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Saker til behandling 

32/25 Felles barnehagemyndighet Øst-Finnmark 
 
Arkivsak-dok. 25/00336-1 
Arkivkode.    
Saksbehandler Sylvia Radloff Snijders 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Formannskapet 09.09.2025 32/25 

2 Kommunestyret 18.09.2025 61/25 

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
 
Berlevåg kommune inngår i samarbeidet om en felles barnehagemyndighet i Øst-
Finnmark, ut fra følgende forutsetninger: 
 

1. Felles barnehagemyndighet organiseres som en administrativ 

vertskommunemodell etter kommuneloven § 20-2. 

 

2. Delegasjon vedtas slik den foreligger vedlagt.  

 
3. Avtale om vertskommunesamarbeid vedtas i foreløpig form, slik den foreligger 

vedlagt. 

 
4. Stilling som barnehagemyndighet lyses ut i alle deltakerkommuner. 

Kommunen som den beste søkeren ønsker arbeidssted i, blir vertskommune. 

Endelig avtale om vertskommunesamarbeid vedtas i alle kommunestyrer når 

det er avklart hvilken kommune som blir vertskommune.  

Utgifter innarbeides i årsbudsjett 2026 og økonomiplan 2027-2029.  
  

 
 

Utgifter innarbeides i årsbudsjett 2026 og økonomiplan 2027-2029.  
 
 
Vedlegg:  

• Avtale om vertskommunesamarbeid  

• Delegasjonsvedtak 
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Saksframstilling: 
 
I kommunene Sør-Varanger, Vadsø, Tana, Båtsfjord, Berlevåg og Nesseby er det 
totalt 24 barnehager som totalt huser 950 barn (15.12.24). Alle kommunene har 
lovpålagte barnehagemyndighetsoppgaver. Dette innebærer å påse at barnehagene 
drives i samsvar med lov- og regelverk, gjennom virkemidlene veiledning og tilsyn. 
Videre skal myndigheten blant annet behandle søknader om dispensasjoner og 
godkjenning av barnehager.  
Kommunen skal organisere oppgavene den har som barnehagemyndighet adskilt fra 
oppgavene den har som barnehageeier når dette er egnet til å ivareta tilliten til 
kommunens upartiskhet som barnehagemyndighet, jf. barnehageloven § 11. Dette 
betyr at den som gjør myndighetsoppgaver ikke kan gjøre eieroppgaver, og kan 
heller ikke ha en nærmeste leder som gjør eieroppgaver. 
Fram til piloteringen av felles barnehagemyndighet har det vært vanskelig for 
kommunene å organisere myndighetsoppgavene uavhengig fra barnehageeier. 
Oppgavene krever at den som får delegert myndighet, både skal ha kapasitet og 
tilstrekkelig kompetanse på barnehagefeltet. Når det er snakk om små kommuner, er 
det myndighetsoppgaver som kun utgjør 5-50 % stillinger. Det betyr at kommunene 
prøver å skille rollene ved å lage «satelittplasseringer» i organisasjonen, som 
svekker kompetansen og sørger for at man får lite spesialisert kompetanse på feltet.  
De siste fem årene har Statsforvalteren hatt tre tilsyn med kommunene som 
barnehagemyndighet i Øst-Finnmark. Statsforvalteren fant flere lovbrudd i alle 
tilsynene.  
 
Vurdering: 
I evaluering av «pilot felles barnehagemyndighet» har kommunene ved RSK-styret 
konkludert med følgende:  
1. Felles barnehagemyndighet sikrer likebehandling og ivaretakelse av tillit og 

upartiskhet med bakgrunn i at myndighetsrollen er helt atskilt fra kommunen som 
eier.  

 
2. Felles barnehagemyndighet sikrer nødvendig kapasitet og tilstrekkelig 

kompetanse på barnehagefeltet. Det blir lik kvalitet og utøvelse av 
myndighetsoppgaver i regionen.  

 
3. Felles barnehagemyndighet er positivt for barnehagesektoren i regionen, i forhold 

til å levere høyere tjenestekvalitet på kortere og lengre sikt.  
 
4. Felles barnehagemyndighet er en billigere og mer effektiv løsning, enn hvis alle 

kommunene står alene om å innfri lovkravene i barnehageloven med samme 
kvalitet.  

 
Piloteringen av felles barnehagemyndighet i 2025 har lagt premissene for en ny, fast 
avtale. Den ansatte i prosjektstillingen har gjort oppgaver i forhold til milepæler i 
prosjektet og levert rapporter som har lagt grunnlag for vurderingen om fast 
etablering. Dette innebærer også en vurdering av kostnadsfordeling og 
stillingsstørrelse for felles barnehagemyndighet, som er lagt fram her. I vurderingen 
er det tatt hensyn til at alle kommunene bidrar med en grunnandel for å være med i 
samarbeidet, og at en andel er etter antall barn, da barnehagemyndigheten vil måtte 
bruke ressurser i henhold til det.  
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2026: Fordelingsnøkkel med grunnandel og antall barn 

  S-V Vadsø Tana Båtsfjord Berlevåg Nesseby Total 

Barnehager 11 6 3 2 1 1 24 

Barn, 
15.12.24 

430 235 126 99 35 25 950 

Grunnandel 
kr      
120 000 

kr      
120 000 

kr      
120 000 

 kr      
120 000  

 kr     
120 000  

kr      
120 000 

kr      
720 000 

Andel etter 
antall barn 

 kr       
217 
263,16  

 kr      
 118 
736,84  

 kr         
63 
663,16  

 kr         
50 
021,05  

 kr         
17 
684,21  

 kr         
12 
631,58  

 kr            
480 000  

Total 
%andel 

28 % 20 % 15 % 14 % 11 % 11 % 100 % 

Total 
 kr 
 337 
263,16  

 kr  
238 
736,84  

 kr  
183 
663,16  

 kr 
 170 
021,05  

 kr  
137 
684,21  

 kr  
132 
631,58  

 kr   
1 200 000  

I denne tabellen er det tatt utgangspunkt i 1 200 000,- i budsjett, 60 % grunnandel og 
40 % andel etter antall barn, med pilotkommunene som deltakere. 

 
Fordelingsnøkkelen vedtas i samarbeidsavtalen. Totalandel avhenger av hvilke 
kommuner som inngår i samarbeidet etter kommunestyrevedtak.  
 
Konsekvenser ved å ikke etablere samarbeid: 
Konsekvensen ved å ikke etablere en felles løsning for barnehagemyndighetsrollen i 
regionen er at Berlevåg kommune må løse lovkravene selv, eller utrede en annen 
form for samarbeid. Det vil få konsekvenser i form av at kommunen mister 
kompetanse på feltet, som gjør at oppgaver kan bortfalle eller gjennomføres med 
lavere kvalitet. Det vil bli vanskeligere for Berlevåg kommune å organisere 
myndighetsoppgavene adskilt fra eieroppgavene, som vil svekke tilliten til 
kommunens upartiskhet som barnehagemyndighet. Det er sannsynlig at stillinger må 
deles opp mellom eier- og myndighetsoppgaver for å gjøre oppgavene, som vil 
resultere i mindre fagmiljø og større sårbarhet ved fravær.   
Det vil også være en utfordring å gå tilbake fra "pilot felles barnehagemyndighet", 
med alle de rutinene som har etablert seg i forbindelse med prøveperioden. En 
overgang til en annen organisering vil kreve tid og ressurser i seg selv.  
 
Konklusjon: 
En felles barnehagemyndighet med kapasitet til å utføre oppgavene knyttet til tilsyn, 
veiledning, godkjenning, dispensasjoner, spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging, 
vil være en effektiv løsning som sikrer kvalitet i utførelsen myndighetsoppgaver i 
kommunene og regionen. 
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Bakgrunn: 
 
Kommunene Berlevåg, Båtsfjord, Nesseby, Sør-Varanger, Tana og Vadsø har 
gjennom RSK Øst-Finnmark utredet muligheten for en felles barnehagemyndighet i 
regionen. Prosjektet er finansiert gjennom statlige prosjektmidler og 
medlemskontingent fra kommunene.  
Midlertidig avtale om vertskommunesamarbeid ble vedtatt i kommunestyret 
19.09.2024 i sak 86/24 som helårs pilot for å prøve ut en felles barnehagemyndighet. 
Jf. punkt 3 i vedtaket skal piloten evalueres, og behandles i kommunestyrene høsten 
2025 for videre etablering fra januar 2026.  
For å gå over til videre etablering av drift, må kommunene dekke kostnadene for 
tjenesten. Samarbeidsavtalen er fundamentet for samarbeidet og godkjennes av alle 
kommunestyrene som inngår i samarbeidet. Det er kommunestyrene som eier denne 
avtalen og prinsipielle endringer kan kun gjøres i kommunestyrene. 
Samarbeidsavtalene gjøres mellom vertskommune og samarbeidskommune, dermed 
kan det være seks forskjellige avtaler, da hver avtale regulerer hvilke oppgaver 
samarbeidskommunen gir til vertskommunen.  
 
 
 
 
 

Vedlegg til sak 
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33/25 ÅRSMELDING 
2024 
RSK ØST–FINNMARK 
 
Arkivsak-dok. 25/00337-1 
Arkivkode.    
Saksbehandler Sylvia Radloff Snijders 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Formannskapet 09.09.2025 33/25 

2 Kommunestyret 18.09.2025 62/25 

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Årsmeldingen tas til orientering 
 
Vedlegg:  

2024 Årsmelding 

RSK Øst-Finnmark.pdf
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Vedlegg til sak 
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34/25 Årsmelding 2024 -PPT -IKS 
 
Arkivsak-dok. 25/00338-1 
Arkivkode.    
Saksbehandler Sylvia Radloff Snijders 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Formannskapet 09.09.2025 34/25 

2 Kommunestyret 18.09.2025 63/25 

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Årsmelding tas til orientering 
 
Vedlegg:  

Årsmelding 

2024-PPT IKS.pdf
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Vedlegg til sak 
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35/25 KVALITETSMELDING BERLEVÅG SKOLE OG BERLEVÅG 
BARNEHAGE 2024/2025 
 
Arkivsak-dok. 25/00365-1 
Arkivkode.    
Saksbehandler Sylvia Radloff Snijders 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Formannskapet 09.09.2025 35/25 

2 Kommunestyret 18.09.2025 64/25 

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Tas til orientering 
 
Vedlegg:  
 
KVALITETSMELDING BERLEVÅG SKOLE OG BERLEVÅG BARNEHAGE 
2024/2025 
 

Vedlegg til sak 
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36/25 Forskrift om skoleregler-redigert utgave 
 
Arkivsak-dok. 25/00378-1 
Arkivkode.    
Saksbehandler Sylvia Radloff Snijders 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Formannskapet 09.09.2025 36/25 

2 Kommunestyret 18.09.2025  

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Forskrift om skoleregler-redigert utgave vedtas 
 
Vedlegg:  
Forskrift om skoleregler 
Forskrift om skoleregler-redigert utgave 
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Saksframstilling: 
Alle kommuner skal ha forskrift for skoleregler i kommunens grunnskoler. Forskriften 
legger til rette for en inkluderende og trygg skolehverdag, samtidig som den tar 
hensyn til individuelle behov og forskjeller blant elevene. 
 
 

Bakgrunn: 
Berlevåg kommune vedtok 23.05.2024 gjeldende forskrift for skoleregler for Berlevåg 
kommune og er fram til ny forskrift om skoleregler er vedtatt. Den 1. august 2025 ble 
reglene for når en ansatt i skolen kan gripe inn fysisk mot en elev utvidet. De nye 
reglene vil gi ansatte i skolen mulighet til å gripe inn fysisk for å avverge at elever 
krenker andre psykisk, eller vesentlig forstyrrer opplæringen til andre elever. Reglene 
kommer i tillegg til reglene som trådte i kraft i 2024. Dette er i ny forskrift kommet 
med under sanksjoner punkt O.  
 
I tillegg henvises det i forskriften fra 2024 blant annet til § 9A, denne heter nå §12, 
dette og andre lovbestemmelser som har blitt endre, er redigert i ny forskrift til 
skoleregler. 
 
I forskrift om skoleregler fra 2024 bruker også betegnelsen rådmann, dette er i 
redigert utgave forandret til kommunedirektør. 
 
 
 
 
 
 

Vedlegg til sak 
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37/25 Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2036 - Berlevåg 
kommune 
 
Arkivsak-dok. 24/00073-30 
Arkivkode.  141  
Saksbehandler Mathias Søreng Bråthen 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Formannskapet 09.09.2025 37/25 

2 Kommunestyret 18.09.2025  

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Berlevåg kommunestyre vedtar å sende planforslag for kommuneplanens 
samfunnsdel 2025-2036 på høring, samt å legge planforslaget ut til offentlig ettersyn 
jf. Plan- og bygningslovens §§ 11-1, 11-2 og 11-14. 
 
 
Vedlegg:  

- Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2036 Berlevåg 
- Kommunal planstrategi og planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 
- Kunnskapsgrunnlaget tilknyttet kommunal planstrategi 

 

 
 
Saksframstilling: 
 
Kommunestyret skal i denne saken ta stilling til om utvalget vedtar å sende 
planforslaget for kommuneplanens samfunnsdel 2025-2036 på høring, samt å legge 
planforslaget ut til offentlig ettersyn jf. Plan- og bygningslovens §§ 11-1, 11-2 og 11-
14. 
 
Kommunedirektøren vurderer at planforslaget for kommuneplanens samfunnsdel er 
klart til å behandles av kommunestyret og gir følgende innstilling: 
 
Berlevåg kommunestyre vedtar å sende planforslag for kommuneplanens 
samfunnsdel 2025-2036 på høring, samt å legge planforslaget ut til offentlig ettersyn 
jf. Plan- og bygningslovens §§ 11-1, 11-2 og 11-14. 
 
 
Delegering 
 
Så langt kommunedirektøren kan se har ikke Berlevåg kommunestyre delegert 
myndighet til formannskapet for å sende kommuneplanens samfunnsdel på høring. 
Saken legges derfor til formannskapet etterfulgt av kommunestyret jf. kommunens 
delegasjonsreglement punkt 4.1.  
 

Bakgrunn: 
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Kommuneplanens samfunnsdel 
 
Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mål og 
strategier for kommunesamfunnet som helhet, og for kommunen som organisasjon. 
 
Kommuneplanens samfunnsdel skal være et grunnlag for sektorenes planer og 
virksomhet i kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mål 
og strategier skal gjennomføres i kommunal virksomhet, og gjennom medvirkning fra 
andre offentlige og private organer. 
 
Kommunestyret skal i denne saken ta stilling til om utvalget vedtar å sende 
planforslaget for kommuneplanens samfunnsdel 2025-2036 på høring, samt å legge 
planforslaget ut til offentlig ettersyn jf. Plan- og bygningslovens §§ 11-1, 11-2 og 11-
14. 
 
Om formannskapet har mindre innvendinger eller endringsforslag til planforslaget kan 
disse legges til før forslaget sendes til kommunestyret. Om kommunestyret har 
mindre innvendinger eller endringsforslag til planforslaget kan planforslaget vedtas 
sendt på høring og til offentlig ettersyn med de eventuelle endringene som ønsket. 
Eventuelle endringer kan føres opp i protokollen til vedtaket, og vil da legges inn i 
planforslaget av kommunedirektør.  
 
Alternativt kan både formannskapet og kommunestyret sende saken tilbake til Vestre 
Varanger plankontor med føringer for det videre arbeidet.  
 
Vurderinger 
 
12.12.2024 vedtok Berlevåg kommunestyre kommunal planstrategi (2024-2027) og 
planprogram for kommuneplanens samfunnsdel (2025-2036). Planstrategien og 
planprogrammet, sammen med medvirkning fra politikere, øvrig administrasjon, 
arbeidsgruppen og befolkningen, har lagt grunnlaget for planforslaget til 
kommuneplanens samfunnsdel. 
 
Kommunedirektøren vurderer derfor at planforslaget er klar til å behandles av 
kommunestyret. Dersom kommunestyret vedtar å sende planforslaget på høring 
samt legge det ut til offentlig ettersyn, så vil denne perioden vare i minst 6 uker. 
Deretter vil kommunedirektøren gjennomføre en merknadsbehandling av 
innkommende høringsinnspill og legge kommuneplanens samfunnsdel til 
sluttbehandling hos formannskapet og kommunestyret. Ved eventuelle endringer i 
planforslaget som en følge av innkomne innspill under høring og offentlig ettersyn, 
eller ved/gjennom politisk behandling etter høringsperioden, så kan det bli 
aktuelt/nødvendig å sende planforslaget ut på en ny runde med høring og offentlig 
ettersyn dersom endringene er av en karakter som tilsier dette. 
 
 
 
 

Vedlegg til sak 
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38/25 Revidering - Forskrift om rettigheter til godtgjørelse og 
velferdsgoder for folkevalgte 
 
Arkivsak-dok. 25/00131-5 
Arkivkode.  033  
Saksbehandler Siv Efraimsen 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Formannskapet 09.09.2025 38/25 

2 Kommunestyret   

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Det reviderte forslaget til forskrifter om rettigheter og velferdsgoder for folkevalgte i 
Berlevåg kommune vedtas. 
 
Vedlegg:  
Forskrift om rettigheter til godtgjøring og velferdsgoder for folkevalgte 
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Saksframstilling: 
 
 

Bakgrunn: 
Kommunestyret behandlet i møte 19/6-25 under sak 49/25 – Revidering av forskrift 
om rettigheter til godtgjøring og velferdsgoder for folkevalgte og fattet følgende 
vedtak:  
 
«Revidert forslag til forskrift om rettigheter til godtgjørelse og velferdsgoder for 
folkevalgte legges ut til høring slik de foreligger.  
 
Høringsfrist settes til 1. september 2025.»  
 
Ved høringsfristens utløp har Berlevåg kommune ikke mottatt noen høringsuttalelser. 
 
Kommuneloven slår fast at kommunestyret skal gi forskrift om folkevalgtes rett til  
dekning av utgifter og økonomiske tap, jf. Kommuneloven § 8-3, arbeidsgodtgjøring §  
8-4, ettergodtgjøring § 8-6 og permisjoner § 8-10.  
 
Forvaltningsloven stiller krav til hvordan forskrifter skal utformes, de skal høres og det  
gjelder særlige krav til kunngjøring for at kommunene skal kunne påberope seg  
reglene. De folkevalgtes økonomiske rettigheter kan ikke lenger reguleres i  
reglementer som har en litt løsere ramme når det gjelder saksbehandling og  
utforming.  
 
Kommuneloven  
§ 8-3.Dekning av utgifter og økonomisk tap  
Den som har et kommunalt eller fylkeskommunalt tillitsverv, har krav på skyss-, kost-
og overnattingsgodtgjøring for reiser i forbindelse med vervet. Kommunestyret eller  
fylkestinget gir selv forskrift om slik godtgjøring. 
  
Den som blir påført utgifter som følge av et kommunalt eller fylkeskommunalt  
tillitsverv, har krav på å få dekket utgiftene opp til et visst beløp per dag.  
Kommunestyret eller fylkestinget gir selv forskrift om dekning av slike utgifter.  
 
Den som taper inntekt fordi han eller hun har et kommunalt eller fylkeskommunalt  
tillitsverv, har krav på erstatning opp til et visst beløp per dag. Kommunestyret eller  
fylkestinget gir selv forskrift om slik erstatning. Det skal fastsettes ulike satser for  
dokumenterte og ikke-dokumenterte tap.  
 
§ 8-4.Arbeidsgodtgjøring  
Den som har et kommunalt eller fylkeskommunalt tillitsverv, har krav på godtgjøring  
for sitt arbeid. Kommunestyret eller fylkestinget gir selv forskrift for slik godtgjøring.  
 
§ 8-6.Ettergodtgjøring  
Folkevalgte som har vervet som sin hovedbeskjeftigelse, kan søke om  
ettergodtgjøring når de fratrer vervet. Kommunestyret eller fylkestinget skal selv gi  
forskrift om lengden slik ettergodtgjøring kan ha, men ikke utover alminnelig  
oppsigelsestid for fast ansatte i kommunen eller fylkeskommunen.  
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Retten til ettergodtgjøring skal avkortes krone for krone mot annen inntekt. Det  
samme gjelder for ordinær inntekt som den folkevalgte frivillig avstår fra. 
 
Pensjonsinntekter etter folketrygdloven kapittel 19 og kapittel 20 skal ikke anses som  
inntekt etter andre ledd.  
 
§ 8-10.Permisjoner  
Kommunestyret og fylkestinget skal selv gi forskrift om permisjon for folkevalgte som  
har vervet som sin hovedbeskjeftigelse. Permisjon kan bare gis i samsvar med  
arbeidsmiljøloven §§ 12-1 til 12-10, 12-12 og 12-15.  
 
Under permisjonen beholder de folkevalgte godtgjøringen i inntil to uker, med mindre  
de gir avkall på den. Under svangerskapspermisjon, omsorgspermisjon,  
fødselspermisjon, foreldrepermisjon og permisjon ved barns og barnepassers  
sykdom skal kommunen og fylkeskommunen sørge for at de folkevalgte får rett til å  
beholde godtgjøringen etter de samme reglene som gjelder for ansatte i kommunen  
eller fylkeskommunen. 
 

Merknader: 
 
 
 

Vedlegg til sak 
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39/25 Kulturmidler høsten 2025 
 
Arkivsak-dok. 25/00178-2 
Arkivkode.  223  
Saksbehandler Siv Efraimsen 
 
 

Saksgang Møtedato Saknr 

1 Formannskapet 09.09.2025 39/25 

 
 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Saken legges fram uten innstilling. 
 
Vedlegg:  
Statutter for tildeling av kulturmidler.  
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Saksframstilling: 
Etter statuttene for tildeling av kulturmidler kan det tildeles kulturmidler to ganger i 
året med søknadsfrist 1. april og 1. september. 
 
Ved søknadsfristens utløp 1. september 2025 har vi mottatt 3 søknader på til 
sammen kr 48 100,-. 
 

Navn på 
søker:  

Formål: Søkt 
om kr: 

Søknad 
foreligger 
på 
forhånd: 

Prosjekt- 
beskrivelse: 

Årsmelding, 
Regnskap, 
Budsjett: 

Berlevåg 
Rockeklubb 

Berlevåg 
Live 

25 000,- X X X 

Tone May 
Karlsen 

Julemesse 3 100,- x - - 

Berlevåg 
mannskor 

Besøk av 
to kor 

20 000,- X X x 

 
Det gjenstår kr 104 400,- på fondet for kulturmidler. 
 

Bakgrunn: 
 
 

Merknader: 
 
 
 

Vedlegg til sak 

 
 


