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Sammendrag 

Karlsøysamfunnet er et øyrike med 2 227 innbyggere (1.10.2023).  

Befolkningsutviklingen har over flere år hatt en svak negativ utvikling. I 2010 var vi 2 367 
innbyggere og ved utgangen av 2022 var vi 2 171 innbyggere. Det siste året ser vi 
imidlertid en økning på 56 personer. Økningen kan tilskrives tilflytningen fra andre 
kommuner i Norge, noe som er svært positivt for Karlsøysamfunnet. 

Likevel viser prognosene en demografiutvikling med flere eldre, færre barn og unge, og 
færre i yrkesaktiv alder. Færre i yrkesaktiv alder betyr at forsørgerbrøken har en negativ 
utvikling, der færre yrkesaktive skal ta vare på og forsørge flere eldre.  

Demografiutviklingen betyr et økende behov for helse- og omsorgstjenester samtidig som 
denne sektoren allerede har kompetanse- og kapasitetsutfordringer. Den forventede 
utviklingen krever innsats på flere områder. Kommunen bør sette inn tiltak for å rekruttere 
og beholde arbeidskraft, interkommunale løsninger for å sikre forsvarlige tilbud, 
kompetanseutvikling, omfordeling og prioritering av ressurser, økt satsning på 
aktivitetstiltak og forebygging, samt økt bruk av velferdsteknologi. 

Ungdata-undersøkelsene viser behov for tiltak som bidrar til økt trivsel og bedre 
læringsresultater i skolen. Også skole- og barnehagesektoren har utfordringer med 
rekruttering av kvalifisert personell. Skole- og barnehagebyggene er i dårlig fysisk stand, 
og imøtekommer ikke dagens behov til utforming. Det er behov for å se på en 
barnehagestruktur som imøtekommer fremtidige behov samt tilrettelegge for barn- og 
unge gjennom bedre ressursfordeling, trivsels- og kvalitetsutvikling.  

Karlsøy har 11 naturvernområder som til sammen utgjør 11% av kommunens totale areal. 
Arealforvaltning skal både bevarer viktige områder for naturmangfold og vassdrag, 
samtidig som det skal tilrettelegge for å opprettholde og videreutvikle dagens samfunn for 
å sikre ønsket befolkningsutvikling. I tråd med FNs bærekraftsmål er det viktigere enn 
noensinne å redusere klimagassutslippene og tilrettelegge for klimatilpasninger.  

Den kommunale infrastrukturen (vei, vann, avløp, formålsbygg, havner og kaier) har 
generelt et stort behov for vedlikehold samtidig som en skal ta høyde for at 
klimaendringene vil sette infrastrukturen under ytterligere press. Planer for forvaltning, drift 
og vedlikehold er under utarbeidelse og vil gi nødvendig oversikt over status og grunnlag 
for kommende økonomiske prioriteringer.  

Målet med sikkerhet- og beredskapsarbeidet er å være rustet for uønskede og uforutsette 
hendelser. Krisehåndtering og beredskap står sentralt, både i samfunnet og i media, på 
grunn av de siste års hendelser med pandemi, krig og klimautfordringer. Det er økte 
forventinger til kommunens håndtering og forebygging av uønskede hendelser. 
Kommunen har i dag ikke tilstrekkelig beredskap til å imøtekomme disse forventningene.  

Økte investeringer sammen med ett høyere rente- og kostnadsnivå gir økte utgifter, 
samtidig som etterslep på vedlikehold av infrastruktur og kommunale bygg fører til økt 
investeringsbehov. 

Økte investeringer, høyere rente- og kostnadsnivå, høyere lønnsoppgjør, endring i 
oppgavefordelingen mellom stat og kommune og en folketallsutvikling om indikerer behov 
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for omfordeling mellom tjenesteområder er noen av de økonomiske utfordringene 
kommunen står overfor i årene som kommer. Samtidig vil anslått demografi og 
folketallsutvikling føre til reduserte rammeoverføringer og lavere skatteinntekter. Denne 
utviklingen indikerer at kommunen enten må redusere kostnadene gjennom reduserte 
tjenestetilbud eller øke inntektene gjennom høyere skatter for å imøtekomme denne 
utviklingen. 

Prognosene for demografi- og folketallsutviklingen viser økt behov for å tilrettelegge for en 
samfunns- og næringsutvikling som bidrar til flere arbeidsplasser og økt tilflytning.  

Kunnskapsgrunnlaget viser at kommunen står overfor en rekke store utfordringer som 
krever langsiktig planlegging gjennom mål og prioriteringer i kommunens samfunns- og 
arealplan. Det er derfor lagt opp til at en i kommende folkevalgtperiode reviderer 
kommuneplanens samfunns- og arealdel.  

 

 

Med vennlig hilsen 

Kommunedirektør Leif Hovden 

 

 

 

 

  

Foto: Stine Rakkenes 
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1. Innledning 

1.1 Hvorfor kunnskapsgrunnlag? 

Kunnskapsgrunnlaget er et verktøy for å dokumentere de viktigste utviklingstrekkene i 
kommunen og danner grunnlaget for arbeidet med å utarbeide kommunens overordnede 
planer; planstrategi, kommuneplanens samfunns- og arealdel i et 12 års perspektiv. 
Samfunns- og arealplanlegging skal baseres på et oppdatert og godt kunnskapsgrunnlag. 
Kunnskapsgrunnlaget skal gi en felles forståelse av nåsituasjonen, muligheter og 
framtidige behov, og inneholder statistikk og beskrivelser av Karlsøysamfunnet.  

Regjeringen har utarbeidet noen nasjonale forventninger til kommunenes planarbeid. De 
nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging 2023–2027 skal 
kommunene vektlegge bærekraftsmålene, de nasjonale klima- og miljømålene og lokalt 
folkestyre til grunn for samfunns- og arealplanleggingen, samt legger til rette for trygge, 
bærekraftige og levende lokalsamfunn. Regjeringen fremmer fem temaer som sentrale i 
planleggingen: 

• Samordne og samarbeid i planlegging 
• Trygge og inkluderende lokalsamfunn 
• Velferd og bærekraftig verdiskapning 
• Klima, natur og miljø for framtida 
• Samfunnssikkerhet og beredskap 

Regional planlegging er et sentralt verktøy for samfunnsutviklingen. I rollen som 
planmyndighet og samfunnsutvikler har fylkeskommunen en rolle i arbeidet med en 
helhetlig samfunnsutvikling. Det er tre dimensjoner som definerer denne 
samfunnsutviklerrollen; 

• Gi strategisk retning til samfunnsutviklingen 
• Mobilisere privatsektor, kulturliv og lokalsamfunn 
• Samordne, koordinere offentlig innsats og virkemiddelbruk. 

«Se nord» er den regionale planstrategien for Troms og Finnmark 2021-2024. Følgende 
tema er vektlagt: 

1. Klimaomstilling 
2. Utjevning av sosiale ulikheter og redusert utenforskap 
3. Mobilitet 
4. Stedsutvikling 
5. En vekstkraftig region  
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1.2 FNs bærekraftsmål 

Bærekraftig utvikling er «en utvikling som imøtekommer dagens behov uten å ødelegge 
muligheter for at kommende generasjon skal få dekket sine behov» (FN sambandet, 
2023).  

Bærekraftig utvikling består av tre dimensjoner: klima og miljø, økonomi og sosiale forhold. 
FNs bærekraftsmål er en felles arbeidsplan for å utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og 
stoppe klimaendringer innen 2030. Det er 17 mål med følgende 169 delmål. Målene skal 
fungere som en felles global retning for land, næringsliv og sivilsamfunn. Når det kommer 
til klima har Norge som mål å redusere utslippene av klimagasser med 50 til 55 % innen 
2030 gjennom fem delmål:  

1) Naturmangfold,  
2) kulturminner og kulturmiljø 
3) Friluftsliv,  
4) forurensning, og  
5) Polarområdene.  

Disse områdene baserer seg på prinsippet om at forurensere skal betale, at klimamålene 
oppnås mest mulig effektivt, samt at det er retningsgivende for norsk klimapolitikk.  

1.3 Karlsøysamfunnet og bærekraft 

Om Norge skal lykkes med å nå bærekraftsmålene, må kommunene også lykkes. 
Bærekraft 356 er et bidrag til å rette søkelyset på bærekraftsmålene og fremheve de 
kommunene som er mest bærekraftige (PwC). Bærekrafts indeks består av tre 
dimensjoner; klima og miljø, sosiale forhold, og økonomi og styring. Karlsøy kommune er 
én av de ti minst bærekraftige kommunene. Hvorfor kommunen skårer lavt på noen av 
indikatorene er forståelig/forklarlig; i kommunen er det spredt boligbebyggelse, lange 
avstander og tungtransport i forbindelse med næringene som er i kommunen. Likevel er 
det noen av indikatorene som er lavt-hengende-frukter, som kommunen kan ta tak i.   
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2. Demografi og folkehelse 
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2.1 Hovedutfordringer  

• Negativ demografiutvikling med flere eldre, færre 
barn og unge og færre i yrkesaktiv alder 

• Å få til en positiv befolkningsutvikling gjennom 
innvandring og tilflytting 

• Lavere utdanningsnivå i befolkningen enn landet 
ellers 

Samfunns- og arealplanlegging brukes som virkemidler for å 
utjevne forskjeller, forebygge levekårsutfordringer og sikre 
en sosial balansert utvikling gjennom boligbygging, lokalisering av teknisk og sosial 
infrastruktur, samt offentlige tjenester.   

Kunnskap om sammensetning i befolkningen er viktig for å planlegge og dimensjonere de 
kommunale tjenester. Det er også sentralt for å vurdere om det i årene framover vil være 
tilstrekkelig tilgang på arbeidskraft.  

Planbehov:  

- Folkehelseoversikt: det skal utarbeides oversikt over hvilke faktorer som påvirker 
helsen slik at befolkningens helse alltid hensyntas i planarbeidet jf. pbl. § 5 og kap. 
11  

 

2.2 Befolkningssammensetning 
Forventet levealder i kommunen er 78,6 år for menn og 84,5 år for kvinner. Dette er ikke 
signifikant forskjell fra landet som helhet. Befolkningsutviklingen viser at det per 3. kvartal 
2023 var det 2 227 innbyggere. Per oktober 2023 viser det at det er 130 innflyttere hvorav 
49 personer er netto innenlands-innflytting. Forventet utvikling frem mot 2030 og 2050 er 
henholdsvis 2 351 og 2 443 innbyggere.  
 
Tabellen under er basert på statistikk fra SSB og viser forventet aldersfordelt 
befolkningsutvikling for perioden 2024 – 2035 (Kilde: SSB LHML juli 2022).  

Innbyggere 2024 2025 2026 2030 2035 

0 - 5 år 91 93 90 98 93 

6 - 15 år 200 196 202 187 174 

16 - 19 år 83 89 84 81 79 

20 - 66 år 1284 1289 1298 1260 1220 

67 - 79 år 424 424 420 450 474 

80 - 89 år 141 152 163 193 222 

Over 90 år 29 29 30 34 48 

Sum folketall 2252 2272 2287 2303 2310 
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Aldersgruppa 20-66 år som normalt utgjør den yrkesaktive befolkningen er redusert de 
siste årene, og selv om denne utviklingen stabiliseres viser framskrivningene fra SSB at 
det er forventet en fortsatt reduksjon i andel yrkesaktive. Antall barn i aldersgruppen 0-5 år 
(barnehage) og aldersgruppen 6-15 år (grunnskole) er sterkt redusert fra 2010 til 2023. 
Framskrivning mot 2035 viser en fortsatt forventet reduksjon i andelen barn og unge.  

En av de store utfordringene i befolkningsutviklingen er forholdet mellom antall i yrkesaktiv 
alder og aldersgruppa over 67 år. I 2010 var det 0,38 alderspensjonister pr. innbygger i 
yrkesaktiv alder. I 2023 er tilsvarende tall 0,56. Ifølge SSB vil dette forholdstallet økte til 
0,67 i år 2035. Dette er en demografisk utvikling som ikke er holdbar ved at det blir et 
misforhold mellom tilgang på arbeidskraft og antall tjenestebrukere - og færre yrkesaktive 
skal forsørge en større andel ikke-yrkesaktive. 

En samfunns- og næringsutvikling som bidrar til arbeidsplasser og skatteinntekter vil bli 
avgjørende for i hvilken grad kommunen er i stand til å møte denne utviklingen i 
demografien. En demografisk utvikling med en økende andel eldre er en nasjonal trend. 
Likevel er det gjennomgående at særlig mindre distriktskommuner er spesielt berørt av 
denne utviklingen. I Karlsøy er 27 % av befolkningen over 67 år (2023) og kommunen er 
blant de kommuner i Norge med høyest andel eldre i befolkningen. 

Som andre distriktskommuner har innvandring blitt en viktig komponent i 
befolkningsutviklingen, en skiller her mellom arbeidsinnvandring og flyktninger. Kommunen 
har en stor arbeidsinnvandring fra de øst-europeiske landene. I tillegg har kommunen 
mottatt over 70 flyktninger, majoriteten av disse som følge av krigen i Ukraina. Det er 
vedtatt å ta imot ytterligere 20 flyktninger per år de neste fire årene. Det er forventet at det 
kan komme tilleggsanmodninger om bosetting fra utlendingsdirektoratet (UDI).  

Hovedmålet til flyktningetjenesten er bosetting av flyktninger og gjennomføring av 
introduksjonsprogrammet i samhandling med øvrige tjenester i kommunen. Målet med 
introduksjonsprogram er å styrke flyktningenes mulighet for deltakelse i arbeid, utdanning 
og samfunnslivet ellers, ved å gi deltakerne grunnleggende ferdigheter i norsk, innsikt i 
norsk samfunnsliv og forberedelse til arbeid eller utdanning. 

En av de største utfordringene knyttet til mottak av flyktninger er boligmangel. I tillegg har 
det vist seg å være vanskelig å få kvalifiserte søkere til for eksempel voksenopplæringen. 
Kommunen vedtok i desember 2022 Plan for bosetting og integrering av flyktninger 2022 – 
2026. 
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Ved inngangen til 2023 var det bosatt 290 
innvandrere i kommunen, en økning på 12 personer 
fra inngangen av 2022. Flyktninger og deres 
familiemedlemmer utgjorde 7,6 % av innvandrerne i 
2022. Figuren til venstre viser antall innvandrere 
fordelt etter verdensregioner (Imdi 2023).  

Karlsøy kommune deltar i prosjektet 
«Tilflytterstrategi», ett samarbeidsprosjekt med 
Troms og Finnmark fylkeskommune, Storfjord, 
Lyngen og Tromsø kommuner, samt 
arbeidslivsorganisasjoner. Prosjektet har som 
målsetning å utvikle tjenester som skal legge til rette 
for å beholde tilflyttere. 

 
 
 

 

2.3 Folkehelse 

Ifølge tall fra SSB av 2020 arbeider innbyggerne i kommunen primært innen helse- og 
omsorgstjenester (276 personer). Deretter følger varehandel, hotell og restaurant, 
samferdsel, eiendom m.m. (236 personer), sekundærnæringer (216 personer) og jordbruk, 
landbruk og fiske (164 personer). 

Landsgjennomsnittet for gruppen over 25 år med videregående eller høyere utdanning er 
på 79,7 %. Tilsvarende tall for Karlsøy er 59,2 %. Kommunen har en lavere andel med 
utdanning enn andre kommuner i Troms og Finnmark, hvor gjennomsnittet for denne 
aldersgruppen med høyere utdanning er på 76,3 %.  

 

 

 

Utdanningsnivå i alt - Personer 16 år og over 1887 

Grunnskolenivå 759 

Videregående nivå 650 

Fagskolenivå 102 

Universitets- og høgskolenivå (kort) 292 

Universitets- og høgskolenivå (lang) 73 

Uoppgitt eller ingen fullført utdanning 11 

Kilde: SSB. Befolkningens utdanningsnivå omfatter personer registrert bosatt i Norge per 1. oktober og som 
er i aldersgruppen 16 år og eldre ved utgangen av rapporteringsåret. 
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Vedvarende lavinntekt blant kommunens innbyggere er noe lavere enn 
landsgjennomsnittet, noe som er positivt. I hele landet oppgis andelen å være 10,1 %, 
mens den i Karlsøy er 9,2 %. Andelen barn som bor i husholdninger med vedvarende lav 
inntekt er ikke signifikant forskjellig fra landet som helhet. Vedvarende lav 
husholdningsinntekt vil si at den gjennomsnittlige inntekten i en treårsperiode er under 60 
% av median husholdningsinntekt i Norge. 

Arbeidsledigheten i kommunen er lavere enn i landet for øvrig. Mens andelen 
arbeidsledige i landet oppgis å være 1,9 %, er arbeidsledigheten i Karlsøy på kun 1 %. 
Dette er blant det laveste av alle landets kommuner. Imidlertid ser vi en annen tendens 
blant den yngre befolkning. Der er andelen personer mellom 15-24 år utenfor arbeid, 
utdanning eller opplæring på landsbasis er 9,5 %, men for Karlsøy er andelen på 11 %. 

Andelen mottakere av uføretrygd i aldersgruppen 18-66 år er 9,2 % på landsbasis. I 
Karlsøy kommune er andelen mottakere av uføreytelser signifikant høyere med 12,8 %. 
Gjennom kommunal planlegging skal man bidra til en samfunnsutvikling som fremmer 
folkehelse og utjevner sosiale helseforskjeller (jf. folkehelseloven), og alle sektorer i 
kommunen er ansvarlig for folkehelsen.  

Hvordan kommunen skal bidra til å løse sentrale 
folkehelseutfordringer skal alltid vurderes i 
planarbeidet. Kommunens planlegging i henhold til 
plan- og bygningsloven (pbl), krever at all 
planlegging skal «fremme befolkningens helse og 
motvirke sosiale helseforskjeller» (jf. pbl § 3-1 
punkt f). Det å sette av tilstrekkelige areal av god 
kvalitet til grønnstrukturer, uterom og møteplasser 
som stimulerer til fysisk aktivitet, naturopplevelser 
og sosialer fellesskap, er blant annet viktig.  

 

Folkehelseloven (fhl.) § 5 beskriver kommunenes krav til oversikt over helsetilstanden i 
befolkningen og hva som påvirker helsen positivt og negativt. Videre stiller fhl. § 6 ledd 1, 
krav til at kommunens folkehelseoversikt skal ligge til grunn for arbeidet i planstrategien, 
men også at folkehelseoversikten bør drøftes i planstrategien.  

Det er startet ett arbeid med folkehelseoversikt med målsetning om at denne skal 
ferdigstilles i løpet av 2024. I planstrategien legges det føringer for at den kommende 
folkehelseoversikten skal vurderes når nye planer utarbeides slik det er lovpålagt.   

 

2.3.1 Mestring og utenforskap 

Å hjelpe barn og unge tidlig i livet er en god investering i barns levekår nå og i fremtiden 
(FAFO, 2020, s. 2) og barnekonvensjonen legger føringer for hvordan kommunen skal 
ivareta barn og unges menneskerettighetsvern best mulig.  

Folkehelse blir definert som befolkningens 
helsetilstand og hvordan helsen fordeler 
seg i befolkningen.   

Videre handler folkehelse om 
helsefremmede tiltak. Kommunen er pålagt 
å ha oversikt over hvilke faktorer som 
påvirker helsen, slik at befolkningens helse 
alltid hensyntas i planarbeidet. 
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I ett samfunnsutviklingsperspektiv er det viktig at alle grupper i befolkningen opplever 
inkludering og medvirkning, og har tilgang på ulike tilbud som sikrer ett godt liv. For at et 
barn skal ha en god barndom må barnet føle tilhørighet og oppleve mestring. Barn og 
unge skal oppleve at de er verdifulle, at de trives med seg selv og i sine omgivelser. Barn 
og unges utvikling skjer i nære relasjonene, med trygge voksne som vil dem vel. Gjennom 
lek utvikler barn språk, sosialkompetanse, selvfølelse og emosjonsregulering. Disse 
grunnferdighetene tar barnet med seg videre inn i skoleløpet.  

I Karlsøy kommune har barn og unge blitt spurt om de har minst én venn som de kan 
stolte på og betro seg til. Resultater viser at 89 % oppgir å ha minst én venn de kan stole 
på, mens 11 % sier de ikke har det (Ungdata, 2021). 

I tillegg til de lovpålagte tjenester, ønsker kommunen å kunne tilby fritidstilbud og 
aktiviteter i samarbeid med aktører fra frivillighet, idrett og kulturen. Kommunen mener 
holdningsskapende og forebyggende arbeid er viktig for å sikre barn og unge gode 
oppvekstsvilkår. Barn og unges sosiale, faglige og helsemessige utfordringer bør møtes 
med strukturelle og langsiktige strategier. 

 

2.3.2 Trafikksikker kommune  

Kommunen vedtok i 2022 Kommunedelplan for trafikksikkerhet 2022 – 2026. 
Trafikksikkerhetsplanen er starten på arbeidet med å bli en Trafikksikker kommune i regi 
av Trygg trafikk, løpet av 1. kvartal 2024. Trygg Trafikk er en uavhengig og ikke-
kommersiell landsdekkende medlemsorganisasjon med ett samfunnsoppdraget med best 
mulig trafikksikkerhet for alle trafikanter.  

Kommunen har ett særskilt ansvar for trafikksikkerheten på kommunale veier, men også 
ett ansvar for å samarbeide med nasjonalt og regionalt veieiere som fylkeskommunen, 
Statens vegvesen og Trygg Trafikk. I Kommunedelplan for trafikksikkerhet 2022 – 2026 
legges det føringer for kommunens prioriteringer for å bli en mer trafikksikker kommune. 
Planen har to overordnede mål; økt trygghet i trafikken enten du går, sykler eller kjører, 
samt skape bedre trafikkultur.  
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3. Økonomisk utvikling 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Totale driftsinntekter 

2024 

341 796 127 

Netto driftsresultater 

2024 

7 611 837 

Netto lånegjeld 

2023 

257 882 792 

Eiendomsskatt 

2024 

14 142 658 

Disposisjonsfond 

2023 

97 744 675 

Totale driftsutgifter 

2024 

343 477 956 

Driftsresultat i prosent av 
driftsinntektene 

2024 

-2,2% 

Renteutgifter 

2024 

16 400 008 

Årlige investeringer 

2024 

28 850 
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3.1 Hovedutfordringer  

• Folketallsutviklingen gir behov for omfordeling mellom 
tjenesteområdene.  

• Store investeringer samtidig med høy rente og stor 
prisøkning gir økte utgifter 

• Etterslep på vedlikehold av infrastruktur og kommunale 
bygg.  

 

Gjeldende planer 

• Handlings- og økonomiplan, gjelder for en 4 års periode og revideres årlig 
 

3.2 Kommuneøkonomien  

Kommuner og fylkeskommuner er selvstendige, folkevalgte forvaltningsnivåer som ivaretar 
oppgaver som tjenesteytere, samfunnsutviklere, myndighetsutøvere og demokratiske 
arenaer for innbyggerne. Kommunene har blant annet ansvaret for barnehage, 
grunnskole, barnevern, helse-, omsorgs- og sosialtjenester, tekniske tjenester og 
kulturoppgaver.   

Kommunesektoren finansieres gjennom skatteinntekter, overføringer fra staten, 
brukerbetalinger og gebyrer fra innbyggerne. Størstedelen av inntektene kommer fra 
skatteinntekter og rammeoverføringer fra staten. Dette er frie inntekter, som kommunene 
kan disponere fritt innenfor lovens krav om hvilke tjenester kommunene skal tilby. De frie 
inntektene utgjør vel 70 % av de samlede inntektene.  

Hoveddelen av kommunesektorens skatteinntekter er en andel av skatten på alminnelig 
inntekt og formue for personlige skattytere. I tillegg har kommunene mulighet til å ilegge 
eiendomsskatt, og en del kommuner har inntekter fra naturressursskatt fra vannkraftverk 
og oppdrettsnæringen. Kommunene mottar også brukerbetalinger og gebyrer for 
kommunale tjenester. Disse inntektene gjør at kommunen har et tjenestenivå og en 
struktur ut over det som ellers ville vært mulig, for eksempel opprettholde struktur og 
tjenester innenfor barnehage, skole, helse og omsorg. 

Handlings- og økonomiplan 2024 – 2027 viser et større behov for konsekvensjusteringer 
enn tidligere antatt, samtidig som det er ett negativt etterslep fra 2022. Sett i sammenheng 
med økt kostnadsnivå, økte renter og ett høyere lønnsoppgjør enn forventet, er det 
foreslått å sette flere investeringstiltak på vent. Kommende handlings- og økonomiplan 
innebærer likevel en videreføring av flere større investeringer. Disse vil på sikt kunne 
understøtte overordnet satsing på tiltak fra samfunnsplanen, som forhåpentlig kan 
medvirke til økt tilflytting og bolyst. Samtidig kan investeringer som gir bedre 
arealeffektivitet i formålsbygg, føre til lavere fremtidige driftsutgifter, gjennom reduserte 
vedlikeholdsbehov og lavere energiforbruk.   
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Folketallsutvikling for kommunen vil redusere kommunens rammeoverføringer fra staten, 
samtidig vil en lavere andel yrkesaktive påvirke kommunens inntekter i form av lavere 
skatt og redusert verdiskapning. Den demografiske utviklingen med flere eldre og færre 
yrkesaktive gir en reduksjon i den yrkesaktive befolkning og medfører at færre yrkesaktive 
skal forsørge en større andel av befolkningen (forsørgerbrøk). Denne utvikling kan bremse 
verdiskapningen i næringslivet på grunn av manglende tilgang på arbeidskraft og føre til 
ytterligere reduksjon i kommunens inntekter i form av reduserte skatteinntekter. Videre vil 
en slik folketallsutvikling gi behov for omfordeling mellom tjenesteområdene. De frie 
inntektene (rammetilskuddet) forventes fortsatt redusert som følge av denne utviklingen.  

Endring i oppgavefordelingen mellom stat og kommune, utgifter som følge av lovendringer, 
tariffendringer, kontrakter om tjenestekjøp, enkeltvedtak, samt utgifter til renter og generelt 
prisnivå på varer og tjenester vil medføre økte utgifter i årene som kommer.  

 

Regelverket for beskatning av oppdrettsnæringen er avklart i Stortinget og kommunen kan 
forvente at utbetalinger opprettholdes på dagens nivå. Kommunes havbruksfond har tre 
hovedformål:   

- Opprettholde tjenestenivå 
- Egenkapital til investeringer for redusert låneopptak 
- Finansiering av infrastruktur 

Finansiering av infrastruktur omfatter bygg, anlegg og øvrig kommunal infrastruktur for å 
tilpasse disse til fremtidige behov og ønsket standard. Fremdriften i investeringene vil 
avhenge av prioriteringer, og vil kreve midler fra Havbruksfondet. I handlings- og 
økonomiplan 2024 – 2027 er det satt av rundt 10 millioner kroner årlig til oppfølging av 
FDV-planene. 

Endringer i kommuneloven (2020) og plan- og bygningsloven gir en sterkere kobling 
mellom kommunens øvrige planer og handlings- og økonomiplanen. Når den nye 
planstrategien blir vedtatt i 2024, vil dette legge føringer for den årlige revideringen av 
handlings- og økonomiplanen. I tillegg er det et ønske om å revidere kommuneplanens 
samfunnsdel i 2024, noe som også vil påvirke den årlige revideringen.  
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4. Helse- og omsorg 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Andel innbyggere over 
80 år med 
sykehjemsplass 

2023 

13% 

Antall 
sykehjemsplasser 

2023 

42 

Ansatte i pleietjenesten 
med helsefaglig 
utdanning 

2023 

71% 

Antall årsverk pleie- og 
omsorg 

2023 

128 

Antall sykepleiere 

2023 

28 

Brukere av 
hjemmetjenesten 

2023 

190 

Årlige driftsutgifter pr. 
sykehjemsplass (i 
millioner) 

2023 

1,4 

Andel innbyggere over 
67 år 

2023 

26% 
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4.1 Hovedutfordringer  

• Den demografiske utviklingen med økt antall eldre gir 
et større behov for helse- og omsorgstjenester  

• Endrede behov, økte krav til tjenestetilbudene og økt behov for hjemmebaserte 
tjenester 

• Krevende å få tak i kvalifisert arbeidskraft med påfølgende kapasitetsutfordringer 

 

Kommunen har ansvar for å sørge for gode og forsvarlige helse- og sosialtjenester til alle 
som trenger det. Derfor er det viktig at det er en sammenheng mellom kommuneplanen og 
de andre planene som er vedtatt for helse- og omsorgtjenesten.  

De nasjonale forventningene legger føringer for at det skal legges til rette for at eldre som 
ønsker det kan bli boende lenger i egen bolig. Det bør også legges til rette for boligtilbud 
for vanskeligstilte i ulike deler av kommunen, der eieretablering for vanskeligstilte bør 
vektlegges. Kommunen bør derfor se utviklingen i helse- og omsorgtjenester i 
sammenheng med boligplanleggingen i tråd med kommunale forutsetninger og behov, og 
kommunens langsiktige økonomi.  

Planer helse- og omsorg: 

• Helse- og omsorgsplan 2017-2026 

• Plan “Leve hele livet” 2021-2026 

• Plan for psykisk helse og rusmestring 2022-2026 

• Plan for habilitering og rehabilitering 2022-2027 

• Plan for velferdsteknologi 2023-2026 

Alle disse planene er kommunale, men i tillegg til disse er det viktig å ta med statlige 
planer slik som nasjonal helse- og samhandlingsplan og NOU 2023/4 - Tid for handling. 

 

4.2 Behovet for helsetjenester 

Utvikling av livsstilsykdommer som følge av inaktivitet, overvekt, miljøpåvirkning og andre 
faktorer vil medføre behov for økte helsetjenester.  

En ser også at utviklingen både nasjonalt og i kommunen tilsier behov for opptrapping av 
tjenestetilbudet til mennesker med psykiske lidelser. Det forekommer udekt behov som 
fagtjenesten har registret, og det går på økt behov for forebyggende tjenester, behov for 
dagsentertjenester, behov for heldøgns hjelp og behov for assistanse. Nasjonale 
helseplaner legger opp til dette, men ansvaret vil i stor grad pålegges kommunene. 
Undersøkelser blant de unge viser økende grad av psykiske utfordringer. Dette kan 
gradvis gi behov for et mer tilrettelagt tjenestetilbud, og økt vektlegging av forebyggende 
tjenester. Utviklingen knyttet til psykiske lidelser vil kunne kreve økt behov for å omfordele 
og prioritere ressursene. 
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Kommunen har en økende brukergruppe med behov for heldøgns omsorg, samt et 
tilrettelagt og mer spredt boligtilbud. Det er per i dag 10 søkere på venteliste for 
omsorgsbolig med heldøgns tjeneste. Nye krav og behandlingstilbud vil krever 
spesialkompetanse for å gi tjenester til pasienter med sammensatte helseproblemer og gir 
økt behov for kompetanseutvikling i helsesektoren.  

Den demografiske utviklingen med en økende andel eldre, samtidig som det blir færre 
yrkesaktive, vil gi behov for å innrette tjenestene etter statlige krav og reformer knyttet til 
økt satsning på aktivitetstiltak og forebyggende tjenester, for eksempel gjennom 
hjemmebaserte helsetjenester som er tilgjengelig hele døgnet.  

En stadig større andel eldre vil medføre flere innbyggere med aldringssykdommer, 
herunder aldersdemens vil kreve store ressurser og økt kompetanse, og krever økt 
satsning på forebyggende helsetjenester. Om lag 1/3 i aldersgruppen over 67 år har et 
enkeltvedtak om tilbud på helse- og omsorgstjenester. Det betyr at det har vært og fortsatt 
vil bli en stor økning i antall brukere av helse- og omsorgstjenester i årene fremover.  

Det må vurderes om kommunen har tilstrekkelig kapasitet for å møte denne utviklingen i 
forhold til sykehjemsplasser, omsorgsboliger, avlastningstilbud, dagsenter og spesialisert 
kompetanse i hjemmetjenesten. 

 

4.3 Mulighetsrommet 

Kommunen har flere muligheter for å imøtekomme den forventede utviklingen. Det ligger 
blant annet ett potensiale i å stimulere til økt frivillig innsats, men dette vil kreve ressurser 
for å tilrettelegge for koordinering gjennom frivillighetssentraler. Det er i dag etablert 
frivillighetssentral på Vannøya, og en er under etablering på Ringvassøya.  

For å imøtekomme de endrede behovene for hjemmebaserte helsetjenester kan 
kapasiteten og kompetansen styrkes, og det kan være behov for å utvikle og gjennomføre 
tiltak som begrenser behovet for økt arbeidskraft blant annet ved å ta i bruk 
velferdsteknologi og tilbud basert på digitale tjenester. Etablering av heldøgns 
hjemmebaserte omsorgstjenester sammen med økt bruk av velferdsteknologi vil kunne 
bidra til å redusere behovet for kommunale omsorgsboliger.  

Andre mulige tiltak er å ta i bruk dag- og aktivitetssenter. Det er etablert ett dagsenter på 
Vannøya, mens ett er under planlegging på Ringvassøya, men foreløpig er det ikke funnet 
egnede lokaler.  

Bosenteret i Vannvåg, Helgøyheimen og Karlsøyheimen er tilpasset eldre. I tillegg til 
omsorgsboliger/eldrebolig er det sykehjem på Hansnes. Kommunen mangler boliger når 
det kommer til å møte dagens og fremtidens behov for tilpassede boliger. En av de store 
utfordringene er mangel på boliger tilrettelagt for mennesker med psykiske 
vansker/ruslidelser som har lav boevne.  
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Et mer velfungerende boligmarked, både som både som rekrutteringstiltak for nytilsatte, 
men også for å dekke boligbehov for vanskeligstilte brukere kan også bidra til å 
imøtekomme de fremtidige behovene. Investering i flere omsorgsboliger er fremmet som 
tiltak i kommunens helse- og omsorgsplan der målsetningen er å samle heldøgns 
omsorgstjenester for å unngå for stor geografisk spredning i omsorgstjenesten. 

Behovet for arbeidskraft og ny kompetanse, både knyttet til endrede behov og den 
teknologiske utviklingen krever en strategisk kompetanseutvikling) jfr. NOU 2023:4 «Tid for 
handling». Kommunen jobber strategisk med dette gjennom en kompetanseplan for 
arbeidsgiverstrategien. 

Den forventede utviklingen krever innsats på flere områder. Kommunen bør i større grad 
aktivt bruke tiltak for å rekruttere og beholde arbeidskraft for å sikre at kommunen er 
konkurransedyktig i kampen om arbeidskraften. Videre bør en se på mulighetene for å ta i 
bruk flere interkommunale løsninger for å sikre forsvarlige tilbud om helsetjenester. 
Statlige utredninger om tilgang på helsepersonell tilsier at det forventes redusert 
bemanningsfaktor. (antall helsepersonell pr. bruker). Dette tilsier økt behov for bevisste 
prioriteringer. 

Endrede behov, nye krav i tjenestetilbudene og redusert tilgang på arbeidskraft krever 
kompetanseutvikling, omfordeling og prioritering av ressurser, økt satsning på 
aktivitetstiltak og forebygging, samt økt bruk av velferdsteknologi. 
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5. Oppvekst  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Elever i skole 

2023 

160 

Barn i barnehager 

2023 

70 

Frivillige organisasjoner 

2023 

86 

Elever i SFO/AKS 

2022 

45,2 % 

Elever som får 
skoleskyss 

2022 

61,9 % 

Elever som får særskilt 
norskopplæring 

2022 

6,8 % 

Netto utgifter til 
kultursektoren 

2022 

2281 
per innbygger 

Bøker lånt på 
biblioteket 

2022 

1314 bøker 

Barn med plass i 
kommunal musikk- og 
kulturskole 

2022 

13 % 
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5.1 Hovedutfordringer  

• Skoler og barnehager oppfyller ikke dagens krav til 
fysisk standarder og behov 

• Trivsel og læringsresultater er under nasjonalt 
gjennomsnitt.  

• Barn og unge har behov for tilpassede tilbud innen 
kultur, idrett og fritid  

• Krevende å få tilgang på kvalifiserte pedagoger og 
generell bemanning  

 

De nasjonale forventningene til oppvekstmiljø ber kommunene sikre trygge skoleveier og 
aktivitetsvennlige nærmiljøer med varierte tilbud for lek og opphold for ulike aldersgrupper. 
Videre skal deltakelse i samfunnet for flest mulig sikres gjennom universell utforming av 
nye bygninger og uteområder, og ved planlegging av barnehager og skoler skal 
lokalisering og arealbehov vurderes tidlig i planprosessen i samarbeid med relevante 
aktører.  

Innen kultur, kunst, idrett og frivillighet er det forventninger om at det settes av tilstrekkelig 
arealer til kultur- og idrettsformål i kommunal planlegging.  

Gjeldende planer:    

• Sektorplan oppvekst 2022 – 2030  

• Kulturplan 2023 – 2027  

Planbehov:  

• Temaplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv – under utarbeidelse   

• Ressursfordelingsmodell for skoler og barnehager  

• Plan for kvalitetsutvikling i skole og barnehage 
 

5.2 Barnehage 

Kommunen har fire barnehager: Gamnes, Hansnes, Vannvåg og Vannareid. 
Grunnbemanningen i karlsøybarnehagene er over norm, men rekrutteringsutfordringer 
samt periodevist høyt sykefravær har medført at bemanningen til tider har vært lavere.  

Av personalet som jobber i barnehagene, oppfyller 75% pedagogisk norm, mens 25% 
oppfyller normen med dispensasjon (2022). På landsbasis er det 67% som ikke oppfyller 
normen og kommunen ligger dermed godt an sammenlignet med landet for øvrig 
(Barnehagefakta 2022). 
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For å møte rekrutteringsutfordringene av pedagoger, fagarbeidere og andre i barnehagene 
må kommunen arbeide strategisk og fremoverlent for å gjøre seg attraktive i 
arbeidsmarkedet. Det er mangel på tilgjengelige boliger, noe som er til hinder for 
rekrutteringen. Barnehagene, spesielt på Gamnes og avdelinga på Vannareid, er i dårlig 
fysisk stand og har behov for omfattende renoveringer eller nybygg.  

 

5.3 Skole 

Kommunen har to 1-10 skoler, Hansnes skole og Vannøy oppvekstsenter, avdeling 
Vannvåg skole. I Norge har barn og unge rett til grunnskoleopplæring med et godt fysisk 
og psykososialt miljø. Manglende mestring i skolen er blant de mest alvorlige 
risikofaktorene for ungdoms psykiske helse. Opplevelsen av støtte fra foreldre, lærere og 
medelever er derimot forbundet med høyere grad av tilfredshet med livet 
(Folkehelseinstituttet, 2018).  
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25%
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Verken fornøyd eller misfornøyd

Litt fornøyd

Svært fornøyd

Hvor fornøyd er du med skolen du går på? Prosent Karlsøy kommune og 
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25 %

8 %
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Ungdata 2021 viser at 18 % av skolelevene i kommunen er svært fornøyd med skolen sin, 
på landsbasis er hele 30 % svært fornøyd. Videre viser Ungdata 2021 samt 
elevundersøkelsen for 2021/2022 og 2022/2023, at hele 18 % er misfornøyd med skolen 
de går på, mens det på landsbasis kun er 9 % som er misfornøyd. Tallene indikerer at 
grunnskoletilbudet i kommune kan bli bedre.   

Skolebygningen på Hansnes er utdatert, og det er politisk enighet om at det skal bygges 
ny skole. Prosjektet Ny opplærings- og kulturarena er igangsatt og en er i utredningsfasen 
for å avklare fremtidige behov og muligheter.  

Kommunen har ikke et videregående skoletilbud. Når eleverer er ferdig med grunnskolen, 
og ønsker å ta videregående skole, er de nødt til å enten pendle eller flytte til en annen 
kommune.  

Forskning viser at karakterene fra tiende klasse entydig i sterkest grad påvirker både 
valget av studieforberedende eller yrkesfaglig utdanning, og også 
kompetanseoppnåelse/gjennomføring fra videregående opplæring (NIFU rapport 2019, s. 
20). Videre viser forskning at særlig gruppen «elever med svake grunnleggende 
ferdigheter» er i risikogruppen for å ikke fullføre videregående opplæring (NIFU rapport, 
2012, s. 10). Det er spesielt elever som har under 30-35 grunnskolepoeng som er utsatt. 
Det er derfor viktig at kommunen vektlegger denne elevgruppen både for å øke 
kunnskapsnivået, men også for å styrke samarbeidet med videregående skole vedrørende 
overgangen grunnskole-videregående.  

 

5.4 Voksenopplæring 

Voksenopplæringen gjennomfører undervisning på det som tidligere ble kalt 
«Næringslivets hus». Tilbudet her gis til personer med rett og plikt til opplæring i norsk og 
samfunnskunnskap. Voksenopplæringa er sted for norskprøven, 
samfunnskunnskapsprøven og statsborgerprøven og kan arrangere disse for alle ved 
behov. 

Med bakgrunn i kommunens mottak av flykninger har antall elever økt fra fire elever 
skoleåret 2021/2022 til 30 elever høsten 2023. Voksenopplæringen varierer med antall 
deltakere, og det er derfor vanskelig å bedømme om lokalene er underdimensjonerte og 
ikke, men med tanke på hvor mange flykninger vi skal ta imot, heller det mot 
underdimensjonering.  

 

5.5 Barn- og ungdomsarbeid  

Den kommunale ungdomsklubben CREDO, har vært i drift siden slutten av 90-tallet og har 
som målsetning å være ett fritidstilbud for barn og unge i hele kommunen. Credo har åpent 
to kvelder i uka, en for aldersgruppa 10-12 år og en for de mellom 13-18 år. 
Ungdomsklubben drives i dag i et bygg som er vedtatt avhendet og bygget bærer sterkt 
preg av slitasje og forfall.  
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Barn- og ungdomsarbeidet er svært viktig område og dekkes av flere tjenesteområder. 
UngData 2021, elevundersøkelser i skolene og tilbakemeldinger fra ungdomsrådet antyder 
at behovet for fritidstilbud til barn, utover det idretten kan tilby, er stor. Utfordringer knyttet 
til spredt bosetning på flere øyer gjør det mer utfordrende å nå ut til alle. I en sosiokulturell 
stedsanalyse gjennomført av Travers i 2019, på vegne av kommunen, kom det fram at 
tilstanden på bygget som Credo benytter er i svært dårlig forfatning, men at det oppleves 
som vanskelig å ta dette opp av frykt for at tilbudet skal stenges.  

I ungdata undersøkelsen fra våren 2021, har barn og unge svart på hvor ofte de deltar på 
aktiviteter, møter eller øvelser i regi av organisasjoner, klubber eller lag. Her svarer 54 
barn og unge (83 svarprosent) at de ikke har deltatt på aktiviteter e.l. den siste måneden. I 
årets folkehelseprofil ser man at 46 % av ungdommene i Karlsøy oppgir at de trener 
sjeldnere enn ukentlig. På landbasis oppgis er tilsvarende tall 27%.  

  

Det er behov for et bedre tilbud til barn og unge, innen idrett, kultur og fritid, i lokaler som 
er tilpasset de ulike aktivitetene.  

Arbeidet med ny oppærings- og kulturarena samt arbeidet med pan for fysisk aktivitet, 
idrett og friluftsliv vil kunne være med å bidra til at barn og unge for et bedre tilbud i 
fremtiden.  

 

5.6 Kultur, idrett og frivillighet  

Frivillighet, idrett og kultur bidrar til et variert og bredt fritidstilbud til innbyggerne i alle 
aldersgrupper gjennom en rekke store og små aktiviteter. I de flest bygder driftes bygde- 
og samfunnshus gjennom frivillige lag og foreninger. Disse forsamlingslokalene brukes til 
ulike arrangementer og aktiviteter gjennom året.  

Kommunen har fem idrettslag som er registrert i Norges idrettsforbund. Tilbudet innen 
organisert idrett er kan oppleves å være noe begrenset både når det gjelder idrettsformer 
og utbredelse. Det er størst aktivitet på Ringvassøya, men det er tilbud også på Vannøya 
og Reinøya selv om disse er mer sporadiske.   
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Kommunen stimulerer til denne type aktiviteter gjennom tilskuddsordningen bo- og 
blilystfondet og kulturmiddelfondet. Disse ordningene er med på å opprettholde ett høyt 
aktivitetstilbud og legger samtidig til rette for at det utvikles nye aktivitetstilbud, blant annet 
er den nye tusensårsplassen med skatepark etablert gjennom støtte fra kommunen.  

I det nasjonale anleggsregisteret er det registrert 35 ordinære idrettsanlegg. Av disse er 
det ni anlegg innen friluftsliv, syv aktivitetssaler/idrettshall, to svømmeanlegg (en i drift), 
syv fotballanlegg (tre i drift), to anlegg for friidrett og tre klubbhus. Et av anleggene har 
status som kulturarena. I tillegg er det registrert 25 nærmiljøanlegg.  

 

De kommunale anleggene kommer frem 
i tabellen. Alle andre anlegg i Karlsøy 
kommune er eid og driftet av frivillige 
lag og foreninger. Disse utgjør med 
andre ord en stor andel av de anlegg 
som dekker tilbudene innen idrett, kultur 
og fritid  

 

 

For å opprettholde og utvikle tilbudene i hele kommunen er det viktig at kommunen 
prioriterer drift og vedlikehold av anleggene.    

Karlsøy kulturskole tilbyr primært undervisning innen musikk, teater og visuell kunst. 
Karlsøy kommune er et flerkulturelt samfunn, hvor norsk, samisk kultur og språk, har levd 
side om side. I de senere årene har kommune fått større mangfold som følge av tilflyttere 
fra ulike land. Økt mangfold gir store mulighet for kulturell utveksling og fordypning, og ett 
mer spennende lokalsamfunn. Samtidig setter ulike kulturer ett større krav knyttet til 
integrering og inkludering (Rammeplan Karlsøy kulturskole, 2017).   

 

5.7 Friluftsliv  

Karlsøy kommune har et rikt og mangfoldig friluftsliv. Urørt natur og rikt dyreliv, både til 
lands og til havs, benyttes av både lokalbefolkning og besøkende på og rundt alle øyene i 
kommunen. Tilrettelegging for denne bruken er viktig for å begrense skader i naturen, 
ivareta miljø og ikke minst begrense forstyrrelse av dyrelivet og beitende bufe og rein.  

Kommune, sammen med frivilligheten, arbeidet aktivt for tilrettelegging for bruk av kjente 
stier og farleder gjennom ulike tiltak. Samarbeid mellom kommune, frivillige, Ishavskysten 
friluftsråd og Landskapsvernområde for Nord-Kvaløy og Rebbenesøya er særlig viktig i 
dette arbeidet. Innfartsportal til landskapsvernområdet og forvaltning av friluftsområdet 
Haugland gård er et godt eksempel på hvordan ett slikt samarbeid kan skape tilrettelagte 
områder for fri ferdsel og utøvelse av friluftsliv.  

 

Anleggstype  Anleggsnavn  

Ordinært anlegg  Hansnes kunstgressbane  

Ordinært anlegg  Gymsal med svømmehall Hansnes 

Ordinært anlegg  Gymsal med svømmehall Vannvåg  

Nærmiljøanlegg  Ballbinge Hansnes  

Nærmiljøanlegg  Ballbinge Vannvåg  

Nærmiljøanlegg  Ballbinge Vannareid  

Nærmiljøanlegg  Ballbinge Stakkvik  

Friluftsanlegg  Haugland gård  
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6. Stedsutvikling  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Eneboliger 

2023 

1217 

Leiligheter  

2023 

22 

Hytter 

2023 

695 

Myrareal satt av til 
utbygging i dekar 

2022 

326,82 

Befolkningstetthet 

2023 

2 innbyggere per 

km2 

Bor på 
landbrukseiendo
m 

2022 

12 % 

Andel som bor i 
tettsted 

2022 

22% 

Beboere per 
husholdning 

2023 

1,98 personer 

Totalt areal 

2023 

1091,6 
km2 

Rangering av 
kommunes 
arealdel  

2023 

231/356 

Bor trangt 

2022 

8 % 
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6.1 Hovedutfordringer  

• Kommuneplanens samfunns- og arealdel bør tilpasses 
dagens utfordringer, muligheter og politiske føringer 

• Tydeligere og mer konkret utvikling av kommunens 
attraktivitet for bedre bo- og blilyst 

• Boligsosial handlingsplan og boligpolitikk som ivaretar 
lokalsamfunnets ulike behov 

 

Nasjonale forventninger til planleggingen vektlegger bærekraftsmålene, de nasjonale 
klima- og miljømålene, lokalt folkestyre og muligheten for verdiskapning og bosetting i hele 
landet.  

Etter en samlet vurdering anbefales det at kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 
revideres i forbindelse med ny kommunestyreperiode. Dette skyldes at endrede 
forventinger til kommunens overordnede planer, endrede rammebetingelser og endrede 
forutsetninger for kommunens planarbeid, medfører at kommunen i dag ikke har ett 
oppdatert planverk.  

Gjeldende planer: 

• Kommuneplanens samfunnsdel 2017-2030 - revideres 

• Kommuneplanens arealdel 2013-2023 – revideres 

• Boligplan – vedtas 2024 

• Boligstrategi - ny 

 

6.2 Kommuneplanens samfunns- og arealdel 

I forbindelse med en ny kommunestyreperiode skal det gjøres en vurdering av hvorvidt 
kommuneplanens samfunns- og arealdel skal videreføres eller revideres.  

Samfunnsdelen er kommunens overordnede plan og tar for seg langsiktige mål og 
strategier for å oppnå ønsket utvikling. Samfunnsdelen skal også ha arealstrategi, som 
fungerer som en bro mellom samfunnsdelen og arealdelen. Arealdelen omhandler 
overordnet arealforvaltning i hele kommunen, der det ikke finnes en 
områdereguleringsplan eller en reguleringsplan.  

Kommuneplanens samfunnsdel (2017-2030) har fire hovedmålsetninger:  

• Øke folketallet til 3000 innen 2030 
• 100 flere arbeidsplasser i privat sektor innen 2030 
• Sikre natur og miljø for fremtidige generasjoner 
• Brukertilfredshet gjennom ansvarsbevisste medarbeidere 

Befolkningsutviklingen frem mot 2035 tilsier ett folketall på 2310 innbyggere. SSB tar 
høyde for en rekke parametere basert på forventet utvikling. En større befolkningsutvikling 
enn det prognosene tilskriver vil kreve en større andel innvandring eller tilflytning enn 
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forventet. Det er vanskelig å se for seg at en skal klare «å slå» prognosene for 
befolkningsutviklingen uten at en får en større næringsetablering eller større innvandring 
enn forventet. Målsetningen om 3000 innbyggere innen 2030 kan være for ambisiøst, og 
det er grunnlag for å revurdere kommunens målsetning for folketallsutviklingen.   

Statistikk viser at antall arbeidsplasser økte med 67 i perioden 2017 – 2020 i privat sektor. 
Målsetningen om 100 nye arbeidsplasser er trolig nådd, og det er grunnlag for å justere 
opp målsetningen i kommuneplanens samfunnsdel.  

Det fjerde målet, brukertilfredshet, baserer seg på en gjennomført innbyggerundersøkelse 
i 2016. Resultater fra Karlsøy er sammenliknet med et gjennomsnitt fra samme 
undersøkelse på landsbasis. For hvert spørsmål har svaralternativene hatt en poengskala 
fra 1-6, der 1 gir lavest skåre.  

For tjenesteområdene hjemmesykepleie, heldøgns omsorgstjeneste, legevakt og 
kulturskole har Karlsøy en høyere skår enn gjennomsnittet for Norge. Området transport 
og tilgjengelighet kommer, ikke uventet, svært dårlig ut. Det samme gjør botilbud, kultur- 
og idrettstilbud, møtet med kommunen (folkevalgte og ansatte), tillit og omdømme. På den 
positive siden kommer levekår, trygghet og opplevelsen av å bo i kommunen. Det er derfor 
viktig at kommunen arbeider med strategier og mål i samfunnsdelen, slik at kommunen tar 
grep om de feltene kommunen skårer lavt på.   

Videre er ikke den gjeldende samfunnsdelen godt nok knyttet opp til FNs bærekraftsmål, 
og dermed setter den ikke nok søkelys på natur og miljø. Regjeringen forventer at alle 
kommuner vektlegger bærekraftsmålene, og planlegger mot et lavutslippssamfunn. Derfor 
ser man her at samfunnsdelen også bør revideres. Målsetningene som ble satt i 
kommuneplanens samfunnsdel er til dels oppfylt, samtidig som forventet utvikling 
medfører at planen har behov for revidering.  

Kommuneplanens arealdel skal fungere som et styringsverktøy i utviklingen av 
lokalsamfunnet. Dagens arealdel har som formål å;  

• Samordne den fysiske, sosiale, estetiske og kulturelle utviklingen 
• Gi rammebetingelser for tjenesteyting, næringsliv og øvrig arealbruk,  
• Avklare forhold mellom vekst og vern.  

Kommuneplanens arealdel skal bygge på samfunnsdelen og følge opp de mål og 
strategier som vedtas her. Denne koblingen er viktig for å sikre at den langsiktige 
arealpolitikken ses i sammenheng med utviklingen på andre områder i kommunen. Nye 
anbefalinger oppfordrer til en enda tettere kobling mellom samfunns- og arealdelen 
gjennom en langsiktig arealstrategi.  

Arealnøytralitet viser til prinsippet om å bygge opp arealer av natur for å kompensere for natur 
tapt ved utbygging andre steder. Dette kan f.eks. være gjenbruk av arealer gjennom fortetting i 
allerede utbygde områder, eller å gjenskape eller restaurere natur for å kompensere for 
habitatødeleggelse eller habitatfragmentering av andre steder. 
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Arealdelen har ikke tatt stilling til arealnøytralitet da planen ble vedtatt før prinsippene om 
dette ble utviklet. I revidering av arealplanen bør det gjøres vurderinger om hvordan 
kommunen skal arbeide med arealnøytralitet fremover.  

I perioden 2018 - 2022 ble det innvilget 447 byggesøknader med dispensasjon fra 
kommuneplanens arealdel (kommunebarometeret, 2022). Noe av årsaken til det høye 
antall dispensasjoner er at mange områder er regulert som LNFR-område (landbruk, 
natur, friluftsliv og reindrift) eller at det ikke foreligger et arealformål for det aktuelle 
området. Et høyt antall dispensasjoner bidrar til at reguleringsplaner blir ett «lappeteppe» 
av ulike dispensasjoner og konsekvensene er ofte ikke synlige før etter at utbyggingen er 
gjennomført. Dette fører til at kommunen mister en helhetlig tilnærming på 
samfunnsutviklingen, en mister styring med hvordan arealene ønskes utnyttet og enhver 
dispensasjon er et avvik fra kommunens overordnede arealplan og bidrar til å svekke 
arealplanen som ett styringsverktøy.  

Kommunen har mye areal, hvor store områder er avsatt til LNRF-formål, i tillegg til store 
verneområder på land og til vanns gjennom landskapsvernområder og marine 
verneområder. Naturen er under press fra flere, og balansen mellom vekst og vern blir 
stadig større. En revidering av arealdelen med gode prosesser og dialog, kan bidra til at 
kommunen blir bedre i stand til å ta langsiktige strategiske valg både av hensyn til 
klimatilpasninger, naturmangfold, kulturmiljø, jordvern, reindrift, samfunnssikkerhet og 
beredskap, men også hvilke behov en har i å tilrettelegge for en god samfunns- og 
næringsutvikling.  

 

6.3. Stedsattraktivitet og bolyst 

Et steds attraktivitet påvirkes av flere faktorer, blant 
annet tilgjengelige arbeidsplasser, muligheter for 
verdiskapning, egnede bolig for ulike livssituasjoner, 
ulike fritidstilbud og møtesteder. Tettsteder hvor 
boliger, næringsvirksomhet, arbeidsplasser og 
handel- og tjenestetilbud har en samlet lokalisering 
styrker ett steds attraktivitet og bygger opp under 
sentrumsfunksjoner som utvikles og følges opp i 
samarbeid med private aktører og innbyggere. 
Tettsteder med ulike tilbud, og som også legger til 
rette for en kveldsøkonomi, bidrar spesielt til å øke 
stedsattraktiviteten blant unge voksne. 

For Karlsøysamfunnet vil det være viktig å vektlegge gode møteplasser, som målsetning i 
samfunnsutviklingen og gjennom arealprioriteringer i arealdelen. Kommunen er et 
øysamfunn med flere tettsteder, men Hansnes anses som kommunens hovedsentra. 
Ingen av kommunens tettsteder eller hovedsentra tilfredsstiller kravene for hva et sentrum 
bør inneholde.  

Nasjonale forventninger 2023 - 2027 krever at både store og små byer og tettsteder skal 
sikre møteplasser og fellesarenaer. Videre skal byer og tettsteder lokalisere boliger, 
næringsvirksomhet, arbeidsplasser, handel og tjenestetilbud slik at de bidrar til å styrke 

Stedsattraktivitet er et komplekst og 
sammensatt fenomen som påvirkes 
av både strukturelle og lokale 
forhold.  

Stedsattraktivitet er et steds 
tiltrekningskraft for bedrifter, 
besøkende og bosetting ut over det 
som kan forventes fra strukturelle 
forhold og som gjør at folk og 
bedrifter ønsker å bli værende eller 
etablere seg. 
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stedenes attraktivitet og bygger opp under sentrumsfunksjoner. Dette kan gjøres gjennom 
en sentrumsstrategi. En sentrumsstrategi skal bidra til å vise mål og utviklingsmuligheter 
for kommunes tettsteder. Strategien vil bidra til å styrke bygdelivet, skape viktige 
møteplasser og viktige karakteristikker ved kommune, og bør være et kapittel i 
kommuneplanens samfunnsdel. Gode oppvekstsvilkår for barn og unge gjør at kommunen 
er attraktivt for barnefamilier og opprettholde en positiv befolkningsutvikling. Dette vil 
kunne gjøre tettstedene i Karlsøy mer levende, trygg og trivelig.  

 

6.4. Boligbygging og boligfordeling 

Overordnet mål i norsk boligpolitikk er at alle skal kunne bo trygt og godt. Nasjonale 
forventingene er at det skal legges til rette for tilstrekkelig boligbygging i tråd med lokale og 
regionale behov. Boligbygging bør bidra til gode og varierte boligtilbud og bomiljø for alle. 
Fortetting og transformasjon av bolig- og næringsområder vurderes før nye, større 
utbyggingsområder settes av og tas i bruk.  

Over flere år har det vært ett utfordrende boligmarked i kommunen. Det er for få boliger til 
salgs, lite variasjon i det som tilbys, mange er i dårlig stand og det private utleiemarkedet 
er svært begrenset. Dette medfører at arbeidsgivere, også kommunen, sliter med å skaffe 
boliger, og det har vært tilfeller der potensielle tilflyttere har takket nei fordi en ikke har 
funnet en egnet bolig til leie eller for å kjøpe.  

Kommunen har de siste årene tilrettelagt for boligbygging i form av byggeklare boligtomter 
til selvkostpris. Tomteprisene er rimeligere sammenlignet med for eksempel Tromsø, men 
det koster like mye å bygge, samtidig som markedsverdien er langt lavere enn tilsvarende 
bolig i f.eks. Tromsø. Samtidig bidrar egenandelskravene ved lånefinansiering at en må ha 
en større andel egenfinansiering ved bygging i distriktene noe som medfører at risikoen 
ved å bygge bolig er større i distriktene.  

Kommunens ansvar for boligbygging er begrenset til grupper med særegne behov. 
Kommune har likevel stor påvirkningskraft gjennom å tilrettelegge for boligbygging 
gjennom arealprioriteringer, tilrettelegge boligfelt og gjennom bruk av nasjonale ordninger 
(Husbanken).  

Ny boligsosiale handlingsplanen være på plass i 2024. Handlingsplanen skal ha en 
analyse for hva boligbehovet er i dag og for de neste 12 årene. Kommunens boligsosiale 
handlingsplan fungerer som et kunnskapsgrunnlag for å sikre at alle innbyggere har 
tilgang til en god bolig, noe som er viktig for helse, utdanning, arbeid og engasjement i 
lokalsamfunnet. Planen legger vekt på å hjelpe de som står utenfor boligmarkedet og å 
fremme deres evne til å håndtere boforholdene sine. Gjennom planen forplikter kommunen 
seg til å definere og iverksette strategier og tiltak for å støtte vanskeligstilte innbyggere, 
med mål om å oppnå dette over de kommende årene. 

Det skal kartlegges hvem som har behov for kommunal bistand til å skaffe seg bolig, og 
hvem som har juridisk rett til kommunal bistand. Dette gir kommunen muligheten til å finne 
ut av kapasiteten slik at de nødvendige behovene blir dekket. Klausulering av målgrupper 
slik at man ser hvor mange det er innenfor ulike målgrupper og prioritering mellom 
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gruppene. Den boligsosiale handlingsplanen skal også inneholde boligsosiale tiltak, som 
lån, tilskudd, bostøtte og prioritering av vanskeligstilte.  

Kommunen ønsker også å se på en strategi for hvordan kommunen kan stimulere til et 
velfungerende boligmarked. Videre bør denne strategien se på samarbeid med eksterne, 
herunder Husbanken og andre private aktører i markedet. Det bør også legges en strategi 
på hvordan kommunen kan samarbeide med næringslivet for å sikre et velfungerende 
boligmarked.  

 

6.5. Kommunens rolle – Lokaldemokrati 

Sammen med skatt, helse, klima og skole forventes sysselsetting og næringsutvikling å bli 
viktigere i kommunalpolitiske debatter (KS, Kommunesektorens interesse- og 
arbeidsgiverorganisasjon, 2018) i årene fremover. Forventninger om at folk flest skal 
inkluderes i lokaldemokratiet øker, ikke bare i form av brukermedvirkning, men også 
samskapende prosesser. KS sin stordata-analyse av nasjonale og globale trender er det 
totalt fire trendklynger som vil påvirke kommuner og fylkeskommuner i perioden 2018 – 
2023:  

1) Polarisering og elitemotstand,  
2) urbanisering og teknologisk skifte,  
3) klimaendringer og press mot naturen,  
4) svekkelse av statene og sterkere konflikt.  

Disse fire trendklyngene bør tas hensyn til i kommunens kommende planarbeid.  

Kommunen skal legge til rette for medvirkning og involvering av aktuelle parter og 
interesser tidlig i planprosessen. Digitale medvirkningsløsninger kan bidra til sterkere 
lokaldemokrati. Grupper og interesser som ikke er i stand til å delta direkte, eller som ikke 
kan benytte digitale løsninger, skal ha muligheter for medvirkning på en annen måte. 
Ansvar i medvirkning og engasjement i planprosesser ligger både hos kommunen, men 
også hos innbyggerne.  

Ut fra tabellen under kan man se at valgdeltakelsen har økt siden 2011 (med unntak av i 
2015). Den største endringen er at det er flere som forhåndsstemmer, noe man ser er en 
nasjonal trend (SSB, 2023). Det er flest kvinner, og de yngste og eldre som 
forhåndsstemmer. Grunnen til at dette skjer vet man ikke ennå, men for Karlsøy har det 
brukt sosiale medier i større grad, noe som kan være med på å påvirke at prosenten har 
økt det siste året, 2023: 

*Totalt antall innbyggere, finner ikke tall på 
antall med stemmerett.  

 

 

 

År Prosent av antall med 
stemmerett 

Antall med stemmerett 

2023 65,2% 1820 

2019 64% 1194 

2015 53,9% 1880 

2011 61,7% 2357* 
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7. Næringslivet 

 

 

Verdiskapning 

2020 

600 

Sysselsetting 

2022 

1026 

Prosentvis vekst i sysselsetting 

2015-2022 

4% 

Pendler ut av kommunen 

2023 

269 

Pendler inn til 
kommunen 

2023 

196 

Kommunale inntekter fra sjømat 
i millioner 

2020 

16,2 

Arbeidsledige i prosent 

2021 

1,9% 

Kommunale inntekter fra 
reiseliv i millioner 

2020 

4 

Sysselsatte i jordbruk, skogbruk 
og fiskeri 

2022 

236 
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7.1. Hovedutfordringer 

• Tilgang på riktig og god nok infrastruktur  
• Tilgang på nok og riktig arbeidskraft 
• Tilgang på tilrettelagte næringsareal og 

boliger 
• Lite differensiert næringsliv og lite 

leverandørindustri 

 

Ifølge de nasjonale forventninger bør kommunen legge til rette for grønn omstilling, 
bærekraftig verdiskapning, lønnsomme arbeidsplasser og næringsarealer med minst 
mulig negative konsekvenser for klima, miljø og samfunn. Landbruk anses som en 
grønn næring og det er forventninger om økt verdiskapning i tilknytning til jord- og 
skogbruk i randsonen til de store verneområdene. 

Gjeldende planer: 

- Strategisk næringsplan – revideres 2023 

 

7.2. Næringslivet i Karlsøy 

Kommunen har i dag litt over 1000 sysselsatte. Sjømatnæringen er den 
dominerende næringen, etter offentlig sektor, med rundt 387 ansatte., hvorav 137 
registrerte fiskere. Sjømatnæringen omfatter både villfisk og akvakultur, fiskeri, 
sjømatindustri og oppdrettsselskaper. Næringen står for den største verdiskapingen 
med rundt 300 millioner kroner i 2020. Til sammenligning genererte den nest største 
næringen, maritim sektor, omtrent 110 millioner kroner. 

Fra 2015 til 2022 økte sysselsettingen med 4 %, samtidig var det en 
befolkningsnedgang på 5 %. Økningen i antall sysselsatte 70 personer, og skyldes 
sterk vekst i privat sektor og hovedsakelig vekst i sjømat. Samlet sett sto 
sjømatindustrien for nesten 70 % av økningen i antall sysselsatte.  Selv om sjømat 
er dominerende både med tanke på verdiskaping og sysselsatte, er også handel, og 
bygg og anlegg, samt landbruk og reindrift næringer som bidrar til sysselsetning og 
verdiskapning.  

I 2020 var det 28 ansatte i reiselivsnæringen i fordelt på syv bedrifter. Unik arktisk 
natur, levende lokalsamfunn, rike fiskeforekomster og lang tradisjon innen sjømat er 
fortrinn som har vist seg å være attraktive for internasjonale besøkende. I tillegg gir 
nærhet til Tromsø betydelige muligheter. Samarbeid med aktører utenfor kommunen 
kan samtidig bidra med å tilføre nye opplevelser og dimensjoner til reiselivet. Menon 
(2022) påpeker at reiselivet i kommunen har en unik mulighet til å etablere seg som 
en “nullutslippsdestinasjon”. 

Landbruksnæringen omfatter husdyrhold, melke- og kjøttproduksjon og dyrking av 
grønnsaker og bær. På vegne av staten forvalter kommunen tilskuddsordningene til 
landbruksnæringen. Disse ordningene skal sikre opprettholdelse og lønnsom drift. I 
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tillegg har kommunen lagt til rette for blant annet nydyrkingstilskudd for å øke 
andelen dyrket areal. Tabellen under viser utviklingen i landbruket de 4 siste årene. 
Det er blitt færre bønder og landbrukseiendommer, og dyrket jordbruksareal er 
redusert.  

Hovedutfordringene for 
landbruket er tilgangen på 
dyrket areal. 
Jordbruksteigene er ofte 
små, det er store 
avstander og kompliserte 
eierforhold. Sett i lys av 
utfordringer knyttet 
selvforsyningsgraden er 
det viktig å legge å 
opprettholde andelen 
dyrket areal.  

Kommunen har opprettet ett nydyrkingsfond som skal bidra til mer dyrket mark. I 
tillegg må landbruksnæringen hensyntas i arealplanleggingen.  

Det er tre reinbeitedistrikt i kommune; Ringvassøya, Vannøya og Rebbenesøya 
reinbeitedistrikter med helårsbeite, samt ett reinbeitedistrikt med sommerbeite på 
Reinøya. Reindrift er en liten næring, men i en samisk sammenheng har den stor 
betydning for økonomi, sysselsetting og kultur. Reindrifta bidrar til å bevare samisk 
språk og kultur, og til å holde i hevd, videreutvikle og videføre tradisjonell kunnskap. 
Naturgrunnlaget for samisk kultur og næringsutvikling vektlegges i de nasjonale 
forventningene, og kommunen skal i planleggingsarbeidet ivareta arealene til 
reindriften i tråd med FN-konvensjonen om sosiale og politiske rettigheter (artikkel 
27).  

Næringslivet er lite differensiert og det er lite lokal leverandørindustri i tilknytning til 
kommunens hovednæringer. Investeringsviljen oppleves å være lav og en mangler 
kapitaltilgang for større utviklingsprosjekter.  

Kommunen har noen områder avsatt til næringsutvikling på Vannøya og 
Ringvassøya, men disse har begrenset kapasitet og ikke godt nok tilrettelagt 
infrastruktur. Næringsaktører som vurderer etablering søker etter næringsarealer i 
nær tilknytning til sjø med mulighet for dypvannskai og god infrastruktur som vei, 
vann, avløp, fiber og kraft. I tillegg er det behov for et bedre og mer variert boligtilbud 
som gjør det enklere å rekruttere tilflyttere. 

Som andre distriktskommuner, står også Karlsøy overfor utfordringer knyttet til en 
negativ demografiutvikling der fraflytting, aldrende befolkning og ett 
generasjonsskifte i fiskerinæringen kan hemme vekst. For å opprettholde et levende 
øysamfunn er det viktig å tiltrekke, utvikle og beholde kompetent og relevant 
arbeidskraft til privat og offentlig sektor.  

  2019  2020  2021  2022  

Landbrukseiendommer  460  444  444  444  

Jordbruksbedrifter  19  19  19  18  

Jordbruksareal i drift (dekar)  4291  4090  4049  3927  

Produktivt skogsareal (dekar)  8267  8286  8320  9200  

Dyrka jord omdisponert til andre 
formål enn landbruk (dekar)  

2,5  4,5  3,5  0,5  

Omdisponering av dyrkbar jord 
til andre formål enn landbruk 
(dekar)  

2,5  28,5  3,0  0,7  

Godkjent nydyrka areal (dekar)  0  3  0  0  
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Kommunen er ett øysamfunn der en stor del av næringslivet er avhengig av god 
infrastruktur for tilgang til markedet. Til dels dårlige veier og avhengighet av 
fergetransport skaper utfordringer for næringslivet. I tillegg kan også næringslivet her 
bli påvirket av begrensninger i tilgang på nok kraft. Infrastrukturen må tilpasse 
behovene til næringslivet dersom kommunen ønsker å ta en rolle i det grønne skiftet. 

 

7.3. Mulighetsrommet  

Kommunen har en stor andel innpendling, og ett 
næringsliv med mange unge voksne, noe som 
øker behovet for å tilrettelegge en 
kveldsøkonomi. Reiselivet er en viktig drivkraft i 
by- og stedsutvikling fordi den er med på å 
skape sosiale og ett levende lokalsamfunn. 
Reiselivsnæringen i kommunen er under 
utvikling, og det er behov for en kritisk masse av 
aktiviteter, opplevelser, serveringssteder og 
overnattingsmuligheter i og rundt kommunen. 

Kommunen har ulike fond som skal støtte 
oppunder videreutvikling av eksisterende næringsliv og nyetableringer. Retningslinjer 
og formål med disse bør revideres for å bedre tilpasses den nye næringsstrategien.  

I revidert utgave av strategisk næringsplan er betydningen av en bærekraftig 
utvikling forsterket. Kommune ønsker å legge til rette for grønn omstilling i de 
næringer der en har særlige fortrinn; havrelaterte næringer, reiseliv, energirelatert 
virksomhet, samt matproduksjon.  I strategisk næringsplan er det utarbeidet fire 
strategier som skal bidra til å nå ambisjonen om bærekraftig vekst, være en 
næringsvennlig kommune og legge til rette for 200 nye arbeidsplasser i privat sektor 
der økning i antall arbeidsplasser også bidrar til befolkningsvekst.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Å satse på reiseliv kan hindre 
fraflytting fra særlig distriktskommuner 
som sliter med å holde på sine 
innbyggere. Reiseliv skaper attraktive 
kommuner som gjør at unge 
barnefamilier vil bo og jobbe i 
kommunen. Det skaper ringvirkninger 
som skole, barnehage og 
nærbutikker. Enhver bygd må ha god 
“kveldsøkonomi”. Ingen vil bo på et 

sted der det ikke skjer noe etter 
arbeidstid. Kilde: NHO Reiseliv 
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8. Klima og natur 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Antall tonn CO2 som 
er lagret i lokale 
tareskoger 

2023 

604 000 

Nord-norsk 
kommunerangering av 
Karlsøys naturmangfold  

2021 

Topp 25 %  

Plassering i PwCs 
kommunebarometer i 
kategori klima og natur 

2023 

Nr. 268/ 

269 
Største utslippskilde 

2021 

Sjøfart 

Andel sjø som har god 
økologisk og kjemisk status 

2021 

64 % 

Beregnet økning i årsnedbør 
i Troms 

2100 

15% 

Energiproduksjon til antall 
husstander (Fakken 1) 

2023 

7500 

Antall kjente truede arter i 
Troms 

2021 

328 

Andel vernet natur 

2023 

11 % 

Beregnet økning i 
årstemperatur i Troms  

2100 

5,0 °C 
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8. Hovedutfordringer  

• Kraftig nedgang i naturmangfold  
• Økende global oppvarming krever både rask 

reduksjon av klimagassutslipp og langsiktig 
arbeid med klimatilpasning  

• Utilstrekkelig kunnskapsgrunnlag om 
kommunens naturmangfold og naturtilstand 
forhindrer effektiv forvaltning 

• Mangel på tiltak og planer for bevaring av  
naturmangfold og for klima og energiomstilling.        

 

8.1. Nasjonale og internasjonale forventninger 

Et stabilt klima og en mangfoldig natur utgjør livsgrunnlaget vårt; herfra får vi mat, 
medisiner, flomdemping, karbonlagring, rekreasjonsmuligheter, frisk luft og rent 
vann. Dessverre er disse fundamentale godene i dag under svært stort press, og det 
er et akutt behov for vesentlige samfunnsendringer. I den forbindelse har Norge 
forpliktet seg til å jobbe for målene vedtatt i Parisavtalen og Naturavtalen – de to 
store overordnede rammeverkene for henholdsvis klimaendringer og naturtap. Disse 
avtalene har som mål å reversere tapet av natur og naturmangfold, samt stanse og 
minimere negative følger av global oppvarming, og er en forutsetning for å nå de 
fleste av FNs bærekraftsmål. Her finnes også en rekke mer konkrete målsetninger 
som blant annet å sikre at alle arealer er omfattet av helhetlig arealplanlegging som 
tar vare på naturen innen 2030, sikre at restaurering er igangsatt i 30 % av arealene 
med forringet natur innen 2030. Videre er målsettingene at man skal legge til rette 
for at minst 30 % av naturen er effektivt bevart og forvaltet innen 2030, innføre 
forvaltningstiltak for å stanse tap og gjenoppbygge bestander av truede arter (f.eks. 
sjøfugl, kysttorsk og atlantisk villaks), utrydde eller få kontroll over fremmede arter, 
jobbe for å forhindre at den globale oppvarmingen overstiger 1,5 grader og i alle fall 
ikke 2,0 grader og netto null klimagassutslipp på verdensbasis innen 2050. Alle land 
skal også sikre at det lages klimatilpasningsplaner. I Norge ligger en stor del av dette 
ansvaret hos kommunene. 

På bakgrunn av Norges internasjonale forpliktelser har regjeringen utformet 
nasjonale handlingsplaner gjennom blant annet stortingsmelding 14 – «Natur for livet 
– norsk handlingsplan for naturmangfold» og stortingsmelding 26 – «Klima i endring 
– sammen for et klimarobust samfunn». Regjeringen arbeider nå (høst 2023) med en 
ny versjon av førstnevnte plan i henhold til den nylig vedtatte Naturavtalen. I 
handlingsplanene finnes blant annet klare retningslinjer for hvordan kommunene skal 
og bør arbeide med klima og naturutfordringene. Det forventes målrettet og 
ambisiøst arbeid, noe som gjenspeiles i de Nasjonale forventingene til regional og 
kommunal planlegging 2023-2027. Her understrekes det at regjeringen forventer at 
omstilling til lavutslippssamfunnet og bidrag til oppnåelse av klima- og miljømålene 
prioriteres gjennom arealplanlegging som gir reduserte utslipp, arealbeslag og 
transportbehov.  
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Planbehov: 

- Kommunedelplan for naturmangfold – ny 
- Kommunedelplan for klima – ny  

Selv om Karlsøy kommune har store ubebygde og relativt intakte naturområder, har 
målrettet arbeid med natur og klima ikke vært høyt prioritert tidligere. Dette gir utslag 
i ulike retninger; hos miljøorganisasjonen Sabima rangeres Karlsøy på 24. plass i 
deres evaluering «Naturkampen» av alle landets kommuner - dog med noe 
feilrapportering fra kommunen. Mens i PwCs rapport «Bærekraft for kommuner 
2023» i underkategorien «klima og miljø» havner Karlsøy på nest siste plass (nr. 
268). Et kaldere klima i nord med tilhørende høyt energiforbruk kan forklare noe av 
den dårlige plasseringen, men PwC peker også på manglende klimatilpasning, liten 
endring i klimagassutslipp og lav andel vernet areal er med på å påvirke kommunens 
plassering. Samtidig bør det nevnes at Karlsøy kommune er aktiv deltaker i EU-
prosjektet Atlantisk Arktisk Agora (AA-Agora) med målsetning om å finne nye 
innovative løsninger for å beskytte og restaurere kystøkosystemer lokalt, samtidig 
som næringsutviklingen opprettholdes. Prosjektet foregår i nært samarbeid med 
Universitet i Tromsø, Norsk Institutt for Naturforskning, Norsk Institutt for 
Vannforskning, Pukka Travels, verneområdestyret for Ytre Karlsøy Marine 
Verneområde, samt lokale beboere og andre interessenter.   

         

8.2. Naturmangfold og naturtap 

Globalt er det en drastisk nedgang i naturmangfoldet. Det er anslått at verdens 
dyrebestander er blitt redusert med hele 69 % siden 1970 (WWF, 2022), 1 million 
arter er truet av utryddelse, og mennesker og våre husdyr utgjør nå 95 % av 
pattedyrenes biomasse – altså vekt (IPBES, 2019). Dette truer fundamentale 
naturgoder som hele verdens befolkning er avhengige av, som for eksempel 
matproduksjon, vannrensing, sykdomsbekjempelse og motstandsdyktighet mot 
klimaendringer.   

Karlsøy kommune er i utgangspunktet svært rik på naturressurser, og har et 
mangfoldig dyreliv – mye takket være en stor variasjon i biotoper. Her finner vi også 
noen av de største og viktigste sjøfuglkoloniene i Norge; på Nordfugløy og Sørfugløy 
hekker flere 10-talls tusen par krykkje, lomvi og lundefugl. De ytre øyene, holmene 
og fjordene utgjør viktige yngle- og oppvekstområder for blant annet oter, havert og 
steinkobbe. I tillegg besøkes områdene jevnlig av migrerende hvalarter som 
knølhval, finnhval, spekkhogger, kvitnos og kvitskjeving – spesielt i vintermånedene.   

Rikdommen i den ytre skjærgården henger sammen med nærhet til store bestander 
av fisk og tareskoger, og relativt lite menneskelige forstyrrelser. Den lange 
strandsonen og store våtmarksområder gir grunnlag for mengder med mer 
alminnelige fuglearter, slik som tjeld, storspove, rødstilk og utallige spurvefugler. 
Enkelte områder i kommunen huser også svært sjeldne fuglearter. For eksempel er 
det registrert bronseibis og svarthalespove ved Vannareid på Vannøya. 
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 I tillegg er bestandene av de mest populære jaktbare småviltartene – rype, hare og 
sjøfugl – trolig blant de største i Troms. Dette gjør øyene attraktive både for lokale- 
og utenbygdsjegere, men også sårbare for misbruk av naturresurser.     

Når det kommer til lokal nedgang i naturmangfold, foreligger det begrenset 
kunnskap. Imidlertid er det klare indikasjoner på at mange arter er i nedgang også 
her, sammenlignet med resten av landet. Vanskelig tilgjengelighet og mangel på 
regelmessige tellinger av kommunens store sjøfuglkolonier gjør at en ikke med 
sikkerhet kan si hvordan disse koloniene har utviklet seg. Ifølge Norsk Institutt for 
Naturforskning (NINA) er det allikevel grunn til å tro at trenden i disse koloniene 
samsvarer med den som er blitt målt i andre kolonier i Nord-Norge; at det er 
registrert en drastisk nedgang i bestandene av spesielt krykkje og lomvi, samt en 
nedgang i bestanden av lunde. For store måker og terner, som hekker mer spredt, 
regnes det også med en betydelig nedgang. Fem av sju måkearter som hekker i 
kommunen står i dag på den nasjonale rødlista for arter som risikerer å dø ut. 

De største årsakene til tap av naturmangfold er arealendringer, forurensing, 
klimaendringer, økt forekomst av stedegne arter, fremmede arter, sykdommer og 
overhøsting (se stolpediagram). Arealendringer, som f.eks. utbygging, fører til tap og 
fragmentering av leveområder, og hele 9 av 10 arter på den Norske rødlista er truet 
av dette. I Karlsøy er naturmangfoldet truet av faktorer innen samtlige av de 
overordnede kategoriene. Tap av habitat ser vi gjennom utbygging av hytter, boliger 
og veier, samt motorisert ferdsel i utmark. Fremmede arter som mink, Tromsøpalme, 
lupin og sitkagran fortrenger lokale arter. Sykdommer med opprinnelse i 
menneskelig aktivitet inkluderer fugleinfluensa og lakselus. Klimaendringene vil på 
sikt føre til varmere, våtere og mer ustabile årstider (Norsk klimaservicesenter, 
2023). Arter fortrenges dermed oppover i høyden og nordover i landet for å 
kompensere for endringene. Lokal forurensing forekommer i stor skala gjennom 
utslipp fra lakseoppdrett, samt avrenning fra landbruk og mindre oljesøl fra industri 
og fiskeflåte.  

Enkelte stedegne (lokale) arters negative påvirkning på andre stedegne arter ser vi 
blant annet tydelig i kommunens mange tareskoger. Her har den naturlig 
forekommende Drøbakkråkebollen eksplodert i antall og nedbeitet enorme områder 
med tareskog. Dette som følge av en kraftig nedgang i gråsteinbit, kysttorsk og hyse. 
Tap av tareskog er uheldig av mange grunner, blant annet fordi de er viktige leve- og 
oppvekstområder for både ikke-kommersielle og kommersielle fiskeslag, samt har en 
enorm evne til å lagre karbon.        
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Figur 1. Påvirkningsfaktorer på truede arter i Norge sortert etter antall arter som påvirkes. Kategorien «Andre og 
ukjent» omfatter blant annet ukjente faktorer, tilfeldig dødelighet og naturkatastrofer. Figur hentet fra 
Artsdatabanken (2023). 

 

8.3. Klimagassutslipp og klimatilpasning 

Ifølge Framtiden i våre hender er Karlsøy på 228. plass blant landets kommuner når 
det kommer til utslippskutt. Tall hentet fra Miljødirektoratet viser at det årlige utslippet 
ligger rundt 38 000 tonn CO2-e, noe som tilsvarer et utslippskutt på 1,7 % mellom 
2009 og 2021. Med tanke på det er nasjonalt vedtatte målet om å redusere 
klimagassutslipp med 50 til 55 % innen 2030, er det en lang vei å gå. Ser man på 
utslippene fra livsstilen til kommunens innbyggere finner vi et gjennomsnitt på 14,5 
tonn CO2e – altså 20 % høyere enn landsgjennomsnittet (FIVH, 2023).  

Den største utslippssektoren i kommunen er sjøfart som står for 75,7 % av 
klimagassutslippene, etterfulgt av veitrafikk med 11,6%, og jordbruk og oppvarming 
på 6,5 % (Den norske stats kommunalbank, 2023). Som en stor fiskerikommune 
med flere kommersielt viktige havner og fiskemottak finnes det stort potensiale i 
etablering av ladeinfrastruktur for å tilrettelegge for elektrifisering av fiskeflåten og 
andre fartøy. Når det kommer til veitrafikk fører lange avstander kombinert med et 
lite utbygd kollektivtilbud til at de fleste er avhengig av bil for transport innad og ut fra 
kommunen. De fleste kjører fortsatt på fossilt brensel, trolig fordi ladeinfrastrukturen 
ikke er godt nok utbygget lokalt.  

Det foreligger nasjonale forventninger om at kommunene skal bidra til å redusere 
klimaavtrykket. Et klimaavtrykk representerer den totale mengden klimagasser som 
slippes ut, og omfatter både direkte og indirekte utslipp. Direkte utslipp er de 
utslippene som oppstår under en bestemt aktivitet, for eksempel utslipp fra 
bensinforbrenning ved bilkjøring. Indirekte utslipp er knyttet til hele verdikjeden 
forbundet med en bestemt aktivitet – for eksempel utslipp knyttet til produksjon av 
bilen som kjøres. 
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Karlsøy er en kommune med betydelig potensial for fornybar energi i form av 
vindkraft, både til lands og til vanns. Kommunen har i dag ett vindkraftanlegg, 
Fakken, lokalisert på Vannøya. Fakken består av 18 vindturbiner som produserer 
139 GWh, noe som tilsvarer strøm til ca. 7500 husstander per år. Kommunen er 
også i gang med å utrede muligheten for en utvidelse av anlegget (kjent som Fakken 
2) i samarbeid med Troms kraft. Utfasing av fossilt brensel gjennom økt produksjon 
av fornybar energi vil være et viktig tiltak for å redusere klimagassutslippene.  

Arbeid med klimatilpasning vil bli viktig i årene framover. Med klimatilpasning menes 
tiltak som begrenser ulemper og utnytter fordeler av et endret klima. Statlige 
planretningslinjer for klimatilpasning er tydelig på at kommunene skal være «føre 
var» ved å legge til grunn høye alternativer fra nasjonale klimafremskrivninger når 
konsekvensene av klimaendringer vurderes. Ifølge Norsk klimaservicesenter vil 
klimaendringene i Troms føre til behov for tilpasning til kraftig nedbør, problemer 
med overvannshåndtering, endringer i flomforhold og jordskred, samt 
havnivåstigning og stormflo. Samtidig predikeres det at vekstsesongen vil øke med 
1-3 måneder, noe som vil øke potensialet for lokal matproduksjon.    

 

8.4. Potensielle tiltak og løsninger 

Allerede i planstrategien for 2019-2023 ble det vedtatt utarbeidelse av en 
kommunedelplan for energi og klima. Dette arbeidet har ennå ikke startet opp og bør 
derfor prioriteres ved første mulighet.  

For å sikre naturmangfoldet i Karlsøy kommune for både nåværende og fremtidige 
generasjoner, samt innfri globale og nasjonale forventninger og krav, ser kommunen 
et behov for utarbeidelse av en kommunedelplan for naturmangfold. Arbeidet med 
en slik overordnet plan vil kunne 1) samle eksisterende kunnskap om lokalt 
naturmiljø, 2) kartlegge ukjente naturtyper, naturverdier og naturtilstander i 
kommunen, 3) kartlegge trusler for lokalt naturmangfold og 4) skissere opp tiltak, 
planer og strategier for hvordan Karlsøy kommune kan ivareta og restaurere 
naturmangfoldet for fremtiden.  

Et av de viktigste bidragene fra en slik plan vil være innspill til en bedret 
arealforvaltning – kommunens viktigste verktøy for å ivareta naturmangfold. Dette er 
svært relevant med tanke på at kommuneplanens arealdel i nærmeste fremtid bør 
revideres og oppdateres i tråd med endrede forutsetninger, kunnskaper og 
forventninger. I praksis vil oppdatert kunnskap gjøre at utbygging vil kunne legges til 
mindre viktige naturområder og bevaring av natur prioriteres der naturverdien er 
størst. Det vil også muliggjøre arealnøytralitet, som vil si at utbygging av nye 
områder kompenseres med restaurering av forringet natur for å oppnå et netto null 
tap av naturareal. Dette er et av de sentrale nasjonale og internasjonale målene som 
i dag jobbes aktivt med av en rekke norske kommuner. I tillegg vil en 
kommunedelplan for naturmangfold adressere hvordan kommunen kan jobbe med 
bekjempelse av ekspanderende stedegne og fremmede arter, forurensing og 
naturrestaurering. Studier tyder på at sistnevnte tiltak er samfunnsøkonomisk 
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lønnsomt med en faktor på 10:1, og vil dermed kunne bidra til større verdiskapning i 
øyriket.        

Et oppdatert kunnskapsgrunnlag, noe som vil være en sentral del av en 
kommunedelplan for naturmangfold. Det er en forutsetning for fornuftig forvaltning av 
fellesskapets ressurser. Derfor er samtlige kommuner sterkt oppfordret av 
Miljødirektoratet til å utforme en slik plan, og de tilbyr økonomisk støtte til arbeidet. 
Ved utgangen av 2023 har 82 kommuner allerede fått slike tilskudd. For en 
kommune som Karlsøy, som har en vill og vakker natur som ett av sine største 
trekkplaster for både besøkende og nye tilflyttere, er det ekstra viktig å ta vare på 
naturen. Nødvendigheten av en økosystem-basert forvaltning av arealer er 
ytterligere forsterket fordi kommunen også har et stort behov for åpning av nye 
områder for blant annet bolig- og næringsformål, samt ønsker om å legge til rette for 
hyttebygging i enkelte områder.  
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9. Infrastruktur 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Antall kommunale gatelys 

2023 

1700  

Antall kaier og havner 

2023 

16 
Totalt antall lekkasje for 
Hansnes Vannverk 

2023 

50% 

Kilometer av kommunal vei 

2023 

52 
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9.1. Hovedutfordringer 

• Klimaendringer kan sette infrastrukturen under 
press 

• Store etterslep i vedlikehold på kommunal 
infrastruktur 

• Vannforsyning med dårlig kvalitet og begrenset 
kapasitet 

• Strengere krav til utslipp medfører økte 
investerings- og driftskostnader 

• Kai og havner tilfredsstiller ikke dagens krav som 
kan ha store konsekvenser 

 

Kommunen har forpliktelser om å ta vare på befolkning, bærekraft og folkehelse. 
Den kommunale infrastrukturen er på mange måter skjelettet i kommunen, og alle 
tjenester er avhengige god og fungerende infrastruktur. Kommunal infrastruktur er i 
denne konteksten vei, vann og avløp og fergeforbindelser, samt fylkesvei og havn. 

I de nasjonale forventingene legges det til grunn at samfunns- og arealplanleggingen 
samordnes med planlegging av vannforsyning og avløp, herunder 
overvannshåndtering og vurdering av naturbaserte løsninger. Videre legges det 
føringer for en helhetlig planlegging av gang- og sykkelveier som er 
sammenhengende, attraktive og trygge. I utvikling av havner og sjøtransport, skal 
lokalisering og arealbruk vurderes i ett regionalt perspektiv.  

Gjeldende planer:  

- Hovedplan vei og veilys, vedtatt februar 2023 

Planbehov: 

- Hovedplan avløp, hovedplan vann – under utarbeidelse 
- Forvaltning, drift, vedlikehold- og utviklingsplaner (FDVU) for formålsbygg, 

utleieboliger og havneanlegg - under utarbeidelse 

Dette arbeidet skal sikre at kommunen har oversikt over status, vedlikeholds- og 
investeringsbehov for en mer planmessig, sikker og kostnadseffektiv ivaretakelse av 
den kommunale infrastrukturen.   

 

9.2. Kommunal infrastruktur 

Klimaendringene medfører mer og kraftigere nedbør, regnflom, jord-, flom-, sørpe- 
og snøskred og stormflo/springflo som medfører økt behov for drift og vedlikehold av 
kommunal infrastruktur. I fremtiden vil det kunne oppstå akutte utfordringer med 
drenering av vann fra veikroppen. Dette vil gi økt behov for vedlikehold, både 
planlagt og uforutsette.  
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9.2.1. Kommunale veier 

Karlsøy har totalt 52 km. med kommunale veier, hvorav 26 km. er grusveier og 26 
km. er asfalterte veier. Det er ett betydelig etterslep på vedlikehold av veiene, blant 
annet arbeidet med tilrettelagte gang- og sykkelveier. 

I februar 2023 ble hovedplanen for vei og veilys fullført, noe som gir en grundig 
oversikt over omfanget av vedlikeholdsbehovet og en detaljert plan for prioritering av 
veiprosjekter og kostnadsramme. Flere veiprosjekter er allerede igangsatt og 
gjennomført, og flere står for tur i de kommende årene. Målet vårt er å redusere 
etterslepet slik at årlig vedlikeholdet krever mindre ressurser sammenlignet med å 
totalrenovere av veiene. 

9.2.2. Havner og kaianlegg 

Kommunen har totalt 16 havner og kaier som er i bruk som allmenning kai, kollektiv 
transport, beredskap og ulike næringsaktører.  

Havneanleggene og kaiene har over år opparbeidet seg ett etterslep på vedlikehold. 
Kommunen mangler et godt system for innhenting av havne- og farvannsavgifter, 
registrering av anløp / passeringer og noen sikkerhetsutfordringer. På vinterstid har 
det vært problemer med innefrysing i et par av havnene og det påløper store 
driftskostnader for å forhindre havari på flytekaianlegg med tilhørende fartøy. Isingen 
har tidvis vært en utfordring for ambulansebåtberedskapen, noe som er svært 
uheldig for sikkerhet og beredskapen.  

Fiskeri- og havbruk er hovednæring i Karlsøy. Manglende vedlikehold og havner og 
kaier som ikke er tilpasset dagens behov, skaper utfordringer for næringsaktører og 
kan medføre begrensinger i vekst og utvikling i disse næringene.  

9.2.3. Vann og avløp 

Kommunens vannverk og ledningsnett ble etablert i perioden 1967 - 1991. 
Vannkildekapasiteten for flere av vannforsyningsanleggene er dårlig og kan medføre 
restriksjoner i vannforbruket, og fare for utfall i perioder med langvarig tørke, -frost, 
eller manglende nedbør. Samtlige vannverk har vannkilder med overflatevann og 
noen vannkilder fra myrlendt terreng. Dette medfører perioder med vannkvalitet som 
ikke oppfyller forskriftskravene.  

Kommunens vannverk har begrenset kapasitet og kan skape utfordringer for 
brannberedskap, ny bebyggelse og nye næringsetableringer. Det er et høyt som 
medfører fare for innsug av forurensning på ledningsnettet og høyere 
produksjonskostnader.  

En betydelig del av avløpsanleggene ble etablert på 1960 – 70-tallet. 
Avløpssystemet har lav forsyntingstakt, det mangler rensing på deler av det 
kommunale kloakkvannet og overvann legger beslag på store deler av kapasiteten. I 
deler av kommunen slippes urenset kloakk ut i sjøen. Tilstanden på mange av 
kommunens kummer er dårlig, noe som skaper utfordringer for 
overvannshåndteringen, og påfølgende utfordringer med oversvømmelser med økt 
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fare for skader på infrastrukturen. Ett nytt avløpsdirektiv (EU) gir strengere rensekrav 
som vil medføre betydelige investerings- og driftskostnader 

For å minimere risikoen for stopp i vannforsyningen, sikre helsemessig trygt 
drikkevann og ett velfungerende avløpssystem er det startet ett arbeid med 
utarbeidelse av hovedplan avløp, hovedplan vann. 

9.2.4. Kommunale bygg 

Kommunen har et variert utvalg av formålsbygg, inkludert skoler, barnehager, 
sykehjem og lignende, på flere av øyene, men hovedsakelig på Hansnes, Vannareid 
og Vannvåg. Flere av disse ble bygd på 60-, 70- og 80-tallet, samt noen som ble 
oppført tidlig på 2000-tallet. Det siste tilskuddet til er Bryggetunet som var ferdigstilt i 
2018. Når det gjelder kommunale utleieboliger, er flertallet av bygget før 2000. Det er 
ett betydelig etterslep og manglende vedlikehold på mange av de kommunale 
byggene, noe som har alvorlige konsekvenser, inkludert ubeboelige boliger.  

Det arbeides systematisk med å få oversikt over omfanget av vedlikeholdsbehovet 
gjennom utarbeidelse av forvaltnings-, drifts- og vedlikeholds- og utviklingsplaner 
(FDVU-planer). Dette skal sikre en planmessig metode til arbeidet og god økonomisk 
planlegging for å sikre regelmessig vedlikehold i årene fremover. 

 

9.3. Fylkeskommunal infrastruktur 

I regional transportplan (2022 – 2033) fremgår det at «Troms skal ha et trygt, 
effektivt, forutsigbart og bærekraftig transportsystem som legger til rette for mobilitet 
og positiv nærings- og samfunnsutvikling». 

Fylkeskommune har ansvar for viktige transporttilbud som busser, ferger og 
hurtigbåter og produserer kollektivtransportreiser i Troms. Fylkeskommunen er 
ansvarlig for å utvikle, planlegge og kjøpe kollektivtransporttjenester for buss, 
hurtigbåt og ferge. Fylkeskommunen skal ta en samordnet rolle for 
samferdselspolitikken i regionen, og gir innspill til konseptvalgutredninger for store 
statlige samferdselstiltak.  

Kollektivtransporten fra Tromsø (buss) korresponderer med fergene til Reinøya, 
Vannøya og Karlsøya, og er ett viktig transportmiddel for innbyggerne i kommunen. 
Tilbudet oppleves nok noe begrenset og det er for eksempel ingen buss til eller fra 
Tromsø på lørdager. I tillegg oppleves fergetilbudet som noe dårlig, spesielt til 
Reinøya og Karlsøya. Dette påvirker kveldsøkonomien for innbyggerne på øya, og 
legger ikke spesielt godt til rette for ett levende lokalsamfunn.  

Langsundforbindelsen er en undersjøisk veitunnel mellom Ringvassøya og Reinøya, 
og skulle være den første fastlandsforbindelsen mellom to øyer i kommune. 
Byggingen av Langsundforbindelsen skulle startet opp i 2014, men har blitt utsatt en 
rekke ganger, og et er i dag svært uvisst om dette store, men viktige veiprosjektet for 
Karlsøy vil bli realisert.  
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I 2023 har fylkeskommunen gjort ett vei løft på store deler av fylkesveien i 
kommunen. Det gjenstår likevel mye vedlikeholdsarbeid på Vannøya, Reinøya og 
deler av Ringvassøya. I tillegg ble det gjort utbedringer på fergeleiet på Hansnes noe 
som har medført en bedre trafikksituasjon. 

Kommunen ønsker å legge til rette for stedsattraktivitet og næringsutvikling, da er 
styrket infrastruktur en svært viktig innsatsfaktor, og et godt samarbeid med 
fylkeskommunen blir viktig fremover. Det er behov for å styrke forbindelsene mellom 
øyene og nærliggende kommuner både når det gjelder fergeforbindelser, koordinerte 
ferge- og hurtigbåttilbud, samt realisering av Langsundforbindelsen. Videre er det 
viktig å styrke sjøveien gjennom bedre havner, kaier og landfasiliteter.   
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10. Sikkerhet og beredskap 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Antall brannstasjoner og depoter 

2023 

4 

Antall ansatte som har fullført grunnkurs 

2023 

70% 

Antall brannkonstabler 

2023 

30 

Brann i bygg 

2020-2023 

9 
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10.1. Hovedutfordringer  

• Økte forventninger til kommunens håndtering av 
beredskaps- og krisearbeidet  

• Økt beredskap for forebygging og sikring mot 
ekstremværhendelser 

• Brannstasjonene, depotene og utstyret tilfredsstiller 
ikke dagens lovkrav  

• Manglende tilgang på brannteknisk personell  

 

Målet med beredskapsarbeid er å være rustet for uønskede og uforutsette 
hendelser, og planlegge for det utforutsette. Krisehåndtering og beredskap står 
sentral, både i samfunnet og i media, på grunn av de siste års hendelser med 
pandemi, krig og klimautfordringer og det forventes at kommunal kriseledelse er 
raskt på banen ved hendelser og er økte krav til effektiv krisekommunikasjon både 
internt og eksternt. 

Gjeldende planer:  

- Helhetlig rammeverk for planlegging, kapasitetskartlegging og 
kapasitetsheving. – under utarbeidelse  

- Helhetlig plan for ROS-analyse (årstall) - revideres hvert 4. år  
- Overordnet beredskapsplan (årstall) - revideres årlig 

Planbehov: 

- Brannordning (plan som sier noe om dimensjoneringen av brannvesenet og 
utfordringer) 2024 

 

10.2. Beredskap 

For å imøtekomme de krav og forventninger som stilles til den kommunale 
beredskapen kreves det ett langsiktig i arbeid med å bygge struktur og kultur. 
Manglende imøtekommelse av forventinger i den kommunale beredskapen kan 
svekkes kommunens omdømme og påvirke innbyggernes tillit til kommunen.  

Beredskap og samfunnssikkerhet har en stor samfunnsmessig betydning, som 
samfunn blir kommunen blir stadig mer sårbar for menneskeskapte, teknologiutløste 
og naturskapte kriser. Dette krever i økende grad arbeider med krisehåndtering, 
kriseforebygging og læring i etterkant av kriser og uønskede hendelser. For å kunne 
håndtere kriser av ulik art kreves det utstrakt samhandling på tvers av 
organisasjoner, sektorer og forvaltningsnivåer, og samhandling med offentlige, 
frivillige og private aktører innen beredskap og krisehåndtering.  

Kommunen har tatt i bruk ett nytt krisehåndteringsverktøy i regi av Direktoratet for 
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB). Verktøyet styrker håndteringer av kriser, og 
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gjør det enklere å samvirke med andre beredskapsaktører og kommuner når en 
uønsket hendelse inntreffer. I tillegg har kommunen verktøyet Varsling24 som 
brukes til innbyggervarsling ved uønskede hendelser.  

Skredberedskapen ivaretas av redningshelikopter, politiet og frivillige organisasjoner 
med støtte fra andre faginstanser innenfor meteorologi, skredvarsling og geologi. 
Ved hendelser i kommunen der det ikke er stasjonert beredskap, foreligger det 
avtaler med eksterne aktører for å forflytte personell og materiell. Det er inngått en 
avtale med ambulansebåten som har vist seg å være en viktig ressurs ved tidligere 
hendelser, samarbeidet er skjørt da tilgangen er avhengig av at denne ikke er i bruk i 
sin kjernevirksomhet.  

Det er vedtatt av regjeringen at det skal komme etableres ett tjenestested i 
kommunen i regi av Troms Politidistrikt. Hensikten er forebyggende arbeid.   

 

10.3. Brann og redning 

Brann og redning er kommunens største redningstekniske ressurs der beredskapen 
er organisert med et brann- og redningslag på Stakkvik, Hansnes, Vannareid og 
Vannvåg. Det er ikke lokal brannberedskap på Karlsøya eller Rebbenesøya. 

Befolkningen er spredt på øyer uten fastlandsforbindelse, noe som stiller ekstra krav 
til de ressurser kommune bør ha tilgengelig for å opprettholde en god beredskap.  

Brannstasjonene og depotene tilfredsstiller ikke dagens lovkrav når det gjelder 
fasiliteter for personellet (skille mellom ren og skitten sone, krav til kjønnsdelt 
garderobe og personlig hygiene).   

Ved en brann er man avhengig av å hente vann fra sjø, brannkummer eller andre 
naturlige vannkilder. Brannvesenet har en brukt tankbil på Hansnes som også 
brukes som beredskap for drikkevann ved behov (16000 l), også brannbilen på 
Vannøya har begrenset kapasitet. Kjøretøyene i depotene er personbiler av eldre 
dato, uten vanntank. Mye av materiellet i brannberedskapen er av eldre dato og 
bærer preg av slitasje. 

Brannvesenet på Hansnes har tilgang på en liten åpen båt som vist seg å være 
uegnet til søk og redning da bruken begrenses kraftig i dårlig vær. Brann og redning 
sine oppgaver til sjøs baserer seg derfor på avtaler med ambulansebåten og 
fergesambandet.  

Brann- og redningstjenesten har ansatte mindre deltidsstillinger og det er 
utfordrende å frikjøpe disse fra hovedarbeidsgiveren deltakelse på nødvendige 
godkjenningskurs. I dag har under 70 % av brannkonstablene utført grunnkurs, og 
kommunen innfri dermed ikke på lovkravet i forskriften til brann- og redningsvesen.   

Kravene om boplikt medfører at personellet må bo i umiddelbar nærhet til 
brannstasjonen de er tilknyttet for å sikre kortest mulig responstid når en hendelse 
inntreffer. Dette gir begrensninger i rekrutteringsarbeidet. I tillegg er rekruttering av 
riktig kompetanse til administrative oppgavene og i utøvende tjenester utfordrende. 
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Personellmangel har ført til at flere av investeringsprosjekter blitt satt ut til eksterne 
og noen prosjekter er ikke påbegynt på grunn av manglende ressurser. 

Karlsøy brann og redning har samarbeidsavtale om overordnet innsatsledelse med 
Tromsø brann og redning KF. I tillegg har kommunen en samarbeidsavtale om 
forebyggende brannvern med Lyngenfjorden brann og redning (Storfjord, Lyngen og 
Kåfjord), samt ett samarbeid med nærliggende kommuner for gjennomføring av 
utdanningen for brannkonstabler og utrykningsledere. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


