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1. Bakgrunn
Formalet med kommunal planstrategi er a prioritere kommunens samlede planbehov for
perioden 2024 — 2027 samt ta stilling til om kommunens overordnede planer;
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel skal revideres eller viderefgres.

Kommunal planstrategi utarbeides minst én gang i hver valgperiode, senest et ar etter
konstituering av nytt kommunestyre, jf. plan- og bygningsloven (pbl) § 10-1. Arbeidet med
planstrategien er en prioritert oppgave for a sikre at planverket er oppdatert og mater
kommunens ambisjoner og behov som fglge av endringer i samfunnsmessige, demografiske,
politiske og naturgitte forhold.

Plan- og bygningsloven legger til rette for a effektivisere og forenkle kommunale
planprosesser gjennom; a sikre at kommunens overordnede planer er oppdaterte, at en
unngar flere plannivaer enn ngdvendig og at detaljeringsgraden i planer og utredninger
tilpasses behovene. Kommunal planstrategi er ikke en plantype, men et verktay for & drafte
og klargjare hvilke planer kommunen trenger for 8 imgtekomme utfordringer og muligheter.

Planstrategien er et politisk styringsverktagy og skal inneholde:

o oversikt over kommunens utfordringsbilde (kunnskapsgrunnlaget)
e vurdering av kommunens eksisterende planer skal revideres eller viderefares
e vurdere planbehovet med prioriteringer av planoppgaver.

Det er krav til samarbeid med statlige og regionale myndigheter og nabokommuner, men det
er ikke mulighet for at andre myndighetene fremmer innsigelse til planstrategien. |
planstrategien skal kommunen ogsa ta hensyn til regional og nasjonal politikk. Retningslinjer
og forventninger fra overordnete myndigheter er derfor lagt til grunn i arbeidet.

2.Visjon og verdier

Karlsgy kommunes visjon er et levende gyrike. Visjonen er basert pa at kommunen bestar av
flere ulike tettsteder, fordelt pa fem bosatte gyer. Kommunens verdier er mot, ansvar og tillit,
og skal sammen med visjonen forankres i det kommunale planverket.

Karlsgy kommune har ambisjoner om vekst og utvikling i arene som kommer for &
opprettholde visjonen om et levende gyrike og lokalsamfunn hvor det er godt & bo og
besagke.

Noen av ambisjonene for kommunen er baerekraftig vekst og utvikling basert pa kommunens
komparative fortinn: Dkt bosetting, flere arbeidsplasser, et mangfoldig kultur- og fritidstilbud i
hele kommunen og en sterk kveldsgkonomi med ulike servicetilbud. Videre Igftes det frem
bedre tilrettelegging i det offentlige rom for ulike brukergrupper og et sterkere samhold
mellom gyene.

Karlsgy — et levende gyrike



3. Plansystemet i Karlsgy kommune

Plan- og bygningsloven og kommuneloven setter rammene for kommunenes plan- og
styringssystem. Kommuneplanen er en langsiktige plan, og har som regel en varighet pa 10 -
12 ar. Handlings- og gkonomiplan og temaplaner har en varighet pa fire ar, mens arsbudsijett
gjelder for et ar.

Overordnede kommunale planer har direkte sammenheng med hverandre.
Kommuneplanens samfunnsdel skal beskrive utviklingstrekk og utfordringer, samt hvilke mal
og strategier kommunen har for & oppna gnsket samfunnsutvikling. Samfunnsdelen skal
ogsa ha en arealstrategi som er retningsgivende for utarbeidelse eller revisjon av
kommuneplanens arealdel.

Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringene, samt rammer og
betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan igangsettes. Den skal ogsa vise
hvilke hensyn som ma ivaretas ved disponering av arealene. Kommuneplanens arealdel skal
ha et kart med bestemmelser som skal vise sammenheng mellom framtidig
samfunnsutvikling og arealbruk.

Handlings- og skonomiplanen skal konkretisere malene fra kommuneplanen og vise hvilke
tiltak som skal iverksettes for & na malene i samfunnsdelen. Handlingsplanen gir
prioriteringer og faringer for kommunens gkonomi og skal gi en realistisk oversikt over
sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i planperioden.

Kommunedelplan er enten underlagt arealdelen eller samfunnsdelen, og er en mer detaljert
utdyping for et geografisk omrade eller et bestemt tema. En kommunedelplan falger
prosessene som er beskrevet i plan- og bygningsloven, bl.a. med varsling av planoppstart,
planprogram og medvirkning.

Temaplan er planer for enkelte Kommuneplan
tema eller tienesteomrader, og
utarbeides for & utdype og
konkretisere oppfelging av

Samfunnsdel Arealdel

kommuneplanen eller andre Kommunedelplaner
saerskilte planbehov i Planstrategi

Samfunnstema Areal
kommunen. Temaplaner fglger
ikke de samme
prosesskravene som f.eks. en Temaplaner Reguleringsplaner
kommunedelplan.

En reguleringsplan er en -
politisk vedtatt Plan over et Politisk behandling Handlingsprogram
avgrenset omrade.

Reguleringsplanen fastsetter

hvordan omradet kan brukes

og hva som kan bygges der. Administrativ behandling Virksomhetsplan
Planen bestar av et kart med

reguleringsbestemmelser, og

det skilles mellom Politisk behandling Arsmelding
detaljreguleringsplan og en

omradereguleringsplan.




4. Rammer for planarbeid i Karlsgy

Kommunens planarbeid skal gjennomfgres innenfor rammene
i plan- og bygningsloven, og skal vaere samstemt med krav i
andre relevante lover og regelverk. Gjennom planlegging skal

kommunen ogsa bidra i arbeidet med & na FN sine Attraktivt for
befolkning

baerekraftsmal som vektlegger sosial, skonomisk og
miljgmessig beaerekraft, samt andre nasjonale og
internasjonale malsetninger.

Planarbeidet skal legge til rette for at det tas gjennomtenkte Attraktivt for Attraktivt for
. . besgkende bedrifter
og velbegrunnede beslutninger som gjer samfunnet bedre.

Plansystemet skal veere oversiktlig som skal vaere enkelt & fa
informasjon om, og en skal kunne delta i kommunens
planprosesser.

Nasjonale forventninger
| nasjonale forventninger til regional og kommuneplanlegging 2023 — 2027 har regjeringen
valgt fem overordnede perspektiver som utgangspunkt for 72 forventninger:

o Samordne og samarbeid i planlegging
e Trygge og inkluderende lokalsamfunn
o Velferd og baerekraftig verdiskapning
e Klima, natur og miljg for framtida

e Samfunnssikkerhet og beredskap

| tillegg skal baerekraftsmalene, de nasjonale klima- og miljgmalene, lokalt folkestyre og
trygge, beerekraftige og levende lokalsamfunn i hele landet, legges til grunne for
samfunnsutviklingen. Gode lokalsamfunn er grunnsteiner i en baerekraftig utvikling, og er
viktig for & motvirke sentralisering som svekker lokale tjenester og tilbud. Levende distrikter
er ogsa avgjgrende for & sikre matproduksjonen og at jordbruksarealene holdes i drift. De
nasjonale forventningene som er relevant pa et lokalt niva er innarbeidet i
kunnskapsgrunnlaget.

Regionale forventninger

«Se nord», den regionale planstrategien for Troms og Finnmark fylkeskommune, er
gjeldende for perioden 2020-2023, og gjelder frem til ny regional planstrategi er vedtatt. Se
Nord har som formal & «etablere et felles og omforent grunnlag for den strategiske
utviklingen av Troms». Planen har mal og strategier for en langsiktig utvikling som legger
faringer for prioritering av innsats. Faglgende tema er vektlagt:

1. Vér regions muligheter skal sees og utvikles fra nord, med basis i regionens fortrinn,
mangfold, vart neerings- og arbeidsliv, innovasjon, infrastruktur og beerekraft.

2. Troms og Finnmark skal veere regionen for samarbeid, kunnskap og kompetanse.
Dette skal gi grunnlag for utvikling og vekst.

3. Troms og Finnmark skal veere sentrum for nordomradeutviklinga og i forhold til
Russland. Herunder fokus pa utvikling av samisk og kvensk spréak, kultur og
samfunnsliv.



FN baerekraftsmal

Regjeringen har bestemt at FNs 17 baerekraftsmal skal vaere
det politiske hovedsporet for & ta tak i var tids sterste
utfordringer. FNs baerekraftsmal star derfor sentralt i

samfunns- og arealplanleggingen. Sosialt

Alle nye planer skal omtale hvordan planen stgtter opp under
relevante beerekraftsmalene, samt inneholde tiltak og
virkemidler for dette. Det skal vurderes hvilke prinsipielle
sparsmal tiltakene reiser, samt tiltakenes positive og negative @konomisk
virkninger i lys av de relevante baerekraftsmalene. Slike
vurderinger vil gi gkt bevissthet om sammenhengen mellom de
tre dimensjonene i baerekraftig utvikling og selve planen.

Klima og

milje

| arbeidet med kunnskapsgrunnlaget er det gjennomfart en prosess der kommunens ulike
sektorer har reflektert over hvilke beerekraftsmal som er relevante for de enkelte
ansvarsomradene.

Folkehelseperspektivet i planleggingen

I kommuneplanens samfunnsdel skal folkehelseperspektivet vektlegges, og planleggingen
skal bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse og utjevner sosiale
helseforskjeller (jf. folkehelseloven). Alle sektorer i kommunen er ansvarlig for folkehelsen,
og legger grunnlaget for god helse og trivsel i befolkningen.

Hvordan kommunen skal bidra til & Igse sentrale folkehelseutfordringer skal alltid vurderes i
planprosessene (pbl § 3-1 punkt f). Folkehelseloven (fhl.) § 5 beskriver kommunenes krav il
oversikt over helsetilstanden i befolkningen og hva som pavirker helsen positivt og negativt.

Fhl. § 6 ledd 1, stiller krav til at kommunens folkehelseoversikt skal legges til grunn for
arbeidet med planstrategien og at folkehelseoversikten begr drgftes i planstrategien. Det
pagar ett arbeid for a kartlegge folkehelseoversikt med en malsetning om at arbeidet skal
ferdigstilles i 2024. Det vil legges fgringer i kommuneplanens samfunnsdel om at
folkehelseperspektivet skal hensyntas i all kommunal planlegging.

Samfunnssikkerhet- og beredskapsperspektivet i planleggingen
Kommunen har en sentral rolle i den nasjonale beredskapen med & ivareta befolkningens
sikkerhet og trygghet gjennom a utvikle trygge og robuste lokalsamfunn. Kommunen som
planmyndighet kan bidra til dette ved a legge til rette for at ny utbygging er trygg mot
naturfarer na og i framtidens klima, mot ulykker og annen samfunnsrisiko.

Samfunnet er avhengig av arealer for matproduksjon og tilgang til rent og tilstrekkelig
drikkevann, kraftforsyning og kommunikasjon. Risiko- og sarbarhetsanalyser skal bygge pa
oppdatert kunnskap og en skal hensynta endret klima, nasjonale klimaframskrivninger og et
tilstrekkelig tidsperspektiv nar konsekvenser av klimaendringer vurderes. Det skal ogsa tas
hensyn til uforutsette hendelser som bade klimaendringer, pandemier og kriger i
planleggingen. Dette sikres best gjennom tverrfaglig og helhetlig arbeid.

Klima- og naturperspektivet i planleggingen

Miljgmessig beerekraft handler om & benytte og utnytte naturressurser pa en mate som ikke
forringer jordens gkosystemer for kommende generasjoner. | trad med
biomangfoldkonvensjonen (UNCBD), har kommunen et saerskilt ansvar for a ivareta



naturtyper, arter og leveomrader. @kosystemes funksjon, struktur og produktivitet er sentrailt,
men ogsa restaurering av allerede gdelagt natur.

Klimaendringer er den stgrste utfordringen verdenssamfunnet star ovenfor. For a bli et
lavutslippssamfunn, i trdd med Parisavtalen og nasjonale forventninger, kreves det
omfattende strukturelle endringer i hvordan vi produserer og forbruker varer, produkter og
energi.

Et levende gyrike innebaerer en baerekraftig utvikling av lokalsamfunnene gjennom
overordnede planer som er oppdaterte, og legger til rette for et godt og produktivt samspill
mellom ulike aktgrer. Videre ma kommunen sikre god steds- og byutvikling der malsetningen
er et lavutslippssamfunn hvor klima- og miljgmalene prioriteres.

5. Medvirkning i planarbeid

Medvirkning er enkeltpersoners og gruppers rett til &8 kunne delta og pavirke offentlige
utrednings- og beslutningsprosesser. Medvirkning betyr at de som bergres eller har interesse
i et planarbeid far delta, og blir involvert i lapet av planprosessen. | tillegg skal de som
medvirker fa anledning til & formidle sin kunnskap og sine synspunkter, hvorav disse blir
vurdert av de som gjennomfgrer planprosessen jf. pbl § 5-1, 1. ledd. Som et minimum skal
det orienteres om at planlegging starter, og hva den dreier seg om.

Kravet om medvirkning inneholder ikke klare retningslinjer, s& kommunen star fritt til & velge
hvordan medvirkningen skal vaere. | planprosessen anbefales det a legge til grunn
kommunal- og distriktsdepartementets veileder «medvirkning i planlegging».

6. Utviklingstrekk og utfordringer

Karlsgysamfunnet er et gyrike med 2227 innbyggere (01.10.2023). Befolkningsutviklingen
har over flere ar hatt en svak negativ utvikling, fra 2367 innbyggere i 2010 til 2171 ved
utgangen av 2022. Det siste aret hadde en gkning pa 56 personer (4. kvartal 2023).

@kningen kan tilskrives tilflytningen fra andre kommuner i Norge, noe som er svaert positivt
for Karlsgysamfunnet. Likevel viser prognosene en demografiutvikling med flere eldre, feerre
barn og unge, og faerre i yrkesaktiv alder. Feerre i yrkesaktiv alder betyr at forsgrgerbroken
har en negativ utvikling, der feerre yrkesaktive skal ta vare pa og forserge flere eldre.

Demografiutviklingen betyr et gkende behov for helse- og omsorgstjenester samtidig som
denne sektoren allerede har kompetanse- og kapasitetsutfordringer. Den forventede
utviklingen krever innsats péa flere omrader. Kommunen bgr sette inn tiltak for: A rekruttere
og beholde arbeidskraft, interkommunale Iasninger for & sikre forsvarlige tilbud,
kompetanseutvikling, omfordeling og prioritering av ressurser, gkt satsning pa aktivitetstiltak
og forebygging, samt gkt bruk av velferdsteknologi.



Per 2023 er 13% av innbyggerne over 80 ar med | kommunestyreperioden 2024 -
sykehjemsplass. For at helse- og omsorgssektoren 2027 skal felgende planer dekke
skal kunne mgte utfordringen med aldrende disse utfordringene:

befolkning er det gkt behov for hjemmebaserte
tieneste for eldre, og for pasienter i yngre alder med
andre utfordringer.

e Kommunedelplan for fysisk
aktivitet, idrett og friluftsliv.

e Boligplan
Behovet for utdanningstilbud som i sterre grad er » Helse- og omsorgsplan
tilpasset virksomheters behov for arbeidskraft gker, * Plan for psykisk helse og
spesielt knyttet til helse- og omsorgstjenester. Innen rusmestring

e Leve hele livet

e Plan for habilitering og
rehabilitering

e Plan for bosetting og
integrering av flykninger

flere fagomrader er det allerede vanskelig & fa tak i
kvalifisert arbeidskraft. Med aldrende befolkning gker
kravene og behovene til de kommunale
tjenestetilbudene.

For & motvirke den negative demografiutviklingen og » Sektorplan oppvekst
opprettholde et stabilt folketall, ma det legges til rette e Plan for kvalitetsutvikling i
okt tilflytning. @kt tilflytningen skjer som oftest som skole og barnehage
falge av flere arbeidsplasser, og dermed blir * Kulturplan
samfunns- og neeringsutviklingen et sentralt grep. * Folkehelseoversikt

e Ressursfordelingsmodell
Ungdata-undersgkelsene (2021) viser behov for tiltak skole og barnehage

som bidrar til gkt trivsel og bedre lseringsresultater i

skolen. Ungt utenforskap er en utfordring som ma
Igses gjennom en helhetlig tilneerming og god koordinering mellom skole, andre aktuelle

tienester og ressurser i naermiljget. | en liten kommune er samarbeid med frivillighet, lag og
foreninger, neeringsliv og nabokommunene viktig for a lgse utfordringene med utenforskap.

Skole- og barnehagesektoren har utfordringer med rekruttering av kvalifisert personell. |
tillegg er skole- og barnehagebygg i darlig fysisk stand og imgtekommer ikke dagens behov
til utforming. Det er ngdvendig a se pa en barnehagestruktur som imgtekommer fremtidige
behov samt tilrettelegge for barn- og unge gjennom bedre ressursfordeling, trivsels- og
kvalitetsutvikling.

Levekarsforskjellene er gkende, og det er betydelige sosioskonomiske forskjeller mellom
innbyggere i ulike deler av kommunen. Et viktig grep for & motvirke negative konsekvenser
av sosiale forskjeller er a legge til rette for like muligheter og deltakelse pa viktige
samfunnsarenaer som utdanning, arbeid og aktiviteter. Deltakelse bidrar til tilhgrighet, gir
verdifulle erfaringer og mestringsfolelse, viktige elementer i enkelt individers helse og
livskvalitet.

Mgteplasser og opplevelser, samarbeid i frivillige organisasjoner og deltakelse i idrett er med
pa a tilrettelegge for felleskap og inkludering. Den kulturelle grunnmuren bar styrkes
gjennom tilbudene som nar ut til alle; kulturskole, bibliotek og frivillighet. Tilstrekkelig tiigang
pa hensiktsmessige lokaler, mateplasser og idrettsanlegg er en sentral utfordring i
kommunen, og spesielt for de som bor pa gyer uten fastlandsforbindelse.

Klimaet har endret seg. Det er mer ekstremvaer, og det er forventet gkning i veerhendelser
som vil pavirke kommunens infrastruktur. Ogsa Karlsgy ma ta en rolle i kampen om &
redusere klimagassutslippene og gke egen klimarobusthet. Det handler om prioriteringer og
bevisste valg, der klimahensyn skal danne grunnlaget for investeringsbeslutninger, innkjgp
og aktiviteter i kommunal regi.



Karlsgy har 11 naturvernomrader som til sammen utgjar 11% av kommunens totale areal.
Arealforvaltning skal bade bevarer viktige omrader for naturmangfold og vassdrag, samtidig
som det skal tilrettelegge for & opprettholde og videreutvikle dagens samfunn for a sikre
gnsket befolkningsutvikling. | trad med FNs baerekraftsmal er det viktigere enn noensinne a
redusere klimagassutslippene og tilrettelegge for klimatilpasninger.

Kommunen har en stor andel utslipp av fossilt
brensel knyttet til sigmatneeringen, der bade sjgfart
og transport av fisk pa veg er store utslippskilder.
Kommunen produserer noe grgnn energi, men har
et potensiale for langt stgrre produksjon.

|l innevaerende
kommunestyreperiode skal
felgende planer dekke disse
utfordringene:

Vindkraftproduksjonen fra Fakken gir i dag energi til e Kommuneplanens arealdel
ca. 7500 husstander. Mer grenn energi og ¢  Kommunedelplan for klima
omlegging til energivennlig brensel vil bety mye for e Kommunedelplan for

kommunens rolle i den granne omstillingen. naturmangfold

e Kommuneplanens arealdel
Kommunens grgnnstruktur danner gode premisser e Helhetlig ROS-analyse
for karbonopptak, og naturbaserte lgsninger for & e Kystsoneplanen
ivareta klimautfordringene som overvann og hgye e Kommunedelplan for
temperaturer, men ogsé for det biologiske trafikksikkerhet

mangfoldet.

Arealplanlegging er blant de viktigste virkemidlene

for vekst og vern, og en god arealforvaltning. | arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel
skal det utarbeides en arealstrategi som vil legge faringer for revidering av kommuneplanens
arealdel og en klimavennlig arealplanlegging.

Malet med sikkerhet- og beredskapsarbeid er a veere rustet for ugnskede og uforutsette
hendelser, og planlegge for det. Krisehandtering og beredskap star sentral, bade i samfunnet
og i media, pa grunn av de siste ars hendelser med pandemi, krig og klimautfordringer. Det
er gkte forventinger til kommunens handtering og forebygging av ugnskede hendelser noe
som medfgrer behov for gkt beredskap for forebygging og sikring mot ekstremvaerhendelser i
takt med klimaendringene. Skredberedskapen ivaretas av i dag av redningshelikopter, politiet
og frivillige organisasjoner med statte fra andre faginstanser innenfor meteorologi,
skredvarsling og geologi. Brann og redning er kommunens stgrste redningstekniske ressurs,
men bade eksisterende brannstasjoner, depot og utstyr tilfredsstiller ikke dagens lovkrav.

| regional transportplan (2022 — 2033) fremgar det at «Troms skal ha et trygt, effektivt,
forutsigbart og baerekraftig transportsystem som legger til rette for mobilitet og positiv
naerings- og samfunnsutvikling». Fylkeskommune har ansvar for viktige transporttilbud som
busser, ferger og hurtigbater og produserer kollektivtransportreiser i Troms. Videre er de
ansvarlig for a utvikle, planlegge og kjgpe kollektivtransporttjenester for buss, hurtigbat og
ferge. Det er viktig for kommunen & ha et tett samarbeid med fylkeskommunen for & kunne ta
tak i utslipp knyttet til kollektiv transport, og sikre at kommunen har en infrastruktur som
tilfredsstiller behovene.

Kollektivtransporten fra Tromsg (buss) korresponderer med fergene til Reingya,
Rebbenesgya, Vanngya og Karlsgya, og er et viktig transportmiddel for innbyggerne i
kommunen. Tilbudet oppleves nok noe begrenset og det er for eksempel ingen buss til eller
fra Tromsg pa lgrdager. | tillegg oppleves fergetilbudet som noe darlig, spesielt til Reingya og
Karlsgya. Dette pavirker kveldsgkonomien for innbyggerne, og spesielt ungdom og unge
voksne opplever at tilbudene bar bedres for & opprettholde kommunens stedsattraktivitet. Et
levende ayrike med flere tettsteder pa fem ulike gyer krever god infrastruktur, gode
kommunikasjoner og et godt utviklet tjenestetilbud.



Den kommunale infrastrukturen (vei, vann, avlgp, formalsbygg, havner og kaier) har generelt
et stort behov for vedlikehold samtidig som en skal ta hgyde for at klimaendringene vil sette
infrastrukturen under ytterligere press. Planer for forvaltning, drift og vedlikehold er under
utarbeidelse og vil gi nadvendig oversikt over status og grunnlag for kommende gkonomiske
prioriteringer.

Kommunen star overfor store endringer og krevende | |innevarende

omstilling blant annet som felge av kommunestyreperiode skal
befolkningsendring, klima- og miljgutfordringer, folgende planer dekke disse
innovasjon og teknologiske endringer. utfordringene:

Utviklingstrekkene utfordrer eksisterende naeringsliv,
men skaper samtidig gode muligheter for nye
naeringer og innovasjon i offentlig tjenesteyting. En
viktig oppgave framover er a jobbe malrettet for « Boligstrategi

baerekraft, sirkulaergkonomi og et godt arbeidsliv. o Strategiplan for innfering av
Sentrale virkemidler er aktiv naeringspolitikk, velferds- og

ordninger som skal stimulere til innovasjon og omsorgsteknologi

utvikling gjennom grgnn omstilling, bruk av Kommunikasjonsstrategi
innkjgpsmakt og markedspavirkning. Overordnet beredskapsplan
Digitaliseringsstrategi
Hovedplan avlgp
Hovedplan vann

FDV-plan formalsbygg
FDV-plan havn og kai
FDV-plan utleieboliger

e Kommuneplanens
samfunnsdel
e Strategisk naeringsplan

Kommunens neaeringsliv er lite fragmentert, bortsett
fra oppdrettsnaeringen, bestar den i hovedsak av
mange sma naeringsaktgrer med begrenset kapasitet
og kapital til store omstillingsprosesser og
teknologisk omstilling. Samhandling og samarbeid
blir viktige suksessfaktorer for a utnyttes kommunens
komparative fortinn i den greanne omstillingen, og for
a tilstrekke seg flere naeringsakterer og tilflyttere.

Jkte investeringer sammen med et hgyere rente- og kostnadsniva gir gkte utgifter, samtidig
som etterslep pa vedlikehold av infrastruktur og kommunale bygg faerer til gkte
investeringsbehov.

Jkt investeringsbehov, hgyere rente- og kostnadsniva, hgyere lgnnsoppgjer, endring i
oppgavefordelingen mellom stat og kommune og en folketallsutvikling om indikerer behov for
omfordeling mellom tjenesteomrader er noen av de gkonomiske utfordringene kommunen
star overfor i arene som kommer. Samtidig vil anslatt demografi og folketallsutvikling fare til
reduserte rammeoverfagringer og lavere skatteinntekter. Denne utviklingen farer til at
kommunen enten ma redusere utgiftene gjennom reduserte tjenestetilbud eller gke
inntektene gjennom hgyere skatter for & imgtekomme utviklingen.

| kunnskapsgrunnlaget kommer det fram at kommunen star overfor en rekke store
utfordringer som krever langsiktig planlegging giennom mal og prioriteringer i kommunens
samfunns- og arealplan. Det er derfor lagt opp til at en i kommende folkevalgtperiode
reviderer kommuneplanens samfunns- og arealdel.



/. Revidering av kommunens overordnede planer

Kommuneplanens samfunnsdel
Kommuneplanens samfunnsdel (2017-2030) har fire hovedmalsetninger:

1. ke folketallet til 3000 innen 2030

2. 100 flere arbeidsplasser i privat sektor innen 2030

3. Sikre natur og miljg for fremtidige generasjoner

4. Brukertilfredshet gjennom ansvarsbevisste medarbeidere

Malsetningene som ble satt i kommuneplanens samfunnsdel i 2017 er delvis oppfylt,
samtidig som dagens situasjon og forventet utvikling medfarer at malene ikke er like
relevante i dag.

Samfunnsdelen bgr svare pa dagens utfordringer og muligheter, og gi politiske faringer for
gnsket utvikling. Videre bgr planen inneholde konkrete og malbare langsiktige mal. Planen
skal ogsa i trad med nasjonale forventninger inneholde en arealstrategi, en tettere kobling til
FNs baerekraftsmal, klimaomstilling m.m. Se naermere pa planprogram for kommuneplanens
samfunnsdel for utdyping av langsiktige-, prosess- og resultatmal.

Kommuneplanens arealdel
Kommuneplanens arealdel skal fungere som et styringsverktgy i utviklingen av
lokalsamfunnet. Dagens arealdel (2023-2023) har som formal 3;

e Samordne den fysiske, sosiale, estetiske og kulturelle utviklingen
o Gi rammebetingelser for tjenesteyting, neeringsliv og @vrig arealbruk,
e Avklare forhold mellom vekst og vern.

Kommuneplanens arealdel skal bygge pa samfunnsdelen og falge opp de mal og strategier
som vedtas her. Denne koblingen er viktig for a sikre at den langsiktige arealpolitikken ses i
sammenheng med utviklingen pa andre omrader i kommunen. Dagens arealplan tar ikke
stilling til arealngytralitet siden planen ble vedtatt far prinsippene om dette ble utviklet.
Revideringen skal det tas stilling til hvordan kommunen skal arbeide med arealngytralitet.

Kommunen har i dag et hgyt antall dispensasjoner fra kommuneplanens. Et hgyt antall
dispensasjoner bidrar & svekke arealplanen som et styringsverktgy og kommunen mister en
helhetlig tilnaerming pa samfunnsutviklingen og arealforvaltningen. Kommunen har mye areal
og store omrader som er avsatt til LNRF-formal, samt landskapsvernomrader og marine
verneomrader. Naturen er under press, og balansen mellom vekst og vern blir stadig
viktigere.

Kommuneplanens arealdel revideres og skal bidra til at kommunen blir bedre i stand til a ta
langsiktige strategiske valg bade av hensyn til klimatilpasninger, naturmangfold, kulturmiljg,
jordvern, reindrift, samfunnssikkerhet og beredskap, men ogsa hvilke behov kommunen har
for & tilrettelegge for gnsket samfunns- og neeringsutvikling.
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8. Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel

Planprogrammet gir en beskrivelse av arbeidet med revidering av kommuneplanens
samfunnsdel 2018 — 2030. Planprogrammet redegjer for formalet med planarbeidet,
beskriver og synliggjar planprosessen og de problemstillinger som anses som viktige med
tanke pa miljg og samfunn. Programmet skal sikre en oversiktlig, forutsigbar og effektiv
planprosess.

Planprogrammet skal sendes pa hearing til statlige og regionale myndigheter, og det skal
legges ut pa hering og offentlig ettersyn i 6 uker sammen med varsel om oppstart av
planarbeidet. Innkomne merknader skal vurdere og eventuelt innarbeides i planprogrammet
for endelig fastsettelse av planprogrammet i kommunestyret.

Formal og mal
Et planprogram skal gjare rede for formalet med planarbeidet. Dette kapittelet beskriver
formal og mal for arbeidet med revidering av kommuneplanens samfunnsdel.

Formal

Formalet med planarbeidet er en revidering av kommuneplanens samfunnsdel. | trad med
regjeringens forventinger skal samfunnsdelen skal inneholde en arealstrategi og veere et
overordnet og strategisk styringsdokument for utviklingen av kommunen i et 12-ars
perspektiv.

Mal

Hovedmalet med planprosessen er a utarbeide en plan som er godt forankret,
retningsgivende og et tydelig styringsverktay for utviklingen av Karlsgysamfunnet.
Kommuneplanen skal videre synliggjgre utfordringer, mal og strategier for kommunen som
organisasjon, og skal gi overordnede mal for sektores planlegging. Kommuneplanens
samfunnsdel, giennom en arealstrategi, legger fgringer for overordnede prioriteringer i
kommuneplanens arealdel. Samfunnsdelen revideres med fglgende malsetninger:

Langsiktige mal - kommuneplanens samfunnsdel skal ha fglgende langsiktige virkninger:

e forankring av visjoner og verdier inn i kommuneplanens planverk

o FEt styringsdokument som viser valgte satsningsomrader og gir tydelige faringer
samfunnsutviklingen

e Gir grunnlag for prioritering av kommuneorganisasjonens ressurser

e Viser hvordan en gnsker & samarbeide for a utvikle kommunen

e Bestemmer en langsiktig arealstrategi utover planperiode som stimulerer til en sosial,
miljgmessig og @konomis beerekraftige vekst

o Retter sgkelyset pa folkehelseperspektivet slik at en fremmer folkehelsen og
utjevning av sosiale helseforskjeller

Resultatmal — vedtatt samfunnsdel skal:
o Qversette FNs baerekraftsmal til en lokal kontekst og gi tydelige faringer for andre
planer og kommunens utvikling
o Seerlig spkelys rettes pa nye satsningsomrader
o Strategier for arealdisponering og sentrumsutvikling (vekst og vern)
e Overensstemmelse mellom nasjonale og regionale forventinger
e Utarbeide en arealstrategi som legger fgringer pa arealdelen
o Klima og natur skal vektlegges og vurderes
o Det skal rettes sgkelys mot samfunnssikkerhet og beredskap
o Det skal eksistere klare retningslinjer for universell utforming
e Mangfold og inkludering skal vektlegges
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Prosessmal — planarbeidet skal giennomfgres slik at kommuneplanprosessen:
e Har veert en viktig arena for overordnede diskusjoner om framtidig utvikling av
kommunen
o Samfunnsdelen er godt forankret politisk, administrativt, samt hos innbyggerne og
andre relevante aktgrer
e Innbyggere, organisasjoner og naeringsliv far medvirke i bade dreftings- og
haringsfase

Organisering

Plan- og bygningsloven forutsetter at kommunale planprosesser skal sikre apenhet,
forutsigbarhet og medvirkning for alle bergrte interesser og myndigheter. Dette kapittelet
beskrivelser hvordan planarbeidet skal organiseres, hvordan administrasjonen gnsker a
legge til rette for medvirkning i dreftings- og heringsfasen, samt fremdriftsplan for
planarbeidet.

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens viktigste styringsdokument, og for at denne
skal virke er det avgjgrende at planen har god politiske og administrativ forankring. Dette
skal dette sikres ved politisk og administrativ styringsgruppe og administrative
arbeidsgrupper.

Formalet med en slik organiseringen er a sikre god forankring i organisasjonen. Det benyttes
allerede etablert organisering og matestruktur for arbeidet med samfunnsdelen, noe som
gjer arbeidet mer effektivt.

Politisk involvering og eierskap er viktig. Det legges derfor opp til politisk drgftinger og
orienteringer i prosessen i tillegg til de ordineere plansaksbehandlingene. Deretter vil det bli
drgftinger i hovedutvalgene, Ungdomsradet og Radet for eldre og personer med
funksjonsnedsettelser.

Prosjekteier

Kommunestyret er planmyndighet etter plan- og bygningsloven, og oppdragsgiver for
planarbeidet. Kommunestyret vil veere vedtaksmyndighet bade for planprogrammet og
samfunnsdelen, samt involveres seerskilt i arbeides med hovedmal og visjon.

Prosjektansvarlig

Kommunedirektgren er prosjektansvarlig og skal stgtte prosjektleder i ledelsen av
planarbeidet, og ta beslutninger som ligger utenfor prosjektlederens myndighet.
Prosjektansvarlig har det overordnede administrative ansvaret for prosessen.

Prosjektledelse

Ansvar for giennomfgring av kommuneplanprosessen er lagt til Plan- og utviklingsenheten.
Prosjektleder har ansvar for at prosjektet gjennomfares i henhold til lovkrav og fremdriftsplan,
og har ansvar for gjennomfaring. Videre vil prosjektledelsen fungere som bindeleddet mellom
de ulike prosjektaktagrene. Prosjektleder rapporterer til kommunedirektaren/styringsgruppen.

Styringsgruppe

e Administrativ styringsgruppe: Kommunedirektgrens ledergruppe
o Politisk styringsgruppe: Formannskapet
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Politisk forankring

Formannskapet har det overordnede politiske ansvaret for kommuneplanprosessen. For &
sikre god politisk forankring av planarbeidet har prosjektledelsen ansvar for at det er faste
mgtepunkter med formannskapet gjennom planprosessen.

Administrativ forankring

Prosjektleder har ansvar for & sette sammen arbeidsgrupper fra ulike kommunal- og
virksomhetsomrader som bidrar med analysearbeid, utforming av forslag til mal og strategier.
Arbeidsgruppen skal koordinere prosessen og sgrge for framdrift, produksjon og diskusjon
av planens innhold samt sikre samhandling pa tvers av tjenesteomrader.

Medvirkning

Hovedformalet med planarbeidet er & utarbeide en revidert samfunnsdel til kommuneplan for
perioden 2025 - 2037, som gir de overordnede strategier og mal for den langsiktige
samfunnsutviklingen. For & sikre at samfunnsplanen blir godt forankret, relevant og riktig
styringsdokument, trengs det kunnskap og innspill utover kommunens administrasjon og
politikere.

Kommunen har et seerlig ansvar for a sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever spesiell
tilrettelegging, herunder barn og unge. Gjennom planprosessen vil det bli rettet sgkelys pa a
velge fora og metoder som antas a vaere mest hensiktsmessig for a na ut til de ulike
aktgrene som skal involveres med riktig tema som skal drgftes. Det differensieres mellom
grupper som ma medvirke, og de gruppene som bgr medvirke:

Ma medvirke Bor medvirke

Ungdomsradet Innbyggerne

Radet for eldre og personer med Neeringsaktarer, utviklingslag
funksjonsnedsettelse

Barn og unge Frivillige lag og foreninger

Andre grupper med seerlig behov og interesse | Idrett

Kommunestyret Nabokommuner og regionale aktarer

Det eksisterer ulike metoder for medvirkning, og i prosessen for revidering av
kommuneplanens samfunnsdel skal medvirkningstrappen anvendes. | prosessen skal det
avholdes ulike planverksted der alle som er bergrt kan veere med og komme med innspill.
Verktgy som kan anvendes i medvirkningsprosessene er for eksempel:

Gjestebud Kafédialog Apen dag Folkemgte

e «Ungi * Skole * Innbyggere * Innbyggere e Alle
Karlspy» * Barnehage e Politikere ® Nzringsliv

¢ «Eldre i ¢ Naringsliv
Karlsgy»

¢ «Vekst og
gode
bomiljg»
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Fremdriftsplan

Arbeidsoppgaver Ansvarlig Tidsfrist Kommentar

Utarbeide Administrasjonen | 2024

planprogram for

samfunnsdelen og

planstrategi

Vedtak planstrategi Kommunestyret 2024

0g planprogram

Haring og offentlig Administrasjonen | 2024 Varsle offentlige myndigheter,

ettersyn. nabokommuner og andre
interessenter, annonsere i avisa
og pa kommunens nettsider

Bearbeide innspill Administrasjonen

Fastsetter Kommunestyret 2024 Sammen med planstrategien

planprogram

Utarbeide Administrasjonen | 2024/2025

planforslag for

samfunnsdelen

Medvirkningsprosess | Administrasjonen | 2024/2025 | Rettet mot grupper med saerlig

samfunnsdelen interesse og behov.

Behandling av Kommunestyret 2024/2025

planforslaget

Haring og offentlig Administrasjonen | 2025 Varsle offentlige myndigheter og

ettersyn andre interesser, samt legge til
rette for varsling av allmenheten.
Hgringsfrist 6 uker

Bearbeidelse av Administrasjonen | 2025

uttalelser og

ferdigstille plan

Vedta Kommunestyret 2025

kommuneplanens

samfunnsdel

Kunngjgring Administrasjonen | 2025 Nordlys, kommunens

hjemmeside og til offentlige
myndigheter.
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9. Planstrategien 2024-2027

Plantabellen er ment som en oversikt over alle politiske planer iht. pbl. Eventuelle tidligere
planer som ikke er i tabellen, utgar. Under gvrige planer fremkommer virksomhetsplaner.

o < M Ansvarlig |[Kommentar
"2 g9
-~ = (1) Q
Planer @l Q g )
= 7]
Overordnede kommuneplaner
Kommuneplanens 2017 Revideres Plan og
samfunnsdel 2018 — utvikling
2030
Kommuneplanens 2013 Revideres Plan og
arealdel 2013-2023 utvikling
Kommunal planstrategi | 2019 Revideres Plan og
utvikling
Handlings- og 2023 Rulleres Stab
gkonomiplan arlig
Kommunedelplan
Kommunedelplan for 2023- Viderefgres Plan og
Trafikksikkerhet 2026 utvikling
Kommunedelplan for Ny plan Plan og Forutsetter ekstern
naturmangfold utvikling finansiering for
gjennomfgring
Kommunedelplan for Ny plan Plan og Forutsetter ekstern
klima utvikling finansiering for
gjennomfgring
Temaplaner
Strategisk naeringsplan | 2023 Viderefares Plan og
utvikling
Helhetlig ROS-analyse | 2023 Revideres Drift
hvert 4 ar
Kulturminneplan 2019 Utgar Plan og Dekkes av
utvikling konsekvensutredni
nger
Boligplan 2015 Revideres Drift
Kommunikasjons- 2022 Viderefares Stab
strategi
Helse- og omsorgsplan | 2017 Viderefgres Helse og Temaplan
omsorg
Plan for psykisk helse | 2022 Viderefares Helse og
og rusmestring omsorg
«Leve hele livet» 2021 Viderefgres Helse og
omsorg
Plan habilitering og 2022 Viderefares Helse og Nar den
rehabilitering omsorg reviderings skal
den inn i Helse- og
omsorgsplan.
Strategisk plan for 2023 Viderefgres Helse og
innfaring av velferds- omsorg

0og omsorgsteknologi
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Plan for bosetting og 2022 Viderefgres

integrering av

flykninger

Sektorplan oppvekst 2022- Ny plan
2030

Kulturplan 2023- Viderefgres
2027

Plan for fysisk aktivitet, Ny plan

idrett og friluftsliv.

Idrettsbygg og anlegg

Kommunedelplan for Utgar

klima og energi

Digitaliseringsstrategi 2019- Revidering
2023

Kystsoneplanen 2023- Viderefgres
2033

Landbruksplan Ny plan

@vrige planer

Folkehelseoversikt Ny

Ressursfordelingsmod Ny plan

ell skole og barnehage

Plan for Ny plan

kvalitetsutvikling i

skole og barnehage

Boligstrategi Ny plan

Hovedplan vei og 2023 Viderefores

veilys

Hovedplan avilgp 1998 Revideres

Hovedplan vann 1998 Revideres

Overordnet 2023 Viderefgres

beredskapsplan

FDV- plan formalsbygg Ny plan

FDV-plan havn og kai Ny plan

FDV-plan utleieboliger Ny plan

Stab

Oppleering-
og kultur

Oppleering-
og kultur

Revidering gjelder
handlingsplan

Oppleering-
og kultur

\Vedtatt som

kommunedelplan
for fysisk aktivitet,
idrett og friluftsliv

Plan og
utvikling

Vedtatt utarbeidet i
2019. Erstattes av
kommunedelplan
klima

Stab

Plan og
utvikling

Interkommunalplan
Balsfjord, Troms@
og Karlsgy

Plan og
utvikling

Oppleering-
og kultur

Oppleering-
og kultur

Oppleering-
og kultur

Drift

Drift

Drift

Drift

Drift

Drift

Drift

Drift
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