Repsak: 12-21. Strategi- og kommunikasjons-plan 2022-2025.

Styret sin tilrading til vedtak:
Representantskapet godkjenner Strategi- og kommunikasjonsplan 2022-2025, med
handlingsplan for perioden.

Saksutgreiing

I trad med vedtektene § 7.4. er det representantskapet som skal fastsette overordna mal og
retningsliner for selskapet. Sist representantskapet hadde sak om dette, var hausten 2020 for
perioden fram til 2024.

Vi har utarbeida forslag til ny strategiplan for perioden 2022 — 2025 etter same oppbygging
som sist. Relativt klare og konsise handlingsplanar som kjem tidleg i planen og ein faktadel
som underbygger tilrddinga.

Vi har i &r lagt kommunikasjonsplan er ein del av samla strategiplan. Faktadelen ligg for seg,
d4 den fortenar eigen omtale som eit av fundamenta i satsinga pa meir sortering og betre
kvalitet pé avfallsfraksj onane.

Petter BJQrdalbl X

Dagleg leiar

Vedlegg:
Strategi- og kommunikasjonsplan 2022-2025 med handlingsplan 2022.



STRATEGI OG KOMMUNIKASJONSPLAN
2022-2025

(3 VOR
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Visjon for
Volda og Orsta Reinhaldsverk IKS.

Eit ressurssenter for avfall, med kunnskap og tenester
for privat abonnentar og neeringsliv.

Slagord:
Sortert avfall gir verdi for miljoet !
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Handlingsplan - Miljemal:

e 60 % materialgjenvinning ut frd materialgjenvinnar innan 2025 og 65 %
innan 2030.

e Klimautslepp skal vere eit gjennomgaande perspektiv i innkjep, planlegging
av transport og transportleysingar. Interne som eksterne.

o Digetalisere omrader for 4 auke kvaliteten pa tenestene og kunne gi sann tid
opplysningar til kundane.

e Innrette gebyrregulativet sterkare mot brukarbetaling for tenester.

For & nd hovudmala vedtek ein slik plan:

Klima
e Vedta ny visjon og nytt slagord som inkluderar klima.
e Omstille med mal om 4 komprimere avfall for vidaretransport og sette krav i
nye anbod om bruk av lastbaerarar som kan laste over 30 tonn nyttelast.

Brukarperspektiv.
e Gjennomfere brukarunderseking annakvart ir for i fi fram breidda av
innbyggarane sitt syn pa VOR sine ordningar.

Henteordningar.
e Vidareforing av innsamling raud boks for farleg avfall to gangar pr ar pa
bygdene.

e Innfere eiga innsamling av hushaldningsplast i perioden i trad med ynskje
framsett i brukarundersokingar.

e Greie ut innan 2022, korleis folgje opp MD sitt krav om innsamling av
organisk avfall, ved evnt eiga innsamlingsordning for hageavfall.

Kvalitet

e Kvalitet pa avfallsfraksjonane skal vere eit gjennomgaande perspektiv i
planlegging, drift, levering og kommunikasjon

e Gjennomfore drlege plukkanalyser og periodiske kvalitetskontrollar av avfall i
behaldar.

e Merke opp alle behaldarar med standardiserte nasjonale emblem og
fargekode, for 4 betre kvaliteten pa innhaldet i behaldar.

e Starte opp preveprosjekt med papirpose for matavfall i 2022.

Miljostasjon.
e Innfere eiga mottaksordning av hardplast for materialgjenvinning i 2022.
e Innfore eiga mottaksordning av trevirke til materialgjenvinning 2022.
e Innsamlingsordning for tekstilar i 2023, vert 4 vurdere om det blir eit palagt
ansvarsomriade for kommunesektoren.

Innkjop.
e SKkifte ut varebilane med bilar som gar fossilfritt innen 2024.
e [Erstatte fossil energi drivne bilar med biogass -drivne bilar, om det vert
etablert regionalt biogassanlegg.
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Utviklingsprosjekt i samarbeid med andre selskap

e Avklare om det er aktuelt 2 bygge biogass anlegg saman med andre
interkommunale avfallselskap/ samarbeidspartar. Eiga sak om deltaking og
finanisering vert om det er aktuelt, 4 forebu for kommunestyra, som tek
avgjerd.

e Vurdere felles restavfall ettersorteringsanlegg pa Sunnmere saman med
ARIM/SSR/RIR. Eiga sak om deltaking og finanisering vert om det er aktuelt a
forebu for kommunestyra, som tek avgjerd.

INVESTERINGSTILTAK I PERIODEN:

Lovpalagde tiltak , tiltak som gir rasjonalisering og vidarefering av digetalisering
vert a prioritere.

Fokus pa 4 redusere kostnader og klimautslepp skal vere eit gjennomgaande
prespektiv. T.d. ved redusert interntransport, optimalisert uttransport og bruk av
lastbaerarar med heg nyttelast i hove tillatt totalvekt pa keyrety / bit.

2022: Fullfinansiere utbygginga pa Melsgjerdet, slik at anlegget kan fungere optimalt.
Starte opp med manedsfakturering av gebyr.

Innfere valfri ordning med papirpose framfor plastpose til matavfall.

Innfere eiga plastinnsamling ila aret.

Etablere mottaksordning av hardplast og trevirke for materialgjenvinning pa
miljestasjonen

2023: Bygge ut fleire mottakspunkt med full kjeldesortering for dei med fritidshus,
om mogleg i kombinasjon med tilgangskontroll.

Innfore elektroniske keyreordrer for & kvalitetsikre og dokumentere innsamlinga
Montere Rfid brikker pa alle beholdarar og leseutstyr pa bilane som «snakkar» med
styringssystemet til VOR.

2024: Sluttfere oppgradering av mottakspunkt for dei med fritidshus.

2025: Prosjektere og planlegge utviding av bygningsmassen til Milje-gjenbrukstasjon
i Hovdebygda og slik implementere sist gjeldande brann- og sorterings-krav.

2025: Sette krav til slamentreprener om 4 dokumentere status til slamanlegg i
samband med teming. M4 takast med ved ny kontrakt pa anbod i 2025.
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Prioritert handlingsplan for kommunikasjon

VOR vil prioritere informasjon og kommunikasjon som strategisk verkemiddel for a auke
kvalitet pa innsamla avfallsfraksjonar fra hushald.

Kommunikasjonen frd VOR skal vidare bidra til positiv omdommebygging og gi betre
innsyn i kva selskapet driv med.

For 4 na denne méalesetninga, ma utvalde tiltak prioriterast fram mot neste rullering av
kommunikasjonsstrategi. Felgande tiltak blir foreslatt:
Auke informasjonsflyt til vare abonnentar.

a) Trykke opp og sende ut utfyllande nyheitsbrev med informasjon om riktig

sortering og avfallshandtering til alle abonnentar minst ein gong i aret.

b) Innan 2024 investere i digital informasjonstavle til inngangsport, som til
kvar tid viser opningstider og relevante endringar/nyhende som er gjeldande
for VAR og vare abonnentar. ;

Plukkanalyser- fi meir kunnskap om forbetringspotensial
¢) Ilepet av 2022 skal vi prioritere ogsé & ta stikkprever av restavfall og

matavfall fra hushald og nedgravde anlegg for & underseke og & kunnskap
om samansetning av avfallet. Deretter skal vi kommunisere resultat fra
kvalitetskontroll til innbyggjarane for & korrigere feilsortering.

Mindre plast i matavfallet- Pilotprosjekt med papirposar
d) Teste ut loysing med papirposar til matavfall hos dei av abonnentane som

vil vere med pa frivillig ordning frd 2022.

Fornye og vidareutvikle informasjonsmateriell
e) Produsere korte, informative filmsnuttar om riktig sortering og VOR sin

aktivitet 1 2022.

Auka fokus pa riktig avfallsortering
f) Meir informasjon ut til kommunale eigedommar og innvandrarar pa deira
spréak.
¢) Bruk av avvikslappar pa avfallsbehaldar
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Om strategi-/verksemds-plan 2022- 2025.

Kvifor slik plan?

VOR arbeidar innafor ein kvardag der méla vi skal arbeide mot, er fastsett av fleire
instansar, bade sentralt og lokalt.

Nasjonal avfallspolitikk er fastsett av stortinget som har slutta seg til FN sine
beerekraftsmal, vedtekne storingsmeldingar, av stortinget sitt klimaforlik, nasjonal
avfallsstrategi fra mars 2018, og no sist klimakur 2030 fra regjeringa som bygger pA EU
sin plan for Sirkulser ekonomi.

[ tillegg kjem vedtak og direktiv frd Miljedirektorat og Statsforvaltar. (SF) Fra SF er det
krav om at alt avfall skal lagrast og handsamast under tak. Bade av forsegplingsmessige
grunnar som vind og fuglar hjelper til med og fordi avfall er hogrisiko i heve brann. Evnt
brannslekkevatn er giftig og skal samlast opp. Det skal ikkje tilforast verken ferskvatn eller
sj@.

Kommunane vedtek klimaplanar med konkrete tiltak for gjenvinning. Gjeldande felles
handlingsplan er no til revisjon, og skal etter plan vedtakast snart. VOR kjenner ikkje
innhaldet, s& dermed vert den & ta inn i neste ars revisjon av strategiplan.

Kommunane fastset renovasjons-, og gebyrforskrift som regulerar VOR sin aktivitet. I
tillegg styrer dei gjennom selskapsavtale og forvaltningsrevisjon.

VOR er opptatt av og leere og utvikle seg, Styret bestilte difor ekstern sperjeundersekjing 1
2018, 2020 og 2021 i samband med RBM-20, for & fa ei tilbakemelding pa innbyggjarane
sine synspunkt om oss og korleis vi presterar 1 hove bransjen. Innbyggarane er opptatt av
miljespersmal, og er interessert i & sortere meir sitt avfall.

Resultatet fra undersekinga er relatvt likt ar for ar. Vi rér derfor til & gjennomfore det
annakvart ar heretter.

A plassere alt i orden og i system

VOR treng 4 sette alle krav og tilbakemeldingar i eit ordna system for & fa oversikt. Ein mé
prioritere.

Seerskilt inafor digetal utvkling, skjer det mykje for tida, pé alle omrader.

Lovpalagde tiltak og nasjonale mél mé gé forst. Og sa er utfordringa & na lokale krav
samtidig som effekten pé gebyret i form av auke det enkelte ar ikkje vert for stor. Dette
prover denne planen 4 sortere i rett rekkefolge.

Strategi-/verksemds-plan vert rullert drleg. Administrasjon innstiller til styret og styret
innstiller til representantskapet som vedtek planen i trad med vedtektene § 7.4.

Status 2021.

12020 er materialgjenvinningsgraden i VAR 58,6 %. Det er eit veldig bra resultat.
Nedanfor er ein tabell fra RBM 2020 som syner var prestasjon i heve andre selskap.
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Miljestandard.

80 %

70 %

% av maks score

79 7>
Virksomhetens posisjon er angitt med de to siste siffeme i arstallet

I samanlikning med 39 andre selskap i Noreg ( RBM-19) synt ovanfor, ligg vi pa 6 plass. I
alt 40 % av innbyggjarane her i landet er omfatta av undersekinga. Dei som ikkje er med er
til demes Oslo, Bergen og Tromsg, som alle ligg lagare i materialgj envinning

Krava vi skal levere pa framover.

2020 var eit delmal. Samfunnet krev av oss at vi skal vidare. I tillegg er klima prioritert
hogt av regjering og storting. Stortinget sitt krav er & oppné nasjonalt mal om
materialgjenvinning pa minst 55 % innan 2025 og 60 % innan 2030 og 65 % 1 2035.

Kva ligg i vedtekne planar for nye sorteringsloysingar pa miljostasjonen ?

I gjeldande strategiplan legg vi opp til & starte med materialgjenvinning av trevirke
(levering til sponplateproduksjon) og hardplast fré 2022. Dette vil vere viktige bidrag for &
auke materialgjenvinninga, men det er uansett fraksjonar med sma volum. 30 % av trevirke
som vert materialgjenvunne i sponplateproduksjon kan gi oss 120 tonn auke 1
materialgjenvinninga. For hardplasten, vestleg mindre.

Endra mdlepunktet for materialgjenvinning.

I dag vert materialgjenvinning malt av det vi leverar inn til gjenvinnar. EU kom 12019
med ei «forordningy, som i detalj fortel korleis materialgjenvinningsgraden skal reknast ut
for den enkelte avfallstype fra 2025.

«Vekten av det gjenvinnbare avfall, foreslas vekten av det avfall som tilferes den endelige
gjenvinningsprosessen.».

MD har pé bakgrunn av dette foreslatt at malepunktet for materialgjenvinning vert flytta til
& verte registrert ut fr materialgjenvinnar og ikkje inn til materialgjenvinning som 1 dag.
Korleis dette rapporteringsregimet i praksis skal etablerast, er per i dag usikkert.

Vér faglege vurdering er at materialgjenvinninga vil falle til ned til under 55 % gitt at ikkje
andre tiltak vert sett i verk. Norwaste sin rapport syner at henteordning for hageavfall kan
meir enn kompensere for denne reduksjonen.

Arsaka til reduksjon i materialgjenvinninga for oss, er for dérleg kvalitet pa deler av det
som vert samla inn, i kombinasjon med produkt som ikkje er eigna til gjenvinning.

Dette har samanheng med historiske oppfatningar av avfall, manglande fokus pa kvalitet
fra avfallsbransjen sjolv, og at industrien sine produkt og emballasje ikkje er designa og
eigna for gjenvinning.

Vi ma gjere vér del av jobben. Kvalitet er difor foreslatt som hovedsatsing for oss i
perioden 22-25.

Vi ser og at sasinga pa kvalitet nyttar. Tiltaka sette i verk 1 2021 for & betre kvaliteten hos
emballasje av glas og metall, har gitt oss ei halvering i innslaget feilsortering.
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Innforing av nasjonal farge og merkeordning av innsamlingsbeholdarar.

EU og MD tar opp bruk av standardiserte emblem og bruk av like fargar pa
innsamlingsutstyret som eit tiltak for & gjere det lettare for private og neringsliv & sortere
avfall, uavhengig av kva kommune eller land i Europa ein hoyrer til. Ein skal kjenne seg
att uavhengig av kvar ein er. Avfall Norge har fétt pé plass slik likt farge og emblemsystem
i2020. Vi er i gang med 4 implementere dette i 2021, og vil merke resten 12020,

Kor reine er dei utsorterte fraksjonane som vert henta heime ?

Kvalitet p4 levert avfall til materialgjenvinning, er i fokus som aldri for. Arsaka er
naturlegvis at ei rdvare ma vere rein for 4 kunne nyttast . Det blir ikkje ny aluminium av
plast og restavfall. Ei heller nytt papir av tilgrisa papir av matavfall.

Her kan vi verte flinkare som innbyggjarar og VOR flinkare som mottakarar. Vi opplever i
dag & fa kvalitetstrekk av alt som ikkje er heilt reint. Det gjeld kvalitetstrekk pé papp og
papir fordi det er plastemballasje og isopor ligg innimellom papiret. Det gjeld glas og
metall emballasje fordi der folgjer med kokekar og elektroavfall. Kvalitetsfokuset er sterkt.
Mottakarane har 0 — toleranse.

Det handlar om & f3 innbyggjarane til 4 f& haldningar og respekt for at avfallet er ei révare.
Her har vi ei utfordring. Vi har ikkje dokumentasjon pa at det er verre hos oss enn i andre
deler av landet. Men utfordinga er der, og dette ma vi ta tak i. V@R som selskap ma saman
med innbyggjarane redusere kvalitetsavvika s& mykje som rad.

Mellom 10 og 20 % av matavfallet vi i dag leverar til mateialg] envinning er i reynda
«rejekt» dvs. at det endar som energigjenvinning, utifra EU sin «forordning» og MD sitt
forslag. Rejekt er bleier, plastposar som maten er pakka inn 1, store bein, framandlekamar
som talerknar, knivar og gaflar osb. Om 20 % er rejekt, vil 340 tonn av vare 1700 tonn
innsamla i 2020, flytte fr& material til energigjenvinning.

Det same gjeld for papir og papp, som og er ein stor fraksjon og der deler av det vil skifte
klassifisering fr4 materialgjenvinning til energigjenvinning. Utsortering av stiftar, plast,
isopor og framandlekamer som ikkje vert tatt ut av pappkasser og noko feilsortert
restavfall, kjem raskt opp mot 5 %. Med eit slikt reknestykke vil i verste fall 50 tonn papir /
papp av dagens volum skifte fra levert til materialgj envinning til & verte energigjenvunne
utifrd klassifisering «endeleg levert materialgjenvinning.

Tilsvarande er situasjonen for dei andre fraksjonane som glas og metall, trevirke,
impregnert osb. Sjelv restavfallet har kvalitetskrav der det er 0 toleranse for farleg avfall,
gips og isolasjon. Ureint restavfall gir ujamn brennvedi og krev tilsett av kjemikalia. Det
gir auka kostnader og bortfall av inntekter for forbrenningsanlegga.

Klimakur 2030 set klima for alvor pé dagsorden. Reduserte klimautslepp handlar i stor
grad om @ redusere transport og nyite fornybar energi som energikjelde.

Regjering og storting varslar sterke grep for & redusere klimautslepp. Av strukturelle grep,
er det & etablere biogassanlegg i regionen saman med andre, det einskildgrepet som gir
storst effekt i hove mala i Klimakur 2030. Det foreset gass levert til drivstoff for bil.
Biogass som vert nytta til erstatning for diesel er fornybar energi, i motsetnad til fossil
gass.

A levere restavfallet til ettersortering for & ta ut meir plast, metall og glas, vil vere eit anna
grep. Ettersorteringsanlegga tek ut rundt det dobbelte med plast, av det henteordningane
som er etablerte i dag, greier.

Slike anlegg finst berre i avgrensa grad, s d mé vi vere med & bygge slikt anlegg.
Samarbeid om dette er etablert saman med Arim og RIR.
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Kvar star vi i hove til kommunalt vedtekne planar som gjeld for oss ?

I dei lokale klimamala som i 2010 vart vedtekne av kommunestyra, hadde kommunane eit
mal om utsortering av minimum 45 kg vatorganisk avfall pr innbyggjar og minimum 10 kg
innsamla plast pr innbyggjar. Plastmalet vart nddd i 2018 og vétorganisk malet 1 2019 med
74 4 kg pr innbyggjar. Vi ser det no som utkvittert.

Ny handlingsplan for klima er under utarbeiding i kommunane, og vert & kome tilbake til,
nér den ligg fore.

Brukarundersokingar.

VOR deltok i Renovasjonsbenchmarking (RBM) i regi av Avfall Norge 12018, 2020 og
2021. Samalikning med andre sine prestasjonanar har verdi, men ein treng det ikkje kvart
ar. Det er relativt omfattande & delta i form av arbeid for organisasjonen, 0g nytteverdien er
avgrensa slik vi ser det, nar slik samanlikning blir utfort med kort intervall mellom
undersgkingane. Resulatet for 2020 viser at vi levere svart godt pa milje. Det sa ogséd SSB
i samband med kostra undersekinga. Vi har eit godt arbeidsmiljo. Det ser vi med tilnzerma
0 i turn over og lagt korttidsfraveer. Vi har lagt gebyr. Dei opplysningane far vi stadfesta av
SSB-Kostra.

Den sa vidare at vi leverar mindre godt pa systemeffektivitet. Det er eit resultat av
geografisk plassering i have slutthandsamingsanlegg for avfall. Vi ma bygge og drifte
omlastingsanlegg for avfall, og transportere avfallet eit godt stykke bort for a fé det
slutthandsama. Det er ei systemulempe. Avfallselskap som ligg intil forbrenningsanlegg
eller slutthandsamingsanlegg for papir eller matavfall, har heve til & tippe avfallet sitt rett i
bunkeren, og saleis vere meir effektive. Det visste vi og.

Brukarundersekinga derimot, som vert utfert saman med RBM, har sterre verdi. Den er
tilradd utfert annakvar ar heretter, d& variasjonen ar for ar er relativ liten syner
undersekingane. Den fortel kva innbyggarane meiner om oss, innhenta av eit objektivt
organ. Avisreportasjar, facebook innlegg med meir har og verdi, men er sjelden uttrykk
for breidda i folkemeininga. Vi treng 4 vite kva breidda av innbyggjarar meiner om 0sS.

Handsaming av planen.
Representantskapet skal vedta planen i trad med vedtektene § 7.4, etter tilrading fra styret.

Handlingsplanar og oppfolging.

Planen skal vere styrande i dagleg drift, og eit dokument det skal rapporterast om til
styrande organ. Dagleg leiar iverksett handlingsplanar i VOR sin organisasjon i tréd med
strategiplan.

Resten av dokumentet

Dei neste 20 sidene i dokumentet gar grundigare inn i bakgrunn for krav og potensialet for
auka materialgjenvinning. Kommunikasjonsplanen til VOR er og ein del av planen. Tiltak
som skal understette dei overordna mala i planen.
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Gjeldande foringar.

Innleiing

Vi har ei rekkje overordna styringsdokument som fortel i kva retning vi skal utvikle oss.
Dette kan kome fré internasjonale avtalar og krav, og det kan vere nasjonale krav. I dette
kapittelet tar vi med alt kjent, fordi vi har lert oss at det ma gjerast for & forsta
samfunnsutviklinga pd omradet vi arbeidar 1.

I nokre tilfeller har vi absolutte krav som ma4 felgjast slik som gitt i Leyve for & drive
omlastestasjon. Alle som driv avfallsanlegg eller omlastingsanlegg for avfall, ma ha eigne
Loyve.

a) FN sine beerekraftsmil:

6. Reint vain og gode saniterforhold — Innen 2030 sorge for betre vasskvalitet ved d
redusere forurensing, avskaffe avfallsdumping....og i vesentleg grad auke gjenvinning og
ombruk.

Dette grip bade inn i VOR sitt arbeid innan slaminnsamling, tilsyn av slamtankar, men og

kor attraktiv VOR er & levere til slik at vi far inn det vi skal. Vidare er fokus pa kor flinke

vi er pd gjenvinning og ombruk.

Berekraftmalet «Betra vasskvalitety grip og inn i korleis anlegga til VOR er organiserte

og fysisk laga. Mal ma vere 4 bygge om anlegga slik at 0 — utslepp til omgivnadene ikkje

skjer, sjelv om det skulle oppsté uhell inne pa tomtene. Anlegget pa Melsgjerdet vert bygt
slik. I Hovdebygda er det foreslatt & gjere tilsvarande grep i sluten av planperioden. Dette
gér fram av foreslatt investeringsplan.

7. Rein energi for alle - Tilby beerekraftige energitenester.

For VOR: Legge om energibruken fré fossile til sirkulere energikjelder. T.d bruk av
biogass istaden for diesel som energi i bilane vére. Drifte anlegga energieffektivt for &
redusere slosing med energi. Bruke alternativ til straum til oppvarming av
bygningsmassen. Bio-brensel, jordvarme eller varmepumpe til oppvarming.

9. Innovasjon og infrastruktur - Fremje berekrafiig industralisering.

For VOR: Hente nedgravne avfallsanlegg utifra fyllingsgrad og ikkje pé frekvens gjer vi
alt no. Delta i bygging av regionale etterbehandlingsanlegg. Ta i bruk teknologi for &
automatisere repeterande administrative rutiner. Drive innsamling fra slambehaldar utifra
fyllingsgrad, kan vere aktuelt fram i tid. Dette vert i trdd med forskriftene i dag temt etter
frekvens. Framtida vil nok gi teming etter fyllingsgrad basert pa rfid brikke, men idag er
kostnaden med 4 & ha rfid brikker og gps sendarar pé kvar tank alt for dyrt, men det kan
endre seg. Vi har vidare potensiale for industrialisering av drift av anlegga, ved bruk av
utstyr som rasjonaliserar tidsbruken.

11.Berekrafiige byar og samfunn - Betre luftkvaliteten og avfallshandtering i byer og
samfunn.

For VOR: Optimalisere hentefrekvens og redusere oppsamlingspunkt via differensierte
gebyr etter tal hentingar. Legge om til fossilfrie innsamlingsbilar som keyrer minst mogleg
og har minst mogleg utslepp.

12.Sikre berekraftig forbruk og produksjonsmonster
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For VOR: Stimulere til redusert matsvinn hos innbyggjarane, redusere utslepp av
kjemikaliar og avfall til luft, vatn og jord ved betre innsamlingssystem for Farleg avfall.
Stimulere til redusert avfallsmengd gjennom informasjon, gjenvinning og ombruk.

13.Stoppe klimaendringane — stoppe klimaendringar pa lokalt niva.

For VOR: Ga fra fossil drivne koyrety til fossilfrie. Utnytte sol, luft og jordvarmeenergi til
oppvarming av bygg. Det blir hevda at byggsektoren stér for 40 % av alle klimautslepp, sé
med det fokus som i dag er pa klima, vil vi nok oppleve mange forbetringar i ra som
kjem.

b) Stortingsmelding nr 44 — 1992

Stortinget vedtek mal for avfallspolitikken her i landet. Den er samansett av ulike tiltak,
men med tre hovudretningar.

Dei tre mala har stor nasjonal politisk oppslutning, og statt uendra sidan avfallshierarkiet
for ferste gang vart vedteken i stortinget i samband med handsaming av st.mld 44 1 1992.

1. Auken i mengd avfall skal vere mindre enn den gkonomiske veksten.

2. Avfallshierarkiet skal vere styrande for nasjonal avfallspolitikk- Ombruk
viktigast & oppna. Aktuelle eksempel er tekstilar. Om ikkje det kan ndast, skal ein
g4 mot materialgjenvinning. Brukt metall blir til nytt metall, papp blir ny papp
osb. Er ikkje det mogleg, sé gjeld energigjenvinning, slik som det brennbare
restavfallet . Deponi er det lavaste nivaet i hierarkiet. Berre uorganisk materiale
kan deponerast. Deponering av organisk materiale er forbode frd og med 2008.

3. Det er eit hogt prioritert mél & samle inn mest mogleg farleg avfall. Farleg avfall
ma ikkje blandast saman med anna hushaldningsavfall.

Avfallshierarkiet
VOR tal 2019: Materialgjenvinning

61,4 %

Materialgjenvinning 58,6 %

Energigjenvinning 37,8 %

\ Energigjenvinning
© 365%

Deponi 3,6 %

Deponi
21%

Avfallshierarkiet stimulerar oss til & tenke reduksjon av avfall, og & vri gjenvinninga over
til 4 verte meir hogverdig.

Stortinget har materialisert mala til 55 % materialgjenvinning innen 2025. 60 % innan
2030 og 65 % innan 2035.

0 visjonen ligg som framtidsvisjonen. Utrecht i Nederland ilag med fleire andre kommuner
i Flandern, har innfert henteordningar for alle gjenvinningsfraksjonane, medan restavfallet
ma bringast til returpunkt. Resultatet er opp til 95 % utsortering og restavfallsmengde ned
mot 21 kg pr innbyggjar. VOR samla inn 56,5 kg pr innbyggjar i 2019, i tillegg til det som
er levert av grovavfall pa Miljestasjonen.

Eksempelet Flandern stadfestar at det er mogleg & fa til meir og at djerve gjenvinningsmal
er rad 4 fA til via 4 tenke nytt med strukturelle grep.
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Men fokus p4 innsamla mengder kan ikkje aleine vere malet. Kvaliteten pa det innsamla
ma og vere korrekt, og der har vi for dérlege kunnskapar i dag til 4 kunne fastslé status.
Derfor foreslar vi plukkanalyser og frekvenskontroll av beholdarar som tiltak for & betre
kvaliteten.

Viktig med djerve mal, men etterspurnad av varen i marknaden ma vere pa plass ilag med
innsamlingstilbodet.

Utviklinga gér til tider seinare enn politiske ynskjer og mél, fordi etterspurnad etter brukte
varer manglar i marknaden. Det opplevde vi nar vi prevde & sortere ut hardplast 1 2015. Og
det ser vi no med tekstilar som er sagt & skulle vere innsamlingsfraksjon fra 2025.
Mottakarane av tekstilar sjolve seier at dei sorterar ut dei beste kvalitetane, og sender
resten til energigjenvinning. Arsaka er sterre tilbod pa «second hand» tekstilar, enn der er
etterspurnad. For sd vidt ogsé bruktbutikkane sin kvardag.

Tekstilar er i tillegg samansette av fleire ulike rvarer som gjer dei ikkje gjenvinnbare.
Innblanding av PS ( polystyren) og nanomaterialer i kle, gjer dei t.d. ueigna til
materialgjenvinning. Bomull og ull er veleigna til gjenvinning, men ikkje dei moderne
plastbaserte produkta. Nanomaterialar vert t.d.ofte brukt i allvaerskle for & halde ute regn,
samtidig som det pustar.

Fysiske anlegg hos VOR md vere pa plass for a fa til tilbod som vert nytta av publikum.
Nye sorteringsmuligheter pd miljostasjonen, krev meir plass i form av om-eller pé-
byggingar. Dette krev tid og plass i investeringsbudsjetet.

Vér gjenbruksstasjon som var bygd i 2010 er i 2020 for liten sjelv om den er dobbel sa stor
som den som var bygt i 1998. Talet pa ulike fraksjonar som skal sorterast, aukar. Reint
kvitt trevirke, uorganisk, kreosotimpregnert materiale skilt fra Ca impregnert, fire ulike
sorteringar av vindu, gips skilt fra isolasjon. Hardplast. Dette er fraksjonar som vi skulle
hatt tilbod om eller eit betre tilbod. Slik gér utviklinga som ein evigvarande stafett.

Fleire innbyggjarar som nyttar anlegget i Volda og @rsta aukar trafikken og nér alle skal
kome likt i tid, ma der vere forbikeyrings-soner inne i hallen. I dag er der mottak pa begge
sider, og dessverre stoppar det litt opp av og til.

I denne planen planlegger vi ekspansjon i sise del av planperioden

c¢. Klimakur 2030

A na mala i Klimakur 2030 synes & vere mest vektlagt av sentral mynde akkurat no. Her
lanserar regjeringa nye tiltak som mé gjennomferast for 2030. Vi tar med nokre av dei
punkta som vi ma ta tak i i komande planperiode.

e Minst 30 % trevirke skal leverast til materialgjenvinning. (25 % innan 2025)

o Tekstil skal verte ny fraksjon som kommunene kan f& ansvar for seinast fér &r 2025,
og dette skal ga til materialgjenvinning.

e Hardplast skal innsamlast til materialgjenvinning.

e Meir farleg avfall skal ut fré restavfallet til hushaldningane.

e Mykje meir av plastemballasjen ma ut fra restavfallet. Regjeringa syner til at det vil
innebere «vesentlige investeringer i ettersoreringsanlegg for restavfall»

e Tossil energi skal byttast med fornybar energi, der biogass ma ersatte fossil energi
som eit av tiltaka som vert lagt vekt pd. Det varslast «betydelig utbygging av
biogassproduksjon»

e Innforing av avfallsgebyr pé restavfallet etter levert mengde. I praksis elektronisk
merking av alle behaldarar og registrering av alle temmingar, eller ved innfering av
bringeordningar for restavfallet og betaling / registrering av vekt der. Lik
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ordningane i Nederland — Belgia, (PAYT- pay as you throw.) omtala seinare i
planen.

e Endra malepunkt pa materialgjenvinning, til & vere ut fra anlegg som
materialgjenvinner, i staden for som i dag inn til anlegg som materialgj evinner.

e Betra logistikk og auka effektivisering av lastebilar for & redusere transportomfang

Q:\Dokument 21\Styre og repskapsaker\Representantsaker\28 september\Repsak 12-21 Strategi- og kommunikasjons-plan 2022-

2025 - analysedel.doc
SIDE 14 AV 41



1. Status og kvar gar vi ?

a. Ombruk.
EU sin sirkulzr strategi melding legg opp til meir miljovennleg design og at selde atrtiklar
skal kunne reparerast.
Dette ilag med ombruk av tekstilar er ikkje VOR sitt ansvar etter forureiningslova, men EU
og MD listar det opp som omrade kommunane kan fa ansvar for seinast 1 2025. Vi fér ta att
temaet nar det er meir avklara.

Relativt lite av det Fretex, Uff og fleire samlar inn lokalt vert selt i det norske
marknaden. Mesteparten vert eksportert til storre
sentralsorteringsanlegg i austeruropa.

Av andre typer artiklar til ombruk, s& har Qrsta/ Volda i dag to
bruktbutikkar, og det er eit relevant spersmél om her er marknad
til Heire:

FRETEX

=
)
=
3
@
o
3
®

b. Materialgjenvinning
MD skjerpar krava til materialgjenvinning framover.Med unntak
av tre, har VOR for lengst innfert eigne sorteringsloysingar for fraksjonane nemnt
nedanfor. For oss handlar det derfor mest framover om & auke innsamla mengder der vi har
14g innsamlingsandel og & auke kvaliteten pa det som er innsamla.

Tabell 4.2: Foreslatte krav til materialgjenvinning og ombruk for emballasjeavfall
(Miljdirektoratet 2020%)

Plast EPS: 50% 47% inkl. EPS 52% inkl. EPS
Annen: 30%

Tre 15% 25% 30%
Metall 60% - "
Jernholdig metall ® 70% 80%
Aluminium y 50% 60%
Glass 60% 70% 75%
Brunt papir 65% 80% 90%
Kartong 60% 60% 60%

* Faller under materialgjenvinningskrav til metall.
** Utgar grunnet egne materialgjenvinningskrav til jernholdig metall og aluminium.

Undersokingar syner vidare at gjenvinning, reduserar landets Co2 utslepp med 7 % pa
grunn av enklare produksjonsprosessar, enn & lage ei ravare fr4 jomfrueleg ravare. Meir
materialgjenvinning, og dermed reduksjon av restavfall kan redusere utslepp av Co2
ytterligare. Auka materialgjenvinning er viktig & fokusere pa i heve klima. Aluminium som
vert produsert av innsamla aluminiumsboksar, nyttar til demes mindre enn 5 % energi i
heve & produsere det av jomfrueleg malm og energi.
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Auka materialgjenvinning av metall og plast gir sterste bidrag, men meir papp og papir-
gjenvinning, biogass og biogjedselproduksjon, bidreg og positivt.

Slik statistikkane fra Norwaste sin samanlikning av V@R mot dei andre selskapa i regionen
og Noreg syner, har VOR tatt ganske godt ut potensialet med vért behaldar innsamlings
system heime.

Var innstilling er derfor & fokusere pa kvalitet, slik det gér fram av tilrddingane 1
handlingsplanen. Ev andre strukturelle grep, mé vere & undersegkje korleis innfore
henteordning for hageavfall, slik som til demes hos VESAR og IVAR. IVAR samlar inn
juletre arleg, og VESAR samlar inn hageavfall to gangar pr ar.

Nedanfor er ein statistikk som er komen fram fré samanlikninga mellom RIR, Arim og
VO@R. Det syner at alle strukturelle tiltak vi har iverksett etter 2016, har gitt ein markant
nedgang i restavfallsmengd pr innbyggjar, heilt i tréd med lokale politiske vedtak og
nasjonale méalsetningar.

Knekken i kurvene kan forklarast slik: 2016: fjortendagers innsamling av restavfall. 2017:
sterre papirbehaldar utan tillegg i pris saman med eigen behaldar for glas og metall
emballasje. 2019: Eigen matavfallsbehaldar og fjerde kvar vekes henting av restavfall.

tavfall
500 Restavfa
Region

400- = R
@ —— ARIM
& — V@R
2300
= — Norge
£
@ 200 - v
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(o)} /\)\
-

100 -

T T T T T
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Ser vi vidare pa korleis restavfallet fordelar seg, synte tala dette 1 2018.
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Figur: Fordeling av innsamlet restavfall fra henteordning og bringeordning i RIR, ARIM og V@R 2018

c. Matavfall til biogassproduksjon.
VOR ligg 1agt i hove regionen med omsyn til restavfall pr. innbyggjar og hegt 1 hove
innsamla mengd matavfall pr innbyggjar.
Vi trur det skuldast at vi har innsamling av fjerde kvar vekes innsamling av restavfallet,
medan RIR har annakvar veke. ARIM er ikkje i gang i gamle Alesund, der dei desutan har
vekeshenting av restavfallet enno.
Innad i vére kommuner er det fré dei siste utbygde bustadomréda oppslutninga om & levere
matavfall er storst. I andre omrader, melder sjaferane om at rundt ein tredjedel ikkje set
fram beholdar for matavfall pa hentedag.. Vi trur det handlar om haldningar,
alderssamansetning og om hushaldningar med ein eller to personar som «greier seg» med
restavfallsbehaldar som vert levert kvar fjerde veke. Nettopp dette talar til fordel for MD
sine «Pay as you throw» ordningar, der ein til demes betalar etter tal gangar ein set fram
restavfalls behaldar, men avgrensa til at ein mé betale for 8 hentingar som minimum.
Lars Fugledal i Arim som gjennom fleire tiar har arbeida mykje med matavfall og biogass
produksjon, meiner at potensialet blant innbyggjane ligg p& rundt 100 kg pr innbyggjar. S&
vil ei meir medviten haldning til kasting av brukbar mat, redusere dette. Uvisst kor myKkje.
Kvalitetsfokus gjeld ogsé her, og vil redusere tala noko, men mengdene vil likevel auke
meir, dersom vi greier 4 f& med oss fleire blant den tredjedelen som ikkje har starta med
utsortering.
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Figur: Matavfall utsortert, anslatt utsorterbart og totalt oppstatt i 2019 for RIR, ARIM og V@R.
Snitt for Norge gjelder 2018

d. Hageavfall
Dette er ein stor fraksjon hos oss, men likevel meiner Norwaste at potensialet er meir enn
tre gangar starre.
Det er to grunnar til at eg foreslar utgreiing av innsamling av hageavfall heime.
Innsamlingsordningar gir ofte minst 30 % auka mengde i hove bringeordning og
potensialet er relativt stort for auke materialgj envinning.
Det andre er at i Orsta og Volda er der mange dumpeplassar for hageavfall, og dessverre
vert det av og til dumpa framande arter som fér spreie seg fritt i naturen.
Langs vassdraga vére finn ein parkslirekne mange stadar, fordi elvabardane i dalane vert
brukt som dumpeplass. I flaum vert roter og fro dratt med, som s sér det seg eller festar
seg lenger nede i vassdraget der vatnet flyt stillare. Denne vonde sirkelen ber brytast.
Hageavfall som vert omdanna til jord, kan ta over mykje av uttaket av torvstro som i dag
foregar i Norden, ifalgje MD. Det er bra for milje og klima.
60 kg opp med materialgjenvinning, er nesten like mykje som det matavfallet gav oss i
auka materialgjenvinning. Dvs meir enn det bortfallet vert som folgje av registrering av
materialgjenvinning ut fr& materialgjenvinnar og ikkje inn som i dag. Nok til 4 n& 65 %
malet om maerialgjenvinning som vi tilrdr & ha som mél innan 2030.
IVAR og Trondheim Renholdsverk (TRV) har seperat innsamling av juletre i dag etter ei
bestillingsordning, har eg forstatt det som. Vesar har det som fast ordning, ved at ein
bestiller papirsekkar for & ha avfallet i, og s& vert det koyrt innsamlingsrunde to gangar pr
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ar 4 samla inn. Det som ikkje gar i papirsekkar, ma buntast saman og vere maks 2 meter
langt. Vi forslar & utgreie dette i eiga sak.

Hageavfall
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Norge

e. Glas og metall emballasje.
Tabelen under syner kvar noko av restavfallet har tatt vegen. For glaset sin del s& aukar
volumet ytterligare i 2021, etter at alle har fatt pé plass eigen beholdar heime.
Vi ser at Norwaste opererer med eit potensiale for oss pa ytterligare 3,7 kg. Potensielt
utsorterbart bygger pa plukkanalyser hos Arim som vi trur er samanliknbare.
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Figur: Mengde glassemballasje per innbygger i 2018 hos RIR; ARIM og VOR

f. Metallar
kjem V@R déarligare ut enn snittet, og det trur eg skuldast mest at hos V@R er vi veldig
noyen pa 4 registrere kva som er nering og kva som er hushaldning inne pé anlegget.
Likeeins vert metallet levert pa bygdene i varryddinga med metallcontainer registrert hos
Retura, og ikkje oss.
Vi har innfort eit betre registreringsregime frd 2021.
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& Ppapp
er og ein stor fraksjon. Vi ser at ein del papp gar 1 restavfallet av ulike grunnar. Mest pa
grunn av at ein ikkje tar seg tid til & sortere ut plast, eps og anna avfall som métte ligge 1
kassene men og fordi kassene vert nytta til & pakke avfallet i. Med krav om 90 %

utsortering av brunt papir, som forskrifta seier, kan det ikkje tillatast lenger.Dei m4 temast
og leverast som papp.
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Vi ser at mengdene hos oss er lagare enn hos dei andre selskapa, og veit ikkje heilt grunnen
til det. Noko kan vere systematisk registrering av nzring. Men det kan og skuldast meir
treavfall i restavfallet og at mange kastar tre i impregnert, dels av kunnskapsloyse og hos
andre fordi CA impregnert er gratis som farleg avfall. I tvilstilfeller er det rett.

i. Tekstilar
Vi har ikkje tatt dette med i avfallsrekneskapen var, dé det ikkje skal vere med iflg SSB.
Tal fri innsamlarane syner 171 tonn innsamla i Volda og @rsta i 2019, som tilsvarar 8,5 kg
pr innbyggjar. I samanlikning med dei andre er det seers go<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>