Mgteprotokoll

Formannskap

Dato:
Sted:
Arkivsak:

Mgtende
medlemmer:

Mgtende
varamedlemmer:

Forfall

Fra administrasjonen
mgtte:

Protokolifgrer:

Merknader:

11.03.2021 kl. 09:00 — 12:50

Kommunestyresalen

19/00345

Dag Sigurd Brustind, Hugo G. Olsen, Bente Mikalsen, Eidar Tgllefsen

Pa Teams: Lill-Grethe Fosshaug, Linn Katariina Henriksen

Hildegunn Thode Dalsnes (kommunedirektgr)

Sonja Johansen

Saksfremlegg ikke tilgjengelig i FirstAgenda

‘ SAKSKART

Saker til behandling

19/21 ‘ 21/00044-2
|

Sgknad om tillatelse til tiltak innenfor 100-metersbeltet - gbnr
99/69, Vilfred Johannessen

14/00521-

20/21 | 103

Breivoll industriomrade, trinn 3 - Investering vedr. planering og
infrastruktur

|
21/21 | 21/00091-1

Plan for kjgretgyforvaltning i Ibestad

22/21 | 16/00406-4

Revidering av tilsettingsreglementet

23/21 | 14/00581-8

Revidering av retningslinjer for omstilling, bemanningsendring og
héndtering av overtallighet i Ibestad kommune




I. -
24/21 | 21/00021-3 Sgknad om endring av minsteareal for hele Rolla

Styrings,- draftings- og orienteringssaker - Formannskapsmgte

25/21 | 21/00034-5 | 0T 0oy

26/21 | 15/00313-35 | K-sekretariatet - Endring av selskapsavtale pr 1.1.2021

11

13

15

Hamnvik, 11.03.2021

Dag Sigurd Brustind
Moteleder Godkjent:

Hugo G. Olsen

Eidar Tollefsen




Saker til behandling

19/21 Seknad om tillatelse til tiltak innenfor 100-metersbeltet - gbnr 99/69,
Vilfred Johannessen

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Formannskap 11.03.2021 19/21

Metebehandling i Formannskap 11.03.2021:

Motebehandling

Votering

Kommunedirektarens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Formannskaps vedtak/innstilling

Formannskapet vedtar i medhold av plan- og bygningslovens § 1-8, samt
kommuneplanens arealdel pkt. 6.1.2 og 6.1.3 & godkjenne oppfaring av naust i
strandsonen iht. sgknad datert 26.01.2021 pa eiendom gnr. 99 bnr. 69. Tiltaket skal
ikke veere til hinder for den frie ferdsel i strandsonen. Tiltakshaver har meldeplikt etter
lov om kulturminner av 1978 § 8.

[Lagre vedtak]

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet vedtar i medhold av plan- og bygningslovens § 1-8, samt
kommuneplanens arealdel pkt. 6.1.2 og 6.1.3 & godkjenne oppfaring av naust i
strandsonen iht. sgknad datert 26.01.2021 pa eiendom gnr. 99 bnr. 69. Tiltaket skal
ikke vaere til hinder for den frie ferdsel i strandsonen. Tiltakshaver har meldeplikt etter
lov om kulturminner av 1978 § 8.



20/21 Breivoll industriomrade, trinn 3 - Investering vedr. planering og
infrastruktur

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Formannskap 11.03.2021 20/21

Mgtebehandling i Formannskap 11.03.2021:

Motebehandling

Omforent ble det fremmet falgende forslag:

Formannskapet gir klarsignal til at arbeidet iverksettes med a tilrettelegge for
klargj@ring av Breivoll industriomrade for etablering av neeringsbedrifter.

Den faste byggekomiteen involveres i det videre planarbeidet.

Tilbudsforespgrsel med utgangspunkt i foreliggende skisse kan sendes ut
med forbehold om kommunestyrets godkjenning

Votering

Det ble votert over kommunedirektgrens forslag opp mot omforent forslag. Omforent
forslag ble enstemmig vedtatt.

Formannskaps vedtak/innstilling

Formannskapet fattet fglgende vedtak:

Formannskapet gir klarsignal til at arbeidet iverksettes med a tilrettelegge for
klargjgring av Breivoll industriomrade for etablering av neeringsbedrifter.

Den faste byggekomiteen involveres i det videre planarbeidet.

Tilbudsforesparsel med utgangspunkt i foreliggende skisse kan sendes ut
med forbehold om kommunestyrets godkjenning

[Lagre vedtak]



Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet anbefaler kommunestyret a fatte felgende vedtak:

1. Kommunestyret bevilger kr. 5 125 000,- inkl. mva. til sprenging, planering og
etablering av vei, strem, vann og avlgp ved Breivoll Industriomrade.
2. Bevilgningen finansieres ved laneopptak.



21/21 Plan for kjoretoyforvaltning i Ibestad kommune

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Formannskap 11.03.2021 21/21
2 Kommunestyret 25.03.2021

Motebehandling i Formannskap 11.03.2021:

Motebehandling

Omforent ble det fremmet falgende tilleggsforslag:

Ved avhending av kjgretgy settes inntekt fra salget pa ubundet
investeringsfond.

Votering

Det ble votert over kommunedirektgrens forslag med tillegg av omforent forslag.
Enstemmig vedtatt.

Formannskaps vedtak/innstilling

Formannskapet tilrar kommunestyret & fatte falgende vedtak:
Kommunestyret vedtar plan for kjoretayforvaltning. Ved avhending av kjoretay settes
inntekt fra salget pa ubundet investeringsfond.

[Lagre vedtak]

Forslagq til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:
Kommunestyret vedtar plan for kjoretayforvaltning



22/21 Revidering av tilsettingsreglementet

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Administrasjonsutvalget 03.03.2021 2/21
2 Formannskap 11.03.2021 22/21
3 Kommunestyret

Mgotebehandling i Formannskap 11.03.2021:

Meatebehandling
SP/H v/Hugo G. Olsen fremmet falgende tilleggsforslag:

Pkt. 2 Ny linje 3 — Kommunedirekteren kan ikke inndra stillinger hvis dette
innebeerer at det funksjonsomradet/tienesteomradet forsvinner.

Votering

Det ble votert over administrasjonsutvalgets forslag med tillegg av forslag fra SP/H.
Enstemmig vedtatt.

Formannskaps vedtak/innstilling

Formannskapet tilrdr kommunestyret & vedta administrasjonsutvalgets forslag til
tilsettingsreglement for Ibestad kommune med fglgende tilleggsendring:

2 Opprettelse av stillinger
Ny linje 3
Kommunedirektaren kan ikke inndra stillinger hvis dette innebaerer at det
funksjonsomradet/tjenesteomradet forsvinner.

[Lagre vedtak]

Administrasjonsutvalget har behandlet saken i mote 03.03.2021 sak 2/21

Meatebehandling

Forslag fra Hugo Salomonsen:
Pkt 3. Andre linje, «Ansvarlig leder vurderer....» strykes, og hele siste avsnitt
strykes.



Forslag fra Jim Kristiansen:
Pkt. 10, siste avsnitt. Siste del av siste setning «dersom sgkeren gnsker dette».
Strykes.

Forslag fra Jim Kristiansen:

Pkt 15 siste setning endres til «Tilsettingsmyndigheten kan omgjare et
tilsettingsvedtak sa lenge underretning om vedtaket ikke har kommet fram til den
som er tilsatt.

Votering

Det ble votert enkeltvis for forslagene.
Forslagene ble enstemmig vedtatt.

Administrasjonsutvalgets vedtak/innstilling

Administrasjonsutvalget anbefaler formannskapet a vedta tilsettingsreglement for
Ibestad kommune med endringer vedtatt i mgtet:

Forslag fra Hugo Salomonsen:

Pkt 3. Fjerne andre setning og erstatte med «| analysen skal stillingens hensikt,
funksjon, oppgaver, ansvar og myndighet vurderes.»

| tillegg til strykning av hele siste avsnitt.

Forslag fra Jim Kristiansen:
Pkt. 10, siste avsnitt. Siste del av siste setning «dersom swokeren ansker dette».
Strykes.

Forslag fra Jim Kristiansen:

Pkt 15 siste setning endres til «Tilsettingsmyndigheten kan omgjare et
tilsettingsvedtak sa lenge underretning om vedtaket ikke har kommet fram til den
som er tilsatt.

Forslag til vedtak/innstilling:

Administrasjonsutvalget anbefaler formannskapet a vedta tilsettingsreglement for
Ibestad kommune.



23/21 Revidering av retningslinjer for omstilling, bemanningsendring og
handtering av overtallighet i Ibestad kommune

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Administrasjonsutvalget 03.03.2021 1/21
2 Formannskap 11.03.2021 23/21

Motebehandling i Formannskap 11.03.2021:

Mgatebehandling

Votering

Administrasjonsutvalgets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Formannskaps vedtak/innstilling

Formannskapet fattet falgende vedtak:

Formannskapet vedtar «Retningslinjer for omstilling, bemanningsendring og
handtering av overtallighet i Ibestad kommune».

[Lagre vedtak]

Administrasjonsutvalget har behandlet saken i mote 03.03.2021 sak 1/21

Motebehandling

Omforent forslag:

Pkt. 1.4.4, pkt. 2 siste linje skiftes ut med falgende tekst: «Har man hatt opphold i
tilsettingsforholdet pa mindre enn 2 ar, regnes tidligere tjenestetid med. Alle typer

permisjoner regnes som tjenestetid.»

Forslag fra Jim Kristiansen:

Pkt. 1.4.5 siste avsnitt, farste setning, endres til: « Hvis en overtallig ikke aksepterer
tilbud om ny passende fast stilling, foreligger det en saklig grunn for oppsigelse.»

Forslag fra Jim Kristiansen:
Pkt 2, andre linje. «lbestad kommune» skiftes ut med «partene».



Votering

Det ble votert enkeltvis for forslagene.
Forslagene ble enstemmig vedtatt.

Administrasjonsutvalgets vedtak/innstilling

Administrasjonsutvalget anbefaler formannskapet a vedta «Retningslinjer for
omstilling, bemanningsendring og handtering av overtallighet i Ibestad kommune»
med endringer vedtatt i matet:

Omforent forslag:

Pkt. 1.4.4, pkt. 2 siste linje skiftes ut med fglgende tekst: «Har man hatt opphold i
tilsettingsforholdet pa mindre enn 2 ar, regnes tidligere tjenestetid med. Alle typer
permisjoner regnes som tjenestetid.»

Forslag fra Jim Kristiansen:
Pkt. 1.4.5 siste avsnitt, farste setning, endres til: « Hvis en overtallig ikke aksepterer
tilbud om ny passende fast stilling, foreligger det en saklig grunn for oppsigelse.»

Forslag fra Jim Kristiansen:
Pkt 2, andre linje. «Ibestad kommune» skiftes ut med «partene».

Forslagq til vedtak/innstilling:

Administrasjonsutvalget anbefaler formannskapet a vedta «Retningslinjer for
omstilling, bemanningsendring og handtering av overtallighet i Ibestad kommune».

10



24/21 Soknad om endring av minsteareal for hele Rolla

Behandlet av

Mgatedato

Saknr

1 Formannskap

11.03.2021

24/21

Motebehandling i Formannskap 11.03.2021:

Mgatebehandling
SP/H v/Hugo G. Olsen fremmet falgende forslag:

Pkt. 3 tilleggsforslag

Saken sendes ut pa hgring innen 16. april 2021.

Votering

Det ble votert over kommunedirektarens forslag med tillegg av forslag fra SP/H.
Enstemmig vedtatt.

Formannskaps vedtak/innstilling

I henhold til Viltloven og «Forskrift om forvaltning av hjortevilt (Hjorteviltforskriften)»
samt «Forskrift om adgang til jakt etter elg, Ibestad kommune» vedtar formannskapet

folgende:

1. Forskrift om adgang til jakt etter elg, Ibestad kommune, endres ikke for
jaktsesongen 2021

2. Det tildeles maks 30 elg ved «Elgtildelingen pr. vald for 2021»

3. Saken sendes pa hgring til elgvaldene pa Rolla for eventuell ny sgknad i 2022.

Saken sendes ut pa hgring innen 16. april 2021.

[Lagre vedtak]

11




Forslag til vedtak/innstilling:

| henhold til Viltloven og «Forskrift om forvaltning av hjortevilt (Hjorteviltforskriften)»
samt «Forskrift om adgang til jakt etter elg, Ibestad kommune» vedtar formannskapet

felgende:

1. Forskrift om adgang til jakt etter elg, Ibestad kommune, endres ikke for
jaktsesongen 2021

2. Det tildeles maks 30 elg ved «Elgtildelingen pr. vald for 2021»
3. Saken sendes pa hgring til elgvaldene pa Rolla for eventuell ny sgknad i

2022

12



25/21 Styrings,- dreftings- og orienteringssaker - Formannskapsmote
11.03.2021

| Behandlet av Mgtedato Saknr
|1 Formannskap 11.03.2021 | 25/21

Motebehandling i Formannskap 11.03.2021:

Meatebehandling

Votering

Formannskaps vedtak/innstilling

Styringssaker:
e Tipa Topp (inntil en time)
Se vedlegg 1

Droftingssaker:
e Mgtegodtgjarelse

Orienteringssaker:
¢ Info om Ibestad kommune som pilotkommune mineraler
Se vedlegg 2
¢ Info om treningssenter

Diverse:

Kommunestyret mgter samme dag kl. 1300-1600 ifm. organisasjonsprosjektet
(Digitalt/Teams grunnet smittesituasjon).

Formannskap og gruppeledere (8), kommunedirektar (1) og Bedriftskompetanse (1)
mgater i kommunestyresal (totalt 10).

[Lagre vedtak]

13



Forslagq til vedtak/innstilling:

Styringssaker:
e Tipa Topp (inntil en time)

Dreftingssaker:
Ingen

Orienteringssaker:
e Info om Ibestad kommune som pilotkommune mineraler
Se vedlegg

Diverse:

Kommunestyret mgter samme dag kl. 1300-1600 ifm. organisasjonsprosjektet
(Digitalt/Teams grunnet smittesituasjon).

Formannskap og gruppeledere (8), kommunedirekter (1) og Bedriftskompetanse (1)
mgater i kommunestyresal (totalt 10).

14



26/21 K-sekretariatet - Endring av selskapsavtale pr 1.1.2021

Behandlet av Mgtedato Saknr

1 Formannskap 11.03.2021 26/21

2 Kommunestyret

Mgatebehandling i Formannskap 11.03.2021:

Motebehandling

Votering

Kommunedirektgrens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Formannskaps vedtak/innstilling

Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte felgende vedtak:

Ny selskapsavtale for K-sekretariatet IKS godkjennes.

[Lagre vedtak]

Forslag til vedtak/innstilling:

Formannskapet tilrar kommunestyret a fatte falgende vedtak:

Ny selskapsavtale for K-sekretariatet IKS godkjennes.

15
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NOTAT PLAN- OG KONSESJONSPROSESSER | MINERALNARINGEN

Sammendrag

Oppstart av ny mineralvirksomhet i Norge kan veere svaert tid- og ressurskrevende. Det farer
til at investorer kvier seg for & investere i sterre prosjekter da disse kan ta opptil 15 ar a
realisere.

| dette notatet foreslar Nordland fylkeskommune og Troms og Finnmark fylkeskommune at
det i et «myndighetsmgte» far oppstart av plan- og konsesjonsprosesser blir gjort en mer
samordnet og helhetlig vurdering av tiltakets konsekvenser pa tvers av sektorer. Pa motet
deltar direktorat, Statsforvalteren, Sametinget/reindrift, fylkeskommune, kommune og bedrift
for & fa diskutere «alle kjente» problemstillinger slik at disse kan bli bergrt allerede i KU-
prosessen. Planforum kan brukes i denne sammenheng, men aktuell kommune og bedrift
kan selv ta et slikt initiativ med utgangspunkt i en veileder. Dette medfarer at tiltakshaver ikke
selv ma «dra lasset» opp mot de enkelte sektormyndighetene, men far bistand i denne
fasen.

Nordland fylkeskommune og Troms og Finnmark fylkeskommune har tatt initiativ til to piloter
der starre og krevende gruveprosjekter er under utvikling. Det er Nye Sulitielma Gruver
(Nordland) og Ibestad (Troms og Finnmark).

Det er ogsa viktig at lokalsamfunnet tidlig orienteres om prosjektet og dras inn i prosessen.
Dette kan skje ved a ta i bruk TSM slik Norsk Bergindustri gjer etter modell fra Canada.

Det foreslas at naerings- og fiskeridepartementet lager en Veileder for effektive og
forutsigbare plan- og konsesjonsprosesser der man konkretiseres hvordan tiltak og
aktiviteter for en slik prosess kan gjennomfares.

Utfordringer

Ny gruvedrift i Norge krever langsiktige investeringer og dermed forutsigbare
rammebetingelser. Oppstart av ny mineralvirksomhet, saerlig sterre prosjekter er imidlertid
sveert tid- og ressurskrevende og meter ofte betydelig motstand fra milje- og andre
naeringsinteresser. Lokalsamfunn er generelt mer positive til gruvedrift.

For & sikre en demokratisk og god gjennomfaring av plan- og konsesjonsprosessene kan
disse ofte dra ut i tid, gjerne 10-15 ar, fra farste seknad til siste sgknad er avgjort av
forvaltningsmyndighetene. | tillegg gjennomfares prosesser etter de aktuelle lovene ofte
tidsuavhengig av hverandre, fordi det «alltid» har vaert slik. Behandlingen og konklusjonen
etter en lov kan veere positiv, mens behandling etter en annen lov kan gi negativt resultat.
Hvis det tar 10-15 ar fra farste sgknad til siste seknad er avgjort av
forvaltningsmyndighetene, risikerer man at gode prosjekter mister interesse i markedet.

Det er nedvendig med bedre koordinering knyttet til behandling etter plan- og bygningsloven
(PBL), forurensingsloven (FL) og mineralloven (ML). Mange opplever disse lovene som til
dels overlappende ved at samme tema ma vurderes pa nytt etter krav fra ulike instanser.
Dette sinker prosessen og skaper rom for nye utredninger som igjen skaper uforutsigbarhet.
Det handlingsrom som ligger i dagens lovverk ma utnyttes bedre bade av bedriftene og
myndighetene.



Bakgrunn

Behandling etter lovverk, samt noen kommentarer

For & kunne utvinne et mineral eller metall ma man ha arealavkiaring etter plan- og
bygningsloven (PBL) driftskonsesjon etter mineralloven (ML), og utslippstillatelse etter
forurensningsloven (FL). | tillegg legger naturmangfoldloven og vanndirektivet viktige
prinsipper til grunn.

Plan- og bygningsloven avklarer tiltakenes arealpavirkning, samt konsekvenser for miljg og
samfunn. Det er viktig for naeringen at storre tiltak avsettes i kommuneplanens arealdel.
Mineraluttak er imidlertid som oftest av en slik karakter at det i tillegg stilles krav til
reguleringsplan med konsekvensutredning. Her vurderes forholdet til andre arealinteresser,
det utformes reguleringsbestemmelser, tiltaket avgrenses og det gjeres miljatilpasninger.
Kommunen er planmyndighet etter PBL.

Mineralloven regulerer undersgkelsesrett, utvinningsrett, konsesjon, driftstekniske forhold,
sikkerhet og miljg ved mineralutvinning. Et hvert uttak pa mer enn 10.000 m3 masse, samt
ethvert uttak av naturstein, ma ha driftskonsesjon etter ML. Driftskonsesjon gis av

Direktoratet for mineralforvaltning. Direktoratet har ytret enske om et rekkefglgekrav slik at
arealavklaring etter PBL er gitt for driftskonsesjonen behandles. Kommunene kan ogsé be
DMF om & gjennomfare KU for dem, men denne muligheten har ikke veert tatt i bruk enna.

DMF har ogsé vurdert om plan- og konsesjonsprosesser kan gjennomfgres etter en sakalt
«one stop shop». De har imidlertid konkludert med at det ikke ville veere en god lgsning da
det vil veere vanskelig for ett organ, f.eks DMF, & koordinere alle prosessene fram til
beslutning.

Hvis en kommune allerede har sagt ja til gruvedrift, og godkjent reguleringsplan sa vil DMF
sjelden si nei til tiltaket. Da har DMF som regel allerede veert inne i planprosessen i fom med
utforming av planprogrammet. Nar seknad om driftskonsesjon kommer vil DMF derfor ikke
vurdere om det skal vaere gruvedrift eller ikke, men hvordan driften skal forega.

Forurensningsloven regulerer utslipp fra gruvedrift ved at det kreves tillatelse til forurensende
virksomhet etter denne loven. Stort sett er det slik at Miljgdirektoratet er myndighet for
virksomheter som driver uttak av statens mineraler og Statsforvalteren er myndighet for de
virksomheter som driver uttak av industrimineraler.

Generelt

Tiltakshaver kan sgke om konsesjon bade etter ML og FL nar man matte enske det i plan-
og konsesjonsprosessen, og uavhengig av rekkefalge og om arealavklaring er gjort eller
ikke. Ba&de DMF og MD gnsker imidlertid at arealavklaring er ferdig fer man gir svar pa
konsesjonssgknaden ette ML og FL. MD kan ikke gi tillatelse etter FL hvis dette er i konflikt
med arealplan i en kommune.

Det er ogsa ngdvendig med kompetansekrav til naeringen. Det er mange «umodne»
prosjekter der tiltakshaver har for liten kompetanse bade for gjennomfaring av plan- og
konsesjonsprosessene og for & starte opp produksjon. Dette er ofte en arsak til
«omkamper», og at prosessene tar lang tid.



Fylkeskommunens rolle og bruk av PBL

Kommunen er planmyndighet etter plan- og bygningsloven, mens fylkeskommunen i denne
sammenheng skal veilede kommunene. Fylkeskommunen skal ogsa falge opp regional
politikk i enkeltsaker, og har i den anledning mulighet til & fremme innsigelse til tiltak som er i
strid med vesentlige regionale eller nasjonale interesser.

Det finnes flere arenaer og nettverk pa fylkesniva som skal samordne ulike interesser i
konkrete plansaker (kommuneplaner, kommunedelplaner, og omradereguleringer),
energisaker, klima- og energiplaner, og kommunale planstrategier. Planforum er en lovpalagt
arena hvor kommuner tar opp saker som bergrer samfunns- og arealplanleggingen i en
kommune. Malet er a synliggjere og avklare utfordringer pa et tidlig stadium, unnga
innsigelser og ske forstadelsen for kommunenes ulike utfordringer. Her mater alle regionale
myndigheter som bergres av planleggingen. Troms og Finnmark og Nordland
fylkeskommuner leder og drifter Planforum i de respektive fylkene.

Konsultasjonsplikt

Sametinget skal konsulteres fer tillatelser etter det enkelte lovverk gis. Det kan vaere
vanskelig a gjennomfere slike konsultasjoner samtidig i fht alle tre lovene. Det kan ogséa
vaere vanskelig & fa med all informasjon/utredninger for behandling etter alle tre lover
allerede i KU-prosessen, men det bar veere mulig & organisere denne prosessen bedre enn
hva tilfellet er i dag.

Mulige lgsninger for mer effektive og forutsigbare plan- og konsesjonsprosesser

Det er viktig & redusere prosessene for oppstart og utvikling av bedrifter innen
mineralnaeringen. Mulige l@sninger er et «myndighetsmate» sammen med bedrift og
kommune fgr arealavklaring og konsesjonsprosesser. Det er ogsa viktig at lokalsamfunnet
og andre nzeringsinteresser/reindrift tidlig orienteres om og dras inn i prosjektet. En statlig
veileder vil vaere et godt hjelpemiddel for & konkretisere tiltak og aktiviteter i en slik prosess.

Aktivt bruk av planforum/mineralforum

Det er viktig & mates tidlig rundt bordet, i forste rekke bedriften og de aktuelle offentlige
aktgrene (kommunen, direktorater, Statsforvalteren, fylkeskommunen). Det er ogsa viktig at
lokalsamfunnet tidlig orienteres om prosjektet og dras inn i prosessen. Norsk Bergindustri er
na i fred med & innfere TSM etter modell fra Canada, noe som vi ansvarliggjere tiltakshaver i
mye sterre grad ovenfor lokalsamfunnet spesielt, men ogsa ovenfor andre som er positivt
eller negativt bergrt av tiltaket.

Ved & utnytte den muligheten som ligger i PBL kan det offentlige, f.eks fylkeskommune, ta en
mer offensiv og aktiv rolle ved starre og utfordrende bergverksetableringer. Dette medfarer
at tiltakshaver ikke selv ma «dra lasset» opp mot de enkelte sektormyndighetene, men far
bistand i denne fasen. Det vil ogsa fare til at det blir en mer samordnet og helhetlig vurdering
av tiltakets konsekvenser pa tvers av sektorer, og dermed en bedre oversikt over mulige
problemstillinger slik at disse kan bli behandiet allerede i KU-prosessen. Planforum er en
etablert arena i denne sammenheng, men det kan ogsa finnes andre former for mateplasser.

Flere av de store mineralprosjektene (Nye Sulitielma Gruver (kobber), Elkem (kvarts pa
Nasafjell), Bindal Gruver (gull), Nussir (kobber) og Sydvaranger (jernmalm) kunne kanskje



fatt en bedre prosess fram mot beslutning dersom disse p4a et innledende stadium hadde blitt
diskutert i et slikt forum, sammen med tiltakshaver. | et slikt forum vil det i tillegg til bedriften,
kommunen og fylkeskommunen veere ngdvendig med deltakelse fra Statsforvalteren,
Miljedirektoratet, Direktoratet for mineralforvaltning, Sametinget/reindrift og andre sentrale
samtaleparter ved en slik etablering.

Veileder

Det er viktig & se utfordringene med plan- og konsesjonsprosesser ogsa fra naeringslivets
side. Sett fra mange investorer sa er tidsbruken fra planprosessen til nedvendige
konsesjoner er gitt en stor utfordring. Det er et paradoks at flere av de pagaende
gruveprosjektene i Norge drives fram av griindere, ikke av etablerte gruveselskaper. En
veileder som beskriver prosessene bedre, og som forteller hvordan tiltakshaver kan bidra il
at disse blir mer effektive og komme fortere fram til avklaring, kan gi mer effektive og
forutsigbare prosesser.

Det er begrenset med kunnskap bade hos offentlige akterer, saerlig kommuner, og i
neeringslivet for de muligheter som dagens lovverk gir og hvilke fordeler det er a samkjare
plan- og konsesjonsprosesser i starre grad enn man gjar i dag. | tillegg til & jobbe videre med
en veileder for denne prosessen sa kan det vaert nyttig med et webinar der dette blir
diskutert. DMF og Norsk Bergindustri jobber med dette.

En Veileder for effektive og forutsigbare plan- og konsesjonsprosesser kan nedfelle hvordan
tilttak og aktiviteter for en slik prosess kan gjennomferes. Veilederen vi da ta utgangspunkt i
de muligheter som PBL gir, men ma ogsa implementere dette til annet lovverk som FL og
ML. En slik veileder ma utarbeides av Naeringsdepartementet i samarbeid med Direktoratet
for mineralforvaltning, Miljedirektoratet, Norsk Bergindustri, fylkeskommuner, kommuner og
Sametinget. Malet ma veere a lage en veileder som far tilslutning hos de fleste som er
involvert ved oppstart av sterre mineral- og gruveprosjekter.

Pilotprosjekter for tidlig samordning

Bade Nordland fylkeskommune og Troms og Finnmark fylkeskommune planlegger &
undersgke mulighetene til & gjennomfere en pilot der et starre og krevende gruveprosjekt er
utgangspunktet. (Nye Sulitielma Gruver (Nordland), Ibestad (Troms og Finnmark).

Fer en tiltakshaver setter i gang plan- eller konsesjonsprosesser for oppstart av
gruvedrift/mineralvirksomhet inviteres alle bergrte parter til et felles mate. Med rolle som
planmyndighet etter plan- og bygningsloven inviterer den aktuelle kommunen til opprettelsen
av et mineralteam for & fa en bedre prosess fram mot beslutning om oppstart av drift eller
ikke. Inviterte parter er bedriften, fylkeskommunen, Statsforvalteren, Miljadirektoratet,
Direktoratet for mineralforvaltning, Sametinget/reindrift, miljgorganisasjon(er) og andre som
er sentrale samtaleparter som ofte har meninger ved en slik etablering. Det ma vurderes i
hvert enkelt tilfelle om det er formalstjenlig med et «myndighetsmate» (direktorat,
fylkesmann, fylkeskommune, kommune, bedrift) far et fellesmote der alle relevante parter
deltar.

Da ville alle utfordringene komme fram, og man kunne diskutere hvordan disse kunne lg@ses
pa kortest mulig tid. MD og DMF har vaert positive til & delta i en slik prosess.



Utgangspunktet kan vaere etter modell fra planforum, men ber bearbeides mer i forhold til
formalet.

Bedre samordning av lovverk

En annen lgsning for en bedre samordnet plan- og konsesjonsprosess kan vare at
kommunen som i dag er planmyndighet ihht PBL, mens tillatelser etter videre sektorlover
(FL, ML) samordnes av en instans, f.eks. direktorat eller fylkeskommune. Her kan man for
eksempel se hvordan man behandler saker for tillatelser til etablering innen akvakultur.

Dette vil ogsa medfare at det blir gjort en mer samordnet og helhetlig vurdering av tiltakets
konsekvenser pa tvers av sektorer ved at det utstedes én endelig tillatelse, jfr tidligere nevnte
«one stop shop». Segker er hele tiden orientert og involvert i saksbehandlingen, og kan
korrigere sgknaden og prosess for 4 tilfredsstille bade motsetninger og lovverk dersom det er
pakrevd. En slik lasning krever imidlertid en lengre prosess fgr den kan tas i bruk, og vil
kunne medfare endring av dagens lovverk.

Ola Torstensen
04.02.2021



