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Kort om fylkesmannen
Beredskap i Noreg — viktige prinsipp
Ulukke med cruiseskip — kva er risikoen og konsekvensane?
Erfaring fra Viking Sky

e Kva skjedde?

* Det gjekk bra — kvifor?

e Kva kunne vore betre?
* Kva bgr gjerast?




Fylkesmannen

e Erstaten sin representant i fylket

e Har ansvar for a fglgje opp vedtak, mal og

retningsliner fra Stortinget og regjering
10 fylkesmenni 17 fylke (11 fylke i 2020)

* Erikkje fylkeskommunen ;)

- @stfold, Akershus og Buskerud
- Oslo

- Hedmark og Oppland
I vestroi og Telemark

Vest-Agder og Aust-Agder

Rogaland

Hordaland og Sogn og Fjordane
- More og Romsdal

Trendelag

Nordland

- Troms og Finnmarl k




Samfunnstryggleiksinstruks

IV. Fylkesmannens ansvar for a samordne, holde oversikt over
og informere om arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap i fylket

V. Fylkesmannens oppgaver som veileder og padriver
VI. Fylkesmannens oppgaver som tilsynsmyndighet

VIl. Fylkesberedskapsrad

ylkesmannen sin samordning a

samfunnstrygglelk og beredskap
gJeId i alle delar av ‘

samfunnstryggleikskjeda

X. Seerskilte bestemmelser under vaepnet konflikt, krigsfare og
lignende forhold

VIII.Fylkesmannens ansvar for egenberedskap

IX. Fylkesmannens regionale samordningsansvar ved
handtering av ugnskede hendelser




Beredskap i Noreg

Beredskapsarbeidet i Noreg byggjer pa fire prinsipp:

Ansvarsprinsippet

* Den verksemda som har ansvaret for eit fagomrade i ein normalsituasjon, har 0g ansvaret for 3
handtere ekstraordineere hendingar pa omradet

Likskapsprinsippet

* Den organisasjonen ein opererer med under kriser, skal vere mest mogleg lik den organisasjonen
ein har til dagleg

Naerleiksprinsippet

* Kriser skal handterast pa lagast mogleg organisasjonsniva

Samvirkeprinsippet

* Myndigheit, verksemd eller etat har eit sjglvstendig ansvar for a sikre eit best mogleg samvirke med
relevante aktgrar og verksemder i arbeidet med fgrebygging, beredskap og krisehandtering




Kven har ansvaret for samfunnstryggleiken?

Sentralt i arbeidet -> dei operative ressursane
- Deisom utfgrar redningsoperasjonar og hjelper menneske i naud
- Naudetatar, sjukehuspersonell, Sivilforsvar, redningshelikopter, frivillige organisasjonar

Saman med Forsvaret utgjer desse spydspissen i arbeidet med samfunnstryggleiken.

| tillegg er samfunnstryggleiken 0g avhengig av andre ressursar:
* Kommunane
* Fylkesmannen
* Direktorat og nasjonale faginstansar

* Departement
* Verksemder med ansvar for samfunnskritiske funksjonar

Enkeltindividet




Cruiseskip - Risiko og konsekvensar

DET KONGELIGE

SAMFERDSELSDEPARTEMENT
——

Meld. St. 35

(2015-2016)
Melding til Stortinget

P4 rett kurs

Forebyggende sjosikkerhet og beredskap
mot akutt forurensning

Fra Stortingsmelding nr. 35 (2015-2016) «Pa rett kurs»:

* Risikoen knytt til sjgtransport vil auke fram mot 2040

som f@lgje av forventa trafikkauking, om det ikkje
gjerast tiltak.

* Prognosen tilseier ein ulukke omtrent kvart 50. Gr med
cruiseskip. Vestlandet har h@gast forventa
ulukkesfrekvens, men Oslofjorden og Svalbard har og
mykje trafikk med cruiseskip.




Nasjonale krisescenario — laga av DSB

Sjefartsulukker

Scenario 13.1 Skipskollisjon pa

Vestlandskysten

Lagt sannsyn, men store

konsekvensar

TABELL 21. Skjematisk presentasjon av resultat fré risikoanalysen.

Sannsynsvurdering Forklaring
SANNSYNETFOR AT HENDINGA VIL SKJE| SVART SVART
LOPET AV 100 AR LAG LA |MIODRLE| Hpv HOG
Det undersekte scenarioet 10 prosent sannsyn
Tilsvarande scenario pé landsbasis 20 prosent sannsyn.
Konsekvensvurdering
SVART SVART
SAMFUNNSVERDI KONSEKVENSTYPE SMA SMA MIDDELS | STORE STORE
60 omkomne som direkte eller indirekte
Osdafeil konsekvens.
Liv og helse
Alvorleg skadde 200 skadde eller sjuke som direkte eller
og sjuke indirekte konsekvens.
Langtidsskadar p8& 1000 km langt tilgrisa kystomr&de, varer
naturmilje iovertidr
Natur og kultur
Uopprettelege
skadar pa Uvesentleg.
kulturmilje
Direkte a
skonomiske tap 6-8mnd. kr
QPkonomi
Indirekte
okonomiske tap B k.
Sosiale og psyko- Vanskeleg 8 sleppe unna, sveert stort
logiske reaksjonar omfang av utslepp og personar involverte
Samfunnsstabilitet
pean . Evakuering av fatal personar kan vere
z:leen:\mgtarl ngdvendig. Seglingsleier kan bli stengde |
glegive korte tidsrom
Tap av demokratiske
Demokratiske verdiar og nagjonal lkkje relevant
verdier og styringsevne
styringsevne
Tap av kontroll over
tarcitorim lkkje relevant
SAMLA VURDERING
AV KONSEKVENSAR Totalt sett store konsekvensar.
Samla vurdering av uvisse
SVART SVART
LAV LAV MODERAT| STOR STOR
KUNNSKAPS-
GRUNNLAG 0G Moderat uvisse
SENSITIVITET




Fvlkesmannen har utarbeidd tre fylkesROS-dokument

FYLKESMANNEN Meore og Romsdal
| MORE OG ROMSDAL fylkeskommune

* FylkesROS Mgre og Romsdal 2017
* FylkesROS skred 2011

« FylkesROS sjg 2007 FylkesROS

iy

w el i NGU " Risiko- og sdrbarheitsanalyse
Mgre og Romsdal

Mgre og Romsdal fylkeskommune

et ca

Risiko- og sarbarheitsanalyse for
fjellskred i Mgre og Romsdal

FylkesROS-sjo

Brann- og ulykkesberedskap
til sjes, Mere og Romsdal

2011

\\ FylkesROS-fjellskred




Fylk :
1 Mare 0g Romedal More og Romsdal fylke
17
v

FylkesROS-sjo Hending Beskriving av hending Risikovurdering

Brann- og ulykkesberedskap
til sjos, Mere og Romsdal

Ulykker med fritidsbat

Brann i gysamfunn og strandsone
Trafikkulykker, utforkeyring i sjo
Skipskollisjon, nyttefartoy
Personulykke pa nyttefartoy
Akutt forureining fra offshore petroleumsverksemd
Fiellskred/flodbelgie

Luftfartsulykke i sjg, smafly

Helikopterulykke i sjo

Kollisjon mellom skip og bru/anna viktig infrastruktur pa land
Utslepp av farleg last pa ferje

Ulykke med hurtiggdande passasjerbatar

Slep i drift

Personulykker, offshore petroleumsverksemd

Akutt forureining til landbasert verksemd og skipsvrak
Havari oppdrettsanleqg/oppdrettsanleqq i drift
Luftfartsulykke i sjo, storre fly

Kapring og terrorhandlingar med og/eller mot skip
Terrorhandling mot installasjonar i Nordsjeen

Brot pa straumkabel og vassleidningar i sj@

evew.mrfylke.no -«

Brann- og ulukkesberedskap til sjgs

* Rangert framstilling etter risikovurdering
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KI 0636 Russisk isbryter har meldt Mayday
vest av Alesund. Maskinstans. 33 personer om
bord. Full storm i omradet.
Redningshelikopter har vert over skipet.
Slepebater er pa vei. Skipet har na fatt noe
maskinkraft tilbake.

23:43 - 21. okt. 2019
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HRS Sgr-Norge
@HRSSorNorge

#Bud Mgre og Romsdal. Tankbat med
motorstans. HRS har erklaert Mayday.
Redningshelikopter og taubat er
underveis. 15 personer om bord.

06:37 - 23. okt. 2019

3retweets diker D P HDG

O 1 (! QO a

Folg v

HRS Ser-Norge @HRSSorNorge - 44 min v
Skipet forsgker 3 fa ankerfeste. Tilkommende fartgy forsgker a fa satt sleper.
Taubaten Vivax og redningshelikopter ankommer ca 16:00.

O 1 1 QO a

HRS Ser-Norge @HRSSorNorge - 23 min v
Skipet har fatt slep av FR@OY HARVEST. Taubat VIVAX er stby for HRS.
Redningshelikopter er over skipet.

O 1 () Q s

HRS Ser-Norge @HRSSorNorge - 6 min v
VIVAX har overtatt slepet og har kontroll p3 situasjonen. HRS kansellerer Mayday.
Redningshelikopter returnerer til base.
@) pa) Q 1
11




Erfaring fra Viking Sky




-~

angay

Storbakk

Sotnakkvatnet
/

Hovdenakken

Nesjestiand

© Fylkesmannen i Mgre og Romsdal 13




Helga 23. — 24. mars

* Paveg fra Tromsg til Stavanger

e 1373 om bord
* 915 passasjerar
* 458 mannskap

e 474 evakuert med helikopter
e 15-20 om gangen -i storm

MS «Hagland Captain»
* Fekk motorstans i same omrade
 Mannskap pa ni evakuert av to helikopter (fra sjo)

14




Det gjekk bra. Kvifor?

Dyktigheit, flaks, tilfeldigheiter? Litt av alt?

Hendinga kan delast i «to»

* Sjplve redningsaksjonen som fgregjekk til
Sj@s

* Handtering av evakuerte pa land

15




Samverke — vi ma jobbe saman

Samverkeprinsippet - eit sjglvstendig ansvar for a sikre eit best mogleg
samvirke med relevante aktgrar og verksemder i arbeidet med
krisehandtering

Ei hending der mange aktgrar har roller og ansvar

Vi ma kjenne kvarandre!

Hovudredningssentralen (HRS) har ansvar for redningsoperasjonen s

til sj@s
Lokalt politi har ansvar for redningsoperasjonen pa land

Fylkesmannen arrangerte samverkemgter med kommunane,
politiet og Sivilforsvaret

DSB arrangerte samordningsmgter pa nasjonalt niva, der
Fylkesmannen deltok

Mykje samverke pa lokalt niva

16




Mange aktgrar med beredskapsoppgaver

 Hovudredningssentralane (HRS) * Fartgy
* Har det overordna ansvaret for sgk- og Nzerliggande fartgy er palagde a yte
redningsaksjonar til sj@s bistand
e Politiet/LRS * Helikopter
* LRS vert leia av politimeisteren, er Evakuere passasjerar og mannskap

underlagt HRS og har sezerskilt ansvar
for lokal ressursmobilisering og leiing
av den landbaserte delen av
redningsaksjonen

e Kommunane

Kommunal beredskapsplikt - generelt
ansvar for tryggleiken til innbyggjarar

og besgkande
* Reiarlaget
e Sivilforsvaret, Forsvaret, frivillige org. og

* Set eiga beredskapsorganisasjon, private verksemder

bidreg med eigne radgjevarar

* Fylkesmannen og andre styresmakter
*  Brannmannskap

o 44t
* Helse- og ambulansepersonell

17



% Regjeringen.no

Tema v Dokument v Aktuelt v Departement v

Du er her: Forsiden - Aktuelt « Taler oginnlegg -
Taler og innlegg av samfunnssikkerhetsminister Ingvil Smines Tybring-Gjedde -

Viking Sky - ressursene som fant hverandre

Viking SKy - ressursene som fant
hverandre

Tale/innlegg | Dato: 04.04.2019

Av: Samfunnssikkerhetsminister Ingvil Smines Tybring-Gjedde (Innlegg, Nordlys, 3.

april)

Hendelsen med cruiseskipet «Viking Sky» viste oss at vi har
en redningstjeneste i verdensklasse. Og at samvirket som
utgjar redningstjenesten er stort og komplekst. Hendelsen
viser ogsa at vi ma leve med en viss risiko.

Regjering v

Skriftsterrelse gk Norsk v

g Del/tips = Skriv ut

Justis- og
beredskapsdepartementet

TEMA

Samfunnssikkerhet og beredskap

18




Organisasjonar tek ansvar og har beredskapsplanar

Ansvarsprinsippet - den som har ansvaret for eit fagomrdde i ein normalsituasjon, har 0g ansvaret for @
handtere ekstraordinaere hendingar pd omradet

 Ansvarlege organisasjonar er kjent med sine og andre sine roller og ansvar, og har planar for
krisehandtering

 Nabokommunar sette krisestab tidleg — sag at dei kunne fa ei rolle
 Kjapp og formidabel mobilisering av aktgrar
 Eigenmobilisering

 Tillit til andre aktgrar/organisasjonar

« Mediehandtering — stadig viktigare del av krisehandteringa

* Plan for mediehandtering
* Freena kommune hadde jamlege pressekonferansar, vekke fra evakueringsmottaket

19




Lokalkunnskap er viktig

Neerleiksprinsippet - kriser skal handterast pd Idgast mogleg organisasjonsniva

Folk og organisasjonar kjenner kvarandre, og har tilknyting og kunnskap om omradet

e Val av evakueringslokale

e Kvar skal helikopteret lande
* Ledig hotellkapasitet

» «Etterfueling» av helikopter
* Mat, drikke, teppe, kle...

* Transportmoglegheiter

Frivillige organisasjonar var ein kritisk suksessfaktor pa land

Folk stilte opp og ville hjelpe

20




Handtering av mange evakuerte

Alle kommunar skal ha ein evakueringsplan basert pd ein heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse, jf. forskrift
om kommunal beredskapsplikt § 4 d).

Er slike planar dimensjonert for fleire tusen menneske (som ofte er passasjer- og mannskapstal pa cruiseskip)?

* |dei(aller?) fleste tilfelle — nei

 Mange sma kommunar langs kysten — tidvis store avstandar

Avhengig av samarbeid og nabohjelp

 Molde og Kristiansund st@tta Freena kommune med eigne kriseteam og varetaking av evakuerte
* «Heldig» plassering?

*  Midt mellom to byar (ca. ein time til kvar by fra Hustadvika)
* Evakuerte kom i «handterlege» puljar

e «Lite» skip

21




& Kontaktpersonar

Fylkesmannen rosar innsatsen til alle
beredSka psa ktgrane T;f:71 2584 147926 59 401

Fylkesmannen si rolle ved slike hendingar er a stotte Politimeisteren sitt arbeid gjennom deltaking
i LRS, og & stette kommunane med deira krisehandtering, og legge til rette for godt samarbeid
mellom beredskapsakterane.

Laurdag ettermiddag sette Fylkesmannen krisestab. Krisestaben bestod av fylkesberedskapssjef,
fylkesmann, medlemmar i beredskapsstaben, og kommunikasjonsradgjevar. Utover kvelden
deltok fylkesberedskapssjefen i Politimeisteren sin LRS, og vi deltok i samverkemete pa

direktoratsniva. Vidare arrangerte vi fleire telefonmete der kommunane, Politiet, og Sivilforsvaret
kunne samverke. Vi informerte Fylkesberedskapsradet om situasjonen.

Fylkesmannen sin krisestab vart avvikla pa ettermiddagen 24.03.19 ei stund etter at cruiseskipet
kom til kaia i Molde.

Fylkesmannen deltok mandag 25.03.19 pa ei samling Frana kommune arrangerte for akterane

Det vart to dramatiske dagar da cruiseskipet Viking Sky og
lasteskipet Hagland Captain kom i havsnaud ute p& Hustadvika.

som var i aksjon ved mottakssenteret. Denne samlinga fungerte som ein debrief for dei involverte
i mottakssenteret. Akterane, som i hovudsak var frivillige, fekk informasjon om korleis hendinga
Publisert 27.03.2019 W § Y B8 ° vart handtert av ulike organisasjonar, og fekk heve til & snakke saman og med helsepersonell om

det dei hadde opplevd. Fylkesmannen syns dette var eit veldig godt mete, og eit godt initiativ av
Varselet om at eit cruiseskip Vér i havsnaud pa Hustafivika i fraana kommune k?m i.nn til ‘ kommunen.
Fylkesmannen laurdag ettermiddag den 23.03.19. Seinare pa kvelden kom det og eit varsel om eit
lasteskip i havsnaud i same omréade.

Fraena kommune sette raskt krisestab, og tilsvarande vart gjort i Molde og Kristiansund
kommunar. Freena oppretta mottaksenter for evakuerte i Brynhallen i samarbeid med Politiet og
med god hjelp frd mange frivillige organisasjonar, lag og privatpersonar. Nesten 500 evakuerte
vart frakta med helikopter fra skipet til mottaket pa Brynhallen. Etter kvart vart dei sendt vidare til
hotell i Molde og Kristiansund. Eit godt samarbeid mellom dei tre kommunane var difor viktig for
den gode handteringa av dei evakuerte.

Det er Hovudredningssentralen (HRS) som har det overordna koordineringsansvaret for
redningstenesta. For hendinga pa Hustadvika hadde HRS-Ser dette ansvaret. Lokalt var det
Politimeisteren som leiar av den lokal redningssentralen (LRS), som koordinerte innsatsen.



... men kva om...

* Skipet hadde gatt pa grunn?

* Passasjerane ikkje snakka engelsk?
* Registrering, informasjonsutveksling, kommunikasjon?

* Faerre mannskap i forhold til passasjerar?
* Meir utlgp til panikk?

e Stgrre skip med fleire passasjerar?

e Stgrre avstand til plassar med overnattingskapasitet?
* Fleire alvorleg skadde?

e Darlegare/mangelfulle transportmoglegheiter?

* Helikopterberedskapen var darlegare?

 Hendinga hadde gatt over lengre tid?




Kva kunne vore betre?

* Informasjon/kommunikasjon — (blir det nokon gong
bra nok?)

* Kontakt med skipet — tilstand pa skip og menneske?

* Ulike sambandskanalar/-system som ikkje
«snakkar» saman

e Tilstanden til dei som kom i helikopteret

 Manuell registrering av evakuerte — krevjande

24




Kva bor gjerast?

Den beste beredskapen er a hindre at ugnskte hendingar skjer — ferebyggjande tiltak!

 Oppfolging og vidareutvikling i arbeidet med farleier, kartverk, navigasjonssystem, opplaering,
kommunikasjon og informasjon

e Effektiv trafikkovervaking, kontroll med risikolast, streng handheving og oppfalging av regelverk
Ma ha ein beredskap som er dimensjonert og tilpassa den aktuelle risikoen

* Nasjonalt ansvar — kva risiko er vi villige til 3 akseptere, og kva beredskap er «god nok»?

System for & dele informasjon
Felles planar
Felles moglegheiter for 8 kommunisere — naudnett, VHF

@ving, gving, @ving — helst saman med andre aktgrar - samgving
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Det gjekk bra, denne gongen...

From the Ambassadcr
Richarg Wood

British Embassy Oslo
Thomas Heftyes gate 8
0264 Osj

Norway

+4723 1327 08

Wvaw.goy. uk/world/nomaz

British Embassy
Oslo

Rigmor Broste
Fylkesmannen i More 09 Romsda|
Julsundvegen 9

Postbox 2520,

6406 Molde

fmmrgostmottak@&lkesmannen.no

4 {\OQM 7%% Wdvn

2 April 2019

lam writing to thank You, and the People of Molde, for all the help that was
Provided to the British Passengers of the Viking Sky cruise ship.

The Support Provideq by the emergency Services wag vital in €nsuring the safety
and comfort of the passengers, and was especially appreciateq by those who

Kristiansund was also highly appreciated.

Richarg Wooqd
Ambassador
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Takk for meg ©




