Repsak: 06-19. Strategiplan 2020-2023 — tilriding.

Styret sin tilrading til vedtak:
Representantskapet godkjenner Strategiplan og kommunikasjonsplan for perioden 2020-
2023, slik den ligg fore, med handlingsplanar for ferste ar i perioden.

Handsaminga
Samreystes i trdd med tilradinga.

Saksutgreiing

I trad med vedtektene § 7.4. er det representantskapet som skal fastsette overordna mél og
retningsliner for selskapet. Sist representantskapet hadde sak om dette med analyse og
handlingsplandel, var véren 2015 for perioden fram til 2020.

Strategiplan for VOR er & sjd pa som ein kommunedelplan, som skal handsamast ein gang i
valperioden, medan handlingsplanen skal rullerast arleg.

Vi har laga strategiplanar tilbake til 2001, og har bide i 2015 og no lagt opp til at den vert
handsama sist i perioden fordi representantskapet pa det tidspunktet har best opparbeida
kompetanse. Det nye representantskapet ma sjolv avgjere om dei vil ha dette annaleis i
neste periode.

Vi har utarbeida forslag til ny strategiplan for perioden 2020 — 2023 etter same oppbygging
som sist. Relativt klare og konsise handlingsplanar som ligg langt framme i planen og ein
faktadel som underbygger tilridinga med oversikt over venta utvikling i
materialgjenvinninga.

Kommunikasjonsplan og handlingsplan for kommunikasjon er ein del av planen, men ligg
for seg, d4 den fortenear eigen omtale som eit av fundamenta i satsinga pa meir sortering

og betre miljo.

0 ﬁv
LM@ C
Petter Bjordal
Dagleg leiar

Vedlegg:

Strategiplan 2020-2023 med handlingsplan 2020.
Kommunikasjonsplan 2020-2023

Prognose for gjenvinningsgrad 2019-2023
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Visjon for
Volda og Orsta
Reinhaldsverk IKS.

Fit ressurssenter for avfall, med kunnskap og tenester
for privat abonnentar og neeringsliv.

Slagord:
Sortert avfall gir verdi !
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Strategi-/verksemds-plan fram til 2023
Kvifor slik plan?

VOR arbeidar innafor ein kvardag der méla for nasjonal avfallspolitikk framover til 2030
er fastsette av stortinget klimaforliket, nasjonal avfallsstrategi vedteke mars 2018 og
regjering via Miljedirektorat og Fylkesmann.

Kommunane vedtek klimaplanar med konkrete tiltak for gjenvinning, dei fastset
renovasjonsforskriftene som er det tiltaket som aller mest regulerar VOR sin aktivitet og
dei styrer gjennom selskapsavtale og no sist gjennom forvaltningsrevisjon.

Representantskapet sin paverknad er til stades gjennom 4 etablere tiltak som gjer at
nasjonale mal kan ndast, eller overoppfylgjast.

I forre planperiode vart til domes raud boks for farleg avfall innfert for & auke innsamla del
med farleg avfall og det vart innfort henteordning heime for glas og metall emballasje.
Begge tiltaka var eit resultat av lokalt vedtak og ein suksess som gav meir
materialgjenvinning og mindre mengder farleg avfall i restavfallet.

Utfordringa framover vert slik vi ser det 4 fase inn tiltak framover pé ein slik mate at
nasjonale mal kan ndast, samtidig som effekten pd gebyret i form av auke det enkelte ar
ikkje vert for stor.

I denne situasjonen treng selskapet ei rettesnor 4 arbeide etter, ein strategi-/verksemds-plan.
Den er eit verktoy for styrande organ og leiing og og gir rammene for korleis VOR skal
drivast og séleis ogsd kva som mé prioriterast det enskilde ar.

Strategi-/verksemds-plan vert som for rullert med faktadelen ein gang i valperioden, medan
handlingsplanen vert tatt fram og rullert drleg i takt med endra rammevilkdr. Strategi-/
verksemds-plan er saleis lik ein kommuneplan i sin oppbygging.

Oppbygging av strategiplanen.

Denne planen tar for seg hovedutfordringa til V@R ved inngangen til 2020. Korleis oppné
nasjonale mal om materialgjenvinning pd minst 55 % innan 2025 og 60 % innan 2030 og
65 % i 2035. Vi ma og nemne at det er krav om endra rapportering pé trappene. Dvs at det
er dei reelle mengdene som vert levert til materialgjenvinning, som skal rapporterast, ikkje
bruttotal.

12018 er materialgjenvinningsgraden 40,4 % opp 2,4 % fra 2017. Med
matavfallsinnsamlinga fri 2019 pa plass er prognosen om lag 56 % i 2019 , men tala fir vi
ikkje for Kostrarapporteringa er klar i februar 2020. Vi har vidare laga ei prognose som
ligg ved planen, som syner at ytterligare materialgjenvinning er krevjande 4 nd. Det er
strukturelle grep som gir mest effekt, men der er ikkje s& mange store fraksjonar att som
kan gi monaleg auke i materialgjenvinninga. Parallelt med struktur mé vi ha fokus pa
dagens innsamla fraksjonar for 4 sikre kvaliteten.

I dei lokale klimamala som i 2010 vart vedtekne av kommunestyra, hadde t.d. @rsta eit mal
om utsortering av minimum 45 kg vétorganisk avfall pr innbyggjar og minimum 10 kg
innsamla plast pr innbyggjar. Plastmalet vart nddd i 2018 og i 2019 er prognosen for
innsamla matavfall 72 kg pr innbyggjar. Vi ser det no som utkvittert.

Vi har laga ei overordna malsetting forst, deretter er det laga planar for dei enkelte
arbeidsomrada til V@R, for 4 kunne oppné den overordna malsettinga.
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Strategiar / planar for administrasjon/ drift er ikkje med i denne planen. Ansvaret for dette
er delegert til styret i selskapsavtalen og sileis ikkje ein del av overordna plan.

Handsaming av planen.

Representantskapet skal vedta planen som skal vare i fire &r i trdd med vedtektene § 7.4,
etter tilrdding fra styret. Handlingsplanen skal handsamast kvart ér.

Handlingsplanar og oppfelging.
Planen skal vere styrande i dagleg drift, og eit dokument det skal rapporterast om til
styrande organ.

Dagleg leiar utviklar og iverksett handlingsplanar i V@R sin organisasjon i trdd med
overordna strategiplan.

Offentleg
Planen er eit offentleg dokument.
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Handlingsplan - Miljemal:

e Oppni 60 % materialgjenvinning innan 2025 og 65 % innan 2030.
e Redusere mengda transport i heve 2010 i trad med stortinget sitt
klimaforlik

For 4 nia hovudmalet ma denne planen folgjast:

Henteordningar.
¢ Gjennomfere fleire kvalitetskontrollar av avfall i behaldar i 2020
e F3 bleiene ut av matavfallet innan 2021.
e Lage proveprosjekt vedkomande erstatting av plastpose med
papirpose for matavfall i 2021.
¢ Gjennomfere plukkanalyse for a betre faktagrunnlaget for neste
rullering av strategiplan i 2023

Miljostasjon
e Innsamling av hardplast for materialgjenvinning pa miljestasjonen
i 2021.
o Innfere szrleg utsortering av kvitt trevirke nir omlastingsstasjon
for restavfall flyttar til Melsgjerdet i 2021.

Anna
e FEtablere sorteringsloysingar for dei med fritidshus.
e Vurdere felles restavfall ettersorteringsanlegg pa Sunnmere saman
med ARIM/SSR.
e Avklare om biogass anlegg skal byggast saman med Arim, SSR og
evnt. andre.
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Handlingsplan — nye investeringstiltak:

Investeringstiltak i 2020 er knytt til det som er naudsynt for 4 fa
starta opp anlegget pa Melsgjerdet og sett i drift Loyvet fra
Fylkemannen i Mere og Romsdal sist revidert 06.03.2019.

Mindre ombygging av Miljestasjon i Hovdebygda i 2021 innafor ei

ramme pa 5,0 mill kr:

1. For 4 ta imot trevirke separert i rein og forureina fraksjon

2. For a tilrettelegge for redusert interntransport og uttransport

3. Etablering av ny og sterre oljeavskiljar, fordreyingsbasseng og
trykktank for sprinkling av bygg med avfall, i trid med krav
fra FM og forsikringsselskap.

Det skal etablerast 4 komplette nedgravne anlegg pr. ir i heile
planperioden, for 4 ni redusert transportbelastning i trad med
klimaforliket pa stortinget.

Mottakspunkta for avfall fra fritidshus skal oppgraderast og
utvidast med tilbod om sortering i fleire reine fraksjonar. Plan vert
A legge fram for styret og i drlege investeringsplanar.
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1.0 Nasjonale feringar - VOR sitt resultat

Stortinget har vedteke mal for avfallspolitikken her i landet. Den er samansett av ulike
tiltak. Men med tre hovudretningar:

1. Auken i mengd avfall skal vere mindre enn den okonomiske veksten.

2. Avfallshierarkiet skal vere styrande for nasjonal avfallspolitikk- Ombruk viktigast.
Materialgjenvinning deretter. S& energigjenvinning. Deponi er det lavaste nivaet i
hierarkiet.

3. Det er eit hogt prioritert mal 4 samle inn mest mogleg farleg avfall. Farleg avfall ma
ikkje blandast saman med anna hushaldningsavfall.

Dei tre mala har stor nasjonal politisk oppslutning, sidan avfallshierarkiet har vore uendra i
23 &r med skiftande regjeringar.

a. Avfallshierarkiet
Tal for 2018 frd VOR: b ot

Materialgjenvinning 40,4 %

\ 4 Enurﬁlgjgnvlhﬂlﬁg

2%

Energigjenvinning 57,2 %

Deponi 2,4 %

Avfallshierarkiet stimulerar oss til & tenke reduksjon av avfall, og 4 dreie gjenvinninga over
til & verte meir hogverdig.

Ovst er ombruk. T.d ved gjenbruk av kle og tekstilar. Deretter kjem materialgjenvinning,
t.d ved at metall vert smelta om att til nytt metall. S4 kjem energigjenvinning av trevirke
eller restavfall ved prodksjon av fjernvarme. Deponering kjem nedst i hierarkiet.

Tala over er resultatet i 2018.

Stortinget sin malsetting er 55 % materialgjenvinning innen 2020. 60 % innan 2030 og 65
9% innan 2035. Representanskapet sitt krav er 60 % innan 2020.

Vi gjer sa godt vi kan, men utviklinga gir seinare enn politiske ynskjer og mal. Grunnane
til at vi ikkje har nadd representanskapet sitt mal, er fleire. Det eine er manglande
ordningar for sorterte loysingar innanlands.Til demes kvitt trevirke som kan ga il
sponplateproduksjon. Dette har det kome tilbod om no i 2019 i utlandet. Nye ordningar i
utlandet gar tregt & fi pa plass, fordi eksportloyver er vanskeleg & fa grunna reglande for
avfallskryssande transport over landegrensene.

Det andre er at for 4 fi inn nye sorteringsmuligheter pa miljostasjonen, si mé det til dels
kostbare ombyggingar til. Hallen som var bygd i 2010 er for liten sjelv om den er dobbel sa
stor som den som var bygt i 1998. Slik gar utviklinga.

Q:\Dokument 19\Styre og representantskapet\Representantskapsmeoter\8 oktober\Rep_sak 06-19 Strategiplan 2020-2023 -
analysedel.doc SIDE9 AV 21



0 visjonen ligg som framtidsvisjonen. Utrecht i Nederland ilag med fleire andre kommuner
der, har innfort henteordningar for alle gjenvinningsfraksjonane, medan restavfallet méd
bringast til returpunkt. Resultatet er opp til 95 % utsortering og restavfallsmengde ned mot
21 kg pr innbyggjar. San Fransisko har tilsvarande mélsettingar for sin avfallspolitikk.

Eksempelet syner at hoge gjenvinningsmél er rad 4 fa til via strukturelle grep. Men det vil
ikkje vere nok. Kvaliteten pa det innsamla mé og vere korrekt, og der er tilsyn og kontroll
verkemiddelet.

b. Klima

Undersokingar syner at gjenvinninga her i landet idag, reduserar landets Co2 utslepp med 7
%. Meir materialgjenvinning, og dermed reduksjon av restavfallet kan auke denne.

Det som gir sterst utslag, er meir materialgjenvinning av metall og plast. Meir papp og
papir og ikkje minst bidreg biogass og biogjedselproduksjon av matavfall positivt til
klimarekneskapen.

c. Ombruk.

(rsta/ Volda har i dag to bruktbutikkar, og det er eit
godt spersmél om her er marknad til fleire.

Bade UFE, Fretex, Filex er etablerte med fleire ulike
kleskontainerar. Dette er ombruk, og skal ikkje reknast
med i rapporteringa av materielgjenvinning til
avfallselskapa.

Det er ikkje ynskjeleg 4 motta tekstilar i restavfallet. Vi
har tidligare sendt ut ei brosjyre til alle husstanar om
tilboda til klesmottak firmaene. Mélet er 4 informere om
tilboda deira. P4 den maten tilfredstiller vi nasjonale
myndigheter sine mal om 4 arbeide for meir ombruk, og sé hiper vi dette forer til at
innslaget av godt brukbare tekstilar i vart eige restavfall, vert monaleg redusert.

d. Vegval
Materialgjenvinninga kan overordna sett aukast slik:

e Ha innsamlingsordningar og prismekanismer som stimulerar til kjeldesortering.
e Innfore nye tilbod, ogsé kalla strukturelle grep i denne planen.

e Arbeide aktivt med informasjonsarbeid.

e Ein kombinasjon av disse.

Gode tilrettelagde tilbod, milretta informasjon og innskrenka hove til & fa henta restavfallet
er ei velpravd oppskrift. Motto: lettvint & sortere og tungvint & levere restavfall. Jfr det
Utrecht i Belgia har fatt til.
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1.1. Restavfall

Malsetning:
Mél: Redusere mengdene med restavfall

Handlingsplan:
e Auke informasjonsinnsatsen for 4 fi den enkelte innbyggjar til & sortere ut meir fra
restavfallet

e Gjennomfore kvalitetskontrollar i utvalde behaldarar
e Utfore ei plukkanalyse i andre halvdel av perioden, for 4 betre faktagrunnlaget.

a. Utvikling siste ara

Vi ser av tala fré tidligare ar, at det gdr rette vegen. Vekt avfall i restavfallsbeholdarane er
minkande, og motivasjonsarbeidet for 4 fa fleire til & sortere meir, ma fortsette. Eit arbeid
for & luke ut verstingar og betre kvaliteten ma og gjennomforast.

Vi er likevel no komne til eit punkt der vi treng meir fakta. Seinast fer neste planperiode
fra 2024-27 ma det derfor gjennomforast plukkanalyser av restavfallet, for 4 fa fram kvar
innsatsen no skal settast inn.

Eg finn det pa sin plass 4 minne om at det er krevande & auke materialg] envinninga. For
kvar 100 tonn vi tar fra restavfallet og flyttar over til materialgjenvinning, oppnar vi ei
forbetring pa 1,2 %. A auke frd 55 til 60 % tyder at materialgjenvinninga méa auke med
minst 360 tonn. Det skal kraftig lut il for 4 greie, og tiltak ma settast inn overfor alle
fraksjonar.

b. Heimekompostering:

VOR ilag med fleire andre selskap har lavare gebyr for dei som vil heimekompostere.
Prisreduksjonen i hove standardabb er 20 %. 173. av abonnentane védre gjer seg nytte av
ordninga.

¢. Sal av restavfall

Sidan 2004 har vi mekla dette i marknaden. Vi er no inne i ei ny kontraktsperiode som gér
til 30.11. 2020 inklusiv opsjonsperioden. Sak om vilkar vert lagt fram for styret til vinteren.

1.1. 1. Fritidshusrenovasjon

Strategi / malsetning:
Auke kvaliteten og sorteringa av avfall fré fritidshus.

Handlingsplan:
e Utvide og oppgradere mottaka med tilbod om sortering i fleire fraksjonar og
adgangskontroll.

e Utfore ei plukkanalyse i andre halvdel av perioden, for & betre faktagrunnlaget over
kva som er i containarane.
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Disse leverar alt avfall unnateke glas og metallemballasje i same container i dag. Vi ber
oppgradere og kanskje samle nokre punkt, samstundes som tilbodet vert betre.
Etterspurnaden etter tilbodet er storst knytt til hogtider og i sommarhalvéret. Vi opplever
ein god del grovavfall i containerane, og innrettinga ma nok endrast slik at innkastlukene er
tilpassa storleiken pd baerenett med hushaldningsavfall.

1.2. Papp og papir

Malsetning:
Auke kvaliteten og mengdene papp, papir og kartong frd hushaldningane.

Handlingsplan:

e Auke informasjonsinnsatsen for & fi den enkelte innbyggjar til & sortere meir:
e Vidarefore hove til frivillig auke av behaldar for papp, papir,og plastavfall heime,
utan tillegg i pris.

s Gjennomfere kvalitetskontrollar i utvalde behaldarar

e Utfore ei plukkanalyse i andre halvdel av perioden, for 4 betre faktagrunnlaget.
a. Bakgrunnsinformasjon
12018 samla vi inn ca 979 tonn blanda, papp, papir, hushaldnngsplast og drikkekartong.
70 — 80 % av vekta pa den felles innsamla papp /papir /hushaldningsplast / drikkekartong
fraksjonen er papir. Resten er kartong, papp, hushaldningsplast, drikkekartong og
restavfall. Etter at papiret kjem inn ma vi sortere papp, papir fraksjonen etter fibertype.
Plasten sjelvsagt for seg.

Papiret er ei billig rivare som erstattar jomfrueleg skog ved produksjon av lesbart papir.
Returpapir genererar mindre energi og kjemikalebruk ved papirfabrikkane nar papir skal
produserast, og er saleis meir berekraftig / miljevennleg enn skogsfiber. Kravet er sjolvsagt
at ravara er rein, slik som alle andre avfallsfraksjonar som gér til gjenvinning. Derfor ma
papiret igjennom sorteringsanlegg for den gér til papirfabrikk.

Papir i gjenvinnings-samanheng er lesbart papir som aviser, reklame, vekeblad og med
berre sveert fa prosent med kontorpapir og makulatur. Konvoluttar og glansa papir er
restavfall pa grunn av stort innslag av lim og leire, og er ikkje onska til attvinning.

Pappen er ei anna fibertype og skal for seg, og blir til ny papp.

Drikkekartongen gér for tida til Sedra Cell i Linkoping, for produksjon av konvoluttar,
skriveark m.m.

Papp, plast og papirmengdene heime er stabile. Vi trur at noko av nedgangen i avispapir
vert erstatta av emballasjekartong og papp. Det er vanskeleg & dokumentere dette, d vi veit
lite om kor stor nedgangen hos abonnentane er i bruk av aviser. Plukkanalyse vil kunne gi
oss svaret. Ogsé svaret pa kor mykje feilsortering vi har.

b. Storleik pa behaldar
I dagens forskrifter er det lagt til grunn eit prinsipp om at den som produserar meir avfall
enn normalen, ma betale ein symbolsk sum for det. Unntaket er papir, papp, drikkekartong
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og plastemballasje som kan g til materialgjenvinning. Dette for & fa mest mogleg ut fra
restavfallet.

Det er eigentleg feil, da papir og har negativ verdi sjolv om den er lavare enn hos
restavfallet. Meirforbruk av papir tyder meirforbruk av naturressursar / miljoverdiar og det
skal det betalast for etter” Forurensar betalar” prinsippet. Det er fullt mogleg 4 reservere
seg mot reklame og slik redusere papirmengdene.

I det store bilete er det likevel rett 4 ha ein storre papirbehaldar enn restavfallsbehaldar. Det
gir meir avfall til materialgjenvinning og det leyser utfordringa til mange etter at vila om
til papirhenting kvar fjerde veke. Vi foreslar derfor & vidarefore ordninga. Dvs at
plussabonnementa vil g utan pristillegg.

I dag har ca 1 av 3 abonnentar slikt pluss abonnement. [ 2015 var tala 1 av 20.

c. Balling av papir og papp sjolve
Fra 2004-2008 til pressa brann utforte vi sortering og balling i eigen regi.

Utviklinga med heilautomatiserte sorteringsanlegg inklusiv presser, gjer at til denne tid har
eg vore reservert til & investere i sorteringsanlegg for papir. I dag ser eg annleis pa det. Med
investeringar i storleik 3-5 mill kr pa eit volum med sams papir pd ca 2000 tonn pr ar
inklusiv VOR og RSS, kan det forsvarast i eit klimaperspektiv. Pressa ballar vil auke
vektene pa det uttransporterte avfallet fra 1500 kg med plast til 20 tonn. For papiret sin del
halvert transport om det skulle gé med bil til Alesund og Oslo for sortering, og enda meir
om det kan g4 med sjokontainer til utlandet i 30 tonn parti.

Eg har likevel ikkje prioritert det i ekonomiplan, da her ikkje er gkonomisk rom for det no.

d Sal av papir/ papp
Papiret er selt til Norsk Gjenvinning. Kontrakta gar ut i april 2020. All papp, papir og
drikkekartong er selt som " sams" fraksjon, mot rapporteringsplikt over kvantum.

Endringar i strategi vert & vurdere for utlysing neste gang.

1.2. Emballasjeplast

Strategi / malsetning:
Auke kvalitet og mengder frd hushaldningane.

Handlingsplan:

e Auke informasjonsinnsatsen for 4 fa den enkelte innbyggjar til & sortere meir

e Vidarefore hove til frivillig auka av behaldar for papp, papir,og plastavfall heime,
utan tillegg 1 pris.

e Gjennomfore kvalitetskontrollar i utvalde behaldarar

e Utfore ei plukkanalyse i andre halvdel av perioden, for & betre faktagrunnlaget.

o Deltai forprosjekt med ARIM / SSR om eventuelt sentralsorteringsanlegg.

a. Status og historikk
12018 nadde vi 10,1 kg plastemballsje pr innbyggjar. I 2019 syner prognosen same resultat.
Det skal vi vere negde med, sjolv om det er legre enn RIR som opererar med 12 kg pr
innbyggjar. Av det innsamla gér ca 18-20 % til 4 produsere ny plast, ifelgje IVAR som har
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det mest moderne anlegget i Noreg for slik sortering. 80 — 82 % gér til energigjenvinning.
Ifolgje IVAR er potensialet i hushaldningane 28-30 kg pr innbyggjar. 50% meir enn det
Grent Punkt Norge operer med.

Mange misbrukar disse sekkane til & levere anna avfall i, og der mé vi i gang med eit arbeid
for & sikre kvaliteten. Siste plukkanalysen utfort av Gront Punkt 12017 synte 8 %
restavfall, og det er uakseptabelt hogt.

b. Sentralsorteringsanlegg

Styra har gjort vedtak om samarbeid med Arim og SSR om evnt sentralsorteringsanlegg.
ARIM har igangsett eit forprosjekt pé dette, for 4 sja om der er grunnlag for a etablere eit
slikt anlegg. Styret har sagt seg positive til eit slikt utgreiingsarbeid, men det tar tid, og vi
for sja kvar béten tar oss.

1.4. Vatorganisk avfall

Strategi / milsetning:
Auke kvalitet og mengder frd hushaldningane.

Handlingsplan:
e Auke informasjonsinnsatsen for & fi den enkelte innbyggjar til 4 sortere meir og
betre

o Gjennomfore kvalitetskontrollar i utvalde behaldarar
e Utfore ei plukkanalyse i andre halvdel av perioden, for & betre faktagrunnlaget.

a. Bakgrunnsinformasjon
Matavfallet som vert kompostert i biogassanlegg produserar energi og jord. Prosessen er
godkjent som materialgjenvinning.

b. Effekt pa materialgjenvinninga

Av vedlagde oversikt, gar det fram at dette tiltaket er det som har gitt oss sterste effekten i
auka materialgjenvinning i VOR sin historie. Og omlegginga har gétt tilnerma smertefritt.
Noko misnaye er det blant enkelte innbyggjarar som saknar tida d& det meste gikk i
restavfallet, men pa den andre side er det desto fleire som jublar for ordninga.

Vedlagt er ein tabell over miljoeffekta ved utsortering av matavfallet, og resultatet er langt
betre enn prognosen. Pr dato ligg vi an til 72 kg pr innbyggjar pr ar, og det gir oss 55 %
materialgjenvinning om éret under eitt blir like bra som dagens prognose skulle tilseie.

¢. Plastproblematikk i matavfallet.

Dette er eit tema, og til det er a seie at prover fra biorest syner resultat godt under krav frd
Mattilsynet. Det er likevel ikkje noko ein skal sla seg til ro med som svar, Det ma vere eit
mal & £ ut det som er av plast fra matavfallet, for & unngé oppakkumulering i jord av
mikroplast. Vi foreslér derfor 4 ta vekk hovet til & levere bleier frd vaksne i matavfallet fra
2020, og barnebleier i 2021. Plastposane foreslar vi vert erstatta av papirposar etter kvart,
og vil ha ei proveperiode i 2021 i eit utvalt omréde. Andre har roynsler med at leverte
mengde matavfall gr ned nér papirposen blir innfort. Tilbakemeldingane er ulike om det er
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fordi det vert opplevd som mindre uhygienisk eller at ein ma planlegge betre. T.d. ma
kaffifilteret dryppe skikkeleg av for det gér i papirposen. Uansett md vi unngé slikt
tilbakeslag i sorteringa, og derfor ta ein gradvis overgang.

d. Biogassanlegg.

Representantskapen har vedteke at administrasjonen skal sekje om Loyve om 4 bygge
Biogassanlegg. Der er vi i rute pi den maten at Fylkesmannen kravde oppdatert
reguleringsplan pa Melsgjerdet, for & ville handsama ein slik Loyveseknad.
Reguleringsplanen vert etter alt & dome eigengodkjent i Orsta Kommunestyre den 5
september. I planen er det lagt til rette for Biogass anlegg. Planen er & vidarefere arbeidet
med Loyvesoknad nar reguleringsplanen er eigengodkjent. Mykje er alt p plass, men noko
arbeid star att.

1.5. Glas og metall- auke i innsamla mengder e

Strategi / milsetning:
Auke kvalitet og mengder fra hushaldningane.

Handlingsplan:
e Auke informasjonsinnsatsen for 4 fa den enkelte innbyggjar til 4 sortere meir og
betre

e Gjennomfere kvalitetskontrollar i utvalde behaldarar
o Utfore ei plukkanalyse i andre halvdel av perioden, for 4 betre faktagrunnlaget

a. Bakgrunnsinformasjon

Vi veit at potensialet vart er om lag 300 tonn pr dr, og der er vi i dag. Det vi dessverre og
ser, er mykje feilsortert. Med og utan vilje. Vi har derfor i seinare tid levert ut las og lokk i
lokk behaldarar. Dei er kostbare men gir jamt over betre kvalitet. Vi sorterar manuelt kvart
lass som gér ut, og tar ut ca. 5-10 % med elektro, restavfall og metallskrap som motor og
bildeler. Malet m4 vere & unngé dette, med betre kontroll ute blant innbyggjarane.

I lopet av hausten 2019 skal alle ha fatt glas og metall beholdarar. Grunnen til manglande
systematisk utlevering, var at ordninga forste tida var frivillig. Der kvalitetskontroll syner
uenskt innhald, méa i alle fall lokk i lokk nyttast.

1.6. Farleg avfall - auke innsamla mengder

Strategi / malsetning:
Vidarefore og marknadsfere dagens ordning.

Handlingsplan:

o Informere godt for 4 fi fleire til & sortere ut farleg avfall.
e Utvikle ordninga med innsamling av raud boks, for 4 gjere den enda meir
brukarvennleg.

Q:\Dokument 19\Styre og representantskapet\Representantskapsmoter'8 oktober\Rep_sak 06-19 Strategiplan 2020-2023 -
analysedel. doc SIDE 15 AV 21



a. Bakgrunnsinformasjon - Lovkrav

Farleg avfallsforskrifta palegg oss strenge reglar for & fd bort mest mogleg farleg avfall fra
naturen og levering i feil kanalar slik som i restavfallet. Kostnadsinndekning fra private er
lovpalagt via renovasjonsgebyret. Vi har ogsd plikt til & ta imot FA frd private med
gebyrfinansiering av inntil 1000 kg pr 4r, pluss 500 kg Pcb haldige isolerglassvindu. Fra
neeringslivet er vi ogsd pliktige til 4 ta imot farleg avfall, men d& mot betaling og avgrensa
til 1000 kg pr ar.

b. Innsamling

Vi innforte "Raudboksa” i 2018, med innsamling pa bygdene av den to gangar pr ér. Forste
innsamlingsrunden fekk vi mykje «oppryddingsavfall» I den neste runden mest raudboksar
som mé temast. I sentrum tilrér vi folk & levere sjolve pd Miljestasjonen, og det fungerar
godt. Mengdene sméelektriske artiklar og mindre mengder farleg avfall har auka mykje
som folgje av tiltaket.

1.7. E.E. avfall — auke i innsamla mengder

Strategi / malsetning:
Stimulere og oppmode abonnentane om & sortere ut EE avfall og levere det serskilt.

Handlingsplan:
e Informere godt for 4 fA fleire til & sortere ut farleg avfall.
e Utvikle ordninga med innsamling av raud boks, for & gjere den enda meir
brukarvennleg.

a. Bakgrunn - Lovkrav

EE avfallet inneheld farleg avfall og derfor er vi pliktige i forskrifts form til 4 ta imot dette
vederlagsfritt fra privathushaldningane. Handteringa av dette er gjennomregulert av
avtalane med returselkapa , Renas, El.retur, ERP-Norge og Miljeverndepartementet.( MD)

Virt omrade har hatt ei innsamlingsgrad over landsgjennomsnittet siste &ra. Dette er
kanskje p& grunn av at vi er for lite flinke til & informere om at den delen av nzringslivet
som sel elektriske artiklar, har eit sjolvstendige ansvar for & ha innsamlingsordningar.
Derfor fir vi « for mykje», utan at eg greier & oppfatte det negativt.

b. Innsamling

EE avfallet blir levert her hos oss i Hovdebygda gjennom heile dret. I tillegg kan mindre
elektriske komponentar leverast i raud boks ved innsamlingsaksjonan vire.

Vi gjennomforer ogsa separat EE innsamling pé fleire av bygdene kvar vir.

Mengdene EE avfall er relativt stabile ar for & med pluss minus 200 tonn pr ar. Det har
minka med sterre EE gjenstandar og auka med mindre typer EE avfall som lysperer og
liknande.

(:\Dokument 19\Styre og representantskapet\Representaniskapsmeoter\8 oktober\Rep_sak 06-19 Strategiplan 2020-2023 -
analysedel.doc SIDE 16 AV 21



Tidligare var det ei utfordring med at pd V@R er det berre & forsyne seg av varer innlevert
til gjenvinning. Denne utfordringa er no leyst etter at vi bemanna mottaket i
Miljostasjonen.

c. Levering

Fraksjonen blir henta vederlagsfritt hos oss, og returselskapa held innsamlingsutstyr til oss
forutsatt at omlepet pa utstyret er minst 6 gangar pr r. Det har ikkje vore noko problem til
denne tid. Vi er sveert godt nogde med dagens samarbeidspartner, ERP Norge AS:

1. 8. Hushaldningsavfall — lokalpolitisk bestilte
oppgaver

Strategi / milsetning:

Vidarefore dagens serviceniva med fri levering av hageavfall, véarrydding pa bygdene, sal
av ekstrasekkar og fristar ved utlevering av dunkar til abonenntane. Satse pa nedgrave
anlegg for 4 redusere transportbelastning.

Handlingsplan:

e Vidarefore dagens ordning med fii levering av hageavfall

e Vidarefore ryddeaksjonane pa bygdene.

e Tilbod om sal av ekstra bossekk ma vidareforast.

e Utlevering og bytte av dunkar skal utferast med leveringstid ei veke.
e Bygge ut fire nedgravne anlegg pr ar.

a. Bakgrunnsinformasjon - Hageavfall

Innbyggjarane vére leverer ca 600 tonn hageavfall pr ar. Hageavfallet er gratis a levere for
innbyggjarane, og finansiert gjennom renovasjons-gebyret. Etterkalkyle syner ein
direktekostnad pa ca kr 600,- pr tonn.

Med unntak av i Bergen hos BIR, der det kostar kr 50,-pr tilhengarlass, er det vanlege i
renovasjonsbransjen & ha gratis levering av hageavfall for & unngd at parkar og friareal vert
dumpingplassar for hageavfall, og spreiing av uenska framande arter i naturen. Nér det
forst startar med hageavfall, kjem der ogsa fort restavfall til desse dumpeplassane.

b. Arlege ryddeaksjonar

Vi samlar inn metall, elektro og restavfall separat fra bygdene kvart ar i samarbeid med
grendalaga. I tillegg til at innbyggjarane vert oppmoda om 4 levere det farlege avfallet 1 dei
respektive farlege avfall stasjonane.

V@R ( monopol) har ansvaret for elektro og farleg avfall. RSS har ansvaret for metall.
Restavfallsmengdene dei har fatt inn har vore svaert smd. Metallmengdene har vore bra,
men etter at det no er rydda opp mange stadar, vil det minke i tida framover.

RSS har hatt ansvaret for informasjonsarbeidet. Fra 2019 har vi varsla alle abonnentar i dei
aktuelle omrada via SMS. VOR har fatt inn store mengder med elektro og ogsd mykje
farleg avfall. Det talar for 4 vidarefere ordninga.
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c; Sal av rekvisita / utlevering av dunkar

Vi sel i dag bossekkar for dei som har behov for det. Det ma vidareforast for 4 ta hegde for
avfallstoppar som ved hegtider osv.

Ved nye abonnement har vi ei kvalitetsmalsetning om at alle dunkar skal vere utlevert
innan ei veke etter bestilling. Dei som treng dunkar raskare, mé hente dei sjolv.

d Nedgravne anlegg

Representantskapet har lagt ein plan for & bygge ut med fleire nedgravne anlegg. Dette er
folgt opp fra styret ved at ein i 2020 fir eigen bil med kran som skal tome disse anlegga. Vi
bor ha 130 brennar i drift for at temminga skal vere like kostnadseffektiv som hos
smibehaldarane. Vi har generelt lite erfaring sé langt, og dei er delte. For glas- og
metallemballasje gir dei full uttelling i den forstand at vi temer ein gang pr ar mot fire hos
hushaldningane. Matavfallet ma vi temme annakvar veke s det kan vi ikkje gjere s mykje
med. Hos restavfallet og papir etter behov.

Vi har ikkje eksakte tal pa det enno, men det kan sjé ut som mengda restavfall er hegre enn
hos dei med sméibehaldarar. Likeeins kan det sja ut som om kvaliteten pa papiret er jamt
dérligare enn i hushaldningane, og vi tomer hos enkelte anlegg oftare disse fraksjonane enn
kvar fjerde veke.

Vi prover no & ettermontere adgangskontroll for 4 luke ut villdumping, s fr vi sja korleis
det utviklar seg. Det tredje elementet er vassinntrenging i elementa som skjer, og som ikkje
ma forekomme. Dette er relativt arbeidssamt 4 fa ut, og her mé vi ha hjelp av leverandor
for & finne svaret. Kanskje er det noko vi har feilmontert.

Dersom det er anleggstypen som er problemet, er alternativet & g over til Molok som er
billigare i investering, men med den ulempa at ein d ma bruke innerposar pa godt og
vondt. Alt sig i avfallet blir med, men posane er relativt dyre.

1.9. Miljestasjon

Strategi / milsetning:
Auke materialgjenvinninga av det innleverte avfallet til miljostasjonen.

Handlingsplan:
« Utvide sorteringsalternativa i miljostasjonen nir innsamlingsapparatet flyttar ut.
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o Bygge om miljestasjonen for & redusere interntransport.

a. Bakgrunnsinformasjon
Miljostasjonen vert brukt av fleire og fleire av vire abonnentar. Hallen er som tilbod til
kundane godt innarbeidt og har ogsé eit godt omdome blant folk. Brukarundersekjing i
2018 synte at 80 % hadde vore innom stasjonen siste to dra. Det er sveert hoge tal. Det er
foresett at kundane skal sjelvsortere i Miljostasjonen.

Kundane registrerar volum i vekta, keyrer inn i hallen, sorterar avfallet sitt, kayrer via
vekta og gjer opp for differansen mellom inn- og utvekt. Neerare 99 % av kundane betalar
med kort. Metall, elektro, papp og papir, farleg avfall og hageavfall frd private kostar ikkje
noko & levere Kundane betalar for hushaldningsavfall, grovt restavfall og trevirke. Dette er
innarbeida og folk sorterar godt for 4 kome s billig frd det som rad.

Utfordringa ligg i 4 unng ettersortering. I dag leiger vi RSS til ettersortering av alt trevirke
og restavfall. Iflge RSS fungerar dette godt. Problemet er i periodene med "trokk" at
restavfallet inneheld elektro og anna som ikkje skal vere der. Vi provde 4 sette inn
ressursar i hallen i disse periodene, men det gav ikkje betre resultat som stod 1 forhold til

kostnaden med tiltaket.

For hageavfallet er kvalitetsresultatet ganske bra, men der forekjem fortsatt plast som mé
ut.

b. Nye tiltak:.

Utsortering av hardplast og kvitt trevirke frd 2021, nr innsamlingsapparatet til VOR er
flytta til Melsgjerdet. Ny vurdering pa sterre tekstilar vert & gjere i 2021.

LAy

Strategi / malsetning:
Gjere ny vurdering p4 slam i samband med ny kontraktsperiode fra 2026.

Handlingsplan:

e Folgje opp dagens kontrakt. Nar Hornindal kjem inn i 2020, mé den harmoniserast
mot Volda og Orsta sin ved kontraktsutgang.
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a. Bakgrunnsinformasjon - kvalitetssikring av tankar og abonnementregister.

Vi har no kontrakt med Norva 24. Vi er godt negde med innretninga pé kontrakta og at vi
no har fitt bilete-dokumentasjon av tankar med avvik. Ogsé elles gér kontrakten greit.

Ser vi pa utviklinga i talet p& abonnement er det minkande. Kommunene legg stadig nye
omrader inn under kloakkordningar, samtidig som talet pd abonnentar pa bygdene er
minkande.

Parallelt far vi fleire og fleire store septiktankar / silanlegg som tilferer oss meir volum i
tonnasje som tidigare.

Det inneber at slammengdene i framtida vil vere stigande.

3.0. Informasjon
Sja eigen plan, vedlegg 1.

3. 1. Drift

Etter § 9. 7 ledd i vedtektene er det styret som har ansvar for tilfredsstillande organisering
av selskapet sin verksemd og oppfolging av drifta. Dette ligg séleis til styret og ikkje
representantskapen 4 vedta.

4. EIGARSKAP I ANDRE SELSKAP

Strategi / milsetning / handlingsplan:
Vidarefore dagens strategi og handlingsplan.

Bakgrunnsinformasjon - Generelt.

VOR eig heile RSS og har smé aksjepostar i fire andre selskap. Heimelen for VOR sitt
engasjement i andre selskap er vedtektene § 4. Engasjementet i RSS og Retura Norge AS er
der for 4 utnytte felles ressursar og sdleis halde VOR sine samla kostnader nede.
Eigarskapen i Rekom AS er der for & fa kunnskap om avfallsstraumane nedstraums.

RETURA®
a. Retura Sore Sunnmare AS (RSS) SORE SUNNMBRE
V@R oppretta RSS som heileigd aksjeselskap hausten 2004 pa bakgrunn av endring i
forureiningslova som kom det &ret. Bakgrunnen var eit ynskje om & unngé stor
kostnadsauke for vare abonnentar ved bortfall av felles utnytting av mannskap, hus og
utstyr.

RSS betalte i 2011 VOR netto leige pa i ca 3 mill pa bruk av dagens anlegg, maskiner
mannskap og utstyr. DA er det trekt fra dei tenestene RSS fakturerte oss for andre vegen.
Dette synleggjer den kapital, utstyr og mannskapsbelastninga som elles hadde blitt velta
over pa abonnementa. Totalt ca kr 470,- pr abb inkl mva. Sidan den gang har gevinsten til
V@R vore pa det niviet. Populert sagt” synergieffekten” av a utnytte felles ressursar.
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I tillegg far neeringslivet giennom RSS eit lokaleigd breidde-tilbod pé line med byane i
fylket. Makulering, isopor innsamling, "Leig ein renovater”, innsamling av EE avfall,
ryddeaksjonar (restavfall / metall fra bygdene er vi idag é4leine om 4 gi tilbod om i vért
omrade.

Mange verksemder som har avdelingar over heile landet, opererer med landsdekkjande
avfallsavtalar. Etter kvart reknar ein med at 20 % av kontraktene i marknaden er av type
landsdekkande avtalar, og dé er det gjerne kundar som har hegt volum i tillegg.
Avfallshandsaming er kapitalintensivt, og skal du oppné lave kostnader ma du ha volum.
Proff organisasjon som dedikear seg til faget og som jobbar systematisk bade oppstroms og
nedstrems.

Ei av utfordingane vi stod overfor i 2004 var a fa tilgang pé landsdekkande kjeder som
fram til 2004 berre kunne taklast av Norsk Gjenvinning AS.

[andsdekkande avtalar fekk vi ved & knyte oss til den da offentlege eigde Retura kjeden.
Gjennom sentralavtalar har RSS Mowi, Tine, Circle C, Norgesgruppen og Helse More og
Romsdal som kundar.

RSS er i dag eit oppegiande selskap med ei omsetning pd vel 23 mill kr 12018,
Driftsresultat for skatt pa industriaktivitet som dette er, ber over tid ligge pd mellom 3 og 7
%. Og der er RSS som regel kvart ér.

Overskota fra RSS og uteleigedelen i selskapet er fri eigenkapital som m.a. kan brukast til a
g4 inn og sikre lokale nedstraumsloysingar som t.d. i biogassanlegg eller
handsamingsanlegg for avfallstrevirke for den del. Kvart &r nyttar vi den til
grovavfallsinnhentinga pa bygdene, som ikkje kan seiast  vere eit reint tilbod til
hushaldningane.

Med visning til det ovanforstaande, ser eg ingen grunn til & gjere endringar i eigarskapen 1
RSS idag. Vi har beilarar som er ute pa tur til ei kvar tid, men utifrd samfunnsoppdraget
vart om & gi neering og private abonenntar i vart omréde gode tilbod, ser eg ikkje det som
aktuell i dag. RSS servar naringslivet i omradet pé ein god mate og gir kundane tilbod i
form av opningstid og pa avfallsprodukt pa line med det dei far i storre bykonsentrasjonar.
Det ber vere viktigare enn ein kortsiktig gevinst som i neste omgang vil ramme
abonnentane gjennom hogare renovasjonsgebyr. Vi veit at samferdselsmonsteret er i
endring, si vi ma nok vere budde pé at dette kan endre seg. Ein strategiplan skal ikkje vere
hogd i stein.

b. Retura Norge AS R TU R A@

VOR eig 30 aksjar i Retura Norge AS. Retura er ei franschisekjede eigd av private og
offentlege aktorar i avfallsbransjen. Retura arbeidar oppstrems mot kundar, med spesielt
fokus pa landsdekkande avtalar og kjeder. Dei driv ogsa med landsdekkande
marknadskampanjer og intern opplering av seljarar og leiarar i bransjen og er séleis ein
viktig arena for dei som arbeidar med avfall pa innkjep og salssida. Sterste eigar no,
Trondheim Renholdsverk AS og BIR Gjenvinning AS. Dagleg leiar i VOR mater normalt
pa eigarmeta og generalforsamling i Retura. Eigarskapen her er avhengig av om RSS er ein
del av Retura kjeden. S4 langt ser eg ingen grunn til & gjere endringar i den.
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