Mgateinnkalling
Kontrollutvalget Tregstad

Motested: Trggstad kommune, materom Havnas
Tidspunkt: 28.01.2019 kl. 16.00

Eventuelle forfall meldes til kontrollutvalgssekretariatet ved Anita Rovedal,
telefon 908 55 384 eller e-post anirov@fredrikstad.kommune.no.

Varamedlemmer mater etter neermere avtale.

Trggstad, 21.01.2019

Torfinn Strengen
Kontrollutvalgsleder

(sign)
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Protokoll fra kontrollutvalget 12.11.2018

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 12.11.2018 godkjennes.

Rakkestad, 17.01.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Mgateprotokoll fra kontrollutvalget 12.11.2019

Vurdering

Mgateprotokollen er sendt ut og godkjent pr e-post. Legges frem i mgtet for formell

godkjenning og signering.
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Orienteringssak: Budsjett 2019

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Radmannens redegjorelse om arsbudsjett 2019 tas til orientering

Rakkestad, 17.01.2019
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Budsjett 2019
https://www.trogstad.kommune.no/budsijett-2019.6164366-477098.html

Saksopplysninger

| trdd med tidligere praksis inviteres radmannen til kontrollutvalgets mate for & orientere om
arets budsjett. Utvalget skal ikke behandle selve budsjettet, men budsjettet kan likevel gi

nyttig informasjon som kontrollutvalget kan ta med seg videre i sitt arbeid.

| invitasjonen til rhdmannen star det blant annet:
«Aktuelle temaer for orienteringen kan veere:

o budsjettets hovedtrekk

o seaerskilte utfordringer

o omrader kontrollutvalget bar ha ekstra fokus pa det kommende aret, eksempelvis om

det er gjort skonomiske prioriteringer som kan pavirke tjenestetilbudet

Utvalget trenger ikke en oppramsing av budsjettdokumentet, men gnsker & ha mulighet til a

stille sparsmal.»

Vurdering

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & ta radmannens redegjgrelse om arsbudsjett 2018

til orientering.


https://www.trogstad.kommune.no/budsjett-2019.6164366-477098.html
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Prosess for valg av kontrollutvalgssekretariat til Indre @stfold kommune

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
Saken legges frem uten innstilling, men med forslag til to ulike vedtak

Rakkestad, 15.01.2019
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Sammendrag

Det er vedtatt at Askim, Eidsberg, Hobal, Spydeberg og Tragstad kommune fra 01.01.2020
blir Indre Jstfold kommune.

For den nye kommunen skal det velges et kontrollutvalg i konstituerende mgate jf.
Kommuneloven § 17.2 og §17.3. For at kontrollutvalget skal veere operativt fra
konstituerende mgte bar ogsa sekretariat for utvalget velges i samme mote.

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Fellesnemda — reglement og delegeringer

Fellesnemnda - Myndighet og organisering

Kan finnes her:
https://www.io.kommune.no/getfile.php/4003961.2491.aaakjpnnjugzaa/Reglement+og+delegasjon+Fellesnemda
+rev+per080817.pdf

Saksopplysninger

| inndelingslova star det felgende om hvilke mandat som kan gis til fellesnemda i sak om
revisorordning og sekretariatsordning:

Inndelingslova § 26, 5.ledd

Nemnda kan fa fullmakt til & tilsetje personale i den nye eininga. Dette omfattar ogsa tilsetjing av
administrasjonssjef og revisor. Tilsetjing av revisor skjer p& bakgrunn av innstilling fré kontrollutvala.
Nemnda kan og fa fullmakt til & vidarefgre deltaking i interkommunalt samarbeid om revisjon eller
vidarefare avtale med annan revisor. Tilsvarande gjeld for sekretariatet for kontrollutvalet. Slikt vedtak
skjer etter innstilling fra kontrollutvala.

Det er ikke et eget pkt. i Fellesnemda — reglement og delegeringer eller i Fellesnemnda -



Myndighet og organisering hvor det kommer tydelig frem at det er delegert til fellesnemda a
viderefare gjeldende ordning eller a velge sekretariatsordning for Indre Jstfold kommune.
Imidlertid star det i Fellesnemda — reglement og delegeringer pkt. 7. felgende: Fellesnemnda
vedtar (etter innstilling fra kontrollutvalgene i de deltakende kommunene) revisjonsordning for den
nye kommunen. [...].

Videre star det fglgende i Fellesnemnda - Myndighet og organisering:

1. Gjennomga og vurdere alle prinsipielle forhold vedrarende sammenslaingsprosessen. Videre kan
fellesnemnda fatte vedtak i alle saker som er ngdvendig for a etablere den nye kommunen med
mindre dette pavirker en eller flere av de eksisterende kommunene. Denne bestemmelsen skal
legges til grunn for tolkningen av bestemmelsene i punktene 2 — 20. Fellesnemnda sender saker av
prinsipiell betydning til kommunestyrene.

16. Foreslé revisor for den nye kommunen til kommunestyrets forste mgate.

Den nye kommunen ma ha en sekretariatsordning for sitt kontrollutvalg jf. kommunelovens §

77 nr.9:
Kommunestyret og fylkestinget skal sarge for sekretaerbistand til kontrollutvalget.

Bestemmelsen er presisert i Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 20
Sekretariat:
Kommunestyret eller fylkestinget skal sarge for at kontrollutvalget har sekretariatsbistand som
til enhver tid tilfredstiller utvalgets behov.
Sekretariatet skal pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og
at utvalgets vedtak blir iverksatt.
Sekretariatet skal veere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og
av den eller de som utfgrer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen.
Sekretariatsfunksjonen kan
ikke legges til kommunens eller fylkekommunens administrasjon.
Den som utfagrer revisjonsoppgaver for den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen, kan
ikke utgve sekretariatsfunksjoner for kontrollutvalget. Det samme gjelder medlemmer av
kontrollutvalget eller kommunestyret eller fylkestinget i den aktuelle kommunen eller
fylkeskommunen.
Den som utfarer sekretariatsfunksjon for kontrollutvalget er direkte underordnet
kontrollutvalget og skal falge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.
Administrasjonssjefen har innenfor kontrollutvalgets myndighetsomrade ikke instruksjons eller
avgjeringsmyndighet overfor sekretariatet.

Indre Ostfold Kontrollutvalgssekretariat IKS (IJKUS IKS) er et interkommunalt

selskap, organisert etter IKS-loven. Selskapet har siden det ble dannet i 2005 utfart
sekretariatstjenester for kontrollutvalgene i sine 11 eierkommuner, som bestar av Aremark,
Askim, Eidsberg, Hobal, Marker, Rakkestad, Remskog, Skiptvet, Spydeberg, Tragstad og
Valer kommune.

Vurdering

IGKUS IKS er inhabil til & foreta en utredning av fremtidig sekretariatsordning for
kontrollutvalget i Indre Jstfold kommune, jfr. fvl. § 6.
§ 6. (habilitetskrav).
En offentlig tienestemann er ugild til a tilrettelegge grunnlaget for en avgjarelse eller til a treffe
avgjorelse i en forvaltningssak [...]
e) nér han leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamling
for [...] 2. et selskap som er part i saken. [..]

Sekretariatet har veert i dialog med prosjektradmann for Indre @stfold kommune 2020 i
forbindelse med tolkning av fellesnemdas mandat. Prosjektrddmann har gitt sekretariatet
folgende tolkninger:



- Nar det i delegasjonsreglementet pkt. 7, star: Fellesnemnda vedtar (etter innstilling
fra kontrollutvalgene i de deltakende kommunene) revisjonsordning for den nye
kommunen, betyr det underforstatt at fellesnemda ogsa har fatt fullmakt til &
viderefgre gjeldende ordning.

- Nar deti pkt. 7. star revisjonsordning, sa er det underforstatt at dette ogsa gjelder
sekretariat og at, pa lik linje som med revisjonen, har fellesnemda fatt fullmakt til &
vedta viderefgring ogsa her.

Det er gitt tydelig signaler fra eiersiden om at IJKUS IKS forelgpig skal besta og viderefgres
som IKS, hvor Indre @stfold kommune blir en av eierne (dog med justeringer i eierbrgk mm).
IGKUS IKS er etter gnske fra eiersiden i en dialog med sekretariatet for Jstfold kommunene
(QOKUS) om en mulig fusjon fra 2020.

Kontrollutvalget kan velge a Igse utredning av fremtidig sekretariatsordning ved & benytte
settesekretariat eller fa bistand fra prosjektradmann.

Settesekretariat

Kontrollutvalget kan engasjere et settesekretariat for utredning av valg av
sekretariatsordning med tilhgrende saksbehandling. Et slik engasjement forutsetter kjgp av
sekretariats-/konsulent-/radgivningstjenester.

Ved kjap av tjenester i annen regi, gjelder lov 17.juni 2016 nr. 73 om offentlige
anskaffelser (anskaffelsesloven) med tilhgrende forskrifter. Loven legger anskaffelsens verdi
til grunn for hvilke deler av regelverket som skal benyttes, og anskaffelser med en anslatt
verdi under 100.000 kroner ekskl. mva. er unntatt fra anskaffelsesregelverket, jf.
anskaffelseslovens § 2.
Ved slike anskaffelser er det likevel viktig at oppdragsgiver opptrer ansvarlig, slik at alle har
tillit til at det offentlige gjiennomfgrer alle anskaffelser pé en hensiktsmessig mate, og sikrer
konkurranse og effektiv ressursutnyttelse. Oppdragsgiver bar ha gode internrutiner og god
gkonomistyring som ivaretar dette. Det kan vaere fornuftig for oppdragsgiver a hente inn tilbud

fra flere leverandgrer for & sikre effektiv ressursbruk og motvirke korrupsjon.
(https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/andrekolonne/
terskelverdier/id2522847/)

IGKUS IKS har kjennskap til at felgende kontrollutvalgssekretariat har erfaring

med denne type utredningsarbeid samt sekretariatsbistand i form av settesekretariat.
e Agder og Telemark Kontrollutvalgssekretariat IKS
e Konsek Trondelag IKS

Kostnader til kjgp av utrednings- og sekretariatsbistand til vil nok ligge pa en timepris pa kr
800,- ekskl. mva.

Ressursbruk anslas til mellom 20 og 25 effektive timer, noe som tilsier en kostnad pa
omkring kr 20 000,- ekskl. mva.

Kjgp av denne type tjenester vil veere grunnlag for mva. refusjon.
IGKUS IKS vil bista det aktuelle sekretariatet med bakgrunnsinformasjon og
faktaopplysninger. Denne ressursbruken vil bli holdt utenfor dette aktuelle oppdraget.

Kjop av denne type tjenester fra andre, dvs. private revisjonsselskap eller
advokatfirma, vil vaere med pa a gke kostnadene tilsvarende.

Kjgp av sekreteerbistand i annen regi vil medfgre kostnader. En ser det som naturlig

at disse kostnadene dekkes over fellesnemndas budsjett. Det ma derfor sgkes om
budsjettmidler til dette. Sekretariatet anbefaler at fellesnemda far i oppgave a innhente tilbud
fra aktuelle sekretariat.



Fellesnemda har ikke gitt kontrollutvalgene noen tidsfrist pa nar innstilling om valg av
sekretariatsordning skal foreligge, imidlertid oppharer bade Trggstad og de gvrige
kommunene den 31.12.19 og saken bgr veere avklart i god tid for dette.

Prosjektradmann

Sekretariatet er kjent med at Hurum, Rayken og Asker kommune benyttet seg av
prosjektradmann da sekretariatsordning skulle utredes for nye Asker kommune.
Ved a benytte seg av prosjektradmann vil man kunne spare kostnader og tid.

Sekretariatet ser at eierkommunene har gitt tydelige signaler pa at IJKUS IKS ikke skal
avvikles pa naveerende tidspunkt, noe som taler for en viderefgring av dagens ordning. Slik
sett ser vi ikke noe problem i & la prosjektradmann skrive saken, men her vil nok mange
veere uenig, bla NKRF som anbefaler settesekretariat.

Forslag til vedtak
Bruk av settesekretariat:
1. Kontrollutvalget skal benytte seg av settesekretariat ved sak om innstilling for
sekretariatsordning til fellesnemda.
2. Saken oversendes fellesnemnda for Indre Jstfold kommune med fglgende
innstilling:

1. Fellesnemda bevilger kr.20 000 ekskl. mva. til kjgp av sekretariattjenester for
utredning og saksbehandling av sekretariatsordning for Indre Jstfold
kommune. Utgiftene dekkes av fellesnemda.

2. Fellesnemda ber prosjektradmann for Indre Jstfold kommune innhente tilbud
og innga avtale med et aktuelt sekretariat.

Bruk av prosjektradmann:
1. Kontrollutvalget gnsker a benytte prosjektradmann i Indre @stfold kommune ved
sak om innstilling for sekretariatsordning til fellesnemda.
2. Saken oversendes fellesnemda med fglgende innstilling:
1. Fellesnemda ber prosjektradmann bista kontrollutvalgene med utredning og
saksbehandling av sekretariatsordning for Indre Jstfold kommune.
2. Utgifter som matte palagpe, dekkes av fellesnemda.
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Arsmelding 2018 for kontrollutvalget i Tragstad kommune

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Arsmelding 2018 for kontrollutvalget i Tragstad kommune, vedtas
2. Arsmelding 2018 for kontrollutvalget i Tragstad kommune oversendes
kommunestyret til orientering.

Rakkestad, 14.01.2019
Indre QOstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
e Arsmelding 2018 for kontrollutvalget i Tragstad kommune (utkast)

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2018
¢ Plan for selskapskontroll 2017-2020

Saksopplysninger

Kontrollutvalgets rolle og oppgaver er beskrevet i kommunelovens §77, forskrift om
kontrollutvalg og veilederen «Kontrollutvalgsboken». | henhold til forskrift om kontrollutvalg
skal kontrollutvalget informere kommunestyret om sitt arbeid. Arsmeldingen er i tillegg til
plan for forvaltningsrevisjon og plan for selskapskontroll utvalgets bidrag til & synliggjere
kontrollutvalgets rolle og arbeid for kommunestyret og allmenheten i aret som har gatt.

Vurdering

Arsmeldingen er ment & gi et riktig bilde av den aktivitet som har funnet sted i 2018.
Sekretariatet har laget et utkast pa bakgrunn av kommunelovens §77, forskrift om
kontrollutvalg og kontrollutvalgets protokoller. Det er rom for

at utvalget kan komme med egne innspill/ord til arsmeldingen om gnskelig. Det vises
faravrig til utkastet til arsmelding.
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http://www.trogstad.kommune.no/

1.

INNLEDNING

Kontrollutvalgets arsmelding er orientering til kommunestyret om utvalgets
virksomhet og hvilke saker og oppgaver som er behandlet i 2018.
Arsmeldingen bar sees i sammenheng med vedtatte planer for
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

2. KONTROLLUTVALGETS FORMAL
Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret sgrge for det lapende
tilsynet med forvaltningen av kommunen. Utvalget skal ogsa pase at
revisjonen av kommunen fungerer pa en betryggende mate (jf.
kommunelovens § 77 og forskrift om kontrollutvalg av 15. juni 2004).
Kontrollutvalget skal fgre tilsyn med kommunens selskaper, heleide offentlige
aksjeselskaper og interkommunale selskaper som kommunen er medeier i. (jf
kommunelovens § 80).
Kommunal- og regionaldepartementet har utgitt veilederen
“Kontrollutvalgsboken” — Om kontrollutvalgets rolle og oppgaver. Her tas opp
forhold som kommunestyrets kontrollansvar, kontrollutvalgets arbeid og rolle i
forhold til kommunestyret, kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen.
(Hele veilederen finnes her:
https://www.regjeringen.no/contentassets/67b3cb9c983a49b2be54e8b932faceb9/kontrollutvalgsboka.pdf )
3. KONTROLLUTVALGETS SAMMENSETNING
Medlemmer og vararepresentanter i kontrollutvalget velges av
kommunestyret for fire ar og falger valgperioden. Utvalgets leder har mgte-
og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker blir behandlet (jf.
Kommuneloven § 77).
Ved valget i september 2015 ble fglgende valgt inn i kontrollutvalget for
perioden 2015-2019, inkl. nyvalg 02.05.2018:
Navn Funksjon Varamedlem Larsen | Nr.
Borger Larsen tom 08.05.18 Leder Tormod Karlsen
Torfinn Strengen fom 09.05.18
Ole Marius Grgnlien Nestleder Varamedlem gvrige
Nina Britt Gundersen Holm Medlem Lars Vangen 1.vara
Anne Grethe Ness Medlem John-Cato Eknes 2.vara
Stian Myhre Eriksen Medlem Stian Ruud Skaugen | 3.vara
Ellen Raknerud 4.vara
Geir Bjgrkli 5.vara
Trude J. Svenneby 6.vara
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https://www.regjeringen.no/contentassets/67b3cb9c983a49b2be54e8b932faceb9/kontrollutvalgsboka.pdf

4. KONTROLLUTVALGETS ARBEIDSFORM
Kontrollutvalget i Trggstad kommune har i 2018 hatt 5 mater og behandlet 36
saker.
Kontrollutvalgets mater er offentlige jf. Kommuneloven § 31.
Kontrollutvalgets mater, innkallinger og protokoller blir lagt ut pa kommunens
hjemmeside.

Utvalget har utarbeidet et strategidokument for sin virksomhet i valgperioden
og vedtar en mgteplan for hvert halvar.

Utvalget har tilbud om a delta pa Norges Kommunerevisorforbund sin arlige
kontrollutvalgskonferanse, som er et viktig forum for faglig pafyll til
kontrollutvalgsmedlemmene.

Utover utvalgets medlemmer har Ordfgrer, sekretariat og revisor mgte- og
talerett i utvalget. Ordfgrer har veert tilstede i ett mgte.
Administrasjonen inviteres av utvalget ved behov.

Sekretariatsfunksjon for kontrollutvalget blir dekket av Indre @stfold
kontrollutvalgssekretariat IKS. Sekretariatets primaeroppgave er
saksbehandling, radgiving og tilrettelegging. | det Igpende arbeidet er
sekretariatet bindeledd mellom utvalg og revisjonsselskap, og utfarer
oppgaver pa vegne av kontrollutvalget.

5. KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER
Kontrollutvalgets oppgaver fremgar av kommunelovens § 77 og forskrift om
kontrollutvalg.

» TILSYN MED DEN KOMMUNALE FORVALTNINGEN
Kontrollutvalget har pa grunnlag av revisjonens rapportering og annen
informasjon fort tilsyn med den kommunale forvaltningen. Herunder
ligger oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon,
regnskapsrevisjon, selskapskontroll og budsjettbehandling.

v Kontrollutvalget har i trad med forskriftenes § 7 avgitt uttalelse til
kommunestyret for Trggstad kommunes arsregnskap 2017 (sak
18/7).

v" Kontrollutvalget har innstilt pa budsjett for kontroll og tilsyn
2019, jf. forskriftenes § 18 (sak 18/29).

v Det er behandlet falgende rapporter og planer i utvalget:

- Eierskapskontroll «/ndre @stfold lokalmedisinske
kompetansesenter IKS» (sak 18/8)

- Forvaltningsrevisjonsprosjekt “tiltak og rutiner for
reduksjon og forebygging av sykefraveer», Trggstad
kommune (sak 18/13)

- Plan for forvaltningsrevisjon 2019 (sak 18/21)

- Eierskapskontroll «/nnovi AS» (sak 18/31)

- Oppfelgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjektet
«Eiendomsforvaltning» (sak 18/32)
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Rapportene/plan er sendt kommunestyret for behandling.
v' Utvalget har vedtatt prosjektbeskrivelse for

forvaltningsrevisjonsprosjekt «Kvalitetssystemet Compilo» (sak
18/30).

v Utvalget har i trad med regelverket innstilt til fellesnemda pa
valg av revisjonsordning for Indre Jstfold kommune (sak 18/34).

v Utvalget fulgte opp kommunestyrets vedtak 64/18 Plan for
forvaltningsrevisjon 2019 (sak 18/36)

Radmann har veert invitert og orientert utvalget om felgende:

e Trggstad kommunes budsjett for 2018 (sak 18/2).
Status for kommunereformen/arbeidet i fellesnemda (sak 18/5).
Tragstad kommunes arsregnskap for 2017 (sak 18/7).

Rutiner vedr. innspill til kommuneplanens arealdel (sak 18/27)
Rutiner barnevern (sak 18/28)

s TILSYN MED REVISJONEN

Indre Dstfold Kommunerevisjon IKS er revisor for Tregstad kommune.
Kontrollutvalget har holdt seg lgpende underrettet om revisjonens
virksomhet og arbeid. Oppfglgingen av revisjonens lgpende arbeid
foregar ved muntlige og skriftlige orienteringer fra oppdragsrevisor i
kontrollutvalgsmatene. Kontrollutvalget har fatt seg forelagt falgende
saker skriftlig i forbindelse med sitt «paseer» ansvar:

v' Oppdragsvurdering og vurdering av revisors uavhengighet

v Planlagte ressurser og tidsforbruk 2018

v" Qverordnet revisjonsstrategi 2018

v Framdriftsplan forvaltningsrevisjon for 2018

6. GVRIG

Kontrollutvalget har, i tillegg til ordinaere og lovpalagte saker, behandlet
folgende innkomne saker:

v Henvendelse - Motorpark (sak 18/23).

v" Henvendelse — Saksbehandling av innspill til kommuneplan i Tragstad
2017 (sak 18/24)

Trggstad xx.2019

XX
Kontrollutvalgets leder

(sign.)
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Kontrollutvalget Trggstad 28.01.2019 19/5

Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Informasjonen fra revisjonen tas til orientering
2. Kontrollutvalget ber om & bli holdt Ispende orientert vedr. kvalitetskontrollen.

Rakkestad, 15.01.2019
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
e Epost fra revisjonen av 07.01.19 med vedlegg — Notat kvalitetskontroll

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

¢ Notat fra revisjonen 04.01.2018 ang. kvalitetskontrollen gjennomfart av NKRF i 2017,
lagt frem for KU i mate 05.02.2018.

Vurdering

Kontrollutvalget bar kunne vente a fa informasjon om bla. felgende omrader:
o Status forvaltningsrevisjon
o Status selskapskontroll 2019.
o Le@pende regnskapskontroll.

Revisjonen har pa foresporsel fra sekretariatet oversendt notat vedr. kvalitetskontrollen
gjennomfgrt av Norges kommunerevisorforbund (NKRF) i 2018.

Kontrollen er en oppfalging av den forbundsbasert kvalitetskontrollen som ble utfgrt av
NKRF i 2017. 1 2017 fikk regnskapsrevisjonen mangler og forvaltningsrevisjonen ble
godkjent med merknader. | notat til kontrollutvalgene av 04.01.2018 redegjorde revisjonen
for resultatet, og opplyste at de ville bli gjenstand for en oppfalgingskontroll pa
regnskapsrevisjon i 2018.

Som det fremgar av revisjonens notat av 07.01.2019, sa ble resultatet nok en gang «ikke
godkjent» og ny oppfalging vil bli gjort i 2019. Det vises foragvrig til notatet, med vedlagt
vedtak fra NKRF og revisjonens handlingsplan.
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Fra: Makarov Pavel (pavmak@fredrikstad kommune.no)
Sendt: 07.01.2019 11:01:10

Til: Rovedal Anita

Kopi: Elnes Rita

Emne: notat vedr. kvalitetskontroll til KU

Vedlegg: notat kvalitetskontroll.pdf

Hei,

Vedlagt felger notat vedr. kvalitetskontroll til KU, vedtak, brev og handlingsplan.

Mvh
Pavel Makarov
Revisor
a®y
= &
Indre Sstfold Kommuneravisjen IKS  ©
@ )
g ®

Telefon: 69 22 31 10
Mobil: 98 90 22 10

E-mail: pavmak@fredrikstad.kommune.no
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e @
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS ©
0 @
@4 @
Kontrollutvalgene v/IGKUS
Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2018/11240-9-3153/2019-RITELS 220/000 07.01.2019

Kvalitetskontroll 2018

Indre Ostfold kommunerevisjon IKS fikk kvalitetskontroll i 2018. Rapport fra kvalitetskontrollgr
viser flere forbedringsomrader. Som vesentlig mangel nevnes fristoverskridelse for & avgi
revisjonsberetning. Selv om det var ogsa forbedringer i 2018 i forhold til 2017 ble resultatet
«ikke godkjent».

Vedtak for utfegrt kvalitetskontroll 2018 av 13.11.18 viser fristoverskridelsen, (3 dager) uten at
det ble avgitt negativ erkleering farst, som vesentlig mangel. Andre mangler i forhold til ISA'
315 pkt. 25 (spissing av risiko pa enkelte transaksjonsklasse), ISA 240 pkt. 26 (manglende
begrunnelse for hvorfor inntekter ikke anses som mislighetsrisiko) og ISA 520 pkt. 5
(manglende beskrivelse av forventning og akseptabel avvik). Det ble videre papekt at
enheten bruker fortsatt revisjonsmetodikk RPD; arbeidet er dokumentert med betydelig antall
enkeltdokumenter og det er derfor vanskelig a kontrollere. Saken ble oversendt il
disiplinserkomiteen i NKRF.

Ifelge brev fra disiplinaerkomiteen 21.11.18 skal enheten lage handlingsplan med konkrete
tiltak. Disiplineerkomiteen stotter forslag fra kvalitetskontrollkomiteen om a iverksette
oppfelgingskontroll til neste ar(2019) igjen.

Handlingsplan er utarbeidet og oversendt til kvalitetskontrollkomiteen 28.12.18. Vi vil avklare
noen papekte momenter i vedtak og rapport. Handlingsplan er mottatt og komiteen vil bidra,
men det er anbefalt &4 ha en dialog med revisjonskomite som har faglig ansvar, evt.
administrasjonen i NKRF.

Med hilsen

ET st

Pavel Makarov

Distriktsrevisor Konst. Fagansvarlig regnskapsrevisor
Vedlegg:

1 Kvalitetskontroll 2018 - vedtak fra kvalitetskontrollkomite

2 Kvalitetskontroll 2018 - vedtak fra disiplinarkomite

3 Kvalitetskontroll 2018 - handlingsplan

1 ISA - internasjonale revisjonsstandarder
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 69 22 31 10

E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no

Webadresse: WwWw.igkr.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Kvalitetskontrollkomiteen

1801
Til Indre @stfold kommunerevisjon IKS
iokri@fredrikstad. kommune.no Kopi:

inge.storas’@revisjonmidtnorge .no

Tommv.Pettersen@hedmark-revisjon.no

FORBUNDSBASERT KVALITETSKONTROLL UTFORT 2018

Kvalitetskontrollkomiteen har i mete den 29.10.2018 behandlet kontrollrapporten pa oppfelgingskontroll
regnskapsrevisjon iht. reglementet for kvalitetskontroll § 5-1. Med bakgrunn i rapportene har komiteen fattet
folgende vedtak:

2018 Regnskapsrevisjon:
Ikke godkjent. Saken oversendes til disiplincerkomiteen i NKRF, jfr. reglement § 5-1

2017 Regnskapsrevisjon:

Kontrollen viser vesentlige mangler.

Det er ikke innhentet tilstrekkelig revisjonsbevis, jf. ISA 330/ISA 500 punkt 6 pa omradene lonn og salg.
Komiteen legger ogsa vekt pa kontrollerens merknad knyttet til mangler vedrerende utvalgstesting/stikkprover,
jfr. ISA 530 pkt. 6-8 og 14-15. Det iverksettes oppfolgingskontroll til neste ar.

Seerutskrift komiteens behandling 29.10.2018:

«Kontrollerens rapport viser at selv om det er gjort forbedringer i forhold til papekte svakheter pa lenn og salg,
er det fortsatt vesentlige svakheter i gjennomforingen av revisjonen. Selv etter omfattende fokus pa frist for
avgivelse av revisjonsberetning i miljoet, har enheten avgitt revisjonsberetningen pa kontrollert kommune etter
frist uten a avgi negativ erklaring den 15.4. Selv om fristoverskridelsen er relativt liten, vil det vare umulig for
komiteen ikke & forholde seg til denne.

Komiteen har ogsa merket seg kontrollerens henvisning til mangler knyttet til:
e Identifisering og vurdering av risiko for vesentlig feilinformasjon pa pastandsniva, jfr. ISA 315 pkt. 25-
26.

I rapporten pekes det pa at det er identifisert risikofaktorer, men at det er krevende & se hvordan disse skal felges

opp og hvilke pastander det er risiko knyttet til pa transaksjonsklasser, kontosaldoer og tilleggsopplysninger pa
de forskjellige omrader. Det er ifolge kontrolloren ikke dokumentert tilstrekkelig risikovurdering pa
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pastandsniva siden risikovurderingene blir for generell og utydelig. Kontroller viser til at det mé foretas en mer
konkret «spissing» av risikoen knyttet til den enkelte transaksjonsklasse og videre oppfelging mot omradene.

Andre viktige mangler som er identifiser er:
e Manglende begrunnelse for hvorfor inntekter ikke er a anse som en mislighetsrisiko, jfr. ISA 240 pkt. 26
og 47.
e Manglende beskrivelse av forventning og akseptable avvik m.m. ved bruk av analytiske
revisjonshandlinger, jfr. ISA 520 pkt. 5.

Komiteen har merket seg at enheten fortsatt benytter metodikk utarbeidet av NKRF (RPD). Kontroller peker i
sin rapport pa at planlegging, gjennomfoering og konklusjon bestar av et betydelig antall enkeltdokumenter. Den
manuelle revisjonsmetodikken som benyttes gjor det ifolge rapporten krevende a folge opp «den rade traden»
gjennom revisjonsprosessen. Komiteen slutter seg til kontrollers oppfating om at det vil vaere hensiktsmessig &
ta 1 bruk et annet revisjonsverktoy da dette sammen med opplzaring trolig vil lette enhetens helhetlige
dokumentasjon av risikovurdering og oppfelging av den. Det fremgar av rapporten at enheten planlegger ata i
bruk Descartes. «

Oslo, 13.11.2018
Kvalitetskontrollkomiteen, NKRF

— g }
Crcof 7 Ao/ AY
Cicel T. Aarrestad
Leder
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Kvalitetskontrollkomiteen NKRF
v/leder Cicel Aarrestad
Lagardsveien 78

4010 STAVANGER

Kvalitetskontroll utfert i 2018 - enhet 1801-1803-1804-1805-1806

Disiplinaserkomiteen har mottatt henvendelse fra kvalitetskontrollkomiteen datert
13.11.2018, etter giennomfert oppfelgingskontroll i 2018 for ovennevnte enheter.

| brevet fra kvalitetskontrollkomiteen fremgar det at kontrollene 2018 er en
oppfelgingskontroll etter fijorarets kontroll. Alle enhetene fikk for begge arene en
konklusjon «ikke godkjent».

Disiplineerkomiteen vil oppfordre til en god dialog med revidert enhet slik at det blir en
felles forstaelse for hva som skal til for at enheten utferer en tilfredsstillende revisjon.
| dette ligger at den enkelte enhet ma lage en handlingsplan med konkrete tiltak, slik
at enheten utferer revisjon i trad med revisjonsstandarder og god kommunal
revisjonsskikk.

Disiplineerkomiteen stetter forslaget fra kvalitetskontrollkkomiteen om & gjennomfaere
en ny oppfalgingskontroll i 2019.

Orkanger, 21. november 2018

Inge Storas /s/ Morten Alm Birkelid /s/ Unni Romstad /s/
leder i disiplinaserkomiteen
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Handlingsplan etter utfert kvalitetskontroll 2018
1801

Indre @stfold kommunerevisjon IKS

Tiltak
Det er utarbeidet oversikt over tiltak som er nedvendig iverksette etter kvalitetskontroll, bl.a.:

1. Manglende begrunnelse for hvorfor inntekter ikke er a anse som en mislighetsrisiko
(ISA 240 pkt 26 og 47) — Sjekkliste for mislighetsrisiko som rettes til ledelsen og selve
begrunnelse utarbeides.

2. Manglende beskrivelse av forventning og akseptabel avvik m.m. ved bruk av
analytiske handlinger (ISA 520 pkt. 5) Budsjettanalyse (akseptabelt inntil 10 %, iht
infoskriv NKRF) innarbeides.

3. Spissing av risikoen knyttet til den enkelte transaksjonsklasse. Avklares med
kvalitetskontrollkomiteen.

4. Bruk av stikkpreve i revisjon — fastsetting av utvalgssterrelse. Vurderes evt. endres.
Vurderes om det kan veere hensiktsmessig a benytte rotasjonskontroller.

5. Drafting av misligheter knytter seg til nzerstdende parter. Forespaorsel til ledelsen

utarbeides.

Drafting risiko knyttet til estimater og bruk av estimater utarbeides.

7. Fastsetting av vesentlighetsgrense. Nye beregninger iht Infoskriv NKRF 7 /2016
foretas.

o

Revisors beretning / negativ erklaering

Det planlegges & overholde frister ved arsoppgjer 2018. Revisors beretning som konkluderer
med at revisor ikke kan uttale seg om arsregnskapet (ISA 705 pkt. 9-10) utarbeides dersom

e Registrering av budsjett — mangler
o Ikke avgitt fullstendig arsregnskap pr 15.04.- f.eks. uten investeringsregnskap
e |kke avgitt arsregnskap og arsberetning inne utlgp av forskriftens frister

Bruken av slik beretning avklares med kvalitetskontrollkomiteen.

Revisjonsverktay

Enheten gar over fra RPD til Descartes. Enheten har kjgpt en klient-mal og begynt & bruke
Descartes i november 2018. Det er 11 kommuner som er lagt inn. Informasjon om
forretningsforstaelse av alle kommunene oppdateres lepende. En del av risikovurderinger er
lagt inn. Oppleering av personale foregar.

Kommunikasjon

Enheten vil aktiv kommunisere papekte mangler og svakheter med andre revisjonsenhetene.
Enheten vil etablere enda tettere dialog med kvalitetskontrollkomiteen og andre komiteene i
NKRF.
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Saksnr.: 2019/180

Dokumentnr.: 6
Lopenr.: 11732/2019
Klassering: 510/122

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Trggstad 28.01.2019 19/6

Referatsaker: Vedtak i kommunestyret etter innstillinger fra kontrollutvalget

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

De fremlagte referater tas til orientering.

Rakkestad, 17.01.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

e Saksprotokoll fra kommunestyrets behandling av oppfalgingsrapport
Eiendomsforvaltning
e Saksprotokoll fra kommunestyrets behandling av Revisjonsplan 2019

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
¢ Protokoll fra kontrollutvalget 10.09.2018 og 12.11.20180

Vurdering
De fremlagte referater tas til orientering.
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G2##179:397e370-1952-4c09-be34-93f2d389b22b: 1

Avsender: Treggstad kommune

Kirkeveien 17

Postboks 34

1861 Trggstad i e

I Tt KRFTARIAT 1S

68957-62-27 == I
t N~ Wat X o
Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat lks :l_ WO _.Of.1 1

Industriveien 6 PR
1890 RAKKESTAD

Kontrollutvalget - oppfalgingsrapport eiendomsforvaltning
Vedlagt fplger digital post fra Tregstad kommune.

Trggstad kommune har startet et prosjekt med & sende ut posten digitalt. Dette er i trdd med regjeringens
digitaliseringsprogram - om digital kommunikasjon som fgrstevalg i samhandlingen mellom det
offentlige og innbyggere og naringsliv.

Posten vil bli distribuert til mottakerens meldingsboks i Altinn, etter hvert ogsd til innbyggernes valgte
postkasse hos Digipost eller e-boks. Innbyggerne oppfordres til & oppdatere Kontaktregisteret. Dette er
tilgjengelig bade pd www.altinn.no og www.norge.no. Innbyggerne vil da bli varslet via sms og e-post
om at dokumentet kan leses i den valgte postkassen eller i Altinn. Bedrifter/organisasjoner kan lese
dokumentet elekfronisk i "Min meldingsboks" pa https://www.altinn.no via rollen "Kommunale
tjenester”. Varslet sendes til registrert sms eller e-postadresse.

Dokumentet som ikke er dpnet i Altinn innen 2 virkedager etter at det er tilgjengelig i meldingsboksen,
blir skrevet ut og sendt via posten.

Digitalt fgrstevalg - veien til raskere, enklere og sikrere samhandling med Trggstad kommune.

Med hilsen
Trpgstad kommune

Spersmal stilles til: postmottak @trogstad.kommune.no.
TIf. 69681600
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18'29000

62#180:e397e370-f952-4c09-be34-83f2d389b22hb: 2

Trggstad kommune

Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat Iks
Industriveien 6
1890 RAKKESTAD

Dato Saksbehandler _ Var ref. Deres ref.
04.01.2019 Heidi Eriksson 18/1458 - 3

Kontrollutvalget - oppfelgingsrapport eiendomsforvaltning

Vedlagt fglger vedtak.

Vedtaket kan péklages til kommunen. Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen brevet kom frem til
adressaten. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utigp.

Klagen skal sendes skriftlig til den instansen som har truffet vedtaket. Angi vedtaket det klages over, den eller
de endringer som @nskes og begrunnelse for klagen.

Vennlig hilsen
Heidi Eriksson
politisk sekretariat

Mottakere
Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat Iks
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Heidi Eriksson 18/1458

Kontrollutvalget - oppfglgingsrapport eiendomsforvaltning

Saksnr Utvalg - Type Dato
89/18 Kommunestyret ) PS 12.12.2018

e

Kontrollutvalgets innstilling:
Oppfplgingsrapport om forvaltningsrevisjonsprosjekt «Eiendomsforvaltning» tas til
orientering.

<8 €9000

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal pase at vedtak om forvaltningsrevisjonsrapporter fglges opp, og siden melde
til kommunestyret om hvordan vedtaket og revisors anbefalinger har blitt fulgt opp av
administrasjonen. Videre skal kontrollutvalget vurdere om vedtaket er fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate, jf. Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 12.
Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret var at revisjonens anbefalinger skulle bli iverksatt av
administrasjonen. Kommunestyret vedtok imidlertid at anbefalingene i prosjektet skulle tas tif
etterretning. Revisjonen legger til grunn at til etterretning defineres som «godta en kjensgjerning
uten kommentar, merke seg», og slik sett legger ikke kommunestyrets vedtak opp til at
anbefalingene i rapporten ma tas til fglge.

62#181.€397e370-f952-4c08-be34-9312d389b22b.3

Revisjonen konkluderer med at ingen av anbefalingene i forvaltningsrevisjonsrapporten er fulgt
opp/iverksatt. Imidlertid er kommunestyrets vedtak fulgt opp, i og med at alle anbefalingene er
tatt til etterretning.

Revisjonens funn og vurderinger er utfgrlig belyst i rapporten.
Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan anse eget oppfglgingsansvar som overholdt ved at
forvaltningsrevisjonsprosjektet er fulgt opp med oppfelgingsrapport.
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T€8 29000

62#182:€397e370-1952-4¢09-be34-93f2d389b22b 4

el

Kommunestyret - 89/18

K - behandling:
Korrigert innstilling fra Kontrollutvalget:
Kommunestyret registrerer at vedtaket er fulgt opp, til tross for at administrasjonen ikke har
iverksatt revisjonens anbefalinger fra forvaltningsrevisjonsrapporten «Eiendomsforvaltning». For
Trpgstad sin del er det hensiktsmessig at det foreligger en oversikt over kommunens
eiendomsmasse og vedlikeholdsbehov. Kommunestyret ber administrasjonen fglge opp
revisjonens gjenstaende anbefalinger:
at kommunen innarbeider eiendomslisten med vedlikeholdsbehov for de neste 30 arene i
vedlikeholdsplanen, samt at det utarbeides en detaljert prioriteringsliste over
vedlikeholdsbehovet som samsvarer med det faktiske vedlikeholdsbehovet.
at kommunen innarbeider relevant lovverk i vedlikeholdsplanen.
at kommunen benytter normtall ved planlegging av budsjettarbeidet som kan vaere
fgrende for vedlikeholdskostnadene.
at kommunen innarbeider en mer konkret plan for arealeffektivt vedlikehold i
vedlikeholdsplanen, samt en mer detaljert plan og oversikt over strategier og rutiner for
drift og vedlikehold.
at kommunen utarbeider en oversikt over lokaler som star ubenyttet eller som kunne vaert
benyttet mer effektivt, og at kommunen vurderer & optimalisere bruksomrade for disse.
at kommunen oppretter rutiner for & be om dokumentasjon pa anbefalt vedlikehold og
drift ved oppfering av nye bygg. Administrasjonen informerer kontrollutvalget om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 01.03.2019.
Forslag fra Saxe Frgshaug (ordfgrer): Kontrollutvalgets innstilling er feilaktig gjengitt i
saksdokumentet. Saken utsettes og forberedes pa nytt til neste mgte i Kommunestyret.

Votering:
Frpshaugs forslag: Enstemmig vedtatt.

K - vedtak:
Kontrollutvalgets innstilling er feilaktig gjengitt i saksdokumentet. Saken utsettes og forberedes
pa nytt til neste mgte i Kommunestyret.

Vedlegg:

Vedtak og innstilling fra kontrollutvalget: Oppfglging av forvaltningsrevisjonsrapport
"Eiendomsforvaltning"

Oppfolgingsrapport-Eiendomsforvaltning-Trogstad
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Avsender: Tregstad kommune
Kirkeveien 17

Postboks 34

1861 Trogstad

VRO

8956-3-37

Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat lks
Industriveien 6 B
1890 RAKKESTAD T —

Revisjonsplan forvaltningsrevisjonen 2019
Vedlagt fplger digital post fra Tragstad kommune.

Tregstad kommune har startet et prosjekt med & sende ut posten digitalt. Dette er i trdd med regjeringens
digitaliseringsprogram - om digital kommunikasjon som forstevalg i samhandlingen mellom det
offentlige og innbyggere og n@ringsliv.

Posten vil bli distribuert til mottakerens meldingsboks i Altinn, etter hvert ogsa til innbyggernes valgte
postkasse hos Digipost eller e-boks. Innbyggerne oppfordres til 4 oppdatere Kontaktregisteret. Dette er
tilgjengelig bade pd www.altinn.no og www.norge.no. Innbyggerne vil da bli varslet via sms og e-post
om at dokumentet kan leses i den valgte postkassen eller i Altinn. Bedrifter/organisasjoner kan lese
dokumentet elektronisk i "Min meldingsboks" pa https://www.altinn.no via rollen "Kommunale
tienester”. Varslet sendes til registrert sms eller e-postadresse.

Dokumentet som ikke er dpnet i Altinn innen 2 virkedager etter at det er tilgjengelig i meldingsboksen,
blir skrevet ut og sendt via posten.

Digitalt fgrstevalg - veien til raskere, enklere og sikrere samhandling med Trggstad kommune.

Med hilsen
Trggstad kommune

Spersmal stilles til: postmottak @trogstad.kommune.no.
TIf. 69681600
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Avsender: Tregstad kommune
Kirkeveien 17

Postboks 34

1861 Trogstad

I RN A O

68956-3-37

Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat Iks
Industriveien 6 e
1890 RAKKESTAD 7 pp. Tt

Revisjonsplan forvaltningsrevisjonen 2019
Vedlagt fglger digital post fra Trggstad kommune.

Trpgstad kommune har startet et prosjekt med 4 sende ut posten digitalt. Dette er i trdd med regjeringens
digitaliseringsprogram - om digital kommunikasjon som forstevalg i samhandlingen mellom det
offentlige og innbyggere og naringsliv.

Posten vil bli distribuert til mottakerens meldingsboks i Altinn, etter hvert ogsa til innbyggernes valgte
postkasse hos Digipost eller e-boks. Innbyggerne oppfordres til & oppdatere Kontaktregisteret. Dette er
tilgjengelig bide pa www.altinn.no og www.norge.no. Innbyggerne vil da bli varslet via sms 0g e-post
om at dokumentet kan leses i den valgte postkassen eller i Altinn. Bedrifter/organisasjoner kan lese
dokumentet elektronisk i "Min meldingsboks" pd https://www.altinn.no via rollen "Kommunale
tjenester”. Varslet sendes til registrert sms eller e-postadresse.

Dokumentet som ikke er dpnet i Altinn innen 2 virkedager etter at det er tilgjengelig i meldingsboksen
blir skrevet ut og sendt via posten.

]

Digitalt fgrstevalg - veien til raskere, enklere og sikrere samhandling med Trggstad kommune.

Med hilsen
Trggstad kommune

Spersmal stilles til: postmottak @trogstad. kommune.no.
TIf. 69681600
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Tregstad kommune

Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat Iks
Industriveien 6
1890 RAKKESTAD

Dato Saksbehandler Var ref. Deres ref.
04.01.2019 Heidi Eriksson 18/1237-5

Revisjonsplan forvaltningsrevisjonen 2019
Vedlagt fglger vedtak.

Vedtaket kan péklages til kommunen. Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen brevet kom frem til
adressaten. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utlgp.

Klagen skal sendes skriftlig til den instansen som har truffet vedtaket. Angi vedtaket det klages over, den eller

de endringer som gnskes o g begrunnelse for klagen.

Vennlig hilsen
Heidi Eriksson
politisk sekretariat

Mottakere
Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat Iks
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Heidi Eriksson 18/1237

Revisjonsplan forvaltningsrevisjonen 2019

Saksnr Utvalg Type Dato
64/18 Kommunestyret PS5  31.10.2018
97/18 Kommunestyret PS 12.12.2018

Kontrollutvalgets innstilling:

| 2019 skal det gjennomfgres forvaltningsrevisjoner i samsvar med kontrollutva Igets
forslag til «Revisjonsplan - Forvaltningsrevisjon 2019»

Kontrollutvalget far fullmakt til & foreta naermere planlegging av forvaltningsrevisjonen,
herunder vedta de enkelte prosjektbeskrivelsene 0g innga avtaler om gjennomfgringen
med revisjonen.

Kontrollutvalget sender forvaltningsrevisjonsrapporter til kommunestyret fortlgpende.

Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & vurdere eventuelle behov for endringer
i planen i planperioden.

Saksopplysninger:

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner §9 slar fast at "Kontrollutvalget skal
pdse at kommunens eller fylkeskommunens virksomhet drlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon i
samsvar med bestemmelsene i dette kapitlet".

Videre palegger samme forskrift i § 10 at kontrollutvalget skal "minst en gang i valgperioden og
senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide
en plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller
fvlkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget @ foreta endringer i planperioden. Planen
skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens eller fvlkeskommunens virksomhet ut fra
risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pé & identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pé
de ulike sektorer og virksomheter".
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Det er i utkastet til plan lagt opp til at det avholdes et prosjekt i Trggstad i 2019. Det er avsatt 448
timer til forvaltningsrevisjon i planperioden. Rammen for tidsbruk er p3 et noe lavere niva enn de
siste drene (| Revisjonsplan 2017-2018 er det avsatt 473 timer pr ar).

For innevaerende revisjonsplan (2017-2018) gjenstar prosjektet Compilo/Kvalitetslosen, som ogsa
skal legges fram for kontrollutvalget i lppet av 2019.

Tidsbruk pa de enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekter vil variere, men erfaringsmessig ligger
gjiennomsnittlig tidsbruk for en forvaltningsrevisjonsrapport pa ca. 300 timer. Revisjonen skriver
om timeressursene at: «Dette er timer til overordnet analyse, plan for forvaltningsrevisjon,
utarbeidelse av prosjektbeskrivelser, giennomfaring av forvaltningsrevisjonsprosjekter og
gjennomfgring av oppfelging av forvaltningsrevisjonsprosjektene og selskapskontroller. | disse
timene ligger ogsd behandling i kontrollutvalg og kommunestyret».

Overordnet analyse, sammen med kontrollutvalgets egne vurderinger, danner grunnlaget for valg
av omrader i kommunen som skal ha forvaltningsrevisjon. Indre @stfold kommunerevisjon har
gjennomfgrt en overordnet analyse for a finne fram til aktuelle tema.

Revisjonen har kommet fram til tre omrader som er sarlig relevante for forvaltningsrevisjon:

- Tiltak mot mobbing i skolen

- IKT-sikkerhet/personvern

- Kommunesammenslaingsprosess - medarbeiderfokus

Revisjonens vurdering av aktuelle omrader dannes pa bakgrunn av analyse av KOSTRA-tall,
spprreunderspgkelse til kommunens ledergruppe, folkevalgte og kontrollutvalgets medlemmer,
samt revisjonens egne erfaringer og tidligere gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og
oppfalgingsrapporter.

Kontrollutvalget Trggstad vedtok 10.09.2018 at det bgr gjennomfgres forvaltningsrevisjon
innenfor omradet Tiltak mot mobbing i skolen, i 2019.

Det er opp til kommunestyret eventuelt 3 gjgre endringer i planen etter innstillingen fra
kontrollutvalget. Denne planen for forvaltningsrevisjon omhandler ikke selskapskontroll eller
forvaltningsrevisjon i selskaper. Dette inngar i plan for selskapskontroll 2017-2020.

Vurdering

Kontrollutvalget bgr Ippende vurdere om temaer kan fglges opp pa andre méter eller som et
tillegg til forvaltningsrevisjonsprosjekter — dvs. ved hjelp av enklere kartlegginger, orienteringer fra
rddmannen, at kontrollutvalget giennomfgrer besgk ved enheter i kommunen osv. Videre kan de
forutsetninger som ligger til grunn for planen na endre seg og det kan dukke opp andre mer
aktuelle temaer.

Det fremgar av § 10 i kontrollutvalgsforskriften at kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget
a foreta endringer i planen i Igpet av planperioden. Erfaringer har ogsa vist at det kan vaere behov
for hyppige og raske justeringer i forhold til planen. Det er derfor hensiktsmessig at utvalget blir
gitt slik myndighet. Endringer som eventuelt medfgrer behov for gkning i gkonomiske rammer for
kontrollutvalgets virksomhet ma legges fram for kommunestyret.

30



S€ £0000

3#25:109c4790-a690-4e2¢c-804d-bb7b343ff591.5

Kommunestyret - 64/18

K - behandling:
Forslag fra Tor Melvold (Ap): Trggstad kommune kommer ikke til 8 foreta forvaltningsrevisjon
2018.
Forslag fra Ole Marius Grgnlien (Sp) om nytt kulepunkt under pkt 1: Forvaltningsrevisjon 2019
gjgres p&d omradet Kommunesammensldingsprosess - medarbeiderfokus og ikke Tiltak mot
mobbing i skolen.
Votering:
Kommunestyret voterte om Melvolds forslag f@rst opp mot Kontrollutvalgets innstilling: Melvolds
forslag vedtatt med 14 stemmer (5 Ap, 4 H, 1Krf, 3 Sp) mot 7 stemmer (2 Frp, 5 Sp)
Grgnliens forslag ble saledes ikke realitetsbehandlet.

K - vedtak:
Tregstad kommune kommer ikke til & foreta forvaltningsrevisjon 2019.

Kommunestyret - 97/18

K - behandling:

Saken fremmes pé nytt etter dialog med KS om kommunestyrets tidligere vedtak 64/18 i saken.
Ingen forslag.

Votering:
Kontrollutvalgets innstilling: Enstemmig vedtatt.

K - vedtak:

I 2019 skal det gjennomfgres forvaltningsrevisjoner i samsvar med kontrollutvalgets
forslag til «Revisjonsplan - Forvaltningsrevisjon 2019»

Kontrollutvalget far fullmakt til 3 foreta naermere planlegging av forvaltningsrevisjonen,
herunder vedta de enkelte prosjektbeskrivelsene og inngd avtaler om gjennomfgringen
med revisjonen.

Kontrollutvalget sender forvaltningsrevisjonsrapporter til kommunestyret fortlgpende.

31



Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget 3 vurdere eventuelle behov for endringer
i planen i planperioden.

Vedlegg:

Oversendelsesbrev - revisjonsplan forvaltningsrevisjon 2019
Overordnet analyse 2019 Trggstad

FR-plan Trggstad
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Saksnr.: 2019/180
Dokumentnr.: 3
Lepenr.: 11697/2019
Klassering: 510/122
Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Trggstad 28.01.2019 19/7
Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges fram uten innstilling.

Rakkestad, 17.01.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS
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