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Saksnr Utvalg Type Dato
51/18 Kommunestyret PS 13.06.2018

Ordfgrers innstilling:

Kommunestyret i Trggstad delegerer den myndighet som er ngdvendig for at Fellesnemndas
vedtak i saken skal kunne gjennomfgres. Kommunestyret har forgvrig ingen merknader til
Fellesnemndas vedtak.

Fellesnemndas enstemmige vedtak:

1.

Prosjektleder/radmann iverksetter etablering av sin ledergruppe, samt ledernivaet under. Det
forutsettes at:

a. Ledergruppen settes opp slik at alle politiske utvalg far tydelige kontaktpunkter i

organisasjonen.

b. Detsamlede antall toppledere blir lavere enn summen av det kommunene har i dag.
Fellesnemnda gir prosjektleder/radmann myndighet til & beslutte overordnet administrativ
organisering. De enkelte kommunestyrene kan komme med innspill til rddmann innen
14.06.2018.

Prosjektleder/radmann far fullmakt til & gjennomfgre ansettelser i stillinger knyttet til et
begrenset antall merkantile stillinger som vist i saken.

Prosjektleder far i fullmakt snarest mulig 3 etablere en felles personalavdeling med
ngdvendige ressurser. Det forutsettes at avdelingen skal ivareta personalarbeidet ogsa for
eksisterende kommuner frem til sammenslaingen. Prosjektleder far fullmakt til a fastsette
ngdvendige rutiner knyttet til personalarbeidet. Det forutsettes dialog med tillitsvalgte og
vernetjenesten, der lov og avtaleverk krever dette. For & sikre effektiv drift i
overgangsperioden oppfordres dagens kommunestyrer til 3 delegere til fellesprosjektet a
fastsette rutiner for personalomradet.

Fellesnemnda forutsetter at prosjektleder/rddmann i samarbeid med dagens radmenn finner
gode og fleksible Igsninger slik at kommunene og prosjektet samlet sett ikke pafgres
ungdvendige kostnader i overgangsfasen. Herunder ma det apnes for at personer kan ha roller
i en ny kommune parallelt med rolle i dagens kommuner.

Eventuelle budsjettmessige konsekvenser innarbeides i neste budsjettsak til fellesnemnda.



Fellesnemndas behandling:
Prosjektradmann fremmet forslag om at punkt 1 fgrste setning skal lyde:
Prosjektleder/rddmann iverksetter etablering av sin ledergruppe, samt ledernivaet under.

Svend Saxe Frgshaug fremmet fglgende forslag til nytt punkt 4:

Prosjektleder far i fullmakt snarest mulig a etablere en felles personalavdeling med ngdvendige
ressurser. Det forutsettes at avdelingen skal ivareta personalarbeidet ogsa for eksisterende
kommuner frem til sammenslaingen. Prosjektleder far fullmakt til 3 fastsette ngdvendige rutiner
knyttet til personalarbeidet. Det forutsettes dialog med tillitsvalgte og vernetjenesten, der lov og
avtaleverk krever dette. For & sikre effektiv drift i overgangsperioden oppfordres dagens
kommunestyrer til & delegere til fellesprosjektet a fastsette rutiner for personalomradet.

Votering:

Prosjektradmannens endringsforslag punkt 1 ble enstemmig vedtatt.

Prosjektradmannens innstilling punkt 1, 2 og 3 ble enstemmig vedtatt.

Frgshaugs forslag til nytt punkt 4 ble enstemmig vedtatt.

Prosjektradmannens innstilling punkt 4 og 5 ble enstemmig vedtatt som nytt punkt 5 og 6.

Prosjektradmannens innstilling:

1. Prosjektleder/radmann iverksetter etablering av sin ledergruppe. Det forutsettes at:
a. Ledergruppen settes opp slik at alle politiske utvalg far tydelige kontaktpunkter i
organisasjonen.

b. Detsamlede antall toppledere blir lavere enn summen av det kommunene hari dag.

2. Fellesnemnda gir prosjektleder/radmann myndighet til & beslutte overordnet administrativ
organisering. De enkelte kommunestyrene kan komme med innspill til rddmann innen
14.06.2018.

3. Prosjektleder/radmann far fullmakt til & gjennomfgre ansettelser i stillinger knyttet til et
begrenset antall merkantile stillinger som vist i saken.

4. Fellesnemnda forutsetter at prosjektleder/radmann i samarbeid med dagens radmenn finner

gode og fleksible Igsninger slik at kommunene og prosjektet samlet sett ikke pafgres
ungdvendige kostnader i overgangsfasen. Herunder ma det apnes for at personer kan ha roller

i en ny kommune parallelt med rolle i dagens kommuner.
5. Eventuelle budsjettmessige konsekvenser innarbeides i neste budsjettsak til fellesnemnda.

Bakgrunn og saksopplysning:

Det er ansatt radmann for Indre @stfold kommune. Ny radmann trer inn som prosjektleder og det
er viktig for Indre @stfold kommune 2020 at det na etableres en ledergruppe. Etableringen av en
ledergruppe vil gi en viktig avklaring for de ansatte, samt bidra til stgrre forutsigbarhet for de
ansatte.

Det er fremlagt forslag til politiske organisering. Dermed er vi pa et stadium der det er naturlig
med etablering av den administrative toppledelsen. Delegeringsreglement for Indre @stfold
kommune utarbeides hgsten 2018. Tilsvarende gjelder for administrativ organisasjonsstruktur.

Videre er det behov for a begynne arbeidet med a formalisere stgttefunksjoner rundt den nye
kommunen. | fgrste omgang tas det sikte pa a ha en fast sekretariatsfunksjon for fellesnemnd,



politisk og administrativ ledelse.

Prosjektleders vurdering:
Etablering av ledergruppen vil sikre en betydelig effektivisering av arbeidet med & bygge Indre
@stfold kommune. Dette vil igjen sikre gevinstrealisering som er et av hovedmalene i prosjektet.

Involvering fra de tillitsvalgte er selvsagt helt sentralt og meget viktig i prosessen. Dette fremgar
ogsa av Omstillingsavtalen, vedtatt 30.01.2018, pkt. 4.2. hvor det star:

«Ansettelse i leder-/ngkkelstillinger utover toppledergruppen, kan farst finne sted etter at
ngdvendige reglementer (delegeringsreglement, ansettelsesreglement osv.) er etablert. Det skal
sikres ngdvendig medvirkning fra tillitsvalgte i disse prosesser».

For a sikre en god og rettferdig prosess vil det benyttes ekstern bistand ved ansettelsene. Dette
sikrer Indre @stfold kommune de rette kvalifikasjonene og den rette kompetansen pa lederniva.

| prosessen ma rettighetene til enkelte ansatte avklares. De fast ansatte radmennene vil naturlig
nok sta i en saerstilling. Av omstillingsavtalen pkt. 6.2 fremgar:

«Ndr det gjelder topplederstillinger og lederstillinger innenfor administrasjon og ledelse falges
ordinzere rettskravprinsipper i tillegg til regler som f@lger av lov og avtaleverk. Dersom en stilling
kan passe pda flere overtallige, legges kompetanse og personlig egnethet til grunn. Under ellers like
forhold, vil ansiennitet veere avgjgrende».

Disse vurderingene ma tas i prosessen som fglger.

Nar det gjelder sekretariatsfunksjonene for fellesnemnda gar dette i dag pa omgang mellom
kommunene. Prosjektleder ser at dette vil bli en gkende utfordring ettersom tempo i funksjonen
na gkes. Det er ngdvendig a ha den kvalitetssikring som ligger i & ha en stabil rolle som kan fglge
saksflyten fra na av og videre over til det kommende kommunestyret.

Radmannen gnsker derfor a tilsette politiske sekretariat na. Det bgr i denne forbindelse ogsa sikres
administrativ stgtte til toppledelsen. En slik sekretariatsfunksjon finnes ikke i dag, noe som er lite
hensiktsmessig for en toppledelse pa 3.500 ansatte.

Ved a se disse rollene i ssmmenheng kan vi ogsa sikre en bedre og mer forutsigbar prosess for de
ansatte som har disse rollene i kommunene i dag. Radmannen ser for seg 3 ansette til sammen 3
personer i disse rollene. Det skulle gi tilstrekkelig med ressurser til 8 handtere den kommende
politiske organiseringen, samt politisk og administrativ toppledelse. Om det i fremtiden skulle vise
seg a vaere behov for flere stillinger er det lettere a utvide senere enn a redusere antall om vi na
ansetter mer enn vi trenger.

Samtidig har det blitt tatt opp at det raskt trengs en arkivfaglig leder for ny kommune. Arkiv er en
sveert viktig grunnstein i organiseringen av den nye kommunen. Samtidig er arkivligsningene i rask
utvikling. Uten et godt arkivsystem i bunn vil vi ikke komme videre med en rekke fagsystemer og
innfasingen i ny kommune vil bli svaert krevende. Det er derfor behov for raskt a fa pa plass riktig
kompetanse pa dette omradet i full tid. Det kan ogsa dukke opp lignende behov fgr fellesnemndas
neste mgte der Igsninger ma iverksettes for a sikre fremdrift.

Oppsummert foreslas derfor at prosjektleder far fullmakt til 8 ansette ressurser i trad med saken
over.



Vurdering av prinsipiell betydning:
Av «Fellesnemnda — reglement og delegeringer» fremgar det at fellesnemnda skal:

«Fastsette den politiske organiseringen og den overordnede administrative organiseringen av den
nye kommunen. Kommunestyret i den enkelte kommune skal uttale seqg om saken f@r den
behandles i fellesnemnda. »

Dette saksfremlegget foreslar at radmannen delegeres myndighet til 3 vedta overordnet
administrativ organisering, og at kommunestyrene kan komme med innspill til dette innen
14.06.2018.

Det kan opplyses at alle administrative ansettelser (ogsa i toppledergruppen, jfr. den nye
kommuneloven som snart blir vedtatt) ligger innenfor radmannens myndighet.

Vurdering av gkonomiske konsekvenser:

Det tas sikte pa at ansatte i st@rst mulig grad kan ivareta ny rolle parallelt med & utgve deler av sin
jobb i eksisterende kommune. Dette bgr vaere mulig da utviklingsarbeid, produksjon av politiske
saker, rutineavvikling o.l. na i stgrre grad vil overtas av den nye kommunen og aktiviteten i de
gamle kommunene forelgpig vil bli redusert. Lykkes vi i denne strategien vil vi unnga a bruke mye
penger pa midlertidige ansettelser.

Konkret foreslas at avgivende kommune betaler Ignn som i dag, mens fellesprosjektet betaler
eventuelle Ignnsdifferanser. Det kan innvendes at dette i en periode kan sla skjevt ut, men
prosjektleder anbefaler likevel ordningen da dette er enklest & administrere og dermed totalt sett
belaster totalgkonomien til kommunene i minst mulig grad. Vi er na sa naere fusjonstidspunkt at
det ikke bar bygges opp et ungdvendig byrakrati for a finfordele kostnader mellom de 5
kommunene.

Eventuelle budsjettmessige konsekvenser innarbeides i neste budsjettsak til fellesnemnda.

Vedlegg:
Omstillingsavtale
Prosjektplan



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Heidi Eriksson FE-033 18/631

@konomiplan Indre @stfold kommune 2019-2022

Saksnr Utvalg Type Dato
52/18 Kommunestyret PS 13.06.2018

Ordfgrers innstilling:
Kommunestyret i Trggstad tar saken til orientering.

Fellesnemndas vedtak:

@

Fellesnemnda vedtar «@konomiplan 2019-2022 — faringer og premisser» for Indre
@stfold kommune. Det utarbeides en gkonomiplan som tar hensyn til at det ikke skal
vere eiendomsskatt pa boliger og fritidsboliger fra 2020, med de konsekvenser det
har.

Fellesnemnda ber kommunene intensivere harmoniseringen mot Indre @stfold
kommune ved a

legge til grunn de fgringer og prosesser som skisseres i «@konomiplan 2019-2022 -
foringer og premisser» for Indre @stfold kommune i gkonomiplanarbeidet i egen
kommune. SSB's prognose for befolkningsvekst pr. juni 2018 legges til grunn
uavhengig av ambisjonsnivaet i kommuneplanene, jfr. gkonomiplan 2019-2022.
Utarbeide en plan for hvordan egen kommune skal tilnaerme seg «grgnn» sone pa
vedtatte handlingsregler

igangsette prosess for a samordne avgifter og gebyrer med de 4 gvrige kommunene i
samarbeidet

sortere og prioritere investeringstiltak i «ma», «ma, men kan vente», «kan»-tiltak
skissere prognoser for investeringer i 2022-2025

beskrive andre gkonomiske forhold som har betydning for Indre @stfold kommune

3. Disponeringer etter kommunestyrenes vedtak om Arsregnskap 2017 vedlegges denne
saken og oversendes fellesnemnda til orientering.

4. Saken oversendes de respektive kommunestyrene til orientering.



Jensens forslag fra partssammensatt utvalgs behandling vedlegges protokollen og fglger
saken:

Hovedtillitsvalgte og hovedvernombud bgr vaere med i malgruppen for gkonomiplan.
Hovedetillitsvalgte ber om at det kartlegges eventuelle kostnader i forbindelse med
harmonisering av lgnn og at kostnaden taes med i gkonomiplanen.

Fellesnemndas behandling:

Havard Jensen fremmet vedtaket fra felles partssammensatt utvalg:
Hovedetillitsvalgte og hovedvernombud bgr vaere med i malgruppen for gkonomiplan.
Hovedetillitsvalgte ber om at det kartlegges eventuelle kostnader i forbindelse med
harmonisering av lgnn og at kostnaden taes med i gkonomiplanen.

Tron Kallum fremmet fglgende tillegg til punkt 1:
Det utarbeides en gkonomiplan som tar hensyn til at det ikke skal veere eiendomsskatt pa
boliger og fritidsboliger fra 2020, med de konsekvenser det har.

Tron Kallum fremmet fglgende tillegg til punkt 2a:
SSB's prognose for befolkningsvekst pr. juni 2018 legges til grunn uavhengig av
ambisjonsnivaet i kommuneplanene, jfr. gkonomiplan 2019-2022.

Tron Kallum fremmet fglgende forslag til nytt punkt 2g:

Overlevere plan med prognoserte kostnadsforslag for VA-tiltak til prosjektet. Delprosjekt
AP3, @konomisk politikk og handlingsregler, vil med denne bakgrunn utforme en totalplan
for VA-tiltak som legges fram for fellesnemnda.

Ingunn Herstad Hensel fremmet fglgende forslag til nytt punkt 3:
Disponeringer etter kommunestyrenes vedtak om Arsregnskap 2017 vedlegges denne
saken og oversendes fellesnemnda til orientering.

Votering:

Det ble votert punktuvis.

Jensens forslag ble enstemmig vedtatt vedlagt protokollen og vedlegges saken.
Prosjektleders innstilling punkt 1 ble enstemmig vedtatt.

Kallums tilleggsforslag punkt 1 ble vedtatt med 24 mot 1 stemme.
Prosjektleders innstilling punkt 2a ble enstemmig vedtatt.

Kallums tilleggsforslag punkt 2a ble enstemmig vedtatt.
Prosjektleders innstilling punkt 2b - 2f ble enstemmig vedtatt.
Kallums forslag til nytt punkt 2g ble forkastet med 19 mot 6 stemmer.
Herstad Hensels forslag til nytt punkt 3 ble enstemmig vedtatt.
Prosjektleders innstilling punkt 3 blir nytt punkt 4.



Prosjektradmannens innstilling:

1. Fellesnemnda vedtar «@konomiplan 2019-2022 — fgringer og premisser» for Indre
@stfold kommune
2. Fellesnemnda ber kommunene intensivere harmoniseringen mot Indre @stfold
kommune ved a
a. legge til grunn de f@ringer og prosesser som skisseres i «@konomiplan 2019-
2022 - fgringer og premisser» for Indre @stfold kommune i
gkonomiplanarbeidet i egen kommune
b. Utarbeide en plan for hvordan egen kommune skal tilneerme seg «grgnn»
sone pa vedtatte handlingsregler
c. igangsette prosess for & samordne avgifter og gebyrer med de 4 gvrige
kommunene i samarbeidet
d. sortere og prioritere investeringstiltak i «mad», «ma, men kan vente», «kan»-
tiltak
e. skissere prognoser for investeringer i 2022-2025
f. beskrive andre gkonomiske forhold som har betydning for Indre @stfold
kommune
3. Saken oversendes de respektive kommunestyrene til orientering.

Saksopplysninger:

I henhold til Kommunelovens § 44 skal kommunestyret en gang i aret vedta en rullerende
gkonomiplan. @konomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettar, og skal omfatte hele
kommunens virksomhet og gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter
og prioriterte oppgaver i planperioden.

Indre @stfold kommune vil fgrst vaere en kommune fra 1. januar 2020 og kommunens fgrste
pliktige gkonomiplan vil vaere gkonomiplan 2020-2023. Fellesnemnda vil fa gkonomiplan 2020-
2023 til behandling varen 2019.

Delprosjekt AP 3 @konomisk politikk og handlingsregler er i sitt mandat gitt i oppgave & utarbeide
et skyggebudsjett for 2019-2022, samt utvikle premisser for arbeidet med budsjett- og
handlingsplan for Indre @stfold kommune. Dette dokumentet behandles av fellesnemnda og
forutsettes a gi klare fgringer for kommunenes pafglgende budsjett- og gkonomiplanarbeid.

Prosjektleders merknader:

«@konomiplanen 2019-2022 - fgringer og premisser» for Indre @stfold kommune baserer seg i
hovedsak pa de enkelte kommunenes gkonomiplaner for 2018-2021, (altsa et «skyggebudsjett»
for disse arene), og er en sammenstilling av disse etter en konsernmodelltankegang med de
ulikheter som er i de 5 respektive gkonomiplanene.



| arbeidet med § etablere Indre @stfold kommune vil det veere av avgjgrende betydning & fa en
helhetlig oversikt over kommunenes samlede aktivitet, skonomiske situasjon og forutsetninger. |
dette arbeidet legges det opp til en samordning av forutsetninger og premisser gjennom en
ensartet framstilling av gkonomiplanene og arsbudsjettene til kommunene.

Av felles premisser tilras blant annet a:

legge til grunn lik arlig realvekst i ar 2-4 i gkonomiplanen 2019-2022

legge til grunn en minimumsvekst i renteutvikling som beskrevet i dokumentet med forbehold
om betingelser i kommunens eget finans- og gjeldsreglement

legge til grunn et forsiktighetsprinsipp ved fastsetting av arlig avdrag pa laneportefgljen
igangsette arbeidet med & harmonisere avgifter og gebyrer

samordne IKT-investeringer

etablere en lik framstilling av de gkonomiske oversiktene

forankre og konkretisere effektiviseringsbehov og innsparingsbehov i egen kommune
etablere prognoser for investeringer i et lengre perspektiv enn gkonomiplanperioden

sortere investeringstiltak i «Ma»-tiltak, «Ma, men kan vente»-tiltak og «Kan»-tiltak,
Samordne dokumentene slik at den enkelte kommunes dokument er innrettet og bygd opp
over samme lest i de 5 kommunene

Disse forhold er det gjort neermere rede for i vedlagte «@konomiplan 2019-2022 — fgringer og
premisser».

Etablering av ny kommune krever stadig st@rre grad av samarbeid og fokus pa at alt rettes inn mot
Indre @stfold kommune. Samspillet mellom prosjektleder og radmennene er i dette arbeidet
viktige for & trekke i samme retning. Radmennene ma i arbeidet i egen kommune i stgrre grad
peke i retning Indre @stfold kommune. Ovennevnte premisser er et steg i den retningen, samtidig
bes radmennene i arbeidet med egen kommunens gkonomiplan 2019-2022 og arsbudsjett 2019
sette fokus pa a:

legge en plan for hvordan egen kommune skal oppna «grgnn» sone pa vedtatte
handlingsregler

samordne avgifter og gebyrer i de gvrige 4 kommunene

sortere og prioritere investeringstiltak i trad med fgringer

skissere prognoser for investeringer i 2022-2025

stptte opp under fgringer og premisser omtalt og presisert i vedlagte «@konomiplan 2019-
2022 - fgringer og premisser»

Kommunene ma i gkonomiplan 2019-2022 og arsbudsjett 2019 ogsa beskrive andre gkonomiske
forhold og behov som vil kunne fa betydning for Indre @stfold kommune fra 2020 som ikke er
omtalt i punktene over.

Konklusjon:

Med bakgrunn i saksframstillingen og vedlagte dokument tilrar prosjektleder at fellesnemnda
vedtar @konomiplan 2019-2022 med de f@gringer og premisser som er skissert, samt at
fellesnemnda ber de 5 kommunene & intensivere harmoniseringen mot Indre @stfold kommune.



Vedlegg:
@konomiplan 2019-2022 Indre @stfold kommune 2020
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Omstillingsavtale

1. Generelt

1.1 Avtalens parter

Fglgende avtale er inngatt mellom arbeidsgiver, representert ved fellesnemnda® for Indre @stfold
kommune og arbeidstakerorganisasjonene, representert av hovedtillitsvalgte i Partssammensatt
utvalg (PSU).

1.2 Formal

Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Trggstad skal sla seg sammen til én kommune fra 1. januar
2020. Denne avtalen har som formal a sikre en forutsigbar omstillingsprosess for alle kommunenes
ansatte. Omstillingsprosessen kjennetegnes ved god medvirkning og samhandling mellom partene.
Denne avtalen skal bidra til & sikre rett bemanning og kompetanse i kommunene Askim, Eidsberg,
Hobgl, Spydeberg og Tregstad (Indre @stfold kommune) i omstillingsperioden og fram til 2022.

Omistillingsprosessen skal giennomfgres med de forpliktelser partene har etter arbeidsmiljgloven,
hovedavtalen, hovedtariffavtalen og andre overordnede fgringer. Kommunesammenslaing er
definert som en virksomhetsoverdragelse i hht. AML § 16. De overordnede fgringene vil supplere
denne avtalen og gis forrang ved eventuell motstrid.

1.3 Partenes oppfalgingsansvar

Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Trggstad kommuner er ansvarlige for at denne avtalen blir
gjort gjeldende for alle nivaer i Indre @stfold kommune. Arbeidsgivers oppfeglging av avtalen skjer i
prosjektleders og radmennenes styringslinjer.

De hovedtillitsvalgtes oppfglging skjer via de stedlige tillitsvalgte i avdelingene, enhetene og pa
kommunalomradene tilknyttet denne avtale.

1.4 Definisjoner

Med ansatte menes alle som har et fast ansettelsesforhold og som pa overfgringstidspunktet er i
arbeid, permisjon, under attfgring, langvarig sykemelding samt tidfestede engasjement og vikariat
per 31.12.19. jf. Arbeidsmiljgloven (AML.) § 1-8. Dette gjelder ogsa for de som er i oppsigelsestid,

' henhold til «Fellesnemnda — reglement og delegeringer» under «Myndighet og organisering» punkt 9, skal
fellesnemnda fastsette omstillingsavtale som legger grunnlag for arbeidsgiverpolitiske spgrsmal under
sammenslaingsprosessen og som sgrger for at lover, regler og avtaler om ansattes og tillitsvalgtes medvirkning
ved sammenslaing blir ivaretatt.





per 31.12.19.
Med arbeidsgiver, menes den enkelte leder som har personalansvar i Askim, Eidsberg, Hobgl,
Spydeberg og Tregstad kommuner og prosjektorganisasjonen Indre @stfold kommune.

2. Virksomhetsoverdragelse

2.1 Kommunesammenslaing er definert som en virksomhetsoverdragelse i henhold til
Arbeidsmiljglovens Kap. 16. Dette betyr at tidligere arbeidsgivers rettigheter og plikter som fglge av
arbeidsavtale eller arbeidsforhold som foreligger pa det tidspunkt overdragelsen finner sted,
overfgres til den nye arbeidsgiveren. Bestemmelsen innebaerer en automatisk viderefgring av det
etablerte arbeidsforholdet hos ny arbeidsgiver. Typisk vil lgnn, ansiennitet, feriepenger, og opptjent
feriefritid bli overfgrt. De ansattes pensjonsrettigheter skal ikke forringes som fglge av en
sammenslaing.

3. Medbestemmelse og informasjon

3.1 Gjennomfgring

For a sikre medbestemmelse etter denne avtalen skal man i prosjektperioden etablere
hensiktsmessige, gode samarbeidsarenaer med arbeidstakernes tillitsvalgte. Det skal etableres gode
rutiner rundt dette. Tillitsvalgtordningen i hver kommune skal drgftes for a sikre at medvirkning etter
Hovedavtalen ivaretas i omstillingsperioden.

3.2 Kommunikasjonsplan

Arbeidsgiver har ansvaret for a utarbeide en kommunikasjonsplan. Ansatte skal giennom hele
omstillingsprosessen gis den informasjon som er ngdvendig for a sikre et fullt forsvarlig arbeidsmiljg,
jf. AML. § 4-2 (3).

3.3 Leders ansvar

Ledere med personalansvar har giennom hele omstillingen plikt til 3 informere sine ansatte.

Det skal gis saerlig fokus pa de som vil bli direkte bergrt av omstillinger, om forhold som bergrer
organisasjonsenhetens oppgaver og arbeidstakerens stilling.

Ledere har ett szerlig ansvar for a legge til rette for et godt arbeidsmiljg i omstillingsperioden og
involvere vernetjenesten i dette arbeidet.

3.4 Kartleggingssamtaler

Radmann eller den hun/han bemyndiger skal sgrge for at alle ansatte som kan fa endrede
arbeidsoppgaver- og eller arbeidssted, far en seerskilt individuell samtale (kartleggingssamtale).





Kartleggingssamtaler giennomfgres i takt med at bemanningsplaner for den nye organisasjonen
utformes.

Kartleggingssamtalen skal synliggjgre individuelle forhold som har betydning for den ansatte i
tilknytning til den aktuelle endring (relevant formal- og realkompetanse, tjenestetid i virksomheten,
personlige og sosiale forhold, gnsker og behov relatert til arbeidsoppgaver og arbeidsvilkar m.m.).
Samtalene skal dokumenteres skriftlig etter fastsatt mal, og underskrives av arbeidsgiver og
arbeidstaker. Den ansatte oppfordres til 3 ha med en tillitsperson i samtalen.

4. Handtering av ledige stillinger/permisjoner

4.1 Omstillingsutvalg/behandling av ledige stillinger
Det etableres et omstillingsutvalg for stillingskontroll/behandling av ledige stillinger og overtallighet.
Omstillingsutvalget bestar av:

e 2 arbeidsgiverrepresentanter fra kommunene. Pekes ut av prosjektleder i samrad med
rddmennene. Prosjektleder vil kunne velge ulike arbeidsgiverrepresentanter fra sak til sak.

e 2 Hovedtillitsvalgte fra Partssammensatt utvalg

e HR-radgiver i prosjektstaben (koordinator og sekretzer)

e Juridisk radgiver og hovedverneombud innkalles ved behov

De fem kommunene skal ikke utlyse ledige ngkkel-/lederstillinger innenfor administrasjon, ledelse,
eller szerskilte fagstillinger, f@r disse er behandlet i omstillingsutvalget.
Omistillingsutvalgets mandat, myndighet og ansvar:

e Omstillingsutvalget skal vurdere om stillingene skal utlyses internt i de fem kommunene eller
eksternt. Utover dette fglger ansettelsesmyndigheten av den enkelte kommunes
delegeringsreglement.

o Det skal sgkes konsensus i omstillingsutvalget, men arbeidsgiver har det avgjgrende ord.

e Omstillingsutvalget skal sikre oversikt over ledige stillinger og evt. overtallighet

e Om radmannen i den kommunen hvor stilling er vakant ikke velger a viderefgre stillingen, sa
skal dette meldes til HR-radgiver i prosjektleders stab. HR-radgiver fgrer oversikt for den
enkelte kommune, og holder PSU og fellesnemnd oppdatert pa utviklingen gjennom
kvartalsrapportene.

e Ved overtallighet som fglge av omstillinger/vedtak i den enkelte kommune, skal det
fortrinnsvis sgkes a finne annet egnet arbeid i samme kommune. Om kommunen ikke finner
annet egnet arbeid, skal dette meldes til omstillingsutvalget som i samarbeid med gvrige
kommuners HR-avdelinger skal sgke a finne annet egnet arbeid i de 4 gvrige kommunene.
Om dette ikke lar seg gjgre, handteres overtallighetssaken pa vanlig mate i den kommunen
overtalligheten oppsto.

e Ved overtallighet som oppstar som fglge av etablering av samarbeidsomrader/tjenester
mellom kommunene fgr 2020 skal overtallige tilbys annen egnet stilling slik det fremgar av
pkt.6.2 i omstillingsavtalen.

Evaluering av omstillingsutvalget gjennomfgres innen utgangen av juni 2018.





4.2 Ansettelse av ledere i Indre @stfold kommune

Fellesnemnda ansetter ny radmann?. Fellesnemnda har ansatt prosjektleder’ for Indre @stfold
kommune. (RGdmann ansetter toppledergruppen.)

Ansettelse i leder-/ngkkelstillinger utover toppledergruppen, kan fgrst finne sted etter at ngdvendige
reglementer (delegeringsreglement, ansettelsesreglement osv.) er etablert. Det skal sikres ngdvendig
medvirkning fra tillitsvalgte i disse prosesser.

4.3 Ansettelser i prosjektperioden

Den enkelte kommune skal som hovedregel prosjekt organisere oppgavene eller konstituere i ledige
stillinger innenfor rammen av arbeidsmiljgloven for et tidspunkt frem til 31. desember 2019.
Tilsettinger som har en varighet utover dette tidspunktet, skal behandles i gruppen for
stillingskontroll.

4.4 Permisjoner

Permisjon ut over 1. januar 2020 kan ikke paregnes utover det som er lovbestemt. Slike sgknader skal
behandles i omstillingsutvalget, jfr. punkt 4.

Ansatte som far innvilget permisjon kan ikke paregne a komme tilbake til samme stilling. Den ansatte
skal fa tilbud om stilling som i stgrst mulig grad samsvarer med kompetanse og tidligere
arbeidsoppgaver.

Den enkelte kommune justerer eget permisjonsreglement i trad med dette.

5. Virkemidler for & beholde og bygge opp kompetanse

5.1 Kartlegging av kompetanse

Det er en prioritert oppgave a kartlegge kompetanse og kapasitet for alle ansatte som kan fa endrede
arbeidsoppgaver- og eller arbeidssted innenfor administrasjon og ledelse og personer i sentrale
ngkkelstillinger. Dette arbeidet bgr starte sa snart som mulig. Arbeidsgiver har ansvaret for a starte
dette arbeidet sa snart som mulig i trad med Hovedavtalens ordlyd, jfr. HA.

5.2 Lgnnstilskudd

Det kan gis et tidsbegrenset Ignnstilskudd for & beholde sentrale ngkkelstillinger frem til

31. desember 2019. Dette er et Ignnstilskudd for ikke a miste kritisk kompetanse i prosjektperioden,
jfr. HTA 3.4.1, 4.23 0g 5.2 Lokal Ignnspolitisk handlingsplan utarbeides — | denne presiseres definisjon
av sentrale ngkkelstillinger og kritisk kompetanse. Lgnnstilskuddet gis etter individuell vurdering og
er pensjonsgivende.

2| henhold til «Fellesnemnda — reglement og delegeringer» under «Myndighet og organisering» punkt 3, 2.
ledd, har fellesnemnda mandat til 3 ansette radmann i ny kommune.

® Jf. «Fellesnemnda — reglement og delegeringer» under « Myndighet og organisering» punkt 3 har
fellesnemnda mandat til 3 ansette prosjektleder.





6. Bemanningsplan/overtallighet

6.1 Bemanningsplan

Ny organisasjons- og bemanningsplan er en prioritert oppgave. Denne bygges trinnvis fra toppen av
ny organisasjon.

6.2 Overtallighet

Det utarbeides retningslinjer for overtallighet innen 01.03.2018.

Overtallighet eksisterer i realiteten ikke fgr etter 1. januar 2022 i indre @stfold kommune. med
mindre en ny organisasjons- og bemanningsplan for aktuelle tjenesteomrader etablert fgr dette
tidspunktet.

Nar bemanningsplan foreligger og det er kjent at en ansatt vil vaere definert som overtallig etter
1. januar 2022, skal det gjennomfgres en kartleggingssamtale med vedkommende, jfr. pkt.3.4.

Alle overtallige skal sikres tilbud om annet egnet arbeid i den nye kommunen.

| de tilfeller der den nye bemanningsplanen medfgrer «dubletter» sammenlignet med gjeldende
organisasjonsstruktur, skal det giennomfgres kartleggingssamtaler for a klargjgre gnsker og
muligheter for de aktuelle ansatte, jfr. Pkt. 3.4. For den aktuelle stillingen utarbeides det
stillingsprofil med kompetansekrav.

Ordineer drift i den enkelte kommune, og eventuelle omstillinger og bemanningsendringer som fglge
av denne, ma ligge til den enkelte kommune inntil 31.12.2019. Hver enkelt kommune er selvstendig
juridisk enhet og er som arbeidsgiver, ansvarlig for a drifte egen virksomhet pa forsvarlig mate.

Eventuell overtallighet som fglge av vedtak i den enkelte kommune, behandles i den aktuelle
kommune, jfr. gjeldende lovverk, som i dag. Det dpnes likevel for 3 ta kontakt med
sammenslaingskommunene om mulig behov i de andre kommunene for kompetanse,

arbeidsoppgaver og lignende av overtallig personell.

Forespurte kommuner kan ikke palegges a ta imot overtallige fra sammenslaingskommunene.

6.3 Rettskrav/fortrinnsrett

Nar det gjelder topplederstillinger og lederstillinger innenfor administrasjon og ledelse fglges
ordinzere rettskravprinsipper i tillegg til regler som fglger av lov og avtaleverk.

Dersom en stilling kan passe pa flere overtallige, legges kompetanse og personlig egnethet til grunn.
Under ellers like forhold, vil ansiennitet vaere avgjgrende.





6.4 Nye stillinger

Det skal ogsa utarbeides funksjonsbeskrivelser med kompetansekrav i de tilfeller ny bemanningsplan
inneholder stillinger som ikke eksisterer i dagens fem kommuner.

6.5 Sluttvederlag

Endringer av arbeidsoppgaver ma paregnes i den skjermede perioden.

Ansatte har rett til a std i arbeid i skjermingsperioden fra og med 01.01.2020 til 31.12.2021. | stedet
for at den ansatte star i arbeid i skjermingsperioden, har arbeidsgiver muligheter for a ta en samtale
med den ansatte og tilby sluttvederlag.

Dersom alle gvrige virkemidler er prgvd, uten at man har funnet en Igsning for en ansatt som er
definert som overtallig, og arbeidsgiver vurderer det som formalstjenlig, kan det tilbys sluttvederlag
for a stimulere til bemanningsmessige tilpasninger.

Sluttvederlag kan gis med et bel@gp som tilsvarer seks maneders Ignn. | spesielle tilfeller inntil 12
maneder. Sluttvederlaget er betinget av at den ansatte selv sier opp sin stilling.

Som alternativ til sluttvederlag kan tilbys stgtte til studier/videreutdanning, eller studiestgtte i
kombinasjon med sluttvederlag.

Det utarbeides egne retningslinjer for sluttvederlag.

Beslutning fattes av rddmannen i Indre @stfold kommune.

7. Seeravtaler

Alle seeravtaler i de fem kommunene kartlegges. Utlgpstidspunktet ma harmoniseres og nye felles
avtaler inngas i god tid fgr 1. januar 2020.

8. Felles arbeidsmarked/lgnns- og arbeidsvilkar

De fem kommunene sees pa som et felles arbeidsmarked med virkning fra inngaelse av denne
avtalen. Dette innebaerer i praksis at kommunene ikke bgr konkurrere ungdig om arbeidskraften.

Lennsordninger og andre goder skal sa snart som praktisk mulig harmoniseres i stgrst mulig grad
mellom kommunene gjennom ordinzere Ignnsoppgj@r. Nar partene i forhandlingen er enige, skrives
en ny Ignnspolitisk plan som skal gjelde fra 01.01.2020

Det er et felles mal at harmonisering av Ignnsordninger er gjiennomfgrt i Igpet av en 5- til 10 ars
periode.





| avtaleperioden vil kommunene samarbeide om lokale forhandlinger pa en mate som gjgr at lgnns-
og arbeidsvilkar for normerte stillinger (kapittel 4), kan harmoniseres sa snart som praktisk mulig. For
gvrig vil harmonisering av lgnn skje ved ansettelse og/eller innplassering i stillinger.

De fem kommunene vil harmonisere sine tariffpolitiske synspunkter overfor KS fra og med
tariffoppgjeret 2018.

9. Varighet

Avtalen gjelder fra 30.01.2018.-dato for vedtak i Fellesnemnda til og med 31. desember 2019.
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1. Ambisjoner for den nye kommunen

Den nye kommunen skal bidra til & oppfylle reformens hovedmal:
e Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
e Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
e Beerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

e  Styrket lokaldemokrati

Flyttemgnster og arbeidsmanster viser at kommunen er sterkt integrert med korte avstander mellom tettstedene.
Den nye kommunen vil veere av stor betydning for & gke regional slagkraft, og har meget gode forutsetninger for

bedret arealplanlegging og gkt satsing pa samferdsel og naeringsutvikling.

En kommune pa var stgrrelse vil utgjare et regionalt tyngdepunkt. Dette bar gi kte muligheter for & fa del i statlige
tilskuddsordninger (infrastrukturtiltak og stimuleringstilskudd) og fa tildelt statlige arbeidsplasser. Med den nye
kommunen far vi ogsa langt starre styringskapasitet og beslutningskraft. Det samme gjelder evnen til a gjgre
helhetlige prioriteringer og gjennomfare velferdspolitikk etter nasjonale mal. Vare folkevalgte vil fa direkte innflytelse
over et omrade som samsvarer med hvor de bor, arbeider, mottar tienester og kulturtiloud.

Regjeringens nylig fremlagte perspektivmelding for 2017 konstaterer at Norge i dag har en stor og arbeidsintensiv
offentlig sektor. Videre heter det at; «i mgte med strammere budsjetter vil en god utvikling i velferdstilbudet og
fornuftig bruk av skattebetalernes penger kreve en betydelig effektivisering av offentlig sektor». Dette er en tydelig
og alvorlig utfordring for den nye kommunen. Nar Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Tragstad bygger en ny
stgrre kommune, kan en betydelig del av driftskostnadene som kommunene har felles effektiviseres over tid. Dette

kan nyttes til & styrke og bedre brukerrettede tjenester.

Den nye kommunen skal veere:

1. En raus og slagkraftig kommune med byer, tettsteder og landomrader i vekst, med fokus pa
omdgmmebygging og naerdemokrati — og der innbyggere kjenner hele kommunen og trives

2. En attraktiv kommune som far en markert vekst i antall nye private og offentlige (statlige) arbeidsplasser —
og med god tilgang til naeringsarealer med naerliggende boligomrader
Landets fremste kommune pa digital kommunikasjon mellom innbyggere og kommune
En kommune med solid gkonomi
En kommune med som tiltrekker den beste arbeidskraften, og gjennom det har hgy kompetanse og faglig
niva pa tjenester til innbyggere og neeringsliv

6. En kommune uten eiendomsskatt pa boliger, hytter og nzering. Det opprettes et eget neerings- og
kulturfond som finansieres fra eiendomsskatt pa verker og bruk

7. En kommune som lgser de fleste kommunale oppgaver i egen regi i stedet for flere av dagens
interkommunale selskaper

8. En kommune som far gjennomslag i starre regionale og statlige satsinger
En ny kommune med felles kommune- og arealplan med vekt pa jordvern

10. En «grgnn» kommune som arbeider for & veere klimangytral, og som tar i bruk de beste tilgjengelige
Izsninger innen miljg, klima, energi, med FN's baerekraftsmal som et viktig grunnlag.

11. Den nye kommunen skal arbeide for en helhetlig samfunnsutvikling som fremmer folkehelse «i alt vi gjar».





2. Sammendrag

Organiseringen av prosessen med & bygge en ny kommune

22. februar kom forslaget fra Regjeringen om at Askim, Eidsberg, Hobgl og Spydeberg kommuner skulle slas
sammen til én ny kommune fra 1. januar 2020. Den 1. juni 2017 kom innstillingen fra Stortingets kommunalkomité

om at Trggstad kommune inkluderes i den nye kommunen. Endelig vedtak gjgres i Stortinget 8. juni 2017.

Arbeidet med & bygge en helt ny kommune, fra na og frem til 1. januar 2020, organiseres som et prosjekt med
prosjektleder og kommende rddmann i spissen. Prosjektet vil ha klare malsettinger og bygges opp av flere mindre
delprosjekt. Fellesnemnda vil samordne og sikre at de ngdvendige prosessene gjennomfares i de fem
eksisterende kommunene. Inndelingslovas forméalsparagraf om funksjonsdyktig lokalt folkestyre og effektiv
lokalforvaltning legges til grunn igjennom hele prosjektet.

Likeverd, raushet og forstaelse for hverandres stasted skal veere fundamentene i bygging av ny kommune.
Nesten 40 000 innbyggere og om lag 3000 ansatte bergres av denne kommunesammenslaingen. God
prosjektiedelse og god prosjektorganisering er avgjgrende for prosessen med a bygge en ny kommune, som skal
bli bedre enn summen av de navaerende fem.

Da etableringen av den nye kommunen skal veere et utviklingsarbeid som strekker seg over to og et halvt ar, vil det
vaere rom for & definere felles mélsettinger og utarbeide et felles planverk tidlig i prosessen. Arbeidet med
kommuneplan, sektorplaner og temaplaner bgr veere prioriterte oppgaver i sammenslaingsprosessen, fordi

grunnlaget for ressursoptimalisering pa tvers av kommunegrensene legges her.

Mal for prosjektet

Visjon, malsettinger og suksesskriterier for prosessen med & bygge ny kommune defineres i denne
prosjektplanen. Dette for & tydeliggjare ambisjonene for prosjektet og gi en klar retning til arbeidet som skall
gjares.

Prosjektplanen og prosjektets innhold legger falgende malsettinger til grunn:

1. Det skal bygges en helt ny kommune som skal veere klar 31. desember 2019, med alle
avgjerende elementer pa plass
Byggingen av den nye kommunen skal ta ut gevinster i form av kvalitet og ressurser
Den nye kommunen skal veere innovativ for & veere tilpasset fremtidens samfunn og rustet for

kommunesektorens endrede rammebetingelser
Malsettingene vil ogsa veere farende for delprosjektene.
Prinsipper for organisering — ansvar og roller
Erfaringene fra tidligere kommunesammenslainger har vist at tydelig ansvars- og rolleavklaring mellom politiske og

administrative organer i gjennomfgringen av sammenslaingsprosessen er avgjgrende for hvordan prosessen

oppleves, og hvilke resultater det er mulig & oppna.





Det er utarbeidet rolle- og ansvarsheskrivelser for de ulike organene i som er aktuelle i prosjektet, for eksempel

fellesnemnda, partssammensatt utvalg, prosjektleder, arbeidsutvalg og felles gruppelederforum.
Organisering i delprosjekt

Oppgavene som skal ivaretas i prosjektet er av ulik karakter — noen oppgaver vil veere et politisk ansvar, andre
oppgaver vil et administrativt ansvar, mens enkelte oppgaver har bade politiske og administrative dimensjoner.
Det vil derfor veere hensiktsmessig a skille mellom politiske delprosjekter, administrative delprosjekter og
delprosjekt som krever saerskilt koordinering mellom politikk og administrasjon.

Forelgpig budsjett for prosjektet

Det er beregnet at de fem eksisterende kommunene vil fa 57 mill. kr. i reformstatte. Fellesnemnda vil disponere
engangstilskudd fra staten i forbindelse med byggingen av ny kommune, eventuelt andre saerskilte tilskudd.

For hvert delprosjekt ma det utarbeides egne budsjetter som innarbeides i prosjektmandatene. Alle
prosjektmandat skal godkjennes av fellesnemnda.

Fellesnemnda skal behandle prosjektets budsjett og gkonomiplan for reformperioden.





3. A bygge en ny kommune

3.1 Bakgrunn
A bygge en helt ny kommune av fem eksisterende kommuner er et stort endrings- og omstillingsarbeid. En helt
ny kommune gir muligheter for & tenke nytt om hvordan den nye kommunen best skal levere tjenester til

innbyggerne i fremtiden, og hvordan organiseringen av kommunen skal legge til rette for dette.

Den nye kommunen skal drives og videreutvikles med utgangspunkt i hver av de ndvaerende kommunenes
unike natur- og kulturkvaliteter, tradisjoner, ressurser og utfordringer. Et levende lokaldemokrati med gode

naerdemokratiske ordninger skal ha hgy prioritet.

Den nye kommunen skal veere en fremtidsrettet og effektiv tjenesteleverandgr, som utvikler
levende lokalsamfunn og attraktive arbeidsplasser.

Kommunen skal yte fremtidsrettede tjenester, utformet til det beste for den enkelte innbygger. Kommunen skal
veere robust nok til & mgte framtidige krav til forvaltning, tjienesteproduksjon og samfunnsutvikling. Kommunen
skal ha en beerekraftig organisering, med utstrakt bruk av digitale lgsninger. Kommunen skal tilby hay
tjenestekvalitet, og mate forventninger og kvalitetsnormer som er i trdd med lov- og forskrift. Dette skal blant
annet gjgres ved & samle kompetanse i starre fagmiljger, som pa en annen mate vil utvikle og opprettholde
kvalitet pa tjenestene enn hva mindre kommuner kan legge til rette for. Kommunen skal ivareta den enkelte
innbyggers rettssikkerhet gjennom kompetent og profesjonell saksbehandling i alle tjenester og i alle ledd.
Kompetente fagmiljger er et viktig fortrinn i den nye kommunen. Dette skal bidra til at det utaves et faglig skjgnn
som utnytter de muligheter og handlingsrom som ligger i lovverket, tilpasset kommunens styrker og behov.

3.2 Organiseringen av i sammenslaingsprosessen

Sammenslaingen av Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Tr@gstad kommuner blir en omfattende og
sammensatt prosess. Tidshorisonten fra endelig vedtak i Stortinget 8. juni frem til 1. januar 2020 er pa to og et
halvt ar og vil kreve en detaljert og tydelig organisering av sammenslaingsarbeidet. God prosjektledelse og
tydelig prosjektorganisering er avgjgrende for en solid prosess nar kommuner skal slds sammen, ikke minst for &
sgrge for realisering av potensielle gevinster som fglge av en sammenslaing. En viktig del av dette er a legge til

rette for en god integrasjon mellom kommunene som organisasjoner og kulturbeerere.

Alle ledere og ansatte i de fem eksisterende kommunene vil spille en sveert viktig rolle i arbeidet med & bygge
en ny organisasjon. Mange vil bli direkte involvert i delprosjekter og arbeidsgrupper, andre gjennom nettverk og
fagmiljger som bidrar med informasjon, kunnskap og kvalitet innenfor sine respektive fagomrader. Deres
innsats i prosjektet vil veere avgjgrende for at alle malsettingene for den nye kommunen skal nas. For & ivareta
de ansattes interesser i sammenslaingsprosessen vil de tillitsvalgte og vernetjenesten ha sentrale roller

prosjektorganisasjonen.

Beskrivelser av de ulike rollene og mandatene fglger under.





3.3 Prosjektplanen

Formalet med denne prosjektplanen er & definere arbeidet som skal gjennomfares frem til 1. januar 2020 og
danne grunnlaget for riktig og forutsigbar prosjektledelse. Prosjektplanen peker ut retningen og omfanget for

prosessen med & bygge en ny kommune, og danner “kontrakten” mellom fellesnemnda og prosjektlederen.

Prosjektplanen skal sikre at det foreligger et arbeidsdokument som prosjektleder og fellesnemnda kan bruke
til & vurdere fremdrift og eventuelle korrektive tiltak. Videre skal prosjektplanen vaere en forstaelig og
forutsigbar ramme for alle involverte, bade i prosjektet med & bygge en ny kommune, og i alle de Igzpende

delprosjektene.

Med utgangspunkt i hovedmalet for prosessen og suksesskriteriene skal det gjennomfgres en overordnet
risikoanalyse for hele prosjektet. Identifiserte hendelser blir vurdert ut fra sannsynligheten for at de vil inntreffe
og hvor alvorlige konsekvensene vil veere.

Prosjektplanen vil kunne endres i prosjektperioden. Ny plan skal behandles i fellesnemnda ved hver endring,
og nar ny og vesentlig informasjon foreligger. | tillegg kan det veere behov for & gjennomfare jevnlige ROS-
analyser gjennom hele prosjektperioden, samt arbeide med & definere risikoreduserende tiltak. Spesielt
gjelder tiltak knyttet til etableringen av en robust prosjektorganisasjon som er egnet til & handtere
kompleksiteten i det & bygge en helt ny kommune. Risikobildet vil derfor vaere gjenstand for lgpende
oppdatering. Det er ogsa lagt opp til at det enkelte delprosjekt skal gjennomfare egen risikoanalyse og falge

denne opp pa tilsvarende mate.

Omfanget av prosjektet og delprosjektene som skal sgrge for at det bygges en ny kommune, tilsier at det er
behov for & etablere et styrings- og rapporteringssystem. Det overordnede prosjektet med bygging av ny
kommune, samt alle delprosjekt skal falge samme mal for planlegging, styring og rapportering. Det er planlagt &
ta i bruk et digitalt prosjektstyringsverktay, som skal sikre at fellesnemnda og prosjektledelsen til enhver tid har

oversikt over status i delprosjektene, og kan iverksette korrigerende tiltak.

4. Fremdrift og milepaeler

4.1 Overordnet milepeelsplan

Prosjektet benytter Prosjektveiviseren som utgangspunkt for prosjektstyringen. Prosjektet vil paga fra

opprettelsen frem til 01.01.2020, og vil inndeles i fglgende overordnede faser.

@ virksomhetsstyrin @ Prosjekteierstyring @
Konsept Planlegge Gjennomfore Avslutte Realisere
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| figuren nedenfor er de mest sentrale milepaelene i prosjektet tidsmessig plassert.
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[Ansette prosjektleder M2 ‘

Utarbeide prosjektplan B .

M4

Etablere og organisere prosjektet
Utarbeide mandater for delprosjektene M5.

lAnsette R&dmann for den nye kommunen RE ‘

Utarbeide omstillingsavtale L1 [ ]

Ta ut gevinster ved tidlig samorganisering M8 .

M9
Utrede og vedta politisk struktur .

M10
Utrede og vedta administrativ struktur ‘

M11
|IAnsette toppledergruppe for ny kommune .

M12
Konseptfase hvor alternativer utredes

Planleggingsfase

M13

Gjennomfaring av det enkelte delprosjekt

M14

IAvslutting og overfaring til driftsorganisasjonen

M15

Overordnet milepaelsplan. Gratt felt illustrerer tidsperioden for gjennomfgring av oppgavene.

® M1 Opprette styringsorgan, juni 2017

M2 Ansette prosjektleder, juni 2017

M3 Utarbeide prosjektplan, juni 2017

M4 Etablere og organisere prosjektet, februar 2018

M5 Utarbeide mandater for delprosjektene, februar 2018

M6 Ansette Radmann for den nye kommunen, mars 2018

M7 Utarbeide omstillingsavtale, januar 2018

M8 Ta ut gevinster ved tidlig samorganisering, juni 2018

M9 Utrede og vedta politisk struktur, juni 2018

M10 Utrede og vedta administrativ struktur, september 2018
M11 Ansette toppledergruppe for ny kommune, september 2018
M12 Konseptfase hvor alternativer utredes, mars 2019

M13 Planleggingsfase, juni 2019

M 14 Gjennomfgring av det enkelte delprosjekt, september 2019

M15 Avslutting og overfgring til driftsorganisasjonen,1. januar 2020






5. Mal og suksesskriterier

5.1 Innledning

Erfaringene fra tidligere kommunesammenslainger viser at visjon og malsettinger for prosessen bgr defineres
tidlig. Dette for & tydeliggjgre ambisjonene for selve prosjektet og gi en klar retning til arbeidet som skal gjeres.
Tydelige malformuleringer er ogsa viktig for & gjare en realistisk risikovurdering, fordi konsekvens og
sannsynlighet av bestemte risikofaktorer avhenger av hvilke mal som skal realiseres. Sentrale suksesskriterier
ma veere til stede for at prosessen med a bygge en ny kommune skal bli vellykket. Suksesskriteriene har

direkte sammenheng med méloppnaelsen.

5.2 Visjon
Visjonen for den nye kommunen er det prosjektet gnsker at skal veere resultatet nar byggingen av den nye
kommunen er ferdigstilt og ny kommune er i drift. Den nye kommunen skal bli «bedre enn summen» av de

eksisterende fem kommunene.

Prosjektet legger falgende visjon til grunn for arbeidet med den nye kommunen:

Den nye kommunen skal veere en fremtidsrettet og effektiv tjenesteleverandgr, som utvikler

levende lokalsamfunn og attraktive arbeidsplasser.

5.3 Malsettinger

Pa bakgrunn av visjonen som nevnes over, er det etablert flere malsettinger i prosjektet. Prosjektet, og alle

delprosjektene har falgende hovedmalsettinger:

1. Det skal bygges en helt ny kommune som skal veere klar 31. desember 2019, med alle
avgjerende elementer pa plass

2. Byggingen av den nye kommunen skal ta ut gevinster i form av kvalitet og ressurser

3. Den nye kommunen skal veere innovativ for & veere tilpasset fremtidens samfunn og rustet

for kommunesektorens endrede rammebetingelser

For & kunne realisere visjonen for den nye kommunen, ma disse malene nas. Og for & nd nettopp disse
mélene ma det arbeides p& mange fronter samtidig. Suksesskriteriene som beskrives under vil veere

avgjegrende i denne sammenheng.

5.4 Suksesskriterier
Prosjektet legger seks overordnede suksesskriterier til grunn for at prosjektets malsettinger skal kunne
oppnas. Hvert suksesskriterium operasjonaliseres under. ROS-analysen som skal gjennomfgres vil ha
suksesskriteriene som grunnlag for vurdering av konsekvenser og alvorlighetsgrad. Suksesskriteriene er

i stor grad utformet pa bakgrunn av rad fra tidligere sammenslaingsprosser i landet.

Suksesskriteriene for maloppnaelse i prosjektet er:





En kompetent prosjektorganisasjon med tydelige roller og mandat

Kontroll pa sammenslaingsprosessen, delprosjektene og deres leveranser
Evnen til god endringsledelse

Involvering og tydelig kommunikasjon

Innovasjon

S O e i -

Ressursstyring

En kompetent prosjektorganisasjon med tydelige roller og mandat forutsetter:

o Tydelige rollebeskrivelser og mandat

o Utarbeide en realistisk prosjektplan med klare mandat for alle delprosjekt
o Etablere ny politisk og administrativ struktur tidlig

o Velge kompetente prosjektledere og fristille disse delvis fradriftsoppgaver

o  Sikre tilstrekkelig oppleering i prosjektorganisasjonen

Kontroll pa sammenslaingsprosessen, delprosjektene og deres leveranser forutsetter:

o  Sikre forutsigbarhet gjennom god prosjektledelse

o Sikre effektiv og praktisk bruk av styrings- ograpporteringsverktgy

o Vurdere og handtere risikoer og utfordringer lgpende

o Jobbe kontinuerlig med gevinstrealisering og rapportering for & sikre realisering av
malsettinger

o  Opprettholde fokus pa god gkonomistyring og daglig drift parallelt

med sammenslaingsprosessen

Evnen til god endringsledelse forutsetter:

o  Sikre en god omstilling av personell

o Sikre at personal- og organisasjonsfunksjonene er godt forberedt med nok ressurser og
riktig kompetanse

o ldentifisere og erkjenne kulturelle forskjeller pa et tidlig tidspunkt, og jobbe med a skape
en ny felles kultur

o Sikre at berarte ledere har kapasitet til & handtere omstillingen samtidig som driften ivaretas

o  Omstilling for & etablere «neste praksis» og gke forstaelsen for at man bygger en helt ny
kommune

o Redusere usikkerhet og tvetydighet ved & implementere ny organisasjonsstruktur

Involvering og tydelig kommunikasjon forutsetter:

o Kommunikasjon preget av apenhet, respekt og troverdighet

o Sikre likeverdighet og balanse i involveringen av alle femkommuner

o  Sikre rett mengde informasjon til de ansatte til rett tid

o  Sikre rett mengde informasjon til rett tid til ulike interessentgrupper

o Innbyggermedvirkning i de delene av sammenslaingsprosessen hvor dette er ngdvendig
eller naturlig

o Etablere en «vi-fglelse» blant ansatte i den nye kommunen
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Innovasjon

Ressursstyring

Etablere kultur for & frigjgre seg fra tradisjonelle lgsninger
Skape «neste praksis» i motsetning til bare a fusjonere

Ta i bruk digitalisering og teknologi for beerekraftige Igsninger

Utvikle nye arbeidsprosesser tilpasset den nye kommunen

Utarbeide en overordnet bemanningsplan som underbygger prosjektets malsettinger
Tidsavgrenset periode for uttak av &penbare samdriftsgevinster for & minimere
driftsforstyrrelser i prosjektperioden og ha tilstrekkelig fokus pa prosjektets maloppnaelse
Definere serviceniva i den nye kommunen for & sikre like vilkar og realistiske prioriteringer
Se pa alle gode ressurser i ny kommune, bade areal, bygg, eierskap/verdier, gkonomi og

ansatte
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6. Roller og ansvar

6.1 Overordnet prosjektorganisering

A bygge en ny kommune krever en solid prosjekt- og fremdriftsorganisering, med tydelige roller og
ansvarsforhold. | modellen under vises de ulike rollene i prosjektet med a bygge en ny kommune, og
forholdet mellom disse. Det er lagt vekt pa & skille mellom de politiske og administrative organene i
prosjektet, og & legge til rette for tydelige rapporteringslinjer og god koordinering av prosjektet og

. Politisk prosjektstyring
Administrativ prosjektstyring

Fellesnemda
Prosjekteier

delprosjektene.

Arbeidsutvalget
(ordfgrere og
prosjektleder)

Felles Partssammensatt
gruppelederforum utvalg (PSU)

Radmannsgruppe

Prosjektstab Prosjektleder _|

Hovedtillitsvalgte

Styringsgruppe

Administrative Politisk/adju &1
delprosjekter e lEe]d: sjekter

Politiske

delprosjekter

6.2 Fellesnemnda

Det opprettes en fellesnemnd som skal samordne og ta seg av forberedelsene til en ny kommune, jfr.
Inndelingslova § 26, som oppnevnes av og blant kommunestyrenes medlemmer. Fellesnemnda skal besta av
fem politikere fra hver av de eksisterende kommunene. Ordfgrer i Askim kommune er leder og ordfgrer i
Eidsberg kommune er nestleder. Ordfarer i Hobgl kommune er vara for leder i fellesnemnda og ordfarer i
Spydeberg er vara for nestleder i fellesnemnda. For gvrig er de fem vararepresentantene fra hver kommune

ikke personlige vararepresentanter, men rekkefglgerepresentanter. Fellesnemnda er prosjekteier.

Fellesnemnda skal lede arbeidet med a bygge den nye kommunen og sikre nadvendig samordning mellom de
fem eksisterende kommunene frem til konstituerende mgte er holdt av nyvalgt kommunestyre hgsten 2019.
Fellesnemnda fatter vedtak med alminnelig flertall, men skal sgke & skape enighet om beslutningene. Ved

uenighet kan fellesnemnda vurdere om sparsmalet kan utsettes til etter at nytt kommunestyre er konstituert,
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eller vurdere om spgrsmaélet bgr drgftes i de fem kommunestyrene far fornyet behandling i fellesnemnda. Ved
stemmelikhet har lederen dobbeltstemme. Alle saker av prinsipiell betydning skal forankres i det enkelte

kommunestyre far saken tas opp til behandling i fellesnemda.

Reglene i kommuneloven og mgte- og talerett for ordfgrere, leder av kommunestyret, administrasjonssjef og
ansatte gjelder tilsvarende for nemda. Reglene i § 59 om lovlighetskontroll gjelder tilsvarende for alle
avgjarelser fellesnemnda fatter.

Hver av kommunene har i perioden frem til sammenslaing ansvar for sin ordineaere drift, men spgrsmal som kan
ha betydning for den nye kommunen bgr drgftes i fellesnemnda far endelig vedtak i de respektive
kommunestyrer. Fellesnemnda kan pa eget initiativ uttale seg om saker som er til behandling i kommunenes

forskjellige utvalg, og som kan ha konsekvenser for byggingen av den nye kommunen.

Inndelingslova gir fellesnemnda et saerlig ansvar for saker av gkonomisk betydning. Fellesnemnda skal uttale
seg om kommunenes budsjett og gkonomiplaner, og forbereder budsjettet 2020 og gkonomiplanen 2020 —
2023 for kommunestyret i den nye kommunen. Kommuneplanen samordnes gjennom a etablere en felles

prosess.

Fellesnemnda vedtar (etter innstilling fra kontrollutvalgene i de deltakende kommunene) revisjonsordning for
den nye kommunen. Fellesnemnda setter ogsa ned de politiske delprosjektene.

Nemndas konstituering skjer med forbehold om vedtak i Stortinget om sammenslaing av Askim, Eidsberg,
Hobgl, Spydeberg og Tregstad kommuner 8. juni 2017. Dersom Stortinget fatter vedtak om sammenslaing,
konstitueres nemda etter at felles kommunestyremgte er avholdt i regi av Fylkesmannen, jfr. Inndelingslova §
25.

Medlemmer i Fellesnemnda

6.3 Delegasjon til fellesnemnda

Fellesnemda skal tilstrebe konsensus. Fellesnemda skal:

1. Gjennomga og vurdere alle prinsipielle forhold vedrgrende sammenslaingsprosessen. Videre kan
fellesnemnda fatte vedtak i alle saker som er ngdvendig for & etablere den nye kommunen med
mindre dette pavirker en eller flere av de eksisterende kommunene. Denne bestemmelsen skal legges
til grunn for tolkningen av bestemmelsene i punktene 2-19.

2. Nemnda disponerer engangstilskudd fra staten, og eventuelle andre tilskudd, i forbindelse med
kommunesammenslaingen (Se punkt 11).

3. Ansette prosjektleder/radmann for den nye kommunen etter innstilling fra fem kommunestyrer.
Radmannen er prosjektleder for sammenslaingsprosessen.

4. Fastsette den politiske organiseringen og den overordnede administrative organiseringen av den nye
kommunen. Kommunestyret i den enkelte kommune skal uttale seg om saken fgr den behandles i
fellesnemda.

5. Utarbeide forslag til politisk reglement, godtgjgrelsesreglement og gvrige reglement som skal vedtas
av kommunestyret i den nye kommunen.

6. Fastsette navn pa den nye kommunen, samt velge kommunevapen.
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10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

6.4

Fastsette arbeidsgiverpolitikk for den nye kommunen i trdd med medbestemmelsesordningen i
hovedavtalen og arbeidsmiljgloven.

Utgjere arbeidsgiversiden i felles partssammensatt utvalg og oppnevne arbeidsgivers representanter
fra fellesnemnda til utvalget. Nemnda skal konsultere partssammensatt utvalg (PSU) bestaende av
seks representanter fra fellesnemnda, fem ansatte (fortrinnsvis med en representant fra hver
hovedsammenslutning) og ett hovedverneombud som har mgte og talerett (utpekt blant de fem
kommunene) i alle saker forbundet med de ansattes interesser.

Fastsette omstillingsavtale som legger grunnlag for arbeidsgiverpolitiske spgrsmal under
sammenslaingsprosessen og som sgrger for at lover, regler og avtaler om ansattes og tillitsvalgtes
medvirkning ved sammenslaing blir ivaretatt.

Innga avtaler pa vegne av den nye kommunen, herunder vurdere eksisterende
vertskommunesamarbeid, interkommunale selskap o.l. Fellesnemnda fatter vedtak i alle saker som er
nadvendig for & etablere den nye kommunen, med mindre dette pavirker en eller flere av de
eksisterende kommunene. En eventuell opplgsning av IKS (og eventuelle andre interkommunale
samarbeider), m& behandles i det enkelte kommunestyret, jfr. IKS-loven § 32.

Fastsette budsjett for prosjektet 2017 — 2019, og disponere omstillingsmidlene.

Utarbeide overordnede gkonomiske handlingsregler for de fem kommunene for 2018 og 2019, primeert
innenfor investeringer, fondsdisponering og starre gkonomiske forpliktelser som vil pavirke den nye
kommunens gkonomi fra 2020.

Velge revisor til fellesnemd og s@rge for en hensiktsmessig kontrollutvalgsordning.

Fremlegge forslag til budsjett og gkonomiplan for det nye kommunestyret.

Foresla nye satser for offentlige avgifter, gebyrer og egenbetalinger.

Foresla revisor for den nye kommunen til kommunestyrets farste mgte.

Fastsette godtgjgrelser for fellesnemdas virksomhet og andre oppnevnte utvalg underlagt fellesnemda.
Utarbeide forslag til beredskapsplan for den nye kommunen.

Utarbeide en strategisk kommunikasjonsplan for arbeidet med kommunesammenslaingen.

Partssammensatt utvalg (PSU)

Det opprettes et partssammensatt utvalg for drafting av saker som gjelder forholdet mellom den nye kommunen

som arbeidsgiver og de ansatte, i trdd med bestemmelsene i etter kommunelovens § 25, arbeidsmiljgloven,

inndelingslovens § 26 og Hovedavtalen.

Syv representanter fra fellesnemnda utgjer arbeidsgivers medlemmer i et partssammensatt utvalg, som har

samme funksjonstid som fellesnemnda. Fra arbeidstakersiden oppnevner de ansatte fem medlemmer. Ett

hovedverneombud, utpekt blant hovedverneombudene i de fem kommunene, har mgte- og talerett i PSU.

Prosjektleder saksforbereder til PSU.

Det partssammensatte utvalget sgrger for at prosessen fram til 1. januar 2020 skjer i samsvar med

bestemmelsene i nevnte lov- og avtaleverk som regulerer forholdet mellom kommunen som arbeidsgiver og de

ansatte.

Medlemmer i Partssammensatt utvalg (PSU)

6.5

Felles gruppelederforum
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Felles gruppelederforum bestér av samtlige gruppeledere fra alle partier representert i kommunestyrene i de
fem eksisterende kommunene. Felles gruppelederforum skal vaere et uformelt drgftingsforum for fellesnemnda,

men uten beslutningsmyndighet. Arbeidsutvalget mater i felles gruppelederforum.

6.6 Arbeidsutvalget

Arbeidsutvalget er underlagt fellesnemnda og bestar av de fem ordfgrerne i kommunene, samt
prosjektleder/radmann i ny kommune. Utvalget forbereder sakskartet og mgtene i fellesnemnda.
Arbeidsutvalget kan pa vegne av fellesnemnda koordinere eventuelle arrangementer, aktiviteter og
informasjonstiltak.

Medlemmer i Arbeidsutvalget

6.7 Prosjektleder/radmann

Det er ansatt en prosjektleder for byggingen av den nye kommunen. Det skal snarest mulig ansettes en
radmann for den nye kommunen som vil overta prosjektlederrollen frem til 1 januar 2020 og deretter vaere
radmannen i den nye kommunen. Etter ansettelsen av ny ledergruppe til den nye kommune, vil ledergruppen
stgtte prosjektleder/radmann i ivaretakelse av prosjektledelsen. | hele prosjektperioden samarbeider
prosjektleder tett med rddmennene i de fem eksiterende kommunene. Prosjektleder konsulterer med
arbeidsutvalget ved ansettelse av ny ledergruppe.

Prosjektlederen har ledelses- og koordineringsansvar for det overordnede sammenslaingsprosjektet og de
ulike delprosjektene, og ma rapportere jevnlig om status til fellesnemnda i trdd med styrings- og
rapporteringssystemet som skal tas i bruk. Dette innebzerer & sarge for at det utarbeides og godkjennes
nadvendig styrende dokumenter for gjennomfaringen av delprosjektene, slik at de strategiske malene
realiseres innenfor gitte rammer. Prosjektleder har ansvar for a forberede og innstille pa saker til behandling i

Fellesnemnda og PSU.

Prosjektleder er ansvarlig for at prosjektet er formalstjenlig og effektivt organisert og at det opprettholdes
ngdvendig fremdrift i leveranser. Fellesnemnda gir prosjektleder mandat til & opprette de administrative
delprosjektene, og prosjektleder har et saerskilt ansvar om a holde fellesnemnda I@pende orientert om status
og framdrift.

6.8 Prosjektstab

Prosjektstaben vil vaere prosjektlederens/Radmannens stab i prosjektperioden, og settes sammen etter behov.
For prosjektperioden er det ansatt prosjektkoordinator og rddgivere innen HR, anskaffelser, digitalisering og jus

Prosjektstab

6.9 Tillitsvalgtes- og vernetjenestens rolle i prosjektorganiseringen

Tillitsvalgte og representanter for vernetjenesten skal ha en sentral plass i prosjektperioden. Behovet for

representasjon fra fagorganisasjonene i mange fora krever at fagorganisasjonene selv finner en
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hensiktsmessig organisering, pa tvers av de fem kommunene. Det er avgjgrende at tillitsvalgte som sitter i
PSU, delprosjektgrupper og fagteam er tydelige pa hvem de representerer i ulike fora; eget forbund, egen
kommune eller alle ansatte. I tillegg til dette vil det veere behov for & samordne de tillitsvalgtes innsats mellom
de fem kommunene.

Hovedetillitsvalgte (HTV)

Hovedverneombud (HVO)

6.10 Styringsgruppe

Det er etablert en felles styringsgruppe for alle delprosjektene. Styringsgruppen bestar av ordfgrere og
rddmenn fra alle kommunene, samt 3 hovedtillitsvalgte, ett hovedverneombud og prosjektleder.
Styringsgruppen ledes av ordfgrer Erik Unaas. Fellesnemnda har vedtatt et eget mandat for styringsgruppens

arbeid.

Styringsgruppe
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/. Delprosjekt

Prosjektet med & bygge en ny kommune bestar av tre typer delprosjekter:

® Politiske delprosjekt: De politiske delprosjektene har en direkte styringslinje fra fellesnemnda.

Prosjektleder har allikevel ansvar for forberedelse/innstille sakene som skal til formell behandling i
fellesnemnda.
® Felles delprosijekt: Disse delprosjektene har ansvaret for oppgaver som krever kartlegging,

utredninger og planarbeid, med behov for koordinering pa tvers av de fem kommunene og pa tvers
av politikk og administrasjon.
® Administrative delprosjekt: Her gar det en direkte styringslinje fra prosjektleder til ledere av

delprosjekt.

Prosjektgrupper og deltakere

7.1 Politiske delprosjekt

Den politiske delen av prosjektet organiseres som ulike delprosjekt med egne delprosjektledere og
prosjektgrupper. Innenfor de mest omfattende delprosjektene vil det veere behov for & nedsette ytterligere
grupper for & utrede/ivareta avgrensede oppgaver. Dette kan eksempelvis dreie seg om 8 utrede en bestemt
problemstilling, eller utarbeide beslutningsgrunnlag for en anbefaling. Graden av godtgjgrelse avhenger av

starrelsen pa prosjektet, milepzeler for levering og det gkonomiske handlingsrommet.

Politiske delprosjekter

Politisk organisering (P1)

Styringsgruppe

Nzerdemokrati
og felles kultur (P2)
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7.2 Felles delprosjekt — Politisk og administrative samarbeidsprosjekt

Flere av prosjektene det skal arbeides med i byggingen av ny kommune vil kreve et ngert samspill mellom
politisk og administrativt niva.

Politisk-administrative
samarbeidsprosjekter

Kommuneplan
(AP1)

Arbeidsgiverpolitikk
(AP2)

@konomisk politikk og
Styringsgruppe handlingsregler

(AP3)

Interkommunalt samarbeid

og eierskap
(AP4)

Naeringspolitikk, kultur og

stedsutvikling
(APS)






7.3 Administrative delprosjekt

Den administrative delen av prosjektet organiseres i ulike delprosjekter, pa lik linje som de politiske
delprosjektene. Det oppnevnes en delprosjektleder for hvert delprosjekt. Delprosjektledere frikjgpes fra deler
av sin stilling for & kunne prioritere prosjektarbeidet. Graden av frikjgp avhenger av sterrelsen pa prosjektet,

milepeeler for levering, som skal ledes og det gkonomiske handlingsrommet.

Administrative delprosjekter

Administrasjon og ledelse
(A1)

@konomi
(A2)

Eiendom, miljg, tekniske tjenester
(A3)

Styringsgruppe

Helse, sosial, omsorg
(A4)

Kultur, oppvekst og utdanning
(AS)

Forberedelse valg 2019
(A6)






Oppsummering

Delprosjektene er ment & fungere som prosjektgrupper, med ansvar for & utrede og komme fram til forslag til
lzsning innenfor sitt mandat. Delprosjektgruppene skal p& basis av mandatet detaljplanlegge delprosjektet

og utarbeide en fremdriftsplan med tydelige milepaeler for sitt arbeid, i trad med delprosjektmalen.

Delprosjektene er selv ansvarlig for & gjennomfare de utredninger som er ngdvendig for & oppfylle sitt
mandat, men kan stgtte seg til prosjektleder og eventuelt kommuneadministrasjonene ved behov.
Delprosjektene Anskaffelser, digitalisering og kommunikasjon vil Igpende gi bistand og prosessveledning til

de andre prosjekt/arbeidsgruppene.

Delprosjektleder skal holde prosjektleder Igpende orientert om status i arbeidet og hendelser som kan
forrykke fremdriften i prosjektet. Det vil ogsa innenfor disse delprosjektene kunne bli behov for & nedsette
ytterligere undergrupper for & utrede/ivareta avgrensede oppgaver. Dette kan eksempelvis dreie seg om &
utrede en bestemt problemstilling, eller utarbeide beslutningsgrunnlag for en anbefaling. Disse gruppene skal
samle fagekspertise pa tvers av de fem kommunene. Gruppene skal veere hurtigarbeidende og ha et

oppgave- og tidsavgrenset mandat.

Det er gjennom innsats i delprosjekt og grupper at ledere og medarbeidere fra Askim, Eidsberg, Hobgl,
Spydeberg og Tragstad kommuner i stgrst utstrekning vil bli involvert i prosjektet og byggingen av ny
kommune. Deltagelse i delprosjektene er derfor en saerdeles viktig arena for medvirkning.
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Versjon 2

Prosjektplanen er tydeliggjort ved & forsterke betydningen av gkonomiske utfordringer,
fokus péa folkehelse, miljghensyn, involveringsprosesser og vernetjenestens deltagelse i
prosjektet. Dokumentet er oppdatert ved & justere overordnet fremdriftsplan
organisasjonskart og beskrive styringsgruppa for delprosjektene. Planen er tydeliggjort ved

a fierne noe overfladig tekst og figurer. Det er satt inn relevante linker i dokumentet.
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Formal, bakgrunn og malgruppe

Formal

@konomiplan for Indre @stfold kommune for arene 2019-2022 har som formal a sette fokus pa en
samordning av gkonomien i de fem kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Trggstad som
utgjer Indre @stfold kommune fra 1. januar 2020.

Bakgrunn

Delprosjekt AP 3 @konomisk politikk og handlingsregler har som mandat a rette et saerskilt fokus pa a
sikre en baerekraftig gkonomi for den nye kommunen. Dette skal gjgres ved a utarbeide en
gkonomisk politikk som etablerer klare gkonomi- og handlingsregler med spesielt fokus pa
investeringer og effektiv drift av tjenester. Delprosjekt AP 3 har anmodet om et notat til
fellesnemnda som trekker opp forutsetninger for gkonomiplanarbeidet for kommunene og Indre
@stfold kommune. Forutsetningene presenteres her i form av en gkonomiplan for Indre @stfold
kommune 2019-2022 som bygger pa gkonomiplanene for de respektive kommunene for arene 2018-
2021, supplert med fgringer for budsjettarbeidet i kommunene for 2019-2022.

Malgruppe
Formannskap, kommunestyrer, fellesnemnda og rddmenn.

@konomiplan 2019-2022 - Indre @stfold kommune

I henhold til Kommunelovens § 44 skal kommunestyret en gang i aret vedta en rullerende
gkonomiplan. @konomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettar, og skal omfatte hele
kommunens virksomhet og gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og
prioriterte oppgaver i planperioden. Indre @stfold kommune vil fgrst vaere en kommune fra 1. januar
2020 og kommunens fgrste pliktige gkonomiplan vil vaere gkonomiplan 2020-2023.

| oppgaven med & etablere Indre @stfold kommune vil det veere av avgjgrende betydning & fa en
helhetlig oversikt over kommunenes samlede aktivitet, gkonomiske situasjon og forutsetninger.
Dette arbeidet er en del av prosjektet «etablering av Indre @stfold kommune». | dette arbeidet har
delprosjekt AP3 @konomisk politikk og handlingsregler og A2 @konomi en sentral rolle. Fellesnemnda
har etablert felles gkonomiske handlingsregler for interimsperioden, og delprosjekt AP 3 @konomisk
politikk og handlingsregler er i sitt mandat gitt i oppgave a utarbeide et skyggebudsjett for 2019-
2022, samt utvikle premisser for arbeidet med budsjett- og handlingsplan for Indre @stfold
kommune.

@konomiplanen 2019-2022 for Indre @stfold kommune baserer seg i hovedsak pa de enkelte
kommunenes gkonomiplaner for 2018-2021, altsa et skyggebudsjett, og er en sammenstilling av
disse etter en konsernmodelltankegang med de ulikheter som er i de 5 respektive gkonomiplanene
til de 5 kommunene som blir en del av Indre @stfold kommune. Det er ogsa viktig & understreke at
nar kommunene na skal rullere sine gkonomiplaner er det fattet nye politiske vedtak, gjort nye
vurderinger og omprioriteringer som vil endre og pavirke premisser for gkonomiplan 2019-2022.

| dette dokumentet ogsa lagt vekt pa a ta stilling til og etablere felles kjgreregler og forutsetninger for
utarbeidelse av den enkelte kommunes gkonomiplaner for 2019-2022 og arsbudsjettet for 2019.
Dette for a sikre at styringsdokumentene bygger pa like forutsetninger nar Indre @stfold kommune
skal utarbeide den fgrste pliktige gkonomiplanen for arene 2020-2023 varen 2019. Det legges da opp
til at fellesnemnda skal ta fgrste pliktige gkonomiplan til orientering og at det konstituerte
kommunestyret for Indre @stfold kommune vedtar gkonomiplanen for 2020-2023 i desember 2019.
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Forutsetninger

Samordning av forutsetninger

De fem kommunene har ulik praksis pa utarbeidelse av gkonomiplan, og i arbeidet med
gkonomiplanen for 2018-2021 ble det tett opp mot radmennenes innstillinger/forslag gjort et forsgk
pa en rekke samordninger i forutsetningene for utarbeidelse av gkonomiplanene. En kom imidlertid
ikke helt i mal og vedtatte gkonomiplaner er her samlet til en skyggegkonomiplan etter en
konsernmodell.

Nar kommunene na skal utarbeide sine arsbudsjetter og gkonomiplaner utover hgsten vil det vaere
viktig at kommunene bygger disse dokumentene over samme lest, slik at en ikke stgter pa
ungdvendige overraskelser nar Indre @stfold kommunes fgrste pliktige gkonomiplan for 2020-2023
utarbeides. Det vaere seg utvikling i demografi og realvekst, renteforutsetninger og forutsetninger
rundt pensjonsberegninger mv. | tillegg til samordning av disse generelle forutsetningene, legger
prosjektleder til grunn a fglge opp de politiske signalene for etablering av Indre @stfold kommune, og
legge inn disse i forutsetningene sa langt det lar seg gjgre, det veere seg eiendomsskatt og avgifts- og
gebyrniva.

Viktige forutsetninger i utarbeidelsen av pakrevde budsjettskjemaer i budsjett og gkonomiplan 2019-
2022 i kommunene, vil veere:

e Budsjettering med lik arlige realvekst i frie inntekter i ar 2-4 (budsjettskjema 1A i
gkonomiplanen)
e Budsjettering pa netto driftsrammer per virksomhet (budsjettskjema 1B i gkonomiplanen)
o Arlige driftsmessige konsekvenser av investeringer skal framkomme i egen tabell
men ogsa innarbeides i virksomhetenes rammer
o Arlig finansiering av investeringer skal spesifiseres (anslag fordelt pa 1an, momsrefusjoner,
tilskudd, salg av eiendom mv) (budsjettskjema 2A i gkonomiplanen)
e Investeringsprosjekter budsjetteres pa bruttoniva (budsjettskjema 2B i gkonomiplanen)
o Overordnet niva (VA, veier), men vedlegg over detaljprosjekter

Det skal veere full transparens i de gkonomiske forholdene.

Befolkningsutvikling og realvekst i inntektene

Kommunene bruker befolkningsframskrivingene til SSB som publiseres hvert annet ar, til a utarbeide
prognoser over befolkningsutvikling de kommende arene. Gjennomgaende har det veert
hovedalternativet (middelalternativet) til SSB som viser utviklingen nar de legger til grunn middels
utvikling i fruktbarhet, levealder, innenlandske flyttinger og innvandring som har veert benyttet.
Forventede endringer i demografi kan vurderes ut fra framskrivningene.

Befolkningsveksten i Indre @stfold-kommunene har veert ulik og varierende de siste arene, og den
faktiske veksten har avveket en del fra kommunenes vedtatte ambisjoner og mal.
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Tabellen nedenfor gir en oversikt over befolkningsvekst med kommunenes vedtatte ambisjonsniva
og den faktiske nettoveksten i kommunene i perioden 2015-2017:

(malt i prosent)

Kommune Ambisjonsniva - | Befolkningsvekst | Befolkningsvekst | Befolkningsvekst
arlig 2016-2017 2015-2016 2014-2015
befolkningsvekst

Askim kommune 1-1,5 0,6 0,7 0,7
Eidsberg kommune 3,0 0,1 0,1 0,4
Hobgl kommune 0 1,2 3,3 0,7
Spydeberg kommune 2,5 1,1 0,5 0,5
Trggstad kommune 1,5 0,5 0,5 -0,1

Indre @stfold kommune - 0,5 0,8 0,5

Tall fra SSB for 2017 viser at nesten halvparten av en netto befolkningsvekst i kommunene i Indre
@stfold, er innvandring. Fortsetter denne trenden vil derfor redusert netto innvandring til
kommunene fa vesentlig betydning for kommunens fremtidige befolkningsvekst og inntektsniva.

Kommune Netto innflytting? Netto innflytting, Nettoinnvandring?
innenlands?

Askim kommune 78 54 24
Eidsberg kommune -19 -3 -16
Hobgl kommune 34 -23 57
Spydeberg kommune 69 65 4
Trggstad kommune -17 -17 0

Indre @stfold kommune 145 76 69

Gjennom kommuneplanprosessen skal fellesnemnda enes om et felles vekstmal fra 2020. Hva vil
veaere realistisk etter nye befolkningsprognoser og trender de siste arene? Det ma vurderes

befolkningsvekst mot arbeidsplassvekst og i hvilken grad veksten og sammensetningen vil legge press
pa tjenester og tjenestenivaer. Befolkningssammensetningen vil endre seg betydelig de neste arene —
i Indre @stfold kommune som landet for gvrig, vil trykket gke i aldersgruppen «67 ar og eldre».

Prosent

10,0

-30,0

(2017 = 0, SSB MMMIL-alternativet)

—4—0-53r —@—-6-153r

00 @

Utvikling folketall 0-5 ar, 6-16 ar og 67 ar + i kommunen per 1.1

67 ar og over

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kilde: KS

! Total netto innflytting til kommunen
2 Netto innflytting til kommunene som kommer fra andre kommuner i Norge

3 Nettoinnvandring fra utlandet
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Grafen, som er utarbeidet av KS, viser forventet befolknings-utvikling for Indre @stfold kommune
fram til 2027 basert pa SSB sine befolkningsprognoser.* Av dette kan man se at veksten i antall
barnehagebarn vil falle i planperioden for sa a ta seg opp igjen de neste arene. Veksten i antall barn i
skolepliktig alder vil fa en oppgang i begynnelsen av perioden for deretter a synke arene fram mot
2027. Veksten i den eldre befolkningen skiller seg seerlig ut med markant gkning de kommende ar.

Utfordringene kommunene ma ta med seg i prosessene videre, vil fglgelig vaere behovet for pleie- og
omsorgstjenester i framtiden. Sentralt vil veere en vurdering av behovet for omsorgsboliger,
hjemmebaserte tjenester og/eller institusjon, satsing pa smart velferdsteknologi, folkehelse og
frivillighet. | trad med KS sine beregninger forventes det at kostnadene ved befolkningsendringer i
Indre @stfold kommune vil vokse, relativt sett, mer enn i landet for gvrig og i @stfold. Arlig gkning i
behovet som fglge av demografi, vil veere rundt 25-45 millioner kroner i Indre @stfold og det er
utgiftene til pleie og omsorg som vil gke mest.

Utgiftsbehov demografii alt

(malt ved inngangen til det enkelte ar)

16,0

14,0

12,0

——INDRE (STFOLD

———LANDET
@STFOLD

Prosent
o
[~1

4,0

2,0

0,0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kilde: KS

Om lag 80 — 85 prosent av realveksten i de frie inntektene har veert knyttet til utviklingen i
demografien og kompensasjon for kostnader knyttet til denne. KS viser til at arlig
kompensasjonsbehov for demografi i @stfold vil naer doble seg i Igpet av de neste 10 drene:

Samlet arlig kostnadsvekst for kommunenes velferdstjenester for
@stfold, mill. kroner.
Basert pa 2017-standard, - dekningsgrader og priser

350,0

300,0 T —/\
2205 /\/ \/h\/ 11 \__

200,0 Pleie- og omsorg

— AN s Kommunehelse
150,0 &
— Sosial

mm— Barnevern

Mill. kroner

100,0

i EReBEg
n | - - . .

Grunnskole

Barnehage

—t—SUM
0,0

-50,0

Kilde: KS

4 P3 grunn av usikkerhet i framskrivningen kan det ikke legge stor vekt pa endringene mellom enkelte &r, men det gir et
bilde av utviklingstrekk
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Regjeringens overfgringer har veert knyttet til SSBs middelalternativ for befolkningsutvikling. Disse
prognosene har de senere arene ligget hgyere enn faktisk befolkningsvekst som da har gitt en hgyere
demografikompensasjon enn faktisk befolkningsutvikling skulle tilsi.

| Revidert nasjonalbudsjett (RNB) 2018 som ble framlagt 15.mai, viser det seg at befolkningsveksten
gjennom aret 2017 ble langt lavere enn tidligere antatt, og bade fgdselsoverskudd og
nettoinnvandring var det laveste siden 2005. Oppdaterte beregninger basert pa den faktiske
befolkningsutviklingen i 2017 anslar de samlede merutgiftene i 2018 til 1,7 mrd. kroner, hvorav 1,4
mrd. kroner belaster de frie inntektene.

SSB legger fram nye befolkningsprognoser 26. juni 2018 der vekstprognosene med stor sannsynlighet
er nedjustert sammenlignet med tidligere prognoser fra SSB. Dette vil isolert sett gi lavere
demografikompensasjon og dermed ogsa lavere realvekst.

Lavere handlingsrom i statens gkonomi gjennom innstramminger vil ogsa kunne pavirke realveksten i
negativ retning.

Kommunenes gjeldende gkonomiplaner bygger i hovedsak pa en arlig realvekst i gkonomiplanen pa
1,1 prosent. De siste arene har realveksten i overfgringene til kommunene vaert i stgrrelsesorden 1,1-
1,2 prosent. Det er grunn til 3 gjgre vurderinger om en lavere realvekst nar kommunene skal
utarbeide sin gkonomiplan 2019-2022, og gkonomiplanen for Indre @stfold kommune for 2020-2023
skal utarbeides. Realveksten i frie inntekter fra 2017 til 2018 framlagt i RNB 2018, er pa ca. 1 prosent.
Anslaget framlagt i kommuneproposisjonen 2019 for kommunene, er pa mellom 0,7 — 0,9 prosent fra
2018 til 2019.

Viktige fgringer inn i arbeidet med kommunenes gkonomiplaner hgsten 2019-22 vil veere:

e Vurderinger for den enkelte kommune gjgres pa bakgrunn av SSBs befolkningsprognoser som
fremlegges i juni 2018.

e Bruk av KS’ oppdaterte prognosemodell etter fremleggelse av kommuneproposisjonen
15.mai 2018, og det legges opp til forventet arlig realvekst i frie inntekter pa 0,8 prosent for
arene 2020-2022. Samlet sett for kommunene, basert pa gjeldende gkonomiplaner,
innebaerer det en arlig inntektsreduksjon pa om lag 7-8 mill kroner hvis man vurderer
realveksten saerskilt.

o Det ma gjgres vurdering i den enkelte kommune om kommunens eget behov i forhold til
befolkningsutvikling og sammensetning i planperioden. Vurderingene og eventuelt grepene
ma i neste runde samkj@res og ev sammenstilles med de andre kommunenes behov.

Det vil komme ytterligere detaljer etter framleggelse av statsbudsjett for 2019.
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Pensjon- og pensjonsforventninger

Det er lagt opp til ulike pensjonssatser (i %) i kommunenes budsjetter. Ansatte i alle kommunene har
rettigheter/goder opparbeidet i enten Kommunenes landspensjonskasse (KLP) eller Statens
pensjonskasse (SPK).

De budsjetterte pensjonssatsene (arbeidsgivers andel) er i kommunenes gkonomiplaner som fglger:

(malt i prosent)

Kommune/ar 2018 2019 2020 2021 Kostnadsprosent 2018
KLP/SPK KLP/SPK KLP/SPK KLP/SPK KLP®
Askim kommune 16,5/12,25 16,5/12,25 16,5/12,25 16,5/12,25 13,83
Eidsberg kommune 19/11,50 19/11.50 19/11,50 19/11,50 13,98
Hobgl kommune 18/10,5 18/10,5 18/10,5 18/10,5 13,63
Spydeberg kommune 16,7/13,15 16,7/13,15 16,7/13,15 16,7/13,15 13,14
Trggstad kommune 15/13,25 15/13,25 15/13,25 15/13,25 13,76
Indre @stfold kommune 13,76

Kommunens budsjetterte pensjonssatser tar hgyde for samlede pensjonskostnader inkludert
utgiftsf@ring av amortisert premieavvik. Den siste kolonnen i tabellen viser de reelle
kostnadsprosentene fra KLP, per kommune. Det er ikke store forskjeller mellom kommunene.
Kostnadsprosenten vektes i forhold til samlede pensjonsmidler og kostnadsprosenten for Indre
@stfold kommune ville da veere anslagsvis 13,76 prosent i 2018 (arbeidsgivers andel). Pensjonsmidler
i KLP i kommunene per 1.1.2018, er samlet pa 2,6 mrd. kroner.

Tabellen viser at alle kommunene har budsjettert med arbeidsgiverandel pa minst 15 prosent.

Nar det gjelder fgringer av amortisert premieavvik, har praksis veert noe ulik i kommunene. Eidsberg
har hatt ettarig amortisering fram til 2013 med full amortisering pafglgende regnskapsar, mens
resten av kommunene har utgiftsfgrt amortisert premieavvik over tid. Slik praksis er i kommunene i
dag blir alle premieavvik, oppstatt etter 2014, amortisert over 7 ar ®. Denne praksis vil bli viderefgrt i
ny kommune.

Frie inntekter — skatt og rammetilskudd

Prosjektet har giennom AP 3 @konomisk politikk og handlingsregler tidligere fatt en gjennomgang av
konsekvensene pa de frie inntektene av KS ved at Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Trggstad blir
Indre @stfold kommune. Om sammenslaingen hadde skjedd pr. 1. januar 2018 ville differansen
mellom hva kommunene far i skatt og rammetilskudd hver seg i dag og hva Indre @stfold kommune
hadde fatt i skatt og rammetilskudd vaert om lag 11 mill kroner mindre.

1000 kroner
Sum ikke sammenslaingsneytrale elementer -45 841
Inndelingstilskudd 55527
Bortfall av overgangsordning -20 835
Endring av frie inntekter ved sammenslaing 1.1.2018 -11148
Sum skatt og rammetilskudd som separate kommuner 2 166 980
Anslag skatt og rammetilskudd Indre @stfold 2 155831

Kilde: KS

5 GKRS fra KLP fra 18.04.2018
6 Premieavvik fra 2002-2010 amortiseres over 15 ar, fra 2010-2014 amortiseres over 10 ar
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Dette er et forhold som isolert sett vil redusere handlingsrommet i 2020, og ideelt sett bgr
kommunene sette fokus pa a justere driftsniva og ta ned driftsnivaet i forhold til de inntektene som
kommunene har fatt beholde fram til 1.1.2020 i form av differansen mellom gradert basistilskudd og
fullt basistilskudd. Dette belgpet utgjér samlet for de 5 kommunene 23,9 mill kroner og er et resultat
av at kommunene har besluttet & sla seg sammen.

Finanskostnader

Renter

Rentene har siden finanskrisen i 2008/2009 gradvis sunket og Norges Banks styringsrente har siden
mars 2016 ligget pa 0,5 prosent og de korte markedsrentene (3 mnd. NIBOR) har siden august 2015
ligget under 1,25 prosent og nadde et forelgpig lavniva i desember 2017 hvor 3 mnd. NIBOR-rente
var nede pa 0,70 prosent. Norges Banks prognoser indikerer en stigende rente, og det er tegn som
indikerer en gradvis gkning av bade styringsrente og markedsrenter.

Figur 4.4 Styringsrenten. Prosent. 1. kv. 2012 — 4. kv. 2021 1 Figur 1.1a Styringsrenten med usikkerhetsvifte. Prosent.
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1) Anslag for 1. kv. 2018 — 4. kv, 2021. 1) Usikkarhetsviften er basert pa historiske erfaringer og stokastiske simuleringer fra var

Kilde" Norges Bank makroekonomiske hovedmodall, NEMO. Den tar ikke hansyn fl at dat sksisterer en nedra grense for renten
2) Anslag for 1. kv. 2018 — 4. kv. 2021.
ko Nernae Bank

Kilde: PP-rapport, Norges Bank

| Pengepolitisk rapport 1/2018 er Norges Bank klare pa at nye prognoser indikerer en noe tidligere
renteoppgang enn tidligere vurdert. Oppgangen bade ute og hjemme fortsetter og den gkonomiske
veksten ser ut til 3 bli sterkere enn tidligere antydet. Kapasitetsutnyttingen i norsk gkonomi naermer
seg et normalt niva. Hgyere kapasitetsutnytting vil bidra til at veksten i priser og Ignninger etter hvert
gker, men den underliggende prisveksten vil trolig holde seg lavere enn inflasjonsmalet i noe tid.

Pengepolitikken er ekspansiv. Utsikten i norsk gkonomi tilsier en raskere gkning i styringsrenten, men
usikkerheten rundt effekten tilsier at man vil ga varsomt fram, men samlet taler endringene i
utsiktene og risikobildet for en noe tidligere renteoppgang enn i forrige PP-rapport fra Norges Bank.

Iflg. prognosen vil styringsrenten bli satt opp etter sommeren, (se figur 4.4). Dette ble senest
kommunisert i rentemgte 3. mai 2018. Prognosen for styringsrenten indikerer deretter en gradvis
gkning av renten til om lag 2 prosent i 2021. Den nye rentebanen ligger noe hgyere enn den forrige
gjennom hele prognoseperioden.

Kommunens egne rentebetingelser vil som regel alltid fglge bevegelsene i rentemarkedet, men hvor
mye den enkelte kommune pavirkes av endringer vil avhenge av forholdet fast/flytende rente i
gjeldsportefgljen. Videre er det alltid slik at bankene krever et visst marginspaslag pa markedsrenten
for sine utlan, og hvor hgy denne marginen er, varierer med lanets Igpetid, type |an, utnyttelse av
markedskonkurranse ved laneopptak og markedsutsiktene pa tidspunktet for laneopptak. Det er
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derfor viktig at hver enkelt kommune gjgr vurderinger pa hvordan renteutviklingen pavirker egne
renteutgifter i gkonomiplanen med utgangspunkt i egen gjeldsportefglje, men samtidig er det viktig
at kommunene legger til grunn den samme utvikling i rentemarkedet i sine vurderinger av
konsekvenser pa egen portefglje. Da kapitalkostnader vil sette et gvre tak pa mulighetene i drift, ma
kommunene legge sannsynlige vurderinger slik at forutsetningene blir giennomgaende.

| vedtatte gkonomiplaner har kommunene lagt til grunn fglgende renteutvikling’:

Kommune/ar 2018 2019 2020 2021
Askim kommune - +0,1 +0,3 +0,3
Eidsberg kommune - +0,3 +0.3 +0,3
Hobgl kommune - +0,0 +0,0 +0,0
Spydeberg kommune - +0,0 +0,0 +0,0
Trggstad kommune - +0,2 +0,7 +0,82

Nye vurderinger ma gjgres ved rullering av gkonomiplanen hgsten 2018. Den enkelte kommune
sitter pa sin gjeldportefglje som forvaltes innenfor kommunestyrets/bystyrets vedtatte finans- og
gjeldsreglement. Arbeidet med & etablere et felles gjelds- og skonomireglement for Indre @stfold
kommune starter opp i 2018 og vil fremmes for fellesnemnda i 2019, men den enkelte kommunes
reglement gjelder fram til 31.12.2019. | gkonomiplanarbeidet for 2019-2022 ma den enkelte
kommune derfor se pa naveerende rentebetingelser, sammensetning av portefglje (fast/flytende), og
utvikling i denne over planperioden, der det tas hensyn til hvordan nye laneopptak og
refinansieringer i perioden vil pavirke kostnadene/nivaet. Det ma legges til grunn en
sikkerhetsmargin slik at en gkning i rentebanen utover den navaerende ikke vil medfgre kutt idet
planlagte tjenestenivaet. Det kan ikke forventes at Indre @stfold kommune skal sla markedet eller
Norges Banks/andre finansmiljgers vurderinger i utvikling av rentebanen, sa det ma i vurdering av
renteutviklingen legges til grunn en oppgang i rentekurven.

Kommunene skal i sine anslag for renteutgifter fra og med 2019 legge til grunn en gkning fra 2018-
nivd som minimum har disse skiftene i rentenivaet:

Ar 2019 2020 2021 2022
Styringsrenten +0,5 +0,75 +1,0 +1,25

Dette er i trad med Norges Banks indikasjoner pa utvikling i styringsrenten pa en styringsrente pa om
lag 2,0 prosent ved utgangen av 2021. Hvor mye renteutviklingen pavirker renteutgiftene i den
enkelte kommune vil avhenge av strategisk plassering innenfor eget finans- og gjeldsreglement.

Avdrag
Avdrag pa lanegjeld fgres som en Igpende utgift i driftsregnskapet og pavirker kommunens
handlingsrom.

| dag fastsettes kommunenes minimumskrav til arlige laneavdrag i kommuneloven § 50 nr. 7 bokstav
a. Kravet retter seg mot avdrag pa kommunens samlede lanegjeld. De arlige avdrag skal minst veere
sa store at den gjenstaende lgpetiden pa gjelden ikke overstiger den veide levetiden pa

7 Kommunene har her definert litt ulikt hva gjelder begrepet utvikling i rente. Utgangspunktet som er tatt er
utvikling i innlansrente, utvikling i giennomsnittlig rente for egen ldneportefglje, budsjettrente fra en langiver.
Det er her satt opp endring i renteantakelsene som den enkelte kommune har lagt til grunn fra 2018-niva.
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anleggsmidlene. Formidlingslan skal holdes utenfor nar kommunen beregner minimumsavdraget.
Beregningsmetoden (vektingsmodellen) er ment & ivareta at avdragsprofilen pa samlet lanegjeld
samsvarer med kapitalslitet.

Kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Trggstad har hatt ulik praksis i forhold til reglene
om minimumsavdrag. Noen kommuner har fulgt ldnenes betalingsplan, mens andre har benyttet
muligheten som ligger i minimumsavdragsreglene.

I henhold til ny kommunelov er det foreslatt en innstramming i beregning av minimumsavdrag.

Felgende formel skal legges til grunn fra og med lovens ikrafttredelse.

Rest lanegjeld
Sum avskrivninger X

Sum bokfgrt verdi avskrivbare anleggsmidler

Lovforslaget medfgrer en innstramming i forhold til ndvaerende regler. Modellen innebaerer at
anleggsmidler som er finansiert med egenkapital pavirker minimumsavdraget positivt (reduserer
kravet til minimumsavdrag).

Pagdende og planlagte investeringer i de fem kommunene pavirker kravet til minimumsavdrag etter
de foreslatte regler slik:
e Investeringer som lanefinansieres gker kravet til arlig minimumsavdrag med et belgp som er
lik anleggsmiddelets arlige avskrivning.
e Investeringer som finansieres med egenkapital reduserer kravet til arlig minimumsavdrag
med et belgp som er lik anleggsmiddelets arlige avskrivning.

En framskriving av de fem kommunenes utvikling i avskrivbare anleggsmidler, arlige avskrivninger og
langsiktig gjeld viser at minimumsavdraget etter ny beregningsmodell kan anslas til 110 MNOK for ar
2020. Til sammenligning viser budsjettskjema 1 A, Drift, 118,5 MNOK for de fem kommunene for ar
2020. Framskrivingen er et estimat. Usikkerhet knyttet til estimatet kan reduseres ved at 118,5
MNOK opprettholdes for ar 2020. Pa den maten sikrer man at lovkravet oppfylles i ar 2020.

For ar 2021 viser Budsjettskjema 1 A, Drift, 120 MNOK i avdrag pa lan for de fem kommunene.
Sammenlignet med beregnet 2020-avdrag, investeringstakten og bruk av lan i investering anslas 120
MNOK a veere lavt for ar 2021. Det anbefales a etablere et prinsipp for a budsjettere
minimumsavdraget med en margin. Et 5 %-paslag pa beregnet minimumsavdrag vil i stor grad sikre at
kommunen dekker lovkravet innenfor hvert enkelt budsjettar. Et slikt paslag utgjer 6 MNOK for ar
2021. Margin/paslag pa 5% pa beregnet minimumsavdrag foreslas innarbeidet fra og med 2021.

Eiendomsskatt, avgifter og gebyrer

Avgifter og gebyrer

Avgifter og gebyrer i de 5 kommunene er svaert ulike. Det er en malsetting om a harmonisere avgifts-
og gebyrniva i Indre @stfold kommune. Det er ogsa slik at det er en malsetting om at tjenestene i
Indre @stfold kommune skal bli bedre og rimeligere enn i dagens kommuner. Det innebaerer i seg selv
at avgifts- og gebyrniva samlet sett skal reduseres som igjen vil resultere i lavere samlede inntekter
for Indre @stfold kommune.
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Det er et stort antall avgifter- og gebyrer i de 5 kommunene. Mange av disse er underlagt ulike lover,
forskrifter og retningslinjer. Endringer i avgiftene vil pavirke den enkelte kommunes inntektsniva og
det vil kunne vaere krevende a samordne avgiftene uten at dette far konsekvenser for
budsjettbalansen i kommunene. Det kan derfor veere en utfordring 8 samordne dette fgr 1.1.2020.

Det er en anbefaling at avgifts- og gebyrniva harmoniseres sa snart som mulig innenfor det
regelverket som eksisterer, og at det legges vekt pa at endringene i avgifts- og gebyrniva som fglge av
kommunesammenslaingen ikke endres dramatisk fra et ar til et annet men endres over tid, og at
harmoniseringen derfor starter allerede i 2019-budsjettet. De enkelte kommunene bgr i budsjett
2019 justere nivaene sine mot et snitt av I@K og balansere det slik at netto effekten pa inntektssiden
blir minst mulig pavirket i 2019 med en nettoeffekt pa null for kommunes inntekter.

For a illustrere forskjellene i avgiftsniva mellom kommunene vises til tabellen nedenfor. Her er det en
sammenstilling av utgifter med en familie med 2 voksne og 2 barn (SFO og barnehage), med normal
forbruk 200 m3 vann og vanlig bolig og hytte i Indre @stfold kommune. Sammenligningen ment for a
illustrer kun variasjonene i avgiftene og ikke gi fullstendig bilde av hva en familie betaler i avgifter.

Avgift Avgift Avgift Avgift Avgift Avgift Avgift Avgift Avgift Avgift %
Radetiketter -T' Askim Eidsberg Hobgl Spydeberg Trggstad Vektetsnitt Storst Minst Variasjon  variasjon
-'Eksempel
-IFeieavgift og tilsynsgebyr
Bolig 365 420 609 385 430 421 609 365 244 58 %
=IRenovasjonsavgift
Fastboende 2100 1953 2747 2050 2214 2152 2747 1953 794 37%
Hytte 2100 976 1374 1284 1107 1487 2100 976 1124 76 %
='Kommunale avgifter - vann
Forbruk 200 m3 2760 2900 11682 3992 2885 4114 11682 2760 8922 217 %
-'Kommunale avgifter - kloakk
Forbruk 200 m3 3236 5400 5935 5080 7510 4905 7510 3236 4274 87%
=ISFO
1barn 100 % 2895 2882 3068 3046 2495 2885 3068 2495 573 20%
=/Barnehage
1 barn 100% 2910 2910 2910 2910 2910 2910 2910 2910 - 0%
=/ Total
Familie 16366 17441 28325 18747 19551 18 874 28325 16 366 11959 63 %

Legger vi til i eksempelet at familien skal giennom en byggesak for en vanlig boenhet med en mindre
endring i reguleringsplan kunne fordelingen av avgiftene sett slik ut.

Avgift Avgift Avgift Avgift Avgift Avgift Avgift Avgift Avgift Avgift %
Radetiketter -T| Askim Eidsberg Hobgl Spydeberg Trggstad Vektetsnitt  Stgrst Minst Variasjon variasjon
= Eksempel 2
=/Behandlingsgebyr
En boenhet 15800 16200 11689 26660 14320 16 643 26 660 11689 14971 90 %
Mindre og sma endringer i reguleringsplan 8880 20300 13862 32400 17360 16 630 32400 8880 23520 141%
=/ Total
Byggsak 24680 36500 25551 59060 31680 33273 59 060 24 680 34380 103 %

Oversikten viser at harmonisering av avgiftsnivaet vil ha en kostnad eller gi en merinntekt for den
enkelte kommune, og totalt dersom Indre @stfold kommune velger a ligge over snitt totalt sett.

Det anbefales at radmennene gis i oppdrag a samordne gebyrnivaet i kommunene allerede i 2019.

Eiendomsskatt

Kommunene har i dag ulikt eiendomsskatteregime. Kommunene tar inn samlet i overkant av 80 mill.
kroner i eiendomsskatt og konsesjonskraftsinntekter. | dag er eiendomsskatteregimene og
inntektene som fglger:

Indre @stfold kommune 2020 11



http://www.ks.no/contentassets/ebbb61d7325f40dd82f038490b5f4ca2/skatteutjevn_janapr2018.xlsx?web=1



Askim Eidsberg Hobgl Spydeberg | Trggstad
Utskrivingsalternativ c g a c G
Verk og Bolig og Hele Verk og Bolig og
bruk fritid kommunen bruk fritid
Skattetrykk 7 3,3 4 promille/ 7 2
promille promille 2 promille promille promille
pa bolig og
fritid Sum
Belgp i 1000 kroner
Inntekter kraftverk
Konsesjonskraft 2.300 8 46 2.000 230 4.584
Inntekter fra verk og 30.737 535 7.164 38.436
bruk
Inntekter fra naering 955 955
Inntekter fra bolig
og fritid 26.225 8.763 6.000 40.988
Sum 33.037 26.233 10.299 9.164 6.230 84.963

Politisk er det gitt fgringer om at eiendomsskatteregimet skal harmoniseres og at det ikke skal veere
eiendomsskatt pa naering, bolig og fritidsboliger. Det vil si eiendomsskatt pa verker og bruk. Det er
etter disse signalene ble gitt foreslatt endringer i eiendomsskattereglene som gjgr at alternativet
eiendomsskatt pa verker og bruk ikke er et eget alternativ uten at all naering skattlegges, men det er
foreslatt et eget alternativ for skattlegging av vann- og vindkraftverk, petroliumsanlegg og kraftlinjer.
Vedtas disse endringene vil det si at det er ene og alene eiendomsskatt pa kraftverk som er mulig.
Antallet kraftverk er begrenset og hovedtyngden ligger her tilknyttet Glomma og Askim. Bare
skattlegging av kraftverk innebaerer bortfall av eiendomsskatteinntekter pa omkring 50 mill kroner.

Fra eiendomsskattearet 2019 blir produksjonsutstyr og installasjoner fritatt fra eiendomsskatt. Alle
verk og bruk ma derfor retakseres slik at ny takst foreligger fra skattearet 2019. Regjeringen vedtok a
innfgre en nedtrappingsperiode pa 7 ar slik at kommunene skulle fa tid til 3 tilpasse seg virkningen av
inntektsbortfallet. Askim, Hobgl og Spydeberg har i dag eiendomsskatt pa verk og bruk og ma derfor
retaksere disse i Igpet av 2018. Regjeringen satt av en pott pa 72 millioner som tilskudd til kommuner
som ma retaksere. Reglene rundt tildeling av midler til retakseringen er ikke klare og det er derfor
usikkert om og eventuelt hvor mye Askim, Hobgl og Spydeberg far av disse midlene. Nedtrappingen
vil i utgangspunktet Igpe ogsa etter at kommunene har slatt seg sammen.

Fra eiendomsskattedret 2019 blir ogsa verk og bruk-begrepet opphevet i eiendomsskatteloven.
Tidligere verk og bruk med unntak av vannkraftanlegg, kraftnettet, vindkraftanlegg og
petroleumsanlegg med saerskatt, skal anses som naeringseiendom. Alle slike eiendommer ma
retakseres etter reglene for naeringseiendom. Denne endringen av eiendomsskatteloven er i konflikt
med budsjettforliket mellom regjeringen og KRF omtalt i forrige avsnitt. Intensjonen er at de verk og
bruk som ikke er klassifisert som vannkraft, vindkraft, kraftlinjer eller petroliumsverk, ogsa far
redusert sin eiendomsskatt over syv ar er skattepliktig disse syv arene uavhengig av lovendringen.

For kommunene som fra 2020 inngéar i Indre @stfold kommune vil det vaere pakrevet a ha lik
eiendomsskatt senest fra eiendomsskattearet 2022. Dette kan gjgres ved en felles retaksering i 2018
hvor Askim, Hobgl og Spydeberg takserer sine verk og bruk slik at kommunene og Indre @stfold far
inntekter fra eiendomsskatten etter hver enkelt kommunes utskrivningsalternativ fram til og med
2021. Et annet alternativ er at alle kommunene vedtar eiendomsskatt kun pa det nye
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utskrivningsalternativet fra 2019 og takserer kun kraftlinjene. Det siste alternativet vil fgre til en
anslatt reduksjon i eiendomsskatteinntekter pa totalt 50 mill. kroner arlig for kommunene samlet

mot dagens eiendomsskatteinntekter.

Detaljniva og reell forankring av innsparinger/driftskonsekvenser av

investeringer

| arbeidet med gkonomiplanene for 2019-2022 i kommunene vil det vaere en fordel at de
gkonomiske sammenhengene presenteres pa samme mate. Det legges derfor til grunn at
gkonomiplanene inneholder de obligatoriske skjiemaer etter forskrift om kommunale og

fylkeskommunale budsjetter og regnskaper, dvs. budsjettskjema 1A, 1B, 2A og 2B.

Kommunene har presentert de ulike skiemaene noe ulikt, men det anmodes om at presentasjonen
na gjgres likt i alle kommunene.

- Skjema 1B skal vise nettobevilgning pr. virksomhet/enhet.
- Skjema 2A skal vise finansiering av investeringene. Finansieringen skal vise fordeling pa mva-

kompensasjon, tilskudd, bruk av fond, 1an mv.
- Skjema 2B skal vise sum pr. investeringsobjekt/anlegg.

Videre ma effektiviseringsbehov og innsparinger konkretiseres og forankres mot
virksomheter/enheter i budsjettskjema 1B og ikke ligge som store generelle innsparingskrav.

Innsparingskravene vises ogsa i egen tabell, med nettosum pr. virksomhet/enhet:

Virksomhet Tiltak 2019 2020 2021 2022
Virksomhet A | Eventuelt tiltak x “XXX. XXX =X XXX. XXX
Virksomhet B | Eventuelt tiltak y -XX. XXX -XXX. XXX -XXX. XXX
Virksomhet C Eventuelt tiltak z “XXX. XXX “XXX. XXX “XXX. XXX “XXX. XXX
Sum -XXX.XXX -XXX.XXX -XXX. XXX -X. XXX XXX

Selv om det er etablert felles gkonomiske handlingsregler for gkonomiarbeidet i kommunene er det
viktig at kommunene ikke lener seg blindt pa de finansielle maltallene.

Det ma ogsa tas hgyde for driftskonsekvenser for de investeringer som gjennomfgres. Investeringer
medfgrer mer enn gkte rente- og avdragskostnader, bade FDV-kostnader og eventuelt kostnader til 3
giennomfgre en tjeneste som fglge av investeringene.

Det legges til grunn at kommunene innarbeider reelle gkte driftskonsekvenser utover rente- og
avdragskostnader i sin gkonomiplan, slik at dette er hensyntatt og ikke kommer som en utfordring i
Indre @stfold kommune i 2020.
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@konomiske handlingsregler
Fellesnemnda og kommunene har vedtatt felles gkonomiske handlingsregler. De vedtatte
gkonomiske handlingsreglene er:

Metto driftsresultat i % av

) 1L5-1L75%
driftsinntektens

Disposis|o nesfiond i prosent av

4%
driftsinntektens
Gjeldsgrad | 80-100%
Gjeldsgrad 1l a0-60 %

Videre at det er:

En positiv utvikling i tallene

Fokus pa @ minimum oppna «gult» i 2018

Videre «grgnt» niva i 2019

Og ikke minst, beslutninger som stgtter opp under disse malene

Etableringen av finansielle maltall i kommunene ble anbefalt i NOU 2016:4 Ny kommunelov, og 18.
mars 2018 la regjeringen fram forslag til ny kommunelov hvor det nettopp er satt et saerskilt fokus pa
styring og kontroll og av egen kommune. Uten styring og kontroll utfordres kommunene i a klare a
levere tjenestene de skal og vil kunne miste innbyggernes tillit. Forslaget til ny kommunelov fglger
opp NOU 2016:4 med nettopp krav til etablering av finansielle maltall, men at det ogsa etableres krav
til gkonomiske beslutninger utover en 4-ars periode.

Det legges til grunn at de gkonomiske handlingsreglene fglges opp i arbeidet med gkonomiplan i
kommunene hgsten 2018 slik at man fglger opp fellesnemndas og kommunestyrenes vedtak av de
konkrete handlingsreglene. Det er satt klare malsettinger om a oppna «grenn» sone i 2019, og det er
da viktig at det fattes vedtak som stgtter opp under a na malene.

Med bakgrunn i de vedtatte gkonomiske handlingsreglene burde det teoretiske samlede
laneopptaket for 3 oppna gregnn sone i 2019 totalt utgj@r 2,77 mrd. kroner i 2019, mens det ut fra
gkonomiplanene vil utgjgre om lag 3,09 mrd. kroner, dvs. om lag 320 mill kroner hgyere enn hva det
burde veert for a oppna grenn sone pa gjeldsgrad | 2019. For gkonomiplanperioden burde
laneopptaket samlet veert om lag 410 mill kroner lavere for @ oppna grgnn sone, enn hva gjeldende
gkonomiplaner har lagt til grunn. For a oppna gr@nn sone pa gjeldsgrad 11 i 2019 burde det samlede
laneopptaket vaert om lag 130 mill kroner lavere enn hva det vil veere i 2019 med dagens
innarbeidede investeringer i gkonomiplan 2018-2021.

For & forbedre Indre @stfold kommunes samlede gkonomiske handlingsrom ma gjeldsnivaet
reduseres. Radmennene bes derfor om a utarbeide og presentere en plan for hvordan kommunen
skal oppna grgnn sone i 2019.

Investeringer

De samlede investeringene i anleggsmidler i vedtatte gkonomiplaner for de 5 kommunene som skal
etablere Indre @stfold kommune utgjgr 1,6 mrd. kroner for arene 2018-2021. Om lag 1,0 mrd kroner
av disse investeringene finansieres med laneopptak og 640 mill kroner er knyttet til VA-prosjekter.
Prosjektleder har utfordret kommunene pa investeringstrykket og baerekraften i disse over tid.

Indre @stfold kommune 2020 14



http://www.ks.no/contentassets/ebbb61d7325f40dd82f038490b5f4ca2/skatteutjevn_janapr2018.xlsx?web=1



Radmennene og kommunestyrene er utfordret pa omfanget, og prosjektet har utfordret pa

- kapasitet for gjennomfgring
- mulighet for samordning av investeringer over kommunegrensene
- vurdere om prosjektet kan settes pa vent lengre ut i perioden

uten at dette har gitt de store konkrete reduksjonene i investeringsomfang.

Ved utarbeidelse av gkonomiplan 2019-2022 skal kommunene prioritere sine investeringsprosjekter i
«MA»-prosjekter, «MA, men kan vente»-prosjekter og «KAN» prosjekter, hvor «MA»- og «MA, men
kan vente»-prosjektene skal dokumenteres med en beskrivelse og begrunnelse (kapasitet, behov,
HMS, palegg, lovverk mv), mens «KAN»-prosjekter i stgrre grad vil vaere gjenstand for en
skjpnnsmessig vurdering. | argumentasjonen for investeringsprosjektene skal det vises til eventuelle
gevinster (direkte/indirekte) og inneholde en finansieringsplan, samt at driftskonsekvensene
framover i tid skal framstilles. Fglgende skjema skal fglge det enkelte investeringsprosjekt som
foreslas i gkonomiplan og arsbudsjett:

Investeringstiltak arsbudsjett 2019/gkonomiplan 2019-2022

(skal fylles ut for hvert investeringstiltak som foreslas/vedtas)

«navn pa tiltaket» «ma/kan»

Investeringsprosjekt Md/Kan

Begrunnelse for tiltaket («Ma» tiltak skal forankres i — lovpalegg, HMS-krav, kapasitetsbhehov mv.:

Investeringsbelgp/finansiering: 2019 2020 2021 2022

Investeringsbelgp (brto) (1000-kroner):

Mva.komp.

Overfgring fra driftsregnskapet

Tilskudd/gaver

Egenkapital

Laneopptak

Endringer i arlige driftskostnader 2019 2020 2021 2022

Endring i kapitalkostnader

Avdragskostnader (+/-):

Rentekostnader (+/-):

Endring i driftskostnader

Aktivitetskostnader (+/-):

Energi-/renhold-/forvaltningskostnader (+/-):

Totalt(+/-):

Kommentarer til endring i kapital-/driftskostnader:

Andre kommentarer:
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Faktainformasjon - Indre @stfold kommune — summen av 5 kommuner
Dette kapittelet gir en overordnet oversikt over omfanget av Indre @stfold kommune

NYKOMMUNE 2020 Tettsteder med innbyggerantall A i

Kilde: SSB tall fra 01.01.2016 I *}5;
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Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Trggstad vil fra 1. januar 2020 utgjgre en ny kommune i Indre
@stfold. Den nye kommunen vil ha om lag 44.000 innbyggere og dekke et areal pa om lag 796km?2.
Askim med 14.000 innbyggere blir kommunesentrum og Mysen med 6.500 innbyggere blir det nest
stgrst tettstedet.

For gvrig er det mange tettsteder/mindre grender med skoler og barnehager lokalisert i naeermiljget,
mens institusjonsbaserte tjenester er sentralisert og lokalisert i hver og en av dagens kommuner.

Den nye kommunen vil ha 22 skoler hvorav 17 barneskoler, 4 ungdomsskoler og en 1-10 skole fordelt
som fglger:

Askim 5 barneskoler og 1 ungdomsskole

Eidsberg 5 barneskoler (4 grendeskoler i hhv. Slitu, Haerland, Tremborg og Kirkefjerdingen), en
sentrumsskole i Mysen, samt 1 ungdomsskole i Mysen

Hobgl 2 barneskoler (Ringvoll, Tomter) og en 1-10 skole pa Knapstad

Spydeberg 2 barneskoler og 1 ungdomsskole

Trggstad 3 barneskoler (2 grendeskoler i hhv. Bastad og Havnas) og Skjgnhaug skole, samt 1

ungdomsskole
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Kommunene har samlet om lag 35 barnehager med en fordeling 16 kommunale og 20 ikke
kommunale barnehager.

Dagens 5 kommuner har hver seg et sykehjem.

| kommunene er det 12 kirker.

Samlet vil det bli mellom 3.000-3.500 ansatte.

Det er et stort antall interkommunale selskaper og samarbeid pa tvers av kommunegrensene i de 5
kommunene og med andre kommuner som for eksempel interkommunalt brannvesen,
interkommunalt krisesenter, bedriftshelsetjeneste, spesialskole, interkommunalt lokalmedisinsk

senter m/legevakt, avlastningshjem for hjemmeboende, interkommunal revisjonsordning, mv. Det
vises her for gvrig til delprosjektet som omtaler dette saerskilt.

N A-AAT

Askim Eidsberg Hobgl Spydeberg Trggstad

Gevinstestimering og gevinstrealisering

Fellesnemnda har en mélsetting om at tjenestene i Indre @stfold kommune skal bli bedre og
rimeligere enn i dagens kommuner. Inntektsrammene er tilnaeermet som i dag, samtidig har
rapporten fra Agenda Kaupang rettet fokus pa et teoretisk innsparingspotensial innenfor de ulike
tjenesteomradene for Indre @stfold kommune. Det ligger i mandatene til delprosjektene & estimere
eget gevinstpotensial og iverksette gevinstrealisering.

Prosjektet ma rette ytterligere fokus pa gevinstestimering og gevinstrealisering og det vil hgsten
2018 fremmes et notat som er malrettet pa gevinstestimering og gevinstrealisering med tanke pa a
utfordre delprosjektene for a hente ut mulige gevinster.

Malsettinger, kvalitet pa tjenester

Kommunenes malsettinger og forventninger om kvalitet pa tjenester, vil omtales i kommunenes
budsjett og gkonomiplaner 2019-22 hgsten 2018. Tilsvarende ma prosjektet rette fokus pa a sette
mal for kvalitet og effektivitet og vil sette ytterligere fokus pa det gjennom delprosjektene.
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Samordning av dokumentet

Nar kommunene vedtar sine arsbudsjetter og gkonomiplaner for kommende ar/periode er det ett ar
fram de fem kommunene utgjgr Indre @stfold kommune. Det vil si at gkonomiplanarbeidet for Indre
@stfold kommune for arene 2020-2023 starter om et drgyt halvar. Mye ressurser vil det kommende
aret brukes pa 3 bygge Indre @stfold kommune. Det anbefales derfor & viderefgre fokus pa &
samordne, forenkle og forene gkonomiplandokumenter og arsbudsjettdokumenter ved a lage et
felles innledende kapittel hvor forutsetninger for kommunene legges, samt at det vedlegges 5 stk
felles innrettede gkonomiplan- og arsbudsjettvedlegg for den enkelte kommune med
kommunespesifikke forhold. Den enkelte kommune vedtar fellesdel og sin kommunespesifikke del,
mens man samtidig er det transparens med de gvrige kommuners gkonomiplaner og arsbudsjetter.
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Vedlegg - Budsjettskjemaer
Budsjettskjema 1A — vedlegg

Kommune:
Budsjettskjema 1A - drift

Kommunene samlet - 5K
@konomiplanen 2017-2021

Regnskap 2017

2018

2019

2020

2021

Skatt pa inntekt og formue
Ordinaert rammetilskudd

1101467 224

1106 696 000

1115648791

1126 040 791

1131262595

1040 122 404

1063 944 000

1188 973 000

1273472 000

1281 886 000

Skatt pa eiendom 75441 485 78 771 000 77 179 000 74 705 000 73 003 000
Andre direkte eller indirekte skatter 2 649 955 2 378 000 2 378 000 2 378 000 2 378 000
Andre generelle statstilskudd 89918313 78 025 000 81 406 658 88 970 984 87769 853
Sum frie disponible inntekter 2309599382 2329814000| 2465585449 | 2565566775| 2576299447
Renteinntekter og utbytte 32403724 22133 000 23910000 24 628 000 25114 000
Gevinst finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 686 348 700 000 700 000 700 000 700 000
Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg. 81 091 405 86 067 000 93 789 000 97 960 000 102 649 000
Tap finansielle instrumenter (omlgpsmidler) - - - - -
Avdrag pa lan 97 304 014 104 431 000 110566 713 118 270913 120 061 247
Netto finansinnt./utg. -145 305 347 -167 665 000 -179 745 713 -190 902 913 -196 896 247
Til dekning av tidligere regnsk.m. merforbruk 17 980 965 - - - -
Til ubundne avsetninger 77 156 248 19 697 000 16 997 700 6 287 700 7 225 700
Til bundne avsetninger 19 944 305 1923 000 3819 000 80 000 80 000
Bruk av tidligere regnks.m. mindreforbruk 54438 484 - - - -
Bruk av ubundne avsetninger 18 319 364 14 977 000 7 178 000 6 607 000 6 607 000
Bruk av bundne avsetninger 20397 322 13 714 000 8274 000 7 734 000 10474 000
Netto avsetninger -21 926 346 7 071 000 -5364 700 7 973 300 9775 300
Overfgrt til investeringsbudsjettet 24 090 004 37 408 000 44 528 000 51128 000 52 228 000
Til fordeling drift 2118277684 | 2131812000| 2235947035 2331509162 2336950501
Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 2052088207 | 2131812000| 2235947035| 2331509162 2 336 950 501
Mer/mindreforbruk 64 433 206 - - - -
Brutto driftsinntekter samlet: 3387991219 | 3421871131 | 3456089842| 3490650741 | 3525557248
Netto driftsresultat samlet: 110 730 790 30 337 000 49 892 700 43 154 700 42 452 700
Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter samlet: 3,3% 0,9% 1,4% 1,2% 1,2%
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Budsjettskjema 2A - vedlegg

Kommune:
Budsjettskjema 2A - Invest

Kommunene samlet

@konomiplan 2017-2021

Regnskap 2017 2018 2019 2020 2021
Investeringer i anleggsmidler 525 324 609 594 478 000 501 810 000 218 175 000 279 550 000
Utlan og forskutteringer 40 368 237 41 500 000 40 500 000 40 500 000 40 500 000
Kjop av aksjer og andeler 18 800 722 7 810 000 7 880 000 8000 000 8 080 000
Avdrag pa lan 57 253 660 39 120 000 30 320 000 30 490 000 30 660 000
Dekning av tidligere ars udekket - - - - -
Avsetninger 36 365 769 31136 000 3186 000 17 186 000 17 186 000
Arets finansieringsbehov 678 112 996 714 044 000 583 696 000 314 351 000 375 976 000
Finansiert slik: - - - - -
Bruk av lanemidler 407 403 179 376 315 000 330 690 000 198 360 000 265 540 000
Inntekter fra salg av anleggsmidler 7484 761 44 000 000 7 000 000 9 000 000 7 000 000
Tilskudd til investeringer 14379911 79 825 000 91 700 000 3 600 000 200 000
Kompensasjon for merverdiavgift 70 136 884 57 994 000 59 510 000 17 455 000 15 950 000
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner 60 369 900 40 431 000 28 356 000 28 526 000 28 696 000
Andre inntekter 3956 988 - - - -
Sum ekstern finansiering 563 731622 598 565 000 517 256 000 256 941 000 317 386 000
Overfgrt fra driftsbudsjettet 25928111 35900 000 43 060 000 49 660 000 50 760 000
Bruk av tidligere ars udisponert 272 539 - - - -
Bruk av avsetninger 88 556 062 36 710 000 19 580 000 4700 000 4780 000
Sum finansiering 678 488 334 671 175 000 579 896 000 311 301 000 372926 000
Udekket/udisponert -375 338 - - - -
Ngakkeltall Regnskap 2017 2018 2019 2020 2021
Brutto driftsinntekter: 3388809 342 3422697 435 3456 924 410 3491493 654 | 3526408 590
Gjeld ekskl. VA ( selvkost)-prosjekter: 1858961 663 1730 645 663 1514 250 663 1145 644 663 740 098 663
Netto Idnegjeld per 31.12.17 2678 865 367
Arlige avdrag jf. skiema 1A 97 304 014 104 431 000 110 550 000 117 656 000 120 040 000
Netto gjeldsvekst uten startldn 269 682 165 230384 000 179 640 000 40 204 000 105 000 000
Herav VA 819 903 704 358 700 000 396 035 000 408 810 000 510 546 000
Gjeldsgrad I: 79,1 % 85,0 % 89,4 % 89,6 % 91,7 %
Gjeldsgrad Il: 54,9 % 50,6 % 43,8 % 32,8 % 21,0 %
Startldn per ér 40417 000 41500 000 40500 000 40500 000 40 500 000
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Budsjettskjema 2B - vedlegg

Al Administrasjon og ledelse
Budsjettskjema 2b 2018 - 2021

2018 2019 2020 2021
Askim
Informasjons-/komm. teknologi (IKT) 1000 500 - -
IKT i skolen 1500 1500 1500 1500
Tilskudd bad Mysen - 5000 - -
Tilskudd basishall Hobgl 2700 - - -
Tilskudd skytterlag 1000 - - -
Askim radhus 150 - - -
Arealutvikling 1500 1000 1000 1000
Strategisk eiendomsskjgp 3000 3000 3000 3000
Hobgl
IKT-investeringer inkl. digitale tavler skolene, inkl. mva 688 750 1000
Nye varmekilder Hobgl kirke 250
Nye tepper i begge kirker og Tomter kapell 190
Oppgradering lydanlegg kirkene og lydanlegg Tomter kapell 100
Ny utvendig belysning Hobgl og Tomter kirker 100
Trggstad
Sentrumsutvikling (Utvikling torg og sentrumsomrade) 2 000
Spydeberg
IKT - investeringer inkl skole 2200 2 200 2 200
Smart City - velferdsteknologi / IKT 300 300 300
Utvidelse Hovin Kirkegérd 1000
Vedlikeholdsmaskin til kirkegardsarbeid 300
Eidsberg
IKT-investeringer (infrastruktur og skole) 2 000 2 000 2 000 2 000
Tilskudd @stfoldbadet 5575
Strategisk eiendomsskjgp 3000 5000 5000
Sum adm 28 163 15 690 15 950 13 500
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A3 Eiendom miljg og tekniske tjenester

Budsjettskjema 2b 2018 - 2021 2018 2019 2020 2021
Askim

Ny lokasjon STE - flytting til Eid 1000 - - -
Utfasing av oljekjeler 18 000 4000 6 000 -
Opprustning bygninger (EN@K, Universell utforming) inkludert

oppgradering 8500 8500 8500 8500
Boliger oppgradering - - - -
Toalett Romsasen 500 - - -
Maskiner, biler og teknisk utstyr 1500 600 600 600
Veier, gater og trafikksikkerhet 35200 9400 1900 1900
VAR investeringer 64 300 86 000 59 000 37 000
Brugata (bro over jernbanen) - - 1000 1000
Nedgravd sgppelconteiner Lgkentunet 400 - - -
Hobgl

Energisparing kommunale bygg inkl. mva 4000

Infrastruktur bolig/naering inkl. mva 500 1250 1250 1250
Asfaltering kommunale veier inkl. mva 1500 2 000 2 000 2 000
Fordrgyningsbasseng overvann flerbrukshall Knapstad 1000

Lgpende V/A-sanering 1500 1500 1500 1500
Ugressbekjempelse, Heatweed, inkl. mva 313

Bil teknisk VAR 600
Kartlegging/utskifting gatelys inkl. mva 440 2 000 2 000
Oppgradering av kommunale grusveier inkl. mva 300 300 300
Avsperring innkj. til gangvei, trafikksikkerhetstiltak, inkl. mva 100

Oppgradering V/A Ekornvn/Radyrvn (u/asfalt) 3000

Saneringsplan avilgp Ringvoll 1800

Ombygging og oppgradering Ringvoll renseanlegg 6 000 6 000
Ombygging avlgpspumpestasjon Brgdholt 500

Sjgledning i Mjeer (reservevann fra Enebakk vannverk) 2 500

Trogstad

Kommunale veier 10 750

Boligtomter 312

VA investeringer 28 000 2 800 800 800
Sprinkling sykehjemmet 20300
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A3 Eiendom miljp og tekniske tjenester - forts.

Budsjettskjema 2b 2018 - 2021 2018 2019 2020 2021
Spydeberg

Lyd, luft og lys i kommunale bygninger 200 200 200
Avfallshandtering kommunehus 300

EPC 420 420

Oppgradering kommunale veier 1000 1000 1000
Oppradering av veinett i forbindelse med hovedplan VA 800 600 600
Tiltak trafikksikkerhetsplan 850 3500 1500
Skifte av veilys (overfgrt fra 2017) 2 400

Boligomrade Tronstad 1500 500

Planarbeid vedr infrasturuktur ved Essen, omraderegulering

Lgvestad - Myrer Skog og Graasen. 600

Gang-/ sykkelveg Lgvestad - Knapstad. Planlegging og gjennomfgring

( ma konferere med Hobgl) 300 3000

Gang-/ sykkelveg Hovin skole til Holli 26 400

Omraderegulering Igvestad 500

Riving av melkestasjonen 450

Kjgp av eierandel og tilskudd Myrberg 250 200 200 200
Omraderegulering Sentrum Nord 250 250

Tiltak i hht vannmiljg og avigpsplan 500 500 500
Lundsasen - sanering V/A (kr 300' overfgres fra 2017) 200 6 800
Overfgringsledning spillvann Hggda 4 600

Forprosjekt rehab gammel vannledning fra Lyseren til Ligot 300 6 000
Ombygging overvakningssystemer (2800 overfgrt fra 2017) 3550

Ngdstrgmsaggregat (overfgrt fra 2017) 200

UV anlegg (overfgrt fra 2017) 2 000

Avlgp Solbergfoss 200 10 000 1000
Hovedledning VA Fossumskogen 1500

Nedre Damvei - saneringsplan 8500 500

Tiltak i hht Generalplan VA i sentrum 5000 10 000 10 000 4000
VA Hovin til Hovs plass 3000 1500

Sanering VA Wilsesvei 2500

Vannledning Solbakken - Sundby - Knapas 2500 2500 2500
Ombygging avigps pumpest. Asland 800
Ny varebil 350

Ombygging overvakningssystemer ( kr 400' overfgrt fra 2017) 550

Ravannsinntak (overfgrt fra 2017) 157

Ombygging renseanlegget (overfgrt fra 2017) 8500

Ombygging overvakningssystemer 200
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A3 Eiendom miljg og tekniske tjenester, forts.

Budsjettskjema 2b 2018 - 2021 2018 2019 2020 2021

Eidsberg

Ny heis, Edwin Ruuds omsorgssenter 2 000

Beredskapsvarsling Eidsberg ungdomsskole 600

Vannforsyning Sandstangen-Tosebygda 30000

VA - H. Thoresensgate/Sorenskriverveien 8 000

Vannforsyning Laslett-Brennemoen 18 000

Vannforsyning Brennemoen-Mgrkved 20 000 30 000

Vannforsyning Mgrkved-Tosebygda 20 000

Avlgp - Renseanlegget 1000 5000 125 000

Gatelys 400

Asfaltering 1100 1200 1200 1200

Masan aktivitetspark 1500

Hgytorp Fort 1500 1500 1500 1500

Velferdssenteret 1000

Eidsberg kirke 3000 3500

Haerland kirke 350 400

Mysen kapell 1880 1000 1000

Maskiner, generelt/teknisk 1500 1500 1500

Oppdatering av eksisterende leke- og skoleplasser 500 500 500

Gang- og sykkelveier 2 000 2 000 2 000
Sum eiendom, miljg og tekniske tj. 327 619 217 860 158 763 219 150

Indre @stfold kommune 2020 24




http://www.ks.no/contentassets/ebbb61d7325f40dd82f038490b5f4ca2/skatteutjevn_janapr2018.xlsx?web=1



A4 Helse, sosial og omsorg

Budsjettskjema 2b 2018 - 2021 2018 2019 2020 2021
Askim
Tilrettelagte boliger - 4 boliger med base 10 000 16 000 - -
Bofellesskap PU  opprinnelig - - 1500 30 000
Lgkenenga bokollektiv 300 - - -
Utleieboliger - flyktninger og vanskeligstilte 7 500 7 500 - -
Hobgl
Psykisk helse, boliger og kontor, inkl. mva 12 000
Utbedring lekkasje tak HBBS inkl. mva 625
Spydeberg
Planarbeid Griniveien 29 200
Nye tilpassede boliger Griniveien 29 1000 13 000 13 000
Eidsberg
Velferdsteknologi 500 2 500
Nytt bofellesskap (8-10 boenheter(privat samarbeid) 30000
Trogstad
Formalsbygg helse og omsorg (personalbase og dagsenter) 11572
24 leiligheter til personer med behov for heldggns helse- og
omsorgstjenester (for salg) 11297
Fem leiligheter til personer med behov for heldggns helse- og
omsorgstjenester (for salg) 15832
Parkveien 7, Ombygging 2 000
Sykehjemmet, Prosjektering (bygging 2023) 1000
Sum helse, sos, oms. 58 826 69 500 17 000 42 000
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A5 Kultur, oppvekst

Budsjettskjema 2b 2018 - 2021 2018 2019 2020 2021

Askim

Investeringer Askimskolen 1300 - - -

Grgtvedt skole 36 000 35000 - -

Opparbeidelse av utomhusanlegg for barn 500 500 500 500

Utvikling Romsasen 100 100 100 100

Hobgl

IKT-investeringer inkl. digitale tavler skolene, inkl. mva 1313 2 000 250

Flerbrukshall inkl. mva 54 000

Renovering Knapstad skole inkl. mva 590 25 000

Lekeapparater skole og barnehage inkl. mva 500 500 500 500

Sikkerhetstiltak post i bibliotek inkl. mva 270

Nytt klasserom Tomter skole m/solskjerming inkl. mva 700 1875

Mgbler til nytt klasserom Tomter skole inkl. mva 180 360

Inventar kantine Knapstad skole inkl. mva 400

Oppgradering kjgkken og gulv Ringvoll barnehage inkl. mva 213

Nye kjgkken Symrelunden barnehage inkl. mva 125

Trggstad

Trggstad Bibliotek 3561

Skoler, fullfgring Skjgnhaug skole 625

Barnehager, fullfgring Bastad bhg 14 845

Spydeberg

Bibliotek pa bakkeplan 5000 5000

Tiltak i hht grgntstrukturplan (Kr 245' overfgrt fra 2017) 250 100 100

Utstyr til aktivitetspark Hylliparken 250

5-er bane aktivitetspark 1437

Oppgradering Hovin og Spyeberg skoler 400

Ny barneskole ( 500' overfgrt fra 2017) 1500 30 000

Ny idrettshall (prosjektering ) (Overfgrt fra 2017) 500

Eidsberg

Byutvikling 1000 1000 1000 1000

Svgmmehall 60 000 85 000

Festiviteten 5000

Skolestruktur 14 000 14 000

Barnehagekapasitet (i budsjett 2018 vedtatt a se pa privat lgsninger) 18 500 15 000

Utviklingsfond i grendene 1000 1000 1000
Sum kultur og oppvekst 179 821 201 460 42663 22100

Indre @stfold kommune 2020

26




http://www.ks.no/contentassets/ebbb61d7325f40dd82f038490b5f4ca2/skatteutjevn_janapr2018.xlsx?web=1



Indre @stfold kommune 2020

27



http://www.ks.no/contentassets/ebbb61d7325f40dd82f038490b5f4ca2/skatteutjevn_janapr2018.xlsx?web=1



		Formål, bakgrunn og målgruppe

		Økonomiplan 2019-2022 – Indre Østfold kommune

		Forutsetninger

		Samordning av forutsetninger



		Befolkningsutvikling og realvekst i inntektene

		Pensjon- og pensjonsforventninger

		Frie inntekter – skatt og rammetilskudd

		Finanskostnader

		Renter

		Avdrag



		Eiendomsskatt, avgifter og gebyrer

		Avgifter og gebyrer

		Eiendomsskatt



		Detaljnivå og reell forankring av innsparinger/driftskonsekvenser av investeringer

		Økonomiske handlingsregler

		Faktainformasjon - Indre Østfold kommune – summen av 5 kommuner

		Gevinstestimering og gevinstrealisering

		Målsettinger, kvalitet på tjenester

		Samordning av dokumentet

		Vedlegg - Budsjettskjemaer

		Budsjettskjema 1A – vedlegg

		Budsjettskjema 2A - vedlegg

		Budsjettskjema 2B - vedlegg





