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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Heidi Eriksson FE-033 
 

18/631 

   

Godkjenning av innkalling og saksliste 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

38/18 
 

Kommunestyret PS 13.06.2018 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Innkalling og saksliste godkjennes. 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Heidi Eriksson FE-033 
 

18/631 

   

Godkjenning av protokoll fra forrige møte 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

39/18 
 

Kommunestyret PS 13.06.2018 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Protokoll fra forrige møte godkjennes. 

 

 
 

 

 

 

Vedlegg: 

Møteprotokoll - Kommunestyret - 02.05.2018 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Nina Teig FE-210 
 

18/110 

   

Årsmelding og regnskap 2017 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

17/18 
 

Ungdomsrådet PS 28.05.2018 

11/18 
 

Eldrerådet PS 28.05.2018 

11/18 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 28.05.2018 

19/18 
 

Arbeidsmiljøutvalget PS 29.05.2018 

27/18 
 

Livsløpsutvalget PS 29.05.2018 

24/18 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 29.05.2018 

27/18 
 

Formannskapet PS 31.05.2018 

40/18 
 

Kommunestyret PS 13.06.2018 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Trøgstad kommune årsmelding og regnskap for 2017 godkjennes. 
2. Det regnskapsmessige udisponerte beløp i investering (overskuddet) på kr 269.765,21 

disponeres slik: 
a. Kr 154 425,11 avsettes til ubundet investeringsfond 253 080 7114 GS-vei 

Skjønhaug-Totorpveien 
b. Kr 115.340,10 avsettes til ubundet investeringsfond 253 080 1212 Kommunale 

utbyggingsprosjekter 
3. Det regnskapsmessige mindreforbruk i drift (overskuddet) på kr 13.712.671,17 

disponeres slik: 
a. Kr 6.856.000,- avsettes til disposisjonsfond Indre Østfold kommune 
b. Kr 550.000,- til ny bil Psykisk helse- og rusteam. 
c. Kr 150.000,- avsettes til teknisk vakt for 2018 og 2019 
d. Kr 300.000,- til driftsutgifter i tomme formålsbygg 
e. Kr 1.000.000,- til asfaltering på kommunale veier 
f. Kr 150.000,- til veivedlikehold 
g. Kr 650.000,- til snøbrøyting 
h. Kr 1.050.000.- til rehabilitering av bad, PO 
i. Kr 650.000,- til postkjøkken på sykehjemmet, PO 
j. Kr 700.000,- sykesignalanlegg, PO 
k. Kr 150.000,- til båreheis,  
l. Kr 100.000,- til utstyr nytt formålsbygg (kjøkken, treningskjøkken og trimrom) 
m. Kr 750.000,- til IKT 
n. Kr 400.000,- Til Trøgstad Forts Venner  
o. Kr 100.000,- til Kirkelig fellesråd 
p. Kr 156.671,17 settes av til reservefondet 
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Saksopplysninger: 

I henhold til kommunelovens §48 skal kommunen for hvert kalenderår utarbeide årsregnskap og 
årsberetning. Det er kommunestyret som skal vedta årsregnskapet og vedtak skal treffes på 
grunnlag av innstilling fra formannskapet. Vedtaket må angi disponering av regnskapsmessig 
mindreforbruk (overskudd) eller dekning av regnskapsmessig merforbruk (underskudd). 
Årsregnskapet skal være avlagt innen 15. februar året etter regnskapsåret og det skal behandles 
politisk senest 6 måneder etter regnskapsårets slutt. Kontrollutvalget skal påse at kommunens 
årsregnskap blir revidert på en betryggende måte. Når kontrollutvalget er blitt forelagt 
revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi uttalelse om årsregnskapet før det vedtas av 
kommunestyret. 

Kontrollutvalget behandlet «Trøgstad kommunes årsregnskap og årsberetning for 2017 – 
kontrollutvalgets uttalelse» i sitt møte 7. mai 2018. sak 18/7, og fattet følgende vedtak: 

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til årsregnskapet 2017 for Trøgstad kommune som vist i 
vedlegg 1 til saken.  

2. Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2017 sendes kommunestyret med kopi til 
formannskapet. 

Oversendelsesbrevet fra Kontrollutvalgets uttalelse datert 24.04.2018 med tilhørende vedlegg er 
vedlagt saken. 

Trøgstad kommunes regnskap med tilhørende årsmelding legges fram for politisk behandling 
sammen med Indre Østfold Kommunerevisjon IKS sin beretning for kommuneregnskap 2017. 
Årsmeldingen for Trøgstad kommune er utarbeidet med deltakelse fra virksomhetsledere og stab. 
Dokumentet må ses i sammenheng med det avlagte regnskap for 2017. 

På lik linje med 2016 har Trøgstad kommune i 2017 gjennomført store investeringer. Ny 
barneskole på Skjønhaug ble ferdigstilt i 2017 og tatt i bruk til skolestart i august 2017. Bygging av 
nytt formålsbygg (personalbase og dagsenter) og 24 leiligheter for salg ble påbegynt i 2017 og skal 
ferdigstilles i 2018. Bygging av ny barnehage i Båstad ble påbegynt i 2017 og skal ferdigstilles i 
forkant av nytt barnehageår 2018. I tillegg er det investert i flere vann og avløpsprosjekter. 
Hovedtyngden av pågående vann- og avløpsprosjekter blir fullført og avsluttet i 2018. 
Investeringene er beskrevet i årsmeldingen og i note 15 i det avlagte 2017-regnskapet. 
Investeringene viser et samlet finansieringsbehov på kr 251.007.296,50 og er fullfinansiert ved 
bruk av lån, inntekter fra salg av anleggsmidler, bruk av fond, mottatt kompensasjon for 
merverdiavgift og overføringer fra drift.  

Investeringsregnskapets udisponerte beløp (overskudd) er på kr 269.765,21 og består av kr 
154.425,11 i refusjon gang- og sykkelvei og avdrag på utlån fra Indre Østfold Brann og Redning IKS 
med kr 182.346,20. Sistnevnte beløp er delvis benyttet til å dekke opp investeringsutgifter uten 
finansiering (ref. regnskapets note 15, pkt. 15). Det foreslås å avsette kr 154.425,11 til ubundet 
investeringsfond GS-vei Skjønhaug-Totorpveien. Videre foreslås kr 115.340,10 avsatt til ubundet 
investeringsfond for Kommunale utbyggingsprosjekter. 
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I løpet av 2017 har flere huseiere i Festningsåsen innløst sine tomter. Inntekten på kr 640.407,- er 
som planlagt tilbakeført til utviklingsfondet. Pr. 31.12.17 gjenstår det fire tomter som vil bli innløst 
i 2018. Inntekter av øvrige tomtesalg utgjør kr 262.422,- og er tilført tomtefondet.  

I 2017 er det ført bruk av eiendomsskattefondet med kr 21.487.000,- til delfinansiering av Båstad 
barnehage. Eiendomsskattefondet utgjør kr 5.746.155,- pr. 31.12.17. 

Driftsregnskapet for 2017 viser et regnskapsmessig mindreforbruk (overskudd) på kr 
13.712.671,17. Driften innenfor kommunens virksomheter (inkl. VARFS), politisk styring, stab og 
fellesområder viser et samlet mindreforbruk på 7,5 mill. kr. Videre viser skatteinntekter en 
merinntekt på 3,1 mill.kr mer enn revidert budsjett. Merutgifter på noen av virksomhetene er 
dekket gjennom bruk av fond (eksempelvis til kjøp av sykehjemsplasser i andre kommuner). 

Det vises til redegjørelse for det økonomiske resultatet i rådmannens årsmelding. Hver virksomhet 
har kommentert sitt regnskapsmessige resultat i årsmeldingens kapittel 4. De økonomiske 
avvikene knyttet til kommunens tjenesteområder er oppstilt i en egen tabell som følger saken i 
eget vedlegg. 

Trøgstad kommune har i flere år hatt behov for å kjøpe av sykehjemsplasser i andre kommuner. I 
løpet av 2017 ble alle kjøpte sykehjemsplasser avviklet. Fondsmidler til kjøp av sykehjemsplasser 
er på kr 2.273.000 pr. 31.12.17 og det foreslås ikke å styrke dette fondet ytterligere ved 
disponering av 2017-resultatet. 

Av driftsresultatet på kr 13.712.671,17 foreslås det å avsette kr 6.856.000,- til nytt 
disposisjonsfond øremerket Indre Østfold kommune. Beløpet utgjør 50% av driftsresultatet. Denne 
avsetningen er i tråd med vedtatte handlingsregler i interimsperioden for de fem kommunene som 
blir Indre Østfold kommune fra 01.01.20. 

Videre foreslås det å bevilge inntil kr 550.000,- til ny bil for Psykisk helse- og rusteam (Soldogg). 
Avdelingens bil er ni år gammel. Etter at den ble kollisjonsskadet har det påløpt store reparasjons- 
og vedlikeholdskostnader. Det er vurdert sambruk av bil med PO og BODAF, men dette lar seg ikke 
løse i praksis. Virksomheten vil søke om delvis reduksjon av engangsavgiften med bakgrunn i at 
kjøretøyet skal benyttes til personer med nedsatt funksjonsevne. Videre forventes det en 
salgsinntekt ved salg av eksisterende bil. Redusert engangsavgift og salgsinntekt vil redusere 
finansieringsbehovet. Eventuelt ubenyttet beløp skal tilbakeføres til reservefondet. 
 
Teknisk vakt overføres fra Indre Østfold Brann og Redning til Trøgstad kommune fra og med 
01.06.18. I dag er det ingen ansatte i IØBR IKS som har kunnskap om Trøgstad kommunes bygg og 
anlegg. Dette medfører at Trøgstad kommune i samråd med IØBR IKS overtar ordningen. 
Merkostnaden ved å innlemme denne vaktordningen i eksisterende kommunale vaktordning er 
beregnet til  kr 100.000,- pr. år. Det foreslås å avsette penger av årets overskudd til å dekke 
merutgiften i 2018 og 2019 – til sammen kr 150.000,-. 

Driftsutgifter i tomme formålsbygg medfører kostnader kommunen ikke har budsjettdekning for. 
Hovedsakelig dreier dette seg om energiutgifter og reparasjon av ruter på Skjønhaug gamle skole. 
Det foreslås å dekke opp dette ved å bruke kr 300.000,- av driftsresultatet. 

Det er store skader på kommunale veier etter den harde vinteren. Skadene dreier seg om 
teleskader, sprekker og krakelering. Det er behov for å reasfaltere deler av Vassbygdaveien, 
Totorpveien og Stiklaveien. I tillegg er det behov for noe asfaltering i boligfelt. Det anbefales å 
bevilge kr 1.000.000,- til reasfaltering av de angitte strekninger. I tillegg foreslås det å bevilge kr 
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150.000,- til veivedlikehold (grøfting av veier) i Orderudveien og stikkveier til Hølandsveien. 

 

Etter en snørik og lang vintersesong er brøytebudsjettet overskredet. Høye kostnader gjelder kjøp 
av snøbrøytetjenester samt ekstra lønnskostnader til egne ansatte og høye driftsutgifter på egne 
kjøretøy. Det foreslås å tilføre driftsbudsjettet kr 650.000,- for å dekke opp for kostnader knyttet 
til vintervedlikehold på kommunale veier. 

Det er behov for å oppgradere alle bad på sykehjemmets beboerfløy i 2. etg. Badene har ikke fall 
mot sluk og de har over tid fått betydelige skader/slitasje. Innhentet pris via rammeavtale er kr 
70.000,- + MVA pr. bad. Det er 15 bad som har behov for en slik utbedring. Rådmannen foreslår å 
bevilge kr 1.050.000.- til rehabilitering av bad på sykehjemmet. 
 
Tilstandsrapport fra Mattilsynet etter tilsyn på sykehjemmet i 2017 påpeker feil og mangler på 
postkjøkken. Det gis hygienekrav, f.eks. at det skal være glatte overflater, godkjente 
oppvaskmaskiner og håndvask. For å løse pålegget må alle postkjøkken byttes ut/bygges om. Det 
er innhentet pris på kr 650.000,- + MVA. Rådmannen foreslår å bevilge kr 650.000.- til 
rehabilitering av postkjøkken på sykehjemmet. 
 
Sykehjemmet har et sykesignalanlegg som er gammelt. De siste årene har det vært utført mange 
kostbare reparasjoner på anlegget. For en tid tilbake varslet firmaet at ved en eventuell reparasjon 
ville det bli vanskelig å skaffe nye deler. Nå er situasjonen den at det ikke lenger produseres deler 
til sykesignalanlegget. Pleie og omsorg er i behov av et nytt og moderne sykesignalanlegg med 
fremtidens teknologi og muligheter. Virksomheten PO har innhentet tilbud på nytt 
sykesignalanlegg. I dette tilbudet er det full integrasjon mot smarttelefoner og nettbrett, og 
løsningen medfører stor valgfrihet ved innkjøp av håndholdte enheter. Via mobilapp vil personalet 
til enhver tid kunne ha full oversikt over aktivitetsstatus i pasientsignalanlegget. Tilbudt pris er på 
kr 700.000,-. Det foreslås at Pleie og omsorg tilføres kr 700.000,- til nytt signalanlegg. 
 
Kapellet tilhørende Trøgstadheimen bo og servicesenter har et bårerom. Bårerommet har en 
båreheis som ikke lenger kan benyttes til flere enn ett mors, da heisen ikke lenger fungerer. 
Heisen kan heller ikke repareres. Det er svært viktig å legge til rette med heis for ansatte med 
tanke på  god ergonomi. Det er innhente tilbud på ny båreheis. Prisen er kr.150.000,-. Rådmannen 
foreslår at Pleie og omsorg tilføres kr 150.000,- til ny båreheis.Trøgstad kommunes formålsbygg 
(dagsenter og personalbase) ferdigstilles i løpet av sommeren 2018. Det er behov for utstyr i 
kjøkken, treningskjøkken og trimrom. Rådmannen foreslår å bevilge kr 100.000,- til utstyr i 
formålsbygget. 
 
IKT og digitaliseringsprosesser krever personalressurser, utstyr og kjøp av digitale løsninger. Det er 
stor aktivitet på IKT-området. Rådmannen foreslår at IKT-fondet tilføres kr 750.000,-. 
 
I 2016 overførte kommunestyret kr 250.000,- fra reservefondet til eget fond Trøgstad Fort 100 år. 
Midlene var til gjennomføring av jubileumsprogram i 2017 samt diverse arbeider ved Trøgstad 
Fort. I denne forbindelse gikk en vesentlig del av midlene til gruslegging, oppretting og andre 
gjøremål for å bedre tilgang for publikum. Jubileumsuken var et samarbeid mellom Trøgstad Forts 
Venner og Trøgstad kommune. Trøgstad Sparebank ga midler til å sette opp en friluftsscene. Når 
det gjelder Trøgstad Fort har Trøgstad kommune i alle år arbeidet etter følgende tre 
hovedpunkter: 

1. Vise frem fortet i et historisk lys. 
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2. Utvikle fortet til en kulturarena for forskjellige uttrykk – konserter, utstillinger og 
lignende. 

3. Tilrettelegge og utvikle et aktivt friluftsområde samt bedre tilbudet for besøkende. 

 

Trøgstad kommune og Trøgstad Forts Venner har invitert Riksantikvaren og Fylkeskonservatoren til 
omvisning på Trøgstad Fort. Riksantikvaren har takket ja og kommer til Trøgstad den 30. august. 
Dette er en begivenhet for Trøgstad, og i denne forbindelse ønsker vi å vise hele fortet frem og det 
er hensiktsmessig å kunne fremvise den progresjon som har vært ved fortet de siste årene. Det 
trengs imidlertid ytterligere midler for å vise frem skyttergraver og infanteristillinger. Dette er 
arbeid som utføres på dugnad sommerstid, men det er også ønskelig å leie inn kapasitet for å 
fremskynde dette arbeidet. Følgende tiltak er planlagt: 

• Renske skyttergravene på hele fortområdet 
• Belysning på fortområdet 
• Omgjøre verkstedbygning til lager 
• Tilrettelegge 2 offentlige toaletter i verkstedbygning 
• Videreutvikle og gjøre A+B-batteriet mer tilgjengelig for publikum, samt tilrettelegge 

rasteplass for publikum på toppen av A-batteriet 
• Fremtidig vedlikehold av sceneområdet 
• Skilting og informasjon på fortområdet 

Rådmannen foreslår å bevilge et tilskudd på kr 400.000,- til formålet. Tilskuddet utbetales til 
foreningen Trøgstad Forts Venner. 
 
Den 13. mars 2018 sendte Trøgstad kirkelige fellesråd v/kirkevergen en epost til ordfører, 
utvalgsledere, gruppeledere og formannskapet angående kommunestyresak 15/18 Endring av 
lokale retningslinjer – tilskudd til private barnehager. Kirkevergen ba om at forslaget om fire 
telledatoer ble gjort gjeldende fra 01.03.2017 (tilbakevirkende kraft). Kommunestyret vedtok 
saken med virkningstidspunkt 01.04.2018. Rådmannen vil peke på at telledatoene over tid gir både 
positive og negative utslag. Menighetsbarnehagen har økonomiske utfordringer og for å lette noe 
på dette, foreslår rådmannen at Trøgstad kirkelige fellesråd gis et tilskudd på kr 100.000,-. 
 
Reservefondet er et generelt disposisjonsfond som skal være en buffer til dekning av uforutsette 
eller ikke budsjetterte utgifter. Pr. 31.12.17 har reservefondet en saldo på kr 12.384.450,48. Herav 
har kommunestyret satt ‘merkelapp’ på kr 8.711.431,71 i K-sak 45/17.  Det foreslås å tilføre 
reservefondet kr 156.671,71.  
 
Konklusjon: 

Trøgstad kommune kan framlegge et godt driftsregnskap for 2017. Det positive driftsresultatet er 
en kombinasjon av merinntekter på skatt, tilskudd og refusjoner og samlet sett et mindreforbruk 
på virksomhetene.  
 
Rådmannen anbefaler at Trøgstad kommunes regnskap og årsmelding for 2017 godkjennes og at 
resultatene for investering og drift disponeres som angitt i rådmannens innstilling. 
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Vedlegg: 

Avlagt 2017 regnskap 

TK_Årsmelding_2017 

Regnskapmessig avvik 2017_Saksframlegg 

Oppsummering av utført arbeid ved regnskapsavleggelsen 2017 

Uavhengig revisors beretning 2017 

Oversendelse av kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2017 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Nina Teig  
 

18/630 

   

Tertialrapport 1 - 2018 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

18/18 
 

Ungdomsrådet PS 28.05.2018 

12/18 
 

Eldrerådet PS 28.05.2018 

12/18 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 28.05.2018 

20/18 
 

Arbeidsmiljøutvalget PS 29.05.2018 

28/18 
 

Livsløpsutvalget PS 29.05.2018 

25/18 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 29.05.2018 

28/18 
 

Formannskapet PS 31.05.2018 

41/18 
 

Kommunestyret PS 13.06.2018 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Tertialrapport 1 – 2018 tas til etterretning. 

 

 
Saksopplysninger: 

Det vises til tertialrapport 1 – 2018 som følger saken som vedlegg. 
 
Flere av kommunens virksomheter har et negativt avvik etter fire måneders drift. For de fleste 
skyldes dette at man har et etterslep på inntekter, at kjøp skjer periodisk og at påløpte utgifter vil 
dekkes ved bruk av fond. Tre virksomheter angir en negativ prognose for året, mens åtte 
virksomheter angir at de vil være i balanse ved årets slutt. De fleste virksomheter melder om høye 
kostnader til energi hittil i år. Dette kan delvis tilskrives en lang og kald vinter. Kostnaden påvirkes 
også av at de fleste fakturaene for april fra strømleverandør inneholder et forskudd fram til 
01.07.2018.  
 
Noen uforutsette driftsutgifter ved virksomhet Teknikk og næring hittil i 2018 søkes løst ved 
disponering av deler av driftsresultatet for 2017. Dette er det redegjort for i saken Årsmelding og 
regnskap 2017. 
 
Årsprognosen for de virksomheter som melder negative avvik kan delvis dekkes opp av andre 
virksomheters anslåtte mindreforbruk. Videre ligger kommunen an til å få mer skatteinntekter enn 
budsjettert og renter av bankinnskudd ligger over periodisert budsjett. Samlet sett vil dette kunne 
dekke opp for merutgiftene i de virksomheter som melder negative avvik.  
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Etter fire måneders drift ligger det an til et positivt regnskapsresultat i drift for 2018. Det kan 
oppstå uforutsette hendelser i årets gjenstående måneder som kan rokke ved denne situasjonen. 
Videre kan endringer i rentemarkedet utgjøre en risiko for den andel av innlån som har flytende 
rente. Ett prosentpoeng opp vil utgjøre ca. 3,6 mill. kr pr. år. Renteutjevningsfondet på 7,7 mill. kr 
kan være en buffer for en slik renteoppgang. 
 
Det pågår mange investeringsprosjekter, og de fleste av disse følger oppsatt framdriftsplan. Flere 
av investeringsprosjektene vil bli avsluttet i løpet av 2018. De fleste investeringsprosjektene er 
innenfor den økonomiske rammen, mens to prosjekter har et økonomisk avvik som vil løses ved 
salg av leiligheter og ved å benytte ubrukte lånemidler fra tidligere år.  

 

 

 

Vedlegg: 

Tertialrapport1_K-styre_2018 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Heidi Eriksson  
 

18/622 

   

Eierskapskontroll - Indre Østfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS 

(Helsehuset) 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

42/18 
 

Kommunestyret PS 13.06.2018 

 

 

Kontrollutvalgets innstilling: 
· Kommunestyret tar rapport om eierskapskontroll av «Indre Østfold lokalmedisinske 

kompetansesenter» til orientering.  
· Revisjonen presenterer 14 anbefalinger i rapporten for å fremme bedre eierstyring. 

Kommunestyret ber administrasjonen om å iverksette revisjonens anbefalinger slik at 
det etableres hensiktsmessige rutiner som legger til rette for utøvelse av godt 
kommunalt eierskap.  

 

Saksopplysninger: 
Kontrollutvalget og kommunestyret i Trøgstad har vedtatt at det skal gjennomføres 
selskapskontroll i Indre Østfold lokalmedisinske kompetansesenter.  
 
Selskapskontrollen er gjennomført som eierskapskontroll, det vil si som en undersøkelse/kontroll 
av hvordan kommunen ivaretar sine eierinteresser i selskapet.  
 
Revisjonen har i eierskapskontrollen arbeidet etter følgende problemstilling:  

• Fører kommunen kontroll med sine eierinteresser?  
• Har kommunen etablert rutiner for oppfølging og evaluering av sine eierinteresser?  
• Er rutinene gode nok, og blir de fulgt?  
• Utøves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og 

forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og 
selskapsledelse? 
 

Revisjonen skriver at selskapskontrollen «er en vurdering av om virksomheten styres etter eierens 
formål» og videre at den er en «[...] vurdering av om eierne har etablert tilfredsstillende rammer 
for styring og at virksomheten faktisk opererer i tråd med formålet. En materiell vurdering av 
selskapets organisering, drift og funksjon faller således utenfor denne kontrollen».  
 
Kontrollen er gjennomført ved gjennomgang av innhentet dokumentasjon fra eiere, styret og 
kommunens administrasjon samt informasjon fra foretaksregisteret og andre åpne kilder. 
Revisjonen har herunder kontrollert vedtekter, eierskapsmelding, vedtatte strategier, styreinstruks 
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og rapportering mellom selskap og den enkelte eier. Det har også vært avholdt oppstartsmøte 
med selskapets ledelse og daglig leder har besvart spørreskjema. Selskapets styre har besvart 
egenerklæringsskjema. Fire av de syv eierne har besvart egenerklæringsskjema. 
  
Revisjonen har funnet at Trøgstad kommune «[...] ikke har etablert optimale rutiner og praksis for 
å sikre et aktivt og godt kommunalt eierskap i tråd med de anbefalingene KS har gitt for god 
eierstyring». Revisjonen beskriver en rekke funn og fremmer 14 anbefalinger til kommunen. De 
enkelte funn, vurderinger og anbefalinger er utførlig beskrevet i rapporten.  
 
Rapporten har vært til høring hos selskapets ledelse og hos kommunen ved ordfører. Ordfører 
uttaler bla. at kommunen vil arbeide med å gjennomføre nødvendige forbedringer.  
Uttalelsene er vedlagt rapporten. 
 

Vurdering  
Kommuneloven pålegger kontrollutvalget ansvaret for at det gjennomføres selskapskontroll. Etter 
sekretariatets vurdering er selskapskontrollen gjennomført som eierskapskontroll i tråd med 
kommuneloven §§ 77 og 80 og forskrift om kontrollutvalg §§ 13 og 14. Rapporten er gjennomført i 
tråd med vedtatt plan for selskapskontroll, vedtatt av kontrollutvalget 19.12.2016 og 
kommunestyret 07.02.2017.  
 
Kommunestyret har det overordnede ansvaret for kommunal virksomhet som er lagt ut til et 
kommunalt eid selskap. For å sikre demokratisk kontroll og for å utøve godt eierskap er kunnskap 
og oppmerksomhet rundt eierskapspolitikk hos de folkevalgte sentralt. Således trenger de 
folkevalgte kunnskap om selskapet og informasjon driften.  
 
Kommunenes tilknytning til regionens interkommunale samarbeid er flere steder oppe til 
vurdering i forbindelse med kommunereformen. Etter sekretariatets vurdering bør kommunens 
eieransvar ha særlig fokus nettopp i forbindelse med kommunesammenslåing. Slik vi ser det kan 
usikkerhet rundt eierstruktur og selskapsform fort flytte fokus fra å utøve eierskap til et mer 
organisatorisk perspektiv. Eierkommunene har et felles ansvar for at det kontinuerlig føres 
demokratisk styring og å legge til rette for at fokus er på tjenesteproduksjon, parallelt med 
arbeidet rundt organisatorisk løsning. I NKRFs sjekkliste om kommunereform står det på side seks: 
«Videre bør kontrollutvalget bidra til at fokuset på internkontroll, interkommunalt samarbeid, 
eierstyring mv er på plass både i forhold til ny kommune, men også i gammel kommune, inntil 
denne opphører».  
 
På bakgrunn av rapportens vurderinger og konklusjoner anbefaler sekretariatet at  
kontrollutvalget, utover å ta rapporten til orientering, innstiller til kommunestyret om å be 
administrasjonen etablere hensiktsmessige rutiner for å sikret at kommunalt eierskap i Trøgstad 
utøves i tråd KS’ anbefalinger om god eierstyring. Kontrollutvalget anbefales å innstille på at 
kommunestyret ber administrasjonen å iverksette revisjonens anbefalinger. 

 

 

 

 

Vedlegg: 

Eierskapskontroll Helsehuset - rapport fra Kontrollutvalget 
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Reguleringsplan gang og sykkelvei Skjønhaug - Løkenveien - Sluttbehandling 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

26/18 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 29.05.2018 

43/18 
 

Kommunestyret PS 13.06.2018 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Detaljregulering for Gang og sykkelvei Skjønhaug- Løkenveien PlanID 20170002 med 

tilhørende reguleringsbestemmelser vedtas med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-12. 
2. Deler av reguleringsplan Gokartbane Skjøndal PlanID 20020002 vedtatt 06.02.2001 som blir 

berørt av ny detaljregulering for Gang og sykkelvei Skjønhaug- Løkenveien PlanID 20170002 

inkludert alle senere planendringer, delplaner og tilhørende bestemmelser, oppheves. 

 

Bakgrunn: 
Detaljreguleringsplanen for Gang- og sykkelvei fra Skjønhaug til Løkenveien har vært ute på 
offentlig høring og fremmes nå for sluttbehandling. Planforslaget innebærer å regulere for trygg 
veiforbindelse for myke trafikanter mellom Skjønhaug og Båstad. 

Saksopplysninger: 
Forslag til detaljregulering for gang- og sykkelveien er mottatt fra Norconsult AS på vegne av 
Trøgstad kommune. Bakgrunn for saken og beskrivelse av tiltaket fremgår av forslaget med 
tilhørende beskrivelse og saksframlegg til behandling før høring og offentlig ettersyn, se vedlegg. 

Planforslaget er i hovedtrekk i tråd med overordnete planer. Området der gang- og sykkelveien er 
planlagt er i kommuneplanens arealdel for perioden 2011-2023, vedtatt 06.09.2011, avsatt til 
område for landbruk, natur og friluftsliv (LNF) og selve traséen er markert i plankartet som 
fremtidig gang- og sykkelvei. Den nye kommuneplanen, vedtatt 07.02.2018 viser uendret 
arealformål. 

Plankrav er hjemlet i kommuneplanbestemmelse nr. 1. Planforslaget innebærer ingen endringer i 
forhold til overordnet plan. 

Deler av planområdet inngår i reguleringsplan for Gokartbane Skjøndal PlanID 20020002 vedtatt 
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06.02.2001 med planformål annet vegformål. Planforslaget innebærer ingen vesentlig endring i 
forhold til gjeldende regulering. 

Hensikten med reguleringen er å skape en trygg vei for myke trafikanter mellom Skjønhaug 
sentrum og Båstad via de mindre trafikkerte Løkenveien og Raknerudveien. 

Planforslaget ble førstegangsbehandlet av Teknikk- og naturutvalget den 05.12.17, sak 53/17. 
Utvalget vedtok å fremme saken og sende den på høring og legge den ut til offentlig ettersyn. 

De viktigste endringer etter førstegangsbehandling er:  

1. Det er tatt inn et tillegg til planbestemmelse § 6 e) Massehåndtering som sikrer at 
mellomlagring av masser og eventuelle terrenginngrep som er nødvendig under 
utførelsen, utover det som prosjekteres, må avklares med geoteknisk sakkyndig. 

2. Planområdet er utvidet noe mot sør for å plass til trafikkøy ved krysningen ved 
Skjøndal 

3. Det er tatt inn en ny rekkefølgebestemmelse i § 11 som sier at Statens vegvesen skal 
godkjenne de geotekniske vurderingene, og eventuelle sikringstiltak før utførelse av 
gang- og sykkelveien.  

4. Plankartet endres slik at avkjørselen til Kirkeveien 51 vises med utforming og 
frisiktsoner.   

5. Planforslaget endres slik at det etableres sikker kryssing med trafikkøy rett sør for 
avkjørselen til Trøgstad brannstasjon. Dette tegnes inn på plankartet. 

6. Det er regulert inn en bussholdeplass nord for Totorpveien. 

Som ledd i kvalitetssikringen av planforslaget, og for å imøtekomme høringsuttalelser, er det gjort 
mindre endringer i tillegg til disse.  

Høringsuttalelser: 
Planforslaget ble lagt ut til offentlig ettersyn i perioden fra 07.02.17 til 01.02.18. I samme periode 
ble forslaget sendt regionale myndigheter, berørte grunneiere, kommunens tjenesteområder m.fl. 
til uttalelse. Det kom inn totalt 4 uttalelser. Disse følger saken som vedlegg. Hovedtrekkene i 
merknadene er referert nedenfor. 

Uttalelse fra NVE 19.12.2017: 
Tiltaket (gang- og sykkelvegen) må ikke forverre eventuell flomsituasjon for tredje part. NVE 
anbefaler også at vassdragskryssingene etableres med tilstrekkelig kapasitet. For gang- og 
sykkelveger er det i utgangspunktet tilstrekkelig å forlenge eksisterende vassdragskryssinger, men 
dersom eksisterende kulverter under rv22 er gamle og i dårlig stand, bør det vurderes om disse 
også bør byttes ut samtidig med etableringen av sykkelstien. Alternativt kan vassdragskryssingene 
for gang- og sykkelsti etableres med kapasitet tilsvarende minimum 200-årsflom + klimapåslag, og 
kryssingene under riksvegen byttes ut med tilsvarende kapasitet på et senere tidspunkt. 

Rådmannens kommentar:  
Eksisterende gang- og sykkelvei beholdes der Sønnabekken krysser Rv22, og det er derfor ikke 
behov for tiltak på stedet. Kulverten på stedet vurderes å ha tilstrekkelig kapasitet.  

Uttalelse fra Statens vegvesen, 20.11.2017: 
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Innsigelse: 

1. Planforslaget må utvides med en bestemmelse som sier at Statens vegvesen skal 
godkjenne de geotekniske vurderingene, med tilhørende tiltak, som legges til grunn for 
planarbeidet.  

2. Mulige utløsende skredårsaker må vurderes og tiltak må beskrives, eksempelvis 
erosjonssikring.   

Rådmannens kommentar:  
For å imøtekomme vegvesenets innsigelse innarbeides følgende nye planbestemmelser: 

Tillegg til § 6 e) Massehåndtering 
Mellomlagring av masser og eventuelle terrenginngrep som er nødvendig under utførelsen, utover 
det som prosjekteres, må avklares med geoteknisk sakkyndig. 

Nytt rekkefølgekrav i § 11: 
Statens vegvesen skal godkjenne geotekniske vurderinger og eventuelle sikringstiltak for anlegget 
før utførelse av gang- og sykkelveien. 

I tillegg er det utarbeidet et geoteknisk notat RIG-5151470-02 som gir en utfyllende beskrivelse av 
de geotekniske vurderinger som ligger til grunn for planforslaget. 

Planfremmers (kommunens) forslag til løsning ble oversendt Statens vegvesen 13.03.2018, og svar 
fra vegvesenet forelå 30.04.2018: 

«Statens vegvesen mener at dette vil være en løsning som sikrer at hensyn til geoteknikk og 
stabilitet til rv.22 blir ivaretatt i det videre arbeidet med å etablere gang- og sykkelveg langs rv.22. 
Statens vegvesen vil derfor ikke opprettholde en innsigelse til et planforslag som inneholder de 
overnevnte reguleringsbestemmelser. 

Statens vegvesen hadde i tillegg en rekke faglige råd til reguleringsplanforslaget som var ute til 
høring. De mener det er svært viktig at et revidert planforslag legger stor vekt på innholdet i disse 
faglige rådene, selv om Statens vegvesen ikke fremmet flere innsigelser til planarbeidet. 

Vegvesenet mener at den beste løsningen i denne saken vil være å legge ut revidert planforslag til 
nytt offentlig ettersyn, der reviderte reguleringsbestemmelser med tanke på geoteknikk og våre 
faglige råd innarbeides i både reguleringsplankart og reguleringsbestemmelser.» 

Rådmannens kommentar: 
Det reviderte planforslaget tar så godt som samtlige faglige råd fra Statens vegvesen til følge. Det 
innarbeides både ny trafikkøy, ny avkjørsel og ny busslomme i det reviderte planforslaget. 
Rådmannen har derfor vurdert om disse endringene er så vesentlige at planforslaget burde vært 
sendt ut på ny høring og offentlig ettersyn, men kan ikke se at dette er tilfelle. Dette begrunnes 
med at utvidelsen av planområdet mot sør vil være begrenset til svært små endringer. Endringen i 
arealformål fra Landbruksformål til trafikkformål ved Kirkeveien 51 anses for å være i tråd med 
dagens situasjon. Rådmannen har derfor konkludert med at de foreslåtte endringer i kart og 
bestemmelser er av en slik karakter at de må anses som mindre vesentlige, og ikke egnet for ny 
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høring.  

Faglige råd fra Statens vegvesen: 

1. Plankartet inneholder frisiktsoner i alle kryss og avkjørsler. En del av disse er ikke lesbare 
på grunn av en stor mengde med linjer i plankartet. Det bør vurderes å redusere 
omfanget av detaljer slik at viktig informasjon, som f.eks. størrelsene på frisiktsonene, 
ikke «forsvinner» i all annen informasjon. 

2. Eksisterende næringseiendom Kirkeveien 51, gbnr. 65/33 og 65/34 berøres av tiltaket. 
Ettersom eiendommen har en godt etablert avkjørsel, bør planforslaget inneholde en 
utforming av denne avkjørselen med tilhørende frisiktsoner korrekt plassert. Se også 
detaljtegning C002. 

3. Vegvesenet er enig i at passeringslommen ved Trøgstad brannstasjon ikke er nødvendig 
å opprettholde for framkommeligheten for biltrafikken på rv.22, og at arealene kan 
brukes til gang- og sykkeltiltaket. De mener likevel det må sjekkes om framkommelighet 
og svingebevegelser for kjøretøy tilhørende brannstasjonen opprettholdes når denne 
passeringslommen fjernes. Planforslaget inneholder ingen dokumentasjon på hvorfor 
passeringslommen er der, og hva som skjer når den tas bort. Vegvesenet mener dette 
må dokumenteres før de kan godkjenne en byggeplan for tiltaket som innebærer at 
passeringslommen fjernes. 

4. Planforslaget legger til rette for kryssing av rv.22 i området rett sør for adkomst til 
Trøgstad brannstasjon, men det er ikke planlagt trafikkøy ved krysningspunktet. Statens 
vegvesen mener dette er nødvendig i dette området fra et trafikksikkerhetsmessig 
ståsted. Opparbeiding av krysningspunkt med trafikkøy må tegnes inn på plankartet 
og/eller sikres gjennom rekkefølgebestemmelse. Statens vegvesen kommer ikke til å 
godkjenne en byggeplan for tiltaket uten at dette blir etablert. 

5. Vegvesenet mener at planforslaget mangler en bussholdeplass på vestsiden av riksveg 22 
i området Frøshaugdalen. 

6. Planforslaget legger til rette for gang- og sykkelveg med bredde 3 m + 0,25 m skulder på 
begge sider, men vegvesenet minner om at håndbok 122 åpner for bredde 2,5 m + 0,25 
m skulder på begge sider når antallet gående og syklende er mindre enn 10 stk. i 
maksimaltimen.  

7. Vegvesenet setter også spørsmål ved om helningsgrad 1:1,5 for å spare dyrket mark vil 
være riktig avveining i et område med geotekniske utfordringer, og minner om at ifølge 
kapittel 2.3 i Håndbok N101 Rekkverk og vegens sideområder vil skråninger brattere enn 
1:1,5 fort introdusere behov for rekkverk, som igjen vil kreve ekstra bredde på gang- og 
sykkeltiltaket. 

8. Statens vegvesen aksepterer at eksisterende tilbud til gående og syklende mellom 
Totorpveien og Frøshaugveien beholdes, men poengterer at rekkverksløsningen på 
strekningen opprettholdes. Vegvesenet vil ikke godkjenne en byggeplan der gang- og 
sykkelvegen er nærmere rv. 22 enn 3 m. 

9. Like nord for Totorpveien føres Gang- og sykkelvegen nærmere rv. 22 enn 3 m i en kort 
strekning noe som ikke vegvesenet kan akseptere.  

10. Vegvesenet mener også at man bør se på muligheten til å stramme opp selve krysset 
mellom rv. 22 og Totorpveien. Statens vegvesen vil ikke godkjenne en byggeplan som 
ikke har løst dette området på en bedre måte det det etableres et nytt tiltak. 

Rådmannens kommentar: 

1. Tas til følge ved at plankartet endres slik at det blir bedre lesbarhet. Det er også 
utarbeidet plan- og snittegninger (C001 – C004) som viser detaljer på en oversiktlig måte 
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2. Tas til følge ved at adkomst til Kirkeveien 51 legges inn i plankartet som trafikkformål 
med tilhørende frisiktsoner korrekt plassert. 

3. Passeringslommen ved brannstasjonen ble bygget etter et krav fra Statens vegvesen i 
forbindelse med reguleringen av gokartbanen i 2000. På grunn av at det planlegges 
trafikkøy på stedet vil passeringslommen omgjort til kjørebane og beholdt på deler av 
strekningen. Egne detaljtegninger (S001 og S002) viser at passeringslommen ikke er 
nødvendig for å kunne manøvrere store kjøretøy i avkjørselen. 

4. Krysningspunktet sør for brannstasjonen tatt inn i planområdet og inntegnet i plankartet 
med trafikkøy. Se egne kartutsnitt S001  og S002 for dette. 

5. Planforslaget er endret slik at det er lagt inn en bussholdeplass nord for Totorpveien. 
Denne er vist i plankartet og i detaljtegning C003.. 

6. Håndbok 122 åpner for bredde 2,5 m + 0,25 m skulder på begge sider når antallet gående 
og syklende er mindre enn 15 stk. i maksimaltimen. Rådmannen kan ikke se at dette gir 
grunnlag for å redusere den foreslåtte bredde 3 m + 0,25 m skulder på begge sider.  

7. I planforslaget er hensynet til jordvern vurdert opp mot de geotekniske utfordringene i 
planområdet. For en kortere strekning, profil 200 -350, er gang- og sykkelveien lagt 8 m 
fra kjøreveien av hensyn til grunnforholdene. I dette partiet er helningen prosjektert med 
helning 1:8 slik at fyllingen kan benyttes til landbruksareal for areal som ligger utenfor 3 
m fra gang- og sykkelveien. Dette vil, etter rådmannens vurdering, ivareta både hensynet 
til grunnforhold og jordvern. I de områdene der grunnforholdene er mindre utfordrende, 
har hensynet til jordvernet veid tungt slik at man har lagt seg på en helning på 1:1,5 for å 
komme minst mulig i berøring med dyrka mark. 

8. Det står uttrykkelig i planbeskrivelsen på side 13 at eksisterende rekkverk på strekningen 
Totorpveien – Frøshaugveien skal beholdes. 

9. Den planlagt busslommen på stedet vil bidra til å løse denne utfordringen. 
10. Dagens kryssløsning er oversiktlig, men det kan være mulig å lage en avkjørsel der 

Totorpveien treffer mer vinkelrett på riksveien. 

Uttalelse fra Fylkesmannens miljøvernavdeling 29.01.2018 

1. Er opptatt av at det planlegges for løsninger som beslaglegger minst mulig dyrka mark. 
Det bør vurderes ulike løsninger for å spare dyrka mark. 

2. Kan ikke se at reguleringsbestemmelsene følger opp planbeskrivelsen med tanke på målet om 
å bevare mest mulig dyrka mark, eller om dette i sin helhet er fanget opp av plankartet med 
formålsgrensen mellom «annen veggrunn – tekniske anlegg» og «landbruksformål». 

3. Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging (1993) ble i 2014 
erstattet av statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, og 
det bør således henvises til de sistnevnte. 

 

Rådmannens kommentar: 

1. Det er to alternative løsninger for plassering av gang- og sykkelveien – øst eller vest for 
Rv 22. Begge alternativer vil beslaglegge omtrent like mye fulldyrka mark.  

2. Rådmannen viser til kommentar til pkt. 7 fra Statens vegvesen. Tiltaket går igjennom et 
jordbruksområde, og det er ikke mulig å gjennomføre dette uten at noe fulldyrket areal 
blir bygget ned.  

3. Tas til følge.  
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Uttalelse fra Østfold fylkeskommune 02.03.2018: 

1. Løsningen vil trygge skoleveien for barna som bor mellom Skjønhaug og Løkenveien, 
men det er uheldig at skolebarn må krysse rv.22 ved Totorpveien for å ta skolebussen. En 
planfri kryssing blir ikke utredet av økonomiske årsaker og fordi siktforholdene her er 
gode. På sikt bør dette vurderes. Hensynet til barn og unge er godt vurdert i saken, men 
det er ikke dokumentert i plandokumentene hvordan barnas talsperson har vært 
involvert og har bidratt i planprosessen. Dette er svært uheldig.  

2. Planforslaget har blitt konsekvensvurdert i henhold til tema beskrevet i planprogrammet, 
med unntak av temaet kriminalitetsforebygging. Dette er ikke nevnt. Dersom det er 
vurdert at dette ikke er vesentlig for planen, bør denne avgjørelsen likevel begrunnes. 

3. I området er det flere kvikkleiresoner, og Østfold fylkeskommune mener at det, som en 
følge av klimaendringer og økt fare for store nedbørsmengder, er enda viktigere enn før 
å være oppmerksomme på dette. De ser at NVE ikke har uttalt seg til planen, og ber om 
at det innhentes en uttalelse fra dem før planen godkjennes. 

Rådmannens kommentar: 

1. Tas til etterretning. Barnas talsperson har fått oversendt alle dokumenter og er blitt 
invitert til å delta i planarbeidet. 

2. Tas til etterretning. 
3. NVE hadde merknader både til oppstartsvarsel og høring. Rådmannen henviser til disse 

og tilhørende kommentarer.   

Lovhjemler: 
I henhold til Plan- og bygningslovens § 12-12, legges saken frem for kommunestyret til vedtak. 

Innkomne merknader 
Vurdering av de enkelte innkomne uttalelsene fremgår av kommentarene over. 

Innsigelser 
Det er gjort endringer i planforslaget for å imøtekomme innsigelsen fra Statens vegvesen. 
Innsigelsen er nå trukket, se vedlegg, og kommunestyret kan gjøre endelig planvedtak. 

Samlet vurdering: 
Planforslaget er godt bearbeidet og ivaretar nødvendige hensyn. Kommunen står overfor flere 
utfordringer i dette området. Det foreligger interessemotsetning mellom hensyn til jordvern og 
ønsket om å sikre geotekniske forhold i byggeprosjektet. I det endelige forslag til reguleringsplan 
er det forsøkt å ta hensyn til et ønske å ta vare på mest mulig matjord uten at dette skal på 
bekostning av hensynet til de utfordrende grunnforholdene i området. Dette er lagt til grunn for 
sluttbehandling og forslag til vedtak i saken.  

Med bakgrunn i redegjørelsen ovenfor anbefaler Rådmannen at planforslaget Reguleringsplan for 
Gang- og sykkelveg Skjønhaug – Løkenveien PlanID 012220170002 vedtas.  
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Vedlegg: 

Reguleringsplankart_R001_2018-05-16 

Reguleringsplankart_R002_2018-05-16 

Reguleringsplankart_R003_2018-05-16 

Reguleringsbestemmelser_ 2018-05-16 

Reguleringsplan gang - og sykkelvei fra Skjønhaug til Løkenveien - høringsuttalelse fra Østfold 

fylkeskommune 

Uttalelse til offentlig ettersyn - Ny gang- og sykkelvei RV 22 - Innsigelse fra Statens vegvesen 

Høringsinnspill - Fylkesmannen i Østfold 

ROS-analyse_GS-veg Rv 22 Trøgstad_J02 

NVEs merknader ved offentlig ettersyn - Reguleringsplan gang og sykkelveg Skjønhaug - Løkenveien - 

Trøgstad kommune, Østfold. 

Geotekniske vurderinger 

Vedrørende innsigelse til reguleringsplan for ny gang- og sykkelvei langs rv. 22 fra Skjønhaug til 

Løkenveien 

Samlet saksfremstilling - 1. gangs behndling 

C001 

C002 

C003 

C004 

S001 

S002 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Hans Gunnar Raknerud FE-121 
 

17/611 

   

Reguleringsplan for Bergerudåsen boligområde - Sluttbehandling 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

27/18 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 29.05.2018 

44/18 
 

Kommunestyret PS 13.06.2018 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Endring av Reguleringsplan for Bergerudåsen, del av gnr. 159 bnr. 1 Plan ID 

012220060001 med tilhørende reguleringsbestemmelser vedtas med hjemmel i plan- og 
bygningsloven § 12-12. 

2. De deler av reguleringsplanen Båstad skole og barnehage PlanID 20140007, vedtatt 
15.12.2015, som blir berørt av ny detaljregulering for Bergerudåsen, plan ID 20060001 
inkludert alle senere planendringer, delplaner og tilhørende bestemmelser, oppheves. 

 

 
Bakgrunn: 
Forslag til endring av detaljreguleringsplanen for Bergerudåsen boligområde, har vært ute på 
offentlig høring og fremmes nå for sluttbehandling. Planforslaget innebærer å legge til rette for 
bedre utnyttelse av området gjennom redusert tomtestørrelse og mer variert bebyggelse på et 
sentralt område for boligbygging i Båstad. 

Saksopplysninger: 
Forslag til detaljregulering for Nedre Festningsåsen er mottatt fra Bogø Byggplan på vegne av Heidi 
og Per Haakaas. Planområdet tilsvarer hovedsakelig området for reguleringsplan for Bergerudåsen 
PlanID 20060001, vedtatt 02.05.2007 og innebærer en omregulering av eksisterende plan. De 
deler av eksisterende regulering som omfatter riksveg 22 med tilhørende gang- og sykkelveg, 
omfattes ikke av endringen og skal beholdes uforandret. 

Bakgrunn for saken og beskrivelse av tiltaket fremgår av forslaget med tilhørende beskrivelse og 
saksframlegg til behandling før høring og offentlig ettersyn, se vedlegg. 

Planforslaget er i hovedtrekk i tråd med overordnete planer. Området som planlegges bebygd, er 
avsatt til boligbebyggelse i kommuneplanens arealdel for perioden 2011-2023, vedtatt 06.09.2011. 
Plankrav er hjemlet i kommuneplanbestemmelse nr. 1. Planforslaget innebærer ingen vesentlige 
endringer i forhold til overordnet plan. 
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Hensikten med reguleringen er å legge til rette for boligbygging med inntil 16 nye boenheter i form 
av eneboliger og tomannsboliger i inntil to etasjer. 

Planforslaget ble førstegangsbehandlet av Teknikk- og naturutvalget den 05.12.17, sak 54/17. 
Utvalget vedtok å fremme saken og sende den på høring og legge den ut til offentlig ettersyn, med 
krav om følgende endringer før endelig behandling: 

1. Planbestemmelsene må inneholde et rekkefølgekrav i om nødvendig utbedring av 
adkomst til området fra RV 22 før det kan gis igangsettelsestillatelse for oppføring av 
boliger.  

2. Det må tas inn en planbestemmelse om at Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan 
for arbeid i tilknytning til RV22 før igangsetting av arbeidet med avkjørselen. 

De viktigste endringer etter førstegangsbehandling er:  

1. Teknikk- og naturutvalgets krav er innarbeidet i planbestemmelsene.  
2. Det er utarbeidet er støyanalyse av planområdet og på bakgrunn av denne er det tatt inn 

en ny planbestemmelse 1.7 om støy: 

Generelt skal Klima- og miljødepartementets retningslinje T-1442/2016 legges til grunn for 
alle nye tiltak. Det er ikke tillatt å oppføre nye tiltak med støyutsatt bruksformål hvis 
fasadestøyen overskrider nedre grense for rød sone (Lden=65 dB). Det kan tillates nye tiltak i 
områder som har utendørs støynivå mellom 55 Lden og 65 Lden (gul støysone) på følgende 
vilkår: 

· Alle soverom skal ha høyst Lden=55dB utenfor minst ett vindu. 
· Øvrige rom med støyfølsom bruk skal ha høyst Lden=70 dB utenfor vindu. 
· Alle boligenheter skal ha privat uteplass - som kan være vinterhage – med areal minst 8 

m2, støy høyst Lden=55dB og gode lysforhold. 
· Fellesareal for lek og opphold skal være på markplan eller terrasse med støynivå høyst 

Lden=55 dB og gode lysforhold. 

Evt. støyskjermingstiltak skal være gjennomført før boliger og utearealer tas i bruk. 

3. Regulerte vegbredder og hensynssoner vises nå på plankartet.  
4. Det er inntatt en planbestemmelse om trafikksikkerhet i anleggsperioden etter råd fra 

Statens vegvesen. 

Som ledd i kvalitetssikringen av planforslaget, og for å imøtekomme høringsuttalelser, er det gjort 
mindre endringer i tillegg til disse.  

Høringsuttalelser:  
Planforslaget ble lagt ut til offentlig ettersyn i perioden fra 07.12.17 til 01.02.18. I samme periode 
ble forslaget sendt regionale myndigheter, berørte grunneiere, kommunens tjenesteområder m.fl. 
til uttalelse. Det kom inn totalt 4 uttalelser. Disse følger saken som vedlegg. Hovedtrekkene i 
merknadene er referert nedenfor. 

Uttalelse fra NVE, 19.12.2017:  
«I perioder med store saksmengder har NVE ikke alltid ressurser til å behandle alle arealplaner 
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som sendes oss på høring. Denne planen er en av disse. Plan- og bygningsloven (pbl) og 
byggteknisk forskrift (TEK 17) setter tydelige krav til sikkerhet mot flom og skred ved ny utbygging. 
NVE har inntrykk av at kommunene i stor grad følger opp ansvaret for at fare for flom og skred er 
ivaretatt i arealplaner.  

Manglende uttalelse fra NVE betyr kun at NVE ikke har vurdert planen. Kommunen må dermed 
selv ta ansvar for de vurderinger og vedtak som fattes. Dersom kommunen er usikker på om 
kravene i TEK 17 er ivaretatt, vil vi selvfølgelig bistå kommunen dersom vi får en konkret 
forespørsel om dette.» 

Rådmannens kommentar:  
Planområdet består delvis av fjell i dagen med stedvis tynt jorddekke. Det er ingen fare for 
kvikkleireskred på stedet.  

Uttalelse fra Statens vegvesen, 16.01.2018:  

1. I plankartet er det ikke lagt inn noe frisiktsone der ny gang- og sykkelveg møter den 
eksisterende gang- og sykkelvegen. Dette bør inkluderes i plankart og 
planbestemmelsene. Kravene til sikt for syklende, er avhengig av stigningsgrad og fart fra 
den nye gang- og sykkelvegen og inn i den eksisterende gang- og sykkelvegen. 

2. Vegvesenet anbefaler at det lages en planbestemmelse som inkluderer 
trafikksikkerhetstiltak i perioder med anleggsarbeid. God kommunikasjon mellom 
anleggssjåfører og gående/syklende er viktig for å unngå ulykker. Adkomst, avkjørsel og 
frisikt i planområdet  

3. Vegvesenet gjør oppmerksom på at under § 4 i reguleringsbestemmelsene er 
bestemmelsene skrevet som 3.3, 3.4, 5.5, og 3.6 og anmoder om at dette blir rettet.  

4. Videre anbefaler vegvesenet at det føres inn en frisiktsone på plankartet for krysset som 
ligger internt i reguleringsplanen.  

5. Ut fra plankartet er det vanskelig å bedømme om selve avkjørselen fra Rv22 skal 
forbedres etter § 4, men dersom det skal gjøres, krever vi en ny bestemmelse som sier: 
«Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for tiltak som berører avkjørselen fra 
riksveg 22 før tiltaket igangsettes». 

6. Ifølge støysonekartene ligger alle boligtomtene delvis innenfor gul støysone. Vegvesenet 
mener derfor at det må gjennomføres en utredning av støy for å tallfeste støynivået 
boligene og lekeplassen blir liggende i. Resultatene må følges opp av planbestemmelser 
om nødvendige tiltak dersom det viser seg nødvendig. 

Rådmannens kommentar: 

1. Denne gangveiforbindelsen er først og fremst tenkt som en mulig forbindelse for gående, 
og det er ikke meningen at den skal opparbeides som sykkelvei. Rådmannen ser ikke 
behov for frisiktsoner i dette krysset. 

2. Planbestemmelsene er oppdatert med egen bestemmelse for sikkerhetstiltak i perioder 
med anleggsarbeid. 

3. Nummereringen i planbestemmelsene er korrigert. 
4. Det er tegnet frisiktsone for det interne krysset i planområdet. 
5. Det er tatt inn en ny plan bestemmelse om at Statens vegvesen skal godkjenne alle tiltak 

som berører avkjørselen fra Rv22. 
6. I etterkant av høringsperioden er det utarbeidet en støyutredning av planområdet. Som 

følge av denne er planen oppdatert med bestemmelser som setter krav til 
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støybegrensende tiltak. 

Østfold fylkeskommune 29.01.2018. 

1. Vi ber om at § 5.2 i bestemmelsene utdypes for å sikre kun fremkommelighet for gående 
med for eksempel enkle gangveier. Hensikten er å forhindre at det også menes 
fremkommelighet for motoriserte kjøretøy mm. 

2. Vi vil også anbefale at det i § 5.3 legges til rette for stedegen vegetasjon. 

Rådmannens kommentar: 
Innspillene fra fylkeskommunen tas til følge. 

Uttalelse fra Fylkesmannen i Østfold 05.12.17  

Fylkesmannen anbefaler at det foretas en støyfaglig utredning av planområdet, for å 
kvalitetssikre foreslått reguleringsbestemmelse om støy. Vi har også anbefalt en 
omformulering av bestemmelsen. 

Rådmannens kommentar: 
Tas til følge. For øvrig vises det til rådmannens kommentarer til Statens vegvesens innspill pkt. 6. 

Innsigelser:  
Det er ikke varslet innsigelser til planen fra fylkeskommunen, nabokommuner eller statlige 
fagmyndigheter hvis saksområde blir berørt. Kommunestyret kan dermed vedta reguleringsplanen.  

Lovhjemler: I henhold til Plan- og bygningslovens § 12-12, legges saken frem for kommunestyret til 
vedtak.  

Vurdering: 
 Vurdering av de innkomne uttalelsene fremgår av kommentarene over. Det er gjort endringer i 
planforslaget som følge av innspillene fra Statens vegvesen, Fylkesmannen i Østfold og vedtaket i 
teknikk- og naturutvalgets behandling i sak 44/17. Planforslaget er godt bearbeidet og ivaretar 
nødvendige hensyn. Vekt på hensynet til hensiktsmessig utvikling av ledige tomtearealer i 
nærheten av skoler og barnehager i Båstad er lagt til grunn for sluttbehandling og forslag til vedtak 
i saken.  

Med bakgrunn i redegjørelsen ovenfor anbefaler rådmannen at planforslaget detaljreguleringsplan 
for Begerudåsen vedtas.  

 

Vedlegg: 

Reguleringsplan for Bergerudåsen - Høringsuttalelse fra NVE 

Endring av reguleringsplan for Bergerudåsen boligfelt - 1. gangs behandling 

Planbeskrivelse ny 

Reguleringsplan for Bergerudåsen - Høringsuttalelse fra Statens vegvesen 

Høringsuttalelse - ØFK 

Høringsuttalelse Fylkesmannen i Østfold 

Støyrapport Bergerud 
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Rev. Reguleringskart Bergerud 150518 Reguleringskart 

Reguleringsbestemmelser rev 02.05.18 

 

 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Heidi Eriksson FA-U63 
 

17/766 

   

Søknad om skjenkebevilling - Båstad Motell og Italiensk Pizzeria AS 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

29/18 
 

Livsløpsutvalget PS 29.05.2018 

45/18 
 

Kommunestyret PS 13.06.2018 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Skjenkebevilling innvilges fra 14.juni 2018 til Båstad Motell og Italiensk Pizzeria v/ 

Johannes Fimland 
2. Åpningstider og skjenketider blir som følger:  

a. Lukningstid settes til alle dager kl 02:30 
b. Skjenkebevilling på øl og vin gis i følgende tidsrom:  

i. Alle dager innendørs: kl 08:00 – 02:00 
ii. Alle dager utendørs: kl 08:00 – 24:00 

c. Skjenkebeviling på brennevin gis i følgende tidsrom:  
i. Alle dager innendørs: 13:00 – 02:00 
ii. Alle dager utendørs: 13:00 – 24:00 

d. Skjenking (gruppe 1 og 2) til overnattingsgjester er tilltatt utenfor 
maksimaltidene i overnattingsrommene gjennom romservering og minibar på 
rommet.  

3. Som styrer godkjennes Wajid Hussain f. 23.04.92.  
4. Som stedfortreder godkjennes Johannes Fimland f. 02.02.86.  
5. Det settes som vilkår at Båstad Motell og Pizzeria A/S skal ha tilfredsstillende 

internkontrollsystem.  
6. Vakthold fra godkjent vaktselskap kreves ikke til vanlig drift, men ved utvidelse av 

skjenkeområdet/større arrangementer vil dette bli krevd.  

 

Saksopplysninger: 

Bakgrunn 
Det foreligger en elektronisk søknad om skjenkebevilling fra Båstad Motell og Pizzeria AS (org.nr: 
918823409) ved Johannes Fimland. Søknaden ble mottatt 22.03.2018. Bevilingssøker har tidligere 
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blitt bevilget serveringsbevilling som ble behandlet i Livsløpsutvalget 5. desember 2017. 

 

Saksutredning 
Båstad Motell og Italiensk Pizzeria AS eies av Johannes Fimland (50%) og Metin Oktay Kirzimi 
(50%). De ønsker nå å utvide sin virksomhet med skjenking av øl, vin og brennevin innenfor 
kommunens maksimaltider. Konseptet til serveringsstedet er spiserestaurant, pub og motell. 
Serveringsstedet har et samlet areal på ca 200m2 innendørs og 50m2 utendørs og vil kunne ha 150 
gjester innendørs respektive 40 utendørs. Motellet har 6 overnattingsrom med plass til 2 personer 
i hvert rom.  
 
Alkohollovens § 1-7b stiller vandelskrav til bevillingshaver og eiere av vesentlige deler av 
virksomheten. De må ha utvist uklanderlig vandel i forhold til alkohollovgivningen, bestemmelser i 
annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens formål. Ved vurdering av vandel skal 
det ikke tas hensyn til forhold som er eldre enn 10 år. Videre påpeker alkohollovens §1-7c at for 
hver bevilling skal det utpekes en styrer med stedfortreder som må godkjennes av 
bevillingsmyndigheten. Styrer og stedfortreder må være over 20 år, ha dokumentert kunnskap om 
alkoholloven og tilhørende bestemmelser, og ha utvist uklanderlig vandel.  
 
Styrer og stedfortreder har blitt vandelsklarert av politiet og framlagt dokumentasjon på bestått 
kunnskapsprøve. Norsk politi har ikke kunnet utføre en vandelsklarering av Kirzimi ettersom han er 
tyrkisk statsborger uten tilknytning til Norge. Kirzimi har framlagt en vandelsattest utstedt av den 
tyrkiske ambassaden i Oslo som bekrefter hans uklanderlige vandel. 
 
I følge alkoholloven §1-7 skal kommunen innhente uttalelse fra sosialtjenesten og politiet før 
søknad kan behandles. De alkoholpolitiske retningslinjene i Trøgstad kommune står det skrevet at 
bevillingssøker skal også fremlegge attest for skatt og merverdiavgift hvor det fremgår at det ikke 
finnes “ikke betalte restanser”. Firma og skatteattest er fremlagt uten merknader. Skatteattest fra 
tyrkiske myndigheter på Kirzimi er også framlagt uten merknader. Politiets ordenseksjon har ingen 
innvendinger til søknaden. Psykisk helse og rusteam har uttalt seg i saken og og har ingen direkte 
innvendinger på søknaden fra Båstad Motell og Italiensk Pizzeria, men påpeker samtidig at 
«alkohol er vårt største samfunnsproblem og vi ser i Trøgstad at alkohol er en utfordring både 
blant unge og voksne i vår befolkning».  
 
Med skjenkebevillingen endres også serveringsstedets lukningstider til kommunens 
maksimalgrense for skjenking. Åpningstidene kan derimot variere, men innenfor kommunens 
maksimalgrense. Da virksomheten også er et motell kan det skjenkes alkoholholdig drikk under 22 
volumprosent (ikke gruppe 3) til overnattingsgjester utenfor kommunens maksimalgrense, jfr 
alkoholloven § 4-4. Det er en forutsetning at skjenking til overnattingsgjester skjer utenfor 
overnattingsstedets ordinære skjenkesteder. Det vil si at skjenking (gruppe 1 og 2) er tillatt til 
overnattingsgjester på overnattingsrommet gjennom romservering og minibar på rommet også 
utenfor kommunens maksimaltid. Ved selvservering fra kjøleskap på motellrommet må det påses 
at alkoholholdig drikk og alkoholsvak drikk ikke er tilgjengelig for mindreårige, jfr, 
alkoholforskriften §4-8.  
 

Vurdering:  
Alkohollovens formål er å begrense de individuelle og samfunnsmessige skadevirkningene av 
alkoholbruk. Et av alkohollovens hovedprinsipper er at all omsetning av alkoholholdig drikk krever 
særskilt offentlig tillatelse/bevilling, jfr. alkohollovens §1-4a. 
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Ved vurdering om skjenkebevilling bør gis, kan kommunen bl.a. legge vekt på antallet 
skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafikk- og ordensmessige forhold, 
næringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljøet for øvrig, jfr alkoholloven §1-7a. I Trøgstad 
kommune er det per 16.05.2018 to skjenkebevillinger, begge er i Skjønhaug. Møteplassen i Båstad 
har nylig sagt opp sin skjenkebevilling, således vil Båstad Motell og Pizzeria være det eneste stedet 
med skjenkebevilling i Båstad.  
 
Rådmannen er positiv til å bevilge skjenkebevilling til Båstad Motell og Italiensk Pizzeria.  
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Jan-Inge Karlsrud FE-223, 
FA-C20 
 

18/418 

   

Søknad om kulturmidler - forslag til fordeling 2018 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

19/18 
 

Ungdomsrådet PS 28.05.2018 

30/18 
 

Livsløpsutvalget PS 29.05.2018 

46/18 
 

Kommunestyret PS 13.06.2018 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Fordeling av kulturmidler 2018: 

                      Kr. 450.000,-          til idrett og skyttervesen 

                      Kr. 137.000,-          til sang og musikk 

                      Kr. 53.000,-          til tradisjonell kultur / ungdomsarbeid 

2. Spesifisert fordeling gjennomføres slik det er foreslått i vedlegg fra Trøgstad Idrettsråd, 
Trøgstad Musikkråd og kommunens kulturavdeling. 

 

 
Saksopplysninger: 

Bakgrunn 
Saken gjelder fordeling av kommunale kulturmidler 2018. Midlene fordeles på bakgrunn av 
kommunens budsjett og føringer gitt i tidligere vedtak. Trøgstad Idrettsråd og Trøgstad Musikkråd 
har laget forslaget til fordeling, samt at Trøgstad kommunes kulturavdeling har laget forslaget på 
fordeling av midler til søkere som faller utenfor disse to kulturrådene. 
 
Saksutredning: 
Kommunen deler årlig ut ca 1 mill. kr. til bygdas lag, foreninger og museer. Det ble i 
kommunestyret, høst 2014, bestemt å øke søkbare midler med 150.000 kr for 2015, ift til lønns- og 
prisvekst, da beløpene har vært uregulert over en lengre periode.  
 
Totalt innstilles for 2018 en tildeling på 1.255.000kr, lik fjorårets tildeling. 
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Nesten halvparten av den totale summen er bundet opp til følgende: 

Trøgstad Bygdemuseum kr 250.000 

Båstad kunstis               kr 265.000 

Trøgstad kunstgress       kr 100.000 

 

De resterende midlene til fordeling er kr 640.000, og foreslås fordelt til aktivitets og driftsstøtte til 
lag og foreninger. Rådmannen anbefaler følgende innstilling:  

 

 
 
Det har kommet inn 41 søknader på drifts- og aktivitetsstøtte. Søknadene fordeler seg på 15 innen 
tradisjonell kultur, 19 på idrett og 7 innen sang og musikk.  
 
Søknadsfristen for kulturmidler har vært annonsert og har vært tilgjengelig på kommunens 
internettsider. Fristen for å søke gikk ut 15. april. 
 
Vurdering: 

Antall søkere har vært stabilt fra år til år, og kategoriene foreslås tildelt beløp som vist ovenfor. 
 
Idrettsrådet, musikkrådets og kulturavdelingens vedlagte forslag er benytte som fordelingsnøkkel 
ved fordelingen av deler av kulturmidlene.  

 

Vedlegg: 

Allmenn kultur, kulturavdelingens forslag til fordeling 

Idrettsrådets forslag til fordeling 

Musikkrådets forslag til fordeling kulturmidler 2018 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Knut Baastad FE-121, 
FA-N02, 
TI-&13 
 

18/540 

   

Høring - Regional transportplan for Østfold mot 2050 – handlingsprogram for 

fylkesveger og kollektivtransport 2019 - 2022 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

47/18 
 

Kommunestyret PS 13.06.2018 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Trøgstad kommune mener at handlingsprogrammets forslag til prioriteringer i for liten grad 
kommer vår kommune og vår region til del. 
 
Trøgstad kommune ønsker at det i handlingsprogrammet legges særskilt vekt på følgende: 
 

1. Gang- og sykkelveier må fortsatt ha et særlig fokus, og behovet for å prioritere utbygging 
langs fylkesveger er stort. Vi anmoder Østfold fylkeskommune om å prioritere dette.  

2. Østfold fylkeskommune må øve press på nasjonale myndigheter for å framskynde prosessen 
med KVU for RV 22 og sikre planfri påkobling av Østre linje ved Ski stasjon.  

3. Kollektivtilbud til Osloområdet og til Ytre Østfold må styrkes, og følgende bør prioriteres: 
a. Persontrafikktilbud med jernbane til Nedre Glomma (Mysen – Rakkestad – 

Sarpsborg) må utredes. Strekningen er oppgradert med nytt signalsystem, og vi 
henstiller Østfold fylkeskommune om å arbeide for at NSB persontrafikk skal 
vurdere å gjenopprette ruten.  

b. Vi ønsker å styrke kollektivtilbudet til Oslo – både med buss og jernbane. 
Fylkeskommunen bør ta ansvaret for busstilbudet for fylkets innbyggere, også 
det som krysser fylkesgrensene. Dette bør også innbefatte et felles 
billetteringssystem på tvers av fylkene.  

c. Vi ser positivt på at tilbudet ringrute Sarpsborg-Rakkestad-Mysen-Askim-
Skiptvet- Sarpsborg opprettholdes, men det bør sikres at rutetilbudet 
korresponderer med et kollektivtilbud fra omkringliggende sentra til Mysen og 
Askim. 

4. Det vises for øvrig til Trøgstad kommune sin høringsuttalelse i 2017 vedrørende 
«Handlingsprogrammet for fylkesveger og kollektivtransport 2018-21»  

 

 
Bakgrunn: 
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I brev datert 17.04.2018 fra Østfold fylkeskommune har vi fått tilsendt «Regional transportplan for 
Østfold mot 2050- Handlingsprogram for fylkesveger og kollektivtransport 2019-2022» til uttalelse. 
Høringen er sendt kommunene og andre aktuelle aktører i Østfold, og høringsfristen er 20. juni. 
Handlingsprogrammet i planen rulleres hvert år. 
 
Høringsforslaget er utarbeidet av Østfold fylkeskommune og Statens vegvesen. De har tatt 
utgangspunkt i handlingsprogrammet for 2018 - 2021 og revidert dette med grunnlag i politiske 
vedtak og føringer, vedtatte budsjetter for 2018 og økonomiplan 2018-21. Det presiseres at 
handlingsprogrammet er basert på gjeldende RTP (regional transportplan), og ikke revidert forslag 
som nå er på høring og ble behandlet i kommunestyrets møte 2. mai(k.sak 31/18). 
Handlingsprogram basert på revidert RTP kommer på høring i 2019 og vil gjelde perioden 2020 – 
2023. 
 
Regional transportplans målsettinger, føringer, strategier og indikatorer og bindinger fra tidligere 
år er lagt til grunn. I tillegg er det tatt hensyn til innspillene fra forrige høringsrunde.  
 
Saksopplysninger: 
Regional transportplan for Østfold mot 2050 (RTP) tar utgangspunkt i den gjeldende fylkesplanens 
mål og strategier for levekår/folkehelse, verdiskaping og miljø. Foreliggende handlingsprogram tar 
bl.a. utgangspunkt i: 

 
• Målsettinger, føringer, strategier og indikatorer i RTP 
• Bindinger fra tidligere år 
• Økonomiske rammer fra fylkeskommunens økonomiplan 
• Lokale prioriteringer basert på innspill fra kommunene. 

 
Handlingsprogrammet som nå er på høring, bygger videre på handlingsprogrammet for 2018-2021, 
det er formulert delmål over følgende tema: 

1. Reduserte avstandskostnader 
2. Fremkommelighet 
3. 0-visjonen 
4. Klima 
5. Universell utforming (UU) 

 
Delmål 1 og 2 gjelder særlig for næringstransporter, kollektivtransport og opprettholdelse av 
hovedtrekkene i bosettingsmønsteret. Hovedvekten legge på oppgraderinger og nyanlegg i 
byområder, mens det for distriktene i større grad satses på en videreutvikling av eksisterende 
infrastruktur gjennom intensivert vedlikehold/«påkostning», en tilfredsstillende driftsberedskap og 
en generell strategi for ivaretakelse av veikapitalen. Det vises til at det er vedtatt en betydelig 
oppgradering av tverrforbindelsene Fv. 120(Moss-Tomter-Enebakk) og Fv. 114/115(Sarpsborg-
Skiptvet-Askim-Skjønhaug-Hemnes). Det må i denne forbindelse nevnes at RV. 111/22(Sarpsborg-
Rakkestad-Trøgstad-Fet) er statlige veier og derfor ikke omtalt i handlingsprogrammet. 
 
Delmål 3 om trafikksikkerhet setter klare mål i samsvar med 0-visjonen (null drepte eller alvorlig 
skadde). Nasjonal Transportplans (NTP) etappemål er maksimalt 350 drepte og hardt skadde i 
vegtrafikken i 2030, med delmål om maksimalt 500 drepte og hardt skadde innen 2024. Dette er 
mål som utfordrer fylkeskommunen som stor veieier.  
 
Delmål 4 om miljø og klima omhandler særlig bypakkene og bykommunene. Både Mosseregionen 
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og Nedre Glomma har nullvekst i personbiltrafikken som mål, og deres bidrag vil etter hvert kunne 
spille en avgjørende rolle i forhold til rushtidsutfordringer og bymiljø. Handlingsprogrammet vil 
legge til rette for dette.  
 
Delmål 5 om universell utforming er et generelt krav, og vil ha størst relevans når infrastruktur 
knyttet til kollektivtransporten skal utformes. Det er derfor i ferd med å utvikles programmer for 
oppgradering av de viktigste/mest sentrale holdeplassene i fylket og atkomsten til disse. Tiltakene 
er relativt ressurskrevende, både økonomisk og mht. planforberedelser. 
 
ØFK`s politiske bestillinger: 
Ved behandling av saker i fylkeskommunens politiske organer har det i vedtaks form kommet 
bestillinger/føringer om tiltak på følgende områder: 

• Oppfølging av vedlikeholdsetterslep på fylkesveier. 
• Knutepunkt for kollektivtrafikken og tilleggsområder 
• Etablere stimuleringstiltak for økt kollektivtransport 
• Etablering av sykkelparkering ved kollektivknutepunkter 
• Oppfølging av satsingene på tverrforbindelsene. 
• Fellesprosjekt føringsvei strømnett og gang- og sykkelløsning langs fv. 108 på Hvaler. 
• Følge opp revidert bruprogram med låneopptak. 
• Fremkommelighet i anleggsfase for vei og jernbaneutbygging. 
• Prosjekteierstyring og retningslinjer for styring av fylkesveiprosjekter. 
• Prøveprosjekt av den danske modellen: 2 minus 1 veje. 
• Oppfølging av rutegjennomgangen/utredningen. Østfold tar bussen. 
• Utredning av autonome kjøretøy. 

Utførte tiltak i Trøgstad: 
I høringens kapittel 3 er det en oversikt over hva som faktisk er utført av tiltak innenfor de ulike 
satsingsområdene, og under har vi en kort oversikt over de tiltak som kan ha innvirkning for 
Trøgstad: 
 
1. Riksveier. 
Arbeidet med den siste delen av E18 gjennom Østfold ble ferdigstilt høsten 2017. 
Planleggingsarbeidet med strekningen Akershus grense – Vinterbro har startet. For øvrig er det lite 
som har innvirkning for vår kommune. På tverrforbindelsen RV111/22 vises det til at gjennomføres 
løpende vedlikehold og at det ble bygget ei ny bru i Rakkestad (Lille Ruds bru). Det er også 
gjennomført arbeider ved Susebakke. Det er også igangsatt innledende arbeid som skal ende ut i 
KVU(konsekvensutredning) for strekningen.  
 
2. Fylkesveier. 
I handlingsprogrammet vises det til dagens situasjon med et synlig forfall som et resultat av 
tidligere prioriteringer. Det er derfor høyt prioritert å opprettholde dagens standard på 
vedlikehold og snu utviklingen med forfall på fylkesveinettet.  
 
Alle fylkesveiene gjennomgår et løpende vedlikehold, og det jobbes systematisk, blant annet med 
forsterking av utvalgte veier før asfaltering. 
 
Tverrforbindelsene Fv. 115/114 og Fv. 120 er prioritert, og Fylkestinget har vedtatt 
fremtidsstrategi for tverrforbindelsene mellom E6 og E18. Det er gjennomført en del 
utbedringsarbeid på Fv. 120 som vil bedre framkommeligheten mellom Indre Østfold og Moss. 
 
3. Tilrettelegging for gående og syklende.  
I 2016 overtok Østfold fylkeskommune 43 km gang- og sykkelvei langs fylkesveier. Disse var 



 

33 
 

tidligere eid av kommunene. Nå eier Østfold fylkeskommune alle gang- og sykkelveier langs 
fylkesvei.  
 
Mye av arbeidet med tilrettelegging for syklende skjer via sykkelbyene, og har ingen tiltak i 
Trøgstad. 
 
4. Kollektivtransport. 
Ingen av de gjennomførte tiltak gjelder Trøgstad. 
 
5. Jernbane. 
Østfoldbanen betjener samtlige regioner og byer i Østfold og er mellom Ski og Sarpsborg delt i 
Østre og Vestre linje. Begge banestrekningene har for liten kapasitet på infrastrukturen, og 
regulariteten er til tider for dårlig og reisetiden er for lang. Målet er at Østfold skal ha et effektivt, 
tilgjengelig og driftssikkert jernbanenett med høy kapasitet for gods- og passasjertrafikk. Østfold 
fylkeskommune (ØFK) jobber på ulike måter for å sikre midler og prioritering av Østfoldbanen, og 
innehar sekretariatsfunksjonen for Jernbaneforum Øst. 
 
Østre linjes påkobling til Follobanen er prioritert i RTP og viktig for å sikre at byer og tettsteder 
langs Østre linje kan nyte godt av den reisetidsforbedring som ny Follobane vil gi mellom Ski og 
Oslo. I 2014 bestilte Samferdselsdepartementet konseptvalgutredning (KVU) på forbindelsen 
mellom Østre linje og Oslo. Fylkestinget i Østfold fylkeskommune sluttet seg i 2015 til KVUens 
konsept 1, med forslag om at planskilt forbindelse mellom Østre og Vestre linje sør for Ski stasjon 
bør utredes videre. Konseptet er også anbefalt av Bane NOR. KVUen med tilhørende konsept1 er 
fortsatt til behandling i Samferdselsdepartementet, men i etatenes forslag til NTP for neste 
periode, er det avsatt midler til dette tiltaket i middels og høy ramme. 
 
Østfoldbanens østre linje er BaneNors erfaringsstrekning for det nye felles europeiske 
signalsystemet ERTMS, og i 2015 kom banen i ordinær drift som landets første med det nye 
systemet. I 2014 ble stasjonene Kråkstad, Tomter, Spydeberg, Askim og Mysen oppgradert av Bane 
NOR. 
 
6. Trafikksikkerhet. 
Dette er et satsingsområde, og kommunene oppfordres til å inngå forpliktende avtale om 
systematisk trafikksikkerhetsarbeid gjennom konseptet «Trafikksikker kommune». Trøgstad 
kommune har vedtatt å inngå slik avtale, men har ennå ikke signert. 
 
Trøgstads trafikksikkerhetsplan er fra 2014. Ifølge planstrategien skulle handlingsplanen rulleres i 
2017 og 2019. I lys av nye forutsetninger pga sammenslåing vil handlingsplanen få en enkel 
oppdatering i 2018, blant annet for å fange opp endrede trafikkforhold rundt ny barneskole på 
Skjønhaug. Forslag til ny handlingsplan vil bli forelagt politisk behandling høst 2018 eller vinter 
2019. 
 
Fylkestrafikksikkerhetsutvalget (FTU) bevilget i 2017 kr 7 mill i tilskudd til kommunene øremerket 
sikring av skoleveier. Kommunene har også fått et foreløpig tilsagn om tilskudd på ytterligere kr 7 
mill for perioden 2018-2020. I spørsmål om særlig trafikkfarlig skolevei gir FTU råd og anbefalinger 
til fylkeskommunen og kommunene. Trøgstad kommune har mottatt slike midler, bl.a. til sikring 
ved levering og henting av barn ved skolene og barnehagene(såkalte droppsoner). Dette er 
prioriterte tiltak ved alle tre barneskolene og ved nye Båstad barnehage. Det er også bevilget 
midler til planlegging av tiltak ved Bunnpris i Båstad. Det er rettet forespørsel til rektor ved 
Skjønhaug skole om trafikktelling ved skolen fordi det er en stund siden forrige telling i 2013. 
Det  er også spennende å se om tallet har sunket nå da skolen er flyttet nærmere de to største 
boligfeltene i Skjønhaug, samtidig som ungene i disse to boligfeltene nå ikke trenger å krysse RV 
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22. 
 
Det er også rettet forespørsel til rektor ved Skjønhaug skole om telling av kryssinger av skoleelever 
ved FV 115 ved Mølla. 
 
Etter at Skjønhaug nye skole ble åpnet så opphørte Skolepatruljen på Skjønhaug for å sikre 
kryssingen av RV 22 ved Bunnpris. 
 
Følgende oversikt viser bevilgede midler i Trøgstad for årene 2017-2019: 
Skolevegstiltak for 2017:  
Droppsone ved Havnås skole: 100 000. 
Droppsone ved ny Skjønhaug barneskole ( plassert ved Trøgstadhallen): 300 000. 
Droppsone ved Båstad barnehage og skole: 300 000. 
Plan Båstad sentrum: 150 000(Det er søkt om å overføre disse til 2018). 
 
Foreløpig tilsagn 2018: 
Droppsone ved ny Skjønhaug barneskole ( plassert ved Trøgstadhallen): 300 000. 
Droppsone ved Båstad barnehage og skole: 300 000. 
Plan Båstad sentrum: 250 000.  
 
Foreløpig tilsagn 2019: 
Droppsone Båstad barnehage og skole: 225 000. 
Droppsone ved ny Skjønhaug barneskole: 225 000. 
 
Totalsum tilskudd 2017 og foreløpige tilsagn 2018-19 for de fire prosjektene er 2 150 000 kroner. 
 
Vurdering: 
Trøgstad kommune ga en rekke innspill ved forrige års høring av «Handlingsprogrammet for 
fylkesveger og kollektivtransport 2018-2021». 
 
Under er det en oversikt over kommunestyrets vedtak i 2017(i kursiv), og for hvert punkt har vi 
notert status for hva som har skjedd til nå: 
Trøgstad kommune mener handlingsprogrammet er bra på den måten at det tydeliggjør 
prioriteringene. Trøgstad kommune mener likevel at handlingsprogrammets forslag til 
prioriteringer i for liten grad kommer vår kommune og vår region til del. 
Status: Vi anser ikke at handlingsprogrammet imøtekommer dette. 
 
Indre Østfold fremstår som uteglemt både i forhold til fylkesveger og kollektivtransport i utkastet til 
handlingsprogram. Forslaget bør derfor primært avvises og sendes tilbake til administrasjonen med 
bestilling om et program som bedre ivaretar utvikling i hele Østfold. 
Status: Dette forslaget ble ikke imøtekommet i 2017. Som nevnt over så anser vi ikke at 
handlingsprogrammet ivaretar hele fylket i den grad vi kunne ønske. 
 
Trøgstad kommune mener at fokus i større grad bør være på å dekke inn vedlikeholdsetterslep på 
fylkesvegene, og sikre asfaltdekke på prioriterte fylkesveger som ikke har dette i dag. 
Status: Handlingsprogrammet imøtekommer dette i noen grad. 
 
Trøgstad kommune ønsker at det i handlingsprogrammet legges særskilt vekt på følgende: 

1. Trøgstad kommune ønsker fortsatt kontakt med ØFK for å se om det er mulig å finne 
midler og løsninger for å bedre forholdene for myke trafikanter på trafikkerte fylkesveger, 
f.eks. langs Sentvetveien ut fra Heiåskrysset. 
Status: Handlingsprogrammet imøtekommer ikke dette. 
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2. Trøgstad kommune ber om at bredden på trafikkerte fylkesveier utvides (fv. 115 og fv. 
123) for å øke framkommeligheten for myke trafikanter. Fv. 773 (Sentvetveien) bør få 
strekningsvis utbedring som utretting av kurvatur og terreng for å sikre bedre sikt og 
standard. Fjellkuler som skaper for krappe og uoversiktlige svinger bør skytes bort nord 
for Skjønhaug på fv. 115 og på fv. 773 mellom Sluppen og Sentvet. 
Status: Det har vært noe breddeutvidelse av fv 123 ved Autentjern. For øvrig er det ikke 
noe i handlingsprogrammet som ivaretar resten av anmodningen fra Trøgstad. 

3. Flexx- tilbudet må videreutvikles til å være et godt tilbud for ungdom også fra og til 
Tosebygda. 
Status: Flexx-tilbudet er under kontinuerlig utvikling, og det er nå vedtatt at tilbudet skal 
være gratis. Foreløpig er dette for en periode på ett år fra 1. mai i år. Ungdomstilbudet 
Flexx natt vil fortsatt koste 50 kroner, og ruten går fortsatt strekningen Askim-Mysen-
Havnås-Skjønhaug-Båstad. 

4. Trøgstad kommune ønsker bedre sikt og krysningsforhold for fotgjengere og syklende på 
fv. 115 fra Åssiden og Gopperudåsen forbi Trøgstad Kornsilo og Mølle. 
Status: Handlingsprogrammet imøtekommer ikke dette. 

5. Siktforhold i avkjøringer og kryss langs riksveier og fylkesveier må ivaretas. 
Status: Handlingsprogrammet imøtekommer ikke dette. 

6. Der veien fra Langsrudåsen munner ut i Rv 22 er det behov for en påkjøringsrampe. 
Status: Handlingsprogrammet imøtekommer ikke dette. 

7. Fv. 115 like ved kommunegrensa til Askim bør utbedres for å unngå flere ulykker. 
Status: Handlingsprogrammet imøtekommer ikke dette. 

8. Fv. 115 mellom Mønster bro og Skjønhaug bør forsterkes og utbedres. 
Status: Det er utbedret noe på vestsiden av Mønster bro, men det har ikke vært noen 
tiltak fra Mønster bro til Skjønhaug. 

9. Trøgstad kommune ønsker fartsgrense 50 km/t ved Krogstadfossen på fv. 123. 
Status: Fartsgrensen på strekningen er fortsatt 70 km/t. 

10. Trøgstad kommune påpeker viktigheten av kommunens bussforbindelse til Romerike via 
Ruters rutetilbud, og ber om at dette styrkes ved at endeholdeplass for disse avgangene 
forlenges fra Skjønhaug til Mysen. Dette vil styrke passasjergrunnlaget og øke tilbudet 
mellom Skjønhaug og Mysen for skoleelever og andre reisende. 
Status: Handlingsprogrammet imøtekommer ikke dette. 

 
 
Vi anser at satsingen på trafikksikkerhet ved skoler og barnehager er svært positivt, og at ØFK`s 
bevilgninger gir kommunen mulighet til å realisere de ønskede tiltak.  
 
Vi vil også gi positiv tilbakemelding på det gode Flexx-tilbudet, selv om vi fortsatt anser at det har 
noen mangler.  
 
Årets rullering har, som tidligere rulleringer, størst vekt på regionen Nedre Glomma. Vi har 
forståelse for at dette er viktig, men vi mener likevel at Indre Østfold bør omtales og prioriteres i 
noe større grad enn hva som er tilfelle i høringen. Det foreslåtte investeringsprogrammet viser 
uansett at rammene for drift og vedlikehold av fylkesvegnettet ikke er tilstrekkelige til å ta igjen 
vedlikeholdsetterslepet. Ingen av de opplistede investeringene gjelder veier i Trøgstad. 
 
Indre Østfold er i stor grad pendlerkommuner, og et velfungerende kollektivtilbud er viktig for å 
redusere privat kjøring. Samarbeid mellom kollektivselskapene er et viktig moment her. For 
pendlere hadde det gitt økt fleksibilitet om billettsystemet var det samme for tog og ulike 
busselskaper. Innenfor Ruters system (dvs Oslo/Akershus med Trøgstad, Rømskog, Røyken og 
Hurum) er det gratis overgang mellom ulike transportmidler. NSB samarbeider med Ruter i Oslo-
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Akershus, Kolumbus i Rogaland og Skyss i Hordaland om billetter og overgang buss/tog, men altså 
ikke med Østfold kollektiv. For oss nord i Østfold, på grensen til og delvis inn i Ruters område, er 
det tungvint og fordyrende at billettsystemene ikke korresponderer. Det bør være mulig å veksle 
på transportmetode på samme periodebillett. For Trøgstinger som pendler med buss til Oslo 
fungerer dette systemet utmerket. Dette er kun takket være Ruter og tidligere Oslo 
Kollektivtrafikk. Det har ikke vært mulig å få Østfold kollektivtrafikk med på et spleiselag for å få 
gjennomført dette, slik at pendlere med jernbane fra Indre Østfold ikke har mulighet for 
overgangsbilletter.  
 
Prosjektet «Sømløst i sør» er omtalt i avsnitt 8.1.2. Målet er å gjøre det enklere å reise kollektivt i 
områdene langs Østfoldbanen i Østfold og Akershus. Målet er å få til konkrete tilbudsforbedringer 
og integrerte løsninger mellom buss og tog når Follobanen er ferdig utbygd i 2021. Vi kan ikke 
forstå hvorfor man må avvente ferdigstilling av Follobanen før endringer kan skje. Vi har tidligere 
signalisert ønsket om å få flere kommuner tilknyttet Ruter sitt billetteringssystem. Dette er et 
svært fleksibelt og godt system som innebærer fri veksling mellom tog, buss, trikk og bane. 
 
Kollektivtilbud (både til Osloområdet og Ytre Østfold) har et stort forbedringspotensiale. Vi ser 
positivt på at tilbudet ringrute Sarpsborg-Rakkestad-Mysen-Askim-Skiptvet-Sarpsborg 
opprettholdes, men det bør også videreutvikles med flere avganger slik at vi får et helg- og 
kveldstilbud slik det framkommer i ønsker fra brukerne. For oss i Trøgstad er utfordringen å få et 
kollektivtilbud som korresponderer med ringrutene. Hvis vi uansett må ordne privat skyss til Askim 
eller Mysen, så vil nok de fleste droppe ringrutetilbudet.  
 
Det er fortsatt et ønske om å utrede et persontrafikktilbud med jernbane til Nedre Glomma 
(Mysen – Rakkestad – Sarpsborg). Strekningen er oppgradert med nytt signalsystem, og forholdene 
bør ligge til rette for et togtilbud. 
 
Når man ser planen under ett så anser vi at handlingsprogrammets forslag til prioriteringer i for 
liten grad kommer vår kommune og vår region til del. Det er et betydelig etterslep på 
veivedlikehold og utbedringer, og av denne grunn vil våre prioriteringer dessverre bli mye av det 
samme som for tidligere år. 

 

 

 

Vedlegg: 

Høringsutkast - Handlingsprogram 2019 - 2022 

 

 

 

 

  



 

37 
 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Heidi Eriksson  
 

18/586 

   

Søknad om fritak fra politiske verv - Christian Granli (H) 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

48/18 
 

Kommunestyret PS 13.06.2018 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Christian Granli innvilges fritak fra alle sine politiske verv i Trøgstad kommune fra 14. juni 

2018 og ut kommunestyreperioden 2015-2019, da han ikke lenge er valgbar.  
2. Nytt medlem til kommunestyret: Ståle Frøshaug 
3. Ny vararepresentant til kommunestyret: Tove Granli 
4. Valg av nytt medlem respektive varamedlem til øvrige verv, jfr liste over Christian Granlis 

politiske verv, legges frem uten innstilling. 

 

Saksopplysninger: 
 
Bakgrunn  
Trøgstad kommune har mottatt søknad (11.04.2018) fra Christian Granli om fritak fra alle hans 
politiske verv i kommunen. Han vil delta på sitt siste kommunestyre 13. juni og vil kort deretter 
flytte ut av Trøgstad kommune.   
 
Saksutredning  
Christian Granli ble valgt til følgende politiske verv 
13.10.2015:  

· Medlem av kommunestyret 
· Medlem av formannskapet 
· Medlem av valgstyret 
· Medlem av valgkomité 
· Representant i Indre Østfold Regionråd 
· Representant i representantskap med to medlemmer 
· 2. vararepresentant til representantskap med et medlem 
· 1. vararepresentant til Kommunenes Sentralforbunds fylkesmøte 

 

15.12.2015: 

· 1.vararepresentant til Museumsstyret 
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· Representant til Kirkelig Fellesråd  
· Representant til Klagenemnd etter kommunehelsetjenesteloven 
· Representant til Arbeidsgivers forhandlingsutvalg 

 
09.02.2016:  

· Varamedlem til Home-Start familiekontakt 

 
12.06.2017 

· Medlem av fellesnemnda Indre Østfold kommune 

 
20.06.2017 

· Gamle kommunehusets arbeidsgruppe 

 

17.08.2017 

· 2. vararepresentant til Partsammensattutvalg (PSU) Indre Østfold kommune 

 
07.02.2018 

· Medlem av arbeidsgruppe om framtidig eierskap av Trøgstad Elverk AS 

 
Ifølge kommunelovens § 15 punkt 1 er ikke Christian Granli lenger valgbar til politiske verv i 
Trøgstad kommune da han kommer til å registrere utflytting fra kommunen. Når et medlem av 
kommunestyret trer endelig ut, trer varamedlemmer fra vedkommende gruppe inn i deres sted i 
den nummerorden de er valgt i følge kommuneloven §16.2. 
 
Følgende er vararepresentanter for Høyre til kommunestyret per 08.05.2018:  
 

1. Ståle Frøshaug 
2. Fredrik Baraas 
3. Line Halvorsen 
4. Simone Solem Mellegaard 
5. Ann Kristin Enger 
6. Arne Ucherman Sandvig 
7. Grete Mellegaard 

 

I henhold til kommunelovens §16.2 vil Ståle Frøshaug tre inn som nytt fast medlem av 
kommunestyret og vararekkefølgen forskyves deretter.  
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I følge valgloven § 11-12 (3) skal det tildeles like mange vararepresentanter som den får 
representanter, med tillegg av tre. Høyre har fire representanter i kommunestyret og kan således 
ha totalt sju vararepresentanter. Med Ståle Frøshaugs opprykk til fast medlem av kommunestyret 
er det behov for en supplerende vararepresentant. 
 
I henhold til valgloven §14-2, annet ledd, skal det foretas nytt valgoppgjør når en 
vararepresentantplass er blitt ledig, dersom ordføreren finner det nødvendig. Videre i tredje ledd i 
samme paragraf skrives det: «Er antallet av vararepresentanter eller av en gruppes 
vararepresentanter blitt utilstrekkelig, og forholdet ikke kan avhjelpes ved nytt valgoppgjør etter 
annet ledd, kan vedkommende gruppe selv utpeke den som skal rykke inn på den ledige 
vararepresentantplassen.»  
 
Valgprotokollen fra kommunestyrevalget 2015 viser at Høyre har fem representanter på sin liste 
som ikke allerede er inne på varamannslisten. Det vil derfor være naturlig at neste person på listen 
rykker inn på varamannslisten, dvs Tove Granli. Utdrag fra valgprotokollen er vedlagt.  
 
Hva gjelder Christian Granlis øvrige politiske verv veileder kommuneloven §16.3 videre i forhold til 
opprykk og nyvalg:  
 
« Dersom et medlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre og fylkesting, 
kommunestyrekomité og fylkestingskomité trer endelig ut, velges nytt medlem, selv om det er valgt 
varamedlem. Organet skal suppleres fra den samme gruppe som den uttredende tilhørte. Viser det 
seg at denne fremgangsmåten fører til at et kjønn vil bli representert med mindre enn 40 prosent 
av medlemmene i organet, skal det så langt det er mulig velges nytt medlem fra det 
underrepresenterte kjønn. 
 
Som utdraget fra kommuneloven ovenfor viser er det naturlig at Høyre selv innstiller kandidat til å 
overta Granlis politiske verv.  

 

 

 

 

 

Vedlegg: 

Utdrag valg protokoll 2015 (H) 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Heidi Eriksson  
 

18/611 

   

Søknad om fritak fra politiske verv - Vegard Finnes (Ap) 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

49/18 
 

Kommunestyret PS 13.06.2018 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Vegard Finnes (Ap) innvilges fritak fra alle sine politiske verv i Trøgstad kommune fra 14. 

juni 2018 og ut kommunestyreperioden 2015-2019, da han ikke lenge er valgbar.  
2. Nytt medlem til kommunestyret: Roar Skansen 
3. Nye vararepresentanter til kommunestyret: Nina Britt Gundersen Holm og Hanne Buflod 

Moren 
4. Valg av nytt medlem, respektive varamedlem, jfr liste over Vegard Finnes politiske verv, 

legges frem uten innstilling. 

 

Saksopplysninger 

Bakgrunn:  
Trøgstad kommune har mottatt søknad (10.05.2018) fra Vegard Finnes om fritak fra alle hans 
politiske verv i kommunen. Han vil delta på sitt siste kommunestyre 13.juni og vil kort deretter 
flytte ut av Trøgstad kommune.   
 
Saksutredning:  
Vegard Finnes ble valgt til følgende politiske verv 
13.10.2015:  

· Medlem av Kommunestyret 
· Leder av Livsløpsutvalget 

09.02.2016:  

· Medlem av Samarbeidsutvalget for Trøgstad ungdomsskole 
· Varamedlem til Samarbeidsutvalget for Skjønhaug barnehage 
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12.06.2017 

· 2. varamedlem (Ap/Sp) av Fellesnemnda Indre Østfold kommune 
 

Ifølge kommunelovens § 15 punkt 1 er ikke Vegard Finnes lenger valgbar til politiske verv i 
Trøgstad kommune da han kommer til å registrere utflytting av kommunen. Dersom et medlem av 
kommunestyret trer endelig ut, trer varamedlemmer fra vedkommende gruppe inn i deres sted i 
den nummerorden de er valgt i følge kommuneloven §16.2.  

Følgende er vararepresentanter for Arbeiderpartiet til kommunestyret per 11.05.2018:  
 

1. Roar Skansen  
2. Venke Synnøve Norli Gangnes 
3. John-Cato Ekenes 
4. Stian Myhre Eriksen 
5. Mina Skjennem 
6. Anne Mina Martinsen 
7. Geir Bjørkli 

I henhold til kommunelovens §16.2 vil Roar Skansen tre inn som nytt fast medlem av 
kommunestyret og vararekkefølgen forskyves deretter.  

I følge valgloven § 11-12 (3) skal det tildeles like mange vararepresentanter som den får 
representanter, med tillegg av tre. Arbeiderpartiet har fem representanter i kommunestyret og 
kan således ha totalt åtte vararepresentanter. Med Roar Skansens opprykk og Tove Smaadahl 
opprykk (sak 104/17 ved kommunestyremøtet 12.12.2017) til kommunestyret er det behov for to 
supplerende vararepresentanter.  

I henhold til valgloven §14-2, annet ledd, skal det foretas nytt valgoppgjør når en 
vararepresentantplass er blitt ledig, dersom ordføreren finner det nødvendig. Videre i tredje ledd i 
samme paragraf skrives det: «Er antallet av vararepresentanter eller av en gruppes 
vararepresentanter blitt utilstrekkelig, og forholdet ikke kan avhjelpes ved nytt valgoppgjør etter 
annet ledd, kan vedkommende gruppe selv utpeke den som skal rykke inn på den ledige 
vararepresentantplassen.»  
 
Valgprotokollen fra kommunestyrevalget 2015 viser at Arbeiderpartiet har 7 representanter på sin 
liste som ikke allerede er inne på varamannslisten. Det vil derfor være naturlig at de to neste 
personene på listen rykker inn på varamannslisten, dvs Nina Britt Gundersen Holm og Hanne 
Buflod Moren, dersom disse fortsatt er valgbare. Utdrag fra valgprotokollen er vedlagt.  

Hva gjelder Vegard Finnes øvrige politiske verv veileder kommuneloven §16.3 videre i forhold til 
opprykk og nyvalg:  
 
«Dersom et medlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre og fylkesting, 
kommunestyrekomité og fylkestingskomité trer endelig ut, velges nytt medlem, selv om det er valgt 
varamedlem. Organet skal suppleres fra den samme gruppe som den uttredende tilhørte. Viser det 
seg at denne fremgangsmåten fører til at et kjønn vil bli representert med mindre enn 40 prosent 
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av medlemmene i organet, skal det så langt det er mulig velges nytt medlem fra det 
underrepresenterte kjønn. 

Som utdraget fra kommuneloven ovenfor viser er det naturlig at Arbeiderpartiet selv innstiller 
kandidat til å overta Finnes øvrige politiske verv.  

 

 

 

 

 

Vedlegg: 

Utdrag valgprotokoll 2015 (Ap) 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Heidi Eriksson FE-033 
 

18/631 

   

Referatsaker 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

50/18 
 

Kommunestyret PS 13.06.2018 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Referatsakene tas til orientering. 
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Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS 
                                                                                                                    


Indre Østfold kontrollutvalgssekretariat IKS 
Besøks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354 
E-postadresse: iokus@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no 
Mobil: 908 55 384 


 
Bankkonto: 1050 14 16733  


Trøgstad kommune, 
Kommunestyret 
 
Sendt med e-post 
   
 
 
 
Deres referanse Vår referanse Klassering Dato 
 2018/4604-8-99275/2018-IDBREM  510/122 15.05.2018 


 
 


Oversendelse av kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2017 
 
 
Jf. forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner kap. 4 skal kontrollutvalget 
påse at kommunes årsregnskap og kommunale foretaks årsregnskap blir revidert på en 
betryggende måte. Forskriftens § 7 sier videre at når kontrollutvalget er blitt forelagt 
revisjonsberetningen fra revisor, skal kontrollutvalget avgi uttalelse til årsregnskapet før det 
vedtas i kommunestyret. Uttalelsen avgis til kommunestyret og kopi av uttalelsen skal 
sendes formannskapet.  
 
Vedlagt følger kontrollutvalgets uttalelse til Trøgstad kommunes årsregnskap 2017, slik den 
ble vedtatt i kontrollutvalgsmøte 07.05.2018:  


 Kontrollutvalget Trøgstads vedtak 07.05.2018: 
1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til årsregnskapet 2017 for Trøgstad kommune som vist i 


vedlegg 1 til saken 
2. Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2017 sendes kommunestyret med kopi til 


formannskapet. 
 


  
 
 
Med hilsen 
 
 
Ida  Haaby 
rådgiver 
 
Vedlegg: Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2017 
 
 


Kopi til eksterne mottakere: 
Formannskapet     


 
 
  







Saksnummer 2018/4604-99275/2018  
 
VEDLEGG 1


Kommunestyret i Trøgstad 
 
 
   
 
 
 
Deres referanse Vår referanse Klassering Dato 
 2018/4604-7-88023/2018-IDBREM  510/122 24.04.2018 


 
 


Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2017 - Trøgstad kommune 
 
I henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, avgir kontrollutvalget 
uttalelse til årsregnskapet til kommunestyret, før det endelig vedtas av kommunestyret. Kopi 
av kontrollutvalgets uttalelse sendes til formannskapet.  
 
Kontrollutvalget har i møte 7.mai 2018 behandlet årsregnskapet 2017 for Trøgstad 
kommune. Grunnlagsdokumenter for kontrollutvalgets behandling har vært kommunens 
regnskap, rådmannens årsberetning og revisjonsberetningen, samt revisjonens 
oppsummeringsbrev for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og administrasjonen supplert 
kontrollutvalget med informasjon under behandlingen i kontrollutvalget 
 
Kontrollutvalget avgir følgende uttalelse til kommunestyret: 
 


 Årsregnskap, årsrapport og revisjonsberetningen er avlagt rettidig og i samsvar med 
lov og forskrifter. 
 


 Kommunens driftsregnskap 2017 er avlagt med et positivt netto driftsresultat på  
kr. 13 997 290,65 og et regnskapsmessig mindreforbruk på kr. 13 712 671,17.  
Investeringsregnskapet samlet sett viser sum finansieringsbehov på kr. 207 518 508,- 
Investeringsregnskapet er per 31.12.17 avsluttet med et utdekket beløp på kr. 
269 765,21. 


 
 Kontrollutvalget merker seg at kommunens positive netto driftsresultat i 2017 utgjør 


3,3 % av driftsinntekter. Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og 
fylkeskommunal økonomi (TBU) anbefaler et nivå hvor netto driftsresultat over tid bør 
utgjøre + 1,75 – 2 % av driftsinntektene for å opprettholde økonomisk balanse.  


 
 Kommunens positive driftsresultat kan i hovedsak forklares med: 


o Skatt- og rammetilskudd ca. 3,1 millioner kroner høyere enn budsjettert  
o Sentraladministrasjon og fellesutgifter ca. kr. 7,4 millioner kroner lavere enn 


budsjettert 
o Refusjon knyttet til ressurskrevende brukere ca. 2,3 millioner høyere enn 


budsjettert.   
 


 Kommunens netto lånegjeld (fratrukket pensjonsforpliktelser, startlån og ubrukte 
lånemidler) i prosent av brutto driftsinntekter er 92,4 % per 31.12 2017. Til 
sammenligning var gjennomsnittet for landet utenom Oslo 83,6 % for 2017. 
Kommunens sentralforbund (KS) har anbefalt at nivået bør ligge < 75 %. 
 


 Kommunens disposisjonsfond er ved årsskifte 90,3 millioner kroner, som er en 
reduksjon på 4,4 millioner kroner fra 2016.  Kommunens disposisjonsfond per 31.12 
2017 utgjør 21 % av brutto driftsinntekter. Kommunens sentralforbund (KS) anbefaler 
at dette nivået bør ligge på > 8 % for å ha et godt økonomisk handlingsrom.  







Saksnummer 2018/4604-99275/2018  
 
VEDLEGG 1


 
 Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner  


§ 8, påsett at det ikke foreligger åpne revisjonsmerknader ved årsskifte 2017/18. 
 


 Revisjonen har avlagt revisjonsberetningen datert 18. april 2018, og beretningen er 
uten merknader eller presiseringen.  
 


Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkning til årsregnskapet 2017 for Trøgstad 
kommune og slutter seg til revisors beretning av 18. april 2018.  


 
 


Trøgstad, 07.05 2018 
 
 
 


Borger Larsen 
Leder av kontrollutvalget 


 
 
 
 
 
 
 
 


Kopi til eksterne mottakere: 
Formannskapet     


 
 








 


Driftsutg. Driftsinnt. Netto Finansutg. Finansinnt. Netto Driftsutg. Driftsinnt. Netto Finansutg. Finansinnt. Netto


Sentraladministrasjon inkl. kultur


11 – Politisk styring 2 887 25 2 862 20 0 20 2 874 287 2 587 20 0 20 275 0 275


12 – Administrasjon 15 972 1 243 14 729 2 312 -310 16 482 2 061 14 421 69 322 -253 308 -57 251


20 – Felles personalressurser 3 559 650 2 909 0 33 -33 3 169 821 2 348 0 1 -1 561 -32 529


21 – Fellesressurser diverse 26 176 2 587 23 589 629 1 825 -1 196 22 183 3 813 18 370 519 1 774 -1 255 5 219 59 5 278


22 - Bevilgning andre instanser 19 410 0 19 410 0 0 0 19 028 725 18 303 0 0 0 1 107 0 1 107


45 - Kultur 9 100 1 429 7 671 80 241 -161 10 016 2 324 7 692 124 244 -120 -21 -41 -62


SUM 77 104 5 934 71 170 731 2 411 -1 680 73 752 10 031 63 721 732 2 341 -1 609 7 449 -71 7 378


Skoler


50 – Båstad skole og SFO 14 602 3 107 11 495 0 82 -82 16 156 4 461 11 695 0 82 -82 -200 0 -200


51 – Havnås oppvekstsenter 15 787 2 469 13 318 0 41 -41 17 557 4 599 12 958 0 41 -41 360 0 360


52 – Skjønhaug skole og SFO 20 137 3 920 16 217 0 513 -513 21 539 5 028 16 511 0 799 -799 -294 286 -8


53 – Trøgstad ungdomsskole 20 648 3 740 16 908 0 326 -326 21 186 4 742 16 444 154 477 -323 464 -3 461


SUM 71 174 13 236 57 938 0 962 -962 76 438 18 830 57 608 154 1 399 -1 245 330 283 613


Barnehager


60 – Båstad barnehage 9 038 1 655 7 383 0 0 0 8 643 2 055 6 588 80 1 79 795 -79 716


61 - Skjønhaug barnehage 13 972 2 960 11 012 0 0 0 14 857 3 778 11 079 86 9 77 -67 -77 -144


62 – "Innertier'n" 0 0 0 0 0 0 1 278 1 243 35 0 35 -35 -35 35 0


SUM 23 010 4 615 18 395 0 0 0 24 778 7 076 17 702 166 45 121 693 -121 572


Helse, sosial og omsorg


65 – Helse og barnevern 42 075 12 360 29 715 385 299 86 44 467 15 637 28 830 2 276 966 1 310 885 -1 224 -339


66 – NAV 10 577 72 10 505 0 0 0 10 392 397 9 995 0 0 0 510 0 510


67 – Pleie og omsorg 75 159 15 902 59 257 35 2 617 -2 582 81 347 19 378 61 969 1 377 2 662 -1 285 -2 712 -1 297 -4 009


68 – Bo- og dagtilbud funksjonshemmede 37 045 7 207 29 838 0 0 0 37 180 9 600 27 580 -49 62 -111 2 258 111 2 369


SUM 164 856 35 541 129 315 420 2 916 -2 496 173 386 45 012 128 374 3 604 3 690 -86 941 -2 410 -1 469


Teknikk og næring


71 – Tekniske tjenester 33 750 7 743 26 007 9 168 12 625 -3 457 37 541 10 815 26 726 9 147 12 653 -3 506 -719 49 -670


72 - VAR-området 18 207 21 422 -3 215 1 452 2 496 -1 044 19 300 22 390 -3 090 1 646 3 939 -2 293 -125 1 249 1 124


SUM 51 957 29 165 22 792 10 620 15 121 -4 501 56 841 33 205 23 636 10 793 16 592 -5 799 -844 1 298 454


Totalt for kommunens virksomheter 388 101 88 491 299 610 11 771 21 410 -9 639 405 195 114 154 291 041 15 449 24 067 -8 618 8 569 -1 021 7 548


REGNSKAPSMESSIG AVVIK 2017


Revidert budsjett 2017 Regnskap 2017 Avvik
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Årsmelding / årsberetning 
 


Årsregnskapet og årsmeldingen er en del av plansystemet. Det er de fakta og analyser som ligger her som danner 
grunnlaget for den videre gangen i plansystemet – læring og rullering. Når den årlige rulleringen av økonomi- og 
handlingsplanen finner sted, skjer det nettopp med grunnlag i de erfaringene som er innhentet i arbeidet med 
årsregnskapet og årsmeldingen. Når den langsiktige delen skal opp til rullering en gang hvert fjerde år, skjer det med 
utgangspunkt i blant annet årsmeldingene for de siste fire årene. 
 







 Trøgstad kommune Årsberetning 2017 Side 3 


 


 
 


1. RÅDMANNENS BETRAKTNINGER . . . . .  
 
Ett år har gått og det er igjen tid for å oppsummere hovedpunktene i året som var. 
Jeg synes alltid det er meningsfylt å skue ett år tilbake på hendelser som har 
skjedd og på hvor mye som leveres. Så er det godt å konstatere at Trøgstad også 
for 2017 leverte et årsregnskap som går i pluss. Det gir fortsatt handlingsrom. 
 
Våren 2017 vedtok kommunestyret i Trøgstad at kommunen for å kunne løse 
framtidas utfordringer skulle søke om å få inngå som del av den nye kommunen i 
Indre Østfold med Askim, Eidsberg, Hobøl og Spydeberg. Arbeidet med å bygge 
ny kommune startet i august 2017. Politisk er det etablert en fellesnemd og 
administrativt en prosjektorganisasjon. Både politikere og ansatte deltar nå i flere 
prosjektgrupper som startet opp i perioden september – desember 2017. 


 
Trøgstads ordfører Ole Andre Myhrvold stilte som Sp Østfold sin kandidat til stortingsvalget 2017 og ble 
valgt inn på Stortinget. Dette medførte at Trøgstads kommunestyre valgte Svend Saxe Frøshaug som ny 
ordfører. Han har raskt gjort seg kjent med kommunen og administrasjonen. Rådmannen setter stor pris 
på den åpne og gode dialogen mellom kommunestyret og rådmannen. God dialog bidrar til å gi retning og 
støtte til administrasjonen. Kommunestyreflertallet i Trøgstad har i mange år tatt langsiktige, nøkterne og 
helhetlige grep. Administrativt har kommunen et faglig sterkt mannskap og helhetstenkning, nytenkning og 
lojalitet til fellesskapet er en fellesnevner.  
 
Trøgstad kommune er i gang med å fullføre kommuneplanarbeidet for perioden 2017 – 2029. Folke-
helse står sentralt. Etter en innbyggerkonkurranse for å finne et godt slagord for folkehelsearbeidet 
vant «frisk og fri i bygda mi». Slagordet rommer både den fysiske og den psykiske delen av 
folkehelsearbeidet. Trøgstad kommune ser folkehelsearbeidet som en grunnpilar i forståelsen av 
samfunnsoppdraget og uttrykk som helse i alt, livsmestring, medborgerskap, innbyggerinvolvering og 
samskaping er begreper som gis mening i kommuneplanen og som skal prege den videre 
oppfølgingen politisk og administrativt.  
 
Trøgstad bygger for framtida og er godt i gang med en rekke bygg- og anleggsprosjekter. Til skole-
start 2017 ble nye Skjønhaug skole med kulturarena og tilbygget med ny hallflate fullført og tatt i bruk. 
Byggingen av ny barnehage i Båstad startet opp våren 2017 og skal ferdigstilles våren 2018. Prosjekt 
Skoleveien 3 er ferdig prosjektert og forventes ferdigstilt våren 2019. Prosjekt Skoleenga 
omsorgsboliger og formålsbygg helse og omsorg ble påbegynt våren 2017 og forventes ferdigstilt 
våren 2018. Innenfor vann- og avløp er arbeidene med overføringsledning for rensing av kloakk i 
Eidsberg og omlegging av avløpsstrøm inne i siste fase og forventes sluttført våren 2018. Som en 
naturlig følge av de mange store investeringene er Trøgstad nå kommet i den fasen hvor 
gjeldsgraden øker betraktelig og fondsreservene synker.  
 
Trøgstad kommune er opptatt av å være en helsefremmende arbeidsplass i et helsefremmende 
lokalmiljø. Vi jobber helhetlig og aktivt med å styrke jobbnærværet. Det er derfor gledelig å kunne 
konstatere at sykefraværet i 2017 har gått ytterligere ned fra året før og endte på 6,9 %. Lavt 
sykefravær er positivt og svært viktig for stabiliteten i tjenesteleveransen.  
 
Jeg ble ansatt som rådmann i Trøgstad høsten 2016 og tiltrådte stillingen 01.01.2017.Trøgstad 
kommune har medarbeidere som kan og vil, og jeg er stolt av å få lov til å lede et lag som hver dag 
leverer gode tjenester preget av faglighet, positivitet og arbeidsglede. Takk for innsatsen! 
 


Trøgstad, 31.03.2018      
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2. RÅDMANNENS ÅRSBERETNING 
 


UTVIKLINGSTREKK 
 
 
BEFOLKNING 
Den vedtatte kommuneplanen for perioden 2011-2023 har et mål om at kommunens folketall skal øke 
med minimum 0,5 % i året til rundt 5.450 innbyggere i 2023. Trøgstad kommune har i 2017 en 
nedgang i folketallet på 30 personer eller -0,56 %. Endringene skyldes et fødselsunderskudd på 14 og 
en netto utflytting på 16. Til sammenligning har Østfold fylke hatt en befolkningsvekst på 0,86%, mens 
landet har hatt en vekst på 0,71%. 
 
Kommuneplanen har videre en målsetting om at antall barn i alderen 6-12 år skal øke med 1,0 % i 
året til rundt 490 i 2023. Denne befolkningsgruppen har en økning på 1 person siste år, og teller ved 
utgangen av 2017 totalt 435 personer. Andelen eldre over 80 år hadde sitt foreløpige toppår i 2012 
med 270 personer. Innbyggerne i aldersgruppen er samlet sett redusert med 10 personer det siste 
året og 38 personer sammenlignet med 2012. Antall eldre over 80 år skal i henhold til Statistisk 
sentralbyrås befolkningsprognoser fortsatt gå ned fram til 2019, for deretter å øke igjen. 
 
Det ble født 45 barn i Trøgstad i 2017. Gjennomsnittet de siste 10 årene er 50,5 barn pr. år, mens 
gjennomsnittet de siste 5 årene er 47,8 barn i året. Barn i aldersgruppen 1-5 år har hatt en nedgang 
på 17 i 2017, og teller ved utgangen av året 276. 
 
Det er et mål i kommuneplanen om at prosentvis folketallsvekst skal være størst i kommunesenteret 
Skjønhaug. I Båstad og Havnås er målet en vedlikeholdsutbygging som bidrar til at elevtallet ved 
barneskolene holdes oppe. 
 
Nedenstående tabell viser utviklingen i folketall fra 2009 og fram til 01.01.18. Det siste året er det kun 
Havnås grunnkrets som har økt sitt innbyggertall. Veksten utgjør 16 personer, mens Båstad og 
Skjønhaug har en nedgang på henholdsvis 26 og 18 personer. Fortsatt er det Båstad grunnkrets som 
har hatt høyest prosentvis befolkningsøkning de siste ti årene. 
 
 


 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Endring i  
perioden 


Endring 
siste år 


Trøgstad 
kommune 


5.047 5.092 5.142 5.219 5.273 5.366 5.346 5.343 5.367 5.337 + 5,75 % ÷ 0,56 % 


Kretsfordeling:             


Skjønhaug 2.688 2.698 2.753 2.781 2.796 2.874 2.839 2.841 2.857 2.839 + 5,62 % ÷ 0,63 % 


Havnås 868 878 868 861 851 866 851 870 862 878 + 1,15 % + 1,86 % 


Båstad 1.487 1.513 1.511 1.567 1.609 1.611 1.642 1.617 1.636 1.610 + 8,27 % ÷ 1,59 % 


Personer uten oppgitt bosted er ikke tatt med i kretsfordelingen. 


 
 
SKOLE OG SFO 
I 2011 vedtok kommunestyret fem målsettinger for Trøgstadskolen som ble innarbeidet i 
kommuneplanen for perioden 2011-2023 og som da har vært gjeldende for 2017:  
 
• Oppvekstområdet skal gi Trøgstadsamfunnet et godt omdømme.  
• Skolen er det sentrale kommunale innsatsområde for oppvekst.  
• Elevene i Trøgstadskolen skal ha høyere faglige resultater enn landsgjennomsnittet.  


• Elevene i Trøgstadskolen skal ha bedre resultater enn landsgjennomsnittet på nasjonale 
elevundersøkelser.  
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• En større andel elever fra Trøgstadskolen skal ta faglig utdannelse eller høyere utdannelse etter 


videregående skole.  
 
Faglige resultater dette året viser en positiv utvikling i forhold til tidligere år. Her er Trøgstadskolene 
stort sett på eller over gjennomsnittet både i Østfold og nasjonalt, noe som viser en fortsatt positiv 
utvikling fra året før. Evaluering av resultatene fra de nasjonale prøvene benyttes i arbeidet med å 
utvikle opplæringen, samt se hvor vi kan forbedre oss. Som vanlig må det tas høyde for årlige 
variasjoner i og med at det er ulike årskull som sammenlignes, samtidig som det viser en utvikling 
over tid.  
 
På nasjonale elevundersøkelser viser resultatene at elevene i Trøgstadskolen har et høyt faglig fokus, 
får god støtte både på skole og hjemmefra og at trivselen er god. Dette er viktig for et godt 
læringsgrunnlag. Trøgstadskolene har nulltoleranse for mobbing. Mobbing er noe vi alltid må jobbe 
med å forebygge. En elev som opplever å bli mobbet er en for mye. 
 
SFO er en naturlig del av barneskolene i Trøgstad. Her er det godt samarbeid innad på skolene, samt 
at de ulike SFO’ene samarbeider bl.a. i forbindelse med ferier. Antall barn som benytter seg av SFO i 
Trøgstad er 198. SFO gir et viktig og godt tilbud til elever på 1.-4.trinn. Åpningstidene er fra kl. 6.30 
om morgenen til kl.16.45 på ettermiddagen. 
 
Som en del av forebyggende satsing er Trøgstad med i det holdningsskapende og forebyggende 
programmet «Det er mitt valg». Avtalen mellom Lions Club Trøgstad og Trøgstad kommune fortsetter 
fram til 01.01.2020, da går vi inn i ny kommune. I 2017 ble det gjennomført en temasamling for alle 
lærere i Trøgstadskolen med fokus på hvordan oppdage vold og seksuelle overgrep mot barn og 
unge.  
 
Skolene i Trøgstad har en felles satsning på å øke elevenes grunnleggende ferdigheter i lesing. Målet 
er å øke elevenes kompetanse i lesing i alle fag og dette skoleåret jobbes det med implementering av 
leseplan i Trøgstadskolene. 
 
I tillegg til skolebasert kompetanseutvikling med stort fokus på lesing har Trøgstad i flere år hatt 
lærere som tar videreutdanning innenfor den nasjonale satsingen “Kompetanse for kvalitet”. Det er 
fem lærere som tok videreutdanning i 2016-2017, og det er seks lærere i 2017-2018. Dette er meget 
positivt.  
 
 
BARNEHAGE 
Barnehagen er et pedagogisk tilrettelagt tilbud som skal gi alle barn i Trøgstad et godt sted å være. 
Kommuneplan for Trøgstad angir følgende målsettinger: 


• Alle barn gis mestringsmuligheter 
• Barnehagene har fokus på natur, friluftsliv og helse 
• Barnehagene er en del av utdannelsessystemet 
• Barnehagene har kvalifisert personale 
• Barnehagene skal ha bygningsmessig standard etter lover/forskrifter 


 
Det har de siste årene vært press på kommunens barnehagekapasitet, og Skjønhaug og Havnås 
barnehager videreførte begge ekstra pedagogisk leder for 2017. Bygging av ny barnehage i Båstad vil 
bedre kapasiteten ytterligere. Byggestart var april 2017, og barnehagen skal stå ferdig i april og tas i 
bruk fra august 2018. Til hovedopptak 2017 har alle som har søkt barnehageplass fra 1.8.17 fått 
tilbud, uansett rett til plass eller ikke.  
Antall pedagogiske ledere på dispensasjon har gått opp i 2017, dette fordi det fortsatt kan være 
vanskelig å rekruttere barnehagelærere, spesielt til vikariater. Stortingsmelding 24, Framtidens 
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barnehage, anbefaler 6 barn o/3 år pr. ansatt. I Trøgstad er tilsvarende tall for kommunale 
barnehager ca. 6,5. Det er et mål å komme ned på anbefalt nivå fra 1.8.18. Pr. i dag drives det store, 
utvidede barnegrupper. Ved økt kapasitet kan barnegruppene bli mindre og voksentettheten større. 
Fra 1. august 2018 blir pedagognormen i barnehagen skjerpet. Da skal det være minst én pedagogisk 
leder per 7 barn under tre år, og minst én pedagogisk leder per 14 barn over tre år. 
 
Rammeplan for barnehager kom med ny revidert utgave 1.8.2017. Trøgstadbarnehagen har gjennom 
høsten jobbet med hvordan vi kan implementere denne i våre barnehager. Den er tydeligere på hva 
de ansatte skal gjøre for at barna skal ha det bra, trives og utvikle seg i barnehagen. Målet med den 
nye rammeplanen er også å styrke barnehagens arbeid med språk, mangfold og å stoppe mobbing 
og utestengelse. Trøgstadbarnehagen har valgt ut temarelasjoner som satsningsområde frem mot 
januar 2020.  
 
De kommunale barnehagene i Trøgstad deltar i språkløyper. Det er en nettbasert læringsressurs, om 
språk, lesing og skriving. Det består av fagtekster, filmer, videoforelesninger, refleksjonsspørsmål og 
oppgaver. Barnehagepakkene, som har blitt gjennomført noe ulikt i barnehagene, er språk, 
leseaktiviteter og språkhverdag. Vi reflekterer rundt praksis, og barnehagens behov for å jobbe med 
de ulike temaene. Noe av formålet er å bedre praksis og bygge kompetanse sammen i personalet.  
 
Helsefremmende barnehager bidrar til utjevning av sosial ulikhet mellom grupper i befolkningen. God 
helse og livskvalitet er en forutsetning for barns utvikling, læring og mestring. Barnehagen er en viktig 
arena for å støtte og styrke foresatte og samfunnet i arbeidet med å bygge god helse hos barn. 
Havnås, Båstad og Skjønhaug barnehage er med i nettverk for helsefremmende barnehager. Dette 
nettverket er etablert av Østfold fylkeskommune og partnerskapet Østfoldhelsa. Formålet er å bidra til 
trivsel og mestring for barn og unge, godt læringsutbytte og at elevene gjennomfører det 13-årige 
opplæringsløpet, ved å skape forutsetning for læring gjennom helsefremmende arbeid. 
 
Skjønhaug barnehage er godkjent som helsefremmende barnehage, Båstad og Havnås har gjennom 
2017 jobbet systematisk med kriteriene, for at de også skal bli godkjent som helsefremmende 
barnehager. En helsefremmende barnehage er en barnehage som styrker barnas fysiske og psykiske 
helse, gjennom å ha fokus på det sosiale og fysiske miljøet, innholdet og arbeidet i barnehagen, samt 
å ha systematisk forankring av det forebyggende og helsefremmende arbeidet.  
 
 
PLEIE OG OMSORGSTJENESTER 
Trøgstad kommune har hatt mindre press på omsorgstjenestene, spesielt i forhold til institusjons-
plasser. Seks sykehjemsplasser som var leid i Marker og Eidsberg kommuner er avviklet i løpet av 
året. Leide plasser ble finansiert med fondsmidler. Kommunen har også benyttet sengeplasser på 
Helsehuset i betydelig mindre grad enn tidligere.  
 
For å vurdere kommunens driftssituasjon på pleie og omsorgsområdene, ble det ved behandling av 
budsjettdokumentet for 2016 vedtatt å gjennomføre en bred ekstern gjennomgang av driften for om 
mulig å finne fram til en mer optimal drift. Dette ivaretas ved at Trøgstad kommune er 
referansekommune i forsøksordningen med statlig finansiering av omsorgstjenester (SIO). 
Resultatene fra SIO-prosjektet vil bli benyttet i arbeidet med å se på mulighetene for en mer 
kostnadseffektiv drift. Endret forhold mellom institusjonstilbud og tjenester i hjemmene, forebygging 
og tidligere innsats, samt utvidet bruk av elektroniske verktøy vil være sentrale elementer i denne 
vurderingen. Den første hovedrapporten i følge evalueringen ble presentert i desember 2016. 
Framover skal det hentes inn statistikk fra IPLOS-registeret, noe som vil gi mer detaljert informasjon 
om ulike tjenester i omsorgstrappen.  
 
I tillegg til høy bruk av institusjonsplasser viser sammenligningstallene at Trøgstad kommune har høyt 
forbruk innenfor KOSTRA-funksjon 234 «Aktiviserings- og servicetjenester overfor eldre og personer 
med funksjonsnedsettelser». Dette gjelder i hovedsak kommunens utgifter til dagtilbud, levering av 



https://helsedirektoratet.no/Documents/Sykehjem%20og%20hjemmetjenester/Evalueringsrapport%20Forsøksordning%20med%20statlig%20finansiering%20av%20omsorgstjenester.pdf
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mat til hjemmeboende, støttekontakt og tilskudd til frivillighetssentralen. KOSTRA-funksjon 234 
brukes av flere virksomheter (PO, BODAF, Psykisk helse- og rusteam). 
 
«Hverdagen ordner vi sammen» er et prosjekt som ser på mulighetene for utvikling av framtidig 
dagaktivitetstilbud til ulike brukergrupper. Prosjektet er et samarbeid på tvers av flere virksomheter, 
og prosjektet er nå på vei inn i en ny fase med ansettelse av daglig leder og fokus på innflytting i nytt 
formålsbygg for helse, pleie og omsorg i løpet av 2018. 
 
 
FLYKTNINGER 
Det ble bosatt to flyktninger i 2017, og pr. februar 2018 er det 16 flyktninger som kommunen mottar 
integreringstilskudd for, og 12 er deltakere i introduksjonsprogrammet. På bakgrunn av prognoser og 
lavere bosettingsbehov, har ikke Trøgstad kommune blitt bedt om å bosette flyktninger i 2018. 
  
Flyktningkonsulenten har tett samarbeid med lag og foreninger med mål om god integrering av 
flyktningene som er bosatt i kommunen. 
 
Trøgstad kommune har fra 2010 drevet et bofellesskap for fem enslige mindreårige flyktninger i 
Åssiden. Botilbudet ble etablert ut fra en forutsetning om at staten skulle fullfinansiere tilbudet. Fra 
2014 innførte staten en kommunal egenandel på 20 % og fra 2017 innførte staten stykkpris-
finansiering. Trøgstad ble ikke bedt om å bosette enslige mindreårige på grunn av mindre behov for 
bosetting, og vi hadde derfor ledig kapasitet hele 2017. Kombinasjonen av stykkpris finansiering og 
ledig kapasitet medførte behov for ny politisk vurdering om videre drift. Det ble besluttet å tilpasse 
driften til antall ungdommer, noe som førte til nedbemanning. 
 
 
HELSE OG BARNEVERN  
Helsestasjon og skolehelsetjenesten har blitt tilført ekstra ressurser over flere år. Det har gjort det 
mulig å styrke tilbudet til barn og unge og deres foreldre. I 2017 ble jordmorstillingen økt til 60% fast. 
Tjenesten har mottatt prosjektmidler til økt helsesøsterressurs. Helsestasjonen har også i 2017 
fått  tilskudd som er brukt til videre opplæring  av ansatte i både helsestasjon, psykisk helse og 
rusteam, barnevern og barnehage i foreldreveiledningsprogrammet Trygghetssirkelen. Det tilbys nå 
flere veiledningsgrupper for foreldre gjennom året. Forsterket helsestasjon er etablert som et 
tverrfaglig tilbud med helsestasjon, psykolog, psykisk helse og rusteam og barnevern til 
småbarnsforeldre. Helsestasjonen tilbyr også andre gruppetilbud til barn og unge. 
  
Psykisk helse og rusteam har et kveldstilbud to dager i uka, og tilbyr både individuell oppfølging, 
oppsøkende virksomhet i hjemmet og sosialt tilbud på aktivitetssenteret. Tjenesten fortsetter med økt 
fokus på gruppebehandling, og har nå utdannet instruktører i sinnemestring. Kommunen er med i et 
samarbeid om ACT-team, som  er en ambulerende tjeneste til personer med psykoselidelser som 
ikke nyttiggjør seg ordinære tilbud. Dette er et samarbeid mellom flere kommuner og sykehuset. ACT 
finansieres gjennom kommunale midler, et statlig tilskudd og sykehuset. Kommunal øyeblikkelig hjelp 
døgnplikt innenfor psykisk helse og rus, som ble pålagt fra 2017, ivaretas av Helsehuset. Kommunens 
ansvar for utskrivningsklare pasienter er utsatt til 2019. Vi har mottatt opptrappingsmidlene til to 
årsverk innenfor rus som går over 4 år og har til hensikt å øke tilbudet til brukergruppen permanent. 
Fra 1.3.2017 ble 100% ruskonsulentstilling omgjort til fast stilling etter endt prosjektperiode. 
 
Barneverntjenesten fikk alle faste stillinger på plass i siste del av året. Det planlegges derfor å 
avslutte bruk av konsulent til saksbehandling tidlig i 2018, men det har vært nødvendig med innleie av 
konsulent til saksbehandling i hele 2017 for å ivareta forsvarlig drift. Barnevernets fellestjeneste har i 
løpet av året tatt over tilsynsansvaret for barn i fosterhjem.  
 
Åssiden Bofellesskap har vært igjennom et krevende år med nedbemanning som følge av endret 
finansiering og ledig kapasitet i bofellesskapet. I august 2017 bosatte Åssiden to ungdommer. Dette 
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har gitt avdelingen mulighet til å fortsette driften. Det arbeides kontinuerlig med å tilpasse driften til 
antall ungdom, og å bosette ungdom i både leiligheter og fosterhjem, jamfør politisk vedtak.  
 
Det ble inngått avtale med Eidsberg kommune om fortsatt å drifte helseavdelingen i Indre Østfold 
fengsel, avdeling Eidsberg, som åpnet 15.juni, etter en stor og omfattende ombygging og utvidelse. 
Antall soningsplasser økte fra 17 til 102. Tilskuddet fra Helsedirektoratet til fengselshelsetjenesten 
økte i takt med utvidelsen, og det er foretatt nyansettelser i avdeling Eidsberg og avdeling Trøgstad 
som følge av endringer i tilskuddsfordelingen. 
 
Home Start er godt etablert blant frivillige og småbarnsforeldre. Det er gitt flere tilbud til familiene 
gjennom tilskudd av fattigdomsmidler.  
 
 
INVESTERINGSPROSJEKTER 
Med bakgrunn i et  betydelig investeringsprogram, spesielt innenfor vann- og avløpsområdet og 
nybygg, har det i 2017 vært høy aktivitet og omfattende arbeid relatert til oppfølging og ferdigstillelse 
av disse prosjektene. Det vises til utfyllende informasjon i avsnitt 4.10 Teknikk og næring. 
Investeringsprosjektene er også beskrevet i årsregnskapets note 15 Investeringer i nybygg og 
nyanlegg. 
 
 
IKT-UTVIKLING 
Året har vært preget av avvikling av Indre Østfold Data, og overgang til et nytt driftsselskap for it-
leveranser. Trøgstad kommune har sammen med kommunene Askim, Eidsberg, Hobøl og Spydeberg 
gått inn som medeiere i IKOMM AS – et kommunalt eid driftsselskap med base på Lillehammer. 
 
For Trøgstad kommune har overgangen bestått av kontraktsgjennomgang med samtlige leverandører 
av digitale tjenester, samt opprettelse av nye avtaler. Felleslisenser ble sagt opp, og eierskap 
tilbakeført til den enkelte kommune. 
 
IKOMM har gitt garantier om at selskapet kan levere de tjenester kommunen har behov for til en 
langt lavere pris enn det tidligere IKS’et. Prognosene ved utgangen av 2017 tilsier en årlig reduksjon i 
ikt-driftskostnader på 10 til 15 prosent, sammenlignet med tidligere år. En viktig årsak til at IKOMM 
kan levere driftsplattform til en lavere pris, er at selskapet baserer seg på at kunden i størst mulig 
grad skal drifte egne systemer. 
 
Overgang til IKOMM har krevd bytting av mye elektronisk utstyr. Størst har overgangen vært for 
helse- og sosialsektor, hvor tynnklienter er erstattet med ordinære PCer. Kommunens møterom er 
oppgradert med elektroniske skjermer som erstatter projektorer og tavler. Totalt oppleves 
overgangen til IKOMM å ha foregått uten de store komplikasjonene.  
 
Kommunens største utfordring på ikt-området, er å gi samme muligheter til elever og ansatte på 
Havnås oppvekstsenter, som til kommunens øvrige elever og medarbeidere. Vi har ikke fibertilgang 
på Havnås, og dekning via mobilnettet har ikke god nok kapasitet til at denne skolen kan ta i bruk 
digitale verktøy på lik linje med andre virksomheter i kommunen. Det arbeides med å løse denne 
utfordringen. 
 
 
FOLKEHELSE 
Kommunens brede satsing på helsefremmende samfunnsutvikling har bidratt til en rekke tiltak og 
prosjekter i 2017. Den reviderte kommuneplanen har folkehelse som overordnet mål. Kommunen fikk 
2,5 millioner kroner av Helsedirektoratet til prosjektet "Trygt nærmiljø - trygg ungdom" i 2017 og har 
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dermed fått på plass et helsefremmende tiltak for de unges psykiske helse. Det ansettes en 
ungdomskontakt i 100% stilling i et treårig engasjement. Kommunen mottok kr 200.000 av Helse-
direktoratet til prosjektet "Seniorglede" som har som mål å motvirke passivitet og ensomhet. 
Prosjektet har bidratt til å utvikle kommunens Seniorkafétilbud. Det som i utgangspunktet var å flytte 
biblioteket inn i nye lokaler har utviklet seg til å bli samlokalisering av flere innbyggerrettede tjenester. 
Målet er at bibliotek- og aktivitetshuset skal bli en sosial møteplass for alle. Tidlig medvirkning og 
samskaping har vært en nøkkelfaktor for å få økt kunnskap om befolkningens behov og ønsker for 
lokalsamfunnsutviklingen. I tillegg til åpent møte har det blitt gjennomført to spørreundersøkelser og 
arrangert mini-bibliotek på torget. I slutten av 2017 ble det nedsatt en ressursgruppe bestående av 
engasjerte innbyggere som skulle si sin mening om form, innhold og aktiviteter i det kommende 
bibliotek- og aktivitetshuset. Kommunens arbeid med å revidere befolkningsoversikten fra 2015 
(oversikt over helsetilstand og påvirkningsfaktorer) har skjedd gjennom deltakelse i et KS-prosjekt – 
kommunenettverk i Indre Østfold. Prosjektet avsluttes i 2018 og det vil da foreligge en felles 
befolkningsoversikt (grunnlagsdokument) for kommunene Trøgstad, Eidsberg, Askim, Spydeberg, 
Hobøl og Marker. 
 
 
FRIVILLIGSENTRALEN   
I september endret Frivillighetssentralen i Trøgstad navn til Trøgstad Frivilligsentral. Samtidig ble 
Trøgstad Frivilligsentral meldt inn i Norges Frivilligsentraler og driften ble lagt om fra å være en 
velferdssentral som tok betalt for å hjelpe folk til å bli en frivilligsentral som yter gratis hjelp og følger 
retningslinjene satt av Kulturdepartementet og veiledende retningslinjer til Norges Frivilligsentraler.  
Kafe/møteplass lokalene til frivilligsentralen drives nå hovedsakelig av frivillige, noe som innebærer 
en stor økning i frivillig innsats. Frivilligsentralen har søkt om midler fra Bufdir for å starte utlånssentral 
for gratis utlån av fritidsutstyr. Frivilligsentralen er opptatt av å nå ut til nye grupper av befolkningen og 
har etablert egen hjemmeside, facebookside, meldt seg inn i frivillig.no og blitt registrert i 
frivilligregisteret. 
 
 
KOMMUNALT PLANARBEID 
Kommunal planstrategi for Trøgstad ble vedtatt september 2016 sammen med planprogram for 
kommuneplan 2017-2029. Planstrategien viser en oversikt over hvilke planer kommunen skal 
utarbeide/rullere i inneværende kommunestyreperiode. For å effektivisere planleggingen, legges 
overordnede mål for flere tema inn i kommuneplanen. Detaljplanleggingen kan så legges i 
handlingsplaner med enklere prosesser.  
 
Planarbeid 2017: 


• Kommuneplan 2017-2029: Planen lå til høring fra juni til 10. august. Arbeid med å løse 
innsigelser og utforme planforslag foregikk utover høsten. 


• Kulturminneplan  
• Smittevernplan  
• Demensplan  
• Plan mot vold i nære relasjoner 
• Handlingsplan for kultur 


 
BÆREKRAFTIG UTVIKLING 
Kommuneplanen 2011-2023 har en målsetting om at alle kommunens virksomheter skal være 
miljøfyrtårnsertifisert innen 2014. Foreløpig er det bare kommunens barnehager som har nådd dette 
målet. 
 
Vannmiljø: Kommunen deltar i arbeidet i to vannområder: Vannområde Øyeren og vannområde 
Glomma sør for Øyeren.  







 Trøgstad kommune Årsberetning 2017 Side 10 


 


 
 
Klima: Kommunen deltar i nettverket Klima Østfold. To snarveier på Skjønhaug er blitt rustet opp med 
tilskudd fra miljødirektoratet for å oppmuntre til å gå og sykle i stedet for å kjøre bil. Kommunens 
klimamidler er blant annet brukt til ny ladestasjon ved Trøgstadhallen. Kommunen deltok på Earth 
hour-aksjonen ved å slukke lyset på kommunehuset og ordfører oppfordret elever/foreldre ved 
barneskolene og næringslivet gjennom brev/epost om å bli med på aksjonen. 
 
Friluftsliv: Friluftsområdene i Trøgstad er i 2017 vurdert og kartfestet gjennom et prosjekt finansiert av 
miljødirektoratet. 
 
Naturreservater: Kommunen fikk to nye naturreservat basert på frivillig skogvern i 2016: Håkås og 
Flåtten. I tillegg ble Raknerud og Gimmingsrud vernet desember 2015. Trøgstad har i dag 8 
naturreservat der kommunen har forvaltningsansvar for seks av dem. Også i 2017 er det gjort et stort 
arbeid med å utrydde kjempespringfrø langs Hæra, i den hensikt å unngå spredning i naturreservatet. 
Kommunen har mottatt tilskuddsmidler fra miljødirektoratet til dette tiltaket. Arbeidet vil fortsette i 
2018. Det er gjort restaureringsarbeid i Dilleviksjøen med amfibiebåt. Det har vært svært mange på 
besøk i fugletårnet i Hæra naturreservat. Nytt teleskop i fugletårnet var godt mottatt. Alle skolene har 
fått undervisning av ornitolog og vært med på ringmerking i reservatet. Dette undervisningsopplegget 
er etablert som en årlig begivenhet for alle tre barneskolene (5. klasse). Kommunen har startet arbeid 
med en besøksstrategi for naturreservatene i kommunen. 
 
 
KOMMUNEREFORMEN 
Etter Stortingets beslutning om å gjennomføre en kommunereform ble alle landets kommuner høsten 
2014 invitert til å starte prosesser for å avklare aktualiteten i å slå seg sammen med nabokommuner. 
Trøgstad kommune deltok i utredning av to alternativer (4K og 6K), men ingen av disse ble realisert.  
Etter nye utredninger besluttet kommunene Askim, Eidsberg, Hobøl og Spydeberg å søke Stortinget 
om å bli en kommune. Den 16.05.2017 besluttet Trøgstad kommunestyre med 11 mot 10 stemmer 
følgende:  


• «For å kunne løse framtidas utfordringer, søker Trøgstad kommune om å få inngå som del i 
den nye kommunen i Indre Østfold med Askim, Eidsberg, Hobøl og Spydeberg.» 


Den 11.12.2017 ble Forskrift om sammenslåing av Askim kommune, Eidsberg kommune, Hobøl 
kommune, Spydeberg kommune og Trøgstad kommune til Indre Østfold kommune, Østfold vedtatt. 
 
Arbeidet med ny kommune startet i august 2017. På politisk nivå er det etablert en fellesnemnd. 
Administrativt er det etablert en prosjektorganisasjon. Informasjon om arbeidet med å bygge ny 
kommune finnes på nettsiden til Indre Østfold kommune. 
 
 
INTERKOMMUNALE SAMARBEID 
Indre Østfold Data IKS, som ivaretok eierkommuenes oppgaver knyttet til drift, service og utvikling av 
informasjons- og kommunikasjonsteknologi, er under avvikling. Trøgstad kommune har i løpet av 
2017 inngått avtale med Ikomm AS om framtidig drift av kommunens IT-løsninger. Selskapet er en 
totalleverandør av IKT-tjenester til kunder i privat og offentlig sektor, og tilbyr drift, konsulent- og 
rådgivningstjenester og på-stedet tjenester. Trøgstad kommune gikk inn på eiersiden og Ikomm AS 
eies nå av Lillehammer, Øyer, Gausdal, Askim, Eidsberg, Hobøl, Spydeberg og Trøgstad kommuner. 
 
Indre Østfold kommune vil påvirke interkommunale samarbeidsløsninger framover. Flere 
samarbeidsområder er i løpet av 2017 vurdert i forhold til om de egner seg for en tidligere oppstart 
enn 2020 i ny kommune. Skatteoppkreverfunksjonen og det interkommunale innkjøpssamarbeidet er 
pekt ut som velegnet for tidlig oppstart. Politisk sak fremmes i 2018.  
. 
  



https://lovdata.no/dokument/OV/forskrift/2017-12-11-1969

https://lovdata.no/dokument/OV/forskrift/2017-12-11-1969

http://io.kommune.no/
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ARBEIDSFORM OG ORGANISERING AV KOMMUNENS VIRKSOMHET 
 
ADMINISTRATIV ORGANISERING OG ARBEIDSFORM  
Trøgstad kommune er administrativt organisert i en flat struktur med 11 virksomheter som har 
selvstendig ansvar for tjenestekvalitet, økonomi og forvaltning av egne personalressurser.  
 


 
 
Rådmannsteamet består av Rådmann og to kommunalsjefer; Kommunalsjef strategi og utvikling og 
Kommunalsjef næring og samfunn. Kommunalsjefene har direkte økonomi og personalansvar for 
henholdsvis stab/service/personal  og næring/samfunn, samt for virksomhet Teknikk og næring. 
 
Rådmann, kommunalsjefer, økonomisjef og virksomhetsledere utgjør rådmannens ledergruppe.  
 
Kommunen har 3 ledernettverk. Ett innenfor området skole, ett innenfor området barnehage og ett 
innenfor området helse, omsorg og sosial. Nettverkene har en sentral funksjon i kommunens 
organisering, og en av hovedoppgavene er å oppnå best mulig koordinering av kommunens 
tjenestetilbud. Kommunen vektlegger myndiggjorte medarbeidere/medarbeiderskap som strategisk 
arbeidsform. 
 
Kommunen har valgt å utføre enkelte tjenester gjennom deltakelse i interkommunale samarbeid. 
Dette gjelder bl.a. pedagogisk-psykologisk tjeneste, Avlastningshjemmet Brennemoen, Mortenstua 
skole, innkjøpskontor, skatteoppkreverkontor, krisesenter, renovasjon og Helsehuset. En del av 
kommunens barnehagetilbud drives privat (Kirkelig Fellesråd). 
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MEDARBEIDERUNDERSØKELSE 
Trøgstad kommune har tradisjon for å gjennomføre medarbeiderundersøkelse hvert 2. år, og 
medarbeiderundersøkelse ble gjennomført i alle virksomheter høsten 2017.  
 
I Trøgstad kommune er vi opptatt av godt medarbeiderskap. Medarbeiderskap handler om hvordan vi 
som medarbeidere forholder oss til arbeidsoppgavene, til arbeidskollegaene og til arbeidsgiveren. Det 
handler om selvstendighet og det å ta ansvar og være ansvarlig. Medarbeiderskap er en fellesnevner 
for alle ansatte, uavhengig av rolle, og er et godt utgangspunkt for å utvikle arbeidsplassen i 
fellesskap. 
 
På bakgrunn av mål om å utvikle medarbeiderskapstanken i Trøgstad kommune har vi valgt å 
gjennomføre en medarbeiderundersøkelse som er utarbeidet med tanke på nettopp dette. 
Undersøkelsen er i regi av KS og Kommuneforlaget og heter «10-faktor». Undersøkelsen er basert på 
anerkjent forskning på området. Den tar for seg 10 faktorer som det stilles spørsmål rundt.  
   
Undersøkelsen benyttes av flere kommuner i Norge. Vi kan derfor få et sammenligningsgrunnlag mot 
snittresultatet for flere kommuner. Under følger en tabell som viser gjennomsnittskår for Trøgstad 
kommune som helhet sammenlignet med Norge, samt en beskrivelse av de 10 faktorene.  
 


Faktor Navn Trøgstad 
2015 


Trøgstad 
2017 


Norge 
2017 


Beskrivelse 


1 Oppgave-
motivasjon 


4,2 4,3 4,3 Motivasjonen for oppgavene i seg selv, det vil si om 
oppgavene oppleves som en drivkraft og som 
spennende og stimulerende. (Også kalt indre 
jobbmotivasjon) 


2 Mestringstro 4,3 4,4 4,3 Mestringstroen gjenspeiler hver enkelt medarbeiders 
tiltro til egen kompetanse og mulighet til å mestre 
utfordringer i jobbsammenheng. 


3 Selvstendighet 4,3 4,3 4,2 Medarbeidernes opplevelse av å ha mulighet til å jobbe 
selvstendig og gjøre egne vurderinger i jobben sin, 
basert på egen kompetanse, og innen en definert 
jobbrolle. 


4 Bruk av 
kompetanse 


4,3 4,4 4,2 Medarbeidernes opplevelse av å få brukt egen jobb-
relevante kompetanse på en god måte i sin nåværende 
jobb 


5 Mestrings-
orientert 
ledelse 


4,0 4,1 3,9 Ledelse som vektlegger at den enkelte medarbeider 
skal få utvikle seg og bli best mulig ut fra sine egne 
forutsetninger, slik at medarbeideren opplever mestring 
og yter sitt beste. 


6 Rolleklarhet 4,3 4,3 4,3 Høy rolleklarhet innebærer at forventningene til den 
jobben medarbeideren skal gjøre er tydelig definert og 
kommunisert. 


7 Relevant  
Kompetanse-
utvikling 


3,8 3,9 3,7 Relevant kompetanseutvikling er avgjørende for at 
medarbeiderne til enhver tid er best mulig rustet til å 
utføre sine oppgaver med høy kvalitet, og er avgjørende 
for kvaliteten på de tjeneste som leveres, uansett 
hvilken type tjeneste vi snakker om. 


8 Fleksibilitets-
vilje 


4,4 4,5 4,5 Medarbeiderens villighet til å være fleksibel på jobb og 
tilpasse sin måte å jobbe på til nye behov og krav. 


9 Mestringsklima 4,1 4,2 4,1 I et mestringsklima motiveres medarbeiderne av å lære, 
utvikle seg og gjøre hverandre gode, fremfor å rivalisere 
om å bli best. 


10 Nytteorientert 
motivasjon 


4,7 4,7 4,7 Motivasjon for å gjøre noe nyttig og verdifullt for andre, 
også kalt prososial motivasjon, er en viktig drivkraft for 
mange og har en rekke godt dokumenterte, positive 
effekter. 


 
Resultatene er totalt sett svært gode for Trøgstad kommune. Der toppskår er 5 ligger vi på 4-tallet på 
alle faktorene, med unntak av Faktor 7 – Relevant kompetanseutvikling, hvor vi har en skår på 3,9. Vi 
ligger over eller på høyde med landsgjennomsnittet på alle områder. Høyt skår taler for at vi har 
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medarbeidere som i stor grad er motivert, har tro på egen kompetanse, tar ansvar, er fleksible og i 
høy grad blir motivert av å gjøre noe nyttig og verdifullt for andre. 
 
Sammenlignet med 2015 har gjennomsnittlig skår økt med 0,1 på 7 av 10 faktorer. De siste 3 
faktorene har samme skår som for 2 år siden. Dette er et flott resultat for Trøgstad kommune og viser 
at vi går i riktig retning.  
 
For at undersøkelsen skal bli så riktig som mulig er det viktig med høy besvarelsesprosent. I denne 
undersøkelsen lå svarprosenten på 72% samlet for Trøgstad kommune.   
 
Undersøkelsen er den enkelte ansattes subjektive oppfatning av egen situasjon som vises som en 
gjennomsnittsskår for hver virksomhet. For å benytte undersøkelsen for videre medarbeiderutvikling 
har hver virksomhet fått detaljerte rapporter på sitt område, slik at det arbeides videre med 
resultatene i hver virksomhet. Egen rapport skrives ut for alle avdelinger med mer enn 5 besvarelser. 
Hver virksomhet har derfor fått oversikt over resultatene ned på avdelingsnivå, og det har blitt lagt opp 
til at oppfølgingsarbeidet skal skje ute i hver avdeling. 
 
Medarbeiderundersøkelsen er en del av et verktøy for medarbeiderutvikling. Trøgstad kommune 
legger opp til at spørsmålsstillingen i undersøkelsen gjenspeiles i mal for medarbeidersamtaler. 
Videre legges det opp til at både medarbeiderundersøkelse, medarbeidersamtale og alle øvrige tiltak 
og planer på personalområdet legges inn i en overordnet HMS–plan/årshjul for hver virksomhet. 
 
Neste medarbeiderundersøkelse vil være høsten 2019.  
 
 
KOMPETANSEUTVIKLING 
Trøgstad kommune anser kompetanseutvikling som et viktig område innenfor personalplanlegging. 
Kommunens tjenesteyting bygger på gode, kompetente medarbeidere. Målrettet arbeid med 
kompetanseutvikling er derfor avgjørende for å kunne utvikle de gode tjenestene vi har som mål å 
levere. God fagkompetanse gir ansatte både trygghet og kunnskap til å kunne utøve tjenesten på en 
profesjonell måte. 
 
Våre tjenester er i kontinuerlig utvikling. Nye pålagte oppgaver og utvidelse av tjenestetilbud krever 
økt kompetanse og flere ansatte med fagkompetanse. Dessuten vil det alltid være naturlige 
endringer/utskiftninger i arbeidsstyrken som krever påfyll av kompetanse. 
 
I 2017 har ansatte gjennomført både kurs, fagstudier og høyskolestudier. I tillegg kommer ulike 
fagkurs gjennom året. 
 
Innenfor helse- og omsorgsområdene har ansatte gjennomført følgende etter- og videreutdanning: 


 
• Opplæring og sertifisering i COS-P (foreldreveiledning i gruppe) 


• Sinnemestring 


• KiB og KiD 


• Kognitiv terapi  


• Traumeutdanning 


• Videreutdanning i fysioterapi for barn: 1 ansatt  


• Fagprøve helsefagarbeider: 3 ansatte har bestått fagprøve 


• Velferdsteknologi, deltidsstudie : 1 sykepleier 
 
Flere lærere har gjennomført eller er i gang med videreutdanning som ledd i «Kompetanse for 
kvalitet», som er Utdanningsdirektoratets satsning på videreutdanning av lærere: 


• To lærere gjennomførte videreutdanning i lesing. 
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• To lærer gjennomførte videreutdanning i engelsk 
• En lærer gjennomførte IKT i skolen 
• Fire lærere gjennomførte/er i gang med videreutdanning i matematikk/regning.  


 
Ansatte i barnehagene deltar i eller har gjennomført følgende etter og videreutdanning: 


• Fem ledere og to fagarbeidere har gjennomført videreutdanning IKT  


• To Styrere har gjennomført styreropplæring i regi av «Innertieren» 


• En assistent har tatt teorien til fagbrev Barn og ungdom, praksisprøven gjenstår. 
 
Trøgstad kommune yter økonomisk støtte til studier etter søknad fra den ansatte og etter gjeldende 
retningslinjer. I tillegg har kommunen vedtatte retningslinjer for kompetansetillegg i lønn ved 
gjennomført etter-/videreutdanning. 
 
 
LIKESTILLING 
Hovedmålsettingen for likestillingsarbeidet er at det skal være like vilkår og like muligheter for alle 
ansatte i Trøgstad kommune. Kommunen tilstreber derfor å ha lik behandling av begge kjønn, både i 
forhold til lønn, rekruttering og daglig drift. For likestilling i lønnspolitikken tar vi utgangspunkt i 
Hovedtariffavtalen og de lønnspolitiske retningslinjene som er utarbeidet. Alle ansatte skal føle seg 
verdsatt og være like viktige uavhengig av alder, etnisitet, funksjonsevne, kjønn, religion eller seksuell 
orientering. 
 
Livsfaseorientert tilrettelegging – Trøgstad kommune bestreber at den enkeltes arbeidssituasjon er 
tilrettelagt i forhold til individuelle behov gjennom ulike faser i livet. 
 
Kommunesektoren er landets største kvinnelige arbeidsplass og består i hovedsak av tradisjonelle 
kjønnsdelte yrker. Omsorgsyrkene er tradisjonelt kvinnedominert og teknisk drift mannsdominert. 
Trøgstad kommune er bevisst utfordringen med utjevning av kjønnsfordelingen i disse 
yrkeskategoriene.  
 
Likestilling i Trøgstad kommune har som intensjon å bedre kjønnsbalansen blant ansatte i 
skole/barnehage og omsorgsyrkene spesielt. På de stedene hvor en har blandede miljøer i 
tradisjonelt kjønnsdelte yrker, oppleves tjenesten som mer mangfoldig, og det sees på som et pluss 
for arbeidsmiljøet. 
 
Kjønnsfordeling av ansatte på ulike nivåer 
Kjønnsfordelingen blant ansatte totalt har holdt seg uforandret i 2017 i forhold til 2016, med 84% 
kvinner og 16% menn. Kommunen har overvekt av kvinnelige ansatte på alle nivåer. 
 
I 2017 har vi hatt en nedgang av menn i avdelingslederrollen til henholdsvis 85% kvinner og 15% 
menn. Kjønnsfordeling blant virksomhetsledere har endret seg fra i fjor til 79% kvinner og 21% menn.  
Se graf på neste side. 
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Kjønnsfordeling av ansatte fordelt på virksomheter
Tabellen nedenfor viser antall faste ansatte i Trøgstad kommune pr. utgangen av 201 7 fordelt på
virksomhetene


Menn Kvinner Totalt


Virksomhet
Antall
personer


Gj.snitt
alder


Års -
verk


Antall
personer


Gj.snitt
alder


Års -
verk


Antall
personer


Gj.snitt
alder


Års -
verk


Administrasjon og
økonomi 0 0,0 8 53 7,6 8 53 7,6
BODAF 9 37 3,1 74 45 37,4 83 44 40,5
Båstad barnehage 0 0,0 12 48 11,5 12 48 11,5
Båstad skole og SFO 4 47 2,9 20 47 18,6 24 47 21,5
Havnås oppvekstsenter 2 50 2,0 22 48 19,2 24 48 21,2
Helse og barnevern 8 41 4,9 35 45 29,4 43 44 34,3
NAV 0 0,0 5 45 4,5 5 45 4,5
Pleie og omsorg 11 44 7,3 101 47 69,3 112 47 76,5


Service personal samfunn 9 47 5,1 19 49 15,3 28 48 20,4
Skjønhaug barnehage 1 50 1,0 21 45 19,6 22 45 20,6
Skjønhaug skole og SFO 7 42 6,0 27 48 20,8 34 47 26,8
Teknikk og næring 17 52 16,0 22 48 20,5 39 49 36,5
Trøgstad ungdomsskole 5 41 4,8 23 47 21,2 28 46 26,0
Sum alle virksomheter 73 45 53,0 389 47 294,7 462 46 347,8


G jennomsnittslønn (grunnlønn) – kvinner og menn i Trøgstad kommune
Tabellen under viser gjennomsnittlig grunnlønn for fast ansatte kvinner og menn i Trøgstad kommune
og utvikling i årene 201 3 - 2017 .


Det er i tabellen ikke tatt høyde for forskjeller i ansiennitet.
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Trøgstad kommune praktiserer en lønnspolitikk som er kjønnsuavhengig. Det er kvalifikasjoner, 
kompetanse og ansiennitet som ligger til grunn for lønnsplassering. Dette gjelder på alle nivåer i 
organisasjonen, fra ufaglært assistent til lederlønninger. 
 
Tabellen over viser at gjennomsnittslønnen for menn i Trøgstad kommune er høyere enn tilsvarende 
for kvinner. Hovedgrunnen til dette er at det er langt flere kvinner enn menn på assistent- og 
fagarbeidernivå i kommunen. Dette er typiske «kvinne»-yrker og utgjør en stor andel av de ansatte. 
Andelen mannlig ansatte i høyere lønnede stillinger er større enn hos kvinnene. Dette gjør seg utslag 
i en høyere gjennomsnittsinntekt for menn, til tross for en lik lønnspolitikk. Det er altså mer forskjell i 
stillingstyper enn kjønnsfordelingen som utgjør differansen.  
 
Lønnsutvikling 
Tabellen under viser gjennomsnittlig økning av grunnlønn for gruppen menn og kvinner med fast 
ansettelse i Trøgstad kommune. I sammenligningen er det ikke tatt høyde for ansiennitet. 
 


  Gjennomsnittlig årslønn 


Kjønn 2013 2014 2015 2016 2017 


Kvinner 391 206 411 784 420 086 436 630 450 900 


Menn 412 924 428 945 437 723 453 900 468 000 


Differanse 21 718 17 161 17 637 17 271 17 100 


Diff. I % 5,55 % 4,16 % 4,19 % 3,95 % 3,79 % 


 
Den gjennomsnittlige lønnsforskjellen mellom kvinner og menn har blitt jevnt lavere siden 2013. Fra 
en differanse hvor snittlønn for menn var 5,55% mer enn kvinner i 2013 er nå differansen på 3,79%.  
 


  Gjennomsnittlig økning i årslønn i prosent 


Kjønn 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 


Kvinner 1,00 % 5,26 % 2,02 % 3,90 % 3,27 % 


Menn 3,21 % 3,88 % 2,05 % 3,70 % 3,10 % 
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Menn og kvinner har en tilnærmet lik gjennomsnittlig lønnsøkningen fra 2012 – 2017.  Det synliggjør 
en lik lønnspolitikk for menn og kvinner, hvor begge kjønn har fått lik gjennomsnittlig økning av lønn. 
 
Den gjennomsnittlige lønnsutviklingen år for år i kommunen må både sees i sammenheng med 
hvordan lønnen blir fastsatt, etter- og videreutdanning blant ansatte, skifte i lederstillinger, utskiftinger 
av arbeidsstokken for øvrig og av ansiennitetsopprykk hos ansatte. 
 
Opprykk gjennom sentrale lønnsforhandlinger, hovedlønnsoppgjør, samt lokale lønnsforhandlinger på 
høsten, vil også kunne ha innvirkning på gjennomsnittlig lønn det enkelte år. Hvilke grupper 
lønnsmottakere som får økte tillegg i sentralt oppgjør vil kunne ha betydning, f.eks. til kvinner i 
lavtlønnsyrker.  
 
 
HELTIDSKULTUR 
Hovedtariffavtalen 1.5.2016-30.4.2018 legger til grunn at det som hovedregel skal tilsettes i hel stilling 
og at det skal utarbeides retningslinjer med formål om å øke antall heltidsansatte. De sentrale parter 
er gjennom «Heltidserklæringen» enige om at heltid er viktig for arbeidsmiljø, effektivitet og kvalitet i 
tjenesten og anmoder partene lokalt i hver kommune å arbeide for heltidskultur. 
 
Trøgstad kommune har startet arbeidet mot å utvikle retningslinjer for økt bruk av heltid. De lokale 
partene har deltatt på felles kursing i regi av KS og vi er inne i en prosess med forankring og å legge 
grunnlag for økt forståelse for og kunnskap om hva heltid innebærer for den enkelte, for ledelse og for 
tjenesten. 
 
Tabellen nedenfor viser fordeling av heltids- og deltidsansatte. 56% av de fast ansatte i Trøgstad 
kommune er deltidsansatte. Dette er en nedgang med 1 prosentpoeng fra året før og 7 prosentpoeng 
siden 2014, en utvikling som er i tråd med ønsket om flere heltidsstillinger. Andelen deltidsansatte er 
totalt sett høyere blant kvinner enn blant menn, men vi ser at andel kvinner i deltid har gått ned fra 
60% i 2015 til 57% i 2017. Andelen deltidsansatte menn er redusert fra 56% i 2015 til 48% i 2017.  
 


  Antall ansatte Heltid Deltid 
Deltidsansatte 


i % av total 


Virksomhet Kvinner Menn Totalt Kvinner Menn Totalt Kvinner  Menn  Totalt Kvinner  Menn Totalt 


BODAF 74 9 83 10 1 11 64 8 72 86 % 89 % 87 % 


Båstad barnehage 12 0 12 11 0 11 1 0 1 8 % 0 % 8 % 


Båstad skole og SFO 20 4 24 16 2 18 4 2 6 20 % 50 % 25 % 


Havnås oppvekstsenter 22 2 24 14 2 16 8 0 8 36 % 0 % 33 % 


Helse og barnevern 35 8 43 17 1 18 18 7 25 51 % 88 % 58 % 


NAV 5 0 5 4 0 4 1 0 1 20 % 0 % 20 % 


Pleie og omsorg 101 11 112 20 4 24 81 7 88 80 % 64 % 79 % 


Service personal samfunn 19 9 28 10 4 14 9 5 14 47 % 56 % 50 % 


Skjønhaug barnehage 21 1 22 16 1 17 5 0 5 24 % 0 % 23 % 


Skjønhaug skole og SFO 27 7 34 15 4 19 12 3 15 44 % 43 % 44 % 


Teknikk og næring 22 17 39 11 15 26 11 2 13 50 % 12 % 33 % 


Trøgstad ungdomsskole 23 5 28 18 4 22 7 1 8 30 % 20 % 29 % 


Økonomi og adm. 8 0 8 6 0 6 2 0 2 25 % 0 % 25 % 


Sum alle virksomheter 389 73 462 168 38 206 223 35 258 57 % 48 % 56 % 
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Uønsket deltid omfatter arbeidstakere som er i fast arbeid og ønsker økt stillingsstørrelse. Ved ledige 
stillinger, har deltidsansatte fortrinnsrett til å få økt sin stilling, forutsatt at de er kvalifisert, og at det 
ikke påfører arbeidsgiver for store ulemper. Arbeidet med å redusere deltidsarbeid og å gå i retning 
av en heltidskultur krever langsiktig og systematisk arbeid. Først og fremst er det den enkelte 
virksomhet som kan legge til rette slik at fast ansatte kan få tilbud om økt stillingsprosent ved ledighet. 
Dette er en innarbeidet praksis før utlysning av ledige stillinger. Å arbeide for å øke stillingsstørrelsen 
til de som ønsker det, vil bety mye for den enkeltes inntektssikring og være en trivselsfaktor i det 
daglige arbeidet. For kommunen som arbeidsgiver vil dette kunne medføre økt kvalitet og kontinuitet i 
tjenesten, redusert sykefravær og bedret ressursutnyttelse. 
 
Den største andelen av deltidsarbeid finner vi i virksomhetene BODAF og Pleie og omsorg. Dette er 
virksomheter med hovedsakelig turnusarbeid. Andel deltidsansatte i Pleie og omsorg har gått ned fra 
85% i 2014 til 79% i 2017. Antall kvinner på heltid har økt fra 13 til 20 de 2 siste årene, og 
virksomheten har redusert deltid ved å tilby økt stilling til deltidsansatte ved ledighet i stilling. BODAF 
har fått flere deltidsansatte og har økt deltidsandelen med ett prosentpoeng siden 2016. 
 
Utvikling av antall ansatte kontra månedsverk 
Trøgstad kommune har hatt et forholdsvis stabilt antall fast ansatte de siste 4 år. Antall årsverk har 
imidlertid økt fra 332 i 2013 til 348 i 2017. 
 


Utvikling av antall ansatte kontra årsverk 


  2013 2014 2015 2016 2017 


Antall ansatte 468 454 468 454 462 


Antall årsverk 332 322 337 343 348 


Gjennomsnittlig stillings% 71 % 71 % 72 % 76 % 76 % 


Andel deltidsansatte av totalt antall ansatte 64 % 63 % 59 % 57 % 56 % 
 
Dette betyr at gjennomsnittlig stillingsprosent blant ansatte i kommunen har økt fra 71% til 76% i 
samme periode og at total andel deltidsansatte har gått ned fra 63% til 56% av arbeidsstokken (se 
tabell over). Dette er i tråd med intensjonen om å arbeide for en heltidskultur.  
 
 
INKLUDERENDE ARBEIDSLIV 
Trøgstad kommune har inngått samarbeidsavtale med NAV om å være en IA-virksomhet. Formålet 
med ordningen er å forebygge og redusere sykefravær, styrke jobbnærværet og bedre arbeidsmiljøet, 
samt hindre utstøting og frafall fra arbeidslivet. IA-virksomheter forplikter seg til å arbeide systematisk 
for å nå målene om et mer inkluderende arbeidsliv. Samtidig har IA-virksomheter noen rettigheter 
som bare er forbeholdt disse virksomhetene, bl.a. mulighet for tilretteleggingstilskudd, refusjon av 
honorar til bedriftshelsetjeneste og utvidet bruk av egenmelding. Trøgstad kommune har dessuten 
ytterligere utvidet egenmeldingsperioden til inntil 16 dager som en permanent ordning fra og med 
2012. 
 
Vi har kontinuerlig fokus på helsefremmende arbeidsplasser. Helsefremmende arbeidsplasser er et 
fellesbegrep for å finne og benytte virkemidler og tiltak som kan bidra til å fjerne risikofaktorer for 
sykdom. Helsefremmende arbeid retter fokus mot forhold som bidrar til å opprettholde og fremme 
helse i form av økt mestring, motstandskraft, overskudd og arbeidsglede. 
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I tillegg gjennomfører T røgstad kommune prosjekter/tiltak som har direkte og indirekte betydning for
sykefraværet og som er i tråd med en inkluderende personalpolitikk.


• «FRISK - prosjektet» – tiltak med grupper av ansatte som får et lavterskel tilbud om trening
med Redcord treningsslynger med instruktør.


• Ansattavtale med treningssenter.
• Dialogmøter med sykmeldte arbeidstakere.
• Tett samarbeid med vår IA - kontakt fra Arbeidslivssenteret.
• Involvering av bedriftshelsetjenesten Stamina Helse.


Et delmål i IA avtalen er å øke sysselsettingen av personer med redusert fu n ksjonsevne. Trøgstad
kommune har få ansatte med funksjonshemminger og ser få søkere med funks jonshemminger til
stillinger i kommunen. Det tilrettelegges imidlertid godt på den enkelte arbeidsplass dersom ansatte
kommer i en helsesituasjon der dette er nødvendig. Dette i tråd med IA - avtalens intensjoner om et
inkluderende arbeidsliv.


Trøgstad komm une har en forholdsvis lav andel ansatte med innvandrerbakgrunn. 27 fast ansatte har
opprinnelse fra land utenom Norden. Kommunen samarbeider med NAV, for eksempel som
tiltaksarrangør , for å gi arbeidspraksis og språkpraksis for innvandrere /fremmedspråklig e.


SYKEFRAVÆR
Trøgstad kommune arbeider kontinuerlig og systematisk for å øke nærværet på arbeidsplassene.
Utarbeidelse av sykefraværsstatistikk er et hjelpemiddel for å følge utviklingen i dette arbeidet.
Sykefraværet vil variere gjennom året, som følge av sesongmessige svingninger. En gjennomsnitts -
beregning gjennom året som sammenlignes med foregående år, evt . sammenligning av samme
kvartal/halvår de ulike år, vil derfor være den beste indikator på utviklingen.


Trøgstad kommune har et mål om at sykefr aværet ikke skal være på mer enn 6%. For 2017 ser vi en
nedgang i sykefraværet i forhold til foregående år. Fra å ha en gjennomsnittlig fraværsprosent på
8,5%, er vi n ede 6,9% i 2017.


I tabellen under vises utviklingen i gjennomsnittlig sykefravær fra 20 15 til 2017 for Trøgstad kommune
som helhet.
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Kommunen har fremmet bruk av egenmelding kontra korte sykmeldinger og har også utvidet mulig 
egenmeldingsperiode fra 8 til 16 dager. Til tross for fokus på egenmeldingsbruk ser vi ingen markant 
økning i bruken av denne. Det holder seg ganske stabilt på +/- 1%. 
 
Det egenmeldte fraværet i 2017 er på 0,8%. Fravær ved egenmelding utgjør ca 12% av totalfraværet. 
Korttidsfravær (fravær innenfor 16 dager) utgjør til sammen 20% av totalfraværet. Den største 
andelen av sykefraværet er langtidsfravær (56% av totalfraværet). Langtidsfraværet har økt fra å 
være 46% av fraværet i 2015 til å være 56% i 2017. Langtidsfravær karakteriseres her som fravær 
utover 76 dager. 
 
De ulike virksomhetene får detaljert sykefraværsstatistikk over sin virksomhet/avdeling og har ansvar 
for oppfølging av sykmeldte arbeidstakere. Årsakene til sykefravær er sammensatt. For arbeidsgiver 
er det viktig å følge opp, bistå og tilrettelegge i forhold til den enkeltes behov.  
 
Nærværsarbeidet er langt mer enn oppfølging av de som allerede er sykmeldt, og vi ser på dette som 
et langsiktig, holdningsskapende arbeid, hvor Trøgstad kommune som arbeidsgiver er opptatt av 
medarbeiderskap og engasjement, involvering, ansvarlighet, profesjonalitet og arbeidsglede. Det skal 
være meningsfylt og givende å være på jobb for Trøgstad kommune. Vi jobber aktivt for å ha et 
helsefremmende arbeidsmiljø. 
 
 
LÆRLINGER 
Trøgstad kommune inngikk en intensjonsavtale med Østfold fylkeskommune om økt inntak av 
lærlinger frem mot 2019.  Vi har tidligere hatt en intensjon om å ha 5 lærlinger i virksomheten til 
enhver tid, tilsvarende 1:1000 innbygger. Intensjonen frem mot 2019 er 2:1000 innbygger, altså 10 
lærlinger.  
 
Høsten 2017, etter inntak av årets lærlinger, har vi 10 lærlinger i kommunen.  Dette er i følgende fag:  
- Barne- og ungdomsarbeider  - 5 lærlinger 


- Helsefagarbeider   - 5 lærlinger 


Lærlingene er fordelt i de ulike virksomheter og har alle en personlig veileder. Trøgstad kommune er 
medlem av Opplæringskontoret for offentlig sektor (OKOS), et medlemsbasert organ som sørger for å 
planlegge, koordinere og gjennomføre fagopplæring innen offentlig sektor.  
 
I tillegg til lærlinger med lærekontrakt etter Opplæringsloven, tar virksomhetene på seg 
veiledningsansvar for studenter/elever som er i praksisperioder under utdanning. 
 
 
LIVSFASEORIENTERT TILRETTELEGGING 
Livsfaseorientert tilrettelegging handler om å tilrettelegge for ansatte avhengig av utfordringer i 
livssituasjon og uavhengig av alder. En god dialog mellom leder og ansatt om eventuelle behov for 
tilrettelegging i perioder skal sørge for at ansatte får utnyttet sin arbeidsevne og sørge for et så høyt 
nærvær som mulig. 
 
Trøgstad kommune har en gjennomsnittsalder blant ansatte på 46 år. Dette har holdt seg uendret de 
siste år. I 2017 gikk 13 personer av med AFP/alderspensjon på hel- eller deltid.  
 
Ansatte som nærmer seg pensjonsalder blir oppfordret til å delta på seniorkurs i regi av 
interkommunalt kurssamarbeid i Indre Østfold.  
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PARTSSAMMENSATTE UTVALG 
Trøgstad kommune har 2 partssammensatte utvalg. 


- Arbeidsmiljøutvalget (AMU): Et partssammensatt utvalg hvor arbeidsgiver og arbeidstakere er 
representert med 5 deltagere hver. Arbeidsgiver er representert med rådmann, stabsleder og 
virksomhetsledere. Arbeidstakersiden er forholdsmessig representert med tillitsvalgte samt 
hovedverneombud. Bedriftshelsetjenesten deltar der det er relevant. 


- HTV-forum: Et partssammensatt utvalg hvor hovedtillitsvalgte, hovedverneombud, rådmann og 
personalsjef deltar. Forumet er etablert i den hensikt å styrke samarbeidet mellom 
organisasjonene og arbeidsgiver. 


 


Aktivitet:  


2014 2015 2016 2017 


Antall 
møter: 


Antall 
saker: 


Antall 
møter: 


Antall 
saker: 


Antall 
møter: 


Antall 
saker: 


Antall 
møter: 


Antall 
saker: 


Arbeidsmiljøutvalget 8 39 5 31 5 26 7 28 


HTV-forum 6  5  7  7  


 
 
VERNETJENESTEN 
Vernetjenesten har 16 verneombud i tillegg til hovedverneombud. Det har vært gjennomført 1 samling 
for verneombudene i 2017. Samlingene har blitt gjennomført på kommunehuset sammen med 
kommuneledelsen og har tatt for seg aktuelle temaer og problemstillinger for verneombud og 
arbeidsplasser. Nye verneombud blir meldt på 40 timers grunnkurs i Arbeidsmiljø som kjøres hvert år 
i regi av Indre Østfold-kommunene.  
 
 
INTERNKONTROLL 
Kommunen som arbeidsgiver skal sørge for at virksomheten drives i henhold til helse-, miljø- og 
sikkerhetslovgivningen (HMS). Internkontroll er kommunens interne, systematiske oppfølging av de 
krav regelverket stiller til HMS i virksomheten. Internkontrollarbeidet skal sikre et godt og trygt 
arbeidsmiljø for ansatte og fremme forbedringsarbeid i virksomheten. Ansatte og deres 
representanter gjennom vernetjenesten er sentrale samarbeidspartnere i dette arbeidet. 
 
Trøgstad kommune har utarbeidet retningslinjer og etablert arenaer for det systematiske 
internkontrollarbeidet. Retningslinjene er etablert i hver av virksomhetene innen kommunen. Det 
systematiske HMS arbeidet består av et årshjul med tidsbestemte aktiviteter for internkontroll. Avvik i 
forhold til helse-, miljø- eller sikkerhetslovgivningen meldes og løses på lavest mulig nivå. 
Kommunens høyeste organ innen HMS er Arbeidsmiljøutvalget (se omtale under punktet om 
Partssammensatte utvalg). Arbeidsmiljøutvalget følger opp virksomhetens internkontrollarbeid og 
mottar melding om større avvik eller avvik som virksomhetene selv ikke kan løse. 
 
Trøgstad kommune benytter verktøyet Compilo («Kvalitetslosen») for systematisk HMS oppfølging. 
Verktøyet er en elektronisk løsning for både HMS rapportering, oppfølging og risikovurdering. 
Løsningen fungerer også som et oppslagsverk for alle ansatte med dokumenter/rutiner som har 
betydning for utførelsen av det daglige arbeidet.  
 
Et elektronisk HMS-system, kvalitetssystem, forenkler arbeidet med rapportering og oppfølging, samt 
gir mulighet for gode og detaljerte statistikker/rapporter på HMS området for hele kommunen, så vel 
som for hver enkelt virksomhet. 
 
Kategori avvik Antall avvik 2015 Antall avvik 2016 Antall avvik 2017 
HMS Avvik 112 102 116 
Organisasjon/internt 84 64 67 
Tjeneste/bruker 392 276 277 
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Totalt sett ser vi en liten økning i antall avvik i 2017 kontra 2016. Registrering av avvik i virksomheten
representerer både et varsel om at noe holdt på å gå/gikk galt, men er også et viktig bidrag til
forbedring.


Til tross for et stort antall avvik er det kun et fåtall av avvikene som er registrert med høy
alvorlighetsgrad. Avvik meldes av den som opplever hendelsen og går direkte til dennes leder, som
så sørger for å utbedre/lage rutiner for å unngå nye hendelser.


Hver virksomhet rapporterer selv inn sitt arbeid med håndtering av avvik.


OFFENTLIG E ANSKAFFELSE R
Kommunen har fokus på at kravene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser overholdes.
Kommunestyret har vedtatt en innkjøpsstrategi og et innkjøpsreglement. I tillegg er det utarbeidet en
innkjøpsveileder og en avtaleoversikt (oversikt over alle gjeldende rammeavtaler ) . Alle veiledere og
avtaleoversikten er publisert i Compilo . Ved behov kjøres det rapporter fra kommunens
regnskapssystem for å avdekke brudd på rammeavtaler ( leverandørlojalitet ) eller for å avdekke kjøp
som bør konkurranseutsettes .


Lov og forskrift om offentlige anskaffelser er komplisert og krevende. Kommunen deltar i et
interkommunalt innkjøpssamarbeid som besitter spisskompetanse på innkjøpsområdet, og som både
gjennomfører anbudskonkurranser på vegne av deltakerkommunene og bistår kommunene med råd
og veiledning på innkjøpsområdet. Kommunen deltar i anbud koordinert av Østfold fylkeskommune.
Dette gjelder bl.a. drivstoff, skoleskyss, strøm og telefoni. Trø gstad gjennomfører også
anbudsprosesser i egen regi eller med bistand fra konsulent .


Både innkjøpssamarbeidet og Trøgstad kommune får en rekke innsynskrav og klager i forbindelse
med anbudsprosesser . Dette krever betydelige ressurser. I 2017 har KOFA avg jort tre klager over
avrop på rammeavtaler. I en sak bemerker KOFA at « regelverket verken gjør unntak for innklagedes
hensikt s messighetsbetraktninger eller innklagedes argumenter om at kravet til likebehandling er oppfylt" . Her
fikk kommunen ikke medhold . I de to andre sake ne fikk kommunen medhold.


I 2017 gjennomførte Indre Østfold Kommunerevisjon IKS et forvaltnings revisjons prosjekt på
innkjøpsområdet. Revisjonens rapport fremmet åtte anbefalinger. Rapporten ble behandlet i
Kontrollutvalget og i Kommunes tyret i 2017.


ETISKE RETNINGSLINJE R
Trøgstad kommune vedtok i 2006 etiske retningslinjer for sine ansatte for å sikre kommunen høy etisk
standard. Reglementet ble sist revidert våren 2011.
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ØKONOMISK RESULTAT 
 
DRIFTSRESULTAT 
Kommuneplanen for 2011-2023 angir følgende målsettinger for kommuneøkonomien: 


• God og stabil tjenesteyting og verdiforvaltning 
• Sunn kommuneøkonomi 


 
Trøgstad kommune har for 2017 et driftsoverskudd på kr 13.712.671,17. Det positive resultatet er en 
konsekvens av god økonomisk styring og betydelige ekstrainntekter. Merinntektene er i hovedsak et 
resultat av økte refusjoner og betydelig høyere skatteinntekter enn opprinnelig budsjettert. I tillegg 
kommer virksomhetenes bidrag til overskuddet. Detaljene pr. virksomhet foreligger i tabellen 
Økonomisk oversikt – Drift (Regnskapsskjema 1 B). 
 
Kommunen har gode rutiner for økonomioppfølging. Alle virksomheter rapporterer månedlig til 
rådmann, mens rådmann rapporterer videre til politisk nivå gjennom tertialrapporter og årsmelding. 
Netto regnskapsresultat for virksomhetene, dvs. etter bruk og avsetning til fond, er ca. 5,2 mill. kr. 
Dette er noe lavere enn 2015. For nærmere detaljer vises til virksomhetenes årsmeldinger i kapittel 4, 
hvor de økonomiske avvikene for hver enkelt virksomhet er nærmere beskrevet. 
 
Nedenstående diagram viser hvordan regnskapsresultatet for 2017 fordeler seg på ulike områder: 
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Fellesutgifter omfatter bl.a. 
utgifter til lærlinger, felles 
opplæring/kurs, forsikringer, 
stillingsannonser, drift av 
kommunehuset, skoleskyss, 
pedagogisk psykologisk 
tjeneste, Mortenstua skole, 
gjesteelever/-barn, private 
barnehager, krisesenter, Indre 
Østfold Data/IKOMM AS, 
Helsehuset, tilskudd til Kirkelig 
Fellesråd og andre 
trossamfunn, felles skatte-
oppkreverkontor, felles 
innkjøpskontor, tilskudd til 
Askim kulturhus, utgifter til 
frivillighetssentralen og utgifter 
til revisjon og kontrollutvalgs-
sekretariat. 
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Netto driftsresultat er en hovedindikator for økonomisk balanse i kommunesektoren, og viser hvor 
mye som kan disponeres til avsetninger og investeringer etter at driftsutgifter, renter og avdrag er 
betalt. Måleindikatoren for sunn kommuneøkonomi er at netto driftsresultat i handlingsplanperioden 
på fire år skal være om lag 1,75 % for å kunne dekke investeringsbehov uten at det går utover 
kommunens drift. 
 
Trøgstad kommune har for 2017 et netto driftsresultat på 3,3 %, mot 4,9 % i 2016. Gjennomsnittet de 
4 siste årene er på 4,3 %, et resultat som må ses i sammenheng med positive premieavvik. Korrigert 
for det positive premieavviket har kommunen et gjennomsnittlig netto driftsresultat de siste 4 årene på 
2,2 %. 
 
Foreløpige KOSTRA-tall for alle landets kommuner viser et netto driftsresultat på 3,5 % for 2017, 
mens gjennomsnittet for Østfold er 3,1 %. Nedenfor vises utviklingen i netto driftsresultat de siste 10 
årene for henholdsvis Trøgstad kommune, kommunene i Østfold og alle landets kommuner. Trøgstad 
ligger noe under landet og noe over Østfold. 
 


 
 
Kommunal Rapport har de siste årene produsert et kommunebarometer med sammenlikningstall for 
landets kommuner, basert på nøkkeltall hentet fra ulike kilder. I den foreløpig utgaven av 
økonomibarometeret er Trøgstad rangert som nr. 134 i landet og nr. 6 i Østfold. Denne rekkefølgen 
kan endre seg når de endelige KOSTRA-tallene publiseres 15.06.18. Til sammenligning endte 
Trøgstad kommune på 25. plass i endelig utgave av økonomibarometeret for 2016, og ble nr. 1 i 
Østfold. Trøgstad rykker 109 plasser ned fra 2016 til 2017, noe som i stor grad skyldes økt gjeld og 
reduksjon i disposisjonsfond. 
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DRIFTSINNTEKTER 
 


  


REGNSKAP 
2017 


REGULERT 
BUDSJETT 


2017 


OPPRINNELIG 
BUDSJETT 


2017 


REGNSKAP 
2016 


BRUKERBETALINGER    17 788 497,26     18 166 000,00     18 166 000,00     18 512 332,90  


ANDRE SALGS- OG LEIEINNTEKTER    36 444 823,83     32 658 000,00     32 634 000,00     30 581 964,46  


OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE    57 730 696,30     37 599 000,00     37 478 000,00     57 696 880,55  


RAMMETILSKUDD  169 109 731,94   169 658 000,00   168 128 000,00   160 424 516,00  


ANDRE STATLIGE OVERFØRINGER      7 549 656,00       7 605 000,00       6 405 000,00       6 302 670,00  


ANDRE OVERFØRINGER      1 937 074,52                         -                           -              57 915,00  


SKATT PÅ INNTEKT OG FORMUE  132 105 897,31   129 000 000,00   124 100 000,00   125 619 282,53  


EIENDOMSSKATT      6 067 407,90       6 000 000,00     12 000 000,00     11 985 621,85  


ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER           58 639,00                         -                           -              58 639,00  


SUM DRIFTSINNTEKTER  428 792 424,06   400 686 000,00   398 911 000,00   411 239 822,29  


 
Kommunens brukerbetalinger er kr 377.000 lavere enn budsjett og kr 723.000 lavere enn 2016. 
Andre salgs- og leieinntekter har en merinntekt på 3,8 mill.kr. Brukerbetalinger og salgs- og leie-
inntekter må ses i sammenheng. Merinntektene er i hovedsak knyttet til produksjon av vann til 
Eidsberg kommune og utleie av arbeidskraft. Overføringer med krav til motytelse har merinntekt på 
20,1 mill. kr i forhold til budsjett. Det positivet avviket kan forklares slik: 
• Sykelønnsrefusjoner og refusjon fødselspermisjon har en merinntekt i forhold til budsjett på 6,7 mill.kr. 


Inntekten dekker opp for merforbruk på lønn. 


• Momskompensasjonsinntekter har en merinntekt i forhold til budsjett på 3,4 mill.kr. På utgiftssiden er det en 
tilsvarende merutgift. M.a.o. er dette et nullsumspill på regnskapsresultatet.   


• Refusjon fra staten har merinntekter i forhold til budsjett på 11,5 mill.kr. Merinntektene knytter seg til 
ressurskrevende brukere, tilskudd og prosjektmidler.  


• Refusjon fra andre kommuner viser en merinntekt på 0,7 mill.kr. i forhold til budsjett. Dette er i hovedsak 
refusjon for skoleelever som er hjemmehørende i andre kommuner. 


Kommunen budsjetterte opprinnelig med 168,1 mill. kr i rammetilskudd inkl. inntektsutjevning og 
skjønnstilskudd. Budsjettet ble oppjustert til 169,7 mill. kr. Endelig regnskap viser en inntekt på 169,1 
mill. kr. Andre statlige overføringer består i hovedsak av integreringstilskudd og rentekompensasjon 
fra Husbanken. Andre overføringer består hovedsakelig av spillemidler på kr 838.000 og gaver på kr 
1.066.000 til pleie og omsorg.  
 
Skatt på inntekt og formue endte på 132,1 mill. kr, mot et revidert budsjett på 129 mill. kr. Dette 
tilsvarer en skattevekst fra året før på 5,2 %, mens landsgjennomsnittet ligger på 4,5 %. Trøgstad 
kommune endte med en skatteinngang på 82,7 % av landsgjennomsnittet, mens andel skatt inkl. 
netto inntektsutjevning utgjør 94,3 %. Det er forskuddstrekk fra arbeidsgivere som utgjør hoved-
tyngden av skatteinntektene. KS antar at skatteveksten også i 2017 har sammenheng med ekstra-
ordinære uttak av utbytter som følge av skattereformen. I den grad dette også gjelder for Trøgstad er 
det er viktig å være klar over at merskatteveksten i 2017 i liten grad vil påvirke nivået på skatte-
inntekter i 2018 og fremover. 
 
Eiendomsskatten utgjorde 1,4 % av brutto driftsinntekter for 2017, mot 2,9 % året før. Skatten har for 
2017 vært utskrevet med 2 ‰, og den samlede inntekten ble 6,067 mill. kroner. I tråd med budsjettet 
er 1,35 mill. kr av eiendomsskatten avsatt til ekstra vedlikehold av bygg og eiendom og kr 50.000 er 
overført til Trøgstad kirkelig fellesråd til ekstra vedlikehold. Resterende del av eiendomsskatte-
inntekten er benyttet til dekning av renter og avdrag. Eiendomsskattefondet er ikke tilført midler i 
2017.  
 
Andre direkte og indirekte skatter gjelder konsesjonsavgifter. 
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DRIFTSUTGIFTER 


  


REGNSKAP 
2017 


REGULERT 
BUDSJETT 


2017 


OPPRINNELIG 
BUDSJETT 


2017 


REGNSKAP 
2016 


LØNNSUTGIFTER  211 712 139,35   206 277 300,00   202 477 300,00   206 195 755,20  


SOSIALE UTGIFTER    58 793 920,36     61 100 000,00     58 741 500,00     56 234 701,71  


KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR        


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON    58 689 914,05     52 275 700,00     47 771 200,00     54 998 697,82  


KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER        


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON    55 292 669,08     55 452 000,00     52 762 000,00     53 676 400,21  


OVERFØRINGER    18 326 935,30     14 225 000,00     20 245 000,00     15 674 097,08  


AVSKRIVNINGER    11 101 231,42     11 193 000,00     11 193 000,00     10 930 352,00  


FORDELTE UTGIFTER        -546 234,45         -389 000,00         -389 000,00         -919 988,86  


SUM DRIFTSUTGIFTER  413 370 575,11   400 134 000,00   392 801 000,00   396 790 015,16  


  
Lønn og sosiale utgifter har et merforbruk på 3,1 mill. kr sammenlignet med revidert budsjett. 
Merinntekter sykelønnsrefusjoner og foreldrepenger dekker opp for mer enn overforbruket på lønn og 
sosiale utgifter. Enkeltposter på lønnsområdet viser at kommunen har mindreforbruk på fastlønn, 
fosterhjemsgodtgjøring og tilsynsfører, og merutgifter på vikarpostene, ekstrahjelp, engasjement-
stillinger og overtid. De sosiale utgiftene har alene et mindreforbruk på 2,3 mill. kr og fordeler seg 
med 1,3 mill.kr på pensjonsutgifter og 1 mill.kr på arbeidsgiveravgift.   
 
Kjøp av varer og tjenester som inngår i kommunens tjenesteproduksjon viser en merutgift på 
6,4 mill. kr sett i forhold til revidert budsjett. De største negative avvikene skyldes merutgifter ved kjøp 
av konsulentbistand eller arbeidskraft innenfor barnevernet og Innertiern. I tillegg er det en rekke 
enkeltposter som viser merforbruk (undervisningsmateriell, matvarer og bevertning, kurs, energi-
utgifter, inventar/utstyr og vedlikehold), mens andre enkeltposter har mindreforbruk (juridisk bistand, 
innfordringskostnader, leie av lokaler, telefoni og transportutgifter). Noen av postene med merforbruk 
dekkes opp av et tilhørende tilskudd på inntektssiden. 
 
Kjøp av tjenester som erstatter kommunens tjenesteproduksjon ligger noe under revidert 
budsjett. Dette gjelder kjøp fra leverandører som leverer tjenester til innbyggerne uten at kommunen 
har tatt del i tjenesteproduksjonen. Leverandørene kan være staten, andre kommuner, IKS eller 
private leverandører. 
 
Overføringer har samlet sett et merforbruk på 4,1 mill. kr. Det største avviket er momskompensasjon 
med 3,4 mill.kr (denne er kompensert på inntektsstiden og utgjør et nullsumspill på regnskaps-
resultat). Øvrige avvik består av tilbakebetalt tilskudd med kr 406.000, etablering av barnevernets 
fellestjeneste med kr 102.000 og et merforbruk på overføringer til lag og foreninger på ca. kr 900.000 
(sistnevnte overskridelse har en inntektsside i spillemidler fra fylkeskommunen på kr 838.000). På 
den positive siden viser bidrag til livsopphold en besparelse i forhold til budsjett på kr 508.000 og 
reserverte bevilgninger/avsetning til årets lønnsoppgjør viser en besparelse kr 414.000. 
 
Avskrivninger viser en mindreutgift på kr 91.000. Avskrivninger oppveies av en motpost og har ingen 
resultateffekt.  
 
Fordelte utgifter gjenspeiler interne kjøp og tas med på utgiftssiden som en negativ post for å 
eliminere doble utgifter. En merinntekt i forhold til budsjett veier opp for utgifter som opptrer to ganger 
i tabellens øvrige linjer. 
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FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER 


  


REGNSKAP 
2017 


REGULERT 
BUDSJETT 


2017 


OPPRINNELIG 
BUDSJETT 


2017 


REGNSKAP 
2016 


RENTEINTEKTER OG UTBYTTE      4 801 551,79       4 259 000,00       3 595 000,00       4 472 395,63  


GEVINST FINANSIELLE INSTRUMENTER         686 348,09          600 000,00          600 000,00          858 638,91  


MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN           46 494,00                         -                           -              19 400,00  


SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER      5 534 393,88       4 859 000,00       4 195 000,00       5 350 434,54  


RENTEUTGIFTER OG LÅNEOMKOSTNINGER      6 892 021,60       6 065 000,00       9 127 000,00       3 923 208,53  


AVDRAG PÅ LÅN    11 124 662,00     11 150 000,00     14 200 000,00       6 575 704,00  


UTLÅN           43 500,00          150 000,00          150 000,00            47 794,00  


SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER    18 060 183,60     17 365 000,00     23 477 000,00     10 546 706,53  


 
Renteinntekter og utbytte har er merinntekt på kr 543.000. Dette er i hovedsak gjelder renter på 
kommunens bankinnskudd, renter fra utlån til Indre Østfold Brann og Redning IKS og utbytte fra 
kommunens eierandel i Trøgstad Elverk AS. Utbytte for 2017 er kr 1.458.910.  
 
Gevinst på finansielle instrumenter gjelder avkastning på midler fra salg av 49% av aksjene i 
Trøgstad Elverk, som fortsatt er plassert i pengemarkeds- og obligasjonsfond hos finansierings-
selskapet Alfred Berg Kapitalforvaltning AS. Midlene som tidligere var plassert i aksjefond er satt inn 
på kommunens hovedbankkonto (ca. 7,9 mill. kroner). Tabellen nedenfor viser markedsverdi på 
midlene ved inn- og utgangen av året og årsresultat for plasseringene. 
 
 Markedsverdi 


31.12.16 
Markedsverdi 
31.12.2017 


Kontant 
inn/ut 


Resultat 
i perioden 


Avkastning 
siste 12 mnd. 


 mill. NOK mill. NOK mill. NOK mill. NOK % 


Alfred Berg Pengemarked 9.898 10.043 0 + 0.145 1,47 
Alfred Berg Kort Obligasjon 23.142 23.683 0 + 0.541 2,34 
Totalt 33.040 33.726 0 + 0.859 2,08 


 
I tabellen nedenfor sammenholdes beholdningen i 2017 med finansreglementets rammer for 
forvaltning av utviklingsfondet: 
 


Beholdning pr.  Bankinnskudd/ 
Pengemarked 


Obligasjonsfond 


31.12.16 43 % 57 % 
31.12.17 44 % 56 % 
Finansreglementet   
Normal posisjon 50 % 50 % 
Min. % 0 % 0 % 
Maks. % 100 % 90 % 


 
Mottatte avdrag på utlån gjelder sosiale lån. 
 
Renteutgifter viser et merforbruk på kr 827.000, noe som skyldes at påløpte renteutgifter nye lån 
ikke ble tatt med da budsjettposten ble justert ned med kr 3.062.000 i budsjettjusteringssaken i 
desember 2017.  
 
Avdrag på lån ble nedjustert med kr 3.050.000 med bakgrunn i at låneopptak er gjort sent på året. 
Avdrag på lån viser et lite mindreforbruk i forhold til revidert budsjett.  
 
Utlån gjelder sosiale lån. 
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INTERNE FINANSTRANSAKSJONER 


  


REGNSKAP 
2017 


REGULERT 
BUDSJETT 


2017 


OPPRINNELIG 
BUDSJETT 


2017 


REGNSKAP 
2016 


BRUK AV TIDL.ÅRS REGNSK.M.MINDREFORBRUK    19 552 431,71     19 552 000,00                         -       12 803 208,81  


BRUK AV DISPOSISJONSFOND    11 576 379,49     11 576 000,00       5 349 000,00     12 421 917,02  


BRUK AV BUNDNE FOND      4 822 402,50       2 070 000,00       2 070 000,00       5 012 275,50  


SUM BRUK AV AVSETNINGER    35 951 213,70     33 198 000,00       7 419 000,00     30 237 401,33  


OVERFØRT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET      1 838 507,00       1 839 000,00       1 500 000,00          604 648,39  


AVSATT TIL DISPOSISJONSFOND    30 125 259,27     30 125 000,00       3 775 000,00     27 016 321,12  


AVSATT TIL BUNDNE FOND      4 272 066,91          506 000,00          165 000,00       3 247 887,25  


SUM AVSETNINGER    36 235 833,18     32 470 000,00       5 440 000,00     30 868 856,76  


 
Bruk av tidligere års regnskapsmessige mindreforbruk gjelder disponering av regnskapsresultatet 
for 2016, jfr. kommunestyrets vedtak i sak 45/17 Årsmelding og regnskap 2016.  
 
Bruk av disposisjonsfond gjelder bl.a. midler til kommuneplanen, Trøgstad Fort, IKT/den digitale 
Trøgstadskolen, leie av sykehjemsplasser i andre kommuner, ekstra vedlikehold av bygg og anlegg 
og premieavvik.  
 
Bruk av bundne fond dreier seg bl.a. om tilpasning bolig, den kulturelle skolesekken, forsterket 
helsestasjon, fengselsbibliotek, viltforvaltning og selvkostfond innenfor VA-området. 
 
Overføring til investeringsregnskapet gjelder finansiering av egenkapitalinnskudd i Kommunal 
Landspensjonskasse (KLP), avsetning til tomtefond og startlån.  
 
Avsetning til disposisjonsfond gjelder disponering av resultat 2016, midler til ekstra vedlikehold, 
IKT, nytt bibliotek, samt avsetning til premieavviksfondet, flyktningefondet og reservefondet.  
 
Avsetning til bundne fond gjelder i stor grad avsetning av ubenyttede midler fra statlige tilskudd, 
samt selvkostfond og kalkulatoriske renter innenfor VARSF-området (vann, avløp, renovasjon, slam 
og feiing). 
 
INVESTERINGSRESULTAT 
Investeringsregnskap 2017 er gjort opp med et positivt resultat på kr 269.765,21. Resultatet består av 
avdrag mottatt fra IØBR IKS og refusjon fra staten til gang- og sykkelvei.  
 
I 2017 er flere store investeringsprosjekter avsluttet, bl.a. idrettshall og ungdomsskole. Nye 
Skjønhaug barneskole ble tatt i bruk til skolestart 2017. Det gjenstår fortsatt noe for å fullføre 
investeringen til ny barneskole.  Investeringsprosjekter som har pågått i 2017 (formålsbygg helse og 
omsorg, boliger og barnehage) forventes ferdigstilt i 2018. Flere av de store vann- og 
avløpsinvesteringene vil også bli sluttført i 2018.  
 
INVESTERINGSINNTEKTER 
  


REGNSKAP 
2017 


REGULERT 
BUDSJETT 


2017 


OPPRINNELIG 
BUDSJETT 


2017 


REGNSKAP 
2016   


  


SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM      1 082 829,00       1 083 000,00                         -         7 213 493,60  


ANDRE SALGSINNTEKTER         696 340,00          949 000,00                         -                           -    


OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE      6 707 362,77       5 704 000,00       9 301 000,00       4 056 099,37  


KOMPENSASJON FOR MERVERDIAVGIFT    35 002 256,22     39 487 000,00     39 437 000,00     19 860 237,44  


SUM INNTEKTER    43 488 787,99     47 223 000,00     48 738 000,00     31 129 830,41  
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Salg av driftsmidler og fast eiendom gjelder salg av bil og traktor, samt innløste festetomter og salg 
av boligtomter. Salgsinntekt fra innløste festetomter i Festningsåsen er som planlagt tilbakeført til 
utviklingsfondet.  
 
Andre salgsinntekter er salg av pumper til Eidsberg kommune (Sandstangen). 
 
Overføring med krav til motytelse gjelder i hovedsak refusjon knyttet til vedtatte utbyggingsavtaler 
for boligfeltene Kirkebyåsen Vest 2 og Bjerklund.  
 
Kompensasjon for merverdiavgift er knyttet til gjennomførte investeringer. 
 
 
INVESTERINGSUTGIFTER 
  


REGNSKAP 
2017 


REGULERT 
BUDSJETT 


2017 


OPPRINNELIG 
BUDSJETT 


2017 


REGNSKAP 
2016   


  


LØNNSUTGIFER      2 212 443,66       2 211 000,00       1 145 000,00       1 089 421,90  


SOSIALE UTGIFTER         653 135,04          657 000,00          355 000,00          349 594,22  


KJØP VARER/TJ.SOM INNGÅR I TJ.PRODUKSJON  205 594 829,35   210 363 000,00   225 500 000,00   105 634 606,40  


OVERFØRINGER    35 954 399,22     40 822 000,00     39 437 000,00     20 062 437,44  


RENTEUTGIFTER OG OMKOSTNINGER         210 000,00          210 000,00          720 000,00                         -    


SUM UTGIFTER  244 624 807,27   254 263 000,00   267 157 000,00   127 136 059,96  


 
Det har påløpt lønn og sosiale utgifter til egne ansatte som har hatt sine arbeidsoppgaver knyttet til 
investeringsprosjekter.  
 
Kjøp av varer og tjenester som inngår i kommunens tjenesteproduksjon gjelder utgifter til 
pågående og ferdigstilte investeringsprosjekter.  
 
Overføringer gjelder merverdiavgift på investeringene. De største momskompensasjonsutgiftene 
knytter seg til ny barneskole på Skjønhaug, ny barnehage i Båstad, nytt formålsbygg helse og omsorg 
og tilhørende leiligheter for salg.  
 
Investeringsutgiftene er nærmere beskrevet i årsmeldingens kapittel 4.10 Teknikk og næring og i note 
15 Investeringer i nybygg og nyanlegg i det avlagte regnskapet for 2017. 
 
 
FINANSIERINGSTRANSAKSJONER I INVESTERING 
  


REGNSKAP 
2017 


REGULERT 
BUDSJETT 


2017 


OPPRINNELIG 
BUDSJETT 


2017 


REGNSKAP 
2016   


  


AVDRAG PÅ LÅN      3 755 153,23       3 725 000,00       2 150 000,00       5 449 591,68  


UTLÅN         120 000,00       2 000 000,00       2 000 000,00       3 235 000,00  


KJØP AV AKSJER OG ANDELER      1 121 507,00       1 031 000,00       1 050 000,00          951 826,00  


AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND      1 385 829,00       1 386 000,00                         -         4 916 373,40  


SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER      6 382 489,23       8 142 000,00       5 200 000,00     14 552 791,08  


 
Avdrag på lån gjelder ordinære og ekstraordinære avdrag på startlån.  
 
Utlån består av årets innvilgede startlån.  
 
Kjøp av aksjer og andeler gjelder kommunens egenkapitaltilskudd til KLP og overtakelse av 
IKOMM-aksjer.  
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Avsatt til ubundne investeringsfond  er avsetning av inntektene fra innløste festetomter i 
Festningsåsen og øvrig tomtesalg til henholdsvis utviklingsfondet og tomtefondet.  
 
  


REGNSKAP 
2017 


REGULERT 
BUDSJETT 


2017 


OPPRINNELIG 
BUDSJETT 


2017 


REGNSKAP 
2016   


  


BRUK AV LÅN  170 131 878,53   177 696 000,00   192 013 000,00   102 915 789,97  


MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN      3 570 991,03       3 400 000,00       1 700 000,00       5 308 519,85  


OVERFØRT FRA DRIFTSREGNSKAPET      1 838 507,00       1 839 000,00       1 500 000,00          604 648,39  


BRUK AV DISPOSISJONSFOND    23 003 714,60     23 004 000,00     21 487 000,00            93 453,80  


BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND      4 834 769,41       4 835 000,00       2 511 000,00       1 632 649,88  


BRUK AV BUNDNE INVESTERINGSFOND      4 408 413,15       4 408 000,00       4 408 000,00              3 958,74  


SUM FINANSIERING  207 788 273,72   215 182 000,00   223 619 000,00   110 559 020,63  


 
Bruk av lån gjelder finansiering av årets investeringer.  
 
Mottatte avdrag på utlån gjelder ordinære og ekstraordinære avdrag på startlån. Ekstraordinære 
avdrag som er mottatt i 2017 er innbetalt til Husbanken som ekstraordinære avdrag på kommunens 
innlån. 
 
Overført fra driftsregnskapet gjelder finansiering av egenkapitaltilskudd i KLP, underdekning på 
startlån og overføring for avsetning til tomtefond.  
 
Bruk av disposisjonsfond gjelder finansiering av traktor og biler på virksomhet Teknikk og næring, 
IKT-investeringer (utskifting av tynnklienter), Trøgstad Fort og den nye barnehagen i Båstad.  
 
Bruk av ubundne investeringsfond gjelder Trøgstad Fort, nytt formålsbygg helse og omsorg, 
Trøgstad ungdomsskole og asfaltering. 
 
Bruk av bundne investeringsfond gjelder formålsbygg helse- og omsorg. Erstatning etter brann i 
Hølandsveien 22, samt salgsinntekter fra to seksjoner i samme bygg er tidligere satt av til fond i den 
hensikt at midlene skulle inngå som delfinansiering av nytt formålsbygg helse og omsorg. 
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BALANSEREGNSKAPET 
I motsetning til drifts- og investeringsregnskapet, som viser utgifter og inntekter i løpet av et 
kalenderår, gir balanseregnskapet en oversikt over kommunens eiendeler, gjeld og egenkapital på et 
bestemt tidspunkt (31.12). 
 
Beregning av disponibel kontantbeholdning pr. 31.12. (tall i hele 1000) 


Kontantbeholdning 2017 2016 2015 
Kasse- og bankbeholdning 199.365 188.685 139.224 


- Skattetrekkskonto 7.663 7.539 7.705 


- Ubrukte lånemidler 42.462 22.581 5.766 


- Overskudd 13.713 19.552 12.803 


- Fond 126.384 139.246 123.230 


Korrigert kontantbeholdning 9.143 - 233 - 10.280 


 
Den beregnede disponible kontantbeholdning er positiv pr. 31.12.2017.  
 
Økonomiske nøkkeltall fra balanseregnskapet 
Tekst 2017 2016 2015 
a) Kortsiktige fordringer (hele 1000) 27.282 28.349 25.368 


b) Utlån - restanser (hele 1000) 15.028 18.472 20.387 


c) Langsiktig gjeld, inkl. videreutlån  (hele 1000) 460.704 285.571 177.866 


d) Fondsmidler (hele 1000) 126.384 139.246 123.230 


e) Langsiktig gjeld i % av driftsinntektene (inkl. videreutlån) 107 % 69 % 45 % 


f) Kortsiktig gjeld (hele 1000) 69.248 62.091 47.956 


 
Merknader: 


a) Det er i 2017 bokført kr 40.214,- i tap på fordringer. I hovedsak vil disse tapsførte krav bli 
forsøkt innfordret på et senere tidspunkt. Regnskapsavdelingen benytter de 
innfordringsmuligheter som er tilgjengelige. 


b) Utlån på 15,028 MNOK pr. 31.12.17 fordeler seg slik: 
• Startlån   13,372 MNOK  
• Lån til IØBR IKS   1,459 MNOK 
• Sosiale utlån     0,197 MNOK 


Ekstraordinære avdrag og innfridde startlån beløper seg til kr 2.496.656,74. Beløpet har 
uavkortet gått til nedbetaling på innlånsportefølgen på startlån (jfr. forskrift). 


c) Nye innlån i 2017 utgjør kr 190.013.000,-. 


d) Hvert enkelt fond framgår av årsregnskapets balanseregnskap. Fondsgruppene og bevegelser 
pr. fondsgruppe er vist i årsregnskapets note 6 Avsetninger og bruk av avsetninger.  


e) I henhold til investeringsplanen er samlet lånegjeld pr. 31.12.2017 på 107% av driftsinntektene. 
Korrigert for startlån og ubrukte lånemidler er samlet gjeldsgrad 98% (gjeldsgrad I). Korrigert 
for startlån, ubrukte lånemidler og lån til selvkostområdet er Trøgstad kommunes gjeldsgrad på 
70 %.  


f) Kortsiktig gjeld viser en markant økning over 3-årsperioden. Økningen skyldes store 
leverandørfakturaer for pågående investeringsprosjekter. 
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ARBEIDSKAPITAL 
Arbeidskapitalen viser kommunens evne til å dekke sine betalingsforpliktelser. Endringen i 
arbeidskapital pr. 31.12.17 viser en økning på kr 1.448.602,17 (se årsregnskapets note nr. 1). Pr. 
31.12.2017 er arbeidskapitalen på kr 213.711.553,90. 
 
GJELD 
Det var for 2017 opprinnelig planlagt nye låneopptak med til sammen kr 192.013.000. Det ble i løpet 
av året tatt opp tre nye lån på til sammen kr 190.013.000. Planlagt låneopptak til videreutlån (startlån) 
på 2 mill.kr ble ikke tatt opp fordi gjenstående ubrukte lånemidler dekket behovet.  
 
Bokført bruk av lån er kr 170.131.878,53. Ubrukte lånemidler ved årets slutt utgjør kr 42.461.666,03. 
Noen investeringer er finansiert gjennom bruk av ubenyttede lånemidler fra tidligere år, mens ubrukte 
lånemidler fra årets innlån vil medgå til finansiering av vedtatte investeringsprosjekter i 2018-2019. 
Årets bruk av lån fordeler seg med kr 120.000 til startlån, kr 60.065.937,14 til VA-området og kr 
109.945.940,40 til øvrige investeringsprosjekter. 
 
Kommunelovens § 50, pkt. 7a, sier at kommunens anleggsmidler skal vektes for å avklare om 
avdragene på lån dekker de kravene som loven stiller. Gjenstående løpetid for kommunens 
samlede gjeldsbyrde kan ikke overstige den veide levetiden for kommunens anleggsmidler ved 
siste årsskifte. Minimumsgrensen for låneavdrag i 2017 er beregnet til kr 4.880.034. Kommunen 
har betalt kr 11.124.662 i avdrag. 
 
Trøgstad kommune har fram til 2015 hatt lav lånegjeld pr. innbygger sammenlignet med kommunene i 
Østfold og landet. Med de to siste års låneopptak har kommunen en lånegjeld pr. 31.12.17 som ligger 
vesentlig over Østfold og landet. Økningen er i tråd med økonomiplan og investeringsbudsjett. En 
andel av lånegjelden knytter seg til omsorgsboliger som bygges for salg. Salgsinntektene er planlagt 
benyttet til ekstraordinære avdrag på lånegjeld. I tillegg vil flere av de pågående byggeprosjektene gi 
husbanktilskudd etter at byggene ferdigstilt. Husbanktilskudd er også planlagt brukt til å nedbetale 
gjeld. 
 


Låneutvikling 


Lånegjeld 2012 2013 2014 2015 2016 2017 


Trøgstad kommune 158.767.000 154.732.000 156.966.000 177.866.000 285.571.000 460.703.000 


Pr. innbygger Trøgstad 23.126 22.719 23.497 28.395 45.560 75.551 


Pr. innbygger Østfold 41.825 43.804 46.769 50.112 53.091 55.831 


Pr. innbygger landet 36.205 38.738 41.344 44.840 48.110 50.366 
Lånegjeld pr. innbygger er KOSTRA-tall, og viser netto lånegjeld i kroner pr. innbygger. Beløpene for 2017 er foreløpige tall. 


 
Lånegjelden vil fortsette å øke i 2018 som følge av vedtatte investeringer. Dog vil salgsinntekter for 
omsorgsboliger, husbanktilskudd og spillemidler bli benyttet til ekstraordinære avdrag på langsiktig 
gjeld i 2018 og 2019.  
 
Veksten i lånegjeld gjør kommunen ekstremt sårbar for rentehevinger. Kommunen har etablert et 
renteutjevningsfond som har en beholdning på 7,7 mill. kr. Dette utgjør ingen stor reserve sett i 
forhold til kommunens lånegjeld. Dog er en del lån sikret ved at de bæres av gebyrinntekter, personer 
som innehar startlån og rentekompensasjon fra Husbanken knyttet til skolebygg, sykehjemsplasser 
og omsorgsboliger. Pr. 31.12.17 er andelen lån med fastrente på 23,2 % inkl. startlån, og 21,5 % 
ekskl. startlån. Andel lån med fastrente er pr. 31.12.2017 lavere enn finansreglementet tilsier. Dette 
må ses i sammenheng med at det planlegges ekstra avdrag på langsiktig lånegjeld i nær framtid og 
derfor er siste års låneopptak gjort på flytende rentevilkår. 
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Status for kommunens lån i hele 1000 kroner: 


 
31.12.16 30.04.17 31.08.17 31.12.17 


Rentevilkår desember 2017 


Flytende Fast 


Husbanken – startlån 25.378 24.768 24.332 21.623 1,5 - 


Husbanken – øvrige lån 8.868 8.448 7.935 7.705 1,5 - 2,7 2,1 - 3,1 % 


Kommunalbanken 241.853 238.749 235.356 233.252 1,7 - 1,8 1,8 - 3,3 % 


KLP - Kommunekreditt 9.472 9.310 129.937 198.123 1,8 - 1,9 - 


SUM 285.571 281.275 397.560 460.703   


 
Kommunen har sine innskudd og mange av sine lån knyttet til 3 måneders NIBOR. I desember 2017 
er 3 måneders NIBOR (nominell rente) på 0,83 mot 1,16 % i desember 2016. Gjennomsnitt for året 
var 0,89 % for 2017 og 1,07 for 2016. Når det gjelder løpetid for lånene vises til note 18 Langsiktig 
gjeld i årsregnskapet for 2017. 
 
Status for kommunens bankbeholdning i hele 1000 kroner (avrundet): 


 31.12.16 30.04.17 31.08.17 31.12.17 Rentevilkår desember 2017 


Trøgstad Sparebank 181.124 131.987 155.500 199.351 1,8 


Beløpene er inkl. 7,9 mill. kr fra uttak av aksjefond i Alfred Berg Kapitalforvaltning AS.  
Beløpet pr. 31.12.17 inkluderer ubrukte lånemidler tilsvarende 42,5 mill.kr. 


 
 
HANDLINGSREGLER FOR KOMMUNER SOM INNGÅR I INDRE ØSTFOLD KOMMUNE 
Fellesnemnda for Indre Østfold kommune besluttet den 25.10.2017 (FN-sak 17/48) økonomiske 
handlingsregler for interimsperioden 2017-2019. Handlingsreglene trer inn på de nøkkeltall/måle-
indikatorer som framgår av tabellen nedenfor. Det er et mål at alle kommunene skal tilstrebe grønne 
nøkkeltall. I tabellens siste kolonne vises Trøgstads plassering pr. 31.12.2017.  
 
Trøgstads gjeldsgrad I og II må ses i sammenheng med disposisjonsfond som pr. 31.12.2017 utgjør 
90 mill. kr og ligger langt over normen for «grønn» sone. Gjeldsgradene vil i de to neste år påvirkes 
positivt av at salgsinntekter omsorgsboliger, husbanktilskudd og spillemidler vil bli benyttet til ekstra 
avdrag på langsiktig gjeld. 
 
Måleindikator Norm 


rød sone 
Norm 


gul sone 
Norm 


grønn sone 
Trøgstad 


2017 
Netto driftsresultat i % av driftsinntektene < 1,25% 1,25-1,75% > 1,75% 3,26% 
Disposisjonsfond i % av driftsinntektene < 5% 5- 8% >8% 21% 
Gjeldsgrad I >100% 80 – 100% < 80% 98% 
Gjeldsgrad II > 60% 40 – 60% < 40% 70% 


 
Fellesnemnda har definert normens fargeskala slik:  
• «Grønn» - Økonomien vurderes som tilfredsstillende og i balanse og at handlingsrommet er tilfredsstillende. 


Bærekraftig økonomisk stilling både på kort og lang sikt. 
• «Gul» - Økonomien vurderes å ikke være i tilfredsstillende balanse og heller ikke bærekraftig i et langsiktig 


perspektiv. Handlingsrommet vurderes som begrenset og tiltak bør iverksettes så raskt som mulig for å 
oppnå tilfredsstillende balanse. 


• «Rød»- Økonomien er ikke tilfredsstillende. Økonomien er ikke bærekraftig verken på kort eller lang sikt. 
Økonomien har ikke handlingsrom/økonomisk buffer/gjelden griper inn i løpende drift. Investeringer må 
begrenses og vesentlige strakstiltak må iverksettes. 


 
Trøgstad, 31.03.2018    
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3. AKTIVITET I SENTRALE FOLKEVALGTE ORGAN  
 
Nedenfor følger en oversikt som viser antall møter og antall behandlede saker i kommunestyret, 
formannskapet, livsløpsutvalget og teknikk- og naturutvalget for perioden 2015 - 2017.  
 


Aktivitet i utvalgene: 
2015 2016 2017 


Antall møter: Antall saker: Antall møter: Antall saker: Antall møter: Antall saker: 


Kommunestyret 8 114 9 102 12 *) 105 


Formannskapet 13 84 12 82 11 *) 76 


Livsløpsutvalget 8 58 8 54 8 50 


Teknikk- og naturutvalget 9 99 8 71 8 59 
*) Inkl. et fellesmøte i 5K 


 
Nedenfor nevnes et utvalg av saker behandlet av Kommunestyret som var av spesiell interesse og 
viktighet. Enkelte saker er behandlet flere ganger i løpet av året. 
 
• Plan for selskapskontroll 2017-2020 


• Politivedtekter for Trøgstad kommune 


• Mellomoppgjøret 2017 – debatthefte KS spør 


• Høringssvar NOU 2016:16 Ny barnevernslov 


• Områdereguleringsplan Mona vest 


• Åssiden bofellesskap – endring i drift 


• Lokal forskrift om feiing og tilsyn 


• Oppsigelse av samarbeidsavtale PPTIØ 


• Etablering av bibliotek på Trøgstad torg 


• Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2018 


• Prosjekt innovativ rehabilitering Indre Østfold 


• Høring – Regional transportplan for Østfold mot 2050 
– handlingsprogram for fylkesveger og 
kollektivtransport 2018-2021 


• Salg av Indre Østfold Data IKS, inntreden i Ikomm 
AS og inngåelse av driftsavtale 


• Høringsforslag kommuneplan 2017-2029 


• Etablering av Øst 110-sentral IKS 


• Konsekvenser av ny kommunestruktur i Indre Østfold 


• Ny varmesentral ungdomsskolen og Trøgstadhallen 


• Orientering - NAV i en ny tid – for arbeid og aktivitet 


• Opprettelse av fellesnemnd, reglement og 
delegeringer 


• Prosjektplan – bygging av ny kommune 


• Nominering av kommunenavn ny kommune 


• Felles søknad om tilskudd til digitaliseringstiltak for 
etablering av ny kommune 


• Valg av revisor til fellesnemnd 


• Ansettelse rådmann og prosjektleder ny kommune 


• Fastsetting av antall repr. til det nye kommunestyret 


• Årsmelding og regnskap 2016 


• Tertialrapporter 2017 


• Kommunal forskrift om langtidsopphold i sykehjem 


• Forslag om omlegging til ny takst- og rabattstruktur – 
Østfoldpakka 


• Offentlig ettersyn – kommunedelplan for rv 22 – 
kryssing av Glomma 


• Svar på høring – fylkesplanens samfunnsdel 


• Svar på høring – kommuneplanens arealdel for 
Askim kommune 


• Kartlegging og verdsetting av friluftsområder i 
Trøgstad 


• Avhending Skjønhaug skole, Skolevn. 7, 9 og 11 


• Orientering - nettilgang Havnås oppvekstsenter 


• Fritak fra politiske verv 


• Valg av ny ordfører, samt ny leder og nytt medlem i 
teknikk og naturutvalget 


• Bevilgning til kjøp av minibuss pleie og omsorg 


• Bevilgning til traktor og biler til tekniske tjenester 


• Ekstraordinært vedlikehold Trøgstadheimen 


• Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Innkjøp» 


• «Det er mitt valg» – videreføring av Lions-samarbeid 


• Endringer i ekteskapsloven – kommunale vigsler 


• Forskrift om ordensreglement for grunnskolen 


• Videre deltakelse i samarbeidet Klima Østfold 


• Sak fra fellesnemnda: Unntak fra lover og regler i en 
overgangsperiode 


• Eiendomsskatt – Presisering til vedtakspunkt 1 i sak 
90/17 fra fellesnemnda 


• Retningslinjer vedr. anerkjennelse av Norgesmestre 
og internasjonale mestre 


• Innbyggerforslag fra aksjonsgruppe mot 
kommunesammenslåing 


• Forslag til lokal forskrift om jakt og fangst av bever 


• Skadefelling av ulv – delegering av fullmakt 


• Endring selskapsavtale Driftsassistansen Østfold IKS 


• Justering av selskapsavtale I.Ø. Renovasjon IKS 


• Etablering av tverrfaglig vurderingsteam 


• Budsjettdokumentet 2018 


• Vedlikeholdsplan kommunale bygg 2018 
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4. ÅRSMELDING FOR DEN ENKELTE VIRKSOMHET 
 
Dette kapitlet inneholder årsmelding fra den enkelte virksomhet. Det er lagt til grunn en felles struktur, 
hvor alle skal presentere virksomhetens hovedoppgaver og formål, utviklingstrekk, regnskapsmessig 
resultat og utvalgte nøkkeltall. Hensikten er en større bredde i tilbakemeldingen på hva som oppnås 
med de ressursene den enkelte virksomhetsleder har til rådighet. Det er ikke lagt vekt på å samordne 
språkdrakt, fremstilling og innhold, da det er viktig at den enkelte selv presenterer egne utfordringer 
og ambisjoner. 
 
 


4.1 BO- OG DAGTILBUD FOR FUNKSJONSHEMMEDE – VIRKSOMHETSLEDER BERIT A. ENGER 
 
4.1.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede (BODAF) gir individuell tjeneste til barn, unge og voksne med 
nedsatt funksjonsevne. Tilbudet gis etter Helse- og omsorgstjenesteloven, hvor formålet blant annet 
er å «sikre at den enkelte får mulighet til å leve og bo selvstendig og til å ha en aktiv og meningsfylt 
tilværelse i fellesskap med andre». 
 
4.1.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017 
• Kvalitetssikring og brukersikkerhet: Vi har jobbet med å forbedre tiltaksplaner og 


dokumentasjonsrutiner. 
• Flere ansatte har deltatt i prosjekt- og arbeidsgrupper i forbindelse med bygging av nye 


boliger. 
• Det er foretatt kartlegging og planlegging av tjenestetilbud til fremtidige brukere. 
• Arbeidet med myndiggjøring av medarbeiderne, kommunikasjon og samarbeid er 


innarbeidet som en arbeidsform. 
• Prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen» er videreført. Det gjelder utvikling av framtidig 


dagaktivitetstilbud i samarbeid med flere virksomheter.  
• Vi har jobbet for å organisere støttekontakttjenesten i grupper der det er aktuelt. 
• Ledergruppa har deltatt i læringsnettverket «Pasientsikkerhetsprogrammet». Metodene vi 


lærte der er videreført i det daglige arbeidet.  
• Det kom ny forskrift 01.07.17 om hvordan en skal lønne private avlastere. Dette har gitt 


økte lønnskostnader til avlastning. 
 
 
4.1.3 Regnskapsmessig resultat 2017 m/ virksomhetsleders kommentarer 


Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2016 Rev. budsjett 2017 Regnskap 2017  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Kirkeng – adm/fellesutgifter 17 734 4 160 13 574 16.445 2.924 13.521 17 174 5 280 11 894 1 627 


Parkveien 11 934 4 161 7 073 11.843 3.930 7.913 11 401 3.922 7 479 434 


Trøgstad dagsenter 5 910 596 5.314 6.027 353 5.674 5.732 387 5 345 329 


Tiltak funksjonshemmede 2.783 0 2.783 2.730 0 2.730 2.652 10 2.642 88 


SUM 38 361 9 617 28 744 37.045 7.207 29 838 36 959 9 599 27 360 2 478 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2017 har vært knyttet til; 


• Virksomheten har betydelige merinntekter på refusjon for ressurskrevende brukere, samt på 
sykepengerefusjoner og foreldrepenger. 
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• Høyt sykefravær. Dette går ut over kvaliteten på tjenestene, og gir økte utgifter i form av vikar 
og overtid. Som følge av dette blir det økt arbeidspress.  


• Det har vært stort press på tjenesten Tiltak funksjonshemmede, noe som også har gitt 
uforutsette utgifter.  


 
 


4.1.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2017 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2016 2017  


Årsverk 45,82 45,82 


Beboere/ 
tjenestemottakere 


19 19 
 


Brukere dagtilbud 17 18  


Snitt kostnad per døgn 
i bolig 


2.965   2.965 
365 døgn (52 uker) 


Snitt kostnad per plass 
per dag i 
dag/aktivitets-tilbudet 


1.330 1.263 
 
235 døgn (47 uker) 


Antall vedtak 
støttekontakt 


43 42 
 


Antall vedtak 
avlastning 


10 7 
 


Antall meldinger 
skadeavvergende 
tiltak (jf. Kap.9 Helse- 
og 
omsorgstjenesteloven) 


0 0 


 


Personer med 
utviklingshemming 
som mottar tjenester 


 
37 


 
35 


Antall personer med utviklingshemming over 16 år som mottar en eller flere tjenester 
per 1. januar hvert år. Dette danner grunnlag for utregning av rammetilskuddet i 
inntektssystemet. Rammetilskuddet for 2017 utgjorde kr. 655.000 per person (økt kr 
35.000). 


Antall ressurskrevende 
tjenester som kommer 
inn under ordningen 
toppfinansieringen 
over statsbudsjettet 


9 8 


Innslagspunktet er økt fra kr 1.157.000 til kr. 1.235.000 (økt kr 78.000) Dette er en 
økning ut over det som følger av anslått lønnsvekst for 2017 på 50 000 kroner. ( I 
2016 økte innslagspunktet med kr 76.000).  
Når utgiftene til en tjenestemottaker overstiger 1.235.000 per år, betegnes dette som 
ressurskrevende tjenester. Kommunen får inntil 80 % av lønnsutgiftene som 
overstiger beløpet. 
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4.2 BÅSTAD BARNEHAGE - VIRKSOMHETSLEDER ANNE HAMMEREN SKOFSRUD 
 
4.2.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Barnehagens visjon: Stort å være liten i Båstad barnehage. 
 
Barnehagen er en pedagogisk virksomhet som skal ivareta barns behov for omsorg og lek og fremme 
læring og danning som grunnlag for allsidig utvikling i nær forståelse og samarbeid med barnas hjem. 
Tilbudet skal gis etter Lov om barnehager, internasjonale konvensjoner Norge har sluttet seg til og 
skal gis innen gitte budsjettrammer. 
 
 
4.2.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017 
• Askim Entreprenør fikk totalentreprise for nye Båstad barnehage, og byggeprosessen kom i gang 


20.mai 2017. Nybygget skal være i bruk fra 1.juli 2018, samtidig starter riving av gammelt bygg og 
opparbeidelse av uteareal til skolen. Ny barnehage har vært tema på arbeids- og personalmøter, 
plandager, SU-møter og foreldremøte. Innspillene er gitt i den videre prosessen. 


• Høsten 2016 startet vi arbeidet med det digitale kompetanseutviklingsprogrammet Språkløype, 
der det er vesentlig at språk- og leseaktiviteter blir en del av hverdagen. Programmet dreier seg i 
hovedsak om 1) språklæring – barns språkutvikling, språk og lesing;  2) ulike måter å lese på- 
samtalen som arbeidsform, å lese flere ganger, å lese bilder, konkreter og ordforråd, lese tekster 
med gjentakende mønster; 3) lesing for alle- leselyst, leselogg, foreldresamarbeid. Dette arbeidet 
har gjort at daglige leseaktiviteter har blitt flere, og bevisstheten og betydningen av dette har økt. 


• Høsten 2017 startet planlegging av Språkløype for overgangen fra barnehage til skole, der vi 
ønsker å videreutvikle samarbeidsformen vår enda mer. Dette igangsettes i 2018. 


• Båstad barnehage er nå inne i sluttfasen av en prosess mot å bli helsefremmende barnehage. Vi 
har videreutviklet oss enda mer i fysisk aktivitet, friluftsliv og kosthold, og har hatt kontakt med 
frivilligheten for å få til samarbeid til beste for barna. Har deltatt på flere kurs i psykisk helse i regi 
av «Det er mitt valg» – barns trivsel de voksnes ansvar. Sertifisering forventes i barnehageåret 
2018-2019. 


• Fortsatt positive erfaringer med innføring av ny tilvenningsmodell; lengre tilvenningstid og mer 
aktiv deltakelse hos foreldrene i tilvenningsperioden. Dette har ført til tryggere barn og foreldre når 
hverdagen kommer. Modellen utvides ytterligere kommende barnehageår. 


• Vi har startet arbeidet med implementering av ny rammeplan for barnehagen, og gjør dette mer 
felles og systematisk for alle barnehagene i 2018.  


• I skogen har vi i mange år hatt ei grillhytte, «Blåbærlia», som har vært populært turmål for 
barnehagen – og skolen og nærmiljøet. Natt til 20.mai brant grillhytta ned, og nå holder vi på med 
prosessen som skal ende opp i ei ny grillhytte. Her har foreldre/FAU en aktiv rolle, vi har innledet 
samarbeid med grunneier, teknisk etat og Mysen videregående skole og har en plan fram mot 
våren/forsommeren 2018.  


 
 
4.2.3 Regnskapsmessig resultat 2017 m/ virksomhetsleders kommentarer 


Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2016 Rev. budsjett 2017 Regnskap 2017  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Båstad barnehage 8 420 2 093 6 327 9 038 1 655 7 383 8 643 2055 6 588 798 


SUM 8 420 2 093 6 327 9 038 1 655 7 383 8 643 2055 6 588 798 


           


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2017 har vært knyttet til; 


• Budsjett 2017 synes å være vel tilpasset årets drift, særlig på grunn av: 
o To dyktige lærlinger, følgelig lite bruk av vikarer 
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o Forholdsvis lite sykefravær, er på 4,4 % 
4.2.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2017 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2016 2017  


Årsverk 12,8 12,5 


Barn u/ 3 år 19 20 Barn f. 2015 og 2016 


Barn o/3 år 34 32 Barn f. 2014,2013 og 2012 


Barn med ekstraressurs 7 5  


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Bilder av Båstad 
barnehage under 
bygging 
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4.3 BÅSTAD SKOLE OG SFO – VIRKSOMHETSLEDER RAGNAR BUER 
 
4.3.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Skolens visjon er «Båstad skole – et godt sted å være, mye å lære». 
Båstad skole skal gi et best mulig opplæringstilbud til alle elever i barneskolealder. Dette skal skje 
etter lov om grunnskole (Opplæringslova), andre gjeldende lover og forskrifter, og innenfor gitte 
budsjettrammer. Dette innebærer også et godt samarbeid med hjemmene. 
 
Båstad SFO skal, innenfor gitte rammer, gi best mulig tilsyns- og aktivitetstilbud til de elever som 
ønsker det, i 1.-4. klassetrinn. 
 
 
4.3.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017 
Fokus på lesing som grunnleggende ferdighet i alle fag – Skolens arbeid med Språkløyper har i 
2017 hatt stort fokus på lesing og skriving. Dette arbeidsverktøyet/satsingsområdet har vært veldig 
positivt, og er noe som kan benyttes «rett inn i klasserommet». Mye av arbeidet handler om hvordan 
vi får det inn i daglig praksis. Parallelt med dette har vi jobbet med å implementere leseplanen som er 
utarbeidet for Trøgstadskolene. 
 
Satsing på arbeid med digitale ferdigheter – Etter utfordringer i en overgangsperiode ved 
opprydding i lisenser og bytte av IT-leverandør, så begynte det på høsten 2017 å fungere som 
forventet. Office365-lisenser er nå på plass, og Ikomm har retanket alle elevmaskiner. Skolen har et 
fremoverlent og utviklingsorientert personale, så man er ikke redd for å prøve ut nye løsninger og 
tilnærminger til den digitale hverdagen i skolen, både for elever og ansatte. 
 
Nasjonale prøver – Resultatene for prøver på 5. trinn høsten 2017 er gledelig for oss. 
Landsgjennomsnittet er alltid 50 skalapoeng, og i år skårer vi følgende: engelsk 50, lesing 50, regning 
53. Det er riktignok viktig å påpeke at selv om det er disse resultatene som er mest synlige, så er 
dette kun er en av flere indikatorer vi jobber etter, og dette må settes inn i et helhetlig system i 
etterarbeidsfasen. Dette begynner vi å få gode rutiner for. 
 
Arbeid med sosial kompetanse – Dette er et arbeid som aldri stopper, og som det er viktig med 
kontinuerlig fokus på. Skolen har utarbeidet en egen plan for sosial kompetanse som er under 
kontinuerlig bruk og evaluering, og som har stort fokus på trivsel i elevgruppen. Deler av elev-
undersøkelsen gir oss en årlig pekepinn på hvordan elevmiljøet er, men vel så viktig er det med den 
kontinuerlige jobben vi gjør gjennom hele året. Svarene vi får på elevundersøkelsen i november er 
ikke nødvendigvis samsvarende med hvordan ting faktisk er i februar. Elevstyrte aktiviteter i 
friminutter og økt tilsyn ute er noe av det vi har gjennomført som vi ser påvirker elevmiljøet i positiv 
retning. 
 
Skolen erfarer at vi arbeider mer og mer med oppgaver knyttet til oppdrageransvaret. Det mener vi 
ikke er skolens primæroppgave, men noe som tar tid fra vår undervisning. Dette er noe som krever 
både tid og ressurser som vi må hente ut fra det vi har. I tillegg ser vi at vi både har stort behov for, og 
har stor nytte av å ha helsesøster, psykisk helsearbeider og sosiallærer (som hos oss er ass.rektor) 
som kan snakke med elevene om «utenomfaglige» ting. Dette avlaster lærerne i deres arbeid. 
Skolen har gjennom de senere årene sett nytten av å ha to kontaktlærere i så mange klasser som 
mulig, og inneværende skoleår har vi det på 4 av 7 trinn. Fordelene med dette er at vi bedre ser hver 
elev, både med tanke på det faglige og det sosiale. Det er lettere å hjelpe alle og man kan ta tak i mer 
fordi man er to. I tillegg har skolen en tradisjon for å finne gode vikarløsninger ved korttidsfravær, slik 
at tilbudet til elevene blir tilsvarende like godt, samt at det er mindre «slitasje» på personalet. 
 
Ny barnehage - Vi merker også at vi bor ved en byggeplass i og med at uteområdene er mindre, men 
samarbeidet med utbyggerne fungerer fint. Det er nok SFO som har merket mest til starten på 
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byggingen av barnehagen. Oppstarten var i forbindelse med avslutningen av SFO-året, samt at det 
var begrenset plass da nye SFO-startere kom i august. Men med fleksible ansatte og kreative elever 
så finner man nye muligheter og løsninger. Likevel må vi understreke at både skole og SFO ser veldig 
frem imot å få nye arealer å benytte når vi overtar det gamle området til barnehagen. I utarbeidelsen 
av dette området vil elevene (ved elevrådet) få en stor innvirkning på hvordan det skal se ut. 
 
4.3.3 Regnskapsmessig resultat 2017 m/ virksomhetsleders kommentarer 


Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2016 Rev. budsjett 2017 Regnskap 2017  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Båstad skole 13 092 2 840 10 252 12 494 1 502 10 992 13 585 2 695 10 890 102 


Båstad SFO 2 502 1 919 583 2 107 1 605 502 2 571 1 765 806 -304 


SUM 15 594 4 759 10 835 14 601 3 107 11 494 16156 4 460 11 696 -202 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2017 har vært knyttet til; 


• Hovedavviket er knyttet til lønn på SFO hvor spesielt vårhalvåret hadde utfordringer i forhold til 
vikarbruk. 


• Bemanning i forhold til langtidssykmeldte har også vært krevende å planlegge. 
 
4.3.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2017 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2016 2017 Alle tallene er hentet fra GSI-statistikk med telledato 1. oktober.  
Økning i årsverk på SFO skyldes behov i forhold til brukere Årsverk SFO 3,50 3,77 


Årsverk lærere 11,7 11,21 Reduksjon i årsverk skyldes at gjesteelever har sluttet. 


Årsverk andre 1,9 2,1 Merkantilressurs er økt med 20% i forbindelse med flere arbeidsoppgaver. 


Årsverk assistent skole 1,86 2,46 Økt assistentressurs i forbindelse med gjesteelever. 


Elever 156 149  


Elever m/enkeltvedtak 11 10  


Elever m/skoleskyss 37 36  


Gjesteelever 6 6  


Barn i SFO 74 69  
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4.4 HAVNÅS OPPVEKSTSENTER  – VIRKSOMHETSLEDER BJØRN BRUSTUGUN 
 
4.4.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
HAVNÅS OPPVEKSTSENTER skal være til glede og nytte for barn og foresatte som naturlig sokner til 
senteret. 
Havnås barnehage skal gi et godt pedagogisk barnehagetilbud til alle barn som ønsker det fra 1-6 år. 
Dette skal skje etter lov om barnehage (Barnehageloven) og innenfor gitte budsjettrammer. I 
barnehagen jobber vi også i år spesielt med satsingsområdet: “Kommunikasjon, språk og tekst”. Vi 
ønsker å legge til rette slik at alle barn i barnehagen skal få best mulig språkstimulering. Det å ha 
gode språklige ferdigheter har stor betydning for barns trivsel og følelse av mestring. Å ha et godt 
språk gir gode forutsetninger for et godt samspill med andre, deltakelse i lek, vennskap og læring.   
Havnås skole sin visjon er:  


• Trygghet 
• Tillit 
• Utfordring 


Havnås skole skal gi et best mulig grunnskoletilbud til elever i barneskolealder. Dette skal skje etter 
lov om grunnskole (Opplæringsloven) og innenfor de tildelte budsjettrammer. 
Havnås SFO skal, innenfor gitte rammer, gi et best mulig tilsyns- omsorgs- og aktivitetstilbud til de 
som ønsker det i 1. til 4. klassetrinn. 
 
 
4.4.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017 
Samhandlingen mellom barnehage og skole:  
Vi har faste treffpunkt og rutiner for overgangen mellom barnehage og skole. Kontakten mellom 
barnehage og skole er planmessig, hyppig og god og blir stadig videreutviklet. 
Pedagogisk utviklingsarbeid: I barnehagen har vi hatt stort fokus på “Kommunikasjon, språk og 
tekst og sosial kompetanse”. På skolen bruker vi mye tid på arbeid med språkløyper og lesing som 
grunnleggende ferdighet. Dels kommunalt og dels på egen skole.  
Fortsatt videreutvikler vi arbeidet som omhandler utvikling av sosial kompetanse. Dette gjør vi blant 
annet gjennom arbeid med positivt skolemiljø på ulike måter. Vi har flere treffpunkt gjennom året der 
elevene jobber sammen på tvers av aldersgrupper f.eks i ballturneringer, gjennomføring av 
kantinedager, adventssamlinger osv. Vi har i flere år hatt god rutine på elevstyrt arbeid i regi av 
trivselsledere. Vi har også fokus på skolemiljøet i felles foreldremøter og med godt samarbeid 
gjennom flere møter i skoleåret sammen med FAU.   
Fysiske utbedringer: Vi har et presserende og kjent behov for oppgradering av nettilgangen 
vår.  
Det totale sykefraværet (sum av korttids og legemeldt langtidsfravær) ligger fremdeles godt under 
gjennomsnittet i kommunen. Vi har en tilstedeværelse på 95,9 % for oppvekstsenteret totalt. 
 
 
4.4.3 Regnskapsmessig resultat 2017 m/ virksomhetsleders kommentarer 


Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2016 Rev. budsjett 2017 Regnskap 2017  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Havnås skole 9 575 1 806 7 770 8 778 560 8 218 9 727 1 912 7 815 403 


Havnås SFO 1 029 584 445 947 639 308 1 143 737 406 -98 


Havnås barnehage 6 077 1 525 4 552 6 063 1 270 4 793 6 687 1 951 4 736 57 


SUM 16 681 3 915 12 767 15 788 2 469 13 319 17 557 4 600 12 957 362 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2017 har vært knyttet til: 


• Refusjoner for elever hjemmehørende i andre kommuner har gitt merinntekter som overstiger 
merforbruk på lønn. 
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4.4.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2017 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2016 2017  
Økt bemanning skyldes hovedsakelig økning i gjesteelever med behov for ekstra 
ressurser (dekkes av hjemkommunen).  
Vi har justert stillingsbudsjettet i forhold til deler av en spes.ped stilling som tidligere ble 
benyttet dels i annen barnehage i kommunen og som var lønnsplassert hos oss..   


Årsverk 


22 21,5 


Elever 
58 62 


Elevtallet er stabilt fra forrige år, men vil stige og variere noe i årene framover som effekt 
av de større barnekullene vi har i barnehagen.  


Barn i SFO 34 32 Samtlige elever på småtrinnet benytter nå SFO i varierende % plass. 


Barn i barnehagen 
Under 3 år 
Over 3 år 


 
12 
33 


 
7 


32 


 
Vi har en skeivfordeling av alderssammensetning på huset. Dette løses ved at vi ser hele 
huset under ett, og at vi har et fleksibelt mannskap. 


Barn i barnehage med 
ekstra ressurs 


2 1 
 


Barn i barnehage på 
venteliste 


0 0 
 


Elever m/ekstra 
ressurser 


4  
Å kunne gi elevene god tilpasset opplæring kan utløse behov for mere bruk av 
ekstraressurser.    


Elever m/skoleskyss 28 26  


Gjesteelever 6  6  


    


 
 


 
 


Aktive unger i barnehagen 
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4.5 HELSE OG BARNEVERN – VIRKSOMHETSLEDER BODHILD K. LANG 
 
4.5.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 


Virksomheten har et bredt og sammensatt tjenestetilbud til hele befolkningen, men har et særlig 
ansvar for barn og unge. 


• Psykisk helse- og rusteam skal yte tjenester til Trøgstad kommunes voksne befolkning med 
psykiske problemer/sykdom og eller rusproblemer/avhengighet. Teamet har tre tjenester: 
Miljøarbeidertjeneste, aktivitetssenter og individuell oppfølging. Tjenestene gis som både 
lavterskel, forebyggende og nødvendig helsehjelp, og bidrar til at brukerne opplever mestring i 
dagliglivet. 


• Barneverntjenesten skal sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres 
helse og utvikling, får nødvendig hjelp og omsorg til rett tid, og bidra til at barn og unge får trygge 
oppvekstsvilkår. Barneverntjenesten har spesielt ansvar for å avdekke omsorgssvikt, adferds-
sosiale og emosjonelle problemer så tidlig at varige problemer kan unngås, og sette inn tiltak i 
forhold til dette.  


• Helsestasjon og skolehelsetjeneste, svangerskapsomsorg, psykisk helsetjeneste til barn og unge 
og fysioterapi til barn og unge. Tidlig innsats og forebygging er hovedfokus, og det gis oppfølging 
til barn og unge med fysiske, psykiske og sosiale utfordringer. 


• Åssiden bofellesskap er et botilbud med døgnkontinuerlig drift for enslig mindreårig asylsøkere i 
alderen 14 til 20 år.   


• Fengselshelsetjenesten skal gi nødvendig helsehjelp til innsatte under soning, ivareta innsattes 
rett til de samme helsetjenester som befolkningen for øvrig og samarbeide med andre instanser i 
hjelpeapparatet om å legge til rette for en god løslatelse. 


• Home-start Familiekontakten er et tilbud i Trøgstad. Dette er et frivillig og forebyggende program 
til småbarnsfamilier. 


• I tillegg har virksomheten ansvar for fastlegeordningen og private fysioterapitjenester. 


 


4.1.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017 
Virksomheten har videreutviklet tverrfaglig samarbeid ovenfor barn og unge spesielt og voksne 
generelt. Det er videreført og videreutviklet ulike gruppetilbud til innbyggerne. Ansatte i virksomheten 
deltar i kompetansehevende tiltak, fra felles kursrekker til formelle sertifiseringer og utdanninger. 
 
Psykisk helse- og rusteam: 
Kommunal øyeblikkelig hjelp døgnplikt innenfor psykisk helse og rus 2017 ivaretas for kommunen av 
Helsehuset, knyttet til det allerede etablerte tilbudet der. Kommunens ansvar for utskrivningsklare 
pasienter er utsatt til 2019.Vi har mottatt opptrappingsmidlene til 2 årsverk innenfor rus som går over 
4 år og har til hensikt å øke tilbudet til brukergruppen permanent. Erfaringskonsulent er ansatt på 
disse midlene. Det er en gradvis økende egenfinansiering i stillingene. Fra 1.3.2017 ble 100% 
ruskonsulentstilling fast, som tidligere hadde vært finansiert på rusprosjektmidler. Det har vært 
arrangert gruppetilbud i tjenesten, KiD (kurs i mestring av depresjon) for mennesker med lett eller 
moderat grad av depresjon. Det har også vært arrangert sinnemestringskurs og COS-kurs. Det er 
fortsatt en utfordring i å gi gode nok heldøgnstjenester til en liten gruppe rusavhengige og psykisk 
syke. Pårørendearbeidet er under utvikling og det er spesielt fokus på å etablere et godt tilbud til barn 
som pårørende. 


Kartleggingsverktøyet Brukerplan viser at av de 95 som ble kartlagt har de i hovedsak tilfredsstillende 
boliger og økonomi, men at flere mangler meningsfylt aktivitet på dagtid og har ikke tilfredsstillende 
sosial fungering og sosialt nettverk eller fysisk helse. «Hverdagen ordner vi sammen»-prosjektet er 
videreført og er en forberedelse til sammenslåing av dagtilbud i nytt bygg.  
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Barneverntjenesten  
Bemanningen av alle faste stillinger er på plass i siste del av året. Det planlegges derfor å avslutte 
bruk av konsulent til saksbehandling tidlig i 2018. Det har blitt iverksatt betydelig mer hjelpetiltak i 
hjemmet av god faglig kvalitet.  
Barneverntjenesten har høsten 2017 deltatt i «Kompetansesatsing kommunalt barnevern». Dette er 
satsing i fra Bufdir på å heve kompetansen i kommunalt barnevern. Da med spesielt fokus på 
undersøkelse og hjelpetiltak. Barneverntjenesten har utviklet en kvalitetsutviklingsplan etter endt 
deltakelse på kompetansesatsingen. Fokuset er at barneverntjenesten skal bedre kvaliteten på 
undersøkelsen ved å tydeligere få frem barnets stemme. Det vil si flere samtaler med barnet i løpet av 
undersøkelsen, få tydeligere frem barnets synspunkt i undersøkelsesrapporten og at saksbehandlere 
tilegner seg mer kompetanse på samtale med barn.  
Barneverntjenesten har en økning i antall bekymringsmeldinger. Barneverntjenesten mottok 80 
bekymringsmeldinger i 2017.  
Barnevernets fellestjeneste har i løpet av året tatt over tilsynsansvaret for barn i fosterhjem. Det har 
vært noe startproblemer og derfor noe avvik i forhold til gjennomførte tilsyn i fosterhjemmene det siste 
halvåret. 
 
Helsestasjon og skolehelsetjenesten:  
Forsterket helsestasjon er godt etablert med tilbud om ekstra oppfølging til familier med behov. 
Ressursteamet samles hver måned for å behandle saker og evaluere arbeidet. Det er holdt 4 kurs for 
foreldre i Trygghetssirkelen i 2017 med god oppslutning fra foreldre. Flere ansatte har fått opplæring 
og sertifisering som kursledere gjennom tilskuddsmidler. 
 
Hjemmebesøk av jordmor og helsesøster etter fødsel prioriteres, og alle får tilbud om dette. 
Hjemmebesøksprosenten for helsesøster i 2017 er på 82%, tilsvarende landsgjennomsnitt. Premature 
som er innlagt på sykehus får hjemmebesøk umiddelbart etter hjemkomst. Jordmorstillingen er økt til 
60%. Jordmor skal etter retningslinjene tilby hjemmebesøk 1-2 dager etter utskrivelse, dette 
gjennomføres så langt det er mulig. Manglende elektronisk meldingsoverføring gjør at det ofte tar 1 
uke før jordmor og helsestasjon får beskjed om fødsel, og vanskeliggjør gjennomføring av tidlig 
hjemmebesøk i henhold til retningslinjer. Jordmortjenesten har kapasitet til å tilby tett oppfølging i 
svangerskap ved behov. 
 
Helsestasjonen har fått tilskuddsmidler fra helsedirektoratet til styrking av tjenesten. Mot slutten av 
året ble det ansatt en helsesøster i 80 % stilling med fokusområde på å forbedre arbeid og rutiner for 
å avdekke vold i nære relasjoner.   
 
Virksomheten har i 2017 inngått et 2-årig samarbeid med Korus øst om kompetansetilbudet «God 
kunnskap - Bedre praksis» som skal bidra til økt handlingskompetanse innen psykisk helse, rus, vold i 
nære relasjoner og barn som pårørende.  
 
Sykefravær på starten og slutten av året har gjort at vi har måttet utsette en del oppgaver. Tilbudet til 
ungdom har blitt spesielt berørt da det har vært svært vanskelig å få tak i kvalifisert vikar.   
 
Åssiden bofellesskap; Åssiden Bofellesskap har vært igjennom ett krevende år. Refusjonsordningen 
ble endret til stykkprisfinansiering. Det har vært få ankomster til Norge, og dermed ble vi ikke 
forespurt om bosettinger. Vi har hatt ledig kapasitet, og dermed reduserte inntekter. Etter politisk sak 
om videre drift av bofellesskapet ble det bl.a besluttet å tilpasse driften til endrede betingelser, noe 
som medførte nedbemanning. Det var tett samarbeid med både administrasjon, tillitsvalgte og de 
ansatte i denne prosessen.  
I august 2017 bosatte Åssiden to ungdommer. Dette har gitt avdelingen muligheten til å fortsette 
driften. Åssiden bofellesskap har gode resultater og de ungdommene som blir bosatt i Åssiden har 
blitt godt integrert både i lokalsamfunnet og etter nasjonale mål.  
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Ut i fra politisk vedtak om å tilpasse driften til behovet og for å gjøre oss mer robuste i forhold til både 
svingninger i finansieringsmodeller og ankomster, jobbes det med å knytte til oss fosterhjem til enslige 
mindreårige.  
 
Åssiden har totalt 4 ungdommer som er over 20 år som mottar oppfølging etter fylte 20 år i egne 
boliger. Vi har fokus på å heve kompetanse på våre miljøarbeidere og alle tilbys deltakelse på kurs 
igjennom året. Det ble ikke ansatt miljøterapeut i løpet av 2017, men dette skyldes at vi har vært i en 
nedbemanningsprosess. Det vil med videreutvikling av driften være helt nødvendig med en miljø-
terapeut som kan inneha ansvaret for å veilede fosterhjem og ungdommer som plasseres rett ut i 
egen bolig.  
 
Fengselshelsetjeneste 
Indre Østfold fengsel avdeling Eidsberg åpnet 15.juni etter en stor og omfattende ombygging og 
utvidelse. Antall soningsplasser økte fra 17 til 102 plasser. Tilskuddet fra Helsedirektoratet til 
fengselshelsetjenesten økte i tråd med utvidelsen og det ble ansatt 3 sykepleiere i 100% stilling. Økte 
rammer over statsbudsjettet for 2017 ga mulighet for ytterligere en ansettelse, som ble gjort 
midlertidig da det var uvisst om rammene ville bli videreført for 2018. Ved avdeling Trøgstad var det 
også en økning av tilskuddet som ga mulighet for ansettelse av sykepleier i 80% stilling. 
Fengselshelsetjenesten innehar nå bred kompetanse fra flere fagfelt. 
 
 
Home-start familiekontakten  
Home- Start Familiekontakten har i 2017 hatt 6 frivillige familiekontakter. Alle familiekontaktene har 
vært i familier i løpet av året. Det er totalt 16 barn som har fått hjelp av Home-start Familiekontakten i 
gjennom året. I gjennom søknad på Bufdir sine fattigdomsmidler har vi fått muligheten til å gi våre 
familier ferie og kultur opplevelser. Home- Start har også fått pengegaven fra frimurer losjen i Moss, 
og de er brukt til å gi våre frivillige en felles fagdag sammen med alle frivillige i Østfold. I august 
arrangerte vi en familiedag for familiene og de frivillige. Trøgstad og Askim HSF har ett godt 
samarbeid og vi tilbyr felles kurs for nye frivillige to ganger i året.  
 
4.5.3 Regnskapsmessig resultat 2017 m/ virksomhetsleders kommentarer 


Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2016 Rev. budsjett 2017 Regnskap 2017  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Administrasjon helse 1 284  25  1 259  1 333  20  1 313  1 454  52  1 402  -89  


Kurativt legearbeid 2 773  0  2 773  2 736  0  2 736  2 648  0  2 648  88  


Fysioterapi 1 022  0  1 022  1 061  0  1 061  1 058  0  1 058  3  


Fengselshelsetjeneste 2 541  2 808  -267  4 123  4 464  -341  4 246  4 470  -224  -117  


Prosjekter 21  0  21  0  0  0  494  500  -6  6  


Home Start 285  8  277  271  0  271  318  82  236  35  


Psykisk helsevern 6 350  1 230  5 120  6 161  267  5 894  6 613  1 829  4 784  1 110  


Helsestasjonstjenesten 4 246  904  3 342  4 404  356  4 048  4 766  1 486  3 280  768  


Barnevernet 14 721  2 467  12 254  14 587  2 206  12 381  17 477  2 969  14 508  -2 127  


Bofellesskap (Åssiden) 6 891  4 650  2 241  7 399  5 047  2 352  5 394  4 249  1 145  1 207  


SUM 40 134  12 092  28 042  42 075  12 360  29 715  44 468  15 637  28 831  884  


Korrigert for finansutgifter/-inntekter er resultatet på minus kr 338.409 
 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2017 har vært knyttet til; 
• Psykisk helsevern, øremerket tilskudd til stillinger, kr 738.855 er overført til fond. Mindreforbruk på 


ca. kr 370.000.  







 Trøgstad kommune Årsmelding 2017 Side 46 


 


 
 
• Helsestasjon fikk tilskudd til økt jordmorstilling og helsesøsterstilling med fokus på forebygging av 


vold i nære relasjoner og oppfølging i forsterket helsestasjon, kr 752.292 er overført til fond. 
Mindreforbruk på ca. kr 250.000. 


• Barnevern har overforbruk på konsulenter med ca. kr 700.000 pga vikarbehov ved vakanse og 
sykefravær. I tillegg kommer overforbruk på hjelpetiltak med ca. 1.3 mil. kr. 


• Åssiden; Endringene i finansieringsordning og ledig kapasitet på avdelingen førte til prosess med 
nedbemanning. Vi har forsøkt å etterkomme det politisk vedtak om å tilpasses driften til antall 
ungdommer og forsvarlig drift.  Netto besparelse på 1.2 mil. i forhold til budsjett. 


 
 
4.5.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2017 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2016 2017 Fengselshelsetjeneste økte med 4.0. helsestasjon økte med 
prosjektstilling 0,8, Psykisk helse og rusteam økte med 2,0 
Åssiden redusert med 1,9 


Årsverk 
34,78 40,6 


Fødte 47 46  


Innsettelser i fengsel 681 806  


Brukere aktivitetssentret 32 45  


Brukere av miljøarbeidertjenesten 25 27  
Brukere av psykisk helsearbeid 160 147  


Innskrevne i psykisk helse og 
rusteam 


178 171 
I løpet av året 


Utskreven i psykisk helse og 
rusteam 


61 
41 


 


Barn med vedtak innen psykisk 
helsearbeid i skolehelsetjenesten 


35 67 
Ordning med vedtak avsluttes fra 2018. 
Økning bl a pga sykmelding hos helsesøster deler av året 


6 ukers kontroll 100% 95% 
Premature barn med langvarig innleggelse er årsak til lavere 
% 


Hjemmebesøk helsesøster 39 38  


Jordmortjenestes 
41 53 


Antall gravide som har hatt oppfølging hos jordmor i løpet av 
året 


Hjemmebesøk jordmor 
8 28 


Hjemmebesøk av jordmor totalt. Innen 1-2 dager etter 
hjemkomst: 4 


Vaksinasjonsdekning 2 åringer 98% 91%  


Bekymringsmeldinger til barnevernet 97 80  


Barn under omsorg 16 14  


Barn med hjelpetiltak 34 47  
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4.6 NAV TRØGSTAD – VIRKSOMHETSLEDER WENCHE HVIDSTEN 
 
4.6.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Sosialtjenesten (kommunal del av NAV-kontoret) skal fremme økonomisk og sosial trygghet, bedre 
levevilkårene for vanskeligstilte, bidra til økt likeverd og likestilling, samt forebygge sosiale problemer.  
Økonomisk bistand skal sikre at alle har nok midler til livsopphold, og gis til brukere som ikke har 
andre muligheter til å forsørge seg selv. Ytelsen er ment å være midlertidig. Råd og veiledning til 
brukerne er en viktig tjeneste, da dette kan bidra til å finne løsninger som gir økonomisk stabilitet over 
tid. 
 
I dag omfattes den kommunale delen av NAV-kontoret, sosialtjenesten og flyktningetjenesten.  
Flyktningetjenesten skal styrke nyankomne innvandreres deltagelse i yrkeslivet, økonomisk 
selvstendighet og deltakelse i samfunnet.   
 
 
4.6.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017 
I 2017 har 76 personer mottatt økonomisk sosialhjelp. Dette er noe lavere enn det antall brukere Nav-
kontoret har hatt de senere år. Dette kan henge sammen med lav arbeidsledighet i kommunen (kun 
1,6 % i slutten av 2017). Årsaken til dette er at vi er «tett på» brukerne og stiller krav til aktivitet samt 
krav til at brukerne må påregne reisevei for komme til/fra jobb eller tiltak (mobilitetskrav). 
Markedsarbeid har stort fokus i region Indre, og tett samarbeid med bedrifter gir brukerne økt 
mulighet for arbeid. Lovfestet aktivitetsplikt for sosialhjelpsmottakere under 30 år gjennomføres, og 
tilbud om aktivitet gis også til brukere over 30 år.   
 
Flyktninger: 
Det ble bosatt to flyktninger i 2017, og pr februar 2018 er det 16 flyktninger som kommunen mottar 
integreringstilskudd for. Av disse er 12 deltakere i introduksjonsprogrammet. På bakgrunn av 
prognoser og lavere bosettingsbehov, har ikke Trøgstad kommune blitt bedt om å bosette flyktninger i 
2018. Flyktningkonsulenten har tett samarbeid med lag og foreninger med mål om god integrering av 
dem som er bosatt i kommunen. 
 
Kvalifiseringsprogrammet: 
Kvalifiseringsprogrammet er regjeringens viktigste virkemiddel i kampen mot fattigdom. Målet med 
programmet er å fremme overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet ved 
hjelp av tettere og mer forpliktende bistand og oppfølging - også i tilfeller der veien fram kan være 
relativt lang og usikker. Deltagelse i programmet gir rett til kvalifiseringsstønad som utgjør 2 ganger 
grunnbeløpet (G pr 31.12.17 = kr 93 634,-). 
 
Gjeldsrådgivning: 
Det er god kompetanse på dette området i kontoret, og vi ser at vi kommer i kontakt med andre 
personer enn dem som mottar økonomisk sosialhjelp for å bistå i deres saker. I 2017 var det totalt 20 
saker, og 15 av disse mottok ikke økonomisk sosialhjelp. I åtte av sakene var barn en del av familiene 
som ble hjulpet. Dette er godt forebyggende arbeid. Videre registrerer vi at inntektene i ca 70 % av 
sakene kommer fra lønn, uføretrygd eller alderspensjon, dvs. «stabile» inntekter. 
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4.6.3 Regnskapsmessig resultat 2017 m/ virksomhetsleders kommentarer 


Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2016 Rev. budsjett 2017 Regnskap 2017  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Sosial *) 5 864 296 5 568 6 285 72 6 213 5 479 262 5 217 996 


Flyktninger 3 021 14 3.007 4 292 0 4 292 4 912 134 4 778 -486 


SUM 8 885 310 8 575 10 577 72 10 505 10 391 396 9 995 510 


         *) Beløpene er inkl. sosiale lån 


 
NAV har et samlet underforbruk på ca. 510 000,-. Dette til tross for at vi har bosatt flere flyktninger 
enn budsjettet var beregnet ut i fra. Underforbruk «sosial» dekker «flyktningeområdet». 
De vesentlige økonomiske avvikene i 2017 har vært knyttet til; 


• Sykepengerefusjon  
• Færre i kvalifiseringsprogram enn forventet 
• Flere i introduksjonsprogrammet har medført økt utbetaling av introduksjonsstønad og betaling 


til voksenopplæringen for undervisning i norsk og samfunnskunnskap 
• Refusjon av forskudd i påvente av statlig ytelse 
• Ble tilført kr 60 000,- i forbindelse med aktivitetsplikten for sosialhjelpsmottakere. Vi har 


benyttet tilbudet til brukere uavhengig av alder, slik at utgiften er betydelig større. 
• Dekning av husleie for tomme leiligheter.  Intern ompostering i kommunen.   


 
4.6.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2017 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2016 2017  
40 % stilling er «spleiselag» med en 60 % statlig stilling Årsverk 5,4 5,4 


Sosialhjelpsmottakere 97 76  


Kvalifiseringsstønad 2 1  


Gjeldsrådgivning 27 20  


Flyktninger 23 16 Som vi mottar integreringstilskudd for, eks. Åssiden bofellessskap 


Flyktn. m/introstønad 8 12  
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4.7 PLEIE OG OMSORG – VIRKSOMHETSLEDER SISSEL RØEN YTREHUS 
 
4.7.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Pleie og omsorg skal gi nødvendig helsehjelp og praktisk bistand til innbyggere i Trøgstad. 
Virksomheten tilbyr tjenester etter BEON prinsippet (beste effektive omsorgsnivå) og brukere tildeles 
ulike tjenester ved søknad. Videre tilbys det plasser i institusjon, både langtids og korttidsplasser, 
samt avlastning. Dette er tjenester som er lovpålagte.  
 
Virksomheten tilbyr utkjøring av varm mat daglig, samt dagsentertilbud to og tre dager i uken. 
Bofellesskap er et tilbud for hjemmeboende som trenger trygghet og ikke lenger kan bo alene hjemme 
bare med hjemmesykepleie. Pleie og omsorg har også dagtilbud to ganger i uken til hjemmeboende 
demente som driftes i samarbeid med frivillige. Demenskoordinator er en ressurs for kartlegging og 
oppfølging av demente i kommunen. Syn/hørsel kontakt er også tilknyttet pleie og omsorg. Det kan 
søkes om trygghetsalarm da virksomheten har trygghetsalarmer til disposisjon. Trøgstad kommune 
plikter å ha lager for hjelpemidler til korttidslån. En gang i uken samles en trimgruppe som driftes av 
en frivillig i samarbeid med virksomhetens fysioterapeut. 
 
Det er et mål for tjenestene at innbyggere i Trøgstad skal få bo hjemme i tilrettelagt bolig så lenge de 
selv ønsker. De skal være selvhjulpne og mestre hverdagen så lenge som mulig. Brukerne skal 
oppleve trygghet og omsorg uavhengig av hvilket omsorgsnivå de befinner seg på. Pleie og omsorg 
har fokus på tidlig innsats og forebygging samt aktivitet, mestring og en meningsfylt hverdag.   


 
 
4.7.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017 
Virksomheten har hatt spesielt fokus på forebyggende tiltak, tverrfaglig samarbeid og kompetanse-
heving. Pasientsikkerhet er fulgt opp etter gode metoder som gir resultater. Sykehjemmet har deltatt 
på prosjekt i Østfold for å redusere bruken av antibiotika. Denne oppfølgingen har gitt gode resultater 
og antibiotikaforbruket har gått ned. Det har vært spesiell fokus på behandling av urinveisinfeksjoner i 
prosjektet. Tverrfaglig vurderingsteam, en videreutvikling av Innovativ rehabilitering ved helsehuset, 
har gitt flere pasienter i Trøgstad kommune tilbud.  


Pleie og omsorg har opplevd mindre press på institusjonsplasser enn tidligere. Det har vært 39 
dødsfall i løpet av året, noe som er langt flere enn vanlig. Virksomheten har fortsatt tre dobbeltrom, 
men disse er planlagt inn i driften. Det å bo på dobbeltrom oppleves negativt for pasienter, pårørende 
og ansatte. Rommene er i utgangspunktet ikke bygget som dobbeltrom. Det blir trangt og det er 
begrensede muligheter for privatliv. Virksomheten opplever likevel å ha god kvalitet på sine tjenester. 
Tilbakemeldingene er gode og sykehjemmet har mottatt to testamentariske gaver tilsvarende kr.1 mill.  


I løpet av året har Trøgstad kommune avviklet 6 sykehjemsplasser som har vært leid i Marker og 
Eidsberg kommune.  


Helsehuset er benyttet i liten grad til korttidsplasser, da kommunen selv har hatt kapasitet. 
Korttidsavdelingen har også en bedre kompetanse med flere sykepleiere og kan ta imot 
kompetansekrevende pasienter.  


Samhandlingsreformen byr fortsatt på utfordringer i forhold til kompetanse og rask utskrivelse. I 2017 
har kompetansen ved korttidsavdelingen vært styrket med flere sykepleiere og det har vært enklere å 
ta imot utskrivningsklare pasienter fra sykehuset. Virksomheten ser fortsatt at det er vanskelig å 
rekruttere sykepleiere til sykehjemmet. Det påvirker spesielt driften i helger, høytider og ved 
ferieavvikling.  For sykepleierne som er tilstede blir dette en belastning. Ellers rekrutterer 
virksomheten godt og opplever å være en attraktiv arbeidsplass. 


Det er i hovedsak positivt med lærlinger som en ressurs og andre personer som virksomheten har 
sysselsatt gjennom hospitering, arbeidspraksis og språkopplæring.  







 Trøgstad kommune Årsmelding 2017 Side 50 


 


 
 
Mange frivillige og lokale organisasjoner er inne på faste dager og bidrar bl.a. med sang, musikk, 
kryssordløsning, høytlesning, servering og underholdning. Frivillighetssentralen er en stor ressurs for 
pleie og omsorg til bl.a. utkjøring av varm mat samt følge brukere/beboere til lege/undersøkelser. 
Dette samarbeidet er svært verdifullt for virksomheten. 
 
Hjemmetjenesten har hatt aktivitet som foregående år. Avdelingen har i perioder utfordringer ift. 
utskrivningsklare pasienter og kreftsyke pasienter. Det krever fagpersonell med riktig kompetanse. 
Flere kreftpasienter har fått en tilrettelagt situasjon i eget hjem og har avsluttet livet her. Ansatte får 
gode tilbakemeldinger etter slike tilrettelegginger, noe som gleder både ansatte og virksomheten.  
Avdelingen startet i januar med forebyggende hjemmebesøk for alle over 75 år. 80% av de 
hjemmeboende takket ja til tilbudet og gode forebyggende tiltak er startet hos flere. En ser viktigheten 
av informasjon og veiledning slik at innbyggere vet hvor de skal ta kontakt når behovet melder seg.  
Innføring av håndholdte terminaler startet opp i januar mnd. med vellykket resultat. Det betyr at 
hjemmetjenesten har med seg journalen til pasienten på en smart telefon og kan skrive journal 
fortløpende samt at arbeidslister ligger klare til hver vakt på telefonen. Dette er en rasjonell 
arbeidsmåte og en god kvalitetssikring.  


Hjemmeboende demente er utfordrende da ikke alle er diagnostisert eller kjente for pleie og omsorg 
fra tidligere. Virksomheten opplever i slike situasjoner at behovet for institusjonsplass kan være nært 
forestående.  


Utvidet praktisk bistand er en tjeneste som øker. Mange familier både unge og eldre har ulike 
utfordringer.  


Omsorgslønn viser samme tendens som for utvidet praktisk bistand. Trøgstad kommune har mange 
brukere med denne tjenesten. 


Demenskoordinator: Stillingen har vært vakant deler av året. Ny demenskoordinator er ansatt. 
Denne kompetansen er viktig for demensomsorgen, da oppfølging og kartlegging er avgjørende for 
planlegging og ivaretakelse av både pasienter og pårørende. 


Dokumentasjon har fortsatt fokus, og tiltaksplaner har det vært jobbet ytterligere med. 


Kjøkkenet har gjennom året har hatt fokus på endring av driften for å oppnå driftsbalanse. 
Avdelingen har jobbet godt og målet er nådd.    
 
Sykehjemmets pasienter får tilbud om aktiviteter, både individuelt og i grupper. På grunn av stor 
pleietyngde har ansatte i varierende grad hatt mulighet til å aktivisere pasienten, men har utnyttet 
måltider og samlingspunkter til avislesing, trim og samtaler om aktuelle hendelser. Ansatte på 
skjermet enhet har spesiell kompetanse innen demens og ansatte benytter dette på en god måte i 
hverdagen. Ansatte praktiserer miljøtiltak i stor grad med positive resultater. Musikk i omsorg har 
vært et vellykket tilbud på alle sykehjemsavdelinger. Pasientene koser seg med tilbudet.  
Deler av sykehjemmet har fortsatt arbeidsmiljøutfordringer og relasjonsbygging pågår. 
 
Dagsentertilbudet for hjemmeboende demente hadde virksomheten planer om å utvikle, dette ble 
ikke mulig pga manglede ressurser. 
 
Internundervisning er nå godt implementert i pleie og omsorg selv om deltagelsen er varierende. 
E-læring er vektlagt i større grad enn tidligere.  
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4.7.3 Regnskapsmessig resultat 2017 m/ virksomhetsleders kommentarer 


Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2016 Rev. budsjett 2017 Regnskap 2017  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Adm/fellesutgifter 6 615 3 248 3 367 7 745 3 211 4 534 7 575 4 707 2 868 1 666 


Servicesenter 288 110 178 260 104 156 324 141 183 -27 


Kjøkken 6 307 2 209 4 098 5 665 2 014 3 651 5 805 2 021 3 784 -133 


Ergoterapi 1 109 78 1 031 1 144 211 933 1 108 227 881 52 


Sykehjem 1 21 115 8 872 12 243 16 176 8 272 7 904 17 547 9 038 8 509 -605 


Korttid 5 084 612 4 472 4 273 50 4 223 5 020 275 4 745 -522 


Sykehjem 2 17 635 211 17 424 16 508 300 16 208 18 325 398 17 927 -1 719 


Hjemmetjeneste 15 153 1 501 13 652 14 110 660 13 450 15 107 1 011 14 096 -646 


Bofellesskap 2 210 354 1 856 2 077 343 1 734 2 241 533 1 708 26 


BPA 2 328 261 2 067 2 197 170 2 027 2 178 18 2 160 -133 


Omsorgslønn 2 256 0 2 256 2 404 0 2 404 2 371 0 2 371 33 


Hjemmehjelp/praktisk bistand 2 906 814 2 092 2 600 567 2 033 3 747 1 009 2 738 -705 


SUM 82 974 18 251 64 723 75 159 15 902 59 257 81 348 19 378 61 970 -2 713 


Korrigert for finansutgifter/-inntekter er resultatet minus kr 4.008.552    


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2017 har vært knyttet til; 


• Administrasjonen: Innsparing lønn fagutviklingssykepleier og demenskoordinator ca kr 300’. 
Virksomheten har mottatt testamentariske gaver ca 1 mill. kr. Har også mottatt gaver fra 
etterlatte ca kr 80’. Kompetansehevende tilskudd fra Fylkesmannen ca kr 220’.   


• Kjøkkenet: Oppfølging etter pålegg fra Mattilsynet førte til nødvendige innkjøp som viser 
avviket. Kjøkkenet hadde stort avvik i 2016, det er gjort gode tiltak på drift som har gitt 
budsjettbalanse.  


• Sykehjem 1: En ressurskrevende bruker med 1:1 bemanning på Helsehuset i januar, kostnad 
ca kr 150’. Spesielle utfordringer i sykehjemmet krevde også ekstra innleie tilsvarende ca kr 
100’. Manglende vederlagsinntekter da 7 pasienter har vært på rullerende avlastning ca kr 
100’ (avlastning er gratis). Etterberegning av vederlag har gitt mindre inntekter enn budsjettert 
ca kr 250’. Høyt forbruk av medisinske forbruksvarer og medikamenter, avvik ca kr 450’. Leie 
av sykehjemsplasser for 2,76 mill. kr er finansiert av fondsmidler. 


• Korttid: Korttidsavdelingen har ikke til enhver tid hatt fullt belegg pga svært syke pasienter som 
har vært i behov av enerom. Etterslep av merforbruk lønn i desember da det var overbelegg 
og svært krevende pasienter, kostnad ca kr 130’. Avvik ferievikar på ca kr 100’. 


• Sykehjem 2: Ressurskrevende enkeltbruker kostnad ca kr 700’. Ekstra innleie bogruppe 6 og 
natt ifht palliative og krevende pasienter, kostnad ca kr 320’. Merforbruk ferie og overtid ca kr 
400’.  


• Hjemmetjenesten: Etterslep på vikarutgifter til ekstraordinær aktivitet fra 2016. En kreftpasient 
fikk avslutte livet hjemme, kostnad ca kr 285’. Overforbruk av 45 % sykepleierstilling gjennom 
2017. Forebyggende hjemmebesøk har krevd noe bruk av ekstra ressurser. Høyt sykefravær 
som har vært krevende for drift og økonomi. 


• BPA: Benyttet mindre til lønn enn planlagt. 
• Hjemmehjelp/praktisk bistand: Antall vedtak hjemmehjelp er redusert mens utvidet praktisk 


bistand øker vesentlig. Mange hjemmeboende med alvorlig sykdom, både yngre og eldre,  er i 
behov av utvidet praktisk bistand.  
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4.7.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2017 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2016 2017 
 


 
Praktisk bistand og brukerstyrtpersonlig assistanse er redusert. Årsverk 86,27 84,80 


Gjennomsnittsalder institusjon 81 83  


Antall saker 1043   


Antall saker avslått 34 27  


Avvik 264 281 Avvikene gjelder i hovedsak legemidler, fall og adferdsutfordringer 


Vedtak omsorgslønn 16 15  


 
 


Statistikk sykehjem 2013 2014 2015 2016 2017 


Liggedager sykehjem 17.463 16.263 17.705 18.070 15.649 


Liggedager korttidsavdelingen 1730 2368 2580 2264 2310 


Liggedager totalt 19193 18631 20285 21197 17959 


Beleggsprosent totalt 117,17 108,89 116,10 121 97 


Beleggsprosent langtid     93 


Beleggsprosent korttid     106 


Innleggelser i institusjon 156 122 268 237 233 


Avlastning døgnopphold    383 576 


Pasienter til avlastning     7 


Dødsfall totalt 19 31 23 21 37 


Liggedøgn Helsehuset (Utskrivningsklare pasienter)  99 345 305 93 


Øyeblikkelig hjelp døgn Helsehuset     242 


 
Beleggsprosent totalt er betydelig lavere, noe som i hovedsak skyldes færre kjøpte sykehjemsplasser 
og flere dødsfall.  
 


Statistikk hjemmetjenesten 2013 2014 2015 2016 2017 


Antall mottakere hjemmesykepleie  220 234 224 203 208 


Antall mottakere hjemmehjelp  102 100 96 122 90 


Antall vedtakstimer hjemmehjelp 101 105 90 108 89 


Antall mottakere utvidet praktisk bistand     8 


Antall vedtakstimer utvidet praktisk bistand gjennomsnitt/uke pr mottaker     12 
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4.8 SKJØNHAUG BARNEHAGE – VIRKSOMHETSLEDER HANNE-SOFIE HAFSTAD 
 
4.8.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Skjønhaug barnehages hovedoppgave og formål er, i samarbeid og forståelse med hjemmet, å gi 
barn under opplæringspliktig alder gode utviklings- og aktivitetsmuligheter. Vi skal være en arena for 
et godt barndomsliv gjennom danning, omsorg, lek og læring. Barnehagen skal gi barn grunnlaget for 
livslang læring og for medvirkning i et demokratisk samfunn (barnehageloven). Vi skal gi barn 
grunnleggende kunnskap på sentrale og aktuelle områder i tråd med intensjon om at barnehagen er 
begynnelsen på barnas utdanningsløp. 
 
For å møte dette har vi hele tiden fokus på voksenrollen i barnehagen og jobber med visjon vår 
«Skjønhaug barnehage er en barnehage som gir fellesskap og glede» og «våre» verdier – 
RESPEKT – OMSORG – TRYGGHET – TILLIT – GELDE/HUMOR 
 
 
4.8.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017 
Helsefremmende barnehage – Barnas helsegryte; Barnehagen skal ha en helsefremmende og 
forebyggende funksjon og bidra til å utjevne sosiale forskjeller. Vi har gjennom 2017 jobbet videre 
med områdene fysisk aktivitet og friluftsliv, psykisk helse og sosial kompetanse, «Det er mitt valg» og 
ernæring. 
 
Barns trivsel – voksnes ansvar – Vi har flere fellesarrangementer gjennom barnehageåret, for å 
styrke samholdet på tvers av huset, og med foreldrene. I 2017 inviterte vi blant annet til 2 «aktive» 
foreldretreff. Det om våren; var med aktivitetsløype/natursti og på høsten; bli kjent aktiviteter inne på 
den avdeling barnet går. Dette for å skape et større samhold mellom barnehagen – foreldrene og 
foreldre – foreldre. Dette ble igangsatt etter innspill fra FAU, og videreutvikles i barnehageåret 2017 – 
2018.  
  
Språklig kompetanse – Barnas språkkiste; Vi har arbeidet med språkløyper i 2017. Dette er en 
nasjonal strategi for språk, lesing og skriving igangsatt av Kunnskapsdepartementet. Vi har vært 
igjennom kompetanseutviklingspakken språk- og leseaktiviteter (2016-2017) og er godt i gang med 
språkhverdag (2017-2018). Målet med språkhverdag er å styrke barnehagens daglige arbeid med 
barnas språklæring gjennom bevissthet om språklig mangfold. Barnehagepersonalet får økt kunnskap 
om hvordan å;  


- bruke språklig deltagelse som drivkraft for språkutvikling 
- legge til rette for og ta i bruk barns språklige erfaringer 
- ha et blikk for språk som kan bidra til trygghet i pedagogiske valg i språkarbeidet i hele 


barnegruppen 
 


 
Skitur på Trøgstad fort 
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4.8.3 Regnskapsmessig resultat 2017 m/ virksomhetsleders kommentarer 


Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2016 Rev. budsjett 2017 Regnskap 2017  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Skjønhaug barnehage  10 449  3 882 10 567 13 972 2 960 11 012 14 858 3 779 11 079 --67 


SUM 10 449 3 882 10 567 13 972 2 960 11 012 14 858 3 779 11 079 -67 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2017 har vært knyttet til; 


• Høyt sykefravær første halvdel av 2017. I de store utvidede barnegruppene er behovet for 
vikar stort, både ved korttids- og langtidsfravær. Dette for å kunne kalle barnehagetilbudet 
pedagogisk og forsvarlig. 


• Inntekter og bemanning etter varierende antall barn over og under 3 år. Har siste halvdel av 
2017 flere barn under 3 år, disse krever en tettere bemanning enn de over 3 år.  


• Ved lav inntekt kan foreldre søke om reduksjon i foreldrebetaling og gratis kjernetid. Det var i 
2017 vanskelig å forutsi utfallet av dette, da vi hadde få erfaringstall.  


 
 
4.8.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2017 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2016 2017 I antall årsverk 2016, ligger 2,2 årsverk knyttet opp imot barn som har ekstra 
ressurs og spesialpedagogisk hjelp 
I antall årsverk 2017, ligger 2,3 årsverk knyttet opp imot barn som har ekstra 
ressurs og spesialpedagogisk hjelp 
 


 
Årsverk 


20,9 20,9 


Barn under 3 år 25 31 Barn født i 2015 – 2016 


Barn over 3 år 63 53 Barn født i 2012 – 2014 


Barn m / ekstra 
ressurs 


3 2 
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4.9 SKJØNHAUG SKOLE OG SFO – VIRKSOMHETSLEDER ELISABETH ASPLUND 
 
 4.9.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
• Skjønhaug skole skal gi et best mulig opplæringstilbud til alle elever i barneskolealder på 


Skjønhaug. Dette skal skje etter lov om grunnskole (Opplæringsloven) og innenfor gitte 
budsjettrammer. 


• Skjønhaug SFO skal innenfor gitte rammer, gi best mulig tilsyns- og aktivitetstilbud til de elevene 
som ønsker det i 1.-4.klasse 


 
 
4.9.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017 
• Løp og spis  


Vi fikk i 2017 tildelt 350.000 kroner i RØRE-midler. Løp og spis inneholder nå en enda mer 
helhetlig satsning på elevenes læring og fysiske/psykiske helse. Utvidelsen av arbeidet innebærer 
nå at alle får tilbud om sunn varm lunsj to dager i uka, frokostgrøt tre dager i uka, frukt og grønt 
hver dag, aktivitet hver morgen, aktiviteter i friminuttene, yoga på SFO, ernæringsarbeid på alle 
trinn, løp og lær (læring gjennom bevegelse), trivselsdager arrangert av elevrådet, månedens  
psykososiale mål med storsamlinger i Aulaen. Denne helhetlige jobbingen rundt elevenes 
læringsmiljø ser vi på som et viktig bidrag i folkehelsearbeidet.  


• Arbeid med pedagogisk plattform 
Vi har jobbet mye med dette i løpet av året, men har fortsatt noe igjen her og har som mål at 
arbeidet er ferdigstilt til skolestart 2018. 


• Styrke og sikre full implementering av satsningsområder vi har hatt de siste årene 
Vi har hatt fokus på dette gjennom hele året og har jobbet mye med fagplaner, løp og spis, 
vurdering for læring, lesing og skriving og grunnleggende ferdigheter.  


• Lesing og skriving 
Vi har i løpet av 2017 jobbet med Språkløyper og hatt spesielt fokus på det å skrive seg til lesing. 
Dette arbeidet videreføres i 2018. 


• Praktisk og pedagogisk planlegging i forbindelse med innflytting i nye Skjønhaug skole. Dette har 
vært en krevende, men veldig spennende og morsom periode for oss på Skjønhaug skole. 
Personalet har stått på og vært utrolige positive gjennom hele prosessen. Alt har gått seg fint til.  
Vi er veldig fornøyd med nye Skjønhaug skole.  


 
4.9.3 Regnskapsmessig resultat 2017 m/ virksomhetsleders kommentarer 


Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2016 Rev. budsjett 2017 Regnskap 2017  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Skjønhaug skole  18 282 4 026 14 256 17.518 2 320 15 198 18 915 3 226 15 689 -491 


Skjønhaug SFO 2 589 1 591 998 2 619 1 600 1 019 2 624 1 801 823 196 


SUM 20 871 5 617 15 254 20 137 3 920 16 217 21 539 5 027 16 512 -295 


Korrigert for finansutgifter/-inntekter er resultatet minus kr 8.806 
 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2017 har vært knyttet til; 


• Noe anstrengt økonomi på skole, men virksomhetens som helhet er i balanse 
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4.9.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2017 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2016 2017  


Årsverk lærer 18,3 18,9 


Årsverk andre 5,25 4,75  


Årsverk SFO 4,32 4,32  


Elever  206 208  


Elever med særskilte 
behov 


9 9 
 


Elever med skoleskyss 56 58  


Gjesteelever  10 9  


Minoritetsspråklige 12 21  


Barn i SFO 86 95  


 
 
 


 
Åpen dag på Skjønhaug skole 
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4.10 TEKNIKK OG NÆRING – VIRKSOMHETSLEDER/KOMMUNALSJEF NÆRING OG SAMFUNN 


RUNE MELLEBY 
 
4.10.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Formålet med virksomheten er å gi bygdas innbyggere gode tekniske og næringsrettede tjenester 
som er lovpålagte eller som er fastsatte gjennom politiske vedtak. Vi legger til rette for at kommunens 
innbyggere og virksomheter har hensiktsmessige bygninger og anlegg og at næringslivet skal kunne 
etablere seg og vokse. 
 
Infrastruktur 
Virksomheten har ansvar for vedlikehold, bygging og planlegging av kommunens veier, bolig- og 
næringsområder. Virksomheten har også ansvar for kommunens vannproduksjon og rensing av 
avløpsvann – samt drift av vann- og avløpsnettet.  I hovedsak utføres vedlikeholds- og planleggings-
oppgaver av virksomhetens ansatte, men enkelte tjenester kjøpes av andre kommuner, inter-
kommunale selskaper (f.eks. renovasjon, slam, feiing og brann) eller private (eksterne leverandører). 
Utover dette har virksomheten overordnet ansvar og oppfølging av investeringsprosjekter.   
 
Bygninger og anlegg 
Kommunen har mange bygg og anlegg som krever vedlikehold og fornying. Vaktmester- og renholds-
tjenesten inngår i virksomheten. Vaktmestertjenesten utfører også tilsyn og vedlikehold på 
kommunale grøntanlegg og friområder. Drift og utleie av Trøgstadhallen og badet er virksomhetens 
ansvar. Virksomheten har overordnet ansvar og oppfølging av investeringsprosjekter. 
 
Forvaltning 
Virksomheten har ansvar for lovpålagt forvaltning av jord-, skog-, fiske- og viltressursene i 
kommunen. Landbruksforvaltningen i kommunen er i hovedsak rettet mot forvaltning av produksjons-
tilskudd og avløsertilskudd i jordbruket og regionale miljøtilskudd. Kommunen eier egen skog som 
forvaltes av virksomheten. I tillegg utfører virksomheten byggesaksbehandling og kart- og 
oppmålingsarbeid ut fra kommunale og statlige retningslinjer. Virksomheten omfatter boligkontoret 
som behandler søknader om startlån, boligtilskudd, statlig bostøtte og driver rådgiving på området. 
Boligkontoret har også ansvar for det administrative arbeidet rundt utleie av kommunale boliger. 
Virksomheten vedlikeholder databasen for utfakturering av kommunale gebyrer og eiendomsskatt. 
Det gjennomføres hvert år taksering av nye eiendommer, samt omtakseringer, som vedtas i 
kommunens skattetakstnemnd før den årlige utsending av skattesats og grunnlag for beregning. For 
2017 ble det behandlet 16 nye takster, fem klager og syv omtakseringer pga. seksjonering, fradeling 
og ombygging.  
 
Næring 
Tilrettelegging for kommunens næringsliv, herunder arbeid gjennom Stiftelsen Trøgstad Næringsfond, 
og øvrig kontakt med næringslivet. 
 
4.10.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017 
I 2017 fikk virksomheten tilført ekstra vedlikeholdsmidler på til sammen kr 2 950 000. kr. Vi fikk også 
tilført 1 mill.kr fra overskuddet i 2016 til asfaltering i kommunale byggefelt. Driftsmidlene er brukt til: 
 
Veivedlikehold/asfaltering Kr 1.310.000 
Ekstra vedlikehold Trøgstadheimen Kr 320.000 
Ekstra vedlikehold Heimlia (oppussing av leilighet)  Kr 69.000 
Ekstra vedlikehold Båstad skole (bytte av vinduer, oppgradering toalett, maling m.m.) Kr 535.000 
Ekstra vedlikehold Trøgstadhallen (nye heisvegger i hallen) Kr 170.000 
Ekstra vedlikehold kommunale bygg (maling) Kr 130.000 
Ekstra vedlikehold Kirkeng (renovering/vedlikehold av 4 leiligheter) Kr 435.000 
Ekstra vedlikehold bad Kr 25.000 
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Ubrukte vedlikeholdsmidler i 2017 er overført til fond og kan benyttes i 2018.  
 
Virksomheten har hatt ekstra kostnader i forbindelse med at gamle Skjønhaug skole har stått tom fra 
juli 2017. Det har påløpt kr 221.217 i driftsutgifter til strøm, serviceavtaler og reparasjoner av glass.   
 
Avløp og renseanlegg 
Kloakkrensing: Bygging av overføringsledning til Eidsberg er nær ferdigstilt. Gjenstående arbeid er 
overvåking og testkjøring av pumpestasjon. Entreprenør for anlegget har vært Isachsen Anlegg AS. 
 
Arbeidet med omlegging av avløpsstrømmen er også nær fullført og det er kun overvåking, 
tilkoblinger og testkjøring av pumpestasjoner som gjenstår.  
   
Pilotprosjekt trykkavløp – anbudsgrunnlaget for anleggsarbeidet ble utlyst i desember 2017, og det er 
planlagt kontrahering i mars 2018. 
 
Tiltak for å forhindre og forebygge innlekk på aldrene avløpsnett er et kontinuerlig arbeid som krever 
god planlegging og ofte omfattende arbeid. Pga. mange andre oppgaver/prosjekt er dette satt på 
vent. Vi har i samarbeid med Vannområdet Øyeren arbeidet med en veileder for dette arbeidet som 
skal være klart våren 2018. Denne håper vi skal være en god hjelp for driftspersonellet i arbeidet.  
 
Vann 
Sandstangen vannverk - utvidet kapasitet samt etablert ny brønn, for økt vannproduksjon. Arbeidet 
startet i september 2016 og store deler av arbeidet ble avsluttet i september 2017.  
 
Vannsamarbeid med Askim og Eidsberg: Sikre vannforsyning (reservevann). Vannforsyningene er nå 
koblet sammen. Trøgstad har nå lagt vannledning til Eidsberg. Det mangler en liten strekning fra Grav 
Industri til Festningsveien.  
 
Saneringsplan og oppgradering av aldrende vannforsyningssystem er et kontinuerlig arbeid. Alle 
pågående prosjekter har krevd mye ressurser fra driftspersonalet, som igjen har ført til at det kun har 
vært utført nødvendig vedlikehold/utskifting.  
 
Oversikt over investeringsutgifter VA 2017, samt akkumulert for perioden 2014 – 2017. 
Prosj. 
nr. 


Område/prosjektnavn 2017 2014-2017 


7217 Omlegging avløpsstrøm fra Trøgstad til Eidsberg 11 414 375 17 649 685 
7214 Trykkavløp, pilotprosjekt 2 499 571 3 553 869 
7218 Utskifting avløp og overvann, nye områder 1 001 147 1 801 147 
7220 Bytte av 2 stk pumpestasjoner (Båstad/Langsæther) 368 697 368 697 
7209 Vannledning for overføring fra Eidsberg til Trøgstad 10 840 436 15 556 757 
7212 Vannproduksjon og vannbehandling Sandstangen 6 851 024 12 515 987    
7201 Overføringsledning - Eidsberg, inv. 27 374 409 37 167 689 
7206 Reservevann Askim-Eidsberg 437 404 437 404 


 
 
Investering og vedlikehold av bygg og veier 
Rehabilitering av Trøgstad ungdomsskole har krevd mye oppfølging. Ettårsbefaring og sluttføring er 
utført i 2017.  
  
Bygging av ny Skjønhaug barneskole med kulturarena og tilbygg ny flerbrukshall, startet i 2016 og ble 
fullført til skolestart i 2017.  
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Bygging av ny barnehage med 5 avdelinger og plass til 72 barn i alderen 1-5 år i Båstad ble påbegynt 
våren 2017 og forventes klar til barnehageåret starter 1.8.2018. 
 
Brannteknisk oppgradering av Trøgstadheimen med utskifting blant annet av branndører, 
brannalarmanlegg og montering av sprinkleranlegg ble påbegynt i 2017 og vil bli sluttført i 2018. 
 
Prosjekt Skoleveien 3 med 5 boenheter for personer med nedsatt funksjonsevne og personalbase er 
ferdig prosjektert. Det vil bli kontrahert entreprenør våren 2018 med forventet ferdigstillelse våren 
2019. 
  
Prosjekt Skoleenga omsorgsboliger med 24 boliger for personer med heldøgns helse- og 
omsorgstjenester og formålsbygg for helse og omsorg ble påbegynt våren 2017 og prosjektet blir 
ferdigstilt mai 2018.  
 
G/S vei Skjønhaug – Raknerudveien: Arbeidet med reguleringsplan ble igangsatt i 2017 med 
forventet byggestart 2018. 
 
Oversikt over investeringsutgifter kommunale bygg 2017, samt akkumulert for perioden 2014 – 2017. 
Prosj nr. Område 2017 2014-2017 
7111 Personalbase, dagsenter - Omsorgsboliger 24 stk 25 606 051  35 644 365 
7131 Boliger for heldøgnsomsorg - 24 stk 30 031 429  30 686 572 
7164 Ny barneskole Skjønhaug  48 557 964 101 197 939 
7166 Ny barnehage Båstad 29 838 846  30 848 852 
7169 Sprinkling og branntekniske tiltak Trøgstadheimen   1 624 747    1 867 503 
7122 Skoleveien 3      810 497       940 315 
7105 Trøgstad ungdomsskole – rehabilitering   2 550 150  16 370 906 
7144 Tilbygg flerbrukshall   2 173 775  22 008 313 
7114 GS Vei Skjønhaug - Raknerudveien (RV 22)      630 097       630 097 


Tabellen viser tall uten MVA og samsvarer derfor ikke med tallene i årsregnskapets note 15 Investeringer i nybygg og nyanlegg. 


 
I 2017 har overordnet ansvar og oppfølging av investeringsprosjekter vært omfattende, og således 
har mange ansatte fra ordinær drift blitt tett involvert, noe som er viktig når prosjektene skal over i 
driftsfasen. I tillegg kommer administrasjon og oppfølging av innleid kompetanse, både faglig og 
økonomisk. 
  







 Trøgstad kommune Årsmelding 2017 Side 60 


 


 
 
4.10.3 Regnskapsmessig resultat 2017 m/ virksomhetsleders kommentarer 


Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2016 Rev. budsjett 2017 Regnskap 2017  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


1.710 – Tekniske tjenester 8 516 2 793 5 723 9 026 1 630 7 396 8 991 2 048 6 943 453 


1.712 – Brannvern / branntj. 3 769 193 3 576 4 025 110 3 915 4 044 155 3 889 26 


1.713 – Veier / Park / Friluft 6 617 1 987 4 630 4 806 650 4 156 5 689 1 516 4 173 -17 


1.714 - Renhold 10 143 1 472 8 671 9 688 1 035 8 653 10 717 1 982 8 735 -82 


1.715 – Boliger / Bygg 7 326 4 686 2.640 6 205 4 318 1 887 8 100 5 114 2 986 -1 099 


1.719 - Boligtomter 17 0 17 0 0 0 0 0 0 0 


1.72   - VARF-tjenester 16 328 19 135 -2 807 18 207 21 422 -3 215 19 300 22 390 -3 090 -125 


SUM 52 716 30 266 22 450 51 957 29 165 22 792 56 841 33 205 23 636 -844 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2017 har vært knyttet til; 


• 1.710 – det positive avviket skyldes i hovedsak merinntekter. 
• 1.715 – overforbruket er knyttet til økte strømutgifter (spesielt Trøgstadhallen og skole), økte     


forsikringer (nye og gamle bygg), driftsutgifter biler (har hatt mye reparasjonskostnader). 
 
 
4.10.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2017 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2016 2017  
Faktiske årsverk Årsverk 36,30 36,50 


Abonnement vann 2.794 2.815 Grunnlag 1. termin    (inkl. hytter = 254) 


Abonnement kloakk 1.702 1.723        «              « 


Abonnement renovasjon 2.890 2.908        «              «         (inkl. hytter = 447) 


Vannprod. Sandstangen kbm 2 084 000 2 065 000  


Vannlekkasjer 8 9  


Byggesøknader 92 104  


Produksjonstilskudd 143 146  


RMP søknader 98 84  


SMIL søknader               Antall 23 33  


SMIL    «                       Beløp 929 000 1 492 000    


Drenering søknader        Antall 4 11 Dobling av tilskuddsbeløpet i 2017 – derfor økning i antall  


      «           «                  Beløp 185 000 1 362 000  


Søknader startlån 17 17  


Søknader bostøtte 99 93  
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4.11 TRØGSTAD UNGDOMSSKOLE – VIRKSOMHETSLEDER LISE MARKESTAD 
 
4.11.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Trøgstad ungdomsskole (Tusk) har som mål å gi elevene en best mulig faglig, sosial og kulturell 
kompetanse gjennom tilpasset opplæring i et trygt læringsmiljø. Dette skal skje etter lov om 
grunnskolen (opplæringslova), etter vedtatte forskrifter og planer og innenfor gitte budsjettrammer.  
 
4.11.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017 
Det jobbes kontinuerlig med å videreutvikle personalet som en lærende organisasjon gjennom 
samarbeid og kompetanseutvikling. Det legges vekt på elevenes utvikling i grunnleggende ferdigheter 
som lesing og skriving og lærernes rolle som klasseleder. Alle elever har rett til tilpasset opplæring, 
noe vi etterstreber ved blant annet å videreutvikle valgfagmulighetene i trå med elevenes interesser. 
Samarbeidet og sambruken med Skjønhaug skole har kommet i gang og fungerer godt.  
 
Læringsmiljø: 
10. trinn gjennomførte den obligatoriske elevundersøkelsen i november 2017. Resultatene viser en 
positiv utvikling på noen indikatorer og uendret eller litt tilbake på andre indikatorer. Tusk kjører også 
en lokal trivselsundersøkelse to ganger i året for alle elevene. Resultatene fra undersøkelsene blir 
drøftet i personalet og i elevrådet. Nødvendige og ønskede tiltak blir satt inn. 
 
Læringsresultater: 
Eksamen våren 2017 
De skriftlige eksamensresultatene for Tusk 2017 ligger under landsgjennomsnittet i matematikk og 
norsk sidemål, og over landsgjennomsnittet i engelsk og norsk hovedmål. De muntlige eksamens-
resultatene viser  at vi ligger under landsgjennomsnittet i fagene engelsk, matematikk, norsk, 
samfunnsfag og naturfag for skoleåret 2016/2017. Eksamensresultatene varierer fra år til år. Det er 
en forholdsvis liten gruppe elever som er oppe til eksamen i hvert fag. Ca 20 elever pr fag i skriftlig 
eksamen og det varierer fra 7 til 16 elever pr. fag i muntlig eksamen. Derfor er det lite som skal til før 
gjennomsnittsresultatet går den ene eller andre veien. Grunnskolepoeng er et mål for det samlede 
læringsutbytte for elever som sluttvurderes med karakterer og benyttes som kriterium for opptak til 
videregående skole. Tusk ligger 0.5 under landsgjennomsnittet når det gjelder grunnskolepoeng. 
 
Nasjonale prøver høsten 2017 
Gjennomsnittlig skalapoeng på nasjonalt nivå for 8.trinn er 50 poeng i alle fag. 
Resultatet for 8.trinn på Tusk 2017-18 er:  


• Engelsk 50 poeng  
• Lesing 50 poeng  
• Regning 51 poeng. 
8.trinnsresultatene de tre siste årene har en positiv utvikling i engelsk og lesing, men litt tilbake 
det siste året i regning. 


Gjennomsnittlig skalapoeng i lesing og regning på nasjonalt nivå for 9.trinn er 54 poeng. 
Resultater for 9.trinn på Tusk 2017-18 er:  


• Lesing 54 poeng og 


• Regning 51 poeng. 
 


Tusk ligger litt over landsgjennomsnittet for alle fag på 8. trinn. I lesing derimot ligger 9.trinn over 
landsgjennomsnittet og noe under i regning. Årets 9. trinns elever har hevet seg mer fra 8.trinnet til 
9.trinnet enn landsgjennomsnittet, og så godt som alle elevene har hevet seg i forhold til eget 
mestringsnivå. 
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4.11.3 Regnskapsmessig resultat 2017 m/ virksomhetsleders kommentarer 


Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2016 Rev. budsjett 2017 Regnskap 2017  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Trøgstad ungdomsskole 22 210 7 211 14 999 20 648 3 740 16 908 21 186 4 742 16 444 464 


SUM 22 210 7 211 14 999 20 648 3 740 16 908 21 186 4 742 16 444 464 


 
 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2017 har vært knyttet til; 


• Virksomhetens positive resultat skyldes i hovedsak refusjoner for elever hjemmehørende i 
andre kommuner  


 
 
4.11.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2017 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2016 2017  


Årsverk 26,2 26 


Elever 207 196  


Elever med spes.und. etter 
enkeltvedtak §5-1 


17 19 
 


Gjesteelever andre kommuner 8 8  


Minoritetsspråklige elever 16 1 Herav 13 EMA i 2016 


Elever med skoleskyss 148 129  
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4.12 RÅDMANNENS STAB OG FELLESUTGIFTER 
 
4.12.1 Stabsenhetens hovedoppgaver og formål 
Rådmannens stab skal gi tjenester til kommunens virksomheter og innbyggere og har sine 
hovedoppgaver innenfor følgende områder: Politisk sekretariat, personal, regnskap, fakturering, 
innfordring, lønn, økonomi, arkiv, servicetorg, skole- og barnehagefaglige oppgaver, 
kommuneoverlege, folkehelse, plan og miljø, saksbehandling, tjenesteutvikling, myndighetsutøvelse 
mm. 
 


Kulturområdets oppgaver spenner over generelt kulturarbeid, arbeid med lag og foreninger, 
kulturskole, fritidsklubb/ungdomsarbeid, folkebibliotek og fengselsbibliotek. Fengselsbiblioteket er 
overført til Eidsberg kommune i løpet av 2017. 
 
4.12.2 Kommentar til utviklingstrekk 2017 
Kulturskolen bidrar i mange ulike sammenhenger og på mange arenaer gjennom året. Den daglige 
driften bestod i 2017 av undervisning i musikk, jazzdans, teater og visuell kunst. 12 lærere var 
engasjert i kulturskolen i 2017, i tilsammen ca. 3,3 årsverk inkl administrasjonsressurs.  
Kulturskolens 150 elevplasser utløser stor aktivitet. I tillegg til den ukentlige undervisningen, avsluttes 
hvert semester med forestillinger, utstilling og konserter. Kulturskoleelever er populære innslag på 
forskjellige tilstelninger i bygda, som f.eks. Trøgstadmessa, årskonferansen, Trøgstadkonserten, 
diverse årsmøter og andre arrangementer. Et messingensemble satt sammen for anledningen, fikk 
opptre sammen med Gaute Ormåsen på Trøgstadmessa, og i forbindelse med Trøgstad Forts 
jubileum i juni 2017 fikk messingelever delta i samspill med Marinemusikken på den nyetablerte 
bankscenen. Kulturskolen samarbeider tett med alle bygdas korps, og dekker stort sett det behovet 
korpsene til enhver tid har. Elever registrert på venteliste er 26. På sang og piano må man regne med 
ca 2 års ventetid. Kulturskolens rolle som ressurssenter blir ekstra tydelig ved samarbeidet med 
barnehagene, dagsenteret og Trøgstadheimen om en musikktime i uka. I 2017 fikk vi etablert flere 
musikktimer på 3 avdelinger på Trøgstadheimen, og det er nå mange beboere som får nyte godt av 
dette. Tilbudet på Trøgstadheimen finansieres 50/50 av Trøgstad/Båstad helselag og pengegaver. 
Kulturskolen fikk ved skolestart i 2017 endelig etterlengtede og tilrettelagte undervisningslokaler og en 
aula tilrettelagt med lyd- og lysutstyr for fremføring av musikk, teater og dans. De 4 øvings-
rommene/musikkrommet og aulaen blir brukt fast 5 dager i uka og noen helger til både forberedelser, 
kontorarbeid, kulturskoleundervisning, kor- og korpsøvelser. Denne endringen gir kulturskolen en 
identitet og et tilholdssted lærere og elever kan føle eierskap til. Trivsel øker, og sykefravær synker.  
 
Utviklingstrekk regionalt er at kulturskolene i Indre Østfold utvider samarbeidet sitt med flere 
nettverksmøter og felles prosjekter. I 2017 ble det gjennomført felles strykeprosjekt og gitarprosjekt 
med Indre Østfold-kulturskolene. Det ble også arrangert felles fagdag for alle kulturskolelærere i 
Østfold og en felles konsert for kulturskolene i Østfold i Fredrikstad domkirke i forbindelse med U-
festivalen. Aktørene var kulturskoleelever nominert til drømmestipendet, og Trøgstad var representert. 
 
Allmenn kultur 
Påskemoro på fortet ble gjennomført i en litt enklere form i 2017, men samlet likevel rundt 1.000 
mennesker denne gangen også. Lag og foreninger ble invitert med som samarbeidspartnere. 
 
Trøgstadkonserten er godt etablert i trøgstingers bevissthet, og arrangementet har fått et godt rykte 
og fyller Askim kulturhus hver høst. Det oppleves at deltagelse på Trøgstadkonserten har oppnådd 
høy status.  
 
Kulturuka 2017-Trøgstad Fort 100 år ble gjennomført med en rekke aktiviteter og konserter i 
tidsrommet 11.06-17.06. Her må nevnes åpning av Kulturuka på «Bankscenen» med gjester fra bl.a. 
Høytorp Fort, Fredriksten Festning og Forsvaret. Det ble avholdt konserter med kulturskolen og 
bygdas kor og korps, foredrag av professor Hans Fredrik Dahl og tidligere stortingsrepresentant Lars 







 Trøgstad kommune Årsmelding 2017 Side 64 


 


 
 
Myraune. Besøk av Hans Majestet Kongens Gardes Drillkontingent som samlet flere tusen tilskuere 
på Skjønhaug. Det ble også avholdt en utekonsert på Bankscenen med Marinemusikken som samlet i 
underkant av 400 publikummere. 
 
Sommerdag i bygda og Jul i Bygda er populære arrangementer hvor lag og foreninger stiller opp 
med boder på Skjønhaug torg. Arrangementene hadde godt besøk og flotte reportasjer i lokalavisen.  
 
Flyktningeruta 2017 ble gjennomført 23.-25. august. Prosjektet var først og fremst laget for 
ungdomsskoleelever, fortrinnsvis 10. klasse, men planlegges utvidet til å være tilgjengelig for lag, 
foreninger, diverse grupper og andre interesserte. Ruten gikk innom de gamle rutene fra krigen, og 
flyktningelos Trygve Orderud deltok med sin historie fra krigen. Mona Levin stilte også opp og 
formidlet sin dramatiske flukt gjennom Trøgstad til Sverige under krigen. Flyktningeruta skal være en 
vandring i lokal- og krigshistorie, og ønsket er å gjøre disse rutene kjent og tilgjengelige for alle i 
Trøgstad, men også for andre historie- og turinteresserte. 
 
Ungdomsarbeid og Fritidsklubb: I 2017 var det en stabil gruppe ansatte på Fritidsklubben. Klubben 
holder fortsatt åpent tre dager i uken, og har jevnt godt besøk alle dager. Juniorklubben på tirsdager 
har i flere år vært en populær møteplass for 6. og 7. klassinger, mens ungdomsklubben på fredager 
har hatt en kraftig økning i besøkende. På Bakgårdslomma på onsdager har det vært økende 
aktivitet i 2017, og alle musikkbingene er som oftest i bruk. Mange ungdommer får prøvd ut sine 
talenter i samspill med andre, og med en fast instruktør til stede har mange fått oppleve stor fremgang 
på kort tid.  
 
SLT-arbeidet har hatt fokus også i året som har gått. Månedlig besøk fra politiet på ungdomsskolen 
er viktig for samarbeidet og det blir alltid satt av tid til samtaler mellom skole, politi, helsesøster og 
SLT-koordinator i etterkant av politiets møter med elevene. I tillegg har seks politiråd blitt gjennomført, 
og dette fortsetter å være en viktig arena for samarbeid mellom politi og kommune. 
 
UKM ble gjennomført i mars 2017 med et høyere antall innslag enn i 2016. Det gode samarbeidet 
mellom alle på kulturområdet gjorde at vi i år også hadde mange deltagere fra barneskolene, noe som 
tegner godt for fremtiden. Dessverre kan ikke deltagere under 13 år videresendes til 
fylkesmønstringen, men vi hadde likevel med 6 innslag til fylkesmønstringen i Fredrikstad.  
 
Bibliotek 
Året var preget av spenning rundt mulig flytting av biblioteket til sentrum, noe som ble vedtatt 16. mai. 
Fengselsbibliotektjenesten ble formelt overflyttet til Eidsberg kommune 1. mai. Et bredt vårprogram 
omfattet bl.a. foredrag om ølbrygging, kurs i slektsforskning, oppstart av treff for litteraturinteresserte i 
regi av brukerrådet, barneforestilling med mer. Ny barne- og ungdomsbibliotekar tiltrådte 1. februar og 
det har vært mye fokus på utadrettet virksomhet overfor barn og unge og samarbeidet med skoler og 
barnehager har blitt betydelig styrket. Det ble bevilget to millioner til slekt- og bosettingshistorie. 
Tirsdagsklubben har som tidligere hatt fokus på bildeskanning / registrering og digitalisering av 
innholdet i kirkebøker, med tanke på å samle materiale til slekt- og bosettingshistorie. Trøgstad 
bibliotek er med i prosjektet «Bibliotekutvikling i Indre Østfold», et prosjekt som skal utvikle en 
strategimodell for biblioteksamarbeid. Prosjektet avsluttes sommeren 2018. De ansatte på biblioteket 
ser frem til og har begynt å tenke på samorganiseringen med de andre bibliotekene i Indre Østfold 
kommune. 
 
Administrasjon 
Betty S. Hvalsengen ble ansatt i rådmannsstillingen høsten 2016 og tiltrådte stillingen 01.01.2017. 
Hvalsengen var tidligere ansatt som kommunalsjef/assisterende rådmann i Trøgstad kommune.  
Rådmannen så et behov for å forsterke rådmannsmyndigheten gjennom å opprette to 
kommunalsjefsstillinger. En innen strategi og utvikling og en innenfor området næring og samfunn. 
Trøgstad har mange kompetente medarbeidere og de to kommunalsjefene ble rekruttert internt. 
Kostnaden ved etableringen av stillingene ble løst innenfor eksisterende rammer gjennom å forsterke 
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og tilføre ressurser innenfor de virksomhetene de to kommunalsjefene ble rekruttert fra. De to 
kommunalsjefene tiltrådte stillingene 01.07.2017. Rådmannen er godt fornøyd med løsningen og 
mener dette er et godt grep. 
 


År 2017 har vært preget av arbeidet med ny kommuneplanen for 2017-2029. Det er brukt mye 
ressurser på kommunereformarbeidet med utredning og beslutningsprosess i 1. halvår og starten 
med å bygge ny kommune i 2. halvår. I tillegg kommer arbeidet med overgangen fra Indre Østfold 
Data IKS til IKOMM AS, samt planlagte og pågående byggeprosjekter. 
 
Økonomi og regnskap 
Regnskapsavdelingen utfører kommunens løpende arbeid med fakturering, innfordring, lønn og 
regnskap. Det arbeides kontinuerlig med effektiviseringsprosesser og en stadig større del av 
grunnlagsmaterialet kommer fra forsystemer eller er registrert direkte i virksomhetene. Parallelt med 
slike effektiviseringsprosesser lagres bilagsdokumentasjonen elektronisk, noe som betyr forbedret 
tilgjengelighet for virksomhetene ved innsyn i bilaget og underliggende dokumentasjon. I tillegg 
reduseres fysiske bilag (papirmengden) betraktelig. I 2017 har regnskapsavdelingen  


• automatisert betalingsstrømmene (innbetalinger og utbetalinger) ved å ta i bruk integrasjoner 
mot bank 


• innført elektronisk reiseregning i noen av virksomhetene 
• tatt i bruk digital sykmelding 


 
Ny økonomisjef (intern rekruttering) og ny fagleder regnskap ble ansatt fra september 2017. 
 
Servicetorget 
Ny politisk sekretær/saksbehandler ble ansatt fra august 2017. Servicetorget har gjennom året vært 
igjennom omstillinger og bemanningen er tilpasset til budsjettrammene.  
 
Manglende kontorplasser i kommunehuset har ført til at flere funksjoner har fått midlertidige plasser 
på Servicetorget.  Det er en styrking av IKT-ressursene gjennom etableringen av en 100% IKT-
ansvarlig og IKT-assistent, noe som har gjort arbeidsprosessene innen digitalisering og overgang til 
ny plattform enklere. Disse har kontorplass på servicetorget. 
 
Kommunen har på lik linje med de andre fire IØ-kommunene tatt i bruk en borgerapp som 
supplerende informasjonskanal mot innbyggerne. Dette arbeidet har ligget til servicetorget. 
Borgerappen har blitt benyttet av ca. 350 personer pr. 31.12.17. Denne er tuftet på samme teknologi 
som Innsiden, det nye felles intranettet for de fem IØ-kommunene.  Servicetorget har vært delaktig i 
oppbygging og implementering. Nytt telefonisystem er på plass. Phonero leverer et heldigitalt 
portabelt system, med enklere brukergrensesnitt. Alle ansatte på Servicetorget har fått nytt 
dataverktøy. 
 
Muggsanert materiale er sendt tilbake til leverandøren som håndterer materialet. Det ble sendt tilbake 
fordi det fortsatt var spor av mugg på det og IKA Østfold (depotet i Sarpsborg) nektet å ta det imot. 
Materialet består av 85 hyllemeter eldre saksarkiv og skal ordnes og katalogiseres etter gjeldende 
regler og forskrift. 
 


Utførelse av de daglige oppgavene i arkiv har vært krevende, blant annet 
grunnet alle utfordringene knyttet til oppgradering av ACOS Websak.  
 
SvarUT og SvarInn har blitt implementert og igangsatt, som ledd i 
kommunens digitaliseringsarbeid. 
 
 







 Trøgstad kommune Årsmelding 2017 Side 66 


 


 
 
4.12.3 Regnskapsmessig resultat 2017 m/ kommentarer 


Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2016 Rev. budsjett 2017 Regnskap 2017  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


11 – Politisk styring 2 745 189 2 556 2 887 25 2 862 2 874 287 2 587 275 


12 – Administrasjon 16 705 2 564 14 141 15 972 1 243 14 729 16 482 2 061 14 421 308 


20 – Felles personal 3 096 605 2 491 3 559 650 2 909 3 169 822 2 347 562 


21 – Fellesressurser diverse 21 186 2 959 18 227 26 175 2 587 23 588 22 183 3 813 18 370 5 218 


22 – Tilskudd til andre 16 912 0 16 912 19 410 0 19 410 19 028 726 18 302 1 108 


45600 - Allment kulturarbeid 3 192 303 2 889 3 222 192 3 030 4 357 1 359 2 998 32 


45610 - Trøgstad kulturskole 2 359 395 1 964 2 445 385 2 060 2 733 547 2 186 -126 


45620 - Trøgstad fritidsklubb 463 142 321 438 78 360 482 105 377 -17 


45630 - Trøgstad bibliotek 1 907 109 1 798 2 145 29 2 116 2 175 110 2 065 51 


45640 - Fengselsbibliotek 691 89 602 850 745 105 270 203 67 38 


DRIFTSRESULTAT 69 256 7 355 61 901 77 103 5 934 71 169 73 753 10 033 63 720 7 449 


De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2017 har vært knyttet til: 
• Politisk styring: Refusjon fra 5K i forbindelse med kommunereformarbeidet er tilført Politisk styring, 


mens tilhørende utgifter ligger på flere av kommunens budsjettansvarssteder.  
• Administrasjon: Det har påløpt ekstra utgifter til lønn. Tilskudd og refusjoner dekker opp for mer enn 


merutgiftene. 
• Felles personal: Det er mottatt mer lærlingtilskudd enn budsjettert fra fylkeskommunen og fra KS. 
• Fellesressurser diverse: De største positive avvikene er knyttet til felles skole- og barnehageressurser. 


Mortenstua skole IKS har tilbakebetalt andel av overskudd til eierne (kr 300.000). Besparelse på 
skoleskyss utgjør kr 560.000. Besparelser på øvrige kjøp av varer utgjør ca. 500.000.Det har ikke vært 
nødvendig å benytte avsatt reserve til dekning av egenandeler forsikring. 


• Tilskudd til andre: Det har påløpt mindre enn budsjettert til interkommunale samarbeid. De betydelige 
besparelsene ligger på IKT kostnader (ca. kr 720.000) og kjøp fra kommuner (ca. kr 625.000). 


 
4.12.4 Kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2017 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2016 2017 Årsverkene inkluderer kulturområdet, lærlinger, felles skole og barnehageressurser, 
administrasjon, økonomi, frivilligsentralen og prosjektstilling folkehelse.  Årsverk 38,5 37,7 


Utlån på biblioteket 18.992 16.870 Førstegangslån. 


Omlån på biblioteket 4.607 4.607 Fornyelser. 


Elever i kulturskolen 158 150 Antall ved utgangen av året. Antall elever har variert fra 150 til 180 elever. 


Brukere fritidsklubben 
pr. kveld, gj.snitt 


35 35 
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4.13 KIRKELIG FELLESRÅD – KIRKEVERGE GUNNLAUG BRENNE 


 
4.13.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Formål er å betjene befolkningen i kommunen og medlemmer i Den norske kirke i Trøgstad med 
kirkelige tjenester, som dåp, trosopplæring, konfirmasjon, vielse og gravferd. Dessuten være 
kulturbærer og tjenestetilbyder gjennom å drifte og forvalte kirkene, kirkegårdene og 
menighetshusene. Drive Menighetsbarnehagen som en del av det totale barnehagetilbudet i 
kommunen og som del av menighetenes tilbud for barn. 
 
4.13.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017 
Driftsresultat underskudd kr. 601.302,90. Av dette kr.  65.763,- i kirkelig virksomhet og kr. 535.539,- i 
Menighetsbarnehagen. Resultat i investering kr. 0,-  
 
Kommunalt driftstilskudd til hele fellesrådsvirksomheten, inkl. barnehagedriften var på kr. 13.618.463,-  
 
Av det kommunale tilskuddet utgjør tilskudd til drift og finansutgifter i Menighetsbarnehagen kr. 
9.732.459,-  Barnehagedriften hadde en reduksjon i offentlige tilskudd fra 2016 på 2,5%, noe som 
vesentlig skyldes at Menighetsbarnehagen hadde få små barn ved telledato 15.12.2016. Dette får 
effekt de 7 første driftsmånedene i påfølgende år. I løpet av de to siste årene er kommunalt tilskudd 
redusert med til sammen 6,6% i barnehagedriften. Dette er alarmerende mye. For 2018 (som baseres 
på telledato 15.12.17) er det lysere, siden antallet små barn har steget, og begge våre barnehager var 
så godt som fylt opp på dette tidspunktet. Nedgangen over to år belaster fellesrådets økonomi 
alvorlig, og reservene på det frie disposisjonsfondet er brukt opp. Fellesrådet hilser velkommen at 
kommunestyret skal behandle en sak våren 2018 angående endring i antall telledatoer og 
tidspunktene for disse, slik at faktisk leverte barnehagetjenester kan betales for, og på det tidspunktet 
de leveres.  
 
Kommunalt tilskudd til kirkelig virksomhet utgjorde kr. 3.695.004,- I tillegg kommer kr. 100.000,- til 
vedlikehold kirkene som er avsatt til fond og kr. 91.000 til betjening av avdrag på lån til restaurering av 
Båstad kirke. Til sammen kr. 3.886.004,- i totalt tilskudd til kirkelig virksomhet fra kommunen. 
Kommunens tilskudd inneholdt ikke midler til investeringer i 2017.  
 
Totalt statlig tilskudd til fellesrådet samlet var kr. 1.013.369,- Dette er lønn til kateketstillingen, lønn og 
drift av trosopplæringstiltak, samt ca. 90.000,- i tilskudd til lærling og svømmeopplæring i barnehagen. 
”Størst av alt” (trosopplæring) er finansiert av statlige midler og andre omsøkte tilskudd til kurs osv i 
regi av trosopplæringen, samt en mindre deltakerbetaling.  I 2017 var det et lite overskudd i 
regnskapet til trosopplæringen. Staten fortsetter å underdekke lønnsutgiftene til kateketstillingen, i 
2017 utgjorde dette kr. 45.000,- og er dermed er en del av underskuddet på kirkelig virksomhet. 
 
Samlede inntekter på salg av tjenester, brukerbetaling og avgifter ved tjenester var kr. 2.631.333,-  Av 
dette var kr. 2.052.034,- foreldrebetaling i Menighetsbarnehagen. Dette er totalt en nedgang fra året 
før på kr. 90.000,-. Foreldrebetalingen i barnehagen utgjorde bare 1/3 av nedgangen, resterende 
skyldes vesentlig lavere inntekt fra festeavgift enn budsjettert. Inntekt fra festeavgift på graver var kr. 
18.600,-  De avgifter og tjenester som kirkelig virksomhet tilbyr hadde en prisøkning tilsvarende 
prisveksten.  
 
Det er ikke gjort enkeltinvesteringer i 2017 på over kr. 100.000,- Alle tiltak er ført i driftsregnskapet, 
som er styrket ved bruk av kirkenes vedlikeholdsfond. Det største tiltaket her var utbedring av 
styringen av varmeanleggene i kirkene, utbedring av lydanlegget Trøgstad kirke, noe nytt utstyr til 
musikkanlegget i Båstad kirke, installasjon av fiberkabel for nettilknytning i kirkene, og utskifting av 
alle lyspærer i begge kirker til LED-pærer. 
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4.13.3 Regnskapsmessig resultat 2017 m/ virksomhetsleders kommentarer 


Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2016 Rev. budsjett 2017 Regnskap 2017  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Kirkelig virksomhet 7 062 7 567 -505 6 302 6 298 4 7 259 7 794 -535 539 


Kirkestallen barnehage 9 024 9 134 -110 8 235 8 604 -369 8 521 8 754 -233 -136 


Kirkestua barnehage 5 910 5 295 615 5 030 4 665 365 5 441 4 673 768 -403 


SUM 21 996 21 996 0 19 567 19 567 0 21 221 21221 0 0 


Tallene er inkl. finansutgifter/-inntekter. 
 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2017 har vært knyttet til; 


• Søkningen til Menighetsbarnehagen var lav i desember 2016, noe som får virkning i 7 
driftsmåneder, helt til august 2017. Barn tatt inn september og oktober 2017 ble det ikke gitt 
tilskudd for før i januar 2018. (Til sammen utgjorde dette over kr. 500.000,- i «tapt» inntekt.) 


• For kirkelig virksomhet er inntektene på gaver og avgifter/tjenester vi selger lavere enn 
budsjettert. Det synes også å være en utfordring at kommunalt tilskudd ikke øker nok ifht de 
reelle utgiftsøkningene vi opplever på varer og tjenester vi kjøper. 


 
4.13.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2017 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2016 2017  
 Årsverk kirkelig virks. 6,5 6,5 


Årsverk Menighetsbhg 19,7 18,8 + 50% stilling for lærling. Har redusert med nært 1 årsverk fra 2016. 


Barn under 3 år 22 29 Tilsvarende tall for 2015 var 25, for 2014 var det 38.  


Barn over 3 år 59 56  


Barn m/ ekstra ressurs 0 0  


Barn på venteliste 5 0  


 


4.13.5 Effektiviseringsgevinster ved bruk av elektroniske verktøy 
Det er lagt inn internettilknytning i form av fiberkabel i kirkene og i menighetshusene. Dette øker 
effektiviteten for arbeid på PC enormt i barnehagen. For kirkene betyr det økt driftssikkerhet for viktige 
tekniske installasjoner.  
 
4.13.6 Kompetanseutvikling i virksomheten 
Ansatte i virksomhet har gjennomført følgende etter- og videreutdanning i 2017: 


• Kateket Elin Moskvil holder på med en to-åring videreutdanning i veiledning. Den fullføres 
våren 2018.  


• En ansatt i Menighetsbarnehagen fullførte våren 2017 videreutdanning som førskolelærer. En 
ansatt som sluttet juli 2017 fullførte våren 2017 sin grunnutdanning som førskolelærer.  


 


 
 


 
 


Trøgstad, 14.03.18 


 
 


Gunnlaug Brenne, kirkeverge (sign.) 
 


 
 


 


 







 Trøgstad kommune Årsmelding 2017 Side 69 


 


 
 


5. KOSTRA-TALL 2017 
 
KOSTRA er et nasjonalt informasjonssystem som gir styringsinformasjon om kommunal virksomhet. KOSTRA 
er opprettet av Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD), og har vært obligatorisk siden 2001. 
KOSTRA-data består av tall- og tjenestedata som kommunen rapporterer til Statistisk Sentralbyrå (SSB) etter 
nasjonale standarder. Resultatet av rapporteringen er statistikk om ressursbruk og måloppnåelse. 
 
KOSTRA-statistikk har som formål å gi  


 relevant, pålitelig, aktuell og sammenlignbar styringsinformasjon om kommunal virksomhet (internt og 
eksternt) 


 bedre grunnlag for statlig og kommunal styring 
 effektivisering og samordning for å utveksle data 


 
KOSTRA nøkkeltall viser 


 Prioriteringer - viser hvordan kommunens frie inntekter er fordelt til ulike formål  
 Dekningsgrader - viser tjenestetilbudet i forhold til ulike målgrupper for tilbudet  
 Produktivitet/enhetskostnader - viser kostnader/bruk av ressurser i forhold til tjenesteproduksjonen  
 Utdypende tjenesteindikatorer - viser nøkkeltall som supplerer indikatorer presentert under prioritering, 


dekningsgrader og produktivitet/enhetskostnader, men som ikke kan plasseres under disse 
overskriftene  


 
KOSTRA-tallene presenteres som kommunetall og konserntall. I kommunetallene inngår kun kommunens egen 
rapportering. I konserntallene inngår rapporteringen fra interkommunale selskap og interkommunalt samarbeid i 
tillegg til kommunens egne tall. Det er konserntallene som gir et helhetlig bilde av kommunens tjenester og 
ressursbruk. 
 
Det tas følgende forbehold om de KOSTRA-tall som presenteres i dette avsnittet:  


 Tall for 2017 er foreløpige tall. Det betyr at tallmaterialet er et produkt av 1. gangs rapportering av 
regnskapstall og tjenesteproduksjon. Kommunene har mulighet til å korrigere egne data, og de endelige 
2017-tallene vil foreligge pr. 15.06.2018. Vi har ingen kunnskap om andre kommuners eventuelle feil i 
foreløpige tall for 2017, og det kan komme endringer i Trøgstad kommunes regnskapstall for 2017. 


 Tall for 2016 og eldre er endelige tall. Likevel kan det forekomme feil og mangler ved 
sammenligningskommuner som vi ikke har oversikt over. 


 SSB bruker også eksterne datakilder til å framstille KOSTRA-statistikken. F.eks. NAV, AA-registeret, 
Grunnskolens informasjonssystem (GSI), Folkehelseregisteret, IPLOS (Helsedirektoratet), Matrikkelen, 
Vannverksregisteret, Vegdirektoratet, Husbanken, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 
(DSB) og SSB (folkeregisterdata). 


 
KOSTRA-statistikken publiseres av SSB 
og er offentlig. Den fullverdige utgaven av 
publiserte KOSTRA-tall for 2017 befinner 
seg i statistikkbanken på nettadressen 
https://www.ssb.no/statbank/  
I statistikkbanken må man hente alle 
variabler selv (velge nøkkelindikatorer og 
kjøre ut som en rapport eller til excel). 
 
SSB har nylig opprettet en ny database 
med et enkelt brukergrensesnitt. 
Nettadressen er http://www.ssb.no/kommunefakta/kostra  
Denne databasen skal være fullverdig fra 15.06.2018. Pr. mars 2018 finner man noen av Trøgstads KOSTRA-
tall i SSBs BETA-versjon av publiseringsverktøyet. SSB vil publisere data fortløpene i perioden fram til 
15.06.2018. Data om Trøgstad finnes dersom lenken er markert som vist her. 
 
Det ligger brukerveiledning til KOSTRA-statistikken på SSBs nettsider. 
 
På neste side vises et utvalg av nøkkeltall som er hentet fra KOSTRA-statistikken.    



https://www.ssb.no/statbank/

http://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/trogstad
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Østfold Landet


Brutto driftsinntekter i % av brutto driftsinntekter 2015 2016 2017 2017 2017


Skatt på inntekt og formue 29,2 30,5 30,8 32,1 36,9


Statlig rammeoverføring 40,4 39,0 39,4 34,7 29,2


Andre statlige tilskudd til driftsformål 1,5 1,5 1,8 4,2 5


Eiendomsskatt i % av brutto driftsinntekter 3,1 2,9 1,4 3,9 3,1


- herav eiendomsskatt på annen eiendom - - 0 1,2 1,5


- herav eiendomsskatt på boliger og fritidseiendommer 3,1 2,9 1,4 2,7 1,6


Salgs- og leieinntekter 12,5 11,9 12,6 12,1 12,1


Andre driftsinntekter 13,4 14,1 13,9 12,9 13,6


Østfold Landet


Netto driftsutgifter i % av totale netto driftsutgifter 2015 2016 2017 2017 2017


Administrasjon og  styring 6,4 6,8 6,1 7,2 7,4


- herav netto driftsutgifter til styring og kontrollvirksomhet 1,4 1,2 1,2 0,8 0,8


- herav netto driftsutgifter til administrasjon 5,0 5,6 4,9 6,4 6,6


Barnehage 12,7 12,4 12,6 13,5 14,5


Grunnskoleopplæring 23,6 22,7 23,2 23,2 23,0


Helse og omsorg 40,2 41,5 39,9 37,8 34,5


Sosialtjeneste 4,0 3,9 4,3 6,6 6,5


Barnevern 6,0 5,4 5,7 4,8 3,8


Vann, avløp, renovsjon/avfall -1,0 -0,5 -0,4 -0,5 -0,4


Fysisk planlegging/kulturminner/natur/nærmiljø 0,7 1,0 1,3 1,1 1,2


Kultur 3,4 3,6 3,8 3,3 4,0


Kirke 1,4 1,4 1,3 1,1 1,1


Samferdsel 1,3 1,8 1,5 1,0 1,5


Bolig -0,6 -0,3 -0,5 0,1 0,2


Næring 0,8 0,4 0,4 0,2 0,0


Brann og ulykkesvern 1,2 1,3 1,1 1,3 1,4


Tjenester utenfor ordinært kommunalt ansvarsområde 0,0 0,0 0,1 0,0 0,3


Østfold Landet


2015 2016 2017 2017 2017


Andel barn 1-5 år med barnehageplass 89,6 90,1 93,8 89,6 91,3


Andel elever i grunnskolen som får spesialundervisning 6,6 6,4 7,5 7 7,8


Andel elever i grunnskolen som får tilbud om skoleskyss 42,4 42,3 40,6 20,4 21,3


Andel innbyggere 6-9 år i kommunal og privat sfo 75,9 79,3 79,8 57,7 60,9


Plasser i institusjon i prosent av innbyggere 80 år og over 22,0 22,3 20,7 - 18,2


Andel innbyggere 80 år og over som er beboere på institusjon 16,3 16,9 17,7 11,2 12,9


Andel beboere i institusjon 80 år og over 74,1 74,5 73,2 64,9 68,4


Mottakere av hjemmetjenester pr. 1000 innb. 0-66 år 38 34 35 27 21


Mottakere av hjemmetjenester pr. 1000 innb. 67-79 år 62 53 56 65 68


Mottakere av hjemmetjenester pr. 1000 innb. 80 år og over 341 326 336 305 316


Legeårsverk pr. 10.000 innbyggere, kommunehelsetj. 8,8 8,8 9 11 11


Fysioterapiårsverk pr. 10.000 innbyggere, kommunehelsetj. 7,2 7,1 7,1 8 9,4


Andel barn med barnevernstiltak ift innbyggere 0-17 år 5,7 6,6 8,6 - 5,0


Andel sosialhjelpsmottakere i forhold til innbyggere 1,9 1,8 1,4 - 2,6


Trøgstad


BRUTTO DRIFTSINNTEKTER FORDELT PÅ INNTEKTSKILDER


Trøgstad


Trøgstad kommunes endring i inntekt fra eiendomsskatt fra må ses i sammenheng med at skattesatsen var 4 ‰ i 2015 og 2016 og 2 ‰ i 2017 .


Trøgstad


DEKNINGSGRADER


NETTO DRIFTSUTGIFTER PR. TJENESTEOMRÅDE
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6. RESULTAT- /BALANSEREGNSKAP  
 


ØKONOMISK OVERSIKT – DRIFT 
 


 


BRUKERBETALINGER 17 788 497,26   18 166 000,00   18 166 000,00   18 512 332,90   
ANDRE SALGS- OG LEIEINNTEKTER 36 444 823,83   32 658 000,00   32 634 000,00   30 581 964,46   
OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE 57 730 696,30   37 599 000,00   37 478 000,00   57 696 880,55   
RAMMETILSKUDD 169 109 731,94 169 658 000,00 168 128 000,00 160 424 516,00 
ANDRE STATLIGE OVERFØRINGER 7 549 656,00     7 605 000,00     6 405 000,00     6 302 670,00     
ANDRE OVERFØRINGER 1 937 074,52     -                     -                     57 915,00          
SKATT PÅ INNTEKT OG FORMUE 132 105 897,31 129 000 000,00 124 100 000,00 125 619 282,53 
EIENDOMSSKATT 6 067 407,90     6 000 000,00     12 000 000,00   11 985 621,85   
ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER 58 639,00          -                     -                     58 639,00          
SUM DRIFTSINNTEKTER 428 792 424,06 400 686 000,00 398 911 000,00 411 239 822,29 
LØNNSUTGIFTER 211 712 139,35 206 277 300,00 202 477 300,00 206 195 755,20 
SOSIALE UTGIFTER 58 793 920,36   61 100 000,00   58 741 500,00   56 234 701,71   
KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR
I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON 58 689 914,05   52 275 700,00   47 771 200,00   54 998 697,82   
KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER
KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON 55 292 669,08   55 452 000,00   52 762 000,00   53 676 400,21   
OVERFØRINGER 18 326 935,30   14 225 000,00   20 245 000,00   15 674 097,08   
AVSKRIVNINGER 11 101 231,42   11 193 000,00   11 193 000,00   10 930 352,00   
FORDELTE UTGIFTER -546 234,45       -389 000,00       -389 000,00       -919 988,86       
SUM DRIFTSUTGIFTER 413 370 575,11 400 134 000,00 392 801 000,00 396 790 015,16 


BRUTTO DRIFTSRESULTAT 15 421 848,95   552 000,00        6 110 000,00     14 449 807,13   
RENTEINTEKTER OG UTBYTTE 4 801 551,79     4 259 000,00     3 595 000,00     4 472 395,63     
GEVINST FINANSIELLE INSTRUMENTER 686 348,09        600 000,00        600 000,00        858 638,91        
MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN 46 494,00          -                     -                     19 400,00          
SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER 5 534 393,88     4 859 000,00     4 195 000,00     5 350 434,54     
RENTEUTGIFTER OG LÅNEOMKOSTNINGER 6 892 021,60     6 065 000,00     9 127 000,00     3 923 208,53     
TAP FINANSIELLE INSTRUMENTER -                     -                     -                     -                     
AVDRAG PÅ LÅN 11 124 662,00   11 150 000,00   14 200 000,00   6 575 704,00     
UTLÅN 43 500,00          150 000,00        150 000,00        47 794,00          
SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER 18 060 183,60   17 365 000,00   23 477 000,00   10 546 706,53   
RESULTAT EKSTERNE FINANSIERINGS- -12 525 789,72  -12 506 000,00  -19 282 000,00  -5 196 271,99    
TRANSAKSJONER 11 101 231,42   11 226 000,00   11 193 000,00   10 930 352,00   
MOTPOST AVSKRIVNINGER
NETTO DRIFTSRESULTAT 13 997 290,65   -728 000,00       -1 979 000,00    20 183 887,14   
BRUK AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPSMESSIGE
MINDREFORBRUK 19 552 431,71   19 552 000,00   -                     12 803 208,81   
BRUK AV DISPOSISJONSFOND 11 576 379,49   11 576 000,00   5 349 000,00     12 421 917,02   
BRUK AV BUNDNE FOND 4 822 402,50     2 070 000,00     2 070 000,00     5 012 275,50     
SUM BRUK AV AVSETNINGER 35 951 213,70   33 198 000,00   7 419 000,00     30 237 401,33   
OVERFØRT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 1 838 507,00     1 839 000,00     1 500 000,00     604 648,39        
AVSATT TIL DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS
REGNSKAPSMESSIGE MERFORBRUK -                     -                     -                     -                     
AVSATT TIL DISPOSISJONSFOND 30 125 259,27   30 125 000,00   3 775 000,00     27 016 321,12   
AVSATT TIL BUNDNE FOND 4 272 066,91     506 000,00        165 000,00        3 247 887,25     
SUM AVSETNINGER 36 235 833,18   32 470 000,00   5 440 000,00     30 868 856,76   


REGNSKAPSMESSIG
MERFORBRUK/MINDREFORBRUK 13 712 671,17   -                     -                     19 552 431,71   


REGNSKAP
2017


REGULERT
BUDSJETT


2017


OPPRINNELIG
BUDSJETT


2017


REGNSKAP
2016
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ØKONOMISK OVERSIKT – INVESTERING 
 


 
 
 


SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM 1 082 829,00     1 083 000,00     -                     7 213 493,60     
ANDRE SALGSINNTEKTER 696 340,00        949 000,00        -                     -                     
OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE 6 707 362,77     5 704 000,00     9 301 000,00     4 056 099,37     
KOMPENSASJON FOR MERVERDIAVGIFT 35 002 256,22   39 487 000,00   39 437 000,00   19 860 237,44   
STATLIGE OVERFØRINGER -                     -                     -                     -                     
ANDRE OVERFØRINGER -                     -                     -                     -                     
RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE -                     -                     -                     -                     
SUM INNTEKTER 43 488 787,99   47 223 000,00   48 738 000,00   31 129 830,41   


LØNNSUTGIFER 2 212 443,66     2 211 000,00     1 145 000,00     1 089 421,90     
SOSIALE UTGIFTER 653 135,04        657 000,00        355 000,00        349 594,22        
KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR
I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON 205 594 829,35 210 363 000,00 225 500 000,00 105 634 606,40 
KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER
KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON -                     -                     -                     -                     
OVERFØRINGER 35 954 399,22   40 822 000,00   39 437 000,00   20 062 437,44   
RENTEUTGIFTER OG OMKOSTNINGER 210 000,00        210 000,00        720 000,00        -                     
FORDELTE UTGIFTER -                     -                     -                     -                     


SUM UTGIFTER 244 624 807,27 254 263 000,00 267 157 000,00 127 136 059,96 


AVDRAG PÅ LÅN 3 755 153,23     3 725 000,00     2 150 000,00     5 449 591,68     
UTLÅN 120 000,00        2 000 000,00     2 000 000,00     3 235 000,00     
KJØP AV AKSJER OG ANDELER 1 121 507,00     1 031 000,00     1 050 000,00     951 826,00        
DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS UDEKKET -                     -                     -                     -                     
AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND 1 385 829,00     1 386 000,00     -                     4 916 373,40     
AVSATT TIL BUNDNE INVESTERINGSFOND -                     -                     -                     -                     


SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER 6 382 489,23     8 142 000,00     5 200 000,00     14 552 791,08   


FINANSIERINGSBEHOV


BRUK AV LÅN 170 131 878,53 177 696 000,00 192 013 000,00 102 915 789,97 
SALG AV AKSJER OG ANDELER -                     -                     -                     -                     
MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN 3 570 991,03     3 400 000,00     1 700 000,00     5 308 519,85     
OVERFØRT FRA DRIFTSREGNSKAPET 1 838 507,00     1 839 000,00     1 500 000,00     604 648,39        
BRUK AV TIDLIGERE ÅRS UDISPONERT -                     -                     -                     -                     
BRUK AV DISPOSISJONSFOND 23 003 714,60   23 004 000,00   21 487 000,00   93 453,80          
BRUK AV BUNDNE DRIFTSFOND -                     -                     -                     -                     
BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND 4 834 769,41     4 835 000,00     2 511 000,00     1 632 649,88     
BRUK AV BUNDNE INVESTERINGSFOND 4 408 413,15     4 408 000,00     4 408 000,00     3 958,74            


SUM FINANSIERING 207 788 273,72 215 182 000,00 223 619 000,00 110 559 020,63 


UDEKKET/UDISPONERT 269 765,21        -                     -                     -                     


REGNSKAP
2017


REGULERT
BUDSJETT


2017


OPPRINNELIG
BUDSJETT


2017


REGNSKAP
2016
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BALANSE 


 
 


REGNSKAP REGNSKAP


KAPITTEL 2017 2016


EIENDELER


A. ANLEGGSMIDLER KAP. 2.2 1 064 715 036,72 816 009 120,15


FASTE EIENDOMMER OG ANLEGG (2.27-2.29) 623 937 542,09 407 298 655,42


UTSTYR, MASKINER OG TRANSPORTMIDLER (2.24-2.26) 13 785 681,10 3 604 152,97


UTLÅN (2.22-2.23) 15 027 706,53 18 471 872,76


AKSJER OG ANDELER (2.21) 11 926 113,00 10 816 606,00


PENSJONSMIDLER (2.20) 400 037 994,00 375 817 833,00


B. OMLØPSMIDLER KAP. 2.1 286 226 399,28 277 935 546,65


KORTSIKTIGE FORDRINGER (2.13-2.17) 27 282 192,07 28 349 191,97


PREMIEAVVIK (2.19) 25 851 724,00 27 860 971,00


AKSJER OG ANDELER (2.18) 0,00 0,00


SERTIFIKATER (2.12) 0,00 0,00


OBLIGASJONER (2.11) 33 726 121,39 33 039 773,30


KASSE, POSTGIRO, BANKINNSKUDD (2.10) 199 366 361,82 188 685 610,38


SUM EIENDELER (A + B) 1 350 941 436,00 1 093 944 666,80


EGENKAPITAL OG GJELD


C. EGENKAPITAL KAP. 2.5 -326 803 689,36 -268 711 208,39


DISPOSISJONSFOND (2.56-2.57) -90 318 371,34 -94 773 206,16


BUNDNE DRIFTSFOND (2.51-2.52) -22 614 913,38 -23 165 248,97


UBUNDNE INVESTERINGSFOND (2.53-2.54) -47 906 053,58 -51 354 993,99


BUNDNE INVESTERINGSFOND (2.55) -44 458,20 -4 452 871,35


REGNSKAPSMESSIG MINDREFORBRUK (2.5950) -13 712 671,17 -19 552 431,71


REGNSKAPSMESSIG MERFORBRUK (2.5900) 0,00 0,00


UDISPONERT I INVESTERINGSREGNSKAP (2.5960) -269 765,21 0,00


UDEKKET I INVESTERINGSREGNSKAP (2.5970) 0,00 0,00


KAPITALKONTO (2.5990) -155 553 801,48 -79 028 801,21


ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM 
PÅVIRKER AK (DRIFT)


(2.581)
3 616 345,00 3 616 345,00


ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM 
PÅVIRKER AK (INVESTERING)


(2.580)
0,00 0,00


D. GJELD


LANGSIKTIG GJELD KAP. 2.4 -951 622 901,25 -759 560 863,49


PENSJONSFORPLIKTELSE (2.40) -490 919 035,00 -473 990 182,00


IHENDEHAVEROBLIGASLÅN (2.41-2.42) 0,00 0,00


SERTIFIKATLÅN (2.43-2.44) 0,00 0,00


ANDRE LÅN (2.45-2.49) -460 703 866,25 -285 570 681,49


KORTSIKTIG GJELD KAP. 2.3 -72 514 845,38 -65 672 594,92


KASSEKREDITTLÅN (2.31) 0,00 0,00


ANNEN KORTSIKTIG GJELD (2.32-2.38) -69 248 105,38 -62 090 727,92


PREMIEAVVIK (2.39) -3 266 740,00 -3 581 867,00


SUM EGENKAPITAL OG GJELD (C + D) -1 093 944 666,80


E. MEMORIAKONTI


MEMORIAKONTO KAP. 2.9 0,00 0,00


UBRUKTE LÅNEMIDLER (2.9100) 42 461 666,03 22 580 544,56


ANDRE MEMORIAKONTI (2.9200-2.9998) 0,00 88 194,00


MOTKONTO FOR MEMORIAKONTIENE (2.9999) -42 461 666,03 -22 668 738,56
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ØKONOMISK OVERSIKT - DRIFT (REGNSKAPSSKJEMA 1B) 
 


 
 
 


 
 


Regnskap 2017, kap. 8---- Skatt og rammetilskudd og konsesjonskraftinntekter. 
Regnskap 2017 innenfor kap.9---- Renter og avdrag gjelder pensjonskostnader. Budsjettet omfatter i tillegg  avsetning til 


lønnsoppgjøret og reserverte tilleggsbevilgninger.


Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr)
Regnskap


2017
Rev.budsjett


2017
Oppr.budsjett


2017
Regnskap


2016


1---- SENTRALADMINISTRASJON 17 008 17 591 17 078 16 697


2---- FELLESUTGIFTER 39 021 45 875 48 407 37 630


45--- KULTUR 7 692 7 671 7 308 7 574


50--- BÅSTAD SKOLE OG SFO 11 695 11 495 10 874 10 835


51--- HAVNÅS OPPVEKSTSENTER 12 958 13 318 12 415 12 766


52--- SKJØNHAUG SKOLE OG SFO 16 511 16 216 15 135 15 255


53--- TRØGSTAD UNGDOMSSKOLE 16 444 16 907 16 371 14 999


60--- BÅSTAD BARNEHAGE 6 588 7 383 6 420 6 327


61--- SKJØNHAUG BARNEHAGE 11 079 11 012 9 781 10 567


62--- INNERTIER'N 35 0 0 -81


65--- HELSE OG BARNEVERN 28 830 29 715 29 581 28 042


66--- NAV 9 995 10 505 10 433 8 575


67--- PLEIE OG OMSORG 61 969 59 257 55 877 64 736


68--- BO OG DAGTILBUD FUNKSJONSHEMMEDE 27 580 29 838 29 235 28 745


71--- TEKNIKK OG NÆRING 26 785 26 007 22 002 25 258


72--- VANN, AVLØP, SLAM, RENOVASJON, FEIING -3 090 -3 215 -3 215 -2 807


8---- SKATT OG RAMMETILSKUDD -393 -321 -180 -1 315


9---- RENTER OG AVDRAG -2 341 1 381 5 958 -4 764


SUM (tilsvarer L22 fra regnskapsskjema 1A) 288 366 300 635 293 480 279 039
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ØKONOMISK OVERSIKT – INVESTERING (REGNSKAPSSKJEMA 2B) 
 


 
 
 
 


Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr)
Regnskap


2017
Rev.budsjett


2017
Oppr.budsjett


2017
Regnskap


2016


21500 IKT 413               310 0 0


45600 - ALLMENT KULTURARBEID 571               457 0 0


71000 - ADM. TEKNISKE TJENESTER 0 0 0 2


71200 - BRANNVERN/BRANNTJENESTE -182 0 0 0


71300 - KOMMUNALE VEIER 1 896 1 131 0 854


71301 - KOMMUNALE VEIER - MVA-PL. SALG 0 253 0 0


71510 - KOMMUNALE UTLEIEBOLIGER 54 54 0 584


71520 - ADMINISTRASJONSBYGG -5 0 0 1 143


71530 - SKOLER 63 691 61 709 55 486 69 675


71540 - BARNEHAGER 37 187 34 686 38 986 574


71550 - BYGNINGER IDRETT OG KULTUR 2 717 2 500 2 500 24 907


71560 - BYGNINGER HELSE OG OMSORG 72 167 78 835 82 341 3 080


71900 - GRAVSÅSEN BOLIGFELT 0 62 312 0


71901 - DIV. BOLIG OG NÆRINGSTOMTER 925 4 653 18 990 4


71910 - GRAV INDUSTRIOMRÅDE 141 113 0 0


72010 - VANNFORSYNING 20 409 21 368 15 237 10 209


72020 - AVLØP 45 362 49 035 53 305 16 104


SUM (tilsvarer L1 i regnskapsskjema 2A) 244 625 254 263 267 157 127 136
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7 . POLITISK ARBEIDSFORM OG ORGANISERING


Kommunens politiske organisering består av Kommunestyre, Formannskap, Livsløpsutvalg, Teknikk -
og naturutvalg, Eldreråd, Ungdomsråd og Råd for mennesker med nedsatt funksjonse vne .


Som et resultat av ønsket om ø kt brukerorientering og brukermedvirkning, er det opprettet brukerråd i
virksomheter hvor det anses hensiktsmessig. Brukerrådene kan fatte rådgivende vedtak, ta opp
aktuelle tema til diskusjon og gi råd om tiltak som kan bedre tjenestekvaliteten.


I 2017 e r det avholdt
• Kommuneplanseminar i januar. Tema: Samfunnsplanlegging med fokus på Skjønhaug sentrum/Torvet.


Kommunestyret, utvalg, råd og rådmannens ledergruppe var invitert. Det ble også avholdt innbygger -
møter på tettstedene (Båstad, Havnås og Skjønhaug ) med orientering om planarbeidet i mars. I mai
ble det arrangert åpent møte med gjennomgang av høringsforslag til kommuneplanen.


• Åpent møte om kulturminneplan i januar.
• Omsorgskonferanse i mai .
• Budsjettkonferanse i oktober .


Hovedmålet er:
”Politikerne i Trøgstad kommune skal utvikle et attraktivt lokalsamfunn, sterkt


lokaldemokrati og sette standard for innbyggernes tjenestetilbud. »


Arbeidsformen har følgende fokus:
1. Å styrke politisk ledelse og styring, bl.a. gjennom økt mål - og resultatfokus, nytt årshjul (plan -


/budsjettprosess), styringssystem med balansert målstyring og økt kompetanse for politikerne.


2. Å gjøre politisk arbeidsform mer effektiv og fleksibel gjennom 1) Mer effektiv saksbehandling ,
og 2) Å vitalisere kommunestyret.


3. Å styrke politiske organer i arbeidsgiverrollen gjennom 1) Arbeidsgiverpolitikk som fremmer
organisasjonens måloppnåelse, 2) Å kjenne konsekvensen av polit iske vedtak for ansatte, og
3) Kunnskap om personaltilfredshet blant ansatte.


Kommunestyre
Ordfører + 20 repr.


Kontrollutvalg


Livsløpsutvalg
(7)


Teknikk - og
naturutvalg (7)


Formannskap
(7)


Brukerråd pr.
virksomhet


Eldreråd
Ungdomsråd


Råd for mennesker med
nedsatt funksjonsevne


Skissen viser politisk organisering etter kommunestyrets vedtak i K - sak 29/05, 14.06.05.
Vedtaket ble fullt ut iverksatt etter kommunestyrevalget høsten 2007.
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1. Innledning 
Tertialrapporten gjengir i kap. 2 status for kommunens finansportefølje, gjeldsforvaltning og midler til 


driftsformål. I kap. 3 følger rådmannens vurdering av den samlede økonomiske situasjon pr. 30.04.18, mens 
virksomhetsledere og rådmannens stab i kap. 4 beskriver utviklingstrekk for egen virksomhet, økonomisk status 


pr. 30.04.18 og eventuelle tiltak som er iverksatt i forhold til økonomiske avvik. Avvikene i forhold til budsjett er 
i hovedsak oppgitt i henhold til norm for gjennomsnittlig forbruk pr. 30.04.18. 
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2. Finansforvaltning 
 
Kommunens reglement for finansforvaltning ble sist vedtatt i juni 2016 (k-sak 52/16). Fra 01.01.17 er det 


vedtatt endringer i forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning. Hensikten med endringene 
er å tydeliggjøre hvilken risiko og hvilket ansvar som følger dersom kommunestyrene tar opp kortsiktige lån. 


Endringene innebærer følgende: 


 


• I bestemmelsen som sier at kommunens finansreglement skal sette rammer som hindrer kommunen i å 
ta vesentlig finansiell risiko, er det spesifisert at dette også omfatter kommunens refinansieringsrisiko 


ved opptak av lån. 


• I bestemmelsen som stiller krav til rutiner for vurdering og håndtering av finansiell risiko, er det 
spesifisert at dette også vil omfatte refinansieringsrisiko ved opptak av lån. 


• For å synliggjøre refinansieringsrisikoen for lokalpolitikerne, skal det i rapportene fra administrasjonen 


til kommunestyret opplyses om lån som forfaller og som må refinansieres innen tolv måneder. 


• Begrepet finans- og gjeldsforvaltning benyttes gjennomgående, ikke bare finansforvaltning. 
 


I henhold til finansreglementet skal rådmannen i forbindelse med tertialrapportering gi kommunestyret rapport 


om status for finansporteføljens utvikling og risikoeksponering. 
 


En andel av midlene fra Utviklingsfondet er plassert i bank (ca. 7,9 mill.) kroner), mens hoveddelen av 
utviklingsfondet er plassert i pengemarkedsfond og obligasjonsfond hos Alfred Berg Kapitalforvaltning AS. 


Forvalter gir i sin månedlige rapport følgende oppsummering av resultatet pr. 30.04.18 (beløp i hele 1.000 kr): 


Fond 
Markedsverdi 


31.12.17 
Markedsverdi 


30.04.18 
Kontant 
inn/ut 


Resultat 
I perioden 


Tidsvektet 
avkastning i % 


31.12.17-30.04.18 


Alfred Berg Pengemarked 10.043 10.086 0 43 0,43 


Alfred Berg Kort Obligasjon 23.683 23.782 0 99 0,42 


SUM 33.726 33.868 0 142 0,42 


 
Til sammenligning var resultat for samme periode i 2017 på kr 309.000 (0,93%). Årets budsjett er på kr 


700.000.  


 
I tabellen nedenfor sammenholdes beholdningen pr. 31.12.17 og 30.04.18 med finansreglementets rammer for 


forvaltning av utviklingsfondet. Midlene som er plassert i bank er tatt med i beregningen, uten tillegg av renter. 
 


Beholdning pr.  
Bankinnskudd / 
pengemarked 


Obligasjonsfond 


31.12.17 43 % 57 % 


30.04.18 43 % 57 % 


Finansreglementet   


Normal posisjon 50 % 50 % 


Min. % 0 % 0 % 


Maks. % 100 % 90 % 


 


Kommunen har mange av sine lån knyttet til 3 måneders NIBOR rente tillagt en margin. Pr. april 2018 er 3 
måneders NIBOR (månedsgjennomsnitt av nominell rente) på 1,14 %, mot 0,98 % i april 2017. Endringer i 3 


måneders NIBOR påvirker både innlån og bankbeholdning, så lenge gjelden er nesten tre ganger så stor som 


bankbeholdningen vil økt NIBOR medføre økte renteutgifter som overstiger økte renteinntekter. Når det gjelder 
løpetid for lånene vises det til note 18 i det avlagte regnskapet for 2017. Det er ikke foretatt låneopptak hittil i 


2018. Tabellen nedenfor viser status for kommunens lån (beløp i hele 1.000 kr). 


 
  


31.12.17 30.04.18 31.08.18 
Rentevilkår pr. april 2018 


Flytende Fast 


Husbanken – startlån 21.623 21.067  1,6 %  


Husbanken – øvrige lån 7.705 7.374  1,6 % 2,1 – 3,1 % 


Kommunalbanken 233.252 230.243  1,4 - 1,6 % 1,8 – 2,7 % 


KLP - Kommunekreditt 198.123 196.030  1,5 - 1,7 %  


SUM 460.703 454.714    
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Med de pågående investeringer og tilhørende gjeld er Trøgstad kommune sårbar for renteøkninger. 


Renteutjevningsfondet på 7,7 mill.kr vil til en viss grad kunne dekke opp for en renteøkning. Pr. 31.12.17 var 
andel rentesikret lånegjeld 21,5% (uten startlån). Dette er lavere enn finansreglementet tilsier, noe som har 


sammenheng med at det er planlagt for ekstraordinære avdrag på lån når kommunen selger boliger og når 


kommunen mottar husbanktilskudd og spillemidler. Det blir løpende vurdert om kommunen skal binde rente på 
en større andel av sine lån. Kommunen har ingen kortsiktige lån som forfaller og må refinansieres de neste 12 


måneder. Det er ikke gjennomført konvertering av eldre lån. 
 


Status for kommunens bankbeholdning (beløp i hele 1.000 kr). Summene er inkl. 7,9 mill. kroner knyttet til uttak av 


aksjefond i Alfred Berg Kapitalforvaltning AS. 
 31.12.17 30.04.18 31.08.18 Rentevilkår pr. april 2018 


Trøgstad Sparebank 199.365 161.702  2,1% 


 


3. Kommunens generelle økonomiske situasjon 
 


 
 
 


Kommentarer til driftsregnskapet: 


 
10 – Lønn og sosiale utgifter 


Lønnsutgiftene ligger samlet sett ca. 700.000 kr over gjennomsnittlig forbruk. Det har påløpt merutgifter til 
vikarer, ekstrahjelp, engasjementstillinger og overtid. Vikarutgiftene dekkes delvis opp av syke- og fødsels-


pengerefusjoner. Noe av merforbruket på lønnsutgifter dekkes opp av refusjoner fra andre kommuner. 
Engasjementstillinger er i stor grad dekket av tilskuddsmidler som ikke er inntektsført pr. 30.04.18. Ved å se 


merutgifter på lønn opp merinntekter på syke- og foreldrerefusjoner er kommunen samlet sett i rute. 


 
11-12 – Kjøp av varer og tjenester som inngår i kommunens egenproduksjon 


Kommunens utgifter til kjøp av varer og tjenester ligger samlet sett ca. 4,9 mill. kr over gjennomsnittlig forbruk. 
Merforbruket gjelder forsikringer, lisenser og serviceavtaler som er betalt for hele året eller for halve året. 


Videre har kommunen en betydelig merutgift til energi. Det største utslaget gjelder strøm som samlet sett ligger 


på 66,7% av årsbudsjettet. I strømutgifter pr. 30.04.18 er det betalt et forskudd fram til 30.06.18 på de fleste 
av virksomhetene. På inventar og utstyr er det betydelige merutgifter. Mye av dette knytter seg til nødvendige 
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anskaffelser i forbindelse med overgang til IKOMM AS. På vedlikehold av bygg og anlegg er det betydelige 
merutgifter. Disse vil bli dekket inn i forbindelse med bruk av fond (vedlikeholdsmidler). 


 
13 – Kjøp av tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon  


Kjøp av tjenester har et merforbruk på 1,5 mill. kr. Dette har sammenheng med at enkelte interkommunale 


samarbeidstiltak er betalt for hele året.  
 


14 – Overføringsutgifter/tilleggsbevilgninger 
Som følge av merforbruket til kjøp av varer og tjenester har det påløpt ekstra utgifter til momskompensasjon. 


Momskompesasjonsutgiften har sin motpost under 17 Refusjoner og den er et nullsumspill i driften. Samlet sett 


ligger overføringsutgiftene lavere enn budsjett. Dette har sammenheng med at mange årlige utbetalinger 
(eksempelvis kulturmidler) ikke er utbetalt pr. 30.04.2018. I overføringsutgiftene inngår også reserverte 


bevilgninger (eksempelvis til lønnsoppgjør) på 9,8 mill. kr. Disse er det ikke dratt veksler på pr. 30.04.18. 
 


15 – Finansutgifter 
Finansutgifter har et betydelig positivt avvik som i hovedsak skyldes at avskrivninger ikke er bokført. 


Renteutgifter er påvirket av periodisering av påløpte renter, dette regulerer seg pr. 31.12.18 når årets påløpte 


renter utgiftsføres. Resultatet må også ses i sammenheng med at budsjettert avsetning til fond og overføring til 
investeringsregnskapet i liten grad er bokført.  


 
16 – Salgsinntekter 


Salgsinntektene ligger 6,8 mill. kr over budsjett. Dette har i hovedsak sammenheng med at 2 av 4 terminer på 


kommunale avgifter/eiendomsskatt er inntektsført pr. 30.04.18. 
 


17 – Refusjoner 
Refusjoner ligger noe over budsjett. Dette er i stor grad momskompensasjonsinntekter, noe som har 


sammenheng med merforbruket på kjøp av varer og tjenester. Når det gjelder sykepengeinntekter og 
foreldrerefusjoner ligger disse lavere enn samme periode i fjor, dette kan ha sammenheng med at overgangen 


til elektroniske sykmeldinger har skapt et etterslep. 


 
18 – Overføringsinntekter 


Trøgstad kommune har etter 4 måneder en skatteinngang 81,5 % av landsgjennomsnittet, mot 80,7 på samme 
tid i fjor. Summen av skatt og netto inntektsutjevning ligger på 94,4 %, mot 94,3% på samme tid i fjor.  


Skatteinntektene er ca. 1,7 mill kr. høyere enn på samme tid i fjor, og har et positivt avvik på 2,6 mill. kr når 


det sammenlignes med gjennomsnittlig skatteinngang de to siste årene. Samtidig ligger inntektsutjevningen 0,7 
mill. kr under budsjett etter 4 måneder. KS peker på at skatteinngangen hittil i år ligger godt over årsanslaget, 


men at anslaget for året settes ned fordi anslått lønnsvekst for 2018 vil bli lavere enn tidligere antatt. 
Eiendomsskattinntektene er innkrevd med en av to terminer og ligger på 51% av årsbudsjett. 


 


19 – Finansinntekter 
Hovedårsaken til lave finansinntekter er at motposten til avskrivninger foreløpig ikke er bokført, og at det i liten 


grad er ført bruk av fond. Opptjent gevinst (ikke bokført) fra midler plassert i Alfred Berg Kapitalforvaltning AS 
ligger under periodisert budsjett, mens renteinntekter i bank ligger over periodisert budsjett. Renteinntekter fra 


kommunens bankinnskudd utgjør 1,1 mill. kr pr. 30.04.18. 
 


Kommentarer til investeringsregnskapet: 


 
Følgende prosjekter pågår: 


• Overføringsledning til Eidsberg (avløp) er i testperiode. 


• På pilotprosjekt trykkavlløp er anleggsarbeidene igangsatt i april. 


• Utvidelse av Sandstangen vannverk er ferdigstilt med tilkobling innvendig og utvendig ved 


produksjonsanlegget. Det gjenstår at Eidsberg kommune framfører sin vannledning. Forventet 
ferdigstillelse: mai/juni. 


• Arbeider med ny varmesentral (til Trøgstad ungdomsskole og Trøgstadhallen) er igangsatt. 


• Barnehagen i Båstad er ferdigstilt. Utearealene ferdigstilles i løpet av mai.   


• Skoleenga (boliger for heldøgns pleie og omsorg) og formålsbygget (personalbase og 


dagsenter/aktivitetssenter) nærmer seg ferdigstillelse. 


• Sprinkling ved Trøgstadheimen er påbegynt. 
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Konklusjon: 


Etter 4 måneders drift er periodisert resultat negativt for flere av kommunens virksomheter.  Årsakene er 


eksempelvis etterslep på inntekter, at kjøp av varer og tjenester gjelder hele året, at tiltak mot brukere er 


høyere enn budsjettert eller at bruk av fond vil gjøre at man oppnår balanse ved årets slutt.  
 


Følgende virksomheter angir negativ prognose for året: 
 


Virksomhet Avvik pr. 30.04.: Prognose pr. 31.12.: 


Helse og barnevern Minus 1,7 mill. kr Minus 1 mill. kr 


Pleie og omsorg Minus 1,9 mill. kr Minus 1,5 mill.kr 


 


Varslede merutgifter vil kunne dekkes av økt skatteinngang, økte renteinntekter eller mindreforbruk ved andre 
virksomheter.  


 


Virksomhet Teknikk og næring varsler merutgifter knyttet til vintervedlikehold på kommunale veier (snøbrøyting 
og strøing) og merutgifter til energi og vedlikehold i tomme formålsbygg. Dersom dette dekkes inn ved 


disponering av regnskapsresultat i drift for 2017, varsler virksomheten at de ligger an til å gå i balanse ved 
årets slutt. 
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4. Måloppnåelse for den enkelte virksomhet 
Dette kapitlet inneholder utdrag av virksomhetsledernes tertialrapporter. Det er lagt til grunn en felles struktur 
uten at det er lagt vekt på å samordne språkdrakt, fremstilling og innhold. Dette for at den enkelte leder med 


egne ord skal beskrive utviklingen innenfor egen virksomhet. 
 


Personalkontoret utarbeider kvartalsvise sykefraværsrapporter til NAV og arbeidsmiljøutvalget. For å være 


rasjonelle er det valgt å benytte tall fra disse rapportene i tertialrapporten. Samlet sykefravær for Trøgstad 
kommune er på 7,3 % etter 3 måneder, mot 7,6 % på samme tid i fjor. Av dette utgjør egenmeldt sykefravær 


1,2 %, mot 1,1 % pr. 31.03.17. Det er store variasjoner mellom virksomhetene. Lavest sykefravær pr. 1.kvartal 
2018 har Havnås oppvekstsenter, Trøgstad ungdomsskole og Administrasjon/økonomi, mens virksomhetene 


Båstad barnehage, NAV, Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede og Teknikk og næring har høyest sykefravær 
1. kvartal 2018.  


 


 


4.1 Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede – virksomhetsleder Berit A. Enger 
 
Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2018 


• Det jobbes med tiltaksplaner for kvalitetssikring og brukersikkerhet.  


• De fleste medarbeiderne er berørt av bygging av boliger og dagaktivitetslokaler. Mange deltar i 


prosjekt- og arbeidsgrupper i forbindelse med planlegging og bygging. 


• Vi er i gang med kartlegging og planlegging av tjenestetilbud til flere brukere. 


• Det er ansatt nye medarbeidere. 


• Arbeidet med myndiggjøring av medarbeiderne, kommunikasjon og samarbeid fortsetter. 


• Utvikling av framtidig dagaktivitetstilbud i samarbeid med flere virksomheter fortsetter. Det er ansatt ny 
leder for felles dagaktivitetstilbud. 


• Vi er klare for å ta i bruk håndholdte terminaler for dokumentasjon, men avventer inntil det er utviklet 


et verktøy som er tilpasset vårt behov (for eksempel bedre batterikapasitet). 


• Fra omsorg til mestring er på dagsplanen, bl.a. gjennom å jobbe med og se brukernes ressurser og 


legge til rette for et mest mulig selvstendig liv. Vi har begynt å kartlegge muligheten for å benytte oss 
av velferdsteknologi. 


• Brukermedvirkning skal prege tjenesten vår på alle nivåer, fra vedtak til det daglige møtet. 


• Det samarbeides på tvers av avdelinger og virksomheter, samt med frivillige organisasjoner og på tvers 


av dagens kommunegrenser. 


• Enkelte avdelinger har hatt svært høyt sykefravær over en lengre periode. De sykemeldte følges opp 
ifølge IA-rutiner. Samtidig er det viktig å ivareta de medarbeidere som får merbelastning p.g.a. 


sykefraværet. 
 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2018 
• Kvalitetssikring og brukersikkerhet.  


• Deltakelse i prosjekt- og arbeidsgrupper i forbindelse med bygging av nye boliger. 


• Kartlegging og planlegging av tjenestetilbud til fremtidige brukere. 


• Fortsette arbeidet med myndiggjøring av medarbeiderne, kommunikasjon og samarbeid. 


• Utvikling av framtidig dagaktivitetstilbud i samarbeid med flere virksomheter fortsetter.  


• Innarbeide bruk av håndholdte terminaler for dokumentasjon. 


• Fra omsorg til mestring. Se brukernes ressurser og legge til rette for mest mulig selvstendige liv. 


• Brukermedvirkning på alle nivåer, fra vedtak til det daglige møtet. 


• Samarbeid på tvers av avdelinger og virksomheter. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2018: 12,9 %, hvorav 1,4 % er egenmeldt.  


Virksomheten gjør følgende for å øke nærværet og skape en helsefremmende arbeidsplass: 


• Jobbnærvær er tema på personalmøter. 


• Har jevnlig kontakt med den sykemeldte og tilrettelegger slik at de kan være tilstede helt eller delvis.  


• Fokus på at ansatte bør benytte egenmelding fremfor sykemelding der det er mulig. Vi tror dette gjør at 


ansatte kommer raskere tilbake i jobb. (Myndiggjøring av medarbeidere). 


• IA-møter og personalkontoret brukes aktivt der det er hensiktsmessig. 
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Følgende tiltak er innarbeidet i virksomhetens HMS plan: 


• Tilrettelegging av arbeidsoppgaver. 


 
Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.18 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 1 060’ 


Regnskapet ligger an til positivt avvik på årsbasis på ca. kr 1 mill., selv om tabellen viser et negativt avvik pr. 
30.04.18. Inntekter fra staten inntektsføres i slutten av året. På utgiftssiden er det forskuddsbetalt tilskudd for 


plasser ved INNOVI og fast andel for deltakelse i IKS for hele året.  
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Tilrettelegging av arbeidsoppgaver for ansatte som har redusert arbeidsevne. Det vurderes ved hvert fravær om 
det er forsvarlig å la være å leie inn vikar. Overtallig personell flyttes til avdelinger som har behov for vikar. 


 
 


4.2 Båstad barnehage – virksomhetsleder Anne H. Skofsrud 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2018 
Det er  levert rapport for å bli helsefremmende barnehage. Det jobbes fortsatt med innsatsområdene, der ett av 
dem er mer samarbeid med frivilligheten. Sistnevnte har vært mer utfordrende enn vi hadde regnet med, og vi 


søkte til slutt omdisponering av 30 000 kroner til vinterutstyr. Dette ble innvilget i april 2018, og innkjøpet av 
utstyr skjer i løpet av vinteren inneværende år. Målet er å bli godkjent Helsefremmende barnehage i 2019. 


 


Barnebibliotekaren ved Trøgstad bibliotek har gjennom hele barnehageåret 2017-2018 kommet til Båstad 
barnehage hver uke og hatt et opplegg med hver avdeling etter turnus. Dette resulterte bl.a. i et prosjekt-


samarbeid med lokalt bibliotek, fylkesbibliotek og Båstad barnehage i Litteratur for barn. Dette er et godt 
supplement til øvrig språkstimulering og leseaktiviteter. 


 


Alle barnehageansatte har vært på oppfølgingskurs med Det er mitt valg, og tema var Kroppen min og meg. To 
pedagogiske ledere deltar i 2-årig kursrekke Bedre kunnskap – god praksis, om psykisk helse, rusmidler og vold 


i nære relasjoner. 
 


Når det gjelder barn, areal og voksentetthet/førskolelærertetthet følges Barnehageloven. Båstad barnehage 


oppfyller både ny pedagognorm og ny bemanningsnorm. Alle med stillinger som krever barnehagelærer-
utdanning har denne utdanningen. Leke- og oppholdsarealet er romslig, både ute og inne.  


 
Det har vært utfordrende med utskifting av saksbehandlere i PPT de siste 2-3 årene. Dette har gitt lite stabilitet 


for saker som har begynt i denne perioden.  
 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2018 
Det legges vekt på å skape en god prosess for brukere og ansatte fram til ny Båstad barnehage tas i bruk. 
Dette har medført utallige møter i forskjellige fora. Vi har opplevd at innspillene våre har blitt hørt og tatt 


hensyn til i det videre arbeidet. 
 


Barnehagebygget ble ferdigstilt fra entrepenørens side 4. april. Ferdigstillelsesdato for utearealene er 15.mai. 


Kunstnerisk utsmykning skal ferdigstilles i juni. Barnehagen har søkt godkjenning etter miljørettet helsevern i 
barnehager og skoler, hatt tilsyn og har fått rapport. Det må jobbes med noen avvik før endelig godkjenning. 


Innflytting skal skje innen 1.juli, slik at entrepenøren kan starte rivearbeidet av gammel barnehage i 
ferieavviklingsperioden til barn og elever. På denne måten ferdigstilles uteområdet til skolestart. 


 


Grillhytta vår på stamplassen i skogen brant ned natt til 20.mai 2017. Gjennom samarbeid mellom foreldre og 
barnehage, engasjement fra næringslivet i Båstad, midler fra fylkeskommunen gjennom Helsefremmende 


barnehager og Mysen VGS, som setter opp selve bygget, er vi godt i gang med gjenoppbyggingen. Vi håper å 
være i mål innen barnehage-/skoleåret 2017-2018 er ferdig. 


 
Det jobbes med felles implementering av ny rammeplan i Trøgstadbarnehagene, og et satsningsområde er 
relasjoner og kvalitetskjennetegn. Dette arbeidet har for Båstad barnehages vedkommende resultert i tre 
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faggrupper som alle har arbeidet med å definere begreper innen omsorg. Disse definisjonene ble gjort i hver 
barnehage, og har resultert i sisteutkast av skrivet Kvalitetskjennetegn for gode relasjoner og god relasjons-


kompetanse i barnehagen. Ved ferdigstillelse av skrivet skal dette ut til kartlegging i hver barnehage, som 
jobber videre internt. Resultat av arbeidet rapporteres til barnehagefaglig rådgiver. Pedagogiske aktiviteter er 


gjennomført i forhold til årsplan 2017-2018. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2018: 13,1%, hvorav 2,6% er egenmeldt.  
 


Det jobbes med å beholde et godt psykososialt arbeidsmiljø. MAU bearbeides på plandager og personalmøter. I 


2017-2018 jobbes det med mestringsorientert ledelse, oppgavemotivasjon, mestringstro. Kommunikasjon: 
Framsnakking, fokus på intensjonen og hverdagsmoro. Holdnings- og verdiarbeid: Barns mestring, ergonomi og 


hørselstest. Bevisst arbeid med barns mestring vektlegges slik at tunge løft unngås. Bevisst arbeid i personal-
gruppa med ergonomi. Hørseltest i personalgruppa hvert femte år. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.18 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: + kr 18’ 
Virksomheten har et lite avvik i forhold til budsjettet etter fire måneder. Det kreves fortsatt nøktern drift og 
sentral dekning på nåværende nivå for barn med nedsatt funksjonsevne.    


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Det er ikke behov for å iverksette tiltak. 


 
 


4.3 Båstad skole og SFO – virksomhetsleder Ragnar Buer 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2018 
I tillegg til det som er omtalt under prioriterte utviklingsaktiviteter har vi gjennom året hatt stort fokus på 


skoleutvikling generelt.  


 
Vi har gjennom skoleåret hatt stort fokus på systematisering av det videre arbeidet for å trekke tråden fra 


klasserommet og oppover i systemet (helt til skoleeiernivå). Her ser vi på rutinene for hvordan vi benytter 
informasjon fra kartleggingsprøver og nasjonale prøver for å gi oss som skole et best mulig kunnskapsgrunnlag 


for den videre planleggingen. Dette er et kontinuerlig og tidkrevende arbeid, og vi dreier retning underveis for å 


finne best praksis rundt dette. 
 


En viktig del av dette er «Alle nevnt, ingen glemt». Dette er en årlig gjennomgang av klassene som gjøres av 
kontaktlærere og skolens ledelse, og som skal være med som et bakteppe med tanke på ressursfordelingen for 


neste skoleår.  
 


Vi har også gjennom året drøftinger i plangruppe og med tillitsvalgt om hvordan vi best mulig benytter arbeids-


tiden/møtetiden slik at den kan utnyttes best mulig for alle parter, men alltid med fokus på elevenes beste. 
 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2018 
Arbeid med sosial kompetanse – Virksomhetens ansatte jobber kontinuerlig med sosial kompetanse, og vi 


får en del positive tilbakemeldinger fra foreldre og eksterne samarbeidspartnere om at det jobbes godt. Det 


synes vi er både gledelig og positivt. Mye av ansattes tid går med til andre saker enn det faglige, men vi jobber 
godt tverrfaglig både internt og sammen med eksterne for å løse dette best mulig. 


 
Fokus på lesing som grunnleggende ferdighet i alle fag – Skolens arbeid med Språkløyper er også 


sentralt dette skoleåret; nå med hovedfokus på skriving. I tillegg jobber vi med å implementere leseplanen som 


er utarbeidet for Trøgstadskolene. Vi jobber hele tiden med å få best mulig utbytte av dette fokuset, noe som 
fører til at vi rett som det er bearbeider retningen litt. Dette medfører at vi hele tiden er i søken etter beste 


praksis, samt hvordan vi kan videreutvikle det vi har startet på.  
 


Satsing på arbeid med digitale ferdigheter – Elevene på 5. – 7. trinn disponerer nå hver sin PC. I tillegg 


har vi et klassesett med PC’er og 10 iPad’er som benyttes på småskoletrinnet. Vi har fokus på Office365 som 
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arbeidsplattform, noe som fungerer bra og som vi ser mange muligheter med, både på elev- og ansattsiden. 
Dette har nå blitt en naturlig del av arbeidsdagen for både elever og ansatte, samtidig som vi ser at det hele 


tiden medfører nye behov for både opplæring og utstyr. 


 
Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2018: 5,9 %, hvorav 0,8 % er egenmeldt.  
 


Vi har hele tiden fokus på å trives som arbeidskollegaer, samt at vi nyter godt av at det er stor takhøyde hos 
oss med plass til alles meninger. Det skal være lov å være faglig uenig uten at det skal gå ut over trivselen på 


arbeidsplassen. Tilbakemeldingene fra de ansatte forteller også at det er slik det oppleves. Vi ser også nytten av 


å rekruttere nye personer som kan komme inn med nye tanker og impulser. 
 


Mesteparten av skolens sykefravær er forklarbart, og skyldes i stor grad forhold/årsaker som ikke er knyttet til 
arbeidsplassen. Sykefravært har gått ned og det har sin forklaring i at flere har gått fra sykmelding til 


arbeidsavklaringspenger. 
 


Skolen har dette året utarbeidet en HMS-plan som ivaretar arbeidsmiljøet, samt har fokus på å forebygge 


fravær. Vi ser alltid på løsninger som skal gi arbeidstakerne best mulig forutsetninger i sitt daglige arbeid, men 
det er alltid med fokus på elevene først. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.18 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk:  - Kr 839’ 


Vi har et «vanlig» avvik på lønn, knyttet til at refusjonskrav for gjesteelever og studenter kommer i juni. Skolen 
har hatt feilutbetaling på lønn som skal rettes opp. Når det gjelder strømbudsjettet er 80% allerede brukt, noe 


som gjør at vi må håpe på en særdeles varm vinter. Vi ser også at vi har litt lavere inntekt på SFO enn 
budsjettert. Til tross for nevnte avvik så er vi godt i rute og vil styre mot et sluttresultat som går i balanse. 


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Det iverksettes ingen tiltak. Virksomheten regner med å være i balanse ved årets slutt. 


 
 


4.4 Havnås oppvekstsenter – virksomhetsleder Bjørn Brustugun 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2018 
Vi har et antall enkeltvedtak i forbindelse med behov for spesialundervisning. Vi gjennomfører disse tiltakene i 
henhold til vedtak når det gjelder timer til pedagog og assistenter. Vi har hatt et relativt høyt antall gjesteelever 


ved skolen de siste årene (seks elever inneværende skoleår). Dette er både i form av elever i fosterhjem og i 
beredskapshjem. Vi opplever tidvis noen utfordringer med å skaffe kvalifisert mannskap. Vi ser at det også gir 


oss en del utfordringer når det gjelder skolemiljøet vårt, og vi ser at vi trenger mye ressurser rundt det sosiale.  
 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2018 
• Vi har språkløyper som satsingsområde også i år. Dette har det blitt jobbet solid med i løpet av 


skoleåret. Både som kursing i fellestid, og i praksis ut i klassene.   


• Vi skal jobbe videre med å opprettholde og videreutvikle gode resultater.  


• Vi har et godt samarbeid med den kommunale ressurspersonen innen lesestrategier.  


• Vi har hatt gode resultater over noe tid, utsjekket blant annet via nasjonale prøver og 
kartleggingsprøver. Vi må likevel være edruelige i forhold til at vi har små utvalg, noe som kan slå 


begge veier resultatmessig. Vi bruker tid på å lese tendenser, og å dele erfaringer med hverandre om 
hvordan vi jobber, også på tvers av trinn.  


• Vi jobber videre med å styrke kvaliteten på overgangen barnehage – skole. Vi har formelle treffpunkt i 


forhold til deltagelse på ansvarsgruppemøter der dette er aktuelt, og vi har felles samlinger mellom 


småtrinnet på skolen og barnehagen flere ganger i året. I tillegg har neste års 1. klasselærer flere treff 
med neste års 1. klassinger i barnehagen.    


 
Høsten 2016 startet vi opp med en utvidet form for FYSAK (fysisk aktivitet). Dette tiltaket blir videreført også i 


år. Vi har i tillegg innført frokostservering to ganger i uka for mellomtrinnet til de av elevene på småtrinnet som 
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ikke har SFO plass. Dette er et «RØRE- tiltak». Vi har søkt og mottatt midler for å bygge en balanse- og 
motorikkløype. Denne håper vi å kunne starte arbeidet med før skoleslutt i vår. 


 
Vi har over år hatt tiltak for miljøet på skolen. Vi har blant annet «trivselsledere» som blir organisert av 


elevrådet. Elevene som er trivselsledere arrangerer ulike tiltak i storefri to ganger i uka fra høstferien og utover 


vinteren. Dette er tiltak på tvers av alderstrinn. Vi har ellers et eget årshjul for aktiviteter i forhold til at vi 
jobber med positivt skolemiljø. Vi har også slike tiltak i samarbeid med FAU. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2018: 2,8 %, hvorav 1,0 % er egenmeldt.  
 


Vi har tett oppfølging av fravær. Dette har vært mest aktuelt i barnehagen. Vi gjennomfører pålagte 


oppfølgingstiltak, og i tillegg samtaler avtalt lokalt på arbeidsplassen mellom nærmeste leder og arbeidstaker, 
eventuelt sammen med virksomhetsleder ved behov.  


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.18 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 1 045’ 


Det negative avviket er et resultat av at vi har utestående beløp i form av refusjoner fra andre kommuner. Vi 
har tilsatt lærere/assistenter i forhold til gjesteelever. Refusjonene inntektsføres to ganger årlig, juni og 


desember. Refusjonene er dels en fast grunnskolesats, dels refusjon for lærer- og assistentlønn i forhold til 
enkeltvedtak basert på sakkyndig vurdering. Vi vil videre motta refusjoner fra Utdanningsforbundet sentralt for 


lokallagslederfunksjon og for et HTV-verv. I år har vi to lærere i utdanningspermisjon. Dette utgjør til sammen 


75 % stilling. Vi mottar refusjoner for disse permisjonene to ganger i året. Fra 1.8.17 innvilget vi noen %-vise 
permisjoner uten lønn til assistenter/ped.ledere i barnehagen. Vi har deler av en assistent stilling for mye i 


barnehagen fra 1.8.18, men trenger samtidig noe økning av assistent stilling i skolen. Konklusjonen av 
utgreiingen over er at målet er å ende i balanse ved årets slutt.  
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Det iverksettes ingen tiltak. Virksomheten regner med å være i balanse ved årets slutt. 


 
 


4.5 Helse og barnevern – virksomhetsleder Bodhild Lang 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2018 
Fengselshelsetjenesten 


I statsbudsjettet for 2018 ble rammen for tilskuddet til helse- og omsorgstjenester til innsatte i fengsel økt som 


følge av opptrappingsplanen innen rusfeltet. Dette har medført økning av tilskuddet til fengselshelsetjenesten i 
Indre Østfold fengsel, og er over forventet tilskudd som ble lagt til grunn i budsjettarbeidet for 2018. Dermed 


var det mulig å ansette en spesialsykepleier i fast stilling. Samarbeidet med andre etater i avd. Eidsberg er godt 
og målet med en god samarbeidskultur er allerede nådd. Helseavdelingen har fått svært gode tilbakemeldinger 


fra betjenter som har jobbet i andre fengsler. Fokuset fremover er å opprettholde dette.   


 
Barneverntjenesten 


Barneverntjenesten er med i KoRus-Øst og Trøgstad kommune sin samarbeidsavtale om «Tidlig innsats». Dette 
kompetansetilbudet skal bidra til å gjøre ansatte tryggere i arbeidet med å oppdage og identifisere barn som lever 


i risikoutsatte livs- og familiesituasjoner, tilby adekvat hjelp og få til hensiktsmessig tverrfaglig samarbeid. 
Saksbehandlere har i løpet av perioden blitt sertifisert i Circle of security (COS). Dette anses som en faglig god 


styrking, samtidig som man kan tilby flere foreldrekurs fordi flere kan holde kurs. Barneverntjenesten har akkurat 


startet opp læringsnettverk sammen med de andre barneverntjenestene som vil være en del av nye Indre Østfold 
kommune. Læringsnettverkene er en del av Bufdirs kompetansehevingsstrategi og Fylkesmannen har som 


oppdrag å etablere og følge opp de kommunale læringsnettverkene. Formålet med nettverkene er å utvikle lokale 
tjenester og tilbud og på den måten styrke kommunenes oppfølging av utsatte barn og unge. Barneverntjenesten 


sitt læringsnettverk har sett på fosterhjemsarbeid og tiltaksarbeid som noe vi kan få til mer utvikling rundt. 


 
Barneverntjenesten bruker mye ressurser på barn i hjelpetiltak. Dette fordi vi må kjøpe tjenester som blir utført i 


hjemmene av private aktører. Dette vil endre seg ved at barneverntjenesten har ansatt egen tiltaksperson i 100 
% stilling som vil starte opp i midten av mai. Da kan vi i større grad styre disse tjenestene selv og kostandene på 


dette reduseres betraktelig. Det er også i tråd med føringer i forhold til bruk av private, (jfr. bruk av private 
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aktører i kommunalt barnevern). Barneverntjenesten bruker som nevnt mye ressurser på hjelpetiltak, dette anses 
som positivt og nødvendig for å gi rett hjelp til familiene. Dette er også med på å hindre evt. plasseringer ut av 


hjemmet, som vil være en mer krevende ressurs enn hva hjelpetiltak er.  
 


Barneverntjenesten har overholdt sine frister så langt i år. Det ser også bedre ut med tanke på tilsyn i 


fosterhjemmene i kommunen. Dette ansvaret ligger nå hos Barnevernets fellestjeneste og det ser ut til at det 
ikke vil bli avvik på dette området. 


 
To saksbehandlere har i løpet av perioden sagt opp sin stilling. Dette gjør det noe sårbart for tjenesten i forhold 


til kapasitet, men arbeidet er blitt ivaretatt på en god måte likevel. Vi har rekruttert nye og bemanningen vil 


være fulltallig fra juni. Vi håper på stabilitet framover.  
 
Helsestasjon 


Nye retningslinjer for helsestasjons- og skolehelsetjenesten har medført en del justeringer i helsestasjons-


programmet. Vi jobber stadig med å få på plass gode rutiner og arbeidsmetoder med utgangspunkt i 
retningslinjer og økt kompetanse. Sykefravær har gitt oss noen utfordringer med tanke på kompetanse og 


kapasitet. Vi har prosjektmedarbeider og vikar som går inn i de fleste oppgaver, men noe må utsettes. 


Tilskuddsmidler gjør at vi kan utvikle tjenesten videre og også få gjort de viktigste arbeidsoppgavene.  


 
Psykisk helse og rusteam 


Psykisk helse- og rusteam har i vår tilbudt KIB-kurs. Dette er et kurs over 10 uker, hvor deltakerne får kurs i å 


håndtere egen mild eller moderat belastningslidelse. Vi har som mål å ha et KID-kurs til høsten. Dette er lignende 
kurs for å lære seg å håndtere mild eller moderat depresjon. Vi samarbeider nå med de kommunene som skal 


inngå i Indre Østfold kommune. Vi har som mål å etablere et lavterskel samtaletilbud på kveldstid for innbyggerne 


i Trøgstad med hverdagsutfordringer som de ønsker samtaler om. Dette er ikke satt i gang, men kan startes opp 
når vi er etablert i nye lokaler.  


 
Det er etablert KAD-senger på Helsehuset for pasienter med psykiske utfordringer. Det er kriterier for hvem 


som er i målgruppen. Det er to plasser til alle IØ-kommunene, så vi får ikke alltid plass når vi trenger en seng til 


stabilisering. Vi har foretatt kartlegging i BrukerPlan, for hvordan situasjonen er for de vi kjenner til med rus 
og/eller psykiske problemer. Størst andel av de kartlagte med rus har alkoholproblemer.  


 
Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2018 
Fengselshelsetjenesten 


Arbeidet med videreføring av etablert kultur for god samhandling med øvrige etater og medarbeidere i Indre 
Østfold fengsel gir gode resultater. Det gis god opplæring av nyansatte på helseavdelingen og det arbeides med 


å videre det gode arbeidsmiljø som avdelingen er kjent for. 
 
Barneverntjenesten 


Etablering av en felles barneverntjeneste i IØ er nå under arbeid og ligger til delprosjekt A5 Oppvekst, i å bygge 


en ny kommune. Barneverntjenesten var i siste halvår av 2017 med på kompetansehevingsprogrammet i regi 


av Bufdir og Fylkesmannen i samarbeid med flere. Fokus var her på undersøkelse, tiltak, familierådsarbeid og 
traumesensitiv omsorg.  Barneverntjenesten i Trøgstad valgte etter dette kompetansehevingsprogrammet å ha 


som fokus fra januar 2018: Barnets stemme tydeligere med i undersøkelsen. For å gjøre et godt arbeid med 
dette ser vi nytten av at saksbehandlere skal få mer kunnskap om barnesamtalen som metode. Dette vil vi 


forsøke å få til i samarbeid med de andre barneverntjenestene i Indre Østfold i løpet av 2018.  


 
Helsestasjon og skolehelsetjeneste  


Forsterket helsestasjon: Tilbudet er etablert og det er møte i ressursgruppa en gang pr. mnd. Drøftinger skjer 
med samtykke fra bruker, eller at bruker selv deltar i møtet. Familiene får tilpasset oppfølging fra jordmor, 


helsesøster, psykolog eller andre instanser. Barneverntjenesten bidrar med veiledning og råd. Det er jevn 
pågang av henvendelser for samtaler med kommunepsykologen. Ett kurs for foreldre i Trygghetssirkelen er 


gjennomført og nye kurs settes opp til høsten. 


 
Jordmortilbudet i kommunen er styrket og innbefatter nå svangerskapsoppfølging, hjemmebesøk etter fødsel og 


etterkontroll med prevensjonsveiledning. Oppfølgingen tilpasses den gravides behov. Nødvendig opplæring 
innen aktuelle prevensjonmetoder er gjennomført. Det samarbeides med nabokommune om hensiktsmessige 


lokaler ved behov. 
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Identifisering og oppfølging ved vold i nære relasjoner styrkes ved fortløpende kompetanseheving gjennom 
KoRus-Øst sitt kompetanseprogram «Bedre kunnskap - god praksis». Kursing i Motiverende Samtale og ulike 


kartleggingsverktøy innen psykisk helse hos gravide og barselkvinner, rus i svangerskapet og samtale om vold i 
nære relasjoner er gjennomført. Arbeid med endring av rutiner starter på våren og veiledning startes opp 


høsten 2018. 


 
Psykisk helse og rusteam 


Planlegging av kommunens ansvar for utskrivningsklare pasienter fra 2019 vil sees i sammenheng med 
etablering av ny kommune og delprosjekt A4 Helse og omsorg. Det har ikke vært store utfordringer med å ta 


imot utskrivningsklare pasienter til nå, og vi forventer å få dette til i 2019 også. Barn som pårørende har hatt et 
spesielt fokus dette året, og vi har jobbet mye med å lage en god modell for oppfølging av barn som pårørende. 


Vi jobber med å øke kompetansen til de ansatte, gjennom kompetanseheving gjennom KoRus sitt program 


Tidlig inn. Fra høsten får vi veiledning fra barneansvarlig på DPS døgn (sykehuset). I tillegg jobber vi med 
pårørende som er foreldre eller søsken til psykisk syke eller rusavhengige. De er viktige ressurser ift brukerne 


av våre tjenester. 
 


Det er ansatt 50% stilling erfaringskonsulent for å styrke brukerstyringen i tjenesten. Hun har spesielt fokus på 


å få dagtilbudet til å bli mer brukerstyrt, i den hensikt å øke mestring for brukerne. Foreløpig er dette vanskelig, 
da brukerne mener de er for syke til å styre aktivitet selv. 


Åssiden  


Bemanningen tilpasses fortløpende i tråd med politisk vedtak. Vi har behov for nye ungdommer i Åssiden for å 


bli mer robuste og sikre drift i de nærmeste årene. Dette kan kun gjøres ved å bosette ungdommer igjennom 
året. Det er sendt henvendelse til Bufetat og fylkesmannen om å få en dialog på dette. Det jobbes også opp 
mot å rekruttere fosterhjem for enslige mindreårige i kommunen. 


Home start Familiekontakten  


Home start Familiekontakten jobber med markedsføring av sitt tiltak innad i kommunen. Det gjennomføres en 


kampanje med informasjonsmateriell og annet for å bli en mer kjent samarbeidspartner for alle i kommunen 


som jobber med familier som har barn under skolepliktig alder. Det diskuteres en utvidelse av HSF til å omfatte 
barn som er eldre. Dette vil i så fall bli HSF+. Dette er nytt i Norge og det vil ved godkjenning i styret for HSF 


Norge bli et pilot-prosjekt. Trøgstad ønsker å bli med i denne piloten og har deltatt på forprosjektarbeidet. HSF 
arbeider i tråd med handlingsplanen som er utarbeidet og gjelder for perioden 2016-2018. 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2018: 7,6 %, hvorav 1,2 % er egenmeldt.  


 
Virksomheten gjør følgende for å øke nærværet og skape en helsefremmende arbeidsplass: 


Fengselshelsetjenesten 


• Med 2 avdelinger og mange nye ansatte siste året, er det viktig å ha flere felles personalmøter og 


sosiale samlinger for å bygge en teamkultur og felles forståelse for oppgavene på tvers. Viktig å bli godt 
kjent med alle kollegaene. 


• Mye refleksjon rundt hvordan vi ønsker å ha det på vår arbeidsplass når det gjelder arbeidsmiljøet og 


hvordan oppgaver skal løses på en mest mulig ensartet måte.  


• Mye humor og gjensidig respekt. 


• Tydelig ledelse. 
Barneverntjenesten har prosessveiledning og jevnlig saksveiledning 


Helsestasjon:  


• Personalmøter 2.hver uke for å samle personalgruppa, fokus på hvordan jobbhverdagen fungerer da flere 


jobber mye «utenfor huset».  


• Gjennomgang av medarbeiderundersøkelsen.  


• Fokus på å kjenne hverandre både jobbmessig og privat, og har hyggelige aktiviteter utenom arbeidstid 
et par ganger i året  


• Fokus på gode arbeidsplasser og tilpasse arbeidsplasser ved behov. 
 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.18 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - kr 1 713’ 
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Barnverntjenesten har et overforbruk på hjelpetiltak. Tjenesten har ansatt egen tiltakskonsulent for å redusere 
kjøp av tjenester og dermed redusere overforbruket. Det er vanskelig å anslå overforbruket ennå, kan se ut til å 


bli ca 1 mill. Åssiden har mindre inntekter enn budsjettert, men forventer å redusere bruk av egne midler i tråd 
med politisk vedtak, men kan ikke drifte på kun tilskudd i løpet av 2018 slik som vedtaket beskriver. 


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Det foretas løpende vurdering av effekten av å tilsette tiltaksstilling i barneverntjenesten og  hvordan dette 


påvirker overforbruket. 
 


4.6 NAV Trøgstad – virksomhetsleder Wenche Hvidsten 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2018 
Flere medarbeidere ved kontoret er engasjert i ulike grupper i 5K-samarbeidet. Prosjektleder for del-prosjekt 
NAV er ikke på plass før nå, og vi hadde et «bli-kjent-møte» med prosjektleder onsdag 9.5.18. NAV-lederne i de 


5 kommunene har jobbet mye med å få medarbeiderne til å samarbeide tett i arbeidsgrupper hvor faget har 
vært i hovedfokus. Fremtidig organisering vil det først bli jobbet med nå som prosjektleder er på plass. Som i 


de andre prosjektene vil det nå bli startet opp flere arbeidsgrupper. 
 


Tilsyn fra Fylkesmannen vedr. flyktninger: Det ble gjennomført tilsyn den 25. april med tema: Iindividuell plan i 


henhold til introduksjonslovens. Sluttmøtet avholdes 15. mai d.å. hvor Fylkesmannen fremlegger en foreløpig 
rapport som kommunen kan komme med merknader til før endelig rapport skrives. 


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2018 
• Fortsatt tett oppfølging av brukerne. Ungdom er en prioritert gruppe, og det jobbes godt rundt denne 


gruppen. Det har vært et tettere samarbeid med de andre kontorene i Indre på dette området det siste 


halvåret ved bl.a. å gjennomføre et felles tiltak i november 2017. Evaluering viser at samtlige kontorer 
(7K) ønsker å fortsette dette samarbeidet vedrørende brukere under 30 år, og det er nå søkt om midler 


til en prosjektstilling og en prosjektmedarbeider fra Fylkesmannen/direktoratet slik at disse kan «dra» 
prosjektet videre inntil vi er en kommune (5K). Det ventes svar fra fylkesmannen/direktoratet i løpet av 


mai måned. Vi har fått tilbakemeldinger om at det er stor sjanse for at vi får de omsøkte midler, så vi 


har lyst ut stillingene med forbehold om tilskuddsmidler. Stillingene knyttes til Eidsberg kommune. 


• Flyktninger: Etter et arbeidsomt år i 2017, så er det litt roligere på dette området. Mange er fortsatt  i 
introduksjonsordningen (Delta VO) eller i et annet skoleløp. Det er ansatt en ny medarbeider som bl.a. 


skal dele oppfølgingsarbeidet av flyktningene med flyktningkonsulent.  


• Gjeldsrådgivning:  Økning i antall saker fra i høst. To medarbeidere arbeider på fagområdet.  Meget 
god kompetanse i kontoret på dette området. 


• Kvalifiseringsprogrammet: 1 bruker deltar i programmet pr. 30.04.18. Det er planlagt arbeidstrening i 


kommunen fra begynnelsen av juni, og håpet er at dette kan føre til at bruker blir tilbudt vakter innen 
helse/omsorg eller kan søke jobber i nærområdet. Det er mye enklere å få jobb når man er i jobb! Bra 


at kommunen stiller med arbeidstreningsplass (knyttes mot dagsentrene). 


• Aktivitet for sosialhjep;  det var mange i dette tiltaket i starten av 2018, men muligheter for å delta i 


statlig tiltak har økt og dette velges fremfor kommunalt tiltak.  


• Det er lav arbeidsledighet i Trøgstad kommune. Vi sørger for tett oppfølging av arbeidssøkere 
umiddelbart etter registrering hos NAV. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. halvår 2017: 15,6 %, hvorav 2,5 % er egenmeldt.  


 
Virksomheten har hatt høyt sykefravær fra 1.8.17 ved at to medarbeidere har vært langtidssykmeldte. Leder 


har tett oppfølging av de sykmeldte og arbeidsoppgavene har vært lagt til rette for de sykmeldte. Utfordringen 
når det blir sykdom over så lang tid, er at belastningen blir veldig stor på dem som er i jobb. Vi har måttet gjøre 


«harde» prioriteringer, og av resultatene kontoret leverer så kan det se ut som om vi har lykkes med dette.   


 
Det har imidlertid vært veldig bra for arbeidssituasjonen at vi nå har fått ansatt en ny medarbeider i 100 % 


stilling. Medarbeiderne har vært veldig positive til at dette ble i orden så vidt fort etter at en medarbeider fikk 
annen jobb, samt at det fortsatt er sykefravær i virksomheten. 
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Arbeidssituasjonen er tatt opp i mba-møte månedlig slik at de ansatte har vært med på å vurdere situasjonen 
regelmessig og kommet med forslag til tiltak. 


 
Følgende tiltak er innarbeidet i virksomhetens HMS plan 


• Tilbud om massasje.   


• Aktivitet i arbeidstiden. 


• Nærværsjobbing hvor alle har ansvar for virksomhetens arbeidsmiljø. 


• Månedlige møter med verneombud og tillitsvalgte (mba-møte med både statlige og kommunale tillitsvalgte) 


• Oppfølging av sykmeldte. 


• Oppfølging av de som er på jobb. 


• Vernerunde er planlagt gjennomført 1. halvår 2018. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.18 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: + Kr 1 013’. Underforbruk på samme tidspunkt i 2017 var 


kr 454 000,-.   
 


66000 – NAV Sosial: 


Utbetalt bidrag livsopphold pr 30.04.18:  685 334,-.  Pr. april 2017 hadde vi utbetalt kr 589 856,-, dvs. at 
trenden fra tidligere i år fortsetter – vi ligger ca kr 100 000,- «over» i år. Det har vært enkeltsaker med 


forholdsvis store utbetalinger. Pr. april 2018 har vi en bruker i kvalifiseringsprogrammet. Det gjøres fortløpende 
vurderinger, og det er for tiden stort fokus på dette området. 


 
66010 – Flyktninger: 


Utbetalt introduksjonsstønad ligger på anbefalt nivå pr 30.04.18. Flyktningene har fått mye råd og veiledning i 


forhold til økonomi helt fra bosettingstidspunktet. De fleste håndterer dette bra slik at det er utbetalt et lavt 
beløp på Bidrag livsopphold. 


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Det foreslås ingen tiltak da virksomheten ligger an til å ende på samme nivå som i 2017. 


 
 


4.7 Pleie og omsorg – virksomhetsleder Sissel Røen Ytrehus 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2018 
Det er generelt mindre press på tjenestene i starten på året. Det har sporadisk vært ledighet på institusjons-


plasser. Det er tungt belegg på sykehjemmet og det er fortsatt utfordringer med adferd på skjermet enhet. 
Virksomheten registrerer få dødsfall i begynnelsen av året og dette får raskt konsekvenser for 


institusjonsplassene.Fagutviklingssykepleier er en ressurs for avd.lederne og er i gang med etisk refleksjon og 


tavlemøter. 
 


Det er fortsatt store utfordringer med å rekruttere faglært arbeidskraft, spesielt sykepleiere. En sykepleier har 
vært leid inn i to mnd. på sykehjemmet. Sommerferieavviklingens turnus planlegges i disse dager og vi ser at 


fagdekningen blir utfordrende. Vikarbyrå er kontaktet og to sykepleiere er leid inn for sommerferien.  


 
Det er et gledelig lavt sykefravær ved mange avdelinger, spesielt i hjemmesykepleien.  
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Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2018 
• Forebyggende hjemmebesøk for alle over 75 år 


o Over 100 forebyggende hjemmebesøk er gjennomført. 


• Forebyggende arbeidsform 


o Fokus på pasientens ressurser, mestring og medvirkning i hverdagen 


• Felles organisering av dagtilbud og virksomhetene Helse, BODAF og Pleie og omsorg 
o Det jobbes inntensivt for å være godt forberedt til innflytting i juni/juli 


• Endrede  rutiner ift. middagsservering i institusjon 


o Endringen er innført fra 15.01.18 med godt resultat. 


• Pasientsentrert demensomsorg 


o Har spesielt fokus ved skjermet enhet og de jobber etter denne metoden. 


• Bedre aktivitetstilbudet til sykehjemspasientene 
o Aktiviteter har stor oppmerksomhet ved alle avdelinger. 


o Movitec sykler er i gang 
o Musikk i omsorg en stor ressurs og gleder mange 


o Bevisste på å benytte høytidene til aktiviteter 


• Velferdsteknologiprosjekt i Indre Østfold 


o En sykepleier fra hjemmetjenesten er med og følger utviklingen med spenning. 


• Videreutvikling av velferdsteknologi 
o Følger ovennevnte punkt. 


• Innovativ rehabilitering i Indre Østfold med tverrfaglig vurderingsteam. 


o Tverfaglig vurderingsteam er godt i gang og Trøgstad benytter seg av teamet. Opplever svært 
godt samarbeid og det er lett å ta kontakt. 


• Dagtilbud til hjemmeboende demente 


o Planen var at dette skulle videreutvikles, men ble ikke prioritert i budsjettet for 2018. 
Tilskuddsmidler dekker kun 1/3 av driftskostnadene, og PO har derfor ikke kommet i gang. Det 


vurderes om Inn på Tunet kan være et alternativ. 


 
Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2018: 7,7 %, hvorav 1,4 % er egenmeldt.  
 


Virksomheten gjør følgende for å øke nærværet og skape en helsefremmende arbeidsplass: 


• Tett oppfølging, konstruktive tilbakemeldinger og at ansatte opplever å bli sett og hørt. 


• Sosiale happeninger, vaffel på fredag og mye latter. 


 
Følgende tiltak er innarbeidet i virksomhetens HMS plan: 


• Arbeidsgruppe er nedsatt som har fokus på helsefremmende tiltak. 


 
 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.18 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 1 882’. Avviket har oppstått på lønnsutgifter og kjøp 
av varer og tjenester. Det er vanskelig for pleie og omsorg å anslå prognose så tidlig på året. 


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Samarbeid på tvers av grupper og bruk av lærlinger medfører at vi kan redusere eller unngå innleie. 


Virksomheten kan utsette inntak av pasienter til sykehjemmet, noe som medfører at pasientene blir boende 
lenger hjemme med hjemmesykepleie. Virksomheten vil fortsette å holde fokus på lavt sykefravær slik at innleie 


minimeres og vi får bedre kontinuitet av eget fagpersonell. 
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4.8 Skjønhaug barnehage – virksomhetsleder Hanne-Sofie Hafstad 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2018 


Barnehagen har pr. 30.04.18 førskolelærere i seks av sju pedagogiske lederstillingene. Ei har annen 
høyskoleutdanning og er på dispansasjon fra utdanningskravet. Hun har søkt og starter opp med barnehage-


pedagogisk til høsten. Barnehagen har en mann og 22 kvinner i ulike type stillinger og engasjement, samt en 


på arbeidspraksis og to lærlinger. 


 
Vi ser en økende tendens til at flere barn går fra reduserte plasser til 100 % plasser. Pr. 30.4.18 hadde vi 14 
barn som har 80 % plass og  8 barn som har 60 % plass. Noen fikk tilbud om plass fra 01.01.18. Pr. 30.4.18 


hadde vi totalt 85 barn. 


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2018 
Barnas helsegryte 
Snøen medførte mange skiturer i og utenfor barnehagensområde. Vi har vært så heldige at vi har hatt flotte 


oppkjørte skiløyper rett på utsiden av gjerdet, så små og store har fått utfoldet seg stort med mange turer. 


Akebaken har også vært flittig i bruk. Vi har hatt 2 stk aktivitesuker – vinteraktivitesuke med ulike aktiviteter 
som; skilek, aking, laging av bobbane, skulpturforming, maling på snø og afterski. Og våraktivietsuke med ulike 


aktivitesløyper, naturstier også med foreldrene. 
 


Det er mitt valg blir brukt på ulike måter ut i fra barnas modning og interesser. Noen av temaene vi har vært 
igjennom denne perioden har vært: kroppen min og jeg – likheter/ulikheter mellom jenter og gutter, familien – 


likheter/ulikheter det kan være i en familie og følelser.  


 
En avdeling har de 3 siste månedene hatt prosjekt kroppen. De har blitt kjent med menneskekroppen både 


innvendig og utenpå. De har introdusert barna for hva som påvirker kroppen vår og hvordan den påvirkes. Den 
påvirkes ikke bare av mat, bevegelse og hygiene, men også hvordan vi har det. Avdelingen har også snakket 


om guttekropp, jentekropp, din kropp, min kropp. Hva er det lov for andre å gjøre med «kroppen min»? Hva er 


forskjellen på gutter og jenter? Når er det greit at vi ikke har på klær? Hvem bestemmer over din kropp. Hva 
har andre lov å gjøre med kroppen din. Gode og vonde hemmeligheter. Det har vært mange gode samtaler, 


tanker og refleksjoner fra barna.  
 


Giraffen Tarkus har vært med maxibarna på turer i trafikken. Han er en trafikkvenn som samtaler med barna 
om å orientere seg og ferdes trygt i trafikken. 


 


Barnas språkkiste 
Gjennom ulik kompetanseheving har personalet fått verktøy til hva og hvordan vi kan jobbe systematisk og godt 


med barn og språk. Flere av avdelingene har jobbet med prosjekter med ulike temaer og bøker; som eks. 
Bukkene Bruse. De har dramatisert, lekt, danset trolldans og hatt ulike formingsaktiviteter. Dukket ned i enkelt 


begreper som bukk, troll og seter og gitt dem innhold. De har også hatt rim og regler. I februar hadde vi besøk 


av ett teater med forestillingen Bukkene Bruse vender tilbake. 
 


Vi har hatt flere fellessamlinger, der vi møtes på tvers og opplever sang, musikk og samhold. Torill fra 
kulturskolen er hos oss hver fredag og har musikkstund sammen med 3 – 4 åringene.  


 
Vi har markert barnehagedagen den 13.03. Tema var: Barnehagens arbeid med kunst, kultur og kreativitet 


under slagordet: «La meg skape!». Vi hadde utstilling på biblioteket, servicetorget og for foreldrene i 


barnehagen.  På foreldre-kafeen solgte vi kunsten og pengene vi fikk inn skal gå til barnelandsbyen som vi er 
faddere til i Bolivia. I den anledning har en avdeling lært seg å telle tl 10 på spansk.  


 
Kompetanseheving av personalet 


Tema på personalmøtene i barnehagen har vært; Språkløyper – Språkhverdag, 6 - 9 (skriftspråkmøter, å 


oppdage skriften og lek, voksnes rolle og språkutvikling) og relasjonskompetanse i barnehagen. Gjennom 
prosjektet kompetanse for mangfold har vi hatt kompetanseheving i helhetlig begrepslæring i både 


hverdagssituasjoner og strukturerte sammenhenger og sprell i jungelen. Internt har snart 16 ansatte vært 
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igjennom Cos – foreldrekurs (cirkel of security – tilknytningteori). Vi har hatt følgende kurs sammen med de 
andre Trøgstadbarnehagenene: 


• Det er mitt valg – kroppen min og jeg 


• Relasjoner med barn med Herdis Palsdottir 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2018: 6,7 %, hvorav 1,4 % er egenmeldt.  


Jobbnærvær er ett av satsningsområdene. Vi har gjennomført to medbestemmelsesmøter/Amu møte internt i 
barnehagen med tillitsvalgte og verneombud. Her er tema HMS–plan, arbeidsmiljø og trivsel oppe hver gang. 


Styrer har jevnlige oppfølgingssamtaler med sykmeldte og løfter opp til IA samtaler ved lengre sykmeldinger 
eller fare for sykmeldinger. Pedagogisk leder kobles mer på ved sykmelding/fare for sykmelding, flere sosiale 


arrangementer, nærværskomite i barnehagen og ansvar for noe sosialt i/utenfor arbeidstid.  


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.18 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 243’ 
Det er svikt i salgsinntekter fordi det vil være et større antall barn fra høsten 2018 enn på vårhalvåret. Det er 


merforbruk i lønnsutgifter på utgiftssiden. Dette merforbruket er delvis knyttet til periodisering av vikarutgifter 


og tilhørende sykelønnsrefusjon, HTV-verv og spes.ped. etter enkeltvedtak. Virksomheten antas å være i 
balanse ved årets slutt. 


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Vi vurderer behovet for vikar ved fravær (både kort- og langtid) ved å se huset under ett og tenke samarbeid 


der det er forsvarlig. Vi tilstreber å ikke sette inn vikar de første fraværsdagene, men er det flere borte fra jobb 
samtidig, må vi sette inn vikar.  


 
 


4.9 Skjønhaug skole og SFO –virksomhetsleder Elisabeth Asplund 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2018 
Vi har lagt bak oss fire måneder med stor aktivitet. Mye god jobbing både faglig og sosialt. Vi har i tillegg hatt 


leseprosjekt, sjakkturnering, mye fokus på Løp og spis og arrangert Skjønhaugstjerna. Vi har vært vertskap for 


RØRE treff. Da fikk mange skoler i Østfold se Løp og spis i praksis, og dagen ga et positivt løft både for voksne 
og barn. Vi følte stolthet over det vi har fått til.  


 
Vi er godt i gang med alle våre utviklingsaktiviteter og vi er ajour i forhold til årshjul. 


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2018 
Løp og spis som pedagogisk plattform for helhetstenkning rundt den enkelte elev. 


Vi har stort fokus på å jobbe helhetlig rundt den enkelte elev. Læring, ernæring, fysisk og psykisk helse må 
sees i sammenheng for å sikre at alle får de beste forutsetninger for å mestre livene sine. Hver dag starter med 


15 minutters aktivitet på alle trinn. Eksempel på aktiviteter er: dans, ballspill i hallen, løpetur, hinderløype, 
gåtur, løp og lær, løp og les. Alle klasser har i tillegg løp og lær minst en time pr.uke. lekepatruljen sørger for 


aktivitet i hallen og ute i storefri. I 1.tertial har vi også gjennomført kurs i ernæring for alle elever med fokus på 


matpakke. Alle har laget sunne lunsjvafler og fått tips til å variere matpakka. Vi serverer varm lunsj onsdag og 
fredag og alle får frukt og grønt hver dag. Vi har også månedens psykososiale tema hvor vi fokuserer på sosial 


kompetanse og psykisk helse. Elevrådet har arrangert  trivselsdager med fokus på livsglede.  
 
Lesing og skriving som grunnleggende ferdighet. 


Språkløyper er en viktig del av vårt utviklingsarbeid. Vi har jobbet med å skrive seg til lesing. Spennende å se 
hvor mange som blir bedre lesere gjennom bokskriving og andre skriveaktiviteter. Stor motivasjon og 
skriveglede både blant barn og voksne.  


 
Sikre god pedagogisk bruk av IKT i undervisningen. 


Vi er i gang med dette, men ser at det også tar tid å sikre god pedagogisk bruk av IKT. Vi vil ha en plan klar før 
skolestart slik at vi kan bruke høsten på å sikre god pedagogisk bruk av IKT på alle trinn. En lærer skal ta 


videreutdanning innen programmering. Vi har som mål at minst to trinn jobber med  programmering i løpet av 
høsten. 
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Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2018: 7,0 %, hvorav 0,3 % er egenmeldt.  


Vi har fokus på tilrettelegging for alle slik at vi sikrer høyt nærvær. Vi forsøker å skape et godt miljø med fokus 
på å støtte hverandre. I 1.tertial 2018 har vi et høyt fravær pga av planlagte operasjoner som krever lange 


sykemeldingsperioder. Pr. 01.05.18 er alle fullt eller delvis tilbake. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.18 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 1 019’  
Refusjoner og inntekter på 2,4  millioner som kommer i juni og desember vil dekke opp for det vi er i minus. 


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Ingen tiltak utover løpende oppmerksomhet om den økonomiske utviklingen. 


 
 


4.10 Teknikk og næring – virksomhetsleder Rune Melleby 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2018 
Det pågår mange krevende prosjekter i tillegg til ordinær drift. Av lovpålagte oppgaver jobber vi med å oppfylle 
forskrift om brannforebyggende tiltak ved Trøgstadheimen. 


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2018 
AVLØP og RENSEANLEGG 


• Overføringsledning til Eidsberg: Testperiode er i gang. 


• Pilotprosjekt trykkavløp: Oppstart anleggsarbeid april 2018. 


• Tiltak for å forhindre/forebygge innlekk på aldrende avløpsnett er et kontinuerlig arbeid, men pga. 


mange andre oppgaver har dette stått på vent. Målet er å få igangsatt dette i 2. halvår. 
 


VANN 


• Sandstangen vannverk: Ferdigstillt arbeider med tilkobling innvendig og utvendig v/ produksjons-
anlegget. Forventet ferdigstillelse juni måned, når Eidsberg kommune har ført frem sin vannledning 


med avsluttende arbeider i mai/ juni. 


• Vannsamarbeid med Askim og Eidsberg: Sikrere vannforsyning (reservevann).  


• Saneringsplan og oppgradering av et aldrende vannforsyningssystem er et kontinuerlig arbeid og pga. 
liten kapasitet har det kun vært utskifting ved behov. Mål om økt aktivitet i 2 halvår. 


 


BYGG og ANLEGG 


• Kommunestyret vedtok 16.05.17 finansiering av ny varmesentral, som gir bergvarme til ungdomsskolen 
og gammel hall. Arbeider er igangsatt og anlegget vil bli ferditstilt til skolestart. 


• Nye Skjønhaug skole og tilbygg flerbrukshall har vært i drift i ett år. Det blir ett-års befaring før 


skoleferien. 


• Nye Båstad Barnehage er overtatt (bygget). Uteområdet overtas 15. mai. 


• Skoleenga omsorgsboliger og dagsenter nærmer seg ferdigstillelse. Planlagt overtakelse 31. mai. 
Boligene er selveierboliger med svært god beliggenhet i forhold til sentrum og tjenestetilbud. Bygget 


består av en kommunal del med hjemmetjenester, dagsenter, m.m. og to leilighetsfløyer (12 + 12 


leiligheter). Det er etablert borettslag. Eierne må dekke sin andel av fellesutgifter (gressklipping, 
snømåking, forsikring, utvendig vedlikehold, m.m.) Leilighetene tildeles etter søknad.  


• Reguleringsplan og bygging av gang- og sykkelvei langs Rv 22 nord for Skjønhaug forventes behandlet i 


kommunestyrets junimøte. Anbud og oppstart i løpet av høsten. 


• Ekstraordinært vedlikehold pågår etter planen, dog halvert grunnet redusert eiendomsskatt 2017. 


• Brannsikringstiltak og utbedring av avvik på Trøgstadheimen er godt igang.  


• Fem omsorgsboliger i Skoleveien 3: Entreprenør er valgt og arbeidene starter i mai. 
 


RENHOLD 


• Opprettholde den dyktige staben ved nyrekruttering og ivaretakelse av seniorer.  


• Det er ferdigstillt et stort arbeid med å kartlegge alle arealer inn i ny renholdsplan (Famacweb). 
Tegningsgrunnlag for samtlige arealer er registrert. 
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• Det er gjort innkjøp av maskiner i forbindelse med nybygg og økte arealer, som HMS tiltak og 


effektivisering. 
 


NÆRING, HERUNDER JORDBRUK SKOGBRUK og VILTFORVALTNING 


• Opprettholde god service og dialog med landbruket. 


• Bidra til utvikling og samhandling for Trøgstads næringsliv. 


• Årskonferansen er gjennomført. 


• Arbeide for økt fokus på Rv22 som tverrforbindelse. 
 


BOLIGKONTORET 


• Kontroll og oppfølging av kommunens utleieenheter. 


• Ivareta lånesøknader (startlån) og statlig bostøtte innenfor gjeldende regelverk. 


 
BYGGESAK og OPPMÅLING 


• Rask og korrekt saksbehandling innenfor gjeldende regelverk. Digitalisering av byggesaksarkiv igangsatt. 


• To reguleringsplaner vedtatt 1. tertial.   


• To reguleringsplaner under arbeid. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2018: 7,3 %, hvorav 1,2 % er egenmeldt. 


 
Renhold: Det jobbes forebyggende med sykefravær. Redcordtrening og relasjonskompetanse. Kartlegging av 


arealer og planlegging av renhold. 
 


Vi har som mål å følge kommunens årsplan med vernerunde, samt medarbeiderundersøkelse, virksomhets-
møter, sommerfest og julelunsj. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.18 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: Teknisk - Kr 1.731 / VAR - Kr 394’ 


Virksomheten har et merforbruk i forhold til budsjett pr april. Merforbruk på bygg og eiendom, er planlagte 
kostnader og vil balansere ved inntektsføring av fondsbruk til vedlikehold. Vi har jevnlig gjennomgang av våre 


investeringsprosjekter i byggekomiteen. Vi er p.t. innenfor rammene.  


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Løpende drift og ekstraordinære vedlikeholdskostnader overvåkes kontiuerlig. Vi vil de resterende månedene ha 
tett oppfølging av den økonomiske situasjonen, og varsle uforutsette kostnader fortløpende til rådmann. 


 


 


4.11 Trøgstad ungdomsskole – virksomhetsleder Lise Markestad 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2018 
Nå går det mot slutten av skoleåret, og vi står foran ei tid preget av eksamen og tentamen. I tillegg planlegger 
vi for neste skoleår. Etter en god innføring om videregående tilbud og personlige samtaler med rådgiver hvor 


elevene har fått veiledning om valg, har alle elevene på 10.trinn søkt videregående opplæring. Det har vært 


gjennomført overgangsmøter for enkelte elever, og LOS-medarbeider vil følge opp overgangen etter behov.  
 


Skolen har avholdt foreldremøte for neste års 8.trinn. Her ble det gitt generell informasjon om skolen med 
særlig vekt på valgene som elevene må ta før skolestart. Dette gjelder valgfag og språkvalg/fordypningsvalg. 


Ved språkvalg blir foresatte informert om valgenes konsekvenser for videregående opplæring. De fikk muntlig 
og skriftlig informasjon om dette. I tillegg ble all informasjon lagt ut på skolens hjemmeside. Rådgiver og 


elevrepresentanter besøker 7.klasse på barneskolene for å informere elevene om det samme før valgene tas. 


 
8.trinn har også i år gjennomført leirskoleopphold på Høvringen. Leirskoleoppholdet er en lærerik og sosial tur 


med positiv virkning på elevmiljøet. 
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Politiets forebyggende enhet er på månedlige besøk på ungdomsskolen. De har hver gang en time med deler av 
elevgruppa hvor ulike temaer tas opp. Dessverre blir det ikke flere besøk dette året, grunnet ressursutfordringer 


hos politiet. 
 


Lærerstillinger for neste år er snart på plass. En lærer avslutter i disse dager videreutdanning i matematikk, og 


det ser ut til at vi har lærerkompetansen på plass for neste skoleår. To medarbeidere har søkt og kommet med 
på videreutdanning i spesialpedagogikk og lærerspesialist med vekt på lesing. Vi vil ha behov for assistent-


stillinger fra neste skoleår. 
 


Vi er inne i det siste året for LOS-prosjektet. Vi tenker å videreføre LOS-funksjonen for neste skoleår uten støtte 


fra Utdanningsdirektoratet. Vi har vært med i prosjektet «Kompetanse for mangfold» dette skoleåret, initiert av 
Fylkesmann og Høyskolen i Østfold. Det vil foreligge en rapport til sommeren. 


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2018 
Trøgstad ungdomsskole har fokus på gode elevresultater, både når det gjelder fag, skolemiljø og elevmiljø. 


Resultatene fra 10. trinns obligatoriske elevundersøkelse gjennomført for jul i 2017, er nå offentliggjort. 
Resultatene viser en positiv utvikling fra fjorårets undersøkelse. Sammenlignet med landsgjennomsnittet ligger 


Trøgstad ungdomsskole likt eller litt under på de fleste indikatorene. Mobbing på skolen, som kanskje er den 
mest omtalte av de 12 indikatorene, scorer Tusk dette året under landsgjennomsnittet. I etterkant av 


undersøkelsen har vi arbeidet med, kartlagt og satt i gang tiltak i forhold til elever på 10. trinn som har sagt at 
de blir mobbet. Skolen fikk de foreløpige resultatene på undersøkelsen allerede i januar 2018.  


 
10.trinn har gjennomført tentamen i skriftlige fag hvor de har fått testet seg på tidligere eksamensoppgaver. I 
tillegg har 10. trinn vært gjennom prøvemuntlig som er god trening i forhold til muntlig eksamen i juni 2018. Vi 


står nå foran årets skriftlige eksamen som er et viktig måleparameter på elevresultater. 
 


Ansatte ved Trøgstad ungdomsskole besitter mye god fagkompetanse, og det er god kultur for å dele denne 


kompetansen. Derfor er en stor del av vår kompetanseutvikling skolebasert; dette for å videreutvikle elevenes 
grunnleggende ferdigheter i lesing og skriving.  


 
Vi arbeider i disse dager med etablering av et nytt skolebibliotek og en alternativ læringsarena i lokalene til det 


«gamle» folkebiblioteket. 


 
God faglig og sosial læring avhenger av et godt læringsmiljø og god klasseledelse. På disse områdene jobber vi 


kontinuerlig for å utvikle oss på best mulig måte. 
 


Skolen har fokus på å tilpasse opplæringen best mulig til elevenes behov og ønsker, bl.a. ved ved å videre-
utvikle valgfagmulighetene. Til høsten får elever velge arbeidslivsfag i tillegg til språkfordyping og 


programmering som valgfag. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2018: 1,9 %, hvorav 0,7 % er egenmeldt.  
Skolen er opptatt av trivsel og medarbeideransvar, frihet under ansvar. Det gjennomføres trivselstiltak. 


Gjensidig tillit og åpenhet mellom ledelse og medarbeidere er en viktig faktor i dette arbeidet. Vi forsøker å 


legge til rette og gjøre tilpasninger/avlastninger når arbeidsmengden/-belastningene blir for store i forhold til 
helsesituasjon og trivsel med jobben. HMS-planens handlingsplan sier noe om hva som skal gjøres, av hvem og 
når. Planen skal sikre at tiltakene blir gjennomført til avtalt tid.   
 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.18 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 1 189’ 
Den økonomiske utviklingen er som forventet og virksomhetens mål/prognose er å gå i balanse ved årets slutt.  


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Det iverksettes ikke tiltak da den økonomiske utviklingen er som forventet. 
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4.12 Rådmannens stab og fellesutgifter 
 


Kort kommentar til utviklingstrekk for 2018 
Administrasjon 


Arbeid med ny kommune tar stadig mer tid. Rådmannen og flere i rådmannens stab deltar i prosjektgrupper 
og/eller arbeidsgrupper. Det er en økende grad av frikjøp på enkelte områder og Trøgstad peker seg ut med å 


ha relativt mange ressurspersoner som er etterspurt inn i byggingen av Indre Østfold kommune.  
 


Parallelt med bygging av ny kommune skal den daglige driften gå sin gang og mange medarbeidere strekker 
seg langt og utviser stor fleksibilitet for å løse oppdraget. I tillegg krever alle investeringsprosjektene en tett 


oppfølging av rådmannen og andre stabsmedarbeidere.  


 
Ikomm AS overtok kommunens IKT-drift fra 15.05.17. Implementeringsfasen er gjennomført og den 17.04.18 


gikk vi over i ordinær driftsfase.  
 


Arbeidet med helsefremmende lokalsamfunn fortsetter. I løpet av første kvartal 2018 har det blitt gjennomført 
to møter med ressursgruppen som er nedsatt for å si sin mening om form, innhold og aktiviteter i det 


kommende bibliotek og aktivitetshuset. I forbindelse med prosjektet «Trygt nærmiljø – trygg ungdom» har 


ungdomskontakten tiltrådt stillingen i et treårig engasjement. KS-prosjektet Kommunenettverk i Indre Østfold er 
avsluttet og det er publisert et felles grunnlagsdokument for kommunene Trøgstad, Eidsberg, Askim, Spyde-


berg, Hobøl og Marker. Grunnlagsdokumentet gir en oversikt over helsetilstanden og påvirkningsfaktorer, og 
det danner et viktig grunnlag for kommunens videre planlegging og iverksettelse av tiltak. 


 
Allmenn kultur  


I april ble det kjøpt inn et Bechstein-flygel til aulaen på Skjønhaug skole. Midler til flygelet ble gitt av Trøgstad 


Sparebank, SpareBank 1 Stiftelsen Østfold Akershus og Trøgstad Rotaryklubb. UKM gikk av stabelen 9.mars, og 
hadde 11 påmeldte innslag innen musikk, kunst og teater. 4 ungdommer deltok videre på U-festivalen på 


Hvaler. Påskemoro på fortet ble gjennomført 31.mars med ca 800 besøkende. Arrangementet blir arrangert i 
samarbeid med Fortets venner, Rema 1000 og frivillige lag og foreninger. Trøgstad speidergruppe og Lions 


stilte opp med salg av mat. Trøgstadsekken har hatt skrivekurs/forfatterkurs for alle elever på 6.trinn. Forfatter 


Tom Ingar Eliassen har vært leid inn til dette prosjektet. 
 
Trøgstad Fort 


Vedlikehold, opprustning og videreutvikling av fortet fortsetter i tett samarbeid med Trøgstad Forts venner. Det 


er startet arbeid med forsøk på å etablere «Indre Østfold Flyktningerutesenter» på Trøgstad Fort etter 
kommunestyrevedtak 02.05.18. Senteret skal fortelle noe av historien til de tusenvis av flyktninger som ble 


loset gjennom Trøgstad og over til Sverige under 2. verdenskrig. Senteret er tenkt som et undervisningstilbud til 


alle 10. klasser i nye Indre Østfold kommune. Riksantikvaren og fylkeskonservatoren kommer på befaring på 
Trøgstad Fort den 30. august. Forberedelser er i gang,  og det er lagt opp til et tettpakket program fra 


kulturavdelingens side denne dagen. 
 
Seniorkafe 


Seniorkafeen har blitt et populært møtested for Trøgstads seniorer. Dette er et lavterskeltilbud med gratis kaffe 
og billige vafler fra Frivilligsentralen. Besøket varier fra 20 -100 besøkende. Programmet er en blanding av 


nasjonale og lokale aktører. Trøgstad kommune tar sikte på å fortsette med å ha seniorkafe hver 14. dag. Fra 
høsten 2018 vil dette foregå i det nye biblioteket. Midler fra den kulturelle spaserstokken og fra prosjektet 


«Seniorglede» er med på å finansiere seniorkafeen. 
 
Kulturskolen 


Kulturskolens aktivitet tilpasser seg gradvis et tettere samarbeid med de andre kulturskolene i Indre Østfold 
med blant annet felles fagdager for de ansatte og felles prosjekter for elever og lærere. I januar inviterte 


Trøgstad kulturskole elever fra alle kulturskolene til messingprosjekt i lokalene på Skjønhaug skole. Prosjektet 
ble avsluttet med konsert i aulaen. Denne fine konsertarenaen gir muligheter for mindre huskonserter gjennom 


skoleåret, og det har vært gjennomført flere slike med kulturskoleelever. 
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Biblioteket 


Driften av biblioteket har gått som normalt, samtidig med planlegging av og forberedelser til flytting. Etter 


skoletid (opplegg for barn fra 1. – 4. klasse med verkstedaktiviteter, besøk av forfatter/illustratør, tryllekunstner 
og høytlesing) ble utvidet til hver tirsdag ettermiddag etter at vi mottok støtte fra Nasjonalbiblioteket. Tilbudet 


er godt besøkt og det foregår noen ganger i samarbeid med SFO. Vi har også hatt leseprosjekt i samarbeid med 


Båstad barnehage. Stilling som konsulent (organisering og tilgjengeliggjøring av lokalhistorie) ble lyst ut i mars, 
dette på bakgrunn av midler som ble bevilget av kommunestyret i juni 2017. 


 
Prosjektering av nytt bibliotek og aktivitetshus er ferdigstilt og ombygging og istandsetting pågår. Ferdigstillelse 


er beregnet til ultimo juni. Offisiell åpning er 18. august. 


 
Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2018 
Rådmannens stab har hittil i 2018 hatt spesielt fokus på: 


• Optimalisert utnyttelse av IKT-verktøy er en kontinuerlig prosess. Videreutviklingen på dette området 
ses på tvers av kommunegrensene i 5K og det arbeides med at organisasjonen i de fem kommunene 


skal være likt «skodd» innen 31.12.19. 


• Det arbeides med å styrke kompetanse og tilstrekkelige ressurser til sak-/arkivfunksjon. 


• Kommuneplan for perioden 2017-2029 er vedtatt og virksomhetene arbeider med handlingsplaner som 
skal ferdigstilles 31.05.18. 


• Arbeidet med kommunens beredskapsplaner inkl. ROS-analyse pågår. 


• Arbeidet med å bygge ny kommune pågår og rådmannen og flere ansatte i staben deltar i 


prosjektgrupper, delprosjektgrupper og/eller arbeidsgrupper. 


 
Kultur har hittil i 2018 hatt spesielt fokus på: 


• Oppussing av lokalet til nytt bibliotek og aktivitetshus har startet. Innflytting er beregnet til juni og 


åpningsfest 18. august.   


• Kulturskolen fokuserer på å gi alle barn i Trøgstad et tilbud. Gjennom musikk i skolen/spill i skolen har 
vi mulighet til å nå alle. Dette prosjektet, som tidligere har foregått på Båstad skole, ambulerer nå 


mellom alle barneskolene. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2018:  


• Administrasjon/økonomi 1,5 %, hvorav 1,0 % er egenmeldt 


• Stab, service, personal, samfunn inkl. kultur 3,3 %, hvorav 1,2 % er egenmeldt.  
For å øke nærværet og skape en helsefremmende arbeidsplass er virksomheten opptatt av arbeidsglede og at 


arbeidsplassen gir energi. Langtidssykemeldte følges opp ihht. IA-rutinene. Det tilrettelegges så langt det er 


mulig for ansatte som har behov for tilpasninger i arbeidshverdagen. 
 


Kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.18 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk for politisk styring, Administrasjon, Felles personal og 


Fellesressurser: - 1,4 mill. kr. Detaljert pr. område viser tallene følgende avvik: 


Politisk styring har et mindreforbruk på kr 628’ pr. 30.04. Hovedsakelig ligger mindreforbruket på 
godtgjørelse til politikere fordi møtegodtgjørelse for 1. halvår ikke er utbetalt pr. 30.04. I tillegg kommer 


gjenstående midler på overføringer/tilskudd (til formannskapets disposisjon).  
Administrasjon har samlet sett i et merforbruk på kr 410’ pr. 30.04. Avviket kan forklares med at avsetninger 


til og bruk av bundne fond som gjelder 2017 er bokført i 2018 og at kommunen har betalt for hele året til IKA 
Østfold IKS. Videre har staben opptjente refusjonsinntekter på ca. kr 50’ for personale som leies ut til andre 


kommuner. 


Felles personal har merforbruk pr. 30.04. på 749’ som bl.a.skyldes at yrkesskade- og gruppelivsforsikring er 
betalt for hele året. Videre påvirker lønn til lærlinger, da tilhørende KS-tilskudd og lærlingetilskudd fra 


fylkeskommunen kommer mot slutten av kalenderåret.  
Fellesressurser/diverse har et merforbruk på kr 864’.  Avviket skyldes bl.a. at det er utbetalt tilskudd til 


menighetsbarnehagen for 1. og 2. kvartal og at det er betalt til PPT for hele året. En annen faktor er at det er 


budsjettert med 2,3 mill. kr i bruk av fond og så lenge det ikke er bokført bruk av fond blir denne posten et 
forstyrrende element på totalbildet. 


Tilskudd til andre har et merforbruk på 2,6 mill. kr. og skyldes i hovedsak at en rekke utgifter er betalt for 
hele året. Dette gjelder tilskudd til Askim kulturhus AS, Science senter Østfold AS, felles skatteoppkreverkontor, 


Indre Østfold Innkjøpssamarbeid og Helsehuset (Indre Østfold Lokalmedisinske kompetansesenter).  
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Kultur har et merforbruk på kr 23’ pr. 30.04. Avdelingen har betalt noen fakturaer som gjelder hele året, men 
til gjengjeld er det ikke utbetalt kulturmidler til lag og foreninger ennå.  


Tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Flere av de økonomiske avvikene vil bli dekket inn ved bruk av fond, tilskudd eller refusjoner. Øvrige negative 


økonomiske avvik må så langt det er mulig dekkes gjennom innsparing på andre budsjettposter innenfor 


områdene stab/fellesutgifter/kultur. 
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Til: Trøgstad kommune 


Fra: Norconsult AS v/Kjetil Kildal 


Dato 2018-03-09 


Redegjørelse for geotekniske vurderinger ifbm. 
innsigelse fra Statens vegvesen 


Innledning 


Statens vegvesen har kommet med innsigelse i forbindelse med uttalelse til offentlig ettersyn – Ny 
gang- og sykkelvei fra Skjønhaug til Løkenveien i Trøgstad kommune. Statens vegvesen mener at 
omtalen i reguleringsbestemmelsene ikke er tilstrekkelig for ivaretakelse av stabiliteten til riksvei 22. 
Det kreves at planforslaget utvides med en bestemmelse som sier at Statens vegvesen skal 
godkjenne de geotekniske vurderingene, med tilhørende tiltak, som legges til grunn for planarbeidet. 
Mulige utløsende skredårsaker må vurderes og tiltak beskrives, eksempelvis erosjonssikring. Det 
vises ellers til uttalelse [9]. Siden planarbeidet og strekningen har en lang historie ser vi det nødvendig 
å avklare med Statens vegvesen rammebetingelser omkring de geotekniske vurderingene slik at det 
er klarhet i hva som vil godkjennes før planarbeidet fortsettes. Dette notatet er ment å redegjøre for de 
geotekniske vurderingene som er gjort vedrørende stabilitet til riksvei 22. 


Områdestabilitet 


Rambøll utførte i 2009 utredning av kvikkleiresoner i tilknytning til inngrepet ihht. NVE 1/2008, ref. [1] I 
2016 utførte Rambøll nye utredninger av kvikkleiresone 749 Skjønhaug og 746 Sørby ihht. NVE 
7/2014, ref. [2] og [3]. Faresone 749 Skjønhaug fra 2009 ble i 2016 delt opp i nye soner, 749 
Skjønhaug, 1883 Skjønhaug vest, 1884 Skjønhaug nord og 1885 Trøgstad gokartbane. Faresone 746 
Sørby fikk ny avgrensning og ble oppjustert fra faregrad middels til høy. Faresonene vises i Figur 1. 
Rambøll skriver i rapportene at «soneavgrensning og soneoppdeling er vurdert, samt stabilitetsforhold 
og stabiliserende tiltak i eksisterende sone.» Vi anser dermed at mulige utsløsende skredårsaker er 
vurdert og tiltak beskrevet. Under gjengis de viktigste punktene i utredningene i forhold til aktuelt tiltak. 
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Figur 1 Kvikkleiresoner, hentet fra atlas.nve.no. Tiltak skissert med grønt. 


 


746 Sørby 


Rambøll anbefaler erosjonssikring i Sønnabekken for sørlig ravine, men det antas også at skred utløst 
her ikke påvirker bebyggelse. På bakgrunn av antatt maksimal utbredelse av kvikkleireskred (ihht. 
NVE [4] oppgitt til 15 ganger skråningshøyde i ravinert terreng) mener vi at erosjonssikring av 
Sønnabekken ikke er nødvendig for å ivareta tiltaket fordi et skred utløst ved sørlig ravine ikke vil ha 
utbredelse til riksvei 22. 


Sørlig ravine 
Sørby 


Nordlig 
ravine Sørby 


Sønnabekken 
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For nordlig ravine (fra krysset Raknerudveien-riksvei 22) anbefaler Rambøll motfylling da et eventuelt 
skred her vil påvirke bebyggelse, jordbruksarealer og riksvei 22. For å ivareta denne anbefalingen, 
foreslås det at overskuddsmasser benyttes for å etablere hele eller deler av anbefalt motfylling.  


Mot øst og riksvei 22 er stabiliteten vurdert tilfredsstillende og det anbefales ingen tiltak. 


Ellers påpeker vi at 746 Sørby i utgangspunktet burde vært inndelt i flere faresoner, da en faresone 
skal være antatt maksimalt løsneområde for et områdeskred.  


1885 Trøgstad gokartbane  


Rambøll rapporterer at det ikke er utført stabilitetsberegninger eller foreslått stabiliserende tiltak for 
sone 1885. Faresonen er definert på bakgrunn av mistanke om sprøbruddmateriale. Det ble i vår 
rapport fra 2015 [5] beregnet for lav stabilitet basert på konservative og relativt enkle bestemmelser av 
skjærfasthet i denne faresonen i ett snitt. I januar 2017 ble det utført supplerende grunnundersøkelser 
[6] for å kunne bestemme jordas egenskaper og beregne stabiliteten i dette området mer detaljert. 
Nye stabilitetsberegninger ble utført og dokumentert [7]. Beregningene gir γm ≥ 1,4 for både 
eksisterende situasjon, og med gang- og sykkelvei mot øst der det var beregnet for lav stabilitet 
tidligere. I tilknytning til denne faresonen er det ingen bekker som gjør erosjonssikring aktuelt.   


Krav til sikkerhet og partialfaktor 


NVE 


Ihht. NVE’s retningslinjer vil områdestabiliteten være ivaretatt dersom områdestabiliteten ikke 
forverres eller stabilitetsanalyse dokumenterer γm > 1,4. Aktiv erosjon som kan påvirke 
områdestabiliteten skal hindres. Basert på det som er redegjort i foregående avsnitt mener vi at 
områdestabilitet ihht. NVE er ivaretatt. 


Statens vegvesen 


Ihht. Statens vegvesen håndbok V220 mener vi aktuelle partialfaktorer er γm = 1,5 i faresone 1885 
(faregrad lav) og γm = 1,6 i faresone 746 (faregrad høy). Dette på bakgrunn av konsekvensklasse 
vurdert mot faregrad for de aktuelle kvikkleiresonene.  


Våre stabilitetsberegninger viser stedvis materialfaktor γm = 1,4  for riksvei 22 i dagens situasjon. Dette 
er lavere enn nevnte krav i begge faresoner, men fortsatt tilfredsstillende ihht. krav i Eurokode.  


Om overskuddsmasser benyttes for motfylling vil stabiliteten bedres betydelig i et beregnet kritisk 
område av Rambøll i 2016 [2] for faresone 746. Samfunnsøkonomisk virker det ikke fornuftig med 
spesielle tiltak for å oppnå γm ≥1,6. Det må trolig utføres svært omfattende avgraving i 
landbruksområder for å oppnå dette. Totalt sett bedres områdestabiliteten som følge av tiltaket i 
denne faresonen. 


I faresone 1885 vises det at stabiliteten ikke forverres som følge av planlagt tiltak. Det vil sannsynligvis 
være mulig å delvis oppnå γm = 1,5 ved motfylling, men ikke for hele strekket på grunn av at 
motfyllingen vil påvirke gokartbanen og beslaglegge større jordbruksområder. 


V220 åpner for at det ut fra en faglig vurdering og samfunnsøkonomiske hensyn noen ganger kan 
aksepteres en lavere sikkerhet. Utfra kommunikasjon og møter mellom NVE, Trøgstad kommune og 
Statens vegvesen tidligere tolker vi at dette er aktuelt for dette tiltaket. Det er påpekt av NVE [8] at 
tiltaket er et trafikksikkerhetstiltak som totalt sett vil redusere den totale risikoen for skade på 
mennesker. Fare for skred mot boligbebyggelse vil totalt sett bedres, særlig vil dette være betydelig 
om overskuddsmasser benyttes til motfylling ved Raknerudveien.  
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Det bes om at Statens vegvesen avklarer om forutsetningene for stabilitet redegjort i dette notatet vil 
aksepteres. 


Forslag til reguleringsbestemmelse ihht. krav fra Statens vegvesen: 


-Statens vegvesen skal godkjenne geotekniske vurderinger og eventuelle sikringstiltak for anlegget før 
utførelse av gang- og sykkelveien. 


-Mellomlagring av masser og eventuelle terrenginngrep som er nødvendig under utførelsen utover det 
som prosjekteres må avklares med geoteknisk sakkyndig. 
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Trøgstad kommune – faglig råd til foreslått detaljregulering for gang- og sykkelvei 
Skjønhaug - Løkenveien 
 
Vi viser til deres oversendelse datert 06.12.17 med høring av forslag til detaljregulering for 
gang- og sykkelvei langs rv. 22 mellom Skjønhaug og Løkenveien. 
 
Formålet med planarbeidet er å legge til rette for en ny gang- og sykkelvei langs rv. 22 
mellom Løkenveien og frem til Skjønhaug. Formålet er å skape en trygg vei for myke 
trafikanter mellom Skjønhaug sentrum og Båstad via de mindre trafikkerte Løkenveien og 
Raknerudveien. 
 
I forbindelse med varslet oppstart av arbeid med detaljregulering skrev vi innspill til saken i 
vårt brev datert 10.07.17. 
 
Fylkesmannen er fagmyndighet innen landbruk, miljøvern, helse og samfunnssikkerhet, og 
skal se til at barn og unges interesser blir ivaretatt i planleggingen. Fylkesmannen skal 
arbeide for at Stortingets og regjeringens vedtak, mål og retningslinjer innen våre 
ansvarsområder blir fulgt opp i kommunale planer. Fylkesmannens hovedfokus i 
høringsprosessen er å ivareta nasjonale og vesentlige regionale interesser i planleggingen. 
Kommunen har ansvaret for at plan- og bygningslovens formelle krav til innhold og 
planprosess oppfylles i planarbeidet. 
 
Vurdering 
Vi er, som nevnt i vårt innspill, positive til at det tilrettelegges for gående og syklende på en 
trygg og effektiv måte. Dette er viktig av både klima- og folkehelsehensyn. 
 
Vi er også opptatt av at det planlegges for løsninger som beslaglegger minst mulig dyrka 
mark, av hensyn til det nasjonale jordvernmålet. Det er i planbeskrivelsen redegjort for at 
planforslaget innebærer at omtrent 4,2 dekar blir omdisponert til veiformål. Midlertidig 
omdisponering til anleggsformål vil utgjøre ytterligere 9,7 dekar, men her skal matjorda 
skrapes av, oppbevares og legges tilbake. 
 
Det fremgår av mottatte plandokumenter at planforslaget krever konsekvensutredning, men 
at det ikke lenger er krav til planprogram etter den nye forskriften som trådte i kraft 
01.07.17. Det fremgår av § 19 i forskrift om konsekvensutredninger at det skal redegjøres 
for de «alternativene til utforming, teknologi, lokalisering, omfang og målestokk som 
forslagsstilleren har vurdert». Vi påpekte i vårt innspill 10.07.17 at det burde vurderes ulike 
alternative utforminger av anlegget der dette kan spare dyrka mark. 


Trøgstad kommune 
 
posmottak@trogstad.kommune.no 
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Det er i planforslaget vist til at det er foreslått helninger på grøfter på 1:1,5 for å spare dyrka 
mark. Det burde vært visualisert hva alternativene ville gitt av resultater. Vi har eksempelvis 
sett planforslag hvor det er foreslått svært slake skråninger, også med argumentasjon om å 
spare dyrka mark, der man kan dyrke opp skråningen inn til veiformålet. Vi utelukker ikke at 
det i dette tilfellet eventuelt er riktig å benytte grøfter på 1:1,5, men det bør legges fram 
informasjon om ulike alternativer slik at politikerne (og høringsinstansene) får et best mulig 
beslutningsgrunnlag. Det kan også være at det bør benyttes ulike helninger på strekningen 
avhengig av hvordan terrenget er på de ulike delene av strekningen. 
 
Vi kan for øvrig ikke se at reguleringsbestemmelsene følger opp planbeskrivelsen med tanke 
på målet om å bevare mest mulig dyrka mark, eller om dette i sin helhet er fanget opp av 
plankartet med formålsgrensen mellom «annen veggrunn – tekniske anlegg» og 
«landbruksformål». 
 
Vi vil avslutningsvis bemerke at det i planbeskrivelsen er vist til rikspolitiske retningslinjer for 
samordnet areal- og transportplanlegging (1993). Disse ble i 2014 erstattet av statlige 
planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, og det bør således 
henvises til de sistnevnte. 
 
Konklusjon 
Vi vil anbefale at det i planbeskrivelsen/konsekvensutredningen synliggjøres ulike alternative 
utforminger av anlegget for å få frem et bredere beslutningsgrunnlag for jordvernhensynet. 
Det bør videre vurderes om det kan benyttes ulike skråningsutslag på strekningen, for å ta 
hensyn til jordvernmålet ut fra hvordan terrenget er på de ulike delene av strekningen. 
 
Vi vil også be kommunen vurdere om det i reguleringsbestemmelsene bør fremgå føringer om 
jordvern, eller om det er tilstrekkelig håndtert i plankartet. 
 
Vi ber om å få tilsendt vedtaket i saken og eventuelt godkjent reguleringsplan. 
 
 
 
Med hilsen 
 
 
Geir Gartmann e.f. Carl Henrik Jensen 
seniorrådgiver seniorrådgiver 
  
  
Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur 
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NVEs merknader ved offentlig ettersyn - Reguleringsplan gang og 


sykkelveg Skjønhaug - Løkenveien - Trøgstad kommune, Østfold 


Det vises til oversendelse av 06.12.2017. 


Flom 


Det nevnes i ROS-analysen at det skal utføres en nærmere flomvurdering i det videre planarbeidet. NVE 


vil i den sammenheng vise til NVEs retningslinjer 2/2011 – Flaum- og skredfare i arealplanar, der det 


fremgår at flomfaren skal avklares senest på reguleringsplannivå.  


Når det gjelder gang- og sykkelveger, anbefaler NVE i utgangspunktet sikkerhet mot 200-års flom. Men 


det stilles ikke konkrete flomkrav til infrastruktur som gang- og sykkelveger, da vegeier selv må vurder 


behovet for sikkerhetsnivået mot flom. Konsekvensen av at en gang- og sykkelveg blir oversvømt fra tid 


til annen er gjerne ikke veldig stor. Det som imidlertid er viktig, er at tiltaket (gang- og sykkelvegen) 


ikke må forverre ev. flomsituasjon for tredje part. NVE anbefaler også at vassdragskryssingene etableres 


med tilstrekkelig kapasitet. I utgangspunktet er det tilstrekkelig for gang- og sykkelveger å forlenge 


eksisterende vassdragskryssinger. Men dersom eksisterende kulverter under Rv22 er gamle og i dårlig 


stand, bør det vurderes om disse også bør byttes ut samtidig med etableringen av sykkelstien. Alternativt 


kan vassdragskryssingene for gang- og sykkelsti etableres med kapasitet tilsvarende minimum 200-


årsflom + klimapåslag, og at kryssingene under RV22 byttes ut med tilsvarende kapasitet på et senere 


tidspunkt. 
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Sammendrag 


Med utgangspunkt i forslag til detaljreguleringer for planområdet Rv. 22, Trøgstad - ny gang- og 
sykkelvei fra Skjønhaug til Løkenveien, er det gjennomført en risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-
analyse). Denne skal etterkomme plan- og bygningslovens krav om ROS-analyser ved all planlegging 
(jf. § 4.3).  


Planområdet fremstår generelt, med de tiltak som er beskrevet og forutsatt fulgt, som lite til moderat 
sårbart. Det har blitt gjennomført en innledende fareidentifikasjon og sårbarhetsvurdering av de 
temaer som gjennom fareidentifikasjonen fremsto som relevante. Følgende farer har blitt utredet:  


• Skredfare og ustabil grunn 
• Flom i vassdrag 
• Transport av farlig gods 


 
Ingen av disse farene fremsto med forhøyet sårbarhet som medførte behov for utarbeidelse av en 
detaljert hendelsesbasert risikoanalyse. 


Det er imidlertid, gjennom fareidentifikasjon og sårbarhetsvurdering, identifisert tiltak som det ut fra 
samfunnssikkerhetshensyn er nødvendig å gjennomføre for å unngå å bygge sårbarhet inn i dette 
planområdet. Tiltakene er sammenfattet nedenfor og må følges opp i det videre planarbeidet. 


• Utføre en nærmere vurdering av flomfare fra Sønnabekken og etablere evt. tiltak fremkommet 
i en slik vurdering. 


• Det må ivaretas sikker drift av maskiner og kjøretøy for å unngå hendelser som fører til akutt 
forurensning i anleggsperioden. 


• Eksisterende kabler og ledninger må kartlegges og hensynstas under anleggsarbeidet.  
• Eksisterende VA-ledninger må hensynstas under anleggsarbeidet. 
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 Innledning 


 Bakgrunn 


Plan- og bygningsloven stiller krav om gjennomføring av risiko- og sårbarhetsanalyser (ROS-analyser) 
ved all arealplanlegging, jf. § 4.3: "Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten 
påse at risiko- og sårbarhetsanalyse gjennomføres for planområdet, eller selv foreta en slik analyse. 
Analysen skal vise alle risiko- og sårbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til 
utbyggingsformål, og eventuelle endringer i slike forhold som følge av planlagt utbygging. Område 
med fare, risiko eller sårbarhet avmerkes i planen som hensynssone, jf. §§ 11-8 og 12-6. 
Planmyndigheten skal i arealplaner vedta slike bestemmelser om utbyggingen i sonen, herunder 
forbud, som er nødvendig for å avverge skade og tap." 


Byggteknisk forskrift (TEK 17) gir sikkerhetskrav til naturpåkjenninger (TEK 17 § 7-1 til § 7-4), og det 
er gitt et generelt krav om at byggverk skal utformes og lokaliseres slik at det er tilfredsstillende 
sikkerhet mot fremtidige naturpåkjenninger. Videre stiller NVEs retningslinjer 2-2011 «Flaum og 
skredfare i arealplanar» (rev. 2014) krav om at det ikke skal bygges i utsatte områder. Tilsvarende gir 
også andre lover og forskrifter krav om sikkerhet mot farer. Blant annet skal det tas hensyn til 
beregninger om fremtidens klima. Se oversikt over styrende dokumenter i kapittel 1.4. 


Denne ROS-analysen vurderer og analyserer relevante farer, sårbarheter og risikoforhold ved det 
aktuelle planområdet, og identifiserer behov for sårbarhets- og risikoreduserende tiltak i forbindelse 
med fremtidig utvikling av området. Forhold knyttet til forventet fremtidig klima er en integrert del av 
analysen. 


 Forutsetninger og avgrensninger 


Følgende forutsetninger og avgrensninger er gjeldende for denne analysen: 


• ROS-analysen er en overordnet og kvalitativ grovanalyse. 
• Den er avgrenset til temaet samfunnssikkerhet slik dette brukes av Direktoratet for 


samfunnssikkerhet og beredskap (DSB).  
• Analysen omfatter farer for tredjeperson og tap av stabilitet og materielle verdier.  
• Vurderingene i analysen er basert på foreliggende dokumentasjon om prosjektet. 
• Analysen tar for seg forhold knyttet til driftsfasen (ferdig løsning), dersom ikke helt 


spesielle forhold knyttet til anleggsfasen som vil ha betydning for driftsfasen avdekkes. 
• Analysen omhandler enkelthendelser, ikke flere uavhengige og sammenfallende 


hendelser. 
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 Begreper og forkortelser 


Tabell 1.3 Begreper og forkortelser 


Uttrykk Beskrivelse 


Konsekvens Mulig følge av en uønsket hendelse. Konsekvenser kan uttrykkes med 
ord eller som en tallverdi for omfanget av skader på mennesker, tap av 
stabilitet og/eller materielle verdier. Det vil alltid være usikkerhet knyttet 
til hva som vil bli konsekvensene. 


Risiko Uttrykk for kombinasjonen av sannsynlighet for og konsekvensen av en 
uønsket hendelse. 


Risikoanalyse Systematisk fremgangsmåte for å beskrive og/eller beregne risiko. 
Risikoanalysen utføres ved kartlegging av uønskede hendelser, deres 
årsaker, sannsynlighet og konsekvenser. 


Risikoreduserende tiltak Tiltak som påvirker sannsynligheten for eller konsekvensen av en 
uønsket hendelse. Risikoreduserende tiltak består av forebyggende tiltak 
og konsekvensreduserende tiltak. 


Safety Sikkerhet mot uønskede hendelser som opptrer som følge av en eller 
flere tilfeldigheter. 


Samfunnssikkerhet Evnen samfunnet har til å opprettholde viktige samfunnsfunksjoner og å 
ivareta borgernes liv, helse og grunnleggende behov under ulike former 
for påkjenninger. 


Sannsynlighet I hvilken grad det er trolig at en hendelse vil kunne inntreffe. 


Security Sikkerhet mot uønskede hendelser som er resultat av overlegg og 
planlegging. 


Sårbarhet Manglende evne hos et analyseobjekt til å motstå virkninger av en 
uønsket hendelse, og til å gjenopprette sin opprinnelige tilstand eller 
funksjon etter hendelsen. 


Ekom Elektronisk kommunikasjon. Med EKOM menes all form for elektronisk 
kommunikasjon og den infrastrukturen som må være tilstede for at 
kapasitetskrevende tjenester skal fungere. 


DSB Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 


NGU Norges geologiske undersøkelse 


NVE Norges vassdrags- og energidirektorat 


SVV Statens vegvesen 


 Styrende dokumenter 


Tabell 1.4 Styrende dokumenter 


Ref. Tittel Dato Utgiver 


1.4.1 NS 5814:2008 Krav til risikovurderinger 2008 Standard Norge 
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Ref. Tittel Dato Utgiver 


1.4.2 Lov om planlegging og byggesaksbehandling 
(plan- og bygningsloven) 


2008 Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet 


1.4.3 Forskrift om tekniske krav til byggverk 
(Byggteknisk forskrift – TEK 17). FOR-2017-06-19-
840 


2017 Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet 


1.4.4 Veiledning om tekniske krav til byggverk  2017 Direktoratet for byggkvalitet 


1.4.5 Brann- og eksplosjonsvernloven 2002 Justis- og 
beredskapsdepartementet 


1.4.6 Storulykkeforskriften 2016 Justis- og 
beredskapsdepartementet 


1.4.7 Forskrift om strålevern og bruk av stråling 2016 Helse- og 
omsorgsdepartementet 


1.4.8 Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging 2017 Direktoratet for 
samfunnssikkerhet og 
beredskap 


1.4.9 Samfunnssikkerhet i plan- og bygningsloven 2011 Direktoratet for 
samfunnssikkerhet og 
beredskap 


1.4.10 NVEs retningslinjer nr. 2-2011: Flaum og skredfare 
i arealplanar, revidert 22. mai 2014  


2014 Norges vassdrags- og 
energidirektorat 


1.4.11 Retningslinjer for Fylkesmannens bruk av 
innsigelse i plansaker etter plan- og bygningsloven 


2010 Direktoratet for 
samfunnssikkerhet og 
beredskap 


 


 Grunnlagsdokumentasjon 


Tabell 1.5 Grunnlagsdokumentasjon 


Ref. Tittel, beskrivelse Dato  Utgiver 


1.5.1 Planbeskrivelse 2017-11-17 Norconsult på vegne av 
Trøgstad kommune 


1.5.2 Supplerende stabilitetsberedninger Rv. 22 GS-vei 
Skjønhaug - Raknerudveien 


2017-03-17 Norconsult AS på vegne 
av Trøgstad kommune 


1.5.3 Geoteknisk rapport for reguleringsplan. Rv.22 GS-
vei Skjønhaug - Raknerudveien 


2015-05-06 Norconsult AS på vegne 
av Trøgstad kommune 


1.5.4 GS-veg Trøgstad. Utredning av kvikkleiresoner i 
Trøgstad ihht. NVE 1/2008 


2009-12-09 Rambøll AS på vegne av 
Statens vegvesen 


1.5.5 NVE-veileder nr. 7-2014: Sikkerhet mot 
kvikkleireskred. Vurdering av områdestabilitet ved 
arealplanlegging og utbygging i områder med 
kvikkleire og andre jordarter med 
sprøbruddegenskaper. 


2014 Norges vassdrags- og 
energidirektorat 
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Ref. Tittel, beskrivelse Dato  Utgiver 


1.5.6 NVE-veileder nr. 8-2014: Sikkerhet mot skred i 
bratt terreng. Kartlegging av skredfare i 
arealplanlegging og byggesak. 


2014 Norges vassdrags- og 
energidirektorat 


1.5.7 Veileder ROS-analyser i arealplanlegging 2013 Plan- og 
temadatautvalget i Oslo 
og Akershus 


1.5.8 StrålevernInfo 14:2012 Radon i arealplanlegging 2012 Statens strålevern 


1.5.9 Forvaltningsstrategi om magnetfelt og helse ved 
høyspentanlegg 


2005 Statens strålevern 


1.5.10 Havnivåstigning og stormflo – samfunnssikkerhet i 
kommunal planlegging 


2016 Direktoratet for 
samfunnssikkerhet og 
beredskap  


1.5.11 Sea Level Change for Norway 2015 Kartverket, 
Nansensenteret og 
Bjerknessenteret  


1.5.12 Håndtering av havnivåstigning i kommunal 
planlegging 


2015 Klimatilpasning Norge 


1.5.13 Klimahjelperen 2015 Direktoratet for 
samfunnssikkerhet og 
beredskap 


1.5.14 Økt sikkerhet og beredskap i vannforsyningen - 
Veiledning 


2017 Mattilsynet m.fl 


1.5.15 Åpen trusselvurdering 2017 Politiets 
sikkerhetstjeneste 


1.5.16 Fokus – Etterretningstjenestens vurdering 2017 Etterretningstjenesten 


1.5.17 Offisielle kartdatabaser og statistikk  Direktoratet for 
samfunnssikkerhet og 
beredskap, Norges 
vassdrags- og 
energidirektorat, Norges 
geologiske undersøkelse, 
Statens vegvesen, 
Miljødirektoratet, Statens 
strålevern, 
Riksantikvaren, Statens 
kartverk, m.fl. 
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 Om analyseobjektet 


 Beskrivelse av analyseområdet 


Planområdet omfatter areal langs rv. 22 Kirkeveien/Båstadveien, og består av annen veigrunn 
(fyllinger/grøfter), jordbruksarealer og mindre skogpartier. Planen ligger i hovedsak på GBNR. 522/2 i 
Trøgstad kommune. 


 


Figur 2.1 – Planområdet   


 Planlagte tiltak 


Foreslått gang- og sykkelvei knytter seg til eksisterende gang- og sykkelveinett like før Trøgstad 
brannstasjon og gokartbanen ved Skjønhaug. Ny gang- og sykkelvei krysser riksveien og føres på 
vestre side av rv. 22 Kirkeveien/Båstadveien helt frem til Løkenveien. Strekningen utgjør omtrent 1,3 
km hvorav ca. 100 m av traseen er eksisterende gang- og sykkelvei ved Totorpveien/ Frøshaugdalen 
og Sønnabekken. 


Planforslaget er et resultat av ønske om å bedre fremkommeligheten og trafikksikkerheten langs Rv. 
22 for traseen mellom Båstad og Skjønhaug. Det har vært en del ulykker langs strekningen, og en ny 
gang- og sykkelvei vil kunne knytte tettstedene bedre sammen via Løkenveien og Raknerudveien. 
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 Metode 


 Innledning 


Analysen av risiko for menneskers liv og helse, stabilitet og materielle verdier følger hovedprinsippene 
i NS 5814:2008 Krav til risikovurderinger (ref. 1.4.1). Analysen følger også retningslinjene i DSBs 
veiledning Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging (ref. 1.4.8). 


Risiko knyttes til uønskede hendelser, dvs. hendelser som i utgangspunktet ikke skal inntreffe. Det er 
derfor knyttet usikkerhet til både om hendelsen inntreffer (sannsynlighet) og omfanget (konsekvens) 
av hendelsen dersom den inntreffer. Vurdering av usikkerhet gjøres basert på det 
kunnskapsgrunnlaget som legges til grunn for ROS-analysen. 


Det er gjennomført en innledende farekartlegging hvor relevante farer tas med videre til en 
sårbarhetsvurdering. Farer som vurderes med moderat eller høy sårbarhet, vurderes i en detaljert 
risikoanalyse i Vedlegg 1 (dersom aktuelt).  


Gjennom fareidentifikasjonen, sårbarhetsanalysen og risikovurderingene, vil det bli fremmet tiltak som 
foreslås implementert. Disse sårbarhets- og risikoreduserende tiltakene oppsummeres i kapittel 5.2. 


 Fareidentifikasjon 


Med fare menes forhold som kan medføre konkrete stedfestede hendelser. En fare er derfor ikke 
stedfestet og kan representere en gruppe hendelser med likhetstrekk. I kapittel 4.1 gjøres det en 
systematisk gjennomgang av analyseobjektet i en tabell basert på DSBs veiledning 
Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging (ref. 1.4.8) og andre veiledninger utarbeidet av 
relevante myndigheter. Det benyttes oppdaterte kartgrunnlag til fareidentifikasjonen. 


 Sårbarhetsvurdering 


De farer som fremstår som relevante gjennom innledende farekartlegging, tas videre til en 
sårbarhetsvurdering i kapittel 4.3. I denne analysen graderes sårbarhet slik: 


Tabell 3.3 Sårbarhetskategorier 


Sårbarhetskategori Beskrivelse 


Svært sårbart 
 


Et vidt spekter av uønskede hendelser kan inntreffe der sikkerheten og områdets 
funksjonalitet rammes slik at akutt fare oppstår 


Moderat sårbart 
 


Et vidt spekter av uønskede hendelser kan inntreffe der sikkerheten og områdets 
funksjonalitet rammes slik at ulempe eller fare oppstår 


Lite sårbart Et vidt spekter av uønskede hendelser kan inntreffe der sikkerheten og områdets 
funksjonalitet rammes ubetydelig 


Ikke sårbart 
 


Et vidt spekter av uønskede hendelser kan inntreffe uten at sikkerheten og områdets 
funksjonalitet rammes  


Det gjennomføres en detaljert risikoanalyse for farer hvor analyseobjektet fremstår som moderat eller 
svært sårbart.  
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Sårbarhet kan omtales som det motsatte av robusthet, og sårbarhetsbegrepet brukes når en er opptatt 
av konsekvensene av en inntruffet hendelse. 


 Risikoanalyse 


 Kategorisering av sannsynlighet og konsekvens 


De farer som fremstår med forhøyet sårbarhet i kapittel 4.3, tas videre til en detaljert hendelsesbasert 
risikoanalyse i Vedlegg 1 (dersom aktuelt).  


Hvor ofte en uønsket hendelse kan inntreffe, uttrykkes ved hjelp av begrepet sannsynlighet.  


Konsekvensene er vurdert med hensyn til “Liv og helse”, “Stabilitet” og “Materielle verdier”.  


Tabell 3.4-1 Sannsynlighetskategorier 


Sannsynlighetskategori Beskrivelse (frekvens) 


1. Lite sannsynlig Sjeldnere enn en gang hvert 1000 år 


2. Moderat sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 100-1000 år 


3. Sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 10-100 år 


4. Meget sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 1-10 år 


5. Svært sannsynlig Oftere enn en gang per år 


 


Tabell 3.4-2 Konsekvenskategorier 


Konsekvenskategori Beskrivelse 


1. Svært liten konsekvens Ingen personskade 
Ingen skade på eller tap av stabilitet* 
Materielle skader < 100 000 kr 


2. Liten konsekvens Personskade  
Ubetydelig skade på eller tap av stabilitet*  
Materielle skader 100 000 -1 000 000 kr  


3. Middels konsekvens Alvorlig personskade  
Kortvarig skade på eller tap av stabilitet* 
Materielle skader 1 000 000 - 10 000 000 kr  


4. Stor konsekvens Dødelig skade, en person. 
Skade på eller tap av stabilitet med noe varighet* 
Store materielle skader 10 000 000 - 100 000 000 kr 


5. Meget stor konsekvens Dødelig skade, flere personer                
Varige skader på eller tap av stabilitet* 
Svært store materielle skader > 100 000 000 kr 


* Med stabilitet menes svikt i kritiske samfunnsfunksjoner og manglende dekning av grunnleggende behov hos befolkningen. 


  
Sannsynlighets- og konsekvensvurdering av hendelser er bygget på erfaring (statistikk), trender (f.eks. 
klima) og faglig skjønn.  
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 Vurdering av risiko 


De uønskede hendelsene vurderes i forhold til mulige årsaker, sannsynlighet og konsekvens. 
Risikoreduserende tiltak vil bli vurdert. I en grovanalyse plasseres uønskede hendelser inn i en 
risikomatrise gitt av hendelsenes sannsynlighet og konsekvens.  


Risikomatrisen har 3 soner: 


GRØNN Akseptabel risiko - risikoreduserende tiltak er ikke nødvendig, men bør vurderes 
GUL Akseptabel risiko - risikoreduserende tiltak må vurderes 
RØD Uakseptabel risiko - risikoreduserende tiltak er nødvendig  


Akseptkriteriene for risiko er gitt av de fargede sonene i risikomatrisen nedenfor. 


 Tabell 1.4-3 Risikomatrise 


SANNSYNLIGHET 
KONSEKVENS 


1. Svært liten 2. Liten 3. Middels 4. Stor 5. Meget stor 


5. Svært sannsynlig      
4. Meget sannsynlig      
3. Sannsynlig      
2. Moderat sannsynlig      
1. Lite sannsynlig      


 


 Sårbarhets- og risikoreduserende tiltak 


Med risikoreduserende tiltak mener vi sannsynlighetsreduserende (forebyggende) eller 
konsekvensreduserende tiltak (beredskap) som bidrar til å redusere risiko, for eksempel fra rød sone 
og ned til akseptabel gul eller grønn sone i risikomatrisen. De risikoreduserende tiltakene medfører at 
klassifisering av risiko for en hendelse forskyves i matrisen. 


Hendelser i matrisens røde områder – risikoreduserende tiltak er nødvendig 
Hendelser som ligger i det røde området i matrisen, er hendelser (med tilhørende sannsynlighet og 
konsekvens) vi på grunnlag av kriteriene ikke kan akseptere. Dette er hendelser som må følges opp i 
form av tiltak. Fortrinnsvis omfatter dette tiltak som retter seg mot årsakene til hendelsen, og på den 
måten reduserer sannsynligheten for at hendelsen kan inntreffe. 


Hendelser i matrisens gule områder – tiltak bør vurderes 
Hendelser som befinner seg i det gule området, er hendelser som ikke direkte er en overskridelse av 
krav eller akseptkriterier, men som krever kontinuerlig fokus på risikostyring. I mange tilfeller er dette 
hendelser som man ikke kan forhindre, men hvor tiltak bør iverksettes så langt dette er 
hensiktsmessig ut i fra en kost/nytte-vurdering. 


Hendelser i matrisens grønne områder – akseptabel risiko 
Hendelser i den grønne sonen i risikomatrisen innebærer akseptabel risiko, dvs. at risiko-reduserende 
tiltak ikke er nødvendig. Dersom risikoen for disse hendelsene kan reduseres ytterligere uten at dette 
krever betydelig ressursbruk, bør man imidlertid også vurdere å iverksette tiltak også for disse 
hendelsene. 
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 Fareidentifikasjon og sårbarhetsvurdering 


 Innledende farekartlegging 


Nedenfor følger en oversikt over relevante farer for planområdet. Oversikten tar utgangspunkt i DSBs 
veiledning Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging (1.4.8), men tar også for seg forhold 
som etter faglig skjønn vurderes som relevante for dette analyseobjektet. Fareoversikten er 
sammenholdt med plan- og bygningsetatens sjekkliste for ROS-analyser til arealplaner. Oslo 
kommunes kartinnsynsløsning Planinnsyn er også benyttet i denne fareidentifikasjonen. 


Fare Vurdering 


NATURBASERTE FARER: naturlige, stedlige farer som gjør arealet sårbart og utsatt for 
uønskede hendelser 


Skredfare (snø, is, stein, 
leire, jord) 


Planområdet ligger i et område som er registrert som fareområde for 
kvikkleireskred. Temaet vurderes. 


Ustabil grunn Planområdet ligger i et område som er registrert som fareområde for 
kvikkleireskred og grunnforholdene er vurdert i forbindelse med 
vurderingen av temaet rasfare/skredfare. Temaet vurderes ikke videre her. 


Flom i vassdrag (herunder 
isgang) 


Sønnabekken er i dag lagt i rør på østre side av rv. 22 i området mellom 
Løkenveien og Totorpveien. Temaet vurderes. 


Havnivåstigning, stormflo 
og bølgepåvirkning 


Planområdet ligger ikke sjønært. Temaet vurderes ikke videre. 


Vind/ekstremnedbør 
(overvann) 


Planområdet er ikke spesielt utsatt for vind som kan forårsake fare for liv 
og materielle verdier. Forventninger om fremtidens klima viser at det trolig 
blir mer nedbør i Norge, og da særlig i form av periodevis ekstremnedbør. 
Dette kan medføre utfordringer knyttet til håndtering av overvann, og det 
må etableres gode og fremtidsrettede løsninger for håndtering av 
overvann i området. Se for øvrig temaet flom i vassdrag. Temaet vurderes 
ikke videre her. 


Skog- / lyngbrann Det er et mindre skogområde vest for planområdet hvor Sønnabekken 
går. Dette området anses ikke å være utsatt for skogbrann i forbindelse 
med anleggsaktiviteter i området. Temaet vurderes ikke videre. 


Radon Planområdet ligger i et område med moderat til lav aktsomhet for radon 
(aktsomhetskart fra NGU/Statens strålevern).  
 
Tiltaket er et veianlegg og omfatter ikke oppføring av bygninger for 
personopphold. Kav om eventuelle tiltak som gir sikkerhet mot radon i 
henhold til TEK17 er derfor ikke relevant. Temaet vurderes ikke videre. 
Temaet vurderes ikke videre her. 


VIRKSOMHETSBASERT FARE 


Brann/eksplosjon ved 
industrianlegg 


Det ligger ingen slike industrianlegg i eller i nærheten av planområdet. 
Planen tilrettelegger heller ikke for etablering av denne type anlegg. 
Temaet vurderes ikke videre her. 


Kjemikalieutslipp og 
annen akutt forurensning 


Det ligger ikke anlegg som er potensielle kilder til større kjemikalieutslipp 
eller annen akutt forurensning på eller i umiddelbar nærhet til 
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Fare Vurdering 


planområdet. Planen tilrettelegger heller ikke for etablering av denne type 
anlegg. Temaet vurderes ikke videre her. 


Transport av farlig gods Det foretas, ifølge karttema fra DSB, transport av farlig gods på Rv. 22. 
Temaet vurderes. 


Elektromagnetiske felt Det er ifølge kartdata fra NVE (NVE-Atlas) ikke høyspentinstallasjoner i 
området. Tiltaket er dessuten et veianlegg og omfatter ikke oppføring av 
bygninger for personopphold hvor dette temaet er relevant. Temaet 
vurderes ikke. 


Dambrudd Planområdet er ikke utsatt for dette, temaet vurderes ikke.  


INFRASTRUKTUR 


VA-anlegg/-ledningsnett Ledningskart for kommunale vann- og avløpsledninger fra Trøgstad 
kommune viser at det ligger VA-ledninger innenfor planområdet. Det 
bygges for tiden nye vann- og avløpsanlegg som krysser planområdet ved 
Frøshaug. Det forutsettes at eksisterende VA-ledninger i grunnen 
hensynstas under anleggsarbeidet. Temaet vurderes ikke videre. 


Trafikkforhold Det vises til planforslaget og at hensikten med tiltaket er å bedre 
fremkommeligheten og trafikksikkerheten langs Rv. 22 for denne 
strekningen. Temaet vurderes ikke videre her. 


Eksisterende 
kraftforsyning 


En kraftledning (11 kV) krysser planområdet ved gocartbanen. 
Eksisterende kabler og kraftledninger må kartlegges og hensynstas under 
anleggsarbeidet. Temaet vurderes ikke videre her. 


Drikkevannskilder Det ligger ikke drikkevannskilder i eller i nærheten av planområdet. 
(GRANADA, Nasjonal grunnvannsdatabase). Temaet vurderes ikke. 


Fremkommelighet for 
utrykningskjøretøy 


Byggteknisk forskrift (TEK17) § 11-17 setter krav til fremkommelighet for 
utrykningskjøretøy, og det forutsettes at dette følges. Temaet vurderes 
ikke videre her.  


SÅRBARE OBJEKTER 


Sårbare bygg*  Det er ingen slike bygg i eller i umiddelbar nærhet til planområdene som 
berøres. Temaet vurderes ikke videre. 


TILSIKTEDE HANDLINGER: Forhold ved analyseobjektet som gjør det sårbart for tilsiktede 
handlinger 


Tilsiktede handlinger Det er ingen forhold ved analyseobjektet og det som planlegges oppført, 
sett opp mot gjeldende trusselbilde, som tilsier at det er spesielt utsatt for 
tilsiktede handlinger. Temaet vurderes ikke. 


*"Sårbare bygg" samsvarer med datasettet i kartinnsynsløsningen til DSB og omfatter barnehager, lekeplasser, skoler, sykehus, 


sykehjem, bo- og behandlingssenter, rehabiliteringsinstitusjoner, andre sykehjem/aldershjem og fengsler. 


 Vurdering av usikkerhet 


Denne analysen har lagt til grunn eksisterende dokumenter og kunnskap om planområdet. Dersom 
forutsetningene for analysen endres kan medføre at de vurderinger som er gjort i ROS-analysen ikke 
lenger er gyldige, og en revisjon av analysen bør da vurderes. Mangelfulle historiske data og usikre 
klimaframskrivninger er eksempler på at det kan være usikkerhet knyttet til vurderinger som gjøres i 
slike kvalitative analyser.  
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Det er flere av de vurderte hendelsene og temaene som det er usikkerhet knyttet til. Dette er som følge 
av at det er lite historiske data og erfaring som tilsier at det er mulig å beregne eller vurdere eksakt 
sannsynlighet for at en hendelse inntreffer, og konsekvensen av den dersom den inntreffer. 
Vurderingene er derfor basert på eksisterende kunnskap, erfaring og faglig skjønn, og vil derfor medføre 
en viss grad av usikkerhet.  


 Sårbarhetsvurdering 


Følgende uønskede hendelser fremsto i fareidentifikasjonen som relevante, og det gjøres en 
sårbarhetsvurdering av disse: 


• Skredfare og ustabil grunn 
• Flom i vassdrag 
• Transport av farlig gods 


 Sårbarhetsvurdering – skredfare og ustabil grunn 


Kartgrunnlag fra NGU/NVE viser at planområdet ligger i et registrert fareområder for kvikkleireskred, 
se figur 4.3-1. 


I geoteknisk rapport fra Rambøll fra 2009 (ref.1.5.4) utredes kvikkleiresoner i området omkring rv.22 
og ny gang og sykkelvei. Denne rapporten favner et stort område rundt tiltaket med G/S-vei. Det er 
særlig i et område et stykke nedstrøms rv. 22 i Sønnabekken det er vurdert dårlig stabilitet. Her er et 
utsnitt fra rapporten der det skrives om stabiliteten mot rv. 22: 


Tiltaket, slik det er kjent på dette tidspunktet er plassert i to kvikkleiresoner: 749 Skjønhaug frem til 
Sønnabekken fra sør og så 746 Sørby nord for Sønnabekken. Den dårlige stabiliteten som det 
snakkes om i profil E, ble i 2016 avgrenset til ny kvikkleiresone 1884 og berører ikke G/S-vei og rv.22. 


I 2015 beregnet Norconsult mer spesifikt stabiliteten langs rv.22 og for selve tiltaket (ref. 1.5.3). Der 
ble strekket mellom profil 200-350 ved gokartbanen vurdert med noe lav stabilitet. Det ble anbefalt å 
gjøre supplerende grunnundersøkelser for å få et bedre grunnlag. Det forelå lite grunnundersøkelser i 
dette området på dette tidspunkt. 


Rambøll har i rapporter datert 2016 utført utredning av faresone 749 Skjønhaug og 746 Sørby. Denne 
utredningen førte til at gamle sone 749 ble delt inne i flere mindre soner og deler av den gamle sonen 
ble friskmeldt, blant annet deler av rv. 22, se fig. 4.3-1. Sone 1885 er definert på bakgrunn av 
observasjon av kvikkleire, det er ikke beregnet dårlig stabilitet. De nye sonene samsvarer godt med 
beregningene som Norconsult gjorde i 2015. Sone 746 blir justert opp i faregrad, men det vurderes 
tilfredsstillende stabilitet mot rv. 22 i øst. Det anbefales erosjonssikring i deler av Sønnabekken et godt 
stykke nedstrøms rv. 22, samt motfylling i nordøst ved pr. 1260. Planlagt fylling for G/S-veien ved pr. 
1260 er så slak at den i praksis vil fungere som noe motfylling og bedre både lokalstabiliteten og 
områdestabiliteten. 
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Figur 4.3-1 – Aktsomhetskart flom (kilde: NVE Atlas) 


Våren 2017 ble de foreslåtte supplerende grunnundersøkelsene ved gokartbanen og nye 
stabilitetsberegninger utført. Beregningene viste materialfaktor over 1,4 som tidligere var satt som krav 
og neglisjerbar forverring. Dette er oppsummert i notat fra 2017 (ref. 1.5.2). Her kommenteres det 
også at det i 2016 er utført utredning av faresone 746 og 749 av Rambøll, og noen konklusjoner 
herfra. 


Konklusjonen fra notatet (ref. 1.5.2): 


Det var tidligere beregnet utilstrekkelig sikkerhet i profil 270, representativt for profil 230-330. 
Etter supplerende grunnundersøkelser og nye stabilitetsberegninger i dette profilet er det 
beregnet sikkerhet over 1,4. Det synes derfor ikke nødvendig med spesielle tiltak 
stabilitetsmessig for gang- og sykkelveien langs Rv. 22 fra Skjønhaug til Raknerudveien. Det 
er ikke behov for flytting vestover som foreslått tidligere. 


 
Basert på dette vurderes planområdet å være lite til moderat sårbart for skredfare og ustabil grunn. 
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 Sårbarhetsvurdering – flom i vassdrag 


Sønnabekken er i dag lagt i rør på østre side av Rv. 22 Båstadveien i området mellom Løkenveien og 
Totorpveien. Like sør for Totorpveien føres bekken i kulvert under rv. 22 Båstadveien og under 
eksisterende gang- og sykkelvei. I området er det tidvis stor vannføring. 


Aktsomshetskart flom (NVE Atlas) viser at planområdet er flomutsatt (se figur 4.3-2). Aktsomhetskartet 
er produsert på bakgrunn av hydrologiske modeller, basert på erfaring fra norske vassdrag og en 
digital terrengmodell. NVEs aktsomhetskart for flom er et nasjonalt kart på oversiktsnivå som viser 
hvilke arealer som kan være utsatt for flomfare. Kartet vil aldri kunne bli helt nøyaktig, men er godt nok 
til å gi en indikasjon på hvor flomfaren bør vurderes nærmere. 


I NVEs retningslinjer «Flaum- og skredfare i arealplanar» anbefales en generell fremgangsmåte for å 
vurdere flomfare i forbindelse med arealplanlegging og utbygging, i områder der flomfaren ikke er 
kartlagt mer detaljert.  


 


Figur 4.3-2 – Aktsomhetskart flom (kilde: NVE Atlas) 
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Basert på denne informasjonen og gitt at det utføres en nærmere vurdering av flomfaren og det 
forutsatt at evt. tiltak identifsert i den kartleggingen implementeres, så vurderes planområdet som lite 
sårbart for flom. 


 Sårbarhetsvurdering – transport av farlig gods 


Det transporteres ifølge DSBs kartinnsynsløsning farlig gods (i de fleste ADR-klassene) på rv. 22 
langs med planområdet (gang- og sykkelveien).  


DSB mottar på landsbasis årlig mellom 40-70 hendelser som inkluderer farlig gods, 55 hendelser i 
2015 (DSBs uhellsstatistikk for 2015). Trøgstad kommune hadde ingen registrerte hendelser med 
farlig gods mellom 2006-2015 (DSB). En hendelse som forårsaker en brann/eksplosjon vil kunne 
påvirke planområdet, og det settes ofte en evakueringsradius på 500 m ved slike tilfeller. 
Erfaringsmessig er andelen ulykker med farlig gods der det oppstår brann eller eksplosjon svært lav 
(2-3 årlige branntilfeller), i de fleste tilfellene fører en hendelse med farlig gods til akutt utslipp til 
grunnen og til luft. Det er rimelig å anta at hendelser med farlig gods vil forekomme hyppigst i de 
områder hvor det fraktes mest gods (rundt de store byene og langs hovedtrafikkårene). 


Basert på planområdets begrensede geografiske areal, og historiske data for slike hendelser, så 


vurderes det som lite sårbart at det skal inntreffe en hendelse med transport av farlig gods hvor det 


oppstår brann eller eksplosjon som rammer gående eller syklende innenfor planområdet.  
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 Konklusjon og oppsummering av tiltak 


 Konklusjon 


Planområdet fremstår generelt, med de tiltak som er beskrevet og forutsatt fulgt, som lite til moderat 
sårbart.  


Det har blitt gjennomført en innledende fareidentifikasjon og sårbarhetsvurdering av de temaer som 
gjennom fareidentifikasjonen fremsto som relevante. Følgende farer har blitt utredet:  


• Skredfare og ustabil grunn 
• Flom i vassdrag 
• Transport av farlig gods 


Ingen av disse farene fremsto med forhøyet sårbarhet som medførte behov for utarbeidelse av en 
detaljert hendelsesbasert risikoanalyse. 


Det er imidlertid, gjennom fareidentifikasjon og sårbarhetsvurdering, identifisert tiltak som det ut fra 
samfunnssikkerhetshensyn er nødvendig å gjennomføre for å unngå å bygge sårbarhet inn i dette 
planområdet. Tiltakene er sammenfattet nedenfor og må følges opp i det videre planarbeidet. 


 Oppsummering av tiltak 


Fare Sårbarhets- og risikoreduserende tiltak 


Flom i vassdrag Utføre en nærmere vurdering av flomfare fra Sønnabekken og etablere 
evt. tiltak fremkommet i en slik vurdering. 


Kjemikalieutslipp og 
annen akutt forurensning 


Det må ivaretas sikker drift av maskiner og kjøretøy for å unngå 
hendelser som fører til akutt forurensning i anleggsperioden. 


Eksisterende 
kraftforsyning 


Eksisterende kabler og ledninger må kartlegges og hensynstas under 
anleggsarbeidet.  


VA-anlegg/-ledningsnett Eksisterende VA-ledninger hensynstas under anleggsarbeidet. 
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REGULERINGSBESTEMMELSER  


PLANID: 0122 2017 0002 


DETALJREGULERINGSPLAN ETTER PBL. § 12-3 for Rv. 22 Trøgstad. NY 
GANG OG- SYKKELVEI FRA SKJØNHAUG TIL LØKENVEIEN, GNR. 522 
BNR. 2 m. fl. 
 


Planens dato: 17/11 – 2017, revidert 2018-05-16 


Kommunestyrets vedtak:   


 


 


§ 1  PLANENS BEGRENSNING  


Planens begrensning er vist med reguleringsgrense på plankart merket PlanID 0122 2017 
0002, datert 17/11-2017, og revidert 16. mai 2018 


 


§ 2  FORMÅL MED PLANEN 


Formålet med planen og tilhørende bestemmelser er å tilrettelegge for ny gang- og sykkelvei 
fra Skjønhaug til Løkenveien for å øke trafikksikkerheten for myke trafikanter mellom Båstad 
og Skjønhaug. 


 


§ 3 OMRÅDET REGULERES TIL FØLGENDE FORMÅL:  


   


a) Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (Pbl. § 12-5 nr. 2) 


  Kjøreveg, felt KV1-3        (2011) 


 Annen veggrunn – tekniske anlegg, felt AVT1 – 8    (2018) 


  Gang- og sykkelveg, felt GS1- 3      (2015) 


  Kollektivholdeplass felt HP       (2073) 


 


b) Landbruks-, natur-, og friluftsformål samt reindrift (Pbl. § 12-5 nr. 5) 


  Landbruksformål, L1- 2       (5110) 


 


§ 4  OMRÅDET REGULERES TIL FØLGENDE HENSYNSSONER: 


a) Sikringssone (Pbl. § 12-6) 


 Frisikt, felt H140_1 – H140_2      (140) 
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§ 5  OMRÅDET ER REGULERT TIL FØLGENDE BESTEMMELSESOMRÅDER 


a) Områder for bestemmelser (Pbl. § 12-7) 


 Anleggs- og riggområde, felt #1- #2  


 


§ 6   FELLESBESTEMMELSER 


a) Kulturminner 


Dersom det under anleggsarbeid treffes på automatisk fredede kulturminner, eksempelvis i 
form av helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull og/eller brent stein eller 
andre spor som indikerer eldre tids aktivitet i området, skal arbeidet øyeblikkelig stanses og 
Fylkeskonservatoren varsles, jf. Lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50 
(Kulturminneloven) § 8. 


 


b) Støy 


Innenfor planområdet skal støysituasjonen tilfredsstille kravene i Miljøverndepartementets 
retningslinjer T-1442/2016 og eller de til en hver tid gjeldende vedtekter, forskrifter og 
retningslinjer.   


c) Vegetasjon 


  Svartelistede arter skal ikke spres som følge av gang- og sykkelveganlegget. 
 


d) Universell utforming 
Tiltak innenfor planområdet skal utformes etter prinsippene om universell utforming.  


 
e) Massehåndtering 
 Før bygging av anlegget skal det vurderes hvordan overskuddsmasse håndteres og hvor de 


eventuelt blir deponert. Matjord skal benyttes til landbruksformål. Mellomlagring av masser 
og eventuelle terrenginngrep som er nødvendig under utførelsen, utover det som 
prosjekteres, må avklares med geoteknisk sakkyndig. 


 
f)  Flom og skred 
 Anlegget skal utformes og bygges slik at sikkerheten mot flom og skred ikke forringes for 


eksisterende omkringliggende arealer. 
 


§ 7 OMRÅDE FOR SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK                                        
INFRASTRUKTUR (Pbl. § 12-5 nr. 2) 


 


Kjøreveg 


a) Felt o_KV1 og o_KV2 reguleres til offentlig kjøreveg. 


b) Felt f_KV3 reguleres til felles avkjørsel for gnr/bnr 65/33, 65/34 og 65/21. 


c)  Eksisterende offentlig veganlegg tillates benyttet til anleggsvirksomhet ved bygging av ny 
gang- og sykkelveg. 


 
Annen veggrunn – tekniske anlegg 


a) Arealene o_AVT1 – o_AVT8 reguleres til offentlig annen veggrunn - tekniske anlegg. 
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b)  Feltene som er avsatt til annen veggrunn, omfatter nødvendig trafikkareal utenom 
kjørearealer som kan benyttes til tekniske installasjoner, grøfter, vegfyllinger og 
vegskråninger mv.  


c) Arealene som omfattes av annen veggrunn skal revegeteres naturlig uten tilførsel av frø.  


 
Gang- og sykkelveg 


a) Feltene o_ GS1,  o_GS2 og o_GS3 reguleres til offentlig gang- og sykkelveg. 


 


Holdeplass 


a) Feltene o_ HP reguleres til offentlig kollektivholdeplass for buss. 


 


 
§ 8 LANDBRUKS-, NATUR- OG FRILUFTSLIV, SAMT REINDRIFT (Pbl. § 12-5 nr. 5) 
 
Landbruksformål 
a) Feltet L1 og L2 reguleres til landbruksarealer. 


 


§ 9 HENSYNSSONER (Pbl. § 12-6) 
 


Sikringssone - Frisiktsone 


a) Felt H140_1 – H140_2 reguleres til frisiktsoner. 
 


b) Innenfor felt H140 tillates ikke sikthindrende gjenstander høyere enn 0,5 m over 
tilstøtende vegbaner. Enkeltstående lysmaster, skiltstolper og liknende anses ikke som 
sikthindrende. 


 
 
§ 10 BESTEMMELSESOMRÅDER (Pbl. § 12-7) 


 


Anleggs- og riggområde  


a) Områdene som er merket med #1 og #2 skal benyttes til anleggs- og riggområde for 
opparbeidelse av gang- og sykkelvegen. Områdene kan benyttes til trafikkareal for 
anleggsmaskiner og private kjøretøy til anleggsarbeidene.  


 
b) Det skal sikres god fremkommelighet for gående, syklende og kjørende gjennom hele 


anleggsperioden ved anleggelse av ny gang- og sykkelvei. 
 


c) Bekkeskråning og bekkeløp skal ivaretas og holdes i størst mulig grad uberørt av 
anleggsvirksomheten. 
 


d) Etter at anlegget er ferdigstilt og senest i løpet av våren etter ferdigstillelse av 
veganlegget skal alle berørte områder settes tilbake til opprinnelig stand. Berørte 
anleggs- og riggområder skal gis en landskapsmessig god utforming og tilpasses veien 
og omgivelsene. 
 
 
 







Page 4 of 4 
 


§ 11 Rekkefølgekrav  


 
a) Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for alle tiltak innenfor planområdet, 


inkludert gang- og sykkelveien, før anleggsarbeider kan igangsettes 
 


b) Statens vegvesen skal godkjenne geotekniske vurderinger og eventuelle sikringstiltak 
for anlegget før utførelse av gang- og sykkelveien. 
 


c) Før gang- og sykkelveien ferdigstilles skal bussholdeplassen, felt o_HP, og trafikkøya, 
felt o_AVT1 og o_AVT2, være etablert.  


 


--- SLUTT--- 


 








 


Plan- og miljøseksjonen  
Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg   E-post: postmottak@ostfoldfk.no 
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg            Internett: www.ostfoldfk.no 
Telefon: 69 11 70 00    Org.nr.: 842 952 972 


 


 


Uttalelse - Reguleringsplan - gang - og sykkelvei fra Skjønhaug til 
Løkenveien 
 


Viser til brev av 06.12.2017 og brev om fristforlengelse av 09.02.2018. Østfold 
fylkeskommune setter pris på at vi fikk forlenget frist etter at vi på grunn av en misforståelse 
unnlot å svare innen opprinnelig frist. Østfold fylkeskommune ga innspill til varsel om oppstart 
og planprogram i brev av 03.08.2017. 


Hensikten med planarbeidet er å tilrettelegge for en trafikksikker og framkommelig trasé for 
myke trafikanter mellom Skjønhaug sentrum og tettstedet Båstad, gjennom å knytte sammen 
gang- og sykkelvei i Skjønhaug sentrum med de mindre trafikkerte veiene Løkenveien og 
Raknerudveien. Dette skal gjøres gjennom en ny gang- og sykkelvei langs rv 22. 


Østfold fylkeskommune mener det er positivt at det legges til rette for mer gåing og sykling, 
dette er viktig både i et folkehelse- og klimaperspektiv, og for trafikksikkerheten. 


Barn- og unges oppvekstsvilkår 
I vårt innspill til varsel om oppstart trakk vi fram hensynet til barn og unges oppvekstsvilkår 
som spesielt viktig i dette planarbeidet. En gang- og sykkelforbindelse mellom de to 
tettstedene vil være spesielt viktig for å sikre barn og unge sikker tilgang til fritidstilbud, 
sosiale aktiviteter og friluftsområder.  De er valgt en trasé for gang- og sykkelveien som går 
direkte ved siden av rv 22, på vestsiden. Dette er positivt av hensyn til at det er flere hus på 
den siden av veien, og at ruten blir så kort og direkte som mulig slik at det blir intuitivt for 
myke trafikanter å velge denne framfor veibanen. Løsningen vil trygge skoleveien for barna 
som bor mellom Skjønhaug og Løkenveien. Det er imidlertid uheldig at skolebarn må krysse 
rv. 22 ved Totorpveien for å ta skolebuss. En planfri kryssing blir ikke utredet av økonomiske 
årsaker og fordi siktforholdene her er gode. På sikt bør dette vurderes. 


Hensynet til barn og unge er godt vurdert i saken, men det er ikke dokumentert i 
plandokumentene hvordan barnas talsperson har vært involvert og har bidratt i 
planprosessen. Dette er svært uheldig. 


Konsekvensvurdering  
Planforslaget har blitt konsekvensvurdert i henhold til tema beskrevet i planprogrammet, med 
unntak av temaet kriminalitetsforebygging. Dette er ikke nevnt. Dersom det er vurdert at 
dette ikke er vesentlig for planen, bør denne avgjørelsen allikevel begrunnes.   


TRØGSTAD KOMMUNE Vår ref.: 38099/2018 - 2017/8688 


Postboks 34 Deres ref.:  


1861 TRØGSTAD Dato: 23.02.2018 
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Klimatilpasning 
I området omkring planområdet er det flere kvikkleiresoner, og gang- og sykkelveien er tenkt 
plassert på rasryggen etter det store leirskredet i 1967. Det er derfor utarbeidet en geoteknisk 
rapport som en del av planarbeidet. Østfold fylkeskommune mener det som en følge av 
klimaendringer og økt fare for store nedbørsmengder er enda viktigere enn før å være 
oppmerksomme på dette. Vi ser at NVE ikke har uttalt seg til planen, og ber om at det 
innhentes en uttalelse fra dem før planen godkjennes.  


 Hensynet til automatisk fredete kulturminner 
Kulturminneinteressene i planen er ivaretatt. 


 Østfold fylkeskommune mener planen kan egengodkjennes, men at det bør innhentes 
en uttalelse fra NVE om de geotekniske forholdene i området.  


 


Med hilsen 


 


Dokumentet er elektronisk godkjent og signert av 


 


 


Kopi til: 


FYLKESMANNEN I ØSTFOLD POSTBOKS 325 1502 MOSS 


STATENS VEGVESEN Postboks 1010 2601 LILLEHAMMER 


Elin Tangen Skeide Linda Iren Karlsen Duffy 
fylkesplansjef rådgiver 
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Rådmannens innstilling: 
Forslag til reguleringsplan for gang- og sykkelvei Skjønhaug - Løkenveien datert 17.11.2017, med 
tilhørende bestemmelser og konsekvensutredning legges ut til offentlig ettersyn, jf. plan- og 
bygningsloven § 12-10.  


 


 
Bakgrunn: 
Trøgstad kommune fremmer forslag til reguleringsplan for gang og sykkelvei på strekningen fra 
Skjønhaug til til Løkenveien. Norconsult AS har utarbeidet planforslaget på vegne av forslagsstiller 
Trøgstad kommune.  


Planforslaget faller inn under konsekvensutredningsplikten iht. forskrift om 
konsekvensutredninger 2017 § 8. Plankravet er hjemlet i kommuneplanbestemmelse nr. 1. 


Saksopplysninger: 
Hensikten med reguleringsarbeider er å legge til rette for en ny gang- og sykkelvei langs rv. 22 
mellom Løkenveien og frem til Skjønhaug. Formålet er å skape en trygg vei for myke trafikanter 
mellom Skjønhaug sentrum og Båstad via de mindre trafikkerte Løkenveien og Raknerudveien.  


Planarbeidet har blitt varslet to ganger tidligere, i 2009 og 2012. Det stoppet opp som følge av at 
det ble påvist kvikkleire i området. I ettertid er det gjort geotekniske grunnundersøkelser og 
vurderinger av området. Grunnforholdene er utfordrende, men bygging av en ny gang- og 
sykkelvei ligger innenfor sikkerhetskravene som er satt i NVEs veiledere, og oppstart av 
planarbeidet ble varslet på nytt 14. juni 2017. Det ble da sendt ut planprogram på høring. Etter 
sommeren ble forskrift om konsekvensutredninger revidert. Denne planen omfattes av 
bestemmelse § 8 med konsekvensutredningsplikt uten planprogram. Planprogrammet ble derfor 
ikke politisk behandlet. Planprogrammet, som var sendt på høring i juni 2017, er likevel vedlagt 
saken slik det ble varslet før sommeren. 


Oppstart av planarbeid ble varslet 09.06.2017 i henhold til plan- og bygningsloven (pbl) §§ 12-8 og 







 


 


12-14 med brev til berørte parter og regionale myndigheter og kunngjøring på Trøgstad 
kommunes nettsider og ved annonse i Smaalenenes Avis. Frist for merknader var satt til 
10.08.2017. 


Beskrivelse av planområdet og forholdet til gjeldende planer: 
Planområdet omfatter areal langs rv. 22 Kirkeveien/Båstadveien, og består av annen veggrunn 
(fyllinger/grøfter), jordbruksarealer og mindre skogpartier. Planen ligger i hovedsak på gbnr. 522/2 
som er riksveien med tilliggende arealer. 


Foreslått gang- og sykkelvei knytter seg til eksisterende gang- og sykkelveinett like før Trøgstad 
brannstasjon og gokartbanen ved Skjønhaug. Ny gang- og sykkelvei krysser riksveien og føres på 
vestre side av rv. 22 Kirkeveien/Båstadveien helt frem til Løkenveien. Strekningen utgjør omtrent 
1,3 km hvorav ca. 100 m av traseen er eksisterende gang- og sykkelvei ved Totorpveien/ 
Frøshaugdalen og over Frøshaugbekken, som også er kalt Sønnabekken i tidligere  rapporter. 


Langs strekningen er det få bygninger, kun Trøgstad brannstasjon som ligger helt i syd, og en 
verkstedbygning som ligger omtrent midt på traseen. 


Planområdet er i kommuneplanens arealdel 2011-2023, vedtatt 6. september 2011, avsatt til 
fremtidig gang- og sykkelvei og omfattes av faresone for ras- og skred. Planarbeidene er i samsvar 
med kommuneplanens arealdel. Arealene omkring planområdet er avsatt til hovedsakelig 
landbruk, natur og friluftsområde (LNFR). 


Planområdet er i hovedsak uregulert med unntak av arealene lengst sør hvor deler av kjøreveien 
og arealene øst for rv. 22 inngår i Reguleringsplanen for «Gokartbane Skjøndal», vedtatt 6. februar 
2001, planID 20000002. I denne planen er det regulert et gang- og sykkelveifelt på østsiden av rv. 
22 Kirkeveien. 


Beskrivelse av planforslaget og virkninger:  
Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur:  
Hoveddelen av planforslaget reguleres til samferdselsanlegg og frisiktsoner. Det er foreslått et 
midlertidig anleggsbelte langs traseen, arealene innenfor anleggsbeltet skal tilbakeføres til 
opprinnelig tilstand etter endt anleggsperiode. Veigeometrien i planforslaget er utarbeidet på 
bakgrunn av Statens vegvesens håndbøker. Det er tilrettelagt for et 3 meters bredt gang- og 
sykkelveifelt med 0.25 m skulder på vestre side av rv. 22. Gang- og sykkelveien plasseres generelt 3 
meter fra kjøreveien med fyllingshelning på 1:1,5, slik at mest mulig dyrket mark blir bevart. På 
grunn av høydeforskjellen mellom dyrket mark og gang- og sykkelveien anlegges det et rekkverk 
ved profil 230 - 295. Eksisterende rekkverk langs gang- og sykkelveien ved Løkenveien fjernes. 


Det er foreslått kryssing av rv. 22 Kirkeveien i området rett sør for adkomst til Trøgstad 
brannstasjon. Det tilrettelegges ikke for trafikkøy ved krysningspunktet. Mellom Frøshaugveien og 
Totorpveien ligger det i dag en kort strekning på omtrent 100 m med eksisterende gang- og 
sykkelvei som den nye gang- og sykkelveien kobler seg på. Eksisterende gang- og sykkelvei 
beholdes til tross for at den ikke tilfredsstiller krav til utforming i Statens vegvesens håndbok. 
Eksisterende rekkverk mellom gang- og sykkelveien og kjøreveien opprettholdes. Dette innebærer 
at det ikke blir behov for å forlenge kulverten for Skjønhaugbekken/Frøshaugbekken under gang- 
og sykkelveien, og det blir ingen inngrep i vassdraget. Det blir dermed heller ingen konflikter med 
geoteknikk når det ikke settes inn nye konstruksjoner. For å tilpasse eksisterende gang- og 







 


 


sykkelveier vil den nye gang- og sykkelveien ikke føres lenger ut ved kryssing av Totorpveien. 


Det reguleres ikke holdeplasser for kollektivtrafikk langs traseen. Forbikjøringslomme ved Trøgstad 
brannstasjon erstattes med gang- og sykkelvei. 


Med bygging av den nye gang- og sykkelveien vil samferdselsanlegget utvides og det vil måtte tas 
arealer fra gbnr. 65/33, som i dag benyttes til parkeringsplass. Under anleggsperioden vil denne 
eiendommen kunne få anleggsbeltet inn mot bygningen. Av hensyn til dyrket mark er det ikke 
aktuelt å føre gang- og sykkelveien på utsiden av denne eiendommen. 


Under anleggsarbeidene vil matjord skrapes av og mellomlagres i anleggsbeltet før tilbakeføring. 
Matjord skal gjenbrukes og overskuddsmasse skal brukes innenfor anlegget dersom det ikke er 
svartelistede arter i massene. 


Totalt reguleres ca. 18.1 dekar til samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur, jf. pbl. § 12-5 nr. 2. 
Øvrige arealer, ca. 12,7 dekar, reguleres til landbruksformål, jf. pbl. § 12-5 nr. 5.  


Overordnede føringer – Sektorinteresser: 
NVE: 


1. Opplyser at det må settes tydelig krav til sikkerhet mot flom og skred ved utbyggingen. 
NVEs retningslinjer – Flaum og skredfare i arealplaner beskriver  hvordan hensyn til 
naturfare kan ivaretas. Arealbruk må tilpasses klimaendringer som blant annet 
innebærer nedbør og ekstremvær. 


2. Vedlegger en sjekkliste som gir en kortfattet oversikt over når og hvordan ulike tema skal 
innarbeider i reguleringsplaner. Denne skal benyttes aktivt i forbindelse med ROS-
analyse for området. Sjekklista tar opp i seg hensyn til vassdrag, 100-metersbelte og 
dens allmenne interesser, flomutsatte områder, skredutsatte områder og det vises til 
evt. vassdrag eller energianlegg i området. 


Plankonsulentens kommentar: 


1. Grunnforholdene er vurdert i vedlagt geoteknisk rapport og stabilitetsberegninger. Se 
også planbeskrivelsen kapittel 9.11 og reguleringsbestemmelsene. Ny gang- og sykkelveg 
plasseres i god avstand fra eksisterende ravinebekk, og det er ingen kjent 
flomproblematikk på eksisterende samferdselsanlegg. Flom er vurdert i vedlagt ROS-
analyse. Nedbør og ekstremvær er vurdert i ROS-analyse. 


2.  Tas til etterretning. 


Rådmannens vurdering: 
Ingen ytterligere kommentarer. 


Statens vegvesen: 


1. Statens vegvesen viser til tidligere uttalelse ved varsel om oppstart i brev 8.august 2012. 
2. De opplyser om deres rolle som vegadministrasjon for staten på riksveger og 


fylkeskommunen på fylkesveier. Det skal tas med rekkefølgebestemmelse som sikrer at 
Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for alle tiltak, inkludert gang- og sykkelveien, 







 


 


som berører riksveien.  
3. Gang- og sykkelveien og holdeplass for buss skal planlegges og bygges iht. Statens 


vegvesens håndbok N100 – Veg og gateutforming og N200-Vegbygging. 
4.  Siktlinjer skal reguleres inn. Der hvor siktsoner kommer utenfor regulert vegareal, 


reguleres disse som hensynssoner. 
5. Planarbeidet skal ta hensyn til universell utforming, og det skal sikres gjennom plankart 


og bestemmelser. Alle anlegg for gående og syklende skal ha universell utforming.  
6. Ros-analysen må ta hensyn til hvilke risiko anleggsarbeidet vil ha i forhold til 


grunnforhold og rasfare. Det må tas med bestemmelse som sikrer tiltak mot at riksvegen 
raser ut under byggeperioden. 


Plankonsulentens kommentarer: 


1. Se vedlagt merknadsbehandling for merknader som kom inn ved varsel om oppstart i 
2012. 


2. Tas til etterretning. Reguleringsbestemmelser vil bli tatt med i reguleringsplanen.  
3. Veganleggene er prosjektert iht. Statens vegvesen håndbøker. Eksisterende gang- og 


sykkelvei opprettholdes slik de allerede er bygd. Ingen holdeplasser inngår i planen.  
4. Siktlinjer og frisiktsoner fremkommer i plankartet.  
5. Tas til etterretning. Se kapittel 9.12 og reguleringsbestemmelser.  
6. Grunnforhold er utredet i geoteknisk rapport med utfyllendestabilitetsberegninger. Se 


vedlegg og planbeskrivelsens kapittel 9.11 og reguleringsbestemmelsene. 


Rådmannens vurdering: 
Ingen ytterligere kommentarer. 


Østfold fylkeskommune 01.06.2017: 


1. Opplyser at planarbeidet må forholde seg til gjeldende fylkesplan. 
2. Fylkeskommunen trekker frem barn og unges oppvekstsvilkår som spesielt 


viktig. De ser positivt på tiltaket og påpeker at dette vil ha betydning for 
trafikksikkerhet og barn og unges tilgang til ulike fritidsaktiviteter og friluftsområder. 
Det er viktig at anlegget utformes på en god måte slik at det blir benyttet av gående og 
syklende. 


3. Påpeker at barnas talsperson skal få mulighet til å være med i planprosessen, og at deres 
bidrag må dokumenteres i plandokumentene. Det vises for øvrig til «T-2/08 RPR for å 
styrke barn og unges interesser i planleggingen» og til Miljøverndepartementets «T-1513 
Barn og unge og planlegging etter pbl». 


4. Fylkeskommunen fremhever at planen må utformes slik at forbruk av dyrket 


mark blir minst mulig. 


5. Kjenner ikke til automatisk fredete kulturminner i området, men ber om at følgende 
tekst tas med i reguleringsbestemmelsene: «Dersom det under anleggsarbeidet treffes 
på automatisk fredete kulturminner, eksempelvis i form av helleristninger, brent leire, 
keramikk, flint, groper med trekull og/eller brent stein etc., skal arbeidet øyeblikkelig 
stanses og Fylkeskonservatoren varsles, jf. Lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50 







 


 


(Kulturminneloven) § 8. 


Plankonsulentens kommentar: 


1. Forholdet til overordnede planer, herunder Fylkesplanen, er vurdert i planbeskrivelsen 
kap. 4 og 7. 


2. og 3 Det skal tilstrebes god utforming av gang- og sykkelveien. Barn og unges 
oppvekstsvilkår er vurdert i planbeskrivelsen kap. 9.3. Det har vært et mål i planarbeidet 
å etablere et fremkommelig, attraktivt og trafikksikkert gang- og sykkelveianlegg.  


3. Jordvern er utredet i planbeskrivelsens kapittel 9.6. 
4. Teksten er implementert i reguleringsbestemmelsene. 


Rådmannens kommentar: 
Barnas talsperson er varslet om oppstart planarbeid og vil bli involvert i den videre planprosessen. 


Fylkesmannen i Østfold: 


1. Fylkesmannen opplyser om deres rolle og ansvar for landbruk, miljøvern, helse og 
samfunnssikkerhet og barn og unges interesser. Opplyser om at kommunene skal 
registrere arealendringene i KOSTRA. Størrelsen på arealbruksformål bør fremgå av 
planbeskrivelsen.  


2. Gjør oppmerksom på at det er trådt i kraft ny forskrift om konsekvensutredninger. 
Planprogrammet bør gjennomgås for å oppdateres til ny forskrift.  


3. Påpeker at de er positive til tiltaket og at dette vil være viktig for klima- og 
folkehelsehensyn. Det må redegjøres for grunnforhold og områdestabilitet.  


4. Det må benyttes løsninger som tar minst mulig dyrket areal av hensyn til jordvernet. Det 
må synliggjøres hvor mye dyrket mark som vil bli beslaglagt.  


5. Det bør i planprogrammet utredes muligheter for å sikre matjorda som ressurs og å 
benytte denne andre steder. Det anbefales at det lages rekkefølgebestemmelse som 
sikrer at matjorda fraktes til annen dyrket mark hvor det er behov for jordforbedring. 
Kommunal landbruksmyndighet bør kontaktes for å avklare eventuelle farer for 
spredning av for eksempel plantesykdommer eller floghavre.  


6. Det må settes tydelige rammer for senere inngrep for å ivareta natur- og 
landbruksverdier. Behov for å mellomlagre/deponere masser bør avklares tidlig i 
prosessen for å unngå skader på naturverdier og avrenning til bekker må vurderes.  


7. Det må vurderes naturlig revegetering av veikanter eller om det skal kreves tilplantning 
av enkelttrær for landskapsbildet. 


8. Anleggsarbeid skal ikke medføre spredning av fremmede skadelige arter.  
9. Det må vurderes om det skal gis bestemmelser som begrenser støy fra 


anleggsvirksomhet. 
10. Minner om at de som har gitt uttalelse til planprogrammet skal gjøres kjent med det 


fastsatte planprogrammet.  
11. Av hensyn til spredning og evt. bekjempningstiltak bør det innarbeides utredningskrav til 


svartelistede arter, særlig dersom det finnes arter med stor risiko for spredning.  
12. Det bør fremgå av planprogrammet at det kun skal ses på ett alternativ, men at det av 


hensyn til jordvernet imidlertid bør vurderes ulike alternative utforminger av anlegget 
for å spare dyrket mark.  


13. Reguleringsplanen må utarbeides med klar henvisning til overordnede planer og 
styringssignaler. Fylkesmannen viser spesielt til SPR for samordnet bolig-, areal og 







 


 


transportplanlegging, og RPR for å styrke barn og unges interesser i planleggingen.  
14. Følgende temaer anses som viktig for planforslaget og bør være viktig ved utforming av 


reguleringsbestemmelser og de fysiske rammene: 


a. Barn og unge, medvirkning og levekår. Se temaveileder T-1513 og rundskriv T-2/08. 
Det må belyses hvordan barn og unges interesser ivaretas. 


b. Estetisk utforming mtp. landskapshensyn og byggeskikk. Se temaveileder T-1179. 
c. Universell utforming. Se regjeringens handlingsplan for universell utforming. 
d. Naturmangfold. Det vises til naturmangfoldloven §§8-12. 
e. Samfunnssikkerhet og klimatilpasning mhp. bl.a. overvann, grunnforhold, 


områdestabilitet og fare for ulykker. ROS-analyse skal utarbeides. Se NVEs 
retningslinjer og veiledere, samt nettsiden klimatilpasning.no og DSBs veileder 
Klimahjelpen. 


f. Grunnforurensing må vurderes. Se TA-2912, TA-2913 og TA-2671. Forurenset grunn 
skal registreres. Kartframstilling må gjøres iht. regelverket. Se forskrift om kart, 
stedfestet informasjon, arealformål og digitalt planregister.  


g. Sjekk for øvrig nettsidene planlegging.no og miljøkommune.no. 


Plankonsulentens kommentar: 


1. Tas til etterretning. Tabell med arealformålenes størrelse fremkommer i planbeskrivelsen 
kap. 6.  


2. Planprogrammet er oppdatert iht. ny forskrift.  
3. Grunnforhold er utredet i geoteknisk notat og tilhørende stabilitetsberegninger. Se 


vedlegg og kapittel 9.11.  
4. Jordvern er utredet som eget tema i konsekvensutredningen. Se planbeskrivelsen kapittel 


9.6.  
5. Det er implementert bestemmelser for massehåndtering. Matjord skal gjenbrukes.  
6. Natur- og landbruksverdier er vurdert i planbeskrivelsen kapittel 9.2. Matjord skal 


skrapes av og mellomlagres på hovedsakelig landbruksarealer. Se for øvrig kap. 9.5.  
7. Iht. reguleringsbestemmelsene skal annen veggrunn revegeteres naturlig. 
8. Det er ingen kjente svartelistede arter innenfor planområdet. Iht. 


reguleringsbestemmelsene skal svartelistede arter ikke spres som følge av anlegget.  
9. Støy er tatt inn som en del av reguleringsbestemmelsene.  
10. Planprogrammet er ikke fastsatt som følge av ny KU-forskrift. Se planbeskrivelsen kap. 8.  
11. Se kommentar til pkt. nr. 8.  
12. Det nye anlegget er utformet slik at det vil bli omdisponert minst mulig dyrket mark. 
13. Overordnede føringer og planer er vurdert i planbeskrivelsen kap. 7.  
14. Punktene tas til etterretning. Disse temaene er beskrevet i planbeskrivelsen og i vedlagt 


ROS-analyse. 


Rådmannens vurdering: 
Ingen ytterligere kommentarer. 


Saxe Frøshaug 


1. Påpeker at den nye gang- og sykkelveien ikke bør ligge på vestsiden av riksveien, 
ettersom dette ikke er i samsvar med reguleringsplan fra 1993, som gav føringer for 
plassering av busslommer i Frøshaugdalen. Plasseringen fører til en ekstra kryssing av rv. 
22, i tillegg til eksisterende kryssing av rv 22 mellom busslommene i Frøshaugdalen. 







 


 


Dette virker inn på trafikksikkerheten.  
2. Opplyser at «Frøshaugrunden» benyttes ofte både til rekreasjon og mosjon, og at myke 


trafikanter må krysse rv.22. 
3. Viser til at en ny trasé for gang- og sykkelvei på vestsiden av rv. 22 medfører at 


betydelige arealer med dyrket mark vil bli beslaglagt langs egen tomt og langs Statens 
vegvesens tomt. 


4. Påpeker at dersom planforslaget likevel legger opp til at gang- og sykkelveien skal 
plasseres på vestsiden, så forutsettes det at gårdens samlede driftsgrunnlag blir 
opprettholdt i form av f. eks et makeskifte, slik det ble gjort når «Minnelunden» ble 
opprettet. 


5. Ønsker at tidligere innspill, datert 21.september 2009, legges til grunn for planforslaget. 
Utover det som ble nevnt overfor ble det påpekt at: 


a. Traséen er farlig for myke trafikanter pr i dag. 
b. Er kritisk til forslaget og oppfatter at denne traséen for gang- og sykkelveien vil gi en 


trafikkfarlig og kostbar løsning i forhold til tidligere planløsninger. 
c. Mange myke trafikanter på strekningen er skoleungdommer og gående/syklende 


langs Frøshaugrunden. Disse vil måtte krysse rv. 22 ved Frøshaugveien. For disse, og 
alle som kommer fra Frøshaugveien, må rv. 22 krysses flere ganger; ved 
Frøshaugdalen, ved Skjøndal og ved Skjønhaug. Med gjeldende reguleringsplan må 
det kun krysses 1 gang. 


d. Løsningen er økonomisk kostbar fordi den vil komme i konflikt med vannledninger, 
store landbruksarealer og næringsarealer vest for rv.22. 


e. Ved etablering av busslommer i Frøshaug dalen ble det gitt grunn vederlagsfritt til 
Statens vegvesen, med den hensikt å øke trafikksikkerheten. Det påpekes at man er 
skuffet over å ha gått bort fra dette.  


f. Det stilles spørsmålstegn ved grunnforholdene, ettersom Rambøll Norge AS har 
utført grunnboringer og hevder at grunnforholdet i området ikke er bra. Dette må 
tas med videre i planleggingen og undergangen bør realiseres. 


Plankonsulentens kommentar:  


1. Plassering av gang- og sykkelveien er beskrevet i planbeskrivelsen kap. 9.8. 
2. Tas til etterretning. 
3. Forholdet til landbruk er beskrevet i planbeskrivelsens kap. 9.6. Riksvei 22 er omgitt av 


landbruksarealer på begge sider. Det vil også vært nødvendig med grunnerverv dersom 
traseen skulle vært plassert på østsiden.  


4. Evt. makeskifte vil måtte vurderes nærmere i forbindelse ved realisering av planen og 
dens grunnerverv.  


5. a-b) Se planbeskrivelsen kap. 9.3 og 9.8. 


6. d) Eksisterende vannledninger langs rv. 22 er gamle og skal utskiftes. Dette planlegges 
utført samtidig som bygging av ny gang- og sykkelvei, jf. planbeskrivelsen kap. 9.10. Se 
for øvrig pkt. 3. Grunnerverv er beskrevet i planbeskrivelsen kap. 9.4. 


7. (5e) Tas til etterretning. 
8. (5f) Det er utarbeidet geotekniske rapporter og utfyllende stabilitetsberegninger som 


beskriver forholdene. Se for øvrig kap. 9.11. 


Rådmannens vurdering: 







 


 


Frøshaug har rett i at den nye gang- og sykkelveien får mange krysningspunkter, og dette 
momentet har vært med i vurderingen ved valg av trasé. Valget om å legge g/s-veien på vestsiden 
er foretatt på bakgrunn av flere viktige momenter som etter rådmannens mening må tillegges 
sterkere vekt: 


· Beboerne på vestsiden av Rv. 22 har ingen alternative ruter til Skjønhaug.  
· Fremføring av veien forbi Skjønndal (brannstasjonen) vil by på utfordringer med trasé på 


nord- og østsiden.  
· Dersom veien legges på nord- og østsiden vil kjøreveien på store deler av strekningen bli 


liggende over der de myke trafikantene ferdes. Dette er uheldig for trygghetsfølelsen til 
brukerne av g/s-veien. 


· Kostnadsmessige forhold. Det er neppe riktig at det blir mer kostnadskrevende å legge 
veien på vestsiden da kommunens vannledning på den siden av riksveien er utslitt og 
planlagt skiftet i anleggsfasen. Dette er tvert imot et viktig argument som taler for den 
valgte traseen. 


· At mesteparten av arealene som går med til byggingen allerede er i offentlig eie peker i 
samme retning. 


Vurdering:  
Planprosessen har fulgt lovens krav med hensyn til kunngjøring og forhåndsuttalelser. Foreslått 
arealbruk er i samsvar med fastlagt formål i kommuneplanens arealdel 2011 – 2023 vedtatt 
06.09.11. Det aktuelle byggeområdet er avsatt til fremtidig gang- og sykkelveg.  


Konsekvensutredning 
Planarbeidet ble varslet iht. plan- og bygningslovens § 4-1 og etter forskrift om 
konsekvensutredninger fra 2014. For denne planen er det tenkt omdisponering av områder som er 
avsatt til landbruks-, natur – og friluftsområdet (LNFR) og anses derfor å ha vesentlig virkning for 
miljø og samfunn.  


I henhold til ny forskrift om konsekvensutredninger § 8 skal reguleringsplaner for veier, herunder 
gang- og sykkelveier, konsekvensutredes dersom planen kan få vesentlig virkninger, men ikke ha 
planprogram. Planer som medfører større omdisponering av områder avsatt til landbruks-, natur- 
og friluftsformål, som er av stor betydning for landbruksvirksomheten, vurderes som vesentlig 
virkning. Dette planforslaget faller dermed under konsekvensutredningsplikten 


I planbeskrivelsen er konsekvensutredningen vurdert i henhold til utarbeidet planprogram og 
innspill som kom inn ved ny varsling av planforslaget og høring av planprogram. Følgende 11 
temaer er vurdert: 


Kulturminner og kulturmiljø 
Planforslaget vil ikke virke inn på eksisterende kulturminner, kulturmiljøer eller fredede/vernede 
bygninger i området. Det er likevel satt inn bestemmelser som sikrer vern av kulturminner dersom 
disse påtreffes i bakken når gang- og sykkelveien bygges. 


Naturmangfold 
Det er gjennomført nødvendige vurderinger etter naturmangfoldloven §§ 8–12 basert på 
forslagsstillers planbeskrivelse. Rådmannen er ikke kjent med at planen vil være i konflikt med de 
interessene naturmangfoldloven skal ivareta. 







 


 


Nærmiljø, friluftsliv og barn og unges oppvekstvilkår 
Reguleringsplanforslaget beslaglegger ingen arealer som benyttes i lek eller til friluftsliv, men vil 
øke fremkommeligheten og gi en trygg ferdselsvei for myke trafikanter mellom Skjønhaug og 
Båstad. 


Det er uheldig at skolebarn må krysse rv.22 Kirkeveien. Med planfri kryssing ville løsningen vært 
optimal, men det er ingen midler til å etablere planfrie kryssing over eller under riksveien. 
Situasjonen for skolebarna blir dermed uendret i forhold til dagens situasjon.  


Landskap, estetikk og nabohensyn 
Gang- og sykkelveien anlegges hovedsakelig på fylling, og tiltaket tilpasses til de eksisterende 
forholdene på en god måte uten å bryte sterkt med linjene i landskapet. De områdene som 
samferdselsanlegget berører i form av annen veggrunn skalrevegeteres naturlig. 


Visuelt innebærer prosjektet en breddeutvidelse av samferdselsanlegget med grøftearealer 
mellom kjørevei og ny gang- og sykkelvei. 


Ettersom tiltaket plasseres ved dyrket mark er det valgt en helningsgrad på 1:1,5 for å spare noe 
dyrket mark. På en kortere strekning vil det være nødvendig med rekkverk på grunn av 
høydeforskjellen mellom gang- og sykkelveien og det eksisterende terrenget. 


Det vil bli nødvendig å erverve noe grunn fra grunneiere langs strekningen. Denne planen kan 
benyttes som grunnlag for ekspropriasjon, dersom avtaler ikke blir inngått. Grunnervervet 
innebærer ikke at noen boligeiendommer må innløses, men det vil være nødvendig å erverve både 
permanent og midlertidig nærings- og landbruksareal på vestsiden av rv. 22 
Kirkeveien/Båstadveien. Den nye gang- og sykkelveien vil medføre at arealer av parkeringsplassen 
forbi verkstedbygningen vil måtte innløses (ca. 0,5 daa permanent erverv og ca 0,550 daa 
midlertidig erverv). 


Det blir utarbeidet grunnervervskart på bakgrunn av denne planen (W-tegninger), og det vil foregå 
en egen prosess mellom tiltakshaver og grunneiere vedrørende midlertidig og permanent 
grunnerverv. 


Forurensning 
Det er lagt vekt på å redusere inngrep i Skjønhaugbekken/Frøshaugbekken. Det ble derfor vurdert 
at eksisterende gang- og sykkelvei skulle beholdes forbi bekken, til tross for at gang- og sykkelveien 
ikke er utformet iht. nye standarder for utforming av veianlegg. Ved bygging av anlegget skal det 
redegjøres for hvordan overskuddsmasser håndteres. 


Landbruk 
Bygging av gang- og sykkelveien fører til beslag av fulldyrka jord langs store deler av traséen. Dette 
er problematisk i forhold til det overordnede målet om å redusere omdisponeringen av dyrkbare 
arealer. På den annen side finnes det ingen andre alternativer dersom man skal tilrettelegge for en 
gang- og sykkelvei mellom Skjønhaug og Løkenveien. I planforslaget legges det opp til at omtrent 
4,2 daa landbruksjord vil bli omdisponert til permanent veiformål, og omtrent 0,9 daa skogbruk 
omdisponeres til permanent veiformål. 


Støy 
Tiltaket i seg selv anses så lite at det ikke utløser krav om støytiltak. Det er svært lite bebyggelse 







 


 


langs traséen, og støysituasjonen forblir uendret for eksisterende bebyggelse i området som følge 
av tiltaket. Det vil måtte forventes noe støyende arbeider i anleggstiden. Disse vil måtte reguleres 
iht.Miljøverndepartementets retningslinjer T-1442/2016. 


Trafikkforhold 
Det har vært vurdert hvilken side av rv. 22 gang- og sykkelveien skal plasseres på. For den valgte 
løsningen medfører det at beboere, mosjonister og ev. skolebarn som skal inn Frøshaugveien vil 
måtte krysse riksveien ved Frøshaug. Skolebarna får skolebuss fra Frøshaug, men for mosjonistene 
som går og sykler langs traseen, vil dette innebære en kryssing av riksveien to ganger på 
strekningen. Dette er uheldig. Samtidig er det ønskelig at gang- og sykkelveien skal ligge på den 
siden med mest bebyggelse og i flukt med kjøreveien. Det er et større antall gårder og beboere i 
Løkenveien, Totorpveien og fra Båstad sammenlignet med boenheter i Frøshaugveien. På denne 
måten vil man få en sammenhengende, god og attraktiv trasé som kan benyttes fremfor 
kjøreveien helt fra Båstad og frem til Skjønhaug. I tillegg er det av betydning at gang- og 
sykkelveien hadde medført store inngrep og fyllinger dersom den skulle ligge på østsiden av 
riksveien, som igjen kan ha betydning for grunnforholdene i området og som igjen kan bli svært 
kostbart. Det er ikke ønskelig at gang- og sykkelveien skulle ligge lavere enn kjøreveien langs 
traseen. Når gang- og sykkelveien ligger med fylling ved Løkenveien vil den også være med å 
stabilisere grunnforholdene noe i dette profilet. 


Gang- og sykkelveien vil iht. kap. 9.3 krysse riksvei 22 Kirkeveien/Båstadveien i sonen mellom 
avkjøringen til Trøgstad brannstasjon og Sjønhaug gård. Ved denne avkjøringen vil eksisterende 
forbikjøringslomme langs riksvei 22 fjernes og erstattes av gang- og sykkelveien. Avkjøringen fører 
inn til Trøgstad brannstasjon og gokartbanen, og det er svært begrenset trafikk som skal inn denne 
innkjørselen. Det er av den grunn ønskelig å erstatte forbikjøringslommen med gang- og 
sykkelveien. På den måten unngår man å omdisponere mye dyrket mark, og det blir samtidig ikke 
et trafikkfarlig punkt med konflikt mellom forbikjørende trafikk og myke trafikanter. Det foreslås 
for øvrig ingen endringer på eksisterende kjørebane langs traseen. 


Ettersom det i dag ikke er tilrettelagt for myke trafikanter langs strekningen vil tiltaket ha en svært 
positiv effekt for trafikksikkerheten og fremkommeligheten for både gående og syklende. 
Krysningspunktet ved Frøshaugveien/bussholdeplassen opprettholdes som i dag. 


Teknisk infrastruktur 
I forbindelse med bygging av den nye gang- og sykkelveien planlegges det for utskifting av 
eksisterende vannledning som går langs riksveien samtidig. 


Grunnforhold 
Det er påvist kvikkleire i nærheten av planområdet, men basert på nye geotekniske 
stabilitetsberegninger er vurderes planområdet å være fra lite til moderat sårbart for skredfare og 
ustabil grunn. Det konkluderes med at det ikke er nødvendig med spesielle tiltak for å øke 
stabiliteten før veien bygges. 


Universell utforming 
Gang- og sykkelveien blir asfaltert, i standard bredde og universell utformet stigning. Veien blir lett 
fremkommelig for alle brukergrupper mellom Skjønhaug og Løkenveien. Kravene til universell 
utforming sikres med lovhjemmel i plan- og bygningsloven med tilhørende forskrifter. 


ROS-analyse 







 


 


I forbindelse med planarbeidet er det gjennomført en ROS-vurdering i tråd med dagens plankrav. 
Denne foreligger som et eget dokument og er vedlagt saken. ROS-vurderingene konkluderer med 
at de eneste faremomentene av betydning er skredfare på grunn av ustabil grunn, flom i 
Frøshaugbekken og transport av farlig gods på rv 22. Skredfare er omtalt ieget kapittel. Faren for at 
vannstanden i Frøshaugbekken skal stige så mye at veianlegget oversvømmes er erfaringsmessig 
lite sannsynlig og det er heller ikke mulig å forhindre transport på riksveien.  


Konklusjon:  
Planen legger til rette for etablering av en etterlengtet gang og sykkelveiforbindelse fra Skjønhaug 
til Løkenveien. Arealene er disponert på en hensiktsmessig måte som gir grunnlag for minst mulig 
beslag av dyrka mark og sikkerhet i anleggsfasen synes godt ivaretatt. 


Saken legges frem til 1. gangsbehandling i teknikk- og naturutvalget. 


 
 
Teknikk- og naturutvalget - 53/17 
 


TN - behandling: 
Følgende hadde ordet:  
Jens Helge Jorud (Sp) 
Venke Gangnes (Ap) 
Trond A. Enger (Ap) 
Hans Gunnar Raknerud (saksbehandler)  
Roar Skansen (Ap) 
 
Ingen nye forslag. 


Votering: Enstemmig vedtatt. 
 


 
 


TN - vedtak: 
Forslag til reguleringsplan for gang- og sykkelvei Skjønhaug - Løkenveien datert 17.11.2017, med 
tilhørende bestemmelser og konsekvensutredning legges ut til offentlig ettersyn, jf. plan- og 
bygningsloven § 12-10.  


 
 
 


Vedlegg: 
VEDLEGG_I_ Innkomne merknader 2012 
Vedlegg C2 - Forslag til planprogram. Rv 22  Trøgstad 
Vedlegg B - Reguleringsbestemmelser 
Vedlegg A2 - Reguleringsplankart R002_2017-11-17 
Vedlegg A1 - Reguleringsplankart R001_2017-11-17 
Vedlegg E2 - Supplerende stabilitetsberegning_Norconsult 
Vedlegg H - Merknader ved varsel om oppstart 







 


 


ROS-analyse_GS-veg Rv 22 Trøgstad_J02 
Forslag til planprogram. Rv 22  Trøgstad 
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Uttalelse til offentlig ettersyn - Ny gang- og sykkelvei fra Skjønhaug til 


Løkenveien i Trøgstad kommune - Innsigelse 


Vi mottok ny reguleringsplan for gang- og sykkelveg fra Skjønhaug til Løkenveien i Trøgstad 


kommune til offentlig ettersyn i oversendelse datert 06.12.2017. Hensikten med 


planarbeidet er å legge til rette for ny gang- og sykkelveg langs riksveg 22 Båstadveien 


mellom Skjønhaug sentrum og Løkenveien. Vi uttalte oss til varsel om oppstart i brev datert 


14.07.2017 og til tidligere planprosess i brev datert 08.08.2012. Vi har fått utsatt 


høringsfrist fram til 09.02.2018 pga. av at utsendt planforslag ikke inneholdt komplette 


geotekniske dokumenter. 


 


Statens vegvesen er vegeier på riksveger og vegadministrasjon for fylkeskommunen på 


fylkesveger. Dette innebærer at vi har ansvar for å planlegge, utvikle, drifte og vedlikeholde 


vegene på en best mulig måte for samfunnet og brukerne for øvrig. Vi er også et fagorgan 


med sektoransvar på vegne av Samferdselsdepartementet. Gjennom sektoransvaret skal vi 


bidra til statlig politikk på vegnettet som helhet. Vi har et sektoransvar for fagområder som 


trafikksikkerhet, kollektivtransport, gange, sykkel, luftkvalitet, samordnet bolig-, areal- og 


transportplanlegging og å redusere miljøbelastningen fra vegtrafikk. 


 


I dette brevet uttaler vi oss som vegeier av riksveg 22. 


 


Frisikt 


Plankartet inneholder frisiktsoner i alle kryss og avkjørsler. En del av disse er ikke lesbare på 


grunn av en stor mengde med linjer i plankartet. Det bør vurderes å redusere omfanget av 


detaljer i plankartet slik at viktig informasjon, som f.eks. størrelsene på frisiktsonene, ikke 


«forsvinner» i all annen informasjon. 
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Vi minner for øvrig om at der frisiktsoner sammenfaller med vegformål er det ikke 


nødvendig å regulere en egen hensynssone. Hensynssonene er viktige når frisiktsonene 


sammenfaller med andre arealformål. 


 


Adkomst til næringseiendom Kirkeveien 51 


Eksisterende næringseiendom Kirkeveien 51, GBNr 65/33 og 65/34 berøres av tiltaket. 


Ettersom eiendommen har en godt etablert avkjørsel pr. i dag, som trolig ikke skal flyttes 


som en del av denne reguleringsplanen, mener vi det er en fordel at denne legges inn i 


kartet på en annen måte enn ved bruk av avkjørselspil. Planforslaget bør inneholde en 


utforming av denne avkjørselen, med tilhørende frisiktsoner korrekt plassert, ettersom det 


er en godt etablert avkjørsel. Avkjørselen kan med fordel strammes opp i tråd med våre 


håndbøker. 


 


Fjerning av passeringslomme på riksveg 22 


Vi er enige i at passeringslomme ved Trøgstad brannstasjon ikke er nødvendig å 


opprettholde for framkommeligheten for biltrafikken på rv.22, og at arealene kan brukes til 


gang- og sykkeltiltaket. Vi mener likevel det må sjekkes om framkommelighet og 


svingebevegelser for kjøretøy tilhørende brannstasjonen opprettholdes når denne 


passeringslommen fjernes. Planforslaget inneholder ingen dokumentasjon på hvorfor 


passeringslommen er der, og hva som skjer når den tas bort. Vi mener dette må 


dokumenteres før vi kan godkjenne en byggeplan for tiltaket som innebærer at 


passeringslommen fjernes. 


 


Tilknytning til eksisterende gang- og sykkelveg i Skjønhaug 


Planforslaget ligger i sin helhet på vestsiden av vegen. Statens vegvesen har ingen 


innvendinger til at gang- og sykkelvegen legges på denne siden av vegen.  


 


Fra planbeskrivelsen s.13: «Det er foreslått kryssing av rv. 22 Kirkeveien i området rett sør 


for adkomst til Trøgstad brannstasjon. Det tilrettelegges ikke for trafikkøy ved 


krysningspunktet.» Planforslaget inneholder ingen begrunnelse for at det ikke skal 


tilrettelegges for gående i krysningspunktet i form av trafikkøy. 


 


Hele krysningspunktet er ikke en del av planområdet slik planforslaget framstår pr. dag. Vi 


ønsker likevel å poengtere at vi som vegeier av riksveg 22 ikke vil tillate at det tilrettelegges 


for gående over riksveg 22 i dette punktet om det ikke samtidig etableres en trafikkøy i 


krysningspunktet. Statens vegvesen mener det er nødvendig i dette området fra et 


trafikksikkerhetsmessig ståsted. Opparbeiding av krysningspunkt med trafikkøy må tegnes 


inn på plankartet og/eller sikres gjennom rekkefølgebestemmelse. Statens vegvesen 


kommer ikke til å godkjenne en byggeplan for tiltaket uten at dette blir etablert. 


 


Holdeplass for skoleskyss 


Planbeskrivelsen opplyser om at strekningen inneholder én bussholdeplass på østsiden av 


riksveg 22 som benyttes av skolebarn. Det opplyses også om at for buss som kjører motsatt 


veg, benyttes krysset mellom Totorpveien og riksveg 22. Vi har ikke satt oss inn i mengden 
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skolebarn som benytter disse holdeplassene, eller om behovet for disse holdeplassene 


forsvinner nå som barna får en tryggere skoleveg.  


 


Vi synes likevel planforslaget mangler en holdeplass på vestsiden av riksveg 22 i området 


Frøshaugdalen, når man nå planlegger å igangsette større anleggsvirksomhet langs vegen. 


Planbeskrivelsen sier at ingen bussruter pr. i dag går på strekningen. På www.ruter.no finner 


vi derimot ut at strekningen betjenes av flere pendlerruter mot Akershus, bl.a. rute 490 og 


490E i tillegg til skoleskyss. Vi ber om at dette blir tatt opp til vurdering på nytt, ettersom vi 


nå har muligheten til å tilrettelegge bedre for kollektivtrafikken på strekningen. Å benytte 


kryssområder som holdeplasser for skolebarn er ikke en anbefalt løsning. 


 


Bredde på gang- og sykkelanlegg 


Det planlegges for en gang- og sykkelveg med bredde 3 m + 0,25 m skulder på begge sider 


i tråd med Statens vegvesens håndbok N100 Veg- og gateutforming. Vi minner om at 


håndboken åpner for bredde 2,5 m + 0,25 m skulder på begge sider når antallet gående og 


antallet syklende er mindre enn 10 stk. i makstimen. Vi antar at dette kan være aktuelt å 


vurdere på strekningen ettersom hensynet til jordvern står sterkt i området. 


 


Vi setter også spørsmål ved om helningsgrad 1:1,5 for å spare dyrket mark vil være riktig 


avveining i et område med geotekniske utfordringer, og minner om at ifølge kapittel 2.3 i 


Håndbok N101 Rekkverk og vegens sideområder vil skråninger brattere enn 1:1,5 fort 


introdusere behov for rekkverk, som igjen vil kreve ekstra bredde på gang- og sykkeltiltaket. 


 


Eksisterende gang- og sykkelanlegg og rekkverk 


På planstrekningen mellom Totorpveien og Frøshaugveien finnes det i dag et eksisterende 


tilbud for gående og syklende. Dette er et tilbud som ikke tilfredsstiller dagens krav til 


utforming i henhold til våre håndbøker. Denne delen av planen ønskes opprettholdt som i 


dag, ettersom det da ikke vil bli behov for å forlenge eksisterende kulvert over bekken i 


området, det vil ikke bli behov for nye konstruksjoner, og det vil ikke være behov for inngrep 


i vassdraget. Statens vegvesen aksepterer at gjeldende løsning kan beholdes.  


 


På side 13 i planbeskrivelsen står det i første avsnitt at rekkverket skal fjernes, mens det i 


neste avsnitt blir det poengtert at rekkverket skal beholdes. Vi ønsker å understreke at når 


det ikke etableres 3 m grøft mellom kjøreveg og gang- og sykkelveg, må det lages en 


løsning med et fysisk skille mellom veg og gang- og sykkeltiltak på denne strekningen som 


har fartsgrense 80 km/t. Rekkverksløsningen skal derfor opprettholdes på strekningen. 


Statens vegvesen vil ikke godkjenne en byggeplan som ikke inneholder rekkverk på 


strekningen der gang- og sykkelvegen er nærmere riksveg 22 enn 3 meter. 


 


Like nord for denne strekningen, der gang- og sykkelvegen krysser Totorpveien, føres gang- 


og sykkelvegen nærmere riksveg 22 enn 3 meter de første meterne nord for Totorpveien. 


Slik denne er tegnet i plankartet pr. i dag er dette ikke en løsning vi kan akseptere. Gang- og 


sykkelvegen må på denne korte strekningen trekkes 3 meter fra vegen i tråd med resten av 


anlegget. Vi mener også at man her må se på muligheten for å stramme opp selve krysset 



http://www.ruter.no/





  


 


 


4 


mellom riksveg 22 og Totorpveien. Statens vegvesen vil ikke godkjenne en byggeplan som 


ikke har løst dette området på en bedre måte der det etableres et nytt tiltak. 


 


Geotekniske forhold - innsigelse 


Statens vegvesen har god oversikt over de geotekniske utfordringene i området, noe som er 


bakgrunnen for at planlegging av gang- og sykkelveg på strekningen har en lang historie. 


Planarbeid er tidligere stoppet på strekningen fordi man ikke er kommet i mål med krav til 


geoteknisk stabilitet. Nå har det imidlertid gått noen år, nye geotekniske undersøkelser er 


utført og overordnede retningslinjer er endret, og man mener derfor at ny kunnskap og 


endrede rammebetingelser nå gjør tiltaket mulig. 


 


Vi er delvis enige i dette, men synes at dette ikke synliggjøres i reguleringsbestemmelsene. 


Geoteknikk er delvis omtalt i reguleringsbestemmelsens § 6: 


e) Massehåndtering 


Før bygging av anlegget skal det vurderes hvordan overskuddsmasser håndteres og hvor de 


eventuelt blir deponert. 


f) Flom og skred 


Anlegget skal utformes og bygges slik at sikkerheten mot flom og skred ikke forringes for 


eksisterende omkringliggende arealer. 


 


Vi mener at omtalen ovenfor ikke er tilstrekkelig for oss av hensyn til ivaretakelse av 


stabiliteten til riksveg 22. Vi krever at planforslaget må utvides med en bestemmelse som 


sier at Statens vegvesen skal godkjenne de geotekniske vurderingene, med tilhørende tiltak, 


som legges til grunn for planarbeidet. Våre geoteknikere mener at vi trenger en begrunnelse 


for at ϒM>1,6 ikke er oppnåelig i dokumentasjonen. Mulige utløsende skredårsaker må 


vurderes og tiltak må beskrives, eksempelvis erosjonssikring. Dette gjelder også behov for 


restriksjoner under utførelsen av anleggsarbeidene, for eksempel til mellomlagring av 


masser. Viktige kontrolltiltak for sikkerhet og gjennomførbarhet må angis i 


dokumentasjonen. 


 


Statens vegvesen fremmer derfor innsigelse til planforslaget slik det framstår i dag på 


bakgrunn av manglende reguleringsbestemmelser som ivaretar geoteknikken i området. 


 


Vegavdeling Østfold 


Med hilsen 


 


 


 


Elisabeth Bechmann 


fungerende avdelingsdirektør Siri Rolland 


 fungerende seksjonsleder 


 


Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen håndskrevne signaturer. 
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Vedrørende innsigelse til reguleringsplan for ny gang- og sykkelvei langs 


rv.22 fra Skjønhaug til Løkenveien i Trøgstad kommune 


Vi mottok brev datert 13.03.2018 med svar på vår innsigelse til reguleringsplan for ny gang- 


og sykkelveg langs rv.22 fra Skjønhaug til Løkenveien i Trøgstad kommune. Statens 


vegvesen hadde innsigelse i brev datert 09.02.2018. Denne gikk i hovedsak ut på at vi 


ønsker å være helt sikre på at stabiliteten til rv.22 skal være ivaretatt på strekningen, 


ettersom vi befinner oss i et geoteknisk krevende område. Vi hadde også en mengde faglige 


råd, der en del av dem forutsettes innarbeidet i nytt planforslag dersom Statens vegvesen i 


neste omgang skal godkjenne byggeplan for tiltaket. 


 


I Trøgstad kommunes svar av 13.03.2018 er det utarbeidet et geoteknisk notat som belyser 


de forhold Statens vegvesen har vært opptatt av i denne innsigelsessaken. Vi mener dette er 


et notat som redegjør godt for de forhold vi har vært opptatte av. 


 


Notatet inneholder et forslag til løsning i form av to rekkefølgebestemmelser: 


 Tillegg til § 6 e) Massehåndtering:  


Mellomlagring av masser og eventuelle terrenginngrep som er nødvendig under 


utførelsen, utover det som prosjekteres, må avklares med geoteknisk sakkyndig.  


 Nytt rekkefølgekrav i § 11:  


Statens vegvesen skal godkjenne geotekniske vurderinger og eventuelle sikringstiltak 


for anlegget før utførelse av gang- og sykkelveien. 


 


Statens vegvesen mener at dette vil være en løsning som sikrer at hensyn til geoteknikk og 


stabilitet til rv.22 blir ivaretatt i det videre arbeidet med å etablere gang- og sykkelveg langs 


rv.22. Statens vegvesen vil derfor ikke opprettholde en innsigelse til et planforslag som 


inneholder de overnevnte reguleringsbestemmelser. 


 







  


 


 


2 


Statens vegvesen hadde i tillegg en rekke faglige råd til reguleringsplanforslaget som var ute 


til høring. Vi mener det er svært viktig at et revidert planforslag legger stor vekt på innholdet 


i disse faglige rådene, selv om Statens vegvesen ikke fremmet flere innsigelser til 


planarbeidet. 


 


Vi mener at den beste løsningen i denne saken vil være å legge ut revidert planforslag til nytt 


offentlig ettersyn, der reviderte reguleringsbestemmelser mtp. geoteknikk og våre faglige 


råd innarbeides i både reguleringsplankart og reguleringsbestemmelser. 


 


 


 


Vegavdeling Østfold 


Med hilsen 


 


 


 


Elisabeth Bechmann 


fungerende avdelingsleder Siri Rolland 


 fungerende seksjonsleder 


 


Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen håndskrevne signaturer. 
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Østfold fylkeskommune, Postboks 220, 1702 SARPSBORG 
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Rådmannens innstilling:
Forslag til revisjon av reguleringsplan for Bergerudåsen, gnr. 159, bnr. 1 planID 20060001 datert 12.10.2017 med tilhørende bestemmelser, legges ut til offentlig ettersyn i medhold av plan- og bygningsloven § 12-10.	Før planen kan legges frem for sluttbehandling må følgende innarbeides:	Planbestemmelsene må inneholde et rekkefølgekrav i om nødvendig utbedring av adkomst til området fra RV 22 før det kan gis igangsettelsestillatelse for oppføring av boliger. 	Det må tas inn en planbestemmelse om at Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for arbeid i tilknytning til RV22 før igangsetting av arbeidet med avkjørselen.



Bakgrunn:
Bogø Byggplan fremmer, på vegne av Per og Heidi Haakaas, privat forslag til endring av gjeldende reguleringsplan for boligområdet Bergerudåsen i Båstad. Trøgstad kommune mottok planforslaget 06.11.2017.	Saksopplysninger:
Hensikten med planendringen er å legge til rette for bedre utnyttelse av planområdet gjennom å øke antall tomter fra 5 til 8. Planforslaget er basert på eksisterende plan, men er mer tilpasset dagens boligstruktur og krav til tomtestørrelse. 	Det ble gjennomført forhåndskonferanse med Trøgstad kommune 03.03.2017. Planfremmer ønsket primært å søke kommunen om å gjennomføre en mindre vesentlig reguleringsendring, jf. plan- og bygningsloven § 12-14, 2. og 3. ledd. Kommunen gjorde det klart i møtet at en slik løsning ville være avhengig av samtykke fra overordnede myndigheter. 	Planfremmer varslet deretter mindre reguleringsendring med brev til naboer, berørte myndigheter og offentlige instanser i brev av 18.04.2017. Kommunen avslo søknaden i brev av 23.05.2017 med begrunnelsen at endringen ikke var “mindre vesentlig”, og at planinitiativet måtte fremmes som ordinær endring av eksisterende plan. 	Oppstart av planarbeid ble varslet 24.05.2017 i henhold til plan- og bygningsloven (pbl) §§ 12-8 og 12-14 med brev til berørte parter og regionale myndigheter og kunngjøring på Trøgstad kommunes nettsider og ved annonse i Smaalenenes Avis. Frist for merknader var satt til 10.07.2017.	Beskrivelse av planområdet og forholdet til gjeldende planer:
Planområdet ligger på eiendommen Olberg gnr. 159  bnr 1 og er en liten åsrygg mellom skolen og Båstad kirke. Det grenser til gangveien langs RV 22 i vest, mot Olberg gård (LNF) i nord, øst, og delvis i syd. Søndre del grenser også til Båstad skole og barnehage. Arealet utgjør ca. 16 dekar. Det er gjennomgående fjell i dagen i hele området. Vegetasjonen består vesentlig av eldre furutrær. Planområdet eies av Heidi og Per Haakaas, som også er forslagsstillere.

Planområdet er hovedsakelig avsatt til boligformål i gjeldende kommuneplan. Et område på ca. 3,7 dekar langs RV 22 er vist som LNF-område, men det skyldes sannsynligvis en feiltegning i kommuneplankartet. I høringsforslag til ny kommuneplan, er det samme området vist som boligområde.

I syd grenser området til reguleringsplanen for Båstad skole og barnehage. I vest følger området gang-/sykkelveien langs RV 22, som ble regulert og bygd tidlig på 80-tallet. I øst grenser det mot LNF-område (Olberg gård), mens det i nord ligger inn mot et uregulert område som i kommuneplanen er avsatt til boliger.	Planområdet er regulert tidligere i «Reguleringsplan for Bergerudåsen», vedtatt 02.05.2007. Endringsforslaget følger stort sett samme avgrensning, men justerer formålsgrensene innad i planen og legger inn nye planformål i form av vegetasjonsskjerm mot RV 22 og ny internvei i planområdet. Lekeplassen flyttes og gis en mer hensiktsmessig utforming, samtidig som antall tomter økes fra 5 til 8. I tillegg til boligområdet reguleres adkomstveien fra RV 22, og reviderte planbestemmelser gir nye føringer for bruken av området. Området reguleres i hovedsak til bebyggelse og anlegg med formål boligbebyggelse (B1). 	Beskrivelse av planforslaget og virkninger: 
Bebyggelse og anlegg
Innenfor området regulert til boligbebyggelse tillates det oppført frittliggende småhusbebyggelse. Det tillates ett boligbygg og ett garasjebygg pr. tomt og maksimal utnyttelsesgrad er 30 % BYA. Det tillates to boenheter pr. boligbygg. Det tillates oppført boligbygg i inntil 2 etasjer i tillegg til eventuell kjeller/underetasje. Maksimal mønehøyde er 7 meter over golv i 1. Etasje.

Garasjer kan oppføres som frittliggende bygg i størrelse inntil 50 m2 (BYA). Maksimal mønehøyde er 5,5 meter. I tillegg til garasjeplassen skal det være minst en biloppstillingsplass for hver boenhet.	Totalt reguleres ca. 9 570 m2 til bebyggelse og anlegg, jf. pbl. § 12-5 nr. 1.	Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur: 
Tilførselsvei til området er fra RV 22. Veiene skal bygges etter Vegvesenets håndbok N-100 som "adkomstvei" med 5 meter regulert bredde, minimum 3,5 meter kjøreveg og hastighet 30 km/t. Gangveien skal opparbeides med 3 meters bredde. 

Området er tilknyttet offentlig vann og avløp, takvann/overvann skal ivaretas på egen tomt. 

Totalt reguleres ca. 2 164 m2 til samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur, jf. pbl. § 12-5 nr. 2.	Grønnstruktur og uteoppholdsarealer: 
Vegetasjonsskjermen mot RV 22 skal være åpent og tilgjengelig for alle. Eksisterende vegetasjon i form av trær og busker skal i størst mulig grad bevares, og det skal legges til rette for fremvekst av ny og variert vegetasjon.	Lekeplassen har fått en sentral og god plassering i feltet. Den er på ca. 407 m2 og skal være tilgjengelig for alle.	Totalt reguleres ca. 4 077 m2 til grønnstruktur, jf. pbl. § 12-5 nr. 3.	Overordnede føringer – Sektorinteresser:
NVE 08.06.2017:
Har ingen konkrete merknader, men viser til at det må tas tilstrekkelig hensyn til flom- og skredfare i arealplanleggingen.	Plankonsulentens kommentar:
NVEs sjekkliste er gjennomgått, og det er ikke funnet forhold der deres ansvarsområde berøres negativt.	Rådmannens vurdering:
Planforslaget berører neppe NVEs ansvarsområder. Det går ikke vassdrag gjennom planområdet, og det er ikke skred- eller flomutsatt.	Statens vegvesen 09.06.2017:	Det må beskrives hvor mye trafikk som genereres på grunn av utbyggingen. Atkomst må fremgå av planbeskrivelsen. 	Det er viktig at valgte løsninger ivaretar trafikksikkerhet og fremkommelighet for alle trafikantgrupper.	Det må tas inn et rekkefølgekrav om nødvendig utbedring av adkomst til området, og at dette må utbedres før boligbygging kan starte. Krysset bør utformes i henhold til Statens vegvesens håndbok N-100 Veg- og gateutforming.	Det må tas inn en bestemmelse om at Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for arbeid i tilknytning til RV22 før igangsetting.	Frisikt må ivaretas og legges inn som hensynssone i reguleringsplanen og ivaretas i planbestemmelsene.	Vi forutsetter at retningslinjer for behandling av støy (T-1442/2016) og luftkvalitet (T-1520) i arealplanleggingen skal ligge til grunn for vurdering i detaljreguleringen. Det må også tas inn en bestemmelse om anleggsstøy.	Det er viktig at valgte løsninger ivaretar trafikksikkerhet og fremkommelighet for alle trafikantgrupper. Samtidig bør det utvikles gode interne trafikksystem for å hindre farlige situasjoner.	Universell utforming skal ligge til grunn for planarbeidet, og skal sikres gjennom plankart og bestemmelser. Alle anlegg for gående og syklende skal være universelt utformet.
For å tilrettelegge for myke trafikanter anbefaler vegvesenet at det reguleres inn en gangvei som knytter sammen den interne vegen og gang- og sykkelvegen langs riksveg 22.	Plankonsulentens kommentarer:
Til vegvesenets innspill kan bemerkes at frisiktsone ved avkjørselen til riksveien vil bli sikret gjennom reguleringsbestemmelsene for området. Videre kan bemerkes at trafikken på adkomstveien blir meget beskjeden, da det kun er disse få tomtene som skal benytte den. Det kan også nevnes at forholdene for gående og syklende vil bedres ved at det er lagt inn en gangvei nord i feltet.	Rådmannens vurdering:
Det må tas inn et rekkefølgekrav om nødvendig utbedring av adkomst til området, og at dette må utbedres før boligbygging kan starte. Videre må det tas inn en bestemmelse om at Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for arbeid i tilknytning til RV22 før igangsetting av arbeidet med avkjørselen.	Østfold fylkeskommune 01.06.2017:	Det forutsettes at plankart og –bestemmelser er entydig slik at krav til lekearealer og minste uteoppholdsarealer blir ivaretatt.	Det er oppgitt feil areal på lekearealet på plankartet.	Påpeker at en del av arealet er avsatt til LNF-område i gjeldende kommuneplan, og ber om at det finnes gode reguleringstekniske løsninger for skjermingsbeltet mot riksveien.	Anbefaler maksimumsgrenser for parkering for å redusere personbiltrafikk og klimautslipp.	Anbefaler fleksibilitet med hensyn til boligbyggenes utforming. Betegnelsen 1 ½ etasje bør ikke benyttes. 	Savner en redegjørelse for støy siden planområdet ligger i gul støysone langs riksveien 	Bestemmelse om aktsomhet til kulturminner må inn i bestemmelsene.
Andre stikkord om tema som er viktig i planarbeidet er støy, grunnforhold, trafikkforhold, kollektivtrafikk, sykkelparkering, UU, klima og energibruk.		Plankonsulentens kommentar:
Til innspillet fra fylkeskommunen opplyses at et er "ryddet" i feilformuleringene rundt tomtestørrelser, antall tomter, samt arealet på lekeplassen. Videre er det klargjort i reguleringsbestemmelsene hva som tillates av høyder og etasjer på boligene.	Rådmannens kommentar:
Fylkeskommunens oppstartsinnspill bærer mer preg av å være en høringsuttalelse. Dette kommer antagelig av at de har fått tilsendt plandokumenter i forbindelse med en forespørsel om planen kunne behandles som en mindre vesentlig endring av plan. For øvrig er innspillene tatt hensyn til i plandokumentene så langt rådmannen kan se.	Fylkesmannen i Østfold 16.06.2017:	Anbefaler at sonen mellom bebyggelsen og RV 22 reguleres til skjermingssone.	Planen må sikre tilfredsstillende støyforhold utenfor vinduer og på utearealene. Områdets beliggenhet tilsier at det ikke bør tillates avvik fra anbefalte grenseverdier i retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging (T-1442/2016). Avstand til vei, ev. støyskjermer, lokalisering av rom med støyfølsom bruk er blant forhold som bør vurderes.	Det må sikres at det er tilstrekkelig med lekeareal i reguleringsplanen. Om denne skal opparbeides bør det sikres gjennom rekkefølgebestemmelse at dette skjer før det gis brukstillatelse for første boenhet.	Videre har Fylkesmannen kommet med en generell uttalelse om en rekke tema som må ivaretas i planleggingen, som i sin helhet kan leses i uttalelsen som ligger vedlagt.	Plankonsulentens kommentar:
Fylkesmannen vil at området nærmest riksveien og gangveien skal reguleres til vegetasjonsskjerm. Dette er gjort i forslaget. Fylkesmannen er også inne på støyforholdene på stedet. Dette er det tatt hensyn til i reguleringsbestemmelsene. Men som det også tidligere er nevnt, vil boligene vesentlig bli liggende bak toppen av åsryggen, og derved ligge godt beskyttet mot støyen fra veien.	Når det gjelder Fylkesmannens generelle temaer, kan oppgis at områdets naturlige grønnstruktur er ivaretatt, at barn og unges oppvekstsvilkår vil bli meget gode, og at området er sikkert sett i forhold til faren for ras og flom.	Rådmannens vurdering:
Fylkesmannens innspill er stort sett ivaretatt i planforslaget. 	Vurdering: 
Planprosessen har fulgt lovens krav med hensyn til kunngjøring og forhåndsuttalelser. Foreslått arealbruk er hovedsakelig i samsvar med fastlagt formål i kommuneplanens arealdel 2011 – 2023 vedtatt 06.09.11. Det aktuelle byggeområdet er avsatt til boligformål. Området mot RV 22 er avsatt til LNF-formål, men dette skyldes antagelig en feiltegning i kartet og får ingen konsekvenser da området består av fjellgrunn og ikke er dyrkbart.	I forbindelse med planarbeidet er det gjennomført en ROS-vurdering i tråd med dagens plankrav. Denne er inntatt i planbeskrivelsen. ROS-vurderingene konkluderer med at den eneste negative virkningen av planforslaget er påvirkningen av trafikkstøy fra RV 22. 	Bebyggelse:
Den planlagte bebyggelsen har en bedre utnyttelse enn gjeldene plan og åpner for fleksible løsninger med eneboliger og tomannsboliger. Høyden på bebyggelsen sikrer god utsikt og gode solforhold i området.	Uteoppholdsareal:
Det er avsatt et godt område til en lekeplass sentralt på området. Området ligger solrikt, trafikksikkert og universelt tilgjengelig. Forholdene ligger derfor til rette for at dette kan bli et veldig godt område.	Behovet for lekeplasser for større barn og område for ballspill er ivaretatt i og med at barnehage og skole ligger i umiddelbar nærhet.	Støy:
Planområdet ligger rett ved RV 22 hvor det er fartsgrense 60 km/t. Vegvesenets støysonekart viser at alle boligtomtene vil bli liggende delvis i gul støysone. Planfremmer vurdere likevel at støy ikke vil bli en utfordring verken innendørs eller på uteområdene på grunn av områdets topografi. Rådmannen støtter denne vurderingen. Bebyggelsen vil uansett kunne plasseres slik at den får en stille side med tilgang til egnet uteplass med tilfredsstillende støynivå, og presiserer at teknisk forskrift vil bidra til å sikre tilfredsstillende støynivåer.	Sikkerhet og beredskap:
Området har en god beliggenhet i forhold til dette. Flom- og skredfare utgjør heller ingen trussel da det ikke er  vassdrag i området og hele feltet gjennomgående har fjell i dagen.	Vurdering etter naturmangfoldloven
Det er gjennomført nødvendige vurderinger etter naturmangfoldloven §§ 8–12 basert på forslagsstillers planbeskrivelse. Rådmannen er ikke kjent med at planen vil være i konflikt med de interessene naturmangfoldloven skal ivareta.	Konsekvenser for barn og unge
Rådmannen mener at planen på en god måte tilrettelegger for barn og unge. Mulighet for gangadkomst til friluftsområder er ivaretatt, og det er kort vei til skole, barnehage og idrettsanlegg.	Konklusjon: 
Planen legger til rette for etablering av et nytt boligområde sentralt i Båstad. Arealene er disponert på en hensiktsmessig måte som gir grunnlag for et godt bomiljø med gode solforhold og uterom.	Saken legges frem til 1. gangsbehandling i teknikk- og naturutvalget.



 - 

 - behandling:
Følgende hadde ordet:
Jens H. Jorud (Sp)
Trond A. Enger (Ap)	Ingen nye forslag.	Votering: Enstemmig vedtatt.



 - vedtak:
Forslag til revisjon av reguleringsplan for Bergerudåsen, gnr. 159, bnr. 1 planID 20060001 datert 12.10.2017 med tilhørende bestemmelser, legges ut til offentlig ettersyn i medhold av plan- og bygningsloven § 12-10.	Før planen kan legges frem for sluttbehandling må følgende innarbeides:	Planbestemmelsene må inneholde et rekkefølgekrav om nødvendig utbedring av adkomst til området fra RV 22 før det kan gis igangsettelsestillatelse for oppføring av boliger. 	Det må tas inn en planbestemmelse om at Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for arbeid i tilknytning til RV22 før igangsetting av arbeidet med avkjørselen.




Vedlegg:
Planbeskrivelse ny
Reguleringsbestemmelser nye
Reguleringskart siste04112017
Innspill NVE 05092017
Innspill vegvesen 05092017
Innspill fylkeskommunen 28082017_0001
Innspill fylkesmannen13102017
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Uttalelse – offentlig ettersyn - detaljreguleringsplan - Bergerudåsen - 
Trøgstad 
 
Østfold fylkeskommune viser til revisjon av reguleringsplan for Bergerudåsen fra sak 54/17 i 
Teknikk- og naturutvalget i Trøgstad den 05.12.2017.   


Hensikten med planen er å endre reguleringsplan for Bergerudåsen, vedtatt 05.02.2007, for å 
kunne utnytte området til flere boliger. Det er foreslått 8 tomter i stedet for 5 i gjeldende 
plan. Planen er utarbeidet av Byggplan på vegne av Per og Heidi Haakaas.  


I vårt innspill ved varsel om oppstart datert 01.06.2017 la vi i stor grad vekt på vårt innspill til 
varsel om mindre reguleringsendring datert 10.05.2017. Planen er i liten grad endret siden 
opprinnelig «mindre endring», men vi ser at våre innspill i stor grad er ivaretatt i planforslaget 
nå ved offentlig ettersyn. 


Hensynet til automatisk fredete kulturminner: 
Kulturminneinteressene i planen er ivaretatt.  


Anbefalinger 
- Vi ber om at § 5.2 i bestemmelsene utdypes for å sikre kun fremkommelighet for 


gående med for eksempel enkle gangveier. Hensikten er å forhindre at det også 
menes fremkommelighet for motoriserte kjøretøy mm.   


- Vi vil også anbefale at det i § 5.3 legges til rette for stedegen vegetasjon.  


Vi har ingen flere innspill, og planen kan for vår del egengodkjennes. Vi ber om at kopi av 
godkjent plan oversendes.  


Med hilsen 


Dokumentet er elektronisk godkjent og signert av 


Kopi til: 
FYLKESMANNEN I ØSTFOLD POSTBOKS 325 1502 MOSS 
STATENS VEGVESEN REGION ØST Postboks 8142 Dep 0033 OSLO 


TRØGSTAD KOMMUNE Vår ref.: 24118/2018 - 2017/7345 


Postboks 34 Deres ref.:  


1861 TRØGSTAD Dato: 30.01.2018 


  


Elin Tangen Skeide Inger B. Kolseth 
fylkesplansjef Rådgiver 
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Trøgstad kommune - faglig råd til foreslått endring av reguleringsplan for 
Bergerudåsen 
 
Vi viser til deres oversendelse datert 07.12.17 med høring av endring av reguleringsplan for 
Bergerudåsen. 
 
Formålet med planarbeidet er å legge til rette for bedre utnyttelse av planområdet gjennom å 
øke antall tomter fra 5 til 8. Planforslaget er basert på eksisterende plan, men beskrives å 
være mer tilpasset dagens boligstruktur og krav til tomtestørrelse. 
 
I forbindelse med varslet oppstart av arbeid med å endre reguleringsplanen skrev vi innspill 
til saken i vårt brev datert 16.06.17. 
 
Fylkesmannen er fagmyndighet innen landbruk, miljøvern, helse og samfunnssikkerhet, og 
skal se til at barn og unges interesser blir ivaretatt i planleggingen. Fylkesmannen skal 
arbeide for at Stortingets og regjeringens vedtak, mål og retningslinjer innen våre 
ansvarsområder blir fulgt opp i kommunale planer. Fylkesmannens hovedfokus i 
høringsprosessen er å ivareta nasjonale og vesentlige regionale interesser i planleggingen. 
Kommunen har ansvaret for at plan- og bygningslovens formelle krav til innhold og 
planprosess oppfylles i planarbeidet. 
 
 
Vurdering 
Vi påpekte i vårt innspill om at det burde «redegjøres for støynivået langs rv. 22. 
Reguleringsplanen må sikre tilfredsstillende støyforhold utenfor vinduer til støyfølsom bruk 
og på utearealene. Vi mener områdets beliggenhet tilsier at det ikke bør tillates avvik fra 
anbefalte grenseverdier i retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging (T-
1442/2016). Avstand til vei, ev. støyskjermer, lokalisering av rom med støyfølsom bruk er 
blant forhold som bør vurderes.» 
 
Det beskrives i planforslaget at tomtene vil ligge godt skjermet for støyen fra rv. 22, men det 
er vanskelig å se om det er benyttet støyfaglig kompetanse til å komme fram til denne 
konklusjonen.  
 
I overordnede støysonekart ligger deler av planområdet i gul støysone. Vi mener således det 
burde vært gjennomført (dersom det ikke allerede er gjort) en støyfaglig vurdering av 
forholdene på stedet. Det fremgår av de nasjonale føringene (T-1442) at det «så tidlig som 
mulig i planprosessen, skal det foretas en støyfaglig utredning der støynivåene tallfestes i 
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tabell og/eller i beregningspunkter i kart for representative høyder, som ved fasader og 
uteoppholdsareal.» 
 
Det er i reguleringsbestemmelsene stilt krav om at anbefalte grenseverdier i retningslinje for 
behandling av støy i arealplanlegging (T-1442) ikke skal overskrides. Dersom det ikke sikres 
et tilstrekkelig kompetansegrunnlag i reguleringsplanen, vil det kunne være fordyrende om 
det i hver byggesak må dokumenteres et støynivå på tomta, og prosjekteres løsninger med et 
begrenset handlerom. 
 
Når det gjelder den foreslåtte formuleringen av reguleringsbestemmelsen om støy gjør vi 
oppmerksom på at T-1442 er en retningslinje (ikke veileder). Det finnes imidlertid en veileder 
til T-1442. Denne er utarbeidet av Miljødirektoratet og er ofte omtalt som M-128. I denne 
veilederen omtales «Grenseverdiene gitt i tabell 3 i Klima- og miljødepartementets 
retningslinje T-1442/2016 gjøres gjeldende for planen.» som en mulig formulering der det er 
utvilsomt at de kan overholdes. Siste setning i foreslått reguleringsbestemmelse bør også 
kunne tas med, slik at reguleringsbestemmelsen eventuelt kan bli: «Grenseverdiene gitt i 
tabell 3 i Klima- og miljødepartementets retningslinje T-1442/2016 gjøres gjeldende for 
planen. Eventuelle beskyttelsestiltak mot støy skal ferdigstilles før bebyggelse tas i bruk.» 
 
 
Konklusjon 
Vi vil anbefale at det foretas en støyfaglig utredning av planområdet, for å kvalitetssikre 
foreslått reguleringsbestemmelse om støy. Vi har også anbefalt en omformulering av 
bestemmelsen. 
 
Vi ber om å få tilsendt vedtaket i saken og eventuelt godkjent reguleringsplan. 
 
 
 
Med hilsen 
 
 
Geir Gartmann e.f. Carl Henrik Jensen 
seniorrådgiver seniorrådgiver 
  
  
Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur 
 
 
 
 
Kopi til: 
Østfold fylkeskommune e-post   
Statens vegvesen Region Øst e-post   
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PLANBESKRIVELSE 


Ny regulering for området 


BERGERUDÅSEN 


 


 


 


Bergerudåsen sett fra nordvest. RV22 i forgrunnen. 


 


 


Gjeldene plan datert  22.01.2007 


Kommunestyrets vedtak 02.05.2007 


 


Endret plan datert   


Kommunestyrets vedtak 
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1 BAKGRUNN FOR REGULERINGSSAKEN 


 


Bergerudåsen ble ved vedtak i  kommunestyret i Trøgstad den 2. mai 2007 regulert til et 


frittliggende boligområde, med 5 store eneboligtomter, adkomstvei og lekeplass. Riksvei  22 


med tilhørende gangvei langs områdets vestre kant ble også tatt inn i planområdet. 


 


 


Gjeldende reguleringsplan 


I de 10 årene som har gått har ingen av tomtene blitt solgt. Eiendommen området er en del av 


har nå fått nye eiere, og disse akter å endre planen slik at tomtene får arealet mer tilsvarende 


det som er vanlige eneboligtomter i Trøgstad, og gjennom det antas de å bli lettere og selge. 


 


 
 


Forslag til nytt plankar 
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2 PLANOMRÅDET 


 


Planområdet er en liten åsrygg mellom skolen og kirken i Båstad. Det grenser til gangveien 


langs RV22 i vest, mot Olberg gård (LNF) i nord, øst, og delvis syd. Søndre del grenser også 


til Båstad skole og barnehage. Arealet utgjør ca. 15 da. Det er gjennomgående fjell i dagen i 


hele området. Vegetasjonen består vesentlig av eldre furutrær. 


 


3 DAGENS SITUASJON 


 


Områdets infrastruktur er ferdig opparbeidet. Kratt, og en del store grantrær, er fjernet, og 


som bildet under viser fremstår området nå som luftig og delikat. 


 


 


Bergerudåsen sett fra sydøst der  lekeplassen kommer. 


4 EIERFORHOLD 


 


Bergerudåsen er en del av gården Olberg, som eies av Heidi og Per Haakaas. 


 


5 OMRÅDETS PLANSTATUS 


 


Bergerudåsen inngår som boligformål i kommuneplanen for Trøgstad 2011 - 2023. I syd 


grenser området til reguleringsplanen for Båstad skole og barnehage. I vest følger området 


gang-/sykkelveien langs RV22, som ble regulert og bygd tidlig på 80-tallet. I øst grenser det 


mot LNF-område (Olberg gård), mens det i nord ligger inn mot et område som i 


kommuneplanen er avsatt til boliger, men ikke regulert. 


 







5 
 


 


 


6 ANALYSE AV RELEVANTE PROBLEMSTILLINGER 


 


6.1 Lek og rekreasjon. 


 Det blir etablert et lekeområde på 410 m2 innom planområdet. Dessuten er det kort    


 vei til uteanlegg ved skole og barnehage, som er tilgjengelige utenom skoletid. 


 Gang-/sykkelveien langs planområdet kan benyttes for å nå idrettsparken nord for 


 Båstad sentrum, med fotball- og kunstisbane.  


 Rett øst for planområdet ligger ei lysløype i et område som i stor grad benyttes som 


 tur- og rekreasjonsområde på sommertid. 


 


6.2 Landskap og fjernvirkning 


 Planområdet er en åsrygg som er et meget fint landskapselement på stekningen 


 mellom skolen og kirken i Båstad. Ny bebyggelse vil alt vesentlig bli liggende bak 


 åsryggen, slik at bygningene blir lite eksponert. Vegetasjonen ned mot gangveien vil 


 også gjøre at husene bare vil skimtes mellom trærne. 


 


6.3 Trafikkforhold 


 RV22 vest for planområdet har hastighetsbegrensning på 60 km/t. Ved skolen, ca. 


 100 meter fra planområdet, er det busstoppested. Veien opp til Bergerudåsen er en 


 endevei som kun skal betjene en bolig i tillegg til det nye feltet. Dette innebærer  en 


 meget  beskjeden trafikkmengde på adkomstveien, og selv om antallet boliger blir noe 


 øket i planforslaget, må trafikkøkningen anses som ubetydelig. Utkjørselen på RV22 


 skal sikres med frisiktsone. 


 Gang- og sykkelveien langs riksveien går ca. 1 km mot syd, og 2 km mot  nord. Langs 


 denne ligger skolen og barnehagen, boligområdene i Båstad, idrettsanleggene, og 


 handelsstedet Heiås. 
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7 RISIKO OG SÅRBARHETSANALYSE 


 


Nr Tema Konsekvens Vurdering  
1 Biologisk mangfold Ingen kjente  
2 Vilt Ingen kjente  
3 Jordvern Ingen Skogsområde på fjellgrunn 
4 Fornminner Ingen kjente Stanse arbeider dersom fredede 


fornminner oppdages 
5 Ras Ingen Hele området er på fjellgrunn 
6 Flom Ingen Området er stedets høysete punkt 
7 Vann og avløp Ingen Tilknyttet offentlig anlegg 
8 Støy Liten Noe trafikkstøy. Tas hensyn til i 


byggesaker (reguleringsbest.) 
9 Barn og unge, oppvekst Ingen negative Tett ved lekeplass, barnehage og 


skole 
10 Bomiljø Ingen negative Solrikt og vestvendt 
11 Trafikk Ingen negative Ingen gjennomgående trafikk, 


kort avstand til gangvei, buss, 
ferdselsåre 


 


 


8 MEDVIRKNING 


 


8.1 Kunngjøring 


I forbindelse med oppstart av arbeidet med endring av planen ble følgende annonse satt inn i 


Smaalenenes avis: 


 


KUNNGJØRING  OM  OPPSTART  AV  REGULERINGSENDRINGER 


Reguleringsplan for "Bergerudåsen", Båstad i Trøgstad kommune, (ID20060001) 


 


 
 


I henhold til plan- og bygningslovens § 12-8 kunngjøres med dette oppstart av arbeid med 


endring i reguleringsplanen over boligfeltet Bergerudåsen. Hensikten med planarbeidet er 


å tilrettelegge for en økning av antall boligtomter i feltet fra 5 til 8. Videre arbeid er å regulere 


et byggefritt området innom byggegrensen langs RV22 som friområde. Arbeidet vil også 


innebære visse endringer i reguleringsbestemmelsene, som vil åpne for mer variert 


bebyggelse enn i nåværende plan. 
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Eventuelle spørsmål kan rettes til Heidi Haakaas tlf. 92425457. Innspill til planarbeidet kan 


sendes til Heidi Haakaas, heidi.haakaas@trogstad.kommune.no  innen 10. juli 2017. 


 


Og disse ble varslet med brev eller e-post: 


 


Knut Eikaas, Båstadveien 534, 1866 Båstad 


Eva Frøshaug, Båstadveien 506, 1866 Båstad 


Østfold Fylkeskommune, sentralpost@ostfoldfk.no 


Fylkesmannen i Østfold, fmospostmottak@fylkesmannen.no 


Statens vegvesen, firmapost@vegvesen.no 


Norges vassdrags- og energidirektorat, nve@nve.no 


Trøgstad El-verk AS, trogstad-elverk@trogstad-elverk.no 


Forum for natur og friluftsliv, ostfold@fnf-nett.no 


Telenor senter for nettutbygging, sfn@telenor.no 


Trøgstad kommune, postmottak@trogstad.kommune.no 


 


8.2 Innkomne innspill og kommentarer til disse 


 


Innen fristens utløp var innspill fra følgende mottatt: 


1. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) 


2. Statens vegvesen 


3. Østfold fylkeskommune 


4. Fylkesmannen i Østfold 


 


Kopi av disse er vedlagt planbeskrivelsen. Til innspille har forslagstiller følgende 


kommentarer: 


 


1. NVE`s sjekkliste er gjennomgått, og det er ikke funnet forhold der deres 


ansvarsområde berøres negativt. 


2. Til vegvesenets innspill kan bemerkes at frisiktsone ved avkjørselen til riksveien vil bli 


sikret gjennom reguleringsbestemmelsene for området. Videre kan bemerkes at 


trafikken på adkomstveien blir meget beskjeden, da det kun er disse få tomtene som 


skal benytte den. Det kan også nevnes at forholdene for gående og syklende vil bedres 


ved at det er lagt inn en gangvei nord i feltet. 


3. Til innspillet fra fylkeskommunen opplyses at et er "ryddet" i feilformuleringene 


rundt tomtestørrelser, antall tomter, samt arealet på lekeplassen. Videre er det 


klargjort i reguleringsbestemmelsene hva som tillates av høyder og etasjer på 


boligene. 


4. Fylkesmannen vil at området nærmest riksveien og gangveien skal reguleres til 


vegetasjonsskjerm. Dette er gjort i forslaget. Fylkesmannen er også inne på 


støyforholdene på stedet. Dette er det tatt hensyn til i reguleringsbestemmelsene. 


Men som det også tidligere er nevnt, vil boligene vesentlig bli liggende bak toppen av 


åsryggen, og derved ligge godt beskyttet mot støyen fra veien. 


Når det gjelder Fylkesmannens generelle temaer, kan oppgis at områdets naturlige 


grønnstruktur er ivaretatt, at barn og unges oppvekstvilkår vil bli meget gode, og at 


området er sikkert sett i forhold til faren for ras og flom. 
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9 BESKRIVELSE AV PLANFORSLAGET 


 


Planområdet er noe endret i forhold til gjeldende plan ved at plangrensen er flyttet øst for 


gangveien. Dette innebærer at riksvei og gangvei går ut av planområdet. For området langs 


gangveien, inntil 30 meter fra riksveiens midtlinje, endres reguleringsformålet fra bolig til 


friområde/vegetasjonsbelte. I dette området er det et generelt byggeforbud, og utbygger 


ønsker å bevare området slik det er, med trær og busker, som en skjerm mot veien.  


I byggeområdet endres antallet boligtomter fra 5 til 8, hvilket gir tomtestørrelser på rundt ett 


dekar. Det åpnes for å bygge inntil to boliger på hver tomt. Adkomstveien til tomtene blir som 


den tidligere er regulert. Det kommer i tillegg en 30 meter lang veistump som adkomst til to 


innenforliggende tomter. Lekeplassen er flyttet noe, og har blitt noe større. Det er regulert 


inn en gangvei nord i området som forbindelse mot gangveien langs riksveien. 


 


Arealbruken fordeler seg slik: 


 Boligbebyggelse   9570 m2 


 Lekeområde     407 m2 


 Vegetasjonsskjerm 3670 m2 


 Vei og gangvei   2164 m2 


 


10 RIKSPOLITISKE RETNINGSLINJER (RPR) 


 


Forslaget er i tråd med sentrale strategier i RPR vurdert i forhold til transportsoner, 


grønnstruktur, tap av naturområder, friluftsliv, biologisk mangfold, og estetiske kvaliteter. 


Det ligger til rette for nær tilknytning til eksisterende transportnett, kollektivtransport, og 


gang- og sykkelvei. 


 


Sett i forhold til barn og unges interesser og oppvekstforhold, vil ikke området være utsatt for 


plagsom støy, trafikkfare, forurensning, eller annen helsefare. Det er avsatt eget lekeareal i 


området, og tilgangen til andre leke- og aktivitetsarealer i nærheten er svært god.  


 


11 KONSEKVENSER AV PLANFORSLAGET 


 


Utviklingen av Bergerudåsen som boligområde vil ikke få negative konsekvenser for 


omgivelsene verken under utbyggingen, eller som etablert boligområde. Det ligger for selv 


med god avstand til annen boligbebyggelse, og trafikken til og fra går direkte mot riksveien, 


og vil derfor ikke være til sjenanse. Visuelt vil bebyggelsen bli skjermet av vegetasjon, og blir 


lite eksponert mot omgivelsene.  


 


Positive konsekvenser av utbyggingen vil bli at tilflyttende nye familier vil styrke Båstad-


samfunnet gjennom flere elever til barnehage og skole, og til lokal handel og annen aktivitet. 


 


12 GJENNOMFØRING 


 


Områdets infrastruktur er allerede alt vesentlig utbygd, og trenger kun små tilpasninger til ny 


plan. Salg av tomter vil skje så snart planen er godkjent. 
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13 VEDLEGG 


 


1. Reguleringsbestemmelser 


2. Plankart 


3. Innspill NVE 


4. Innspill Statens vegvesen 


5. Innspill Østfold fylkeskommune 


6. Innspill Fylkesmannen i Østfold 
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Bergerudåsen  
Reguleringsbestemmelser        


            


          Dato 12.10.2017 
          Rev. 04.04.2018 


§ 1. Generelle bestemmelser 


1.1 Disse bestemmelsene gjelder innenfor det området som er vist med reguleringsgrense 


 på plankartet. Området omfatter del av eiendommen gnr. 159, bnr. 1 i Trøgstad. 


1.2 Området er regulert til følgende formål: 


➢ byggeområder for boliger 


➢ trafikkområder for gang- og kjørevei 


➢ spesialområde - frisikt vei 


➢ friområde/vegetasjonsbelte 


➢ fellesområde for lek 


1.3 Friområdet/vegetasjonsbeltet langs gangveien skal være åpent og tilgjengelig for alle. 


1.4 Veier og bygninger skal tilpasses terrenget slik at en unngår unødige skjæringer og 


 fyllinger. Det er ikke tillatt å foreta utfylling av tomter ut i friområdet. Bygninger skal 


 tilpasses omgivelsene. 


1.5 Takvann/overvann skal ivaretas på egen tomt. 


1.6 Alle kabelføringer skal legges i grøfter. 


1,7 Støy. Generelt skal Klima- og miljødepartementets retningslinje T-1442/2016 legges 


til grunn for alle nye tiltak 


 Det er ikke tillatt å oppføre nye tiltak med støyutsatt bruksformål hvis fasadestøyen 


overskrider nedre grense for rød sone (Lden=65 dB). Det kan tillates nye tiltak i 


områder som har utendørs støynivå mellom 55 Lden og 65 Lden (gul støysone) på 


følgende vilkår: 


-      Alle soverom skal ha høyst Lden=55dB utenfor minst ett vindu 


- Øvrige rom med støyfølsom bruk skal ha høyst Lden=70 dB utenfor vindu 


- Alle boligenheter skal ha privat uteplass - som kan være vinterhage – med areal 


minst 8 m2, støy høyst Lden=55dB og gode lysforhold. 


- Fellesareal for lek og opphold skal være på markplan eller terrasse med støynivå 


høyst Lden=55 dB og gode lysforhold. 


Evt. støyskjermingstiltak skal være gjennomført før boliger og utearealer tas i bruk. 


1.8 Kulturminner. Dersom det under anleggsarbeider treffes på automatisk fredede 


kulturminner, eksempelvis i form av helleristninger, brent leire, keramikk, flint, 


groper med trekull  og/eller brent kull etc., skal arbeidet øyeblikklig stanses, og 


fylkeskonservatoren  varsles, jf. Lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50 §8. 


 


§ 2. Rekkefølgebestemmelser 


2.1 Før boliger tas i bruk, skal lekeplassen være opparbeidet, samt adkomstvei 


 tilpasset rullestol frem til denne. 


2.2 Spesialområde frisiktsone skal opparbeides i henhold til bestemmelsene før 


 byggearbeid påbegynnes. 


2.3 Før anleggsstart for arbeider i tilknytning til Rv22 skal det utarbeides en plan som 


sikrer framkommelighet og trafikksikkerhet i anleggsperioden for biltrafikk, gående 


og syklende. Det skal tas ekstra hensyn til sikkerhet for myke trafikanter, særlig 


skolebarn. 
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2.4 Før det kan gis igangsettingstillatelse for boligbygging skal adkomstvei fra riksveg 22 


være ferdig utbedret.  Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for arbeid i 


tilknytning til riksveg 22 før arbeidene starter. 


 


§ 3 Byggeområde for boliger, B1 


3.1 Innom området kan det oppføres inntil ett boligbygg og ett garasjebygg på hver  tomt. 
3.2 Maksimal utnyttelsesgrad på hver tomt er 30% (BYA). 
3.3 Boligbygg kan inneholde inntil 2 boenheter. 


3.4 Boligbygg kan oppføres i inntil 2 etasjer i tillegg til evt. kjeller/underetasje. 


3.5 For boligbygg tillates inntil 7 meter mønehøyde over 1. etasje gulv. 


3.6 Boligbygg skal plasseres i eller innenfor angitte byggelinjer. 


3.8 Garasjer kan oppføres som frittliggende bygg i størrelse inntil 50 m2 (BYA). De kan 


 plasseres utenom byggelinjer, inntil 1 meter fra nabogrense, og 6 meter fra veimidt 


 dersom innkjøring til garasjen er parallelt med veien. Maksimal mønehøyde er 5,5 


 meter. Garasjeplassering skal vises ved søknad om byggetillatelse for bolighus. 


3.9 I tillegg til garasjeplassen skal det være minst en biloppstillingsplass for hver boenhet 


 med nødvendig manøvreringsareal. Dette skal vises på situasjonskartet. 


3.10 Det kan oppføres forstøtningsmur mot vei i inntil 1 meters høyde. Avstanden til 


 veikant må være minst 1,5 meter. 


 


§ 4 Trafikkområder 


4.1 Veier skal opparbeides i henhold til plankartet. 


4.2 Veiene skal fungere som ferdselsområder for alle trafikkanter (gående og kjørende). 


4.3 Veiene skal bygges etter Vegvesenets håndbok N-100 (side 72) som "adkomstvei" med 


 5 meter bredde og hastighet 30 km/t. 


4.4 Stigninger skal ikke være brattere enn 8%. 


4.5 Veiskulder og grøft/plass til snø skal til sammen utgjøre minst 1,5 meter. 


4.6 Gangvei skal opparbeides i henhold til plankartet med 3 meters bredde. 


 


§ 5 Friområde - vegetasjonsskjerm 


5.1 Friområdet skal være åpent og tilgjengelige for alle. Det tillates ikke byggetiltak i 


 området. 


5.2 Det er tillatt med terrengmessige tiltak som fremmer fremkommelighet for gående 


innom  området. 


5.3 Eksisterende vegetasjon i form av trær og busker skal i størst mulig grad bevares, og 


 det skal legges til rette for fremvekst av ny og variert, stedegen vegetasjon. 


 


§ 6 Fellesområde - lekeplass 


6.1 Felles lekeplass skal være tilgjengelig for alle. Det skal spesielt tilrettelegges for små 


 barn og funksjonshemmede.  


6.2 Plassen skal være fri for farlige skrenter og oppstikkende steiner.  


6.3 Egnede klatretrær skal tas vare på. 


6.4 Innenfor området er det tillatt å oppføre lekeapparater, og å gjøre terrengmessige 


 tiltak for lek. 


6.5 Det skal utarbeides plan for utnyttelse og skjøtsel. 
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§ 7 Spesialområder - frisiktsone 


7.1 Innom frisiktsonearealene i plankartet tillates ikke installasjoner som ruver mer 


 enn 0,5 meter over tilstøtende vei. Området skal holdes fritt for busker og trær. 
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NVEs tilbakemelding ved offentlig ettersyn -  Reguleringsplan for 


Bergerudåsen - Trøgstad kommune, Østfold 


 


Vi viser til oversendelse datert 07.12.2017 og vårt brev til kommunene datert 29.09.2017 («NVEs 


bistand og verktøy i arealplanleggingen»). 


I perioder med store saksmengder har NVE ikke alltid ressurser til å behandle alle arealplaner som 


sendes oss på høring. Denne planen er en av disse.  


Plan- og bygningsloven (pbl) og byggteknisk forskrift (TEK 17) setter tydelige krav til sikkerhet mot 


flom og skred ved ny utbygging. NVE har inntrykk av at kommunene i stor grad følger opp ansvaret for 


at fare for flom og skred er ivaretatt i arealplaner. Manglende uttalelse fra NVE betyr kun at NVE ikke 


har vurdert planen. Kommunen må dermed selv ta ansvar for de vurderinger og vedtak som fattes. 


Dersom kommunen er usikker på om kravene i TEK 17 er ivaretatt, vil vi selvfølgelig bistå kommunen 


dersom vi får en konkret forespørsel om dette. 


Reguleringsplaner der det planlegges inngrep i vassdrag der allmenne interesser kan bli berørt må alltid 


sendes NVE for vurdering. NVE vurderer om tiltaket kan medføre skader eller ulemper for allmenne 


interesser på en slik måte at det oppstår konsesjonsplikt etter vannressursloven § 8. Når reguleringsplan 


omfatter de hensyn som vannressursloven skal ivareta, kan reguleringsplan erstatte konsesjon etter 


vannressursloven § 8, jf. §§18 og 20. 


Vi ber om forståelse for at vi i perioder ikke har anledning til å vurdere alle planer som sendes oss på 


høring, men vi vil selvfølgelig hjelpe til i konkrete saker og gi veiledning pr telefon og e-post slik som i 


dag.    


Vedlagt er også ei sjekkliste knyttet til NVEs ansvarsområder som kan benyttes i forbindelse med 


planarbeid. Sjekklista er ment brukt som et generelt hjelpemiddel for å sikre tilfredsstillende 


dokumentasjon av relevante forhold knyttet til faren for flom, erosjon eller skred. 


 


  







 
Side 2 


 


 


 


Med hilsen 


 


Petter Glorvigen 


regionsjef 


Torleiv Yli Myre 


seniorrådgiver 


 


Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner. 


Vedlegg:   sjekkliste   


   


   
 


  


   


   


 







Sjekkliste for reguleringsplan - vurdering av tema innen NVEs forvaltningsområder (pr. 31.10.2017) 
NVE har et statlig forvaltningsansvar for vassdrags- og energiressurser samt forebygging av skader fra flom- og skred. Hva som er nasjonale og vesentlige regionale 
interesser innen disse saksområdene, og som kan gi grunnlag for innsigelse, framkommer i NVEs veileder 2/2017. Kommunene har et ansvar for å ta hensyn til disse 
temaene i arealplanleggingen. Denne sjekklisten kan brukes til hjelp for vurderinger, men er ikke uttømmende. 
Når det gjelder flom- og skredfare viser vi til at det skal utarbeides en ROS-analyse for alle planer, jamfør plan- og bygningslovens § 4-3 og Samfunnssikkerhet i kommunens 
arealplanlegging. ROS-analysen må inneholde en begrunnet vurdering av om det er fare for flom, erosjon eller skred, og en konklusjon på om det er tilfredsstillende 
sikkerhet i henhold til TEK17.  Når det gjelder vassdrag og energianlegg er det noen typer tiltak som vil ha behov for avklaring i forhold til sektorlovverk (vannressursloven  
og energiloven). 


 Tema i planen Hvilke vurderinger bør gjøres Innarbeiding i plan Linker til mer informasjon 
Er det vassdrag i planområdet? 


 


Styring av arealbruken bort fra 
vassdragene er det beste 
virkemiddelet for å ta vare på 
vassdragsmiljø og begrense 
vassdragsrelatert fare.  


 


Hvordan skal planen ta hensyn til natur-, 
kulturmiljø og friluftsinteresser i 100-
metersbeltet langs vassdrag, jf. pbl § 1.8?  


Generelt er det viktig å holde vassdrag åpne og 
bekkelukking frarådes.  


Dersom det planlegges tiltak som berører 
allmenne interesser i vassdrag eller grunnvann, 
må konsekvensene av dette beskrives, som 
grunnlag for ev. konsesjonsvurdering eller 
samordning etter vannressursloven.  Hvilke 
alternative løsninger eller avbøtende tiltak er 
mulig for å ivareta vassdrag?         


I verna vassdrag bør en vurdere differensiert 
forvaltning etter PRP for verna vassdrag. 


Alle vassdrag, inkludert åpne og lukka 
bekker, bør merkes tydelig i plankartet og 
reguleres til arealformål 3, 5 eller 6, jf §12-5. 


Bestemmelser om byggegrense til vassdrag, 
kan differensieres ut fra konkrete 
vurderinger av allmenne hensyn, for 
eksempel 50-100 m langs hovedvassdrag og 
20 m langs bekker.  


Forutsetninger for og ev. avbøtende tiltak 
ved vassdragsinngrep må innarbeides i 
bestemmelser. 


Forvaltning etter RPR for verna vassdrag kan 
fastsettes i bestemmelser og/eller vises som 
hensynssone.  


Karttjenesten NVE Atlas 


 


Vassdragsmiljø i arealplanlegging 


Plan- og bygningslovens § 12-5 


Plan- og bygningslovens § 1-8 


Vannressursloven 


Verneplan for vassdrag 


RPR for vernede vassdrag 


Kan området være flomutsatt? 


 


Dersom planområdet er innenfor 20-
metersbeltet langs bekk eller 100-
metersbeltet langs elv så bør 
flomfare vurderes. På flate elvesletter 
vil flommen ha større utstrekning. 


På grunn av klimaendringer forventes 
økt flomvannføring med minst 20% i 
små nedbørfelt og kystvassdrag. I 
noen regioner vil også flommene øke 
i store vassdrag.  


Finnes det flomsonekart i planområdet? 


Utenfor kartlagte områder kan en første 
vurdering baseres på observasjoner fra tidligere 
flommer, lokalkunnskap og kartanalyse. Ved tvil 
må det gjøres en fagkyndig utredning. 


Det må vises særlig aktsomhet langs bratte og 
masseførende vassdrag. 


Eventuelle kulverter, bruer og bekkelukkinger 
som kan gå tett, bør kartlegges.  


Vil utbyggingen medføre økt overvann og 
raskere avrenning til vassdrag? Vil 
havnivåstigning og stormflo ha betydning for 
flomvannstand i vassdrag med utløp i sjø? 


Ny bebyggelsen bør i utgangspunktet 
plasseres utenfor flomutsatte områder.  


Flomutsatte areal skal vises som 
hensynssone og tilknyttes bestemmelser 
som ivaretar sikkerheten gitt i TEK17 §7-2.  


En avstandsgrense på 20 m fra bekker vil 
normalt dekke fare for flom og flomskred  


Alternative flomveier for lukkede bekker bør 
vises som hensynssone i planen 


Det kan fastsettes bestemmelser om lokal 
overvannshåndtering. 


 


Flomsonekart utarbeidet av NVE 


Krav til flomsikkerhet i TEK17 


Retningslinje 2/2011: Flaum- og 
skredfare i arealplanar (rev. 
2014) 


Rettleiar 3/2015: Flaumfare 
langs bekker 


Retningslinjer for 
flomberegninger 


Fakta: Hvordan ta hensyn til 
klimaendringer 


Fakta: GIS finner flomveiene          



http://publikasjoner.nve.no/veileder/2017/veileder2017_02.pdf

http://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A74-3

https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/samfunnssikkerhet_i_kommunens-arealplanlegging_metode-for-risiko_og_saarbarhetsanalyse.pdf

https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/samfunnssikkerhet_i_kommunens-arealplanlegging_metode-for-risiko_og_saarbarhetsanalyse.pdf

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-19-840?q=tek17

http://lovdata.no/lov/2000-11-24-82

http://lovdata.no/lov/1990-06-29-50

http://atlas.nve.no/

http://atlas.nve.no/

https://www.nve.no/flaum-og-skred/arealplanlegging/vassdragsmiljo-i-arealplanlegging/

http://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A712-5

http://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A71-8

http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-11-24-82?q=vannressursloven

https://www.nve.no/vann-vassdrag-og-miljo/verneplan-for-vassdrag/

http://lovdata.no/forskrift/1994-11-10-1001

https://www.nve.no/flaum-og-skred/kartlegging/flaum/

http://byggeregler.dibk.no/dxp/content/tekniskekrav/7/2/

http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf

http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf

http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf

http://publikasjoner.nve.no/veileder/2015/veileder2015_03.pdf

http://publikasjoner.nve.no/veileder/2015/veileder2015_03.pdf

http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_04.pdf

http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_04.pdf

http://publikasjoner.nve.no/faktaark/2015/faktaark2015_03.pdf

http://publikasjoner.nve.no/faktaark/2015/faktaark2015_03.pdf

http://www.bioforsk.no/ikbViewer/Content/102714/Exflood_tema_endelig_litenversjon.pdf





 Tema i planen Hvilke vurderinger bør gjøres Innarbeiding i plan Linker til mer informasjon 
Klimatilpasningstiltak innen vann 
og avløp i kommunale planer 


DSBs veileder Havnivåstigning og 
stormflo 


Kan området være skredutsatt? 


 


Å ha kunnskap om skredfare, og ta 
hensyn til dette ved planlegging og 
utbygging , er den mest effektive 
måten å forebygge skredulykker. 


På grunn av klimaendringer forventes 
økt hyppighet av skred i bratt 
terreng, men fareområdene vil ikke 
nødvendigvis bli større. 


Ligger planområdet innenfor 
aktsomhetsområder for snøskred, steinsprang 
eller jord- og flomskred? 


Finnes det kvikkleiresoner eller marine 
avsetninger i planområdet? 


Undersøk om det er lokal informasjon om 
grunn- og terrengforhold som tilsier skredfare.  


Vurder behovet for fagkyndig utredning ut fra 
planlagt arealbruk og tiltakskategorier. 


 


Ny bebyggelse bør i utgangspunktet 
plasseres utenfor skredutsatte områder. 


Skredutsatte områder vises som 
hensynssone i planen og tilknyttes 
bestemmelser som ivaretar sikkerheten gitt i 
TEK 17 §7-3. 


Hvis det ikke er tilstrekkelig sikkerhet må 
avbøtende tiltak beskrives og innreguleres i 
planen. 


Ansvar for fremtidig tilsyn og vedlikehold av 
sikringstiltak må avklares. 


Karttjenesten NVE Atlas 


 


NGUs løsmassekart 


Krav til skredsikkerhet i TEK17 


Retningslinje 2/2011 Flaum- og 
skredfare i arealplanar (rev. 
2014) 


Veileder 8/2014 Sikkerhet mot 
skred i bratt terreng 


Veileder 7/2014 Sikkerhet mot 
kvikkleireskred 


Faktaark: Identifisering av 
skredvifter 


Skogsveger og skredfare 


Er det konsesjoner for vassdrags- 
eller energianlegg i området? 


Nettanlegg og trafoer som krever 
anleggskonsesjon etter energiloven 
er unntatt fra plan- og 
bygningsloven. 


Sjekk om det planlegges ny arealbruk i konflikt 
med etablerte eller planlagte høyspentlinjer , 
trafoanlegg, dammer, rørgater eller andre 
anlegg for energiforsyning og -overføring .  


Er anleggseier varslet? 


Anlegg for energiforsyning og -overføring 
skal reguleres som teknisk infrastruktur etter  
§12-5 nr.2, med unntak av kraftledninger i 
sentral og regionalnettet som skal vises som 
hensynssone. 


Andre energianlegg, som dammer og 
kraftverk, bør reguleres til byggeområde. 


Etablering av nye energianlegg - 
Forholdet til plan- og 
bygningsloven 


Etablering av nye energianlegg - 
Forholdet til plan- og 
bygningsloven 


Bebyggelse nær 
høyspenningsanlegg 


Hensynssoner for kraftledninger 


Plan- og bygningslovens § 12-5 


Ut fra ressurshensyn må NVE prioritere å gi innspill og uttalelser til overordnede planer, planer som omfatter områder med vesentlig flom- eller skredfare, saker av 
prinsipiell betydning og planer med problemstillinger som kommunen har vansker med å avklare selv. Vi ønsker at kommunene velger ut planer som det er særlig behov for 
hjelp fra NVE til å vurdere, og tar tidlig kontakt med oss om disse sakene.  



https://www.norskvann.no/component/hikashop/product/412-r190-klimatilpasningstiltak-innen-vann-og-avlop-i-kommunale-planer/category_pathway-12

https://www.norskvann.no/component/hikashop/product/412-r190-klimatilpasningstiltak-innen-vann-og-avlop-i-kommunale-planer/category_pathway-12

https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/havnivastigning-og-stormflo/

https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/havnivastigning-og-stormflo/

http://atlas.nve.no/

http://atlas.nve.no/

http://geo.ngu.no/kart/losmasse/

http://dibk.no/no/BYGGEREGLER/Gjeldende-byggeregler/Veiledning-om-tekniske-krav-til-byggverk/?dxp=/dxp/content/tekniskekrav/7/3/

http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf

http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf

http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf

http://publikasjoner.nve.no/veileder/2014/veileder2014_08.pdf

http://publikasjoner.nve.no/veileder/2014/veileder2014_08.pdf

http://publikasjoner.nve.no/veileder/2014/veileder2014_07.pdf

http://publikasjoner.nve.no/veileder/2014/veileder2014_07.pdf

http://publikasjoner.nve.no/faktaark/2013/faktaark2013_02.pdf

http://publikasjoner.nve.no/faktaark/2013/faktaark2013_02.pdf

http://publikasjoner.nve.no/diverse/2011/skogsvegerskredfare2011.pdf

https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/havnivastigning-og-stormflo/

https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/havnivastigning-og-stormflo/

https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/havnivastigning-og-stormflo/

https://www.nve.no/flaum-og-skred/arealplanlegging/energianlegg-i-arealplanlegging/etablering-av-nye-energianlegg-forholdet-til-plan-og-bygningsloven/

https://www.nve.no/flaum-og-skred/arealplanlegging/energianlegg-i-arealplanlegging/etablering-av-nye-energianlegg-forholdet-til-plan-og-bygningsloven/

https://www.nve.no/flaum-og-skred/arealplanlegging/energianlegg-i-arealplanlegging/etablering-av-nye-energianlegg-forholdet-til-plan-og-bygningsloven/

https://www.nve.no/Media/5420/bebyggelse-n%C3%A6r-h%C3%B8yspenningsanlegg-2017.pdf

https://www.nve.no/Media/5420/bebyggelse-n%C3%A6r-h%C3%B8yspenningsanlegg-2017.pdf

https://www.nve.no/flaum-og-skred/arealplanlegging/hensynssoner-for-kraftledninger/

http://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A712-5





For at NVE skal ha grunnlag for uttalelse må høringsdokumentene inneholde planbeskrivelse, ROS-analyse, plankart og bestemmelser samt alle relevante fagkyndige 
utredninger som er gjennomført i forbindelse med planarbeidet.  


NVE kan fremme innsigelse på grunnlag av manglende utredning eller innarbeiding av hensynet til flom- eller skredfare, eller manglende avklaring mot vannressursloven 
eller energiloven. Mangel på uttalelse eller innsigelse fra NVE rokker ikke ved kommunes selvstendige ansvar for å sørge for at disse hensynene er ivaretatt i planarbeidet.    
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Uttalelse til Reguleringsendring Bergerudåsen i Trøgstad kommune 


ID20060001 - 1. gangs behandling  


 


Vi har mottatt forslag til endring av reguleringsplan for Bergerudåsen i Trøgstad kommune 


den 07.12.17 der formålet med reguleringsendringen er å tilrettelegge for flere boligtomter 


enn i tidligere plan for å tilpasse planen til dagens boligstruktur og tomtestørrelser. 


 


Statens vegvesen er vegadministrasjon for staten på riksveger, og for fylkeskommunen på 


fylkesveger. Dette innebærer at vi har ansvar for å planlegge, utvikle, drifte og vedlikeholde 


vegene på en best mulig måte for brukerne og samfunnet for øvrig. Samtidig er vi et 


fagorgan med sektoransvar på vegne av Samferdselsdepartementet. Gjennom sektoransvaret 


skal vi bidra til oppfølging av statlig politikk på veger, og ivareta hensyn som 


trafikksikkerhet, kollektiv, gange, sykkel, luft, støy og universell utforming i områder hvor 


andre enn staten har myndighet. 


 


I denne saken uttaler vi oss både som fagorgan med sektoransvar og som eier og forvalter 


av riksveg 22 som grenser til reguleringsplanen. 


 


Uttalelse knyttet til vår rolle som fagorgan med sektoransvar – faglige råd 


Tilrettelegging for gående og syklende 


Det er positivt at det er lagt inn gang- og sykkelveg nord i feltet. Dette vil gjøre det enklere 


å velge å gå eller sykle til Båstad som alternativ til å kjøre bil. I plankartet er det ikke lagt inn 


noe frisiktsone der ny gang- og sykkelveg møter den eksisterende gang- og sykkelvegen. 


Retningslinjer for dette finnes i Handbok V122 Sykkelhåndboka, kapittel 4.7 og bør 


inkluderes i plankart og planbestemmelsene. Kravene til sikt for syklende, er avhengig av 


stigningsgrad og fart fra den nye gang- og sykkelvegen og inn i den eksisterende gang- og 


sykkelvegen. 
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Trafikksikkerhet i anleggsperioden 


På grunn av at planområdet grenser til en skole, er det viktig at det tilrettelegges for en 


trafikksikker anleggsperiode. En analyse av trafikkulykker tilknyttet vegarbeid og 


anleggsarbeid langs veg viser at anleggsområder ofte mangler tilstrekkelig tilrettelegging for 


gående og syklende. Ulykkesanalysene viser at ulykker med myke trafikanter ofte skjer i 


forbindelse med slike anleggsområder. Årsaken er manglende/farlige krysningspunkt 


mellom anleggsavkjørsel og gang- og sykkelveger og dårlige siktforhold. For mer 


informasjon om temaet, henviser vi til rapporten "Temaanalyse av trafikkulykker i tilknytning 


til vegarbeid", utarbeidet av samfunnsseksjonen i Statens vegvesen Region sør, februar 


2011. Vi anbefaler derfor at det lages en planbestemmelse som inkluderer 


trafikksikkerhetstiltak i perioder med anleggsarbeid. God kommunikasjon mellom 


anleggssjåfører og gående/syklende er viktig for å unngå ulykker. 


 


Uttalelse knyttet til vår rolle som vegadministrasjon for Rv22 


Adkomst, avkjørsel og frisikt i planområdet 


Avkjørselen skal utformes i henhold til Statens vegvesens Håndbok N100 Veg- og 


gateutforming og vi ser at det er tatt hensyn til dette og frisiktsonen i planbestemmelsene. 


Vi gjør oppmerksom på at under §4 i reguleringsbestemmelsene er bestemmelsene skrevet 


som 3.3, 3.4, 5.5, og 3.6 og vi anmoder om at dette blir rettet. Videre anbefaler vi at det 


føres inn en frisiktsone på plankartet for krysset som ligger internt i reguleringsplanen. 


 


Ut fra plankartet er det vanskelig å bedømme om selve avkjørselen fra Rv22 skal forbedres 


etter § 4, men dersom det skal gjøres, krever vi en ny bestemmelse som sier: «Statens 


vegvesen skal godkjenne byggeplan for tiltak som berører avkjørselen fra riksveg 22 før 


tiltaket igangsettes».  


 


Støy  


Angående støy i denne plansaken er det i ROS-analysen skrevet at det er noe trafikkstøy og 


at dette skal følges opp i den videre byggesaksbehandlingen. I reguleringsbestemmelse 


§ 1.7 står det: «Støy overfor boliger, lek- og oppholdsarealer, eller annen støyfølsom 


virksomhet, må ikke overskride grenseverdier gitt av Miljøverndepartementets veileder T-


1442 Retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging. Eventuelle beskyttelsestiltak 


mot støy skal ferdigstilles før bebyggelse tas i bruk». Klima- og miljødepartementets 


retningslinjer for behandling av støy i arealplanlegging T-1442/2016, kapittel 3.1, fastslår 


at alle reguleringsplaner bør vise støysonekart og at det så tidlig som mulig i planprosessen 


skal foretas en støyfaglig utredning der støynivået tallfestes.   


 


Ifølge våre støysonekart ligger alle boligtomtene delvis innenfor gul støysone. Gul støysone 


er en vurderingssone der kommuner skal vise varsomhet med å tillate etablering av boliger 


m.m., og det skal bare tillates dersom det gjennomføres avbøtende tiltak, jf. T-1442/2016 


kapittel 3.2.1 «Etablering av ny bebyggelse i støysonene». Vi mener derfor at kommunen må 


kreve at det gjennomføres en utredning av støy for å tallfeste støynivået boligene og 


lekeplassen blir liggende i, fulgt opp av eventuelle bestemmelser om nødvendige tiltak. 


Bestemmelse må inneholde støygrense, jf. tabell 3 i T-1442/2016. Vi viser også til kapittel 


3.2 i «Veileder til retningslinjer for behandling av støy i arealplanlegging» for formulering av 
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bestemmelsene. Støyvurderingen må gjennomføres på grunnlag av oppdaterte trafikktall på 


vegnettet, ta med seg gjennomsnittlig trafikkvekst, og vise planlagte tiltak i tråd med 


retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging T-1442/2016 om det blir nødvendig. 


Støyvurderingen må utføres av aktører med støyfaglig kompetanse. 


 


Seksjon for plan og trafikk 


Med hilsen 


 


 


Jan Antonsen 


sjefingeniør Rikard Olai Haugen 


 avdelingsingeniør 


 


 


Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen håndskrevne signaturer. 


 


Vedlegg 


 


Støysonekart Bergerudåsen 


 


 


  


Kopi 


Fylkesmannen i Østfold, Postboks 325, 1502 MOSS 


Østfold fylkeskommune, Postboks 220, 1702 SARPSBORG 
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BEREGNING AV STØY 


FRA BÅSTADVEIEN, RV22,  


VED BERGERUD (GNR/BNR 159/9) 


 I TRØGSTAD KOMMUNE 


 
 
 


Fredrikstad 28. 03. 2018 
 


SIVILINGENIØR TOR JØRGENSEN 


 Veg- Trafikk- og Arealplaner 


 
      


 


BERGERUD 


BÅSTADVEIEN  
RV22 







1. Innledning 
 
I forbindelse med reguleringsplan på eiendommen Bergerud, G.nr.179/br.nr. 9, i Trøgstad 
kommune, skal støy fra Båstadveien, RV22, vurderes. Beregningene er foretatt etter ”Nordisk 


beregningsmetode for vegtrafikkstøy”, komplett metode, håndbok-V716 fra Statens vegvesen, 
og ihht til «Veileder, M128, retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging». Alle 
støyverdier er angitt som frittfelt lydnivå Lden, A-veiet lydnivå for dag- kveld(evening)- natt, 
dersom ikke noe annet er sagt. Benevningen er deciBel(A), forkortet dBA, A-veiet lydnivå 
brukes for å etterlikne menneskets øre best mulig.  
 
I utgangspunktet beregnes A-veiet ekvivalent døgnnivå, LpAeq,24h, som ligger 3dBA lavere enn 
frittfeltverdien Lden= LpAeq,24h + 3dBA. Ved fasader har døgnekvivalent nivå samme verdi 
som frittfeltverdien fordi fasaderefleksjonen gir et tillegg på 3dB. For beregning av innendørs 
ekvivalent døgnnivå kan derfor oppgitte verdier i Lden brukes direkte, som utgangsverdi. 
Maksimalt støynivå angis normalt som L5AF, som er A-veiet lydnivå målt ved tidskonstant 
”Fast” og som kun overskrides i 5% av tilfellene. 
 
Vurderte støyreduserende tiltak er utført med tanke på å tilfredsstille krav stilt i 
Miljøverndepartementets retningslinje T-1442/2016, som angir øvre grense utendørs til 
55dBA. Innendørs støynivå vil med standard vinduer i lukket stilling og uten ventiler i 
fasaden normalt ligge 25dBA lavere, og vi får et tilfredsstillende innendørs ekvivalent 
døgnnivå på 30dBA.  
 
Ovennevnte grenseverdiene regnes som krav for nye anlegg/tiltak, men for eksisterende 
forhold er det først når innendørs døgnekvivalent støynivå er 42dBA at veiholder har 
tiltaksplikt etter forurensningsloven (tilsvarer 67dBA utendørs). 
 
Ved utarbeidelse av støysonekart snakker vi om 3 støysoner: 


 RØD sone er forbudssone mot støyfølsomme bruksformål, som boliger. 
 GUL sone er vurderingssone for støyfølsomme bruksformål, som kun bør tillates når 


avbøtende tiltak, som støyskjerming, er foretatt. 
 HVIT sone kan fritt brukes til støyfølsomme bruksformål direkte. 


 
Støykilde GUL SONE RØD SONE 


Utendørs Utendørs natt Utendørs Utendørs natt 
Vei 55 Lden 70   L5AF 65 Lden 85 L5AF 
Tabell: Kriterier for soneinndeling etter forskrift T-1442, alle tall i dBA. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







2. Grunnlag 
 
Rapporten blir utarbeidet med grunnlag i utkast til reguleringsplan (PlanID: 20060001, 
dato17.10.2017) ved Bergerud, G/B.nr 179/9, som viser etablering av 8 boligtomter. 
Områdets plassering tilsier at området er utsatt for støy fra RV22, Båstadveien, som er aktuell 
å beregne. Digitale kart på kommunens nettsider har ellers vært lagt til grunn, der blant annet 
stigningsforholdene er fastlagt til 0% for riksveien. 
 
Trafikktall for RV22 er ÅDT(2017)= 2250 kjørtøy med 7% andel tunge kjt., og fartsgrense er 
60km/t, ifølge Statens vegvesens database (https://www.vegvesen.no/vegkart/vegkart/).  
Framskrevet 10 år til 2028 med 2% årlig økning blir ÅDT(2028)= 2800, fordelt med 2600 
lette og 200 tunge kjøretøy.  
 
Data lagt til grunn for støyberegningen blir da som vist i figuren under.  


 
Figur: Årsdøgntrafikk (antall kjøretøy pr. døgn) i år 2028 og skiltet fart. 


(Kilde: Statens vegvesen,  https://www.vegvesen.no/vegkart/vegkart/). 
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3. Beregninger 
 
Støykilden beregnes som utgangsverdi 10m fra vegens senterlinje med 60dBA fra lette og 
56,6dBA fra tunge kjøretøy, som sammenlagt blir 61,5dBA døgnekvivalent nivå, som med 
tillegg 3dBA gir oss Lden-verdien: 64,5dBA 
 
 
 
 


       


       


       


       


 
 
 
Figur: Beregningspunkt ved husrekke1 og 2 mot RV 22 vist i typisk terrengprofil. 
 
Typisk terrengprofil for støyberegningen er vist i figuren over. Husrekke1, plassert i 
byggelinje 30m fra riksvegen, mottar støy på fasaden 2m over bakkeplan direkte fra kilden, 
som ligger 0,5m over vegbanen. Her får man ingen naturlig skjerming, kun støydemping 
grunnet mark- og avstandsdemping i størrelsesorden 5dBA. 
 
Husrekke2 vil få en naturlig skjerming ved at siktlinjen fra kilde til mottaker skjærer terrenget 
og gir en effektiv skjermhøyde, he, som allerede ved verdi 0,0m gir 5dBA demping i tillegg 
til avstandsdemping. Skjermingens størrelse vil for husrekke 2, plassert 60m fra vegens 
senterlinje, variere fra 5 – 12 dBA. Det bemerkes at ved plassering av sokkelhøyde må en 
kontrollere at effektiv skjermhøyde for mottakerpunktet på fasaden er større 0,0m for å kunne 
innfri støykravet. 
 
I tabellen under er vist støyberegning for et typiske terrengprofil, som vist i figur over. 
Tilsvarende beregning er utført for  6 profiler for å tegne opp støysonekart vist i VEDLEGG. 
 
Avstand, a 10m 20m 30m 40m 50m 60m 70m 
L1 (kilde) 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5 
L2(Avstandsdemp.) 0 -3 -5 -6 -7 -8 -8,5 
L3(Mark-/Skjermdemp.) 0 0 0 -3 -5 -7 -9 
L4(Stigningskorreksjon) 0 0 0 0 0 0 0 
L4(siktvinkelkorreksjon) 0 0 0 -1 -1 -2 -2 
L4(To kilderkorreksjon) 0 0 0 +1 +1 +2 +2 
Samlet støynivå 
 Lden i dBA 


64,5 61,5 59,5 55,5 52,5 49,5 57 


 
Tabell: Støyberegning (dBA) ved typiske terrengprofil (se figur over) angitt som  


frittfeltverdi Lden 
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4. Konklusjon 
 
Planområdet ligger utsatt for støy fra Båstadveien RV22, som regnes som støykilde. Terrenget 
stiger med varierende stigningsgrad opp fra gangvegen langs Båstadveien og flater etter hvert 
ut og faller til dels nedover. Området nærmest vegen blir dermed eksponert for direkte støy 
fra vegen, mens det flate området får en viss skjermingseffekt av terrenget. Det betyr at 
tomterekke1 (tomt 5- 8 i VEDLEGG) nærmest vegen får et for stort støynivå, større enn 
55dBA, og ligger i såkalt gul sone, mens tomterekke 2 (tomt 1- 4) vil bli så mye skjermet av 
terrenget at støynivået, mindre enn 55dBA, tillater bygging uten støyreduserende tiltak. 
Støynivået for 2.etasje kan bli høyere enn 55dbA og dermed anbefales ikke vinduer, uten 
spesialtiltak, å vende mot vegen, og det naturlige vil da være å bruke møneretning parallelt 
med vegen dersom det gjøres bruk av 2 etasjer eller 1,5 etasje. 
 
Tomterekke1 ligger i gul sone, men ikke i rød, og kan derfor bebygges med støyreduserende 
tiltak. Støynivået på fasaden er 55dBA, altså 5 dBA for høyt. Tiltak kan være støyskjerm 
langs gangvegen, men dette er lite sannsynlig tiltak da skjerm her må bli 3- 4m høy for å gi 
ønsket effekt. Mer aktuelt er å foreta tiltak på boligfasadene, eventuelt med skjerm mellom 
boligene. Sistnevnte løsning betyr at selve boligene utgjør støyskjermen, og bør plasseres 
nærmest mulig Båstadveien (i byggegrense 30m fra senter Båstadveien), slik at boligenes 
uteområde blir skjermet. Innendørs støykrav på 30dBA må tilfredsstilles, og da utendørs 
støynivå for disse tomter er 60dBA må fasaden dempe 30dBA. 
 
For innendørs støynivå er å bemerke at en normal veggkonstruksjon vil dempe støyen 
ca.25dBA. Dempingen på 25dBA forutsetter lukkede vinduer og at ingen ventilåpninger 
vender mot støykilde. Ytterligere demping krever spesialvinduer og eventuelt ekstra isolasjon. 
 
Et alternativ utbygger kan vurdere er å flytte adkomstvegen ut mot riksvegen, og da med et 
tett rekkverk/støyskjerm på denne vegen oppnå tilstrekkelig støyreduksjon for det meste av 
arealet regulert til boligformål. Dette krever utkast til ny reguleringsplan. 
 
Maksimalnivået er beregnet til 70dBA (L5AF) ved 40m avstand fra Båstadveiens senterlinje og 
dermed er også kravet til maksnivå tilfredsstilt for tomterekke1, mens tomterekke2 ikke får 
kravet innfridd før noen ovennevnte støytiltak er iverksatt. 
 
Forslag til bestemmelse i reguleringsplan er at tomterekke2(tomt 1- 4) kan bygges uten 
tiltak, men at tomterekke1(5- 8) ikke kan bebygges før støyreduserende tiltak er vist i 
byggesøknad med dokumentert effekt. 
 
 
 
 
 
Fredrikstad 28. 03. 2018    Tor Jørgensen 
 


 
 







VEDLEGG: Støykoter vist på utkast til reguleringsplan, samt gul sone, som kun kan bebygges 
med støytiltak. Tomt  1- 4 ligger i hvit sone( <55dBA) kan bebygges uten støytiltak. 








UTBETALING AV KULTURMIDLER 2018 


DRIFTS- OG AKTIVITETSSTØTTE TRADISJONELL KULTUR 
LLU-SAK   


LAG/FORENING:  Planer for det kommende året: BELØP 
2017: 


Trøgstad Historielag 
Ellen Baastad                
Bankkonto nr. 1140.20.48982 


- Tilskudd til trykking av boka «Men vi ga oss ikke»  
10 000 


Trøgstad Forts Venner 
Erling Omholt, 1860 Trøgstad                                  
Bankkonto nr. 1140.45.60486                                               


- Utarbeidelse av brosjyre om Trøgstad fort 
 


 
8000 


Båstad Havfiskeklubb 
Arne Reitan 
Bankkonto nr. 1140.20.44081  


- Arrangere turer. Delta på havfiskefestivaler. 
 


 
1000 


A/L Grendehuset Folkvang 
Jon Ruud, St.Hansv. 5, 1866 Båstad                                         
Bankkonto nr. 1140.07.04122 


- Nytt kjøkkenutstyr, ventilator  
6000 


Norsk Transporthistorisk museum 
John Haave, 1860 Trøgstad 
Bankkontonr. 1140.07.10319 


- Gjerde rundt eiendommen  
2000 


DNT Indre Østfold 
Signe Grønvik, Rugdeveien 42 A, 1850  
Bankkonto nr. 1020.22.54344 


- Barnas turdag  
- «Trøgstinger på tur»  


 
2000 


Tosebygda Aktivitetsforening 
Marie Bjerkland Dillerud 
Bankkonto: 1140.20.20727 


- Fortsette med faste aktiviteter, familietreff, St. Hans, 
juletrefest, grendefest. 


 
2000 


Gammel Teknisk Forening Trøgstad 
Ragnhild Heggstad, 1860 Trøgstad 
Bankkonto: 1140.07.07970 


- Oppussing av traktorer og andre gjenstander for 
utstilling 


 
5000 


Trøgstad Seniordans 
Ragnhild Alm Kragen, 1860 Trøgstad 
Bankkonto: 1140.20.61180 


- Fortsette som tidligere  
1000 


Klypa 
Jon Anders Høntorp 
Bankkonto: 1140.69.42424 


- Realisering av ideer   
1000 


Gravtjernets venner 
Rainer Ekseth 
Bankkonto: 1140.69.28588 


- Få til skilting av badeplass og parkeringsplass  
4000 


Trøgstad speidergruppe 
Flemming Hansen 
Bankkonto: 1140.20.26857 


- Delta på landsleir, skaffe eget lokale, utvikle området 
ved lagerskuret på fortet. 


 
4000 


Østre Trøgstad Skiløypelag 
Ola Kristiansen 
Bankkonto: 1140.20.57574 


- Drift av snøscooter 2000 


Trøgstad bygdekvinnelags vevstue 
Guri Witsø 
1140.20.27721 


- Drift som tidligere 2000 


Båstad 4H 
Ida Taraldsen 
1140.20.54265 


- Innkjøp av volleyballer og -nett 3000 


SUM  53 000 


  








UTBETALING AV KULTURMIDLER 2018 
 


DRIFS-, AKTIVITETS- OG INVESTERINGSSTØTTE IDRETT- OG SKYTTERVESEN 2018 


LAG/FORENING Aktivitet Drift Totalt 


Båstad IL, barneidrett 


Anne Kjelme 


Bankonto nr 1140.20.54613 


 


2 654,- 


  


2 654,- 


Båstad IL, ski 


Nina Taraldsen 


Bankonto nr 1140.20.15561 


 


2 344,- 


  


2 344,- 


Båstad IL, Skøyter 


Unni Evenby 


Bankkonto nr 1140.20.15944 


 


24 099,- 


 


30 685,- 
 


54 784,- 


Båstad Skytterlag 


Synnøve Gillingsrud 


Bankkonto nr 1140.20.16320 


 


11 637,- 


 


15 458,  
 


27 095,- 


Fri-Kam 


Egil Kristofferstuen 


Bankkonto nr 1140 07 00259 


 


16 818,- 


  


16 818,- 


Hk Trøgstad 97 


Nina Taraldsen 


Bankkonto nr 1140.07.10149 


 


64 487,- 


  


64 487,- 


NMK Trøgstad 


Ragnhild Winberg 


Bankonto nr 1140.18.01369 


 


17 024,- 


  


17 024,- 


O-laget Pan 


Svend Saxe  Frøshaug 


Bankonto nr 1140.07.01697 


 


106,- 


  


106,- 


Trøgstad/Båstad Fotballklubb 


Helen Skullerud 


Bankkonto nr 1140.05.05146 


 


80 806,- 


 


30 685,- 
 


111 491,- 


Trøgstad Karateklubb 


Marinka Helder 


Bankonto nr 1140.67.36115  


 


3 159,-  


  


3 159,-  


 


Trøgstad KFUK-KFUM trial 


Jan Dybedahl 


Bankkonto nr 1140.07.08942 


 


8 790,-  


 


5 530,-  
 


14 320,-  







Trøgstad Skiklubb 


Solveig Sæther 


Bankkonto nr 1140.07.00240 


 


2 760,- (langrenn) 


3 216,- (hopp) 


 


30 685,- 
 


36 661,- 


Trøgstad Skytterlag 


Hans Petter Nyengen 


Bankkonto nr 1140.20.15413 


 


11 295,-  


 


30 685,- 
 


41 980,-  


Båstad I.L. Orientering 


Ståle Ruud 


Bankkonto nr 1140.18.00982 


 


1 621,-  


  


1 621,- 


Trøgstad Turnforening 


Sigrid Ullensvang 


Bankkonto nr 1140.07.02286 


 


12 771,- (apparat) 


16 508,- (RG) 


 


14 268,- 
 


43 547,-  


Trøgstad barneidrett 


Sebahat Suljova 


Bankkonto nr  


 


6 369,- 


 


  


6 369,- 


Mjølkerampa 


Anne Lise Ravn 


Bankkonto nr 1140.68.99154 


 


5 528,-  


  


5 528,- 


 


Totalt 


 


291.992,- 


 


157.996,- 
 


449.988,- 


 


 








Musikkrådets forslag til fordeling av kulturmidler og investeringsstøtte  for 2018


Fordeling av kulturmidler 2018 122 000kr         Investeringsstøtte 15 000kr     


Andel Fordeling Antall pr. kor/korps


Korps 60 % 73 200kr                  4 18 300kr        


Kor 25 % 30 500kr                  3 10 167kr        


Medlemmer >20 15 % 18 300kr                  70 261kr              


Havnås Barnegospel 10 167kr           


Antall u/20 år 7 1 830kr             


Sum 11 997kr           


Tosebygda sangkor 10 167kr           


Antall u/20 år


Sum 10 167kr           


Sangkoret Ambolten 10 167kr           


Antall u/20 år


Sum 10 167kr           


Havnås skolekorps 18 300kr           


Antall u/20 år: 19 4 967kr             


Sum 23 267kr           


Båstad Hornmusikk 18 300kr           


Antall u/20 år: 21 5 490kr             


Sum 23 790kr           15 000kr                  38 790kr     


Skjønhaug skolekorps 18 300kr           


Antall u/20 år: 20 5 229kr             


Sum 23 529kr           


Trøgstad Janitsjar 18 300kr           


Antall u/20 år: 3 784kr                 


Sum 19 084kr           


Investeringsstøtten går i sin helhet på rundgang til korpsene.


I 2018 går investeringsstøtten på kr. 15.000,- til Båstad Hornmusikkkorps


Rekkefølgen er: Havnås - Trøgstad Janitsjar- Skjønhaug -Båstad
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1 Innledning 
Regional transportplan for Østfold mot 2050 (RTP) tar utgangspunkt i den gjeldende fylkesplanens mål og 


strategier for levekår/folkehelse, verdiskaping og miljø. Foreliggende handlingsprogram tar bl.a. 


utgangspunkt i: 


• Målsettinger, føringer, strategier og indikatorer i RTP, 


• Bindinger fra tidligere år, 


• Økonomiske rammer fra fylkeskommunens økonomiplan, og 


• Lokale prioriteringer basert på innspill fra kommunene. 


2 Grunnlag og forutsetninger 


2.1 Mål og indikatorer  


Fylkesplanens prioriterte områder er fulgt opp i Regional transportplan (RTP) og vil derfor gi 


handlingsprogrammet innretning mot transport, fysisk aktivitet og klima sammen med de mål, delmål, 


strategier og indikatorer som er drøftet i denne forbindelse.   


Som overordnet strategi, forventes oppfølging og fullføring av de prosjekter som er igangsatt, herunder 


planprosjekter. Disse involverer ofte tunge ressurser økonomisk, praktisk og knyttet til medvirkning/skapte 


forventninger. I forhold til prioriteringer ellers skal kostnadseffektivitet tillegges betydelig vekt, dernest 


grad av måloppnåelse for øvrig.  


2.1.1 Delmål og hovedoppgaver 


Det er formulert delmål over følgende tema: 


1. Reduserte avstandskostnader 
2. Fremkommelighet 
3. 0-visjonen 
4. Klima 
5. Universell utforming (UU) 


Delmål 1 og 2 gjelder særlig for næringstransporter, kollektivtransport og opprettholdelse av 


hovedtrekkene i bosettingsmønsteret. Oppgraderinger og nyanlegg i byområder – for å påvirke 


arbeidsreiser/rushtrafikk og endring av transportmiddelfordelingen – er relevante tiltak her. Bedret 


fremkommelighet og kontakt mellom fylkets delregioner og kommuner (bosettingsmønster) synes i større 


grad å måtte ivaretas ved utvikling av eksisterende infrastruktur gjennom intensivert vedlikehold/ 


«påkostning», en tilfredsstillende driftsberedskap og en generell strategi for ivaretakelse av veikapitalen. 


Det er vedtatt en betydelig oppgradering av tverrforbindelsene Fv. 120 og Fv. 114/115. 


Delmål 3 om trafikksikkerhet setter klare mål i samsvar med 0-visjonen (null drepte eller alvorlig skadde). 


Nasjonal Transportplans (NTP) etappemål er maksimalt 350 drepte og hardt skadde i vegtrafikken i 2030, 


med delmål om maksimalt 500 drepte og hardt skadde innen 2024. Dette er mål som utfordrer 


fylkeskommunen som stor veieier. I handlingsprogramsammenheng krever dette at tiltak i alle kategorier 
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tilfredsstiller krav til sikkerhetsmessig utforming slik at ønskede virkninger kan sannsynliggjøres ut ifra 


programmets samlede investeringsprofil.   


Bypakkene og bykommunenes egne bidrag vil etter hvert kunne spille en avgjørende rolle i forhold til 


rushtidsutfordringer og bymiljø. Dette forholdet har sterk relevans til RTPs Delmål 4 om miljø og klima. 


Helhetlig avtale for Nedre Glomma og samarbeidsavtalen for Mosseregionen skal stimulere til å nå miljø- 


og klimamålene ytterligere. Handlingsprogrammet vil legge til rette for dette. Både Mosseregionen og 


Nedre Glomma har nullvekst i personbiltrafikken som mål. 


Delmål 5 om universell utforming er et generelt krav, og vil ha størst relevans når infrastruktur knyttet til 


kollektivtransporten skal utformes. Det er derfor i ferd med å utvikles programmer for oppgradering av de 


viktigste/mest sentrale holdeplassene i fylket og atkomsten til disse. Tiltakene er relativt ressurskrevende, 


både økonomisk og mht. planforberedelser.    


2.1.2 Politiske føringer og bestillinger 


Ved behandling av saker i fylkeskommunens politiske organer har det i vedtaks form kommet 


bestillinger/føringer om tiltak på følgende områder: 


• Oppfølging av vedlikeholdsetterslep på fylkesveier. 


• Knutepunkt for kollektivtrafikken og tilleggsområder 


• Etablere stimuleringstiltak for økt kollektivtransport 


• Etablering av sykkelparkering ved kollektivknutepunkter 


• Oppfølging av satsingene på tverrforbindelsene. 


• Fellesprosjekt føringsvei strømnett og gang- og sykkelløsning langs fv. 108 på Hvaler. 


• Følge opp revidert bruprogram med låneopptak.  


• Fremkommelighet i anleggsfase for vei og jernbaneutbygging. 


• Prosjekteierstyring og retningslinjer for styring av fylkesveiprosjekter. 


• Prøveprosjekt av den danske modellen: 2 minus 1 veje. 


• Oppfølging av rutegjennomgangen/utredningen. Østfold tar bussen. 


• Utredning av autonome kjøretøy 


2.1.3 Indikatorer (tall for måloppnåelse) 


Til delmålene er det anført indikatorer.  


Delmål 2 om fremkommelighet vil standardindikatorene for vei (tillatt aksellast/andel Bk10, %-andel fast 


dekke, indekser for jevnhet og spor, antall km g/s-vei) og årsdøgntrafikk (ÅDT) være viktige. Ytterligere krav 


stilles til økt sykkelandel (8 %), antall kollektivreisende (dobling innen 2023), bedret punktlighet/regularitet 


og reduserte rushtidsforsinkelser. Det forutsettes at dokumentasjon på (grad av) måloppnåelse gis i 


årsrapport.  


Delmål 3 om trafikksikkerhet forutsetter reduksjon av antall drepte og hardt skadde med 60% innen 2030, 


med 2012-2015 som referanseår, jf. NTP.  Dette krever en reell og påviselig nedgang allerede i 


programperioden.  Dokumentasjon fremlegges i årsrapport 
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Delmål 4 knyttet til klima krever en 10 % CO2-reduksjon i 2023 relatert til 2005-nivået. I tillegg skal Østfold 


bidra til nasjonale mål for svevestøv og støy og dessuten arbeide for å gjøre transportsystemet mindre 


sårbart for klimaendringer (ekstremvær, flom), og begrense inngrep i dyrka og dyrkbar mark til et 


minimum. 


Delmål 5 om universell utforming konkretiseres gjennom årlig rapportering på gjennomførte tiltak.  


I vedlegg er vist en oversikt over indikatorer som blir benyttet i effekt- og virkningsvurderingene.  


Det er etablert et felles indikatorsett som skal ligge til grunn for inngåelse av helhetlige byvekstavtaler. 


Indikatorene skal tilpasses byområdet ved inngåelse av avtale. Når byvekstavtale er inngått vil tilsvarende 


indikatorer innarbeides i handlingsprogrammet, da dette vil være et nyttig verktøy for å følge med i 


virkemiddelbruken i arbeidet med å nå målene i klimameldingen, Nasjonal transportplan og Regional 


transportplan.  


2.2 Økonomiske rammer 


Det er tatt utgangspunkt i økonomiplanens rammer (2018-2021) og Østfold fylkeskommunes årsbudsjett 


for 2018. Dette gir følgende økonomiske planrammer for handlingsprogrammet 2019-2022 


 2018 2019 2020 2021 2022 2019-2022 


Kollektivtransport inkl adm 354,6 365,2 365,2 376,2 376,2 1483 


Drift fylkesvei inkl FTU 252,4 260,0 260 260 260 1040 


Investeringsbudsjett 
fylkesveier  


147 151,4 151,4 151,4 151,4 606 


Renter og avdrag 5,5 6,9 10,0 13,2 16,4 47 


Budsjett etter renter og 
avdrag 


141,5 144,5 141,4 138,2 135,0 559 


Lånefinansiering 
bruprogram 


30 50 50 50 50 200 


Avsetting tverrforbindelser 5 5 5 10 0 20 


Forskuttering BNG - 
prosjektering 


25 25 25 5 0 80 


Forskuttering BNG - 
grunnerverv 


50 100 100 50 50 350 


 


3 Oppfølging av Regional transportplan for Østfold mot 2050 
Gjeldende Regional Transportplan - for Østfold mot 2050 ble vedtatt i 2012 og var den første regionale 


transportplanen for Østfold. Regional transportplan (RTP) følger prioriteringer fra fylkesplanen og hvert år 


utarbeides det tilhørende handlingsprogram for å nå målene i de overordnede planene.  







 
Høringsutkast   Regional transportplan for Østfold mot 2050 


 
Handlingsprogram for fylkesveier og kollektivtransport 2019-2022  Side 4       


I 2018 rulleres Regional Transportplan for Østfold mot 2060. I den sammenheng vil det være nyttig å se 


hvordan prioriteringene og målene i gjeldende RTP er fulgt opp og gjennomført, og eventuelt hva som har 


hindret gjennomføring av gjeldende prioriteringer og måloppnåelse.  


Prioriteringene i RTP for Østfold mot 2050 (vedtatt i 2012) vises i tabellene under, og kan finnes igjen i 


kapitlene for de ulike områdene.  


 


Nasjonale tiltak 


Kort sikt  Mellomlang sikt (2023) Lang sikt (2050) 


Prioritert rekkefølge 


1. Ferdigstille E18 og videreføre IC-


utbyggingen av jernbanen gjennom 


Østfold, herunder sikre finansieringen. 


1. Ferdigstille Intercity gjennom 
Østfold med kollektivknutepunkt ved 
stasjonene, herunder sikre 
finansieringen. 


 


1. Legge til rette for godstog på Østre 
linje for å avlaste Vestre linje. 


 


2.  Vedta, igangsette planlegging, og 


gjennomføre tiltak i transportpakkene 


for Nedre Glomma og Mosseregionen, 


inkludert havneforbindelsen Rv 19 - E6 


med ferjeleiet Moss-Horten, herunder 


sikre finansieringen. 


2. Videreføre transport-pakkene for 
Nedre Glomma og Mosseregionen, 
inkludert utbygging av strekningen 
Ørebekk-Simo. 


 


2. Gjennomføre tiltak som sikrer god 
fremkommelighet på E6 på lang sikt. 


 


 


3. Fullføre utbedringen av farleden til 


Borg havn og avklare utbedring av 


farleden til Halden havn. 


3. Utbedre Rv 111/Rv 22 nordover fra 
Sarpsborg mot E18 og videre inn i 
Akershus, samt videreføre 
utbyggingen av Rv 110 fra Fredrikstad 
til Råde/E6. 


 


 


 4. Utvikle et regionalt gods- og 
logistikknutepunkt i Østfold/Follo.  


 


 


Uprioritert rekkefølge 


Forbedre konsesjonsvilkårene for 


Moss Lufthavn Rygge 


Utbedre Rv 21 fra E6 til Halden 


 


Etablere ny fast forbindelse over 


Oslofjorden som erstatter 


ferjeforbindelsen Moss-Horten  


Bedre adkomsten fra E6 til Moss 


lufthavn Rygge fra sør 


Utbedre Østre linje på strekningen 


Rakkestad - Ski 


 


 


Regionale og lokale tiltak 


Kort sikt  Mellomlang sikt (2023) Lang sikt (2050) 


 Prioritert rekkefølge  


1. Som et minimum opprettholde 


dagens standard på vedlikehold, snu 


utviklingen med forfall på 


fylkesveinettet, med spesielt fokus på 


1. Strekningsvise utbyg-
ginger/utbedringer av følgende 
fylkesveier i prioritert rekkefølge: Fv. 
fra Fredrikstad mot Kalnes, Fv. 120 


1. Etablere lengre sammenhengende 
sykkelruter for ferie- og fritidsformål 
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kritiske bruer. Legge den nye 


bransjestandarden til grunn ved 


etablering av atkomster til 


næringsbygg og varemottak. 


Moss-Elvestad, Fv. 114 Sarpsborg-
Nordbykrysset og videre til Askim. 


 


2. Utbedre strekninger/punkter på 


fylkesveinettet med høy ulykkesrisiko, 


samt prioritere tiltak for elever uten fri 


skoleskyss  


2. Forbedre tilbringertilbudet til Moss 
Lufthavn Rygge 


 


 


 


3. Fylkeskommunale og kommunale 


tiltak i transportpakker som bidrar til å 


øke andelen som går, sykler og reiser 


kollektivt, herunder forbedre 


fremkommeligheten for 


kollektivtrafikken. 


3. Koble Fv. 21 og 22 sammen ved 
Vaterland i Halden. 


 


 


4. Utbedre tilførselsveier og legge til 


rette for kollektivbetjening av nytt 


fylkessykehus på Kalnes.  


  


Uprioritert rekkefølge 


Markedstilpasning av kollektivtilbudet 


i Østfold.  


Utarbeide regionale og kommunale 


planer som sikrer nødvendige 


havnearealer og tilknytninger 


 


Sikre arealer til nytt gods- og 


logistikknutepunkt i Østfold/Follo, og 


utrede baneforbindelse mellom Moss 


havn og Vestby (Dry Port) 


Ny tverrforbindelse mellom E6 og Fv. 


22 (mot Rakkestad) i Halden. 


 


Videreføre havnesamarbeidet for å 


bidra til en utvikling som samlet sett 


gir den beste utnyttelsen av havnenes 


muligheter og ressurser  


Strekningsvis ombygging av Fv. 


353/354 (Karlshus). 


 


 


Øke andelen av fylkesveinettet som 


tillater 10 tonn akseltrykk 


  


 


3.1 Hva er gjort? 


I slutten av hvert kapittel i RTP er en oversikt over mål og strategier for hvert enkelt samferdselsområde 


(Kollektivtrafikk, Jernbane, Havner osv.). Det er hentet inn informasjon om hva som er gjort på de ulike 


områdene i RTP perioden.  


3.1.1 Riksveier 


E18 gjennom Østfold er den nest viktigste veiforbindelsene til utlandet og skal ha god kapasitet og 


standard, og har derfor høy prioritet i RTP.  Etter åpningen av parsellen mellom Ørje og Riksgrensen, 9. 


desember 2017 er veien gjennom Østfold nå ferdigstilt. Planleggingsarbeidet med strekningen Akershus 


grense – Vinterbro har startet. 


De største transportutfordringene i fylket for øvrig, er knyttet til trafikksituasjonen i og omkring byene i 


Nedre Glomma- og Mosseregionen. Det ble høsten 2015 igangsatt arbeid med strekningen Ørebekk – Simo 


på Rv110 (nordre innfartsåre til Fredrikstad), arbeidet vil etter planen stå ferdig i løpet av 2018.  
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Statens vegvesen (SVV) arbeider med grunnlaget for en bypakke for hovedveisystemet i Moss og Rygge, 


herunder fremtidig løsning for Rv19 gjennom Moss. Det er antydet at prosjektet vil få prioritet ved starten 


av neste NTP-periode. Det arbeides med mindre tiltak i påvente av en bypakke, særlig med mål om å bedre 


forholdene for gående, syklende og kollektivreisende. Arbeidet koordineres i styringsorganene for 


samarbeidsavtalen for areal- og transportutvikling i Mosseregionen. Her deltar også Bane Nor, noe som er 


særlig viktig med tanke på dobbeltsporutbyggingen Sandbukta-Moss-Såstad med forventet oppstart 2018. 


RV 111/Rv 22 er tverrforbindelsen fra Nedre Glommaregionen, gjennom Indre Østfold og videre mot E6 på 


Romerike. Her gjennomføres det løpende vedlikehold, blant annet ble det i 2015 bygget ny bru i Rakkestad 


(Lille Ruds bru) og det skal gjennomføres arbeider ved Susebakke bru. Det er også et sterkt ønske fra 


transportnæringen om at det skal kunne benyttes modulvogntog på hele strekningen. Det er også igangsatt 


innledende arbeid som skal ende ut i KVU for strekningen. 


Rv110 fra Fredrikstad til Råde/E6 og Rv 21 fra E6 til Halden er ikke prioritert i første NTP periode men er 


fortsatt aktuell i kommende perioder.  


3.1.2 Fylkesveier  


Dagens fylkesveinett dekker ulike behov og funksjoner, og trafikkmengder og standard på fylkesveinettet 


varierer betydelig. Dagens situasjon med et synlig forfall er et resultat av tidligere prioriteringer, derfor er 


det å opprettholde dagens standard på vedlikehold og snu utviklingen med et forfall på fylkesveinettet høyt 


prioritert, med spesielt fokus på kritiske bruer. Alle fylkesveiene gjennomgår et løpende vedlikehold, og det 


jobbes systematisk, blant annet med forsterking av utvalgte veier før asfaltering. Fylkestinget vedtok i 2015 


et revidert brufornyingsprogram. Bruprogrammet vil bli revidert på nytt i 2018.  


Senere vedtak som har påvirkning på fylkesveiområdet er sammenfattet i Fylkesutvalgets sak PS 102/2016 


(Vegnettsplan del 1). I vedtaket heter det bl.a. at saken «følges opp i arbeidet med rullering av Regional 


transportplan (RTP) for Østfold høsten 2016». Arbeidet med Vegnettsplan del 2, som blir forelagt for 


politisk behandling i løpet av våren 2018 er godt i gang.  


Det er gjennomført fremkommelighetstiltak for buss både i Fredrikstad, Sarpsborg og Moss. Dette omfatter 


etablering av korte kollektivfelt, krysstiltak, holdeplasstiltak mm. Selv om hvert tiltak er lite, har de i sum 


stor betydning for å bedre fremføringshastigheten for buss i byområdene. Tiltakene står oppsummert 


under punkt 3.1.4 nedenfor. 


Tilgangen til sykehuset ved Kalnes på vestsiden av Glomma er prioritert i RTP. I Bypakke Nedre Glomma 


pågår arbeid med reguleringsplaner for Fv109 på strekningen Råbekken – Torsbekkdalen. Prosjektet har 


støtt på utfordringer med dårlige grunnforhold på deler av strekningen. Forventes vedtatt i løpet av 2018 


for både Sarpsborg og Fredrikstad. 


Tverrforbindelsene Fv. 115/114 og Fv. 120 er som nevnt tidligere prioritert, og Fylkestinget har vedtatt 


fremtidsstrategi for tverrforbindelsene mellom E6 og E18. Det er gjennomført utbedringsarbeid på to 


delstrekninger på fv. 120, og utbedringsarbeidet fortsetter frem mot 2020.  
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Ulykkespunkter har et kontinuerlig fokus og SVV gjennomfører årlig vurdering av alle registrerte ulykker og 


inspeksjon av veinettet. Som følge av dette utfører SVV større og mindre utbedringer som for eksempel 


ombygging av vei, redusert hastighet, fartshumper, opphøyde gangfelt og forsterket belysning. 


3.1.3 Tilrettelegging for gående og syklende 


Østfold fylkeskommune har til nå utnevnt 3 sykkelbyer i fylket. Dette er Nedre Glomma (siden 2011), Moss 


Rygge (siden 2014) og Askim-Mysen (siden 2016). En forutsetning for å kunne bli sykkelby er at kommunen 


har vedtatt en plan for hovednett for sykkeltrafikk. Halden kommune vedtok plan for hovednett i Halden i 


2017 og vedtok også at de ønsker å bli sykkelby. I sykkelbyprosjektene samarbeider Østfold 


fylkeskommune, Statens vegvesen og de ulike kommunene om å tilrettelegge for sykling.  


I 2016 overtok Østfold fylkeskommune 43 km gang- og sykkelvei, som tidligere var i kommunalt eierskap, 


langs fylkesvei. Nå eier Østfold fylkeskommune alle gang- og sykkelveier langs fylkesvei. Dette er et veldig 


viktig tiltak for å oppfylle behovet for enhetlig standard og eierskap. Østfold fylkeskommune er det eneste 


fylket i Region øst, som til nå har gjennomført et slikt eierskifte.  


Mye av arbeidet med tilrettelegging for sykling skjer gjennom sykkelbyene. Det blir fokusert på å legge til 


rette for sykling til og fra arbeid og skole. Det skjer både ved å etablere sykkelanlegg og gjennom 


holdningsskapende arbeid. Eksempler på holdningsskapende arbeid som gjennomføres i sykkelbyene årlig 


er vårsjekk (kontroll og stramming av bremser og gir, smøring og luft), sykle-til-jobben-aksjonen og 


piggdekkdag (bytting til piggdekk). 


De første prosjektene i samarbeidsordningen mellom Østfold fylkeskommune (ØFK) og kommunene ble 


behandlet og innvilget i samferdselskomiteen februar 2018. Prosjektene vil bli gjennomført i 2018/2019.  


Anlegg for gående og syklende kan være tidkrevende prosjekter som krever reguleringsplanprosesser og 


lenger anleggsperioder. Følgende prosjekter ble ferdigstilt i 2017:  


• Gang- og sykkelvei, fv. 314 Dyre N – Ekoltveien, lengde 1,2 km 


• Gang- og sykkelvei, fv. 120 ved Nore, lengde 0,2 km 


• Gang- og sykkelvei, fv. 128/21 ved Ørje, lengde 0,5 km 


• Sykkelfelt, fv. 118 Fjordveien, lengde 0,7 km 


I tillegg til egne prosjekter, blir det stilt krav om eksterne prosjekter som følge av rekkefølgebestemmelser i 


reguleringsplaner. Følgende eksterne prosjekter ble ferdigstilt i 2017:  


• Gang- og sykkelvei, fv. 107 Torsnesveien, lengde 0,1 km 


• Gang- og sykkelvei, fv. 120 ved Vanem (bla. kulvert under fv. 120), lengde 0,8 km 


• Gang- og sykkelvei, fv. 413 ved Krosnes, lengde 0,1 km 


• Gang- og sykkelvei, fv. 583 ved Hafslund kirkegård, lengde 0,6 km 


Følgende prosjekt er under reguleringsplanarbeid: 


• Fortau, fv. 119 Billemannsbakken – Støtvig hotell 
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• Gang- og sykkelvei, fv. 110 Begby – Borge kirke 


• Sykkelfelt, fv. 740 Henstad allé 


• Gang- og sykkelvei, fv. 120 Rødsund 


• Gang- og sykkelvei, fv. 119 Dilling – Vang 


Tillegg regulerer Hvaler og Fredrikstad kommuner gang- og sykkelvei langs fv. 108 mellom Puttesund og 


Rød (Åsebu) og Skiptvet kommune regulerer gang- og sykkelvei nord og sør for Meieribyen langs fv. 115.  


Følgende prosjekt er under utbygging:  


• Gang- og sykkelvei, fv. 599 Tveterveien – Sandbakken 


• Gang- og sykkelvei, fv. 410 Møklegård – Øyenkilen 


Det er også gang- og sykkelprosjekter på fylkesvei, som er finansiert av riksveimidler. Det er på strekninger 


langs f.eks. E6 og E18, der det ikke er hensiktsmessig å bygge sykkelanlegg langs riksveien, men i stedet for 


langs parallelt veinett (f.eks. fv. 128, fv. 118, fv. 119, fv. 311). Følgene prosjekt er under utbygging eller 


under reguleringsplanprosess:  


• Gang- og sykkelvei/sykkelvei med fortau, fv. 118 Sandbakken – Skjeberg (under utbygging) 


• Sykkelfelt, fv. 119 ved Melløs (regulering, foreslått tildelt midler i 2022) 


• Gang- og sykkelvei, fv. 311 Kambo – fylkesgrensa (regulering, foreslått tildelt midler i 2022/2023) 


• Gang- og sykkelvei, fv. 128 Slitu – Sekkelsten (foreslått tildelt midler i 2021/2022) 


• Gang- og sykkelvei, fv. 128 Brennemoen (foreslått tildelt midler i 2020) 


Bane NOR skal bygge dobbeltspor og ny jernbanestasjon i Moss på strekningen Sandbukta – Såstad. 


Forberedende arbeid startet i 2017 og planlagt byggestart for hovedarbeidene er i 2019. Det er etablert 


grupper under Samarbeidsavtalen for areal- og transport utvikling i Mosseregionen, som jobber med tiltak i 


anleggsperioden og permanente tiltak. Sykkeltilrettelegging er viktig i disse gruppene.  


I Bypakke Nedre Glomma vil plan for hovednett og tiltak som bygger opp under de store prosjektene ligge 


til grunn for prioriteringene.  


3.1.4  Kollektivtransport (eksklusiv jernbane) 


Prioriterte oppfølgingsområder i RTP er blant annet å bedre fremkommeligheten for kollektivtrafikken og 


legge forholdene til rette for gående og syklende, samt å øke andelen av kollektivreisende ved å legge til 


rette for et bedre kollektivtilbud. Kollektivtilbudet blir løpende vurdert og justert ut i fra politiske føringer 


og markedsbehov. Kollektivtiltak er også en viktig del av Bypakke Nedre Glomma som du kan lese mer om i 


kapittel 4.3.   


Å bedre fremkommeligheten for buss er en viktig forutsetning for å øke kollektivtrafikkens 


konkurranseevne og få flere til å velge bussen. Noe kan gjøre gjennom å endre traseene for bussen for å 


unngå forsinkelsespunkter, slik det er gjort både i Sarpsborg sentrum og knyttet til metrobusslinjene i 


Moss. Andre tiltak handler om å bedre infrastrukturen slik at bussen kommer seg enklere frem. Det er 


gjennomført en rekke slike tiltak i byområdene de siste årene, både på riks- og fylkesvei. 
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3.1.4.1 Nedre Glomma 


I Belønningsordningen er følgende fremkommelighetstiltak gjennomført, eller skal ferdigstilles i løpet av 


2018: 


- Fv.118 Kollektivprioritering i lyskryss, Sarpsborg. I 2016 ble det satt opp signalanlegg/ lyskryss i 
krysset fv. 118 x Tuneveien i Sarpsborg kommune. Signalanlegget skal benytte system for 
signalprioritering og sanntid som ØKT har anskaffet, Frem til det nye systemet er på plass fungerer 
anlegget som et vanlig signalanlegg. 


- Kollektivfelt på fv. 109 Rolvsøysund bru. Ferdigstilt 2014, omfatter ca. 250 m nytt kollektivfelt i 
retning Sarpsborg. 


- Fv. 109 kollektivfelt ved Rolvsøy kirke. Ferdigstilt 2016, omfatter ca. 200 m nytt kollektivfelt. 


- Rv 111 kollektivfelt Fjellstad holdeplass – Rakkestadsvingen holdeplass. Bygging ferdigstilt i 2017. 
Omfatter ca. 300 m nytt kollektivfelt. 


- Rv 110 fremkommelighetstiltak St. Croix – Rakkestadsvingen: Omfatter mindre ombygging av 
rundkjøring ved Odd Fellow-krysset, samt omgjøring av eksisterende 2+ felt over Fredrikstadbrua til 
kollektivfelt ut av Fredrikstad. I tillegg gjøres eksisterende 2+ felt mellom Rakkestadsvingen og 
Brohodet Øst i retning Fredrikstad om til kollektivfelt. Åpnet høsten 2017. 


Gjennom ordinære riksveimidler (NTP) er det bygget kollektivfelt på Årum, og gjort en utvidelse av 


innfartsparkeringen på Grålum + holdeplassoppgradering. 


Som del av bypakke Nedre Glomma er utvidelse av rv. 110 Simo-Ørebekk under bygging, noe som vil ha 


betydning også for kollektivtrafikkens fremkommelighet. I forberedelse av bypakka fase 2 planlegges 


ytterligere prosjekter som vil bedre kollektivfremkommeligheten i de kommende årene.  


Det er også satt i gang regulering av holdeplasser på fv. 118 og fv. 114 i Sarpsborg. Det er ferdig 


reguleringsplan for flere holdeplasser på rv. 111 i Fredrikstad på Glommaringens trasé.  


3.1.4.2 Moss og Rygge 


I 2014 ble nytt kollektivfelt i Ryggeveien åpnet. I forbindelse med oppstart av metrobuss i Moss i 2015 ble 


det også gjennomført mindre fremkommelighetstiltak, bl.a. i krysset Fjordveien X Nyquist gate og rv. 19 X 


Høyenhallgata. 


I 2016 ble det gjennomført kartlegging av mindre investeringstiltak for bussfremkommelighet i Moss og 


Rygge i regi av Statens vegvesen, med kollektivgruppa under samarbeidsavtalen for areal- og 


transportutvikling i Mosseregionen som styringsgruppe. Her er det identifisert noen mindre 


fremkommelighetstiltak som kan gjennomføres innen 2020. Flere av disse er aktuelle å gjennomføre i 


fylkeskommunal regi. 


Markedet for arbeidsreiser har prioritet i utarbeidelse av kollektivtilbudet. I forbindelse med åpningen av 


fylkessykehuset på Kalnes, er det etablert mange nye tilbud. Det er også prioritert å legge til rette for et 


kollektivtilbud i hele fylket, og dette har vært bakgrunnen for utvidelse og videreutvikling av 


bestillingstilbudet Flexx mange steder i Østfold. 
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Kollektivtransportens miljøstandard er prioritert og andelen fossilfri busstrafikk utgjør om lag 80 % i 2018. 


Det er hovedsakelig biogass og biodiesel som benyttes. Andelen vil trolig øke i 2020 som følge av nye 


avtaler både for buss og ferge. Det gjennomføres en mulighetsstudie for alternative drivstoff i 


Hvalersambandet våren 2018 med planlagt gjennomføring i 2020-21. For bussdriften vil miljøkrav knyttet 


til nye avtaler i Halden og Indre Østfold fra sommeren 2020 avklares før sommeren 2018. Krav til utslipp for 


drosje- og minibusstilbudet som blant annet ivaretar bestillings- og skolebarntransporten i Østfold blir 


vurdert i fremtidige kontrakter. Her bør offentlige oppdragsgivere utarbeide felles miljøkrav for å oppnå 


best effekt. Utslippskrav for drosje og minibuss vil bli samordnet for ny fylkeskommune Viken. 


Et godt kollektivtilbud må utvikles ved at flere transportmidler/ linjer bindes sammen i knutepunkter, og 


arbeid med å få til enkle bytter er også prioritert i RTP. 


3.1.5 Jernbane 


Østfoldbanen betjener samtlige regioner og byer i Østfold og er mellom Ski og Sarpsborg delt i Østre og 


Vestre linje. Begge banestrekningene har for liten kapasitet på infrastrukturen, og regulariteten er til tider 


for dårlig og reisetiden er for lang. Målet er at Østfold skal ha et effektivt, tilgjengelig og driftssikkert 


jernbanenett med høy kapasitet for gods- og passasjertrafikk. Østfold fylkeskommune (ØFK) jobber på ulike 


måter for å sikre midler og prioritering av Østfoldbanen. ØFK innehar sekretariatsfunksjonen for 


Jernbaneforum Øst. 


Sommeren 2012 vedtok fylkestinget i Østfold høringsuttalelsen til KVU for InterCity (IC) Østfoldbanen med 


støtte til konsept 4B (stasjoner og stopp i alle byer), som også er Bane NORs og Koordineringsutvalget for 


Vestre linjes anbefaling. Dette samsvarer med prioriteringene og strategiene i RTP. ØFK bistår Bane NOR i 


møter hvor blant annet flere kommuner er berørt eller at fylkeskonservatoren blir berørt. Koordinering 


med bypakkene og tilrettelegging for byutvikling og knutepunktutvikling er viktig, og fylkeskommunen har 


blant annet deltatt i parallelloppdrag for IC-stasjonene i både Moss, Fredrikstad og Sarpsborg. Gjennom 


Østlandssamarbeidets rullering av Østlandspakka, har ØFK bidratt til at utbygging av utbygging av InterCity-


prosjektet nå er rangert som det viktigste samferdselsprosjektet på Østlandet. 


Østre linjes påkobling til Follobanen er prioritert i RTP og viktig for å sikre at byer og tettsteder langs Østre 


linje kan nyte godt av den reisetidsforbedring som ny Follobane vil gi mellom Ski og Oslo. I 2014 bestilte 


Samferdselsdepartementet konseptvalgutredning (KVU) på forbindelsen mellom Østre linje og Oslo. 


Fylkestinget i Østfold fylkeskommune sluttet seg i 2015 til KVUens konsept 1, med forslag om at planskilt 


forbindelse mellom Østre og Vestre linje sør for Ski stasjon bør utredes videre. Konseptet er også anbefalt 


av Bane NOR.  KVUen med tilhørende KS1 er fortsatt til behandling i Samferdselsdepartementet, men i 


etatenes forslag til NTP for neste periode, er det avsatt midler til dette tiltaket i middels og høy ramme. 


Østfoldbanens østre linje er BaneNors erfaringsstrekning for det nye felles europeiske signalsystemet 


ERTMS, og i 2015 kom banen i ordinær drift som landets første med det nye systemet. I 2014 ble 


stasjonene Kråkstad, Tomter, Spydeberg, Askim og Mysen oppgradert av Bane NOR.  


I funksjon av å ha sekretariatsansvar for Jernbaneforum Øst har ØFK planlagt og gjennomført flere 


regionale jernbanekonferanser i perioden, og jobber aktivt for å påvirke Stortinget og sentrale politikere for 
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å skaffe midler til planlegging og utbygging av Østfoldbanen.  ØFK arbeider blant annet gjennom GO-


samarbeidet (Göteborg/Oslo), Grensekomiteen og Den Skandinaviske Arena, for at strekningen mellom 


Halden og Öxnered i Sverige skal bygges ut til dobbeltspor. 


3.1.6 Godstransport 


Av all innenriks godstransport i Norge i 2008 utgjorde jernbanetransport 3 %, sjøtransport drøyt 8 % og 


lastebiltransport 89 %, og det er ønskelig å overføre en større del av godstransport på vei til bane og sjø. På 


kort og mellomlang sikt vil det sannsynligvis være et større potensial for å øke volumene på sjøen. 


IC-utbyggingen gjennom Østfold vil kunne bidra til å få mer gods over fra vei til bane, og BaneNor legger til 


grunn at hele IC-strekningen til Halden skal være ferdig utbygd i 2030. Det arbeides også som nevnt med 


jernbanestrekningen videre inn i Sverige i samarbeid med svenske myndigheter (GO-samarbeidet). 


Gjennom Gøteborg/Oslo samarbeidet er det undersøkt om det er mulig å få overført mer av godset over 


fra vei til sjø. Dette vil det bli arbeidet videre med i prosjektet interreg-/EU-prosjektet Scandria 2Act. 


Statens vegvesen følger opp vedtatt  strategi for å skrive opp fylkesveiene fra 8 til 10 tonn. For øvrig er det 


gitt tillatelser til at flere nye strekninger på fylkesveinettet kan brukes av modulvogntog (25,25 m).  


3.1.7 Havner 


Det er tre trafikkhavner i Østfold. Borg og Moss er utpekt som stamnetthavner, mens Halden er en lokal 


industrihavn. For å nå målet om å få større del av godstransporten på sjø og bane er tilgjengelighet til 


havnene prioritert. Fremkommeligheten på havneveiene til Borg havn IKS (Rv 111) og Moss havn KF (Rv 19) 


forutsettes å løses gjennom utbyggingstiltak i bypakkene. 


Det arbeides for utbedring av farledene inn til havnene. For Borg havn IKS og Moss havn KF ligger tiltak 


inne i neste Nasjonale transportplan (NTP). Når det gjelder farleden inn til Halden havn, er det avgjørende å 


få igangsatt arbeidet med en miljøkonsekvensanalyse av å senke Svinesundtersklene i Ringdalsfjorden noe i 


samarbeid med svenske myndigheter. Moss kommune har utarbeidet en områdereguleringsplan for Moss 


havn. 


3.1.8 Fly 


Østfold fylkeskommune er medeier i Moss lufthavn Rygge med 5%.  Den sivile delen av flyplassen på Rygge 


ble lagt ned 1. november 2016. 


3.1.9 Trafikksikkerhet  


Østfold skal ha et transportsystem hvor trafikksikkerhet har høy prioritet, og det langsiktige målet er ingen 


drepte eller hardt skadde i trafikken i Østfold.  


Trafikksikkerhet i forbindelse med skolevei/skolekryss er høyt prioritert i RTP, og 


Fylkestrafikksikkerhetsutvalget (FTU) bevilget i 2017 kr 7 mill i tilskudd til kommunene til sikring av 


skoleveier. Kommunene har også fått et foreløpig tilsagn om tilskudd på ytterligere kr  7 mill for perioden 


2018-2020. I spørsmål om særlig trafikkfarlig skolevei gir FTU råd og anbefalinger til fylkeskommunen og 


kommunene. 
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Statens vegvesen vegavdeling Østfold har årlig oppfølging av ulykkespunkt og ulykkestrekninger med fokus 


på enkle tiltak som kan gjennomføres raskt. Dette arbeidet skjer i samarbeid med politiet i Østfold og Follo 


med bakgrunn i ulykkes-situasjonen siste 5-årsperiode, hvor man ser etter mønster i ulykkene. Noen 


mindre tiltak blir utført umiddelbart av vegavdelingens driftsseksjon mens de litt større tiltak blir samlet i 


en egen anbudskonkurranse og gjennomført i løpet av 1 – 2 år. 


FTUs tilskuddsordninger er et viktig bidrag til det holdningsskapende arbeidet. I tillegg til sikring av skolevei 


har FTU bevilget ca. 0,4 mill. kr til barnehager, skoler, lag og foreninger til atferdsrettede tiltak. FTU 


stimulerer kommunene til å inngå en forpliktende avtale om systematisk trafikksikkerhetsarbeid gjennom 


konseptet «Trafikksikker kommune». To kommuner har signert avtalen, men flere kommuner har startet 


prosessen. Noen har startet prosessen i barnehagene, og flere av de største kjedene har besluttet å bli 


«Trafikksikker barnehage». 3 idrettslag har også inngått avtale på det samme konseptet. 


4 Investeringsprofil og prioriteringer 


4.1 Generelt 


Investeringsprogrammet for 4-årsperioden, se tabellvedlegg, er spesifisert på de tradisjonelle 


programområdene og på enkelte underkategorier. Programmet er ikke spesifisert på prosjekter. For 2019, 


som det første året i perioden, er det i eget vedlegg presentert et mer detaljert oppsett. 


Programmet for 2019 gir bindinger for 2020 med hensyn på å kunne sluttføre de prosjektene som er 


startet opp. Videre må programmene baseres på de prosjektene som hittil har vært prioritert med tanke på 


forberedende planlegging. 


For en del prosjekter er det lagt ned betydelige ressurser i planforberedelser, som i stor grad vil 


representere tunge føringer for investeringsaktivitetene fremover. 


I forhold til de mange innspillene og ønskene for nye prosjekter utgjør disse en stor utfordring rent 


gjennomføringsmessig. 


4.2 Status og fremdrift 


Det er de siste årene igangsatt en rekke prosesser med tanke på å rette opp det registrerte forfallet på 


fylkesveiene. Det er fattet flere vedtak og gjort en rekke beslutninger som gjør at tilstanden forventes å 


utvikle seg i riktig retning de kommende årene.  


Følgende hovedelementer kan nevnes:  


- Fremtidig standard på fv120 og fv114/115 er vedtatt av Fylkestinget (PS 26/2014), og de første 
tiltakene blir gjennomført 2016. Det jobbes også med regulering/grunnerverv på flere strekninger.  


- Brufornyingsprogram er vedtatt av Fylkestinget (PS 8/2015). En rekke bruer vil gjennomgå 
nødvendig oppgradering de kommende årene (32 bruer – 816 mill) 


- Strategisk vedlikeholdsplan er vedtatt av samferdselskomiteen (PS 10/2016) for å forlenge levetiden 
på asfaltdekker. 


- Det satses i tillegg på øvrig vedlikehold med ekstra innsats på grusveiene 
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Gjennom RTP er det foretatt en klassifisering av fylkesveinettet i funksjonsklasser. Dette gir et 


utgangspunkt både i den daglige forvaltningen og i forhold til fremtidig utvikling av områder, korridorer og 


prioriterte strekninger.  


I forlengelsen av dette ble det igangsatt arbeid med «Vegnettsplan for Østfold», der del 1 ble vedtatt 2016. 


Vegnettsplan del 2 blir behandlet i løpet av 2018. Målet er å få på plass et dokument som tydeligere 


definerer fremtidig standard for den enkelte vei (strekning)/gruppe av veier.  


4.3 Bypakker og samarbeidsavtaler 


4.3.1 Bypakke Nedre Glomma 


Bypakke Nedre Glomma er et samarbeid mellom kommunene, fylkeskommunen og Statens vegvesen. Det 


har vært et sterkt lokalt ønske om å starte utbyggingen av de høyest prioriterte prosjektene i pakken så 


raskt som mulig. Siden det er knyttet usikkerhet til kostnader og gjennomføring av deler av 


utbyggingsplanene er det behov for å detaljere plangrunnlaget for de aktuelle prosjektene for å få et bedre 


bilde av kostnader og muligheter for gjennomføring. For å etterkomme lokale ønsker om raskest mulig 


oppstart av utbyggingen har Samferdselsdepartementet i dialog med berørte lokale myndigheter besluttet 


å dele Bypakke Nedre Glomma i faser slik at modne prosjekter kan igangsettes uten å avvente planarbeid 


tilknyttet de prosjektene som ligger lengre ut i tid.  


Bypakke Nedre Glomma fase 1 ble vedtatt i Stortinget mars 2015. Vedtaket innebærer at den planlagte 


bypakken er delt i faser, og prosjektene i fase én av Bypakke Nedre Glomma har en økonomisk ramme på 


1,2 milliarder 2014–kr. Pengene går til tiltak for gående og syklende i begge kommuner, til 


infrastrukturtiltak for kollektivtrafikk, planlegging samt utbygging av riksvei 110 på strekningen Ørebekk–


Simo.  Fase 1 finansieres med kr 536 mill i statlige midler, kr 109 mill i fylkeskommunale midler og kr 555 


mill i bompenger. 


Det er inngått kontrakter for reguleringsplanlegging og byggeplanlegging for FV 109 Råbekken – 


Torsbekkdalen. For å opprettholde fremdriften har Østfold fylkeskommune påtatt seg nødvendig 


forskuttering til byggeplanlegging begrenset til kr. 110 millioner inntil øvrige bypakkemidler er på plass. 


Gjennom Belønningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i byområdene fikk Østfold 


fylkeskommune og kommunene Fredrikstad og Sarpsborg et tilskudd på kr 215 mill. i perioden 2014-17. I 


2016 og 2017 ble tilskuddet økt med henholdsvis kr 15 mill. og kr 10 mill. Belønningsordningen utløp i 2017 


og bypakke Nedre Glomma har søkt om forlengelse av denne i påvente av en Byvekstavtale. En 


Byvekstavtale er avhengig av at det først gjennomføres en Byutredning (belyse virkemidler og kostnader for 


å oppfylle målet om at veksten i persontransporten i de større byene skal tas med kollektivtrafikk, sykling 


og gåing).  


Trafikkregistreringer viser at personbiltrafikken i Nedre Glomma har i perioden fra 2014 – 2017 hatt en 


økning på 1,6 %.. Antall passasjerer med buss i Nedre Glomma økte med 18% i perioden 2013-17 (ekskl 


skoleelevene), mens Glommaringen hadde en vekst på nesten 30% i samme periode.  Antallet syklister 


endrer seg lite.  
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Trafikktellinger varierer noe fra år til år, avhengig blant annet av befolkningsvekst, samfunnsøkonomiske 


forhold og værforhold. Trafikkutviklingen bør derfor sees over flere år før det er mulig å si noe sikkert om 


virkningen av tiltak i belønningsordningen. Det er likevel naturlig at redusert vekst i personbiltrafikken 


henger sammen med bedre tilbud for kollektiv, sykkel og gange.  


I løpet av 2018 vil bompengeinnkreving i Fredrikstad bli iverksatt. Bypakke Nedre Glomma har et mål om å 


etablere innfartsparkering som alternativt tilbud til å ta med bilen til sentrum. Innfartsparkeringene skal 


etableres på utsiden av bomringen og knyttes til et tilbud om kollektivtransport og sykkel videre.  


4.3.2 Samarbeidsavtale Moss Rygge 


Det er utarbeidet KVU samt ekstern kvalitetssikring (KS1) for transportsystemet i Moss og Rygge i 2012/13. 


5-årig samarbeidsavtale om areal- og transportutvikling i Mosseregionen ble inngått i 2014 mellom Rygge 


kommune, Moss kommune, Østfold fylkeskommune, Statens vegvesen og BaneNor. I 2017 ble det ansatt 


en prosjektleder som finansieres av fylkeskommunen og kommunene i fellesskap. 


Statens vegvesen arbeider med grunnlaget for en bypakke for hovedveisystemet i Moss og Rygge. Dette 


sees også i sammenheng med valgt konsept for kryssing av Oslofjorden. I NTP 2018-2029 er rv.19 fra Moss 


fergekai til E6 prioritert med statlige midler og med oppstart i siste del av planperioden (2024-2029) med 


mål om mest mulig av veien i tunnel. 3. november 2017 la Statens vegvesen frem en mulighetsvurdering 


som ikke gav noen anbefaling av fremtidig løsning for rv.19. I regi av Samarbeidsavtalen arbeides det videre 


både med langsiktig løsning for rv.19 og løpende, avbøtende tiltak for hovedveisystemet. Det er også satt 


ned en egen gruppe som arbeider med tiltak for fremkommelighet i anleggsfasen for jernbaneprosjektet. 


Nullvekst i den byinterne personbiltrafikken er det operasjonelle målet for Samarbeidsavtalen. Tiltak for å 


bidra til at flere reiser foretas med gang-, sykkel- og kollektivtrafikk prioriteres. 


Målet er en omforent bypakke som avklarer prioritering av tiltak og finansiering. Videre fremdrift avhenger 


blant annet av behandlingen av Nasjonal Transportplan 2018-2029 i Stortinget våren 2017. 


I regi av samarbeidsavtalen arbeides det med tiltak for gange, sykkel og kollektiv, som enten kan 


gjennomføres på kort sikt av den enkelte veieier eller som del av en fremtidig bypakke. 


4.4 Særskilte forhold og utfordringer 


4.4.1 Tverrforbindelsene  


Tverrforbindelsene utgjør en utfordring for å få en bedre tilknytning mellom E6 og E18.  Rv 111/Rv 22 


mellom Sarpsborg og Mysen er et statlig ansvar. Når det gjelder fylkesveier er følgende prioritert i 


rekkefølge for strekningsvise utbygginger/utbedringer i Regional transportplan mot 2050: Fv. 120 Moss-


Elvestad, Fv. 115/114 Askim-Grålum (frem til fv. 118).  


Det er vedtatt at standarden på tverrforbindelsene skal heves. Fremtidige prioriteringer mellom de to 


veiforbindelsene, og mellom strekninger på den enkelte vei, skal foretas gjennom de årlige rulleringer av 


handlingsprogram og økonomiplan. Som hovedprinsipp legges effektivitet i utbygging, mest mulig vei for 
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investert beløp og trafikkmengder. Det pågår planlegging av fremtidige tiltak for begge fylkesveiene 


innenfor budsjettrammen satt av til tverrforbindelsene.  


Ved budsjettbehandlingen for 2014 ble det vedtatt å opprette et eget fond til planforberedelser og 


avsetting for fremtidige opprustningsprosjekter på de to angitte fylkesveistrekningene. Planlagt ramme 


frem til 2019 gir kr 120 mill. inkl merverdiavgift tilgjengelig til tverrforbindelsene.  


Videre utbedring på tverrforbindelsene:  


Veinr. Strekning Status 


Fv. 114 Stang til Trøsken bru: 0,4 km  Utføres 2018 


Fv. 114 Trøskenbukta til Bjørnlandsevja: 1,6 km  Utføres 2018 


Fv. 115 Strekning sør for Vammabrua: 0,4 km  Utføres 2018 


Fv. 114 Skog til Askeliåsen: 2,1 km  Utføres 2019 


Fv. 114 Haug til Ramberg: 1,0 km  Utføres 2019 


Fv. 120 Grønnsletta – Sandbekk/Stubberud: 1,5 km Utføres 2018 


I tråd med vedtak om fremtidig prioritering av tverrforbindelsene foregår det reguleringsplanlegging på 


følgende strekninger. Strekningene reguleres som reserveprosjekter.  


• Fv. 114: Stang - Ramberg 


• Fv. 114: Haug - Askeliåsen 


4.4.2 Tunnel og bru 


Tunnelene på fylkesveinettet i Østfold bedømmes å være i god forfatning. Bjølstadtunnelen på fv.108 i 


Fredrikstad ble bygget som en del av ny Kråkerøyforbindelse og ble åpnet i 2012. Hvalertunnelen har 


gjennomgått en omfattende rehabilitering de siste årene. For å tilfredsstille de nye 


tunnelsikkerhetsforskriftene, som fylkestinget har vedtatt også skal gjelde for tunnelene på fylkesveiene, er 


det installert flere overvåkningskameraer for å få full dekning gjennom hele tunnelen. Utfordringer knyttet 


til sikker strømforsyning blir vurdert i sammenheng med at Hafslund Nett oppgraderer strømnettet frem til 


Hvalertunnelen.  


Brufornyingsprogrammet har hatt fokus de siste årene. Statens vegvesen har på vegne av Østfold 


fylkeskommune foretatt en omfattende gjennomgang av alle bruer på fylkesveier i fylket. Det er vedtatt at 


det ved rehabilitering skal legges til rette for gang og sykkelstier der dette er hensiktsmessig.  


Fylkestinget har vedtatt en omfattende brufornying i perioden 2016 – 2025. Det settes av kr 40 mill. årlig 


av det ordinære investeringsbudsjettet til formålet. For å forsere utbedringene legges det opp til styrket 


finansiering gjennom låneopptak. I perioden 2016-2025 vil det samlet prioriteres inntil kr 800 mill i 


brufornyingsprogrammet.  Det er til sammen 32 bruer som inngår i brufornyingsprogrammet.  Avsatte 
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årlige ramme skal gå til betjening av lån, samt at resterende beløp skal benyttes til øvrige investeringer 


innenfor bruområdet.  Bruprogrammet revideres våren 2018.  


4.4.3 Grusveier 


Fylkestinget vedtok i 2015 å prioritere ekstra ressurser til grusveiene i Østfold. I handlingsprogramperioden 


legges det opp til å prioritere utbedring av grusveier med 4 mill. kr ekstra per år. Det er ønske om fast 


dekke på flere strekninger, noe som er synliggjort i høringen til handlingsprogrammet. Innenfor de 


eksisterende økonomiske rammer er det ikke rom for å prioritere fast dekke på fylkeskommunale 


grusveier. Østfold fylkeskommune vurderer eierskapet til grusveiene. Dette vil bli gjort i forbindelse med 


rulleringen av Regional transportplan for Østfold mot 2050 og arbeidet med å etablere ny fylkeskommune 


Viken.  


4.4.4 Veinettsplan for Østfold 


I 2016 ble Vegnettsplan for Østfold – del 1 behandlet av samferdselskomiteen i Østfold fylkeskommune. 


Denne beskrev vedtatte føringer for fylkesveier i Østfold, status i dag og sentrale utfordringer som grunnlag 


for viktige prinsipielle avklaringer. Vegnettsplanen omfatter både drift, vedlikehold, investering og 


forvaltning. Utgangspunktet er faglige vurderinger og politiske forventninger på fylkesveiområdet, særlig 


med tanke på å redusere klimagassutslipp fra transportsektoren og vurdere sårbarheten ved 


klimaendringer. Vegnettsplanen er også et svar på behovet for et bedre styringssystem for fylkesveiene, 


påpekt av fylkesrevisjonen. 


Med utgangspunkt i vegnettsplanen og politiske forventninger om enklere standard, er det under 


utarbeidelse et dokument om bruk av vegnormaler og prinsipper for utbygging og forvaltning av 


fylkesveiene i Østfold. Det forventes at dette legges frem til politisk behandling første halvår 2018. 


Vegnettsplanens del 1 påpekte behovet for en langsiktig investeringsstrategi for viktige veistrekninger. 


Dette skal bidra til at investeringstiltak i enda større grad sees i sammenheng for å nå overordnede mål på 


fylkesveiområdet. En beskrivelse av langsiktige investeringsbehov på viktige veistrekninger vil danne 


grunnlag for prioritering av utrednings-, planleggings- og utbyggingsoppgaver i fremtidige 


handlingsprogrammer. Dette anses å være særlig viktig med tanke på at Østfold skal være best mulig 


forberedt til regiondannelsen i 2020. 


4.4.5 Jorderstatningsordning 


Fylkesutvalget har vedtatt at Østfold fylkeskommune skal vurdere muligheten for jordflytting i nye 


samferdselsprosjekter som berører mer enn 10 daa dyrket mark. I prosjekter hvor jordflytting er aktuelt 


innarbeides kostnader tilsvarende kr 200 pr m2.  I prosjekter som berører dyrket mark, hvor jordflytting ikke 


vurderes som aktuelt, skal det avsettes kr 20 pr m2 dyrket mark. 


Avsatte midler skal settes på et fond som det kan søkes på når det skal gjennomføres nydyrking eller 


reetablering av dyrket mark ved jordflytting. Midlene skal også dekke det merarbeid som gjøres i forbindelse 


med kartlegging av mulighetene for jordflytting i planleggingsfasen.  Ordningen evalueres når det foreligger 


erfaringer fra 5 ulike prosjekter  
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4.5 Håndtering av merverdiavgift når private aktører sørger for fylkeskommunal 
infrastruktur 


I 2004 ble Lov om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner og fylkeskommuner vedtatt med det 


formål å motvirke konkurransevridninger som følge av merverdiavgiftssystemet. Etter denne loven ytes det 


kompensasjon for merverdiavgift til kommuner/fylkeskommuner ved kjøp av varer og tjenester fra 


registrerte næringsdrivende. Forutsetningen er at varen/tjenesten er til bruk i 


kommunens/fylkeskommunens kompensasjonsberettigede virksomhet. Ordningen er generell med mindre 


noen av begrensningene i lovens §4 kommer til anvendelse.   


Salg av boliger og utleie av eiendom er som hovedregel ikke avgiftspliktig virksomhet. Slike utbyggere, som 


blir pålagt å bygge offentlig infrastruktur, vil derfor som hovedregel ikke ha fradragsrett for inngående 


merverdiavgift for dette tiltaket. Det finnes imidlertid to modeller som kan avtales brukt for at 


merverdiavgiften avlastes privat utbygger ved opparbeidelse og bekostning av slik offentlig infrastruktur.   


Begge modellene innebærer at den private part kun dekker nettokostnadene for offentlig infrastruktur. 


Modellene kalles Justeringsmodellen og Anleggsbidragsmodellen. Fylkesrådmannen er gitt fullmakt til å 


inngå avtaler om bruk av justeringsmodellen i fylkesutvalgets vedtak av 18.11.2015, mens fullmakt til bruk 


av anleggsbidragsmodellen følger av fylkesutvalgets vedtak av 14.04.2016.    


4.5.1 Justeringsmodell 


Justeringsmodellen benyttes der det er den private part som er byggherre, prosjekterer, bygger og 


bekoster infrastrukturen. Avhengig av utbyggers avgiftsstatus vil fylkeskommunen kunne avtale å overta 


enten en justeringsrett eller en justeringsplikt.  


4.5.1.1 Overføring av justeringsrett  


Dersom den private part utvikler områder for salg eller utleie av fast eiendom faller aktiviteten som 


hovedregel utenfor merverdiavgiftslovens område, og de har ikke fradragsrett for påløpt merverdiavgift på 


den infrastrukturen som bygges.  


For å avlaste utbyggers merverdiavgift kan det imidlertid avtales at fylkeskommunen overtar en 


justeringsrett fra utbygger. Fordi fylkeskommunen skal bruke infrastrukturen i sin 


kompensasjonsberettigede virksomhet overtar fylkeskommunen da en rett til å kreve momskompensasjon 


fra staten med en 1/10 hvert år de neste 10 årene. En slik avtale krever at prosjektet er av en størrelse hvor 


merverdiavgiften utgjør minst kr 100.000.  


Formålet med å overføre justeringsrett fra utbygger til mottaker av infrastrukturen er imidlertid å kunne 


bidra til at merverdiavgiften avlastes utbygger. Det må derfor inngås særskilte avtaler om overføring av 


justeringsretten mellom fylkeskommunen og privat utbygger. Størrelsen på merverdiavgiftsbeløpet som 


skal overføres og hvordan den skal refunderes må inngå i avtalen.  


Krav til dokumentasjon fra den private aktøren fremgår av merverdiavgiftsloven med forskrifter 
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4.5.1.2 Overføring av justeringsforpliktelse  


Avtale om overføring av en justeringsforpliktelse er aktuell å inngå dersom utbygger av offentlig pålagt 


infrastruktur driver hel eller delvis avgiftspliktig virksomhet. Slik avgiftspliktig virksomhet kan forekomme 


dersom utbygger lar seg frivillig registrere for utleie. Ved utbyggingsprosjekter er det vanlig at 


fylkeskommunen/SVV krever at infrastrukturen bygges ut før resten av prosjektet påbegynnes eller er i en 


tidlig fase. I praksis er det da slik at utbygger på tidspunktet for bygging av den offentlige infrastrukturen 


kun har enkelte avtaler om avgiftspliktig utleie på plass, mens andre faller på plass etter hvert som 


prosjektet skrider fram. De vil derfor løpende kun ha forholdsmessig fradrag for inngående merverdiavgift, 


hvor andelen fradrag endres underveis i prosjektet. Overtagelse av en slik justeringsforpliktelse vil derfor 


ofte måtte skje parallelt med overtagelse av en justeringsrett. Dette gjør avtaleforholdet komplekst for 


begge parter. 


Ved inngåelse av en avtale om overføring av justeringsplikt fra utbygger til fylkeskommunen vil utbygger 


slippe å tilbakeføre allerede fradragsført inngående merverdiavgift i sitt regnskap. Overføring av 


justeringsforpliktelse innebærer derfor en klar likviditetsmessig fordel for utbygger.  


Fylkeskommunens rett til å kreve kompensasjon for merverdiavgift knyttet til infrastrukturen avhenger av 


bruken de neste 10 årene. Dersom bruken endres, for eksempel ved endring av eierskapet til veien, vil 


fylkeskommunen måtte tilbakebetale det beløpet som utbygger har sluppet å tilbakeføre på 


overdragelsestidspunktet. Fylkeskommunen krever derfor at utbygger stiller bankgaranti ved slike avtaler.  


4.5.2 Anleggsbidragsmodellen  


Bruk av anleggsbidragsmodellen innebærer at utbygger kun blir belastet for netto kostnad for 


infrastrukturen. Dette er en klar likviditetsmessig fordel for utbygger Modellen kan brukes på alle 


infrastrukturtiltak og fylkeskommunen kan pålegge utbygger å dekke alle kostnader ved tiltaket. 


En forutsetning for denne modellen er at fylkeskommunen opererer som reell byggherre. For at 


byggherreansvaret skal være reelt kreves det at byggingen skjer for fylkeskommunens regning og risiko. 


Rollen som byggherre kan ikke overlates til den private utbyggeren. Det reelle byggherreansvar innebærer 


videre at kontrakter om prosjektering, utførelse mv er inngått mellom fylkeskommunen og den 


leverandøren som skal foreta leveransen. Det vil si at fylkeskommunen hefter for leverandørens 


vederlagskrav og eventuelle andre krav som for eksempel mislighold som følge av kontrakten. 


Fylkeskommunen må også føre bilagene i sitt regnskap og kreve momskompensasjon etter hvert som 


kostnadene påløper. Den utgiften som gjenstår hos fylkeskommunen etter at staten har kompensert 


merverdiavgiften dekkes av den private aktøren ved at fylkeskommunen krever refusjon av den påløpte 


kostnaden gjennom anleggsbidrag.  


Fylkesrådmannen er gitt fullmakt til å fastsette en nedre beløpsgrense for hvilke prosjekt det kan avtales 


bruk av anleggsbidragsmodellen, da bruk av modellen er ressurskrevende for fylkeskommunen som må stå 


som byggherre. 
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5 Drift og vedlikehold  


5.1 Oppgavene – kontraktregime 


Fylkesveinettet i Østfold omfatter et vidt spekter av veier med hensyn på funksjon, trafikkmengder, 


standard, omgivelser etc. og med et tilsvarende vidt spekter av behov for tiltak for å sikre at dette veinettet 


til enhver tid er fremkommelig, sikkert og miljøvennlig å ferdes på. 


Disse oppgavene ivaretas gjennom en rekke ulike kontrakter: 


5.1.1 Driftskontraktene 


De viktigste er driftskontraktene, som ivaretar den løpende driften av veiene så som vinterdrift, hull-


lapping, grøntvedlikehold, feiing og renhold, rensk/ tømming av drenssystemene (grøfter, kummer og rør), 


og mindre vedlikehold av veiutstyr (skilt, rekkverk, leskur etc.) samt daglig inspeksjon og beredskap. Disse 


oppgavene ivaretas innenfor kontraktenes fastprisdel. Et unntak er vinterdriften og asfaltlapping, hvor det 


også er en mengdedel som gjøres opp etter medgåtte mengder og tilhørende enhetspriser. 


I tillegg bestilles gjennom driftskontraktene en del tyngre vedlikeholdstiltak, så som grøfting, utskifting av 


stikkrenner og kummer, oppgrusing, mindre forsterkningsarbeider/ forarbeider til dekkelegging, utskifting 


av skilt og diverse annet veiutstyr. Dette er tiltak som i hovedsak gjøres opp etter enhetspriser fastsatt i 


kontraktens mengdedel. Noe arbeid blir også gjort opp som regningsarbeid etter fastsatte timepriser eller 


at entreprenøren gir en fastpris på et konkret tilleggsarbeid. 


Konkurranseutsettingen er basert på 4 kontraktområder, hhv Østfold Nord, Østfold Sør, Ørje og Halden 


med kontraktsperioder på 5 år. I tillegg er grøntvedlikeholdet i tilknytning til områdene Ørje og Halden lyst 


ut som en egen kontrakt. Mens veinettet i Ørje- og Haldenkontraktene kun består av fylkesveier har 


Østfold Sør- og Nordkontraktene også en stor andel av riksveier og er vesentlig større i omfang. 


De første årene etter at fylkeskommunen tok over ansvaret for en rekke av de tidligere riksveiene i 2010 


steg kostnadsnivået i driftskontraktene betydelig. Dette medførte at de faste driftskostnadene steg med 


godt over 50 % fra 2010 til 2013. I dette bildet hører også med at fylkesveinettet i samme periode økte noe 


i omfang som følge av nye veier (ny Kråkerøyforbindelse og gammel E18 mellom Krossby og Knapstad).  


Etter 2013 har imidlertid prisutviklingen for driftskontraktene vært gunstig, spesielt når ny Østfold nord ble 


fornyet i 2014, men også den nye Østfold sør fra 2016 ble noe rimeligere enn den forrige. Dette medfører 


at nivået i 2018 er omtrent som i 2013 i nominelle kroner eller ca. 10 % lavere prisstigningen tatt i 


betraktning. Samtidig har en i den samme perioden fått tilført en rekke nye veger knyttet til åpningen av 


E18 Melleby - Momarken i 2014, Knapstad – Akershus grense i 2016 og riksgrensen – Ørje i 2017, alt ca. 21 


km. I hovedsak består dette av den gamle E18-traseen. 


Dessuten har fylkeskommunen i 2016 overtatt ansvaret for 43 km gang- og sykkelveier fra kommunene. 


I 2017 ble fylkesveinettet tilført ytterligere ca. 5 km veg når ny E18 mellom Ørje og riksgrensen sto klar.  


Når det gjelder de to kontraktene Halden og Ørje er de avtalt forlenget til 2020 i henhold til en 3-års opsjon 


som var innebakt i disse kontraktene. Grøntkontrakten for Østfold øst lyst ut på nytt for 2017-2020 for å 


koordineres med Halden og Ørjekontraktene i neste utlysning. 
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Den neste driftskontrakten som må fornyes er Østfold nord fra 2019. De nye driftskontraktene som blir lyst 


ut fra 2019 vil bli tilpasset regionreformens forutsetninger. 


5.1.2 Øvrige kontrakter 


Tilsvarende er det inngått driftskontrakter for drift av veglys og drift og vedlikehold av tunnelutstyr og 


andre elektroinstallasjoner på vegnettet. Dette er også normalt 5-årskontrakter. Tunnel- og 


elektrokontrakten ble inngått i 2017 og veglyskontrakten fornyes i 2018. Disse lyses ut frem til 2020 med 


opsjon på ytterligere 2 år.  Videre er det egne kontrakter for dekkelegging, vegmerking, bruvedlikehold, 


rekkverksarbeider og trepleie. Dekkekontraktene lyses normalt ut som 1-årskontrakter, mens de øvrige 


kontraktene varierer noe i både i sammensetting og varighet. I tillegg blir det inngått egne 


vedlikeholdskontrakter for litt større vedlikeholdsprosjekter. Dette gjelder f.eks. større fjellsikringsarbeider 


når det er behov for det. Tilsvarende vil det bli lyst ut egne kontrakter for de prosjektene som inngår i den 


strategiske vedlikeholdsplanen for fylkesvegene i Østfold, jf. omtale i kap.5.2.  


5.2 Behov - utfordringer 


En rapport fra Vegdirektoratet fra februar 2012 basert på forfallsregistreringene som ble foretatt i 2011 


angir et vedlikeholdsmessig forfall på fylkesveiene i Østfold på 1,2 milliard kroner. Dersom man utvider 


beregningene til også å omfatte oppgradering til en høyere standard enn opprinnelig bygget (geometri/ 


fremkommelighet, trafikksikkerhet eller miljø) vil behovene bli langt høyere avhengig av hvilke nivåer en 


legger til grunn. Brufornyingsprogrammet er et eksempel på en slik beregning, hvor det er tatt høyde for et 


noe større oppgraderingsbehov enn ved forfallsberegningene. Brufornyingsprogrammet er vedtatt 


finansiert over investeringsbudsjettet og er nærmere omtalt i kap.9. 


I 2015 gjennomførte Statens vegvesen, region Øst en ny kartlegging av vedlikeholdsetterslepet på 


fylkesveiene i Østfold hvor en også tok høyde for en viss grad av oppgradering til en høyere standard. 


Rapporten som ble lagt fram for fylkestinget samme år anslår en totalkostnad på minimum 3-5 milliarder 


kroner. Det understrekes at dette er svært grove anslag med en stor grad av usikkerhet. Det som videre ble 


klargjort var at det med et etterslep i denne størrelsesorden ikke vil være mulig å innhente etterslepet på 


fylkesveiene med dagens budsjettrammer innenfor et ønsket tidsrom på 10-15 år. Dette ville ha krevd en 


årlig tilleggsbevilgning på 200-300 mill.kr. Rapporten anbefalte imidlertid at det ble utarbeidet en strategisk 


vedlikeholdsplan innen eksisterende rammer og antydet at det med visse omdisponeringer bl.a. fra 


dekkebudsjettet vil kunne være mulig å stille til disposisjon ca. 10-20 mill.kr pr år for dette formålet. 


Fylkestinget sluttet seg til dette forslaget og ba Statens vegvesen utarbeide en slik plan i løpet av 2015. 


Strategisk vedlikeholdsplan ble vedtatt i Samferdselskomiteen i februar 2016 med tillegg om at det skal 


vurderes samtidig tilrettelegging for sykkel på de utvalgte strekningene.  


Planen har en tidshorisont på 10 år og anbefaler at innsatsen konsentreres om konkrete strekninger, hvor 


en gjennomfører reguleringsplan for å kunne erverve nødvendig grunn. Tiltakene omfatter  


• Utskifting av dreneringssystemer. 


• Etablering av nye grøfter. 


• Fjerning av farlige sidehindre (hindrer vannavrenning og er trafikkfarlige). 


• Forsterkning og masseutskifting av veikroppen. 


• Kantforsterkning/ etablering av veiskulder. 
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• Nytt veidekke. 


Planen anbefaler å konsentrere seg om det regionale og lokale hovedveinettet, og de strekningene som 


foreslås prioritert i strategisk vedlikeholdsplan er: 


          2017: Fv. 123 Ramstad-Havnås (3,73 km) (gjenstår asfaltslitelaget som blir lagt i 2018) 


2018-2019: Fv. 124 Sekkelsten-x fv. 689 (6,54 km) (arbeidet lyses ut våren 2018) 


2019-2021: Fv. 115 Skjønnerød-Nordby (14,3 km) 


2022-2023: Fv. 110 Solberg-Skjærviken (5,22 km)  


2024-2025: Fv. 120 Elvestad -Akershus grense (7,1 km) 


I tillegg vil de planlagte oppgraderingene av tverrforbindelsene og bruprogrammet være viktige bidrag til å 


redusere vedlikeholdsetterslepet.  


Ut over disse programmene er det viktig å sette av tilstrekkelige midler til vedlikeholdstiltak på det øvrige 


veinettet. Tiltak knyttet til vedlikehold og oppgradering av dreneringssystemene anses som lønnsomme og 


kostnadseffektive tiltak, spesielt der manglende drenering er årsak til bæreevnesvikt og nedbryting av 


veidekkene. Også økte nedbørsmengder og hyppigere flomsituasjoner tilsier økt innsats på 


drenssystemene. En økt innsats innen vedlikehold/oppgradering av drenssystemet og mindre 


forsterkningstiltak (bestilt via driftskontraktene) er ønskelig. Disse tiltakene bør koordineres med 


dekkefornyelsene og fortrinnsvis utføres året i forveien. I hovedsak utføres dette vedlikeholdet gjennom 


driftskontraktene og belastes driftsbudsjettet. Den tyngste delen av slike tiltak bør imidlertid kunne 


finansieres over investeringsbudsjettet og det er satt av midler til dette også her.  


En vesentlig faktor for å kunne gjennomføre de mindre tiltakene beskrevet ovenfor er at en disponerer 


tilstrekkelig arealer langs veien. Det vil derfor bli øremerket grunnervervsressurser for å utføre mindre 


grunnerverv (uten reguleringsplan) for vedlikeholdsmessige behov. Kostnadene til slikt grunnerverv 


forutsettes belastet den generelle grunnervervsposten på investeringsbudsjettet. 


I den strategiske vedlikeholdsplanen redegjøres det for at store deler av fylkesveinettet har vesentlig 


redusert dekkelevetid sammenliknet med normert dekkelevetid. På enkelte parseller har en opplevd 


dekkelevetid helt ned mot 3 år, mens en forventet levetid for de mest anvendte dekketypene på en 


gjennomsnitts fylkesvei ligger på 12-16 år. Dersom en la en slik forventet dekkelevetid til grunn for hele 


veinettet ville et årlig behov til dekkefornyelser på fylkesvei beløpe seg til ca. 80 mill.kr. (ekskl. mva). Det 


reelle behovet vil være en god del høyere. I praksis vil utviklingen av etterslepet på dekkesiden måtte 


følges opp gjennom oppfølging av standard på veinettsnivå, jfr. måleindikatorer for jevnhet og 


sporstandard. I tabellen nedenfor er målt/ beregnet jevnhetsindikator vist for fylkesveiene i Østfold. Fra og 


med 2012 er indikatoren brutt ned på de definerte funksjonsklassene. Tabellen viser klart at standarden 


synker i år med lavt omfang av dekkefornyelser. Den indikerer at en som et minimum bør ha et omfang av 


dekkefornyelser på ca. 100 km pr år for å unngå at dekkestandarden forringes. Det understrekes at det 


ligger noe usikkerhet i tallene fra år til år knyttet til f.eks. hvorvidt alle de nylagte veiene er målt på nytt det 


aktuelle året. Ellers vil også den klimamessige påkjenningen i løpet vinter/ vår med hensyn på omfanget av 


telehiv, tine-fryse sykler, teleløsning påvirke resultatet. 
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Tabellen viser, ikke overraskende, at jevnhetsstandarden er best på det overordnede veinettet. 


 


Jevnhetsindikatoren IRI (90/10) angir den verdien som overskrides av 10 % av veinettet (90 % er bedre enn). 


IRI (International Roughness Index med enhet mm/m) beregnes pr 20 meter strekning basert på målinger av 


veiens lengdeprofil ved hjelp av lasermålingsutstyr. 


Et område som har vært gjenstand for større oppmerksomhet i de siste årene er sikring av fjellskjæringer. 


Det ble foretatt befaringer med geolog i en del fjellskjæringer som avdekket behov for tiltak på enkelte 


steder. De mest kritiske er utført gjennom egne fjellsikringskontrakter, men det er fremdeles behov for 


ytterligere tiltak. Enkle tiltak (fjellrensk) blir utført gjennom driftskontraktene.  


Ca. 20 % av beregnet forfall er knyttet til veiutstyr. Veilys, rekkverk, skilt og støyskjermer er de største 


bidragsyterne her. 


5.3 Prioriteringer – tilpasninger 


Den største delen av drift- og vedlikeholdsbudsjettene er knyttet til de rene driftsoppgavene. En stor del av 


disse kan karakteriseres som bundne utgifter. De største postene gjelder fastprisdelen i driftskontraktene, 


men også strømutgifter og hoveddelen av det som inngår i de ulike fagkontraktene (veilys, elektro etc.) 


tilhører denne kategorien. 


Siden hoveddelen av driftsbudsjettet består av mer eller mindre bundne utgifter, gikk den store økningen i 


de faste kostnadene i driftskontraktene etter 2010 i første rekke ut over vedlikeholdspostene. Men med de 


økte tildelingene de siste årene og den gunstige prisutviklingen ved fornying av driftskontraktene har 


budsjettsituasjonen blitt noe lysere. Det har derfor vært mulig å øke tildelingene til dekkefornyelser noe de 


siste årene, samtidig som det er satt av midler til vedlikeholdsentrepriser, først og fremst i tilknytning til 


den strategiske vedlikeholdsplanen. Fra 2017 har således andelen satt av til vedlikeholdsentrepriser blitt 


økt ytterligere. I den angitte fordelingen er det videre forutsatt at selve dekkefornyelsen på de parsellene 


som omfattes av vedlikeholdsentreprisen finansieres av dekkeposten i budsjettet. For ytterligere å styrke 


arbeidet med å forlenge levetiden på dekkene foreslås å øke budsjettet til forarbeider for dekkelegging 


(inngår i posten «Andre oppgaver i driftskontraktene»). Tilsvarende er budsjettet for dekkefornyelser noe 


redusert. Det åpnes for å kunne gjøre omposteringer mellom disse to budsjettpostene. 


I tabellen nedenfor er angitt et forslag til budsjettilpasset ramme for de ulike tiltaksområdene. Siden 


Statens vegvesens budsjettopplegg er basert på bruttobudsjetter er også budsjettforslag inkl. mva gjengitt.   


Mill 2019 kroner. 


Årstall


Regionale 


hovedveger


Lokale 


hovedveger


Lokale 


samleveger


Lokale 


adkomstveger


Sum 


fylkesveger


Antall km 


reasfaltert 


siste år


2010 4,5 130


2011 4,8 115


2012 4,3 4,8 5,4 5,8 4,9 80


2013 4,5 4,9 5,6 5,7 5,1 61


2014 4,2 4,8 5,5 5,7 4,9 109


2015 4,3 4,9 5,7 5,7 5,0 98


2016 4,9 114


2017 4,0 4,6 5,4 5,7 4,7 102


Jevnhetsindikator for fylkesvegnettet i Østfold - IRI (90/10)
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Tiltaksområde 
Ekskl. mva Inkl. mva 


Driftskontraktenes fastprisdel 1) 80,0 100,0 


Andre oppgaver i driftskontraktene 38,1 47,6 


Vedlikeholdsentrepriser 14,0 17,5 


Strømutgifter 6,3 7,9 


Andre fagkontrakter 14,0 17,5 


TS tiltak 2,0 2,5 


Tilskudd til sykkel- og kollektivtiltak 2,0 2,5 


Dekkefornyelser 
78,0 97,5 


Veimerking 7,2 9,0 


Bruvedlikehold 8,0 10,0 


Sum drift og vedlikehold: 249,6 312,0 


FTU: 10,4 13,0 


Sum fylkesveier: 
260,0 325,0 


1) Inkl. stipulerte variable vinterkostnader med oppgjør etter mengde 


5.3.1 Østfold fylkes trafikksikkerhetsutvalg 


FTU-posten omfatter midler Fylkestrafikksikkerhetsutvalget (FTU) bruker til egen drift og tilskudd til 


aksjoner med mer. Det angitte beløpet er en videreføring av budsjettet for 2018. 


Av den totale budsjettposten på kr 10,0 mill utgjør ca. kr 7 mill tilskudd til kommunene for skoleveistiltak 


(med kommunal egenandel på 25 %). Andre utgiftsposter er tilskudd til kommuner og andre for spesielle 


TS-tiltak/ prosjekter, tilskudd til Trygg trafikk, og drift av FTU’s øvrige virksomhet (møter, kurs konferanser 


med mer). 


6 Trafikksikkerhet 


6.1 Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet på vei 2018-2021 


Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet på vei 2018-2021 er utarbeidet av Statens vegvesen, politiet, 


Helsedirektoratet, Utdanningsdirektoratet, Trygg Trafikk, fylkeskommunene og syv storbykommuner. I 


tillegg har en rekke interesseorganisasjoner gitt innspill til planen.  
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Trafikksikkerhetsarbeidet skal fortsatt bygge på en visjon om at det ikke skal forekomme ulykker med 


drepte og hardt skadde i transportsektoren. 


Planen bygger på Meld. St 33 (2016-2017) Nasjonal transportplan 2018-2029 (NTP) og Meld. St 40 (2015-


2016) Trafikksikkerhetsarbeidet – samordning og organisering. Ambisjonsnivå og prioriteringer i 


tiltaksplanen er i samsvar med Statens vegvesens handlingsprogram 2018-2023 (2029), Strategiplan for 


polititjeneste på vei 2016-2019, Trygg Trafikks strategiplan 2018-2021, fylkeskommunenes planer for 


prioritering innenfor trafikksikkerhetsarbeidet og de syv storbykommunenes trafikksikkerhets-planer.  


Formålet med tiltaksplanen er å presentere et omforent og bredt spekter av faglig forankrede tiltak, i 


tillegg til å styrke samarbeidet mellom de sentrale trafikksikkerhetsaktørene. Tiltakene i tiltaksplanen skal 


sikre at vi har stø kurs mot etappemålet i NTP om maksimalt 350 drepte og hardt skadde i 2030 for hele 


landet mens tallet for Østfold er 17. Dette innebærer en reduksjon på om lag 60 prosent sammenliknet 


med gjennomsnittet for perioden 2012-2015.  


Regionreformen ventes å medføre vesentlige endringer i arbeidsfordelingen mellom Statens vegvesen og 


fylkene/regionene. I denne planen har vi valgt å forholde oss til dagens arbeids-fordeling, med mindre det 


er tatt en endelig beslutning om endringer.  


6.1.1 Mål og utfordringer for Østfold 


Ulykkesstatistikken for Østfold viser en reduksjon i drepte og hardt skadde fra 2004 (67) til 2016 (58). 


Imidlertid ble antallet mer enn fordoblet fra 2011 til 2012, holdt seg stabilt fra 2012 til 2013. Vi fikk en 


nedgang i 2014, men oppgang i 2015 og 2016. Foreløpige tall for antall drepte i 2017 er 3.   


Figuren nedenfor viser en målkurve for utviklingen i antall drepte og hardt skadde fram til 2030. Den tar 


utgangspunkt i at Østfold tar sin forholdsmessige andel av reduksjonen i drepte og hardt skadde, med sikte 


på at vi skal nå det nasjonale målet om at det maksimalt skal være 350 drepte og hardt skadde i 


veitrafikkulykker i Norge i 2030. 
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Figur 1. Nasjonale mål for ulykkesutviklingen for Østfold. Drepte og hardt skadde i Østfold- Utvikling 2004-2016 og målkurve 2014-2030. 


6.2 Ulykkessituasjonen i Østfold 


Trafikkveksten i Østfold har vært høy. Siden 1987 har Østfoldtrafikken doblet seg, mens antall ulykker har 


gått ned med ca. 45%. 


Ulykkesstatistikken for 2011-2016 viser viktige trekk ved ulykkesbildet i Østfold: 


Østfold er blant fylkene der ulykkesbildet i størst grad domineres av ulykker på fylkesveinettet. 51 prosent 


av alle drepte og hardt skadde i Østfold blir drept eller hardt skadd på fylkesveinettet, mens tallene er 20 % 


på kommunal vei, 17 % på riksvei og 9 % på europavei. 


71 prosent av de drepte og hardt skadde i Østfold var menn.  


I 2016 omkom 135 personer på norske veier, foreløpige tall for 2017 er 106. Antall drepte i veitrafikken i 


Norge økte i takt med trafikkøkningen fra 1954 frem til 1970 da hele 560 personer omkom i trafikken. I 


perioden fra 1970 til 2016 har det vært mer enn en halvering i antall drepte samtidig som trafikkvolumet er 


tredoblet. Dermed har ulykkesrisikoen pr. kjørt kilometer blitt betydelig redusert. Dette tyder på at 


trafikksikkerhetsarbeidet har vært forebyggende og effektivt. 


Nedenfor vises utviklingen i antall drepte og hardt skadde i Østfoldtrafikken de siste 28 årene. Tallene for 


2016 er 5 drepte og 53 hardt skadde. Når det gjelder utviklingen på totalt antall personskadeulykker har 


den hatt et litt annet forløp. I perioden frem til 2007 lå antallet relativt konstant på 5-600 ulykker pr år. De 


siste 5 årene har også dette tallet sunket. I 2015 var det 382 og i 2016 var det 301 ulykker. 
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Figur 2. Antall drepte og hardt skadde i Østfold 1987 - 2016 


6.2.1 Hvor skjer ulykkene? 


I Østfold har 59 % av alle veitrafikkulykker med personskade i perioden 2012-2016 skjedd utenfor 


tettbebygd strøk. I tillegg ser vi at det er her alvorlighetsgraden ved ulykkene er størst. Godt og vel 


halvparten av alle personskadeulykker i Østfold skjer på veistrekninger mellom kryss og avkjørsel (52 %). En 


typisk Østfoldulykke skjer på fylkesvei, utenfor tettbebygd strøk og på en veistrekning mellom kryss og 


avkjørsel.  


6.2.2 Når skjer ulykkene? 


Det skjer flest ulykker i sommermånedene (10 %) og færrest i vintermånedene (7 %).  Antall lettere 


trafikkskadde følger den samme kurven for antall ulykker, mens antallet drepte og hardt skadde er 


forholdsmessig høyt i sommermånedene juni og juli. 


Ulykkene fordeler seg ganske jevnt utover på de forskjellige ukedagene, men det skjer flest ulykker på 


torsdag og fredager og minst i helgene.  


6.2.3 Ulykkestyper i perioden 2012-2016 


Ulykker med kryssende kjøreretning (28 %) - og Utforkjøringsulykker (28 %) er de vanligste ulykkestypene i 


Østfold. Ulykker med samme kjøreretning utgjør 20 %, møteulykker 10 % og fotgjengere 9 %.  


Utforkjøringsulykker (35 %), møteulykker (26 %) og kryssende kjøreretning (22 %) forårsaker flest drepte og 


hardt skadde i trafikken. For ulykker med fotgjengere er tallet 12 %. 
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6.2.4 Trafikanten i perioden 2012-2016 


Det er mennesker i aldersgruppen 15-29 år er mest utsatt for å bli drept og skadd i veitrafikken. De utgjør 


38 % av alle skadde og drepte i Østfold i denne perioden. Menn er betydelig mer ulykkesutsatt enn kvinner. 


Over tre ganger så mange menn som kvinner ble drept eller hardt skadd i trafikken i Østfold de siste fem 


årene. 48 % av alle som ble drept eller hardt skadd i perioden 2012-2016 var bilførere. 


I perioden er 158 syklister drept og skadd i Østfoldtrafikken.  


6.2.5 Dødsulykker  


I tidsrommet 2012-2016 var det i Østfold 32 dødsulykker der 33 personer omkom. 13 av disse ble drept i 


utforkjøringsulykker, 5 ble drept i kryssulykker, 7 mistet livet i møteulykker, 4 ble drept etter påkjørsel 


bakfra/ samme kjøreretning, en dødsulykke med sykkel hvor skadeforløpet er uviss. De resterende 4 ble 


drept i fotgjengerulykker.  


13 av de omkomne var bilførere, 5 var bilpassasjerer, 4 var MC-førere, 7 syklister og 3 fotgjengere.  


Den yngste av de omkomne var en syklist på 11 år, mens den eldste var en bilpassasjer på 80 år. 24 av de 


omkomne var menn. 


19 av ulykkene skjedde på tørr og bar vei, 8 på våt bar vei, 5 av ulykkene skjedde på glatt føre. 18 av 


ulykkene skjedde i dagslys, 7 i mørket uten veibelysning, 4 i mørket med veibelysning, 2 i skumring og 1 


ukjent. 


6.3 Satsingsområder og tiltak 


Innsatsen til målrettede trafikksikkerhetsinvesteringer vil i stor grad konsentreres om tiltak for å forhindre 


utforkjøringsulykker, kryssulykker, møteulykker og ulykker med påkjørsel av gående og syklende. 


Basert på ulykkesstatistikk og solid lokalkunnskap gjennomføres årlige befaringer av Østfolds veinett i 


samarbeid med politiet og kommunene, dette som grunnlag for konkret tiltaksplanlegging og 


budsjettmessige prioriteringer. De siste 20 årene er det gjennomført en rekke til dels enkle og lite 


kostnadskrevende tiltak med svært gode resultater. Selv om ulykkesstedene – definert etter nasjonalt 


omforente kriterier – heldigvis blir færre, er det viktig å fortsette dette systematiske samarbeidet. I tillegg 


gjennomføres mer formelt anlagte inspeksjoner og TS-revisjoner, også av planlagte tiltak. 


Nedenfor er angitt og beskrevet noen av de viktigste tiltakene som spinner ut av prosessene nevnt over. 


6.3.1 Tiltak mot møte- og utforkjøringsulykker 


Statistikken viser at møte- og utforkjøringsulykker er de mest dominerende ulykkestypene i Region øst. 


Slike ulykker resulterer ofte i alvorlige personskader. Medvirkende faktorer er ofte mørke/tussmørke, glatt 


føre, høy fart, alkohol, tretthet, samt unge/uerfarne bilførere. 28 % av alle drepte og hardt skadde var 


involvert i utforkjøringsulykker i Østfold i perioden 2012-2016.  


Mens antall møteulykker har blitt redusert gjennom bygging av møtefrie veier og etablering av forsterket 


midtoppmerking, har det til nå ikke vært en tilsvarende målrettet satsing på å forhindre alvorlige 


utforkjøringsulykker. Dette gjenspeiles i ulykkesstatistikken. De siste tre årene har utforkjøringsulykker 


vært den uhellstypen med flest drepte og hardt skadde.  
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Dybdeanalyser av dødsulykker viser at terrenget eller andre hindringer langs veien var en antatt 


medvirkende årsak til skadeomfanget i noe over halvparten av alle utforkjøringsulykker med dødelig utfall. 


Aktuelle tiltak mot utforkjøringsulykker på veien er; 


-  Kurveutretting/breddeutvidelse 


-  Skilting- Forvarsling/bakgrunnsmarkering 


-  Veirekkverk 


-  Belysning 


-  Siktrydding 


-  Justering av tverrfall 


-  Veimerking- profilert kantlinje  


I tillegg gjennomføres tiltak for å redusere konsekvensene forbundet med en utforkjøring; som fjerning av 


sidehindre, utflating av sideterreng og ettergivende master/stolper. 


Bruk av rekkverk er et viktig trafikksikkerhetstiltak der behovskriteriene for dette er oppfylt, men det 


forutsetter bruk av godkjente produkter og at monteringen utføres med høy faglig kvalitet. 


Tiltakene over har ofte god effekt også i forhold til å hindre møteulykker. I tillegg kommer tyngre tiltak, 


som etablering av midtrekkverk, eventuelt forsterket midtoppmerking. 


Forsterket midtoppmerking er en samlebetegnelse for løsninger der midtoppmerkingen er forsterket med 


fresing i asfaltdekket. Undersøkelser viser at dette gir en betydelig trafikksikkerhetsgevinst, og til en langt 


lavere kostnad enn bygging av midtrekkverk. Forsterket midtoppmerking på eksisterende vei bør etableres 


i forbindelse med reasfaltering. 


6.3.2 Tiltak mot viltulykker 


Østfold har store områder med betydelig innslag av større vilt som ferdes langs og på tvers av veien og der 


ulykker med påkjørsel av vilt er et problem. 


De mest effektive tiltakene for å hindre viltulykker er siktrydding og fjerning av vegetasjon, samt oppsetting 


av viltgjerder, der viltet eventuelt ledes mot egnet krysningspunkt. Oppsetting av faste fareskilt er mye 


brukt i Østfold. Diverse undersøkelser viser imidlertid at oppsetting av fareskilt ikke ser ut til å ha noen 


virkning på føreradferd og viltulykker. På fylkesveiene vil sikt og vegetasjonsrydding være de mest aktuelle 


tiltakene. 


6.3.3 Tiltak mot ulykker med myke trafikanter      


Viktige tiltak for å bedre trafikksikkerheten for fotgjengere og syklister er utvikling av et sammenhengende 


transportnett for disse gruppene, samt å sikre potensielle konfliktpunkter som kryss og avkjørsler.  Se 


kapittel 7. Tiltak for gående og syklende. 


6.3.4 Forkjørsregulering 


Vegdirektoratets føringer for forkjørsregulering sier at: 


- Alle riks- og fylkesveier utenfor tettbygd strøk bør være forkjørsveier 
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- Alle riksveier og primære fylkesveier innenfor tettbygd strøk bør være forkjørsveier (hovedveier og 
samleveier) 


- Kommunale veier/gater med funksjon som hovedvei eller samlevei bør også være forkjørsveier 


De fleste riksveier og primære fylkesveier er forkjørsregulerte, mens sekundære og øvrige fylkesveier, samt 


kommunale veier både i og utenom tettbygde strøk ofte er uregulerte med generell vikeplikt for trafikk fra 


høyre. Det er også stor forskjell mellom fylkene når det gjelder omfanget av forkjørsregulering av 


fylkesveier. Bakgrunnen for dette er hovedsakelig forskjellige vurderinger av effekten av forkjørsregulering, 


primært knyttet til ulykkesutvikling og fartsendring.  


Nyere undersøkelser viser at forkjørsregulering av veier gjennomgående har ført til en reduksjon i antall 


ulykker og antall skadde personer. Kryssulykkene har i hovedsak blitt redusert. Det er særlig 


fotgjengerulykkene som har opplevd en nedgang i antall ulykker etter forkjørsregulering.  


Hensikten med tiltaket er å avklare vikepliktsforholdene i kryss der det kan oppstå misforståelser og 


usikkerhet. I tillegg oppnås et helhetlig og klart definert overordnet fylkesveinett som trafikantene lettere 


kan orientere seg i. Tiltaket forventes å redusere antall konflikter og lette/bedre trafikkavviklingen i kryss.  


Basert på resultater fra undersøkelser kan en videre vente en nedgang i fotgjengerulykkene.  


Etablering av forkjørsvei kan bidra til bedre fremkommelighet for kollektivtrafikken. 


Fylkesveiene prioriteres ut fra følgende kriterier:       


1. Gamle riksveier, regionale hovedveier og veiene prioritert i rapport «Vurdering av    


forkjørsregulering av veier i Østfold» - 2010. 


2. Lokale hovedveier ÅDT over 1000 kjøretøy 


3. Resterende lavtrafikkerte fylkesveinettet 


I tillegg ser vi på områder slik at vi forkjørsregulerer de fleste fylkesveier i et område samtidig. 


Punkt 1 og 2 utgjør ca. 90 veier med en lengde på til sammen 640 km.  


Vi vurderer at det skal være realistisk å gjennomføre 10 – 15 strekninger i året, avhengig av behov for 


ombygging av kryss og lengde på strekningene. 


Statens vegvesen har laget en enkel modell for kostnadsberegning og kostnader for kun skilt og 


oppmerking på alle fv. i Østfold, i forbindelse med innføring av forkjørsregulering, er grovt anslått til 15-20 


millioner kr.  


Dersom det er nødvendig å bygge om kryss, vil kostnaden med forkjørsreguleringer øke vesentlig.  


Det settes av i størrelsesorden 2-5 millioner kr årlig for gjennomføring. Summen vil variere noe på 


bakgrunn av ønsket om å ta flere strekninger og veier under ett. I tillegg kommer kostnaden med 


ombygging av kryss der det er nødvendig.  


I 2018 prioriteres Fredrikstad, Sarpsborg og Halden. Askim og Indre Østfold bli tatt fortløpende. 
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6.3.5 Nye fartsgrensekriterier. 


I Nasjonal transportplan 2018-2029 fikk Statens vegvesen i oppdrag å utforme nye fartsgrensekriterier som 


skal gi bedre samsvar mellom veiens utforming- og sikkerhetsavstand og fartsgrense. Ved fastsettelse av 


særskilte fartsgrenser er balansen mellom trafikksikkerhet og god fremkommelighet det viktigste kriteriet. 


Dette kan oppnås gjennom etablering av fire grunnpilarer som er: 


- Menneskets tåleevne  


- Veiens geometri 


- Trafikantenes forståelse 


- Miljøforhold 


De nye kriteriene vil foreligge i løpet av 2018. Gjennomføring av de nye kriteriene vil kunne medføre 


betydelige kostnader. 


6.3.6 Mindre trafikksikkerhets- og miljøtiltak (TM-tiltak) 


Denne tiltakskategorien har sitt utspring i et mangeårig fokus på tettsteder med gjennomgangstrafikk der 


omkjøringsvei kunne synes ønskelig, men samtidig budsjettmessig i overkant krevende. Strategien som ble 


valgt, innebar å «utvikle eksisterende vei på stedets og de myke trafikantenes premisser». Strategien i noe 


tillempet form er nå sist et forenklet prosjekt som gjennomføres på Gressvik. Vi har flere «kandidater» med 


tilsvarende utfordringer ellers i fylket, bl. a Halmstad i Rygge og Stasjonsbyen i Skjeberg, begge på fv. 118.       


6.3.7 FTU- Fylkets trafikksikkerhetsutvalg  


Vegtrafikkloven §40 a lyder: «Fylkeskommunen har et ansvar for å tilrå og samordne tiltak for å fremme 


trafikksikkerheten i fylket.» Etter endring i den politiske styringsstrukturen vedtok Fylkestinget (24. april 


2015) at organiseringen av fylkestrafikksikkerhetsarbeidet viderefører som en del av ansvars- og 


oppgaveområdet til samferdselskomiteen på følgende måte:  


• Trafikksikkerhetsutvalgets medlemmer er personidentisk med samferdselskomiteen 


• Konsultative medlemmer tiltrer med møte- og talerett, og er fastsatt med følgende 


sammensetning: 


o 3 representanter fra Politiet (representert ved Østfold politidistrikt, Follo politidistrikt og UP-


distrikt 1). 


o 3 representanter fra Statens vegvesen (2 fra avd. Østfold og 1 fra Trafikant og 


kjøretøyavdelingen) 


o Trygg Trafikk v/distriktsleder. 


Statens vegvesens fylkesavdeling har sekretariatsfunksjonen til FTU, og trafikksikkerhetssakene legges fram 


etter instruks vedtatt av Fylkestinget. 


Trafikksikkerhetsarbeidet er forankret i Regional transportplan for Østfold mot 2050 hvor følgende 


prioriteringer legges til grunn: 


1. Trafikksikkerhet i forbindelse med skolevei/skoleskyss. 
2. Utbedre ulykkesutsatte punkt og strekninger på veinettet 
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3. Øke innsatsen på holdningsskapende tiltak og samarbeid med andre aktører. 


I tillegg til samarbeidet med kommunene og tilskudd til skoleveistiltak vil et viktig satsingsområde i 


planperioden være å styrke det lokale trafikksikkerhetsarbeidet gjennom konseptet «Trafikksikker 


kommune», og et framtidig mål er at hele Østfold skal ha status som Trafikksikkert fylke.    


7 Tiltak for gående og syklende 


7.1 Strategisk forankring 


Utvikling av tiltakspakker i samarbeid med lokale myndigheter vil være et viktig strategisk grep for å gi 


gående og syklende et godt tilbud i byer og tettsteder. For å oppnå en gunstig effekt på den totale 


reisemiddelfordelingen ønsker fylkeskommunen særlig å fokusere på reiser til og fra arbeid og skole, samt 


på gode overgangsmuligheter mellom sykkel og kollektivtilbud. I sentrumsområder vil det på 


viktige/gjennomgående sykkelruter være nødvendig å benytte eksisterende gateareal på bekostning av 


kantsteinsparkering og generell fremkommelighet for bil. Utenfor byer og tettsteder vil det reelle behovet 


måtte analyseres med sikte på å etablere enklere og mindre kostnadskrevende løsninger. 


Universell utforming skal ligge til grunn for planlegging og bygging av gang- og sykkelanlegg i Østfold.  


7.2 Satsingsområder og tiltak 


7.2.1 Plan for hovednett for sykkeltrafikk 


Det er utarbeidet planer for hovednett for sykkeltrafikk i alle byområdene i Østfold; Nedre Glomma, 


Moss/Rygge, Askim, Halden og Mysen. Planene vil danne grunnlag for prioriteringer av sykkelanlegg i byene 


i Østfold. Arbeidet med å rullere plan for hovednett for sykkeltrafikk i Moss Rygge blir fullført i løpet av 


2018.  


7.2.2 Sykkelbyer 


Det er tre etablerte sykkelbyer i Østfold; Nedre Glomma, Moss Rygge og Askim Mysen.  


I Nedre Glomma er oppfølgningen av belønningsmidler det styrende for aktivitetene. I tillegg til fysiske 


tiltak er holdningsskapende arbeid en vesentlig aktivitet. Som eksempel nevnes Sykkelens dag 


(Fredrikstad), Forbausende Byfest (Sarpsborg), piggdekk-kampanje, gjør sykkelen klar» -kampanje, Sykle til 


jobben kampanje og sykle til kamp. .   


I Moss Rygge er sykkelbygruppa sykkelfaglig arbeidsgruppe i samarbeidsavtalen. Også i Moss Rygge er 


fysiske tiltak og holdningsskapende arbeid vesentlig. Hovednett for sykkel er under revisjon og Moss 


kommune har vedtatt en strategisk plan for sykkel i Moss. Sykkelbygruppa er viktig bidragsyter for 


avbøtende tiltak i anleggsperioden for jernbaneutbyggingen. 


Sykkelbyen Askim Mysenjobber med enklere tiltak og holdningsskapende arbeid.. Etablering av sikker 


sykkelparkering på jernbanestasjonene er prioriterte prosjekter.  
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7.2.3 Samarbeidsordning med kommunene for økt sykkelbruk 


Fylkestinget har vedtatt en ny samarbeidsordning med kommunene for å fremme sykkelbruken i fylket. 


Gjennom den nye ordningen er fokuset godt samarbeid med kommunene og en tydelig prioritering er 


viktig for å få gode enklere sykkelveiløsninger.  


Det har vært viktig å finne en enkel og tydelig finansieringsløsning som er forutsigbar for kommunene. 


Fylkestinget har valgt en løsning basert på den statlige belønningsordningen hvor kommunal egeninnsats 


legges til grunn. 


Kommuner som prioriterer sykkel vil også prioriteres i behandlingen av søknader om tilskudd.  Enklere og 


billigere løsninger skal ligge til grunn i vurderingen av alle prosjekter i samarbeidsordningen 


Kriteriene ved prioritering vil bygge på eksisterende føringer fra RTP og politiske vedtak: 


• Forenklingspotensiale  


• Innsparing i forhold til kostnaden til skoleskyss  


• Potensiale for antall brukere  


• Konsekvenser for arealvern  


• Samtidighet med andre infrastrukturprosjekter  


• Trafikksikkerhet  


Gjennomføring av samarbeidsavtalene vil variere i hvert enkelt tilfelle. Dette avhenger av kommunal 


egeninnsats, prioritering av ressurser og økonomisk bidrag. I utgangspunktet foreslås det en prosentvis 


fordeling av utgiftene.  


Kommunens egen prioritering av ressurser til sykkelsatsing vil vektlegges og kommunens egeninnsats kan 


inngå som del av kommunens bidrag.  


Fylkestinget har også vedtatt at det settes av en ressurs i hel stilling for å synliggjøre satsingen på 


ordningen. Den nye ressursen vil få betegnelsen sykkelkoordinator og skal jobbe aktivt mot alle 


kommunene for å kartlegge potensialet for å finne de gode løsningene og i fellesskap med kommunene 


fremme prosjekter til behandling i samferdselskomiteen. I tillegg er det opprettet en ressursgruppe som 


skal være et kompetanseforum i arbeidet for økt sykkelbruk.  Denne ressursgruppen er til støtte for 


sykkelkoordinatoren og skal bidra aktivt i vurderingen av søknader og valg av løsninger.  


7.2.4 Høystandard sykkelvei 


Høystandard sykkelvei (sykkelekspress) er tilrettelagt for rask og direkte sykling over lengre avstander 


mellom relevante mål. De skal utgjøre et supplement til de eksisterende sykkelveiene. Høystandard 


sykkelvei ansees å være relevant sykkeltiltak spesielt langs hovedårene inn mot sentrum og skal være 


tilrettelagt for transportsyklister (arbeidsreiser). Høystandard sykkelekspressvei skal ha minst mulig 


hindringer for syklister og antall kryss med motorisert trafikk bør reduserer til et minimum. Det er 


gjennomført et forprosjekt på strekningen Fredrikstad-Sarpsborg.  
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Arbeidet med forprosjekt for sykkelekspressvei mellom Grålum – Kalnes ble  ferdigstilt 2017. Prosjektet er 


meldt inn som potensielt riksvegtiltak i en fremtidig byvekstavtale. 


7.2.5 Lokale gåstrategier  


Vegavdelingen har bidratt i utarbeidelsen av regional handlingsplan for gåing i Region øst. Arbeidet med 


lokale gåstrategier vil bli samordnet i ny fylkeskommune. Gåstrategi inngår i samarbeidsavtalene og 


byvekstavtalene som et bidrag i arbeidet med å nå nullvekstmålet.  


7.2.6 Eksisterende gang- og sykkelanlegg 


Drift og vedlikehold 


Høy standard på vinterdrifting er viktig for alle som ønsker å bevege seg utendørs på vinteren; eldre, de 


som reiser kollektivt, de som ønsker å gå og de som ønsker å sykle. Barvei-strategien langs Glommaringen 


førte til mye salting. Det er ønske om å redusere /fjerne saltbehovet, men uten å redusere den høye 


standarden på vinterdriftingen. Ved rullering av driftskontrakten i Østfold sør ble det stilt krav om kosting 


og strøing i tillegg til brøyting. Syklustiden vil være 2 timer langs Glommaringen.  


Frisikt 


God sikt i kryss og avkjørsler er et viktig bidrag til trafikksikkerheten langs fylkesveiene. Det er utarbeidet en 


informasjonsbrosjyre som er delt ut til utvalgte husstander der det er dårlig sikt i avkjørsel. Brosjyren vil bli 


delt ut hvert år etter behov. 


Sykkelveiinspeksjon 


Sykkelveinettet i byer og tettsteder har stedvis mangler i sammenheng, struktur og detaljutforming. 


Statens vegvesen gjennomfører sykkelveiinspeksjoner som kartlegger feil og mangler. Dette gir grunnlag 


for å gjennomføre strakstiltak langs sykkelveinettet. Tiltakene skal rette seg mot trafikksikkerhet og 


fremkommelighet.  


Nødvendige tiltak kan være: utbedring av dekke, økt belysning av krysningspunkt, opphøyet gangfelt, 


etablering av trafikkøy, utbedring av siktforhold etc. 


Sykkelparkering 


Sykkelparkeringsløsninger bør etableres i tilknytning til hovednett for sykkeltrafikk og andre naturlige 


reisemål for sykkel. Kollektivknutepunkter som jernbanestasjoner og bussholdeplasser er sentrale steder 


for etablering av sykkelparkeringer. Det samme er sentrumstorg, servicefunksjoner, rekreasjonsområder, 


skoler og offentlige institusjoner. Det er etablert sykkelparkering i byene Fredrikstad, Sarpsborg og Moss, 


og prosjektene er finansiert over kommunale, fylkeskommunale og statlige budsjetter. Det er sikker 


sykkelparkering (sykkelparkeringshus/låsbar overvåket løsning) på Fredrikstad stasjon og på Moss stasjon. 


Det er etablert sikker sykkelparkering på bussterminalene i Nedre Glomma og jobbes videre med å få til 


gode sykkelparkeringsløsninger på viktige bussholdeplasser.  Det jobbes med sikker sykkelparkering ved 


kollektivknutepunktene i Askim og Mysen. 


Behovet for sykkelparkering på sentrale knutepunkter langs de primære kollektivrutene vil bli utredet. 
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Sykkeltiltak i by 


Det er behov for å gjennomføre mindre tiltak i tråd med vedtatte planer for hovednett for sykkeltrafikk i 


byene Sarpsborg, Fredrikstad, Moss, Halden, Askim og Mysen. Det er tiltak som kan gjennomføres uten 


reguleringsplan og innenfor eksisterende veiareal. Eksempler på slike tiltak er: nedsenking av kantstein, 


sikre krysningspunkt, oppstramming av kryss, sykkelfelt, skilting, flytte gang- og sykkelveier til baksiden av 


lehus ved bussholdeplasser, skifte ut slukrister, heve/senke kumlokk.  


7.2.7 Tursykling/nasjonale sykkelruter 


I Østfold er det tre nasjonale sykkelruter: 


- Nasjonal sykkelrute nr. 1, Nordsjøruta (The North Sea Cycle Route) mellom Svinesund og Moss. 
- Nasjonal sykkelrute nr. 7, Pilgrimsruta mellom Halden og Akershus grense nord for Kambo. 
- Nasjonal sykkelrute nr. 9, Villmarksruta mellom Halden og Akershus grense i Rømskog. 


Villmarksruta er skiltet i 2010. Det er behov for å oppgradere og supplere Nordsjøruta og Pilgrimsruta, og 


det pågår arbeid med å lage skiltplaner for rutene. Delstrekninger av Pilgrimsruta er ferdigskiltet.  


7.2.8 Sikre skoleveier - bedre helse blant barn og unge 


At barn og unge beveger seg for lite har blitt en stor utfordring, og man ser en tydelig økning i overvekt og 


fedme blant denne aldersgruppen. Alle gang- og sykkelveier i nærheten av skoler skal bygges og 


oppgraderes til trafikksikre og attraktive skoleveier. Et virkemiddel for å påvirke reisevaner er å 


gjennomføre holdningsskapende tiltak som henvender seg til elever i grunnskole og videregående skole og 


deres foreldre. Det er gjennomført en kartlegging av skoleveier i Østfold.  


7.2.9 Samarbeidsavtale om formidlings- og undervisningsopplegg for samferdsel i Østfold 


Høsten 2014 ble det inngått en langsiktig samarbeidsavtale mellom Østfold fylkeskommune og Inspiria 


science center som skal bidra til økt kunnskap og bedre holdninger om transportsystemer, miljø, energi og 


klima hos barn og unge i Østfold. I tillegg skal avtalen bidra til å skape en supplerende arena for å bedre 


kunnskap og holdninger rundt trafikksikkerhetsarbeidet i Østfold. 


Det ble utarbeidet en foreløpig tiltaksplan innenfor 6 hovedområder med utgangspunkt i aktiviteter som er 


godt egnet for gjennomføring på et vitensenter, som supplerer det som ellers skjer på skoler og på annen 


måte i kommunene, appellerer til brukere på forskjellig vis og som forsterker hverandre. 


1. Undervisningsprogrammer for skoler og barnehager forankret i læreplan og kompetansemål.  
2. Science show med fokus på temaene som beskrevet i skoleprogrammene 
3. Sykkelløype hvor målet er å øve til sykkelknappen. Uteområdet etableres også med en «miljøby» 


med kunnskapsløype om trafikkregler og spørsmål rundt temaene miljø, energi og klima.  
4. Temahelg med utvidet program og med aktiviteter og arrangement knyttet til det aktuelle temaet.  
5. Faktabasert og interaktiv kunnskapskonkurranse for ungdommer 
6. Miljøtog og -buss med undervisning for skoleklasser på vei til vitensenteret 


Samarbeidsavtalen som opprinnelig løp ut 2017 har gitt gode resultater og vil bli videreført.  







 
Høringsutkast   Regional transportplan for Østfold mot 2050 


 
Handlingsprogram for fylkesveier og kollektivtransport 2019-2022  Side 35       


8 Kollektivtrafikk 
Handlingsprogrammet er begrenset til å omfatte fylkeskommunens ansvar for kollektivtrafikken, samt 


berøringspunkter mot togtilbudet og ekspressbusser gjennom Østfold, herunder knutepunktutvikling og 


korrespondanse. I byområdene Moss og Nedre Glomma pågår det et omfattende planleggingsarbeid 


knyttet til blant annet Bypakker, arealdisponering, Belønningsordningen og utbygging av dobbeltspor for 


jernbane. Samlet vil dette påvirke den fremtidige situasjonen for kollektivtrafikken i stor grad, og vil derfor 


likevel omtales her.  


Som overordnet føring for kollektivtrafikken, skal kapasiteten utnyttes på en måte som gir flest mulig 


reisende, samtidig som gode servicetilbud også må ivaretas og utvikles videre. I økonomiplanen fremheves 


satsing på kollektivtransport for å nå viktige målsettinger innenfor mobilitet, klima og miljø. Fokus på 


sømløse reiser med økt kapasitet og bedre korrespondanser er fremhevet spesielt, med prioritet på 


arbeidsreiser. Det legges for øvrig til grunn at trafikktilbudet utvikles i samsvar med økonomiske rammer 


for det enkelte år.  


Totalt 7,8 millioner passasjerer reiste med lokalbussene i Østfold i 2017. Dette er om lag 2 % økning fra 


året før. Glommaringen mellom Sarpsborg og Fredrikstad hadde en vekst på 2,8 % til i underkant av 1,6  


millioner passasjerer i 2017.  


8.1 Overordnede planer og føringer  


I Nasjonal Transportplan 2018-2029 satser transportetatene på samordnet areal- og transportplanlegging 


og kollektivtransport for å nå nullvekstmålet, og for å bidra til reduserte klimagassutslipp og bedre 


luftkvalitet. Prognoser viser at det vil skje en stor befolkningsvekst i de største byområdene fremover, noe 


som medfører en betydelig vekst i transportomfanget. Byene må dermed takle denne veksten uten at 


antall bilreiser øker. I Mosseregionen og Nedre Glomma er det vedtatt mål om nullvekst i 


personbiltrafikken. 


Det er vedtatt å gjennomgå eksisterende kollektivtilbud i Østfold for å se på hvordan det fremtidige 


kollektivtilbudet bør utformes for å nå den overordnede målsettingen, samtidig som det forventes en 


fortsatt trafikkvekst i byområdene. Det er viktig at kollektivtrafikken fremstår som et attraktivt valg spesielt 


for arbeids- og studiereiser, samtidig som grunnleggende servicetilbud også må ivaretas på en god måte. 


Første fase av utredningen er gjennomført og omfatter Sarpsborg og Fredrikstad. Nye tilbud ble vedtatt av 


Fylkestinget i desember 2017 med oppstart i juni 2018. Fase to omfatter øvrige tilbud i Østfold med 


planlagt behandling før sommeren 2018 og med driftsstart fra årsskiftet 2018/19. Utredning av tilbud i 


Mosseregionen vil ha prioritet. I Moss/Rygge er det allerede etablert en kollektivgruppe under 


samarbeidsavtalen for areal- og transportutvikling. Gruppen har også fungert som styringsgruppe for et 


kartleggingsprosjekt for mulige fremkommelighetstiltak i regionen. En tilsvarende arbeidsgruppe er 


etablert for oppfølging av tiltakene i Bypakke Nedre Glomma.  


I handlingsplanperioden er det aktuelt å starte opp arbeid med kollektivstrategier for alle de store 


byområdene i Østfold.  
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8.1.1 Planleggingsaktivitet i Nedre Glomma  


Belønningsordningen i Bypakke Nedre Glomma avsluttes i 2017. Tiltakene som er gjennomført omfatter 


blant annet økt busstilbud mellom byene og mot sykehuset Østfold på Kalnes, reduserte priser, 


sanntidsinformasjon, oppgradering av bussterminalen i Sarpsborg og en holdningskampanje om å reise 


kollektivt. Belønningstilskudd har også blitt brukt til økt frekvens for byfergene i Fredrikstad, nytt fergeleie 


og en kampanje for økt bruk av fergene. 


Fase 1 av Bypakke Nedre Glomma er i ferd med å fullføres, og senere faser er under forberedelse. Arbeidet 


omfatter store plan- og byggeprosjekter som i ulik grad vil påvirke situasjonen for kollektivtransporten, 


herunder:  


• Utbygging av rv. 110 Simo – Ørebekk. Ytterligere utvikling av rv. 110 gjennom Fredrikstad sentrum 


vurderes for senere faser, bla. Sett i sammenheng med utviklingen av Grønli som 


kollektivknutepunkt.  


• Utbygging av kollektivfelt og bru på Årum  


• Planavklaring knyttet til fremtidig løsning for fv.109 på strekningen Råbekken – Alvim - 


Torsbekkdalen, samt løsning for mest mulig sammenhengende sykkelvei.  


• Ny Glommakrysning både i Fredrikstad og Sarpsborg  


• Utvidelse av rv. 111 Hafslund-Dondern til kollektivfelt i begge retninger  


• Planlegging av fremkommelighetstiltak for kollektivtransporten på Grålum. Tiltakene vil samordnes 


med Sarpsborg kommunes «Smart City» prosjekt.  


• Planer for utbygging av dobbeltspor for jernbane med nytt kollektivknutepunkt på Grønli  


Prosjektenes samlede effekt for kollektivtransporten er noe usikker. Som del av det forberedende arbeidet 


er det derfor utarbeidet en kollektivstrategi som vurderer tiltak for best mulig utnyttelse av tilgjengelig 


veikapasitet. Her er det foretatt viktige strategiske avklaringer knyttet til bruk av 


kollektivfelt/sambruksfelt/tungtrafikkfelt, kantstopp/busslomme og signalregulering med 


kollektivprioritering. I tillegg inneholder strategien forslag til flere konkrete tiltak som må avklares i det 


videre planarbeidet.  


8.1.2 Sømløst i sør  


For å gjøre det enklere å reise kollektivt i områdene langs Østfoldbanen i Østfold og Akershus, inngikk 


Østfold kollektivtrafikk, NSB og Ruter en samarbeidsavtale i april 2013. Målet er at planleggingen av 


kollektivtrafikk skal imøtekomme kundenes behov, uavhengig av transportmidler og fylkesgrenser. 


Prosjektet har fått navnet «Sømløst i sør» og har som målsetting å få til konkrete tilbudsforbedringer og 


integrerte løsninger mellom buss og tog når Follobanen er ferdig utbygd.  


En prosjektrapport ble ferdigstilt i desember 2014 og partene vil jobbe videre med oppfølging av 


anbefalingene i rapporten både på kort og lengre sikt. Flere av tiltakene er allerede gjennomført og flere er 


planlagt. Det er spesielt tilpasning av prisstruktur og samarbeid om salgssystemer som er aktuelt i første 


omgang. Det er etablert korresponderende busstilbud i Moss, Mysen, Askim, Fredrikstad og Sarpsborg til 


de viktigste togavgangene. I forbindelse med omlegging av busstilbudet i Nedre Glomma fra juni 2018, vil 
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det etableres en egen skyttelbuss mellom Fredrikstad stasjon og sentrum, i korrespondanse med tog i 


begge retninger.  


Manglende prissamarbeid mellom buss og tog er en stor utfordring for å få flere til å benytte togtilbudet 


ved lokale reiser i Østfold. Prisforskjellen er betydelig og Østfold fylkeskommune har valgt å etablere nye 


busstilbud parallelt med togtilbudet for å kunne gi et akseptabelt tilbud ved reiser mellom Østfoldbyene. 


Omorganisering av jernbanesektoren har ført til at nye virksomheter er etablert og at samarbeidsavtaler 


mellom buss og tog bør vurderes på nytt i kommende periode. Flere lokale togreiser vil også være viktig 


som avlastning av det lokale transportsystemet ved utbygging av vei- og bane, særlig i Nedre Glomma.     


8.2 Økt fremkommelighet for kollektivtrafikken og næringstransporter  


Økt fremkommelighet er viktig for et mer pålitelig kollektivtilbud og er en forutsetning for bedre busstilbud 


og flere passasjerer. Det er mange virkemidler og tiltak som kan bidra til å bedre forholdene for 


kollektivtrafikken, fra større ombygninger av fylkesveiene til mindre tiltak som signalprioritering av buss i 


lyskryss.  


På fylkesveinettet vil det bli prioritert å gjennomføre fremkommelighetsprosjekter i tilknytning til 


hovedtraseene for de viktigste bussrutene. Særlig prioritert er tilbudet mellom byene i Nedre Glomma og 


bybusstilbudet i Moss. 


8.3 Et mer tilgjengelig kollektivsystem  


Det arbeides med å gjøre kollektivsystemet mer tilgjengelig, blant annet gjennom oppgradering av 


holdeplasser til universell standard. Universelt utformete holdeplasser vil kunne bidra til raskere av- og 


påstigning for de reisende, og dermed redusere kjøretiden til bussene på strekninger med mange 


passasjerer.  


Det gjennomføres en strekningsvis oppgradering for å gi et godt tilbud på de mest benyttete linjene. Det 


oppgraderes i tillegg en del holdeplasser årlig som følge av ulike arbeider i tilknytning til stoppestedene, og 


i Indre Østfold velges det ut enkeltstopp som får økt standard.  


Det er svært varierende standard på bussholdeplasser. Samtidig er det ofte avsatt for lite areal til 


nødvendige oppgraderinger, og det må derfor normalt beregnes minst ett år fra oppstart av prosjektering, 


gjennomføring av reguleringsprosessen til ferdigstillelse av holdeplassen. I planperioden vil det utarbeides 


tiltakspakker for fylkesveier i byene samt kollektivforbindelsene til nytt sykehus på Kalnes. Oppgraderinger 


av holdeplasser på fylkesvei vil bli gjennomført fortløpende i hele planperioden.  


Kundeinformasjon før og underveis på reisen er også sentralt i et tilgjengelig kollektivsystem. Innføring av 


sanntidsinformasjon i Nedre Glomma og Moss i 2018 omfatter også muntlig informasjon om neste avgang 


fra holdeplass, destinasjon ved påstigning og opprop av holdeplasser underveis.    


8.4 Gjennomføring av fremkommelighetstiltak  


Gjennomføring av fremkommelighetstiltak prioriteres på strekninger hvor det er store 


fremkommelighetsutfordringer for bussene. I Østfold er det hovedsakelig i Nedre Glomma og Moss det er 
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aktuelt å gjennomføre tiltak. Mindre tiltak gjennomføres løpende, for eksempel knyttet til holdeplasser og 


mindre tilpasninger av kryss.  


Større fremkommelighetsprosjekter i Nedre Glomma vil avhenge av vedtak i neste fase av Bypakka, 


eventuelt ny avtale om belønningsmidler eller byvekstavtale. På fylkesvei kan dette blant annet omfatte 


kollektivtiltak langs fv. 109, fv. 118, rv. 110 og rv. 111. På sikt er det også behov for tiltak langs fv. 110 mot 


Begby.  


Det forberedes en bypakke for Moss/Rygge med bakgrunn i gjennomført konseptvalgutredning og ekstern 


kvalitetssikring. Det gjennomføres enkelte mindre tiltak for å bedre bussens konkurranseevne, og det er 


aktuelt med flere tiltak knyttet til anleggsfasen for jernbanen. I handlingsprogramperioden bør flere 


kollektivtiltak utredes og planlegges som forberedelse til bypakka, eventuelt for annen finansiering.  


I planperioden vil det arbeides videre med å etablere en ytterligere planreserve for 


fremkommelighetsprosjekter på fylkesvei og riksvei.  


Det vil kunne komme innspill til nye fremkommelighetstiltak på grunnlag av resultatet fra 


kollektivutredningene i 2018..  


8.5 Andre prosjekter og mindre tiltak  


Antall holdeplasser i Østfold er betydelig og bør reduseres for å øke fremføringshastigheten til bussene. 


Samtidig vil dette bety at flatedekningen kan bli noe dårligere enn i dag, men eventuelle økte 


gangavstander for noen kan oppveies av kortere vente- og reisetid.  


Det bør samtidig foretas en gjennomgang av og vedta holdeplassnavn i hele Østfold og montere navneskilt 


på alle holdeplasser.  


8.6 Markedstilpasning av kollektivtilbudet  


8.6.1 Trafikksikker skoleskyss  


Skoleelevene utgjør en vesentlig del av markedsgrunnlaget for kollektivtrafikk i Østfold. Krav til 


sikkerhetsbelter i hele Østfold samt alkolås og ryggekamera i Nedre Glomma, Moss og deler av Indre 


Østfold bidrar til økt trafikksikkerhet. Alle lokalbusser i Østfold er universelt utformet. Det vil jobbes videre 


med å redusere antall ståplasser på skolebussene gjennom økt setekapasitet og/eller bedre organisering av 


skyssen. Krav om alkolås gjelder for drosjer og minibusser som kjører på oppdrag for fylkeskommunen.  


Skoleveien er en viktig arena for bevegelse og sosialt fellesskap, men har etter hvert blitt en passiv 


transportetappe for mange skolebarn. Utgangspunktet for læring blir også dårligere, siden barna er mindre 


opplagt etter å ha blitt kjørt helt frem til skolen.  


"Aksjon skolestart" for 6-åringene har vært en svært vellykket satsning og har blitt en godt innarbeidet 


kampanje hvor både foreldre, barn og skolene deltar aktivt. Med utgangspunkt i erfaringene fra aksjon 


skolestart, bør det prøves ut transportfrie skoleveisoner ved noen skoler i Østfold i løpet av planperioden, 


der målet er å få alle barn til å gå i hvert fall et stykke av skoleveien. Det skal ikke være tillatt å kjøre 
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nærmere skolen enn det som er angitt som skoleveisone, og det må etableres hensiktsmessige 


stoppesteder eller «droppsoner» for skolebussene og for foreldre som kjører barna til skolen. Fra disse 


stoppestedene skal alle barna gå den siste biten frem til skolen. På denne måten får alle en tilnærmet lik 


skolevei å gå, både de som bor i nærmiljøet, de som kjøres av foreldrene og de som må ta buss.  


Som del av rutegjennomgangen er det foreslått at de videregående skolene ikke betjenes av egne 


skolebusser, men at elevene må benytte det ordinære tilbudet og få noe lengre avstand fram til 


busstilbudet. Det er foreløpig ikke avklart om dette er mulig å gjennomføre fullt ut på en god måte med 


dagens skolestruktur og -tilbud, eller om dette må innføres og tilpasses over flere skoleår.  


Tilbudet om gratis buss og tog for russen i russetiden har vært en stor suksess og vil videreføres som et 


trafikksikkerhetstiltak.  


8.6.2 Redusert billettsalg og kontanthåndtering i bussene  


Det er et overordnet mål å redusere bruken av kontanter ved betaling om bord i bussene.  


Det er mulig å betale med bankkort og kjøpe eller fornye busskort direkte på bussen. Betalingsterminalene 


i Nedre Glomma vil erstattes av kontaktløse og mer effektive terminaler våren 2018 og vil også omfatte 


bussene i Moss. Fornyelse av busskort kan også gjøres i Nettbutikken. 


Kjøp av enkeltbilletter på mobiltelefon har vært mulig fra februar 2015 med betydelig reduserte priser og 


utvidet gyldighetstid. Tilbudet er utvidet med salg av periodekort fra mars 2018 gjennom et samarbeid 


med blant annet Ruter AS. Tilbudet omfatter også billettsalg for Hvalersambandet og bestillingstilbudet 


Flexx. 


8.6.3 Bedre trafikantinformasjon  


Lett tilgjengelig og enkel reiseinformasjon er viktig for et tilgjengelig kollektivtilbud. Nye og mer 


tilgjengelige tjenester åpner nye muligheter for å gi bedre, mer tilgjengelig og oppdatert reiseinformasjon. 


Samtidig vil det fortsatt være behov for skriftlig informasjon på holdeplasser og terminaler. Mulighet for 


personlig kontakt med et kundesenter ved oppmøte eller på telefon er også viktig for mange kunder.  


Sanntidsinformasjon og avviksinformasjon underveis på reisen på mobil, nett og skilt blir viktige 


satsingsområder i årene fremover. Sanntidsinformasjon kan tilbys i Nedre Glomma og Moss i løpet av våren 


2018. For å sikre en god oppfølging av blant annet avviksinformasjon, må kundesenteret til Østfold 


kollektivtrafikk og trafikkledelsen hos operatør involveres og styrkes i forbindelse med nye 


sanntidsløsninger.  


Østfold fylkeskommune har et mål om å gjøre det enklere, mer effektivt, intuitivt og mer kundetilpasset å 


bruke kollektivtilbudet i Østfold. Det viktigste tiltaket for å nå en slik målsetting er å forenkle og forbedre 


selve tilbudet, slik Fylkestinget har vedtatt i Nedre Glomma fra sommeren 2018.  


Det er samtidig viktig at trafikkantinformasjonen er oppdatert og moderne når nye tilbud settes i drift og at 


det er enkelt å orientere seg på terminaler, holdeplasser og om bord i bussen. Bypakke Nedre Glomma har 
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finansiert et program for trafikantinformasjon og design (TID) for kollektivtrafikken høsten 2017 som 


gjelder for hele Østfold.  


Programmet er nettbasert og bygger på Østfold fylkeskommunes visuelle profil, men samtidig slik at design 


og piktogrammer så langt som mulig er basert på innarbeidede løsninger som benyttes blant annet av NSB 


og Ruter. 


Hensikten er å gi alle som jobber med planlegging og drift av holdeplasser, samt innkjøp av utstyr til disse, 


en mal for hva slags utstyr som skal finnes på holdeplasser, stasjoner og større knutepunkt. TID-


programmet for Østfold har så langt omfattet prinsipper for bruk av fysiske elementer som skilt, søyler, 


stolper og lehus, men vil etter planen også omfattet linjekart, tabeller og annen kundeinformasjon 


etterhvert. 


Oppfølging av TID- programmet bør inngå som en vesentlig del av markedsaktivitetene i årene fremover.   


8.7 Bedre kollektivtransportens miljøstandard  


Østfold fylkeskommune har inngått langsiktige avtaler om drift av lokale busstilbud i Østfold. Tilsvarende 


gjelder for båt- og fergetilbudet til øyene utenfor Hvaler.  


Busstilbudet i Nedre Glomma og Moss betjenes av biogassbusser. Biogass produseres av organisk avfall, for 


eksempel avløpsslam, jordbruksavfall og matavfall, som brytes ned i et oksygenfritt miljø. Østfold har vært 


et pionerfylke for biogass til transportformål. Produksjonen er nesten 100 % klimanøytral, og representerer 


det mest miljøvennlige drivstoffet. Det gir også lave utslipp av svevestøv og nitrogenoksider og bidrar 


dermed til redusert lokal luftforurensning. Biogass er et lokalt produsert drivstoff basert på 


avfallsressurser. Biogjødsel er et restprodukt fra produksjonen, og kan erstatte kunstgjødsel i jordbruket. 


Dette bidrar til at næringsstoffene i avfallet beholdes i kretsløpet. Studier fra Østfoldforskning viser at det å 


produsere biogass av matavfall er den avfallsbehandlingsmetode som gir best klimaeffekt.  


Busstilbudet i Østfold har en gjennomført og helhetlig miljøprofil og om lag 80 % av produksjonen skjer 


med alternative og fossilfrie drivstoff. Avtalene om lokale busstilbud i Halden og Askim omfatter 


dieselbusser og er videreført til 2020. 


Tilsvarende miljøkrav er ikke innført i avtaler med drosjer og minibusser, og dette bør vurderes i 


forbindelse med inngåelse av nye avtaler. Utfordringen er først og fremst behov for store investeringer i 


relativ kortsiktige avtaler. Sak om miljøkrav i drosjer og minibusser behandles våren 2018. 


8.8 Styrke knutepunktutviklingen  


I Sarpsborg, Fredrikstad og Moss er bussterminalene samlokalisert med større kjøpesenter i sentrum.  


Vurdering av knutepunkt og behov for tiltak på disse vil bli gjennomført fortløpende gjennom planperioden 


for knutepunkt på riksvei/fylkesvei. I forbindelse med BaneNors IC-utbygging utarbeides det planer for 


utvikling av knutepunkt tilknyttet jernbanestasjonene i Moss, Fredrikstad og Sarpsborg.  
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Det er ikke etablert egne bussterminaler i Askim og Mysen, men det er tilrettelagt for bussoppstilling ved 


jernbanestasjonene.  


I handlingsprogram for riksveier 2018 – 2023 ligger det inne prosjekter for kollektiv og park & ride langs 


med E6.  


 


9 Programforslag 


9.1 Prosjektomtaler 


9.1.1 Forutsetninger og finansieringsbehov 


Til grunn for programforslaget ligger politisk vedtatte føringer som binder store deler av den totale 


budsjettrammen for investeringer i de nærmeste årene. De viktigste er: 


- Årlig prioritering til brufornying på 40 mill.kr (dette er inkludert avdrag og renter).  


- Fylkeskommunal andel i Prop. 50 S til gang- og sykkelveger, kollektivtiltak og planlegging på til 


sammen 109 mill.kr 


- Fylkeskommunalt bidrag til Bypakke Nedre Glomma på 100 mill.kr 


 


Det fylkeskommunale bidraget til Bypakke Nedre Glomma var opprinnelig knyttet til kollektivområdet og 


prosjektet Alvim bru på fv.109 (Alvim – Torsbekkdalen). Nå er bidraget flyttet til posten Strekningsvise 


investeringer, hvor også de øvrige prosjektene på fv.109 hører hjemme. I prosjektet ligger det uansett 


betydelige virkninger for kollektivtrafikken. 


For å sikre fremdriften for utbyggingen av fv.109 har prosjektet, i tillegg til de garantiene som fylkestinget 


har stilt for planlegging/ byggeplanlegging, behov for midler til grunnerverv i perioden fram mot en vedtatt 


fase 2 av bypakke NG. Fylkeskommunens planlagte andel på 100 mill.kr benyttes til strategisk grunnerverv 


for hele strekningen Råbekken – Torsbekkdalen. Det totale behovet for grunnerverv på fv.109 er imidlertid 


nå anslått til i størrelsesorden 750 mill.kr, hvorav ca. 360 mill.kr er knyttet til boligeiendommer. Takten i 


dette grunnervervet er noe usikkert, men når det foreligger godkjente reguleringsplaner (forventet i løpet 


av 2018) har berørte boligeiere krav på å få innløst sine eiendommer. Selv om langt fra alle vil kreve 


innløsning umiddelbart er det grunn til å anta at det vil være et behov for tilførsel av midler til å kunne 


håndtere grunnervervsprosessen frem til godkjent bompengeproposisjon foreligger og bompenger kan 


benyttes på noe over 200 mill.kr. Godkjent bompengeproposisjon forventes nå i løpet av 2021. 


Når det gjelder behovet for planleggingsmidler for prosjekter i fase 2 anses beløpet på 120 mill.kr (70 mill. 


kr bompenger og 50 mill. kr i fylkeskommunale midler) å være tilstrekkelig til å sluttføre 


reguleringsplanarbeidene for fv.109. Tilsvarende antas at beløpet på 110 mill. kr som fylkeskommunen har 


forskuttert for byggeplanlegging på fv.109 vil være tilstrekkelig frem til mulighetene til å benytte 


bompenger til formålet foreligger. 


Derimot vil det i perioden 2018-2021 være behov for å finansiere reguleringsplanleggingen av de 


programområdeprosjektene som i tillegg til fv.109 vil inngå i porteføljen for fase 2. Dette behovet er anslått 
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til i størrelsesorden 30 mill.kr i perioden. Beløpet vi være avhengig av hvilke prosjekter som blir inkludert i 


denne porteføljen som ennå ikke er fastsatt. 


I tillegg vil det i perioden være behov for finansiering av siste fase i kommunedelsplanarbeidet for 


brukryssingene av Glomma og etterhvert for reguleringsplanlegging av disse som vil utgjøre 


hovedprosjektene i fase 3 av bypakka/ kommende byvekstavtale. Frem mot 2021 er dette behovet anslått 


til 40 mill.kr. Videre viser erfaringene fra arbeidet med fv.109 at det vil kunne oppstå et betydelig behov for 


det vi har omtalt som strategisk grunnerverv knyttet til disse prosjektene. Dette dreier seg i første rekke 


om å kunne imøtekomme ønsker fra berørte huseiere som av ulike grunner blir satt i en vanskelig situasjon 


på grunn av de planlagte vegprosjektene og som ønsker å selge eiendommen sin. Behovet for denne typen 


grunnerverv er anslått til ca. 50 mill.kr. 


For å imøtekomme nevnte behov for grunnerverv og planlegging har fylkestinget vedtatt å forskuttere 


inntil 350 mill.kr til dette formålet. Vedtaket forutsetter godkjenning av samferdselsdepartementet.   


En slik forskuttering er viktig ikke bare for å oppfylle forpliktelser overfor berørte grunneiere, men også for 


å sikre ønsket fremdrift i prosjektene. 


Med de bindingene som ligger i brufornyingsprogrammet og fylkeskommunale bidrag til bypakka i Nedre 


Glomma har dette gitt begrensede muligheter til å gjennomføre prosjekter av noen størrelse i de øvrige 


programkategoriene. Dette gjelder så vel kollektivprosjekter og gang- og sykkelvegprosjekter som større 


kryssutbedringer eller strekningsvise trafikksikkerhets- og miljøtiltak innen TS-området. Når det gjelder 


fylkeskommunale prosjekter i fase 1 av bypakka består dette i tillegg til fv.109 i hovedsak av gang- og 


sykkelvegprosjektene Buskogen – Alshus (ferdigstilt i 2016/2017) og Møklegård – Øyenkilen (forventes 


ferdig i 2018). Bidragene til Bypakke Nedre Glomma er innfridd i løpet av 2019. Dette kan gi rom for å 


prioritere prosjekter i de andre programkategoriene høyere. 


Imidlertid har det tilkommet enda et finansieringsbehov knyttet til prosjekter i fase 1 av bypakka. Dette 


gjelder gang- og sykkelvegprosjektet Begby – Borge Skole, fv. 110. Dette er i bypakka forutsatt finansiert 


med bompenger. Ved behandlingen av forprosjektet for dette vedtok fylkestinget at ny fylkesveg utenom 


Borge gravlund skal bygges samtidig, og dette må finansieres av fylkeskommunen. Det foreligger nå et 


anslag for denne delen av arbeidet på ca. 50 mill.kr (inkl. breddeutvidelse frem til den delen som legges 


om). Prosjektet forutsettes gjennomført i 2019-20. Denne delen av prosjektet er synliggjort i det 


midlertidige byggeprogrammet for 2019 under programområdet A320 Mindre utbedringer. Dette 


prosjektet er så vidt stort at det nødvendiggjør omdisponeringer i forhold til andre programområder i 2019 


og 2020. Det er vanskelig å saldere denne kostnaden mot et enkelt programområde, og det foreslås å 


redusere noe både på bruutbedringer, gang- og sykkelveger, TS- og kollektivprosjekter.  


Ved revisjon av handlingsprogrammet for 2019–2022 er det ellers foretatt justeringer i forhold til nye 


rammer og de føringene som ble gitt av fylkestinget ved behandlingen av budsjettet for 2018. 


I vedlagte program for 2019-2022 er det angitt hvor mye som foreslås anvendt i de enkelte 


programkategoriene. Samtidig er det angitt hvor mye som anses nødvendig å forskuttere for 


byggeplanlegging på fv.109 samt til grunnerverv og planlegging i henhold til den nye forskutteringssøknad 


som er omtalt ovenfor.  Likeledes er det i tilknytning til brufornyelsesprogrammet angitt en sannsynlig takt 


i låneopptakene. I oppsettet er det forutsatt at forskutteringssøknaden blir innvilget og at en fra 2019 kan 
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finansiere grunnervervskostnader knyttet til fv.109 og planlegging av øvrige fremtidige prosjekter via 


låneopptak og etter hvert bompenger. Oppsettet omfatter ikke bompengeomsetning knyttet til fv.109 og 


andre prosjekter i BPNG for kommende faser. En antar nå at en godkjent stortingsproposisjon som 


muliggjør oppstart på fv.109 og bruk av bompenger for dette vil kunne foreliggetidligsti 2021. 


Når det gjelder brufornyingsprogrammet er prioriteringen av enkeltprosjektene foreløpig usikker. Dette har 


sammenheng med usikkerheten knyttet til godkjenning av planlagt løsning på Kjøkøysund bru. Når dette er 


klarlagt vil det bli utarbeidet et revidert brufornyingsprogram. Brufornyingsprogrammet omfatter 32 bruer 


og det vil da være aktuelt å ta inn prosjekter med lavere prioritet på den opprinnelige prioriteringslisten for 


å sikre ønsket framdrift i bruprogrammet totalt sett. Av den grunn opererer investeringsprogrammet for 


2019 med et relativt stort ufordelt beløp, mens aktuelle prosjekter er listet opp uten noen foreslått 


tildeling. 


Enkeltprosjekter som foreslås prioritert i 2019 er vist i eget vedlegg. Prosjektomtalene fremgår nedenfor 


med kartreferanse i parentes. Dette må anses som et svært foreløpig program. Revidert 2019-program vil 


bli en del av budsjettbehandlingen i desember 2018.  Kostnadsanslagene som er basert på ferdig 


reguleringsplaner anses å ha en usikkerhet på ± 10 %. For bruprosjektene er usikkerheten, slik det fremgår 


av brufornyingsprogrammet betydelig større. 


9.1.2 Strekningsvise investeringer 


(1) Fv.109 Råbekken – Torsbekkdalen gjelder utbygging til 4-feltsveg inkl. kollektivfelt og med parallelle 


tilbud for gang- og sykkel. Mellom Alvim og Torsbekkdalen i nord foreligger både godkjent reguleringsplan 


og en nesten ferdig byggeplan. På den delen som ligger i Fredrikstad forventes godkjent reguleringsplan i 


løpet av 2018, mens tilsvarende i Sarpsborg sør for Alvim forventes i løpet av 2019. På grunn av dårlige 


grunnforhold ved Yven, har en hatt behov for å utrede alternative løsninger og planarbeidet har tatt noe 


lenger tid enn opprinnelig forutsatt. En har nå kommet frem til en løsning hvor strekningen mellom 


Fredheimveien og Alvim bygges i en senere fase etter at jernbanen er flyttet. Tidligst mulige byggestart for 


første delparsell vil være i 2021.  


9.1.3 Mindre utbedringer 


(2) Fv.110 Begby – Borge Skole, består i breddeutvidelse og vegomlegging utenom Borge gravlund i 


samband med gang- og sykkelvegprosjektet i bypakke Nedre Glomma på samme strekning, jf. omtale i 


kap.9.1.1. 


(3) Fv.108 Kjøkøysund bru, bygget i 1970 ligger på fv.108, Hvalerveien, i Fredrikstad kommune. Ved 


behandlingen av brufornyingsprogrammet ble det besluttet å gå videre med alternativet som omfattet 


forsterkning av eksisterende bru kombinert med bygging av ny gang- og sykkelvegbru. 


Forsterkningsarbeidene var i forprosjektet forutsatt basert på karbonfiberforsterkning. I forbindelse med 


detaljprosjekteringen er det avdekket enkelte forhold som må avklares nærmere før endelig godkjenning 


fra Vegdirektoratet kan gis. Det er derfor knyttet usikkerhet både til endelig valg av metode og når 


prosjektet kan starte opp.  Planleggingen av gang- og sykkelvegbrua inngår i reguleringsplanen for 


strekningen Trolldalen – Kjøkøya, som ble oppstartet høsten 2016. På grunn av nevnte usikkerhet med 


forsterkning av hovedbrua er dette planarbeidet inntil videre stilt i bero. 
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(4) Fv.120 Huls bru, bygget i 1938, krysser en mindre sideelv til Hobølelva 4,5 km sør for Elvestad i Hobøl 


kommune. Det er planlagt ny bru på samme sted som dagens. De opprinnelige planene omfatter således 


også bygging av en parallell omkjøringsveg og interimsbru. Prosjektet viste seg å bli vesentlig dyrere enn 


angitt i brufornyingsprogrammet. Dette skyldes først og fremst at grunnforholdene er mer kompliserte enn 


først antatt, samtidig som brua og vegen på to sider må heves over en lengre strekning som følge av krav 


fra NVE om flomsikring. Dette medførte også behov for reguleringsplan. En har nå valgt å se på en 


alternativ løsning med stålvelvsbru («halvt rør») istedenfor en ordinær bruløsning og har igangsatt et 


forprosjekt for dette. Det ble gjort strakstiltak på brua i 2016. Den er derfor trygg og kan stå enda noen år 


framover, men det vil medgå noe midler til prosjekteringsarbeidet   


(5) Fv.118 St.Mariegate bru er en av de 5 Sarpebruene forbi Sarpsfossen ved Borregård. Brua, som er 


bygget i 1933 er i dårlig forfatning. Det ble startet opp reguleringsplanarbeid for bygging av ny bru samtidig 


som det i 2015 ble utført midlertidige tiltak/ forsterkning av eksisterende bru. Planarbeidet har resultert i 


en anbefaling om å bygge en lett vegfylling istedenfor en bru. Prosjekteringsarbeidet for den nye løsningen 


med lett vegfyllinger er igangsatt, men man avventer kommunedelplan for ny Sarpebru før bygging 


iverksettes.    


(6) Fv.601 Hellevad bru er en gammel hvelvbru fra 1914. Det er nå den eneste brua på fylkesvegnettet som 


kun er tillatt for 6 tonns aksellast. Det er planlagt en løsning med en betongplate over den gamle 


hvelvbrua.  


(7) Fv.594 Grimsøy bru er en platebru i 8 spenn bygget i 1950. Total lengde er 71 meter. Brua har sprekker i 


bærende pelesystem, og det ble foretatt en midlertidig reparasjon for noen år siden. Den er kun tillatt for 8 


tonns aksellast/ 40 tonns totalvekt. Det tas sikte på å bygge en ny bru parallelt med dagens. Siden brua 


grenser opp til et LNF-område må det utarbeides KU og reguleringsplan. Som forutsettes gjennomført i 


2018. Prosjekteringsarbeidet vil bli igangsatt parallelt med reguleringsarbeidet.  


(8) Fv.116 Krokstad bru er en smal liten bru innerst i Krokstadfjorden. Brua er fundamentert direkte på 


oppbygd vegfylling på begge sider som holdes på plass med tosidige granittmurer. Bredden på bru og 


vegfylling er ca. 4 meter. Siden brua grenser opp til et LNF-område må det utarbeides KU og 


reguleringsplan for prosjektet. Prosjekteringsarbeidet vil bli igangsatt parallelt med reguleringsarbeidet. 


  (9) Fv.21 Steinsbrua er en platebærerbru bygget i 1971. Det er behov for forsterkning bl.a. for å kunne 


tillate 60 tonns tømmervogntog. 


(10) Fv.114 Østre Trøsken bru er en platebærerbru bygget i 1967. Det er behov for forsterkning bl.a. for å 


kunne tillate 60 tonns tømmervogntog. 


(11) Fv.115 Løkkeberg bru er en hvelvbru bygget 1 1918. Den er smal og har dårlige rekkverk. Vegen har en 


vanskelig kurvatur på stedet, og det er vanskelig å finne en tilfredsstillende løsning for utbedring av dagens 


bru. Det planlegges derfor en ny bru kombinert med en mindre vegomlegging. 


(12) Fv.207 Brøholt bru er en bjelkebru bygget i 1952 over Hobølelva. Den er kun tillatt for 8 tonns 


aksellast/ 40 tonns totalvekt og har ikke tilfredsstillende rekkverk.  


(13) Fv.602 Børtevann bru er en bjelkebru bygget i 1922. Den er kun tillatt for 8 tonns aksellast/ 40 tonns 


totalvekt og har en del betongskader. Det vurderes å bygge ny bru 
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9.1.4  Tiltak for gående og syklende 


 (14) Fv.599 Tveterveien – Sandbakken består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1200 meter lang 


strekning. Byggearbeidene er i gang og forventes ferdig sommeren 2019. Prosjektet utføres koordinert 


med bygging av gang- og sykkelveg på fv.118 Skjeberg – Sandbakken (finansiert av riksvegmidler som GS-


veg i E6 korridoren) bl.a. på grunn av planlagt felles avløpssystem. Prosjektet langs fv.118 inngår i bypakka 


fase 1. 


 (15) Fv.119 Dilling – Vang var regulert av kommunen, men viste seg å måtte reguleres på nytt. Det vil 


derfor ikke være mulig med oppstart på dette prosjektet før tidligst i 2019. I planen inngår også ombygging 


av kryss med fv.314 ved Dilling. Prosjektet er et reserveprosjekt (marginalprosjekt). 


(16) Fv.685 v/ Trømborg består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1100 meter lang strekning fra kryss 


med rv.22. Prosjektet har vært sett i sammenheng med bygging av gang- og sykkelveg på rv.22. Dette 


prosjektet har stått oppført i NTP i forrige periode, men har foreløpig ikke fått bevilgning, og er ei heller 


prioritert i nytt handlingsprogram for 2018-23.  Det kan være aktuelt å vurdere en vesentlig kortere variant 


av fylkesvegprosjektet som første trinn. 


(17) Fv.108 Tangebekken – Hvaler kirke er en fortsettelse av gang- og sykkelvegen som ble bygget fra 


Hvaler Rådhus til Hvaler kirke i 2016. Det foreligger godkjent reguleringsplan (utarbeidet for hele 


strekningen Tangebekken - Skjærhalden). Arbeidet med prosjektering og grunnerverv er startet, men det 


er ikke disponible midler til ikke å kunne lyse ut prosjektet før i 2019. 


(18) Fv.120 Rødsund – Augerød består i bygging en 600 meter gang- og sykkelveg fra bussholdeplass og 


badeplass/rasteplass ved Rødsund bru frem til eksisterende gang- og sykkelveg ved Augerød boligområde. 


Prosjektet inneholder foreløpig ikke fotgjengerundergang under fv.120 i kryss med fv.115 som var ønsket 


av kommunen. Dette bør løses i de varslede planene for ombygging av krysset.  


(19) Fv.740 Henstad Alle består i bygging av nytt fortau og etablering av sykkelfelt over en strekning på 


1700 meter. Prosjektet må koordineres med kommunens planer for nytt VA-anlegg. Det forutsettes 


oppstart av prosjekteringsarbeidene parallelt med reguleringsplan i 2018. Kryssing fra Henstad Alle mot 


Askim sentrum vil bli vurdert i forbindelse med planarbeidet. 


9.1.5  Trafikksikkerhetstiltak 


(20) Fv.311 Kryssutbedring x Peer Gynts veg. Det pågår regulering. Opprinnelig var krysset tenkt ombygd til 


rundkjøring, men vanskelige grunnforhold har gjort det nødvendig å velge en annen løsning. En forutsetter 


å igangsette prosjektering og grunnerverv i 2018. 


(2) Fv.110/532 Kryssombygging ved Borge skole. Prosjektet reguleres parallelt med gang- og sykkelveg/ 


vegomleggingsprosjektet Begby – Borge skole. Krysset vil bli bygget som to kanaliserte T-kryss med samme 


beliggenhet som dagens. Kryssombyggingen kan utføres uavhengig av gang- og sykkelvegprosjektet, og det 


anbefales at dette skjer etter at gang- og sykkelvegen er bygget, først og fremst av finansieringsmessige 


grunner. Diverse TS-tiltak omfatter mindre TS-tiltak som mindre kryssutbedringer, etablering av 


fartshumper og opphøyde gangfelt, kurveutbedringer etc. Dessuten vil denne posten omfatte skilting og 


annen tilrettelegging for forkjørsvei på utvalgte strekninger. 
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9.1.6 Miljø- og servicetiltak 


(21) Fornying av kirkealleen i Rygge. Den gamle alléen var ved å dø ut og enkelte trær blåste over ende slik 


at alléen utgjorde en fare trafikksikkerhetsmessig. I overensstemmelse med berørte grunneierne, Rygge 


kommune, fylkeskommune og fylkesmann har trærne nå blitt fjernet. Det planlegges å erstatte den gamle 


alléen med en ny trerekke noe lenger vekk fra vegen, og det er igangsatt reguleringsplanlegging i forhold til 


dette. Arbeidet må koordineres med kommunens VA-arbeider og omfatter også en del nødvendige 


dreneringstiltak. Det legges opp til at grunnarbeidene/ dreneringsarbeidene gjennomføres i 2019 og med 


nyplanting i 2020. Kostnadsbildet er foreløpig noe usikkert 


Støyisolering av boliger.  Etter en ny registrerings- og beregningsrunde har en avdekket 2 hus som 


overskrider den lovfestede tiltaksgrensen på 42 dBA. Disse forutsettes utbedret i 2018, og det forventes 


ikke ytterligere behov i 2019. 


9.1.7 Kollektivtiltak 


I hovedsak består tiltakene i de angitte prosjektene av oppgradering av bussholdeplasser til universell 


utforming. I Nedre Glomma vil de fleste tiltakene i denne kategorien bli finansiert gjennom 


belønningsmiddelordningen. Av den grunn prioriteres her midler til tiltak i den øvrige delen av fylket. 


9.1.8 Planlegging 


Den største delen av planleggingsvirksomheten vil være knyttet til prosjekter i Bypakke Nedre Glomma. 


Denne planleggingen skjer i tett samarbeid med Sarpsborg og Fredrikstad kommune og Bane Nor. 


Budsjettmessig er det fremdeles planleggingsarbeidet knyttet til fv.109 som er det klart største prosjektet, 


men etter hvert vil planleggingsaktiviteten bli flyttet til nye prosjekter i bypakkesammenheng. I fylket for 


øvrig omfatter planleggingsvirksomheten gang- og sykkelvegprosjekter, bruprosjekter, kryssutbedringer og 


mindre kollektivtiltak. 


9.1.9 Grunnerverv 


Budsjettposten omfatter grunnerverv som ikke er knyttet til spesifikke investeringsprosjekter hvor 


grunnervervet inngår som en del av prosjektkostnaden. Grunnerverv for vedlikeholdsmessige formål vil 


være en vesentlig del av denne budsjettposten, og vil være en prioritert oppgave fremover, jf. beskrivelse i 


kap.5. 


9.1.10 Tverrforbindelsene 


For konkrete prosjekter på tverrforbindelsene mellom E6 og E18 (fv.120 og fv.114/115) vises til omtale 


under kapittel 4.4.1. Innenfor gjeldende budsjettramme til tverrforbindelsesprogrammet (kr 96 mill. eks. 


mva /kr 120 mill. inkl. mva) forventer man å bli ferdig i løpet av 2019. Som omtalt er det imidlertid 


igangsatt reguleringsplan av to tilleggstrekninger. Tiltakene består i hovedsak av å forsterke av veikantene, 


etablere tilfredsstillende grøfteprofiler, jevne ut sidearealer og foreta vegetasjonsrydding.  


9.2 Virkningsvurderinger 


Måleindikatorer fremgår av vedlagt tabell. Ulykkesstatistikken, og i hvilken grad vi nærmer oss 0-visjonen, 


fremstår som et avgjørende suksesskriterium. Programmets investeringsprofil, i kombinasjon med 


virkninger som forventes fra bypakkene, utgjør i Østfold en samlet strategi for trafikksikkerhet, miljø og 
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klima. For parametere knyttet til disse områdene må virkninger vurderes over tid (reisevaneundersøkelser, 


data fra målestasjoner). De «harde» parameterne (km, antall, %) beskriver i større grad hvorvidt planlagte 


tiltak kommer til utførelse. Dokumentasjon forutsettes gitt i årsrapport.  


9.3  Marginalvurderinger 


Vedtatte mål og strategier er utgangspunktet for marginalvurderingene. Det legges til grunn at 


trafikksikkerhet, reisemiddelfordeling og kapitalbevaring blir naturlige stikkord og derved førende for 


prioriteringene.  


En 20 % økning av investeringsrammene gir en årlig effekt på ca. kr 30 mill. og utgjør i 4-årsperioden ca. kr 


120 mill.  


Dette vil gi rom for å øke takten i bygging av nye GS-veier samt å kunne foreta flere kryssutbedringer og 


andre trafikksikkerhetstiltak. Likeledes vil fremkommelighetstiltak for kollektivtrafikken og programmet for 


universell utforming naturlig tilgodeses ved økte rammer, sammen med andre tiltak som planlegges 


innenfor belønningsordningen. 


Det vil videre være ønskelig å øke omfanget av tiltak som kan bidra til å hindre ytterligere forfall på 


veinettet (ut over brutiltakene). 


En eventuell tilsvarende reduksjon av investeringsrammene vil måtte tas av de tyngste postene. Summen 


utgjør eksempelvis halvparten av posten for mindre utbedringer. I praksis vil eventuelle kutt også kunne 


tillempes innenfor poster der det på det aktuelle tidspunkt råder størst usikkerhet omkring 


prosjektforberedelser eller samordning med andre aktører.   


10 Gjennomføring  


10.1 Usikkerhetsvurdering 


«Historisk» er det i prosjektgjennomføringen registrert en del avvik i fremdrift og kostnader i forhold til 


oppsatte program. Ofte skyldes dette mangelfull kunnskap om prosjektinnhold på 


programmeringstidspunktet (tidlig planstadium). Kapasitetsbegrensninger innen visse fagdisipliner, 


eksempelvis geoteknikk og byggeledelse, har også medvirket og byr stadig på utfordringer. 


Spesielt vil gjennomføringen av bypakka i Nedre Glomma og brufornyelsesprogrammet nødvendiggjøre en 


styrking av byggherrekapasiteten i Statens vegvesen både gjennom tilsetting av egne medarbeidere og 


engasjering av konsulenter.  


Kapasiteten innen planlegging og prosjektledelse søkes i tillegg forbedret gjennom personellutvikling og 


organisatoriske grep.  


Stimulering og realisering av bypakker vil være avgjørende for å lykkes i forhold til klimamål og endret 


reisemiddelfordeling. Innhold/omfang og fremdrift er delvis avhengig av prosesser og beslutninger som 


ligger utenfor fylkeskommunens direkte myndighetsområde.    


Fra 1.1.2020 blir Østfold fylkeskommune en del av ny fylkeskommune – Viken. Prioriteringer og 


oppgavefordeling i den nye fylkeskommunen vil påvirke handlingsprogrammet. Fra samme tidspunkt vil 
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Viken overta de fleste av de oppgavene som Statens vegvesen utfører for fylkeskommunen gjennom SAMS 


vegadministrasjon. Det er uavklart hvilke oppgaver som overføres og ressurser som følger med.  


10.2 Planlegging – planreserve 


I løpet av de siste årene er det etablert en reserve av godkjente reguleringsplaner for gang- og sykkelveier. 


Også for trafikksikkerhets- og kollektivprosjekter arbeides det med planlegging og prosjektering med tanke 


på opparbeiding av planreserver. Det avsettes årlige beløp til prosjektering og grunnerverv slik at utvalgte 


objekter fremstår som reelle reserveprosjekter.  


10.3 Kostnadsberegninger – finansiering  


Kostnadsberegninger foregår gjennom de ulike planstadiene etter en normert prosess kalt 


«Anslagsmetoden». Dette skal på reguleringsplannivå gi overslag med nøyaktighet innenfor +/- 10 %. 


Prosjektering og grunnerverv året før anleggsstart gir ytterligere trygghet for korrekte anslag på 


budsjetteringstidspunktet.  


Økonomiplanen, som rulleres årlig, gir rammene for investeringsaktivitetene. Bypakker og byvekstavtaler 


krever en omfattende lokal finansiering. Disse vil være de viktigste arenaene for utvikling av 


transportnettet i Østfold.  


Andre typer «samordning og spleis» kan være aktuelle utenfor virkeområdene for transportpakkene, 


eksempelvis koordinering mot kommunale budsjetter og aktiviteter. Der slike aktiviteter berører 


registrerte, men ikke prioriterte behov, bør lånefinansiering av fylkeskommunal andel kunne vurderes. 


Kommunal forskuttering som finansieringsløsning kan, med utgangspunkt i avtalte rammer og premisser, 


være aktuelt for prosjekter utenfor 4-årsprogrammet.  Videre vil fra tid til annen private utbyggere, via 


utbyggingsavtaler basert i reguleringsbestemmelser, finansiere konkrete elementer i transportsystemet.  


10.4 Samordning 


Område samferdsel omfatter mange aktører og arenaer, jf. bl.a. kap. 2.2. Fylkeskommunen har et 


samordningsansvar i kraft av sin posisjon som regional planmyndighet. RTP omhandler følgelig strategier 


og oppgaver knyttet til alle transportformer. Spesielt vil samhandling med vertskommunene for bypakkene 


(«fødselshjelp» / porteføljestyring), og med BaneNor (prosjektutvikling og gjennomføring) kreve særlig 


oppmerksomhet.  


Innenfor eget myndighetsområde vil delmålet knyttet til kostnadseffektivitet kreve at de ulike 


budsjettområder og enheter fokuserer på samordning av virksomheten mot en enhetlig 


gjennomføringsstrategi der investering og drift «spiller på lag», og der vedlikehold og ivaretagelse av 


eksisterende infrastruktur vies fornøden oppmerksomhet. 


11 Vedlegg:  Handlingsprogram 2019-22, Investeringsprogram 2019, 
indikatorer og kart 


1. Handlingsprogram sammendrag (investeringsprofil) 


2. Investeringsprogram 2019 


3. Kartoversikt for investeringstiltak i 2019 
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4. Måleindikatorer – status 1.1.2018  


5. Kart funksjonsklasser fylkesvei 
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Vedlegg 2 


 


Forslag til investeringsprogram for 2019 februar 2018


(Anslag       
±  10 %) Kostnader i 1000 kr - 2019 kroneverdi


Prosjekt/ beskrivelse
Behov pr. 
1.1.2019 Fv-midler


Annen 
finansiering


Sum 
budsjett


Binding 
2020+ Merknad


Kart-
ref.


A310 Strekningsvise investeringer
Fv.109 Råbekken - Torsbekkdalen, byggepl., 70 000          30 000             30 000         40 000         Forskutteres av ØFK. 30 mill.kr brukt/bevilget i 2015-17 1


Fv.109 Råbekken - Torsbekkdalen, grunnerverv 20 000          50 000             70 000         


44,3 mill.kr av ØFK's budsjett er brukt/ bevilget i 2015-
17. Forutsetter nå også forskuttering, jf 
prosjektbeskrivelse (må godkjennes i departementet) 1


Sum A310 20 000          80 000             100 000       40 000         


A320 Mindre utbedringer


Forsterkning/ tyngre forarbeid for dekkelegging/ 
oppgradering av veglys 5 000            5 000           
Utbedring av grusveger 4 000            4 000           


Fv.110 Begby - Borge Skole 50 000          23 000          27 000         
Breddeutvidelse og omlegging utenom Borge Gravlund 
koordinert med ny gs-veg 2


Fv.108 Kjøkøysund bru -              -              
Avventer godkjenning på foreslått løsning med 
karbonfiberløsning. Må eventuelt omprosjekteres 3


Fv.120 Huls bru -              -              Prosjekterer alternativ løsning. Må trolig reguleres. 4


Fv.118 St.Mariegate bru, lett fylling -              -              
Prosjektering pågår. Byggestart avventer 
kommunedelplan for ny Sarpebru. 5


Fv 601 Hellevad bru 6 500          6 500            6 500           -              Betongplate over den gamle hvelvbrua 6
Fv 594 Grimsøy bru -              -              Regulering og KU i 2018 7
Fv 116 Krokstad bru -              -              Regulering og KU i 2018 8
Fv 21 Steinsbrua 5 000            5 000            5 000           -              Forsterkning til 60 tonn. 9
Fv.114 Østre Trøsken 7 000            7 000            7 000           -              Forsterkning til 60 tonn. 10
Fv.115 Løkkeberg bru -              -              11
Fv.207 Brøholt bru -              -              12
Fv.602 Børtevann bru -              -              13


Foreløpig Ufordelt 39 500          
I påvente av avklaring for Kjøkøysund bru og revidert 
brufornyingsprogram


Prosjektering nye prosjekter -              Utover det som er spesifisert ovenfor
Behov for lånefinansiering -30 000         30 000             -              
Sum A320 60 000          30 000             27 500         27 000         


A330 Tiltak for gående og syklende -              


Fv.599 Tveterveien - Sandbakken 10 500          10 500          10 500         -              


Oppstart 2017. Bevilget 11,5 mill.kr i 2016-17. Må 
koordineres med Fv.118 Verneveien - Skadalsveien (rv-
midler, 10 mill.kr i 2017 og 39 mill.kr i 2018) 14


Fv.110 Begby - Borge Skole 25 000          21 000             21 000         4 000           Prosjektering og grunnerverv i 2018 2


Fv.119 Dilling - Vang -              -              
Må reguleres på nytt. Parallel prosjektering i 2018. 
Anslag foreligger ikke ennå - reserveprosjekt 15


Fv.685 V/ Trømborg -              -              
Var forutsatt koordinert med gs-vegprosjekt på rv.22, 
som ikke har blitt prioritert i NTP 16


Fv.108 Tangebekken - Hvaler krk. 22 000          10 000          10 000         12 000         Prosjektering og grunnerverv 17


Fv.120 Rødsund - Augerød -              -              
Den delen som ikke berøres av kryssomlegging/ 
fotgjengerundergang -reserveprosjekt 18


Fv.740 Henstad Alle -              
Nytt fortau og sykkelfelt koordinert med kommunens VA-
anlegg. Anslag foreligger ikke ennå 19


Prosjektering og grunnerverv nye prosjekter 2 000            2 000           
Sum A330 22 500          21 000             43 500         16 000         


A340 Trafikksikkerhetstiltak
Fv.311 Kryssutbedring x Peer Gyntsvei 1 500            1 500           Prosjektering og grunnerverv i 2018 20
Fv.110/532 Kryssombygging ved Borge skole 6 500            6 500           Forutsettes utført i 2021 2
Prosjektering og grunnerverv nye prosjekter 1 000            1 000           På aktuelle prosjekter hvor regulering er/ blir igangsatt


Diverse TS-tiltak 4 500            4 500           
Fartshumper, mindre kryssutbedring etc. inkl.skilting for 
forkjørsveg


Sum A340 7 000            -                   7 000           6 500           


A350 Miljø- og servicetiltak


Fv.332 Fornying av Kirkealléen i Rygge 4 000            2 500            1 500           
Reguleringsplan og prosjektering i 2018. Foreløpig usikre 
anslag 21


Støyisoleringring av boliger over 42 dBA -              Ingen nye behov i 2019
Sum A350 2 500            -                   -              1 500           


A360 Kollektivtiltak
Bypakke NG 1 000            1 000           Må koordineres mot belønningsordningen
Busslommer og leskur, universell utforming 4 000            4 000           
Sum A360 5 000            -                   5 000           -              


A370 Planlegging
Planlegging ordinære fv-prosjekter 15 000          15 000         
Planlegging for bypakke/belønningsmidler 10 000          5 000               15 000         
Sum A370 25 000          5 000               30 000         -              


-              


A380 Grunnerverv 2 500            2 500           
Inkl. grunnerverv for vedlikeholdsmessige formål, som 
forutsettes høyere priortert


-              
Sum Fylkesveginvesteringer 144 500        136 000            215 500       


-              
Planleggingsramme 2019 144 500        Beløpene i denne tabellen er brutto (inkl.mva)


Fondsavsetninger Fra før Avsatt 2019 Totalt


Tiltak for gående og syklende           17 600              17 600 
Tverrforbindelser 85 000          11 000          96 000             


Sum 102 600        11 000          113 600            


Merknad
Fylkestingvedtak 2016 (11,6 mill.), 2017 (3) og 2018 (3). 1,5 forventes brukt/disponert 
t.o.m.2018
73 mill.kr forventes brukt t.o.m. 2018
Fondsavsetninger angis som nettobeløp (dvs ekskl. mva)
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Måleindikatorer for fylkesvegnettet spesifisert på funksjonsklasser


Pr. 01-01-2018 Regionale 


hovedveger


Lokale 


hovedveger


Lokale 


samleveger


Lokale 


adkomstveger


Sum 


fylkesveger


Nasjonale 


hovedveger


(Alle Rv)


Vegnett og trafikk:


Veglengde, meter 585 327         439 583        574 623        96 324               1 695 857     284 272        


gj.snittlig ÅDT 3 551             1 981            499                232                    1 900            13 124           


Trafikkarbeid (kjt.km/døgn) 2 078 496     870 814        286 737        22 347               3 222 128     3 730 786     


Andel av trafikkarbeid på fv 65 % 27 % 9 % 1 % 100 %


Andel av trafikkarbeid på rv+fv 30 % 13 % 4 % 0 % 46 % 54 %


Gs-veger og fortau:


Gs-veger tilhørende vegholder 128 391         58 680          16 105           29                       203 205        43 544           


Fortau 49 273           49 383          8 509             250                    107 415        14 795           


Tillatt aksellast:


Andel Bk10, meter 584 456         431 967        344 777        19 479               1 380 679     284 246        


Andel Bk10, % 99,9 % 98,3 % 60,0 % 20,2 % 81,4 % 100,0 %


Bruer:


Samlet brulengde, vegbru meter 11 490           1 301            1 130             96                       14 017          18 172           


Antall bruer, vegbru 158                60                  68                  10                       296                190                


herav ikke Bk10 7                     4                    31                  7                         49                  -                 


Samlet brulengde, gs-vegbru meter 606                36                  -                 -                     642                1 175             


Antall Gs-bruer (over og langs) 22                   2                    -                 -                     24                  15                  


Dekkestandard:


Lengde grusveg -                 -                135 675        58 087               193 762        -                 


Lengde fast dekke 585 327         439 583        438 948        38 237               1 502 095     284 272        


%-andel fast dekke 100,0 % 100,0 % 76,4 % 39,7 % 88,6 % 100,0 %


Jevnhetsindikator (90% IRI) (2017)


Beregnet verdi 4,0 4,6 5,4 5,7 4,7 2,3


Sporindikator (90% spor) (2017)


Beregnet verdi 16,6 14,3 14,0 21,6 15,6 10,7


Ulykker (2016):


Antall ulykker 96                   42                  14                  -                     152                71                  


Antall drepte -                 -                -                 -                     -                4                     


Antall hardt skadde 21                   8                    4                     -                     33                  10                  


Antall drepte og skadde totalt 128                48                  18                  -                     194                104                


Andel av drepte og skadde rv+fv 49 % 19 % 9 % 0 % 77 % 23 %


Vedlegg 4 
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