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Saksframlegg

Saksbehandler

Heidi Eriksson

Godkjenning av protokoll fra forrige mgte

Saksnr Utvalg
77/17 Kommunestyret

Radmannens innstilling:

Protokoll fra forrige mgte godkjennes.

Vedlegg:
Megteprotokoll - Ekstraordinsert kommunestyremegte - 18.09.2017

Arkiv
FE - 033

Type
PS

ArkivsakiD
17/1255

Dato
31.10.2017



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Nina Teig FE - 033, 17/1222
Tl - &16

Endret fordeling av ordfgrergodtgjoring

Saksnr Utvalg Type Dato
50/17 Formannskapet PS 26.10.2017
78/17 Kommunestyret PS 31.10.2017

Radmannens innstilling:

Kommunestyret imgtekommer gnsket om endring av arbeidsfordelingen mellom ordfgrer og
varaordfgrer. Ordfgrergodtgjgringen fordeles med 95 % til ordfgrer og 5 % til varaordfgrer fra og
med 19. september 2017 og ut valgperioden. For varaordfgrer kommer denne godtgjgringen i tillegg
til den godtgjgring som allerede Igper i henhold til gjeldende reglement.

Saksopplysninger:
Trggstad kommunestyre valgte i sitt mgte 18.09.17 Svend Saxe Frgshaug (Sp) til ordfgrer fra og med
19. september 2017 og for resten av kommunestyreperioden 2015-2019.

Det er for tiden stor aktivitet og mye mgtevirksomhet knyttet til arbeidet med bygging av ny
kommune i Indre @stfold. Nyvalgt ordfgrer har fremmet gnske om en mindre endring i fordeling av
arbeidsoppdrag og ordfgreres godtgjgring. Dette er tenkt gjennomfgrt ved at ordfgrer kan benytte
varaordfg@rer i noe stgrre grad enn tidligere. Ordfgrer og varaordfgrer gjgr avtale seg imellom om
hvordan arbeidsoppdragene skal fordeles. En slik ordning er avklart med varaordfgrer Tor Melvold

(Ap).

Det er samtidig foreslatt en endring av ordfgrergodtgjgringen, slik at 95 % av godtgjgrelsen utbetales
til ordfgrer og 5 % av godtgjgringen utbetales til varaordfgrer. For varaordfgrer vil denne
godtgjgringen komme i tillegg til den godtgjgringen varaordfgrer allerede mottar i henhold til vedtatt
reglement for godtgj@ring til folkevalgte.

Ordfgrerens epost i sakens anledning vises her:



ons 11.10.2017 18:57

Svend Saxe Fr@shaug

Godtgjarelse ordfgrer / varaordfarer
Til Betty 5. Hvalsengen; Nina Teig

Kopi  Tor Melvald

Trogstad kommune er inne i en arbeidsmessig krevende tid, og jeg innser derfor at jeg som ordfgrer kommer til & trenge &
trekke sterre veksler pd varaordferer enn det som har vaert vanlig i den senere tid. Jeg har hatt samtale med varaordferer Tor
Melvold om dette, og vier enige om at godtgjerelsen for ordfgrer reduseres fra 100% til 95% stilling. Jeg ber om at endringen
gjeres gjeldende fra 19. september inneveerende &r. Samtidig ekes godtgjerelsen for varaordferer tilsvarende. Jeg ber om at
saken legges frem for kommunestyret.

Med hilsen Saxe Frgshaug, ordferer




Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Knut Baastad 17/1300

Spknad fra ordfgrer Svend Saxe Frgshaug om fritak fra politiske verv i
Teknikk— og naturutvalget - valg av nytt medlem og ny leder

Saksnr Utvalg Type Dato
79/17 Kommunestyret PS 31.10.2017
51/17 Formannskapet PS 26.10.2017

Radmannens innstilling:

1. Svend Saxe Frgshaug innvilges fritak fra sine verv i Teknikk- og naturutvalget ut
kommunestyreperioden 2015-2019.

2. Valg av nytt medlem i Teknikk- og naturutvalget legges fram uten forslag pa kandidat.

Forslag pa medlem:

3. Valg av leder i Teknikk- og naturutvalget legges fram uten forslag pa kandidat.

Forslag pa leder:

Bakgrunn:

Det foreligger sgknad fra Svend Saxe Frgshaug om fritak fra vervet som representant og leder i
Teknikk- og naturutvalget. Seknaden begrunnes med at han na er ordfgrer, og han anser at det vil
vaere vanskelig a skjgtte disse vervene samtidig.

Saksutredning:

Kommunelovens § 15 om uttreden og suspensjon omtaler bl.a. fritak fra kommunale verv. Her heter
det at kommunestyret kan frita den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan
skjptte sine plikter i vervet.

Nar en valgt representant trer endelig ut av hovedutvalget skal det velges nytt medlem selv om det
er valgt varamedlem. Dette er hjemlet i kommunelovens § 16 om opprykk og nyvalg, tredje ledd, der
det star fglgende:

«3. Dersom et medlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre og fylkesting,
kommunestyrekomité og fylkestingskomité trer endelig ut, velges nytt medlem, selv om det er valgt
varamedlem. Organet skal suppleres fra den samme gruppe som den uttredende tilhgrte. Viser det
seg at denne fremgangsmaten fgrer til at et kignn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av
medlemmene i organet, skal det sa langt det er mulig velges nytt medlem fra det underrepresenterte



kignn.»

Videre star det i lovens § 16, fjerde ledd, felgende:
«4. Trer lederen av et folkevalgt organ endelig ut av organet, skal det velges ny leder.»

Dersom en av de valgte varamedlemmer velges inn som medlem i utvalget, vil varamannslisten
endres slik at alle under den plassen vedkommende hadde rykker opp.

Ved suppleringsvalg etter § 16, nr. 3, kan vedkommende gruppe selv utpeke den som skal rykke inn
pa den ledige plassen. Gruppen underretter deretter kommunestyret, som velger vedkommende
dersom de lovbestemte vilkar er oppfylt.

Vurdering:

Formelt sett er det ikke noe i veien for at ordfgreren fortsatt kan ha vervet som leder av Teknikk- og
naturutvalget. Ordfgrer Frgshaug har valgt a sgke om varig fritak fra sine verv som medlem og leder i
hovedutvalget. Tregstad kommune har hatt en liberal holdning til fritak. Det er grunn til 8 anta at
Frgshaugs arbeidshverdag som ordfgrer vil gjgre det utfordrende a skjgtte vervene i Teknikk- og
naturutvalget tilfredsstillende.

Det er kommunestyret som kan innvilge fritak fra kommunale verv, men formannskapet har
myndighet til 3 foreta suppleringsvalg til Teknikk- og naturutvalget(delegeringsreglementet punkt
2.13). For a fa pa plass valgene fgr neste mgterunde, har vi valgt a ta bade fritakssgknaden og
nyvalgene i kommunestyrets mgte.

Det skal na velges nytt medlem fra Senterpartiet/Arbeiderpartiet og det skal velges ny leder. Dersom
en av dagens varamedlemmer velges som nytt medlem, vil varamannslisten forskyves slik at alle
under den plassen vedkommende hadde rykker opp. Framover vil da varamedlemmer fremdeles
innkalles i den nummerorden de er valgt.

Oversikt over dagens medlemmer og varamedlemmer i Teknikk- og naturutvalget:

Medlemmer:

Senterpartiet / Arbeiderpartiet:

Svend Saxe Frgshaug (Sp) leder

Venke Synngve Norli Gangnes (Ap) nestleder
Jens Helge Jorud (Sp)

Trond Andreas Enger (Ap)

Wenche Iren Aaser Torp (Sp)

Marit Ness Kjeve (Sp)

Hgyre / Kristelig Folkeparti:
Knut Are Skjgnberg (H)

Varamedlemmer:
Senterpartiet / Arbeiderpartiet:
Roar Skansen (Ap)

Ole Lund Jakobsen (Sp)
John-Cato Eknes (Ap)

Martha Hersleth Holsen (Sp)
Grete Syljuasen (Sp)




Hoyre/Kristelig Folkeparti:

Terje Kingsrgd (KrF)
Fredrik Dahl (KrF)
Stale Frgshaug (H)
Sigmund Snglgs (KrF)
Line Halvorsen (H)



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Nina Teig FE - 210 17/770

Tertialrapport 2 - 2017

Saksnr Utvalg Type Dato
13/17 Ungdomsradet PS 23.10.2017
15/17 Eldreradet PS 23.10.2017
15/17 Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 23.10.2017
20/17 Arbeidsmiljgutvalget PS 24.10.2017
39/17 Teknikk- og naturutvalget PS 24.10.2017
36/17 Livslgpsutvalget PS 24.10.2017
52/17 Formannskapet PS 26.10.2017
80/17 Kommunestyret PS 31.10.2017

Radmannens innstilling:
Tertialrapport 2 — 2017 tas til etterretning.

Saksopplysninger:
Det vises til tertialrapport 2 — 2017 som fglger saken som vedlegg.

Flere av kommunens virksomheter har et negativt avvik etter 8 maneders drift. For de fleste skyldes
dette at palgpte utgifter vil dekkes ved bruk av fond, at man har et etterslep pa inntekter og at kjgp
skjer periodisk. Ni av virksomhetene angir at de vil vaere i balanse pr. 31/12. Virksomhet Pleie og
omsorg varsler om betydelige merutgifter som det ikke vil vaere mulig a finne dekning for innenfor
egen budsjettramme. Virksomhet Teknikk og nzering varsler en forholdsvis lav overskridelse og angir
at det vil bli krevende 3 holde seg innenfor budsjettrammen. | tillegg kommer merutgifter som fglge
av tidligere ars underskudd i interkommunale selskaper og gkte pensjonsutgifter.

Kommunen har fatt eller vil fa merinntekter i forhold til budsjett, bl.a. fra integreringstilskudd, gkte
refusjoner, tilbakebetaling fra Mortenstua skole IKS, gkte renteinntekter pa bankinnskudd, ledige
midler fra arets Iennsoppgjor, dkte skatteinntekter og gkt rammetilskudd. | tillegg ligger
renteutgifter og avdrag pa Ian under budsjett fordi arets laneopptak ikke har helarseffekt.
Merinntekter og mindreforbruk kan dekke opp for merforbruk pa andre omrader. Merforbruk til
kjop av sykehjemsplasser kan dekkes ved a gke bruk av fond. Eventuelt merforbruk knyttet til
flyktninger forutsettes dekket av flyktningefondet. Merinntekter og mindreutgifter i arets
driftsregnskap bgr kunne dekke opp for at eiendomsskatten for 2017 er satt ned fra 4%o til 2%e..



Etter 8 maneders drift ligger det an til et positivt regnskapsresultat i drift pr. 31.12.17. Uforutsatte
hendelser eller ukjente kostnadskrevende tiltak i arets siste tertial kan rokke ved den positive
gkonomiske situasjonen pr. 31.08.17.

Investeringstakten er noe lavere enn opprinnelig plan/budsjett. Det betyr at flere prosjekter vil ha et
lavere behov for finansiering til 8 dekke arets investeringer. Enkelte prosjekter har merutgifter i
forhold til budsjett. Disse vil kunne dekkes opp ved bruk av ubrukte ldanemidler fra 2016.

Vedlegg:
Tertialrapport2_K-styre_2017



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Nina Teig FE - 601, 17/568
Tl - &67

Forvaltningsrevisjonsprosjektet "Innkjgp" - Troggstad kommune 2017

Saksnr Utvalg Type Dato
81/17 Kommunestyret PS 31.10.2017

Kontrollutvalgets innstilling:

1. Kommunestyret tar rapporten til orientering og ber administrasjonen fglge opp rapportens 9
anbefalinger ved a iverksette de anbefalte tiltakene.

2. Kontrollutvalget fglger opp vedtaket ved a bestille oppfglgingsrapport fra revisjonen et ar etter at
revisjonsprosjektet er behandlet i kommunestyret.

Saksopplysninger:

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS startet sitt forvaltningsrevisjonsarbeid pa innkjgpsomradet i april
2017. Arbeidet med kartlegging pagikk fram til juni 2017. Revisjonen la fram en forelgpig rapport i
juni. R&dmannen ga sitt tilsvar til den forelgpige rapporten den 9. august 2017.

Revisjonsrapporten har 9 anbefalinger. | svarbrev av 9. august 2017 gir radmannen sine
bemerkninger til de 9 anbefalingene. Svarbrevet fglger som vedlegg til revisjonsrapporten.

Rapporten er behandlet i kontrollutvalget 18.09.2017 (sak 17/25). Innstillingen fra kontrollutvalget
legges fram for kommunestyret. Det vises til Kontrollutvalgssekretariatets brev og mgtebok som
felger som vedlegg til saken.

Vedlegg:
Forvaltningsrevisjonsrapport Innkjgp (L)(76581)
Oversendelse av vedtak fra kontrollutvalget - FR rapport innkjgp 2017 (L)(76580)
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Else Berit Baccouche FA - F64, 15/599

Tl - &01,

HIST - ESA

13/587

Det er mitt valg - viderefgring av samarbeidsavtale med Lions

Saksnr Utvalg Type Dato
14/17 Ungdomsradet PS 23.10.2017
37/17 Livslgpsutvalget PS 24.10.2017
53/17 Formannskapet PS 26.10.2017
82/17 Kommunestyret PS 31.10.2017

Radmannens innstilling:

Trggstad kommune forlenger samarbeidsavtale med Lions Club Trggstad om prosjektet «Det er mitt
valg» fra og med 01.01.2018 til og med 31.12.2019.

Saksopplysninger:

Bakgrunn

Fra 01.01.2008 har Trggstad kommune hatt samarbeidsavtale med Lions Club Trggstad om
gjiennomfgring av prosjektet «Det er mitt valg» - et forebyggende arbeid i utgangspunktet mot
rusmisbruk. Gjennomfgringen skal skje over en 10 ars periode fra 01.01.2008 og omfatter alle
skolene, samt barnehagene fra 01.01.2010. Trggstad kommune og Lions har pa bakgrunn av dette
inngatt detaljerte arlige avtaler. Samarbeidsavtalen Igper ut til 31.12.2017 og det er derfor behov for
en avklaring av veien videre etter avtalens utlgp.

Saksutredning

Barnehager og skoler skal arbeide med sosial kompetanse og ruste barn og unge til a ta gode valg.
Programmet «Det er mitt valg» brukes i barnehager og skoler i Trggstad. Det finnes ulike slike
program pa markedet som omhandler utvikling av sosial kompetanse. Det kan vaere en krevende
gvelse @ male eksakt effekt av slike program. Noe av suksessfaktoren uansett program ligger nok i
systematisk bruk over tid. Elevundersgkelser i Trggstadskolen viser over tid at majoriteten elever
trives godt pa skolen. Det kan vaere mange arsaker til det, og en av arsakene kan vaere fokus pa
temaer fra programmet «Det er mitt valg» som kan ha veert til hjelp for utvikling av sosial
kompetanse blant barn og unge.

Kostnadene til de ulike kurs og aktiviteter i barnehage og skole har en fordelingsngkkel pa at

11



Trggstad kommune dekker 45 % og Lions 55 %. Trggstad kommune har i de arlige budsjettene satt av
kr. 100.000,- til dette, noe som har veert tilstrekkelig for @ dekke kommunens andel pa 45 %.

Vurdering
Hvert ar har Trggstad kommune og Lions et oppsummerende mgte pa slutten av aret for a evaluere

aktiviteten det siste aret i barnehage og skole. | mgtet den 06.12.2016 ble ogsa saken «veien videre»
etter avtalens utlgp 31.12.2017, satt pa dagsorden. Lions Trggstad er innstilt pa a fortsette
samarbeidet videre. Fra kommunens side har man de siste arene hatt god erfaring med 3 bestille
tema-kurs fra stiftelsen «Det er mitt valg»: Dette er kurs/temaer som barnehage og skole selv fgler et
behov for — eksempel vis «Vold og seksuelle overgrep». Dette har vaert med pa a gj@re prosjektet
«Det er mitt valg» enda mer spisset og relevant —i tillegg til de ordinaere «nybegynnerkursene» og
«oppfriskningskursene» som stiftelsen holder for ansatte med jevne mellomrom. Dessuten er
helse/barnevern og SLT-koordinator i kommunen blitt viktige medspillere i dette arbeidet de senere
arene.

Barnehage- og skoleledernettverket anbefaler a fortsette med «Det er mitt valg» ogsa etter avtalens
utlgp 31.12.2017.

Radmannen vil anbefale at Trggstad kommune forlenger samarbeidsavtalen med Lions Club
Trggstad, med de gkonomiske forutsetninger og fordelingsngkkel som ligger i gjeldende avtale.
Skoler og barnehager skal arbeide med utvikling av sosial kompetanse. Det vil veere naturlig &
fortsette a bruke «Det er mitt valg» i stedet for eventuelt a ga over til et alternativt program.
Trggstad kommune opplever dessuten et godt samarbeid med Lions Club Trggstad. Et naturlig
tidsperspektiv pa framtidig avtale for Trggstad kommune vil vaere fra 01.01.2018 til og med
31.12.2019.

12



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Knut Baastad FA - C84 16/1409

Endringer i ekteskapsloven - kommunale vigsler; myndighet og rutiner

Saksnr Utvalg Type Dato
38/17 Livslgpsutvalget PS 24.10.2017
83/17 Kommunestyret PS 31.10.2017

Radmannens innstilling:

1. I medhold av ekteskapsloven har ordfgrer og varaordfgrer vigselsmyndighet i Trggstad fra
01.01.2018.

| tillegg gis en person fra administrasjonen vigselsrett. Utnevnelse av denne legges fram uten
innstilling pa kandidat.

Forslag:

2. Ekteskapsinngaelser kan finne sted i Trggstad kommunehus pa ordinare kontordager innen
normal arbeidstid.

3. Vigsler vil primaert veere i kommunestyresalen. Dersom det gnskes vigsel utenom normalarbeidstid
og eventuelt i andre lokaliteter, avtales dette i hvert enkelt tilfelle med den kommunale vigsleren.

4. Kommunale vigsler i Trggstad skal inntil videre veere gratis ogsa utenfor det offisielle lokalet og for
innbyggere fra andre kommuner.

5. Radmannen gis fullmakt til 3 utarbeide rutiner for vigsler i kommunestyresalen.

Saksopplysninger:

Stortinget har nylig vedtatt lovendringer i ekteskapsloven som innebzerer at vigselsmyndighet
overfgres fra notarius publicus, i vart distrikt tingretten, til kommunene. Lovendringen trer i kraft fra
1. januar 2018, sa vi ma forvente at kommunen allerede na kan motta henvendelser vedrgrende
borgerlige vielser.

Det formelle regelverk rundt vigsler er gitt i lov og forskrift, men overfgringen av vigselsmyndigheten
til kommunen innebaerer ogsa at kommunene ma utarbeide lokale Igsninger for a ivareta denne
myndigheten. Dette gjelder bl.a. hvem som skal ha vigselsmyndighet, lokaler, tidspunkt, tiloud utover
det vanlige, betaling m.m.
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Saksopplysninger/saksutredning:

Fra 1. januar 2018 overtar kommunene ansvaret for borgerlige vigsler. Kommunen har da plikt til 3

ha et tilbud om vigsel for kommunens innbyggere og personer som ikke er bosatt i Norge, men som
fyller vilkarene for & innga ekteskap i Norge. Barne- og likestillingsdepartementet har nylig sendt ut et
rundskriv (Q-11/2017) om kommunale vigsler, der kommunene informeres om hva lovvedtaket
innebaerer, og seerlig om hvilke forberedelser kommunene bgr begynne med fgr lovendringen trer i
kraft.

Endringen i ekteskapsloven innebzerer at vigselsmyndighet overfgres til kommunene, og at ordfgrer
og varaordfgrer er gitt myndighet. | tillegg kan kommunestyret gi kommunalt ansatte eller
folkevalgte slik myndighet. Med ansatt menes bade fast ansatt og midlertidig ansatt. Kommunen kan
0gsa velge a ansette noen for denne oppgaven. Beslutningen om hvem som skal ha
vigselsmyndighet, i tillegg til ordfgrer og varaordfgrer, skal tas av kommunestyret selv og kan ikke
overlates til andre. Kommunen ma selv vurdere hvem som er egnet for oppgaven. Det er ikke krav
om saerskilt kompetanse eller erfaring.

Vigselsmyndigheten vil opphgre dersom en folkevalgt ikke lenger er folkevalgt eller vigslerens
ansettelsesforhold i kommunen avsluttes. Vigselsmyndigheten vil ogsa opphgre dersom
kommunestyret trekker tilbake tildelingen.

En kommunal vigsler kan gjennomfgre en vigsel i hele landet. Dersom kommuner gnsker a innga
interkommunalt samarbeid om vigselsoppgaven, ma dette gjgres innenfor reglene i ekteskapsloven
og kommuneloven. Dette innebaerer blant annet at ordfgrer og varaordfgrer i kommunene som
samarbeider fortsatt har vigselsmyndighet, og det er kommunestyrene selv som ma gi myndighet til
ansatte eller folkevalgte i de deltakende kommunene som skal fa slik myndighet.

Kommunen kan selv bestemme hvor og nar de skal tilby vigsler. Det er likevel viktig at tilbudet er
tilgjengelig. Tilbudet i kommunen skal dekke etterspgrselen pa en god mate ifglge forskriften, og
departementet legger til grunn at kommunene har radhus, kommunehus eller andre lokaler som er
egnet og kan gjgres tilgjengelige for vigsler. Kommunens ordinzre vigselstilbud skal vaere gratis, men
kommunen kan ta betaling for ngdvendige merkostnader dersom kommunen tilbyr vigsel ut over det
vanlige tilbudet om tid og sted. Med vanlig tid menes bade tidspunktet for vigsel og vigselens
varighet. Brudefolkene skal informeres om kostnaden i god tid fgr vigselen.

Det er ogsa gitt retningslinjer og bestemmelser for rammen rundt vigselen. Dette er av stor
betydning for om seremonien oppleves som hgytidelig og verdig. Det borgerlige vigselsformularet,
som er en tekst som vigsler leser under seremonien, skal benyttes ved gjennomfgring av borgerlige
vigsler. Vigselsformularet setter en ramme rundt hva vigselsseremonien skal inneholde. Seremonien
kan tilpasses med for eksempel tekst og musikk utover dette, dersom brudefolkene gnsker det. Det
er opp til kommunen a vurdere hva de vil tillate av ekstra innhold.

| tillegg til det rent praktiske rundt vigselen, vil nyordningen ogsa innebaere at kommunen ma sgrge
for a fa pa plass det formelle rundt vigsler. Dette er f.eks. sjekk av prgvingsattest, vitner, melding om
vigsel/vigselsbok og utstedelse av midlertidig vigselattest. | tillegg bgr man pa kommunens
hjemmesider ha den informasjon som er ngdvendig og muligheter for bestilling av vielse.

Vurdering:

Oppleering og informasjon.

Det er kun 2 maneder til kommunen har ansvaret for de borgerlige vielsene. Dette innebaerer at vare
ansatte pa Servicetorget snarest bgr fa en opplaering om vart kommunale tilbud og pa hjemmesiden
bgr vi fa lagt ut all relevant informasjon og lenker til det aktuelle skjemamateriellet.
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Omfang.
| dag er det sorenskriveren i Heggin og Frgland som har det offentlige tilbudet til borgerlige vigsler i

Indre @stfoldkommunene Hobgl, Spydeberg, Askim, Skiptvet, Eidsberg, Trggstad, Marker og
Rpmskog. | 2016 hadde de totalt 54 vigsler. Vi har ikke fatt tall for hver enkelt kommunene. Offentlig
statistikk viser at det i disse kommunene totalt ble inngatt 211 ekteskap i 2016. Av disse var 83 i Den
norske kirke. De andre 128 vigslene i 2016 omfatter borgerlige, andre trossamfunn og
livsynssorganisasjoner med vigselsrett.

Statistikk fra SSB viser at det i 2015 og 2016 ble inngatt henholdsvis 20 og 21 ekteskap i Trggstad. Av
disse var det 10 utenom Den norske kirke i 2015 og 9 i 2016. Vi antar at de fleste av disse er i
sommerhalvaret.

Hvem skal ha vigselsrett?

Det ma tas en beslutning pa om det kun er kommunens ordfgrer og varaordfgrer som skal foreta
vigslene. Med det begrensede antall vigsler vi har i kommunen er det ikke noe stort behov for at flere
skal ha vigselsrett. Hvis vi antar at de fleste vigsler foregar ved ukeslutt pa sommeren kan det likevel
veere fornuftig & oppnevne en person i tillegg til de to. Derved kan oppgaven fordeles lettere i en tid
der det ogsa er ferieavvikling.

Det er ikke lagt noen fgringer fra departementshold i hvem som kan ha vigselsrett utover at de skal
vaere kommunalt ansatte eller folkevalgte, men vi ser at flere kommuner gir radmannen vigselsrett.

Lokale.

Kommunen skal stille lokale til disposisjon. Fra sorenskriver far vi opplyst at det bare unntaksvis er
mange personer tilstede ved vigslene. Det vanlige er at kun et fatall personer fra familie er tilstede i
tillegg til brudeparet og forloverne. Vi har vurdert ulike lokaler for vigslene, og selv om plassbehovet
er lite har vi vurdert det slik at kommunestyresalen er best egnet. Der vil det kunne innredes best for
a lage den hgytid som vigselen skal vaere.

Det kan heller ikke utelukkes at enkelte brudepar gnsker a ha vigselen i andre lokaler eller utendgrs.
Vi anser at det bgr apnes for dette, men at vigsleren ma godkjenne vigselsstedet og opplegget for
vigselen pa forhand. | slike tilfelle bgr det gjennomfgres et mgte pa forhand mellom kommunen og
brudeparet der opplegget for vigselen gjennomgas.

Tidspunkt.
Sorenskriveren i Heggin og Frgland har apent for vigsler mandag til fredag fra kl. 9.00 — 14.30. De

setter av % time pr. vigsel, men seremonien tar vanligvis mellom 5 og 10 minutter.

Vi anser at man fortrinnsvis bgr ha vigslene pa ukedager innenfor normal arbeidstid. Det ma
paregnes at kommunens administrasjon ma tilrettelegge for vigslene, og vigsler utenom
normalarbeidstid vil dermed medfgre ekstra kostnader for kommunen.

Dersom det gnskes vigsel utenom normalarbeidstid og eventuelt i andre lokaliteter, bgr dette kunne
avtales i hvert enkelt tilfelle med den kommunale vigsleren. Det ma presiseres at kommunen ikke
plikter a ha et slikt tilbud, og at det i sa fall blir opp til de med vigselsrett & imgtekomme slike gnsker.

Kommunestyresalen brukes til daglig som et av kommunens mgterom. Dersom kommunestyresalen

velges som vigsellokale ma man derfor finne praktiske Igsninger for a ivareta begge funksjoner. Med
det antall vigsler som vi antar det blir her i kommunen, bgr dette kunne Igses greit.
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Betaling
Kostnader til det lovbestemte tilbudet vil kommunene far dekket gjennom de ordinzere

rammeoverfgringene.

Kostnader som kan kreves dekket er i hovedsak ngdvendige, paregnelige merkostnader som vigsler
utenfor kommunens ordinaere lokaler, utover ordinaere apningstider eller for brudefolk som ikke er
bosatt i kommunen.

Det forutsettes at vigsler med den nye lovendringen inngar i de ordineaere plikter for de som har
vigselsrett, og at deres godtgjgrelse/lgnn ogsa dekker denne oppgaven. Dersom vigslene foregar
utenfor normalarbeidstiden eller i helgene, kan man tenke seg at det vil medfgre overtid for
administrasjonen dersom det er behov for administrativ bistand.

| utgangspunktet gnsker vi at vigsler i Trggstad skal vaere gratis ogsa utenfor det offisielle lokalet og
for innbyggere fra andre kommuner. Vi foreslar derfor at innfgring av betaling blir vurdert nar man
ser hvordan etterspgrselen er.

Praktisk giennomfgring/rutiner

Det bgr utarbeides en rutine for gjennomfgring av vigslene i tillegg til det lovbestemte. Slike rutiner
er det hensiktsmessig at radmannen med sin administrasjon utformer, og at disse rutinene revideres
ved behov.

Vedlegg:

Rundskriv Q 11 2017 om kommunale vigsler(1)

Forskrift om endring i forskrift om registrering og melding av vigsel - 18. se(1)
Forskrift om kommunale vigsler - 18. september 2017(1)
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv

Heidi Haakaas

Innkjgp av ny traktor og biler

Saksnr Utvalg Type
40/17 Teknikk- og naturutvalget PS
54/17 Formannskapet PS
84/17 Kommunestyret PS

Radmannens innstilling:
Det bevilges inntil 970 000,- til kjgp av traktor og 2 stk. varebiler.

Bevilgningen skjer fra fglgende disposisjonsfond:

Kr. 200 000,-
kr. 135 000,-
kr. 200 000,-
kr. 75 000,-
kr. 72 000,-
kr. 43 000,-
Kr. 245 000,-

Saksopplysninger:

restmidler fra fond til rédstubbdekke

restmidler fra fond til Sikring av tunnel og rekkverk Fortet

restmidler fra fond til aggregat Trggstadhallen
restmidler fra fond til digitalt planarkiv

restfond fra fond til sikkerhetsutstyr for arbeid i hgyden

restmidler fra fond til Rom tek.hj. midler
fra reservefond.

ArkivsakIiD
17/1308

Dato

24.10.2017
26.10.2017
31.10.2017

Trggstad kommune ved tekniske tjenester har i dag en traktor av type Landini 2006, 70 hk. Denne blir

benyttet til diverse oppgaver sommer som vinter. P4 sommeren blir den brukt til transport av
gressklippere nar sommerhjelpene starter, lessing av rgr ute i grgfter og den blir brukt til strging pa

vinter. | Igpet av vinteren skal kommunens maskinentreprengr avslutte sin virksomhet og det skal da

legges ut et anbud for en ny rammeavtale. Ved stgrre arbeider har maskinentreprengren brukt sin

traktor. Denne er brukt ved reparasjoner av veier m.m. Da har entreprengren en traktor med skuffe

og en skrape bak slik at reparasjonen gar ledig. Entreprengrens traktoren blir ogsa brukt ved

bortkjgring av sng, lessing av kvist og tesmmer og ved st@rre lossinger. Virksomhetens egen traktor er

for liten til disse oppdragene. Nar kommunen na skal ut pa nytt anbud har det veert en grundig
gjennomgang av maskinparken for a se om oppgaver kan Igses pa en annen mate enn det er gjort i

dag.

Virksomheten har ogsa 7 biler. 6 av disse er av eldre dato, fra 2002 — 2008. Vi har hatt store
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pakostninger pa alle disse og vi b@r ha en gradvis utskifting av bilparken.

Vurdering:

Radmannen anbefaler a bytte ut eksisterende traktor med en stgrre som er tilpasset de oppgaver
virksomheten har behov for a Igse. Ved a bytte ut eksisterende traktor i en stgrre med lesseapparat,
skrape, tammerklo, sngskuff og grusskuff kan virksomheten gjgre mye arbeid uten innleid
entreprengr. Kommunens lastebil med sjafgr er allerede med pa mye av dette arbeidet. Ved a bytte
ut den gamle traktoren med en ny som er tilpasset de jobbene vi skal utfgre, kan dette punktet
trekkes ut av en ny rammeavtale. Kommunen kan da Igse mange oppgaver som reparasjoner pa vei
og felling/opprydding av kvist, bortkjgring av sng, lossing av storsekker fra biler m.m. med egne
ansatte. Dette er noe entreprengren leies inn for i dag.

Tekniske tjenester har mottatt tiloud pa ny traktor med utstyr fra flere leverandgrer. Vi har da
vurdert brukervennlighet, stgrrelse, lasteevne, driftskostnader og priser pa service m.m. Kommunen
er tilbudt 130 000,- til 150 000,- i innbytte for den gamle traktoren. Tilbud pa ny er ca. 700 000,- med
alt utstyr. Ved & bytte inn den gamle trenger vi ca. 570 000,- til innkjgpet. Vi har ogsa undersgkt pris
for «ny», brukt traktor. Det er liten prisforskjell pa ny og brukt traktor, og ved a kjspe ny medfglger 5
ars garanti.

Det er foretatt en vurdering av eksisterende bilpark i teknisk drift og forslaget er a bytte ut to avde 6
biler i brukte varebiler som er 2 — 3 ar gamle. Disse 2 bilene anses a veere ufornuftig & reparere, da de
ma betraktes som utrangerte. Bilene som anskaffes ma kunne trekke henger pa 2 tonn. Samlet
kostnad for dette vil vaere ca. kr. 400 000,-.

Radmannen foreslar at det kjgpes 1 ny traktor og 2 nye varebiler til teknisk drift til en samlet kostnad
pa inntil kr. 970 000,-. Innkjgpet begrunnes med at virksomheten har behov for 3 skifte ut kjgretgyer
og maskin. Det vil ogsa veaere gkonomisk gunstig a bytte til en stgrre og mer fleksibel traktor da dette
vil fgre til mindre innleie av maskinentreprengrer.
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Heidi Haakaas 17/1309

Ekstraordinzert vedlikehold Trggstadheimen

Saksnr Utvalg Type Dato
41/17 Teknikk- og naturutvalget PS 24.10.2017
55/17 Formannskapet PS 26.10.2017
85/17 Kommunestyret PS 31.10.2017

Radmannens innstilling:

Det bevilges inntil kr. 500 000,- fra reservefondet til ekstra vedlikehold av 10 beboerrom, korridor,
ett pargrende rom og ett wc til de ansatte.

Saksopplysninger:

| kommunestyremgtet 18.09.2017 orientere Radmannen om behov for ekstraordinzert vedlikehold
pa Trggstadheimen. Kommunestyret bifalt enstemmig bruk av inntil kr. 500 000,- fra reservefondet
for ekstra vedlikehold.

Trggstad heimen bo og servicesenter har behov for vedlikehold bade innvendig og utvendig. Tekniske
tjenester vurderer vedlikeholdsbehov fortlgpende. De siste arene har det veert stgrst fokus pa de
utvendige vedlikeholdsbehovene. Radmannen har fatt i oppdrag a se pa vedlikeholdsbehov inne pa
avdelingene for a oppgradere avdelingsvis. Trggstad heimen har bygninger fra 60 tallet og opp til
2007. | deler av bygningsmassen er det ikke gjort innvendige vedlikeholdsarbeider pa mange ar, og
dette vises pa rommene.

Vurdering:

Radmannen anser korttidsavdelingen og tilstgtende avdeling som den med stgrst
oppgraderingsbehov. Det er 10 pasientrom, 1 kontor/vaktrom som gnskes brukt som pargrenderom,
og ett HC-toalett som g@gnskes istandsatt til ansatte. Hele korridoren har behov for maling og beslag.

Alle pasientrom med tilstgtende bad har behov for maling. Alle badene har i dag apne hyller for
oppbevaring. Dette er ikke gnskelig i forhold til smitte m.m. Det er derfor behov for skap til alle
badene. Flere av dgrene i avdelingen er gamle og darlige, og det er gnskelig a bytte ut 7 dgrer.

Nar vi na planlegger a male alle rommene, er det ogsa gnskelig a beskytte alle utsatte flater med
beslag og «fendere». Rullatorer, rullestoler og senger som blir kjgrt inn i vegger, skaper store
overflateskader. Ved a sette opp beslag og «fendere» pa de mest utsatte flatene vil en kunne
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forhindre ytterligere skader pa bygningen.

Arbeidene som er nevnt i denne vurderingen er budsjettert med en kostnad pa inntil 500.000,-

Radmannen anbefaler 3 vedlikeholde 10 beboerrom, korridor, ett pargrenderom og ett wc til de
ansatte for en kostnad pa inntil kr. 500 000,-. Kostnaden kan dekkes av reservefondet.
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Else Berit Baccouche FA - B32 17/1167

Forskrift om ordensreglement - grunnskolen i Trggstad

Saksnr Utvalg Type Dato
86/17 Kommunestyret PS 31.10.2017
39/17 Livslgpsutvalget PS 24.10.2017
15/17 Ungdomsradet PS 23.10.2017
21/17 Arbeidsmiljgutvalget PS 24.10.2017

Radmannens innstilling:

1. Forskrift om ordensreglement for Grunnskolen i Tr@gstad vedtas.

2. Det delegeres til den enkelte skole a fastsette sarregler ved behov. Disse ma veere i trad
med forskriften.

3. Forskriften gjgres gjeldende fra 01.01.2018

Saksopplysninger:

Bakgrunn

Gjeldende ordensreglement for skolene i Trggstad kommune ble vedtatt av kommunestyret
16.06.2011. Siden den gang har endringer i opplaeringsloven og fgringer fra blant andre
Utdanningsdirektoratet gjort det ngdvendig med revidering av reglementet.

Saksutredning

Kommunen skal gi forskrifter om ordensreglement for den enkelte grunnskole, jf. opplaeringsloven
2-9. Ordensreglementet retter seg hovedsakelig mot elever. Reglementet er ogsa viktig for rektor,
ansatte og foresatte til elever ved skolen. Laering, trygghet, trivsel, respekt og toleranse er sentrale

§

formal med opplaeringen i Norge. For a fremme slike verdier, og for a oppna et godt laeringsmiljg for

elevene, er det viktig a ha klare rammer. Det er viktig a ha klare og forutsigbare regler i
skolehverdagen.

Det er skoleeiers ansvar a sgrge for at ordensreglement blir fastsatt. Skoleeier kan delegere
myndigheten til 4 fastsette ordensreglement, f.eks. til rektor pa skolen. Uansett er det kommunen
som har ansvaret for at ordensreglementet er fastsatt i trad med loven.

Skoleeier kan

1. Delegere myndigheten til den enkelte skole, som kan fastsette sitt eget ordensreglement.

no

Vedta en lokal forskrift om ordensreglement som er felles for alle skolene i kommunen.

3. Fastsette fellesregler for alle skolene i en lokal forskrift, men delegere til den enkelte skole

a gi seerregler tilpasset lokale forhold.
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| det siste tilfellet ma skolens eventuelle seerregler veere i trad med det vedtatte ordensreglementet.

Ordensreglementet skal regulere elevenes rettigheter og plikter pa skolen, sa lenge dette ikke er
fastsatt i annet regelverk, jf. opplaeringsloven § 2-9. Reglementet skal inneholde regler om atferd,
regler om hvilke sanksjoner som kan brukes mot elever som bryter reglementet, og regler om
fremgangsmater nar slike saker skal behandles (saksbehandlingsregler) (Rundskriv fra Udir-8-2014).

Et ordensreglement er en forskrift etter forvaltningsloven § 2. Det betyr at bergrte institusjoner eller
organisasjoner skal gis anledning til 3 uttale seg fgr forskriften vedtas. Videre ma forskriften oppfylle
formkravene i forvaltningsloven § 38. Det ma i forskriften opplyses om forskriftens hjemmel og hvem
som har vedtatt forskriften.

Opplzeringsloven krever at ordensreglementet gjgres kjent for elevene og for foreldre/foresatte.

Vurdering
Radmannen vil anbefale skoleeier a fastsette fellesregler for alle skolene i en lokal forskrift (vedlagt),

men at det delegeres til den enkelte skole a gi saerregler tilpasset lokale forhold ved behov. Pa den
maten vil alle skolene i Trggstad forholde seg til én felles forskrift, samtidig som eventuelle sarregler
kan fastsettes lokalt. Disse ma som sagt vaere i trad med vedtatte forskrift.

Forskriften om ordensreglement er utformet pa bakgrunn av gjeldende opplaeringslov, og generelle
anbefalinger fra Utdanningsdirektoratet.

Vedlagte forslag til forskrift er sendt pa hgring til alle skolene, ungdomsradet, Delta, Fagforbundet og
Utdanningsforbundet — jf. forvaltningsloven § 2. Det har kommet inn to hgringssvar.

Det foreligger hgringsuttalelse fra Utdanningsforbundet av 31.08.2017.Utdanningsforbundet skriver
blant annet i sitt hgringssvar: «Veldig bra at det framkommer informasjon om elevenes rettigheter i §
9A 1-9 i ordensreglementet selv om det i utgangspunktet ikke er en del av ordensreglementet. Ellers
er det en ryddig og grei framstilling».

Videre foreligger det hgringsuttalelse fra Fagforbundet Indre av 19.09.2017. Fagforbundet skriver i
sitt hgringssvar fglgende: «Fagforbundet har ingen merknader i forhold til nytt ordensreglement for
grunnskolen i Trggstad. Men vi gnsker a papeke at involvering av foresatte pa ett tidligst mulig
tidspunkt er viktig og gnskelig. Lépende kontakt med hjemmene ser vi pa som en viktig faktor for
godt skolemiljg i Trggstad».

Vedlegg:
Hgringsforslag - Forskrift til ordensreglement - grunnskolen i Trggstad
Ordensregler for skolene i Trggstad - vedtatt 16.06.2011
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Saksframlegg

Saksbehandler

Heidi Eriksson

Arkiv

FA-U62,
HIST - ESA
07/26

Sgknad om salgsbevilling - Tregstad Handel AS (Bunnpris)

Saksnr Utvalg
40/17 Livslgpsutvalget
87/17 Kommunestyret

Radmannens innstilling:

1. Tregstad Handel AS, ny eier av Bunnpris Trggstad, gis bevilling for @l og annen alkoholdig drikk

Type
PS
PS

ArkivsakiD
15/207

Dato
24.10.2017
31.10.2017

med lavere alkoholinnhold enn 4,7 volumprosent, gruppe 1, med fglgende salgstider:

Salgstid hverdager kl. 08:00-20:00
Salgstider lgrdager kl. 09:00-18:00

Salgstid pa paskeaften, pinseaften og julaften til
Salgstid onsdag f@r skjeertorsdag og nyttarsaften til
30. april, 16. mai og onsdag f@ér Kr.Himmelfartsdag til

Det gis ikke anledning til salg av ¢l og annen alkoholdig drikk pa sgn- helligdager, 1. og 17. mai.

2. Rune Johnsen, f. 24.03.75, godkjennes som styrer.

3. Wenche Winberg, f. 19.10.55, godkjennes som stedfortreder.

Saksopplysninger:

Alkohollovens formal er a begrense de individuelle og samfunnsmessige skadevirkningene av
alkoholbruk. Et av alkohollovens hovedprinsipper er at all omsetning av alkoholholdig drikk krever

kl. 16:00
kl. 18:00
kl. 20:00

saerskilt offentlig tillatelse, bevillingen jf. alkohollovens §1-4a. Flytting og driftsendringen fgrer til at

bevillingen faller bort (jfr.§3-1). Apningstider reguleres av Trggstad kommunes Alkoholpolitiske
retningslinjer punkt 4.2, samt alkohollovens §3-7 som regulerer maksimaltidene og kommunens

frihet til a regulere salgstidene.
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Saksutredning:

Trggstad kommune har mottatt elektronisk spknad om salgsbevilling fra Trggstad Handel AS, som er
ny eier av Bunnpris fra og med 01.09.2017. Trggstad Handel AS har, i medhold av §1-10, fortsatt salg
pa den tidligere eiers bevilling og innkommet med sgknad innen fristen pa 30 dager etter
overdragelse.

Vurdering: Bunnpris har bevilling pa salg av ¢l og annen alkhoholdig drikke med lavere
alkoholinnhold enn 4,7 volumprosent siden 12.06.12. Rune Johnsen har veert styrer under den tiden
og fortsetter som styrer og na ogsa som ny eier gjennom Trggstad Handel AS. Bade styrer og
stedfortreder er vandelsklarert. Spkte salgstider er innenfor Trggstad kommunes maksimaltid. Pa
bakgrunn av foreliggende opplysninger anser radmann at sgknaden kan godkjennes.
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Marit Lillegraven Haakaas FA - K20, 14/852
HIST - ESA
12/44

Viderefgring av deltakelse i samarbeidet Klima @stfold

Saksnr Utvalg Type Dato
42/17 Teknikk- og naturutvalget PS 24.10.2017
56/17 Formannskapet PS 26.10.2017
88/17 Kommunestyret PS 31.10.2017
41/17 Livslgpsutvalget PS 24.10.2017

Radmannens innstilling:

1. Trggstad kommune stgtter viderefgringen av et forpliktende samarbeid pa klima og energi
mellom kommunene, Fylkesmannen i @stfold og @stfold Fylkeskommune i nye fem ar fra
2018 og stiller seg bak ny samarbeidsavtale.

2. Trggstad kommune bidrar med et arlig belgp til drift av Klima @stfold tilsvarende kr. 20 000
pluss kroner 1,50 per innbygger som til sammen utgj@r ca kr 28.000 arlig.

3. Vedtaket gjgres under forutsetning av at flertallet av fylkets kommuner vedtar fortsatt
deltagelse i Klima @stfold.

Saksopplysninger:
Tregstad kommune har siden 2012 deltatt i Klima @stfold, et forpliktende samarbeid om
klima- og energitiltak mellom kommunene i @stfold, fylkesmannen og fylkeskommunen.

Klima @stfold ble startet opp i 2012 etter felles initiativ i 2011 fra kommuner,
fylkeskommune og Fylkesmann om ett felles samarbeidsorgan for giennomfgring av klima-
og energitiltak. Felles saksgrunnlag ble utarbeidet i samarbeid mellom kommunene og
fylkeskommunen, og kommunestyre- eller formannskapsvedtak fra hver kommune la
grunnlag for en trearig forpliktelse til samarbeidet basert pa felles kriterier. Samarbeidet ble
vedtatt viderefgrt fra 01.01.2015 til 31.12.2017 uten endringer i avtalen.

Basert pa tilbakemeldinger underveis og kommunenes erfaringer gnsker den administrative gruppa
Klimakontaktene & viderefgre Klima @stfold. Pa Klimaradets mgte 20.03.2017 ble det vedtatt &
anbefale viderefgring av Klima @stfold fra 01.01.2018 til 31.12.2022. Klimaradet er samarbeidets
@gverste organ. Man mener samarbeidet na er veletablert og at tiden derfor er moden for a vedta en
lenger avtaleperiode enn de foregaende. Dette sikrer kontinuitet og effektivitet i arbeidet.
Klimaradet vurderte ikke viderefgringen i lys av mulig regionsammenslaing.
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Utgangspunktet for samarbeidet da det startet var felles strategigrunnlag for klima- og energiarbeid
forankret i kommunenes klima- og energiplaner. Forpliktelsene for partene har siden oppstart veert
et arlig bidrag fra kommunene pa kr 20 000 pluss 1,5 kr per innbygger, samt kommunens
kontaktperson inn i nettverket, klimakontakten. @stfold fylkeskommune har bidratt til Klima @stfold
med midler tilsvarende det kommunene har bidratt med til sammen, samt stilt kontorfasiliteter og
administrasjonsstgtte. Fylkesmannen i @stfold har bidratt med kr 50 000 arlig, i tillegg til
skjpnnsmidler til 8 gjennomfgre de arlige handlingsplanene i Klima @stfold.

Samarbeidsmodell

Klima @stfold har samarbeidet etter samme modell siden oppstart. Noen av funksjonene har
blitt tilpasset noe underveis men hovedstrukturen den samme. Figuren viser
samarbeidsmodell som reflekterer dagens arbeidsmate.

Klimaradet
Ordfgrerne, Fylkesmannens miljgdirektgr
Leder av Klima @stfold

Arbeidsutvalg
Medlemmer valgt av

Klimaradet
Koordmafur, Klimakontaktene
sekretariat Kontaktperson fra hver kommune,
FK, FMs administrasjon
Faggruppe Faggruppe Temasamlinger | Temasamlinger | Temasamlinger Prosjekt Prosjekt

Klimaradet (styringsgruppa) - er gverste organ for Klima @stfold og vedtar arlig
handlingsplan og budsjett. Klimaradet bestar av fylkesordfgrer og ordfgrere fra de
deltagende kommunene samt representant for fylkesmannen. Det har ved hvert
Klimarad blitt valgt et Arbeidsutvalg (AU) bestdende av fire personer fra Klimaradet,
som kan ta beslutninger pa vegne av Klimaradet mellom Klimaradsmgtene. René
Rafshol, ordfgrer i Rade, er navaerende leder av Klima @stfold og Klimaradets AU.
Klimakontaktene - administrativ gruppe - bestdr av en fast kontaktperson fra
administrasjonen til hver av partene. Gruppen har ansvaret for det faglige arbeidet i
nettverket og er padrivere for at aktuelle aktiviteter i planen fglges opp i sin
kommune. Klimakontaktene er koordinators samhandlingsgruppe og mgtes 4-5 ganger
per ar.

En ansatt prosjektleder/koordinator organiserer det daglige arbeidet og legger til
rette for arbeidet i Klimaradet, Arbeidsutvalget, Klimakontaktene, faggrupper og
prosjekter. Koordinator holder Klimakontaktene og Arbeidsutvalg orientert om
arbeidet. @stfold fylkeskommune har hatt arbeidsgiveransvar for koordinator.
Faggruppene er selvstendige grupper som opprettes i trad med handlingsplanen —
eller nar det oppstar et gnske blant partene om a jobbe med egne tema. Der det er
hensiktsmessig organiseres temasamlinger rettet mot fagfolk i kommunene, fremfor
faggrupper. | tillegg jobbes det med aktiviteter gjennom eksternt finansierte
prosjekter. Kommunene deltar i de faggruppene og prosjektene som er forenlig med
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sin vedtatte politikk.

Medlemmer
Alle kommuner i @stfold unntatt Aremark er med i Klima @stfold. Aremark gikk ut av samarbeidet
31.12.1015. Rade kommune var ikke med fra oppstart, men meldte seg inn 30.05.2016.

Regionreform
Partene vil fgrst kunne ta ny stilling til hvordan regionreformen pavirker samarbeidsformer og -

arenaer nar arbeidet med reformen har kommet lenger. Inntil videre forlenges samarbeidet i Klima
@stfold for de kommunene som ligger helt eller delvis innenfor dagens @stfold fylke.

Kommunesammenslding

| Igpet av foreslatte avtaleperiode vil Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Trggstad sla seg sammen
til en kommune. Det foreslas at medlemskap vil gjelde ny kommune med mindre avtalen sies opp,
forutsatt at de 5 kommunene har viderefgrt deltakelsen i Klima @stfold.Spydeberg og Eidsberg har
allerede vedtak pa a viderefgre avtalen. Eidsberg har vedtatt viderefgring i 5 ar. Spydeberg har
vedtatt viderefgring i 2018 og 2019. Fomannskapet i Hobgl har innstilt pa 5 ar, og saken blir
ferdigbehandlet i kommunestyret i slutten av oktober. Askim behandler viderefgring av Klima @stfold
i oktober.

Avtale

Samarbeidsformen har utviklet seg noe siden oppstart og Klima @stfold har fatt et nytt medlem og
mistet ett, henholdsvis Rade og Aremark kommuner. | henhold til endringene har Arbeidsutvalget,
klimakontakter og koordinator utarbeidet en ny avtale. Avtaleteksten er basert pa den originale
teksten. Se ny avtale i vedlegg 1.

Pkonomi

Klima @stfold har hatt et arlig medlemsfinansiert budsjett pa rundt kr 1,6 mill. kr, med
mindre variasjoner knyttet til deltagelse og innbyggertall. | 2017 sgkte Klima @stfold om
nettverksmidler fra Miljgdirektoratets nye Klimasatsordning til drift av kommunale
klimanettverk, der stgtten var pa kr 25 000 per kommune, og utlgste kr 450 000 til Klima
@stfold. Det er ventet at denne nettverksstgtten vil gis arlig i en ubestemt tid fremover, men
det er ikke endelig stadfestet fra Miljgdirektoratet.

Rundt kr 900 000 er bundet opp i koordinatorstillingen, mens resterende midler er blitt brukt
som egenandel i sgknader om tiltak, og som finansiering av blant annet klima- og
energiregnskap for kommunene, energikalkulator for bolig (Energiportalen) og fra 2016
dekker ogsa midlene 20 % av stillingen til en kommunikasjonsradgiver.

Siden oppstarten har Klima @stfold vaert med a utlgse over 49 millioner kroner i
prosjektmidler fra blant annet Interreg, Klimasats, Enova, Skjgnnsmidler fra Fylkesmannen
og Forskningsradet. Dette er midler som i andre rekke er blitt omsatt til aktiviteter og tiltak i
kommunene i @stfold, eller i noen tilfeller i stgrre regioner ettersom noen av prosjektene er
samarbeid i stgrre geografiske regioner enn @stfold, som Follo og Fyrbodal i Sverige, eller
Oslofjordregionen. Det er ingen grunn til 3 tro at det vil vaere faerre muligheter for ekstern
stgtte til aktiviteter og tiltak de kommende arene.
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Den samme medlemsfinansieringen som tidligere foreslas viderefgrt i fgrste omgang. Det
innebaerer et fastbelgp pa kr 20 000 per kommuneadministrasjon pluss et tillegg pa kr 1,5
per innbygger. Nytteverdien i et slikt samarbeid vil ikke kun veere basert pa
kommunestgrrelse, men basert pa egen innsats i Klima @stfold. Trggstad kommunes andel i
2017 er pa ca 28.000 kroner. Totalbelgpet fra kommunene vil kunne bli om lag kr 800 000
dersom alle kommuner deltar. @stfold fylkeskommune har Klima @stfold som et prioritert
omrade i sin gkonomiplan for 2018-2021.

Kommende kommunesammensldinger gjgr det naturlig a revurdere modellen for
medlemsavgift i naer fremtid med mal om at det samlede belgpet fra deltakende
medlemmer opprettholdes. Det bgr fortsatt etterstrebes en balanse mellom fastbelgp og
innbyggerbelgp. Samarbeidsavtalen har siden oppstart hatt en bestemmelse om at
«Klimarddet har anledning til G foresla endring av prisgrunnlaget overfor deltakerne».
Bestemmelsen foreslas viderefgrt i ny avtale. Arbeidsutvalget vil i samarbeid med
Klimakontaktene og koordinator utarbeide forslag til nye modeller som legges frem for
behandling av Klimarad og kommunestyrer i 2018.

Oppsigelse av avtalen
Avtalen kan sies opp av partene med ett ars varsel per 1. november.

Klima @stfold rolle

Klima @stfold har som formal & veere et verktgy for kommunene til & fa gjennomfgrt klima-
og energitiltak, men skal ikke overta kommunenes ansvar for a giennomfgre tiltak og na
klimamalene. Rollen har vaert og vil veere:

Koordinere klima- og energiarbeid i fylket for & styrke gjennomfgringen av kommunenes

vedtatte politikk

Tilrettelegge for samarbeid og deling av erfaring mellom partene
Mobilisere gkte ressurser til tiltak giennom sgknader til tilskuddsprogrammer nasjonalt
og internasjonalt
Kompetanseheving og informasjonsspredning hos partene og i @stfoldsamfunnet.
Kvalitetssikre og fglge opp tiltak ut fra potensial for reduksjon av klimagassutslipp
Utvikle relevante indikatorer og utarbeide klimaregnskap for kommunene for a male
utviklingen over tid

Gjennom disse funksjonene bidrar nettverket til en styrking av det kommunale klima- og
energiarbeidet, sammenliknet med om man jobbet hver for seg.

Alle aktiviteter og tiltak i Klima @stfold er basert pa vedtak i Klimaradet og utarbeidelse av
tiltakspakker som tilbys til samtlige deltagende kommuner pa samme mate. Man er avhengig
av at kommuner benytter seg av aktivitetene og tilbudene som utarbeides. Til enkelte tiltak
kreves egenandel eller at kommunen selv star for investeringer som Klima @stfold
tilrettelegger for. Det er sjelden alle kommuner deltar pa alt, men det er ingen begrensning
pa deltagelse fra kommunene.

| vedlegg gis eksempler pa gjennomfgrte aktiviteter i regi av Klima @stfold siden oppstarten i
2012.
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Videre arbeid i Klima @stfold

Klima @stfold-samarbeidets fgrste seks ar har vaert basert pa felles temaer og
problemstillinger identifisert i kommunenes klima- og energiplaner og fylkeskommunens
fylkesplan og handlingsprogram for klima og energi.

Videre arbeid i Klima @stfold vil innebaere blant annet:

Felles prosess for kommunenes rullering av klima og energiplaner, for de kommunene

som gnsker a delta pa dette

Som en del av dette: utarbeide indikatorer og revitalisere Klimagassregnskap,
samt datainnhenting for & bedre Klima @stfold og kommunenes

styringsverktgy.
Utgjare referansegruppe for fylkesplanens arealdel knyttet til klima

Bespk fra sekretariat hos hver kommune og mulighet for nsermere samarbeid med

kommunenes ledelse
Gjennomfgring av prosjekter:

Uttesting av Fossilfrie maskiner (Klimasatsfinansiert, sammen med fylker

rundt Oslofjorden og Energigjenvinningsetaten i Oslo)

Fossilfri 2030/Hela grona vagen): Promotering av fossilfrie transportlgsninger

pa arrangementer, rekruttere naeringsliv (Interreg-finansiert)
Elsykkelutlan via bibliotek (Klimasatsfinansiert)
Klimasmart landbruk @stfold: Kursing av bgnder (Klimasatsfinansiert)

Massivtre — merkostnader i prosjektering av konkrete bygg, samt spre

erfaringer fra disse til alle kommunene (Klimasatsfinansiert)

Erfaringsdeling og kompetanseheving om offentlige Anskaffelser av bl.a.

kjgretgy og maskiner (gjiennom Klimasats-sgknad)

Grgnne uker/mobilisering for fossilfrie husholdninger og for fossilfrie Sma- og
mellomstore bedrifter: Kunnskapsbygging om hgykvalitets alternativer til fossil

oppvarming og fossilfri transport
Eiendomsgruppe — samlinger og kompetansedeling
Klima- og energitiltak i vann og avigp
Temasamling(er):

Tilrettelegging gjennom ulike planer

Klimahensyn og fremme av klimalgsninger gjennom offentlige anskaffelser

Kommunikasjonsaktiviteter - innad og utad via Facebook,

boligkalkulator/Energiportalen, hjemmeside og twitter.

Planlagt framdrift for viderefgring av samarbeidet

Kommunene og @stfold fylkeskommune behandler sak om viderefgring av Klima @stfold

hgsten 2017.

Innkalling til Klimaradsmgte sendes ut senest i desember for mgte f@rste kvartal 2018.

Da vil ny avtale signeres.
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Som ved forrige forankringsrunde, legges det til grunn at minst 70% av antall kommuner og
70% av antall innbyggere deltar gjennom kommuner som forplikter seg til samarbeidet. Uten
en slik forankring vil fylkeskommunen vanskelig kunne forsvare ressursbruken.

Radmannens vurdering

Klima @stfold styrker kommunens gjennomfgringsevne og kapasitet pa vedtatte
satsningsomrader innen energi og klima, samt for samarbeid og erfaringsdeling pa tvers av
kommunene. Kommunen henter inspirasjon og kunnskap gjennom Klima @stfolds grupper
for bygg og eiendom, landbruk og klimakontakter. Klima @stfold gjgr det mulig for a
kommunene a hente ut tilskudd til 3 giennomfgre prosjekter, lage felles innkjgpsordninger
mm.

Etter 01.01.2020 ma ny kommune ta stilling til deltakelse i Klima @stfold. Siden alle 5
kommunene er deltakere, slik de har vaere fram til nd, mener radmannen det er
uproblematisk at avtalen Igper i 5 ar til den blir fornyet eller til den blir sagt opp.

Radmannen anbefaler fortsatt deltakelse.

Vedlegg:

Avtale Klima @stfold 2018-2022

Eksempler p3 aktiviteter i Klima @stfold fra oppstart til i dag
Klimagassutslipp og klimamal i @stfold

Kommuners medlemskontingent 2017
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Saksbehandler

Heidi Eriksson

Referatsaker
Saksnr Utvalg
89/17 Kommunestyret

Radmannens innstilling:

Referatsakene tas til orientering.

Saksframlegg

Arkiv
FE - 033

Type
PS

ArkivsakiD
17/1255

Dato
31.10.2017

31



	Møteinnkalling 
	Godkjenning av protokoll fra forrige møte
	Endret fordeling av ordførergodtgjøring
	Søknad fra ordfører Svend Saxe Frøshaug om fritak fra politiske verv i 
	Tertialrapport 2 - 2017 
	Forvaltningsrevisjonsprosjektet "Innkjøp" - Trøgstad kommune 2017
	Det er mitt valg - videreføring av samarbeidsavtale med Lions
	Endringer i ekteskapsloven - kommunale vigsler; myndighet og rutiner 
	Innkjøp av ny traktor og biler 
	Ekstraordinært vedlikehold Trøgstadheimen 
	Forskrift om ordensreglement - grunnskolen i Trøgstad 
	Søknad om salgsbevilling - Trøgstad Handel AS (Bunnpris) 
	Videreføring av deltakelse i samarbeidet Klima Østfold 
	Referatsaker 


v Tregstad kommune

Moteprotokoll
for
Kommunestyret

Mgtedato: 18.09.2017
Mgtested: Kommunestyresalen
Mgtetid:  18:30 - 20:30

Til stede Medlemmer:
Ann Kristin Seether, Christian Granli, Hilde Sgrby Haakaas, Jan Roar Evensen,
Jarle Lindahn, Jens Helge Jorud, John @yvind Langstad, Kari Nilsen, Knut Are
Skjgnberg, Marianne Bjerkeli, Marianne Nordlie, Martha Hersleth Holsen,
Morten Hernaes, Ole André Myhrvold, Ole Marius Grgnlien, Petter-Ole Kirkeby,
Svend Saxe Frgshaug, Tor Melvold, Trond Andreas Enger, Vegard Finnes,
Wenche Iren Aaser Torp

Varamedlemmer:

Forfall

Administrasjonen | Betty Hvalsengen, Heidi Eriksson

Saksliste

Saksnr Tittel

72/17 Godkjenning av protokoll fra forrige mgte

73/17 Seknad fra ordfgrer Ole Andre Myhrvold om fritak fra politiske verv, valg av ny
representant og ev. vararepresentant til formannskapet

74/17 Valg av ny ordfgrer for resten av kommunestyreperioden 2015-2019

75/17 Bevilgning til kjgp av minibuss til virksomhet pleie og omsorg

76/17 Referatsaker





Ordferer foreslo justert rekkefglge i behandling av sakene.
Justert rekkefglge ble som fglger:
72/17,76/17,75/17,73/17 og 74/17.

72/17 : GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA FORRIGE M@TE

Radmannens innstilling:
Protokoll fra forrige mgte godkjennes.

Kommunestyrets behandling 18.09.2017:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt (21 st.).

Kommunestyrets vedtak 18.09.2017:
Protokoll fra forrige mgte godkjennes.

73/17 : SOKNAD FRA ORDF@RER OLE ANDRE MYHRVOLD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV, VALG
AV NY REPRESENTANT OG EV. VARAREPRESENTANT TIL FORMANNSKAPET

Radmannens innstilling:

1. Ole André Myhrvold innvilges fritak fra alle politiske verv knyttet til Trggstad kommune fra
og med 19. september 2017 og ut kommunestyreperioden 2015-2019.

2. | henhold til kommunelovens § 16 rykker Marit Ness Kjeve opp som kommunestyremedlem
og Ole Lund Jacobsen rykker opp som fgrste varamedlem for Senterpartiet.

3. Valg av ny representant og evt. vararepresentant til Formannskapet legges fram uten
innstilling pa kandidater.

Representant:

Vararepresentant:

Kommunestyrets behandling 18.09.2017:
Ordfgrer Ole André Myhrvold fratrer da han erklzerer seg inhabil i saken. Marit Ness Kjeve tiltrer i
hans sted.

Varaordfgrer Tor Melvold (Ap) tiltrer som ordfgrer i saken. Tor Melvold orienterer om at bare nytt
medlem til Formannskapet skal velges, ikke varamedlem.

Felgende hadde ordet:
Tor Melvold (Ap)
Petter Ole Kirkeby Sp)

1. Ole André Myhrvold innvilges fritak fra alle sine politiske verv knyttet til Trggstad kommune fra og
med 19. september og ut kommunestyreperioden 2015-2019.

Radmannens innstilling ble tatt opp til avstemming og ble enstemmig vedtatt (21 st.).





3. Valg av ny representant i Formannskapet.
Petter Ole Kirkeby (Sp) forelso Svend Saxe Frgshaug (Sp) som ny representant i Formannskapet.

Forslaget ble tatt opp til avstemming og ble enstemmig vedtatt (21st.).

Radmannens innstilling ble tatt opp til avstemming med vedtatte endringer. Instillingen ble
enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak 18.09.2017:

1. Ole André Myhrvold innvilges fritak fra alle sine politiske verv knyttet til Trggstad kommune fra og
med 19. september og ut kommunestyreperioden 2015-2019.

2. | henhold til kommunelovens §16 rykker Marit Ness Kjeve (Sp) opp som kommunestyremedlem og
Ole Lund Jacobsen rykker opp som f@grste varamedlem for Senterpartiet.

3. Svend Saxe Frgshaug (Sp) er ny representant i Formannskapet.

74/17 : VALG AV NY ORDF@RER FOR RESTEN AV KOMMUNESTYREPERIODEN 2015-2019

Radmannens innstilling:
Som ordfgrer fra og med 19. september 2017 og for resten av kommunestyreperioden 2015 — 2019
velges

Ny ordfgrer trer ogsa inn i de verv Ole André Myhrvold har innehatt i kraft av sin ordfgrerrolle i
Trggstad. Dette gjelder fglgende verv: (framlegges pa kommunestyremgtet)

Kommunestyrets behandling 18.09.2017:
Felgende hadde ordet:

Ole André Myhrvold (Sp)

Petter Ole Kirkeby (Sp)

Ordfgrer Ole André Myhrvold orienterer om de verv han har innehatt i kraft av sin ordfgrerrolle i
Trggstad (listen er ikke uttemmende).

1.representant til Kommunenes Sentralforbund (KS) i fylkesmgte.

Trggstads representant med stemmerett i Indre @stfold regionrad.

Trggstads representant med stemmerett i IKS-er og AS-er der kommunen er deleier.

Forslag:
Petter Ole Kirkeby (Sp) foreslar Svend Saxe Frgshaug (Sp) til ny ordfgrer.

Kommunestyret foretok en skriftlig votering og forslaget om Svend Saxe Frgshaug som ny ordfgrer
ble enstemmig vedtatt (21 st.)





Kommunestyrets vedtak 18.09.2017:

Som ordfgrer fra og med 19. september 2017 og for resten av kommunestyreperioden 2015-2019
velges Svend Saxe Frgshaug (Sp). Ny ordfgrer trer ogsa inn i de verv Ole André Myhrvold har innehatt
i kraft av sin ordfgrerrolle i Trggstad.

75/17 : BEVILGNING TIL KI@P AV MINIBUSS TIL VIRKSOMHET PLEIE OG OMSORG

Radmannens innstilling:
1.Kommunestyret godkjenner kjgp av minibuss for transport av hjemmeboende til og fra dagtilbud i
pleie og omsorg.

2. Minibussen finansieres med kr 596.000,- fra fglgende disposisjonsfond:

kr 23.000 fra fond kjgp av varebil tekniske hjelpemidler
kr 109.000 fra fond kjgp av bil BODAF
kr 464.000,- fra reservefondet

Kommunestyrets behandling 18.09.2017:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt (21 st.).

Kommunestyrets vedtak 18.09.2017:
1.Kommunestyret godkjenner kjgp av minibuss for transport av hjemmeboende til og fra dagtilbud i
pleie og omsorg.

2. Minibussen finansieres med kr 596.000,- fra fglgende disposisjonsfond:

kr 23.000 fra fond kj@p av varebil tekniske hjelpemidler
kr 109.000 fra fond kjgp av bil BODAF
kr 464.000,- fra reservefondet

76/17 : REFERATSAKER

Radmannens innstilling:
Referatsakene tas til orientering.

Kommunestyrets behandling 18.09.2017:

Radmann Betty Hvalsengen orienterte om behov for ekstraordinaert vedlikehold av Trggstadheimen.
Kommunestyret bifalt enstemmig (21 st.) bruk av inntil kr. 500 00;- fra reservefondet for ekstra
vedlikehold av 10 beboerrom og ett ansattrom pa Trggstadheimen. Administrasjonen vil komme
tilbake med saken ved neste kommunestyre i oktober for endelig vedtak.






v Trggstad kommune

Tertialrapport 2 - 2017

Perioden 01.01.17 —31.08.17

Forelagt
Ungdomsradet, Eldreradet, Radet for mennesker med nedsatt funksjonsevne 23.10.2017
Arbeidsmiljgutvalget, Livsigpsutvalget, Teknikk- og naturutvalget 24.10.2017
Formannskapet 26.10.2017
Kommunestyret 31.10.2017





v Tregstad kommune Tertialrapport 2 -2017 Side 2

1. Innledning 2
2. Finansforvaltning 3
3. Kommunens generelle gkonomiske situasjon 5
4. Maloppnaelse for den enkelte virksomhet 8
4.1 Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede — virksomhetsleder Berit A. Enger 8
4.2 Bastad barnehage — virksomhetsleder Anne H. Skofsrud 9
4.3 Bastad skole og SFO - virksomhetsleder Ragnar Buer 10
4.4 Havnas oppvekstsenter — virksomhetsleder Bjgrn Brustugun 11
4.5 Helse og barnevern — virksomhetsleder Bodhild Lang 12
4.6 NAV Trggstad — virksomhetsleder Wenche Hvidsten 14
4.7 Pleie og omsorg — virksomhetsleder Sissel Rgen Ytrehus 15
4.8 Skjgnhaug barnehage — virksomhetsleder Hanne-Sofie Hafstad 16
4.9 Skjgnhaug skole og SFO —virksomhetsleder Elisabeth Asplund 18
4.10 Teknikk og neering — virksomhetsleder Rune Melleby 19
4.11 Trggstad ungdomsskole — virksomhetsleder Lise Markestad 20
4.12 Radmannens stab og fellesutgifter 22

1. Innledning

Tertialrapporten gjengir i kap. 2 status for kommunens finansportefglje, gjeldsforvaltning og midler til
driftsformal. I kap. 3 fglger rddmannens vurdering av den samlede gkonomiske situasjon pr. 31.08.17, mens
virksomhetsledere og rddmannens stab i kap. 4 beskriver utviklingstrekk for egen virksomhet, gkonomisk status
pr. 31.08.17 og eventuelle tiltak som er iverksatt i forhold til gkonomiske avvik. Avvikene i forhold til budsjett er
i hovedsak oppgitt i henhold til norm for gjennomsnittlig forbruk pr. 31.08.17.





v Tregstad kommune Tertialrapport 2 -2017 Side 3

Kommunens reglement for finansforvaltning ble sist vedtatt i juni 2016 (k-sak 52/16). Fra 01.01.17 er det
vedtatt endringer i forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning. Hensikten med endringene
er d tydeliggjgre hvilken risiko og hvilket ansvar som fglger dersom kommunestyrene tar opp kortsiktige I&n.
Endringene innebzerer fglgende:

e I bestemmelsen som sier at kommunens finansreglement skal sette rammer som hindrer kommunen i 3
ta vesentlig finansiell risiko, er det spesifisert at dette ogsa omfatter kommunens refinansieringsrisiko
ved opptak av 13n.

o I bestemmelsen som stiller krav til rutiner for vurdering og handtering av finansiell risiko, er det
spesifisert at dette ogsa vil omfatte refinansieringsrisiko ved opptak av 13n.

e For & synliggjere refinansieringsrisikoen for lokalpolitikerne, skal det i rapportene fra administrasjonen
til kommunestyret opplyses om 1an som forfaller og som ma refinansieres innen tolv maneder.

e Begrepet finans- og gjeldsforvaltning benyttes gjennomgadende, ikke bare finansforvaltning.

I henhold til finansreglementet skal rddmannen i forbindelse med tertialrapportering gi kommunestyret rapport
om status for finansportefgljens utvikling og risikoeksponering.

En andel av midlene fra Utviklingsfondet er plassert i bank (ca. 7,9 mill. kroner), mens hoveddelen av
utviklingsfondet er plassert i pengemarkedsfond og obligasjonsfond hos Alfred Berg Kapitalforvaltning AS.
Forvalter gir i sin mdnedlige rapport fglgende oppsummering av resultatet pr. 31.08.17 (belgp i hele 1.000 kr):

Markedsverdi | Markedsverdi | Markedsverdi | Kontant Resultat Tidsvektet
Fond 31.12.16 30.04.17 31.08.17 inn/ut | pr. 31.08.17 avkastning i %
31.12.16-31.08.17
Alfred Berg Pengemarked 9.898 9.966 10.015 0 117 1,19
Alfred Berg Kort Obligasjon 23.142 23.383 23.586 0 444 1,92
SUM 33.040 33.349 33.601 0 561 1,70

Til sammenligning var resultat for samme periode i 2016 p& kr 737.000. Arets budsjett er p& kr 600.000.

I tabellen nedenfor sammenholdes beholdningen pr. 31.12.16, 30.04.17 og 31.08.17 med finansreglementets
rammer for forvaltning av utviklingsfondet. Midlene som er plassert i bank er tatt med i beregningen, men det
er ikke lagt til renter pa belgpet.

Beholdning pr. s::g":mnzl:tgg 4 Obligasjonsfond
31.12.16 43 % 57 %
30.04.17 43 % 57 %
31.08.17 43 % 57 %
Finansreglementet

Normal posisjon 50 % 50 %
Min. % 0% 0%
Maks. % 100 % 90 %

Kommunen har mange av sine 13n knyttet til 3 mdneders NIBOR rente tillagt en margin. Pr. august 2017 er 3
maneders NIBOR (mdnedsgjennomsnitt av nominell rente) pé 0,8 %, mot 1,16 % i desember 2016. Nar det
gjelder lgpetid for Idnene vises det til note 18 i det avlagte regnskapet for 2016. Det ble i juli inngdtt avtale med
KLP-banken om innldn av ca. 190 mill. kr knyttet til rets vedtatte investeringer. Forelgpig er 120,7 mill. kr
utbetalt, mens Ian knyttet til bygging av omsorgsboliger skal utbetales i november. Tabellen nedenfor viser
status for kommunens I&n inkl. den del av drets innldn som er utbetalt (belgp i hele 1.000 kr).

Rentevilkar pr. august 2017
31.12.16 30.04.17 31.08.17 Fivtonde pr. aug =
Husbanken — startlan 25.378 24.768 24.332 1,6 %
Husbanken — gvrige 1an 8.868 8.448 7.935 1,6 % 21-31%
Kommunalbanken 241.853 238.749 235.356 1,4-1,6% 1,.8-2,7%
KLP - Kommunekreditt 9.472 9.310 129.937 1,5 %
SUM 285.571 281.275 397.560
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Tregstad kommune har de siste drene gjennomfart store investeringer, og med gkt Idnegjeld blir behovet for
rentesikring stgrre. Etter drets innldn har ca. 29 % av l&neportefgljen ekskl. startldn fast rente. Dette er lavere
enn ved utgangen av 2016 og litt lavere enn finansreglementet tilsier. Det vil Igpende bli vurdert om
kommunen skal binde rente p3d en stgrre andel av sine 1an.

Kommunen har tre smad Husbankldn hvor fastrenteavtalen opphgrte 01.07.17 Ldnene vil veere nedbetalt i Igpet
av 2017 eller 2018, og lanene er overfart til flytende rente. Kommunen har et fastrenteldn i Kommunalbanken
med utlgpsdato 04.07.17. For dette lanet er det valgt ny rentebinding for 3 3r med en fastrente pa 1,8 %.
Kommunen har ingen kortsiktige 13n som forfaller og ma refinansieres de neste 12 maneder. Det er ikke
gjennomfgrt konvertering av eldre 1an.

Status for kommunens bankbeholdning (belgp i hele 1.000 kr). Summene er inkl. 7,9 mill. kroner knyttet til uttak av
aksjefond i Alfred Berg Kapitalforvaltning AS og arets nye ldneopptak.

31.12.16 30.04.17 31.08.17 Rentevilkar pr. august 2017
Trggstad Sparebank 181.124 131.986 156.522 1,8 %

Kommunen har inngdtt en hovedbankavtale med Trggstad Sparebank. Avtalen gjelder for perioden 09.09.14 til
08.09.17 med opsjon pé forlengelse i ytterligere 1 &r. Det er valgt & benytte opsjonsretten. Dvs. at
hovedbankavtalen er forlenget fram til 08.09.18.
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Regnskap

periode 2017 Regnskap | Rev.budsjett | Forbruks- | Anbef. AVVIK

Virksomhet hil i &r 2017 prosent | forbr.% | % KR

|1. ----- Trggstad kommune -10 943 0| | | | 2 737\
DR - Driftsresultat -9315 17644  5279% -10 654
FR - Finansresultat -1628 17644  923% 13 391
DI - Driftsinntekter 266 848 399080 66,87 % 781
DU - Drifisutgifter 257 533 381436 67,52% -11 436
FI - Finansinntekter 31797 42359 7507 % 3556
FU - Finansutgifier 30 169 60 003| 50,28 % 9835
10 - Lann og sosiale ufgifter 169 375 258 864 65,43 % | 63,50 % | -1,93 % -4 996
11- Kjep varer/f. - egenprod. 22 437 31102 | 7214% | 66,67% | -547%  -1701
12- Kjgp varer/f. - egenprod. 15679 18615 | 84,23% | 66,67% | -17,56%  -3268
13 - Kjop av fenester 38 183 52610 | 7258% | 66,67% | -591% -3108
14 - Of.utg./tileggsbev. 11859 20245 | 5858% | 66,67% | 8,09%] 1638
15 - Finansutgifter 30 169 60003 | 50,28% | 66,67% | 16,39 %! 9835
16 - Salgsinntekter 31252 51189 61,05% | 66,67% | -562%  -2876
17 - Refusjoner 28 689 37 258 77,00% | 66,67 % | 10,33 % 3849
18 - Overfgringsinntekter 206 907 310 633 66,61% | 66,67 % | -0,06 % §§ -192
19 - Finansinntekter 31797 42 359 75,07 % | 66,67 % | 8,40% 3556

Kommentarer til driftsregnskapet:

10 — Lgnn og sosiale utgifter

Lennsutgiftene ligger samlet sett ca. 5 mill. kr over gjennomsnittlig forbruk. Det har pdlgpt merutgifter til
vikarer, ekstrahjelp/engasjementer og overtid. Vikarutgiftene dekkes delvis opp av syke- og
fadselspengerefusjoner. I tillegg dekkes noe ekstra Ignnsutgifter av refusjon fra andre kommuner og
fylkeskommunen.

11-12 — Kjop av varer og tjenester som inngdr i kommunens egenproduksjon

Kommunens utgifter til kjgp av varer og tjenester ligger samlet sett ca. 4,9 mill. kr over gjennomsnittlig forbruk.
Merforbruket gjelder bl.a. medisiner og medisinsk forbruksmateriell, annonser, forsikringer,
avgifter/gebyrer/lisenser, inventar og utstyr, vedlikehold bygg og anlegg og materialer til vedlikehold,
serviceavtaler og konsulentbistand. Enkelte merutgifter skyldes at innkjgp skjer periodisk og at enkelte avtaler
betales pd forskudd. Innenfor vedlikehold vil mye av merutgiftene bli dekket gjennom bruk av ekstraordinzere
vedlikeholdsmidler.

13 — Kjogp av tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon

Kjgp av tjenester har et merforbruk som delvis skyldes interkommunale samarbeidstiltak som er betalt for hele
dret. Samtidig er det utgifter som ikke er betalt. Behovet for leie av sykehjemsplasser er redusert. Kommunen
leide i begynnelsen av dret seks plasser. Pr. 31.08.17 leier kommunen 2 plasser. Disse er sagt opp pr.
01.12.2017. Trggstad kommune har mottatt kr 325.000 i refusjon fra Delta voksenopplaering for drene 2015 og
2016. Trggstad kommune har mottatt en tilleggsfaktura fra Helsehuset pd kr 1.052.738, som gjelder dekning av
tidligere ars underskudd og revidering av budsjett 2017. Styret i Indre @stfold Krisesenter IKS har innstilt pd at
ca. kr 938.000 av selskapets underskudd for 2016 skal dekkes gjennom en ekstra overfgring fra
eierkommunene. Trggstad kommunes andel av dette vil utgjgre ca. kr 90.000.
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14 - Overfgringsutgifter/tilleggsbevilgninger

Som fglge av merforbruket til kigp av varer og tjenester har det palgpt ekstra utgifter til momskompensasjon.
Momskompesasjonsutgiften har sin motpost under 17 Refusjoner og den er et nullsumspill i driften. Kommunen
har betalt kr 101.502 i oppstartkapital til barnevernets fellestjeneste. Utgiftene til bidrag livsopphold ligger etter
8 méneder ca. kr 268.000 under periodisert budsjett. Kommunen har utbetalt kr 547.000 i spillemidler til
Trggstad Go-kart bane.

Midler avsatt til dekning av drets Ignnsoppgjgr utgjer kr 5.200.000 og forelgpig er det benyttet kr 2.516.000 til
dekning av sentralt Iznnsoppgjer. Fortsatt gjenstar lokale forhandlinger og kompensasjon for videreutdanning
leerere pr. 01.08.17.

15 - Finansutgifter

Finansutgifter har et betydelig positivt avvik som i hovedsak skyldes at avskrivninger ikke er bokfgrt. Det er lave
rente- og avdragsutgifter, som fglge av at drets innldn ikke far heldrseffekt. De lave renteutgiftene er pavirket
av at pdlgpte renter pr. 31.12.16 forskriftsmessig er tilbakefgrt i 2017-regnskapet. Resultatet ma ogsa ses i
sammenheng med at budsjettert avsetning til fond og overfgring til investeringsregnskapet i liten grad er
bokfart.

16 — Salgsinntekter

Salgsinntektene har et etterslep som i hovedsak skyldes at kun 50 % av kommunale avgifter er utfakturert. I
tillegg er det etterslep pa salgsinntekter som faktureres etterskuddsvis. Tomme boliger péfgrer noe tap av
husleieinntekter. Inntekten fra foreldrebetaling i barnehage pavirkes av ordningen med redusert
foreldrebetaling for familier med lav inntekt og gratis kjernetid i barnehage.

17 — Refusjoner

Refusjoner ligger ca. 3,8 mill. kr over gjennomsnittlig budsjett. De stgrste merinntektene er 3 finne innenfor
sykelgnnsrefusjon/fgdselspengerefusjon og momskompensasjon. Tilskudd til ressurskrevende brukere utbetales
etterskuddsvis. Kommunen har i 2017 mottatt kr 650" mer enn inntektsfgrt i 2016. Kommunen har fatt utbetalt
kr 300’ fra Mortenstua (andel av overskudd 2016). Kompensasjonstilskudd fra Husbanken til omsorgsboliger og
sykehjemsplasser utbetales i desember.

18 — Overfgringsinntekter

Tregstad kommune har etter 8 méneder en skatteinngang 82,9 % av landsgjennomsnittet, mot 81,9 pd samme
tid i fjor. Summen av skatt og netto inntektsutjevning ligger pd 94,4 %, noe som samsvarer med 31.08.16.
Skatteinntektene er 3,7 mill kr. (4,8 %) hgyere enn pd samme tid i fjor, og har et positivt avvik pa ca. 4,2 mill.
kr ndr det sammenlignes med gjennomsnittlig skatteinngang de to siste drene. Samtidig ligger
inntektsutjevningen 2,2 mill. kr under budsjett etter 8 maneder. KS peker pd at skatteinngangen for 2017
fortsatt ligger godt over arsanslaget. Etter vedtak om at Trggstad skal inngd i ny kommune fra 2020 er
rammetilskuddet gkt med naermere 3,9 mill. kr. I tillegg kommer kr 372.000 i regionsentertilskudd.

I kommunestyrevedtak i juni 2017 ble eiendomsskatten for 2017 satt ned fra 4 %o til 2%o0. Eiendomsskatten for
2017 er i sin helhet innkrevd i 1. termin, men fortsatt gjenstar oppgjgr for eiendommer som har hatt eierskifte i
1. halvdr 2017.

Rentekompensasjon for skolebygg blir utbetalt fra Husbanken mot slutten av &ret, mens investeringstilskudd
L97 (grunnskolereformen) allerede er utbetalt. Kommunen mottok etter at regnskap 2016 var avsluttet ca. 1
mill. kr i integreringstilskudd for nye flyktninger bosatt i desember 2016, og har mottatt et ekstratilskudd pa kr
200.000 for bosetting av flyktninger utover IMDi’s anmodning for 2016.

19 - Finansinntekter

Hovedérsaken til lave finansinntekter er at motposten til avskrivninger forelgpig ikke er bokfgrt, og at det i liten
grad er fgrt bruk av fond. Budsjettert gevinst fra midler plassert i Alfred Berg Kapitalforvaltning AS ligger noe
foran periodisert budsjett, men er ikke bokfgrt. Kommunen har mottatt ca. 1,46 mill. kr i utbytte fra Tr@ggstad
Elverk, noe som er ca. kr 300.000 hgyere enn budsjettert. Renteinntekter fra kommunens bankinnskudd utgjgr
1,9 mill. kr pr. 31.08.17 og ligger kr 566.000 over gjennomsnittlig budsjett.
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Kommentarer til investeringsregnskapet:

Arbeidene med overfgringsledning for rensing av kloakk i Eidsberg naermer seg ferdigstillelse. Omlegging av
avlgpsstrem pd Skjgnhaug er i gang, og anleggsarbeidene for pilotprosjekt trykkavigp viderefgres i november.
Utvidelse av Sandstangen vannverk nzermer seg ferdigstillelse, men prosjektet blir ikke fullfgrt far Eidsberg
kommune har framfgrt sin vannledning.

Prosjekt 7217 omlegging av avlgpsstrgm vil fa en overskridelse pd ca. 6 mill. kr, bl.a. som en fglge av spunting.
Kommunen har ca. 10 mill. kr i ubrukte VA-l&nemidler fra 2016 som kan benyttes til finansiering.

Rehabilitering av Trggstad ungdomsskole og ny hallflate er ferdigstilt. Det skal etableres ny varmesentral som
gir bergvarme i disse byggene i Igpet av hgsten. Ny Skj@gnhaug skole er tatt i bruk fra skolestart i august 2017.
Arbeidene med boliger for personer med behov for heldggns omsorgstjenester og personalbase, dagsenter og
hjemmebaserte tjenester samt ny barnehage i Bastad er i gang. Anbud for brannsikringstiltak ved
Trggstadheimen bo- og servicesenter er under arbeid og forventes kunngjort i oktober.

Det er utarbeidet nytt forslag til planprogram for bygging av gang- og sykkelvei langs rv22 nord for Skjgnhaug.
Planprogrammet har veert p& hering og videre arbeid er igangsatt.

Konklusjon:

Etter 8 m&neders drift er periodisert resultat negativt for flere av kommunens virksomheter. Arsakene er
eksempelvis etterslep pa inntekter, at kjgp av varer og tjenester gjelder hele dret eller at bruk av bundet
driftsfond vil gjgre at man oppnar balanse ved drets slutt.

To virksomheter meddeler et merforbruk og avgir falgende prognose for &ret:
e Virksomhet pleie og omsorg  Prognose pr. 31.12. - 4,7 mill. kr
e Tekniske tjenester Prognose pr. 31.12. - 0,6 mill. kr
I tillegg kommer inntektssvikten pd 6 mill. kr som en fglge av at eiendomsskatten ble satt ned til 2%o.

Varslede merutgifter vil kunne dekkes av gkt rammtilskudd og skatteinngang, ekstra renteinntekter, ekstra
integreringstilskudd, ubrukte midler fra rets lgnnsoppgjer og reduserte rente- og avdragsutgifter.

I betraktningene inngdr at
o merutgifter til kjgp av sykehjemsplasser blir dekket av fondsmidler
o merutgifter Assiden 2 dekkes av flyktningefondet
o premieavviksfondet dekker opp for ekstrautgifter til pensjon

v‘\&/‘\/
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4. Maloppnaelse for den enkelte virksomhet

Dette kapitlet inneholder utdrag av virksomhetsledernes tertialrapporter. Det er lagt til grunn en felles struktur
uten at det er lagt vekt pd & samordne sprékdrakt, fremstilling og innhold. Dette for at den enkelte leder med
egne ord skal beskrive utviklingen innenfor egen virksomhet.

Personalkontoret utarbeider kvartalsvise sykefraveersrapporter til NAV og arbeidsmiljgutvalget. For 3 veere
rasjonelle er det valgt & benytte tall fra disse rapportene i tertialrapporten. Samlet sykefravaer for Trggstad
kommune er pa 7,0 % etter 6 maneder, mot 8,5 % pd samme tid i fjor. Av dette utgjer egenmeldt sykefraveer
0,9 %, mot 1,2 % pr. 30.06.16. Det er fortsatt store variasjoner mellom virksomhetene. Lavest sykefravaer har
Administrasjon og gkonomi, Skjgnhaug skole/sfo og NAV, mens virksomhetene Bo- og dagtilbud for
funksjonshemmede, Skjgnhaug barnehage og Teknikk og naering har hgyest sykefraveer 1. halvar 2017.

4.1 Bo- oy dagtilbud for funksjonshemmede - virksomhetsieder Berit A. Enger

Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017

e Vihar 62 % i stillingsbank som brukes til 8 dekke noe av vikarbehovet. Det foreligger krav om gkt stilling
etter 4-3rsregel som ikke er ferdigbehandlet. Dette utgjer ca. 20 % stilling.

e P4 grunn av endringer i antall tjenestemottakere og reduksjon i tjenestebehov, vurderes det om
bemanningen kan reduseres. Noe av vikarbehovet dekkes av fast ansatt personell, og vi begrenser innleie
av ekstravakter.

e Begge de ledige leilighetene er nd helrenovert og utleid, den siste fra 1. september. Tap av

husleieinntekter for 2017 tilsvarer 10 manedsleier.

Nar det gjelder utvikling av nye boliger er virksomheten engasjert i prosjektgruppe og arbeidsgrupper.

I prosjekt «Hverdagen ordner vi sammen» deltar ansatte i prosjekt- og arbeidsgrupper.

Vi har jobbet med & bedre rutinene for dokumentasjon.

Det er gjennomfgrt interkommunalt kurs for stgttekontakter. Positive tilbakemeldinger fra kursdeltakerne,

og det planlegges videre temakvelder for samme malgruppe.

e Det er forelgpig usikkert hvordan en skal Ignne private avlastere etter ny forskrift. Det vil uansett bli en
stgrre kostnad enn tidligere.

e Virksomheten samarbeider med andre virksomheter i enkelte saker, og har igangsatt tiltak som medfgrer
uforutsette driftsutgifter. Dette medfgrer blant annet stort press pa stillingen konsulent for
funksjonshemmede.

Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2017

e  Kvalitetssikring og brukersikkerhet: Tiltaksplaner i Gerica er virksomme for alle brukere.

e  Stor aktivitet i prosjekt- og arbeidsgrupper i forbindelse med bygging av nye boliger i Skoleenga og
Skoleveien.

e Kartlegging og planlegging av tjenestetilbud til fremtidige brukere: Gjgres fortlgpende nar det er aktuelt.

e  Fortsetter arbeidet med myndiggjgring av medarbeiderne, kommunikasjon og samarbeid.

e  Prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen» fortsetter. Det gjelder utvikling av framtidig dagaktivitetstilbud i
samarbeid med flere virksomheter.

e  Mulighet for & organisere stgttekontakttjenesten i grupper vurderes i de tilfellene det kan vaere aktuelt.

e Deltakelse i lzeringsnettverket «Pasientsikkerhetsprogrammet»: Ledergruppa har gjennomfart
lzeringsnettverk «Ledelse av pasient- og brukersikkerhet i kommunal helse- og omsorgstjeneste» i regi av
fylkeskommunen.

Sykefravaersutvikling
Sykefravaer 1. halvar 2017: 9,8 %, hvorav 1,0 % er egenmeldt.
e Jobbnaerveer er tema pd personalmgter.
e Har jevnlig kontakt med den sykemeldte, og tilrettelegger slik at de kan veere tilstede helt eller delvis.
e Fokus pd at ansatte bgr benytte egenmelding fremfor sykemelding der det er mulig. Vi tror dette gjer at
ansatte kommer raskere tilbake i jobb. (Myndiggjgring av medarbeidere).
e IA-mgter og personalkontoret brukes aktivt i tilfeller der det er hensiktsmessig.
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Virksomhetsleders kommentar til den gkonomiske situasjonen pr. 31.08.17

@konomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 2.215’

Regnskapet er i balanse, selv om tabellen viser et negativt avvik. Med beregning av stipulerte inntekter fra
staten, forskuddsbetalt tilskudd for plasser ved INNOVI og fast andel for deltakelse i IKS viser regnskapet 3
veere i balanse.

Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppstdtte avvik
Tilrettelegging av arbeidsoppgaver for ansatte som har redusert arbeidsevne. Det vurderes ved hvert fravaer om
det er forsvarlig & la veere 3 leie inn vikar. Overtallig personell flyttes til avdelinger som har behov for vikar.

4.2 Bastad harnehage - virksomhetsleder Anne H. Skofsrud

Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017

24. april kom ny rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver, gjeldende fra 1.august 2017. Etter
prosessen med gjennomgang far ferien, er &rsplan 2017-2018 tuftet pd ny rammeplan. Dette barnehagedret
gkes personalets kompetanse i ny rammeplan ved at vi fglger utdanningsdirektoratets stgttemateriell med bl.
refleksjonsparsmal.

Alle pedagogiske ledere har nd etterutdanning i pedagogisk ledelse, arrangert av Innertier ‘'n. En pedagogisk
leder har tatt etterutdanning IKT barnehage. «@stfoldbarnehagen — der barn trives, leker og laerer» -
kursrekke for barnehagemyndighet, barnehageeier og styrere har fgrt til at Nettverk Barnehage diskuterer hva
kvalitet betyr hos oss i Trggstad.

Barn, areal og voksentetthet/ fgrskolelzerertetthet; Barnehageloven fglges. Vi oppfyller pedagognormen, alle
med stillinger som krever barnehagelzererutdanning har denne utdanningen. Leke- og oppholdsarealet er
romslig, bade ute og inne.

Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2017

Det har blitt lagt vekt pd 3 skape en god prosess for brukere og ansatte fram til ny Bdstad barnehage, noe som
har fert til utallige mater i forskjellige fora. Vi har opplevd at innspillene vére har blitt hgrt og tatt hensyn til i
det videre arbeidet. I skrivende stund har bygget reist seg, og taket monteres. Skoleelevene og SFO-barn har
liten uteplass i byggetiden, og de er velkomne til lek i barnehagen med fglge av en ansatt.

I skogen har vi i mange ar hatt ei grillhytte, «Bldbaerlia», som har veert populaert turmal for barnehagen — og
skolen og naermiljget. Natt til 20. mai brant grillhytta ned, og nd holder vi pd med en prosess som skal ende
opp i ei ny grillhytte.

Visjonen vér er «Stort & vaere liten i Bdstad barnehage», og vi har i mange 3ar jobbet med fysisk aktivitet,
friluftsliv og kosthold. De to siste barnehagedrene har vi i tillegg hatt fokus pa vennskap blant barn og faglig
utvikling vedr. forebyggende arbeid mot mobbing. Vi gnsket 3 samle erfaringene og viderutvikle oss. Derfor
arbeider vi for & bli godkjent helsefremmende barnehage, og akkurat nd opparbeider vi kontakt og samarbeid
med frivillige organisasjoner i Bastad.

Stadig flere yngre barn i barnehagen medfgrer behov for nye tilvenningsrutiner: Alle nye foreldre blir innkalt til
foreldremgte i mai der kommunelege, helsesgster og kommunefysioterapeut er invitert. Videre fér alle nye barn
og foreldre tilbud om 6 hele dagers tilvenningstid. Da er foreldre til stede hele dagen, og barnet og foreldre har
sin kontaktperson p& avdelingen. Denne tilvenningen gjgr at kontaktpersonen og barnet kan bli kjent pa en
bedre mdte enn tidligere. Vi har hatt sd gode erfaringer med dette at vi vil vurdere 3 tilby barn og foreldre 3
besgke barnehagen den siste mdneden av permisjonstiden.

Skandinavisk forskning viser at jevnlig lesing og samtaler rundt bgker har stor verdi for barns sprakutvikling. I
Bastad barnehage arbeider vi for at sprékstimulering og leseaktiviteter skal bli en del av hverdagen. Derfor er
personalet godt i gang med Sprakigyper, som er digitale kompetansepakker fra Lesesenteret ved Universitetet i
Stavanger. N3 er fokuset pd kompetansepakken «Sprdk og leseaktiviteter» der det presenteres leseaktiviteter
for alle barnehagebarna.
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Sykefravaersutvikling

Sykefravaer 1. halvar 2017: 5,2 %, hvorav 0,7 % er egenmeldt.

Tar hensyn til at vi er 24-timersmennesker. God hygiene viktig; hdndvask og host i armhule. Hverdagsmoro —
gull verd! Framsnakking gir positivitet. Aktivt IA-arbeid og tiltak i den forbindelse har medvirket til mer naervaer.

Virksomhetsleders kommentar til den gkonomiske situasjonen pr. 31.08.17

@konomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: + Kr 629’

Barnehagen har ekstra kostnad til spesialpedagog pga. gkt antall barn med nedsatt funksjonsevne. Merutgiften
vil dekkes innenfor budsjettrammen for 2017.

Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppstadtte avvik
For & holde budsjettramma kreves kontinuerlig oppfalging og fortsatt ngktern drift.

4.3 Bastad skole og SFO - virksomhetsleder Ragnar Buer

Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017

Skolen har gjennom de senere drene sett nytten av & ha to kontaktleerere i s8 mange klasser som mulig, og
innevaerende skoledr har vi det pd 4 av 7 trinn. Fordelene med dette er at vi bedre ser hver elev, bdde med
tanke pd det faglige og det sosiale. Det er lettere & hjelpe alle og man kan ta tak i mer fordi man er to. I tillegg
har skolen tradisjon for & finne gode vikarlgsninger ved korttidsfraveer, slik at tilbudet til elevene blir tilsvarende
like godt, samt at det er mindre «slitasje» pa personalet.

Skolen ser at vi i gkende grad har behov for muligheter for d dele klasser/grupper, og derfor ogsa har behov for
flere rom. Dette er noe vi ikke har altfor store muligheter til pr. i dag. Flere av de ekstra rommene vi har er
relativt smad og upraktiske, selv om vi prgver & bruke dem etter beste evne.

Vi merker at vi bor ved en byggeplass, men samarbeidet med utbyggerne fungerer fint. Det er nok SFO som
har merket mest til starten pd byggingen av barnehagen. Oppstarten var i forbindelse med avslutningen av
SFO-&ret, samt at det var begrenset plass da nye SFO-startere kom i august. I denne perioden ble det tidvis
mye stgy og stgv ute, men dette ble lgst noen dager ved & stikke til skogs.

For gvrig har SFO i Igpet av sommeravviklingen gjennomfgrt overnatting i gymsalen, samt en tur til badeland i
Skarnes. I ferien har de ogsd en samkjert dag med de andre SFO-ene i Trggstad.

I avslutningen av et SFO-3r skal alt av leker og inventar vaskes og ryddes bort for sd & std klart til 1. august.
Hyller og skuffer skal veere merket med nye navn og alt av lister ma ligge klart ndr vi avslutter i juni.

SFO er godt i gang med 68 barn i nytt SFO-ar.

Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2017
Ved oppstart av nytt skoledr er det naturlig at vi justerer litt pd satsingsomrddene og gir dem en ny retning/nytt
innhold. Men i all hovedsak bygger det videre p& det vi jobbet med forrige skoledr.

Arbeid med sosial kompetanse — Dette er et arbeid som aldri stopper, og som det er viktig med kontinuerlig
fokus pd. Som nevnt tidligere erfarer vi at vi arbeider mer og mer med oppgaver knyttet til oppdrageransvaret.
Dette mener vi ikke er skolens primaeroppgave, men noe som tar tid fra var undervisning. I tillegg ser vi at vi
bé&de har stort behov for og nytte av & ha helsesgster pa skolen. Det at det blir to dager dette skoledret er fint.
Behovet er nok stgrre enn det ogsa.

Fokus pa lesing som grunnleggende ferdighet i alle fag — Skolens fokus pa Spraklgyper som
arbeidsverktgy/satsingsomrade forrige skoledr har veert positivt. Vi fortsetter videre med det dette skoledret,
men n& med fokus pd skriving. I tillegg jobber vi med 3 implementere leseplanen som er utarbeidet for
Tragstadskolene.

Satsing pa arbeid med digitale ferdigheter — skolen opplever en frustrasjon over at overgangsprosessen
fra I@D til IKOMM har dratt ut i tid, og at det at Office365-lisensene ikke er klare enda er svaert uheldig. Vi
h&per nd at dette skal veere i orden over hgstferien slik det er blitt lovet.
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Sykefravaersutvikling

Sykefravaer 1. halvar 2017: 8,8 %, hvorav 0,7 % er egenmeldt.

Vi har en arbeidsplass hvor folk uttrykker at man trives. Vi registrerer en nedgang i sykefravaeret sammenlignet
med i fjor. Spesielt har det egenmeldte fravaeret en fin utvikling. Selv om den totale utviklingen er positiv, er vi
fortsatt noe bak malsetningen. Likevel er mesteparten av skolens sykefravaer forklarbart, og skyldes i stor grad
forhold/3rsaker som ikke er knyttet til arbeidsplassen, men hvor vi i samarbeid med sykmeldte ser p& hvordan
vi kan tilrettelegge best mulig.

Virksomhetsleders kommentar til den gkonomiske situasjonen pr. 31.08.17

@konomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 474’

Vi har som vanlig et kalkulert avvik pd Ignn som i hovedsak skyldes gjesteelever og studenter, i tillegg til noe
sykelgnn. Dette justeres med refusjoner. Slik det ser ut pr. i dag sd er vi i rute for & gd i balanse ved &rets slutt.

Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppstédtte avvik
Ingen tiltak for gyeblikket, da avviket er som forventet.

4.4 Havnds oppvekstsenter - virksomhetsleder Bjern Brustugun

Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017

Vi har et antall enkeltvedtak i forbindelse med behov for spesialundervisning. Vi gjennomfgrer disse tiltakene i
henhold til vedtak ndr det gjelder timer til pedagog og assistenter. Vi har flere elever til utredning og ser at
dette behovet vil fortsette & veere tilstede framover. Vi gjennomfarer denne undervisningen i liten grad 1:1, noe
i mindre grupper og noe inne i egen klasse.

Vi har hatt en kraftig gkning i antall gjesteelever de siste drene. Dette er bdde i form av elever i fosterhjem og i
beredskapshjem. Vi opplever noen utfordringer med 3 skaffe kvalifisert mannskap, spesielt ndr disse behovene
oppstar midt i skoledret. Vi prgver 3 veere fleksible og forsgker & omrokkere pd de midlene vi har tilgjengelig.

Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2017

e Vi skal jobbe videre med 3 opprettholde og videreutvikle gode resultater.

e Vi har spréklgyper som satsingsomrade.

e Vi har et godt samarbeid med den kommunale ressurspersonen innen lesestrategier.

e Vi har hatt gode resultater over noe tid utsjekket blant annet via nasjonale prgver og
kartleggingsprgver. Vi ma likevel vaere edruelige i forhold til at vi har smd utvalg, noe som kan sla
begge veier resultatmessig. Vi bruker tid pa 3 lese tendenser, og & dele erfaringer med hverandre om
hvordan vi jobber ogsé pa tvers av trinn.

e Vi har «smartboard» montert i alle klasserom. Vi har en godt oppdatert pc park for bade tilsatte og
elever. Vi ser fram til utbygging av linjekapasiteten inn til oppvekstsenteret. Vi opplever i dag hyppige
brudd, stor treghet og mye frustrasjoner i forbindelse med bruken av program, tjenester og
kommunikasjon via internett. Vi er lovet en betydelig bedring (fiber) og dette ser vi fram til med stor
forventning.

Vi viderefgrer prosjektet vi startet hgsten 2016 med en utvidet form for FYSAK (fysisk aktivitet). For
mellomtrinnet sin del vil dette si joggetur mandag — onsdag — fredag: ferdig skiftet kl 8, tyve minutter effektiv
jogging, 10 min dusjing/skifting fram til 8.30. Vi har malt til dels stor framgang pa elevenes helse (kondisjon),
og mener 3 ha dekning for 3 si at de er mere opplagte i lgpet av skoledagen.

Sykefravaersutvikling

Sykefravaer 1. halvar 2017: 4,8 %, hvorav 1,0 % er egenmeldt.

Vi har tett oppfelging av fravaer. Dette har veert mest aktuelt i barnehagen. Dette gjgr vi gjennom palagte
oppfalgingstiltak, men vi gjgr det ogsd ved samtaler avtalt lokalt p& arbeidsplassen mellom naermeste leder og
arbeidstaker, evt ogsd sammen med virksomhetsleder ved behov.

Virksomhetsleders kommentar til den gkonomiske situasjonen pr. 31.08.17
@konomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 302"
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Vi har sd langt i r avvik mellom budsjett og regnskap. Dette blir slik fordi vi har tilsatt laerere / assistenter i
forhold til gjesteelever fra andre kommuner. Dette dekkes inn gjennom refusjoner vi far utbetalt halvarlig. I ar
har vi ogsa to laerere i videreutdanning, begge med 37,5% redusert stilling og begge i matematikk. Vi har tilsatt
vikar i disse permisjonene. Refusjonene kommer til utbetaling to ganger &rlig, juni og desember.

Vi vil motta refusjoner fra Utdanningsforbundet sentralt for lokallagslederfunksjonen som en lzerer ved skolen
var har permisjon for & utfgre. Den samme lzereren vil vi ogsd motta refusjon for i forbindelse med HTV vervet
vedkommende er frikjgpt for @ utfere. Fra 1.8. har vi innvilget noen %-vise permisjoner uten Ignn til assistenter
/ ped.ledere i barnehagen. Konklusjonen av utgreiingen over, er at malet er 8 ende i balanse ved &rets slutt.

Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppstadtte avvik
Ingen.

4.9 Helse oy harnevern - virksomhetsieder Bodhild Lang

Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017

Helsestasjon

Vi fikk nye retningslinjer for helsestasjons- og skolehelsetjenesten og det har veert behov for d ta en
gjennomgang og justering av eksisterende rutiner. Dette er en prosess som vi er kommet godt i gang med og
som vil fortsette utover hgsten. Flere samarbeidsmgter med deltakelse fra alle ansatte der vi har drgftet
endringer og ulike Igsninger har vaert positivt. Vi har mottatt tilskuddsmidler fra Helsedirektoratet til styrking av
helsestasjons- og skolehelsetjenesten med tanke pa forebygging og identifisering av vold og overgrep mot
barn. Det utlyses engasjementstilling for helsesgster. Dette gir mulighet for & prgve ut nye arbeidsmater og
fordeling av arbeidsoppgaver.

Fengselshelsetjeneste

Fengselshelsetjenesten har fatt stor gkning av tilskudd fra Helsedirektoratet i &r pd grunn av utvidelsen ved
Indre @stfold fengsel, avd. Eidsberg. To nye 100 % stillinger som sykepleier er utlyst og besatt.

I folge brev fra direktoratet gis det anledning til & sske om ytterligere tilskudd for 2017.

Avdelingsleder har deltatt i mange planleggings- og samarbeidsmgter med Kriminalomsorgen og gvrige
forvaltningssamarbeidspartnere. @vrige ansatte har ogsa bidratt stort i oppleering av nye medarbeidere og lagt
grunnlaget for en velfungerende fengselshelsetjeneste.

Assiden

I Assiden folger vi opp politisk vedtak om & tilpasse driften til de gkonomiske rammebetingelsene. Dette har
veert en prosess som har veert belastende for de ansatte. Det er gjennomfgrt samtaler med alle ansatte og det
har veert tett dialog og forhandlingsmgter med tillitsvalgte i kommunen. Personalsjef har veert en stor
bidragsyter i dette arbeidet. Alle ansatte har fatt tilbud om kontakt med bedriftshelsetjenesten.

Psykisk helse og rusteam

Psykisk helse og rusteam klarer & holde seg uten lang venteliste, men av og til ma tilbudet reduseres til noen av
pasientene som mestrer hverdagen best for at flere skal fa tjenester. I var brukergruppe vil dette ga tidvis opp
og ned. ACT team er nd godt etablert og utgjar en viktig del av tjenestetilbudet.

Ny miljgterapeut har oppstart 1.10.17. og overtar etter ansatt som slutter i august. Dette vil kunne by pa
utfordringer for miljgarbeidertjenesten, praktisk bistand og opplaering i en periode i hgst. Samtidig har vi fatt
midler ifht opptrapping innen rusfeltet, 50% til aktivitet, 50% til erfaringskonsulent og 100% til oppfglging i
hjemmet. Den ene 50% stillingen fordeles pd to ansatte som gnsker gkt stilling. 150% stilling er lyst ut og
besatt, oppstart september 2017.

Ytterligere en ansatt har tatt NADA-greakupunkturkurs. En ansatt har fullfart og bestdtt videreutdanning i «Vold
i nzere relasjoner».
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Barnevern

Barnverntjenesten har fortsatt hatt behov for innleie av konsulent pga sykefraveer og vakant stilling. Det
arbeides med rekruttering av nye saksbehandlere og ny barnevernsleder. Det har vaert en positiv utvikling med
d overholde fristene i barnevernloven, og det er ved siste rapportering kun fristbrudd pa tilsyn i fosterhjem.

Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2017

Assiden

Rssiden har satt opp som mél & styrke den generelle miljgarbeiderkompetansen og gir derfor fortigpende tilbud
om 3 sende miljgarbeidere pd kurs. Det har i denne perioden veert lite interesse for kurs, da vi har hatt fokus pa
endring av driften. Vi har mottatt to nye ungdommer i august.

Helsestasjon

Gjennom forsterket helsestasjon-prosjektet har flere av de ansatte i virksomheten gjennomfgrt opplaering og
sertifisering som COS-P-veiledere/kursholdere, og vi har gjennomfgrt to kurs for foreldre varen 2017. Familier
som fglges opp i forsterket helsestasjon far dette tilbudet og noen har deltatt. Vi har fatt positive
tilbakemeldinger etter kursene. Nye foreldrekurs planlegges hgsten 2017, og flere ansatte skal sertifiseres.

Det er i mange tilfeller vanskelig d innfri kravet om hjemmebesgk innen 7-10 dager etter fadsel. Grunnen er
mangel p& elektronisk kommunikasjon mellom sykehus og helsestasjon og at fadselsmeldinger fortsatt sendes
pr post etter utskrivning. Vi innfrir anbefalingen om & gi alle familier tilbud om hjemmebesgk uavhengig av
antall barn fra tidligere. Hittil i r har 81% av familier med nyfadt barn takket ja og mottatt hjemmebesgk av
helsesgster innen de fagrste 14 dagene etter hjemkomst. Familier som takker nei til hjemmebesgk, fér en
forstesamtale pa helsestasjonen med samme informasjon og tema.

Jordmor tilbyr hjemmebesgk til alle kvinner som har fgdt. I pdvente av elektronisk kommunikasjon sender
foreldrene sms til jordmor. I de fleste tilfeller innfris kravet om hjemmebesgk 1-3 dager etter fadsel. Jordmor
gir tettere oppfelging i svangerskapet for gravide i risiko (forsterket helsestasjon). Vi jobber med 8 fa pd plass
kompetanse, utstyr og rutiner for 8 kunne tilby kvinner 6-ukerskontroll etter fadsel hos jordmor. Stillingen er
60% fast med finansiering av tilskudd i 2017 og gkt ramme for 2018.

Fengselshelsetjeneste

Helseavdelingen var godt forberedt for nydpning ved avd. Eidsberg 15.6. Samarbeidet med kriminalomsorgen
fungerer godt, og fengselsansatte gir positive tilbakemeldinger til helseavdelingens ansatte. I forbindelse med
utvidelsen, og som fglge av omlegging av tilskudd til fengselshelsetjenesten, er bemanningen gkt innenfor
rammen av ekstra tilskudd.

Psykisk helse og rusteam

Innfgring av @yeblikkelig hjelp dagnopphold for psykisk syke og rusavhengige er Igst ved de ordinaere sengene
pa Helsehuset i Askim som er disponible for denne malgruppa i I@. Psykisk helse og rusteam jobber med 3 lage
kriseplaner for de brukerne som kan ha nytte av det slikt tilbud.

Prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen» fortsetter ut 2017. Avdelingene som skal jobbe sammen i det nye
bygget har nd tiltak for at ansatte og brukere av tjenesten skal f& en god overgang til ny mate & samhandle pa.
Kommunens ansvar for utskrivningsklare pasienter innen rus og psykiatri er utsatt til tidligst 2019.

Vi har mottatt tilskuddsmidler til opptrapping av rusfeltet og har ansatt erfaringskonsulent med oppstart i
september. Det arbeides videre med 3 ivareta barn av psykisk syke og rusavhengige pa en god méate.

Barnverntjenesten

Barnverntjenestene i I@ har etablert barnevernets fellestjeneste, og fra 1.7.17 har fellestjenesten overtatt
ansvaret for tilsyn. Det arbeides videre med vikarpool og tiltaksbank. Det arbeides ogsd med ngdvendige
endringer i drift av felles barnevernvakt. Det er satt ned en arbeidsgruppe som skal arbeide ut mandat for &
utrede en felles barneverntjeneste i indre @stfold uavhengig av kommunestruktur.

Barnverntjenesten er aktivt med i tverrfaglig arbeid som i gruppetilbud til foreldre, Trggstad-modellen og
forsterka helsestasjon. Det er fortsatt utfordringer med & etablere stabil bemanning, men nd rekrutteres to
saksbehandlere og barnevernleder. Det arbeides kontinuerlig med & forbedre og kvalitetssikre arbeidet i
tjenesten.
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Det arbeides godt med 3 sette inn gode hjelpetiltak i hjemmet og det brukes mer ressurser pd dette enn
tidligere. Fokuset er a veilede foreldre til & ivareta omsorgsbehovet for barna sine pd en god méte.

Home-start Familiekontakten arrangerte i samarbeid med resten av HSF @stfold en felles aktivitetsdag pd
Badehotellet i Sarpsborg hvor alle aktiviteter, mat og transport ble dekket av gaven vi har fatt fra Frimurerlosjen
Moss. Home-start Familiekontakten Trggstad sgkte om fattigdomsmidler og fikk innvilget 70 000 kroner som vi
kan bruke til sommeropplevelser og annen aktivitet for vare familier.

Sykefravaersutvikling

Sykefravaer 1. halvdr 2017: 7,7 %, hvorav 1,1 % er egenmeldt.

I Assiden har vi sosialtreff med alle ungdommer og ansatte med familier en gang i &ret for felles hygge. Vi har
tema helsefremmende arbeidsplass pd personalmgtet jevnlig.

Psykisk helse og rusteam; Faste personalmgter og kollegaveiledning. Det er utfordrende d arbeide pd
dagsentret pga rom og brukergruppe. Det avholdes samlinger der ansatte mgtes 3 gjgr hyggelige ting utenfor
arbeidstid. Det arbeides aktivt og godt for a forebygge sykefraveer.

Virksomhetsleders kommentar til den gkonomiske situasjonen pr. 31.08.17

@konomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: + Kr 1.886’

Finansieringen av enslige mindredrige er endret fra 80% refusjon av kostnadene og en fast kommunal
egenandel til stykkprisfinansiering. Budsjettet for 2017 ble lagt ut fra tidligere tilskuddsmodell. Dette har gitt en
uforutsigbarhet i b&de rammene og inntektene til Assiden Bofellesskap i 2017. Det har 0ogs8 veert uklart ndr vi
vil f& nye ungdommer & bosette. Etter politisk behandling 14.03.17 har vi iverksatt tiltak for & nd forventingene
om «Assiden bofellesskap - endring i drift». Det har vaert en prosess med & tilpasse driften til dagens behov, og
iverksette tiltak for & redusere kostnadene. Ny turnus vil tre i kraft fra september 2017. Det merforbruket som
ble beskrevet i den politiske saken ser ut til 3 bli mindre enn forutsatt.

Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppstatte avvik
Nedbemanning i Assiden.

4.6 NAV Tregstad - virksomhetsleder Wenche Hvidsten

Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017

NAV er opptatt av & gi riktig tjeneste/ytelse til rett tid. Brukeren er i fokus, samtidig som vi er opptatt av 3
gjgre en kvalitativt god jobb. Malet er 3 finne gode Igsninger sammen med brukeren — hjelp til selvhjelp.
KOSTRA-tall og kommunebarometer viser at virksomheten jobber godt.

Lav arbeidsledighet — som en fglge av tett oppfglging av brukerne — gjgr at sosialbudsjettet ikke blir utfordret.
Vi ligger p& samme nivé som i 2016 hva angar utbetaling av gkonomisk sosialhjelp.

Vi har det siste dret bosatt mange flyktninger, bl.a. 2 barnefamilier. Dette har krevd mye ressurser fgrste
halvar 2017, samt hgyere utgifter enn hva som er budsjettert for innevaerende dr. Det ble tidlig signalisert at
det kan bli behov for bruk av flyktningefondet. Samlet sett for NAV har det forelgpig ikke vaert ngdvendig.

Radmannen er kjent med at vi pd statlig side har méttet «selge ut» tjenester til andre NAV-kontor (NAV Askim )
og na sist til Kontaktsenteret ved at 2 medarbeidere arbeidet fra sin arbeidsplass men besvarte henvendelser
som brukere fra hele landet hadde sendt inn til NAV via nav.no. Det vil ikke bli solgt ut mer i 2017 enn det vi
allerede har gjort.

Vi skal bosette 3 flyktninger i dr, og vi har gjort en henvendelse til IMDI. Det er fa flyktninger p& mottakene, og
det er ikke sikkert alle kommuner far bosatt flyktninger i 2017. Bofellesskapet i Festningsésen 8b skal brukes.
Dersom vi ikke f&r bosatt noen i 2017, mé& vi vurdere om familieboligen skal leies ut til andre i en
mellomperiode.

5K/regionalisering: Det vises til partnerskapsmgte med 6 kommuner i Indre (5K + NAV Marker/Rgmskog) som
ble avholdt 28.8.17. Fylkesdirektgren i NAV i @stfold la fram en skisse over et mandat som kommunene
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v/rddmennene skulle jobbe videre med. Prosjektleder for 5K informerte om prosessen i kommunene, og at det
jobbes med & nedsette prosjekter/delprosjekter med mal om ny kommune 1.1.2020. Fylkesdirektgren
informerte om at statlig side er avhengig av en raskere prosess pd noen fagomrader, jfr. Stortingsprop. Nr. 33
NAV i en ny tid. Han har gnske om a fa pd plass en NAV-leder for 5K som ogsa kan veere prosjektleder.
Prosjektleder + rddmennene ma jobbe videre med dette.

NAV-lederne fortsetter sitt arbeid med a jobbe frem mulige Igsninger for fremtidig samarbeid, bade pa kort og
lang sikt. Det er avholdt en fellessamling for alle NAV-kontorene i Indre den 7.6., og nd i september har vi
gjennomfgrt to fagsamlinger med utvalgte temaer (Ungdom under 30 ar og sykefravaersoppfalging inkl. AAP).
De neste to onsdagene stdr markedsarbeid og flyktninger pd agendaen. Etter gjennomfgringen vil det bli
nedsatt arbeidsgrupper som vil bli «koblet pd» det kommunale 5K-prosjektet.

Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2017

e Tett oppfelging av brukerne — ungdom er en prioritert gruppe. Det jobbes godt, noe som generelt gir
lav arbeidsledighet i kommunen, fa mottakere av skonomisk sosialhjelp og f& mottakere av andre
statlige ytelser.

e Flyktninger: Tett og god oppfalging av flyktningene. Godt samarbeid med Delta VO. Ytterligere
samarbeid med lokale lag og foreninger slik at flyktningene blir integrert i lokalsamfunnet.

e Gjeldsradgivning — virkemiddel mot fattigdom. NAV Trggstad har meget god kompetanse pd omradet,
0g Vi er opptatt av & kompetanseheve flere medarbeidere p& omradet.

e Kvalifiseringsprogrammet — pr 31.8. har vi 1 deltager i programmet. Vurderes kontinuerlig. To
medarbeidere har veert pd samling for KVP i regi av fylkesmannen.

e Stort fokus pd markedsarbeid. Behov for gode relasjoner med naeringslivet for & f& jobbsgkere ut i
arbeid. Effekt: Lav arbeidsledighet.

o Aktivitet for sosialhjep; inngatt avtale med Innovi. Mange deltakere fgrste halvar. Forrige uke hadde vi
1 bruker i dette tiltaket. Primaert brukes statlige tiltak, som ogsd gir rett til tiltakspenger (ca. kr 6000,-
pr. mnd)

Sykefravaersutvikling
Sykefravaer 1. halvar 2017: 2,9 %, hvorav 0,7 % er egenmeldt.
Jobber kontinuerlig med & ha et godt arbeidsmiljg med engasjerte/motiverte medarbeidere.

Virksomhetsleders kommentar til den gkonomiske situasjonen pr. 31.08.17

@konomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: + Kr 809’

66000 — NAV Sosial: Utbetalt bidrag livsopphold pr august 2017: kr 1 217 506,-. Pr august 2016 hadde vi
utbetalt kr 1 177 231,-, dvs. omtrent pd samme niva.

66010 - Flyktninger: Pr. 31.8.17 utbetalt kr 473 697,- i bidrag livsopphold. Dette utgjgr 96,67 % av budsjettert
belgp. Pr. august d.&. er 14 flyktninger i introduksjonsprogrammet. Bosetting av barnefamilier gir andre
«utfordringer» enn ved bosetting av enslige i bofellesskap. Det har vaert dekket en del tannlegeutgifter til noen
av de nyankomne flyktningene.

Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppstdtte avvik
Ingen. Mélet er 3 holde seg innenfor budsjettrammene, men det kan bli behov for & tilfare midler fra
flyktningefondet.

4.1Pleie og omsory - virksomhetsleder Sissel Reen Yirehus

Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017

Virksomheten har etterslep pd merforbruk lgnn pa sykehjemmet fra en sveert utfordrende periode med mange
syke og terminale pasienter i november og desember. Pleie og omsorg har hatt 25 dgdsfall til og med august.
Det har vaert krevende ressursmessig. Samtidig har det fart til at sykehjemmet har fatt plassert pasientene slik
som gnsket etter fagomrader. Dette er viktig for driften for & unngd ekstra innleie. Fortsatt mange syke
langtidspasienter, som er meget pleietrengende. Kommunebarometeret underbygger dette med at 95 % av
sykehjemspasientene har omfattende bistandsbehov. Snittet for landet ligger pd 75%.
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Det registreres kontinuerlig pasienter som er i behov av korttidsplass, eksempelvis bruddpasienter, oppfalging

etter infeksjoner, kreftpasienter, KOLS pasienter og multisyke pasienter. Trggstad har ogsd flere pasienter som
er hjemmeboende med langt kommet demens. Her er virksomheten opptatt av & sette inn forebyggende tiltak
pd et tidlig tidspunkt.

Vedtak pd utvidet praktisk bistand og omsorgslgnn er gkende og vil gi oss store merutgifter i 2017.

4 takheiser er montert og i bruk pad sykehjemmet. Ny lokal sykehjemsforskrift er utarbeidet og behandlet
politisk. Ny forskrift tradte i kraft fra 01.07.17.

Avtale om kjgp av saksbehandling i Eidsberg kommune er viderefgrt og underskrevet.
Parkveien 7 skal vurderes til nytt boligformal, planlegger befaring med tanke pa nytt bofellesskap.

Virksomheten har flere alvorlige avvik gjeldende HMS som falges opp med verneombud.

Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2017
e Et godt livi egen bolig
o Forebyggende hjemmebesgk pagér
o Brukerens ressurser og mestring i et forebyggende perspektiv har fokus i hverdagen
o Tverrfaglig samarbeid arbeides det godt med.
¢ Ny arbeidsform med h&ndholdte terminaler i hjemmetjenesten er innfart og er vellykket
e Pasientsikkerhet med stor oppmerksomhet p& urinveisinfeksjoner i sykehjemmet og mindre bruk av
antibiotika har gitt resultater. Ernaering har spesiell oppfalging i hjemmetjenesten.
e Relasjonsbygging i sykehjemmet pdgér fortsatt.
e Utvikle dagsenterdriften for hjemmeboende demente, mottatt tilskudd med kr 175"
¢ Kompetanseheving av ansatte ift. utfordrende adferd, miljgtiltak og tvang. Fglges opp i
internundervisningen.
o Redusere kjgp av institusjonsplasser, alle plasser er sagt opp.

Sykefravaersutvikling

Sykefravaer 1. halvdr 2017: 7,4 %, hvorav 0,9 % er egenmeldt.

Tilrettelegging av turnus og innfri gnsker sa langt det er mulig. Veere tilstede for & kunne fange opp signaler pa
slitasje. Benytter tilretteleggingstilskudd for & unngd sykmeldinger. Ledere i pleie og omsorg er gode til 3 lytte
0g se ansatte.

Virksomhetsleders kommentar til den gkonomiske situasjonen pr. 31.08.17

@konomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 7.905

Skjermet enhet trenger fortsatt ekstra bemanning, kostnad ansl3s til ca.kr.900’ for 2017. Overbelegg tidligere i
dr, samt meget pleietrengende pasienter har krevd ekstra innleie i perioder.

Nye vedtak utvidet praktisk bistand og omsorgslgnn, merkostnad beregnet til ca. 1,2 mill.

Det er fokus p& mindre vikar innleie til ferie da denne vikarposten hadde store overskridelser i 2016.

Fire sykehjemsplasser er avviklet i Marker kommune. Her benyttes fondsmidler og endringen fér derfor ingen
pavirkning pa regnskapsresultatet. To sykehjemsplasser i Eidsberg avvikles fra 01.12. og gir en innsparing pé kr
155’. Prognose ansl3s til et underskudd pé 4,7 mill.

Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppstdtte avvik
Fagutviklingssykepleier vakant fra 01.06.17. Oppgavene ivaretas midlertidig av saksbehandler. Oppsigelse av to
sykehjemsplasser fra 01.12.17. Reduksjon av merforbruk stillingshjemmel pa sykehjemmet med 20%.

4.8 Skjenhaug harnehage - virksomhetsleder Hanne-Sofie Hafstad

Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017

Personalet; Barnehagen har pr. 31.8.17 fagrskolelaerere i seks av dtte pedagogiske lederstillinger. To har annen
hgyskoleutdanning og er pd dispensasjon fra utdanningskravet. Dette er i permisjonsstillinger. Vi har en mann
og 24 kvinner i ulike type stillinger og engasjement, samt en pd arbeidspraksis og to lzerlinger. Vi ser en gkende
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tendens til at barn gér fra reduserte plasser til 100 % plasser. Pr. 31.8.17 hadde vi 15 barn som har 80 % plass
og fem barn som har 60 % plass.

Flere barn har sluttet pga flytting. Det har medfgrt at vi har noe ledig kapasitet. Vi har barn pa venteliste som
gnsker plass utover hgsten, og disse kan vi ta inn etter hvert. Pr. 31.8.17 hadde vi totalt 80 barn, fordelt p&
74,20 % plasser. Barna fordeles i 5 grupper. Vi har feerre barn, men lik bemanning. Dette er fordi vi har flere
barn under 3 &r enn over 3 &r, og disse trenger en annen voksentetthet.

Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2017

Helsefremmende barnehage; fysisk aktivitet, psykisk helse og ernaering

Avdelingene jobber ulikt med «Det er mitt valg». Alle er innom ulike temaer; denne perioden har avdelingene
blant annet hatt fokus pa konfliktlgsning og «hva gjgr jeg», ndr noen gjer ting jeg ikke liker?

Det har blitt gjennomfart turer av ulike slag, noen avdelinger flere dager i uken, og andre annenhver uke. Alt ut
i fra alder og modning. Vi har blant annet veert i gapahuken, minihuken, fotballbanen, lekeplassen, pa
gardsbesgk pa Raknerud, pd museet, den «gamle» og «nye» barneskolen og pd Fortet. Det har veert
matpakker, smurt mat ute og laget mat pd bél. I uke 22 hadde vi sommeraktivitetsuke, med Skjgnhaug games
pé kunstgresset. Vi hadde ulike aktiviteter i uteleken og avsluttet det hele med konkurranser pé& kunstgresset.
Naturavdelingen har fatt rodd, padlet, fisket og badet ved tjernet

Vi har fortsatt med varmmat, ca. hver 14 dag, havregrgt en gang i uken, og hjemmebakt i ny og ne.

Maxibarna avsluttet syugmmingen i mai, og en ny gruppe startet opp nd i august. Dette er ett bra tiltak i forhold
til vanntilvenning og svemmeopplzering.

Barns trivsel — voksnes ansvar

Vi har noen fellesarrangementer gjennom barnehagedret, for & styrke samholdet og samarbeidet pa tvers av
huset, og med foreldrene. I uke 19 ble det gjennomfart «foreldretreff» med aktivitetslgype/natursti ute pd alle
avdelinger. I uke 21 hadde vi besteforeldretreff med godt oppmgte. I juni hadde vi sommerfest for barn,
foreldre og ansatte, som i &r ble arrangert ved naturavdelingen pé fortet. Festen er et samarbeid mellom FAU
og barnehagen. Her var det kiosksalg, underholdning fra barna og ulike leker for alle. I juni var det ogsd maxi-
overnatting for alle skolestarterne i Lavvo pd Trggstad fort. Overnatting i barnehagen er en positiv tradisjon.
Ellers har naturavdelingen vaert pd gérdsbesgk og hatt «tun-fest> sammen med dagsenteret. Vi har i tillegg
gjennomfgrt ulike foreldremgter. I juni var det foreldremgte for alle nye foreldre (de som starter i barnehage i
august) og i august var det felles og avdelingsvis foreldremgter for alle.

Spraklig kompetanse (Barnas sprakkiste)

Vi har fortsatt & jobbe med spraklgyper; sprdk og leseaktiviteter. For & lykkes i arbeidet med sprak, er det
avgjgrende 3 implementere sprak og leseaktiviteter i hverdagen. Fra januar — juni har vi hatt fokus pd
kompetanseheving pd personalmgter, med ulike «oppdrag» med barna i barnehagehverdagen mellom hvert
mgte. Temaer det har veert arbeidet med er; & lese bilder, bruk av konkreter ved lesing av barnebgker, 3 lese
bgker med gjentagende mgnster, leselogg og foreldresamarbeid. I august startet vi opp med sprékhverdag;
temaer har vaert; barns sprékutvikling, hverdagssamtalen og sprak og deltakelse i lek. Biblioteket blir brukt mer
av de ulike avdelingene.

Vi opplever at barna har blitt mer glad i bgker, og de voksne mer bevisste pd hvilke bgker vi presenterer for
ulike barn. Maxiene har «skrivedans». Det er et samspill mellom lek, musikk og bevegelse. Hvert tema
bearbeides fgrst med grovmotoriske bevegelser i luften med musikk, deretter de samme bevegelsene pa papiret
til den samme musikken. Malet er 8 g fra bevegelse til konkrete linjer. Den motoriske treningen har positiv
effekt pd konsentrasjonen og kreativiteten, og ved de grov- og finmotoriske gvelsene kan barna fa trening i
avbalansering i kroppen, gynene og begge hjernehalvdelene. Musikken inspirerer barna, og de gar entusiastisk
inn for oppgaven som vulkaner, roboter etc. Musikken er motoren som setter skriveprosessen i gang.

Kompetanseheving av personalet

Temaer pa personalmgter har veert spraklgyper, og i august startet vi pd en ny kompetansepakke —
sprédkhverdag. Vi har gjennomfart 3 leksjoner; barns sprakutvikling, hverdagssamtalen og sprék og deltakelse i
lek.
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Tidlig innsats og tverrfaglig arbeid — helsefremmende barnehage — psykisk helse (barns trivsel — voksens
ansvar) — tilvenning — trygghetssirkelen tema pd personalmgte i juni.

To ledere og to fagarbeidere har tatt videreutdanning IKT i regi av Innertieren — 15 stp. med eksamen i mai.
Tre ledere tar videreutdanning i IKT i regi av innertieren — 15 stp. med eksamen i november.

Styrer er med pé lederopplaering gjennom innertierne for styrere.

Vi har startet implementeringsarbeidet med ny rammeplan, som er gjeldene fra 1.8.17.

Sykefravaersutvikling

Sykefravaer 1. halvar 2017: 9,6 %, hvorav 1,0 % er egenmeldt.

Jobbnaerveer er ett av satsningsomrddene i budsjettdokumentet. P& personalmgte hver 5 - 6. uke er det et
tema som gar pad HMS - arbeidsmiljg- trivsel. Vi har gjennomfgrt 3 stk. medbestemmelsesmgter/ AMU-mgter
internt i barnehagen med tillitsvalgte og verneombud. Her er tema HMS—plan, arbeidsmiljg og trivsel. Styrer har
jevnlige oppfglgingssamtaler med sykmeldte og Igfter opp til IA samtaler ved lengre sykmeldinger eller fare for
sykmeldinger. Vi hadde personalmgte i februar med tema; roller og etiske dilemmaer.

Virksomhetsleders kommentar til den gkonomiske situasjonen pr. 31.08.17

@konomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 225’

Det er svikt i salgsinntekter fordi det er budsjettert med et st@rre antall barn fra hgsten av enn det var i
varhalvéret. Svikt i inntekter kommer til 3 vedvare ut dret pga faerre barn enn det er budsjettert med og flere
barn med vedtak om redusert foreldrebetaling.

Det er merforbruk av Ignnsutgifter. En av &rsakene er at det er budsjettert forskjellig for var- og hgsthalvaret.
Det var hgyt sykefravaer i nov/des. 2016. Refusjon for disse kom i 2016, mens Ignnsutgiftene for vikarer kom i
2017. En hovedtillitsvalgt (Fagforbundet) har 40 % perm. Kompensasjon for disse 40 % kommer en gang i dret.
N&r vi far budsjettdekning for hovedtillitsvalgt, skal dette veere med pé & gjgre at vi er i balanse ved arets slutt.

Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppstatte avvik

Vi vurderer behovet for vikar ved fravaer (bdde kort- og langtids) ved a se huset under ett og tenke samarbeid
der det er forsvarlig. Vi tilstreber a ikke sette inn vikar de fgrste fraveersdagene, men er det flere borte fra jobb
samtidig, ma vi sette inn.

4.9 Skienhaug skole og SF0 —virksomhetsleder Elisaheth Asplund

Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017

Andre tertial har vaert en spennende periode med pakking og flytting. Vi har arrangert Loppemarked. Alt vi fikk
inn gikk rett til Lgp og spis. Vi hadde en flott fgrste skoledag med topp stemning. Vi er godt i gang med
skoledret og storkoser oss i ny skole. Vi er godt i gang med alle vare utviklingsaktiviteter. Vi har flyttet inn i ny
skole og jobber mye med & skape gode rutiner for bade det praktiske og pedagogiske arbeidet.

Vi er ajour i forhold til drshjul.

Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2017

Lgp og spis

Det jobbes fortsatt godt med L@p og spis. Det er fokus pa sunn og god mat, frukt og grgnt hver dag, lgp og
laer, annen fysisk aktivitet hver morgen og diverse trivselstiltak med fokus pa psykisk helse. Utvidelsen av lgp
og spis fra august har veert vellykket. Det som er nytt er frokostgrgt 3 dager i uka, varm mat 2 dager i uka (1
dag fgr), aktivitet hver morgen, ernaeringsarbeid pa alle trinn og drshjul for arbeidet med sosial kompetanse og
psykisk helse.

Arbeid med pedagogisk plattform og identitetsbygging
Vi jobber fortsatt litt med 3 fa pa plass en pedagogisk plattform, virksomhetsplan og gode rutinebeskrivelser for
det arbeidet som gjgres bdde faglig og sosialt pd skolen. Arbeidet vil p&gd fram mot jul.





v Tregstad kommune Tertialrapport 2 -2017 Side 19

Styrke og sikre full implementering av satsningsomrdder vi har hatt de siste drene
Dette arbeidet pdgér fortsatt. Vi har fokus pd omrader som sprdklgyper, fagplaner, grunnleggende ferdigheter,
vurdering for lzering og Lagp og spis.

Praktisk og pedagogisk planlegging i forbindelse med innflytting i nye Skjgnhaug skole

Ny skole har vaert tema pé nesten alle personalmgter. Vi har tatt stilling til smatt og stort i denne prosessen.
Det har ogsd gatt mye tid til rydding og planlegging. Vi har i august jobbet mye praktisk for & fa alt i orden.
Mye som skal pd plass.

Sykefravaersutvikling

Sykefravaer 1. halvdr 2017: 2,3 %, hvorav 0,5 % er egenmeldt.

Vi har fokus pa tilrettelegging for alle slik at vi sikrer hgyt naerveer. Vi prgver 3 skape et godt miljg med fokus
pd 3 stgtte hverandre.

Virksomhetsleders kommentar til den gkonomiske situasjonen pr. 31.08.17
@konomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 908’

Refusjoner og inntekter pd 1,7 mill. kr, som kommer i desember, vil dekke opp for det vi er i minus pr.
31.08.17.

Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppstdtte avvik
Ingen utover Igpende oppmerksomhet om den gkonomiske utviklingen.

4.10 Teknikk oy n®ring - virksomhetsleder Rune Melleby

Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017
Det foregdr mange krevende prosjekter i tillegg til ordinaer drift.
Av lovpdlagte oppgaver jobber vi med 3 oppfylle forskrift om brannforebyggende tiltak ved Tr@gstadheimen.

Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2017
AVL@P og RENSEANLEGG
¢ Overfgringsledning til Eidsberg. Naermer oss ferdigstillelse, p.t. innen budsjett.
e Pilotprosjekt trykkavlgp — Forelgpig utsatt — forventet oppstart videre arbeid november 2017.
e Tiltak for & forhindre/forebygge innlekk pd aldrende avigpsnett er et kontinuerlig arbeid, men pga.
mange andre oppgaver stér dette pd vent.
e Klimatilpasning — Planutkast foreligger, forventet behandling hgsten 2017.

e Sandstangen vannverk — Ferdigstilt rgranlegg og overtakelse av dette i august méned. Blir ikke
ferdigstilt teknisk fgr Eidsberg kommune har fgrt frem sin vannledning. Antar at arbeid med dette
igangsettes oktober/ november.

e Saneringsplan og oppgradering av et aldrende vannforsyningssystem er et kontinuerlig arbeid og pga.
liten kapasitet er det kun utskifting ved behov.

VEDLIKEHOLD av BYGG og VEIER

e Trggstad ungdomsskole. 1 drsbefaring gjenomfgrt august. Arbeid varemesentral, som gir bergvarme til
ny hallflate forventes i Igpet av hgsten.

e Nye Skjgnhaug skole med tilbygg flerbrukshall. Hall: ferdigstilt. Skole dpnet til skolestart.

e Nye Bdstad Barnehage. Arbeider i rute.

e Skoleenga omsorgsboliger og dagsenter. Det etableres borettslag og eierne ma dekke sin andel av
fellesutgifter (kommunale avgifter, gressklipping, sngmaking, forsikring, utvendig vedlikehold, m.m.).
Leilighetene tildeles etter behov.

Pris pr. leilighet ansl3s til kr. 1.200.000,-. Byggeperiode mars 2017 — mai 2018. Salgsperiode i gang fra
juni 2017. Estimert innflytting mai/juni 2018.
e Reguleringsplan og bygging av gang- og sykkelvei langs Rv 22 nord for Skjgnhaug. Norconsult AS
utarbeidet nytt forslag til planprogram, som har veert pd hgring. Videre arbeid igangsatt.
Ekstraordinaert vedlikehold er formidabelt og gar etter planen.





v Tregstad kommune Tertialrapport 2 -2017 Side 20

e Brannsikringstiltak og utbedring av avvik pa Trggstadheimen. Anbud ut i Igpet av oktober.
e Fem omsorgsboliger i Skoleveien 3 er klargjort for anbud.
e Reasfaltering av kommunale veier er prioritert i sommer og vil fortsette utover hgsten.

RENHOLD
Videreutvikle den dyktige staben ved nyrekruttering og ivaretakelse av seniorer.

NAERING
e Opprettholde god service og dialog med landbruket.
e Bidra til utvikling og samhandling for Tr@ggstads naeringsliv.
e Oppstart forberedelser Arskonferansen 2018.

BOLIGKONTORET
e Kontroll og oppfglging av kommunens utleieenheter.
e Ivareta lanesgknader og statlig bostgtte innenfor gjeldende regelverk.

BYGGESAK og OPPMALING
e Rask og korrekt saksbehandling innenfor gjeldende regelverk. Ansatt ny saksbehandler byggesak og spredt
avigp.

Sykefravaersutvikling

Sykefravaer 1. halvdr 2017: 9,4 %, hvorav 1,0 % er egenmeldt.

Renhold: Jobbe forebyggende med sykefravaer. Redcordtrening og relasjonskompetanse. I tillegg fatt pa plass
to plasstillittsvalgte, som har mgte med fokus pd naervaer en gang per mdned med ledelsen. Kartlegging av
arealer og planlegging av renhold. Langsiktig planmessig arbeid.

Virksomhetsleders kommentar til den gkonomiske situasjonen pr. 31.08.17

@konomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: Teknisk - Kr 2.668" / VAR - Kr 411’

Virksomheten har et merforbruk i forhold til budsjett pr august. Merforbruk pa bygg og eiendom er planlagte
kostnader og vil balansere nér vi far tilfgrt ekstra vedlikeholdsmidler. I en periode med meget hgy
byggeaktivitet, ser vi at det innenfor budsjettdret 2017 ligger an til et merforbruk ogsé innen selvkostomradet.
Eksempelvis har prosjektet omsorgsboliger og dagsenter, medfart utfordringer og kostnader med overvann i
omrédet Parkveien.

Samlet blir det krevende 3 holde rammen, med bakgrunn i kjent merforbruk pd I@BR (brann og feiing) estimert
til kr. 223.000,-. Dette gjelder ogsa etterslep skog og vilt, samt noen nye kjente faste kostnader pélgpt 2017,
eksempelvis forsikringer nybygg, serviceavtaler og tapte husleieinntekter.

Vi har jevnlig gjennomgang av vare investeringsprosjekter i byggekomiteen. Vi er innenfor rammene p.t.

Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppstdtte avvik
Overvdke ekstraordinaere vedlikeholdskostnader. Vi vil de resterende mdnedene ha tett oppfelging av den
gkonomiske situasjonen, og varsle uforutsette kostnader fortlgpende til rddmann.

4.11Tregstad ungdomsskole - virksomhetsleder Lise Markestad

Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2017

Elevene:

Ved oppstart 21. august 2017 var det 193 elever ved Trggstad ungdomsskole. De fgrste skoleukene har forlgpt

tilfredsstillende og normalt. Sambruk av rom og lokaler sammen med Skjgnhaug barneskole har startet opp. Vi

arbeider med logistikk og gode Igsninger hver dag. Det er hyggelig med nye naboer, og vi ser fram mot et godt
samarbeid virksomhetene mellom.

Den andre skoleuka gjennomfgrte vi en skogtur som en bli-kjent-dag, seerlig for 8.trinn. Elevene ble delt i
grupper pd tvers av trinnene. De var gjennom ei ca. 8 km lang Igype med en rekke poster hvor problemlgsning,
samhold og samarbeid stod i sentrum. En positiv start p& et nytt skoledr.
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10. trinn har gatt deler av Flyktningeruta, noe som var en positiv og lzererik opplevelse for bade elever og
voksnhe

Personalet:

Lise Markestad ble ansatt som ny rektor véren 2017, og startet opp 1. august 2017. Det tar tid & bli kjent med
en ny organisasjon, s det er vanskelig & skrive utfyllende om virksomheten pr. dags dato. Det er ansatt to nye
assistenter i engasjementer dette skoledret. En laerer tar videreutdanning i matematikk.

Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2017
Vi er i oppstart av skoledret 2017/2018, og dette tar mye fokus den farste tiden. Planlegging av sambruk med
Skjgnhaug skole fortsetter denne hgsten. En del vil vaere pa plass til skolestart, og noe m& ga seg til i marsjen.

Traegstad ungdomsskole har fokus pd gode elevresultater, bdde ndr det gjelder fag og skole- og elevmiljg.
Resultatene fra 10.trinns obligatoriske elevundersgkelse (varen 17) viser en positiv utvikling fra fjordrets
resultater (varen 16). Sammenlignet med landsgjennomsnittet ligger Trggstad over pd de fleste indikatorene,
0gsd m.h.t. mobbing.

Det foreligger nd et nytt regelverk om skolemiljg. Det nye regelverket gjelder fra 01.08.2017. Dette innebaerer
at vi ma foreta en revidering av Handlingsplan for mobbing og en ny forskrift vedrgrende Elevenes skolemiljg.

Resultatene fra eksamen for 10 trinn ble som fglger:
Muntlig: 4 i gjennomsnitt
Skriftlig: 3,5 i gjennomsnitt

Grunnskolepoeng: 40,9 for skoledret 2016/2017. Dette er noe over @stfoldsnittet og litt under
landsgjennomsnittet.

Ansatte ved Trggstad ungdomsskole besitter mye god fagkompetanse, og det er god kultur for 3 dele denne
kompetansen. Derfor er en stor del av vdr kompetanseutvikling skolebasert. Dette for nd saerlig a videreutvikle
elevenes grunnleggende ferdigheter i lesing og skriving, noe vi kan se resultater av ved nasjonale prgver
pa 9.trinn.

Leseplan for Trggstadskolen er klar og skal implementeres dette skoledret. I tillegg vi skal forberede og
planlegge hvordan vi kan og skal rigge et skolebibliotek.

God faglig og sosial leering avhenger av et godt laeringsmilje og god klasseledelse. P& dette omradet er vi i
ferd med & videreutvikle oss gjennom faglig hjelp utenfra og egenutvikling.

Skolen har fokus pd & tilpasse opplaeringen best mulig til elevenes behov og gnsker. Valgfagmulighetene dette
skoledret er som fglger: Fysisk aktivitet og helse, Innsats for andre, Design og redesign/Produksjon av varer og
tjenester, Trafikk, Sal og scene og Teknologi i praksis

Vi deltar i prosjektet Kompetanse for mangfold, initiert av Fylkesmann og i samarbeid med HIJ, i skoledret
2017/2018. Mélet er & heve kompetansen i personalet, slik at vi kan stgtte elever med minoritetsbakgrunn pa en
mate som bidrar til at disse fullfgrer og bestar utdanningslgpet. Det vil foreligge en prosjektplan i lgpet av oktober
2017.

Sykefravaersutvikling

Sykefravaer 1. halvdr 2017: 3,1 %, hvorav 0,7 % er egenmeldt.

Opptatt av trivsel og medarbeideransvar, frihet under ansvar. Trivselstiltak.

Gjensidig tillit og dpenhet mellom ledelse og medarbeidere.

Forsgker & legge til rette og gjare tilpasninger/avlastninger ndr arbeidsmengden/-belastningene blir for store ift
helsesituasjon og trivsel med jobben.

Fglge opp IA-arbeidet.

Virksomhetsleders kommentar til den gkonomiske situasjonen pr. 31.08.17
@konomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 264’





v Tregstad kommune Tertialrapport 2 -2017 Side 22

Merforbruket skyldes blant annet at kjgp av undervisningsmateriell til skolestart er stgrre i august enn ellers i
dret. P& forsommeren ble det kjgpt inn elev-PC-er til «nye» 8. trinn, som vi vil f& refundert fra fond i lgpet av
hgsten. I tillegg kommer refusjonsinntekter ujevnt inn i lgpet av et ar.

Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppstdtte avvik
Ingen. Den gkonomiske utviklingen er som forventet, og vi har som mél 3 ga i balanse ved &rets slutt.

4.12 Riadmannens stab og fellesutgifter

Kort kommentar til utviklingstrekk for 2017

Administrasjon:

Det er fra 01.07.17 tilsatt to kommunalsjefer som er rekruttert internt; en for omradene strategi og utvikling og
en for samfunn og naering. Dette er gjennomfart uten gkning i drsverk, og ressurser er omdisponert til styrking
i aktuelle virksomheter. Ny leder for frivillighetssentralen startet i august, og det arbeides med videreutvikling
av tiltaket.

R&dmann og stab er involvert i de pdgdende byggeprosjektene, arbeidet med kommuneplan og arbeid knyttet
til ny kommune.

Etter beslutning om nedleggelse av Indre @stfold Data IKS, er det gjort avtale med IKOMM AS om levering av
datatjenester. Ikomm AS overtok IKT-driften fra 15.05.17. Ikomm AS skal flytte datalgsningene til ny plattform,
et arbeid som er i gang og forventes sluttfgrt innen mars 2018. Som ledd i denne endringen er det omprioritert
midler for & fa pd plass en lokal IKT-stilling i 50 % fra 01.07.17.

Arbeidet med helsefremmende lokalsamfunn fortsetter. Malet er & fremme helse og livskvalitet i befolkningen.
Det er gjennomfart ulike spgrreundersgkelser knyttet til dette prosjektet.

Kultur:
Gaver og tilskudd fra Helselaget har medfgrt at det nd er fire halvtimesgkter med allsangstund pé tre
forskjellige avdelinger pd Trggstadheimen.

Kulturuka og Trggstad Forts 100-arsjubileum ble gjennomfart med stor suksess. Det var hgytidelig dpning av
den nye Bankscenen pa fortet, gitt av Trggstad sparebank. Kulturuka inneholdt varierte konserter pd den nye
scenen, og det hele ble avsluttet med Det kongelige norske marines musikkorps sin konsert med de tidligere
traggstingene Camilla Revholt og Arild Ovrum som solister.

HM Kongens garde marsjerte gjennom Trggstads gater pd en fantastisk junidag. Trggstads innbyggere fikk
kjenne pd stolthet av bygda si, og det ble en stor opplevelse med bade marsjering og konsert. Publikum anslds
til & ha veert 2-3.000.

Kulturskolen gjennomfgrte sine tradisjonelle semesterkonserter pd scenen pé fortet i forbindelse med kulturuka.
Publikum p3d konsertene var ca. 60-70. Ved skolestart flyttet det meste av kulturskoleundervisningen over i nye
lokaler p& nye Skjgnhaug skole. @vingsrommene er tilpasset stgrrelsesmessig og lydmessig til den
undervisningen som foretas daglig i kulturskolen. Det er undervisning i lokalene fem dager i uka, hovedsakelig
pd ettermiddager, og rommene brukes som kontorplasser for kulturskolelzerere pé dagtid.

I mai ble det vedtatt at biblioteket skal flytte til Skjgnhaug torg ved at det skal leies lokaler til
bibliotekvirksomhet i bankens lokaler. Kontrakt ble undertegnet i juni og leieavtalen Igper fra 01.01.2018. Rett
etter sommeren startet planleggingsarbeidet med & fa pa plass det nye biblioteket.

Sommerles 2017 (digital lesekampanje for barn) gikk over all forventning i &, med naermere 130 registrerte
deltakere (ca. 80 tidligere &r) og over 1400 leste bgker (900-1000 tidligere &r). Dette ble feiret med en stor fest
og premieutdeling. @kningen har skjedd takket vaere barnebibliotekarens utadrettede virksomhet og aktivitet
mot barn og unge.

Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2017
Radmannens stab vil for 2017 ha spesielt fokus pa:
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e Bedre utnyttelse av mulighetene i eksisterende elektroniske verktgy er en kontinuerlig prosess.
Elektronisk reiseregning er pdbegynt i utvalgte virksomheter og planen er fullskala innen utgangen av
dret. Automatiske integrasjoner pd utbetalinger og innbetalinger er tatt i bruk.

e Arbeidet med videreutvikling av gode arbeidsrutiner tilpasset nytt sak-/arkivsystem, bl.a. "Svar Ut er
forelgpig ikke pdbegynt.

¢ Planlagte endringer i rddmannsteam og stab er gjennomfart.

e Styrking av kompetansen for kommunens innkjgpere skjer lgpende pa forespgrsel.

e Kommuneplan for perioden 2017-2029 er behandlet politisk og har fram til august ligget ute til hgring.
Heringsuttalelsene skal svares opp, og endelig behandling forventes i lgpet av aret.

e Arbeidet med utvikling av malstyring, med utgangspunkt i vedtatt kommuneplan, er igang.

o Folkehelse er det overordnede malet i kommuneplanen. Det skal utarbeides egne handlingsplaner for
folkehelse, kultur m.fl. Handlingsplan SLT er ferdigstilt.

e Arbeidet med koordinering og ajourhold av kommunens beredskapsplaner inkl. ROS-analyse har startet
opp.

e Arbeidet med restaurering av Heera naturreservat viderefgres. Det er gjennomfgrt klipping i
Dilleviksjgen i sommer.

Kultur har for 2017 hatt spesielt fokus p3:

e Flere store arrangementer med bl.a. HMK garde og marinemusikken i forbindelse med kulturuka og
Tregstad Fort 100 3r. Det er jobbet med planlegging av retrofestival. Vandring langs flyktningruta med
elever fra ungdomsskolen er planlagt og gjennomfart i august, med bl.a. Mona Levin som
foredragsholder.

e Flytting av biblioteket til Skjgnhaug torg er vedtatt, og arbeidet med prosjektering har startet.

o Arbeidet med a utvikle kulturskolen ifht. den nye rammeplanen ligger fram i tid.

e Trggstad kommune har mottatt prosjektmidler fra Helsedirektoratet til aktivisering av eldre
(Seniorglede). Seniorkafeen er utvidet med flere arrangementer.

Sykefravaersutvikling

Sykefravaer 1. halvdr 2017: Administrasjon/@konomi 2,2 %, hvorav 0,0 % er egenmeldt / stab service,
personal, samfunn inkl. kultur 7,0 %, hvorav 0,9 % er egenmeldt. For & gke naerveeret og skape en
helsefremmende arbeidsplass er virksomheten opptatt av arbeidsglede og at arbeidsplassen gir energi.
Langtidssykemeldte fglges opp ihht. IA-rutinene. Det tilrettelegges sd langt det er mulig for ansatte som har
behov for tilpasninger i arbeidshverdagen.

Kommentar til den gkonomiske situasjonen pr. 31.08.17
@konomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: Administrasjon og fellesutg. + Kr 319" / Kultur - Kr 747’

Politisk styring har et mindreforbruk pa 321’ pr. 31.08. Hovedsakelig ligger mindreforbruket p& godtgjgrelse
til politikere fordi mgtegodtgjgrelse utbetales to ganger i dret, samt gjenstdende midler pd
overfgringer/tilskudd. I forbindelse med ordfgrerskifte vil det palgpe etterlgnn pa kr 134’ inkl. sosiale utgifter.
Dette er ikke budsjettert.

Administrasjon har samlet sett i et merforbruk p& 244’. Kjgp av tjenester til kommuneplan utgjer kr 289’ pr.
31.08. Det ble i 2016 besluttet bruk av reservefondet med inntil kr 500’ til dette formalet.

Felles personal har merforbruk pr. 31.08. pd 497’ som skyldes at yrkesskade- og gruppelivsforsikring er betalt
for hele dret. Det er merutgifter til laerlinger, men KS-tilskudd og leerlingetilskudd er ikke inntektsfart pr. 31.08.
Stillingsbanken er planlagt benyttet til delfinansiering av 50% IKT-stilling for 2. halvdr, samt delfinansiering av
vaktmesterressurs til ekstra vedlikehold Trggstadheimen.

Fellesutgifter har et mindreforbruk pa 3,4 mill. kr. De stgrste postene er tilbakefaring fra Deltagruppen for
2015 og 2016, lavere tilskudd til private barnehager og et forelgpig lavt forbruk pa skoleskyss. I tillegg har
Mortenstua skole utbetalt overskudd 2016 til eierkommunene med kr 300°.

Tilskudd til andre har et merforbruk pd 2,7 mill. kr. og skyldes i hovedsak at felles skatteoppkreverkontor,
Indre @stfold Innkjgpssamarbeid og Helsehuset (Indre @stfold Lokalmedisinske kompetansesenter) er betalt for
hele &ret. Ekstraordinzert eiertilskudd og dekning av tidligere &rs underskudd for Helsehuset har pafgrt en
merutgift pd kr 1.052’ utover budsjett. Varslede utgifter til Krisesenteret (Trggstads andel av selskapets
underskudd for 2016 pd kr 90') er ikke utgiftsfert pr. 31.08.

Kultur har et merforbruk pd kr 747’ pr. 31.08. Kulturmidler til lag og foreninger er utbetalt for hele dret. I
forbindelse med 100 &rs markeringen for Trggstad Fort ble det bevilget 250" i 2016. Bevilgningen, som star pd
fond, vil i stor utstrekning dekke de utgifter som har palgpt i forbindelse med markeringen.
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Tiltak som iverksettes pga. oppstatte avvik
De negative gkonomiske avvikene ma s& langt det er mulig dekkes gjennom innsparing pd andre budsjettposter
innenfor omradene stab og fellesutgifter.

Trggstad kommune

Postboks 34, 1861 Trggstad
Telefon: 69 68 16 00 — Telefaks: 69 68 16 10
www.trogstad.kommune.no
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1. FORORD OG PROSJEKTMANDAT

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven og forskrift om revisjon! utfere
forvaltningsrevisjon. I henhold til denne forskriften innebarer forvaltningsrevisjon &
gjennomfore systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, méloppnéelse og virkninger
ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. God kommunal revisjonsskikk er 4 folge
RSK 001; Standard for forvaltningsrevisjon, utarbeidet av Norges kommunerevisorforbund
NKREF. Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet «Innkjep», er giennomfort i henhold til RSK
001. Prosjektet er gjennomfoart etter plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i kontrollutvalget og
kommunestyret i Trogstad kommune, jf. vedtak i sak PS 14/22 og KS 17/17.

Etter kommuneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon og kontroll til
kontrollutvalget.

Prosjektet er gjennomfort etter vedtatt prosjektbeskrivelse i tidsrommet april 2017 — juni
2017. Rapporten er oversendt kommunen for verifisering.

Prosjektansvarlige revisors habilitet og uavhengighet er vurdert, og revisjonen finner ansvarlig
revisor habil til a utfere prosjektet.

Prosjektet er gjennomfert av forvaltningsrevisor Frank Willy Vindlev Larsen. Anita D.
Aannered har vert fagansvarlig forvaltningsrevisor. I tillegg har stedlig revisor Lene Eilertsen
deltatt i informasjonsinnsamlingen.

Rapporten oversendes kommunen etter behandling i kontrollutvalget og kommunestyret.

Revisor vil takke kontaktperson Nina Teig og andre som har deltatt i prosjektet, for hyggelig
samarbeid i forbindelse med prosjektarbeidet.

Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad 10.08.2017

Rita Elnes Anita D. Aannered Frank Willy V. Larsen
Distriktsrevisor Fagansv. forvaltningsrevisor Forvaltningsrevisor
/sign./

I Kommunelovens kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av 1.juli 2004 kapittel 3 § 6.
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1. FORORD OG PROSJEKTMANDAT

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven og forskrift om revisjon! utfore
forvaltningsrevisjon. I henhold til denne forskriften innebzrer forvaltningsrevisjon 4
gjennomfere systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger
ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. God kommunal revisjonsskikk er 4 folge
RSK 001; Standard for forvaltningsrevisjon, utarbeidet av Norges kommunerevisorforbund
NKREF. Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet «Innkjop», er giennomfort i henhold til RSK
001. Prosjektet er gjennomfert etter plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i kontrollutvalget og
kommunestyret i Trogstad kommune, jf. vedtak i sak PS 14/22 og KS 22/15.

Etter kommuneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon og kontroll til
kontrollutvalget.

Prosjektet er gjennomfort etter vedtatt prosjektbeskrivelse i tidsrommet april 2017 — juni
2017. Rapporten er oversendt kommunen for verifisering.

Prosjektansvarlige revisors habilitet og uavhengighet er vurdert, og revisjonen finner ansvarlig
revisor habil til & utfere prosjektet.

Prosjektet er gjennomfert av forvaltningsrevisor Frank Willy Vindlev Larsen. Anita D.
Aannerod har veert fagansvarlig forvaltningsrevisor. I tillegg har stedlig revisor Lene Eilertsen
deltatt i informasjonsinnsamlingen.

Rapporten oversendes kommunen etter behandling i kontrollutvalget og kommunestyret.
Revisor vil takke kontaktperson Nina Teig og andre som har deltatt i prosjektet, for hyggelig

samarbeid i forbindelse med prosjektarbeidet.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad 10.08.2017
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Rita Elnes Anita D. Aannered Frank Willy V. LarSen
Distriktsrevisor Fagansv. forvaltningsrevisor Forvaltningsrevisor
/sign./

! Kommunelovens kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av 1.juli 2004 kapittel 3 § 6.
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2. SAMMENDRAG

Nér en kommune kjeper inn varer og tjenester, er det viktig at fellesskapets midler blir forvaltet
pa en best mulig mate. Kommunen ber derfor opptre som en profesjonell innkjeper og serge for at
en far mest mulig effektiv forvaltning av fellesskapets ekonomiske ressurser. Effektive offentlige
innkjep kan frigjere ressurser som kan brukes til bade fornyelse og okt velferd.

Revisjonen har i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet arbeidet etter felgende overordnede
problemstilling:

Er kommunens innkjepsreglement, rutiner, og praksis ved kjep av varer og tjenester i samsvar
med gjeldende lovverk?

For & besvare problemstillingen har revisjonen kontrollert om det foreligger en
anskaffelsesstrategi som serger for at lov om offentlige anskaffelser blir overholdt. Videre er det
kontrollert om anskaffelser som blir foretatt, s& vidt mulig, bygger pa konkurranse og om
leveranderer blir likebehandlet.

Revisjonen har gjort kontrollhandlinger for & vurdere om Tregstad kommune har etablert praksis
for at anskaffelser over 500 000 kroner blir satt ut pa anbud, og om disse anbud har vart utlyst i
Norsk Lysningsblad database Doffin, eventuelt TED-database.

Videre er det kontrollert om Tragstad kommune sikrer at hensynet til forutberegnelighet,
gjiennomsiktighet og etterprevbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen. Det er ogsé gjort
kontrollhandlinger for & underseke om de valg som er gjort er begrunnet, og om det er fort
protokoll fra konkurransen som beskriver hele anskaffelsesprosessen.

Revisjonen har ogsa sett nermere pd om kommunen benytter seg av rammeavtaler som fastsetter
vilkarene for de kontrakter som skal tildeles i lepet av en gitt periode, serlig med hensyn til pris
og eventuelt planlagte mengder.

Tregstad kommune har vedtatt eget innkjepsreglement. Revisjonen har gjort kontrollhandlinger
for & vurdere i hvor stor grad dette reglementet folges i kommunens innkjepspraksis.

Revisjonens konklusjon pi problemstilling opp mot revisjonskriterier/ kontrollhandlinger:
Revisjonen er av den oppfatning at Tregstad kommune i all hovedsak har etablert gode reglement
og rutiner for kjop av varer og tjenester. Revisjonens undersekelser viser likevel at
innkjepspraksis ikke alltid samsvarer med vedtatte retningslinjer. Konsekvensen av dette er at det
1 enkelt tilfeller gjeres ulovlige direkte innkjep. I og med at internt og eksternt vedtatte
retningslinjer ikke alltid falges har Tregstad kommune etter revisjonens syn fremdeles et
ubenyttet forbedringspotensial nér det gjelder kommunens innkjepspraksis og intern kontroll.

Revisjonen viser til kontrollhandlinger og vurderinger for hvert revisjonskriterium og fremmer
felgende anbefalinger:

Anbefaling 1: Revisjonen anbefaler Trogstad kommune & vurdere om vedtatte retningslinjer og
etablert praksis knyttet til anvisning, attestasjon og rekvirering (innkjep) av varer og tjenester er
optimal og hensiktsmessig.

Anbefaling 2: Enhver offentlig anskaffelse ber, sa langt det lar seg gjere, utsettes for
konkurranse. Er det etablert en praksis hvor dette kravet ikke hensyntas risikerer man stadige
brudd péa de grunnleggende prinsippene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. I alvorlige
tilfeller, seerlig ved anskaffelser over terskelverdier, kan dette medfere overtredelsesgebyr for
kommunen hvis en sak blir klaget inn for KOFA . Revisjonen anbefaler derfor Trogstad
kommune fortsatt & ha fokus pa konkurransekravet ved innkjep.
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Anbefaling 3: Revisjonen anbefaler at det blir fert anbudsprotokoller ved alle kjop over 100 000
kroner, jf anskaffelsesforskriftens § 7.1.

Anbefaling 4: Revisjonen anbefaler kommunen & veare bevisst viktigheten av signering/ datering
av kontrakter innen vedstaelsesfristens utlep.

Anbefaling 5: Revisjonen anbefaler kommunen a gjere ytterligere vurderinger av hvilke
varegrupper og tjenesteomrader de ber ha rammeavtaler for. Dette for 4 unnga eventuelle
klagesaker i KOFA og med dette risikoen for & matte utbetale overtredelsesgebyr.

Anbefaling 6: Revisjonen har registrert at det i enkelte tilfeller tar noe tid fra en rammeavtale gar
ut til en ny rammeavtale er inngatt. Revisjonen anbefaler kommunen 4 etablere prosesser som
sikrer en mest mulig semles overgang mellom rammeavtaler.

Anbefaling 7: Revisjonen vurderer at kommunen ved enkelte tilfeller handler av andre
leveranderer enn de kommunen har avtale med. Revisjonen anbefaler kommunen a ha fokus pa at
rammeavtaler blir overholdt.

Anbefaling 8: Tregstad kommune har forbeholdt seg retten til & velge fritt mellom de tre
leveranderene man har inngétt rammeavtale knyttet til byggetjenester. Revisjonen anbefaler
kommunen & vurdere sin praksis knyttet til avrop pa rammeavtalen for «Byggetjenester».

Anbefaling 9: Selv om kommunen har rammeavtale med en leverander vil ikke dette si at
kommunen kan handle inn fritt og ubegrenset hos denne leveranderen. Kommunen ber sé vidt
mulig holde seg innenfor de rammene som er nedfelt i rammeavtalen. Dette gjelder bade hva slags
varer eller tjenester som anskaffes av en gitt leverander, samt de ekonomiske rammene det
anskaffes innenfor. Revisjonen anbefaler kommunen a bestrebe seg pa at innkjopssummer og
innkjepte kvanta er i samsvar med de rammene som er satt i rammeavtalen.
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3. INNLEDNING

3.1 Problemstillinger

Er kommunens innkjepsreglement, rutiner, og praksis ved kjep av varer og tjenester i samsvar
med gjeldende lovverk?

Problemstilling 1: ~ Felges Lov om offentlig anskaffelser, med tilhorende forskrift, ved
innkjep av varer og tjenester i Trogstad kommune?

Problemstilling 2:  Gjeres ulovlige direkte anskaffelser i Tregstad kommune?

Problemstilling 3:  Er internkontrollen ved innkjep av varer og tjenester i Trogstad
kommune tilfredsstillende?

3.2 Avgrensning av prosjektet

Prosjektet er begrenset til innkjep av varer og tjenester. Dette inneberer at store bygg og
anleggsprosjekt ikke er medtatt i prosjektet. Stortinget har med virkning fra 01.01.2017
vedtatt en ny lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven). Denne revisjonen er foretatt i
henhold til den lov og forskrift som gjaldt for 01.01.2017, eventuelle anbefalinger vil bygge
pa ny lov og forskrift.

3.3 Revisjonskriterier

I henhold til standard for forvaltningsrevisjon ma revisor fastsette revisjonskriterier for
forvaltningsrevisjonen. Revisjonskriterier, ofte kalt “foretrukket praksis™, er uttrykk for krav
eller forventninger til en funksjon, aktivitet, prosedyre, resultat eller lignende.
Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller flere av folgende kilder: lovverk,
politiske vedtak og feringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori pa omradet og
andre sammenlignbare virksomheters lesninger og resultater.

Revisjonskriterier for dette prosjektet er blitt utledet fra:
Eksterne kriterier:

e Lov om offentlige anskaffelser (LOA)

e Forskrifi om offentlige anskaffelser (FOA)

o Kommuneloven

e Stortingsmelding 36 «Det gode innkjop»

e Direktoratet for IKT og forvaltnings hjemmeside: DIFL.no
Interne kriterier:

e Trogstad kommunes innkjopsreglement 2016 - 2019

e [Innkjopsveileder for Tregstad kommune 2016 — 2019

e Trogstad kommunes innkjopsstrategi 2016 — 2019, jf sak 27/16 i Tragstad
kommunestyre
Innkjopshandbok/avtaleoversikt for Trogstad kommune (pr. 03.04.17)
Trogstad kommunes okonomireglement 2016-2020
Trogstad kommunes delegasjonsreglement 2016 -2020

En nzrmere utledning av revisjonskriterier fremkommer i rapporten.

Innkjep 4





3.4 Revisjonsmetoder

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er utarbeidet etter standard for forvaltningsrevisjon,
RSK 001.

For & besvare prosjektets problemstillinger har revisjonen gjennomfort analyser av Trogstad
kommunes regnskapstall, verifisert intervjumateriale — intervju med innkjepskoordinator,
dokumentanalyser av tilbudsinnhentinger, anbudsprotokoller, rammeavtaler, kontrakter, samt
kunngjeringer i Doffin/TED?.

Revisjonen vurderer kontrollhandlingene som gyldige og pélitelige til 4 kunne trekke
konklusjoner i prosjektet.

3.5 Introduksjon

I stortingsmelding nr 36 (2008-2009) «Det gode innkjep» kan man lese folgende: «Det
offentlege konsumet utgjer om lag ein tredjedel av det samla konsumet i Noreg. Verksemdene
i offentleg sektor kjaper inn varer og tenester for ein verdi av 272 milliardar kroner i dret.
Dette er fellesskapets midlar som skal forvaltast pd ein best mogleg mdte. Offentleg sektor
stdr overfor vesentlege utfordringar dei kommande dra. Desse md loysast med avgrensa
ressursar. Samtidig vert det stilt stadig storre krav til kvaliteten pa offentlege tenester. Det
offentlege mé derfor opptre som ein profesjonell innkjopar og sergje for at ein far mest
mogleg igjen for fellesskapet sine pengar og at pengar ikkje vert brukte unodig. Effektive
offentlege innkjop kan frigjere ressursar som kan brukast til bade fornying og auka velferd.
Offentlege verksemder skal og ga fore i arbeidet med d ivareta sosiale og miljomessige
omsyn. Klimaendringane er den storste utfordringa i var tid. Gjennom d vere ein krevjande
og konstruktiv innkjopar, kan det offentlege medverke til at det vert utvikla meir miljo- og
klimavennlege varer og tenester.»

Regnskapstall viser at Trogstad kommune handlet varer og tjenester for omlag 109 millioner
kroner i driftsregnskapet for 2016. Effektive, konkurranseutsatte innkjep, vil selv med sméa
prosentuelle rabatter, kunne frigjore kommunale ressurser som f. eks kan benyttes til okt
velferd for kommunens innbyggere.

Revisor har gjort regnskapsanalyser av ekonomisk oversikt drift fra 2016. Kjep av varer og
tjenester som inngdr i tjenesteproduksjon er fort pa art 100-299, mens kjop av varer og
tjenester som erstatter tjenesteproduksjon er 300-arter, dette er til eksempel kjop fra stat,
fylkeskommune, kommuner, interkommunale selskap osv. Regnskapet viser at samlet innkjeop
i 2016 samlet ligger pa ca. 6,3 millioner kroner over regulert budsjett. Dette vises i tabell 1 og
tabell 2 pa neste side.

Nér revisjonen i denne forvaltningsrevisjonsrapporten viser til innhentede regnskapstall, er det
tall hentet fra reskontro, altsa bruttobelep inkl. mva som oppgis. Terskelverdiene i LOA/FOA
forholder seg til nettobelap uten MVA. De belep som skal vurderes opp mot terskelverdiene
er i realiteten lavere enn de tall revisjonen har listet opp i sitt dokument. Det er revisjonens
oppfatning at dette forhold ikke forandrer realiteten i de vurderinger og anbefalinger som
revisjonen fremmer.

2 Norsk Lysningsblad database Doffin . Anskaffelser over EQS/ WTO- terskelverdiene skal 1
tillegg lyses ut i EUs TED-database.
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Tabell 1

Regnskap Regulert Opprinnelig Regnskap
2016 budsjett budsjett 2005
Kjop av varer og
tjenester som inngar i 54 998 697 50291 800 39 184 800 52 895 462
tjenesteproduksjon
Kjop av varer og
tjenester som erstatter 53 676 400 52 030 000 54 926 000 44 839 694
tjenesteproduksjon

Kilde: Trogstad kommunes driftsregnskap 2016

Tabell 2

Merforbruk 2016

Kjop av varer og tjenester
som inngdr 1 4 706 897
tjenesteproduksjon

Kjep av varer og tjenester
som erstatter 1 646 400
tjenesteproduksjon

Kilde: Trogstad kommunes driftsregnskap 2016

4. PROBLEMSTILLING

Er kommunens innkjepsreglement, rutiner, og praksis ved kjep av varer og tjenester i samsvar
med gjeldende lovverk? Med denne problemstillingen ensker revisjonen & besvare folgende
spersmal:
a) Erinternkontrollen ved innkjep av varer og tjenester i Trogstad kommune
tilfredsstillende.
b) Gjeres det ulovlige direkte anskaffelser i Trogstad kommune
¢) Felges Lov om offentlig anskaffelser, med tilherende forskrift, ved innkjep av varer
og tjenester i Trogstad kommune

4.1 Revisjonskriterier

Direktoratet for forvaltning og IKT sier felgende om anskaffelsesstrategier:

«Den storste utgifien etter lonn, vil for mange offentlige virksomheter veere innkjop. Avtalene
som inngds er viktige bade for virksomheten, brukerne og leverandorene. Med dette folger et
ansvar for a opptre som en profesjonell innkjoper og serge for d fa mest mulig igjen for
midlene. Anskaffelser er strategisk viktig fordi det kan bidra til innovasjon og
virksomhetsutvikling. Det er ofte en direkte sammenheng mellom kvaliteten pd de
anskaffelsene virksomheten gjor og kvaliteten pa de tjenestene som blir levert.
Anskaffelsesstrategi koblet med virksomhetens overordnede strategi og langsiktige mdl, er et
godt virkemiddel for a oppna helhetlig ledelse, styring og forbedring av virksomhetens
anskaffelser» (https://www.anskaffelser.no/prosess/styring-og-
ledelse/anskaffelsesstrategi/hvorfor-anskaffelsesstrategi, 29.05.17)

Med bakgrunn i dette har revisjonen i denne rapporten lagt til grunn de politiske og
administrative vedtak som er gjort i forbindelse med organiseringen av de kommunale
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innkjep. I tillegg til disse internt vedtatte reglementer og retningslinjer er revisjonskriterier
utarbeidet pd grunnlag av lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Regelverket om offentlige anskaffelser er omfattende. I denne forvaltningsrevisjonen har
revisor i hovedsak undersekt Trogstad kommunes innkjepspraksis sett opp i mot de
grunnleggende prinsippene i § 5 i Lov om offentlige anskaffelser. I tillegg til dette er det
utledet revisjonskriterier i henhold til folgende paragrafer i Forskrift om offentlig anskaffelser
(FOA) § 2-1, § 3-1, § 3-2, § 3-4, § 3-11, § 9-1 og § 18-1.

Paragrafene ligger i sin helhet i vedlegg 1 til rapporten.
Folgende revisjonskriterier er utledet:

e Det ber foreligge en anskaffelsesstrategi som serger for at lov om offentlige
anskaffelser blir overholdt.

e Alle anskaffelser skal sa vidt mulig bygge pé konkurranse og alle leveranderer skal
likebehandles. (FOA 3-1)

e Anskaffelser over kr 500 000 skal settes ut pd anbud. Utlysningen skal skje 1 Norsk
Lysningsblad database Doffin, (FOA § 9-1 og § 18-1). Anskaffelser over EQS/ WTO-

terskelverdiene 3 skal i tillegg lyses ut i EUs TED-database.

e Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet, gjennomsiktighet og
etterprovbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen. De valg som er gjort skal
begrunnes, og det skal fores protokoll fra konkurransen som beskriver hele
anskaffelsesprosessen (FOA 3-2).

e Kommunen ber benytte seg av rammeavtaler som fastsetter vilkdrene for de kontrakter
som skal tildeles i lapet av en gitt periode, szrlig med hensyn til pris og eventuelt
planlagte mengder (FOA kap. 6).

e Kommunens innkjepsreglement bor overholdes.

4.2 Revisors undersekelse og innhentede data

Anskaffelsesstrategier og rutiner

Det ble i oppstartsmetet bekreftet at Trogstad kommune har utarbeidet et strategidokument for
offentlige anskaffelser. Innkjepssamarbeidet i Indre @stfold utarbeidet et strategidokument i
2014. Tregstad kommune valgte & utarbeide sitt eget strategidokument for offentlige innkjep i
8 punkter, og lot Innkjepssamarbeidets strategidokument veare vedlegg til saken. Noe av det
man har valgt 4 ha fokus pé er kompetanse og rolleforstaelse hos den enkelte innkjeper.
Tregstad kommunes strategidokument baserer seg ikke pa historiske innkjepsvolum, det er
ment 4 vaere retningsgivende for hvordan innkjep av varer og tjenester skal skje i fremtid.
Dokumentet inneholder behovsvurderinger pa enkelte omrader. Strategidokument for
offentlige anskaffelser i Trogstad kommune ble behandlet og vedtatt i kommunestyresak
27/16.

Innkjepskoordinator informerte om at det er den enkelte virksomhetsleder som bestemmer
hvem som kan gjere innkjep i den enkelte virksomhet. Det ble i oppstartsmetet ogsa opplyst
at det ikke er satt noe ovre tak pa hvor store innkjep den enkelte med innkjepsfullmakt kan
foreta. Dog ligger det @vre rammer i virksomhetenes arsbudsjett. Det foreligger egne lister
over fakturagodkjennere, det vil si personer med attestasjons- og anvisningsmyndighet.

3 Terskelverdiene for bygg- og anleggsarbeider 39 millioner eks. mva. Varer og tjenester I,
550 mill kr ekskl mva.

Innkjep 7





Innkjepskoordinator legger ut informasjon relevant for innkjepsfunksjonen i Compilo. Denne
informasjonen legges ut med lesevarsel til gruppen «Alle ledere», dvs. virksomhetsledere og
avdelingsledere/mellomledere.

[ innkjopsreglementet er det nedfelt bestemmelser om hvem som kan inng4 avtaler pa
kommunens vegne. Det er altsa en forskjell pd det & inngd avtaler kontra det & gjore avrop pa
en rammeavtale eller gjere innkjop innenfor eksisterende avtaler. Tregstad kommune har ogsé
utarbeidet en egen innkjepsveileder. Dette er et internt administrativt dokument og er siledes
ikke lagt frem for politisk behandling, men det bygger pa den politisk vedtatte
anskaffelsesstrategien og det politisk vedtatte innkjepsreglementet. Revisjonen har fatt
oversendt en oversikt over alle personer med anvisnings- og attestasjonsmyndighet i Tragstad
kommune. Revisjonen har bedt om en oversikt over alle ansatte med innkjepsfullmakt. Denne
oversikten foreligger ikke.

Revisors kontrollhandlinger i forhold til innkjepsrutinene viser at Trogstad kommune har et
politisk vedtatt strategidokument for innkjep. Kommunestyret har ogséa vedtatt et
innkjepsreglement som er oppdatert i henhold til de siste endringer i lov og forskrift. I tillegg
til dette har administrasjonen utarbeidet en innkjepsveileder til bruk ute i virksomhetene.
Trogstad kommune benytter seg av Compilo/kvalitetslosen for & informere og holde sarlig
virksomhetsledere og avdelingsledere/mellomledere oppdatert og orientert om eventuelle
endringer i lov og forskrift. Revisjonen har ogsé kontrollert kommunens gkonomi- og
delegasjonsreglement.

Grunnleggende prinsipper i lov om offentlige anskaffelser

Revisor har kontrollert hvorvidt grunnleggende prinsipp i lov om offentlige anskaffelser blir
fulgt, ved kjep av varer og tjenester. Det er serlig prinsippet om at innkjep skal utsettes for
konkurranse, samt prinsippene om likebehandling, forutsigbarhet og etterpravbarhet som har
veert vurdert. Det er ogsa kontrollert om kommunen har rutiner for 4 inng4 skriftlige
kontrakter/avtaler.

Revisjonen er blitt opplyst om at det forutsettes i de interne rutinene at man skal innhente
tilbud fra flere nér det gjeres innkjep over kr 100 000. Innkjepskoordinator gir uttrykk for at
man likevel, fra tid til annen, opplever at disse rutinene ikke er fulgt. Innkjepskoordinator vil i
slike tilfeller bli klar over hendelsene forst nar det rent faktisk har skjedd. Slike brudd pa de
interne retningslinjene kan f. eks skje nir man gjer innkjep i narheten av grensen pa kr

100 000. Det kan vaere vanskelig pd forhind & avgjere om innkjepet vil komme over eller
under denne grensen. Innkjepskoordinator har forsekt & bete pd denne utfordringen ved 4 be
om at det skal skrives protokoll pa kjep som estimeres opp mot 100.000,-. Dette for at den
aktuelle innkjoper skal vaere seg bevisst at man narmer seg en grense som utlgser krav om
protokollfersel. Tregstad kommune har rutiner for at man skal benytte seg av maler for
protokollfering av innkjep som samlet overstiger kr 100 000. Det ligger linker i Compilo til
maler pa difi.no og/eller anskaffelser.no. Det er ogsa etablert rutiner for anbudsinnhenting for
innkjep som samlet overstiger terskelverdien pa kr 500 000 etter gammelt lovverk og kr 1,1
million etter lovverk gjeldende fra 1.1.2017.

Revisor har gjort en analyse av regnskapstall for rene 2014, 2015 og 2016. Revisor har i sine
kontrollhandlinger hatt et hovedfokus pa allerede inngatte rammeavtaler og praktiseringen av
disse. For et tilfeldig utvalg av varegrupper og tjenesteomrader har revisjonen gjennomgétt
konkurransegrunnlaget og inngatte rammeavtaler. Disse undersokelsene viser at Trogstad
kommune i mange tilfeller folger opp inngétte avtaler. Likevel viser undersokelsene ogsé flere
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eksempler pé anskaffelser og anskaffelsespraksis som er & oppfatte som brudd pa interne og
eksterne retningslinjer. I tillegg til undersekelser knyttet til eksisterende rammeavtaler har
revisjonen gjort enkelte kontrollhandlinger knyttet til enkeltanskaffelser. Revisor ser at det
ved flere tilfeller er gjort anskaffelser uten konkurranse. Funnene er serlig gjort i begynnelsen
av perioden. Det har i hovedsak veert kjop av varer og tjenester som har oversteget 100 000
kroner som har vart kontrollert i denne sammenheng.

Revisjonen har kontrollert et utvalg inngétte kontrakter og anbudsprotokoller. Undersokelsene
viser at de kontraktene revisjonen er blitt forelagt som hovedregel er levert i datert og
underskrevet stand. Av de protokollene som revisjonen har undersekt er de fleste ikke
underskrevet. Revisjonen har ogsa funnet enkeltanskaffelser hvor det ikke foreligger
protokoll.

Rammeavtaler

Det blir sagt i oppstartsmetet at i henhold til interne rutiner og gjeldende lov og forskrift
benytter Trogstad kommune seg av rammeavtaler for innkjep av varer og tjenester som
overstiger kr 500 000 fram til 31.12.2016 og kr 1,1 mill fra 01.01.2017. Revisor har
kontrollert om kommunen benytter seg av rammeavtaler hvor kjep av varer, eller tjenester
overstiger 500 000 kroner. Trogstad kommune er en del av Innkjepssamarbeidet i Indre
@stfold. Kommunen har gjennom dette innkjepssamarbeidet sluttet seg til en rekke
rammeavtaler. Revisjonen har fitt oversendt en oversikt over de rammeavtalene Trogstad
kommune har inngatt gjennom dette innkjepssamarbeidet.

I oppstartsmetet ble det informert om at Tregstad kommune har inngétt rammeavtaler utover
de avtalene de er tilknyttet gjennom Innkjepssamarbeidet Indre @stfold. En oversikt over
disse avtalene er ogsé oversendt revisjonen pa mail. [ tillegg til de avtalene som fremkom i
denne oversikten ble det i metet informert om at det er igangsatt prosesser knyttet til
anbudsinnhenting p4 kommunaltekniske maskinarbeider. Den tidligere avtalen for slike
arbeider utlep 30.09.2016. Det er ogsé igangsatt arbeid med ny rammeavtale for
maskinentreprener. Ogsa denne avtalen utlep 30.09.2016. Det ble videre informert om at
rammeavtalen knyttet til kjop av byggetjenester er prolongert med forelepig 1 ar fra
17.04.2017. Innkjepskoordinatoren i Tregstad opplyste ogsa revisjonen om at
innkjepskontoret skal utarbeide ny rammeavtale for radgivning bygg- og anlegg. I forhold til
denne siste rammeavtalen har man frem til na hatt rammeavtale med fire ulike tilbydere.

Revisor har, med utgangpunkt i regnskapstall fra 2014 — 2016, kontrollert kjop av varer og
tjenester som inngdr i tjenesteproduksjon. Blant Trogstad kommunes inngéatte rammeavtaler
har revisor gjort et utplukk pa fem vare- og tjenesteomrader for kontroll. De fem
rammeavtalene revisjonen har hatt et saerlig fokus er kjop av juridiske tjenester og
saksbehandlingstjenester i barnevernet, samt rammeavtaler knyttet til kjop av inventar og
utstyr, matvarer og byggetjenester.

Juridiske tjienester — barnevern

Revisjonens kontroll viser at det er inngétt rammeavtale om kjop av juridiske tjenester i
barnevernet. Avtalen er gjort gjeldende for perioden 01.03.2015 — 01.03.2017 med mulighet
for prolongering av avtalen med et ar av gangen frem til 01.03.2019. Det foreld ingen
rammeavtale om kjep av juridiske tjenester far 2015. Avtalen er inngétt gjennom
Innkjopssamarbeidet i Indre @stfold. Avtalen er signert av Trogstad kommune, men ikke
datert. I avtalen stipuleres Tregstad kommunes kjop av juridiske tjenester tilknyttet
barnevernet til om lag kr 370 000,- pr &r. Analyser av regnskapstall viser at Trogstad
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kommune kjopte juridisk bistand til barnevernet for kr 203 523 inkl. mvai 2015 og kr

286 222 inkl mva i 2016. For begge disse arene ligger kjopene godt innenfor de gkonomiske
rammene som er skissert i rammeavtalen. Regnskapsanalysene viser at i 2015 (kr 203 523) og
12016 (kr 92 000) ble det gjort kjop av juridiske tjenester utenfor rammeavtale hos en
spesifikk leverander. I brev datert 12.05.2017 fra Tregstad kommune forklares disse kjopene
utenfor rammeavtale med at det i forbindelse med inngdelsen av rammeavtalen for juridiske
tjenester til barnevernet ble avtalt at jurister som var inne i en sak pa tidspunktet for
avtaleinngdelsen kunne fullfere den saken de allerede hadde begynt p4.

Saksbehandlingstjenester - barnevern

Revisjonens kontroll viser at Tregstad kommune har inngétt rammeavtale om kjop av
vikartjenester i barnevernet for perioden 01.04.2016 — 01.04.2017 med mulighet for
prolongering av avtalen med et ar av gangen til 2019. Avtalen er signert og datert av Trogstad
kommune. Ogsa anskaffelsesprotokoll foreligger underskrevet og datert. I
konkurransegrunnlaget og anskaffelsesprotokollen er det estimert et behov for vikartjenester
opp til kr 2 000 000 kr pr 4r. Analyser av regnskapstall viser at det ble handlet
barneverntjenester for om lag kr 2, 5 millioner i 2014, kr 3,6 millioner i 2015 og kr 1,8
millioner i 2016. 12016 ble det gjort fire kjop av barneverntjenester utenfor rammeavtale.

Revisjonen har fitt opplyst at Tregstad kommune har som praksis at lonnsbudsijett blir satt
opp ut fra tildelte stillingshjemler. Med bakgrunn i denne praksisen mener Trogstad
kommune at det ikke er rom for & avsette mer enn kr 300 000.- til vikarer, innenfor den
totalrammen som barnevernet er tildelt. Revisjonen er ogsa opplyst om at nar det finnes
vakante stillinger i barnevernet sa foretas det avrop pa rammeavtalen Tregstad kommune har
med Barnevernkompetanse AS. Revisjonen har fatt opplyst at kjepte tjenester i barnevernet
koster kr 480,- mer pr. time enn tilfellet ville ha veert om man brukte egen arbeidskraft. Det
papekes fra Trogstad kommune sin side at man fortrinnsvis ensker 4 ansette
barnevernskonsulenter framfor  kjope tjenester fra private tilbydere. De siste drene har
Trogstad kommune likevel sett seg nedt til 4 hente inn barnevernskonsulenter via private
tilbydere. Trogstad kommunes praksis inneberer at de i 2016 hadde et merforbruk pa 1,5
mill.kr pd art 127000 (vikarer) og et mindreforbruk pa ca. kr 760.000,- pa art 010 (fast lenn).
Tregstad kommune opplyser ogsd om at man i 2016 har inntektsfort refusjon sykepenger og
fodselspenger pé tilsammen kr 305.180,- (art 171000 og 171001). Disse artene var budsjettert
i null for 2016.

Inventar og utstyr

Revisjonens kontroll viser at Trogstad kommune har inngatt rammeavtale om kjep av mebler
til kontor, skole, barnehage og institusjon. Avtalen er inngtt gjennom Innkjepssamarbeidet
Indre Ostfold. Avtalen er gjort gjeldende i perioden 01.08.2014 — 01.08.2016 med mulighet
for forlengelse med ett ar av gangen frem til 2018. Avtalen er signert og datert av Trogstad
kommune. Anskaffelsesprotokollen foreligger ogsa, men ikke i underskrevet stand. Estimert
innkjepsvolum er i konkurransegrunnlaget basert pa historiske innkjepsdata fra 2012 og 2013
hvor det ble anskaffet mebler til kontor, skole, barnehage og institusjon for henholdsvis kr
203 609,- og kr 754 778,-. Regnskapstall viser at Tregstad kommune handlet for henholdsvis
kr 376 810, kr 259 263 og kr 1 649 352 i arene 2014, 2015 og 2016. Revisors kontroll viser at
Trogstad kommune 1 all hovedsak benytter seg av den inngétte rammeavtalen ved anskaffelser
av mebler og inventar til kommunens virksomheter.
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Revisjonens kontroll viser ogsé at Tregstad kommune under art 20050 Inventar og utstyr har
regnskapsfort relativt store innkjep fra en leverander man ikke har rammeavtale med. Det
vises i denne sammenheng til anskaffelser hos Maxbo. Undersekelser av regnskapstall viser at
ble gjort anskaffelser for henholdsvis kr 237 000, kr 230 000 og kr 442 000 hos Maxbo i
arene 2014, 2015 og 2016. Revisjonen har fatt opplyst at Tregstad kommune vurderer det slik
at Maxbo leverer flere varegrupper og at det ikke er gitt at det som omsettes i denne
forretningen m4 inngd i en og samme rammeavtale. Tragstad kommune har tidligere hatt en
rammeavtaleleverander pé trelast, byggevarer, maling og verktey. Denne ble inngétt i 2013 og
utlap 01.05.2017. Tregstad kommune trddte ut av denne avtalen da forste opsjonsar tradte i
kraft i 2015. Trogstad kommune har ikke konkurranseutsatt disse varegruppene ved 4 legge ut
eget anbud etter dette.

Revisor har ogsé gjort en stikkprovekontroll av tre enkeltfakturaer pdlydende mer enn kr
100 000,- Det forela anskaffelsesprotokoll for 2 av disse tre anskaffelsene.

Matvarer

Tregstad kommune har rammeavtaler for anskaffelse av terr-, frossen- og kioskvarer, frukt og
gront, bred og ferske bakervare, samt kjott og kjettprodukter. Rammeavtalen for terr-, frossen
og kioskvarer ble inngétt i februar 2017. Rammeavtale for kjott og kjettprodukter ble inngétt i
juli 2016. Rammeavtalen for frukt og grent ble inngétt i 2012 og utlep 30. september 2016.
Disse rammeavtalene er inngétt gjennom Innkjepssamarbeidet Indre @stfold. Revisjonen har
fatt oversendt alle anskaffelsesprotokoller med unntak rammeavtale for bred og ferske
bakervarer som ikke har vart etterspurt.

Trogstad kommune har ikke rammeavtaler for meieriprodukter eller fisk- og fiskeprodukter.
Kommunen har heller ingen avtale knyttet til kjop av dagligvarer.

Revisors har undersekt lojaliteten til inngtte rammeavtaler ved & kontrollere regnskapstall,
herunder ogsé leveranderer av matvarer, for arene 2014, 2015 og 2016.

Byggetjenester

Tregstad kommune inngikk i 2015 rammeavtale med 3 leveranderer av byggetjenester.
Kontraktene er forelagt revisjonen underskrevet og datert. Revisjonen har ogsa kontrollert
evalueringsskjemaet og anbudsprotokollen som ble utarbeidet i forbindelse med vurdering og
valg av leveranderer av byggetjenester. Evalueringsskjema og anbudsprotokoll foreligger ikke
i signert og datert stand.

I konkurransegrunnlaget er anskaffelsens kontraktsverdi estimert til 1 mill. kr pr. ar. Det
presiseres fra kommunens side at sterrelsen pa anskaffelsen vil veere avhengig av de faktiske
bevilgningene man far til disposisjon. Regnskapstall viser at de faktiske anskaffelsene pé
disse tre rammeavtalene belop seg til kr 9,3 millioner i 2015 og kr 6,4 millioner 1 2016.
Analysen viser altsa en betydelig hoyere anskaffelse en det estimatet som fremkom i
konkurransegrunnlaget.

I konkurransegrunnlaget (s. 5 og s. 17) sies det at «Trogstad kommune vil etter inngaelse av
rammeavtale std fritt til & benytte det enkelte firma uten en forbigdende internkonkurranse».
Revisor har fatt opplyst at det ikke er gjennomfert minikonkurranser mellom de tre
leveranderene kommunen har rammeavtale med.
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Tregstad kommune har gjort anskaffelser av elektrotjenester hos Hékelia Sandvik Elektro AS
i storrelsesorden, kr 513 000 (2016), 365 000 (2015) og 35 000 (2014). Revisjonen har fatt
opplyst at man tidligere har hatt en rammeavtale inngétt i regi av innkjepskontoret i Indre
Dstfold. Avtaleomrédet var «Elektrotjenester med tilherende materiell». Denne utgikk
31.10.2015. Etter dette tidspunkt har Tregstad kommune stétt uten avtale pa dette omradet.
Revisjonen har fétt opplyst at Tregstad kommune, i pavente av ny anbudsprosess, stort sett
har foretatt sine lopende innkjep pa elektrotjenester hos Hakelia Sandvik Elektro AS.
Revisjonen har kontrollert fire fakturaer fra 2015 og 2016. Det foreligger
anskaffelsesprotokoll for to av kjepene som ble foretatt i 2015.

4.3 Revisors vurderinger og konklusjoner

Anskaffelsesstrategier og rutiner

Med bakgrunn i de kontrollhandlinger som er gjennomfert er revisjonen av den oppfatning at
Tregstad kommune i all hovedsak har etablert hensiktsmessige regler og rutiner for 4 sikre
overholdelse av lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Lov og forskrift er i stadig
endring, og innkjepsrutinene krever derfor kontinuerlige oppdateringer. Revisor har fitt en
forstéelse av innkjopskoordinator har fokus pé dette. Revisor mener dette er viktig og positivt.

Lov om offentlig anskaffelse og tilherende forskrift skal bidra til ekt verdiskapning i
samfunnet ved 4 sikre mest mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa
forretningsmessige vurderinger og likebehandling av leveranderer og tilbydere. Regelverket
skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har tillit til
at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate. Revisjonen registrerer at Tragstad
kommune har utarbeidet og vedtatt et strategidokument for offentlige anskaffelser. I dette
dokumentet har Trogstad kommune f. eks lagt vekt pa at kompetanse og rolleforstielse hos
den enkelte innkjoper er et strategisk satsningsomrade i innkjepssamarbeidet. Revisjonen
vurderer at dette dokumentet gir et godt fundament i det fremtidige arbeidet med & gjore
innkjepsfunksjonen i Tregstad kommune enda bedre og enda mer i trdd med intensjonene i
lov og forskrift. Tregstad kommune har oppdaterte reglement og veiledere for innkjep. Det er
revisjonens oppfatning at disse dokumentene, sammen med ekonomireglement og
delegasjonsreglement, i all hovedsak etablerer et rammeverk som setter Trogstad kommune
godt i stand til 4 gjere innkjep og anskaffelser i trdd med lov og forskrift.

Det bor vaere tydelige ansvarsfordelinger og klare mandat med hensyn til hvem som har
ansvar for de ulike fasene i en innkjepsprosess. I Trogstad kommune er virksomhetsledere
delegert fulle rettigheter og plikter i forhold til ekonomiansvar. Dette gjelder ogsa innkjop av
varer og tjenester. Revisjonen har fétt opplyst at enhver ansatt i Tregstad kommune kan gjore
innkjep pa vegne av virksomheten. Innkjepsreglementet har ingen krav til skriftliggjoring av
fullmakt for at en ansatt skal kunne foreta et innkjep. Revisjonen er av den oppfatning at
ideelt sett ber den som attesterer og den som rekvirerer en vare eller tjeneste vare samme
person. Dette er blant annet viktig for 4 ha kontroll pa at man ved utbetaling rent faktisk
betaler for rett vare, til riktig pris og kvalitet. Revisjonen anbefaler Tragstad kommune &
vurdere om vedtatte retningslinjer og etablert praksis knyttet til anvisning, attestasjon og
rekvirering (innkjep) av varer og tjenester er optimal og hensiktsmessig.

Lov om offentlige anskaffelser sier at for 4 nd mélet om effektiv ressursbruk, basert pa
forretningsmessige vurdering og likebehandling, skal en anskaffelse s& langt det er mulig
vaere basert pa konkurranse. Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet,
gjennomsiktighet og etterprevbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen. Lovens krav om
konkurranse blir gjentatt med presisering i forskrift om offentlige anskaffelser: "Enhver

Innkjep 12





anskaffelse skal s& langt det er mulig baseres pa konkurranse uansett anskaffelsesprosedyre.”
(§3-1, punkt 1). Hovedkravet er siledes konkurranse. Revisor har sett pd kommunens
prosedyrer for konkurranseutsetting og tilbudsinnhenting. Hovedinntrykket er at kommunen
har gode rutiner som legger til rette for at regelverket for offentlige anskaffelser blir fulgt.

I folge forskrift skal det fores anbudsprotokoller for anskaffelse av varer og tjenester over 100
000 kroner, jf. forskrift om offentlige anskaffelser § 3-2. Anskaffelser kostnadsberegnet til
over 500 000 kroner skal lyses ut pa Doffin, jf. forskriftens § 18-1. De undersekelsene
revisjonen har gjort avdekker ingen klare og dpenbare brudd pd kravet om &
konkurranseutsette anskaffelser med anskaffelseskostnad over kr 500 000,-. Revisjonen er
likevel av den oppfatning at det finnes vareomrader som Tregstad kommune ber vurdere &
konkurranseutsette ved & inngé rammeavtaler. Dette vil kommenteres n@rmere under
overskriften «Rammeavtaler».

Inngdelse rammeavtaler for kjep av juridisk bistand og vikartjenester er positive eksempler pa
tiltak iverksatt av kommunen for 4 redusere dette problemet. Revisjonen har fatt opplyst at det
er vanlig at det blir perioder uten rammeavtale nér eksisterende rammeavtale utgar for ny
anbudsprosess er gjennomfort. I slike perioder gis virksomhetene frihet til 4 gjere innkjeop der
de ensker eller finner best pris og kvalitet. Revisjonen vurderer at i slike perioder, altsd
perioder mellom to gyldige rammeavtaler, gker sannsynligheten for anskaffelser som er i strid
med lov og forskrift. Revisjonen anbefaler derfor et okt fokus pa a etablere prosesser som
serger for at tidsrommet mellom gyldige rammeavtaler gjores minst mulig. Dette fordrer at
man setter i gang anbudsprosesser i god tid for gjeldende rammeavtale utleper. Et hvert kjop
som ikke utsettes for konkurranse er i realiteten a oppfatte som et brudd pa de grunnleggende
prinsippene i lov om offentlige anskaffelser.

Forskriftens § 3-2 krever at det skal fares protokoll for alle anskaffelser over kr 100 000 eksl.
mva. Revisjonen anbefaler at kommunen fortsatt skal ha et fokus pé at protokollplikten
overholdes. Dette innebzrer ogsa at protokollene foreligger i underskrevet stand.

Rammeavtaler

Tregstad kommune har valgt & organisere store deler av sine innkjep gjennom rammeavtaler.
Dette er avtaler inngétt bdde gjennom innkjepssamarbeidet og rammeavtaler som Trogstad
kommune har inngétt p& egen hdnd. Revisjonen registrerer ogsa at Trogstad kommune har
inngtt rammeavtaler pa flere viktige omréder de siste ar. Dette gjelder f. eks rammeavtaler
om kjop av juridiske tjenester til barnevernet som ble inngétt i 2015 og rammeavtale om kjep
av vikartjenester til barnevernet som ble inngtt i 2016. Revisjonen vurderer det som positivt
at Tregstad kommune med dette har identifisert tjenesteomrader som representerer en
utfordring sett opp i mot lov og forskrift. Inngéelse av rammeavtaler representerer et viktig
skritt i retning av 4 etterleve kravene i lov og forskrift. Undersekelser revisjonen har gjort
indikerer at innkjep i all hovedsak gjeres i henhold til inngétte rammeavtaler. Revisjonen
anbefaler likevel at Trogstad kommune fortsatt har et fokus knyttet til at innkjep gjeres i
henhold til inngétte rammeavtaler. Dette fordrer stor grad av bevissthet hos alle involverte
gjennom hele innkjepsprosessen.

Til tross for at Tregstad kommune allerede organiserer store deler av sine innkjep gjennom
rammeavtaler vurderer revisor likevel at det finnes vare- og tjenestegrupper som ber vurderes
konkurranseutsatt. Spesielt gjelder dette meieriprodukter, dagligvarer og
elektromateriell/elektrotjenester. For disse tre vare- og tjenestegruppene er de arlige
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innkjepene av et slikt omfang at revisor anbefaler kommunen 4 vurdere hvorvidt man kan
arbeide mot enda bedre og sikrere etterlevelse av lov og forskrift ved 4 inngd rammeavtaler.

Revisjonen har fatt bekreftet at kommunen ikke har gjennomfert mini- eller internkonkurranse
om oppdrag pé disse rammeavtalene vedrerende byggetjenester. Kommunen begrunner dette
med den forannevnte formulering i konkurransegrunnlaget.

Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI) sier om avrop péa parallelle rammeavtaler at disse
avropene avhenger om alle vilkarene for tildeling er fastsatt i rammeavtalen eller ikke. Er
fordelingsnekkelen fastlagt ma avrop gjeres i henhold til dette. Avrop kan med denne
fremgangsmaten f. eks gjores ved at leveranderen med det beste tilbudet foresperres forst. Om
ikke den kan levere gar henvendelsen til den med det nest beste tilbudet osv. Dersom ikke alle
vilkdrene er fastsatt skal kontrakt tildeles etter at det er gjennomfert ny konkurranse mellom
rammeavtaleleveranderene (https://www.anskaffelser.no/gjore-
anskaffelser/anskaffelsesfaglige-temaer/rammeavtaler, 01.06.2017). Revisjonen anbefaler
Tregstad kommune & vurdere hvorvidt formuleringen i konkurransegrunnlaget, referert i
avsnittet ovenfor, er i trdd med lov og forskrift. Det folger av dette at revisjonen ogsé
anbefaler kommunen & vurdere sin praksis for avrop pa rammeavtaler «Byggetjenester».

Revisjonen har sammenlignet estimert innkjepskostnad i konkurransegrunnlaget med de
faktiske regnskapstall pa flere rammeavtaler. Nar det gjelder byggetjenester er det estimerte
kjopet pa kr 1000 000. Regnskapsfort kostnad er pa 6, 3 millioner. Selv om kommunen har
rammeavtale med en leverander inneberer ikke dette at kommunen fritt kan handle av
denne/disse leveranderene. Revisjonen ber kommunen vurdere om de har gode nok rutiner for
a pdse at man ved avrop pd rammeavtaler, det veere seg egeninngétte avtaler eller avtaler
inngétt gjennom Innkjepssamarbeidet Indre @stfold, opererer i henhold til de
anskaffelsesestimat som fremkommer i konkurransegrunnlaget.

Revisjonen péapeker ogsa det misforhold vi registrerer nar det gjelder forholdet mellom
budsjetterte midler til vikartjenester i barnevern, rammeavtalens estimerte innkjepsvolum og
regnskapsfort anskaffelsesverdi. 12016 var det budsjettert med kr 300 000 til vikarhjelp
barnevern. Faktisk innkjep var pd om lag 1, 8 millioner. I konkurransegrunnlaget er det
estimert en anskaffelse opp i mot kr 2 millioner &rlig. Estimatet i rammeavtalen og faktisk
innkjep star godt i forhold til hverandre, mens forholdet mellom budsjetterte midler til vikarer
og estimatet i rammeavtalen viser et betydelig misforhold. Revisjonen er av den oppfatning at
det ber vere et rimelig forhold mellom budsjetterte midler til en vare eller tjeneste og de
estimerte anskaffelsesrammer som fremkommer i et konkurransegrunnlag. Revisjonen
anbefaler Trogstad kommune & gjennomgé sine rutiner for 4 sikre seg at sammenhengen
mellom budsjett, estimert anskaffelseskostnad i rammeavtale og faktisk forbruk fremstar mer
balansert i fremtiden.

Konklusjon pi problemstilling opp mot revisjonskriterier:

Revisjonen vurderer det som positivt at Tregstad kommune i all hovedsak har etablert gode
reglement og rutiner for kjep av varer og tjenester. Revisjonens undersgkelser viser likevel at
innkjepspraksis ikke alltid samsvarer med vedtatte retningslinjer. Konsekvensen av dette er at
det i enkelt tilfeller kan gjores ulovlige direkte innkjop. I og med at internt og eksternt
vedtatte retningslinjer ikke alltid felges har Tregstad kommune etter revisjonens syn
fremdeles et ubenyttet forbedringspotensial nar det gjelder kommunens innkjepspraksis og
intern kontroll.
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4.4 Anbefalinger

Revisjonen viser til kontrollhandlinger og vurderinger for hvert revisjonskriterium og
fremmer folgende anbefalinger:

Anbefaling 1: Revisjonen anbefaler Trogstad kommune a vurdere om vedtatte retningslinjer og
etablert praksis knyttet til anvisning, attestasjon og rekvirering (innkjep) av varer og tjenester er
optimal og hensiktsmessig.

Anbefaling 2: Enhver offentlig anskaffelse ber, sé langt det lar seg gjore, utsettes for
konkurranse. Er det etablert en praksis hvor dette kravet ikke hensyntas risikerer man stadige
brudd pa de grunnleggende prinsippene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. I alvorlige
tilfeller, sarlig ved anskaffelser over terskelverdier, kan dette medfere overtredelsesgebyr for
kommunen hvis en sak blir klaget inn for KOFA . Revisjonen anbefaler derfor Trogstad
kommune fortsatt 4 ha fokus pa konkurransekravet ved innkjep.

Anbefaling 3: Revisjonen anbefaler at det blir fort anbudsprotokoller ved alle kjop over 100 000
kroner, jf anskaffelsesforskriftens § 7.1.

Anbefaling 4: Revisjonen anbefaler kommunen & vaere bevisst viktigheten av signering/ datering
av kontrakter innen vedstéelsesfristens utlop.

Anbefaling 5: Revisjonen anbefaler kommunen a gjore ytterligere vurderinger av hvilke
varegrupper og tjenesteomréder de ber ha rammeavtaler for. Dette for 4 unngé eventuelle
klagesaker i KOFA og med dette risikoen for 4 matte utbetale overtredelsesgebyr.

Anbefaling 6: Revisjonen har registrert at det i enkelte tilfeller tar noe tid fra en rammeavtale gar
ut til en ny rammeavtale er inngétt. Revisjonen anbefaler kommunen 4 etablere prosesser som
sikrer en mest mulig semles overgang mellom rammeavtaler.

Anbefaling 7: Revisjonen vurderer at kommunen ved enkelte tilfeller handler av andre
leveranderer enn de kommunen har avtale med. Revisjonen anbefaler kommunen & ha fokus pé at
rammeavtaler blir overholdt.

Anbefaling 8: Trogstad kommune har forbeholdt seg retten til 4 velge fritt mellom de tre
leveranderene man har inngatt rammeavtale knyttet til byggetjenester. Revisjonen anbefaler
kommunen 4 vurdere sin praksis knyttet til avrop pa rammeavtalen for «Byggetjenester».

Anbefaling 9: Selv om kommunen har rammeavtale med en leverander vil ikke dette si at
kommunen kan handle inn fritt og ubegrenset hos denne leveranderen. Kommunen ber sé vidt
mulig holde seg innenfor de rammene som er nedfelt i rammeavtalen. Dette gjelder bade hva slags
varer eller tjenester som anskaffes av en gitt leverander, samt de ekonomiske rammene det
anskaffes innenfor. Revisjonen anbefaler kommunen & bestrebe seg pé at innkjepssummer og
innkjepte kvanta er i samsvar med de rammene som er satt i rammeavtalen.
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5. RADMANNENS BEMERKNINGER

Forvaltningsrevisjonsrapporten “Innkjep” i Tregstad kommune har vart til behandling hos
administrasjonen ved ridmannen. Radmannen har gitt sine bemerkninger til revisjonens
anbefalinger i skriv av 09.08.2017. Rddmannens bemerkninger er vedlagt som vedlegg 1 til
rapporten.

Revisjonen ser at rddmannen i hovedsak slutter seg til revisjonens anbefalinger og meddeler at
kommunen vil gjere nedvendige grep for & felge opp anbefalingene.
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7. VEDLEGG

1. Rédmannens bemerkninger, datert 09.08.2017, fra ekonomisjef Nina Teig til
forvaltningsrevisor Frank Willy Vindlgv Larsen
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" ¢/ Trogstad kommune

Indre @stfold Kommunerevisjon
Larsen Frank Willy

Unntatt offentlighet

§52. ledd
Deres ref.: Var ref.: Dato:
17/568 - 10 / NIT 09.08.2017

Svar fra radmannen pa forvaltningsrevisjonsrapport - Innkjgp

Det henvises til rapportens avsnitt 5. Riddmannens bemerkninger. Rd&dmannens bemerkninger er
som fglger:

Fer radmannen kommenterer revisjonens 9 anbefalingspunkter vil radmannen komme med en
tilbakemdling pa Trggstad kommunes opplevelse av selve forvaltningsrevisjonsprosessen. Kontakten
mellom Trggstad kommunes virksomheter og revisjonen har i hovedsak gatt gijennom kommunens
innkjgpskoordianator. Hun opplever at det har vaert en god dialog og en arbeidsform som har gitt rom for 3
komme med innspill og betraktninger. Videre har Innkjgpskoordinator fatt tilstrekkelig tid til & innhente
opplysninger fra virksomhetene, hente ut relevante regnskapsdata og gi tilsvar.

Innkjop er et omfattende fagfelt som krever spisskompetanse. Kommunen er i gang med a styrke
kompetansen innenfor dette feltet. Vi ser en utfordring i 3 vedlikeholde kompetansen i hele
organisasjonen, bade i forhold til turnover og endringer i regelverket.

Tregstad kommunes ressurser pé innkjgp som fag er deltakelse i Innkjgpssamarbeidet i Indre @stfold og en
innkjgpskoordinatorrolle som er lagt til kommunens regnskapssjef (estimert til 20% stilling). Om denne
kombinasjonen er den optimale innkjgpsfunksjon er under vurdering. Det er besluttet at Trggstad skal
inngd i en storkommune fra 2020. Ra&dmannen anser derfor at det ikke er hensiktsmessig a gjgre store
organisatoriske endringer pa innkjgpsfunksjonen na.

| rapportens avsnitt 4.4 har revisjonen gitt 9 anbefalinger. R&dmannens bemerkninger til anbefalingene er
gitt nedenfor:

Anbefaling 1: Revisjonen anbefaler Tragstad kommune & vurdere om vedtatte retningslinjer og etablert
praksis knyttet til anvisning, attestasjon og rekvirering (innkjgp) av varer og tjenester er optimal og
hensiktsmessig.

Radmannens bemerkning: Trggstad kommune vurderte sin innkjppspraksis i 2016. Vurderingene ble gjort
ved utarbeidelse av innkjgpsstrategi (vedtatt i K-styret mars 2016) og nytt innkj@psreglement (vedtatt i K-
styret juni 2016). Med bakgrunn i strategi og reglement ble det utarbeidet en innkjgpsveileder. Rollen
innkjgper er tydelig beskrevet i nevnte innkjgpsdokumenter og den er ikke knyttet mot roller som attestant
eller anviser. Det er et bevisst valg at innkjpper/rekvirent ikke trenger & vaere samme person som attestant
eller anviser. | den praktiske hverdagen anser radmannen det hensiktsmessig at kommunens
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medarbeidere kan skaffe til veie de varer og tjenester som er ngdvendig for kommunens
tjenesteproduksjon. Store avrop pa rammeavtaler eller andre store innkjgp foretas av leder, avdelingsleder
eller person med attestasjons- eller anvisningsmyndighet. Radmannen anser at Trggstad kommunes
vedtatte retningslinjer og etablerte praksis er hensiktsmessig og medfgrer lav risiko.

Anbefaling 2 : Enhver offentlig anskaffelse bar, sé langt det lar seg gjore, utsettes for konkurranse. Er det
etablert en praksis hvor dette kravet ikke hensyntas risikerer man stadige brudd pa de grunnleggende
prinsipper i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. | alvorlige tilfeller, seerlig ved anskaffelser over
terskelverdier, kan dette medfgre overtredelsesgebyr for kommunen hvis en sak blir klaget inn for KOFA.
Revisjonen anbefaler derfor Trggstad kommune fortsatt G ha fokus pa konkurransekravet ved innkjap.

Radmannens bemerkning: Trggstad kommune har et forbedringspotensiale pa dette omradet. Vier
opptatt av & gke kompetansen innenfor dette fagfeltet og har fokus pa konkurransekravet. | praksis gir
dette seg utslag i at innkjppere blir stadig bedre til 4 spke rad i forkant av en anskaffelse, noe som medfgrer
okt kompetanse i organisasjonen og gkt profesjonalitet i innkj@psprosesser.

Anbefaling 3: Revisjonen anbefaler at det blir fgrt anbudsprotokoller ved alle kjgp over 100 000 kroner, jf
anskaffelsesforskriftens § 7.1.

Radmannens bemerkning : Innkjgpsreglement og innkjgpsveileder peker tydelig pa plikten til a fere
anskaffelsesprotokoll ved kjgp over 100 000 kroner. Det er en gkt bevissthet i kommunen pé dette kravet.

Anbefaling 4 : Revisjonen anbefaler kommunen G veere bevisst viktigheten av signering/datering av
kontrakter innen vedstdelsesfristens utigp.

Radmannens bemerkning: Ridmannen vil understreke viktigheten av at disse formalitetene ivaretas ved
framtidige rammeavtaler.

Anbefaling 5 :. Revisjonen anbefaler kommunen d gjgre ytterligere vurderinger av hvilke varegrupper og
tjenesteomrdder de bgr ha rammeavtaler for. Dette for G unngd eventuelle klagesaker i KOFA og med dette
risikoen for @ matte utbetale overtredelsesgebyr.

Radmannens bemerkning: R&dmannen er enig i anbefalingen. Samtidig er det slik at Trggstad kommune
kan foresld rammeavtaleomrader overfor innkjgpssamarbeidet i Indre @stfold. Dersom Trpgstads forslag
ikke far gehgr hos de andre kommunene, vil anskaffelsen ikke fa prioritet i samarbeidet. Dette vil da

medfgre at Trggstad kommune ma kunngjere konkurranse med egne ressurser eller innleid kompetanse.

Anbefaling 6: Revisjonen har registrert at det i enkelte tilfeller tar noe tid fra en rammeavtale gdr ut til en
ny rammeavtale er inngdtt. Revisjonen anbefaler kommunen G etablere prosesser som sikrer en mest mulig
s@migs overgang mellom rammeavtaler.

Radmannens bemerkning: Innkjgpssamarbeidet har en rekke rammeavtaleomréader som er kronologisk
rullerende. Radmannen ser at ny anbudsprosess relativt ofte blir pabegynt for sent til at ny avtale er pa
plass nar den gamle gar ut. Arsaken til dette kan vaere uforutsette oppgaver for innkjgpssamarbeidet eller
klageprosesser som medfgrer at man avslutter en konkurransen og kunngjgr pa nytt. Radmannen er enig i
at en spmlgs overgang skal vaere et mal. Dersom vi skal lykkes med dette, ma det skje i tett samarbeid med
innkjgpssamarbeidet.

Side2av4





Anbefaling 7: Revisjonen vurderer at kommunen ved enkelte tilfeller handler av andre leverandgrer enn de
kommunen har avtale med. Revisjonen anbefaler kommunen & ha fokus pd at rammeavtaler blir overholdt.

Radmannens bemerkning: Alle virksomheter i Tregstad kommune er godt orientert om gjeldende
rammeavtaleomrader. Radmannen vil sgrge for en ytterligere tydeliggjgring og repetisjon overfor
virksomhetene for & sikre leverandarlojaliteten.

Anbefaling 8: Trggstad kommune har forbeholdt seq retten til & velge fritt mellom de tre leverandgrene
man har inngdtt rammeavtale knyttet til byggetjenester. Revisjonen anbefaler kommunen & vurdere sin
praksis knyttet til avrop pé rammeavtalen for «Byggetjenester».

Radmannens bemerkning: Rddmannen er opptatt av at det avholdes minikonkurranser innenfor
rammeavtalene, slik at Lov om offentlige anskaffelser overholdes.

Anbefaling 9: Selv om kommunen har rammeavtale med en leverandar vil ikke dette si at kommunen kan
handle inn fritt og ubegrenset hos denne leverandgren. Kommunen bar sé vidt mulig holde seg innenfor de
rammene som er nedfelt i rammeavtalen. Dette gjelder bade hva slags varer eller tjenester som anskaffes
av en gitt leverandgr, samt de gkonomiske rammene det anskaffes innenfor. Revisjonen anbefaler
kommunen 6 bestrebe seg pa at innkjgpssummer og innkj@pte kvanta er i samsvar med de rammene som er
satt i rammeavtalen.

Radmannens bemerkning: Trggstad kommune har hatt praksis for 3 benytte en rammeavtales vare- eller
tjenestekj@p fullt ut, uavhengig av estimert volum i konkurransegrunnlaget, Ved store anskaffelser som
tilhgrer en vare-/tjenestegruppe vi har rammeavtale pa, kan Trggstad kommune vaere tjent med 3
giennomfgre egen anbudsprosess kun for en avgrenset anskaffelse. Dette blir vurdert i enkelte tilfeller. |
rammeavtalens egenart ligger at kommunen har en kjgpsrett, men ikke en kjgpsplikt. | felles rammeavtaler
i regi av Innkjgpssamarbeidet ligger samlet volum for alle kommunene i konkurransegrunnlaget (basert pa
historiske data) og det framkommer i alle konkurransegrunnlag at dette kun er et estimat. Med det forstas
at kommunen har retten til & f rammeavtalens priser p3 alle avrop innenfor rammeavtalen, ogsa nar de
overstiger estimert volum. Pa den annen side har kommunen rett til 3 kiepe mindre enn estimert volum
uten at det medfgrer prisendringer eller andre sanksjoner fra rammeavtaleleverandaren.

Hilsen

Nina Teig
regnskapssjef
Pkonomi

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke underskrift.

Kopi til:
Betty Hvalsengen

Side3av4





Mottakere:
Indre @stfold Kommunerevisjon

Sidedav4






Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Trggstad kommune
v/ordfarer

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2017/13406-5-190911/2017-IDBREM 510/122 21.09.2017

Innstilling fra kontrollutvalget til kommunestyret: Forvaltningsrevisjonsrapport
- Innkjap

| kontrollutvalgets mgte 18.09.2017 var sak 17/25 Forvaltningsrevisjonsrapport — Innkjgp til
behandling. Utvalget vedtok falgende innstilling til kommunestyret:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «Innkjgp» til orientering, og slutter seg
til revisjonens anbefalinger.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

A. Kommunestyret tar rapporten til orientering, og ber administrasjonen fglge opp
rapportens ni anbefalinger ved & iverksette de anbefalte tiltakene.

B. Kontrollutvalget fglger opp vedtaket ved & bestille oppfalgingsrapport fra
revisjonen et ar etter at revisjonsprosjektet er behandlet i kommunestyret.

Det bes om at rapporten fremmes for videre politisk behandling.

Med hilsen

Ida Bremnes Haaby
radgiver

Vedlegg: Samlet saksfremstilling

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS
Besgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: iokus@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no
Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733





Saksnummer 2017/13406-190911/2017

Saksnr.: 2017/13406
Dokumentnr.: 4

Lapenr.: 164278/2017
Klassering: 510/122

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Mgtebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Trggstad 18.09.2017 17/25

Forvaltningsrevisjonsrapport - Innkjap

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slik vedtak som oversendes til kommunestyret
for behandling:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «Innkjap» til orientering, og slutter seg
til revisjonens anbefalinger.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

C. Kommunestyret tar rapporten til orientering, og ber administrasjonen fglge opp
rapportens ni anbefalinger ved & iverksette de anbefalte tiltakene.

D. Kontrollutvalget fglger opp vedtaket ved & bestille oppfalgingsrapport fra
revisjonen et ar etter at revisjonsprosjektet er behandlet i kommunestyret.

Rakkestad, 11.08.2017
Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
¢ Forvaltningsrevisjonsrapport Innkjgp, Trggstad kommune 2017

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Plan for forvaltningsrevisjon 2015-2016, vedtatt KU i sak 14/22 den 25.08.2014, og
kommunestyret 17.03.2015 sak 22/15.
e Prosjektbeskrivelse «Innkjgp», vedtatt KU 25.08.2014

Saksopplysninger

Bakgrunn for prosjektet:

| kontrollutvalgets mgte den 25.08.2014 i sak 14/22 om Plan for forvaltningsrevisjon, vedtok
kontrollutvalget at forvaltningsrevisjonsprosjekt «Innkjgp» skulle giennomfares i lgpet av
planperioden. Utvalget vedtok revisors forslag til prosjektbeskrivelse i samme mgte.

Planen er vedtatt i kommunestyret i 2015 i sak 22/15
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Hovedformalet med forvaltningsrevisjonsprosjektet har veert & kontrollere kommunens
etterlevelse av anskaffelsesregelverket. Prosjektets problemstillinger har veert:

Er kommunens innkjgpsreglement, rutiner og praksis ved kjgp av varer og tjenester i
samsvar med gjeldende lovverk?

Problemstilling 1: Falges lov om offentlige anskaffelser, med tilhgrende forskrift, ved
innkjgp i Trggstad kommune?

Problemstilling 2: Gjares ulovlige direkte anskaffelser i Tragstad kommune?

Problemstilling 3: Er internkontrollen ved innkjgp av varer og tjenester i Tragstad

kommune tilfredsstillende?

Funn, konklusjon og anbefalinger:

Revisor har benyttet RSK 001 — Standard for forvaltningsrevisjon i gjennomfgring av
forvaltningsrevisjonsprosjektet. Det er gitt en utfarlig beskrivelse og vurdering av funnene i
forhold til hver av problemstillingene i rapporten. Det konkluderes med at kommunen i
hovedsak har gode retningslinjer og rutiner for sine innkjgp, men at disse ikke alltid
praktiseres. Revisor skriver bla i rapporten at kommunen har «et ubenyttet
forbedringspotensial nar det gjelder kommunens innkjgpspraksis og intern kontroll».

Ut fra sine funn har revisjonen fremmet fglgende anbefalinger til kommunen:

«Anbefaling 1: Revisjonen anbefaler Tragstad kommune & vurdere om vedtatte retningslinjer og
etablert praksis knyttet til anvisning, attestasjon og rekvirering (innkjgp) av varer og tjenester er
optimal og hensiktsmessig.

Anbefaling 2: Enhver offentlig anskaffelse bar, sa langt det lar seg gjare, utsettes for konkurranse. Er
det etablert en praksis hvor dette kravet ikke hensyntas risikerer man stadige brudd pa de
grunnleggende prinsippene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. | alvorlige tilfeller, seerlig ved
anskaffelser over terskelverdier, kan dette medfgre overtredelsesgebyr for kommunen hvis en sak blir
klaget inn for KOFA Revisjonen anbefaler derfor Tragstad kommune fortsatt & ha fokus pa
konkurransekravet ved innkjap.

Anbefaling 3: Revisjonen anbefaler at det blir fart anbudsprotokoller ved alle kjgp over 100 000
kroner, jf anskaffelsesforskriftens § 7.1.

Anbefaling 4: Revisjonen anbefaler kommunen & veere bevisst viktigheten av signering/ datering av
kontrakter innen vedstaelsesfristens utlgp.

Anbefaling 5: Revisjonen anbefaler kommunen a gjare ytterligere vurderinger av hvilke varegrupper
og tienesteomrader de bgr ha rammeavtaler for. Dette for & unnga eventuelle klagesaker i KOFA og
med dette risikoen for & matte utbetale overtredelsesgebyr.

Anbefaling 6: Revisjonen har registrert at det i enkelte tilfeller tar noe tid fra en rammeavtale gar ut til
en ny rammeavtale er inngatt. Revisjonen anbefaler kommunen a etablere prosesser som sikrer en
mest mulig semlgs overgang mellom rammeavtaler.

Anbefaling 7: Revisjonen vurderer at kommunen ved enkelte tilfeller handler av andre leverandgrer
enn de kommunen har avtale med. Revisjonen anbefaler kommunen & ha fokus p& at rammeavtaler
blir overholdt.

Anbefaling 8: Trggstad kommune har forbeholdt seg retten til & velge fritt mellom de tre
leverandgrene man har inngatt rammeavtale knyttet til byggetjenester. Revisjonen anbefaler
kommunen & vurdere sin praksis knyttet til avrop pa rammeavtalen for «Byggetjenester».

Anbefaling 9: Selv om kommunen har rammeavtale med en leverandgr vil ikke dette si at kommunen
kan handle inn fritt og ubegrenset hos denne leverandgren. Kommunen bgr sa vidt mulig holde seg
innenfor de rammene som er nedfelt i rammeavtalen. Dette gjelder bade hva slags varer eller tjenester
som anskaffes av en gitt leverandgr, samt de gkonomiske rammene det anskaffes innenfor.
Revisjonen anbefaler kommunen & bestrebe seg pa at innkjgpssummer og innkjgpte kvanta er i
samsvar med de rammene som er satt i rammeavtalen.»

Radmannen har gitt tilbakemelding til revisjonen og rédmannens bemerkninger knyttet til de
enkelte anbefalingene falger ved rapporten.
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Vurdering

Det ligger til kontrollutvalget & forsikre seg om at gjennomfaring og rapportering av
revisjonens arbeid skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente
standarder pa omradet. Rapportens utforming, innhold, vurderinger og konklusjoner faller
imidlertid inn under revisors selvstendige, faglige ansvar.

Sekretariatet har vurdert om rapporten er skrevet i henhold til standardkravene til
forvaltningsrevisjon (RSK 001), og finner revisors metodiske fremgangsmate og
datainnsamling som hensiktsmessig for a gi dekkende svar pa problemstillingen. Revisjonen
har fulgt opp hovedformalet med prosjektet som var & vurdere om kommunens
innkjgpsreglement, rutiner og praksis ved kjgp av varer og tjenester er i samsvar med
gjeldende lovverk. Sekretariatet mener bredden i dokumentasjonen som er innhentet og
kvalitetssikret gir et godt grunnlag for revisjonens anbefalinger.

Rapporten anses a veere i samsvar med kontrollutvalgets bestilling.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta rapporten og radmannens tilbakemeldinger til
orientering. Sekretariatet foreslar at kontrollutvalget legger revisjonens vurderinger og
anbefalinger til grunn i sitt forslag til vedtak i kommunestyret, og videre at kontrollutvalget
innstiller til kommunestyret at rapportens anbefalinger skal tas til falge og gjennomfares.

Revisjonen vil veere til stede og tilgjengelige for & besvare sparsmal fra utvalget nar saken
behandles.

Kontrollutvalget Trggstads behandling 18.09.2017:

Leder innledet og ga ordet til revisjonen som orienterte om
forvaltningsrevisjonsrevisjonsprosjektet.

Ord til saken:
Borger Larsen

Ole Marius Grgnlien
Stian Myhre Eriksen
Lars Vangen

-Sikre at kommunen forvalter sine midler pa mest hensiktsmessig mate
-God bistand fra administrasjonen

-Etablert systemer — i all hovedsak i trdd med lov og forskrift

-Ingen graverende funn, men det er et forbedringspotensialet

Enstemmig vedtak som innstilt.

Kontrollutvalget Trggstads vedtak og innstilling til kommunestyret 18.09.2017:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «Innkjgp» til orientering, og slutter seg
til revisjonens anbefalinger.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

A. Kommunestyret tar rapporten til orientering, og ber administrasjonen falge opp
rapportens ni anbefalinger ved & iverksette de anbefalte tiltakene.

B. Kontrollutvalget falger opp vedtaket ved & bestille oppfalgingsrapport fra
revisjonen et ar etter at revisjonsprosjektet er behandlet i kommunestyret.






Forskrift om endring i forskrift 20. november 1992 nr. 854 om registrering og melding av
vigsel

Fastsatt av Barne- og likestillingsdepartementet 18. september 2017 med hjemmel i lov 4. juli 1991 nr. 47 om ekteskap § 17.
Ved kgl. res 10. september 2004 er myndigheten etter ekteskapsloven § 17 delegert til Barne- og familiedepartementet (na

Barne- og likestillingsdepartementet).

I forskrift 20. november 1992 nr. 854 om registrering og melding av vigsel gjores folgende
endringer:

§ 1 bokstav ¢, d og ny bokstav e skal lyde:
¢) livssynssamfunn med vigselsrett
d) serskilt oppnevnt vigsler etter ekteskapsloven § 12 d
e) ordforer, varaordforer eller kommunalt ansatt eller folkevalgt som kommunestyret
selv har gitt vigselsmyndighet.

§ 3 oppheves.

§ 5 skal lyde:

§ 5 Meldingen sendes pa blankett fastsatt av departementet. Samtlige spersmal skal besvares
sa langt de passer. Vigsler etter ekteskapsloven § 12, unntatt prest i Den norske kirke, skal,
sammen med vigselsmeldingen, legge ved dokumentasjon for sin vigselsmyndighet.

I
Endringene trer 1 kraft 1. januar 2018.






Forskrift om kommunale vigsler

Fastsatt av Barne- og likestillingsdepartementet 18. september 2017 med hjemmel i lov 4. juli 1991 nr. 47 om

ekteskap § 12 a andre ledd.

§ 1 Tilgjengelig vigseltilbud i kommunen

Kommunen skal ha et tilgjengelig vigselstilbud til personer som nevnt i § 2 forste ledd.
Tilbudet skal dekke ettersparselen i kommunen pa en god mate og tilrettelegges for personer
med funksjonsnedsettelse og for andre med seerskilte behov.

§ 2 Tilbud til egne innbyggere mv.

Vigselstilbudet skal vaere gratis for kommunens egne innbyggere og for personer som
ikke er bosatt i Norge, men som oppfyller vilkarene for & innga ekteskap her.

Kommunen kan ta betaling for ngdvendige merkostnader dersom kommunen tilbyr
vigsel ut over det vanlige tilbudet om tid og sted. Brudefolkene skal informeres om kostnaden
i god tid far vigselen.

§ 3 Tilbud til andre kommuners innbyggere

Tilbyr kommunen vigsel for andre enn de som er nevnt i § 2, kan kommunen ta
betaling for ngdvendige kostnader til vigselen. Brudefolkene skal informeres om kostnaden i
god tid far vigselen.

§ 4 Kommunale bestemmelser om betaling
Krav om betaling for vigsler etter § 2 andre ledd og § 3, bar fastsettes i egne
bestemmelser.

§ 5 Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft 1. januar 2018.






DET KONGELIGE BARNE-
OG LIKESTILLINGSDEPARTEMENT

- I
Rundskriv
Nr. Dato
Q-11/2017 21. september 2017

Kommunale vigsler

Kort om inngéelse av ekteskap

Ekteskap blir inngatt ved at brudefolkene meter for en vigsler. Mens begge er til stede skal de
erklare at de onsker 4 inngé ekteskap med hverandre. Deretter skal vigsleren erklere dem for
ektefolk.

For ekteskapet kan inngds ma ekteskapsvilkarene preves. Det vil si at det skal kontrolleres at
de som skal gifte seg oppfyller vilkarene i ekteskapsloven. Det er folkeregistermyndigheten
(skattekontoret) som prover at ekteskapsvilkarene er oppfylt.

Lovendring

Fra 1. januar 2018 overtar kommunene ansvaret for borgerlige vigsler. Bestemmelsene om
inngéelse av ekteskap folger av ekteskapsloven kapittel 3. Lovendringene som er vedtatt er
(endringer i kursiv):

§ 12 Vigslere
Vigslere er:

a) prest i Den norske kirke, og prest eller forstander i et registrert trossamfunn, eller
seremonileder eller tilsvarende 1 livssynssamfunn som mottar tilskudd etter lov 12. juni 1981
nr. 64 om tilskott til livssynssamfunn nir Kongen har godkjent formen for inngéelse av
ekteskap.

b) ordforere, varaordforere og kommunalt ansatte eller folkevalgte som kommunestyret
selv gir slik myndighet.
C) utsendt utenrikstjenestemann, jf. utenrikstjenesteloven § 14.

d) Sysselmannen pa Svalbard. Sysselmannen kan delegere vigselsmyndighet til
tjienestemenn ved sysselmannskontoret.

e) serskilt vigsler oppnevnt av departementet i tilfeller der det er behov for det pa grunn
av lange avstander eller av andre grunner. Oppnevningen gjelder for fire &r.





Departementet kan gi forskrift om tildeling og tilbaketrekking av vigselsrett for seremonileder
eller tilsvarende i livssynssamfunn.

§ 12 a Vigsler i kommunen

Kommunen skal ha et tilbud om vigsel for kommunens innbyggere og personer som ikke er
bosatt i Norge, men som fyller vilkarene for da innga ekteskap i Norge etter kapittel 1.

Departementet kan gi forskrift om kommunalt vigselstilbud med regler om at vigselstilbudet
skal veere tilgjengelig og om betaling for vigsler.

Vigselsmyndighet i kommunen

Lovendringen innebarer at ordferere, varaordferere og kommunalt ansatte eller folkevalgte
som kommunestyret selv gir slik myndighet skal gjennomfere vigsler. Ordferere og
varaordferere far en direkte myndighet etter loven. I tillegg kan kommunestyret gi
vigselsmyndighet til personer som er ansatt eller folkevalgt i kommunen. Med ansatt menes
bade fast ansatt og midlertidig ansatt. Kommunen kan ogsa velge & ansette noen for denne
oppgaven. Beslutningen om hvem som skal ha vigselsmyndighet, i tillegg til ordferer og
varaordferer, skal tas av kommunestyret selv og kan ikke overlates til andre.

Kommunen ma selv vurdere hvem som er egnet for oppgaven. Det er ikke krav om sarlig
kompetanse eller erfaring. I lovforarbeidene!' blir det uttalt at det kan vaere hensiktsmessig at
det ogsa tilbys vigslere som er politisk noytrale.

Vigselsmyndigheten vil opphere dersom en folkevalgt ikke lenger er folkevalgt eller
vigslerens ansettelsesforhold i kommunen avsluttes. Vigselsmyndigheten vil ogsd opphere
dersom kommunestyret trekker tilbake tildelingen.

Kommunen ma ha oversikt over hvem som til enhver tid er vigslere. At vigsler har
vigselsmyndighet er et vilkdr for at ekteskapsinngdelsen er gyldig. For 4 unngé hyppige
skifter av hvem som har vigselsmyndighet, og eventuell usikkerhet knyttet til dette, anbefaler
departementet at det gis vigselsmyndighet for en lengre periode. Det anbefales ogsé at det
ikke tildeles vigselsmyndighet bare for engangstilfeller.

Det kan vere hensiktsmessig at kommunen gir informasjon om hvem som er vigslere i
kommunen pé sine nettsider. Det vil gi innbyggerne et godt tilbud, ved at de vet hvem som er
vigslere og hvem de kan henvende seg til. Det vil ogsa kunne lette arbeidet for
folkeregistermyndigheten og andre myndigheters kontroll av at vigselen er gyldig inngétt.

Vigsler skal sammen med vigselsmeldingen til folkeregistermyndigheten legge ved
dokumentasjon for sin vigselsmyndighet, jf. forskrift om registrering og melding av vigsel §
5. Dette inneberer at tildeling av vigselsmyndighet ma vere skriftlig.

En kommunal vigsler kan gjennomfoere en vigsel 1 hele landet. Uansett hvor vigselen
gjennomfores, handler vigsleren pa vegne av den kommunen han er folkevalgt eller ansatt 1,
for eksempel nér det gjelder regler for dekning av merutgifter ved vigselen.

' Prop. 91 L (2016-2017) Endringer i ekteskapsloven og bustgttelova m.m. (oppgaveoverforing til kommunene)
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Dersom kommuner ensker & innga interkommunalt samarbeid om vigselsoppgaven, ma dette
gjores innenfor reglene i ekteskapsloven og kommuneloven. Dette innebzrer blant annet at
ordferer og varaordferer i kommunene som samarbeider, fortsatt har vigselsmyndighet og det
er kommunestyrene selv som ma gi myndighet til ansatte eller folkevalgte i de deltakende
kommunene som skal f& slik myndighet. Denne oppgaven vil innebare myndighetsutevelse,
og det vil derfor vare vertskommunemodellen etter reglene 1 kommuneloven kapittel 5 A som
er egnet samarbeidsmodell.

Tilbud om vigsel

Kommunen har plikt til 4 ha et tilbud om vigsel for kommunens innbyggere og personer som
ikke er bosatt i Norge, men som fyller vilkarene for 4 innga ekteskap i Norge, jf.
ekteskapsloven § 12 a.

Det er tilstrekkelig at én av brudefolkene er bosatt i kommunen for at plikten gjelder. Hvem
som anses a vare bosatt 1 kommunen folger av de alminnelige regler om folkeregistrering av
bostedsadresse, jf. folkeregisterloven med forskrifter.

Ekteskapsloven bygger pa en forutsetning om at de som oppfyller vilkérene for inngdelse av
ekteskap og kravene til proving, har krav pa vigsel i Norge. Det gjelder ogsé personer som
bare oppholder seg midlertidig i landet. Kommunenes tilbud om borgerlig vigsel gjelder bade
for utenlandske brudefolk og for norske statsborgere som er bosatt i utlandet. Disse gruppene
skal ogsa fa benytte seg av vigselstilbudet i kommunen, uten & métte betale for dette. En slik
ordning er videreforing av praksis fra borgerlige vigsler i domstolene.

Kommunen kan selv bestemme om de vil tilby vigsler for andre kommuners innbyggere.
Forberedelse til vigselen

De som tar kontakt med kommunen om vigsel mé {4 beskjed om at de ma ha gyldig
provingsattest pa tidspunktet for ekteskapsinngéelsen, jf. ekteskapsloven § 14 forste ledd jf. §
10. Det er folkeregistermyndigheten som utsteder provingsattest, og den er gyldig 1 fire
maneder fra utstedelse. Provingsattesten gis pa bakgrunn av egenerklaring fra begge
brudefolkene, forlovererklering og eventuelle andre dokumenter (oppholdstillatelse/
dokumentasjon pa skifte/ anerkjennelse av utenlandsk skilsmisse). Skjemaer finnes pa
skatteetatens hjemmeside eller hos statlig blankettarkiv. Folkeregistermyndigheten skal pa
bakgrunn av disse opplysningene prove om ekteskapsvilkarene etter norsk rett er oppfylt.

Kommunen ber ha rutiner for nar vigsel kan avtales med kommunen, for eksempel tidligst fra
det tidspunkt det foreligger gyldig previngsattest.

Kommunen kan selv bestemme hvor og nér de skal tilby vigsler. Det er likevel viktig at
tilbudet er tilgjengelig. Tilbudet i kommunen skal dekke ettersporselen pd en god mate, jf.
forskrift om kommunale vigsler § 1. Departementet legger til grunn at kommunene har
radhus, kommunehus eller andre lokaler som er egnet og kan gjeres tilgjengelige for vigsler.

Gjennomfering av vigselen

I lovforarbeidene har departementet uttalt at det er viktig at kommunen legger til rette for
vigselens seremonielle karakter, uavhengig av hvem som gjennomfoerer vigselen. Rammen



http://www.skatteetaten.no/no/Person/Folkeregister/Ekteskap-og-samliv/Ekteskap/Ekteskap-i-Norge/Veien-til-ekteskapet---steg-for-steg/Papirer-som-ma-fylles-ut/?step=2

https://signform.no/dss/statlige-blanketter?view=forms&id=8



rundt vigselen, som bruk av det borgerlige vigselsformularet og egnet lokale, er av stor
betydning for om seremonien oppleves som hgytidelig og verdig.

Det borgerlige vigselsformularet, som er en tekst som vigsler leser under seremonien, skal
benyttes ved gjennomfering av borgerlige vigsler. Vigselsformularet setter en ramme rundt
hva vigselsseremonien skal inneholde. Seremonien kan tilpasses med for eksempel tekst og
musikk utover dette, dersom brudefolkene ensker det. Det er opp til kommunen & vurdere hva
de vil tillate av ekstra innhold.

For vigsel foretas, skal vigsleren motta previngsattesten som viser at ekteskapsvilkérene er
provet, jf. ekteskapsloven § 14. Brudefolkene ber legitimere seg for & godtgjere at de er de
samme personene som det er foretatt proving for. Til dette kan for eksempel pass, forerkort og
bankkort fremlegges. Om legitimasjonen skal godtas, beror pa en konkret vurdering.

To vitner mé veare til stede under seremonien, jf. ekteskapsloven § 11 andre ledd. Dette kan
veere forloverne eller to andre myndige personer.

Det borgerlige vigselsformularet er vedtatt pA bokmal og nynorsk.? Det finnes oversettelser til
samisk, engelsk, tysk, fransk, spansk og russisk. Alle versjonene kan finnes pa Bufdir sine
hjemmesider.

Det folger av ekteskapsloven § 14 andre ledd at en vigsler som kjenner til at et vilkar for &
inngd ekteskap ikke er oppfylt, ikke skal foreta vigsel. Dersom vigsler finner at det er grunn
til tvil om et vilkar er oppfylt, kan vigselen utsettes og brudefolkene palegges a skaffe bevis
for at vilkaret er oppfylt.

Kommunale vigslere har ellers ikke grunnlag for & nekte & gjennomfere en vigsel, jf.
ekteskapsloven § 13 og § 14.

Melding om vigsel og registrering

Provingsattesten fra folkeregistermyndigheten utgjor ogséd melding om vigsel og vigselsbok
(skjema Q-0309). Skjemaets del om Melding om vigsel/ Vigselsbok skal fylles ut av vigsler.
Samtlige spersmél pa vigselsmeldingen skal besvares sa langt de passer. Brudefolkene og
vitnene skal ogsa undertegne vigselsmeldingen. En bekreftet kopi skal returneres til
folkeregistermyndigheten senest innen tre dager, jf. forskrift om registrering og melding av
vigsel § 4.

Vigsler skal sammen med vigselsmeldingen legge ved dokumentasjon for sin
vigselsmyndighet, jf. forskrift om registrering og melding av vigsel § 5. For ordferer og
varaordferer er det tilstrekkelig med dokumentasjon pa vervet.

En bekreftet kopi av skjemaet gis til brudefolkene og utgjer midlertidig vigselsattest. Endelig
vigselsattest utstedes av folkeregistermyndigheten.

Kommunen har ansvar for a fere vigselsbok med oversikt over ekteskap som er inngétt i
kommunen, jf. forskrift om registrering og melding av vigsel § 1 forste ledd bokstav e). Det
originale skjemaet "Provingsattest/Melding om vigsel/Vigselsbok", som beholdes av vigsler,

2 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-01-19-4263?g=vigselsformular
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utgjor vigselsboken. Det er ellers ikke spesifikke krav til hvordan vigselsboken skal fores eller
oppbevares.

Okonomi
Forskrift om kommunale vigsler har bestemmelser om betaling for vigsler.

Det folger av forskriften § 2 at vigselstilbudet skal vare gratis for kommunens egne
innbyggere og for personer som ikke er bosatt i Norge, men som fyller vilkirene for & inngé
ekteskap her.

Det folger av § 2 andre ledd at kommunen kan ta betaling for nedvendige merkostnader
dersom kommunen tilbyr vigsel ut over det vanlige tilbudet om tid og sted. Med vanlig tid
menes bade tidspunktet for vigsel og vigselens varighet. Brudefolkene skal informeres om
kostnaden 1 god tid for vigselen.

Det folger av § 3 at dersom kommunen tilbyr vigsel for andre enn de som er nevnt i § 2 (egne
innbyggere og personer som ikke er bosatt i Norge), kan kommunen ta betaling for
nedvendige kostnader til vigselen. Brudefolkene skal informeres om kostnaden i god tid for
vigselen.

Kostnader som kan kreves dekket av kommunen etter forskriften § 2 og § 3 er for eksempel
utgifter for vigsler, transport og oppvarming av lokale. Det er ikke anledning for kommunen
til 4 ta betaling ut over dekning av nedvendige (mer)kostnader.

Krav om betaling for vigsler etter forskriften § 2 andre ledd og § 3, ber fastsettes i egne
bestemmelser, jf. forskriften § 4. Slike bestemmelser ber angi at det kan tas betaling, hvilke
type kostnader betalingen skal dekke og hvilke satser som gjelder for de enkelte kostnadene.

Ugyldige ekteskapsinngielser

En vigsel er av seremoniell karakter, men en vigsel er ogsa en offentligrettslig handling, og
vigsler har ansvar for & forvisse seg om at vilkarene for inngaelse av ekteskap er oppfylt.

Ekteskapsloven § 16 har bestemmelser om ugyldige vigsler. For at en ekteskapsinngaelse skal
veere gyldig ma fremgangsmaéten i ekteskapsloven § 11 forste ledd, jf. § 12, folges. Det
innebarer at begge brudefolkene mé vere til stede under vigselen, og erklare at de ensker &
inngé ekteskap med hverandre, samt at vigsleren mé erklaere dem for ektefolk. Vigselen vil
vare ugyldig hvis den er foretatt av en person som ikke har myndighet til & foreta vigsler.
Hvis en vigsel blir gjennomfoert av en kommunalt ansatt eller folkevalgt som ikke har fatt
myndighet til dette av kommunestyret, vil det innebere at ekteskapet ikke er gyldig.

En vigsel vil ogsé vaere ugyldig hvis det ikke forela gyldig previngsattest pa
vigselstidspunktet, jf. ekteskapsloven § 10.

Hvis de formelle reglene for inngdelse av ekteskap ikke er fulgt, innebarer det at ekteskapet
ikke anses for & vaere inngatt og ekteskapet vil da heller ikke ha noen rettsvirkninger. Etter
begjering fra en av partene, kan et ugyldig ekteskap likevel godkjennes. Det er Fylkesmannen
1 Oslo og Akershus som behandler seknader om etterfolgende godkjenning av ugyldige
ekteskap. For at fylkesmannen kan gi etterfolgende godkjenning, mé det foreligge «scerlige
grunnery, jf. ekteskapsloven § 16 andre ledd. Departementet understreker at adgangen til & gi
etterfolgende godkjenning er en unntaksregel.
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Departementet oppfordrer pa denne bakgrunn vigsler til & veere papasselig med at
formalitetene ved vigselen blir fulgt. Vi viser i den forbindelse til den belastningen en ugyldig
ekteskapsinngaelse kan medfere for brudefolkene.

Det framgér av ekteskapsloven § 1b at ekteskap skal inngas av egen fri vilje og med eget
samtykke. Et ekteskap som ikke er inngétt frivillig kan bli kjent ugyldig av domstolene, jf.
ekteskapsloven § 16 tredje ledd.

Rettskilder

Lov om ekteskap av 4. juli 1991 nr. 47

Forskrift om kommunale vigsler av 18. september 2017 nr. 1421

Forskrift om registrering og melding av vigsel av 20. november 1992 nr. 854

Forskrift om endring i forskrift om registrering og melding av vigsel av 18. september 2017
nr. 1422

Forarbeidene til lovendringen om overfering av vigselsmyndighet fra domstolene til
kommunen finnes i Prop. 91 L (2016-2017). kapittel 3 og Innst. 376 L (2016-2017)

Rundskriv Q-20/2016 om ekteskapsloven
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FORSKRIFT OM
ORDENSREGLEMENT

Grunnskolen i Trggstad

Vedtatt i Kommunestyret i Trggstad xx.yy.2017
[Kurstittel]

Forskrift om ordensreglement — Grunnskolen i Trggstad





Hjemmel: Fastsatt av Kommunestyret i Trggstad kommune xx.yy.2017 med hjemmel i lov 17. juli
1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa (opplaeringslova) § 2-9.

§1 Formal

Alle elevene har rett til et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse, trivsel og leering.
Ordensreglementet for skolene i Trggstad er et virkemiddel for a na denne malsettingen. Regler og
rutiner inngar som et viktig element i utviklingen av sosiale ferdigheter og bygging av positive
relasjoner mellom elever og mellom elever og ansatte.

§2 Virkeomrade

Ordensreglementet gjelder for grunnskolen i Trggstad kommune. Ordensreglementet kan ikke
fravikes. Rektor har ansvaret for a informere elever og foresatte om konsekvensene gitt i denne
forskriften. | tillegg til denne forskriften om ordensreglement gis den enkelte rektor myndighet til 3 gi
utfyllende ordensregler tilpasset den enkelte virksomhet.

Ordensreglementet gjelder i skoletiden og pa alle arrangementer og turer i skolens regi. Mobbing
eller andre krenkelser som skjer utenfor skoletiden og som er foranlediget av skolesituasjonen eller
setter sitt preg pa den, vil kunne omfattes av ordensreglementet.

§3 Elevenes rettigheter og plikter

Alle elevene har rett til et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse, trivsel og laering. Skolen skal
ha nulltoleranse mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og trakassering, og skolen skal
arbeide kontinuerlig og systematisk for a fremme helsa, miljget og tryggheten til elevene. Det
forventes at elevene gjgr sitt beste for a bidra til at alle opplever et trygt og godt skolemiljg.

Elevene har rettigheter beskrevet i opplaeringsloven og forskriften til opplaeringsloven nar det gjelder
elevene sitt skolemiljg og medvirkning til utformingen av skolesamfunnet. Slike bestemmelser er i
utgangspunktet ikke en del av ordensreglementet og blir derfor ikke naermere behandlet her. Sml.
Oppleaeringsloven § 9A-1-9.

§4 Orden
Elevene skal ha god orden. Det er god orden a:

e Mgte presis til timer og avtaler.

e Gjgre skolearbeidet man blir palagt sa godt man kan og til avtalt tid.

o Ha skolesakene i orden og ha med ngdvendige lzeremidler og utstyr.

e Ta godt vare pa alt som tilhgrer skolen, bade ute og inne.

e Holde skolens omrade rent og ryddig.

e Ta godt vare pa personlige eiendeler. Skolen har intet ansvar for personlige eiendeler.
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§5 Oppforsel
Elevene skal ha god oppf@rsel. Det er god oppfarsel a:

o Veare hyggelige og hgflige mot hverandre.

e Bruke et sprak som viser hensyn og respekt for andre.

e Vzere pa skolen og delta i undervisningen hele skoledagen.

e Bidra til arbeidsro i timene.

e Vise respekt for skolens og andres eiendeler.

o |kke fuske eller forsgke a fuske pa prgver eller innleveringer.

e lkke mobbe, eller pa andre mater krenke eller trakassere andre fysisk, verbalt eller digitalt.

o |kke diskriminere eller trakassere andre fysisk eller psykisk med bakgrunn i kjgnn, seksuell
legning, religion eller etnisitet.

o |kke veere voldelig eller komme med trusler.

o |kke ha med farlige gjenstander eller vapen pa skolens omrade.

o lkke bruke, oppbevare, omsette eller motta snus, tobakk, alkohol, narkotika eller andre
rusmidler.

o Ikke kjgpe/selge varer eller tjenester pa skolens omrade.

Grunnlaget for vurdering i orden og oppfarsel er knyttet til i hvilken grad eleven opptrer i trad med
ordensreglementet til skolen. Vanligvis skal det ikke legges avgjgrende vekt pa enkelthendelser;
unntaket er dersom enkelthendelser er szerlig klanderverdige eller grove. Fravaer kan fgre til nedsatt
karakter i enten orden eller i oppfarsel, jf. Forskrift til opplaeringsloven § 3-5.

§6 Sanksjoner — retningslinjer ved brudd pa forskrift om ordensreglement

Alle konsekvenser ved regelbrudd skal veer av en slik art at elevene forstar hvilke regler som er brutt
og hvorfor skolen ma reagere pa dette. Eleven skal, hvis det er mulig, fa anledning til 3 gjgre opp for
seg.

Skolen skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig. Eleven har alltid rett til a uttale seg til den
som treffer avgjgrelsen fgr det besluttes sanksjoner. Kun sanksjoner som fglger av lov eller
ordensreglement kan benyttes.

Brudd pa lov eller ordensreglement kan medfgre fglgende tiltak etter sakens alvor:

e Muntlig eller skriftlig irettesettelse/advarsel.

e Muntlig eller skriftlig kontakt med hjemmet og involvering av foresatte.

e Palegg om oppgaver for a rette opp skade som er pafgrt skolens eiendom eller eiendeler.

e Tilstedevaerelse pa skolen f@r eller etter skoletid i forbindelse med samtaler med
leerer/rektor og/eller utfgring av palagte oppgaver.

e Ved fusk eller forsgk pa fusk vil preven underkjennes, hjemmet kontaktes og karakteren i
oppfarsel kan pavirkes.

e Gjenstander det ikke er lov @ ha med pa skolen eller gjenstander som brukes forstyrrende
eller provoserende kan beslaglegges av skolen ut dagen. Ved gjentatte tilfeller ma foresatte
hente gjenstanden.

e Bortvisning fra undervisningen for enkelttimer eller for resten av dagen (1.-7. trinn).
Foreldrene skal varsles fgr det blir satt i verk bortvisning for resten av dagen.

e Bortvisning fra undervisningen i inntil tre dager (8.-10. trinn).
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o Midlertidig eller permanent klassebytte.

o Midlertidig eller permanent skolebytte.

o Nedsatt karakter i orden eller oppfarsel.

e Vapenlignende gjenstander og rusmidler kan overlates til politiet.

o Straffbare forhold i henhold til norsk lov som skjer pa skolens omrade meldes til politiet.

Sanksjonene skal std i rimelig forhold til bruddet pa ordensreglementet. Kollektiv avstraffelse er ikke
tillatt. Heller ikke utestengelse fra for eksempel en skoletur: Det vil si at en elev ikke kan risikere a ga
glipp av aktiviteter som skolen arrangerer pa bakgrunn av noe eleven har gjort i forkant og uavhengig
av aktiviteten.

§7 Saksbehandling

Skolen ma som forvaltningsorgan alltid forholde seg til de generelle saksbehandlingsreglene i
forvaltningsloven.

F@r det blir tatt en avgjgrelse om sanksjonering skal eleven ha fatt mulighet til & forklare seg muntlig
overfor den som skal ta avgjgrelsen, jf. Opplzeringsloven § 2-9.

De mest alvorlige sanksjonene for brudd pa ordensreglementet vil vaere sa bestemmende for elevens
rettigheter eller plikter at det ma fattes enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2, noe som krever
skriftlighet, begrunnelse og klagerett. Fylkesmannen vil veere endelig klageinstans for enkeltvedtak i
grunnskolen.

§8 Ikrafttredelse
Denne forskriften trer i kraft 01.01.2018.

Forskriften erstatter «Ordensreglement for skolene i Trggstad — vedtatt 16.06.2011.»

§9 Kunngjoring

Forskrift om ordensreglement for grunnskolen i Trggstad kommune og skolens egne regler gjgres
kjent for elever, foresatte og ansatte hvert ar ved skolearets begynnelse. Reglementet skal veere
tilgjengelig pa skolens og kommunens internettsider.

Hgringsforslag september 2017
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ﬂ._._.&@m_“ma kommune
RESPEKT:
P4 skolen vil vi at alle skal trives,
derfor
e hilser vi p& hverandre
e svarer hverandre hgflig
» o slar vi ikke eller snakker stygt
o bruker vi ikke krenkende sprékbruk eller krenkende utsagn/bilder pd
elektroniske medier
e behandler vi hverandre likeverdig uten hensyn til religion, utseende, sosial
status m.m.
e behandler vi ting som tilhgrer skolen eller medelever med forsiktighet
¢ har alle rett til & bli hgrt
o retter vi oss etter de voksnes avgjgrelser

OMTANKE OG HENSYN.
P& skolen skal alle fgle seg trygge,
derfor
e godtar vi ikke at andre plager eller holder noen utenfor
e unngar vi lek som er farlig for oss selv eller medelever
e passer vi pd at det er ryddig rundt oss
¢ holder vi oss innenfor anvist omrade
e kaster vi ikke sngball utenfor anvist omrade
o har vi ikke kniv eller andre farlige gjenstander med pé& skolen
o tar en ikke bilder, filmer eller gjgre lydopptak uten tillatelse fra leerer

SAMARBEID OG MEDANSVAR
P& skolen er vi sammen om ansvaret for innholdet i skoledagen,
derfor
» forbereder vi oss til timene og er aktivt med i opplaeringa (Oppl. § 2-3,4 ledd)
bidrar vi alle til arbeidsro
mgter vi til rett tid og holder avtaler
har vi med det vi trenger
bruker elevene data, mobiltelefon, annet elektronisk utstyr og internett
kun etter avtale med skolen. (jfr: Nettvettsregler fra Redd Barna)
o fusker vi ikke pa prgver, tester, tentamen eller eksamen

\L

HELSE
P& skolen tar vi vare pa helsen vér,
derfor
e tar vi ikke med godterier eller brus pa skolen (hvis det ikke er avtalt med
leereren)
e Kler vi oss slik at vi kan delta pd aktivitetene p& skolen
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e er det ikke lov & bruke tobakk/snus eller rusmidler

SKOLEVEIEN
Vi vil at alle skal vaere trygge pé skoleveien
derfor

o fglger vi trafikkreglene

o viser vi hensyn og omtanke pd skolevei

FRAV/AER

Tilstedeveerelse er viktig for elevens lzeringsutbytte, og er hjemlet i
oppleeringsloven.

derfor

e skal alt fravaer meldes skriftlig,

e er det viktig, ved sykefravaer over lenger perioder (mer enn 14 dager) at
foresatte s tidlig som mulig informerer skolen for tilrettelegging av
oppleeringa.

e Vil vi at ferie og fritidssysler legges til skoleferiene og utenom skoletida

o skal det sgkes pd forhdnd dersom en elev tas ut av skolen for en dag eller
mer

SANKSJONER VED BRUDD PA ORDENSREGLENE (OPPL.L §§ 2-9 OG 3-7)

Behandlingen av brudd pa ordensreglementet fglger reglene i
Opplaringslovens § 2-9,4.ledd og § 2-10,2.ledd samt
saksbehandlingsreglene i Forvaltningslovens kap III — kap VI ved
enkeltvedtak.

Det er personalets ansvar & reagere p3 alle brudd pa
ordensreglementet.

Reaksjonsmaten skal std i et rimelig forhold til alvorlighetsgarden av
regelbruddet.

Ved brudd pa ordensreglementet kan disse reaksjonene nyttes:

e Tilsnakk fra en av personale

e Sitte inne i friminutt

o P8legg om oppgaver for & rette opp skade de har pafgrt skolens eiendom
eller eiendeler, som for eksempel: rydde sgppel, vaske gulv, fierne
tagging og lignende

o Tilstedeveerelse pa skolen far eller etter skoletid i forb.m. samtaler med
leerer/rektor og/eller utfgring av pdlagte oppgaver

e Miste retten til & vaere inne fgr skolen begynner
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Samarbeidsavtale

Mellom @stfold fylkeskommune, Fylkesmannen i @stfold, Askim kommune, Eidsberg
kommune, Fredrikstad kommune, Halden kommune, Hobgl kommune, Hvaler kommune,
Marker kommune, Moss kommune, Rakkestad kommune, Rygge kommune, Rade kommune,
Rpmskog kommune, Sarpsborg kommune, Skiptvet kommune, Spydeberg kommune, Trggstad
kommune og Valer kommune vedrgrende viderefgring av Klima @stfold-samarbeidet.






1. Forankring og varighet

Klima @stfold-samarbeidet er forankret i Fylkesplanen, kommunale klima- og
energiplaner, kommuneplaner samt kommunale enkeltvedtak. Klima @stfold ble etablert
29.02.2012 for tre ar og vedtatt viderefgrt fra 01.01.2015 til 31.12.2017. Klima @stfold
viderefgres med dette fra 01.01.2018 til 31.12.2022. Neste viderefgring av Klima @stfold
vurderes innen 31.12.2022 basert pa erfaringene som gjgres. Ved
kommunesammenslaing vil medlemskap gjelde ny kommune med mindre avtalen sies

opp.

2. Formal

Formalet med samarbeidet er a styrke grunnlaget for a8 oppna partenes egne vedtatte
klimamal. @stfold vil bidra til & na Parisavtalens ambisjoner om & begrense
temperaturstigningen til godt under 2°C, helst under 1,5°C, sammenliknet med
fgrindustriell tid. Klima @stfold vil bidra til at de nasjonale klimamalene nas.

Klima @stfold skal veere et verktgy for planlegging og giennomfgring av tiltak for reduksjon
av klimagassutslipp og energiforbruk. Det skal samarbeides om prosjekter og tiltak som er
forenlig med kommunenes klima- og energiplaner, samt andre kommunale planer.
Arbeidet organiseres gjennom en arlig handlingsplan for Klima @stfold-samarbeidet.

Klima @stfold skal ikke vaere en erstatning for kommunalt klima- og energiarbeid, men en
styrking og ressurs for partnernes egen maloppnaelse.

3. Nettverkets rolle

Klima @stfolds rolle er & pke gjennomfgringsevnen for klima- og energitiltak gjennom &:

e Koordinere klima- og energiarbeid i fylket for & styrke gjennomfgringen av
kommunenes vedtatte politikk

o Tilrettelegge for samarbeid og deling av erfaring mellom partene

e Mobilisere gkte ressurser til tiltak gjennom sgknader til tilskuddsprogrammer
nasjonalt og internasjonalt

e Kompetanseheving og informasjonsspredning hos partene og i @stfoldsamfunnet.

e Kvalitetssikre og f@lge opp tiltak ut fra potensial for reduksjon av klimagassutslipp

e Utvikle relevante indikatorer og utarbeide klimaregnskap for kommunene for a
male oppfalgingen av klimaplanene over korte og lengre perioder

e Utvikle relevante indikatorer og utarbeide klimaregnskap for kommunene for a
male utviklingen over tid





4. Overordnet ansvar, eierskap og gkonomi

Fylkeskommunen har det formelle ansvaret for Klima @stfold-samarbeidet og for tilsetting
av koordinator og eventuelt prosjektmedarbeidere. Gjennomfgringen er imidlertid basert
pa et partnerskap, der partnerne skal vaere likeverdige med hensyn til styring, utvikling og
giennomfgring. Fylkeskommunens og kommunenes deltakelse er forankret i fylkestings-
og kommunestyrevedtak.

Forpliktelser

e (stfold fylkeskommune bidrar med kontorfasiliteter og et arlig belgp til drift av
Klima @stfold tilsvarende det som deltagende kommuner bidrar med i sum,
begrenset oppad til kr 820 000.

e Hver kommune bidrar med et arlig belgp til drift av Klima @stfold tilsvarende kr
20 000,- pluss kr 1,50 per innbygger. Pris justeres arlig i henhold til innbyggertall

e Klimaradet har anledning til & foresla endring av prisgrunnlaget overfor deltakerne.

e Alle parter har en oppnevnt klimakontakt som deltar i nettverkets administrative
gruppe.

5. Organisering

Nettverket har fglgende organisering:

Klimaradet
Ordfgrerne, Fylkesmannens miljgdirektgr
Leder av Klima @stfold

Arbeidsutvalg
Medlemmer valgt av

Klimaradet
Koordinator,

sekretariat

Klimakontaktene
Kontaktperson fra hver kommune,
FK, FMs administrasjon

Faggruppe Faggruppe Temasamlinger | Temasamlinger | Temasamlinger Prosjekt Prosjekt

e Klimaradet er gverste organ for Klima @stfold og vedtar arlig handlingsplan og
budsjett. Klimaradet skal besta av fylkesordfgrer og ordfgrere fra de deltagende
kommunene samt representant for fylkesmannen. Klimaradet skal arbeide for
realistiske I@sninger og tilstrebe konsensuslgsninger. Klimaradet velger en leder og
kan velge et Arbeidsutvalg som mgtes mellom Klimarddsmgtene.

o Klimaradet mgtes hvert ar, tidligst mulig og senest innen utgangen av fgrste
kvartal for a vedta budsjett og handlingsplan, samt godkjenne regnskap og
arsrapport fra foregaende ar.

e Klimakontaktene - administrativ gruppe - bestar av en fast kontaktperson fra
administrasjonen til hver av partene. Gruppen har ansvaret for det faglige arbeidet i
nettverket. Klimakontaktene bidrar til utforming av handlingsplan og budsjett, og er
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padrivere for at aktuelle aktiviteter i planen fglges opp i sin kommune. Utover dette
deltar kommunen i de faggruppene og prosjektene som er forenlig med kommunens
vedtatte politikk.

e Koordinator organiserer det daglige arbeidet i Klima @stfold og legger til rette for
arbeidet i Klimaradet, Arbeidsutvalget, Klimakontaktene, faggrupper og prosjekter.
Koordinator er ogsa padriver i prosesser og aktiviteter definert i nettverkets
handlingsplan. Koordinator holder Klimakontaktene og Arbeidsutvalg orientert om
arbeidet.

e Faggruppene er selvstendige grupper som opprettes i trad med handlingsplanen —
eller nar det oppstar et gnske blant partene om 3 jobbe med egne tema.

e Temasamlinger og prosjekter
Der det er hensiktsmessig organiseres temasamlinger rettet mot fagfolk i
kommunene, fremfor faggrupper. | tillegg jobbes det med aktiviteter giennom
eksternt finansierte prosjekter, der klimakontaktene ofte vil vaere bindeleddet ut til
relevante personer i kommunene.

6. Oppsigelse
Forpliktelser i henhold til denne avtalen begynner a Igpe fra signeringsdato. Avtalen
gjelder t.o.m. 31.12.2022. Avtalen kan sies opp av partene med ett ars varsel per 1.
november.

Partene er innforstatt med at lovendringer eller endrede driftsforutsetninger kan fgre
til at avtalen ma reforhandles.






Vedlegg 2 - Eksempler pa aktiviteter i Klima @stfold fra oppstart til i dag

Arena for klimakontaktenes kontinuerlige oppbygging av kompetanse knyttet til
klimareduserende tiltak, samt erfaringsutveksling (pagar)

Abonnerer pa energikalkulator for boliger som er gratis for @stfoldinnbyggere:
klimaostfold.no/energiportalen/ (pagar)

Engk-kvelder med rad om energiomlegging i boliger har vaert arrangert i en rekke
kommuner (skal videreutvikles og viderefgres)

Felles rammeavtale for elsykler til tjenestesykler og elsykler til utlan for publikum pa
en del @stfoldbibliotek (pagar)

Utarbeidet felles mal for strategi for ladeinfrastruktur

Felles rammeavtale for innkjgp av naer 400 ladestolper for elbil. Klima @stfold mottok
Zeroprisen arets klimatiltak i 2014 for dette og strategiarbeidet. (Rammeavtale
fortsatt gjeldende)

Uttesting av elbiler i ulike kommunale etater (Over 384 kommunalt ansatte fikk teste)
Uttesting av fossilfrie maskiner i kommunale etater (pagar)

Energianalyse og energimerking, kommunale bygg som grunnlag for tiltak
Energirddgivertjenester der hver kommune fikk 25 timer dekket til 3 sette i gang
arbeidet.

Klimagassregnskap over kommunenes egen virksomhet, inkludert indirekte utslipp
(utslipp som skjer andre steder enn i @stfold som fglge av kommunenes forbruk).
Inndataene er Kostra-tall. Noen kommuner har supplert med reelle energi- og
drivstofftall og har dermed fatt mer presise regnskap.

Kursing av bgnder og agronomelever om energieffektive og klimasmarte tiltak
(Prosjektperiode 1 gjennomfgrt. Del 2 pagar)






Vedlegg 3: Klimagassutslipp og klimamal i @stfold

Direkte klimagassutslipp i @stfold har gatt noe ned i perioden som Statistisk sentralbyra, SSB,
har sammenliknbare beregninger for fylket; arene 2009, -13, -11, og -15. Utslippene gikk ned
9 % fra 2009 til 2015. Det skyldes nedgang i fossil oppvarming av bygg, og delvis klimatiltak og
delvis nedleggelse i industrien. Utslipp fra transport (veitrafikk og maskiner) har gkt med 18 %
i samme periode. Se figurene for samlede utslipp og for fordelingen mellom utslipp slik de var
i 2015 i henhold til SSBs beregninger.
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Figur: Direkte klimagassutslipp i @stfold som geografisk omréde i hht SSB, 2017. CO»-ekvivalenter.

Veitrafikk - tung Industri (prosess og varme)

Deponi, avligp

Veitrafikk - lett Energigjenvinning og

oljefyr - Fjernvarme

Fossil fyring i bygg, bolig og landbruk

Anleggs- og Jordbruk: Prosessutslipp
landbruksmaskiner $SB 2017

Figur: Fordelingen av direkte klimagassutslipp i @stfold ut fra sektor og type utslipp. Merk at prosessutslipp i
jordbruk og industrien er utslipp som fglge av biologiske og kjemiske prosesser, gvrige utslipp er knyttet til bruk
av fossil energi. SSB, 2017.





@stfoldkommunene og fylkeskommunen har ulike malsettinger for klimagasskutt innen 2020
og pa lenger sikt, og ulike referansear for klimamalene. Det alle har til felles er at SSB ikke har
publisert beregninger for referansearene som er sammenliknbare med de nyeste tallene. Man
kan altsa ikke presentere utslippsutviklingen og sammenlikne med kommunenes malsettinger.
Det man imidlertid kan gjgre er a se fremover mot lavutslippssamfunnet som ma oppnas
globalt innen 2050. Alle ma kutte raskt og drastisk i energirelaterte klimagassutslipp,
effektivisere prosessutslippene der det er mulig, og vi ma effektivisere og begrense energi- og
ressursbruken, som forarsaker utslipp som skjer et annet sted som fglge av vart forbruk, ogsa
kalt indirekte utslipp.

| hgringsutkastet til ny fylkesplan sier delmalet for klima og energi at | 2050 er all energibruk i
@stfold fossilfri, og jordbruk og industri er ledende i & minimere annen type klimagassutslipp
per produserte enhet. @stfold skal vaere et lavutslippssamfunn med hgyeffektiv energi- og
ressursbruk. For @ na malet for 2050 skal det settes delmal for 2020, 2030 og 2040. All
transport i @stfold skal veere fossilfri i 2030. Malet er at dette skal gjelde all transport. |
kommende klima- og energiplaner bgr det konkretiseres delmal ut fra dette perspektivet og
ut fra lokale forutsetninger, bade i fylkeskommunen og i kommunene.
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				Bidrag 2017, Klima Østfold. Faktura sendes August 2017

				Totalt				777,243

						Innbyggertall
01.01.2017		Kommunebetaling		Ved: 

				0101 Halden		30790		66,185		Vibeke Julsrud

				0104 Moss		32407		68,611		Cecilie Kildahl

				0105 Sarpsborg		55127		102,691		Charlotte Iversen

				0106 Fredrikstad		80121		140,182		Grete Rasmussen

				0111 Hvaler		4517		26,776		Bjørn Winther Johansen

				0118 Aremark		1398						Ikke medlem

				0119 Marker		3597		25,396		Ann Kristin Halvorsrud

				0121 Rømskog		685		21,028		Ann Kristin Halvorsrud

				0122 Trøgstad		5367		28,051		Marit Haakaas

				0123 Spydeberg		5765		28,648		Jon Gunnar Weng 

				0124 Askim		15720		43,580		Odd Kenneth Sydengen 

				0125 Eidsberg		11406		37,109		Maren Hersleth Holen

				0127 Skiptvet		3783		25,675		Øyvind Thømt

				0128 Rakkestad		8173		32,260		Espen Jordet (midlertidig?)

				0135 Råde		7398		31,097		Siv-Thuva Jansson 

				0136 Rygge		15747		43,621		Charlotte Aune Bryne

				0137 Våler		5335		28,003		Sven Martinsen

				0138 Hobøl		5557		28,336		Christian Gutierrez 

				Antall innbyggere		292893

				Fylkesmannen i Østfold 				50,000		Karsten Butenschøn

				Østfold Fylkeskommune				777,243

				Kilde: Østfoldanalyse

				Kommunenes bidrag består av to komponenter:

				Fast beløp:		20 000 kroner 

				Innbyggerjustert beløp		1.50 kroner x antall innbyggere i kommunen. 

















































































