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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv
Inger-Lise Kden Haugen FE - 033

Godkjenning av protokoll fra forrige mgte

Saksnr Utvalg Type
35/17 Kommunestyret PS

Radmannens innstilling:

Protokoll fra forrige mgte godkjennes.

Vedlegg:
Mgteprotokoll - Kommunestyret - 16.05.2017

ArkivsakiD
17/747

Dato
01.06.2017



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Anne Teig FE - 030, 15/1150
HIST - ESA
14/611

Opprettelse av fellesnemnd, reglement og delegeringer

Saksnr Utvalg Type Dato
27/17 Formannskapet PS 29.05.2017
36/17 Kommunestyret PS 01.06.2017

Radmannens innstilling:

1. Trggstad kommune vedtar & opprette fellesnemnd i trad med bestemmelsene i
Inndelingslova § 26.

2. Fellesnemndas konstituering skjer med forbehold om vedtak i Stortinget om
sammenslding av kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Trggstad den 8.
juni 2017.

3. Fellesnemnda skal besta av 4 politikere fra hver av de fem eksisterende kommunene.

Nemnda oppnevnes av og blant kommunestyrenes medlemmer, jfr. Inndelingslova § 26.
Ordfgrer i Askim kommune er leder, ordfgrer i Eidsberg kommune er nestleder, ordfgrer i
Hobgl kommune er vara for leder og ordfgrer i Spydeberg kommune er vara for nestleder.
For gvrig er de fire vararepresentantene fra hver kommune ikke personlige
vararepresentanter, men rekkefglgerepresentanter. Regler for saksbehandling og valg i
kommuneloven gjelder tilsvarende for fellesnemnda, inkludert regler om kjgnnsbalanse i
kommuneloven §§ 36 nr. 2 og 38a nr. 3.

4. Tregstad kommune oppnevner fglgende fire representanter:

Ordfgrer
Varaordfgrer

5. Treggstad kommune oppnevner fglgende fire vararepresentanter (rekkefglgevara):




6. Dersom Stortinget fatter vedtak om sammenslding, konstitueres nemnda etter at felles
kommunestyremgte er avholdt i regi av Fylkesmannen, jfr. Inndelingslova § 25.
7. Fellesnemndas mandat og reglement vedtas i henhold til vedlegg.

Saksopplysninger:

Saken gjelder:

Etablering av fellesnemnd i forbindelse med kommunesammensldingen mellom kommunene
Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Trggstad, jfr. Inndelingslova § 26, oppnevnelse av
medlemmer og varamedlemmer til fellesnemnda, og fastsetting av reglement og
delegasjoner til fellesnemnda.

Bakgrunn og saksopplysninger:

Regjeringen foreslar a sla sammen Askim, Hobgl, Eidsberg, Spydeberg og Trggstad til en
kommune. Det er ventet at Stortinget vil fatte vedtak om a sla sammen de fem kommunene
den 8. juni 2017. De fem kommunene har startet et samarbeid for a forberede vedtaket i
Stortinget. Som en del av denne prosessen, legges forslag til vedtak om opprettelse av
fellesnemnd frem for kommunestyrene fgr vedtaket er fattet i Stortinget. Fellesnemnda vil
ferst tre i kraft etter vedtaket i Stortinget er fattet og etter at Fylkesmannen har avholdt
felles kommunestyremgte for de fem kommunene, jfr. Inndelingslova § 25.

Inndelingslova har regler for giennomfgring av vedtak om kommunesammenslaing i kapittel
VI. I henhold til Inndelingslova § 26, skal det opprettes en fellesnemnd til 8 samordne og ta
seg av forberedelsene til kommunesammenslaing. Fellesnemnda skal fungere som organ i
perioden fra det er gjort vedtak om sammenslaing i Stortinget og frem til sammenslaingen
blir satt i verk etter kommunevalget hgsten 2019. § 26 i Inndelingslova palegger kommunene
a opprette et slikt folkevalgt organ, men loven gir fa bestemmelser om sammensetningen,
funksjonen og arbeidsoppgavene til nemnda.

Vurdering av alternativer og konsekvenser:

I henhold til Inndelingslova § 25 skal det gjennomfgres et felles kommunestyremgte for de
fem kommunestyrene etter innkalling fra fylkesmannen. Ettersom et slikt fellesmgte ikke har
myndighet til 3 fatte vedtak pa vegne av kommunene, er det en forutsetning at det fattes
vedtak i hvert kommunestyre. For a benytte tiden frem til vedtak i Stortinget mest mulig
effektivt, legges det til rette for at fellesnemnda kan starte opp sitt arbeid sa raskt som
mulig. Vedtakene er betinget av at Stortinget vedtar a sld sammen de fire kommunene.

Inndelingslova stiller krav til etablering av fellesnemnd ved sammenslaing av kommuner, jfr.
Inndelingslova § 26. Fellesnemnda skal samordne og ta seg av forberedelsene til
sammenslaing. Fellesnemnda trer i kraft fgrst etter at sammenslaingen er vedtatt av
Stortinget den 8. juni og etter at felles kommunestyremgte er avholdt i regi av
fylkesmannen, jfr. Inndelingslova § 25.

Det er et krav i inndelingslova § 26 at representantene i fellesnemnda skal velges av og blant
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kommunestyrets medlemmer. | henhold til bestemmelsen bgr nemnda speile
innbyggertallet, men dette er ikke et krav. Det foreslas at hver kommune skal ha fire
representanter i fellesnemnda, og at ordfgreren i Askim kommune skal ha ledervervet,
ordfgreren i Eidsberg kommune skal ha nestledervervet, ordfgrer i Hobgl kommune er vara
for leder og ordfgrer i Spydeberg kommune er vara for nestleder. For gvrig er de fire
vararepresentantene fra hver kommune ikke personlige vararepresentanter, men
rekkefglgerepresentanter.

Bestemmelsene om valg og saksbehandling i politiske organer i kommuneloven gjelder ogsa
for fellesnemnda. Det fglger av inndelingsloven § 26 fgrste ledd i.f. at reglene i
kommuneloven om valg gjelder tilsvarende for fellesnemndene. Det stilles krav til
kjsnnsrepresentasjon ved listene nar kommunestyret skal velge sine representanter til
fellesnemnda. Departementet uttaler at reglene om kjgnnsrepresentasjon ved valg av
medlemmer til fellesnemnda er ufravikelige. Det kan derfor ikke inngas en avtale mellom
kommunene eller mellom partiene om sammensetning av fellesnemnda, som gjgr at disse
reglene ikke blir fulgt ved valg av medlemmer til nemnda.

Fellesnemndas mandat fremgar av vedlagt forslag til reglement og delegasjoner. Hver av
kommunene har inntil sammenslaing ansvaret for sin ordinaere drift, men spgrsmal som kan
ha betydning for den nye kommunen bgr drgftes i fellesnemnda fgr endelig vedtak fattes i
de respektive kommunestyrer. Fellesnemnda kan pa eget initiativ uttale seg om saker som er
til behandling i kommunenes forskjellige utvalg, og som kan ha konsekvenser for byggingen
av den nye kommunen.

Fellesnemnda har ifglge Inndelingslova et saerlig ansvar for saker av gkonomisk betydning og
skal uttale seg om kommunenes budsjett og gkonomiplaner, og forbereder budsjettet 2020
og pkonomiplanen 2020 — 2023 for den nye kommunen. Kommuneplanen samordnes
gjennom en felles prosess.

| henhold til kommuneloven er kommunestyret kommunens gverste organ. Fellesnemnda
far delegert sin myndighet fra kommunestyrene i de fem kommunene. | dokumentet
«Fellesnemnda — reglement og delegasjoner» under «Myndighet og organisering» punkt 1,
presiseres det at fellesnemnda skal «gjennomga og vurdere alle prinsipielle forhold
vedrgrende sammenslaingsprosessen. Videre kan fellesnemnda fatte vedtak i alle saker som
er ngdvendig for a etablere den nye kommunen med mindre dette pavirker en eller flere av
de eksisterende kommunene.» Denne bestemmelsen sier noe om fellesnemndas generelle
myndighet, men den legger ogsa begrensinger for forstaelsen og fortolkningen av de gvrige
punktene i delegasjonsreglementet.

Forslag til delegasjonsreglementet er utarbeidet med tanke pa at fellesnemnda skal kunne
arbeide effektivt mot en ny storkommune, samtidig som den setter begrensinger for
nemndas myndighet i forhold til de opprinnelige kommunene. Nemnda skal kun fatte vedtak
i saker som er ngdvendig for a etablere den nye kommunen, med mindre det pavirker en
eller flere av de eksisterende kommunene. Det innebzaerer at vedtak som pavirker en eller
flere av de eksisterende kommunene ogsa ma behandles i de organer i de respektive
kommunene som innehar avgjgrelsesmyndighet.

Forslag til reglement og delegasjoner er utarbeidet pa bakgrunn av tilsvarende



reglement/delegasjoner for nye Sandefjord kommune og reglement/delegasjoner for nye
Asker kommune, vedlagt til saken. Mandatet i foreslatt delegasjonsreglement ligger tett opp
til andre tilsvarende reglementer i andre kommunereformprosjekter.

Det skal opprettes et gruppelederforum som bestar av samtlige gruppeledere fra alle partier
representert i kommunestyrene i de fem eksisterende kommunene. Forumet er et uformelt
drgftingsforum, hvor aktuelle saker som skal behandles i nemda kan drgftes fortlgpende.
Gruppelederforumet erstatter de tidligere referansegruppene som kommunene hadde i
utredningsfasen. Arbeidsutvalget mgter i felles gruppelederforum.

Oppnevnelse av fellesnemnd og etablering av reglement og delegasjoner for fellesnemndas
virksomhet er en del av prosessen mot sammenslding av de fem kommunene.

Arbeidet i fellesnemnda vil medfgre behov for gkonomiske midler knyttet til virksomheten.
Nemnda disponerer engangstilskudd fra staten i forbindelse med arbeidet med
kommunesammenslaingen og fastsetter budsjett for prosjektet 2017 — 2019. >

Vedlegg:

Fellesnemda - reglement og delegasjoner
Asker

Sandefjord



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Anne Teig FE - 030, 15/1150
HIST - ESA
14/611

Prosjektplan - bygging av ny kommune

Saksnr Utvalg Type Dato
28/17 Formannskapet PS 29.05.2017
37/17 Kommunestyret PS 01.06.2017

Radmannens innstilling:

1. Fellesnemnda vedtar forslag til prosjektplan.
2. Prosjektplanen revideres og behandles av fellesnemnda halvarlig, fgrste gang i
januar 2018.

Saksopplysninger:

Saken gjelder:

Askim kommune, Eidsberg kommune, Hobgl kommune, Spydeberg kommune og Trggstad
kommune legger frem forslag til prosjektplan for arbeidet med a bygge ny kommune.

Radmennene innstiller pa at prosjektplanen vedtas, og at planen skal revideres halvarlig.

Saken skal til formannskapene i Askim kommune, Eidsberg kommune, Hobgl kommune,
Spydeberg kommune og Trggstad kommune for eventuell uttalelse. Videre skal saken til
innstillig i de fem kommunestyrene og til pafglgende vedtak i fellesnemnda.

Saksopplysninger:

| Prop. 96 S (2016-2017), Proposisjon til Stortinget — Endringer i kommunestruktur, foreslas
kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl og Spydeberg sammenslatt til en ny kommune, som en
del av den nasjonale kommunereformen. Bakgrunnen for proposisjonen behov for en mer
robust kommunestruktur, med mer kompetanse og st@rre faglighet i den enkelte kommune.
Pa grunn av sammenslaingsprosessens kompleksitet og omfang, foreslar radmenn og
ordfgrere i de fire nevnte kommuner a organisere sammenslaingen som et prosjekt, med
flere underliggende delprosjekt, med ulik art og omfang. Forslag til prosjektplan legges med
dette frem. Trggstad kommunestyre vedtok 16. mai a sgke om a fa innga som del av den nye
kommunen i Indre @stfold med Askim, Eidsberg, Hobgl og Spydeberg.

Prosjektplanen har til hensikt a sikre oversikt over de ulike roller og mandat, samt a beskrive
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fremdrift og milepaeler pa et overordnet niva. For a kunne lede arbeidet med a bygge en ny
kommune, og realisere mulige gevinster, vil prosjektleder og fellesnemnda vaere avhengige
av en tydelig beskrivelse av arbeidet som skal gjgres. Dette er ogsa ngdvendig for a sikre en
godt tilrettelagt prosess for politikere og tillitsvalgte. Prosjektplanen vil ogsa veere en viktig
kilde til informasjon for kommunenes ansatte og innbyggere.

Ved a organisere arbeidet som et hovedprosjekt med flere delprosjekt anvendes det en
fleksibel arbeidsform, med tydelige mandat og klart definerte arbeidsoppgaver, mal og
frister.

Enkeltpersoner i alle de fem kommunene vil i stgrre eller mindre grad matte trekkes ut av
sine respektive arbeidsoppgaver i kraft av sin kompetanse eller rolle. Tverrfaglig- og
tverrkommunal kompetanse ma anvendes i de ulike delprosjektene. Dette vil kunne
tilrettelegge for sammenkopling av spisskompetanse som kan skape ny innsikt og kunnskap,
gkt kreativitet og innovasjon. Deltagelse i delprosjekt vil ogsa vaere en viktig arena for en
tidlig bygging av ny og felles kultur for den nye kommunen. Medvirkning fra de ansatte i
planleggingen og byggingen av den nye kommune vil vaere avgjgrende for a kunne lykkes
med a nad prosjektets malsetninger.

Bygging av ny kommune krever hgy grad av koordinering og planlegging fra prosjektleder og
kommende radmann. Bruk av tradisjonell prosjektmetodikk vil sikre at fokus pa
maloppnaelse opprettholdes. Det er satt fglgende mal for prosjektet:
1. Det skal bygges en helt ny kommune som skal vaere klar 31. desember 2019, med alle
avgjerende elementer pa plass
2. Byggingen av den nye kommunen skal ta ut gevinster i form av kvalitet og ressurser
3. Den nye kommunen skal vaere innovativ for a vaere tilpasset fremtidens samfunn og
rustet for kommunesektorens endrede rammebetingelser

For a sikre god fremdrift i prosjektet er det avgjgrende at beslutninger tas pa en effektiv
mate og til riktig tid. Fellesnemnda skal samordne og sikre ngdvendig kontroll og fremdrift av
prosjektet.

Fra hgsten 2017 vil prosjektplanen detaljeres ytterligere, da delprosjektene vil planlegges
ferdig. De ulike delprosjektene vil ha ulik varighet og ulikt omfang. Det foreslas at
delprosjektene deles inn i tre kategorier:

Politiske delprosjekt

Felles delprosjekt (prosjekt med seerskilt koordinering mellom politikk og

administrasjon)

Administrative delprosjekt

Det vil giennomfgres en overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) tidlig hgst
2017. Analysen vil avdekke hvilke utfordringer prosjektet og opprettholdelse av driften i de
fem eksisterende kommunene ma ta hgyde for i prosjektperioden, og om disse
utfordringene vil vaere til hinder for oppnaelse av mal eller etterlevelse av prosjektets
kritiske suksessfaktorer.

Vurdering:
Radmennene er av den oppfatning av at fremlagte prosjektplan vil vaere et godt egnet



verktgy for politisk og administrativ styring av prosessen med a bygge en ny kommune. God
planlegging er viktig for @ na de mal som er satt, samt a kunne realisere gevinster. Ugnskede

hendelser vil reduseres, og det gis et godt grunnlag for medvirkning fra de ansatte og
ansattes representanter.

Prosjektplanen vil vaere gjenstand for endringer etter hvert som prosjektperioden Igper.

Vedlegg:
Utkast til prosjektplan



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Anne Teig FE - 030, 15/1150
HIST - ESA
14/611

Nominering av kommunenavn

Saksnr Utvalg Type Dato
29/17 Formannskapet PS 29.05.2017
38/17 Kommunestyret PS 01.06.2017

Radmannens innstilling:

Trggstad kommune nominerer fglgende kommunenavn for endelig vedtak i fellesnemnda:

Saksopplysninger:
Det er ventet at Stortinget vil vedta hvilke kommuner som skal sla seg sammen i juni. |

etterkant av vedtaket vil Fylkesmannen kalle inn til felles kommunestyremgter. Kommunene
skal i disse felles kommunestyremgtene drgfte punktene i inndelingsloven § 25 a—e, i tillegg
til eventuelle andre viktige forhold for kommunene. Forslag til navn pa den nye kommunen

er ett av disse forholdene.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har utarbeidet veilederen «Formelle rammer i

byggingen av nye kommuner». Om navn pa den nye kommunen heter det i kap. 3.2.1:

Kommuner som har laget intensjonsavtale om sammenslding, vil som oftest ha

blitt enige om hva de gnsker at den nye kommunen skal hete. Andre kommuner vil

farst bestemme dette etter at Stortinget har fattet vedtak om sammenslding.
Kommunens nye navn fastsettes i kongelig resolusjon, og det legges stor vekt pd

kommunenes egne gnsker. Se Kommuneloven § 3. Departementet legger til grunn

at kommunene velger unike navn pa sin kommune, det vil si navn som ikke er i
bruk av andre kommuner eller fylker, se rundskriv til inndelingsloven H-10/15.

Noen av de gamle kommunenes navn kan veere historisk viktige. Kommunenavn
gdr ikke ngdvendigvis tapt som stedsnavn, selv om de ikke lever videre som navn

pd en kommune. Det er godt mulig at navnet, fgr det ble kommunenavn, var navn

pa et bygdelag, og at det er i bruk som det i dag ogsd. Dette er noe kommunene
kan vurdere ved valg av kommunenavn.

Pa Kartverkets og Sprakrddets nettsider kan en lese mer om bruk og valg av navn.
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https://www.regjeringen.no/contentassets/430019f4496a4336bdf974bc0bfc6adc/h-2376.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/430019f4496a4336bdf974bc0bfc6adc/h-2376.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/430019f4496a4336bdf974bc0bfc6adc/h-2376.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/430019f4496a4336bdf974bc0bfc6adc/h-2376.pdf
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107/KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107/KAPITTEL_1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-til-lov-av-15.-juni-2001-nr.-70-om-fastsetjing-og-endring-av-kommune--og-fylkesgrenser-inndelingslova/id2425193/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-til-lov-av-15.-juni-2001-nr.-70-om-fastsetjing-og-endring-av-kommune--og-fylkesgrenser-inndelingslova/id2425193/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-til-lov-av-15.-juni-2001-nr.-70-om-fastsetjing-og-endring-av-kommune--og-fylkesgrenser-inndelingslova/id2425193/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-til-lov-av-15.-juni-2001-nr.-70-om-fastsetjing-og-endring-av-kommune--og-fylkesgrenser-inndelingslova/id2425193/
http://kartverket.no/stedsnavn
http://kartverket.no/stedsnavn
file://///10.66.20.175/Home$/spk-trugje.SMIKT/int-sql03_SPYDEBERG/websak_spydeberg/spk-trugje/2017004759/bullet%20%09http:/www.sprakradet.no/Sprakarbeid/Stedsnavn/nye-kommunenavn/
file://///10.66.20.175/Home$/spk-trugje.SMIKT/int-sql03_SPYDEBERG/websak_spydeberg/spk-trugje/2017004759/bullet%20%09http:/www.sprakradet.no/Sprakarbeid/Stedsnavn/nye-kommunenavn/

Sprdkradet kan ogsad gi rad om navnevalget.
Sprakradet sier bl.a. fglgende til valg av navn:

Alle stedsnavn representerer viktige spraklige og kulturelle verdier. De er en del av
lokalmiljget og lokalhistorien, og de er med pad a styrke folks falelse av a hgre til
pd et sted. Nar nye navn skal vedtas, md man ha i tankene at disse navnene skal
bli stGende i generasjoner framover.

De fleste stedsnavn som er aktuelle som nye kommunenavn, har en skrivemate som er
godkjent eller vedtatt i offentlig sammenheng. Fgr navnesaken avgjgres, er det viktig at
skrivematen kontrolleres opp mot Sentralt stedsnavnregister (SSR). Dette registeret driftes
av Kartverket.

Ordfgrerne i kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl og Spydeberg etablerte i uke 16/2017 en
navnekomite bestaende av ordfgrerne og lederne av ungdommens
kommunestyre/bystyre/ungdomsrad. Komiteen har saledes bestatt av;

Fra Askim kommune:
Ordfgrer Thor Hals
Leder ungdommens bystyre Jesper Westgaard

Fra Eidsberg kommune:
Ordfgrer Erik Unaas
Leder ungdomsradet William Bakke Dahl

Fra Hobgl kommune:
Ordfgrer Olav Breivik
Leder ungdommens kommunestyre Marion Zamble

Fra Spydeberg kommune:
Ordfgrer Petter Schou

Leder ungdommens kommunestyre Ragnhild Nilsen

Kommunene inviterte alle innbyggere til 3 komme med navneforslag via kommunenes
nettsider. De innkomne navneforslagene (61) pa den nye kommunen var:
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Asberg Basdal Froland Hovind Jaredtein Spydeberg
Asgard Bergim Glomeidet Hurrahglet Kilden Valdisholm
Ask Eid Glomfoss Hakonstad Kraft Valhall
Vestre
Askberg Eidem Glomma Indre Kraftsberg Smaalenene
Askbergstad Eidet Hasberg Indre Eid Kvibekk Viking
Askbergol Eidim Hase Indre len Morene Ravine | Vimar
Indre
Askeid Eidsberg Heggen Smaalenene Nordre @stfold | Vimar
Askheim Eidsbol Heggin Indre @stfold Smaaland Vingulmark
Isranden
Askim Elvestad Hobel kommune Smaalenene Pstre Linje
Askimsberg Fossum Hovin Jaredoen Solbergfoss Pvre Pstfold
Askolberg

Grafisk profil, presentasjonsmateriell, nettsider med mer skal produseres uavhengig av valg
av kommunenavn.

Vurdering

Navnekomiteen har avholdt to mgter hvor man har giennomgatt de innkomne
navneforslagene. Blant disse har komiteen nominert tre kommunenavn til vurdering og
uttalelse fra det enkelte kommunestyret i Askim, Eidsberg, Hobgl og Spydeberg, og na ogsa
Trggstad. Antallet kommuner som skal sldas sammen er spesielt i vart tilfelle. De nominerte
navnene, i alfabetisk rekkefglge, pa den nye kommunen med komiteens begrunnelse er:

Askim — «Den nye kommunens stgrste i antall innbyggere, ca. 40 % av innbyggerne i den nye
kommunen vil veere fra Askim, og det naturlige kommunesenteret. Et sentralt spgrsmal vil
veere om kommunenavnet skal vaere ngytralt nar det blir to byer i den nye kommunen, og
om det er det nye kommunenavnet eller byene/tettstedene som skal veere det viktigste
«varemerket» for den nye kommunen? Andre sammenslatte kommuner har gatt for ulike
Igsninger nar det gjelder valg av navn. Noen har valgt a viderefgre navnet pa den stgrste av
de sammenslatte kommunene/den stgrste byen, mens andre har valgt et annet navn for a
understreke byggingen av ny kommune.»

Indre — «Et navn mange bruker om regionen i dag, uten at det helt er bundet til en formell
geografisk enhet. Komiteen vurderer navnet som a fungere godt pa nett, og at det er enkelt
a uttale pa mange sprak. Navnet kan henvise til kvalitet og verdier i et omrade som ligger
sentralt bade i @stfold, nye Viken eller eventuelt @stfold/Akershus. Komiteen ser at mange
bruker Indre-begrepet, blant annet lokalavisen og reiselivsbransjen. Navnet kan enkelt
inkludere flere kommuner.»

Smaalenene — «Et navn som mange kan identifisere seg med. Navnet virker samlende, og er
bade et historisk og framtidsrettet navn. Lederne av ungdommens kommunestyrer stiller seg
positive til navnet. Komiteen opplever navnet som kvalitetsbaerende, og ser at det brukes
bredt i regionen av for eksempel lokalavisen, regionens stgrste hotell, sa vel som i flere
kommuneoverbyggende idretts- og kulturarrangementer. Videre fungerer navnet godt pa
nett, og kan enkelt inkludere flere kommuner.»
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Anne Teig FE - 030, 15/1150
HIST - ESA
14/611

Felles sgknad om tilskudd til digitaliseringstiltak for etablering av ny
kommune - Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Trggstad

Saksnr Utvalg Type Dato
30/17 Formannskapet PS 29.05.2017
39/17 Kommunestyret PS 01.06.2017

Radmannens innstilling:

Eidsberg kommune, sammen med Trggstad, Spydeberg, Hobgl og Askim kommune sgker om tilskudd
pa kr 5 millioner til digitaliseringstiltak i forbindelse med etablering av ny kommune.
Digitaliseringstiltak for Trggstad kommune ma innarbeides.

Saksopplysninger:

Bakgrunn:

De fire kommunene gnsker raskt a etablere et felles prosjekt pa digital infrastruktur som vil
gagne den nye storkommunen. Til sammen blir vi ca. 40 000 innbyggere samlet langs ny E18
i @stfold.

Kommunen skal ha en baerekraftig organisering, med utstrakt bruk av digitale Igsninger og
ambulante tjenester. Tiltakene skal bidra til & utvikle attraktive og gode lokalsamfunn med
fremtidsrettede tjenester for den enkelte innbygger og naeringsliv, ved a sikre lett tilgjengelig
informasjon og opplysninger til innbyggerne.

De ulike tiltakene som det sgkes om er;
1. Wifi til alle tettsteder i den nye kommunen — vil bedre og sikre at alle innbyggerne far
mulighet til 3 vaere pa nett, slik den nye digitale verden utvikler seg til a bli.

Imidlertid kan det vaere utfordrende med tanke pa konkurransesituasjon med
teleoperatgrene ved a tilby omfattende gratis wifi i det offentlig rom. Dette ma
avklares naermere. Kostnadene for driften av dette tiltaket er ikke beregnet, men antas
a veere betydelige.
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2. Digitale servicetorg — eller ogsa kalt infokiosk lgsninger i tettstedene, for a sikre
muligheter a hente/motta kommunal informasjon, og kommunisere digitalt pa en enkel
mate for innbyggerne.

3. Felles intranett til den nye kommunens ansatte og folkevalgte, samt ny hjemmeside for
den nye kommunen - Med malsetting om at den nye kommunen skal gjgre bruk av
digitale arbeidsverktgy er det viktig at alle ansatte kan nas enkelt og pa samme tid.
Den nye kommunen ma ha ny hjemmeside og det er viktig a fa den pa plass.

4. Sikre bredbandsdrift til alle de kommunale lokasjonene i ny kommune - Det er noen
kommunale lokasjoner rundt omkring i de enkelte kommunene, som ikke har tilgang til
bredband. Det er viktig a sikre at alle lokalsamfunnene far gode arbeidsforhold.

5. Felles digitale Igsninger for alle innkomne henvendelser fra innbyggerne — Det ma vaere
enkelt for innbyggere @ komme i kontakt i ulike kanaler. Henvendelsene kan vaere
sveert forskjellige, men bgr fa svar med en gang og gjerne elektronisk. Etablere
prosjekter med smarte skjema med integrasjon mot sentrale kontaktregistre,
esigneringslgsninger og sak arkiv.

6. Svar INN — Alle kommunene har svarUT hvor all utsendelse som gar via vart
arkivsystem til elektronisk postkasse, kan ved hjelp av svarINN hentes inn pa samme vis
til kommunen.

Medbestemmelse og tverrfaglige vurderinger:
Medlemmene av det nye felles IKT radet har kommet med forslag pa tiltak. Her er alle fire
kommuner representert.

Vurdering av gkonomi og organisasjon:

Dette prosjektet vil trolig bli omfattende. Det er nylig opprettet ett felles IKT rad, bestdende
av en representant fra hver kommune som kompletterer hverandre kompetansemessig pa
en god mate. IKT-radet kan etableres som prosjektgruppe i dette utviklingsarbeidet. | tillegg
vil det trolig bli etablert en rekke fagrupper.

Det ma vedtas et budsjett for arbeidet, bestaende av omsgkte tilskuddsmidler, evt.
komplettert med midler fra engangstilskuddet. Dette ma det kommes tilbake til nar
sgknaden er endelig behandlet.

Vurdering:

Digitalisering er en av hovedmalsettingene i arbeidet med a etablere en ny kommune. Det er
viktig at dette digitaliseringsarbeidet kommer godt i gang, og det vil kreve betydelige
ressurser i en sa vidt stor omstilling vare fem kommuner skal inn i. Et ekstra tilskudd til
kommunal infrastruktur vil derfor vaere velkomment til dette viktige utviklingsarbeidet for
den nye kommunen.

Vedlegg:
Digitaliseringstiltak_brev fra Kmd

Sgknad om digitaliseringstiltak
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Anne Teig FE - 030, 15/1150
HIST - ESA
14/611

Valg av revisor til fellesnemnd

Saksnr Utvalg Type Dato
40/17 Kommunestyret PS 01.06.2017

Kontrollutvalgets innstilling:

Kontrollutvalget innstiller til kommunestyret at regnskapsfgrende kommunes revisor, Indre @stfold
Kommunerevisjon IKS, velges som revisor for fellesnemda.

Saksopplysninger:

Ved sammenslaing av kommuner skal det opprettes en fellesnemnd som skal samordne og forberede
kommunesammenslaing. | forkant av etablering av fellesnemnd innkalles fylkesmannen til felles
bystyre-/kommunestyremgte mellom de sammenslatte kommuene. Av inndelingslovens § 25 d gar
det fram at fellesmgtet skal drgfte valg av revisor for virksomheten i fellesnemnda.

Kommunene skal ha felles bystyre-/kommunestyrmgte 12.06.17. | forkant av fellesmgtet skal
bystyret/kommunenestyrene hver for seg fatte vedtak om sentrale spgrsmal knyttet til
sammensldingsprosessen, bl.a. vedtak om revisor for fellesnemnda. | e-post av 30.04.17, henstiller
radmann i Hobgl sekretariatet om at prosessen med valg av revisor startes.

Det er Indre @stfold Kommunerevisjon IKS som reviderer kommuneregnskapene for samtlige av
kommunene.

Norges kommunerevisorforbund (NKRF) har utarbeidet en sjekkliste for revisorer, kontrollutvalg og
sekretariat. Av denne framgar at det anbefales at kontrollutvalgene i kommunene som sammenslas
innstiller til bystyret/kommunestyrene pa valg av revisor. Innstilling fra kontrollutvalgene vil, kontra
direkte valg i bystyret/kommunestyrene, styrke legitimiteten til det valget som gjgres.

Det gar videre fram at: «Normalt fares fellesnemndas regnskap i en av de bergrte kommunene. Den

praktiske Igsningen vil da veere at regnskapsfarende kommunes revisor ogsa velges som revisor for
fellesnemnda».

Kontrollutvalget i Trggstad behandlet i sitt mgte 22.05.17 felles sak for kontrollutvalgene i Askim,
Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og Trggstad: Innstilling til bystyret/kommunestyret pa valg av revisor til
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fellesnemnd. Kontrollutvalget i Trggstad fattet fglgende vedtak og innstilling til kommunestyret:
«Kontrollutvalget innstiller til kommunestyret at regnskapsfarende kommunes revisor, Indre @stfold
Kommunerevisjon IKS, velges som revisor for fellesnemnda.»

Vurdering:

Radmannen anbefaler kommunestyret at revisor for fellesnemnda er samme revisor som reviderer
samtlige av kommunenes arsregnskap. Slik sett vil fellesnemndas revisor, som skal rapportere til
kontrollutvalgene, vaere samme revisor som kontrollutvalgene er tilknyttet i gvrige saker. Dessuten
vil den kommunen som far ansvar for a fgre fellesnemndas regnskap kunne forhold seg til samme
revisor i eget arsregnskap som fellesnemnda.

Vedlegg:
Vedtak fra kontrollutvalget - valg av revisor til fellesnemd

Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Inger-Lise Kden Haugen FE - 033 17/747

Referatsaker

Saksnr Utvalg Type Dato
41/17 Kommunestyret PS 01.06.2017

Radmannens innstilling:

Referatsakene tas til orientering.
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Myndighet og organisering fellesnemnda Asker, Royken,
Hurum

Fellesnemnda skal tilstrebe konsensus 1 alle saker. Fellesnemda skal:

e Gjennomgé og vurdere alle prinsipielle forhold vedr sammensléingsprosessen. Videre
kan fellesnemda fatte vedtak i alle saker som er nedvendig for & etablere den nye
kommunen med mindre dette pavirker en eller flere av de eksisterende kommunene.
Nemnda disponerer engangstilskudd og reformstette fra staten i forbindelse med
kommunesammenslaingen.

o Utarbeide et utfyllende mandat for ny radmann og iverksette en ansettelsesprosess i
lopet av hasten 2016.

o Fastsette arbeidsgiverpolitikk for den nye kommunen i trad med medbestemmelses-
ordningen 1 hovedavtalen og arbeidsmiljeloven.

o Utgjere arbeidsgiversiden 1 felles partssammensatt utvalg.

o Utarbeide omstillingsdokument som legger grunnlag for arbeidsgiverpolitiske
spersméal under sammenslaingsprosessen.

o Fremlegge forslag til budsjett og ekonomiplan for det nye kommunestyret.

o Foresla nye satser for offentlige avgifter, gebyrer og egenbetalinger

o Foresla revisor for den nye kommunen til kommunestyrets forste meote.

o Utarbeide forslag til delegeringsreglement som behandles og vedtas av det nye
kommunestyret.

o Utarbeide forslag til politisk reglement, godtgjerelsesreglement og evrige reglement
som skal vedtas av kommunestyret.

o Fastsette godtgjorelser for fellesnemndas virksomhet og andre oppnevnte utvalg
underlagt fellesnemnda.

o Utarbeide forslag til beredskapsplan for den nye kommunen

o Ta stilling til organisering av pensjonsordninger for den nye kommunen.

o Utarbeide en helhetlig kommunikasjonsplan for arbeidet med
kommunesammensldingen.

o Etablere administrativt prosjektrdd bestaende av radmennene. Prosjektradet bistar
fellesnemnda med & ansette prosjektleder og etablere et sekretariat. Prosjektleder
rapporterer til fellesnemnda.






Fellesnemnda - Sandefjord

o Fellesnemnda skal ansette prosjektleder for sammenslaingsprosessen. Prosjektleder
kan* ansettes som radmann i den nye kommunen straks nytt kommunestyret er
konstituert. (*Forbeholdet "kan" er lagt inn etter vedtak i kommunestyremgatene 5.
februar)

o Fellesnemnda skal behandle prosjektleders innstilling til organisering av og ansettelser
til den gverste administrative ledelse etter 1. januar 2017.

o Fellesnemnda skal se til at regler og avtaler om ansattes og tillitsvalgtes
medvirkning/bestemmelse i forhold som gjelder sammenslaing av kommunene blir
ivaretatt.

o Fellesnemndas medlemmer skal ogsa utgjgre arbeidsgivers representanter i
partssammensatt utvalg for sammenslaingsprosessen.

e Fellesnemnda tar stilling til revisjonsordning for den nye kommunen etter innstilling fra
kontrollutvalgene i de tre kommunene.

e Fellesnemnda skal ettersparre og avklare alle prinsipielle forhold vedrgrende
sammenslaingsprosessen

e Kommunene har i perioden frem til 1.januar 2017 ansvar for sin ordinzere drift, men
spgrsmal som kan ha betydning for den nye kommunen bgr forst dreftes i
fellesnemnda.

¢ Fellesnemnda kan uttale seg i saker som er til behandling i kommunenes ordinzere
utvalg frem til den nye kommunen er etablert og som fellesnemnda anser for a kunne
ha konsekvenser for sammenslaings prosessen.

e Fellesnemnda har et spesielt ansvar for & vurdere saker med gkonomiske
konsekvenser og forberede budsjett for 2017 og skonomiplan 2017-2020. Det er
imidlertid det nye formannskapet som skal avgi budsjettinnstilling til det nye
kommunestyret.

e Fellesnemnda skal sgke & oppna konsensus i alle avgjarelser. Ved uenighet skal
Fellesnemnda vurdere om spgrsmalet kan utsettes til etter at nyttkommunestyre er
konstituert. Forhold som likevel vurderes som ngdvendig a ta stilling til avgjeres med
alminnelig flertall.

o Prosessen for ansettelse av prosjektleder/ny radmann og gverste administrative
ledelse, herunder hvordan tillitsvalgte skal inkluderes pa en god mate, skal behandles
av partssammensatt utvalg. Utvalget skal behandle saker som gjelder forholdet
mellom den nye kommunen som arbeidsgiver og de ansatte. Utvalget skal gi uttalelse i
saker som vedrgrer overordnede personalpolitiske spagrsmal, retningslinjer og planer i
forbindelse med kommunesammenslaingen.






Fellesnemda - reglement og delegasjoner

Reglement
1. Det opprettes en fellesnemnd som skal samordne og ta seg av forberedelse til en ny kommune, jfr.

Inndelingslova § 26. Fellesnemnda blir valgt av og blant kommunestyrenes faste medlemmer.
Fellesnemnda bestar av fire politikere fra hver av de eksisterende kommunene. Ordfgrer i Askim
kommune er leder og ordfgrer i Eidsberg kommune er nestleder. Ordfgrer i Hobgl kommune er vara
for leder i fellesnemda og ordfgrer i Spydeberg er vara for nestleder i fellesnemda. For gvrig er de fire
vararepresentantene fra hver kommune ikke personlige vararepresentanter, men
rekkefglgerepresentanter. Reglene i Kommuneloven om valg og saksbehandling i folkevalgte organ
gjelder ellers tilsvarende.

2. Fellesnemnda skal lede arbeidet med a bygge den nye kommunen og sikre ngdvendig samordning
mellom de fire eksisterende kommunene frem til konstituerende mgte er holdt av nyvalgt
kommunestyre hgsten 2019.

3. Fellesnemnda fatter vedtak med alminnelig flertall, men skal sgke a skape enighet om
beslutningene. Ved uenighet kan fellesnemnda vurdere om spgrsmalet kan utsettes til etter at nytt
kommunestyre er konstituert, eller vurdere om spgrsmalet bgr drgftes i de fire kommunestyrene fgr
fornyet behandling i fellesnemnda. Ved stemmelikhet har lederen dobbeltstemme. Alle saker av
prinsipiell betydning skal forankres i det enkelte kommunestyre fgr saken tas opp til behandling i
fellesnemnda.

4. Reglene i kommuneloven om mgte- og talerett for ordfgrere, leder av kommunestyret,
administrasjonssjef og ansatte gjelder tilsvarende for nemnda. Reglene i § 59 om lovlighetskontroll
gjelder tilsvarende for alle avgjgrelser fellesnemnda fatter.

5. Hver av kommunene har i perioden frem til sammenslaing ansvar for sin ordinsere drift, men
spgrsmal som kan ha betydning for den nye kommunen bgr drgftes i fellesnemnda fgr endelig vedtak
i de respektive kommunestyrer. Fellesnemnda kan pa eget initiativ uttale seg om saker som er til
behandling i kommunenes forskjellige utvalg, og som kan ha konsekvenser for byggingen av den nye
kommunen.

6. Inndelingslova gir fellesnemnda et saerlig ansvar for saker av gkonomisk betydning. Fellesnemnda
skal uttale seg om kommunenes budsjett og skonomiplaner, og forbereder budsjettet 2020 og
gkonomiplanen 2020 — 2023 for kommunestyret i den nye kommunen. Kommuneplanen samordnes
gjennom & etablere en felles prosess.

7. Fellesnemnda vedtar (etter innstilling fra kontrollutvalgene i de deltakende kommunene)
revisjonsordning for den nye kommunen. Fellesnemnda setter ogsa ned de politiske delprosjektene.

8. Nemndas konstituering skjer med forbehold om vedtak i Stortinget om sammenslaing av Askim,
Eidsberg, Hobgl og Spydeberg kommuner 8. juni 2017. Dersom Stortinget fatter vedtak om
sammenslding, konstitueres nemnda etter at felles kommunestyremgte er avholdt i regi av
Fylkesmannen, jfr. Inndelingslova § 25.





Mvyndighet og organisering
Fellesnemnda skal tilstrebe konsensus. Fellesnemnda skal:

1. Gjennomga og vurdere alle prinsipielle forhold vedrgrende sammenslaingsprosessen. Videre kan
fellesnemnda fatte vedtak i alle saker som er ngdvendig for & etablere den nye kommunen med
mindre dette pavirker en eller flere av de eksisterende kommunene. Denne bestemmelsen skal
legges til grunn for tolkningen av bestemmelsene i punktene 2 — 20.

2. Nemnda disponerer engangstilskudd fra staten, og eventuelle andre tilskudd, i forbindelse med
kommunesammenslaingen. (Se punkt 11.)

3. Ansette prosjektleder/radmann for den nye kommunen etter innstilling fra fire kommunestyrer.
Radmannen er prosjektleder for sammenslaingsprosessen.

4. Fastsette den politiske organiseringen og den overordnede administrative organiseringen av den
nye kommunen. Kommunestyret i den enkelte kommune skal uttale seg om saken fgr den behandles
i fellesnemda.

5. Utarbeide forslag til politisk reglement, godtgjgrelsesreglement og @vrige reglement som skal
vedtas av kommunestyret i den nye kommunen.

6. Fastsette navn pa den nye kommunen, samt velge kommunevapen.

7. Fastsette arbeidsgiverpolitikk for den nye kommunen i trad med medbestemmelsesordningen i
hovedavtalen og arbeidsmiljgloven.

8. Utgjgre arbeidsgiversiden i felles partssammensatt utvalg (PSU) og oppnevne arbeidsgivers
representanter fra fellesnemnda til utvalget. Nemnda skal drgfte alle saker som gjelder forholdet
mellom den nye kommunen som arbeidsgiver og de ansatte med PSU, i trad med bestemmelsene
etter kommunelovens § 25, arbeidsmiljgloven, inndelingsloven § 26 og Hovedavtalen. Utvalget
bestar av seks representanter fra fellesnemda. Fra arbeidstakersiden oppnevner de ansatte fire
medlemmer, eventuelt fem, dersom det gis plass til minst én representant fra hver
hovedsammenslutning. Ett hovedverneombud utpekt blant hovedvernombudene i de fire
kommunene, har mgte- og talerett i PSU.

9. Fastsette omstillingsavtale som legger grunnlag for arbeidsgiverpolitiske spgrsmal under
sammenslaingsprosessen og som sgrger for at lover, regler og avtaler om ansattes og tillitsvalgtes
medvirkning ved sammenslaing blir ivaretatt.

10. Innga avtaler pa vegne av den nye kommunen, herunder vurdere eksisterende
vertskommunesamarbeid, interkommunale selskap o.l. Fellesnemda fatter vedtak i alle saker som er
ngdvendig for 3 etablere den nye kommunen, med mindre dette pavirker en eller flere av de
eksisterende kommunene. En eventuell opplgsning av IKS (og eventuelle andre interkommunale
samarbeider), ma behandles i det enkelte kommunestyret, jfr. IKS-loven § 32.

11. Fastsette budsjett for prosjektet 2017 — 2019, og disponere omstillingsmidlene.
12. Utarbeide overordnede gkonomiske handlingsregler for de fire kommunene for 2018 og 2019,
primaert innenfor investeringer, fondsdisponering og stgrre gkonomiske forpliktelser som vil pavirke

den nye kommunens gkonomi fra 2020.

13. Velge revisor til fellesnemd og s@rge for en hensiktsmessig kontrollutvalgsordning.





14. Fremlegge forslag til budsjett og gkonomiplan for det nye kommunestyret.
15. Foresla nye satser for offentlige avgifter, gebyrer og egenbetalinger.
16. Foresla revisor for den nye kommunen til kommunestyrets fgrste mgte.

17. Fastsette godtgjgrelser for fellesnemdas virksomhet og andre oppnevnte utvalg underlagt
fellesnemda.

18. Utarbeide forslag til beredskapsplan for den nye kommunen.
19. Utarbeide en strategisk kommunikasjonsplan for arbeidet med kommunesammenslaingen.
20. Vedta og foreta endringer i prosjektplanen. Prosjektplanen og endringer i prosjektplanen skal

legges frem for de fire kommunestyrene, som innstiller til vedtak i fellesnemda. Planen revideres
halvarlig, fgrste gang i januar 2018.






Utkast

Prosjektplan

for bygging av ny kommune

2017-2020

=4 A





Innholdsfortegnelse

1. Ambisjoner for den NYE KOMMUNEN .......vii ittt et e e s bttt e s s ebe e e e et b e e e snteeeennneeas 3
P ST 11 1]111T oo [ =T TP PP PP PR PPN 4
3. A DYQOE N MY KOMIMUNE ......ooeitieiieeeceeceeeee ettt ettt ettt et ettt ea s et etese e etese et et e s esetese et atesnseeseneenas 6
4. Fremdrift 0g MIIEPERIET ........oei et e et e e e e e e e e s e e e e 8
5. MAI OQ SUKSESSKITIBIIET ... e veieeeiereeieiestesteeieeseeseeees e s eestesseaseaseenseeeseeeseaseaseeseenseseeseeaeeameaseessenseseeseeaseaneaneaneeneas 9
L o (=T o To =T L3 = | O SPPPPTRI 12
A 1= o (0 1] 1] S PP PP PRI 16





1. Ambisjoner for den nye kommunen

Den nye kommunen skal bidra til & oppfylle reformens hovedmal:
e Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
e Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
e Beerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

e  Styrket lokaldemokrati

Flyttemgnster og arbeidsmgnster viser at kommunen er sterkt integrert med korte avstander mellom tettstedene.
Den nye kommunen vil veere av stor betydning for & gke regional slagkraft, og har meget gode forutsetninger for

bedret arealplanlegging og gkt satsing pa samferdsel og naeringsutvikling.

En kommune pé& var starrelse vil utgjare et regionalt tyngdepunkt. Dette bgr gi gkte muligheter for & fa del i statlige
tilskuddsordninger (infrastrukturtiltak og stimuleringstilskudd) og fa tildelt statlige arbeidsplasser. Med den nye
kommunen far vi ogsa langt starre styringskapasitet og beslutningskraft. Det samme gjelder evnen til & gjare
helhetlige prioriteringer og gjennomfare velferdspolitikk etter nasjonale mal. Vare folkevalgte vil fa direkte innflytelse
over et omrade som samsvarer med hvor de bor, arbeider, mottar tienester og kulturtiloud.

Regjeringens nylig fremlagte perspektivmelding for 2017 konstaterer at Norge i dag har en stor og arbeidsintensiv
offentlig sektor. Videre heter det at; «i mgte med strammere budsjetter vil en god utvikling i velferdstilbudet og
fornuftig bruk av skattebetalernes penger kreve en betydelig effektivisering av offentlig sektor». Nar Askim,
Eidsberg, Hobgl og Spydeberg bygger en ny starre kommune, kan en betydelig del av driftskostnadene som
kommunene har felles effektiviseres over tid. Dette kan nyttes til & styrke og bedre brukerrettede tjenester.

Den nye kommunen skal veere:

1. En raus og slagkraftig kommune med byer, tettsteder og landomrader i vekst, med fokus pa
omdgmmebygging og neerdemokrati — og der innbyggere kjenner hele kommunen og trives

2. En attraktiv kommune som far en markert vekst i antall nye private og offentlige (statlige) arbeidsplasser —
og med god tilgang til naeringsarealer med nzerliggende boligomrader
Landets fremste kommune pa digital kommunikasjon mellom innbyggere og kommune
En kommune med solid gkonomi
En kommune med som tiltrekker den beste arbeidskraften, og gjennom det har hgy kompetanse og faglig
niva pa tjenester til innbyggere og naeringsliv

6. En kommune uten eiendomsskatt pa boliger, hytter og neering. Det opprettes et eget neerings- og
kulturfond som finansieres fra eiendomsskatt pa verker og bruk

7. En kommune som lgser de fleste kommunale oppgaver i egen regi i stedet for flere av dagens
interkommunale selskaper
En kommune som far gjennomslag i starre regionale og statlige satsinger
En ny kommune med felles kommune- og arealplan med vekt p& jordvern

10. En «grgnn» kommune som arbeider for & veere klimangytral, og som tar i bruk de beste tilgjengelige

lgsninger innen miljg, klima, energi





2. Sammendrag

Organiseringen av prosessen med & bygge en ny kommune

22. februar kom forslaget fra Regjeringen om at Askim, Eidsberg, Hobgl og Spydeberg kommuner skulle slas
sammen til én ny kommune fra 1. januar 2020. Endelig vedtak gjares i Stortinget 8. juni 2017.

Arbeidet med & bygge en helt ny kommune, fra n& og frem til 1. januar 2020, organiseres som et prosjekt med
prosjektleder og kommende radmann i spissen. Prosjektet vil ha klare malsettinger og bygges opp av flere mindre
delprosjekt. Fellesnemnda vil samordne og sikre at de ngdvendige prosessene gjennomfgres i de fire
eksisterende kommunene. Inndelingslovas forméalsparagraf om funksjonsdyktig lokalt folkestyre og effektiv
lokalforvaltning legges til grunn igjennom hele prosjektet.

Likeverd, raushet og forstdelse for hverandres stasted skal veere fundamentene i bygging av ny kommune.
Nesten 40 000 innbyggere og om lag 3000 ansatte bergres av denne kommunesammenslaingen. God
prosjektiedelse og god prosjektorganisering er avgjgrende for prosessen med & bygge en ny kommune, som skal

bli bedre enn summen av de navaerende fire.

Da etableringen av den nye kommunen skal veere et utviklingsarbeid som strekker seg over to og et halvt ar, vil det
veere rom for & definere felles malsettinger og utarbeide et felles planverk tidlig i prosessen. Arbeidet med
kommuneplan, sektorplaner og temaplaner bar veere prioriterte oppgaver i sammenslaingsprosessen, fordi

grunnlaget for ressursoptimalisering pa tvers av kommunegrensene legges her.

Mal for prosjektet

Visjon, malsettinger og suksesskriterier for prosessen med & bygge ny kommune defineres i denne
prosjektplanen. Dette for & tydeliggjgre ambisjonene for prosjektet og gi en klar retning til arbeidet som skal

gjares.
Prosjektplanen og prosjektets innhold legger falgende malsettinger til grunn:

1. Det skal bygges en helt ny kommune som skal veere klar 31. desember 2019, med alle
avgjerende elementer pa plass
Byggingen av den nye kommunen skal ta ut gevinster i form av kvalitet og ressurser

3. Den nye kommunen skal veere innovativ for a veere tilpasset fremtidens samfunn og rustet for

kommunesektorens endrede rammebetingelser
Malsettingene vil ogsa veere farende for delprosjektene.

Prinsipper for organisering — ansvar og roller

Erfaringene fra tidligere kommunesammenslainger har vist at tydelig ansvars- og rolleavklaring mellom politiske og
administrative organer i gjennomfgringen av sammenslaingsprosessen er avgjgrende for hvordan prosessen

oppleves, og hvilke resultater det er mulig & oppna.





Det er utarbeidet rolle- og ansvarsbeskrivelser for de ulike organene i som er aktuelle i prosjektet, for eksempel

fellesnemnda, partssammensatt utvalg, prosjektleder, arbeidsutvalg og felles gruppelederforum.

Organisering i delprosjekt

Oppgavene som skal ivaretas i prosjektet er av ulik karakter — noen oppgaver vil veere et politisk ansvar, andre
oppgaver vil et administrativt ansvar, mens enkelte oppgaver har bade politiske og administrative dimensjoner.
Det vil derfor veere hensiktsmessig & skille mellom politiske delprosjekter, administrative delprosjekter og
delprosjekt som krever saerskilt koordinering mellom politikk og administrasjon.

Forelapig budsjett for prosjektet

Det er beregnet at de fire eksisterende kommunene vil f& 46 mill. kr. i reformstatte. Fellesnemnda vil disponere
engangstilskudd fra staten i forbindelse med byggingen av ny kommune, eventuelt andre saerskilte tilskudd.

For hvert delprosjekt ma det utarbeides egne budsjetter som innarbeides i prosjektmandatene. Alle
prosjektmandat skal godkjennes av fellesnemnda.

Fellesnemnda skal behandle prosjektets budsjett og gkonomiplan for reformperioden.





3. A bygge en ny kommune

3.1 Bakgrunn

A bygge en helt ny kommune av fire eksisterende kommuner er et stort endrings- og omstillingsarbeid. En helt ny
kommune gir muligheter for & tenke nytt om hvordan den nye kommunen best skal levere tjenester til

innbyggerne i fremtiden, og hvordan organiseringen av kommunen skal legge til rette for dette.

Den nye kommunen skal drives og videreutvikles med utgangspunkt i hver av de naveerende kommunenes
unike natur- og kulturkvaliteter, tradisjoner, ressurser og utfordringer. Et levende lokaldemokrati med gode

naerdemokratiske ordninger skal ha hgy prioritet.

Den nye kommunen skal veere en fremtidsrettet og effektiv tjenesteleverandgr, som utvikler
levende lokalsamfunn og attraktive arbeidsplasser.

Kommunen skal yte fremtidsrettede tjenester, utformet til det beste for den enkelte innbygger. Kommunen skal
veere robust nok til & mate framtidige krav til forvaltning, tjenesteproduksjon og samfunnsutvikling. Kommunen
skal ha en beaerekraftig organisering, med utstrakt bruk av digitale lgsninger. Kommunen skal tilby hay
tjenestekvalitet, og mgte forventninger og kvalitetsnormer som er i trad med lov- og forskrift. Dette skal blant
annet gjgres ved & samle kompetanse i starre fagmiljger, som pa en annen mate vil utvikle og opprettholde
kvalitet p& tienestene enn hva mindre kommuner kan legge til rette for. Kommunen skal ivareta den enkelte
innbyggers rettssikkerhet gjennom kompetent og profesjonell saksbehandling i alle tjenester og i alle ledd.
Kompetente fagmiljger er et viktig fortrinn i den nye kommunen. Dette skal bidra til at det utgves et faglig skjgnn
som utnytter de muligheter og handlingsrom som ligger i lovverket, tilpasset kommunens styrker og behov.

3.2 Organiseringen av i sammenslaingsprosessen

Sammenslaingen av Askim, Eidsberg, Hobgl og Spydeberg kommuner blir en omfattende og sammensatt
prosess. Tidshorisonten fra endelig vedtak i Stortinget 8. juni frem til 1. januar 2020 er p& to og et halvt ar og vil
kreve en detaljert og tydelig organisering av sammenslaingsarbeidet. God prosjektledelse og tydelig
prosjektorganisering er avgjarende for en solid prosess nar kommuner skal slds sammen, ikke minst for & sgrge
for realisering av potensielle gevinster som fglge av en sammenslaing. En viktig del av dette er a legge til rette for

en god integrasjon mellom kommunene som organisasjoner og kulturbeerere.

Alle ledere og ansatte i de fire eksisterende kommunene vil spille en sveert viktig rolle i arbeidet med & bygge en
ny organisasjon. Deres innsats i prosjekter vil veere avgjgrende for at alle malsettingene for den nye kommunen
skal nds. For & ivareta de ansattes interesser i sammenslaingsprosessen vil de tillitsvalgte ha sentrale roller
prosjektperioden.

Beskrivelser av de ulike rollene og mandatene fglger under.

3.3 Prosjektplanen

Formalet med denne prosjektplanen er & definere arbeidet som skal gjennomfgres frem til 1. januar 2020 og
danne grunnlaget for riktig og forutsigbar prosjektledelse. Prosjektplanen peker ut retningen og omfanget for

prosessen med a bygge en ny kommune, og danner “kontrakten” mellom fellesnemnda og prosjektlederen.





Prosjektplanen skal sikre at det foreligger et arbeidsdokument som prosjektleder og fellesnemnda kan bruke til
a vurdere fremdrift og eventuelle korrektive tiltak. Videre skal prosjektplanen vaere en forstaelig og forutsigbar

ramme for alle involverte, bade i prosjektet med & bygge en ny kommune, og i alle de lgpende delprosjektene.

Med utgangspunkt i hovedmalet for prosessen og suksesskriteriene skal det gjennomfgres en overordnet
risikoanalyse for hele prosjektet. Identifiserte hendelser blir vurdert ut fra sannsynligheten for at de vil inntreffe

og hvor alvorlige konsekvensene vil veere.

Prosjektplanen vil kunne endres i prosjektperioden. Ny plan skal behandles i fellesnemnda ved hver endring, og
nar ny og vesentlig informasjon foreligger. | tillegg kan det veere behov for & gjennomfgre jevnlige ROS-
analyser gjennom hele prosjektperioden, samt arbeide med & definere risikoreduserende tiltak. Spesielt gjelder
tiltak knyttet til etableringen av en robust prosjektorganisasjon som er egnet til & handtere kompleksiteten i det &
bygge en helt ny kommune. Risikobildet vil derfor vaere gjenstand for lapende oppdatering. Det er ogsa lagt opp

til at det enkelte delprosjekt skal gjennomfere egen risikoanalyse og fglge denne opp pa tilsvarende méte.

Omfanget av prosjektet og delprosjektene som skal sgrge for at det bygges en ny kommune, tilsier at det er
behov for & etablere et styrings- og rapporteringssystem. Det overordnede prosjektet med bygging av ny
kommune, samt alle delprosjekt skal fglge samme mal for planlegging, styring og rapportering. Det er planlagt &
ta i bruk et digitalt prosjektstyringsverktgy, som skal sikre at fellesnemnda og prosjektledelsen til enhver tid har
oversikt over status i delprosjektene, og kan iverksette korrigerende.





4. Fremdrift og milepaeler

4.1 Overordnet milepeelsplan

| figuren nedenfor er de mest sentrale milepzelene i prosjektet tidsmessig plassert. Flere ulike alternativ er
vurdert hva angar fremdrift.

| figuren nedenfor illustreres anbefalt fremdrift. Milepaelene som her er synliggjort er knyttet til prinsipielle
beslutninger hva angar politisk og administrativ struktur, samt ansettelse av rddmann og toppledergruppe.
@vrige milepeeler er knyttet til planleggingen og gjennomfgringen av hvert delprosjekt og vil fremkomme i
delprosjektplanene.

Milepaelene M1-M8 er knyttet til beslutninger som skal fattes ved ansettelser og vedtak om politisk og
administrativ struktur, samt godkjenning av prosjektleveranser.

2017 2018 2019

IAnsette radmann for den nye kommunen

Utarbeide omstillingsavtale

Hente ut dpenbare gunstige fordeler av
Isamorganisering

Utrede og vedta politisk struktur for ny kommune

Utrede og vedta administrativ struktur for ny
kommune

IAnsette toppledergruppe for ny kommune

Etablere prosjektorganisasjon

Detaljplanlegging i det enkelte delprosjekt

Gjennomfgaring av det enkelte delprosjekt

Siste forberedelser til sammenslaing

Overordnet milepzelsplan. Gratt felt illustrerer tidsperioden for gjennomfaring av oppgavene.

M1 Radmann ansatt juni 2017

M2 Omstillingsavtale utarbeidet 1. oktober 2017

M3 Hente ut &penbare gunstige fordeler med samorganisering 1. januar 2018

M4 Politisk struktur vedtatt 1. januar 2018

M5 Administrativ struktur vedtatt 1. januar 2018

M6 Toppledergruppe ansatt 1. juni 2018

M7 Alle delprosjekt etablert 1. sept. 2017

M8 Alle delprosjekt planlagt i detalj 1. oktober 2017

M9 Det enkelte delprosjekt er gjennomfgrt 1. juli 2019 (flere delprosjekt vil veere ferdig i far dette)

M10 Oppstart ny kommune 1. januar 2020





5. Mal og suksesskriterier

5.1 Innledning

Erfaringene fra tidligere kommunesammenslainger viser at visjon og malsettinger for prosessen bgr defineres
tidlig. Dette for & tydeliggjere ambisjonene for selve prosjektet og gi en klar retning til arbeidet som skal gjgres.
Tydelige malformuleringer er ogsa viktig for & gjgre en realistisk risikovurdering, fordi konsekvens og
sannsynlighet av bestemte risikofaktorer avhenger av hvilke mal som skal realiseres. Sentrale suksesskriterier
ma veere til stede for at prosessen med & bygge en ny kommune skal bli vellykket. Suksesskriteriene har
direkte sammenheng med méloppnaelsen.

Forholdet mellom visjon, malsettinger og suksesskriterier illustreres i pyramiden. Visjonen er det man gnsker at
den nye kommunen skal bli, for innbyggere, ansatte og samarbeidspartnere. Malsettingene er de positive
endringene som skal fare frem til ny kommune, samt det vi skal levere og ha pa plass for & fa til de gnskede

endringene. Suksesskriterier er de betingelser som ma veere

oppfylt for at malsettingene i prosjektet kan nas.

5.2 Visjon
Visjonen for den nye kommunen er det prosjektet gnsker at skal
veere resultatet nar byggingen av den nye kommunen er
ferdigstilt og ny kommune er i drift. Den nye kommunen skal bli

«bedre enn summen» av de eksisterende fire kommunene.

Suksesskriterer Prosjektet legger fglgende visjon for den nye kommunen til grunn

i arbeidet:

Den nye kommunen skal veere en fremtidsrettet og effektiv tjenesteleverandgr, som utvikler

levende lokalsamfunn og attraktive arbeidsplasser.

5.3 Malsettinger

Pa bakgrunn av visjonen som nevnes over, er det etablert flere malsettinger i prosjektet. Prosjektet, og alle

delprosjektene har falgende hovedmalsettinger:

1. Det skal bygges en helt ny kommune som skal veere klar 31. desember 2019, med alle
avgjegrende elementer pa plass
Byggingen av den nye kommunen skal ta ut gevinster i form av kvalitet og ressurser
Den nye kommunen skal veere innovativ for & veere tilpasset fremtidens samfunn og rustet

for kommunesektorens endrede rammebetingelser

For & kunne realisere visjonen for den nye kommunen, ma disse mélene nas. Og for & na nettopp disse
malene ma det arbeides pa mange fronter samtidig. Suksesskriteriene som beskrives under vil veere

avgjgrende i denne sammenheng.





5.4 Suksesskriterier

Prosjektet legger seks overordnede suksesskriterier til grunn for at prosjektets malsettinger skal kunne
oppnas. Hvert suksesskriterium operasjonaliseres under. ROS-analysen som skal gjennomfares vil ha
suksesskriteriene som grunnlag for vurdering av konsekvenser og alvorlighetsgrad. Suksesskriteriene er

i stor grad utformet pa bakgrunn av rad fra tidligere sammenslaingsprosser i landet.

Suksesskriteriene for maloppnaelse i prosjektet er:

En kompetent prosjektorganisasjon med tydelige roller og mandat

Kontroll pa sammenslaingsprosessen, delprosjektene og deres leveranser
Evnen til god endringsledelse

Involvering og tydelig kommunikasjon

Innovasjon

Sl V' ey

Ressursstyring

De ulike suksesskriteriene bestar av flere bestanddeler og forutsetninger, som bidrar til & oppklare og
konkretisere meningsinnholdet i de ulike kriteriene. De ulike forutsetningene kan ogsa bidra til bedre
mulighet for & kontrollere etterlevelse og malbarhet i om det enkelte suksesskriteriet foreligger eller ikke.

En kompetent prosjektorganisasjon med tydelige roller og mandat forutsetter:

o Tydelige rollebeskrivelser og mandat

o Utarbeide en realistisk prosjektplan med klare mandat for alle delprosjekt
o Etablere ny politisk og administrativ struktur tidlig

o Velge kompetente prosjektledere og fristille disse delvis fradriftsoppgaver

o  Sikre tilstrekkelig opplaering i prosjektorganisasjonen

Kontroll pA sammenslaingsprosessen, delprosjektene og deres leveranser forutsetter:

o Sikre forutsigharhet gjennom godprosjektledelse

o Sikre effektiv og praktisk bruk av styrings- ograpporteringsverktay

o Vurdere og handtere risikoer og utfordringer lgpende

o Jobbe kontinuerlig med gevinstrealisering og rapportering for & sikre realisering av
malsettinger

o Opprettholde fokus pa god gkonomistyring og daglig drift parallelt

med sammenslaingsprosessen

Evnen til god endringsledelse forutsetter:

o  Sikre en god omstilling av personell

o Sikre at personal- og organisasjonsfunksjonene er godt forberedt med nok ressurser og
riktig kompetanse
o Identifisere og erkjenne kulturelle forskjeller pa et tidlig tidspunkt, og jobbe med & skape

en ny felles kultur
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Sikre at bergrte ledere har kapasitet til & handtere omstillingen samtidig som driften ivaretas
Omstilling for a etablere «neste praksis» og gke forstdelsen for at man bygger en helt ny
kommune

Redusere usikkerhet og tvetydighet ved a implementere ny organisasjonsstruktur

Involvering og tydelig kommunikasjon forutsetter:

Innovasjon

Ressursstyring

Kommunikasjon preget av dpenhet, respekt og troverdighet

Sikre likeverdighet og balanse i involveringen av alle fire kommuner

Sikre rett mengde informasjon til de ansatte til rett tid

Sikre rett mengde informasjon til rett tid til ulike interessentgrupper

Innbyggermedvirkning i de delene av sammenslaingsprosessen hvor dette er ngdvendig
eller naturlig

Etablere en «vi-fglelse» blant ansatte i den nye kommunen

Etablere kultur for & frigjgre seg fra tradisjonelle lasninger
Skape «neste praksis» i motsetning til bare a fusjonere
Ta i bruk digitalisering og teknologi for beerekraftige lgsninger

Utvikle nye arbeidsprosesser tilpasset den nye kommunen

Utarbeide en overordnet bemanningsplan som underbygger prosjektets malsettinger
Tidsavgrenset periode for uttak av apenbare samdriftsgevinster for & minimere
driftsforstyrrelser i prosjektperioden og ha tilstrekkelig fokus pa prosjektets maloppnaelse
Definere serviceniva i den nye kommunen for & sikre like vilkar og realistiske prioriteringer
Se pa alle gode ressurser i ny kommune, bade areal, bygg, eierskap/verdier, gkonomi og

ansatte
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6. Roller og ansvar

6.1 Overordnet prosjektorganisering

A bygge en ny kommune krever en solid prosjekt- og fremdriftsorganisering, med tydelige roller og
ansvarsforhold. | modellen under vises de ulike rollene i prosjektet med & bygge en ny kommune, og
forholdet mellom disse. Det er lagt vekt p& & skille mellom de politiske og administrative organene i
prosjektet, og & legge til rette for tydelige rapporteringslinjer og god koordinering av prosjektet og
delprosjektene.

Kommunestyrene
Arbeidsutvalget Fellesnemnda
(Ordfarere og prosjektleder) Prosjekteier
Felles 5 I Partssammensatt
gruppelederforum [roooneeneeet utvalg (PSU)

Prosjektleder

Prosjekistab ~ Radmann ny kommune
i | |
Administrative Politiske/administrative Politiske
delprosjekt delprosjekt delprosjekt

6.2 Fellesnemnda

Det opprettes en fellesnemnd som skal samordne og ta seg av forberedelsene til en ny kommune, jfr.
Inndelingslova § 26, som oppnevnes av og blant kommunestyrenes medlemmer. Fellesnemnda skal besta av
fire politikere fra hver av de eksisterende kommunene. Ordfgrer i Askim kommune er leder og ordfgrer i
Eidsberg kommune er nestleder. Ordfgrer i Hobgl kommune er vara for leder i fellesnemnda og ordfgrer i
Spydeberg er vara for nestleder i fellesnemnda. For gvrig er de fire vararepresentantene fra hver kommune ikke
personlige vararepresentanter, men rekkefglgerepresentanter. Fellesnemnda er prosjekteier.

Fellesnemnda skal lede arbeidet med & bygge den nye kommunen og sikre ngdvendig samordning mellom de
fire eksisterende kommunene frem til konstituerende mgte er holdt av nyvalgt kommunestyre hgsten 2019.

Fellesnemnda fatter vedtak med alminnelig flertall, men skal sgke & skape enighet om beslutningene. Ved
uenighet kan fellesnemnda vurdere om spgrsmalet kan utsettes til etter at nytt kommunestyre er konstituert,
eller vurdere om spgrsmalet bar draftes i de fire kommunestyrene far fornyet behandling i fellesnemnda. Ved
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stemmelikhet har lederen dobbeltstemme. Alle saker av prinsipiell betydning skal forankres i det enkelte

kommunestyre fgr saken tas opp til behandling i fellesnemda.

Reglene i kommuneloven og mgte- og talerett for ordfarere, leder av kommunestyret, administrasjonssjef og
ansatte gjelder tilsvarende for nemda. Reglene i 8 59 om lovlighetskontroll gjelder tilsvarende for alle

avgjarelser fellesnemnda fatter.

Hver av kommunene har i perioden frem til sammenslaing ansvar for sin ordinzere drift, men spgrsmal som kan
ha betydning for den nye kommunen bgr drgftes i fellesnemnda fgr endelig vedtak i de respektive
kommunestyrer. Fellesnemnda kan pa eget initiativ uttale seg om saker som er til behandling i kommunenes

forskjellige utvalg, og som kan ha konsekvenser for byggingen av den nye kommunen.

Inndelingslova gir fellesnemnda et saerlig ansvar for saker av gkonomisk betydning. Fellesnemnda skal uttale
seg om kommunenes budsjett og gkonomiplaner, og forbereder budsjettet 2020 og gkonomiplanen 2020 —

2023 for kommunestyret i den nye kommunen. Kommuneplanen samordnes gjennom a etablere en felles

prosess.

Fellesnemnda vedtar (etter innstilling fra kontrollutvalgene i de deltakende kommunene) revisjonsordning for
den nye kommunen. Fellesnemnda setter ogsa ned de politiske delprosjektene.

Nemndas konstituering skjer med forbehold om vedtak i Stortinget om sammenslaing av Askim, Eidsberg,
Hobgl og Spydeberg kommuner 8. juni 2017. Dersom Stortinget fatter vedtak om sammenslaing, konstitueres
nemda etter at felles kommunestyremgte er avholdt i regi av Fylkesmannen, jfr. Inndelingslova § 25.

6.3 Delegasjon til fellesnemnda

Fellesnemda skal tilstrebe konsensus. Fellesnemda skal:

1. Gjennomga og vurdere alle prinsipielle forhold vedrgrende sammenslaingsprosessen. Videre kan
fellesnemnda fatte vedtak i alle saker som er ngdvendig for & etablere den nye kommunen med
mindre dette pavirker en eller flere av de eksisterende kommunene. Denne bestemmelsen skal legges
til grunn for tolkningen av bestemmelsene i punktene 2-19.

2. Nemnda disponerer engangstilskudd fra staten, og eventuelle andre tilskudd, i forbindelse med
kommunesammenslaingen (Se punkt 11).

3. Ansette prosjektleder/radmann for den nye kommunen etter innstilling fra fire kommunestyrer.
Radmannen er prosjektleder for sammenslaingsprosessen.

4. Fastsette den politiske organiseringen og den overordnede administrative organiseringen av den nye
kommunen. Kommunestyret i den enkelte kommune skal uttale seg om saken fgr den behandles i
fellesnemda.

5. Utarbeide forslag til politisk reglement, godtgjgrelsesreglement og gvrige reglement som skal vedtas
av kommunestyret i den nye kommunen.

6. Fastsette navn pa den nye kommunen, samt velge kommunevapen.

7. Fastsette arbeidsgiverpolitikk for den nye kommunen i trdd med medbestemmelsesordningen i
hovedavtalen og arbeidsmiljgloven.

8. Utgjere arbeidsgiversiden i felles partssammensatt utvalg og oppnevne arbeidsgivers representanter

fra fellesnemnda til utvalget. Nemnda skal konsultere partssammensatt utvalg (PSU) bestaende av
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seks representanter fra fellesnemnda, fire ansatte (fortrinnsvis med en representant fra hver
hovedsammenslutning) og ett hovedverneombud som har mgte og talerett (utpekt blant de fire
kommunene) i alle saker forbundet med de ansattes interesser.

9. Fastsette omstillingsavtale som legger grunnlag for arbeidsgiverpolitiske spgrsméal under
sammenslaingsprosessen og som sgrger for at lover, regler og avtaler om ansattes og tillitsvalgtes
medvirkning ved sammenslaing blir ivaretatt.

10. Innga avtaler pa vegne av den nye kommunen, herunder vurdere eksisterende
vertskommunesamarbeid, interkommunale selskap o.l. Fellesnemnda fatter vedtak i alle saker som er
ngdvendig for & etablere den nye kommunen, med mindre dette pavirker en eller flere av de
eksisterende kommunene. En eventuell opplgsning av IKS (og eventuelle andre interkommunale
samarbeider), ma behandles i det enkelte kommunestyret, jfr. IKS-loven § 32.

11. Fastsette budsjett for prosjektet 2017 — 2019, og disponere omstillingsmidlene.

12. Utarbeide overordnede gkonomiske handlingsregler for de fire kommunene for 2018 og 2019, primeert
innenfor investeringer, fondsdisponering og sterre gkonomiske forpliktelser som vil pavirke den nye
kommunens gkonomi fra 2020.

13. Velge revisor til fellesnemd og sgrge for en hensiktsmessig kontrollutvalgsordning.

14. Fremlegge forslag til budsjett og gkonomiplan for det nye kommunestyret.

15. Foresla nye satser for offentlige avgifter, gebyrer og egenbetalinger.

16. Foresla revisor for den nye kommunen til kommunestyrets fgrste mate.

17. Fastsette godtgjgrelser for fellesnemdas virksomhet og andre oppnevnte utvalg underlagt fellesnemda.

18. Utarbeide forslag til beredskapsplan for den nye kommunen.

19. Utarbeide en strategisk kommunikasjonsplan for arbeidet med kommunesammenslaingen.

6.4 Partssammensatt utvalg (PSU)
Det opprettes et partssammensatt utvalg for drgfting av saker som gjelder forholdet mellom den nye kommunen
som arbeidsgiver og de ansatte, i trdd med bestemmelsene i etter kommunelovens § 25, arbeidsmiljgloven,
inndelingslovens § 26 og Hovedavtalen.

Seks representanter fra fellesnemnda utgjer arbeidsgivers medlemmer i et partssammensatt utvalg, som har
samme funksjonstid som fellesnemnda. Fra arbeidstakersiden oppnevner de ansatte fire medlemmer, eventuelt
fem, dersom det gis plass til minst én representant fra hver hovedsammenslutning. Ett hovedverneombud,

utpekt blant hovedverneombudene i de fire kommunene, har mgte- og talerett i PSU.
Prosjektleder saksforbereder til PSU.
Det partssammensatte utvalget sgrger for at prosessen fram til 1. januar 2020 skjer i samsvar med

bestemmelsene i nevnte lov- og avtaleverk som regulerer forholdet mellom kommunen som arbeidsgiver og de

ansatte.

6.5 Felles gruppelederforum

Felles gruppelederforum bestar av samtlige gruppeledere fra alle partier representert i kommunestyrene i de fire
eksisterende kommunene. Felles gruppelederforum skal veere et uformelt drgftingsforum for fellesnemnda, men

uten beslutningsmyndighet. Arbeidsutvalget mgter i felles gruppelederforum.
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6.6 Arbeidsutvalget

Arbeidsutvalget er underlagt fellesnemnda og bestdr av de fire ordfgrerne i kommunene, samt
prosjektleder/radmann i ny kommune. Utvalget forbereder sakskartet og matene i fellesnemnda.
Arbeidsutvalget kan pa vegne av fellesnemnda koordinere eventuelle arrangementer, aktiviteter og

informasjonstiltak.

6.7 Prosjektleder/radmann

Prosjektleder for byggingen av ny kommune vil veere den kommende radmannen i den nye kommunen. Etter
ansettelsen av ny ledergruppe til den nye kommune, vil ledergruppen stgtte prosjektleder/radmann i
ivaretakelse av prosjektledelsen. | hele prosjektperioden samarbeider prosjektleder tett med radmennene i de

fire eksiterende kommunene. Prosjektleder konsulterer med arbeidsutvalget ved ansettelse av ny ledergruppe.

Prosjektlederen har ledelses- og koordineringsansvar for det overordnede sammenslaingsprosjektet og de
ulike delprosjektene, og ma rapportere jevnlig om status til fellesnemnda i trdd med styrings- og
rapporteringssystemet som skal tas i bruk. Dette innebaerer & sgrge for at det utarbeides og godkjennes
nedvendig styrende dokumenter for gjennomfgringen av delprosjektene, slik at de strategiske maélene
realiseres innenfor gitte rammer. Prosjektleder har ansvar for & forberede og innstille p& saker til behandling i

Fellesnemnda og PSU.

Prosjektleder er ansvarlig for at prosjektet er formalstjenlig og effektivt organisert og at det opprettholdes
nagdvendig fremdrift i leveranser. Fellesnemnda gir prosjektleder mandat til & opprette de administrative
delprosjektene, og prosjektleder har et seerskilt ansvar om & holde fellesnemnda Igpende orientert om status
og framdrift.

6.8 Prosjektstab

Prosjektstaben vil veere prosjektlederens/Radmannens stab i prosjektperioden, og settes sammen etter behov.

6.9 Tillitsvalgtes- og vernetjenestens rolle i prosjektorganiseringen

Tillitsvalgte og representanter for vernetjenesten skal ha en sentral plass i prosjektperioden. Behovet for
representasjon fra fagorganisasjonene i mange fora krever at fagorganisasjonene selv finner en
hensiktsmessig organisering, pa tvers av de fire kommunene. Det er avgjerende at tillitsvalgte som sitter i
PSU, delprosjektgrupper og fagteam er tydelige pa hvem de representerer i ulike fora; eget foround, egen
kommune eller alle ansatte. | tillegg til dette vil det vaere behov for & samordne de tillitsvalgtes innsats mellom

de fire kommunene.
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/. Delprosjekt

Prosjektet med & bygge en ny kommune bestar av tre typer delprosjekter:

® Politiske delprosjekt: De politiske delprosjektene har en direkte styringslinje fra fellesnemnda.

Prosjektleder har allikevel ansvar for forberedelse/innstille sakene som skal til formell behandling i
fellesnemnda.
® Felles delprosjekt: Disse delprosjektene har ansvaret for oppgaver som krever kartlegging,

utredninger og planarbeid, med behov for koordinering pa tvers av de fire kommunene og pa tvers
av politikk og administrasjon.
® Administrative delprosjekt: Her gar det en direkte styringslinje fra prosjektleder til ledere av

delprosjekt.

7.4  Politiske delprosjekt

Den politiske delen av prosjektet organiseres som ulike delprosjekt med egne delprosjektledere og
prosjektgrupper. Innenfor de mest omfattende delprosjektene vil det veere behov for & nedsette ytterligere
grupper for & utrede/ivareta avgrensede oppgaver. Dette kan eksempelvis dreie seg om & utrede en bestemt
problemstilling, eller utarbeide beslutningsgrunnlag for en anbefaling. Graden av godtgjgrelse avhenger av
starrelsen pa prosjektet, milepaeler for levering og det gkonomiske handlingsrommet.

Eksempel pa politiske delprosjekt kan veere:

a) Ny politisk struktur

b) Identitet og symboler

c) Ny felles kultur

d) Forberedelser til kommunevalg 2019
e) @konomiske politikk og handlingsregel

7.5 Felles delprosjekt — Politisk og administrative samarbeidsprosjekt

Flere av prosjektene det skal arbeides med i byggingen av ny kommune vil kreve et naert samspill mellom

politisk og administrativt niva.
Eksempler pa felles delprosjekt kan veere

a) Kommuneplan
b) Arbeidsgiverpolitikk
c) Eierskap og interkommunale samarbeid

7.6 Administrative delprosjekt

Den administrative delen av prosjektet organiseres i ulike delprosjekter, pa lik linje som de politiske
delprosjektene. Det oppnevnes en delprosjektleder for hvert delprosjekt. Delprosjektledere frikjgpes fra deler
av sin stilling for & kunne prioritere prosjektarbeidet. Graden av frikjgp avhenger av starrelsen pa prosjektet,

milepeeler for levering, som skal ledes og det gkonomiske handlingsrommet.

Delprosjektene er ment & fungere som prosjektgrupper, med ansvar for & utrede og komme fram til forslag til
lzsning innenfor sitt mandat. Delprosjektgruppene skal pa basis av mandatet detaljplanlegge delprosjektet
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og utarbeide en fremdriftsplan med tydelige milepaeler for sitt arbeid, i trdd med delprosjektmalen.

Delprosjektene er selv ansvarlig for & gjennomfagre de utredninger som er ngdvendig for & oppfylle sitt
mandat, men kan stgtte seg til prosjektleder og eventuelt kommuneadministrasjonene ved behov.
Delprosjektleder skal holde prosjektleder lgpende orientert om status i arbeidet og hendelser som kan
forrykke fremdriften i prosjektet. Det vil ogsé innenfor disse delprosjektene kunne bli behov for & nedsette
ytterligere undergrupper for & utrede/ivareta avgrensede oppgaver. Dette kan eksempelvis dreie seg om a
utrede en bestemt problemstilling, eller utarbeide beslutningsgrunnlag for en anbefaling. Disse gruppene skal
samle fagekspertise pa tvers av de fire kommunene. Gruppene skal vaere hurtigarbeidende og ha et

oppgave- og tidsavgrenset mandat.

Det er gjennom innsats i delprosjekt og grupper at ledere og medarbeidere fra Askim, Eidsberg, Hobgl og
Spydeberg kommuner i starst utstrekning vil bli involvert i prosjektet og byggingen av ny kommune.

Deltagelse i delprosjektene er derfor en seerdeles viktig arena for medvirkning.

Eksempler pa administrative delprosjekt kan veere:
a) Administrativ organisering (bemanningsplan) og tjenesteutvikling, for eksempel med gruppene:
1. Kultur, neering og stedsutvikling
Intern service og eiendom
Plan og teknikk
Familie- og oppveksttjenester
Sykehjemstjenester
NAV
Barnehage
Skole

9. Stabstjenester

© N o g M w DN

b) Styring, skonomi og anskaffelser
c) IKT, arkiv og fagsystemer
d) Kommunikasjon

e) Sektor- og temaplaner
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I
Kommunene
Fylkeskommunene
Deres ref Var ref Dato
15/5265 05.04.2017

Tilskudd til veier og digitaliseringstiltak i kommuner som skal sla seg sammen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet kunngjer med dette at det er mulig 4 seke om
tilskudd til veier og digitaliseringstiltak i kommuner som slar seg sammen i
kommunereformen. Det er satt av 150 millioner kroner til tilskuddet i 2017.

Mal for ordningen

Ved behandling av statsbudsjettet for 2016 vedtok Stortinget & opprette en bevilgning til
fylkesveier og andre infrastrukturtiltak i kommuner som sgker om sammenslaing. Det ble lagt
vekt pa at bedre infrastruktur kan legge til rette for og forsterke effekten av en ny og mer
hensiktsmessig kommunestruktur.

Hvem kan sgke?

Tilskuddet er rettet mot kommuner som skal sla seg sammen. Kommunene i sammenslaingen
ma sgke sammen (for rene kommunale tiltak), eventuelt kan det ogsa sgkes sammen med
fylkeskommuner.

Hva kan det sgkes om statte til?

Det kan sgkes om stgtte til etablering eller forbedring av veier og digitaliseringstiltak. Med
veier menes ulike typer veier og infrastruktur knyttet til vei. Med digitaliseringstiltak menes
for eksempel utvikling av digitale tjenester til innbyggerne. Det kan ogsa gis statte il
bredband til drift av den nye kommunen. Det vil ikke gis tilskudd til generell
bredbandsutbygging for kommunens innbyggere.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Kommunalavdelingen Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Jorgen Teslo
NO-0032 Oslo Org no. 22247260

postmottak@kmd.dep.no http://www.kmd.dep.no/ 972 417 858





Det kan sgkes om tilskudd pa inntil 5 mill. kroner.

Hva skal sgknaden inneholde?

Sgknaden ma inneholde en beskrivelse av tiltaket og hvordan det vil gagne sammenslaingen.
Videre ma sgknaden inneholde en kort plan for gjennomfaring og ferdigstilling og
finansiering av tiltaket. Ved tiltak der fylkeskommunen og kommunen sgker sammen, ma det
ogsa fremga hvem som er prosjekteier og hvordan partene skal forholde seg til hverandre i
gjennomfgringen av prosjektet.

Tildelingskriterier

Det vil bli gjort en helhetsvurdering av sgknadene opp mot malet for tilskuddet. Maksimal
sum for tilskudd til den enkelte sammenslaing i 2017 vil vere 5 mill. kroner. Det vil ogsa
veere en malsetning at sa mange sammenslainger som mulig skal motta tilskudd, 2016 og
2017 sett under ett.

Videre ma falgende kriterier vere oppfylt:
- Kommunene ma veaere vedtatt slatt sammen i kommunereformen.
- Tiltaket ma veere planlagt ferdigstilt innen 1. januar 2020.

Seknadsfrist
Seknadsfristen for tilskuddet er 1. juni 2017.

Oppfalging og kontroll

Midlene skal brukes i trad med sgknaden. Nar prosjektet er ferdigstilt, og senest innen 31.
desember 2020, skal det framlegges bekreftelse fra kommunerevisjonen om at midlene er
brukt i henhold til formalet. Ubrukte midler (midlene er ikke brukt i henhold til formalet eller
utgiftene er lavere enn antatt) kan bli krevd tilbakebetalt til departementet.

Kontaktinformasjon
Sgknader sendes: postmottak@kmd.dep.no

Ved spgrsmal om tilskuddet, kontakt:
Jorgen Teslo, seniorradgiver, jorgen.teslo@kmd.dep.no, 22 24 72 60
Hanne Thonstad, seniorradgiver, hanne.thonstad@kmd.dep.no, 22 24 72 59

Med hilsen

Hans Petter F. Gravdahl (e.f.)

avdelingsdirektar
Jorgen Teslo
seniorradgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.

Kopi: Fylkesmennene
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Det Kongelige kommunal- og moderniseringsdepartementet

Ref.nr.; 15/5265

Spknad om tilskudd til veier og digitaliseringstiltak i kommuner som skal sla seg sammen

Spydeberg, Eidsberg, Askim og Hobgl kommuner skal sldes sammen til en ny kommune fra
01.01.2020. Til sammen blir vi ca 40 000 innbyggere samlet langs ny E18 i @stfold og den nye
kommunen vil bestd av mange tettsteder. @nsket er at det skal vaere lokale tjenestetilbud pa

tettstedene og samtidig stimulere til vekst i lokalsamfunnene.

Askim, Eidsberg Hobgl og Spydeberg kommuner sgker om tilskudd pa kr 5 millioner til fglgende

tiltak;

1.

Wifi til alle tettsteder i den nye kommunen — vil bedre og sikre at alle innbyggerne far

mulighet til & vaere pa nett, slik den nye digitale verden utvikler seg til a bli.
Digitale servicetorg — eller ogsa kalt infokiosk Igsninger der folk ferdes, og pa de mindre

stedene, for a sikre muligheten til & hente informasjon pa en enkel mate for innbyggerne.
Dette er en Igsning som ogsa vil bidra pa en god mate med tanke pa gjgre kommunen digitalt
tilgjengelig, ved a utplassere stasjoner for de som ikke har internett/PC eller tilstrekkelig
kompetanse til  bruke slike verktgy.

Felles informasjonskanaler - Intranett til den nye kommunens ansatte, ny hjemmeside for

den nye kommunen, evt. app for ansatte og app for innbyggere. Med malsettinger om at den
nye kommunen skal gjgre bruk av digitale arbeidsverktgy er det viktig at alle ansatte i den
nye kommune kan nas enkelt og pa samme tid. Lik informasjon er viktig for ansatte og
intranett og apper kan veere med a bidra til det.

Den nye kommunen ma ha ny hjemmeside og det er viktig & fa den pa plass.

Sikre bredbandsdrift til alle de kommunale lokasjonene i ny kommune - Det er noen

kommunale lokasjoner rundt omkring i de enkelte kommunene, som ikke har tilgang til
bredbandsdrift. Det er viktig a sikre at alle lokalsamfunnene far gode arbeidsforhold.

Felles digitale Igsninger for alle innkomne henvendelser fra innbyggerne — Det ma veaere

enkelt for innbyggere 8 komme i kontakt i ulike kanaler. Henvendelsene kan vaere svaert
forskjellige, noe bgr fa svar pa med en gang og gjerne elektronisk, andre ting er mere
omfattende hvor vi kan se for oss smarte skjema med integrasjon mot sentrale
kontaktregistre, e-signerings lgsninger og integrasjon mot sak arkiv.

Svar INN — alle kommunene har svarUT hvor utsendelser gar via vart arkivsystem til

elektronisk postkasse. Vi kan ved hjelp av svarINN hente inn svar i saken pa samme vis til
kommunen. Kombinerer man dette med esignering sa kommer man enda et skritt neermere
heldigitale I@sninger pa dette omradet.

Kommunen skal ha en baerekraftig organisering, med utstrakt bruk av digitale lgsninger og
ambulante tjenester. Tiltakene skal bidra til 3 utvikle attraktive og gode lokalsamfunn der alle jobber





sammen mot dette malet. Fremtidsrettede tjenester for den enkelte innbygger og naeringsliv. Vi
gnsker a sikre lett tilgjengelig informasjon og opplysninger til innbyggerne.

Plan for gjennomfg@ring av prosjektet;

e Prosjekteier blir den nye prosjektleder for ny kommune 2020

e Det opprettes en styringsgruppe som bestdar av radmenn fra alle kommunene

e IKT rad opprettes med representanter fra hver kommune

e |KT radet ledes som et prosjekt med utnevnt prosjektleder(e)

e Disse tiltakene blir delprosjekter i det store prosjektet som omhandler digital fremtid for
den nye kommune.

o Det blir etablert fagrupper som jobber sammen med IKT rdadet innen de ulike sektorene.

Tidshorisont:

2017: Etablere prosjektorganisasjon og kartlegge behov og avklare juridiske forhold. @nsker sa fort
som mulig 3 etablere felles intranett og felles informasjonskanaler for alle ansatte.

2018: Etablere digitale servicetorg i henhold til kartlegging, starte utbygging av WIFI og bredband til
lokasjoner som blir besluttet utbygd.

2019-2020: Etablere felles digitale Igsninger for innbyggere. Arbeidet og kartlegging vil starte i 2017
og vi gnsker a hente ut raske gevinster der det er mulig. Det er mange fagomrader som bergres og
hver kommune kan gjgre tiltak for a forberede seg best mulig til 3 "bli digital" i den nye kommunen.

Finansiering av tiltaket;
Tilskudd kr 5000 000

e Innkjgp av utstyr til digitale servicetorg og opplaering
e Kostnader til selve utbyggingen av infrastruktur
e Innkjgp/videreutvikling av programvare intranett og hjemmeside

Egen ressursbruk:
e Styringsgruppe
e Prosjektgruppe
e Lokaler
e Pcogannet utstyr

Det vil bli en betydelig ressurs innsats fra kommunene og det blir foreslatt en IKT prosjektledelse pa
om lag ca 2 arsverk. Det ma opprettes faggrupper innenfor de ulike fagomradene, men det er ikke
avklart hvor mange medarbeidere som blir involert i dette.





Ordfgrer Spyderg kommune Radmann Spyderg kommune

Ordfgrer Eidsberg kommune Radmann Eidsberg kommune

Ordfgrer Askim kommune Radmann Askim kommune

Ordfgrer Hobgl kommune Radmann Hobgl kommune






Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Trggstad kommune
v/ordfarer

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2017/3672-11-107740/2017-IDBREM 510/122 23.05.2017

Oversendelse av sak fra kontrollutvalget:
Tilleggssak 17/15

Felles sak for kontrollutvalgene i Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og

Tragstad: Innstilling til bystyret/kommunestyret pa valg av revisor til
fellesnemd.

| kontrollutvalgets mgte 22.05.17 i sak 17/15 ble falgende vedtak fattet:

Kontrollutvalget innstiller til kommunestyret at regnskapsfgrende kommunes revisor, Indre
@stfold Kommunerevisjon IKS, velges som revisor for fellesnemda.

Det bes om at saken fremmes for videre politisk behandling i kommunestyret.

Med hilsen

Ida Bremnes Haaby
radgiver

Vedlegg: Protokollutdrag og samlet saksfremstilling.

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS
Besgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: iokus@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no
Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733





Saksnummer 2017/3672-107740/2017

Saksnr.: 2017/3672
Dokumentnr.: 10

Lapenr.: 104627/2017
Klassering: 510/122

Saksbehandler:

Anita Rovedal

Mgtebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Trggstad 22.05.2017 17/15

Felles sak for kontrollutvalgene i Askim, Eidsberg, Hobgl, Spydeberg og
Trggstad:
Innstilling til bystyret/kommunestyret pa valg av revisor til fellesnemd.

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak som oversendes kommunestyret:

Kontrollutvalget innstiller til kommunestyret at regnskapsfgrende kommunes revisor,
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS, velges som revisor for fellesnemda.

Rakkestad, 22.05.17
Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Kontrollutvalget Trggstads behandling 22.05.2017:
Sekretariatet som orienterte i saken.
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Trggstads vedtak og innstilling til kommunestyret 22.05.2017:
Kontrollutvalget innstiller til kommunestyret at regnskapsfgrende kommunes revisor, Indre
@stfold Kommunerevisjon IKS, velges som revisor for fellesnemda.

Sammendrag

Trggstad kommunestyre vedtok 16.05.2017 a sla kommunen sammen med Askim, Eidsberg,
Hobgl og Spydeberg. Disse fire kommunene har Regjeringen gjennom
Kommuneproposisjonen for 2018 innstilt til Stortinget om at skal slas sammen. Det er ventet
at stortinget behandler proposisjonen i Igpet av juni 2017.

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Lov om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova)

Saksopplysninger

Ved sammenslaing av kommuner skal det opprettes en fellesnemd som skal samordne og
forberede kommunesammenslaing. | forkant av etablering av fellesnemd innkaller





Saksnummer 2017/3672-107740/2017

fylkesmannen til felles bystyre/lkommunestyremgte mellom de sammenslatte kommunene.
Av inndelingsloven § 25 d gar det fram at fellesmgtet skal drafte valg revisor for
virksomheten i fellesnemda.

Kommunene skal ha felles bystyre/lkommunestyremgte 12.06.2017. | forkant av fellesmgatet
skal bystyret/kommunestyrene hver for seg fatte vedtak om sentrale spgrsmal knyttet til
sammenslaingsprosessen, bla vedtak om revisor for fellesnemda. | epost av 30.04.2017,
henstiller rAdmann i Hobgl sekretariatet om at prosessen med valg av revisor startes.

Det er Indre @stfold kommunerevisjon IKS som reviderer kommuneregnskapene for
samtlige av kommunene.

Norges kommunerevisorforbund (NKRF) har utarbeidet en sjekkliste for revisorer,
kontrollutvalg og sekretariat. Av denne framgar at det anbefales at kontrollutvalgene i
kommunene som sammenslas innstiller til bystyret/kommunestyrene pa valg av revisor.
Innstilling fra kontrollutvalgene vil, kontra direkte valg i bystyret/kommunestyrene, styrke
legitimiteten til det valget som gjgres.

Det gar videre fra at: «<Normalt fgres fellesnemdas regnskap i en av de bergrte kommunene.
Den praktiske lgsningen vil da vaere at regnskapsfarende kommunes revisor ogsa velges
som revisor for fellesnemdax

Vurdering

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & innstille til bystyret/kommunestyret om at revisor for
fellesnemda er samme revisor som reviderer samtlige av kommunenes arsregnskap. Slik
sett vil fellesnemdas revisor, som skal rapportere til kontrollutvalgene, vaere samme revisor
som kontrollutvalgene er tilknyttet i gvrige saker. Dessuten vil den kommunen som far
ansvar for a fare fellesnemdas regnskap kunne forholde seg til samme revisor i eget
arsregnskap som fellesnemdas.





