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1. Innleiing

| arbeidet med regional planstrategi er det viktig med relevant, oppdatert og faktabasert kunnskap
om viktige tema og satsingsomrade for kommunen. For @ kunne drive malretta samfunnsutvikling er
det viktig at politikkutforminga bygger pa eit godt kunnskapsgrunnlag. Kunnskapsgrunnlaget er bygd
opp kring hovudutfordringane for kommunen (med utgangspunkt i utfordringane i fylket), og skal gje
naudsynt grunnlag for prioriteringane i sjglve planstrategien. Vi omtalar situasjonen slik den er i dag,
utviklingstrekk og utfordringar fylket star ovanfor. Vi legg vekt pa a fa fram kva samfunn det er
sannsynleg at vi far med framskrivingar, analyse og oppsummering av mogelege strategiar ut fra
utfordringane.

For dei neste ara er det peika pa fire hovudutfordringar fylket vil mgte:

=  Globalisering — urbanisering, av bade kapital og menneskjer
= Folketalsutviklinga, migrasjon og kvinnene si rolle i samfunnsutviklinga
= Utvikling av kunnskapssamfunnet

= Klimautfordringane

Utfordringane er knytt til tydelege drivkrefter lokalt, regionalt, nasjonalt og globalt.
Kunnskapsgrunnlaget og utfordringane viser tydeleg at fylket og kommunane star framfor store
endringar dei neste 10-20 ara uansett korleis vi mgter alle utfordringane.

Den mest sentrale kunnskapsleverandgrene er Statistisk sentralbyra, SSB.no.

Prognosar og analysar tar ikkje omsyn til ei mogeleg endring i kommunestrukturen.

Dokumentet vil verte delt opp i fglgjande tema som pa kvar sin mate vert linka til
hovudutfordringane.
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Arbeidsplassar
Analysane og dei grafiske framstillingane i kapitla 2 vil danna grunnlaget for analysane i kapitla 3 til 6.

| Fylkesspegelen! finnes ytterligare statistikk p4 kommuneniva som kan vere brukbart i
planlegningsarbeidet.

Datagrunnlag for analyse og figurane kan leverast av Fylkeskommunen pa fgrespurnad.

! http://www.sfj.no/fylkesspegelen.337924.nn.html




2. Demografi - status
| fig. 2.1 kan ein sja a det i Eid kommune generelt har vore ei positiv folketalsutvikling, med det har
vore litt nedgang i folkemengda i ara 2001, 2004, 2009 og 2012. Folketalet har i giennomsnitt auka
med 15 personer i aret i den viste periode. Fra 2010 har folketalet i giennomsnitt auka med 28
personer i aret fram til 2016. Totalt er folketalet auke med 166 personer fra 2010 til 2016.

Folketalsutvikling pr. 1. januar 2000-2016: Eid
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Fig. 2.1: Kilde: SSB.no, tabell 06913

Folketalsutvikling
| fig. 2.2 kan ein sja ein meir detaljert framstillinga av ulike variable i folketalsutviklinga i fra 2010 til
2015.

Folketalsutvikling 2010-2015: Eid
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Fig. 2.2: Kilde: SSB.no, tabell 01223



| heile perioden oversteig f@dselstalet tal dgde i Eid, kor fgdselsoverskot har variert fra 12 til 28. Det
er ikkje nokon klar tendens i variasjonen, men tallene viser at det over de siste 5 arene er ein liten
nedgang i tall fedsler. Innvandringa til Eid har ogsa variert dei siste ara, kor det i 2013 og 2014
innvandra rundt 60 personer, men det i 2015 var barre 36 innvandra. Forholdet mellom inn- og
utflytting har ogsa variert noko i perioden. | 2013-2015 var der over 200 utflyttingar fra Eid, kor netto
innflytting i bade 2013 og 2014 var negativ med over 50 personer. | 2014 og 2015 har det vere
nedgang i tall for utflytting, og nettoinnflytting ligger i 2015 tett pa 0.

Tal innvandrarar

Delen innvandrarar utgjorde i 2015 8,4 % av befolkninga i Eid. Framleis er det arbeidsinnvandringa
som er den dominerande innvandrargruppa. | fig. 2.3 kan ein sja det flest (60 %) innvandrarar i Eid
kommune kjem fra landa i Europa unntatt Tyrkia. Kor 37 % kjem fra Afrika, Asia og Tyrkia.

Tal pa innvandrar tek ikkje opp i seg asylsgkjarar sidan folketal er basert pa innbyggjarar som har fatt
opphaldslgyve?. Men tal fra Utlendingsdirektoratet viser at det i mars 2016 var 1320 bebuar i
asylmottak i Sogn og Fjordane fylke.
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Fig. 2.3: Kilde: SSB.no, tabell 07110

2 5B har ikkje statistikk om asylsgkarar. Det er fyrst nar ein asylsgkjar far godkjent lovleg opphald i Norge, far fgdselsnummer og dermed
vert definert som innvandrar, at han/ho kjem i registra til SSB. Nar eit stort tal asylspkarar resulterer i lang sakshandsamingstid i UDI, kan
det ta fleire ar fra ein asylspkjar kjem til Norge til han/ho gjev utslag i statistikken.



Tettbygd og spreiddbygd
| fig. 2.4 kan ein sja at delen som bur i tettbygd strgk er aukande. Fra 2006 har det vore flest
innbyggar i tettbygd strgk, og i 2015 var det 57 % av innbyggar i Eid som bur i tettbygd strgk.

Tettbygd og spredtbygd 2008-2015: Eid
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Fig. 2.4: Kilde: SSB.no, tabell 05212

Folketalsendring framover, prognose

For vi gar inn i ei drgfting knytt til framskrivingane, er det viktig 8 ha med seg at dette er prognosar,
og ikkje noko som er hogd i stein. Til grunn for talla ligg SSBs folketalsprognosar 2015-2040 (middels
nasjonal vekst)®. Viss vi far stgrre endringar, t.d. i innflytting og utflytting, vil dette paverke
prognosane monaleg, og mindre endringar i tal fedde, levealder, inn- og utflytting vil sj@lvsagt ogsa

gje mindre endringar i prognosane.

Framskriving 2015-2040 totalt: Eid
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Fig. 2.5: Kilde: SSB.no, tabell 10213

Prognosen vist i fig. 2.5 syner at Eid vil i framskrivingsperioden 2015-2040 ha en lite befolkningsauke
pa 211 personar. Dette er ein auke pa om lag 4 %. Korleis denne auken fordelar seg i aldersgrupper
ser ein av fig. 2.6 nedanfor.

3 https://www.ssb.no/folkfram



Framskriving aldersgrupper
| fig. 2.6 kan ein sja at det er nedgang i alla aldersgruppene 0-66 ar i framskrivingsperioden fra 2015

fram til 2040. Den st@rste nedgang er i aldersgruppa 13-19 ar, kor framskrivinga forut ser 17 %

mindre unge i 2040 i samanlikning med 2015. Eid kommune vil fa ei stor auke i aldersgruppene +67

ar. Gruppa 67-79 ar vill auke med 48 % og gruppa 80-89 ar vill auke med om lag 114 %.

Framskriving aldersgruper 2015-2040: Eid
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Fig. 2.6: Kilde: SSB.no, tabell 10213
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Fig. 2.7: Kilde: SSB.no, tabell 10213




Ved 3 bryte ned tala kan det i fig. 2.7 sja ut som om dimensjonering av barnehage, skule og
vidaregaande skule i 2040 vill ligge under det niva som er i dag. St@ste nedgang er i
skulealdersgruppa.

Utfordringa for Eid er knytta til helse og omsorgstjenestene med auken pa 88 % i aldersgruppa +70
ar. Det vil gje kommunen store utfordringar med a rigge ei eldreomsorg som bade kapasitetsmessig
og kvalitetsmessig tilfredstiller krava sett av myndighetene.

Kjonnsfordeling.

Som i resten av fylket har ogsa Eid ei utfordring i hgve til kignnsbalansen. | fig. 2.8 sa syner
prognosane eit jamt, men lite, underskot av kvinner. | 2015 i alderen 20-39 ar er det 93 kvinner pr.
100 menn. Kvinneunderskotet i aldersgruppa 20-39 ar ser ut som det vil auka fram imot 2030, her er
det berre 88 kvinner pr. 100 menn. Men i 2040 vil kvinneunderskotet veere om lag same niva som i
dag, 92 kvinner pr. 100 menn. Det star meir om temaet i kap. 4.

Kignnsforskjelleri aldersgruppa 20-39 ar: Eid
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Fig. 2.8: Kilde: SSB.no, tabell 10213



Levekar og livskvalitet.
| fig 2.9 vises folkehelseprofilen fra Eid. Folkehelseprofilen er i fra Helsedirektoratet og
kommenterast ikkje meir fgrebels.

Tema. Indikator Kommune Fylke MNoreg  Eining(’) Folkehelsebarometer for Eid
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S 2 Personar som bur dleine, 45 3 + 207 235 255  prosent O3

& = 3 Valdeltaking 2015 68 a5 B0 prosent &
4 Vgs eller hagare utdanning, 20-30 ar B3 a4 B3 prosent a9 ¢
& | Laginntekt {hushaldningar), 0-17 ar a3 BS 1 prosent O @
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Fig. 2.9: Kilde: http://www.fhi.no/helsestatistikk/folkehelseprofiler/finn-profil




Samandrag

Vi ventar store demografiske endringar i Eid kommune. Samansetninga av alder i befolkning i 2015
samanlikna med samansetninga av alder i 2040 basseret pa befolkningsframskrivinga er illustrert i ein
befolkningspyramide, sja fig. 2.10.

Folketalet 2015 og fremskrivning 2040: Eid
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Fig. 2.10: Kilde: SSB.no, tabell 10213

Ein kan seie at det er to demografiske hovudutfordringar for kommunen, det eine er fall i folketalet i
aldersgruppa 20-39 ar pa ca. 6 % og det er auken i aldersgruppa +70 ar pa ca. 88 % (Fig. 2.11). Et sted
mellom 2035 og 2040 vil der vere fleire innbyggar i Eid kommune i aldersgruppa +70 ar i
samanlikning med aldersgruppa 20-39 ar. Strategiane i sa mate bgr da vere bade 3 auke tilflyttinga og
a planleggje korleis ein skal innrette eldreomsorga i framtida.
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Fig. 2.11: Kilde: SSB.no, tabell 10213



3. Utflytting til meir sentrale strgk
Ein stadig stgrre del av befolkninga i fylket bur i eller naer st@rre bysentra, og netto flyttestraumar gar
fra periferi til sentrum. Dette er ein langsiktig trend som skjer globalt, nasjonalt og i den enkelte
kommune. Ogsa i Eid kommune er delen som bur i tettbygd strgk er aukande (fig. 2.4).

Sentralisering vert ofte definert som at befolkninga over tid vert konsentrert pa ein (geografisk) stad.
Desse prosessane skjer lokalt, regionalt , nasjonalt og globalt. P4 nasjonalt niva skjer konsentrasjonen
til dei folkerike regionane, «sentrale strgk». Ved ein konsentrasjon kring sentrale strgk, vert
utkantane tappa for folk og energi. Det handlar om sentrum og periferi.

Fraflytting kan og f@re til ein redusert etterspurnad etter bustader delar av kommunen, slik at dei
som skal selje sine bustader ma realisere eit verditap. Kommunen kan bli sitjiande med unytta
infrastruktur og kapitalkostnader m.m. For andre typar tenester kan befolkningsgrunnlaget verte for
Iagt til at tilbod kan oppretthaldast. Mange som synes at det gode livet eigentleg er pa landsbygda,
far dermed velferda redusert pa grunn av sentraliseringa. Slike endringar vert ofte omtalt som
«uttynning» av lokalsamfunnet.

4. Innvandrarar
Om lag 8,5 % av innbyggjarane i Eid er innvandrarar, fyrst og fremst i fra Europa, men ogsa en stgrre
delen kommer fra Afrika, Asia og Tyrkia (fig. 2.3: Kilde: SSB.no, tabell 07110).

Eit stadig meir fleirkulturelt Eid krev at kommunen lykkast med inkludering pa alle niva i samfunnet.
Kommunen, NAV, lokalt nzeringsliv og frivillig sektor er dei som star naerast dei konkrete
utfordringane.

| dette arbeidet er god sprakopplaering avgjerande viktig. For flyktningane handlar det ogsa om a bli
inkludert i arbeidslivet. Felles for bade arbeidsinnvandrarane og flyktningane er at dei ma oppleve a
vere ein del av samfunnslivet pa staden dei bur.

Kultur- og fritidstilbod som legg til rette for gode mgteplassar vil vere viktige bidrag i dette arbeidet.
Dette gjeld ogsa generelt for alle tilflyttarar til fylket.

Ei viktig oppgave vil vere a legge til rette for eit godt samspel mellom dei aktgrane som har
mogelegheit til 8 paverke arbeidet med inkludering i positiv retning.

| fglgje tal fra NAV er det stor arbeidslgyse blant innvandrarar i fylket. Tala syner at arbeidslgysa er
seks gonger stgrre enn blant etniske nordmenn. NAV kan heller ikkje sja nokre positive
utviklingstrekk framover pa dette omradet. Informasjon bade fra NAV og IMDI syner at fylket skorar
lagare bade i hgve til norskopplaering og med busetting av flykningar, enn andre fylke. Forsking syner
at ein ngkkelfaktor i hgve til ei vellukka integrering er a kunne snakke norsk.



Tidlegere var innvandring fyrst og fremst eit storbyfenomen, men med auka arbeidsinnvandring har
vi fatt ei stdrre regional spreiing av innvandrarar ut i distrikta. Arbeidsinnvandringa er eit resultat av
utvidinga i EU i 2004 og 2007. Polakkar er saman med svenskar den stgrste innvandrargruppa i
Noreg. Arbeidsinnvandringa og innvandringa fgrer med seg folketalsauke fylket samla sett og i mange
kommunar som elles ville hatt nedgang i folketalet, dette er ogsa gledande fra Eid kommune.
Grunnen er at arbeidsinnvandringa i stor grad har forsynt lokale bedrifter med arbeidskraft.

Kven blir og kven dreg

Flyktningar og deira familiar er dei som i stgrst grad vert buande i Norge, medan nordiske
innvandrarar og personar med utdanning som innvandringsgrunn i mindre grad vert buande.
Arbeidsinnvandrarar ligg omtrent midt pa treet i denne samanlikninga.

| fglgje Statistisk sentralbyra flyttar flyktningar oftare fra den kommunen dei fgrst blir busett i, til
meir sentrale kommunar. Det er ogsa mest vanleg blant innvandrarar med familie som
innvandringsgrunn, blant norskfgdde barn av innvandrarar, utdanningsinnvandrarar og personer
utan innvandrarbakgrunn. Arbeidsinnvandrarar og nordiske innvandrarar skil seg noko ut, ved at dei
ofte flyttar til mindre sentrale kommunar enn dei flytta fra.

Flyktningar og deira familiar flytta i stor grad til kommunar med andre innvandrarar med same
innvandrarbakgrunn. At dei flyttar til sentrale strgk gjev positiv samanheng mellom flytting og
regional sysselsettingsutvikling, i og med at dei flyttar til regionar med sterk vekst i sysselsettinga.

5. Kvinner som flytter

Som ein kan sja av fig. 2.8 har ogsa Eid ei ubalanse i kjpnnsfordelinga i aldersgruppa 20-39 ar (Kilde:
SSB.no, tabell 10213).

Det kan vere ulike arsaka til dette, men forsking og statistikk knyt dette tydelig til veksten i hg@gare
utdanning, som igjen har hatt betyding for endringar i arbeidslivet.

Sentraliseringa pa 1980-talet og «Kvinneflukta fra distrikta» fgrte med seg at fgdselstala minka
mykje. Folketalsprognosen som ligg til grunn for dei analysane som er gjorde syner eit jamt, men lite,
underskot av kvinner i hgve til menn i kommunen. Sentralisering og utdanningseksplosjonen dei siste
30-40 ara vert peikt pa som orsakar til dette, der kvinner i stgrre grad enn menn utdannar seg.
Mange flyttar pa seg for a ta utdanning og dei buset seg i byar der mogeligheitene er stgrre for jobb,
karriere og fagleg utvikling. Nasjonale tal i dag syner at 55 % av de med hggare utdanning er kvinner.
| Eid kommeune er det heile 59 % av de med hggare utdanning kvinner (Kilde: SSB.no, tabell 09429).

| fglgje sosiolog Kare Heggen gjer bygdejentene som innvandrarjentene. Dei gjer meir skulearbeid og
dei skaffar seg hggre utdanning enn byjentene og bygdegutane. Samstundes gjer denne prosessen at
dei i stgrre grad endrar haldningar og perspektiv pa livet, slik at avstanden til bygda veks.

| Eid kommune har en lagare del kvinner og menn med hgg utdanning (27 %) enn pa nasjonalt plan,
kor 31 % av begge kjgnn har en hgg utdanning. Men kvinner i Eid ligger tettare pa lands
giennomsnittet, da 32,5 % av kvinner i Eid har en hgg utdanning (Kilde: SSB.no, tabell 09429).



6. Arbeidsplassar, sysselsetting og pendling
| fig. 6.1 og fig 6.2 kan ein sja den stgrste endringa i sysselsette i perioden 2008-2014 finn vi i
Varehandel og motorvognreparasjoner med ei reduksjon pa om lag pa 83 sysselsette. Men ogsa
SNO01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske og Industri har en nedgang i perioden, dette er ei reduksjon ein
kan sja i dei fleste kommunane i fylket. Den stgrste auken i sysselsetting finn ein innafor Bygge- og
anleggsvirksomhet, Undervisning og SN86-88 Helse- og sosialtjenester. Vi er usikker pa arsaker til
auken i bygge- og anleggsverksemd, men dei 2 siste heng fyrst og fremst saman med ein auke i det
kommunale velferdstilbodet. Totalt er talet sysselsette i kommunen reduksjert med 38 sysselsette i
perioden 2008-2014.
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Fig. 6.1: Kilde: SSB.no, tabell 08536



SNO01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske

SNO5-09 Bergverksdrift og utvinning

SN10-33 Industri

SN35-39 Elektrisitet, vann og renovasjon
SN41-43 Bygge- og anleggsvirksomhet

SN45-47 Varehandel, motorvognreparasjoner
SN49-53 Transport og lagring

SN55-56 Overnattings- og serveringsvirksomhet
SN58-63 Informasjon og kommunikasjon
SN64-66 Finansiering og forsikring

SN68-75 Teknisk tjenesteyting, eiendomsdrift
SN77-82 Forretningsmessig tjenesteyting

SN84 Offentlig administrasjon, forsvar, sosialforsikring
SN85 Undervisning

SN86-88 Helse- og sosialtjenester

SN90-99 Personlig tjenesteyting
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-50

Endring i sysselsetting 2008-2014: Eid
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Fig. 6.2: Kilde: SSB.no, tabell 08536

Pendling

| Eid kommune er det 2325 sysselsette der dei bur og arbeider i Eid kommune.

Pendlarar er definert som sysselsette som har arbeidsstaden sin i ein annan kommune en der dei bur.
Pendling kan verte eit resultat av eit underskot pa arbeidsplassar i forhold til arbeidsstyrken der dei

bur.

Utpendling fra Eid 2014
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Fig. 6.3 [Viser topp 10 kommunar kor frd sysselsette som pendlar ut]

Kilde: SSB.no, tabell 03333 og tabell 03321




| fig. 6.1 og fig 6.2 kan ein sja i Eid kommune er det lite sysselsette som pendlar ut og det er ogsa ein
lite del som pendlar inn i kommunen. Tala syner at det er 549 personar som i 2014 pendla inn i
kommunen og 818 personar som pendla ut av kommunen. Det er ikkje ein dominerande tendens at
kor fra dei som pendlar ut kjem fr3a, sja fig. 6.3. Det er heller ikkje ein dominerande tendens at kor fra
dei som pendlar inn kjem fr3, sja fig. 6.4.

Innpendling til Eid 2014
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Fig. 6.4 [Viser topp 10 kommunar kor fra sysselsette som pendlar inn]
Kilde: SSB.no, tabell 03333 og tabell 03321



