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“ . Saksbehandler:

Dato:
Godkjenning av protokoll

Saksmappe: 16/578

Saksnr.: Utvalg Motedato
59/16 Kommunestyret 01.11.2016

Protokoll fra kommunestyremate 27.09.2016 godkjennes.



RKE Arkiv: F30 &73
MA R KOMMUNE Saksbehandler: Bjerg Olsson

Dato: 17.10.2016
Saksmappe: 14/530

Bosetting av flyktninger 2017-2019

Saksnr.: Utvalg Moetedato
26/16 Oppvekst og omsorgsutvalget 25.10.2016
60/16 Kommunestyret 01.11.2016

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune bosetter 5 flyktninger 1 2017.

Vedtaket fra Oppvekst- og omsorgsutvalget 25.10.2016 ettersendes.

Sammendrag:
Fylkesmannen 1 Ostfold anmoder kommunene om bosetting av flyktninger for 2017. Marker
kommune anmodes om & bosette 10 flyktninger.

Bakgrunn:

Marker kommune vil 1 2016 ha bosatt15 flyktninger, slik det ble vedtatt av kommunestyret.
Det er en familie pa tre personer og 12 enslige, hvorav 7 bor 1 3 forskjellige bofellesskap.
De som bor 1 bofellesskap vil det etter hvert métte finnes andre leiligheter til, da noen vil f4
familiegjenforening.

Alle flyktninger gér pa introduksjonsprogram i Askim, fra 2-3 &r. Integreringstilskuddet er
etter statlig beregningsutvalg beregnet a dekke 1 snitt 92 % av kommunens utgifter til voksne
flyktninger. Det er en avgjerende faktor at de kommer i lonnet arbeid rett etter
introduksjonsprogrammet. I Marker er det begrenset med arbeidsmuligheter, og de fleste ma
belage seg pa & pendle til jobb. Det igjen er noe utfordrende med offentlig kommunikasjon.

Vurdering:

Det er na bosatt relativt mange flyktninger i kommunen, og det kan vere vanskelig & finne
flere leiligheter. Det er gjort avtale med privat utbygger om bygging av nye leiligheter for
utleie, men det er usikkert nar dette blir gjennomfort. Arbeidsmarkedet i kommunen er
begrenset, og det blir ganske mange som blir ferdig pa introduksjonsprogram samtidig og skal
finne jobb. Det er gjort en vurdering av kommunens muligheter for den enkelte flyktning, og
det antallet kommunen blir forespurt om & ta i mot. Ut fra den vurdering foreslas at Marker
kommune tar i mot 5 flyktninger 1 2017.

Konklusjon:
Marker kommune bosetter 5 flyktninger i 2017.

Vedlegg:
Anmodningsbrev fra Fylkesmannen 1 Ostfold.



RKE Arkiv: 210
MA R KOMMUNE Saksbehandler: Vidar Ostenby

Dato: 20.10.2016
Saksmappe: 14/691

Forvaltningsrevisjonsprosjekt - kjop av varer og tjenester

Saksnr.: Utvalg Moetedato
54/16 Formannskapet 27.10.2016
61/16 Kommunestyret 01.11.2016

Radmannens forslag til innstilling:
Rapport fra forvaltningsrevisjonsprosjekt «Kjop av varer og tjenester» tas til orientering.
Anbefalingene etterkommes snart det er praktisk mulig.

Vedtaket fra formannskapet 27.10.2016 ettersendes.

Sammendrag:
Det er giennomfert forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til kjop av varer og tjenester.
Utgangspunktet for prosjektet har vaert:

«Blir lov om offentlige anskaffelser og kommunens interne rutiner overholdt ved kjgp av varer og
tjenester? Herunder kontrollere om kommunen har utarbeidet strategier for innkjep som
eksempelvis omhandler miljghensyn og livssykluskostnader.»

Det har vert god dialog 1 gjennomfoeringen av prosjektet.

Bakgrunn:

Innkjep er etter hvert et relativt krevende og komplekst saksomrade med strenge krav i lov og
forskrift. Mange kommuner opplever at leveranderer klager inn anskaffelser som ikke er i trad
med regelverket. P4 tross av det gjennom lengre tid er arbeidet med retningslinjer for
anskaffelser, opplever vi at disse ikke etterleves. Vi har i dag rammeavtaler pd mange
omrader, men til tider skjer det likevel innkjop utenom disse.

Det er gjennomfort et forvaltningsrevisjonsprosjekt med utgangspunkt 1 problemstillingen
ovenfor. Etter giennomgang og dialog har prosjektet fremmet sin innstilling til

kontrollutvalget

Kontrollutvalgets vedtak 1 mete 03.12.2015, sak legges fram for behandling i kommunestyret:
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1. Forvaltningsrevisjonsrapport «Kjep av varer og fienesters | Marker kommune tas til
onentering.
2. Rapportens felgende anbefalinger vedtas iverksatt:

a) Kommunen skal oppdatere innkjepsrutinene ved endring i lovverket.
b) Kommunen skal utarbeide et strategidokument for anskaffelser.
c) Kommunen skal skjerpe bevisstheten nar det gjelder konkurransekravet.

d) Kommunen skal fere anbudsprotokoller ved alle kjop over 100 000 kroner, i
henhold til lovverk.

e) Kommunen skal innfere rutiner for kontraktsinngaelser, bade for kjep som ligger
over og under terskelverdiene. Herunder skal kontraktstandard bli benyttet, dette
for 4 ivareta generelle kontraktsvilkar.

f) Kommunen skal vaere bevisst viktigheten av signerning/ datering av kontrakter
innen vedstaelsesfristens utiap.

g) Kommunen skal gjere naermere vurderinger pa hvilke innkjep de ber ha
rammeavtaler for. Dette for & unnga klagesaker i KOFA, og ogsa unnga risikoen
for & matte utbetale overtredelsesgebyr.

h) Kommunen skal ha fokus pa at rammeavtaler blir overholdt.

i) Kommunen skal ha fokus pa at det ikke over flere ar blir handlet inn varer, hvor
innkjepssummene | stor grad overgar summen som er satt | rammeavtalen.

J) Kommunen skal utarbeide skriftlige rutiner/ strategier som omhandler hvordan
hensynet til miljokrav og livssykluskostnader skal ivaretas.

k) Kommunen skal tydeliggjere hva som ligger i innkjepsrutinene, sik at de ansatte
validerer rutinene og arbeider etter dem.

3. Kontrollutvalget felger opp at administrasjonen gjennomferer kommunestyrets vedtak
i saken, ved at revisjonen fremlegger oppfelgingsrapport ett ar etter at rapporten er
ferdigbehandlet | kommunestyret.

Vurdering:

Marker kommune har innkjepskoordinator sammen med Aremark og Remskog og deltar ogsa
innkjepssamarbeidet for Indre Ostfold. Innkjep er et omfattende fagomrade med mange
muligheter for & gjere feil. Det handler i stor grad om bevisstgjering i forhold til regelverket
og endring av innarbeidede rutiner. Grensekommunen har hatt stort fokus pa fagomradet
gjennom utarbeiding av egne rutiner og kursing av medarbeidere.

I store trekk mener vi at vi kommer godt ut av «kontrollen», men med rom for forbedringer.
Det vises 1 denne sammenheng til kommunens tilbakemelding som er vedlagt saken.

Anbefalingen som kommer som folge av prosjektet vil bli fulgt opp.

Konklusjon:
Rapporten tas til orientering og anbefalingene gjennomfores.

Vedlegg: Forvaltningsrevisjonsrapport
Kommunens tilbakemelding
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i o Arkiv: 210 &30
T s MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Bjerg Olsson

Dato: 17.10.2016
Saksmappe: 14/726

Plan for forvaltningsrevisjon 2015-2016 - Fosterhjem - ekonomi
og refusjoner

Saksnr.: Utvalg Moetedato
27/16 Oppvekst og omsorgsutvalget 25.10.2016
62/16 Kommunestyret 01.11.2016

Radmannens forslag til innstilling:
Forvaltningsrevisjonsrapport «Fosterhjem — gkonomi og refusjoner» tas til orientering.

Vedtaket fra Oppvekst- og omsorgsutvalget 25.10.2016 ettersendes.
Sammendrag:

Forvaltningsrevisjonsrapport « Fosterhjem- gkonomi — og refusjoner» har veert til
kontrollutvalgets behandling 3.12.15, PS 15/25

Forvaltningsrevisjonsprosjekt '""Fosterhjem - skonomi og refusjoner",

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling:

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak som legges fram for Marker
kommunestyre til behandling:

1. Forvaltningsrevisjonsrapport «Fosterhjem — gkonomi og refusjoner» tas til orientering.
2. Rapportens fglgende anbefalinger vedtas iverksatt:

a) Barnevernstjenesten skal nedfelle skriftlig hva man vurderer som viktige
styringspunkter og prinsipper for fosterhjemsgodtgjerelse, og hvilke satser som skal
benyttes ut fra dette.

b) Kommunen skal utarbeide rutiner og avtaler med Bufetat, for styrkingstiltak og
refusjon av merutgifter.

c¢) Kommunen skal vurdere & utarbeide skriftlige rutiner for a sikre helhetlig
gjennomfarelse ved fosterhjemsplassering. Herunder rutiner for saksbehandling i forhold
til fosterhjemsplassering som sikrer prinsippet om skriftlighet.

d) Kommunen skal vurdere & utarbeide skriftlige rutiner for vurdering/ godkjenning av
fosterforeldre. Herunder ogsa rutiner for at barn og foreldre far uttale seg.

e) Kommunen skal vurdere a utarbeide skriftlige rutiner for opprettelse av nye
fosterhjemsmapper, og at alt legges i disse fortlgpende.
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f) Kommunen skal vurdere a utarbeide skriftlige rutiner for vurdering av
forsterkningstiltak, som sikrer at vurderingen fremkommer skriftlig samt viser det

Bakgrunn:
Forvaltningsrevisjonsprosjektet har arbeidet etter folgende problemstilling:

Problemstilling 1:

Har kommunen benyttet seg av KS sine veiledende satser for fosterhjem, nar det gjelder
fosterhjemsgodtgjering? Herunder vurdere om kommunestyret har vedtatt egne satser for
fosterhjemsgodtgjering.

Problemstilling 2:

Er det klare rutiner for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved forsterking av fosterhjem
nar utgiftene overstiger belgpet som er kommunens andel. Herunder har kommunen
utarbeidet retningslinjer for vurderinger av forsterkningstiltak, og satser for hvordan
seerskilte tiltak skal kompenseres?(vedlegg 1)

Vurdering:

Forvaltningsrevisjonsrapport « Fosterhjem- gkonomi — og refusjoner» har konkludert med at
Marker kommune arbeider bra i praksis, men har lite skriftlige rutiner og en del mangler i
dokumentasjon.

Forvaltningsrapporten kommer med 8 anbefalinger. Disse har administrasjonen kommentert

pa tilbake til kommunerevisjonen 16.11.15. (vedlegg 2)

Konklusjon:
Forvaltningsrevisjonsrapport «Fosterhjem — ekonomi og refusjoner» tas til orientering.

Vedlegg:
1. Forvaltningsrevisjonsrapport
2. Administrasjonens kommentarer
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RKE Arkiv: 033
MA R KOMMUNE Saksbehandler: Vidar Ostenby

Dato: 19.10.2016
Saksmappe: 15/702

Eierstrategi for Indre Ostfold Kontrollutvalgssekretariat - Horing

Saksnr.: Utvalg Moetedato
51/16 Formannskapet 27.10.2016
63/16 Kommunestyret 01.11.2016

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune stotter styrets forslag til eierstrategi for Indre Ostfold Kontrollutvalgs-
sekretariat IKS for perioden 2016-2019, datert 23.09.2015.

Marker kommune godkjenner forslaget til anbefalt kostnadsfordeling som medferer at andelen
for Marker kommune eker fra 6,0 % til 6,7 %, en merkostnad ca kr 10.000 pr ar.

Vedtaket fra formannskapsmete 27.10.2016 ettersendes.

Sammendrag:
Representantskapet for Indre Ostfold Kontrollutvalgssekretariat IKS har oversendt utkast til
eierstrategi pa hering til kommunene.

Det foreligger ogsé forslag til ny kostnadsfordeling mellom eierne.

Bakgrunn:

I trdd med eierskapsmeldingen for Indre Ostfold skal det utarbeides eierstrategier for
enkeltselskapene. Mélsettingen med & utforme eierstrategier er 4 sikre tydelige, overordnede
signaler til selskapene, som samtidig har i seg de nedvendige rammebetingelsene for
selskapets drift innenfor eiers forventinger.

Representantskapet vedtok i mete 24.10.2014 sak 14/8 falgende: «selskapets styre skal selv
sgrge for at det blir utarbeidet forslag til Eierstrategi for IGKUS IKS. Utgifter i forbindelse
med utarbeidelsen av eierstrategi, dekkes av selskapets driftsfond»

I forbindelse med ressursgjennomgangen av selskapet, ble det satt ned en arbeidsgruppe
bestaende av ordfererne i Rakkestad, Valer, Hobel, Tregstad, samt representantskapsleder,
styreleder og daglig leder. Gruppen fant det hensiktsmessig & inkludere arbeidet med
eierstrategien parallelt med ressursgjennomgangen

IOKUS er del av kommunens kontroll- og tilsynsapparat for de 11 kommunene Aremark,
Askim, Eidsberg, Hobel, Marker, Rakkestad, Remskog, Skiptvet, Spydeberg, Trogstad og
Viler. Eierstrategien tar for seg hensikten med selskapet og dets funksjon, og den beskriver
praktiske, organisatoriske og ekonomiske forutsetninger for drift. I tillegg presenteres omrader
hvor eierne forventer utvikling.

Eierstrategien beskriver selskapets fem hovedroller: Saksbehandler, veileder, administrator,
bindeledd og utreder. Om utrederfunksjonen star det at «I@KUS har sa langt ikke utfgrt starre
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utredningsoppgaver, men det er eiernes ambisjon at selskapet i fremtiden skal overta arbeidet
med overordnet analyse for forvaltningsrevisjon i kommunene, utarbeide planer for
selskapskontroll av eiernes selskaper, samt gjennomfare eierskapskontroll.»

Det er nedfelt i strategien at selskapet skal arbeide for et formalisert samarbeid eller
sammenslding med tilstatende kontrollutvalgssekretariat, fortrinnsvis @Qstfold
Kontrollutvalgssekretariat.

Parallelt med strategiutvalgets arbeid, som har pagatt fra februar til september 1 2015, har det
blitt foretatt en uavhengig ressursgjennomgang av selskapet. Resultatene av ressurs-
gjennomgangen er implementert i strategien. Med begrunnelse i at «selskapets aktivitet er
hovedsakelig styrt av aktiviteten i kommunenes kontrollutvalgy, foreslar eierstrategien a legge
inn et hayere grunnbelop 1 kostnadsfordelingsnekkelen. Grunnbelapet gkes fra 20 000 til 50
000.

Kostnadsfordeling Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Dagera tortnadsfordebng Anbefat kostnadufordeiirg
nedy 1 2001 1,7 mull il Rordetmg 1,7 ol 08 bortfmiing
Foroeiing, |<v bevap « Farilehrg, e betap
J0LIK] el 2001 G4 Bwipp et 2011 Tutsn i [ butop  fnd. 2011 [Totalt nrb
0118 Arewmarh | 4)e 1) J0) OO0N 3 A 3) M) 11 0 O00) 2% Odd| 10 (8] A5
0119 Macker 1478 0| J0 000y 12 800 10 400 ‘,i 20 000 o4 O 114034 &7
0121 Reemmbog [0 X 30 000k 16 074) 15 024 23] 30000 12400 62 avf Y
0127 Trogstaad § 2 L) J0 Doy 121 %07 143 907 A\ 0 000! - 7I% 144 225 L5
0121 Spyreberg S 268 4 0 114823 It 5 20 000! 94 91 180 991 L
0124 Askimn 8% 9 0000 353 & i73 40k 22,08 30 000 IM85] J24 051 1
0138 Efaber g 10 50 17,5 J0 000} 159 380 73 360) 10,44 0 000 208 333 231 329 1
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0118 Hobel Ax 1/ 0 113 032 113 U2 LA, 20 Qo0 1% 133 139 I8 L
il 429 Iﬂﬂ 20 AS00004 1 700 000 1 550 000§ 11500008 1 700 000 1m0
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Vurdering:

Eierstrategien har utgangspunkt i Interkommunal Eierskapsmelding for Indre Ostfold, samt
godkjent selskapsavtale for IOKUS, og inngar som en del av struktureringen av
eierkommunenes styring av IKS-ene 1 Indre Ostfold. Eierstrategien er utarbeidet 1 samarbeid
og dialog med representanter fra kommunene.

Gjennom 4 etablere kontrollutvalgssekretariatet som et felles selskap for 11 kommuner er det
lagt et godt grunnlag for & oppna stordriftsfordeler, samt uavhengighet fra bade revisjonen og
kommuneadministrasjonene. Formalet med kontrollutvalgssekretariatet er fastsatt i
kommunelovens § 77 og i forskrift for kontrollutvalg. Forslaget til eierstrategi for perioden
2016-2019 er innenfor rammene 1 lov og forskrift.

Selskapet har hatt lav bemanning i forhold til antall kommuner & betjene. Med ett rsverk
fordelt pa 11 eierkommuner og like mange kontrollutvalg er det begrenset med tid til
utredning og veiledning. Selskapet ble vedtatt styrket med ytterligere ett arsverk i desember
2014. Dette vil medfoere starre innsats knyttet til saksbehandling og veiledning, og ikke bare
administrasjon av utvalgene. Eierstrategien forventer at IOKUS utvikler sin funksjon som
saksbehandler for kontrollutvalgene, der sakene skal vare forsvarlig utredet og at alle sider
ved en sak er opplyst.
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Eierstrategien legger vekt pa at sekretariatet er en viktig faglig ressurs og en nyttig
diskusjonspartner for kontrollutvalgene. Det understrekes at IOKUS har hovedansvar for
opplering, informasjon og radgivning. Som en del av veilederrollen skal
kontrollutvalgssekretaeren ta initiativ til fellessamlinger for kontrollutvalgene/
kontrollutvalgslederne i de 11 kommunene for felles informasjonsmeter og fagutveksling.

Om utviklingsomradene heter det i strategien:

UTVIKLINGSOMRADER

| strategiperioden utvikler selskapet tjenesten pa falgende omrader:

&  Effektiviserer administrasjonsarbeidet i henhold til konklusjonene fra ressursgjennomgangen av
selskapets_
»  Utvikler saksbehandlerrollen
o Detlegges til grunn at sakene skal veere forsvarlig utredet og at alle sider ved en sak er
opplyst
s Styrker veilederrollen
o Har hovedansvar for opplaring, informasjon og radgivning overfor kentrellutvalgene
o Tar initiativ til fellessamlinger for kontrollutvalgene/kontrollutvalgslederne i de 11
kommunene for felles informasjonsmegter og fagutveksling
#  Fplger opp kommunelovutvalgets utredning vedrerende kontroll- og tilsynsoppgavene | kommunene,
med informasjon og anbefalinger i eiermgter. P2 grunnlag av dette kommer styret med forslag om
hvordan utrederfunksjonen kan innrettes med tilhgrende ressursbehov, og nar evt. oppgavene bgr
overtas.
*  Arbeider for et formalisert samarbeid eller sammenslding med tilstgtende kontrollutvalgssekretariat,
fortrinnsvis @stfold Kentrollutvalgssekretariat.

Selskapet er sarbart med lav bemanning og store forventninger og krav. Et formalisert
samarbeid eller sammenslaing med tilstatende kontrollutvalgssekretariat, begrunnes med at
det vil gi selskapet tilgang til kompetanse. En ser dette som hensiktsmessig i framtiden, da
dette ogsa sikrer tilgang pé bredere kompetanse.

Kontrollutvalgets arbeid er basert pa kontrollutvalgets egne initiativ, initiativ fra kommunene
og initiativ fra akterer utenfor kommuneorganisasjonene. Aktiviteten 1 kontrollutvalgs-
sekretariatet er hovedsakelig styrt av hvor ofte kontrollutvalget har meter og oversikten fra de
siste arene viser at det ikke er stor forskjell mellom store og sma kommuner i antall meter,
noe som tilsier at det er riktig & oke grunnbelepet i fordelingsnekkelen.

Vedlagte kostnadsfordeling for IOKUS viser dagens og anbefalt kostnadsfordeling.
Kostnadsfordelingen er basert pa et grunnbelop (kr 50.000,-) og en fordeling etter
innbyggertall. Marker kommune oker sin andel av kostnadene noe, merkostnad ca 10.000 pr
ar.

Konklusjon:
Marker kommune stotter forslag til eierstrategi og ny kostnadsfordeling.

Vedlegg 1: Serutskrift fra meate 30.10.2015 — Eierstrategi for IOKUS IKS — Horing
Vedlegg 2: Eierstrategi for Indre Ostfold — Kontrollutvalgssekretariat IKS.
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RKE Arkiv:
MA R KOMMUNE Saksbehandler: Hanne Beate Vigen

Hattestad
Dato: 17.10.2016
Saksmappe: 16/549

Stortingsvalget 2017 - Fastsetting av valgdager

Saksnr.: Utvalg Moetedato
64/16 Kommunestyret 01.11.2016

Radmannens forslag til vedtak:
Det avholdes Stortingsvalg 1 Marker kommune ogsd sendag 10. september 2017, 1 tillegg til
den fastsatte valgdagen mandag 11. september 2017.

Bakgrunn:

Kommunal og moderniseringsdepartementet skriver 1 brev datert 17.06.2016 at dersom
kommunen ensker 4 avholde to dagers valg 1 2017, md vedtak om dette gjores senest samtidig
med at kommunestyret vedtar budsjettet for 2017.

Vurdering:

I Marker kommune har det tidligere vert vanlig 4 holde valg ogsd sendag for valgdagen.
Rédmannen foresldr at Stortingsvalget for 2017 1 Marker holdes over 2 dager, og at det
avholdes valg ogsa sendag 10. september 2017 1 tillegg til den fastsatte valgdagen 11.
september 2017 1 Marker Radhus.

Konklusjon:
Det avholdes Stortingsvalg 1 Marker kommune ogséd sendag 10. september 2017 1 tillegg til
den fastsatte valgdagen mandag 11. september 2017.

Vedlegg:
Brev fra kommunal- og moderniseringsdepartementet datert 17.06.2016.



Arkiv:
MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Vidar Ostenby

Dato: 19.10.2016
Saksmappe: 16/581

Restaurering av Flishuset pa Orje Brug og bygging av
bryggepromenade i Tangen, bruk av tomtefond

Saksnr.: Utvalg Moetedato
53/16 Formannskapet 27.10.2016
65/16 Kommunestyret 01.11.2016

Radmannens forslag til innstilling:

Marker kommune bevilger kr 2.200.000 til utviklingsprosjekter knyttet til Tangen og
Brugsomrédet, fordelt pa kr 2.000.000 som Marker kommunes andel av restaurerings-
kostnadene knyttet til Flishuset og kr 200.000 som kommunens andel av nytt bryggeanlegg
mellom bétkafeen og gjestebrygga.

Kostandene dekkes av kommunalt tomtefond og kostnadsferes

Andel av restaurering av Flishuset; konto 09480 — 1760 — 365 — 014
Bygging av bryggepromenade; konto 09480 — 1760 — 335 - 015

Sammendrag
I Marker kommunes budsjettvedtak 2016 heter det blant annet:

| forbindelse med tilsagn om midler til oppussing av Flishuset pa @rje Brug, bes
administrasjonen snarest mulig & legge fram en sak til kommunestyret for framdrift og mulig
kommunal medfinansiering.

Det fremmes na sak for slik medfinansiering, samt for bryggeanlegg i tilknytning til Tangen.

Bakgrunn

Orje Brug og omrddet 1 tilknytning til Tangen er et viktig omrade for Marker og for Ostfold.
Det representerer en unik kultur- og industrihistorie. Med sine godt bevarte bygninger og
tilrettelagte besoksattraksjoner, er det et godt besokt omrddet, men dets potensial er mye
starre. Lokalisert rett ved Orje sentrum, Haldenkanalen og E18 er tilgjengeligheten svert god.
Haldenvassdragets Kanalmuseum, Ostfoldmuseet gir stedet kompetansemessig tyngde innen
ferskvannsbiologi, og mange skoler og barnehager benytter stedet i undervisnings- og
opplevelsessammenheng. Gjennom Soot-spelet er omridet blitt ytterligere kjent. Tangen-
omradet er et statlig sikret friluftsomrdde. Marker kommune ser stedet som et naturlig
utgangspunkt for regionale aktiviteter knyttet til opplevelser og kompetanse innen ferskvann
og naturbasert reiseliv.

Venneforeningen, som i dag er eier av Orje Brug, har ved stor dugnadsinnsats restaurert og
satt 1 stand de flest av bygningene pa Brugs-omradet. Ett betydelig bygg gjenstar imidlertid,
det sdkalte Flishuset. Venneforeningen ensker sammen med kommunen og andre samarbeids-
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partnere a sette i stand dette som et kontor- og utstillingsbygg for de aktiviteter som drives 1
regionen innen opplevelsesnering og ferskvannsbiologi.

Det er lansert forskjellige planer for bygget, men mest realistisk er & bygge et kontorbygg der
forskjellige fagmiljeer kan samlokaliseres. En vil kunne se dette som en liten neringshage/
klynge for opplevelsesbedrifter med mulighet for en mindre informasjons- og utstillings-
avdeling.

Bygget har vaert planlagt i mange ar, men det har veert sma muligheter til finansiering. @stfold
fylkeskommune ble for en tid tilbake sekt om medfinansiering, og gjorde i 2014 folgende
vedtak:

Svar pa spknad - Flishuset - @rje Brug - regionalt kompetanse og
opplevelsesomrade ’
Henviser til Deres spknad om midler til ovennevnte prosjekt.

Sgknaden er behandlet i Opplaering- kultur og helsekomiteen 3. juni og Fylkesutvalget 5. juni
d.a med fglgende vedtak:
1. Fylkesutvalget stgtter planene om & istandsette Flishuset pé @rje Brug som ledd i
utviklingen av et regionalt kompetanse — og opplevelsesomrade.
2. Fylkesutvalget er innstilt pé G bidra skonomisk til istandsetting, forutsatt at hele
finansieringen er sikret.
3. Fylkeskommunens bidrag begrenses oppad til 2,0 mill, og forutsetter minst samme
bidrag fra Marker kommune.
4. |pavente av mer konkrete planer for investering, innhold og drift av Flishuset,
avsettes kr. 1,0 mill til prosjektet fra regionalt utviklingsfond.

Tilsagnet gir et godt utgangspunkt for finansiering, men er avhengig av kommunal
medfinansiering av minst samme storrelse.

Tangen-omradet er i sommerhalvaret sveert mye brukt av bygdas egne folk og av tilreisende.
Omrédet er godt tilrettelagt, men med behov for ytterligere tiltak. Ett av tiltakene som er
etterspurt er en bryggepromenade som forbinder gjestebrygga med omrédet ved batkafeen.
Ikke minst med tanke pa universell utforming vil dette vere et godt tiltak, da det gir
rullestolbrukere tilgang til brygge- og badeomrédet pd en lagt enklere méte. Marker kommune
har sgkt Sparebankstiftelsen om midler til et slik tiltak og fatt innvilget kr 150.000:

«Sparebankstiftelsen @stfold Akershus har Var 2016 mottatt et stort antall seknader. Mange
av disse er sveert gode, og stiftelsen har mattet gjgre prioriteringer innenfor bade formal og
gkonomiske rammer. Vi har derfor stor glede av & kunne meddele at styret i Sparebank-
stiftelsen @stfold Akershus har innvilget nettopp gavesgknaden fra dere:

Marker kommune har blitt tildelt 150 000 kroner.»

Begge prosjektene er positive for flere brukergrupper og vil heve omradet attraksjon betydelig.

Det fremmes sak om kommunal medfiansiering av de to prosjektene.
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Vurdering
Marker kommune er stolt av 4 ha ett av de mest attraktive besgksmalene 1 Indre Ostfold.

Tangen og Brugsomradet benyttes til en lang rekke arrangement og festivaler. Det forplikter
imidlertid & ha et slikt omrade, bade i forhold til vedlikehold og videreutvikling. Vi er
avhengig av utvikling for & opprettholde interessen.

Med Soot-spelet, Slusefestivalen, Batkafeen, Kanalmuseet og Lordag i slusene er det mange
tusen mennesker som hvert ar besgker omridet. Utvikling er mulig takket vere stor frivillig
innsats. Det meste av det som er skjedd pad omradet har vaert mulig pa grunn av stor
dugnadsinnsats, men ogsa fordi at kommunen har vert velvillig i1 forhold til tilrettelegging.

Noen tiltak gjenstér for & kunne lofte omradet ytterligere. Av de viktigste nevnes

- Leke- og aktivitetsomrade for barn

- Belysning av slusene og sluseomradet

- Restaurering av Flishuset

- Bygging av bryggepromenade mellom batkafeen og gjestebrygga

Alle disse tiltakene er det sokt ekstern finansiering av. Det er imidlertid bare de to siste som vi
nd sitter med positive vedtak til, vedtak som forplikter kommune og andre til & ga inn med sin
andel. Det fremmes derfor sak for slik finansiering

Gjennom regionalparken ble det 1 fjor tatt initiativ til en workshop med Snehetta Arkitekter,
og resultatet av denne ble forslag til ytterligere tiltak og forbedringsomrader. Dette vil vi ta tak
1 for oppfelging pa et senere tidspunkt, og det ligger her mange spennende forslag til tiltak.

Tiltak som er aktuelle for Marker kommune 4 ta stilling til na er

- restaurering av Flishuset
- bygging av bryggepromenade

Flishuset

Det vises til vedlagte seknad til Ostfold fylkeskommune for beskrivelse av tiltaket, tegninger
og kostnadsvurdering. Flishuset er det eneste huset pa omradet som na ikke er restaurert, og
tiltak er nedvendig for & redde og sikre bygget. Det er gjort noen skisser av bygget og en grov
kostnadskalkyle. Dette viser en kostnad pé ca 8 mill for full istandsetting. Hensikten var i sa
fall & sette det 1 stand 1 tiln@ermet opprinnelig form utvendig og innrede bygget i to etasjer til
kontorer og utstillingslokaler.

Det er gjennom Mimir og Indre Ostfold Utvikling gjennomfert en forstudie knyttet til
etablering av et kompetansesenter for naturbasert reiseliv, og med de mange miljgene som
jobber med temaet kunne det vaere mulig & etablere en kontorfellesskap for disse. En innser
imidlertid at dette er vanskelig, siden de ulike miljoene har sterke bdnd til sine eiere. Vedtak i
forhold til flytting av kontorer kan dermed vare vanskelig 4 fa til pa kort sikt. Noen er
imidlertid relativt enkelt & samlokalisere. Ideelt hadde det imidlertid vaert & kunne etablere et
sterk fagmilje med utgangpunkt 1 reiseliv og ferskvannskompetanse. Det er nok et stykke
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igjen for dette er realiserbart, men det er 1 det minste onskelig 4 kunne bygge skallet av
bygget, slik at innredning kan gjeres nar det ligger til rette for det.

Ostfold fylkeskommune har pd mange mater vert en padriver for prosjektet og har bevilget
inntil kr 2 mill, under forutsetning av at kommunen gar inn med det samme. Siden det er
Venneforeningen som er eier og byggherre, blir kommunens andel i utgangspunktet a betrakte
som et tilskudd. For & kunne benytte tomtefondet md kommunen ha en eierandel 1 bygget, noe
som ma reguleres gjennom en avtale med Venneforeningen.

Bryggepromenade

Bryggepromenaden vil kunne binde omradene nord for E18 sammen pa en bedre mate enn hva
som er tilfelle i dag. Tiltaket vil vaere hensiktsmessig for alle grupper, men spesielt for
bevegelseshemmede. Det er sokt Sparebankstiftelsen om delfinansiering, og de har bevilget kr
150.000.

Prosjektet er kostnadsberegnet til kr 450.000. I tillegg til andelen fra Sparebankstiftelsen og
kommunen vil badde Kanalselskapet og Sluseporten as vare villig til & bidra. Det skal ogsa
sokes fylkeskommunen om friluftsmidler. Det anbefales en andel pa Marker kommune pa kr
200.000.

Kommunens finansiering

Marker kommune har hatt en gkonomisk situasjon som har gjort det vanskelig & fremme en
slik sak tidligere. Kommunens disposisjonsfond er oppbrukt, og det er ikke avsatt midler i
budsjett til formalet. Kommunen har imidlertid et tomtefond som blant annet gjennom salg av
eiendom i forbindelse utbygging av E18 né er pa ca 10 mill. Tomtefondet skal benyttes til
utviklingstiltak, i forste rekke knyttet til kommunale tomteomrader, men ogsa i forbindelse
med tiltak som eller synes hensiktsmessig for utvikling av kommunen som etablerings-
kommune.

Gjennom arbeidet med ekonomiplan og kommuneplan er viktigheten av utvikling av sentrum
understreket, bade politisk og administrativt. Det synes derfor riktig & kunne anbefale bruk av
tomtefond til formalet. Vi trenger midler til utvikling av naringsomrade og boligomrade, men
vil kunne ha rom ogsa for det.

Konklusjon

Det anbefales at det benyttes kr 2,2 mill av kommunens tomtefond til medfinansiering av
restaurering av Flishuset og bygging av bryggepromenade 1 Tangen. Det lages avtale med
Venneforeningen i forhold til eierandel i bygget.

Vedlegg: Beskrivelse av prosjektene
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Dato: 21.10.2016
Saksmappe: 16/116

Eventuell sporretime

Saksnr.: Utvalg Moetedato
66/16 Kommunestyret 01.11.2016

I «Reglement for Marker kommunestyre» vedtatt av Marker kommunestyre 30. april 1996
(sak K-34/96) heter det folgende 1 § 14:

«§14. FORESP@RSLER (INTERPELLASJONER).

[ tillegg til de saker som er fort opp pé sakslisten til motet, kan det enkelte
kommunestyremedlem komme med forespersler og grunngitte spersméal som rettes til
ordfereren. Slike foresporsler bor vere sendt skriftlig til ordfereren minst 2 dager for
kommunestyrets meote.

Forslag som fremsettes i forbindelse med denne, kan ikke avgjores i motet dersom ordfereren
eller 1/3 av kommunestyret motsetter seg det.»
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Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Eierkommunene til 1@ kontrollutvalgssekretariat IKS
Ordfgrer

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2015/529-59-210449/2015-ANIROV 033 22.12.2015

Eierstrategi for IGKUS IKS - Sendes ut til hgring i elerkommunene

Representantskapet i Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat behandlet i sitt mgte
30.10.2015, sak 15/10 “Eierstrategi for IJKUS IKS” og falgende vedtak ble fattet:

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariats representantskaps vedtak 30.10.2015:
1. Eierstrategi — IGKUS IKS, vedtas
2. Eierstrategi — IGKUS IKS sendes eierkommunene pa haring

Pa bakgrunn av vedtakets pkt 2, oversendes herved seerutskrift av saken og Eierstrategien.
Vi ber om at den legges frem for kommunestyret.

Med hilsen

Anita Rovedal
daglig leder

Kopi til eksterne mottakere:
Radmenn

Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Besgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: iokus@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no
Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733





Saksnummer 2015/529-210449/2015

Saksnr.: 2015/529
Dokumentnr.: 53

Lgpenr.: 174007/2015
Klassering: 033

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgtebok

Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Indre @stfold kontrollutvalgs sekretariatsstyre 26.10.2015 15/25

Indre @stfold kontrollutvalgs sekretariatsrepresentantskap 30.10.2015 15/10

Eierstrategi for IGKUS IKS

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Daglig leder anbefaler styret a fatte slikt vedtak som fremleggestil behandling for
representantskapet i IGKUS IKS:

1. Eierstrategi — IGKUS IKS, vedtas
2. Eierstrategi — IGKUS IKS sendes eierkommunene pa hgring

Rakkestad, 22.10.2015

Indre @stfold kontrollutvalgs sekretariatsstyres behandling 26.10.2015:

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariats styres vedtak og innstilling 26.10.2015
som fremlegges til behandling for representantskapet i IGKUS IKS:

1. Eierstrategi — IGKUS IKS, vedtas
2. Eierstrategi — IGKUS IKS sendes eierkommunene pa hgring

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariats representantskaps behandling
30.10.2015:

Kobbevik og Sletner redegjorde for saken. Fglgende hadde ord til saken Ramberg og
Breivik. Vedtak ble som innstilt.

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariats representantskaps vedtak 30.10.2015:

1. Eierstrategi — IGKUS IKS, vedtas
2. Eierstrategi — IGKUS IKS sendes eierkommunene pa hgring

Vedlegg
o Eierstrategi — IGKUS IKS





Saksnummer 2015/529-210449/2015

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Referat fra arbeidet i strategigruppen

Saksopplysninger

Representantskapet vedtok i mgte av 24.10.2014 sak 14/8 falgende: «selskapets styre skal
selv sgrge for at det blir utarbeidet forslag til Eierstrategi for IGKUS IKS. Utgifter i forbindelse
med utarbeidelsen av eierstrategi, dekkes av selskapets driftsfond»

| forbindelse med ressursgjennomgangen av selskapet, ble det satt ned en
sonderingsgruppe bestaende av ordfarerne i Rakkestad, Valer, Hobgl, Trggstad, samt
representantskapsleder, styreleder og daglig leder. Gruppen fant det hensiktsmessig &
inkludere arbeidet med eierstrategien parallelt med ressursgjennomgangen. Gruppen har
hatt flere mater, og selve utarbeidelsen av dokumentet har Asmund Kobbevik stétt for.

Det vises for gvrig til selve strategien.

Vurdering
Eierstrategien vedtas og sendes til hgring i eierkommunene.






MARKER KOMMUNE Varref: 14/726-9

Arkiv: 210 &30
Deres ref.:
Dato: 16.11.2015

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
v/ Anita Renningen

Svar - Oversendelse av forvaltningsrevisjonsrapport ''Fosterhjem -
okonomi og refusjoner"

Det vises til kommunerevisjonens forvaltningsrapport «Fosterhjem — gkonomi og refusjoner»

Med bakgrunn i kommunerevisjonens anbefalinger gnsker administrasjonen 8 komme med noen
kommentarer.

1.

Anbefaling 1. «Revisjonen anbefaler at barneverntjenesten nedfeller skriftlig hva man
vurderer som viktige styringspunkter og prinsipper for fosterhjemsgodtgjgrelse, og hvilke
satser som skal benyttes ut fra dette».

Administrasjonen fglger kommunerevisjonens anbefaling om at viktige styringsprinsipper
ber nedfelles skriftlig og ser for seg at dette er gjenstand for drgfting i den politisk
oppnevnte barnevernsnemnden. Kommunerevisjonen anbefaler videre at dette igjen skal
fplges av satser, noe administrasjonen ikke gnsker skal bli nedfelt som en absolutt
begrensning, men mer i form av et styringssignal. Dette fordi det enkelte ganger er
ngdvendig 3 yte ekstra godtgj@ring pa bakgrunn av fosterforeldrenes spesielie kompetanse
og ferdigheter.

Anbefaling 2. «Revisjonen anbefaler at Marker kommune 3 utarbeide rutiner og avtaler
med Bufetat, for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter».
Dette vil bli gjennomfgrt.

Anbefaling 3. «Revisjonen anbefaler Marker kommune & vurderer 3 utarbeide skriftlige
rutiner for 3 sikre helhetlig gjennomfgrelse ved fosterhjemsplassering. Herunder rutiner
for sakshehandling i forhold til fosterhjemsplassering som sikrer prinsippet om
skriftlighet».

Administrasjonen registrerer at kommunerevisjonen anbefaler skriftlige rutiner for & sikre
helhetlig gjennomfareise ved fosterhjemsplassering, som de kaller det. Dette har veert tema
for drgftinger mellom kommunerevisjonen og barnevernleder, ettersom barnevernleder er
av den oppfatning at ingen rutiner i seg selv kan sikre en god oppfglging, det er det selve
utfgrelsen som gjgr. Barnevernleder oppfatter ogsa at kommunerevisjonen mener at

«barneverntjenesten arbeider bra i praksis» og er glad for dette. Barneverntjenesten vil
gjennomfgre anbefalte vurdering, men gnsker a poengtere at svaert mye av dette allerede er
nedfelt i eksisterende forskrifter og lover. Administrasjonen gnsker ogsa a papeke at desto
flere rutiner en tjeneste har, desto flere avvik vil oppsta dersom en ikke klarer a fglge
rutinene til punkt og prikke.

Kontoradresse: Postadresse: lelefon: 69 81 05 00 Bankgiro: 1050.07.20382

Postboks 114, 1871 @rje Telefaks: 69 81 06 66 Org.nr: 00964944334
E-post: post@marker.kommune.no





4. Anbefaling 4. «Revisjonen anbefaler kommunen & vurdere 3 utarbeide skriftlige rutiner
for vurdering / godkjenning av fosterforeldre. Herunder ogsa rutiner for at barn og
foreldre far uttale seg».

Administrasjonen viser til gjeldende forskrifter vedrgrende godkjenning av fosterforeldre.
Vedrgrende selve godkjenningen er det en beslutning som tilligger barneverntjenesten i
fosterhjemmets bokommune og som skal gjgres individuelt for hvert enkelt konkrete barn.
En eventuell godkjenning av konkrete fosterforeldre for det enkelte barn gjgres med
utgangspunkt i gjeldende retningslinjer, barnets behov og fosterforeldrenes
omsorgskompetanse. Dette er en beslutning som det ikke er anledning 3 paklage.
Administrasjonen vil vurdere kommunerevisjonens anbefaling.

5. Anbefaling 5. «Revisjonen anbefaler Marker Kommune & vurdere a utarbeide skriftlige
rutiner for opprettelse av nye fosterhjemsmapper, og at alt legges i disse fortigpende».
Barneverntjenesten har allerede pabegynt en revisjon av barnevernmappene og vil nar dette
arbeidet er ferdig, starte med en revisjon av fosterhjemsmappene.

6. Anbefaling 6. «Revisjonen anbefaler at Marker kommune 3 vurdere 3 utarbeider skriftlige
rutiner for forsterkningstiltak, som sikrer at vurderingen framkommer samt viser det
enkelte barns behov».

Administrasjonen vil vurdere kommunerevisjonens anbefaling og denne vurderingen ser
man for seg vil finne sted i den kommunale barnevernsnemnd, som allerede i dag blir
orientert om den gkonomiske godtgjgringen til fosterforeldrene i hver enkelt sak.

7. Anbefaling 7. «Revisjonen anbefaler kommunen 3 vurdere om det eksisterer utgifter som
kan knyttes til fosterbarn og fosterhjem, og eventuelt refunderes av staten (Bufetat)».
Dette vil bli giennomfgrt.

8. Anbefaling 8. «Revisjonen anbefaler Marker kommune & utarbeide rutiner for kontroll og
oppdatering av egenandelssatsen ved sgknad om refusjon.
Dette vil bli gijennomfgrt.

Med hilsen
Espen Jaavall
Réadmann

(Sign.)

Kopi til:

Claus Engen
Bjerg Olsson
Vidar @stenby
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Tove Skadsheim

Fra: Staten Casper <cassto@fredrikstad.kommune.nc>

Sendt: 1. september 2016 11:40

Til: Kjersti Nilsen; Postmottak Marker

Kopi: Hanne B Hattestad; Tove Skadsheim; Heidi Harefallet Slupstad; Rovedal
Anita; Rgnningen Anita

Emne: Kst-behandling av forvaltningsrevisjonsrapport "Fosterhjem - gkonomi og

refusjoner” og "Kjgp av varer og tjenester"

Hei

Viser til oversendelsesbrev tilsendt Marker kommune per mail den 21.12.2015.
Kontrollutvalgssekretariatet kan ikke se at forvaltningsrevisjonsrapportene «Fosterhjem — gkonomi og
refusjoner» og «Kjgp av varer og tjenester» er blitt behandiet i kommunestyret i Marker kommune.
Rapportene ble behandlet i kontrollutvalgets mete 03.12.2015 (Sak 15/25 og 15/26).

Vi ber om at dette folges opp snarest, samt at kontrollutvalgssekretariat og revisor blir orientert om nar
rapportene skal opp til behandling i kommunestyret.

Med hilsen

Casper Stgten
Rddgiver
Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat

@KUS IKS

TIf: 47 26 66 97
Cassto@fredrikstad.kommune.no
www.iokus.no
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Forvaltningsrevisjonsrapport

"Fosterhjem — gkonomi og
refusjoner”

Marker kommune

2015

(Rapportens er unntatt offentlighet, jamfer
offentlighetslov §5, 2. ledd)
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1. FORORD OG PROSJEKTMANDAT

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven og forskrift om revisjon! utfere
forvaltningsrevisjon. Etter forskriften innebaerer forvaltningsrevisjon & gjennomfere
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak og forutsetninger. God kommunal revisjonsskikk er 4 folge RSK 001;
Standard for forvaltningsrevisjon, utarbeidet av Norges kommunerevisorforbund NKRF.
Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet «fosterhjem — akonomi og refusjoner» er gjennomfert i
forhold til RSK 001. Prosjektet er gjennomfort etter plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i
kontrollutvalget i sak 14/20 og kommunestyret i Marker kommune i sak 60/14.

Etter kommuneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon og kontroll til
kontrollutvalget.

Prosjektet er gjennomfort etter vedtatt prosjektbeskrivelse i tidsrommet April 2015 - Oktober
2015. Rapporten er oversendt kommunen for verifisering.

Prosjektansvarlige revisors habilitet og uavhengighet sett opp mot kommunen og den undersakte
virksomheten er vurdert, og revisjonen finner ansvarlig revisor habil til & utfere prosjektet.

Prosjektet er gjennomfort av forvaltningsrevisor Ole Anders Brattli, fagansvarlig
forvaltningsrevisor Anita Renningen har vert prosjektansvarlig. I tillegg har fagansvarlig
regnskapsrevisor Svend-Harald Klavestad deltatt i informasjonsinnsamlingen.

Rapporten oversendes kommunen etter behandling i kontrollutvalget og kommunestyret.

Revisor vil takke kontaktperson og andre som har deltatt i prosjektet, for hyggelig samarbeid i
forbindelse med prosjektarbeidet.

Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad xx. Xx. 20xx

Rita Elnes Anita Renningen Ole Anders Brattli
Distriktsrevisor Fagansvarlig Forvaltningsrevisor
forvaltningsrevisor

! Kommunelovens kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av 1.juli 2004 kapittel 3 § 6.
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2. SAMMENDRAG

Revisjonen har i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet arbeidet etter folgende problemstilling:

Problemstilling 1: Har kommunen benyttet seg av KS sine veiledende satser for fosterhjem,
ndr det gjelder fosterhjemsgodigjoring? Herunder vurdere om kommunestyret har vedtatt
egne satser for fosterhjemsgodtgjoring.

Problemstilling 2: Er det klare rutiner for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved
forsterkning av fosterhjem nar utgifiene overstiger belopet som er kommunens andel.
Herunder har kommunen utarbeidet retningslinjer for vurderinger av forsterkningstiltak, og
satser for hvordan scerskilte tiltak skal kompenseres?

Problemstillingene blir i rapporten besvart under ett.

For 4 besvare problemstillingene har revisjonen kontrollert om KS sine veiledende satser for
fosterhjem benyttes nar det gjelder fosterhjemsgodtgjering. Det er videre ogsa kontrollert om det
foreligger skriftlige vurderinger der hvor fosterhjem far en forsterket arbeidsgodtgjerelse.
Herunder har det ogs4 blitt vurdert hvorvidt det foreligger skriftlige rutiner for & sikre helhetlig
gjennomforelse ved fosterhjemsplassering, og som ogsé sikrer at prinsippet om skriftlighet
blir overholdt. I forbindelse med forsterkning av fosterhjem ble det ogsé kontrollert om
Marker kommune har utarbeidet rutiner og retningslinjer for satser i forbindelse med hvordan
serskilte tiltak skal kompenseres.

Revisjonen har gjort kontrolthandlinger for & vurdere om Marker kommune har klare rutiner
for refusjon av merutgifter ved forsterkning av fosterhjem nér utgifiene overstiger belopet
som er kommunens andel. Det er herunder ogsa gjort kontrollhandlinger i forhold til
regnskapet om dette stemmer overens med refusjonsseknadene, og om det eventuelt er andre
kostnader tilknyttet fosterhjem og fosterbarn som det kan sekes refusjon for.

Ved regnskapsgjennomgang gjorde revisor ogsé kontrollhandlinger for & vurdere hvorvidt Marker
kommune har realistiske budsjetteringer i forhold til arbeidsgodtgjerelse og utgiftsdekning i
fosterhjem.

Revisjonens konklusjon pa problemstilling opp mot revisjonskriterier/ kontrollhandlinger:
Revisjonen vurderer at kommunen arbeider bra i praksis, men har lite skriftlige rutiner og en
del mangler i dokumentasjon. Gjennom sine kontroller har revisor funnet at kommunen
benytter seg av KS-satser bade for utgiftsdekning og for arbeidsgodtgjerelse. Det foreligger
likevel kostbare fosterhjemsavtaler da kommunen benytter forsterket arbeidsgodtgjerelse i
enkelte tilfeller. Kommunen mangler en del skriftlige rutiner pa omrader hvor det foreligger
praksis. Revisjonen anbefaler skriftlige rutiner for & sikre god saksbehandling. Revisor finner
ogsd lite skriftlig dokumentasjon for forsterkningstiltak. Revisor har heller ikke funnet satser
for hvordan sarskilte tiltak skal kompenseres. Revisjonen vurderer ogsd at kommunen kan bli
bedre pé & kreve refusjon for alle utgifter tilknyttet fosterbarn. Budsjettet skal i henhold til
kommuneloven § 46 vare realistisk, og revisor vurderer det derfor som positivt at budsjettet
for 2015 har blitt oppjustert fra 2014 til et niva tilsvarende faktisk utbetalt
fosterhjemsgodtgjeringer i 2014.

Revisjonen viser til kontrolthandlinger og vurderinger for hvert revisjonskriterie og fremmer
folgende 8 anbefalinger:
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Anbefaling 1: Revisjonen anbefaler at barneverntjenesten nedfeller skriftlig hva man
vurderer som viktige styringspunkter og prinsipper for fosterhjemsgodtgjerelse, og hvilke
satser som skal benyttes ut fra dette.

Anbefaling 2: Revisjonen anbefaler Marker kommune & utarbeide rutiner og avtaler med
Bufetat, for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter.

Anbefaling 3: Revisjonen anbefaler Marker kommune & vurdere & utarbeide skriftlige rutiner
for 4 sikre helhetlig gjennomforelse ved fosterhjemsplassering. Herunder rutiner for
saksbehandling i forhold til fosterhjemsplassering som sikrer prinsippet om skriftlighet.

Anbefaling 4: Revisjonen anbefaler kommunen & vurdere 4 utarbeide skriftlige rutiner for
vurdering/ godkjenning av fosterforeldre. Herunder ogsa rutiner for at barn og foreldre far
uttale seg.

Anbefaling 5: Revisjonen anbefaler Marker kommune & vurdere & utarbeide skriftlige rutiner
for opprettelse av nye fosterhjemsmapper, og at alt legges i disse fortlopende.

Anbefaling 6: Revisjonen anbefaler at Marker kommune & vurdere & utarbeider skriftlige
rutiner for vurdering av forsterkningstiltak, som sikrer at vurderingen fremkommer skriftlig
samt viser det enkelte barns behov.

Anbefaling 7: Revisjonen anbefaler kommunen & vurdere om det eksisterer utgifter som kan
knyttes til fosterbarn og fosterhjem, og eventuelt refunderes av staten (Bufetat).

Anbefaling 8: Revisjonen anbefaler Marker kommune & utarbeide rutiner for kontroll og
oppdatering av egenandelsatsen ved seknad om refusjon.
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3. INNLEDNING

3.1 Problemstilling

Problemstilling 1: Har kommunen benyttet seg av KS sine veiledende satser for fosterhjem,
nér det gjelder fosterhjemsgodtgjering? Herunder vurdere om kommunestyret har vedtatt egne
satser for fosterhjemsgodtgjoring.

Problemstilling 2: Er det klare rutiner for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved
forsterkning av fosterhjem nar utgiftene overstiger belapet som er kommunens andel.
Herunder har kommunen utarbeidet retningslinjer for vurderinger av forsterkningstiltak, og
satser for hvordan sarskilte tiltak skal kompenseres?

Béde problemstilling 1 og problemstilling 2 vil bli behandlet under kapittel 4.

3.2 Avgrensning av prosjektet
Prosjektet avgrenses til nevnte problemstillinger.

Definisjoner

1. Med fosterhjem menes, jf. Barnevernloven

a) private hjem som tar imot barn til oppfostring pa grunnlag av barneverntjenestens
beslutning om hjelpetiltak etter barnevernloven, eller i samband med omsorgsovertakelse etter
barnevernloven

b) private hjem som skal godkjennes etter barnevernloven § 4-7, barn som foreldrene selv
plasserer.

2. Med omsorgskommunen menes den kommune som har reist saken, den har ansvaret for
gjennomfering, oppfelging og kontroll. Den kommune som har ansvaret for & reise sak er den
kommune hvor barnet oppholder seg.

3. Med fosterhjemskommunen menes den kommune der fosterhjemmet ligger.

3.3 Revisjonskriterier

I henhold til standard for forvaltningsrevisjon ma revisor fastsette revisjonskriterier for
forvaltningsrevisjonen. Revisjonskriterier, ofte kalt *foretrukket praksis”, er uttrykk for krav
eller forventninger til en funksjon, aktivitet, prosedyre, resultat eller lignende.
Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller flere av felgende kilder: lovverk,
politiske vedtak og foringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori p omradet og
andre sammenlignbare virksomheters losninger og resultater.

Revisjonskriterier for dette prosjektet er blitt utledet fra:

Lover
e LOV 1992-07-17 nr. 100: Lov om barneverntjenester (barnevernsloven)
e LOV 1992-09-25 nr. 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Forskrift
e FOR 2003-12-18 nr. 1659: Forskrift om fosterhjem
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Rundskriv og rutinehandbeker

e Rundskriv Q-06/2007 «Oppgave og ansvarfordeling mellom kommuner og statlige
barnevernmyndigheter, herunder om betalingsordninger i barnevernet», utgitt av Det
kongelige barne- og likestillingsdepartementet.

¢ Rundskriv Q-1072 B «Retningslinjer for fosterhjem», utgitt av Barne- likestillings- og
inkluderingsdepartementet.

¢ «Rutinehdndbok for kommunenes arbeid med fosterhjemy, utgitt av Barne- og
likestillingsdepartementet 2006.

En nzrmere utledning av revisjonskriterier fremkommer i rapporten.

3.4 Revisjonsmetoder

Dette prosjektet er utarbeidet i henhold tit RSK001 — standard for forvaltningsrevisjon.
Revisor har hatt oppstartsintervju med barnevernleder, intervjuet er verifisert. Revisor har hatt
ett besek i barneverntjenesten i Marker kommune, og har gjennomfert kontroll- og
mappegjennomgang. Revisor har kontrollert samtlige fosterhjemsmapper i Marker kommune,
samt 2 barnevernsmapper.

Revisor har gjort kontrollhandlinger sett opp mot budsjett og regnskap, da fortrinnsvis opp
mot refusjoner for styrkingstiltak, og hvorvidt det blir sekt om refusjoner fra staten nér
egenandelsummen overstiger den fastsatte sum. Det er ogsd gjort kontroller om kommunen
benytter seg av KS-normer for fosterhjemsgodtgjering. Dette sett opp mot konterings/
transaksjonslister lonn (lenn og trekkoppgaver), for fosterhjem.

Revisjonen finner kontrollhandlingene som gyldige, relevante og pélitelige og kan séledes
trekke konklusjoner i prosjektet.
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4. PROBLEMSTILLING 1 og 2

Problemstilling 1: Har kommunen benyttet seg av KS sine veiledende satser for fosterhjem,
nar det gjelder fosterhjemsgodtgjering? Herunder vurdere om kommunestyret har vedtatt egne
satser for fosterhjemsgodtgjering.

Problemstilling 2: Er det klare rutiner for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved
forsterkning av fosterhjem nar utgiftene overstiger belgpet som er kommunens andel.
Herunder har kommunen utarbeidet retningslinjer for vurderinger av forsterkningstiltak, og
satser for hvordan sarskilte tiltak skal kompenseres?

4.1 Revisjonskriterier
Revisjonskriterier er utledet av

e LOV 1992-09-25 nr. 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

e Rundskriv Q-06/2007 «Oppgave og ansvarfordeling mellom kommuner og statlige
barnevernmyndigheter, herunder om betalingsordninger i barnevernet», utgitt av Det
kongelige barne- og likestillingsdepartementet.

e Rundskriv Q-1072 B «Retningslinjer for fosterhjem», utgitt av Barne- likestillings- og
inkluderingsdepartementet.

e «Rutinehdndbok for kommunenes arbeid med fosterhjem», utgitt av Barne- og
likestillingsdepartementet 2006.

Fosterhjemsgodtgjeringen som fosterforeldrene mottar bestér av en arbeidsgodtgjering og en
utgiftsgodtgjering til dekning av barnets oppholdsutgifier, herunder kost, losji, kler mv.
Arbeidsgodtgjeringen skattelegges som lenn, mens utgifisgodtgjering er skattefri.
Slektsfosterhjem skal likestilles med andre fosterhjem med hensyn til bdde arbeidsgodtgjering
og utgiftsgodtgjering.
Kommunen er ansvarlig for & dekke lopende utgifter ved plassering i fosterhjem, herunder
utgifter til lonn og oppleering av tilsynsforer. Kommunens oppholdsutgifter omfatter ved
ordinzre fosterhjemsplasseringer folgende:
o Fosterhjemsgodtgjering (arbeidsgodtgjering og utgifisgodtgjering). Departementet
tilrdr at de veiledende satsene fra KS (Kommunenes sentralforbund?) legges til grunn.
e Sosiale utgifter.

Nér barnet/ungdommen har sarlige behov som stiller store krav til omsorgspersonene, kan det
settes inn forsterkningstiltak for at fosterhjemmet skal kunne ivareta oppgaven. En vanlig
mate 4 forsterke fosterhjemmet pé er & godtgjere en av fosterforeldrene for 4 vaere hjemme
med fosterbarnet i en periode. I slike tilfeller utbetales vanligvis en forhoyet
arbeidsgodtgjering som tilsvarer hele eller deler av tapt arbeidsfortjeneste.
Fosterhjemsgodtgjoringen og eventuelle forsterkningstiltak skal fastsettes i avtale mellom
bameverntjenesten og fosterforeldrene.

Statlig regional barnevernmyndighet refunderer kommunenes oppholdsutgifter til
fosterhjemsplassering i den utstrekning de overstiger det belep staten har fastsatt i det arlige
rundskrivet om betalingssatsene. 1 2014 var kommunenes egenandelsbelap satt til 29 480
kroner per méned. Statens og kommunens gkonomiske ansvar er knyttet til hvert enkelt barn.
Det er ingen sgskenmoderasjon. Det forutsettes at eventuelle forsterkningstiltak er avtalt med
statlig regional myndighet pd forhdnd dersom forsterkningen vil pafere staten utgifter,
alternativt at forsterkningstiltakene er vedtatt av fylkesnemnda (ved omsorgsoverdragelse).

2 Ved omsorgsovertakelse fastsetter Kommunenes Sentralforbund (KS) veiledende satser for
fosterhjemsgodtgjeringen som revideres hvert ar.
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Barneverntjenesten skal sende sitt refusjonskrav til statlig regional barnevernmyndighet.
Kravene skal spesifisere de faktiske utgifter samt kommunens og statens andel.
Kommunens arsbudsjett skal vare realistisk. Dette gjelder ogsa for budsjett tilknyttet
barnevernstjenester og fosterhjem.

Saledes har revisjonen utledet folgende revisjonskriterier:

¢ Kommunen ber benytte seg av KS sine veiledende satser for fosterhjem, nér det
gjelder fosterhjemsgodtgjering.

e Det ber vare klare rutiner for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved
forsterkning av fosterhjem nér utgiftene overstiger belgpet som er kommunens andel.
Herunder ber kommunen ha utarbeidet retningslinjer for vurderinger av
forsterkningstiltak, og satser for hvordan sazrskilte tiltak skal kompenseres.

¢ Budsjettet skal vare realistisk.
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4.2 Revisors undersokelse og innhentede data

Veiledende takster fra KS

Revisor har kontrollert om Marker kommune benytter seg av KS sine veiledende satser for
fosterhjemsgodtgjering, og hvorvidt Marker kommune eventuelt har utarbeidet retningslinjer
og satser for hvordan sa&rskilte tiltak skal kompenseres.

Under oppstartsmetet blir revisor informert om at KS-satsene benyttes, men at noen eldre,
dyrere avtaler henger igjen. Disse er pa vei ut, eller skal reforhandles. Videre informeres det
om at avtalene utarbeides uten kontakt med Bufetat i forkant, men at ssknad sendes til Bufetat
s& fort avtalen er inngatt. Det blir gjort justeringer underveis i forhold til nedvendige
forsterkninger, og dette dokumenteres i tilleggsavtale for fosterhjem. Ved vurdering av
forsterkningstiltak er det praksis at man gér til leder og gjer en gjennomgang av saken. Det
foreligger ikke rutiner for dette. Barnevernleder understreker at forsterkningstiltak i
fosterhjem skal begrunnes i barnets behov og dette skal vare utgangspunkt for alle
forsterkningstiltak i barnevernssaker. Det fremkommer ogs4 at det er praksis for
saksbehandling (vedtak, avtaler, og beslutninger) i forhold til fosterhjemsplassering, og for &
ivareta prinsippet om skriftlighet, men at det ikke foreligger skriftlige rutiner for dette.
Barnevernsleder tilfoyer i etterkant at rutiner foreligger innarbeidet i fosterhjemsforskriften,
og fosterhjemsavtalene er standardisert og gjelder alle typer plasseringer i fosterhjem.
Marker kommune benytter ogsé frikjeping der hvor det er behov, altsd kompensasjon av tapt
arbeidsinntekt. Det understrekes at dette kan vere kostbart for kommunen.

Tabell 1 viser en oversikt over KS sine veiledende satser for fosterhjemgodtgjeringer per barn
per méned fra og med 1. juli 2014:

Tabell 1:

Alder Utgiftsdekning Arbeidsgodtgjering | Samlet godtgjering
0-6 ér 4766 7440 12206

6-11 ér 5920 7440 13360

11-15 &r 6470 7440 13910

15 ar og eldre 7030 7440 14470

Kilde: www.ks.no

Revisor har kontrollert utgiftsdekning, arbeidsgodtgjering og forsterket arbeidsgodtgjering i
fosterhjemsavtalene, samt sammenlignet med faktisk utbetalt, med tall i regnskapet. Totalt ble
10 fosterhjemsmapper kontrollert. En av mappene som gjelder to fosterbarn inneholder kun en
pride-rapport3, og mangler blant annet fosterhjemsavtale. Dette ser ut til & vare en ny mappe.
Tre av mappene mangler fosterhjemsavtale, og inneholder kun forenklet fosterhjemsavtale.
En av mappene inneholder en fosterhjemsavtale for statlige fosterhjem, hvor staten er
ansvarlig for fosterhjem og fakturerer kommunen. Samtlige mapper, med unntak av mappen
med kun pride-rapport og mappen hvor staten er ansvarlig, inneholdt en forenklet
fosterhjemsavtale med arbeidsgodtgjering og utgiftsdekning datert 18.08.2014. Revisor far
opplyst at disse ble utarbeidet for 4 forenkle rapportering til skonomiavdelingen ved
lenningskontoret.

Revisor har kontrollert regnskapstall, samt lenn og trekkoppgave, for étte fosterhjem Marker
kommune betaler godtgjering til. Totalt ble det utbetalt oppunder 1.900.000 kroner i
fosterhjemsgodtgjering. For 2014 var det budsjettert 649.000 kroner til

3 Oppl@ringsprogram for etablerte og potensielle fosterforeldre
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fosterhjemsgodtgjering. [ 2015 er budsjettet oppjustert til 2.063.000 kroner. Samtlige
fosterhjem fikk utbetalt arbeidsgodtgjering tilsvarende det som stér beskrevet i
fosterhjemsavtalen. Av disse fikk tre av étte fosterhjem utbetalt arbeidsgodtgjerelser
tilsvarende KS-takst. De resterende fem fikk utbetalt arbeidsgodtgjerelser hayere enn KS-
takst. Sistnevnte utbetalinger er i omradet fra ca. 22.500 kroner til ca. 35.600 kroner. Ett av
fosterhjemmene har to barn, og arbeidsavtalen inneholder arbeidsgodtgjerelse i henhold til
KS-sats for én, og forsterket arbeidsgodtgjerelse for den andre. Avtalen inneholder
utgiftsdekning for begge. Totalt utbetales det for alle de kontrollerte fosterhjemmene 111.930
kroner manedlig utover anbefalt takst fra KS i arbeidsgodtgjerelser. Dette tilsvarer ca.
1.350.000 kroner arlig. Ut fra avtalene vurderer revisor dette som at det i de tilfeller hvor
arbeidsgodtgjering overskrider satser fra KS, dreier seg om frikjeping av fosterforeldre.
Barnevernsleder definerer frikjoping som kompensasjon av tapt arbeidsinntekt, og det
presiseres i oppstartsmetet at dette er kostbart for kommunen. Barnevernleder forteller under
mappegjennomgangen at det arbeides med alternative lasninger som kan vurderes i forhold til
barnets behov, f.eks. at fosterforeldrene adopterer barna i de tilfeller hvor dette kan veare
relevant.

Ved kontroll av utgiftsdekning har ikke revisor kontrollert barnas alder. Revisor har tatt
utgangspunkt i at der utgifisdekning stemmer overens med KS-satser er dette beregnet i
henhold til barnets alder. Revisors kontroller viser at samtlige far utgiftsdekninger i henhold
til KS-takst, med unntak av én som far ekstra utgiftsdekning pé kroner 3.000 pr. mnd.
Sistnevnte er grunnlagt i dokumentert vurdering. Ett av fosterhjemmene far total
utgiftsdekning p& 10.686 kroner, imidlertid er det i dette fosterhjemmet to fosterbarn, hvor
den ene har rett til utgifisdekning pa 4.766 kroner, og den andre har rett til utgiftsdekning pa
5.920 kroner.

Revisor ser av kontroller i fosterhjemsavtalene at det er gjort justeringer av godtgjeringene i
henhold til oppdatert KS-takst fra hva som var opprinnelig avtalt ved forste
fosterhjemsavtaler.

Rutiner for styrkingstiltak og refusjon

Revisor har kontrollert om Marker kommune har rutiner for & seke refusjon for styrkingstiltak
av merutgifter ved forsterkning av fosterhjem, nér utgiftene overstiger belepet som er
kommunens andel. Det fremkommer av oppstartsintervjuet at Marker kommune ikke har
skriftlige rutiner for samarbeidet med Bufetat. Avtale inngés med fosterforeldre uten kontakt
med Bufetat i forkant. Seknad sendes Bufetat sa fort avtalen er inngatt. Det foreligger heller
ingen skriftlige rutiner for vurdering av forsterkningstiltak, men det er praksis at man gér til
leder og har en gjennomgang av saken. Barnevernsleder sier at ved forsterkningstiltak i
fosterhjemmet skal dette begrunnes i barnets behov og vare utgangspunkt for alle
forsterkningstiltak i barnevernssaken. Revisor har i sin gjennomgang av fosterhjemsmappene
ikke funnet noen skriftlige vurderinger for styrkingstiltak. Revisor gjorde ogsa kontroller i
barnevernsmappene og her fantes vurderinger i forhold til styrkingstiltak i form av brev til
fosterforelder, samt lengre vurderinger i tilknytning til vedtak fra fylkesnemnda. Her fantes
ogsa refusjonssegknad til Bufetat.

Fra sine undersekelser har revisor funnet refusjonsseknader for fem ulike fosterbarn totalt i
hele 2014. En av disse ser ut til 4 veere avsluttet da seknadene bare gjelder fram til 30.juni.
Revisor kan heller ikke finne dette barnet i de kontrollerte fosterhjemsmappene. Seknadene
ser ut til normalt & vaere kvartalsvis. En har kvartalsvis sgknader for hele dret. For én gjelder
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forste seknad utelukkende for juni, deretter kvartalsvis sgknader for resten av aret. Denne
avtalen er signert 27. mai. Det er sokt refusjon for to av fosterbarna forste gang for september.
Begge disse avtalene er signert sent i august. For andre kvartal er det ikke fort tilsagn for
perioden i refusjonssgknaden. Revisor er ikke kjent med om dette er fordi det ikke er sgkt pa
forhand, eller om det er andre grunner til at dette ikke er fort.

Revisor har gjort en detaljert kontroll av refusjonsseknadene for siste kvartal i 2014, opp mot
regnskapet. Denne perioden ble valgt fordi det er den perioden hvor samtlige
refusjonsseknader gjaldt fullt ut, for hele kvartalet. Utvalget bestar av totalt fire
refusjonsseknader. Refusjonssgknadsskjema lister folgende punkter for beregning av
grunnlag for refusjon: arbeidsgodtgjering, arbeidsgiveravgift, utgiftsdekning, stettekontakt,
besekshjem/avlastningshjem, miljearbeider og annet. For alle disse seknadene bestér de totale
utgiftene av arbeidsgodtgjering, arbeidsgiveravgift og utgiftsdekning. Gjennom hele &ret er
det bare én seknad som i tillegg inneholder utgifter for besgkshjem/avlastningshjem. For alle
periodene stemmer refusjonskravet overens med refusjoner fra regnskapet. For seknad
nummer en av de totalt fire kontrollerte seknadene er det lagt til grunn alle utgifter som
fremkommer av lennsslippen, herunder arbeidsgodtgjerelse og utgiftsdekning. I seknad
nummer to er det ogsd fullt ut lagt til grunn utgiftsdekningen og arbeidsgodtgjerelsen ved
beregning av refusjon, men i desember ble det ogsa utbetalt km-godtgjerelse og
passasjertillegg som det ikke er tatt med i beregningen. Km-godtgjerelsen og
passasjertillegget utgjor totalt ca. 10.700 kroner. Sgknad nummer tre har beregnet
arbeidsgodtgjerelse tilsvarende hva som er utbetalt. Det er her ikke fullt ut medberegnet hva
som er utbetalt utgiftsdekning. Det er for 4. kvartal beregnet 19.410 kroner, mens faktisk
utbetalt utgiftsdekning var 23.298 kroner noe som ogsa tilsvarer hva som var avtalt i
fosterhjemsavtalen. Utgiftsdekningen i avtalen var pa 4.766 kroner pr. méaned pluss 3.000
kroner pr. maned i ekstra utgiftsdekning. Det fremkommer av lennslippen for desember at det
er utbetalt km-godtgjorelse og passasjertillegg pé totalt 1.818 kroner som det ikke er sokt
refusjon for. Seknad nummer fire gjelder et barn i et fosterhjem med to fosterbarn. Dette gjor
kontrollen noe komplisert da revisor ikke vet hvor mye som er avtalt i arbeidsgodtgjerelse og
utgiftsdekning per barn. Revisor har kontrollert at det i 4. kvartal totalt er utbetalt 89.004
kroner i arbeidsgodtgjorelse til fosterhjemsforeldrene. I grunnlaget for refusjonssgknaden er
det beregnet 66.684 kroner i arbeidsgodtgjerelse. Differansen per maned blir da 7.440 kroner
som tilsvarer KS-sats for arbeidsgodtgjarelse per barn, og revisor antar derfor at beregnet
arbeidsgodtgjerelse i seknaden er korrekt. Totalt er det utbetalt 32.058 kroner i
utgiftsdekning. Seknaden legger til grunn en utgiftsdekning pa kroner 14.298 for kvartalet
som tilsvarer 4.766 kroner per maned i utgiftsdekning for barnet det er skt refusjon for.
Revisor beregner dermed at foreldrene mottar en utgiftsdekning pa 5.920 kroner per maned
for det andre fosterbarnet, noe som stemmer overens med KS-sats for gitt aldersgruppe.
Revisor kontrollerer at det benyttes kommunal egenandel pr méned pa kroner 29.483 ved
beregning av refusjonskrav. Dette har vaert gjort de tre siste kvartalene i 2014, mens det i det
forste kvartalet ble benyttet en egenandelsats pa kroner 29.480.

Regnskapstall viser at det ble gitt ca 310.000 kr til refusjon fosterhjem i 2014. Totalt ble det
utbetalt 1.864.168,33 kr i fosterhjemsgodtgjering i 2014. I tillegg kommer utgiftsdekning. I
regnskapet finner revisor ogsa utgifter som kan knyttes til fosterhjem. Herunder bl.a. kjep fra
staten, kjop fra kommuner, andre tjenester. Her ligger bl.a. fakturaer tilknyttet barnehageplass,
samt refusjonskrav fra andre kommuner for skoleplass.

Fosterhjem — Jkonomi og refusjoner 10





For én av fosterhjemsavtalene stir staten/Bufetat som ansvarlig. Denne mappen har ikke blitt
kontrollert n&ermere av revisor. [ denne avtalen stér staten ansvarlig for utgiftene, og
fakturerer kommunen det belgp som de skal betale.
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4.3 Revisors vurderinger og konklusjoner

Veiledende takster fra KS

Revisor vurderer at Marker kommune i stor grad benytter seg av KS sine veiledende satser for
fosterhjem, nér det gjelder fosterhjemsgodtgjering. Departementet anbefaler 4 benytte KS-
takster, imidlertid ligger egenandelen for kommunen langt over denne. Ved verifisering av
rapporten gnsket barnevernleder & presisere at all arbeidsgodtgjering over KS-satsene ikke er
feil. Revisjonen er enig i dette, da nedvendige forsterkningstiltak begrunnet i barnets behov er
viktig. I denne rapporten skriver revisor «over KS-sats», men det er ikke med det sagt at dette
ikke er forsterkning pa bakgrunn av barnets behov. Revisor har et skonomisk perspektiv, og i
den sammenheng er det viktig at det ikke utbetales mer enn nedvendig, og at det er gjort gode
vurderinger ved forsterkningstiltak. Revisor kommer tilbake til vurderinger for forsterket
arbeidsgodtgjerelse under overskriften «Rutiner for styrkingstiltak og refusjon». Revisor
vurderer at Marker kommune ogsé benytter seg av KS-takster ved beregning av
utgiftsdekning i de fleste saker, og dette vurderes som positivt.

I flere av avtalene er det likevel benyttet frikjoping av fosterforeldrene, noe som fordyrer
avtalene. Revisor vurderer det som positivt at det opplyses i oppstartsmetet at de dyreste
avtalene er pd vei ut eller skal reforhandles. Likevel vurderer revisor at tre av de dyreste
avtalene er signert i 2014, hvorav én er signert i slutten av mai og to er signert i slutten av
august. Barnevernsleder papeker at det er forskjell p& forsterkning og frikjep av
fosterforeldre. Han utdyper at frikjop ofte forstds som kompensasjon for tapt arbeidsinntekt,
men forsterket arbeidsgodtgjerelse dreier seg om alle typer arbeidsgodtgjering over KS sats.
En tilsvarende definisjon av forsterkninger finner revisor i en tekst av norsk
barnevernlederorganisasjon — «Fosterhjemspolitikken — behov for gjennomgang», og ut fra
definisjonen om at forsterket arbeidsgodtgjerelse er alle typer arbeidsgodtgjerelse over KS-
sats vurderer revisor at frikjop er en form for forsterket arbeidsgodtgjorelse. Nevnte tekst fra
barnevernlederorganisasjonen presiserer ogsé som en av utfordringene ved godtgjering av
fosterhjem at «Det skal legges like prinsipper til grunn for godtgjering til fosterhjem,
uavhengig av hvem som er oppdragsgiver, herunder lennskompensasjon for frikjep.
Forskjeller i godtgjering skal ta utgangspunkt i forskjeller i omsorgsbelastning hos barnet».
Det er statens (Bufetats) ansvar 4 rekruttere fosterhjem, og departementet tilrader at
kommunene benytter seg av KS sine veiledende takster for utgiftsdekning og
arbeidsgodtgjerelse. Derfor ber ikke kommunene behave 4 tilegne seg fosterhjem pé
bakgrunn av heyere lenn som ikke er begrunnet i barnets behov. Revisor vurderer at ved
frikjop av fosterforeldre varierer arbeidsgodtgjerelsen for ulike fosterhjem.
Arbeidsgodtgjerelsen avgjeres av foreldrenes lonn, og ikke nadvendigvis av barnets behov,
noe som kan vare uheldig. Revisor vurderer det som positivt at barnevernleder vurderer
mulige alternativer, som f.eks. adopsjon. Revisor har forstielse for at dette kan vare vanskelig
a gjennomfore, da dette ogsa er avhengig av fosterforeldrenes onsker.

Revisor kontrollerte at det i 2014 var budsjettert med 649.000 kroner til
fosterhjemsgodtgjering, mens faktisk utbetalt fosterhjemsgodtgjering var 1.900.000 kroner.
For 2015 er budsjettert fosterhjemsgodtgjering oppjustert til 2.063.000 kroner i 2015.
Budsjettet skal i henhold til kommuneloven § 46 vare realistisk, og revisor vurderer det
derfor som positivt at budsjettet for 2015 har blitt oppjustert fra 2014 til et niva tilsvarende
faktisk utbetalt fosterhjemsgodtgjeringer i 2014.

Revisor vurderer ogsa at kommunen lgnner fosterhjemmene ulikt gjennom frikjep da lennen
blir vurdert utfra tidligere stillinger. Revisor vurderer at hvis det er et anske om fosterhjem
hvor fosterforeldrene eksempelvis er hayskoleutdannet, sa ber dette nedfelles som mal. Det
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ber da ogsé eksempelvis skrives noe om hvorvidt heyskoleutdannende skal lennes hayere enn
fosterforeldre uten hgyskoleutdanning. Det ber ogsé nedfelles eventuelle andre kriterier ved
lennsdifferensiering. Det er ogsa viktig med tanke pa budsjettoppfolging. Séledes anbefaler
revisor at barneverntjenesten nedfeller skriftlig hva man vurderer som viktige styringspunkter
og prinsipper for fosterhjemsgodtgjerelse, og hvilke satser som skal benyttes ut fra dette.

Rutiner for styrkingstiltak og refusjon

Under oppstartsmetet framkom det enkelte mangler i rutiner pé flere omréder. Det er ikke
utarbeidet skriftlige rutiner for samarbeid med Bufetat, i forbindelse med forsterkningstiltak
ved fosterhjem. Det star i «Rutineh&ndbok for fosterhjem» at det ber utarbeides forpliktende
planer og samarbeidsavtaler mellom barneverntjenesten og Bufetat. Revisjonen anbefaler
Marker kommune & utarbeide rutiner og avtaler med Bufetat, for styrkingstiltak og refusjon av
merutgifter.

Som tidligere beskrevet, sd er det er heller ingen rutiner for vurdering av forsterkningstiltak.
Her er likevel praksis at saksbehandler gar til barnevernsleder og har en gjennomgang av
saken. Det er ikke utarbeidet nedskrevne rutiner for vurdering/godkjenning av fosterforeldre,
men det opplyses i oppstartsmatet at det blir gjort og dette skal vere pé plass i mappene. Det
er heller ikke nedskrevne rutiner for at foreldre og barn far uttale seg, men dette blir gjort i
praksis. P4 spersmdl om kommunen har utarbeidet rutiner for saksbehandling i forhold til
fosterhjemsplassering, herunder ogsé om prinsippet om skriftlighet blir ivaretatt opplyses det
om at det ogsa her er praksis, men ikke nedskrevne rutiner. Her kommenterer barnevernsleder
i etterkant av oppstartsmetet at det foreligger innarbeidede rutiner i fosterhjemsforskriften og
fosterhjemsavtalene som er standardisert og gjelder alle typer plassering i fosterhjem. Revisor
vurderer det som positivt at det er praksis pa flere av omradene, men vil likevel anbefale &
utarbeide skriftlige rutiner for & sikre helhetlig gjennomforelse.

Ved gjennomgang av mappene fant revisor en mappe som inneholdt utelukkende en pride-
rapport. Det ble informert om at dette var en ny fosterhjemsmappe. Revisor er av den
oppfatning at det ber utarbeides bedre rutiner for opprettelse av nye fosterhjemsmapper, og at
alt legges i disse fortlgpende.

Revisor vurderer at det er variasjoner i hvordan de enkelte fosterforeldrene blir godtgjort.
Mye av variasjonen er som tidligere nevnt pa bakgrunn av frikjep av fosterforeldre, og revisor
ser at fosterhjemsgodtgjeringen i enkelte tilfeller samsvarer med &rslenn hvor
fosterhjemsgodtgjeringen utregnes som arslenn dividert pa 12. Revisor vurderer at frikjep av
fosterforeldre er en form for forsterket arbeidsgodtgjerelse, og at dette skal begrunnes i
barnets behov. I mappene finner revisor lite begrunnelse for frikjep av fosterforeldre og
dokumentasjon p& hvorfor den enkelte blir lennet som den gjor. Revisor anbefaler at det
fremkommer skriftlige vurderinger i forkant av styrkingstiltak, som viser til det enkelte
barnets behov.

Revisor har gjennomfort en kontroll av refusjonsseknadene for fjerde kvartal i 2014. Revisor
vurderer at det i samtlige seknader er beregnet fullt ut utbetalt arbeidsgodtgjerelse, mens é€n
av seknadene ikke har lagt til grunn totalt utbetalt utgifisdekning. I sistnevnte tilfelle er det
sekt utgiftsdekning pa 19.410 kroner for kvartalet, tilsvarende 6.470 kroner i maneden, mens
det i avtalen framkommer en ménedlig utgiftsdekning pa 4.766 kroner pluss ekstra méanedlig
utgiftsdekning pé kroner 3.000. Revisor vurderer dette som uheldig. Det fremkommer av
lennsslippene at det er utbetalt kilometergodtgjerelse og passasjertillegg i 2 av de kontrollerte
tilfellene. Disse er ikke tatt med i grunnlaget i refusjonssgknadene. Revisor kontrollerte ogsa
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at det i den aktuelle perioden var benyttet 3 av 7 punkter i seknaden for beregning av
refusjonsgrunnlaget. Revisor anbefaler kommunen & vurdere om alle kostnader knyttet til
fosterbarn er tatt med i beregningsgrunnlaget for refusjon.

Revisor fant i sine kontroller at det var en fosterhjemsavtale hvor staten sto ansvarlig. Revisor
vurderer denne fremgangsmaten som interessant da staten far kostnadene for fosterhjemmet
direkte, og fakturerer kommunen det belep som de skal betale. Her blir det en form for
omvendt avtale hvor staten betaler og krever inn fra kommunen.

Barne-, likestillings og inkluderingsdepartementet gir ut satser for kommunale egenbetalinger
for barn og unge, herunder satser for kommunale fosterhjem. For 2014 ble satsen for
kommunal egenandel, per plass per maned, i kommunale fosterhjem satt til 29 480 kroner.
Dette gjelder alle utgifier. Nar kommunene overstiger de satsene som er satt for egenandel ber
kommunen seke om refusjon. Det skal i sa fall gjores avtale med Bufetat pa forhénd hvis
kommunen skal sake om refusjon.

Revisor har i sine kontroller i regnskap kun vurdert fosterhjemsgodtgjering og utgiftsdekning
til fosterforeldrene, séledes ikke sett pa utgifter til avlastning, tilsynsferer, eller lignende, men
dette bar ogsa beregnes inn i kommunens egenandel, og tas hensyn til sett opp mot mulighet
til 4 fa utbetalt refusjoner. 1 regnskapet finner revisor utgifter som kan knyttes opp til
fosterhjemmene. For at staten skal refundere de belep som overstiger kommunens egenandel,
forutsettes det at eventuelle forsterkningstiltak er avtalt med statlig regional myndighet pa
forhand. Barneverntjenesten skal sende sitt refusjonskrav til statlig regional
barnevernmyndighet. Kravene skal spesifisere de faktiske utgifter, samt kommunens og
statens andel. Dette er gjort av kommunen, og revisor vurderer dette som positivt. Revisjonen
anbefaler barneverntjenesten likevel & vurdere punktlig om det eksisterer utgifier som kan
knyttes til fosterhjemmene, og eventuelt refunderes av staten (Bufetat).

Revisor vurderer at kommunen i tre av fire kvartal benyttet en egenandel ved beregning av
refusjonskrav som er 3 kroner hgyere per méned enn hva som er egenandelsatsen for 2014.
Dette forer til tapt refusjon for kommunen som ikke utgjer en betydelig sum p& névarende
tidspunkt, men revisor er av den oppfatning at kommunen ber benytte korrekt egenandelsats
til enhver tid for & unnga sterre tap. Revisor anbefaler derfor kommunen & utarbeide rutiner
for kontroll og oppdatering av egenandelsatsen.

Konklusjon pa problemstilling opp mot revisjonskriterier:

Revisjonen vurderer at kommunen arbeider bra i praksis, men har lite skriftlige rutiner og en
del mangler i dokumentasjon. Gjennom sine kontroller har revisor funnet at kommunen
benytter seg av KS-satser bade for utgiftsdekning og for arbeidsgodtgjerelse. Det foreligger
likevel kostbare fosterhjemsavtaler da kommunen benytter forsterket arbeidsgodtgjerelse i
enkelte tilfeller. Kommunen mangler en del skriftlige rutiner p& omrader hvor det foreligger
praksis. Revisjonen anbefaler skriftlige rutiner for & sikre god saksbehandling. Revisor finner
ogsa lite skriftlig dokumentasjon for forsterkningstiltak. Revisor har heller ikke funnet satser
for hvordan sarskilte tiltak skal kompenseres. Revisjonen vurderer ogsa at kommunen kan bli
bedre pa 4 kreve refusjon for alle utgifter tilknyttet fosterbarn. Budsjettet skal i henhold til
kommuneloven § 46 vare realistisk, og revisor vurderer det derfor som positivt at budsjettet
for 2015 har blitt oppjustert fra 2014 til et niva tilsvarende faktisk utbetalt
fosterhjemsgodtgjeringer i 2014.
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4.4 Anbefalinger

Anbefaling 1: Revisjonen anbefaler at barneverntjenesten nedfeller skriftlig hva man
vurderer som viktige styringspunkter og prinsipper for fosterhjemsgodtgjerelse, og hvilke
satser som skal benyttes ut fra dette.

Anbefaling 2: Revisjonen anbefaler Marker kommune & utarbeide rutiner og avtaler med
Bufetat, for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter.

Anbefaling 3: Revisjonen anbefaler Marker kommune & vurdere & utarbeide skriftlige
rutiner for & sikre helhetlig gjennomforelse ved fosterhjemsplassering. Herunder rutiner
for saksbehandling i forhold til fosterhjemsplassering som sikrer prinsippet om
skriftlighet.

Anbefaling 4: Revisjonen anbefaler kommunen & vurdere & utarbeide skriftlige rutiner for
vurdering/ godkjenning av fosterforeldre. Herunder ogsé rutiner for at barn og foreldre far
uttale seg.

Anbefaling 5: Revisjonen anbefaler Marker kommune & vurdere 4 utarbeide skrifilige
rutiner for opprettelse av nye fosterhjemsmapper, og at alt legges i disse fortlepende.

Anbefaling 6: Revisjonen anbefaler at Marker kommune & vurdere & utarbeider skriftlige
rutiner for vurdering av forsterkningstiltak, som sikrer at vurderingen fremkommer
skriftlig samt viser det enkelte barns behov.

Anbefaling 7: Revisjonen anbefaler kommunen & vurdere om det eksisterer utgifter som
kan knyttes til fosterbarn og fosterhjem, og eventuelt refunderes av staten (Bufetat).

Anbefaling 8: Revisjonen anbefaler Marker kommune & utarbeide rutiner for kontroll og
oppdatering av egenandelsatsen ved sgknad om refusjon.
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7. VEDLEGG
FOR 2003-12-18 nr 1659: Forskrift om fosterhjem

§ 1. Definisjoner
1. Med fosterhjem menes, jf. barnevernloven § 4-22, forste ledd:

a) private hjem som tar imot barn til oppfostring pa grunnlag av barneverntjenestens
beslutning om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4, eller i samband med
omsorgsovertakelse etter barnevernloven § 4-12 eller § 4-8 annet og tredje ledd,

b) private hjem som skal godkjennes etter barnevernloven § 4-7.

2. Med omsorgskommunen menes den kommune som har ansvaret etter barnevernloven § 8-
4 annet ledd.

3. Med fosterhjemskommunen menes den kommune der fosterhjemmet ligger.

§ 2. Rekruttering, formidling, nodvendig oppleering og generell veiledning av fosterhjem

Statlig regional barnevernmyndighet har ansvaret for rekruttering og formidling av
fosterhjem.

Statlig regional barnevernmyndighet har ansvaret for at fosterhjemmene fir nodvendig
opplering og generell veiledning.

§ 3. Generelle krav til fosterforeldre

Fosterforeldre mé ha sarlig evne, tid og overskudd til & gi barn et trygt og godt hjem.
Fosterforeldre ma ha en stabil livssituasjon, alminnelig god helse og gode samarbeidsevner.
De ma ogsé ha gkonomi, bolig og sosialt nettverk som gir barn mulighet til livsutfoldelse.

Fosterforeldre ma ha god vandel og ma legge frem uttemmende og utvidet politiattest, jf.
barnevernloven § 6-10 tredje ledd.

0 Endret ved forskrift 5 juli 2011 nr. 740 (i kraft 1 sep 2011).

§ 4. Valg av fosterhjem til det enkelte barn

Ved valg av fosterhjem til et barn skal barneverntjenesten legge avgjerende vekt pd hensynet
til barnets beste, jf. barnevernloven § 4-1. Barneverntjenesten ma vurdere om fosterforeldrene
har de nedvendige forutsetninger til & ivareta det enkelte barns sarlige behov, bl.a. sett i lys
av barnets egenart, formalet med plasseringen, plasseringens forventede varighet og bamets
behov for samvzr og annen kontakt med familie. Barneverntjenesten skal ta tilberlig hensyn
til barnets etniske, religigse, kulturelle og spréklige bakgrunn.

Barneverntjenesten skal alltid vurdere om noen i barnets familie eller nare nettverk kan
velges som fosterhjem.

Fosterhjemmet ber besta av to fosterforeldre. Enslige fosterforeldre kan velges dersom
barneverntjenesten finner at dette vil veere til det aktuelle barnets beste.

Barnets foreldre skal om mulig gis anledning til 4 uttale seg om valg av fosterhjem.
Foreldrenes mening skal tas med i barneverntjenestens vurdering etter ferste, annet og tredje
ledd.
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Barn som er fylt 7 ar, og yngre barn som er i stand til & danne seg egne synspunkter, skal
informeres og gis anledning til & uttale seg for fosterhjem velges. Barnets mening skal
tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet.

0 Endret ved forskrift 27 jan 2009 nr. 82.
§ 5. Godkjenning av fosterhjem

Plassering i fosterhjem som faller inn under § 1 pkt. 1 a) skal ikke foretas for fosterhjemmet
er godkjent, med mindre godkjenning for plassering ikke lar seg gjennomfere.

Barneverntjenesten i fosterhjemskommunen har ansvaret for & godkjenne fosterhjemmet.
Barneverntjenestene i fosterhjemskommunen og omsorgskommunen kan inngd avtale om at

barneverntjenesten i omsorgskommunen skal godkjenne fosterhjemmet. Avtalen skal vare
skriftlig.

Fosterhjemmet kan bare godkjennes dersom barneverntjenesten har undersekt fosterhjemmet
og funnet at fosterforeldrene oppfyller de generelle kravene etter § 3 og at plassering i
fosterhjemmet er til det aktuelle barnets beste, jf. § 4 forste ledd.

Barneverntjenesten skal ha innhentet opplysninger om fosterfamiliens helsetilstand og har
ansvaret for at fosterforeldrene legger frem politiattest og for 4 vurdere om andre som bor i
fosterhjemmet skal legge fram politiattest, jf. barnevernloven § 6-10, tredje ledd tredje
punktum.

0 Endret ved forskrift 5 juli 2011 nr. 740 (i kraft 1 sep 2011).

§ 6. Aviale om barnevernijenestens og fosterforeldrenes forpliktelser ved
Josterhjemsplassering

Barneverntjenesten i omsorgskommunen og fosterforeldrene skal inngé skriftlig avtale om
barneverntjenestens og fosterforeldrenes forpliktelser. Avtalen skal om mulig inngés for
barnet plasseres i fosterhjemmet. Barneverntjenesten og fosterforeldrene skal gjennomgé
avtalen minimum en gang i aret og foreta eventuelle endringer.

Ved fosterhjemsplassering etter vedtak om omsorgsovertakelse, jf. barnevernloven § 4-12 og
§ 4-8, skal skjema utarbeidet av Barne- og familiedepartementet (fosterhjemsavtalen)
benyttes. Ved fosterhjemsplassering etter beslutning om hjelpetiltak, jf. barnevernloven § 4-4
femte ledd eller nér privat plassering blir godkjent som fosterhjem, jf. barnevernioven § 4-7
skal fosterhjemsavtalen benyttes s langt den passer.

§ 7. Barneverntjenestens oppfolging og kontroll av barnets situasjon i fosterhjemmet

Barneverntjenesten i omsorgskommunen skal folge opp og fare kontroll med hvert enkelt
barns situasjon i fosterhjemmet. Det skal blant annet sees hen til barnets tiltaksplan, jf.
barnevernloven § 4-5 eller plan for barnets omsorgssituasjon, jf. barnevernloven § 4-15.

Barneverntjenesten skal gi fosterforeldrene nedvendig rad og veiledning i forbindelse med
plasseringen av det enkelte barn s lenge plasseringen varer.

Barneverntjenesten skal besgke fosterhjemmet sa ofte som nedvendig for & kunne oppfylle
ansvaret etter forste og annet ledd, men minimum 4 ganger i &ret. Dersom barneverntjenesten
vurderer forholdene i fosterhjemmet som gode kan barneverntjenesten vedta at antall besok
skal reduseres til minimum 2 ganger i &ret for barn som har vert plassert i fosterhjem i mer
enn 2 ar.
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§ 8. Tilsyn med fosterhjemmet

Det skal fores tilsyn med hvert enkelt barn i fosterhjem fra plasseringstidspunktet frem til
barnet fyller 18 ar.

Formadlet med tilsynet er & fore kontroll med at barnet fér tilfredsstillende omsorg i
fosterhjemmet og at de forutsetninger som ble lagt til grunn for plasseringen blir fulgt opp.
Dette omfatter ogsé tilsyn med at barnets etniske, religiose, kulturelle og spréiklige bakgrunn
ivaretas pd hensiktsmessig mate, herunder samiske barns rett til & ivareta spriak og kultur.

Barneverntjenesten i fosterhjemskommunen har ansvaret for at det blir fort tilsyn.
Barneverntjenestene i fosterhjemskommunen og omsorgskommunen kan inngd avtale om at
barneverntjenesten i omsorgskommunen skal ha ansvaret for at det blir fort tilsyn. Avtalen
skal veere skriftlig. Blir det inngétt slik avtale plikter barneverntjenesten i omsorgskommunen
4 melde fra til barneverntjenesten i fosterhjemskommunen om eventuelle misforhold i
fosterhjemmet.

Barneverntjenesten skal oppnevne en sarskilt tilsynsfarer til det enkelte barn ved godkjenning
av fosterhjemmet. Det skal legges vekt pé & finne frem til en person som barnet har, eller kan
fa nedvendig tillit til og som har szrlige forutsetninger for & kunne utfore tilsynsoppgaven i
forhold til det aktuelle barnet. Det skal videre legges vekt pa & finne frem til en person som
kan utfere tilsynsoppgaven over tid og som har en uavhengig rolle i forhold til
barneverntjenesten og fosterforeldrene. Det skal tilstrebes at tilsynsforer har samme kulturelle
eller spraklige tilherighet som barnet eller besitter kompetanse i minoritetsbarns eget sprak
eller kultur.

Barn som er fylt 7 ar, og yngre barn som er i stand til & danne seg egne synspunkter, skal
informeres og gis anledning til & uttale seg for tilsynsforer velges. Barnets mening skal
tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet.

Barneverntjenesten skal orientere bade barnet og fosterforeldrene om hvem som er oppnevnt
som tilsynsfarer for barnet. Barnet skal informeres om at det ndr som helst kan ta opp med
tilsynsforer eventuelle problemer i forhold til fosterhjemmet eller barneverntjenesten.

0 Endret ved forskrift 15 mars 2012 nr. 226 (i kraft 1 mai 2012).
§ 9. Utforing av tilsyn og rapportering

Tilsynsferer skal ved utfering av tilsynet ha en uavhengig funksjon i forhold til
barneverntjenesten og fosterforeldrene, men skal samarbeide med barneverntjenesten til beste
for barnet.

Tilsynsforer skal fore tilsyn med barnet si ofte som nedvendig for 4 kunne oppfylle formalet
etter § 8 annet ledd, men minimum 4 ganger i dret. Dersom barneverntjenesten vurderer
forholdene i fosterhjemmet som gode, og barnet samtykker, kan barneverntjenesten vedta at
tilsynet skal reduseres til minimum 2 ganger i aret for barn som er fylt 15 r og som har vart
plassert i fosterhjemmet i mer enn 2 4r.

Tilsynsforer skal f& adgang til fosterhjemmet sa ofte som nedvendig, jf. annet ledd forste
punktum. Tilsynet skal tiirettelegges slik at barnet kan ta opp eventuelle problemer med
tilsynsforer uten at fosterforeldrene er tilstede.

Tilsynsforer skal utarbeide rapport, jf. § 8 annet ledd, etter hvert tilsyn. Rapporten skal sendes
til barneverntjenesten i den kommunen som har ansvaret for at det blir fort tilsyn, jf. § 8 tredje
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ledd, og i kopi til barneverntjenesten i omsorgskommunen, dersom det ikke er den som har
ansvaret.

0 Endret ved forskrift 15 mars 2012 nr. 226 (i kraft 1 mai 2012).

§ 10. Ikrafitredelse
Denne forskriften trer i kraft 1. januar 2004,

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift av 21. desember 1992 nr. 1248 om fosterhjem og
tilsyn med barn i fosterhjem.

Rutinehidndbok for kommunenes arbeid med fosterhjem — Barne- og
likestillingsdepartementet 2006:

I folge rutinehdndbok for kommunenes arbeid med fosterhjem ber kommunen ha utarbeidet
rutiner for samarbeid mellom Bufetat og den kommunale barneverntjenesten nér det gjelder
fosterhjemsarbeidet. Marker kommune ber ha utarbeidet rutiner for rekrutteringsarbeid av
fosterhjem. (BUFETAT som har ansvar, men kommunen ber vite hvordan de skal forholde
seg eventuelle henvendelser etc). Fosterhjemsarbeidet er delt mellom to forvaltningsnivéer;
kommunal barneverntjeneste og Bufetat. Skal fosterhjemsarbeidet fungere effektivt og gi
tienester av hoy kvalitet, stilles det krav til bdde koordinering og samarbeid mellom
forvaltningsnivéene. Det ber sdledes utarbeides forpliktene planer og samarbeidsavtaler
mellom barneverntjenesten og Bufetat. Det bar vare utarbeidet klare rutiner for
styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved forsterkning av fosterhjem nér utgiftene
overstiger belgpet som er kommunens andel.

Utvelgelse og godkjenning av fosterforeldre for det enkelte barn

Barneverntjenesten skal utrede og vurdere om potensielle fosterforeldre kan godkjennes som
fosterhjem for et konkret barn. Utredningen og godkjenning skal sikre at fosterforeldre kan
ivareta folgende forhold:

Barnets egenart og identitetsutvikling

Barnets etniske, religiose, kulturelle og spraklige bakgrunn

Barnets behov for kontinuitet i sin utvikling

Barnets behov for samver og annen kontakt med familie

Barnets srskilte omsorgs- og oppfelgingsbehov.

VVVVY

Barneverntjenesten skal forut for plasseringen vurdere om fosterforeldre har:

Evne, tid og overskudd til 4 gi barn et trygt hjem i tr&d med plasseringens formél og
antatte varighet

Stabil livssituasjon

Alminnelig god helse

Gode samarbeidsevner

Okonomi, bolig og nettverk som gir barnet gode muligheter til livsutfoldelse

God vandel

Evne til 4 tdle endringer

VVVVVY V¥V

Opplysninger om fosterfamilien skal journalfares for & dokumentere hvilken gjennomgang
barneverntjenesten har hatt med familien. Det m& komme frem at barneverntjenesten har
vurdert og godkjent familien. (Fosterhjemskommunen som skal godkjenne, med mindre annet
er avtalt — derfor mé det veere sikret et godt samarbeid mellom omsorgskommunen og
fosterhjemskommunen, siden fosterhjemmet skal godkjennes for det enkelte barn).
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Opplysninger om fosterfamilien lagres i egne mapper i eget personalarkiv, mens
godkjenningsvedtaket skal arkiveres i barnets mappe.

Rutiner for saksbehandlingsarbeidet:

a) Barneverntjenesten ber etablere en oversikt over regelverk som skal felges ved
etablering av fosterhjem. En slik oversikt kan danne grunnlag for gjennomforing av
internkontroll med tanke pd korrekt utforelse av forvaltningsarbeidet i kommunene.

b) Barneverntjenesten skal sorge for at det er fattet gyldig vedtak som hjemler plassering
av barnet utenfor hjemmet og godkjent plasseringssted forut for plassering i
fosterhjem. Plassering skal ikke gjennomferes for formelt vedtak om plassering
foreligger.

c) Nér det er fattet vedtak om 4 plassere et barn i fosterhjem, felger flere forpliktelser for
den kommunale barneverntjenesten. Det skal ikke fattes vedtak om kommunens
forpliktelser, men barneverntjenestens arbeid skal dokumenteres i form av skriftlige
beslutninger, planer, referater fra meter, journalnotat, skriftlig saksbehandling knyttet
til godkjenning av fosterforeldre, etablering av tilsyn, rapporter, framlagte attester og
lignende.

Barneverntjenesten og fosterforeldrene skal gjennomga avtalen minimum en gang i dret og
eventuelt foreta nadvendige endringer; jfr. Forskrift om fosterhjem § 6.

Omsorgskommunen har ansvar for at flytting av barn til fosterhjem skjer pa best mulig méte
for barnet. Saksbehandler ber selv vare aktivt med under flytteprosessen.

Retningslinjer for fosterhjem Q-1072B

Generelle krav til fosterforeldrene

Ved valg av fosterhjem til det enkelte barn skal det legges avgjorende vekt p& hensynet til
barnets beste. Barneverntjenesten skal foreta en individuell vurdering av om fosterforeldrene
har de nedvendige forutsetninger for & ivareta det enkelte barns egenart og behov,

jf. barnevernloven § 4-15, 1. ledd. Det at fosterforeldrene har de nadvendige kvalifikasjoner
til & makte oppfostringsoppgavene i forhold til ett barn, behaver ikke nadvendigvis bety at de
har de nedvendige kvalifikasjoner i forhold til et annet barn med andre behov.

Barnets egenart

Barn som skal plasseres i fosterhjem har forskjellige livshistorier og utgangspunkt. Mange
barn er psykisk skadet eller kan har fysiske eller psykiske funksjonshemminger. Det & ta
ansvar for barn med srlige behov kan kreve spesielle egenskaper og serskilt kompetanse hos
fosterforeldre, mens det & ta ansvar for et barn uten slike sezerlige behov ikke nadvendigvis
forutsetter slike egenskaper og kompetanse.

Barnets etniske, religiose, kulturelle og spriklige bakgrunn

Barneverntjenesten skal ved fosterhjemsplasseringen ta tilberlig hensyn til barnets etniske,
religiose, kulturelle og spréklige bakgrunn. Dersom barnets foreldre tilherer en religios eller
spraklig minoritet, vil dette ikke alltid vaere mulig. Nér det gjelder religios bakgrunn ber
barneverntjenesten likevel s vidt mulig unngé & plassere barn hos fosterforeldre som har et
livssyn som skiller seg vesentlig fra foreldrenes.
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Godkjenning av fosterhjem

Hovedregelen er at plassering i fosterhjem etter vedtak om omsorgsovertakelise og beslutning
om hjelpetiltak ikke skal foretas for fosterhjemmet er godkjent. Godkjenningen skal videre
foretas i forhold til det enkelte barn, se fosterhjemsforskriften § 5 forste og tredje ledd.

Unntak fra hovedregelen om at fosterhjemmet ma vare godkjent for det enkelte barn for
barnet flytter inn kan bare gjares i helt spesielle tilfeller, eksempelvis ved akuttplasseringer i
beredskapshjem, der det ikke lar seg gjore & godkjenne hjemmet for plassering.

Det er barneverntjenesten i fosterhjemskommunen som har ansvaret for & godkjenne
fosterhjemmet. Barneverntjenestene i fosterhjemskommunen og omsorgskommunen kan
inngé avtale om at barneverntjenesten i omsorgskommunen skal godkjenne fosterhjemmet. En
slik overfering av ansvaret krever en klar avtale kommunene i mellom. Av den grunn er det et
vilkar at avtalen gjares skriftlig, se fosterhjemsforskriften § 5 annet ledd.

For fosterhjemmet kan godkjennes mé vilkérene i fosterhjemsforskriften § 5 tredje og fjerde
ledd vere oppfylt. Dette inneberer at fosterforeldrene bdde ma oppfylle de generelle kravene
som stilles etter fosterhjemsforskriften § 3 og at fosterhjemmet er funnet & vere til det
aktuelle barnets beste, se fosterhjemsforskriften § 4 forste ledd om valg av fosterhjem til det
enkelte barn. Barneverntjenesten skal videre ha innhentet opplysninger om fosterfamiliens
helsetilstand og har ansvaret for at fosterforeldrene legger fram politiattest.
Barneverntjenesten skal ogsa ha vurdert om andre som bor i fosterhjemmet skal legge fram
politiattest. Krav om politiattest for fosterforeldre er obligatorisk. Dersom det bor andre
voksne personer i fosterhjemmet, som for eksempel fosterforeldrenes voksne hjemmeboende
barn, leieboere og liknende, skal barneverntjenesten foreta en skjennsmessig vurdering av om
det er behov for & kreve politiattest ogsa fra disse.

Avtale om barneverntjenestens og fosterforeldrenes forpliktelser ved
fosterhjemsplassering
Nar et barn blir plassert i fosterhjem etter vedtak om omsorgsovertakelse, jf barnevernloven

§ 4-12 og § 4-8, skal barneverntjenesten og fosterforeldrene innga skriftlig avtale om
barneverntjenesten og fosterforeldrenes forpliktelser. Avtalen skal inngas pé et eget skjema
utarbeidet av Barne- og familiedepartementet, jf fosterhjemsforskriften § 6. Avtalen skal
inngés og undertegnes, bade av barneverntjenesten og fosterforeldrene, for barnet plasseres i
fosterhjemmet. Det er kun i tilfeller der det ikke er mulig, at avtalen kan inngds etter at barnet
er plassert. Dette kan for eksempel vare der plassering skjer etter et akuttvedtak.

Ved inngéelsen av fosterhjemsavtalen oppfatter fosterforeldrene seg sjelden som jevnbyrdige
med barneverntjenesten. Barneverntjenesten ma derfor ta seg god tid 4 gjennomga hvert
enkelt punkt i fosterhjemsavtalen med fosterforeldrene. Dette gjelder ikke minst i tilfeller der
fosterforeldrene har lite kunnskap om det norske samfunn og ikke kjenner til
barneverntjenestens rolle og arbeidsmater. Enkelte familier med flyktning- eller
innvandrerbakgrunn kan streve med & forsta de ulike offentlige instansers roller og oppgaver.
Barneverntjenesten mé opplyse om hvordan den tolker bade sine egne og fosterforeldrenes
forpliktelser etter avtalen. Det er viktig & forsikre seg om at fosterforeldrene og
barneverntjenesten er enige om hvordan punktene i avtaleutkastet skal forstas for avtalen
undertegnes. Dette gjelder i seerdeleshet punkter det erfaringsmessig kan oppsté uenighet om
tolkningen av, for eksempel forsterkningstiltak til fosterhjemmet og utbetaling av lonn i
oppsigelsestiden.
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Avtale ved frivillige plasseringer

Ogsé ved fosterhjemsplassering etter beslutning om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4
femte ledd, eller nar en privat plassering blir godkjent som fosterhjem etter barnevernloven §
4-7, skal det inngas skriftlig avtale mellom barneverntjenesten og fosterforeldrene om
partenes rettigheter og plikter. I disse tilfellene utever imidlertid fosterforeldrene den daglige
omsorgen for barnet pa vegne av barnets foreldre, og ikke pé vegne av barneverntjenesten.
Det er derfor i disse tilfellene viktig at ogsé barnets foreldre, evt. hjelpeverge, trekkes med av
hensyn til avtalens innhold.

Ved frivillige plasseringer i fosterhjem og ndr en privat plassering blir godkjent som
fosterhjem, vil det forst og fremst vaere aktuelt & avtale fosterforeldrenes plikter overfor barnet
samt barneverntjenestens plikter overfor barnet og fosterforeldrene, herunder om godtgjering
til fosterhjemmet og hvilken oppfolging fosterhjemmet skal ha fra barneverntjenesten. Det er
dessuten viktig at barneverntjenesten bidrar til at det inngas avtale mellom fosterforeldrene og
barnets foreldre om forhold av betydning ved den enkelte plassering, for eksempel om
foreldrenes samvaer med barnet.

Det folger av fosterhjemsforskrifien § 6 annet ledd at skjemaet for fosterhjemsavtalen skal
benyttes sé langt det passer ogsé ved fosterhjemsplassering etter beslutning om hjelpetiltak
eller ndr en privat plassering blir godkjent som fosterhjem. For i sterst mulig grad 8 unngé
uenighet og misforstdelser om partenes forpliktelser overfor hverandre henstiller Barne- og
familiedepartementet om at avtalen ogsé i disse tilfellene inngés for plasseringen eller
godkjenningen av fosterhjemmet finner sted.

Fosterhjemsgodtgjering

Fosterhjemsgodtgjeringen som fosterforeldrene mottar bestér av en arbeidsgodtgjering og en
utgiftsgodtgjering til dekning av barnets oppholdsutgifter, herunder kost, losji, klaer mv.
Arbeidsgodtgjeringen skattelegges som lenn, mens utgiftsgodtgjoring er skattefri.
Slektsfosterhjem skal likestilles med andre fosterhjem med hensyn til bade arbeidsgodtgjering
og utgiftsgodtgjoring.

Fosterhjemsgodtgjeringen fastsettes i avtale mellom barneverntjenesten og fosterhjemmet i
det enkelte tilfelle. Ved omsorgsovertakelse fastsetter Kommunenes Sentralforbund
veiledende satser for fosterhjemsgodtgjeringen som revideres hvert &r. Ved
fosterhjemsplasseringer etter beslutning om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4 femte ledd
er det viktig at starrelsen pa godtgjeringen er inntatt i avtalen mellom barneverntjenesten og
fosterhjemmet. Ved private plasseringer etter lovens § 4-7 er ikke plasseringen foretatt som
ledd i et tiltak fra barneverntjenesten og skal derfor ikke finansieres av denne. Det er
imidlertid ingen ting i veien for at barneverntjenesten yter godtgjering ogsa ved privat
plassering dersom plasseringen er til barnets beste og alternativet ville vart 4 iverksette et
tiltak etter barnevernloven.

Eventuelle forsterkningstiltak skal fastsettes i avtale mellom barneverntjenesten og
fosterforeldrene. En vanlig méte & forsterke fosterhjemmet pa er & godtgjere en av
fosterforeldrene for & vaere hjemme med fosterbarnet i en periode. I slike tilfeller utbetales
vanligvis en forhayet arbeidsgodtgjering som tilsvarer tapt arbeidsfortjeneste.

Ogsé avtaler om godtgjering som inngés mellom barneverntjenesten og fosterforeldre er av
privatrettslig karakter og uenighet om avtalen ma lases mellom partene. Ved behov kan begge
parter kreve reforhandling av avtalen.

LOV 1992-09-25 nr. 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
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Kapittel 8. Okonomiplan, drsbudsjett, drsregnskap og rapportering.

§ 46.Arsbudsjettets innhold.
1. Arsbudsijettet er en bindende plan for kommunens eller fylkeskommunens midler og
anvendelsen av disse i budsjettaret. I bevilgninger til formal kan det likevel gjores
fradrag for tilhgrende inntekter. Kravet om budsjetthjemmel pa utbetalingstidspunktet
gjelder ikke for utbetalinger som kommunen eller fylkeskommunen er rettslig
forpliktet til & foreta.
2. Arsbudsijettet skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksombhet.
3. Arsbudsjettet skal veere realistisk. Det skal fastsettes pd grunnlag av de inntekter og
utgifter som kommunen eller fylkeskommunen kan forvente i budsjettaret.
4. Arsbudsijettet skal vare stilt opp pa en oversiktlig mate. Kommunestyrets eller
fylkestingets prioriteringer, samt de mélsettinger og premisser som &rsbudsjettet
bygger pé, skal komme tydelig fram.
5. Arsbudsjettet skal vare inndelt i en drifisdel og en investeringsdel.
6. Det skal budsjetteres med et driftsresultat som minst er tilstrekkelig til & dekke
renter, avdrag og nedvendige avsetninger.
7. I arsbudsjettet kan det avsettes midler til bruk i senere budsjettar.
8. Departementet kan gi neermere regler om arsbudsjettet og innstilling til
arsbudsjettet. I disse reglene kan det stilles krav om oversikter over inntekter og
utgifter for kommunens eller fylkeskommunens samlede virksomhet.
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1. FORORD OG PROSJEKTMANDAT

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven og forskrift om revisjon! utfere
forvaltningsrevisjon. Etter forskriften inneberer forvaltningsrevisjon a gjennomfgre
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak og forutsetninger. God kommunal revisjonsskikk er a fglge RSK 001;
Standard for forvaltningsrevisjon, utarbeidet av Norges kommunerevisorforbund NKRF.
Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet, «Kjgp av varer og tjenester», er gjennomfgrt i henhold
til RSK 001. Prosjektet er gjennomfart etter plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i
kontrollutvalget i sak 12/ 27, den 07. 12. 2012 og kommunestyret i sak 124/ 12, den 18. 12.
2012, i Marker kommune.

Etter kommuneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon og kontroll til
kontrollutvalget.

Prosjektet er gjennomfart etter vedtatt prosjektbeskrivelse i tidsrommet september 2014, (det
ble vedtatt satt pa vent fra november 2014), med ny oppstart i august 2015 - oktober 2015.
Rapporten er oversendt kommunen for verifisering.

Prosjektansvarlige revisors habilitet og uavhengighet sett opp mot kommunen og den undersgkte
virksomheten er vurdert, og revisjonen finner ansvarlig revisor habil til & utfgre prosjektet.

Prosjektet er gjennomfart av fagansvarlig forvaltningsrevisor Anita Rgnningen. | tillegg har
stedlig revisor Unni Torp deltatt i informasjonsinnsamlingen.

Rapporten oversendes kommunen etter behandling i kontrollutvalget og kommunestyret.

Revisor vil takke kontaktperson og andre som har deltatt i prosjektet, for hyggelig samarbeid i
forbindelse med prosjektarbeidet.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad xx. Xx. 20xx

Rita Elnes Anita Rgnningen
Distriktsrevisor Fagansvarlig forvaltningsrevisor

1 Kommunelovens kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av 1.juli 2004 kapittel 3 § 6.
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2. SAMMENDRAG

Nar en kommune Kkjgper inn varer og tjenester, sa er det viktig at fellesskapets midler blir
forvaltet pa en best mulig mate. Kommunen bgr derfor opptre som en profesjonell innkjgper
og serge for at en far mest mulig igjen for fellesskapets penger og at penger ikke blir brukt
ungdvendig. Effektive offentlege innkjgp kan frigjare ressurser som kan brukes til bade
fornyelse og gkt velferd.

Revisjonen har i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet arbeidet etter falgende problemstilling:
«Blir lov om offentlige anskaffelser og kommunens interne rutiner overholdt ved kjgp av varer og
tjenester? Herunder kontrollere om kommunen har utarbeidet strategier for innkjgp som
eksempelvis omhandler miljghensyn og livssykluskostnader.»

For a besvare problemstillingen har revisjonen kontrollert om det foreligger en
anskaffelsesstrategi som sgrger for at lov om offentlige anskaffelser blir overholdt. Videre er
det kontrollert om anskaffelser som blir foretatt, sa vidt mulig, bygger pa konkurranse og om
alle leverandgarer blir likebehandlet.

Revisjonen har gjort kontrollhandlinger for & vurdere om Marker kommune har praksis for at
anskaffelser over 500 000 kroner blir satt ut pa anbud, og om utlysningen har veert i Norsk
Lysningsblad database Doffin, eventuelt TED-database.

Videre er det kontrollert om Marker kommune sikrer at hensynet til forutberegnelighet,
gjennomsiktighet og etterprevbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen. Herunder om de
valg som er gjort er begrunnet, og om det er fart protokoll fra konkurransen som beskriver
hele anskaffelsesprosessen.

Revisjonen har ogsa sett naermere pa om kommunen benytter seg av rammeavtaler som
fastsetter vilkarene for de kontrakter som skal tildeles i lgpet av en gitt periode, sarlig med
hensyn til pris og eventuelt planlagte mengder.

Det er videre gjennomgatt om kommunen stiller miljgkrav i offentlige anskaffelser. Samt om
kommunen har rutiner som sikrer at det tas hensyn til miljgmessige konsekvenser under
planleggingen av anskaffelsen. Det er ogsa kontrollert om kommunen vektlegger
livsykluskostnader i alle sine anskaffelser.

Kommunens innkjgpsreglement bar overholdes, revisjonen har gjort kontrollhandlinger for a
vurdere hvorvidt dette skjer i praksis.

Revisjonens konklusjon pa problemstilling opp mot revisjonskriterier/
kontrollhandlinger:

Revisjonen vurderer at Marker kommune har utarbeidet gode innkjgpsrutiner, men disse blir
ikke alltid fulgt i praksis. Dette farer til at det er gjort en del ulovlige direkte anskaffelser ved
Kjap av varer og tjenester.

Kommunen har ikke generelle strategier for innkjgp som omhandler miljghensyn og
livssykluskostnader. Ved noen kjap er det fokus pa dette i konkurransegrunnlaget. Dette er
imidlertid kjep som overstiger terskelverdiene, og som er lyst ut pa Doffin/TED. Kjgp under

500 000 kroner har lite fokus pa miljghensyn og livssykluskostnader.

Revisjonen viser til kontrollhandlinger og vurderinger for hvert revisjonskrierie og fremmer
fglgende 11 anbefalinger:

Anbefaling 1: Revisor vurderer som positivt at innkjgpsrutinene skal revideres i lgpet av varen
2016. Revisjonen anbefaler Marker kommunen a oppdatere innkjgpsrutinene ved endring i
lovverk.
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Anbefaling 2: | Marker kommune er det 41 ansatte som har delegert innkjgpsmyndighet.
Revisjonen vurderer at strategi for innkjgp ma settes i sammenheng med virksomhetenes
ressurser, bade de personellmesige, faglige og skonomiske. Lederen ma se til at planlegging av
anskaffelser settes i sammenheng med virksomhetens budsjett og virkemidler som
kunnskapsbygging og teknologi. Revisjonen anbefaler derfor Marker kommune & utarbeide
et strategidokument for anskaffelser.

Anbefaling 3: Revisors vurdering er at uten konkurranse sa er det brudd pa de grunnleggende
prinsippene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Dette kan medfare overtredelsesgebyr for
kommunen hvis en sak blir klaget inn for KOFAZ2. Revisjonen anbefaler derfor Marker
kommune & skjerpe bevisstheten nar det gjelder konkurransekravet.

Anbefaling 4: Revisjonen anbefaler at det blir fart anbudsprotokoller ved alle kjgp over 100 000
kroner, i henhold til lovverk.

Anbefaling 5: Revisjonen anbefaler at kommunen innfgrer rutiner for kontraktsinngaelser, bade
for kjap som ligger over og under terskelverdiene. Herunder anbefaler revisjonen at
kontraktstandard blir benyttet, dette for a ivareta generelle kontraktsvilkar.

Anbefaling 6: Revisjonen anbefaler kommunen om & veere bevisst viktigheten av signering/
datering av kontrakter innen vedstaelsesfristens utlgp.

Anbefaling 7: Revisjonen anbefaler kommunen om & gjere nermere vurderinger pa hvilke
innkjgp de bar ha rammeavtaler for. Dette for & unnga klagesaker i KOFA, og 0gsa unnga risikoen
for & matte utbetale overtredelsesgebyr.

Anbefaling 8: Revisjonen vurderer at kommunen ved enkelte tilfeller handler av andre
leverandgrer enn de kommunen har avtale med. Revisjonen anbefaler kommunen om a ha
fokus pa at rammeavtaler blir overholdt.

Anbefaling 9: Selv om kommunen har rammeavtale med en leverandgr, sa vil ikke dette si at
kommunen kan handle inn fritt hos denne leverandgren. Kommunen ma gjgre vurderinger pa den
summen avtalen gjelder for. Revisjonen anbefaler kommunen om a ha fokus pa at det ikke
over flere ar blir handlet inn varer, hvor innkjgpssummene i stor grad overgar summen som
er satt i rammeavtalen.

Anbefaling 10: Revisjonen anbefaler at det blir utarbeidet skriftlige rutiner/ strategier som
omhandler hvordan hensynet til miljgkrav og livsykluskostnader skal ivaretas.

Anbefaling 11: Revisjonen anbefaler kommunen a tydeliggjere hva som ligger i
innkjepsrutinene, slik at de ansatte validerer rutinene og arbeider etter dem.

2 KOFA - Klagenemda for offentlige anskaffelser.
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3. INNLEDNING

3.1 Problemstillinger

Blir lov om offentlige anskaffelser og kommunens interne rutiner overholdt ved kjgp av varer og
tjenester? Herunder kontrollere om kommunen har utarbeidet strategier for innkjgp som
eksempelvis omhandler miljghensyn og livssykluskostnader.

3.2 Avgrensning av prosjektet

Forvaltningsrevisjon gjennomfarte et prosjekt som omhandlet kjep av konsulenttjenester i 2007.
Anbefalingene fra dette prosjektet ble fulgt opp med en oppfelgingsrapport til kommunestyret i
2009. Implementeringen av den utarbeidede innkjgpshandboken var pa dette tidspunktet sa ny at
forvaltningsrevisjon ikke sa det hensiktsmessig a kontrollere hvorvidt denne fungerte i praksis.
Saledes vil dette prosjektet omhandle praksisen av Marker kommunes innkjgpshandbok, og lov
om offentlige anskaffelser. Prosjektet omhandler ikke konkrete investeringsprosjekter, men
generelle innkjap av varer eller tjenester. Det blir kontrollert om grunnleggende prinsipp i
offentlige anskaffelser blir overholdt, og hvorvidt det er utarbeidet rammeavtaler der hvor
Kjgpssummer tilsier at det burde veert benyttet rammeavtale.

3.3 Revisjonskriterier
I henhold til standard for forvaltningsrevisjon ma revisor fastsette revisjonskriterier for
forvaltningsrevisjonen. Revisjonskriterier, ofte kalt foretrukket praksis”, er uttrykk for krav
eller forventninger til en funksjon, aktivitet, prosedyre, resultat eller lignende.
Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller flere av falgende kilder: lovverk,
politiske vedtak og faringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori pa omradet og
andre sammenlignbare virksomheters lgsninger og resultater.

Revisjonskriterier for dette prosjektet er blitt utledet fra:
e Lov om offentlige anskaffelser.
Forskrift om offentlige anskaffelser
Stortingsmelding 36 «Det gode innkjap»
Direktoratet for IKT og forvaltnings hjemmeside: DIFI.no
Marker kommunes innkjgpsrutiner

En naermere utledning av revisjonskriterier fremkommer i rapporten.
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3.4 Revisjonsmetoder

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er utarbeidet etter standard for forvaltningsrevisjon,
RSK 001.

For a besvare prosjektets problemstillinger har revisjonen gjennomfart analyser fra Marker
kommunes regnskapssystem (i hovedsak art 100-299), verifisert intervjumateriale — intervju
med innkjgpsradgiver og kommunalsjef, dokumentanalyser av tilbudsinnhentinger,
anbudsprotokoller, rammeavtaler, kontrakter, samt kunngjaringer i Doffin/TEDS.
Revisjonen vurderer kontrollhandlingene som gyldige og palitelige til & kunne trekke
konklusjoner i prosjektet.

3.5 Introduksjon

I stortingsmelding nr 36 (2008-2009) «Det gode innkjgp» star falgende: «Det offentlege
konsumet utgjer om lag ein tredjedel av det samla konsumet i Noreg. Verksemdene i offentleg
sektor kjgper inn varer og tenester for ein verdi av 272 milliardar kroner i aret. Dette er
fellesskapets midlar som skal forvaltast pa ein best mogleg mate. Offentleg sektor star overfor
vesentlege utfordringar dei kommande ara. Desse ma lgysast med avgrensa ressursar.
Samtidig vert det stilt stadig starre krav til kvaliteten pa offentlege tenester. Det offentlege ma
derfor opptre som ein profesjonell innkjgpar og sergje for at ein far mest mogleg igjen for
fellesskapet sine pengar og at pengar ikkje vert brukte ungdig. Effektive offentlege innkjgp
kan frigjere ressursar som kan brukast til bade fornying og auka velferd. Offentlege
verksemder skal 0g ga fare i arbeidet med a ivareta sosiale og miljgmessige omsyn.
Klimaendringane er den stgrste utfordringa i var tid. Gjennom & vere ein krevjande og
konstruktiv innkjgpar, kan det offentlege medverke til at det vert utvikla meir miljg- og
klimavennlege varer og tenester.»

Viktigheten av & ha fokus pa de innkjgpene som blir gjort er stor. For Marker kommune sin
del sa viser regnskapstall for 2014 at kommunen har innkjgp av varer og tjenester for i
overkant av 68 millioner kroner.

Revisor har gjort regnskapsanalyser av gkonomisk oversikt drift fra 2014. Kjgp av varer og
tjenester som inngar i tjenesteproduksjon er fart pa art 100-299, mens Kjgp av varer og
tjenester som erstatter tjenesteproduksjon er 300-arter, dette er til eksempel kjap fra stat,
fylkeskommune, kommuner, fra andre, IKS’er etc. Det fremkommer at innkjep i 2014
samlet ligger pa ca 11, 3 millioner kroner over budsjett. Dette fremkommer av tabell 1 og
tabell 2 pa neste side.

3 Norsk Lysningsblad database Doffin . Anskaffelser over EQS/ WTO- terskelverdiene skal i
tillegg lyses ut i EUs TED-database.
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Tabell 1:

Regnskap 2014 Regulert Opprinnelig Regnskap 2013
budsjett budsjett
Kj@p av varer og 35513 629 31383 000 31283 000 34 889 950
tjenester som inngar i
tjenesteproduksjonen

Kjgp av tjenester som

erstatter

tjenesteproduksjon

Kilde: Marker kommunes regnskap 2014.

Tabell 2:

| Werforbruk2014

Kjgp av varer og 4130629
tjenester som inngar i

tjenesteproduksjonen
Kjop av tjenester som
erstatter
tjenesteproduksjon
Kilde: Marker kommunes regnskap 2014.
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4. PROBLEMSTILLING 1: slirlovom offentlige anskaffelser og

kommunens interne rutiner overholdt ved Kjgp av varer og tjenester? Herunder
kontrollere om kommunen har utarbeidet strategier for innkjgp som eksempelvis
omhandler miljghensyn og livssykluskostnader.

4.1 Revisjonskriterier

Jamfar Stortingsmelding 36 ’Det gode innkjep” sa viser kartlegging av brudd pa regelverket
at ledelsesforankring og formalstjenlig organisering er sentralt for & gjennomfare gode
innkjep og etterleve regelverket om offentlige innkjop. Direktoratet for IKT og forvaltnings
hjemmeside (difi.no) sier folgende om anskaffelsesstrategier: ”Det ma utarbeides mal og
strategier for innkjgpsarbeidet. Serlig gjelder dette innkjgp som har tydelig sammenheng med
de oppgavene som virksomheten skal lgse. Strategien for innkjep ma settes i sammenheng
med virksomhetens ressurser, bade de personellmessige, faglige og gkonomiske. Lederen ma
se til at planlegging av anskaffelser settes i sammenheng med virksomhetens budsjett og
virkemidler som kunnskapsbygging og teknologi.”

Regelverket om offentlige anskaffelser er omfattende, revisjonen har i hovedsak tatt
utgangspunkt i de grunnleggende prinsippene i lovverk. Herunder: «Grunnleggende prinsipp i
Lov om offentlig anskaffelser» § 5. Samt § 6 som omhandler kravet om miljghensyn og
hensyn til livsykluskostnader. Samt falgende paragrafer i Forskrift om offentlig anskaffelser
(FOA) § 2-1, § 3-1, § 3-2, § 3-4, § 3-11. Kapittel 6. Rammeavtaler og dynamiske
innkjgpsordninger, samt § 9-1 og § 18-1.

Paragrafene ligger i sin helhet i vedlegg 1 til rapporten.

Falgende revisjonskriterier er utledet:

e Det bor foreligge en anskaffelsesstrategi som sgrger for at lov om offentlige
anskaffelser blir overholdt.

o Alle anskaffelser skal sa vidt mulig bygge pa konkurranse og alle leverandgrer skal
likebehandles. (FOA 3-1)

o Anskaffelser over kr 500 000 skal settes ut pa anbud. Utlysningen skal skje i Norsk
Lysningsblad database Doffin, (FOA 8§ 9-1 og 8§ 18-1). Anskaffelser over ES/ WTO-

terskelverdiene 4 skal i tillegg lyses ut i EUs TED-database.

e Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet, gjennomsiktighet og
etterprgvbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen. De valg som er gjort skal
begrunnes, og det skal fares protokoll fra konkurransen som beskriver hele
anskaffelsesprosessen (FOA 3-2).

e Kommunen bgr benytte seg av rammeavtaler som fastsetter vilkarene for de kontrakter
som skal tildeles i lgpet av en gitt periode, seerlig med hensyn til pris og eventuelt
planlagte mengder (FOA kap. 6).

e Det ber sa langt som mulig stilles miljgkrav i offentlige anskaffelser. (LOV 8§6)
Kommunen bgr ha rutiner som sikrer at det tas hensyn til miljgmessige konsekvenser
under planleggingen av anskaffelsen. (LOV 8§ 6)

e Kommunens bgr vektlegge livsykluskostnader i alle sine anskaffelser. (LOV 86)

e Kommunens innkjgpsreglement bgr overholdes.

4 Terskelverdiene for bygg- og anleggsarbeider 39 millioner ekskl mva. Varer og tjenester 1,
550 mill kr ekskl mva.
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4.2 Revisors undersgkelse og innhentede data

Anskaffelsesstrategier og rutiner

Revisor har kontrollert hvorvidt kommunen har utarbeidet et strategidokument som bidrar til
at lov om offentlige anskaffelser blir overholdt ved kjgp av varer og tjenester i kommunen, og
om det er utarbeidet rutine for behovsvurderinger.

Innkjgpsradgiver informerer i oppstartsmgtet om at kommunen har utarbeidet innkjgpsrutiner
som er levert i egen perm til alle ansatte som har med innkjgp/ offentlige anskaffelser a gjare.
Det er ikke utarbeidet noen overordnet strategi for Marker kommune. Fgrste gang
innkjgpsrutinene ble vedtatt var i 2008. Det ble gjort endringer som ble sendt ut pr. e-post og
lagt pa felles omradet 18.03.2011. | denne er det laget et planogram som viser hele
anskaffelsen med behovsdefinisjon, som ligger som fane 2 i permen. Denne skal oppdateres
med nytt regelverk som har kommet fra 1. juli 2015, og det vil ogsa bli sett opp mot endringer
i lovverk som kommer varen 2016. Behovene defineres ved hvert enkelt anbud, sammen med
fagfolk i en faggruppe i et oppstartsmate.

Kommunalsjef og innkjgpsradgiver sier at det ikke er utarbeidet et eget strategidokument for
offentlige anskaffelser, utover dette. Felles innkjgpskontor i Indre @stfold begynte med et
strategidokument i fjor for noen kommuner, med en generell del for alle kommunene i Indre
@stfold, og en spesifikk del for den enkelte kommune. For Marker kommune sin del, sa har
dette arbeidet ikke blitt avsluttet/fullfart, eller viderefart.

Revisor har kontrollert innkjgpsrutinene og ser at de inneholder gode maler og rutiner for at
kommunen skal kunne overholde lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Dette har ogsa
forvaltningsrevisjonen beskrevet tidligere i 2009.

Kommunalsjef sier at det er virksomhetslederne som i hovedsak har innkjgpsansvar innen for
vedtatte budsjettrammer. Virksomhetslederne har delegert videre til flere av sine ansatte.
Revisor har fatt overlevert en oversikt over de ansatte som foretar innkjgp. Av listen
fremkommer det at det er 14 ledere som har innkjgpsansvar. | tillegg er det delegert
innkjgpsansvar til 41 ansatte, pluss at alle sykepleiere kan kjgpe medisiner.

Det blir sagt i intervjuet at det ikke er satt noen tak for hvor store innkjep man kan foreta,
utover budsjettrammen som er satt for den enkelte virksomhet.

Kommunalsjef sier at det na nylig er utarbeidet nye rutiner for attestasjon- og
anvisningsmyndighet. De nye rutinene omfatter blant annet at det er de som gjar innkjgpene
som skal attestere.

Revisors kontrollhandlinger i innkjgpsrutinene viser at de blant annet inneholder en mal for
virksomhetenes behovsvurdering i forhold til kjgp og bruk av konsulenttjenester. Herunder
blir det beskrevet at det skal gjgres en vurdering pa egen kompetanse i forhold til oppdraget,
behov for slik kompetanse pa kort og lang sikt, spesielle retningslinjer for hvordan
konsulentene skal benyttes, samt krav til kompetanseoverfgring. Det blir ogsa generelt
beskrevet at det skal gjgres behovsvurderinger ved innkjgp av varer og tjenester.

Overholdelse av grunnleggende prinsipp i lov om offentlig anskaffelser;

herunder konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, gjennomsiktighet og
etterprgvbarhet, protokoller og kontrakter

Revisor har kontrollert hvorvidt grunnleggende prinsipp i lov om offentlige anskaffelser blir
fulgt, ved kjep av varer og tjenester. Dette sett opp mot om anskaffelsene bygger pa
konkurranse og at leverandgrer er blitt likebehandlet. Det er ogsa kontrollert om kommunen
har rutiner for & innga skriftlige kontrakter/avtaler.
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| oppstartsmgate med innkjgpsradgiver og kommunalsjef spurte revisjonen om det ble
innhentet tilbud fra flere nar man skal kjgpe varer og tjenester som overstiger 100 000 kroner,
slik at man falger regelverket for offentlige anskaffelser. Innkjgpsradgiver sier at kommunen
har fokus pa at regelverket skal fglges. Kommunalsjef sier at det ble ansatt egen
innkjgpsradgiver som skal bista virksomhetene. Det er utarbeidet rutiner og maler for hele
prosessen. Det hender likevel at det gjares innkjgp uten ngdvendig innhenting av tilbud og
dokumentasjon, og uten a involvere innkjgpsradgiver. Kommunalsjef sier at dette ofte skyldes
ubetenksombhet, eller tidspress.

Det er utarbeidet maler for protokollfgring over innkjgp som overstiger samlet 100 000
kroner. Revisor har fatt overlevert malen. Det blir sagt i intervjuet at alle maler ligger ogsa pa
fellesserver for kommunen, og er en del av kommunens innkjgpsrutiner.

Det er ogsa utarbeidet maler for protokollfgring over innkjgp som overstiger 500 000 kr.
Revisor har fatt overlevert malen. Det blir sagt i intervjuet at det er tatt utgangspunkt i malen
som ligger som vedlegg til forskriften, men den er noe forkortet. Denne ligger ogsa pa
fellesserveren for kommunens ansatte.

Innkjgpsradgiver og kommunalsjef opplyser om at det har vart gnske fra flere hold om at
innkjep skal gjares lokalt. Dette kan gjare at lov- og forskrift om offentlige anskaffelser ikke
alltid blir overholdt. Innkjapsradgiver sier at hun gnsker fokus rundt dette og mer fokus pa det
ansvaret man har som ansatt og folkevalgt i kommunen. Videre fokus pa det a etterleve
regelverket om offentlig anskaffelser, og de konsekvenser det kan gi ved a bryte regelverket,
sett opp mot eventuelle KOFAS gebyr.

Revisor har gjort en analyse av regnskapstall for arene 2012 til og med august 2015. Det har i
hovedsak veert kjgp av varer og tjenester som har oversteget 100 000 kroner som har veert
kontrollert. Kontrollene er for gvrig basert pa tilfeldig utvalg. Revisor har gjort handlinger
knyttet opp mot 28 leverandgrer for a kontrollere om protokollplikten blir overholdt, samt
kravet om konkurranse og gjennomsiktighet. Revisor har ogsa etterspurt tilbudsinnhenting,
eventuelt kunngjaring der hvor innkjgpene har oversteget 500 000 kroner og kravet om
nasjonal utlysning pa Doffin trer i verk.

Elleve av innkjgpene har en kjgpesum pa mellom 100 000 kroner og 500 000 kroner. Seks av
disse innkjgpene har ikke dokumentasjon pa tiloudsinnhenting. Ved de resterende fem sakene
viser ett av innkjgpene til en politisk sak i kommunestyret, men har for gvrig ingen
dokumentasjon pa tilbudsinnhenting. En av sakene viser til at det kun er en leverandgr pa
markedet. En viser til at det har vaert telefonsamtaler og mail for & undersgke priser, imidlertid
foreligger ingen dokumentasjon pa dette. En av sakene viser til at det er @stfold
fylkeskommune som har statt ansvarlig for innkjgpet, og slik sett sitter paA dokumentasjon. En
av avtalene har dokumentasjon pa begrenset anbudskonkurranse.

Ved atte av de elleve innkjap er det ikke fart protokoll, eller mangler i dokumentasjon pa at
dette er fart. En har ikke protokoll etter lovverk/ forskriftens mal, men har en oversikt over
tilbud ved tilbudsapning. Ved to av innkjgpene er det fart protokoll som tilfredsstiller krav i
forskrift om offentlige anskaffelser.

For samlede belgp pa over 500 000 kroner har revisor kontrollert hvorvidt det er lyst ut
anbudskonkurranser i Doffin, (17 leverandgrer). Fire av disse 17 innkjgp har kunngjgring pa
Doffin. Tre av innkjgpene overstiger terskelverdien for TED. En av disse er kunngjort pa
TED. For gvrig vises det til at to av innkjgpene omhandler personsensitive opplysninger, og
slik sett ikke kan legges ut pa Doffin og TED det da vil veere brudd pa taushetsplikten.

5 KOFA - klagenemda for offentlige anskaffelser
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Ved 12 av de 28 innkjgpene er det enten utarbeidet kontrakt eller rammeavtale. En av
rammeavtalene er ikke signert. De resterende 16 har ingen dokumentasjon pa at det er inngatt
avtale/ kontrakt. Innkjgpene i 2014 og 2015 viser noe bedring i forhold til dokumentasjon,
men det er fortsatt store mangler.

Rammeavtaler

Revisor har kontrollert om kommunen benytter seg av rammeavtaler der hvor kjgp av varer,
eller tjenester overstiger 500 000 kroner. Revisor har ogsa kontrollert om rammeavtalene
benyttes. | oppstartsmetet sier innkjgpsradgiver at kommunen i stor grad benytter
rammeavtaler. | noen tilfeller er det gjort konkurranse utenfor rammeavtalen ved storre
prosjekter, men dette pleier de a ta med i konkurransegrunnlaget ved stgrre
innkjgp/prosjekter. Spesielt for bygg og anlegg forbeholder oppdragsgiver seg retten til & ga
ut pa eget anbud. Men i noen tilfeller kjgpes det ogsa pa rammeavtalen.

For gvrig mener innkjgpsradgiver at det kan vaere mer fokus pa lovverk i forbindelse med
innkjgp som blir gjort i kommunen, og selv om mye er bra, sa er det ogsa en del som kan bli
bedre.

Innkjgpsradgiver sier at de har fokus pa oppfelgingsmater, lojalitet og de avtaler de inngar.
Malet er hgyest mulig lojalitet, men ut i fra innkjgpsstatistikk internt ser en at det skjer kjgp
utenfor avtaler, eksempelvis mat (Rema), etc. Det er ingen rutiner rundt oppfelging pa om
rammeavtaler blir benyttet, med unntak av statistikker som blir kjart ut og fulgt opp. |
oppfelgingsmater med leverandgren avdekker de ogsa hvis det har blitt foretatt kjgp utenfor
avtalen. | det store og hele, opplever bade innkjgpsradgiver og kommunalsjef at rammeavtaler
blir benyttet.

For mindre, men jevnlige oppdrag gjennom aret, er det kontrollert om kommunen har
rammeavtalers. Revisor har tatt utgangpunkt i regnskapstall fra 2012 til og med august 2015
og kontrollert kjgp av varer og tjenester som inngar i tjenesteproduksjon, (art 100-299).
Herunder tatt et utplukk for 16 leverandgrer, hvor det fremkommer at kommunen har handlet
varer eller tjenester pa en samlet sum over 500 000 kroner.

Revisor har kontrollert og ser at ved 6 av de 16 leverandgrer, sa har kommunen utarbeidet
rammeavtale. To av innkjgpene har kontrakt. Slik sett er det atte av leverandgrene som det
ikke er inngatt rammeavtale eller kontrakt med.

Revisor har videre kontrollert hvor mange leverandgrer Marker kommune har rammeavtale
med. Revisor har fatt overlevert avtaleoversikt per 01. 08. 2014 for Aremark, Remskog og
Marker kommune, og ser at denne inneholder 22 leverandgrer. Av disse har revisor tatt et
utplukk pa tre varegrupper, for a kontrollere hvorvidt Marker kommune overholder
rammeavtalen, eller om handler av andre leverandgrer. Revisors kontroller viser at det er
inngatt rammeavtale for frukt og grant, samt terr og frossenvarer og kioskvarer, (to
rammeavtaler), med Cater Mysen AS. Revisor vurderer at med unntak av meieriprodukter og
kjett, hvor det foreligger egen rammeavtale, sa skal de fleste matvarer i kommunen handles
med bakgrunn i disse avtalene. Revisor har gjort analyser av regnskap 2014 og ser at
kommunen har handlet inn matvarer, art 1115, for samlet 1 573 261 kroner. Av denne
totalsummen sa viser analysene at 1 025 097 kroner er handlet ved Cater Mysen AS. Revisors
kontrollhandlinger viser at det er blant annet foretatt en del innkjgp ved Rema og ved COOP.
Konkurransegrunnlaget for avtalen som omhandler frukt og grent, gir Marker kommune et

6 Rammeavtale er en avtale inngatt mellom en eller flere oppdragsgivere, og en eller flere
leverandgrer som har til formal a fastsette vilkarene for de kontrakter som skal tildeles i
lgpet av en gitt periode, seerlig med hensyn til pris og eventuelt planlagte mengder.
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anslag pa innkjep pa 250 000 kroner. Konkurransegrunnlaget for tarr- og frossenvarer, samt
kioskvarer, viser at Marker kommunes andel av rammeavtalen er ca. 250 000 kroner. Slik sett
er det handlet i stor overkant av hva rammeavtalen(e) angir. Imidlertid er dette en felles
rammeavtale med de andre kommunene i Indre @stfold, og det er slik sett gjort en anslagsvis
beregning av hvor mye den enkelte kommune vil benytte.

Revisor har ogsa kontrollert overholdelse av rammeavtale, som omhandler
medikamentinnkjep, og som er inngatt med Apotek 1. Revisors kontroller av regnskap viser
at rammeavtalen for medikamenter i all hovedsak blir overholdt. Det er kun smabelgp som
ikke har blitt handlet via den, revisor vurderer disse belgpene som ikke vesentlige.

Marker kommune har ogsa en rammeavtale med Statoil Fuel, som omhandler kjgp av
drivstoff, samt rammeavtale med Statoil Norge som gjelder fyringsolje. Pa artsniva kan man
ikke skille drivstoff og fyringsolje. Revisor har ikke gjort kontrollhandlinger pa bilagsniva.
Imidlertid fremkommer det pa artsniva hvorvidt Statoil er benyttet. Revisor har gjort analyser
I regnskapstall og ser at Marker kommune i stor grad benytter seg av rammeavtalene med
Statoil. Imidlertid handler ogsa kommunen inn fra andre leverandgrer, ca. 80 000 kroner fra
norske Shell, og ca. 20 000 kroner fra Smart Fuel.

Miljgkrav og livsykluskostnader

Revisjonen har kontrollert om kommunen har fokus pa livssykluskostnader og miljghensyn
ved kjgp av varer og tjenester og hvorvidt dette fremkommer i kriterier i tilbud/
kunngjaringer.

Innkjgpsradgiver sier i oppstartsmate at ved alle innkjgp over 500 000 som legges ut pa
Doffin, om det er varer, tjenester, eller bygg og anlegg, sa tilpasses kravene deres til det de
skal anskaffe. Hun viser til at dette vil fremkomme av konkurransegrunnlagene. Videre sier
hun at det alltid er beskrevet noe om miljgmerking i deres kvalifikasjonskrav. De etterspar
kvalitetssystemer i henhold til ISO 9001/2000 eller tilsvarende, om bedriften er miljefyrtarn
eller lignende. Miljemerkede produkter i forhold til kontorrekvisita, renholdsprodukter etc.
Noen ganger har ogsa kommunen hatt dette som tildelingskriterie, men i hovedsak blir det
lagt som kvalifikasjonskrav.

Der hvor revisor har fatt forelagt kunngjgring/ tilbudsinnhenting/ konkurransegrunnlag eller
lignede, har revisor kontrollert hvorvidt slike krav fremkommer.

Ingen av kjgpene som er kontrollert i 2012 fremkommer det krav til miljg, og
livsykluskostnader.

For 2013 ble det kontrollert 5 kjagp. Ett av innkjgpene inneholdt krav om miljg,- og
livsykluskostnader. Dette er stilt som et kriterie for innkjepet, og blir vektet med 5 %. | de
andre innkjepene fremkommer det ikke krav om dette. Imidlertid ser revisor at noen av
tiloudene inneholder hvilke miljghensyn som vil bli foretatt. Ved noen av kjgpene blir det vist
til Marker kommunes alminnelige betingelser for kjgp av handelsvarer, vedtatt av Marker
kommunestyre 1. mars 2005. Revisor har kontrollert om betingelsene inneholder miljgkrav,
og finner at de ikke gjar det.

Ved de innkjgpene som revisor kontrollerte for 2014, hvor det ble gjort kontroller i
konkurransegrunnlag/ tilbudsinnhenting, sa er det i tre av fem satt krav om miljg- og
livssykluskostnader.

Kommunens innkjgpsreglement bar overholdes

Som tidligere beskrevet sa har revisjonen kontrollert innkjgpsrutinene til Marker kommune,
og ser at de i stor grad inneholder maler og rutiner for a kunne fglge opp lov og forskrift om
offentlige anskaffelser. Rutinene er slik sett bygget pa lovverk. Det fremkommer, som revisor
ogsa tidligere i rapporten omtaler, at rutinene enn sa lenge ikke er oppdatert opp mot
endringer i lov og forskrift om offentlige anskaffelser, som tradde i kraft sommeren 2015.
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Revisor viser til kontrollhandlinger som er gjort for innkjep, og ser slik sett at kommunens
innkjgpsrutiner ikke alltid blir overholdt.

Revisors kontrollhandlinger i rutinene viser ogsa at disse inneholder fglgende punkt som
omhandler dokumentasjon ved innkjgp:

«De komplette avtalene som inngas oppbevares original i safe ved radmannskontoret.

Det vil ogsa bli scannet inn i sak/arkiv. Unntakene vil vaere sma enkeltkjgp. Ethvert innkjgp
skal veere s& godt dokumentert at enhver kan finne frem og rekonstruere historien.»

Da revisor ba om dokumentasjon pa de innkjgp som er kontrollert, sa manglet det en del
dokumenter, en del matte innhentes av innkjgpsradgiver fra den enkelte virksomhetsleder etc.
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4.3 Revisors vurderinger og konklusjoner

Anskaffelsesstrategier og rutiner

Revisjonen vurderer de utarbeidede innkjgpsrutinene for Marker kommune, som innholdsrike
og gir en god faring pa hvordan man skal opptre ved anskaffelser i kommunen. Dette kan
ogsa bidra til & sikre at lov om offentlige anskaffelser blir overholdt, noe revisjonen vurderer
som positivt. Lov og forskrift er i stadig endring, og innkjgpsrutinene krever slik sett en
oppdatering. Revisor far forstaelse ut fra det som blir sagt i oppstartsmgte at innkjgpsradgiver
har fokus pa dette, og at innkjgpsrutinen skal revideres i lgpet av varen 2016. Revisor
vurderer dette som positivt og anbefaler kommunen om a oppdatere innkjgpsrutinene ved
endring i lovverk.

Revisjonen vurderer ogsa som positivt at det er utarbeidet rutiner som sikrer at den som gjar
innkjgpene attesterer pa kjgpet.

Loven og tilhgrende forskrifter skal bidra til gkt verdiskapning i samfunnet ved a sikre mest
mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og
likebehandling. Regelverket skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet,
slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate.
Revisor vurderer at et strategidokument generelt for anskaffelser i kommunen er viktig, dette
for & kunne overholde lovverk for omradet. Direktoratet for IKT og forvaltnings hjemmeside
(difi.no) sier folgende om anskaffelsesstrategier: ”Det ma utarbeides mél og strategier for
innkjepsarbeidet. Saerlig gjelder dette innkjgp som har tydelig sammenheng med de
oppgavene som virksomheten skal lgse. Strategien for innkjgp ma settes i sammenheng med
virksomhetens ressurser, bade de personellmessige, faglige og gkonomiske. Lederen ma se til
at planlegging av anskaffelser settes i sammenheng med virksomhetens budsjett og
virkemidler som kunnskapsbygging og teknologi.”

Det star ogsa at innkjap er en av de sentrale prosessene i alle offentlige virksomheter.
Ledelsen er ansvarlig for at innkjgp av varer og tjenester statter opp under malene som er satt
for virksomheten og at de skjer i samsvar med gjeldende lover og regler. Dette ansvaret kan
ikke en leder delegere. Det er ogsa en lederoppgave at virksomheten har den ngdvendige
merkantile, tekniske og juridiske kompetansen til & gjere innkjep som gir god behovsdekning
og er korrekte i samsvar med regelverket. De fleste virksomhetene vil kunne bygge opp intern
kompetanse for dette formalet.

Det bgr vaere tydelige ansvarsfordelinger og mandat nar det gjelder hvem som har ansvar for
de ulike fasene i en innkjapsprosess. Det bar foreligge en anskaffelsesstrategi.

Marker kommune har ikke utarbeidet et strategidokument for anskaffelser i sin internkontroll,
men de har i forbindelse med det felles innkjgpssamarbeidet i Indre @stfold begynt &
utarbeide et strategidokument. Dette er ikke ferdigstilt. Revisor vurderer at ansvarsdeling etc.
blir beskrevet i en viss grad i kommunens innkjgpsrutiner. Marker kommune har ogsa ansatt
en innkjgpsradgiver som skal bidra ved store anskaffelser. Revisjonen vurderer dette som
positivt. Imidlertid er det mange ansatte i Marker kommune som har delegert innkjgpsansvar.
Ikke alle disse har budsjett- og skonomisk ansvar. Slik sett kan det bli gjort feil
behovsprioriteringer, og det kan ogsa lettere oppsta lovbrudd ved innkjap.

Revisjonen vurderer ogsa som positivt at det er innarbeidet behovsvurderinger i
innkjepsrutinene, herunder mal for hvordan behov skal vurderes. Revisjonen vurderer malen
som god. Imidlertid fremkommer det ikke alltid at en slik behovsvurdering blir foretatt. Ved
gjentatte innkjgp, som eksempelvis juridiske tjenester o.1. bar ogsa kommunestyret gjere
vurderinger pa behov. Behov for slik kompetanse pa kort og lang sikt, og hvorvidt man skal
ha egen kompetanse, kontra det a leie inn. Revisjonen vurderer at et strategidokument bidrar
til at det blir utarbeidet mal og strategier for innkjgpsarbeidet, og at et slikt strategidokument
ogsa bidrar til at innkjgpene settes i sammenheng med virksomhetenes budsjett. Revisjonen
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anbefaler derfor Marker kommune & falge opp dette, slik at de far et
anskaffelsesstrategidokument pa plass.

Overholdelse av grunnleggende prinsipp i lov om offentlig anskaffelser;
herunder konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, gjennomsiktighet og
etterprgvbarhet, protokoller og kontrakter

Alle anskaffelser skal sa vidt mulig bygge pa konkurranse og alle
leverandgrer skal likebehandles. (FOA 3-1)

Anskaffelser over kr 500 000 skal lyses ut pa anbud. Utlysningen
skal skje i Norsk Lysningsblad database Doffin, (FOA § 9-1 og §
18-1). Anskaffelser over EAS/ WTO- terskelverdiene 1 skal i
tillegg lyses ut i EUs TED-database.

Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet,
gjennomsiktighet og etterprevbarhet ivaretas gjennom
anskaffelsesprosessen. De valg som er gjort skal begrunnes, og
det skal fares protokoll fra konkurransen som beskriver hele
anskaffelsesprosessen (FOA 3-2).

Lov om offentlige anskaffelser sier at grunnleggende krav for & oppna formalet om effektiv
ressurshruk, basert pa forretningsmessighet og likebehandling skal en anskaffelse sa langt det
er mulig vere basert pa konkurranse. Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til
forutberegnelighet, gjennomsiktighet og etterprgvbarhet ivaretas gjennom
anskaffelsesprosessen. Lovens krav om konkurranse blir gjentatt med presisering i forskrift
om offentlige anskaffelser: "Enhver anskaffelse skal sa langt det er mulig baseres pa
konkurranse uansett anskaffelsesprosedyre.” (§3-1, punkt 1). Hovedkravet er saledes
konkurranse. Revisor har sett pa kommunens prosedyrer for konkurranseutsetting og
tilbudsinnhenting. Hovedinntrykket er at kommunen har gode rutiner som kan bidra til at
regelverket for offentlige anskaffelser blir fulgt. Imidlertid kan det se ut til at rutinene i liten
grad blir overholdt.

| falge lovverket skal det fares anbudsprotokoller for alle varer og tjenester over 100 000
kroner. Og alle varer og tjenester som kjgpes inn for over 500 000 kroner skal veere lyst ut pa
Doffin. Det er ikke lov a stykke opp kjap, for & unnga bestemmelsene i lovverket.

Revisor ser at det ved flere tilfeller ikke er gjort noen form for konkurranse ved ulike
anskaffelser de siste ar. Det er ogsa mangler pa fgring av anbudsprotokoller. Saledes bryter
kommunen de grunnleggende prinsippene i lov om offentlige anskaffelser, bade nar det
gjelder konkurranse, likebehandling og innsyn/ apenhet i innkjgpene. Revisor ser at i noen av
tilfellene vil det aksepteres at forespgrselen kun blir rettet til en tiloyder grunnet tidspress som
for eksempel ved vikartjenester, akutte driftsproblemer etc. Revisor vil likevel bemerke at
andelen av direkte kjgp er stor og det gir grunn for revisjonen & anmode kommunen om a
skjerpe bevisstheten til konkurransekravet. Et oppdrag kan starte i det sma og utvides etter
hvert. Revisor stiller sparsmal ved om kommunen allerede i startfasen er tilstrekkelig
oppmerksom pa hva totalkostnadene til varen/ tjenesten vil bli. Faren for at man ved denne
fremgangsmaten far et totalbelgp som samlet sett vil kunne overstige terskelverdien er reell.
Revisor finner at kommunen har skriftlige retningslinjer som kan bidra til at man ved direkte
anskaffelser ogsa overholder lovens krav om konkurranse. Revisor mener kommunen ber gke
bevisstheten for praksisen pa dette omradet for a unnga at den ikke kommer i fare for @ omga
anbudsreglene, uavhengig om dette er bevisst eller ubevisst.
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Revisor viser ogsa til forskrift om offentlig anskaffelser, og protokollplikt for kjep over

100 000,- Protokollfgring vil kunne bidra til at kommunen gker sin bevissthet om sine valg
ved Kjgp av varer og tjenester. Regelverket om offentlige anskaffelser krever at det skal veere
fart en protokoll som sikrer at innkjgpene blir dokumentert og kan etterprgves ved behov,
jamfagr FOA 3-2. Det er laget vedlegg til FOA som er maler til hvordan slike protokoller skal
fares. Og det star i paragrafen at protokollen skal minst omfatte opplysningene som fremgar
av forskriftens vedlegg 3 og 4. | kommunens innkjgpsreglement er det ogsa et krav om at det
skal fares en evaluering av innkomne tilbud. Dette for & sikre en god kronologisk oversikt
over anskaffelsesprosessen, og for a sikre seg i tilfelle klagesaker el. I. Kommunens rutiner/
maler for protokollfaring er likelydende med forskriftens vedlegg 3 og 4. Noe revisjonen
vurderer som positivt. Imidlertid blir disse i liten grad benyttet.

Revisjonen vurderer som positivt at det er gjort tilbudsinnhentinger, og at det er skrevet
anbudsprotokoller ved enkelte innkjep, dette fordi det viser at noen av innkjgperne benytter
seg av kommunens rutiner, og falger opp lovverket. Imidlertid er flertallet av innkjgpene som
revisor har kontrollert mangelfulle, sett opp mot krav i lovverk. Revisor vurderer at
innkjgpsradgiver har fokus pa at det skal veere konkurranse ved alle innkjgp, imidlertid er det
flere i kommunen som gnsker & handle inn lokalt. Revisors vurdering er at uten konkurranse
sa er det brudd pa de grunnleggende prinsippene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser.
Dette kan medfere overtredelsesgebyr hvis en sak blir klaget inn til KOFA. Revisjonen
anbefaler kommunen om a fglge de grunnleggende prinsippene, og ta hensyn til
konkurransekravet. Revisjonen anbefaler at de punkter som fremkommer av vedlegg 3 til
forskrift om offentlig anskaffelser, blir beskrevet i anbudsprotokoller for innkjgp mellom
100 000 kr og 500 000 kroner. For hver anskaffelse over 100 000 kroner skal det foreligge et
samlet protokolldokument som tilfredsstiller kravene i FOA vedlegg 3 (evt. vedlegg 4), dette
for a sikre etterprgvbarhet, gjennomsiktighet og likebehandling. Hvis det kun er en pa
markedet, eller man med bakgrunn i taushetsplikt ikke innhenter tilbud/ lyser ut pa Doffin sa
ber det likevel fares protokoll. Dette fordi alle kjgp ma begrunnes. Hvis kommunene far en
klagesak, med eventuelt et oppreisningskrav, sa ma kommunen kunne dokumentere
forklaringen pa sitt kjep.

Forskrift om offentlige anskaffelser sier at der det finnes fremforhandlede og balanserte
kontraktsstandarder, skal disse som hovedregel brukes ved inngaelse av kontrakter.

Revisor vurderer at flere av innkjgpene mangler dokumentasjon for avtaler/ kontrakter.
Revisjonen anbefaler at kontraktstandard blir benyttet, dette for & ivareta generelle
kontraktsvilkar. Revisjonen anbefaler at kommunen innfgrer rutiner for kontraktsinngaelser,
bade for kjgp som ligger over og under terskelverdiene.

Overholdelse av vedstaelsesfristen er sveert viktig, og det er signering av skriftlig kontrakt
som er skjeeringspunktet. Ved vedstaelsesfristens utlgp anses tiloudene som falt bort. Nar
tiloudene har falt bort er konkurransen avsluttet, uten at leverandgr er valgt. | felge flere
avgjerelser i KOFA7 ma det i slike tilfeller lyses ut ny konkurranse. Kontrakt som inngas etter
vedstaelsesfristen utlgp anses derfor som en ulovlig direkte anskaffelse, der en kan risikere
erstatningskrav fra andre deltakere i konkurransen og overtredelsesgebyr fra KOFA dersom
saken blir klaget inn. Revisor vurderer saledes at det er sveert viktig at kontrakter blir signert,
og at dette gjares innen vedstaelsesfristen. Revisjonen vurderer at ved de kontrakter/avtaler
som kommunen har sa er dette i hovedsak gjort. Men det kan trekkes tvil om overholdelse av

7 Klagenemda for offentlige anskaffelser (KOFA). Revisor viser i sin vurdering til NOU
2010: 13.3.
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vedstaelsesfristen hvis ikke kontraktene ogsa blir datert. Revisjonen anbefaler kommunen a
veere bevisst viktigheten av signering/ datering av kontrakter innen vedstaelsesfristens utlap.

Rammeavtaler

Kommunen bgr benytte seg av rammeavtaler som fastsetter vilkarene for de kontrakter som
skal tildeles i lgpet av en gitt periode, seerlig med hensyn til pris og eventuelt planlagte
mengder (FOA kap. 6).

Det vil si at hvis man vet at man skal kjgpe varer/ tjenester vedvarende skal det gjares
rammeavtaler pa dette. Anbud pa rammeavtaler over 500 000 kroner skal lyses ut i Doffin.
Det er fjorarets regnskap som er retningsgivende for den anslatte summen. Det vil si at hvis
fjorarets regnskap viser at man eksempelvis har benyttet seg av konsulenttjenester for over
500 000 kroner pa et omrade, sa skal det lyses en anbudskonkurranse for en rammeavtale pa
dette.

Revisjonen vurderer at det er kunngjort og laget rammeavtaler for flere av de omradene hvor
Marker kommune kjgper vedvarende tjenester. | falge lovverk sa skal kommunen benytte seg
av rammeavtaler som fastsetter vilkarene for de kontrakter som skal tildeles i lgpet av en gitt
periode, serlig med hensyn til pris og eventuelt planlagte mengder. Imidlertid blir ikke dette
alltid gjort. Kun seks av de 16 leverandgrene revisor kontrollerte hadde Marker kommune
rammeavtale med. Som tidligere beskrevet i rapporten sa stiller revisor sparsmal ved om
kommunen allerede i startfasen er tilstrekkelig oppmerksom pa hva totalkostnadene til varene
og tjenestene vil bli. Faren for at man ved denne fremgangsmaten far et totalbelgp som samlet
sett vil kunne overstige terskelverdien er reell. Nar summen av samlede innkjgp av samme
leverandgr overstiger 500 000 kroner sa skal kommunen gjgre vurdering pa om dette vil
vedvare, og eventuelt lyse ut pa Doffin.

Revisjonen anbefaler kommunen om & gjgre narmere vurderinger pa hvilke innkjgp de bgr ha
rammeavtaler for. Dette for & unnga klagesaker i KOFA, og ogsa faren for overtredelsesgebyr.

Ved to av tre leverandgrer som har inngatt avtale med Marker kommune, sa revisor at
kommunen ogsa handlet av andre leverandgrer uten avtale. Revisjonen vurderer dette som
uheldig, og anbefaler kommunen om a ha fokus videre pa at rammeavtaler blir overholdt.

Selv om kommunen har rammeavtale med en leverandgr, sa vil ikke dette si at kommunen
kan handle inn fritt hos denne leverandgren. Kommunen ma gjere vurderinger pa den
summen avtalene gjelder for. Eksempelvis ved rammeavtalene som er inngatt med Cater
Mysen AS, sa overstiger Marker kommune sin del av den samlede rammeavtalesummen. Hvis
ogsa de andre kommunene overstiger sin andel, og dette gjares over tid, s kan det som
overstiger rammeavtalen vurderes som en ulovlig direkteanskaffelse. Revisjonen anbefaler
derfor kommunen om & ha fokus pa at det ikke over flere ar blir handlet inn varer, hvor
innkjgpsummene i stor grad overgar summen som er satt i rammeavtalen.

Miljekrav og livsykluskostnader

Lov om offentlige anskaffelser 8 6 oppstiller et krav om at det skal tas hensyn til miljg og
livsykluskostnader under planlegging av den enkelte anskaffelses.

Revisor vurderer at det ikke er utarbeidet konkrete rutiner for dette, men innkjgpsradgiver sier
at dette blir gjort i kravspesifikasjoner og konkurransegrunnlag. Det blir i hovedsak lagt som
kvalifikasjonskrav, men ogsa noen ganger som tildelingskriterie. Revisor vurderer opp mot

8 Statlige, kommunale og fylkeskommunale myndigheter og offentligrettslige organer skal
under planleggingen av den enkelte anskaffelse ta hensyn til livssykluskostnader, universell
utforming og miljgmessige konsekvenser av anskaffelsen.
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kontrollhandlingene at det blir stilt mer betingelser om miljekrav og livsykluskostnader i
2014, enn i 2012, og anser dette som positivt. Imidlertid vurderer revisor at Marker
kommunes alminnelige betingelser for kjgp av handelsvarer burde inneholdt punkt om krav til
miljg og livsykluskostnader. Kommunen bgr ogsa ha fokus pa at de stiller krav i
tildelingskriterier for dette.

Revisor vurderer at det bgr fremkomme av kriterier i konkurransegrunnlaget. Hvis det blir vist
til Marker kommunes alminnelige betingelser for kjgp av handelsvarer sa bgr betingelsene
inneholde krav om miljg, og fokus pa livsykluskostnader. Revisjonen anbefaler at det blir
utarbeidet skriftlige rutiner/ strategier som omhandler hvordan hensynet til miljgkrav og
livssykluskostnader skal ivaretas.

Kommunens innkjgpsreglement bar overholdes

Hovedinntrykket er at kommunen har gode rutiner som kan bidra til at regelverket for
offentlige anskaffelser blir fulgt. Imidlertid kan det tyde pa at de ansatte ikke er godt nok kjent
med disse rutinene, dette sett opp mot det som blir beskrevet som omhandler hvordan
dokumenter skal oppbevares og arkiveres.

Da revisor ba om dokumentasjon pa de innkjgp som er kontrollert, si manglet det en del
dokumenter, en del matte innhentes av innkjgpsradgiver fra den enkelte virksomhetsleder etc.
Revisjonen vurderer at gode rutiner farst blir gode hvis de blir benyttet. Imidlertid kan det
tyde pa at rutinene ikke er godt nok implementert hos de ansatte. Hvis rutinen er der, men de
ansatte ikke bruker dem og har validert den, sa vil rutinen ikke ha noen nytte. Revisjonen
anbefaler at kommunen tydeliggjer hva som ligger i rutinene, slik at de ansatte er kjent med
0g arbeider etter dette.

Konklusjon pa problemstilling opp mot revisjonskriterier:

Revisjonen vurderer at Marker kommune har utarbeidet gode innkjgpsrutiner, men disse blir
ikke alltid fulgt i praksis. Dette farer til at det er gjort en del ulovlige direkte anskaffelser ved
Kjap av varer og tjenester.

Kommunen har ikke generelle strategier for innkjgp som omhandler miljghensyn og
livssykluskostnader. Ved noen kjap er det fokus pa dette i konkurransegrunnlaget. Dette er
imidlertid kjep som overstiger terskelverdiene, og som er lyst ut pa Doffin/TED. Kjgp under

500 000 kroner har lite fokus pa miljghensyn og livssykluskostnader.

Revisjonen viser for gvrig til kontrollhandlinger og vurderinger for det enkelte revisjonskriterie og
fremmer fglgende 11 anbefalinger:

4.4 Anbefalinger

e Anbefaling 1: Revisor vurderer som positivt at innkjgpsrutinene skal revideres i lgpet av
varen 2016. Revisjonen anbefaler Marker kommunen & oppdatere innkjgpsrutinene ved
endring i lovverk.

e Anbefaling 2: | Marker kommune er det 41 ansatte som har delegert innkjgpsmyndighet.
Revisjonen vurderer at strategi for innkjegp ma settes i ssmmenheng med virksomhetenes
ressurser, bade de personellmesige, faglige og skonomiske. Lederen ma se til at
planlegging av anskaffelser settes i sammenheng med virksomhetens budsjett og
virkemidler som kunnskapsbygging og teknologi. Revisjonen anbefaler derfor Marker
kommune a utarbeide et strategidokument for anskaffelser.
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Anbefaling 3: Revisors vurdering er at uten konkurranse sa er det brudd pa de
grunnleggende prinsippene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Dette kan
medfare overtredelsesgebyr for kommunen hvis en sak blir klaget inn for KOFA .
Revisjonen anbefaler derfor Marker kommune a skjerpe bevisstheten nar det gjelder
konkurransekravet.

Anbefaling 4: Revisjonen anbefaler at det blir fgrt anbudsprotokoller ved alle kjap over
100 000 kroner, i henhold til lovverk.

Anbefaling 5: Revisjonen anbefaler at kommunen innfarer rutiner for
kontraktsinngaelser, bade for kjgp som ligger over og under terskelverdiene. Herunder
anbefaler revisjonen at kontraktstandard blir benyttet, dette for a ivareta generelle
kontraktsvilkar.

Anbefaling 6: Revisjonen anbefaler kommunen om & veere bevisst viktigheten av
signering/ datering av kontrakter innen vedstaelsesfristens utlgp.

Anbefaling 7: Revisjonen anbefaler kommunen om & gjgre nermere vurderinger pa
hvilke innkjep de bar ha rammeavtaler for. Dette for 2 unnga klagesaker i KOFA, og ogsa
unnga risikoen for a matte utbetale overtredelsesgebyr.

Anbefaling 8: Revisjonen vurderer at kommunen ved enkelte tilfeller handler av andre
leverandgrer enn de kommunen har avtale med. Revisjonen anbefaler kommunen om & ha
fokus pa at rammeavtaler blir overholdt.

Anbefaling 9: Selv om kommunen har rammeavtale med en leverandgr, sa vil ikke dette
si at kommunen kan handle inn fritt hos denne leverandgren. Kommunen ma gjere
vurderinger pa den summen avtalen gjelder for. Revisjonen anbefaler kommunen om & ha
fokus pa at det ikke over flere ar blir handlet inn varer, hvor innkjgpssummene i stor grad
overgar summen som er satt i rammeavtalen.

Anbefaling 10: Revisjonen anbefaler at det blir utarbeidet skriftlige rutiner/ strategier
som omhandler hvordan hensynet til miljekrav og livsykluskostnader skal ivaretas.

Anbefaling 11: Revisjonen anbefaler kommunen & tydeliggjere hva som ligger i
innkjgpsrutinene, slik at de ansatte validerer rutinene og arbeider etter dem.
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5. RADMANNENS BEMERKNINGER
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7. VEDLEGG

LOV 1999-07-16 nr 69: Lov om offentlige anskaffelser
8 5. Grunnleggende krav

Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med god forretningsskikk, sikre hgy forretningsetisk
standard i den interne saksbehandling og sikre at det ikke finner sted forskjellsbehandling
mellom leverandgrer.

En anskaffelse skal sa langt det er mulig vaere basert pa konkurranse.

Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet, gjennomsiktighet og
etterprevbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen.

Utvelgelse av kvalifiserte anbydere og tildeling av kontrakter skal skje pa grunnlag av
objektive og ikke-diskriminerende kriterier.

Oppdragsgiver skal ikke
a. diskriminere mellom leverandgrer pa grunnlag av nasjonalitet,

b. bruke standarder og tekniske spesifikasjoner som et virkemiddel for & hindre konkurranse,
eller

c. Dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt & unnga at bestemmelser gitt i eller i
medhold av denne lov kommer til anvendelse.

8 6.Livssykluskostnader, universell utforming og miljg

Statlige, kommunale og fylkeskommunale myndigheter og offentligrettslige organer skal
under planleggingen av den enkelte anskaffelse ta hensyn til livssykluskostnader, universell
utforming og miljgmessige konsekvenser av anskaffelsen.

FOR 2006-04-07 nr 402: Forskrift om offentlige anskaffelser
§ 2-1. Anvendelsesomrade for forskriftens ulike deler

(1) Forskriftens del 1 gjelder for alle anskaffelser som omfattes av denne forskrift, uavhengig
av anskaffelsens art og verdi.

(2) For kontrakter hvor den anslatte verdi overstiger 500.000 kroner eksl. mva. men ikke
overstiger terskelverdiene angitt i § 2-2 (terskelverdier), gjelder reglene i forskriftens del I og
del I1. For falgende kontrakter, som ikke overstiger terskelverdiene angitt i § 2-2
(terskelverdier), gjelder likevel kun del I (alminnelige bestemmelser):

a. anskaffelsen kan bare foretas hos én leverander i markedet, for eksempel av tekniske eller
kunstneriske arsaker, eller for & beskytte en enerett mv.,

b. det foreligger et usedvanlig fordelaktig tilbud som gjer det mulig & anskaffe ytelser til en
pris som ligger vesentlig under normale markedspriser, og en anbudskonkurranse eller
konkurranse med forhandling ikke lar seg gjennomfare i det tidsrommet tilbudet
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foreligger,

c. anskaffelsen pa grunn av uforutsette omstendigheter ikke kan utsettes i den tiden det tar a
gjennomfgre en konkurranse,

d. uforutsette omstendigheter gjar det ngdvendig a utfare tilleggsytelser som er strengt
ngdvendige for kontraktens fullfering, forutsatt at tildelingen skjer til samme leverander,

e. det i en forutgaende anbudskonkurranse eller konkurranse med forhandling ikke
foreligger tilbud, eller de tilbud som foreligger ikke er egnet, eller

f. det gjelder varer eller tjenester som kjgpes pa bers, ravarebars eller lignende marked.

(3) For kontrakter om utfgrelse av helse- og sosialtjenester med en ideell organisasjon er
oppdragsgiver ikke forpliktet til & falge reglene i forskriftens del 11 eller 111. Dersom
kontrakten overstiger terskelverdiene angitt i 8 2-2 (terskelverdiene), gjelder likevel § 17-3
(krav til ytelsen og tekniske spesifikasjoner) og 8 18-4 (kunngjering av
konkurranseresultater). Tilsvarende unntak gjelder for kontrakter om utfgrelse av opptrenings-
og rehabiliteringstjenester som ytes utenfor sykehus og som omfattes av de regionale
helseforetakenes ansvar for spesialisthelsetjenester etter lov 2. juli 1999 nr. 61 om
spesialisthelsetjenesten m.m. § 2-1a, selv om tjenesten ikke leveres av en ideell organisasjon.

(4) For kontrakter hvor den anslatte verdi overstiger terskelverdiene angitt i § 2-2
(terskelverdiene) gjelder reglene i forskriftens del 1 og del IlI.

(5) Kontrakter som gjelder uprioriterte tjenester, jf. vedlegg 6 (uprioriterte tjenester), falger
reglene i del 1 og 1l selv om den anslatte verdi overstiger terskelverdiene angitt i § 2-2
(terskelverdier). Unntakene i annet ledd, annet punktum bokstav a-f gjelder tilsvarende,
uavhengig av anskaffelsens verdi. Dersom anskaffelsen overstiger terskelverdiene angitt i § 2-
2 (terskelverdier) gjelder ogsa § 17-3 (krav til ytelsen og bruk av tekniske spesifikasjoner) og
8 18-4 (kunngjaring av konkurranseresultater).

(6) Kontrakter om bygge- og anleggskontrakter for sosiale formal kan istedenfor & inngas etter
reglene i del Il eller del 111, inngas etter reglene i del 1V. Kontrakter om offentlige bygge- og
anleggskonsesjoner og designkonkurranser skal gjennomfares etter reglene i del 1V.

(7) Oppdragsgivere som utgver aktivitet som er omfattet av forsyningsforskriften § 1-3
(aktiviteter som er omfattet av forskriften), kan benytte kvalifikasjonsordning i trad med
forsyningsforskriften § 7-10 (kvalifikasjonsordning) jf. 8 8-4 (kunngjering av
kvalifikasjonsordning). Tilsvarende kan oppdragsgiver benytte unntakene i
forsyningsforskriften § 1-4 (unntak for visse aktiviteter) forste ledd og § 1-6 (kontrakter som
er omfattet av forskriften) annet ledd bokstav b, ¢ og d. Disse oppdragsgiverne kan ogsa
benytte konkurranse med forhandling uten at vilkarene i denne forskrift § 14-3 (konkurranse
med forhandling etter forutgdende kunngjering) er oppfylt.

0 Endret ved forskrifter 13 okt 2006 nr. 1150, 24 nov 2006 nr. 1295, 3 sep 2010 nr. 1236.

8 3-1. Grunnleggende krav for alle anskaffelser

(1) Enhver anskaffelse skal sa langt det er mulig veere basert pa konkurranse uansett hvilken
anskaffelsesprosedyre som benyttes.
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(3) Oppdragsgiver skal ikke dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt & unnga at denne
forskrift kommer til anvendelse.

(4) Konkurranser skal gjennomfgres pa en mate som innebarer lik behandling av leverandgrer
og med mulighet for leverandgrer til & bli kjent med de forhold som skal vektlegges ved
deltagelse og tildeling av kontrakt.

(5) Oppdragsgiver skal gjennomfare konkurransen pa en mate som star i forhold til
anskaffelsen.

(6) Konkurransen skal gjennomfgres i samsvar med god anbuds- og forretningsskikk.
§ 3-2. Protokollfering

(1) Oppdragsgiver skal fare protokoll for anskaffelser som overstiger 100.000 kroner eksl.
mva.

(2) Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele
anskaffelsesprosessen. Protokollen skal minst omfatte opplysningene som fremgar av
forskriftens vedlegg 3 eller 4.

§ 3-4. HMS-egenerklering

(1) For arbeid som skal utfgres i Norge, skal oppdragsgiver for anskaffelser som overstiger
100.000 kroner eksl. mva., kreve at den valgte leverandaren fremlegger en egenerklering i
samsvar med vedlegg 2 om at leverandgren vil overholde lovbestemte krav i Norge innen
helse, miljg og sikkerhet (HMS).

(2) Oppdragsgiver skal angi innleveringsmate og tidspunktet for innlevering.
§ 3-11. Bruk av kontraktsstandarder og spesielle kontraktsvilkar

(1) Der det finnes fremforhandlede og balanserte kontraktsstandarder, skal disse som
hovedregel brukes ved inngaelse av kontrakter.

Kapittel 6. Rammeavtaler og dynamiske innkjgpsordninger

f. rammeavtale: avtale inngatt mellom en eller flere oppdragsgivere og en eller flere
leverandgrer som har til formal & fastsette vilkarene for de kontrakter som skal tildeles i
lopet av en gitt periode, seerlig med hensyn til pris og eventuelt planlagte mengder.

§ 6-1. Rammeavtaler

(1) Ved inngéelse av rammeavtaler skal oppdragsgiver fglge prosedyrereglene som falger av
denne forskrift, inntil tildeling av kontrakter foretas innenfor rammeavtalen. Valg av
leverandgr til rammeavtalen skjer pa bakgrunn av tildelingskriteriene som er fastsatt i § 13-2
(kriterier for valg av tilbud).

(2) Tildeling av kontrakter innenfor rammeavtalen inngas etter prosedyrene i § 6-2
(rammeavtale med én leverandgr) og § 6-3 (rammeavtale med flere leveranderer).

(3) Kontrakter innenfor en rammeavtale kan bare inngas mellom de opprinnelige partene i
rammeavtalen, og uten at det gjeres vesentlige endringer i de opprinnelige avtalevilkarene.
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(4) Rammeavtaler kan ikke inngas for mer enn fire ar, med unntak av tilfeller som er serlig
berettiget ut fra rammeavtalens gjenstand.

(5) Oppdragsgiver ma ikke misbruke rammeavtaler eller anvende dem pa en mate som
hindrer, begrenser eller vrir konkurransen.

8 6-2. Rammeavtale med én leverandgr

(1) Tildeling av kontrakter innenfor rammeavtaler med én leverandgr foretas pa grunnlag av
vilkdrene som er fastsatt i rammeavtalen.

(2) Oppdragsgiver kan i forbindelse med inngaelse av kontrakt skriftlig konsultere
leverandgren, og om ngdvendig be om at tilbudet utfylles.

8 6-3. Rammeavtale med flere leverandgrer

(1) Tildeling av kontrakter innenfor rammeavtaler som er inngatt med flere leverandarer,
foretas pa grunnlag av vilkarene som er fastsatt i rammeavtalen, uten at det gjennomfares ny
konkurranse.

(2) Hvis ikke alle vilkarene er fastsatt i rammeavtalen, skal tildeling av kontrakter foretas etter
at det er iverksatt ny konkurranse mellom partene. Konkurransen gjennomfares pa grunnlag
av vilkarene som ble brukt for a tildele rammeavtalen. Vilkarene kan om ngdvendig
presiseres. Konkurransen kan ogsa baseres pa andre vilkar, safremt disse er oppgitt i
konkurransegrunnlaget for rammeavtalen. Konkurransen skal gjennomfares pa falgende mate:
a. for hver kontrakt som inngas, skal oppdragsgiver skriftlig konsultere de leverandgrer som
er i stand til & gjennomfare kontrakten,

b. Oppdragsgiver fastsetter en tilstrekkelig frist til innlevering av tilbud pa de enkelte
kontrakter. Ved fastsettelse av fristen skal det tas hensyn til forhold som
kontraktsgjenstandens kompleksitet og den tid som medgar til & utarbeide tilbud,

c. tilbudene skal sendes inn skriftlig og innholdet skal holdes fortrolig inntil utlgpet av den
fastsatte tilbudsfristen, og

d. Oppdragsgiver tildeler hver kontrakt til den tilbyder som har gitt det beste tilbudet pa
grunnlag av de tildelingskriterier som er fastsatt i konkurransegrunnlaget for
rammeavtalen.

8 9-1. Kunngjgring av konkurranse

(1) Oppdragsgiver skal utarbeide en kunngjgring i samsvar med kunngjaringsskjemaer fastsatt
av Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet.

(2) Kunngjeringen skal utarbeides pa norsk.
(3) Kunngjaringen skal sendes til operatgren av Doffin for kunngjering i Doffin.

(4) Dersom oppdragsgiver gnsker kunngjering i TED-databasen, skal kunngjgringen sendes
til operateren av Doffin for videresendelse.

(5) Operatgren av Doffin kan avvise kunngjaringer som ikke er i samsvar med dette kapittel
eller fastsatte kunngjgringsskjemaer.

0 Endret ved forskrift 3 sep 2010 nr. 1236.
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§ 18-1. Fremgangsmaten ved kunngjeringer

(1) Oppdragsgiver skal utarbeide en kunngjgring i samsvar med skjemaer fastsatt av
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet.

(2) Kunngjeringen skal utarbeides pa norsk. Kunngjaringen skal ogsa utarbeides pa ett av Den
europeiske unions offisielle sprak, med mindre oversettingstjenesten til operatgren av Doffin
benyttes. Bare den fullstendige kunngjgringen i TED-databasen er gyldig.

(3) Kunngjgringen skal sendes operatgren til Doffin for kunngjering i Doffin og
videresendelse til TED-databasen. | hastetilfeller etter 8 19-5 (minimumsfrister i hastetilfeller)
skal kunngjaringen sendes elektronisk eller med telefaks.

(4) Kunngjeringer skal ikke offentliggjgres i Doffin eller pa annen mate gjeres kjent far den
dag kunngjaringen sendes til TED-databasen. Kunngjaringer skal heller ikke inneholde andre
opplysninger enn de som blir publisert i TED-databasen eller pa en kjgperprofil.

(5) Informasjon om veiledende kunngjaring kan ikke offentliggjeres pa en kjeperprofil far
den dag kunngjering om offentliggjering pa kjgperprofil sendes TED-databasen.
Offentliggjegringen pa kjeperprofilen skal oppgi datoen for oversendelsen til TED-databasen.

(6) Kunngjaringen skal ikke vare lenger enn ca. 650 ord.

(7) Oppdragsgiver ma kunne dokumentere avsendelsesdatoen for kunngjgringen. TED-
databasen, gjennom Doffin, bekrefter kunngjering med dato.

(8) Operataren av Doffin kan avvise kunngjeringer som ikke er i samsvar med reglene i
kapittel 18 (kunngjaringsregler) og 19 (frister) eller de fastsatte kunngjgringsskjemaer.
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Fylkesvalgstyrene

Valgstyrene

Deres ref Vir ref Dato
16/2856-5 17.06.2016

Orientering om endringer i valgloven

Stortinget vedtok 13. juni 2016 flere endringer i valgloven som vil fa innvirkning for
gjennomforingen av stortingsvalget 2017. Endringene trer i kraft 1. juli 2016. Departementet
gjor valgstyrene i kommunene og fylkesvalgstyrene oppmerksom pa at folgende endringer er
vedtatt:

Elektronisk avkryssing i manntall pa valgdagen

Elektronisk avkryssing i manntallet p& valgdagen innferes nd som et permanent, frivillig
tilbud til alle kommuner. Alle kommuner som ensker det, kan benytte seg av ordningen under
stortingsvalget 2017. Oppfolgingen av dette vil skje av Valgdirektoratet, som er ansvarlige for
opplaringen i EVA. Det vil bli forskriftsfestet en beredskapsprosedyre lik den som allerede
benyttes under forhandsstemmegivningen.

Endret frist for godkjenning av forhindsstemmer

Fristen for & godkjenne forh&ndsstemmer flyttes fra valgdagen kl. 21 til tirsdag etter
valgdagen ki. 17. Fristen for & sgke seg innfort i manntallet flyttes tilsvarende. Fristendringen
skal sikre at flest mulig forhdndsstemmer avgitt innenfor lovens frister teller med i
valgoppgjoret.

Todagersvalg

Kommunestyret kan selv vedta at det kan holdes valg pa sendag for valgdagen. Det er ikke
‘enger mulig & vedta et slikt forslag med mindretall i kommunestyret. Vedtaket ma treffes
senest samtidig med budsjettet for det aret valget skal holdes.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Kommunalavdelingen Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22249090 Sissel Lian
NO-0032 Oslo Org no.

postmottak@kmd.dep.no http://www.kmd.dep.no/ 972417 858





I tillegg er det gjort en presisering av valglovens regler for fritak for kandidater ved
fylkestings- og kommunestyrevalg, som understreker at kandidatene ikke kan kreve seg fritatt
etter at de har blitt valgt.

Med hilsen

Siri Dolven (e.f.)

avdelingsdirektor
Sissel Lian
radgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
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Sammendrag

@rje Brug er et viktig omrade for Marker og for @stfold. Det representerer en unik kultur- og
industrihistorie. Med sine godt bevarte bygninger og tilrettelagte besgksattraksjoner, er det et godt
bespkt omradet, men dets potensial er mye stgrre. Lokalisert rett ved @rje sentrum, Haldenkanalen
og E18 er tilgjengeligheten sveert god. Haldenvassdragets Kanalmuseum, @stfoldmuseet gir stedet
kompetansemessig tyngde innen ferskvannsbiologi, og mange skoler og barnehager benytter stedet i
undervisnings- og opplevelsessammenheng.

Marker kommune ser stedet som et naturlig utgangspunkt for regionale aktiviteter knyttet til
opplevelser og kompetanse. Venneforeningen, som i dag er eier av @rje Brug, har ved stor
dugnadsinnsats restaurert og satt i stand de flest av bygningene pa omradet.

Ett betydelig bygg gjenstar imidlertid, det sakalte Flishuset. Venneforeningen gnsker sammen med
kommunen og andre samarbeidspartnere a sette i stand dette som et kontor- og utstillingsbygg for
de aktiviteter som drives i regionen innen opplevelsesnzering og ferskvannsbiologi.

Det finnes forskjellige planer for bygget, men mest realistisk er & bygge et kontorbygg der forskjellige
fagmiljger kan ha en synergieffekt ved a samlokaliseres. En vil kunne se dette som en liten
naeringshage/klynge for opplevelsesbedrifter med mulighet for en liten informasjons- og
utstillingsavdeling.

Det vises til tidligere samtaler, og @stfold fylkeskommune sgkes nd om finansiell deltakelse for
realisering av prosjektet.

@rje Brugs historie

| 1886 ble @rje Brugs Traesliberi anlagt ved @rjefossen, der det tidligere hadde ligget fire kverner og
et sagbruk. Hele omradet mellom @rjefossen/elven og @rje sluser, som var blitt fullfgrt i 1860, ble
kj@pt opp av bruket. Her ble det bygd tresliperi i teglsten og bestyrerbolig, arbeiderboliger og diverse
uthus i sveitserstil.

Fra skogen hentet de tsmmer, som ble flgtet frem til bruket der det ble produsert tremasse. De
ferdige tremasseballene ble transportert med egne dampbater ned til jernbanen i Tistedal. Dette var
lenge @rjes viktigste arbeidsplass. Her arbeidet og bodde det ogsa svensker. | 1942 ble tresliperiet
nedlagt, og lokalene ble benyttet til forskjellige virksomheter.

| 1982 opphgrte flptningen i Haldenvassdraget. Det var slutten pa en viktig epoke. Historisk
interesserte personer pa @rje gikk sammen for & bevare dette minnesmerke over tidlig
industrialisering. 1 1984 ble hele bruksomradet og slusene med slusemester- og sluseassistentbolig
m.m. regulert til spesialomradet bevaring. Og da bygninger pa bruket ble til salgs, ble det dannet en
venneforening og opprettet en stiftelse som kjgpte deler av @rje Brugs omrade. | 1986 — til 200-
arsjubileet for kanalbyggeren Engebret Soots fgdsel — dpnet Haldenvassdragets Kanalmuseum.

| Igpet av arene 1985 — 2003 kjppte Stiftelsen Haldenvassdragets Kanalmuseum hele brugsomradet.
De fleste bygningene var sveert forfalne da museet kjgpte dem. Takket vaere bevilgninger fra Norsk
Kulturfond, Norsk kulturrad, @stfold fylkeskommune, Marker kommune, Fortidsminneforeningen,
Marker Sparebank m.fl. og en stor dugnadsinnsats har det blitt giennomfgrt en omfattende
restaurering i samarbeid med Fylkeskonservatoren. @rje Brug fremstar i dag som et autentisk
bruksomréde fra 1800-tallet og er det eldst bevarte industriminnet i Indre @stfold.





@rje Brug i dag

Kanalmuseet inngdr i dag som en avdeling i @stfoldmuseene. | fabrikkhallen i det gamle tresliperiet
formidles Haldenvassdragets natur- og kulturhistorie. | administrasjonflgyen til tresliperiet, er det
innredet et bibliotek som bl.a. inneholder NIVAs boksamling, og i ett av uthusene er det innredet et
klasserom/laboratorium. Resepsjonen fungerer ogsa som en turistinformasjon for Indre @stfold.

Ellers er bruksomradet en viktig kulturarena med diverse kulturtilbud:

Galleri @rje Brug med kunstutstillinger, konserter og andre arrangementer
Skolemuseum i et av uthusene

Lundinstua innredet som en gammel arbeiderbolig

Historielaget har utstilling i noen uthus

Wanggarden (bestyrerboligen)med utstillinger, servering, mgter/selskapslokaler
Brugshallen — med diverse arrangementer som konserter, teater/revyer, julemesse,
selskapslokaler

Konferanser/seminarer i Brugshallen og Galleri @rje Brug

Kvern, oppgangssag og smie

Fotohistorisk forum

Undervisningslokaler

Selve bruksomradet fungerer som en park for @rje/naeromradet og omradet er i stadig utvikling. En
viktig del av omradet er slusene og det store dampbatmiljget som er pa @rje.

Tilgrensende omrader og aktiviteter

Aktiviteter knyttet til omradet

Skulpturen "Lgftet” av Kristian Blystad ved inngangen til
bruksomradet

@rje sluser, de eldste (bevarte) slusene i Norge

Et unikt dampbatmiljg knyttet til stiftelsen DS Engebret Soot
@rije folkebad fra 1910. Her tok @rjefolk karbad og badstu (det
eneste bevarte i @stfold)

Tangen-omradet med friomrade med badeplass, brygger,
uteservering og scene

”"Vannpromenade” langs sydenden av Rgdenessjgen
@rjefortene (grensefestninger fra 1905) med utescene
(teaterforestilling om 1905, konserter, gudstjeneste)
@rjetun med Ungdommens kulturhus, Speidernes hus og
Kommandantboligen som disponeres av Neerradioen,
Historielaget og Fotoklubben.

@rje Vegstasjon (fredet) med museum

Tyndelsrudtunet (lave med halmtak) fra 1700-tallet
Vestgardstua (svalgangshus) like ved Nordre fort

Viktig kulturarena med stor kulturaktivitet

Kulturkvelder pa bruket med konserter, forskjellige typer foredrag
Konferanse og mgter

Slusefestival

Lgrdag i slusene

Kanal-lekene






Konserter, teaterforestillinger m.m. i slusene og i Brugshallen
Gammeldans og andre arrangementer i Tangen

Julemesse med lokal husflid

Undervisning og feltarbeid

Turistinformasjon for Indre @stfold

Fortrunden — ved inngangsporten til Fjellaomradet med utallige Igyper
Lekeomrade

Badeplass

Kanoutleie

Sykkelutleie

Fisking

Batkafé

Kontakter og samarbeidspartnere

@stfoldmuseet, som Kanalmuseet er en del av

Marker kommune

Skolene, som benytter museet omradet i undervisning

Statens Vegvesen, som eier den fredede svingboren og som har bidratt til 8 kunne kombinere
bevaring og krav om trygg og enkel atkomst gjennom omradet

Haldenvassdragets Kanalselskap, som i hovedsak eies av fylkeskommunen og kommunene,
har restaurert slusene og bygningene rundt dem og bidratt med kunnskap til museet.
Regionalpark Haldenkanalen, som skal bidra til gkt opplevelses- og stedsutvikling langs
kanalen og sgrge for at flere besgker og benytter vare tilbud

Norsk institutt for vannforskning, som har veert initiativtaker i forbindelse med utstillingene,
og som er en kilde til kompetanse i forbindelse med mye av arbeidet som utfgres
Vannregion Haldenvassdraget, som benytter seg av bygningene og som bruker museets
fagkompetanse til prgveuttak og analyse

Riksantikvaren, som har veert strekt delaktig bade faglig og gkonomisk i forbindelse med
restaurering av dampbatene, og som ogsa har fredet vegetasjonen og svingbroen.
Fylkeskonservatoren som har gitt faglige rad og veert bidragsyter i forbindelse med
restaureringen av omradet

Forsvaret, som eier @rje-fortene og som har gitt gkonomisk bistand til vedlikehold

Punkt @, som har vaert kurator for og satt opp kunstutstillinger i Galleri @rje Brug.
Hggskolen i Halden, som har benyttet seg av omradet i undervisningssammenheng
Historielaget

Fotoklubben

Stiftelsen DS Engebret Soot, som har gjort et omfattende arbeid med batene

Reiseliv Indre @stfold, som na benytter omradet som turistinformasjon

Interregprosjektet ”Border Art”, som var et samarbeid mellom Kanalmuseet, @stfold
kunstnersenter, Dalslands konstmuseum og kunstnergruppa Not Quite i Fengerfors
Interregprosjektet “Informasjonsnettverk for natur- og kulturbaserte opplevelser” i
samarbeid med Arjing og Saffle kommuner.

Interregprosjektet ”Vatten utvaklar” i samarbeid Skogmuseet og Saffle kommun

Forholdet til overordnede planer

| Regionalplan kultur 2010 — 2013 er bruksomradet @rje sluser nevnt under Strategi 5 Bygge
Kulturarenaer, og under handlingsdelen star det at man skal utrede muligheter for utvikling av
kulturarena i samarbeid med vertskommunen.





Ifglge Markers kommuneplan 2005 — 2017 gnsker man bl.a. @ videreutvikle dette omradet i
samarbeid med de frivillige kreftene og G arbeide for a tilrettelegge for kunstnere og stimulere et
kunstmiljg.

Vare planer er helt i trad med regionalplanens mal:

dstfold skal vaere et ledende kulturfylke som legger vekt pd kultur for G sikre ytringsfrihet og
engasjerende opplevelser for alle. Kulturen og kunstens baerekraft skal utvikles gjennom a legge til
rette gode forhold for de kompetente institusjonene, kunstfagmiljgene og det frivillige
organisasjonslivet, og stimulere til samarbeid mellom profesjonelle og amatgrer, pd tvers av genre og
kommunegrenser.

- og i trad med delmalene opplevelse, identitetsbygging og kommersialisering. Der er det bl.a. nevnt
at kulturminnene har en sveert viktig rolle og at virkemidler kan vaere kobling av kulturtilbud til
reiseliv og turisme.

Kulturminneplan for @stfold 2010-2022 legger vekt pa tilrettelegging, formidling og utadrettet
virksomhet, og har som mal a gi seerlig oppmerksombhet til utvalgte kategorier kulturminner, og
nevner blant annet naerings- og industriminner, kulturminner ved kyst og vannveier og
forsvarsanlegg. Man gnsker a styrke gstfoldingenes bevissthet om sitt hjemsted og betydningen av
sin egen kulturarv.

| tidligere Reiselivsplan for @stfold/Opplevelsesnzeringer i @stfold er hovedstrategien for
utviklingen av reiselivet i @stfold er bl.a. a gjgre reiselivsopplevelsene i @stfold bedre kjent gjennom
styrket fellesmarkedsfgring, bedre informasjon og distribusjon til potensielle gjester.
Fellesmarkedsfgringen av @stfold skal bygge pa de tre hovedpilarene, kultur/kulturarv, naturbaserte
aktiviteter og smabyoppplevelser. Ogsa Reiseliv Indre @stfold har utvikling av Haldenkanalen som en
av sine prioriterte strategier.

Planer for omradet

Omradet @rje Brug/@rje sluser er et kulturhistorisk spennende omrade som er blitt restaurert
gjennom en arrekke. Dette omradet og omgivelsene er blitt en viktig kulturarena med en rekke
kulturtilbud. De fleste bygningene er na restaurert og innehar en funksjon, men det gjenstar fortsatt
en del. Vi mener omradet er et viktig knutepunkt for kultur og kompetanse i regionen, og med sin
beliggenhet i forhold til E18, er det strategisk ogsa i forhold til & kunne gi informasjon om de tilbud
som finnes i regionen.

Den fremtidige satsingen i omradet vil kunne veere i forhold til kompetanse og opplevelse.

Planlagte aktiviteter
e Etablere et informasjonssenter i forbindelse med Regionalpark Haldenkanalen
e Formidling knyttet til kulturminner langs kanalen
e Flytte og forbedre turistinformasjonen
e FEtablere et atelier/kulturverksted
e Flytte og forbedre Barnas minimuseum
e Videreutvikle stedet som et regionalt kompetansesenter for ferskvann
e Belysning av sluser og bygninger
e Utvide lekeplass, gjerne med tema Stubbefolket
e Forbedre tilgjengelighet fra sentrum





Vi gnsker ogsa at @rje Brug kan bli en mgteplass; for kunst og kultur, for amatgrer og profesjonelle
og for frivillige - et senter for integrering og delaktighet. Vi gnsker videre & kunne samle ulike
kompetansemiljger som jobber innen reiseliv og annen utvikling av kanalen. Ved a gjgre dette kan vi
etablere en liten nzeringsklynge av bedrifter som vil kunne ha glede og nytte av a8 kunne samarbeide.

Dette kan vi klare ved & fa satt i stand det siste huset pd omradet som ikke er restaurert. @rje Brug er
regulert til spesialomrade bevaring, men med stor dugnadsinnsats har vi restaurert og tatt i bruk alle
bygningene, bortsett fra Flishuset. Flishuset er en to-etasjes bygning som ble brukt i forbindelse med
tresliperi-produksjonen. Dette huset gnsker vi a restaurere og bruke til fglgende formal:

1. etasje. Et informasjonssenter (med turistinformasjon) for kulturminner, kulturarrangementer og
andre opplevelser langs kanalen - med utstilling, modeller m.m., samt noen kontorer

2. etasje. Atelier til kunstnere, men ogsa kunstverksted for barn, male/tegnekurs m.m. Alternativt
kan denne etasjen innredes som et kontorfellesskap for ulike utviklingsmiljger som jobber i forhold til
kanalen. Flere av disse har allerede sagt seg interessert i slik lokalisering, dersom det kan realiseres i
Igpet av relativt kort tid.

Brugsomradet skal veere et fyrtdrn/satsningsomrade for @stfold. Dette omradet er et attraktivt
besgksmal i seg selv, men vi gnsker ogsa a utvikle et besgkssenter som kan fortelle om alt som finnes
og foregar her i omradet og langs Haldenkanalen for gvrig. Dette vil kunne fungere som en fgrste
presentasjon av @stfold og norsk kultur. Dette aktualiseres ytterligere gjennom bygging av ny
vegtrase, E18 @rje-riksgrensen, der den spektakulaere broen "Norgesporten” skal bygges.

Vi har na ogsa til vurdering i samarbeid med eierne og Riksantikvaren et bygg for vinteropplag av DS
Turisten, slik at den skal kunne brukes i opplevelsessammenheng hele aret.
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Byggmester Tommy Rambgl
Sletta
1870 Qrje : 04.04.14.

Kanalmuseet
V/ Reni Braarud
1870 GRJE

NYTT KOSTNADSOVERSLAG VEDR BYGGEPROSJEKT: FLISHUSET

Jeg viser til tidligere moter og befaringer, og har na utarbeidet et nytt kostnadsoverslag vedr.
arbeidene. Det forellgger na noe mer grunnlagsmateriale og spesifikkasjoner for prosjektet,
men kostnadsoverslaget ma alikevel kun betraktes som veiledende.

Bygget er pa ca120 m2 grunnflate, og oppferes i 2 etg. Totalt 240 m2 . Bygget skal
fullisoleres og oppfylle kravene for offentlig bruk Viser for gvrig til forelapig tegningsgrunnlag
utarbeidet av Bernt Bekke arkitekter.

Kostnadsoverslag 1 (Kvadratmeterpris):

Kontorbygg nekkelferdig: 240 m2 x 32 000,- 7 680 000,-
Riving/Sanering av eksisterende bygg 100 000,-
Uforusette kostnader 250 000,-
SUM KOSTNADSOVERSLAG 1 8 030 000,-

Kostadsoverslag 2 ( Fordelt pr fz-iggruppe)

Prosjektering, byggeledelse, konsulentbistand og saksbehandling 500 000, -

Rivingsarbeider og sanering av eksisterende bygning 100 000,-
Grunnarbeider og fremfgring av vann og avigp til byggetomt 250 000,-
Rerleggerarbeider inkl varmepumpe, vannbaren varmeanlegg

og boring av energibrgnn/ jordvarme 650 000,-
Ventilasjonsarbeider 600 000,-
Elektroarbeider 600 000,-
Bygningsmessige arbeider 4 280 000,-
Malerarbeider 700 000,-
Uforutsette kostnader 250 000,-
SUM KOSTNADSOVERSLAG 2 8 030 000,-

Jeg héper dette overslaget kan hjelpe dere i den videre planleggingen, og herer gjerne fra
dere igjen.






Kostnadsrammen for prosjektet er ca 8,0 mill eks mva.

Vi planlegger dette finansiert slik

Lokal finansiering

Eget arbeid Kr 500 000
Marker kommune Kr 1000 000
Sponsorer Kr 1000 000
Banklan Kr 1500000

Kr 4000 000

@stfold fylkeskommune  Kr 4 000 000
Sum Kr 8000 000

Driftsutgiftene er anslatt slik

Finanskostnader Kr 100 000
Lys, varme, el Kr 75 000
Forsikring Kr 15 000
Renovasjon Kr 3000
Vedlikehold Kr 10000
Serviceavt, brannvarsling  Kr 12 000
Sum Kr 215 000

Husleieinntekter Kr 215 000






Restaurering - oppbygging, Flishuset - @rije Brug, Studio LARSEN Arkitektur AS _002
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MARKER KOMMUNE

Ordfgrer Kjersti Nythe Nilsen

Radmann Tove Kolstad Skadsheim
Kontaktperson for bosettingsprosjektet:
Bjarg Olsson

DERES REF VAR REF DATO
2013/3345 10.10.2016

Anmodning om bosetting av flyktninger 2017

Kommunene har i de siste arene gjort en formidabel innsats med bosetting og
kvalifisering av flyktninger, og oppgavene er store ogsa i 2017.

I 2017 vil det vaere behov for & bosette 13 000 flyktninger, hvorav 1100 er enslige
mindredrige under 18 &r. Dette er lavere enn tidligere plantall fra IMDi. Fzerre

asylsgkere til Norge og fzerre som innvilges opphold er hoveddrsakene til at behovet
har gatt ned.

Fylkesmannen i @stfold og Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)
anmoder Marker kommune om & bosette 10 flyktninger i 2017.

Anmodningstallene er utarbeidet i samrdd med KS.

Vi ber dere fatte presist vedtak for hvor mange flyktninger dere skal bosette, og at
vedtaket ikke inkluderer familiegjenforente, eller har andre forbehold. Dette er
ngdvendig for & avveie ansvarsdelingen mellom kommunene.

For mer informasjon om planlegging og bosetting, se

http://www.imdi.no/planlegging-og-bosetting/ Her finnes bl.a. informasjon om

tilskudd og gkonomi, boliger til flyktninger, samt statistikk over bosetting.

Kontakt om anmodningen

Fylkesmannen i @stfold deltar gjerne pd mgter med ledelsen i kommunen i samarbeid
med andre statlige aktarer pa feltet.

Vi ser frem til & jobbe sammen med dere om dette viktige arbeidet. Ta kontakt med
Fylkesmannen i @stfold v/prosjektleder for Bosettingsprosjektet Kjersti Salberg,
kjersti.salberg@fylkesmannen.no, tif. 977 42470 dersom dere gnsker mer
informasjon og dialog om anmodningen.





For & legge til rette for en mest mulig forutsigbar bosetting i 2017, ber vi om
kommunens svar innen 10.12.2016. Vi ber om at vedtaket blir sendt pa e-post til

kjersti.salberg@fylkesmannen.no og IMDi post@imdi.no med kopi til KS v/Nina Gran
nina.gran@ks.no.
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Trond Rgnningen Randi Kleven
Fylkesmann i @stfold Regiondirektgr IMDi @st

Kopi: KS v/Nina Gran, Bufetat, Husbanken, UDI, Fylkeskommunen, NAV @stfold
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Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
v/ Anita Rgnningen

Svar - Oversendelse av forvaltningsrevisjonsrapport

Viser til epost datert 21.10.15 og oversender herved radmannens tilbakemelding pa rapportens
konklusjoner og anbefalinger, og hvordan kommunen vil behandle rapportens anbefalinger.

Anbefaling 1: Revisor vurderer som positivt at innkjgpsrutinene skal revideres i lgpet av varen 2016.
Revisjonen anbefaler Marker kommunen & oppdatere innkjgpsrutinene ved endring i lovverk.
- Anbefalingen vil bli fulgt i forbindelse med den nevnte revisjonen som skal finne sted i lgpet
av varen 2016.

Anbefaling 2: | Marker kommune er det 41 ansatte som har delegert innkjgpsmyndighet.
Revisjonen vurderer at strategi for innkjgp ma settes i sammenheng med virksomhetenes ressurser,
bade de personellmessige, faglige og skonomiske. Lederen ma se til at planlegging av anskaffelser
settes i sammenheng med virksomhetens budsjett og virkemidler som kunnskapsbygging og
teknologi. Revisjonen anbefaler derfor Marker kommune a utarbeide et strategidokument for
anskaffelser.

- Marker kommune mangler i dag en overordnet innkjgpsstrategi. Denne vil komme pa plass
farste halvar 2016. | den sammenheng er det naturlig med en ny vurdering av hvor mange
ansatte som bgr ha delegert innkjgpsmyndighet. Administrasjonen mistenker at det er en
begrepsforvirring her som farer til det hgye antallet. Det er vare 10 virksomhetslederne som
er ansvarlige for de innkjgpene som foretas innenfor sine budsjettomrader. Disse har igjen gitt
en eller flere av sine medarbeidere myndighet til a bestille varer som de trenger til den
daglige driften. Administrasjonen ber om en definisjon av hva revisjonen legger i begrepet
”delegert innkjepsmyndighet”.

Anbefaling 3: Revisors vurdering er at uten konkurranse sa er det brudd pa de grunnleggende
prinsippene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Dette kan medfare overtredelsesgebyr for
kommunen hvis en sak blir klaget inn for KOFA. Revisjonen anbefaler derfor Marker kommune &
skjerpe bevisstheten nar det gjelder konkurransekravet.

- Anbefalingen tas til orientering.

Anbefaling 4: Revisjonen anbefaler at det blir fart anbudsprotokoller ved alle kjgp over 100.000
kroner, i henhold til lovverk.
- Anbefalingen tas til orientering.

Anbefaling 5: Revisjonen anbefaler at kommunen innfarer rutiner for kontraktsinngaelser, bade for
Kjgp som ligger over og under terskelverdiene. Herunder anbefaler revisjonen at kontraktstandard blir
benyttet, dette for a ivareta generelle kontraktsvilkar.

- Anbefalingen tas til orientering.

Kontoradresse: Postadresse: Telefon: 69 81 05 00 Bankgiro: 1050.07.20382
Postboks 114, 1871 @rje Telefaks: 69 81 06 66 Org.nr: 00964944334
E-post: post@marker.kommune.no





Anbefaling 6: Revisjonen anbefaler kommunen om a veere bevisst viktigheten av signering/ datering
av kontrakter innen vedstaelsesfristens utlgp.
- Anbefalingen tas til orientering

Anbefaling 7: Revisjonen anbefaler kommunen om & gjgre naermere vurderinger pa hvilke innkjgp de
ber ha rammeavtaler for. Dette for & unnga klagesaker i KOFA, og ogsa unnga risikoen for a matte
utbetale overtredelsesgebyr.

- Anbefalingen tas til orientering

Anbefaling 8: Revisjonen vurderer at kommunen ved enkelte tilfeller handler av andre leverandgrer
enn de kommunen har avtale med. Revisjonen anbefaler kommunen om & ha fokus pa at
rammeavtaler blir overholdt.
- Anbefalingen tas til orientering og vil bli imgtekommet med en gjennomgang av
rammeavtaler som vi har, ikke har og/eller burde hatt.

Anbefaling 9: Selv om kommunen har rammeavtale med en leverandgr, sa vil ikke dette si at
kommunen kan handle inn fritt hos denne leverandgren. Kommunen ma gjgre vurderinger pa den
summen avtalen gjelder for. Revisjonen anbefaler kommunen om & ha fokus pa at det ikke over flere
ar blir handlet inn varer, hvor innkjgpssummene i stor grad overgar summen som er satt i
rammeavtalen.

- Anbefalingen tas til orientering

Anbefaling 10: Revisjonen anbefaler at det blir utarbeidet skriftlige rutiner/ strategier som omhandler
hvordan hensynet til miljgkrav og livsykluskostnader skal ivaretas.
- Dette vil bli innarbeidet i den over nevnte overordnede innkjgpsstrategien.

Anbefaling 11: Revisjonen anbefaler kommunen a tydeliggjare hva som ligger i innkjgpsrutinene,
slik at de ansatte validerer rutinene og arbeider etter dem.
- Vil bli imgtekommet som en fglge av punktene over.

Med hilsen
Espen Jaavall
Radmann

(Sign.)

Kopi til:

Vidar @stenby
Anne-Kari Grimsrud
Hege Hansen

Side 2
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REPRESENTANTSKAPSM@TE

Representantskapet for Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS vedtok 24.10.14 3§ utarbeide en
eierstrategi for selskapet:

2. Selskapets styre skal selv sgrge for at det blir utarbeidet forslag til Eierstrategi for IGKUS IKS.
Utgifter i forbindelse med utarbeidelse av eierstrategi, dekkes av selskapet driftsfond.

STRATEGISK ARBEID, KORT HISTORIKK

Styret for Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat fikk 21.11.2012 en bestilling om vurdere
formalisert samarbeid eller sammenslaing med andre kontrollutvalgssekretariater for a styrke
selskapets robusthet. Som bistand leverte Prosjekt Eierskap styret en rapport om ressurssituasjonen i
selskapet, samt gav anbefalinger om mulig reorganisering av virksomheten®.

10.11.14 vedtok representantskapet a gjiennomfgre en uavhengig ressursgjennomgang av selskapet.
Det ble nedsatt en styringsgruppe for gjennomgangen, bestdende av utvalgte ordfgrere. Fgr dette
hadde styret anbefalt eierne (eiermgte 02.04.14) 3 utvide selskapet med ett arsverk.

Utvidelsen av bemanningen ble vedtatt i et ekstraordinaert representantskapsmgte 24. november
2014. Da hadde eierne allerede gjentatt forventningene om a vurdere organisert samarbeid eller
sammenslding med tilstptende kontrollutvalgssekretariat.

I trdd med representantskapets forventninger gjennomfgrte selskapet november/desember 2014
sonderingssamtaler med Follo FIKS, Romerike Kontrollutvalgssekretariat IKS og @stfold
Kontrollutvalgssekretariat. Styreleder rapporterte fra disse samtalene til styringsgruppen for
ressursgjennomgangen.

Den samme gruppen ordfgrere (styringsgruppen), med tillegg av styreleder og daglig leder, har ogsa
fungert som strategiutvalg for utarbeidelse av eierstrategi. Pa den maten har man sikret kontinuitet i
eiernes kompetanse tilknyttet prioriteringer og retningsvalg.

STRATEGIUTVALGET

Strategiutvalget har bestatt av
e Knut Espeland (leder)
e Ole André Myhrvold
e Reidar Kaabbel
e Havard Osflaten
e Ellen Solbraekke
e Tore Johansen
e Anita Rovedal
e Asmund Kobbevik (sekretaer)

Strategiutvalget har mgttes 5 ganger i Igpet av 2015: 25. februar, 10. mars, 22. april, 28. august og
23. september.

! Strategisk reorganisering av I@KUS, 14.10.13





EIERTRATEGIER OVERFOR INDRE @STFOLD KOMMUNEREVISJON IKS

HENSIKT

Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS (I@KUS) er etablert for & sikre kontrollutvalgene
sekretaertjenester med kompetanse om kommunal sektor og kjennskap til kommunene.

Selskapets historie strekker seg tilbake til 2004 da det ble lagt lovfgringer for a skille kommunens
lovpalagte kontrollutvalgssekretariatsfunksjon, som bestiller og sekretaer for kontrollutvalget, og
revisjonen som utfgrer.

11 kommuner gikk sammen om & organisere tjenesten som et selvstendig rettssubjekt etter lov om
interkommunale selskap, 29. januar 1999, nr. 6. Dette ble gjort for bade a oppna stordriftsfordeler og
a sgrge for uavhengighet fra kommuneadministrasjonen.

KJERNEVIRKSOMHET

Selskapet skal sgrge for sekretaerbistand til eierkommunenes kontrollutvalg i henhold til
kommunelovens § 77 pkt. 10 og forskrift for kontrollutvalg med hjemmel i nevnte § 77.

Kontrollutvalgssekretariatets oppgaver kan deles inn i fem funksjonsomrader:

SAKSBEHANDLER
| hovedsak skal IGKUS pase at saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet
og at vedtak blir iverksatt.

VEILEDER
Sekretariatet er en viktig faglig ressurs og en nyttig diskusjonspartner for kontrollutvalget.

ADMINISTRATOR

Administrative oppgaver knytter seg til forberedelse av mgter i kontrollutvalgene, med
innkalling til og protokoll fra mgtene, arkivering og journalfgring, samt oppdatering av
nettsider. I@KUS skal videre sikre at saker kommer til kommunestyret for behandling.

BINDELEDD
I@KUS skal ha dialog med revisjonen og sgrge for oppfelging av saker.

UTREDER
I@KUS har sa langt ikke utfgrt stgrre utredningsoppgaver, men det er eiernes ambisjon at
selskapet i fremtiden skal
e overta arbeidet med overordnet analyse for forvaltningsrevisjon i kommunene.
e utarbeide planer for selskapskontroll av eiernes selskaper, samt gjiennomfgre
eierskapskontroll’.

2 Selskapskontroll deles inn i eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Sekretariatet kan ikke utfgre
forvaltningsrevisjon.





FORUTSETNINGER

IG@KUS er underordnet kontrollutvalgene i de 11 eierkommunene og skal fglge de
retningslinjer/palegg som gis av utvalget. Administrasjonen i kommunen har ikke instruksjonsrett
overfor sekretariatet.

Eierne skal sgrge for at I@KUS har tilstrekkelige rammer for & utfgre sine tjenester. Det er viktig at
sekretariatet har tilstrekkelig kapasitet til saksforberedelse, utredning og oppfglging av sakene. Ved
prekaer kapasitetsmangel kan selskapet, ved styret, kjgpe tjenester av tilstgtende sekretariater.

Sekretariatet ma veere fleksibelt nar det gjelder tidspunkt for mgter i utvalget, og bgr vaere
tilgjengelig for 3 drgfte saker mellom mgtene. Det legges til grunn at den enkelte kommune sgrger
for den praktiske tilretteleggingen av mgtene.

Det forutsettes at sekretariatet spker og besitter kompetanse om blant annet regnskap, revisjon og
offentlig forvaltning. Formalisert samarbeid eller ssmmenslaing med annet kontrollutvalgssekretariat
vil kunne gi bredere kompetanse.

Som fagressurs forventes det at sekretariatet holder seg oppdatert om saker som er relevante for
kontrollutvalget. Dette kan for eksempel gjelde endringer i regelverk og forskrifter, faglige kurs og
konferanser eller rapporter fra statlige tilsyn i kommune. Eierne legger til grunn at I@KUS benytter
seg av NKRF og deltar i Oslofjordsamarbeidet® for & innhente veiledning og rad.

STYRINGSPRINSIPPER

Organisering av I@KUS som IKS gir god balanse mellom eierkommunene og objektiv styring. Styret for
IKSet ivaretar arbeidsgiverrollen og vil gi bistand ved evt. samarbeidsutfordringer med
kontrollutvalgene.

Representantskapet er IGKUS sitt eierorgan. Representantskapet bestar av 1 eierrepresentant fra
hver kommune, oppnevnt av kommunestyret. Hver eierrepresentant har ansvar for a rapportere til
sitt kommunestyre og innhente kommunestyrets syn pa aktuelle saker.

Eierne legger til grunn at det avholdes arlige eiermgter. Eiermgtene benyttes til 3 innhente
informasjon fra virksomheten, drgfte selskapets rammebetingelser og gi styringssignaler. Til
eiermgtene inviteres representantskapets medlemmer, ordfgrere og KU-ledere.

Som et utviklingstrekk forventes det at selskapet tar initiativ til 3 samle KU-lederne for felles
informasjons- og samordningsmegter.

PKONOMI

Det forutsettes at selskapet har en budsjettstyring som sikrer god likviditet. Selskapet skal
opprettholde et driftsfond for 8 handtere uforutsette utgifter, mulige investeringer eller kjgp av
ekstern kompetanse.

3 Mgteplass for kontrollutvalgssekretariater i @stfold, Akershus, Oslo, Vestfold, Telemark og Agder.





Selskapets formuesforvaltning skal i henhold til § 13 i lov om interkommunale selskaper vaere
gjenstand for betryggende kontroll.

Selskapets aktivitet er hovedsakelig styrt av aktiviteten i kommunenes kontrollutvalg.
Kontrollutvalgene har i giennomsnitt 5 mgter pr. kommune, og hyppigheten er i praksis uavhengig av
kommunens stgrrelse. Det legges derfor inn et hgyere grunnbelgp i kostnadsfordelingsngkkelen. Pa
den maten tar man hensyn til at selskapets aktivitet fordeler seg mer likt overfor kommunene enn
hva innbyggertallet tilsier. Grunnbelgpet gkes fra 20 000 til 50 000"

UTVIKLINGSOMRADER

| strategiperioden utvikler selskapet tjenesten pa fglgende omrader:

e  Effektiviserer administrasjonsarbeidet i henhold til konklusjonene fra ressursgjennomgangen av
selskapet”.
e Utvikler saksbehandlerrollen
o Det legges til grunn at sakene skal vaere forsvarlig utredet og at alle sider ved en sak er
opplyst
e  Styrker veilederrollen
o Har hovedansvar for oppleering, informasjon og radgivning overfor kontrollutvalgene
o Tarinitiativ til fellessamlinger for kontrollutvalgene/kontrollutvalgslederne i de 11
kommunene for felles informasjonsmgter og fagutveksling
*  Fglger opp kommunelovutvalgets utredning vedrgrende kontroll- og tilsynsoppgavene i kommunene,
med informasjon og anbefalinger i eiermgter. Pa grunnlag av dette kommer styret med forslag om
hvordan utrederfunksjonen kan innrettes med tilhgrende ressursbehov, og nar evt. oppgavene bgr
overtas.
e Arbeider for et formalisert samarbeid eller ssmmenslaing med tilstgtende kontrollutvalgssekretariat,
fortrinnsvis @stfold Kontrollutvalgssekretariat.

Styret rapporterer jevnlig til eierne pa selskapets utviklingsomrader.

4 Kostnadsfordelingsngkkel er vedlagt. Det vises for gvrig til rapporten fra Norsk kommuneradgivning, 12.08.15.
> Presentert for eierne 12.08.15, Norsk kommuneradgivning.





