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Plan for forvaltningsrevisjon 2015-2016 - Fosterhjem - gkonomi og
refusjoner

Skole- og barnehagefaglig radgiver, Ragnar Olsen, vil informere om:
e Skoleproffene: Morgendagens skole
e PPT Indre @stfold

Jessica Engsgdegard vil orientere om Folkehelseprosjektet; Neermiljg, lokalsamfunn
som fremmer folkehelse.

Benedikte E. L. Skaug

leder
Bjarg Olsson
virksomhetsleder
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A | Arkiv:
| 4/ | MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

Dato:
Saksmappe: 16/576

Godkjenning av protokoll

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
24/16 Oppvekst og omsorgsutvalget 25.10.2016

Radmannens forslag til vedtak:
Protokoll fra mgte i Oppvekst- og omsorg den 20.09.16 godkjennes.



MARKER KOMMUNE

Arkiv:

Saksbehandler:

Dato:

Saksmappe: 16/576

Referater
Saksnr.: Utvalg Mgtedato
25/16 Oppvekst og omsorgsutvalget 25.10.2016

Det er ingen dokumenter til referering.



A Arkiv: F30 &73
e MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Bjgrg Olsson

Dato: 17.10.2016
Saksmappe: 14/530

Bosetting av flyktninger 2017

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
26/16 Oppvekst og omsorgsutvalget 25.10.2016
Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling til Kommunestyret:
Marker kommune bosetter 5 flyktninger i 2017.

Sammendrag:
Fylkesmannen i @stfold anmoder kommunene om bosetting av flyktninger for 2017. Marker
kommune anmodes om a bosette 10 flyktninger.

Bakgrunn:

Marker kommune vil i 2016 ha bosatt15 flyktninger, slik det ble vedtatt av kommunestyret.
Det er en familie pa tre personer og 12 enslige, hvorav 7 bor i 3 forskjellige bofellesskap.
De som bor i bofellesskap vil det etter hvert matte finnes andre leiligheter til, da noen vil fa
familiegjenforening.

Alle flyktninger gar pa introduksjonsprogram i Askim, fra 2-3 ar. Integreringstilskuddet er
etter statlig beregningsutvalg beregnet a dekke i snitt 92 % av kommunens utgifter til voksne
flyktninger. Det er en avgjerende faktor at de kommer i lgnnet arbeid rett etter
introduksjonsprogrammet. I Marker er det begrenset med arbeidsmuligheter, og de fleste ma
belage seg pa a pendle til jobb. Det igjen er noe utfordrende med offentlig kommunikasjon.

Vurdering:

Det er nd bosatt relativt mange flyktninger i kommunen, og det kan vaere vanskelig a finne
flere leiligheter. Det er gjort avtale med privat utbygger om bygging av nye leiligheter for
utleie, men det er usikkert nar dette blir gjennomfart. Arbeidsmarkedet i kommunen er
begrenset, og det blir ganske mange som blir ferdig pa introduksjonsprogram samtidig og skal
finne jobb. Det er gjort en vurdering av kommunens muligheter for den enkelte flyktning, og
det antallet kommunen blir forespurt om a ta i mot. Ut fra den vurdering foreslas at Marker
kommune tar i mot 5 flyktninger i 2017.

Konklusjon:
Marker kommune bosetter 5 flyktninger i 2017.

Vedlegg:
Anmodningsbrev fra Fylkesmannen i @stfold.



Saksbehandler: Bjgrg Olsson
Dato: 17.10.2016
Saksmappe: 14/726

| . MARKERKOMMUNE friav 210 &30

Plan for forvaltningsrevisjon 2015-2016 - Fosterhjem - gkonomi
og refusjoner

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
27/16 Oppvekst og omsorgsutvalget 25.10.2016
Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling til Kommunestyret:
Forvaltningsrevisjonsrapport «Fosterhjem — gkonomi og refusjoner» tas til orientering.

Sammendrag:
Forvaltningsrevisjonsrapport « Fosterhjem- gkonomi — og refusjoner» har veert til
kontrollutvalgets behandling 3.12.15, PS 15/25

Forvaltningsrevisjonsprosjekt ""Fosterhjem - gkonomi og refusjoner*’,

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling:

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak som legges fram for Marker
kommunestyre til behandling:

1. Forvaltningsrevisjonsrapport «Fosterhjem — gkonomi og refusjoner» tas til orientering.
2. Rapportens fglgende anbefalinger vedtas iverksatt:

a) Barnevernstjenesten skal nedfelle skriftlig hva man vurderer som viktige
styringspunkter og prinsipper for fosterhjemsgodtgjerelse, og hvilke satser som skal
benyttes ut fra dette.

b) Kommunen skal utarbeide rutiner og avtaler med Bufetat, for styrkingstiltak og
refusjon av merutgifter.

c¢) Kommunen skal vurdere a utarbeide skriftlige rutiner for a sikre helhetlig
gjennomfgrelse ved fosterhjemsplassering. Herunder rutiner for saksbehandling i forhold
til fosterhjemsplassering som sikrer prinsippet om skriftlighet.

d) Kommunen skal vurdere a utarbeide skriftlige rutiner for vurdering/ godkjenning av
fosterforeldre. Herunder ogsa rutiner for at barn og foreldre far uttale seg.

e) Kommunen skal vurdere a utarbeide skriftlige rutiner for opprettelse av nye
fosterhjemsmapper, og at alt legges i disse fortlgpende.

f) Kommunen skal vurdere & utarbeide skriftlige rutiner for vurdering av
forsterkningstiltak, som sikrer at vurderingen fremkommer skriftlig samt viser det



Sak 27/16

Bakgrunn:
Forvaltningsrevisjonsprosjektet har arbeidet etter falgende problemstilling:

Problemstilling 1:

Har kommunen benyttet seg av KS sine veiledende satser for fosterhjem, nar det gjelder
fosterhjemsgodtgjering? Herunder vurdere om kommunestyret har vedtatt egne satser for
fosterhjemsgodtgjering.

Problemstilling 2:

Er det klare rutiner for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved forsterking av
fosterhjem nar utgiftene overstiger belgpet som er kommunens andel. Herunder har
kommunen utarbeidet retningslinjer for vurderinger av forsterkningstiltak, og satser for
hvordan sarskilte tiltak skal kompenseres?(vedlegg 1)

Vurdering:

Forvaltningsrevisjonsrapport « Fosterhjem- gkonomi — og refusjoner» har konkludert med at
Marker kommune arbeider bra i praksis, men har lite skriftlige rutiner og en del mangler i
dokumentasjon.

Forvaltningsrapporten kommer med 8 anbefalinger. Disse har administrasjonen kommentert

pa tilbake til kommunerevisjonen 16.11.15. (vedlegg 2)

Konklusjon:
Forvaltningsrevisjonsrapport «Fosterhjem — gkonomi og refusjoner» tas til orientering.

Vedlegg:
1. Forvaltningsrevisjonsrapport
2. Administrasjonens kommentarer
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— Fylkesmannen A i
— 1@stfold

integrerings- og
mangfoldsdirektoratet

MARKER KOMMUNE

Ordfgrer Kjersti Nythe Nilsen

Radmann Tove Kolstad Skadsheim
Kontaktperson for bosettingsprosjektet:
Bjarg Olsson

DERES REF VAR REF DATO
2013/3345 10.10.2016

Anmodning om bosetting av flyktninger 2017

Kommunene har i de siste arene gjort en formidabel innsats med bosetting og
kvalifisering av flyktninger, og oppgavene er store ogsa i 2017.

I 2017 vil det vaere behov for & bosette 13 000 flyktninger, hvorav 1100 er enslige
mindredrige under 18 &r. Dette er lavere enn tidligere plantall fra IMDi. Fzerre

asylsgkere til Norge og fzerre som innvilges opphold er hoveddrsakene til at behovet
har gatt ned.

Fylkesmannen i @stfold og Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)
anmoder Marker kommune om & bosette 10 flyktninger i 2017.

Anmodningstallene er utarbeidet i samrdd med KS.

Vi ber dere fatte presist vedtak for hvor mange flyktninger dere skal bosette, og at
vedtaket ikke inkluderer familiegjenforente, eller har andre forbehold. Dette er
ngdvendig for & avveie ansvarsdelingen mellom kommunene.

For mer informasjon om planlegging og bosetting, se

http://www.imdi.no/planlegging-og-bosetting/ Her finnes bl.a. informasjon om

tilskudd og gkonomi, boliger til flyktninger, samt statistikk over bosetting.

Kontakt om anmodningen

Fylkesmannen i @stfold deltar gjerne pd mgter med ledelsen i kommunen i samarbeid
med andre statlige aktarer pa feltet.

Vi ser frem til & jobbe sammen med dere om dette viktige arbeidet. Ta kontakt med
Fylkesmannen i @stfold v/prosjektleder for Bosettingsprosjektet Kjersti Salberg,
kjersti.salberg@fylkesmannen.no, tif. 977 42470 dersom dere gnsker mer
informasjon og dialog om anmodningen.





For & legge til rette for en mest mulig forutsigbar bosetting i 2017, ber vi om
kommunens svar innen 10.12.2016. Vi ber om at vedtaket blir sendt pa e-post til

kjersti.salberg@fylkesmannen.no og IMDi post@imdi.no med kopi til KS v/Nina Gran
nina.gran@ks.no.

. e L
/ 5 4
Y AN
;
Trond Rgnningen Randi Kleven
Fylkesmann i @stfold Regiondirektgr IMDi @st

Kopi: KS v/Nina Gran, Bufetat, Husbanken, UDI, Fylkeskommunen, NAV @stfold






MARKER KOMMUNE Varref: 14/726-9

Arkiv: 210 &30
Deres ref.:
Dato: 16.11.2015

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
v/ Anita Renningen

Svar - Oversendelse av forvaltningsrevisjonsrapport ''Fosterhjem -
okonomi og refusjoner"

Det vises til kommunerevisjonens forvaltningsrapport «Fosterhjem — gkonomi og refusjoner»

Med bakgrunn i kommunerevisjonens anbefalinger gnsker administrasjonen 8 komme med noen
kommentarer.

1.

Anbefaling 1. «Revisjonen anbefaler at barneverntjenesten nedfeller skriftlig hva man
vurderer som viktige styringspunkter og prinsipper for fosterhjemsgodtgjgrelse, og hvilke
satser som skal benyttes ut fra dette».

Administrasjonen fglger kommunerevisjonens anbefaling om at viktige styringsprinsipper
ber nedfelles skriftlig og ser for seg at dette er gjenstand for drgfting i den politisk
oppnevnte barnevernsnemnden. Kommunerevisjonen anbefaler videre at dette igjen skal
fplges av satser, noe administrasjonen ikke gnsker skal bli nedfelt som en absolutt
begrensning, men mer i form av et styringssignal. Dette fordi det enkelte ganger er
ngdvendig 3 yte ekstra godtgj@ring pa bakgrunn av fosterforeldrenes spesielie kompetanse
og ferdigheter.

Anbefaling 2. «Revisjonen anbefaler at Marker kommune 3 utarbeide rutiner og avtaler
med Bufetat, for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter».
Dette vil bli gjennomfgrt.

Anbefaling 3. «Revisjonen anbefaler Marker kommune & vurderer 3 utarbeide skriftlige
rutiner for 3 sikre helhetlig gjennomfgrelse ved fosterhjemsplassering. Herunder rutiner
for sakshehandling i forhold til fosterhjemsplassering som sikrer prinsippet om
skriftlighet».

Administrasjonen registrerer at kommunerevisjonen anbefaler skriftlige rutiner for & sikre
helhetlig gjennomfareise ved fosterhjemsplassering, som de kaller det. Dette har veert tema
for drgftinger mellom kommunerevisjonen og barnevernleder, ettersom barnevernleder er
av den oppfatning at ingen rutiner i seg selv kan sikre en god oppfglging, det er det selve
utfgrelsen som gjgr. Barnevernleder oppfatter ogsa at kommunerevisjonen mener at

«barneverntjenesten arbeider bra i praksis» og er glad for dette. Barneverntjenesten vil
gjennomfgre anbefalte vurdering, men gnsker a poengtere at svaert mye av dette allerede er
nedfelt i eksisterende forskrifter og lover. Administrasjonen gnsker ogsa a papeke at desto
flere rutiner en tjeneste har, desto flere avvik vil oppsta dersom en ikke klarer a fglge
rutinene til punkt og prikke.

Kontoradresse: Postadresse: lelefon: 69 81 05 00 Bankgiro: 1050.07.20382

Postboks 114, 1871 @rje Telefaks: 69 81 06 66 Org.nr: 00964944334
E-post: post@marker.kommune.no





4. Anbefaling 4. «Revisjonen anbefaler kommunen & vurdere 3 utarbeide skriftlige rutiner
for vurdering / godkjenning av fosterforeldre. Herunder ogsa rutiner for at barn og
foreldre far uttale seg».

Administrasjonen viser til gjeldende forskrifter vedrgrende godkjenning av fosterforeldre.
Vedrgrende selve godkjenningen er det en beslutning som tilligger barneverntjenesten i
fosterhjemmets bokommune og som skal gjgres individuelt for hvert enkelt konkrete barn.
En eventuell godkjenning av konkrete fosterforeldre for det enkelte barn gjgres med
utgangspunkt i gjeldende retningslinjer, barnets behov og fosterforeldrenes
omsorgskompetanse. Dette er en beslutning som det ikke er anledning 3 paklage.
Administrasjonen vil vurdere kommunerevisjonens anbefaling.

5. Anbefaling 5. «Revisjonen anbefaler Marker Kommune & vurdere a utarbeide skriftlige
rutiner for opprettelse av nye fosterhjemsmapper, og at alt legges i disse fortigpende».
Barneverntjenesten har allerede pabegynt en revisjon av barnevernmappene og vil nar dette
arbeidet er ferdig, starte med en revisjon av fosterhjemsmappene.

6. Anbefaling 6. «Revisjonen anbefaler at Marker kommune 3 vurdere 3 utarbeider skriftlige
rutiner for forsterkningstiltak, som sikrer at vurderingen framkommer samt viser det
enkelte barns behov».

Administrasjonen vil vurdere kommunerevisjonens anbefaling og denne vurderingen ser
man for seg vil finne sted i den kommunale barnevernsnemnd, som allerede i dag blir
orientert om den gkonomiske godtgjgringen til fosterforeldrene i hver enkelt sak.

7. Anbefaling 7. «Revisjonen anbefaler kommunen 3 vurdere om det eksisterer utgifter som
kan knyttes til fosterbarn og fosterhjem, og eventuelt refunderes av staten (Bufetat)».
Dette vil bli giennomfgrt.

8. Anbefaling 8. «Revisjonen anbefaler Marker kommune & utarbeide rutiner for kontroll og
oppdatering av egenandelssatsen ved sgknad om refusjon.
Dette vil bli gijennomfgrt.

Med hilsen
Espen Jaavall
Réadmann

(Sign.)

Kopi til:

Claus Engen
Bjerg Olsson
Vidar @stenby
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Tove Skadsheim

Fra: Staten Casper <cassto@fredrikstad.kommune.nc>

Sendt: 1. september 2016 11:40

Til: Kjersti Nilsen; Postmottak Marker

Kopi: Hanne B Hattestad; Tove Skadsheim; Heidi Harefallet Slupstad; Rovedal
Anita; Rgnningen Anita

Emne: Kst-behandling av forvaltningsrevisjonsrapport "Fosterhjem - gkonomi og

refusjoner” og "Kjgp av varer og tjenester"

Hei

Viser til oversendelsesbrev tilsendt Marker kommune per mail den 21.12.2015.
Kontrollutvalgssekretariatet kan ikke se at forvaltningsrevisjonsrapportene «Fosterhjem — gkonomi og
refusjoner» og «Kjgp av varer og tjenester» er blitt behandiet i kommunestyret i Marker kommune.
Rapportene ble behandlet i kontrollutvalgets mete 03.12.2015 (Sak 15/25 og 15/26).

Vi ber om at dette folges opp snarest, samt at kontrollutvalgssekretariat og revisor blir orientert om nar
rapportene skal opp til behandling i kommunestyret.

Med hilsen

Casper Stgten
Rddgiver
Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat

@KUS IKS

TIf: 47 26 66 97
Cassto@fredrikstad.kommune.no
www.iokus.no
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refusjoner”

Marker kommune

2015

(Rapportens er unntatt offentlighet, jamfer
offentlighetslov §5, 2. ledd)
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1. FORORD OG PROSJEKTMANDAT

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven og forskrift om revisjon! utfere
forvaltningsrevisjon. Etter forskriften innebaerer forvaltningsrevisjon & gjennomfere
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak og forutsetninger. God kommunal revisjonsskikk er 4 folge RSK 001;
Standard for forvaltningsrevisjon, utarbeidet av Norges kommunerevisorforbund NKRF.
Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet «fosterhjem — akonomi og refusjoner» er gjennomfert i
forhold til RSK 001. Prosjektet er gjennomfort etter plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i
kontrollutvalget i sak 14/20 og kommunestyret i Marker kommune i sak 60/14.

Etter kommuneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon og kontroll til
kontrollutvalget.

Prosjektet er gjennomfort etter vedtatt prosjektbeskrivelse i tidsrommet April 2015 - Oktober
2015. Rapporten er oversendt kommunen for verifisering.

Prosjektansvarlige revisors habilitet og uavhengighet sett opp mot kommunen og den undersakte
virksomheten er vurdert, og revisjonen finner ansvarlig revisor habil til & utfere prosjektet.

Prosjektet er gjennomfort av forvaltningsrevisor Ole Anders Brattli, fagansvarlig
forvaltningsrevisor Anita Renningen har vert prosjektansvarlig. I tillegg har fagansvarlig
regnskapsrevisor Svend-Harald Klavestad deltatt i informasjonsinnsamlingen.

Rapporten oversendes kommunen etter behandling i kontrollutvalget og kommunestyret.

Revisor vil takke kontaktperson og andre som har deltatt i prosjektet, for hyggelig samarbeid i
forbindelse med prosjektarbeidet.

Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad xx. Xx. 20xx

Rita Elnes Anita Renningen Ole Anders Brattli
Distriktsrevisor Fagansvarlig Forvaltningsrevisor
forvaltningsrevisor

! Kommunelovens kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av 1.juli 2004 kapittel 3 § 6.
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2. SAMMENDRAG

Revisjonen har i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet arbeidet etter folgende problemstilling:

Problemstilling 1: Har kommunen benyttet seg av KS sine veiledende satser for fosterhjem,
ndr det gjelder fosterhjemsgodigjoring? Herunder vurdere om kommunestyret har vedtatt
egne satser for fosterhjemsgodtgjoring.

Problemstilling 2: Er det klare rutiner for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved
forsterkning av fosterhjem nar utgifiene overstiger belopet som er kommunens andel.
Herunder har kommunen utarbeidet retningslinjer for vurderinger av forsterkningstiltak, og
satser for hvordan scerskilte tiltak skal kompenseres?

Problemstillingene blir i rapporten besvart under ett.

For 4 besvare problemstillingene har revisjonen kontrollert om KS sine veiledende satser for
fosterhjem benyttes nar det gjelder fosterhjemsgodtgjering. Det er videre ogsa kontrollert om det
foreligger skriftlige vurderinger der hvor fosterhjem far en forsterket arbeidsgodtgjerelse.
Herunder har det ogs4 blitt vurdert hvorvidt det foreligger skriftlige rutiner for & sikre helhetlig
gjennomforelse ved fosterhjemsplassering, og som ogsé sikrer at prinsippet om skriftlighet
blir overholdt. I forbindelse med forsterkning av fosterhjem ble det ogsé kontrollert om
Marker kommune har utarbeidet rutiner og retningslinjer for satser i forbindelse med hvordan
serskilte tiltak skal kompenseres.

Revisjonen har gjort kontrolthandlinger for & vurdere om Marker kommune har klare rutiner
for refusjon av merutgifter ved forsterkning av fosterhjem nér utgifiene overstiger belopet
som er kommunens andel. Det er herunder ogsa gjort kontrollhandlinger i forhold til
regnskapet om dette stemmer overens med refusjonsseknadene, og om det eventuelt er andre
kostnader tilknyttet fosterhjem og fosterbarn som det kan sekes refusjon for.

Ved regnskapsgjennomgang gjorde revisor ogsé kontrollhandlinger for & vurdere hvorvidt Marker
kommune har realistiske budsjetteringer i forhold til arbeidsgodtgjerelse og utgiftsdekning i
fosterhjem.

Revisjonens konklusjon pa problemstilling opp mot revisjonskriterier/ kontrollhandlinger:
Revisjonen vurderer at kommunen arbeider bra i praksis, men har lite skriftlige rutiner og en
del mangler i dokumentasjon. Gjennom sine kontroller har revisor funnet at kommunen
benytter seg av KS-satser bade for utgiftsdekning og for arbeidsgodtgjerelse. Det foreligger
likevel kostbare fosterhjemsavtaler da kommunen benytter forsterket arbeidsgodtgjerelse i
enkelte tilfeller. Kommunen mangler en del skriftlige rutiner pa omrader hvor det foreligger
praksis. Revisjonen anbefaler skriftlige rutiner for & sikre god saksbehandling. Revisor finner
ogsd lite skriftlig dokumentasjon for forsterkningstiltak. Revisor har heller ikke funnet satser
for hvordan sarskilte tiltak skal kompenseres. Revisjonen vurderer ogsd at kommunen kan bli
bedre pé & kreve refusjon for alle utgifter tilknyttet fosterbarn. Budsjettet skal i henhold til
kommuneloven § 46 vare realistisk, og revisor vurderer det derfor som positivt at budsjettet
for 2015 har blitt oppjustert fra 2014 til et niva tilsvarende faktisk utbetalt
fosterhjemsgodtgjeringer i 2014.

Revisjonen viser til kontrolthandlinger og vurderinger for hvert revisjonskriterie og fremmer
folgende 8 anbefalinger:
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Anbefaling 1: Revisjonen anbefaler at barneverntjenesten nedfeller skriftlig hva man
vurderer som viktige styringspunkter og prinsipper for fosterhjemsgodtgjerelse, og hvilke
satser som skal benyttes ut fra dette.

Anbefaling 2: Revisjonen anbefaler Marker kommune & utarbeide rutiner og avtaler med
Bufetat, for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter.

Anbefaling 3: Revisjonen anbefaler Marker kommune & vurdere & utarbeide skriftlige rutiner
for 4 sikre helhetlig gjennomforelse ved fosterhjemsplassering. Herunder rutiner for
saksbehandling i forhold til fosterhjemsplassering som sikrer prinsippet om skriftlighet.

Anbefaling 4: Revisjonen anbefaler kommunen & vurdere 4 utarbeide skriftlige rutiner for
vurdering/ godkjenning av fosterforeldre. Herunder ogsa rutiner for at barn og foreldre far
uttale seg.

Anbefaling 5: Revisjonen anbefaler Marker kommune & vurdere & utarbeide skriftlige rutiner
for opprettelse av nye fosterhjemsmapper, og at alt legges i disse fortlopende.

Anbefaling 6: Revisjonen anbefaler at Marker kommune & vurdere & utarbeider skriftlige
rutiner for vurdering av forsterkningstiltak, som sikrer at vurderingen fremkommer skriftlig
samt viser det enkelte barns behov.

Anbefaling 7: Revisjonen anbefaler kommunen & vurdere om det eksisterer utgifter som kan
knyttes til fosterbarn og fosterhjem, og eventuelt refunderes av staten (Bufetat).

Anbefaling 8: Revisjonen anbefaler Marker kommune & utarbeide rutiner for kontroll og
oppdatering av egenandelsatsen ved seknad om refusjon.

Fosterhjem — @konomi og refusjoner





3. INNLEDNING

3.1 Problemstilling

Problemstilling 1: Har kommunen benyttet seg av KS sine veiledende satser for fosterhjem,
nér det gjelder fosterhjemsgodtgjering? Herunder vurdere om kommunestyret har vedtatt egne
satser for fosterhjemsgodtgjoring.

Problemstilling 2: Er det klare rutiner for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved
forsterkning av fosterhjem nar utgiftene overstiger belapet som er kommunens andel.
Herunder har kommunen utarbeidet retningslinjer for vurderinger av forsterkningstiltak, og
satser for hvordan sarskilte tiltak skal kompenseres?

Béde problemstilling 1 og problemstilling 2 vil bli behandlet under kapittel 4.

3.2 Avgrensning av prosjektet
Prosjektet avgrenses til nevnte problemstillinger.

Definisjoner

1. Med fosterhjem menes, jf. Barnevernloven

a) private hjem som tar imot barn til oppfostring pa grunnlag av barneverntjenestens
beslutning om hjelpetiltak etter barnevernloven, eller i samband med omsorgsovertakelse etter
barnevernloven

b) private hjem som skal godkjennes etter barnevernloven § 4-7, barn som foreldrene selv
plasserer.

2. Med omsorgskommunen menes den kommune som har reist saken, den har ansvaret for
gjennomfering, oppfelging og kontroll. Den kommune som har ansvaret for & reise sak er den
kommune hvor barnet oppholder seg.

3. Med fosterhjemskommunen menes den kommune der fosterhjemmet ligger.

3.3 Revisjonskriterier

I henhold til standard for forvaltningsrevisjon ma revisor fastsette revisjonskriterier for
forvaltningsrevisjonen. Revisjonskriterier, ofte kalt *foretrukket praksis”, er uttrykk for krav
eller forventninger til en funksjon, aktivitet, prosedyre, resultat eller lignende.
Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller flere av felgende kilder: lovverk,
politiske vedtak og foringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori p omradet og
andre sammenlignbare virksomheters losninger og resultater.

Revisjonskriterier for dette prosjektet er blitt utledet fra:

Lover
e LOV 1992-07-17 nr. 100: Lov om barneverntjenester (barnevernsloven)
e LOV 1992-09-25 nr. 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Forskrift
e FOR 2003-12-18 nr. 1659: Forskrift om fosterhjem
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Rundskriv og rutinehandbeker

e Rundskriv Q-06/2007 «Oppgave og ansvarfordeling mellom kommuner og statlige
barnevernmyndigheter, herunder om betalingsordninger i barnevernet», utgitt av Det
kongelige barne- og likestillingsdepartementet.

¢ Rundskriv Q-1072 B «Retningslinjer for fosterhjem», utgitt av Barne- likestillings- og
inkluderingsdepartementet.

¢ «Rutinehdndbok for kommunenes arbeid med fosterhjemy, utgitt av Barne- og
likestillingsdepartementet 2006.

En nzrmere utledning av revisjonskriterier fremkommer i rapporten.

3.4 Revisjonsmetoder

Dette prosjektet er utarbeidet i henhold tit RSK001 — standard for forvaltningsrevisjon.
Revisor har hatt oppstartsintervju med barnevernleder, intervjuet er verifisert. Revisor har hatt
ett besek i barneverntjenesten i Marker kommune, og har gjennomfert kontroll- og
mappegjennomgang. Revisor har kontrollert samtlige fosterhjemsmapper i Marker kommune,
samt 2 barnevernsmapper.

Revisor har gjort kontrollhandlinger sett opp mot budsjett og regnskap, da fortrinnsvis opp
mot refusjoner for styrkingstiltak, og hvorvidt det blir sekt om refusjoner fra staten nér
egenandelsummen overstiger den fastsatte sum. Det er ogsd gjort kontroller om kommunen
benytter seg av KS-normer for fosterhjemsgodtgjering. Dette sett opp mot konterings/
transaksjonslister lonn (lenn og trekkoppgaver), for fosterhjem.

Revisjonen finner kontrollhandlingene som gyldige, relevante og pélitelige og kan séledes
trekke konklusjoner i prosjektet.
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4. PROBLEMSTILLING 1 og 2

Problemstilling 1: Har kommunen benyttet seg av KS sine veiledende satser for fosterhjem,
nar det gjelder fosterhjemsgodtgjering? Herunder vurdere om kommunestyret har vedtatt egne
satser for fosterhjemsgodtgjering.

Problemstilling 2: Er det klare rutiner for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved
forsterkning av fosterhjem nar utgiftene overstiger belgpet som er kommunens andel.
Herunder har kommunen utarbeidet retningslinjer for vurderinger av forsterkningstiltak, og
satser for hvordan sarskilte tiltak skal kompenseres?

4.1 Revisjonskriterier
Revisjonskriterier er utledet av

e LOV 1992-09-25 nr. 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

e Rundskriv Q-06/2007 «Oppgave og ansvarfordeling mellom kommuner og statlige
barnevernmyndigheter, herunder om betalingsordninger i barnevernet», utgitt av Det
kongelige barne- og likestillingsdepartementet.

e Rundskriv Q-1072 B «Retningslinjer for fosterhjem», utgitt av Barne- likestillings- og
inkluderingsdepartementet.

e «Rutinehdndbok for kommunenes arbeid med fosterhjem», utgitt av Barne- og
likestillingsdepartementet 2006.

Fosterhjemsgodtgjeringen som fosterforeldrene mottar bestér av en arbeidsgodtgjering og en
utgiftsgodtgjering til dekning av barnets oppholdsutgifier, herunder kost, losji, kler mv.
Arbeidsgodtgjeringen skattelegges som lenn, mens utgifisgodtgjering er skattefri.
Slektsfosterhjem skal likestilles med andre fosterhjem med hensyn til bdde arbeidsgodtgjering
og utgiftsgodtgjering.
Kommunen er ansvarlig for & dekke lopende utgifter ved plassering i fosterhjem, herunder
utgifter til lonn og oppleering av tilsynsforer. Kommunens oppholdsutgifter omfatter ved
ordinzre fosterhjemsplasseringer folgende:
o Fosterhjemsgodtgjering (arbeidsgodtgjering og utgifisgodtgjering). Departementet
tilrdr at de veiledende satsene fra KS (Kommunenes sentralforbund?) legges til grunn.
e Sosiale utgifter.

Nér barnet/ungdommen har sarlige behov som stiller store krav til omsorgspersonene, kan det
settes inn forsterkningstiltak for at fosterhjemmet skal kunne ivareta oppgaven. En vanlig
mate 4 forsterke fosterhjemmet pé er & godtgjere en av fosterforeldrene for 4 vaere hjemme
med fosterbarnet i en periode. I slike tilfeller utbetales vanligvis en forhoyet
arbeidsgodtgjering som tilsvarer hele eller deler av tapt arbeidsfortjeneste.
Fosterhjemsgodtgjoringen og eventuelle forsterkningstiltak skal fastsettes i avtale mellom
bameverntjenesten og fosterforeldrene.

Statlig regional barnevernmyndighet refunderer kommunenes oppholdsutgifter til
fosterhjemsplassering i den utstrekning de overstiger det belep staten har fastsatt i det arlige
rundskrivet om betalingssatsene. 1 2014 var kommunenes egenandelsbelap satt til 29 480
kroner per méned. Statens og kommunens gkonomiske ansvar er knyttet til hvert enkelt barn.
Det er ingen sgskenmoderasjon. Det forutsettes at eventuelle forsterkningstiltak er avtalt med
statlig regional myndighet pd forhdnd dersom forsterkningen vil pafere staten utgifter,
alternativt at forsterkningstiltakene er vedtatt av fylkesnemnda (ved omsorgsoverdragelse).

2 Ved omsorgsovertakelse fastsetter Kommunenes Sentralforbund (KS) veiledende satser for
fosterhjemsgodtgjeringen som revideres hvert ar.
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Barneverntjenesten skal sende sitt refusjonskrav til statlig regional barnevernmyndighet.
Kravene skal spesifisere de faktiske utgifter samt kommunens og statens andel.
Kommunens arsbudsjett skal vare realistisk. Dette gjelder ogsa for budsjett tilknyttet
barnevernstjenester og fosterhjem.

Saledes har revisjonen utledet folgende revisjonskriterier:

¢ Kommunen ber benytte seg av KS sine veiledende satser for fosterhjem, nér det
gjelder fosterhjemsgodtgjering.

e Det ber vare klare rutiner for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved
forsterkning av fosterhjem nér utgiftene overstiger belgpet som er kommunens andel.
Herunder ber kommunen ha utarbeidet retningslinjer for vurderinger av
forsterkningstiltak, og satser for hvordan sazrskilte tiltak skal kompenseres.

¢ Budsjettet skal vare realistisk.
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4.2 Revisors undersokelse og innhentede data

Veiledende takster fra KS

Revisor har kontrollert om Marker kommune benytter seg av KS sine veiledende satser for
fosterhjemsgodtgjering, og hvorvidt Marker kommune eventuelt har utarbeidet retningslinjer
og satser for hvordan sa&rskilte tiltak skal kompenseres.

Under oppstartsmetet blir revisor informert om at KS-satsene benyttes, men at noen eldre,
dyrere avtaler henger igjen. Disse er pa vei ut, eller skal reforhandles. Videre informeres det
om at avtalene utarbeides uten kontakt med Bufetat i forkant, men at ssknad sendes til Bufetat
s& fort avtalen er inngatt. Det blir gjort justeringer underveis i forhold til nedvendige
forsterkninger, og dette dokumenteres i tilleggsavtale for fosterhjem. Ved vurdering av
forsterkningstiltak er det praksis at man gér til leder og gjer en gjennomgang av saken. Det
foreligger ikke rutiner for dette. Barnevernleder understreker at forsterkningstiltak i
fosterhjem skal begrunnes i barnets behov og dette skal vare utgangspunkt for alle
forsterkningstiltak i barnevernssaker. Det fremkommer ogs4 at det er praksis for
saksbehandling (vedtak, avtaler, og beslutninger) i forhold til fosterhjemsplassering, og for &
ivareta prinsippet om skriftlighet, men at det ikke foreligger skriftlige rutiner for dette.
Barnevernsleder tilfoyer i etterkant at rutiner foreligger innarbeidet i fosterhjemsforskriften,
og fosterhjemsavtalene er standardisert og gjelder alle typer plasseringer i fosterhjem.
Marker kommune benytter ogsé frikjeping der hvor det er behov, altsd kompensasjon av tapt
arbeidsinntekt. Det understrekes at dette kan vere kostbart for kommunen.

Tabell 1 viser en oversikt over KS sine veiledende satser for fosterhjemgodtgjeringer per barn
per méned fra og med 1. juli 2014:

Tabell 1:

Alder Utgiftsdekning Arbeidsgodtgjering | Samlet godtgjering
0-6 ér 4766 7440 12206

6-11 ér 5920 7440 13360

11-15 &r 6470 7440 13910

15 ar og eldre 7030 7440 14470

Kilde: www.ks.no

Revisor har kontrollert utgiftsdekning, arbeidsgodtgjering og forsterket arbeidsgodtgjering i
fosterhjemsavtalene, samt sammenlignet med faktisk utbetalt, med tall i regnskapet. Totalt ble
10 fosterhjemsmapper kontrollert. En av mappene som gjelder to fosterbarn inneholder kun en
pride-rapport3, og mangler blant annet fosterhjemsavtale. Dette ser ut til & vare en ny mappe.
Tre av mappene mangler fosterhjemsavtale, og inneholder kun forenklet fosterhjemsavtale.
En av mappene inneholder en fosterhjemsavtale for statlige fosterhjem, hvor staten er
ansvarlig for fosterhjem og fakturerer kommunen. Samtlige mapper, med unntak av mappen
med kun pride-rapport og mappen hvor staten er ansvarlig, inneholdt en forenklet
fosterhjemsavtale med arbeidsgodtgjering og utgiftsdekning datert 18.08.2014. Revisor far
opplyst at disse ble utarbeidet for 4 forenkle rapportering til skonomiavdelingen ved
lenningskontoret.

Revisor har kontrollert regnskapstall, samt lenn og trekkoppgave, for étte fosterhjem Marker
kommune betaler godtgjering til. Totalt ble det utbetalt oppunder 1.900.000 kroner i
fosterhjemsgodtgjering. For 2014 var det budsjettert 649.000 kroner til

3 Oppl@ringsprogram for etablerte og potensielle fosterforeldre
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fosterhjemsgodtgjering. [ 2015 er budsjettet oppjustert til 2.063.000 kroner. Samtlige
fosterhjem fikk utbetalt arbeidsgodtgjering tilsvarende det som stér beskrevet i
fosterhjemsavtalen. Av disse fikk tre av étte fosterhjem utbetalt arbeidsgodtgjerelser
tilsvarende KS-takst. De resterende fem fikk utbetalt arbeidsgodtgjerelser hayere enn KS-
takst. Sistnevnte utbetalinger er i omradet fra ca. 22.500 kroner til ca. 35.600 kroner. Ett av
fosterhjemmene har to barn, og arbeidsavtalen inneholder arbeidsgodtgjerelse i henhold til
KS-sats for én, og forsterket arbeidsgodtgjerelse for den andre. Avtalen inneholder
utgiftsdekning for begge. Totalt utbetales det for alle de kontrollerte fosterhjemmene 111.930
kroner manedlig utover anbefalt takst fra KS i arbeidsgodtgjerelser. Dette tilsvarer ca.
1.350.000 kroner arlig. Ut fra avtalene vurderer revisor dette som at det i de tilfeller hvor
arbeidsgodtgjering overskrider satser fra KS, dreier seg om frikjeping av fosterforeldre.
Barnevernsleder definerer frikjoping som kompensasjon av tapt arbeidsinntekt, og det
presiseres i oppstartsmetet at dette er kostbart for kommunen. Barnevernleder forteller under
mappegjennomgangen at det arbeides med alternative lasninger som kan vurderes i forhold til
barnets behov, f.eks. at fosterforeldrene adopterer barna i de tilfeller hvor dette kan veare
relevant.

Ved kontroll av utgiftsdekning har ikke revisor kontrollert barnas alder. Revisor har tatt
utgangspunkt i at der utgifisdekning stemmer overens med KS-satser er dette beregnet i
henhold til barnets alder. Revisors kontroller viser at samtlige far utgiftsdekninger i henhold
til KS-takst, med unntak av én som far ekstra utgiftsdekning pé kroner 3.000 pr. mnd.
Sistnevnte er grunnlagt i dokumentert vurdering. Ett av fosterhjemmene far total
utgiftsdekning p& 10.686 kroner, imidlertid er det i dette fosterhjemmet to fosterbarn, hvor
den ene har rett til utgifisdekning pa 4.766 kroner, og den andre har rett til utgiftsdekning pa
5.920 kroner.

Revisor ser av kontroller i fosterhjemsavtalene at det er gjort justeringer av godtgjeringene i
henhold til oppdatert KS-takst fra hva som var opprinnelig avtalt ved forste
fosterhjemsavtaler.

Rutiner for styrkingstiltak og refusjon

Revisor har kontrollert om Marker kommune har rutiner for & seke refusjon for styrkingstiltak
av merutgifter ved forsterkning av fosterhjem, nér utgiftene overstiger belepet som er
kommunens andel. Det fremkommer av oppstartsintervjuet at Marker kommune ikke har
skriftlige rutiner for samarbeidet med Bufetat. Avtale inngés med fosterforeldre uten kontakt
med Bufetat i forkant. Seknad sendes Bufetat sa fort avtalen er inngatt. Det foreligger heller
ingen skriftlige rutiner for vurdering av forsterkningstiltak, men det er praksis at man gér til
leder og har en gjennomgang av saken. Barnevernsleder sier at ved forsterkningstiltak i
fosterhjemmet skal dette begrunnes i barnets behov og vare utgangspunkt for alle
forsterkningstiltak i barnevernssaken. Revisor har i sin gjennomgang av fosterhjemsmappene
ikke funnet noen skriftlige vurderinger for styrkingstiltak. Revisor gjorde ogsa kontroller i
barnevernsmappene og her fantes vurderinger i forhold til styrkingstiltak i form av brev til
fosterforelder, samt lengre vurderinger i tilknytning til vedtak fra fylkesnemnda. Her fantes
ogsa refusjonssegknad til Bufetat.

Fra sine undersekelser har revisor funnet refusjonsseknader for fem ulike fosterbarn totalt i
hele 2014. En av disse ser ut til 4 veere avsluttet da seknadene bare gjelder fram til 30.juni.
Revisor kan heller ikke finne dette barnet i de kontrollerte fosterhjemsmappene. Seknadene
ser ut til normalt & vaere kvartalsvis. En har kvartalsvis sgknader for hele dret. For én gjelder
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forste seknad utelukkende for juni, deretter kvartalsvis sgknader for resten av aret. Denne
avtalen er signert 27. mai. Det er sokt refusjon for to av fosterbarna forste gang for september.
Begge disse avtalene er signert sent i august. For andre kvartal er det ikke fort tilsagn for
perioden i refusjonssgknaden. Revisor er ikke kjent med om dette er fordi det ikke er sgkt pa
forhand, eller om det er andre grunner til at dette ikke er fort.

Revisor har gjort en detaljert kontroll av refusjonsseknadene for siste kvartal i 2014, opp mot
regnskapet. Denne perioden ble valgt fordi det er den perioden hvor samtlige
refusjonsseknader gjaldt fullt ut, for hele kvartalet. Utvalget bestar av totalt fire
refusjonsseknader. Refusjonssgknadsskjema lister folgende punkter for beregning av
grunnlag for refusjon: arbeidsgodtgjering, arbeidsgiveravgift, utgiftsdekning, stettekontakt,
besekshjem/avlastningshjem, miljearbeider og annet. For alle disse seknadene bestér de totale
utgiftene av arbeidsgodtgjering, arbeidsgiveravgift og utgiftsdekning. Gjennom hele &ret er
det bare én seknad som i tillegg inneholder utgifter for besgkshjem/avlastningshjem. For alle
periodene stemmer refusjonskravet overens med refusjoner fra regnskapet. For seknad
nummer en av de totalt fire kontrollerte seknadene er det lagt til grunn alle utgifter som
fremkommer av lennsslippen, herunder arbeidsgodtgjerelse og utgiftsdekning. I seknad
nummer to er det ogsd fullt ut lagt til grunn utgiftsdekningen og arbeidsgodtgjerelsen ved
beregning av refusjon, men i desember ble det ogsa utbetalt km-godtgjerelse og
passasjertillegg som det ikke er tatt med i beregningen. Km-godtgjerelsen og
passasjertillegget utgjor totalt ca. 10.700 kroner. Sgknad nummer tre har beregnet
arbeidsgodtgjerelse tilsvarende hva som er utbetalt. Det er her ikke fullt ut medberegnet hva
som er utbetalt utgiftsdekning. Det er for 4. kvartal beregnet 19.410 kroner, mens faktisk
utbetalt utgiftsdekning var 23.298 kroner noe som ogsa tilsvarer hva som var avtalt i
fosterhjemsavtalen. Utgiftsdekningen i avtalen var pa 4.766 kroner pr. méaned pluss 3.000
kroner pr. maned i ekstra utgiftsdekning. Det fremkommer av lennslippen for desember at det
er utbetalt km-godtgjorelse og passasjertillegg pé totalt 1.818 kroner som det ikke er sokt
refusjon for. Seknad nummer fire gjelder et barn i et fosterhjem med to fosterbarn. Dette gjor
kontrollen noe komplisert da revisor ikke vet hvor mye som er avtalt i arbeidsgodtgjerelse og
utgiftsdekning per barn. Revisor har kontrollert at det i 4. kvartal totalt er utbetalt 89.004
kroner i arbeidsgodtgjorelse til fosterhjemsforeldrene. I grunnlaget for refusjonssgknaden er
det beregnet 66.684 kroner i arbeidsgodtgjerelse. Differansen per maned blir da 7.440 kroner
som tilsvarer KS-sats for arbeidsgodtgjarelse per barn, og revisor antar derfor at beregnet
arbeidsgodtgjerelse i seknaden er korrekt. Totalt er det utbetalt 32.058 kroner i
utgiftsdekning. Seknaden legger til grunn en utgiftsdekning pa kroner 14.298 for kvartalet
som tilsvarer 4.766 kroner per maned i utgiftsdekning for barnet det er skt refusjon for.
Revisor beregner dermed at foreldrene mottar en utgiftsdekning pa 5.920 kroner per maned
for det andre fosterbarnet, noe som stemmer overens med KS-sats for gitt aldersgruppe.
Revisor kontrollerer at det benyttes kommunal egenandel pr méned pa kroner 29.483 ved
beregning av refusjonskrav. Dette har vaert gjort de tre siste kvartalene i 2014, mens det i det
forste kvartalet ble benyttet en egenandelsats pa kroner 29.480.

Regnskapstall viser at det ble gitt ca 310.000 kr til refusjon fosterhjem i 2014. Totalt ble det
utbetalt 1.864.168,33 kr i fosterhjemsgodtgjering i 2014. I tillegg kommer utgiftsdekning. I
regnskapet finner revisor ogsa utgifter som kan knyttes til fosterhjem. Herunder bl.a. kjep fra
staten, kjop fra kommuner, andre tjenester. Her ligger bl.a. fakturaer tilknyttet barnehageplass,
samt refusjonskrav fra andre kommuner for skoleplass.
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For én av fosterhjemsavtalene stir staten/Bufetat som ansvarlig. Denne mappen har ikke blitt
kontrollert n&ermere av revisor. [ denne avtalen stér staten ansvarlig for utgiftene, og
fakturerer kommunen det belgp som de skal betale.
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4.3 Revisors vurderinger og konklusjoner

Veiledende takster fra KS

Revisor vurderer at Marker kommune i stor grad benytter seg av KS sine veiledende satser for
fosterhjem, nér det gjelder fosterhjemsgodtgjering. Departementet anbefaler 4 benytte KS-
takster, imidlertid ligger egenandelen for kommunen langt over denne. Ved verifisering av
rapporten gnsket barnevernleder & presisere at all arbeidsgodtgjering over KS-satsene ikke er
feil. Revisjonen er enig i dette, da nedvendige forsterkningstiltak begrunnet i barnets behov er
viktig. I denne rapporten skriver revisor «over KS-sats», men det er ikke med det sagt at dette
ikke er forsterkning pa bakgrunn av barnets behov. Revisor har et skonomisk perspektiv, og i
den sammenheng er det viktig at det ikke utbetales mer enn nedvendig, og at det er gjort gode
vurderinger ved forsterkningstiltak. Revisor kommer tilbake til vurderinger for forsterket
arbeidsgodtgjerelse under overskriften «Rutiner for styrkingstiltak og refusjon». Revisor
vurderer at Marker kommune ogsé benytter seg av KS-takster ved beregning av
utgiftsdekning i de fleste saker, og dette vurderes som positivt.

I flere av avtalene er det likevel benyttet frikjoping av fosterforeldrene, noe som fordyrer
avtalene. Revisor vurderer det som positivt at det opplyses i oppstartsmetet at de dyreste
avtalene er pd vei ut eller skal reforhandles. Likevel vurderer revisor at tre av de dyreste
avtalene er signert i 2014, hvorav én er signert i slutten av mai og to er signert i slutten av
august. Barnevernsleder papeker at det er forskjell p& forsterkning og frikjep av
fosterforeldre. Han utdyper at frikjop ofte forstds som kompensasjon for tapt arbeidsinntekt,
men forsterket arbeidsgodtgjerelse dreier seg om alle typer arbeidsgodtgjering over KS sats.
En tilsvarende definisjon av forsterkninger finner revisor i en tekst av norsk
barnevernlederorganisasjon — «Fosterhjemspolitikken — behov for gjennomgang», og ut fra
definisjonen om at forsterket arbeidsgodtgjerelse er alle typer arbeidsgodtgjerelse over KS-
sats vurderer revisor at frikjop er en form for forsterket arbeidsgodtgjorelse. Nevnte tekst fra
barnevernlederorganisasjonen presiserer ogsé som en av utfordringene ved godtgjering av
fosterhjem at «Det skal legges like prinsipper til grunn for godtgjering til fosterhjem,
uavhengig av hvem som er oppdragsgiver, herunder lennskompensasjon for frikjep.
Forskjeller i godtgjering skal ta utgangspunkt i forskjeller i omsorgsbelastning hos barnet».
Det er statens (Bufetats) ansvar 4 rekruttere fosterhjem, og departementet tilrader at
kommunene benytter seg av KS sine veiledende takster for utgiftsdekning og
arbeidsgodtgjerelse. Derfor ber ikke kommunene behave 4 tilegne seg fosterhjem pé
bakgrunn av heyere lenn som ikke er begrunnet i barnets behov. Revisor vurderer at ved
frikjop av fosterforeldre varierer arbeidsgodtgjerelsen for ulike fosterhjem.
Arbeidsgodtgjerelsen avgjeres av foreldrenes lonn, og ikke nadvendigvis av barnets behov,
noe som kan vare uheldig. Revisor vurderer det som positivt at barnevernleder vurderer
mulige alternativer, som f.eks. adopsjon. Revisor har forstielse for at dette kan vare vanskelig
a gjennomfore, da dette ogsa er avhengig av fosterforeldrenes onsker.

Revisor kontrollerte at det i 2014 var budsjettert med 649.000 kroner til
fosterhjemsgodtgjering, mens faktisk utbetalt fosterhjemsgodtgjering var 1.900.000 kroner.
For 2015 er budsjettert fosterhjemsgodtgjering oppjustert til 2.063.000 kroner i 2015.
Budsjettet skal i henhold til kommuneloven § 46 vare realistisk, og revisor vurderer det
derfor som positivt at budsjettet for 2015 har blitt oppjustert fra 2014 til et niva tilsvarende
faktisk utbetalt fosterhjemsgodtgjeringer i 2014.

Revisor vurderer ogsa at kommunen lgnner fosterhjemmene ulikt gjennom frikjep da lennen
blir vurdert utfra tidligere stillinger. Revisor vurderer at hvis det er et anske om fosterhjem
hvor fosterforeldrene eksempelvis er hayskoleutdannet, sa ber dette nedfelles som mal. Det
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ber da ogsé eksempelvis skrives noe om hvorvidt heyskoleutdannende skal lennes hayere enn
fosterforeldre uten hgyskoleutdanning. Det ber ogsé nedfelles eventuelle andre kriterier ved
lennsdifferensiering. Det er ogsa viktig med tanke pa budsjettoppfolging. Séledes anbefaler
revisor at barneverntjenesten nedfeller skriftlig hva man vurderer som viktige styringspunkter
og prinsipper for fosterhjemsgodtgjerelse, og hvilke satser som skal benyttes ut fra dette.

Rutiner for styrkingstiltak og refusjon

Under oppstartsmetet framkom det enkelte mangler i rutiner pé flere omréder. Det er ikke
utarbeidet skriftlige rutiner for samarbeid med Bufetat, i forbindelse med forsterkningstiltak
ved fosterhjem. Det star i «Rutineh&ndbok for fosterhjem» at det ber utarbeides forpliktende
planer og samarbeidsavtaler mellom barneverntjenesten og Bufetat. Revisjonen anbefaler
Marker kommune & utarbeide rutiner og avtaler med Bufetat, for styrkingstiltak og refusjon av
merutgifter.

Som tidligere beskrevet, sd er det er heller ingen rutiner for vurdering av forsterkningstiltak.
Her er likevel praksis at saksbehandler gar til barnevernsleder og har en gjennomgang av
saken. Det er ikke utarbeidet nedskrevne rutiner for vurdering/godkjenning av fosterforeldre,
men det opplyses i oppstartsmatet at det blir gjort og dette skal vere pé plass i mappene. Det
er heller ikke nedskrevne rutiner for at foreldre og barn far uttale seg, men dette blir gjort i
praksis. P4 spersmdl om kommunen har utarbeidet rutiner for saksbehandling i forhold til
fosterhjemsplassering, herunder ogsé om prinsippet om skriftlighet blir ivaretatt opplyses det
om at det ogsa her er praksis, men ikke nedskrevne rutiner. Her kommenterer barnevernsleder
i etterkant av oppstartsmetet at det foreligger innarbeidede rutiner i fosterhjemsforskriften og
fosterhjemsavtalene som er standardisert og gjelder alle typer plassering i fosterhjem. Revisor
vurderer det som positivt at det er praksis pa flere av omradene, men vil likevel anbefale &
utarbeide skriftlige rutiner for & sikre helhetlig gjennomforelse.

Ved gjennomgang av mappene fant revisor en mappe som inneholdt utelukkende en pride-
rapport. Det ble informert om at dette var en ny fosterhjemsmappe. Revisor er av den
oppfatning at det ber utarbeides bedre rutiner for opprettelse av nye fosterhjemsmapper, og at
alt legges i disse fortlgpende.

Revisor vurderer at det er variasjoner i hvordan de enkelte fosterforeldrene blir godtgjort.
Mye av variasjonen er som tidligere nevnt pa bakgrunn av frikjep av fosterforeldre, og revisor
ser at fosterhjemsgodtgjeringen i enkelte tilfeller samsvarer med &rslenn hvor
fosterhjemsgodtgjeringen utregnes som arslenn dividert pa 12. Revisor vurderer at frikjep av
fosterforeldre er en form for forsterket arbeidsgodtgjerelse, og at dette skal begrunnes i
barnets behov. I mappene finner revisor lite begrunnelse for frikjep av fosterforeldre og
dokumentasjon p& hvorfor den enkelte blir lennet som den gjor. Revisor anbefaler at det
fremkommer skriftlige vurderinger i forkant av styrkingstiltak, som viser til det enkelte
barnets behov.

Revisor har gjennomfort en kontroll av refusjonsseknadene for fjerde kvartal i 2014. Revisor
vurderer at det i samtlige seknader er beregnet fullt ut utbetalt arbeidsgodtgjerelse, mens é€n
av seknadene ikke har lagt til grunn totalt utbetalt utgifisdekning. I sistnevnte tilfelle er det
sekt utgiftsdekning pa 19.410 kroner for kvartalet, tilsvarende 6.470 kroner i maneden, mens
det i avtalen framkommer en ménedlig utgiftsdekning pa 4.766 kroner pluss ekstra méanedlig
utgiftsdekning pé kroner 3.000. Revisor vurderer dette som uheldig. Det fremkommer av
lennsslippene at det er utbetalt kilometergodtgjerelse og passasjertillegg i 2 av de kontrollerte
tilfellene. Disse er ikke tatt med i grunnlaget i refusjonssgknadene. Revisor kontrollerte ogsa
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at det i den aktuelle perioden var benyttet 3 av 7 punkter i seknaden for beregning av
refusjonsgrunnlaget. Revisor anbefaler kommunen & vurdere om alle kostnader knyttet til
fosterbarn er tatt med i beregningsgrunnlaget for refusjon.

Revisor fant i sine kontroller at det var en fosterhjemsavtale hvor staten sto ansvarlig. Revisor
vurderer denne fremgangsmaten som interessant da staten far kostnadene for fosterhjemmet
direkte, og fakturerer kommunen det belep som de skal betale. Her blir det en form for
omvendt avtale hvor staten betaler og krever inn fra kommunen.

Barne-, likestillings og inkluderingsdepartementet gir ut satser for kommunale egenbetalinger
for barn og unge, herunder satser for kommunale fosterhjem. For 2014 ble satsen for
kommunal egenandel, per plass per maned, i kommunale fosterhjem satt til 29 480 kroner.
Dette gjelder alle utgifier. Nar kommunene overstiger de satsene som er satt for egenandel ber
kommunen seke om refusjon. Det skal i sa fall gjores avtale med Bufetat pa forhénd hvis
kommunen skal sake om refusjon.

Revisor har i sine kontroller i regnskap kun vurdert fosterhjemsgodtgjering og utgiftsdekning
til fosterforeldrene, séledes ikke sett pa utgifter til avlastning, tilsynsferer, eller lignende, men
dette bar ogsa beregnes inn i kommunens egenandel, og tas hensyn til sett opp mot mulighet
til 4 fa utbetalt refusjoner. 1 regnskapet finner revisor utgifter som kan knyttes opp til
fosterhjemmene. For at staten skal refundere de belep som overstiger kommunens egenandel,
forutsettes det at eventuelle forsterkningstiltak er avtalt med statlig regional myndighet pa
forhand. Barneverntjenesten skal sende sitt refusjonskrav til statlig regional
barnevernmyndighet. Kravene skal spesifisere de faktiske utgifter, samt kommunens og
statens andel. Dette er gjort av kommunen, og revisor vurderer dette som positivt. Revisjonen
anbefaler barneverntjenesten likevel & vurdere punktlig om det eksisterer utgifier som kan
knyttes til fosterhjemmene, og eventuelt refunderes av staten (Bufetat).

Revisor vurderer at kommunen i tre av fire kvartal benyttet en egenandel ved beregning av
refusjonskrav som er 3 kroner hgyere per méned enn hva som er egenandelsatsen for 2014.
Dette forer til tapt refusjon for kommunen som ikke utgjer en betydelig sum p& névarende
tidspunkt, men revisor er av den oppfatning at kommunen ber benytte korrekt egenandelsats
til enhver tid for & unnga sterre tap. Revisor anbefaler derfor kommunen & utarbeide rutiner
for kontroll og oppdatering av egenandelsatsen.

Konklusjon pa problemstilling opp mot revisjonskriterier:

Revisjonen vurderer at kommunen arbeider bra i praksis, men har lite skriftlige rutiner og en
del mangler i dokumentasjon. Gjennom sine kontroller har revisor funnet at kommunen
benytter seg av KS-satser bade for utgiftsdekning og for arbeidsgodtgjerelse. Det foreligger
likevel kostbare fosterhjemsavtaler da kommunen benytter forsterket arbeidsgodtgjerelse i
enkelte tilfeller. Kommunen mangler en del skriftlige rutiner p& omrader hvor det foreligger
praksis. Revisjonen anbefaler skriftlige rutiner for & sikre god saksbehandling. Revisor finner
ogsa lite skriftlig dokumentasjon for forsterkningstiltak. Revisor har heller ikke funnet satser
for hvordan sarskilte tiltak skal kompenseres. Revisjonen vurderer ogsa at kommunen kan bli
bedre pa 4 kreve refusjon for alle utgifter tilknyttet fosterbarn. Budsjettet skal i henhold til
kommuneloven § 46 vare realistisk, og revisor vurderer det derfor som positivt at budsjettet
for 2015 har blitt oppjustert fra 2014 til et niva tilsvarende faktisk utbetalt
fosterhjemsgodtgjeringer i 2014.
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4.4 Anbefalinger

Anbefaling 1: Revisjonen anbefaler at barneverntjenesten nedfeller skriftlig hva man
vurderer som viktige styringspunkter og prinsipper for fosterhjemsgodtgjerelse, og hvilke
satser som skal benyttes ut fra dette.

Anbefaling 2: Revisjonen anbefaler Marker kommune & utarbeide rutiner og avtaler med
Bufetat, for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter.

Anbefaling 3: Revisjonen anbefaler Marker kommune & vurdere & utarbeide skriftlige
rutiner for & sikre helhetlig gjennomforelse ved fosterhjemsplassering. Herunder rutiner
for saksbehandling i forhold til fosterhjemsplassering som sikrer prinsippet om
skriftlighet.

Anbefaling 4: Revisjonen anbefaler kommunen & vurdere & utarbeide skriftlige rutiner for
vurdering/ godkjenning av fosterforeldre. Herunder ogsé rutiner for at barn og foreldre far
uttale seg.

Anbefaling 5: Revisjonen anbefaler Marker kommune & vurdere 4 utarbeide skrifilige
rutiner for opprettelse av nye fosterhjemsmapper, og at alt legges i disse fortlepende.

Anbefaling 6: Revisjonen anbefaler at Marker kommune & vurdere & utarbeider skriftlige
rutiner for vurdering av forsterkningstiltak, som sikrer at vurderingen fremkommer
skriftlig samt viser det enkelte barns behov.

Anbefaling 7: Revisjonen anbefaler kommunen & vurdere om det eksisterer utgifter som
kan knyttes til fosterbarn og fosterhjem, og eventuelt refunderes av staten (Bufetat).

Anbefaling 8: Revisjonen anbefaler Marker kommune & utarbeide rutiner for kontroll og
oppdatering av egenandelsatsen ved sgknad om refusjon.
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7. VEDLEGG
FOR 2003-12-18 nr 1659: Forskrift om fosterhjem

§ 1. Definisjoner
1. Med fosterhjem menes, jf. barnevernloven § 4-22, forste ledd:

a) private hjem som tar imot barn til oppfostring pa grunnlag av barneverntjenestens
beslutning om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4, eller i samband med
omsorgsovertakelse etter barnevernloven § 4-12 eller § 4-8 annet og tredje ledd,

b) private hjem som skal godkjennes etter barnevernloven § 4-7.

2. Med omsorgskommunen menes den kommune som har ansvaret etter barnevernloven § 8-
4 annet ledd.

3. Med fosterhjemskommunen menes den kommune der fosterhjemmet ligger.

§ 2. Rekruttering, formidling, nodvendig oppleering og generell veiledning av fosterhjem

Statlig regional barnevernmyndighet har ansvaret for rekruttering og formidling av
fosterhjem.

Statlig regional barnevernmyndighet har ansvaret for at fosterhjemmene fir nodvendig
opplering og generell veiledning.

§ 3. Generelle krav til fosterforeldre

Fosterforeldre mé ha sarlig evne, tid og overskudd til & gi barn et trygt og godt hjem.
Fosterforeldre ma ha en stabil livssituasjon, alminnelig god helse og gode samarbeidsevner.
De ma ogsé ha gkonomi, bolig og sosialt nettverk som gir barn mulighet til livsutfoldelse.

Fosterforeldre ma ha god vandel og ma legge frem uttemmende og utvidet politiattest, jf.
barnevernloven § 6-10 tredje ledd.

0 Endret ved forskrift 5 juli 2011 nr. 740 (i kraft 1 sep 2011).

§ 4. Valg av fosterhjem til det enkelte barn

Ved valg av fosterhjem til et barn skal barneverntjenesten legge avgjerende vekt pd hensynet
til barnets beste, jf. barnevernloven § 4-1. Barneverntjenesten ma vurdere om fosterforeldrene
har de nedvendige forutsetninger til & ivareta det enkelte barns sarlige behov, bl.a. sett i lys
av barnets egenart, formalet med plasseringen, plasseringens forventede varighet og bamets
behov for samvzr og annen kontakt med familie. Barneverntjenesten skal ta tilberlig hensyn
til barnets etniske, religigse, kulturelle og spréklige bakgrunn.

Barneverntjenesten skal alltid vurdere om noen i barnets familie eller nare nettverk kan
velges som fosterhjem.

Fosterhjemmet ber besta av to fosterforeldre. Enslige fosterforeldre kan velges dersom
barneverntjenesten finner at dette vil veere til det aktuelle barnets beste.

Barnets foreldre skal om mulig gis anledning til 4 uttale seg om valg av fosterhjem.
Foreldrenes mening skal tas med i barneverntjenestens vurdering etter ferste, annet og tredje
ledd.
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Barn som er fylt 7 ar, og yngre barn som er i stand til & danne seg egne synspunkter, skal
informeres og gis anledning til & uttale seg for fosterhjem velges. Barnets mening skal
tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet.

0 Endret ved forskrift 27 jan 2009 nr. 82.
§ 5. Godkjenning av fosterhjem

Plassering i fosterhjem som faller inn under § 1 pkt. 1 a) skal ikke foretas for fosterhjemmet
er godkjent, med mindre godkjenning for plassering ikke lar seg gjennomfere.

Barneverntjenesten i fosterhjemskommunen har ansvaret for & godkjenne fosterhjemmet.
Barneverntjenestene i fosterhjemskommunen og omsorgskommunen kan inngd avtale om at

barneverntjenesten i omsorgskommunen skal godkjenne fosterhjemmet. Avtalen skal vare
skriftlig.

Fosterhjemmet kan bare godkjennes dersom barneverntjenesten har undersekt fosterhjemmet
og funnet at fosterforeldrene oppfyller de generelle kravene etter § 3 og at plassering i
fosterhjemmet er til det aktuelle barnets beste, jf. § 4 forste ledd.

Barneverntjenesten skal ha innhentet opplysninger om fosterfamiliens helsetilstand og har
ansvaret for at fosterforeldrene legger frem politiattest og for 4 vurdere om andre som bor i
fosterhjemmet skal legge fram politiattest, jf. barnevernloven § 6-10, tredje ledd tredje
punktum.

0 Endret ved forskrift 5 juli 2011 nr. 740 (i kraft 1 sep 2011).

§ 6. Aviale om barnevernijenestens og fosterforeldrenes forpliktelser ved
Josterhjemsplassering

Barneverntjenesten i omsorgskommunen og fosterforeldrene skal inngé skriftlig avtale om
barneverntjenestens og fosterforeldrenes forpliktelser. Avtalen skal om mulig inngés for
barnet plasseres i fosterhjemmet. Barneverntjenesten og fosterforeldrene skal gjennomgé
avtalen minimum en gang i aret og foreta eventuelle endringer.

Ved fosterhjemsplassering etter vedtak om omsorgsovertakelse, jf. barnevernloven § 4-12 og
§ 4-8, skal skjema utarbeidet av Barne- og familiedepartementet (fosterhjemsavtalen)
benyttes. Ved fosterhjemsplassering etter beslutning om hjelpetiltak, jf. barnevernloven § 4-4
femte ledd eller nér privat plassering blir godkjent som fosterhjem, jf. barnevernioven § 4-7
skal fosterhjemsavtalen benyttes s langt den passer.

§ 7. Barneverntjenestens oppfolging og kontroll av barnets situasjon i fosterhjemmet

Barneverntjenesten i omsorgskommunen skal folge opp og fare kontroll med hvert enkelt
barns situasjon i fosterhjemmet. Det skal blant annet sees hen til barnets tiltaksplan, jf.
barnevernloven § 4-5 eller plan for barnets omsorgssituasjon, jf. barnevernloven § 4-15.

Barneverntjenesten skal gi fosterforeldrene nedvendig rad og veiledning i forbindelse med
plasseringen av det enkelte barn s lenge plasseringen varer.

Barneverntjenesten skal besgke fosterhjemmet sa ofte som nedvendig for & kunne oppfylle
ansvaret etter forste og annet ledd, men minimum 4 ganger i &ret. Dersom barneverntjenesten
vurderer forholdene i fosterhjemmet som gode kan barneverntjenesten vedta at antall besok
skal reduseres til minimum 2 ganger i &ret for barn som har vert plassert i fosterhjem i mer
enn 2 ar.
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§ 8. Tilsyn med fosterhjemmet

Det skal fores tilsyn med hvert enkelt barn i fosterhjem fra plasseringstidspunktet frem til
barnet fyller 18 ar.

Formadlet med tilsynet er & fore kontroll med at barnet fér tilfredsstillende omsorg i
fosterhjemmet og at de forutsetninger som ble lagt til grunn for plasseringen blir fulgt opp.
Dette omfatter ogsé tilsyn med at barnets etniske, religiose, kulturelle og spréiklige bakgrunn
ivaretas pd hensiktsmessig mate, herunder samiske barns rett til & ivareta spriak og kultur.

Barneverntjenesten i fosterhjemskommunen har ansvaret for at det blir fort tilsyn.
Barneverntjenestene i fosterhjemskommunen og omsorgskommunen kan inngd avtale om at
barneverntjenesten i omsorgskommunen skal ha ansvaret for at det blir fort tilsyn. Avtalen
skal veere skriftlig. Blir det inngétt slik avtale plikter barneverntjenesten i omsorgskommunen
4 melde fra til barneverntjenesten i fosterhjemskommunen om eventuelle misforhold i
fosterhjemmet.

Barneverntjenesten skal oppnevne en sarskilt tilsynsfarer til det enkelte barn ved godkjenning
av fosterhjemmet. Det skal legges vekt pé & finne frem til en person som barnet har, eller kan
fa nedvendig tillit til og som har szrlige forutsetninger for & kunne utfore tilsynsoppgaven i
forhold til det aktuelle barnet. Det skal videre legges vekt pa & finne frem til en person som
kan utfere tilsynsoppgaven over tid og som har en uavhengig rolle i forhold til
barneverntjenesten og fosterforeldrene. Det skal tilstrebes at tilsynsforer har samme kulturelle
eller spraklige tilherighet som barnet eller besitter kompetanse i minoritetsbarns eget sprak
eller kultur.

Barn som er fylt 7 ar, og yngre barn som er i stand til & danne seg egne synspunkter, skal
informeres og gis anledning til & uttale seg for tilsynsforer velges. Barnets mening skal
tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet.

Barneverntjenesten skal orientere bade barnet og fosterforeldrene om hvem som er oppnevnt
som tilsynsfarer for barnet. Barnet skal informeres om at det ndr som helst kan ta opp med
tilsynsforer eventuelle problemer i forhold til fosterhjemmet eller barneverntjenesten.

0 Endret ved forskrift 15 mars 2012 nr. 226 (i kraft 1 mai 2012).
§ 9. Utforing av tilsyn og rapportering

Tilsynsferer skal ved utfering av tilsynet ha en uavhengig funksjon i forhold til
barneverntjenesten og fosterforeldrene, men skal samarbeide med barneverntjenesten til beste
for barnet.

Tilsynsforer skal fore tilsyn med barnet si ofte som nedvendig for 4 kunne oppfylle formalet
etter § 8 annet ledd, men minimum 4 ganger i dret. Dersom barneverntjenesten vurderer
forholdene i fosterhjemmet som gode, og barnet samtykker, kan barneverntjenesten vedta at
tilsynet skal reduseres til minimum 2 ganger i aret for barn som er fylt 15 r og som har vart
plassert i fosterhjemmet i mer enn 2 4r.

Tilsynsforer skal f& adgang til fosterhjemmet sa ofte som nedvendig, jf. annet ledd forste
punktum. Tilsynet skal tiirettelegges slik at barnet kan ta opp eventuelle problemer med
tilsynsforer uten at fosterforeldrene er tilstede.

Tilsynsforer skal utarbeide rapport, jf. § 8 annet ledd, etter hvert tilsyn. Rapporten skal sendes
til barneverntjenesten i den kommunen som har ansvaret for at det blir fort tilsyn, jf. § 8 tredje
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ledd, og i kopi til barneverntjenesten i omsorgskommunen, dersom det ikke er den som har
ansvaret.

0 Endret ved forskrift 15 mars 2012 nr. 226 (i kraft 1 mai 2012).

§ 10. Ikrafitredelse
Denne forskriften trer i kraft 1. januar 2004,

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift av 21. desember 1992 nr. 1248 om fosterhjem og
tilsyn med barn i fosterhjem.

Rutinehidndbok for kommunenes arbeid med fosterhjem — Barne- og
likestillingsdepartementet 2006:

I folge rutinehdndbok for kommunenes arbeid med fosterhjem ber kommunen ha utarbeidet
rutiner for samarbeid mellom Bufetat og den kommunale barneverntjenesten nér det gjelder
fosterhjemsarbeidet. Marker kommune ber ha utarbeidet rutiner for rekrutteringsarbeid av
fosterhjem. (BUFETAT som har ansvar, men kommunen ber vite hvordan de skal forholde
seg eventuelle henvendelser etc). Fosterhjemsarbeidet er delt mellom to forvaltningsnivéer;
kommunal barneverntjeneste og Bufetat. Skal fosterhjemsarbeidet fungere effektivt og gi
tienester av hoy kvalitet, stilles det krav til bdde koordinering og samarbeid mellom
forvaltningsnivéene. Det ber sdledes utarbeides forpliktene planer og samarbeidsavtaler
mellom barneverntjenesten og Bufetat. Det bar vare utarbeidet klare rutiner for
styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved forsterkning av fosterhjem nér utgiftene
overstiger belgpet som er kommunens andel.

Utvelgelse og godkjenning av fosterforeldre for det enkelte barn

Barneverntjenesten skal utrede og vurdere om potensielle fosterforeldre kan godkjennes som
fosterhjem for et konkret barn. Utredningen og godkjenning skal sikre at fosterforeldre kan
ivareta folgende forhold:

Barnets egenart og identitetsutvikling

Barnets etniske, religiose, kulturelle og spraklige bakgrunn

Barnets behov for kontinuitet i sin utvikling

Barnets behov for samver og annen kontakt med familie

Barnets srskilte omsorgs- og oppfelgingsbehov.

VVVVY

Barneverntjenesten skal forut for plasseringen vurdere om fosterforeldre har:

Evne, tid og overskudd til 4 gi barn et trygt hjem i tr&d med plasseringens formél og
antatte varighet

Stabil livssituasjon

Alminnelig god helse

Gode samarbeidsevner

Okonomi, bolig og nettverk som gir barnet gode muligheter til livsutfoldelse

God vandel

Evne til 4 tdle endringer

VVVVVY V¥V

Opplysninger om fosterfamilien skal journalfares for & dokumentere hvilken gjennomgang
barneverntjenesten har hatt med familien. Det m& komme frem at barneverntjenesten har
vurdert og godkjent familien. (Fosterhjemskommunen som skal godkjenne, med mindre annet
er avtalt — derfor mé det veere sikret et godt samarbeid mellom omsorgskommunen og
fosterhjemskommunen, siden fosterhjemmet skal godkjennes for det enkelte barn).
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Opplysninger om fosterfamilien lagres i egne mapper i eget personalarkiv, mens
godkjenningsvedtaket skal arkiveres i barnets mappe.

Rutiner for saksbehandlingsarbeidet:

a) Barneverntjenesten ber etablere en oversikt over regelverk som skal felges ved
etablering av fosterhjem. En slik oversikt kan danne grunnlag for gjennomforing av
internkontroll med tanke pd korrekt utforelse av forvaltningsarbeidet i kommunene.

b) Barneverntjenesten skal sorge for at det er fattet gyldig vedtak som hjemler plassering
av barnet utenfor hjemmet og godkjent plasseringssted forut for plassering i
fosterhjem. Plassering skal ikke gjennomferes for formelt vedtak om plassering
foreligger.

c) Nér det er fattet vedtak om 4 plassere et barn i fosterhjem, felger flere forpliktelser for
den kommunale barneverntjenesten. Det skal ikke fattes vedtak om kommunens
forpliktelser, men barneverntjenestens arbeid skal dokumenteres i form av skriftlige
beslutninger, planer, referater fra meter, journalnotat, skriftlig saksbehandling knyttet
til godkjenning av fosterforeldre, etablering av tilsyn, rapporter, framlagte attester og
lignende.

Barneverntjenesten og fosterforeldrene skal gjennomga avtalen minimum en gang i dret og
eventuelt foreta nadvendige endringer; jfr. Forskrift om fosterhjem § 6.

Omsorgskommunen har ansvar for at flytting av barn til fosterhjem skjer pa best mulig méte
for barnet. Saksbehandler ber selv vare aktivt med under flytteprosessen.

Retningslinjer for fosterhjem Q-1072B

Generelle krav til fosterforeldrene

Ved valg av fosterhjem til det enkelte barn skal det legges avgjorende vekt p& hensynet til
barnets beste. Barneverntjenesten skal foreta en individuell vurdering av om fosterforeldrene
har de nedvendige forutsetninger for & ivareta det enkelte barns egenart og behov,

jf. barnevernloven § 4-15, 1. ledd. Det at fosterforeldrene har de nadvendige kvalifikasjoner
til & makte oppfostringsoppgavene i forhold til ett barn, behaver ikke nadvendigvis bety at de
har de nedvendige kvalifikasjoner i forhold til et annet barn med andre behov.

Barnets egenart

Barn som skal plasseres i fosterhjem har forskjellige livshistorier og utgangspunkt. Mange
barn er psykisk skadet eller kan har fysiske eller psykiske funksjonshemminger. Det & ta
ansvar for barn med srlige behov kan kreve spesielle egenskaper og serskilt kompetanse hos
fosterforeldre, mens det & ta ansvar for et barn uten slike sezerlige behov ikke nadvendigvis
forutsetter slike egenskaper og kompetanse.

Barnets etniske, religiose, kulturelle og spriklige bakgrunn

Barneverntjenesten skal ved fosterhjemsplasseringen ta tilberlig hensyn til barnets etniske,
religiose, kulturelle og spréklige bakgrunn. Dersom barnets foreldre tilherer en religios eller
spraklig minoritet, vil dette ikke alltid vaere mulig. Nér det gjelder religios bakgrunn ber
barneverntjenesten likevel s vidt mulig unngé & plassere barn hos fosterforeldre som har et
livssyn som skiller seg vesentlig fra foreldrenes.
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Godkjenning av fosterhjem

Hovedregelen er at plassering i fosterhjem etter vedtak om omsorgsovertakelise og beslutning
om hjelpetiltak ikke skal foretas for fosterhjemmet er godkjent. Godkjenningen skal videre
foretas i forhold til det enkelte barn, se fosterhjemsforskriften § 5 forste og tredje ledd.

Unntak fra hovedregelen om at fosterhjemmet ma vare godkjent for det enkelte barn for
barnet flytter inn kan bare gjares i helt spesielle tilfeller, eksempelvis ved akuttplasseringer i
beredskapshjem, der det ikke lar seg gjore & godkjenne hjemmet for plassering.

Det er barneverntjenesten i fosterhjemskommunen som har ansvaret for & godkjenne
fosterhjemmet. Barneverntjenestene i fosterhjemskommunen og omsorgskommunen kan
inngé avtale om at barneverntjenesten i omsorgskommunen skal godkjenne fosterhjemmet. En
slik overfering av ansvaret krever en klar avtale kommunene i mellom. Av den grunn er det et
vilkar at avtalen gjares skriftlig, se fosterhjemsforskriften § 5 annet ledd.

For fosterhjemmet kan godkjennes mé vilkérene i fosterhjemsforskriften § 5 tredje og fjerde
ledd vere oppfylt. Dette inneberer at fosterforeldrene bdde ma oppfylle de generelle kravene
som stilles etter fosterhjemsforskriften § 3 og at fosterhjemmet er funnet & vere til det
aktuelle barnets beste, se fosterhjemsforskriften § 4 forste ledd om valg av fosterhjem til det
enkelte barn. Barneverntjenesten skal videre ha innhentet opplysninger om fosterfamiliens
helsetilstand og har ansvaret for at fosterforeldrene legger fram politiattest.
Barneverntjenesten skal ogsa ha vurdert om andre som bor i fosterhjemmet skal legge fram
politiattest. Krav om politiattest for fosterforeldre er obligatorisk. Dersom det bor andre
voksne personer i fosterhjemmet, som for eksempel fosterforeldrenes voksne hjemmeboende
barn, leieboere og liknende, skal barneverntjenesten foreta en skjennsmessig vurdering av om
det er behov for & kreve politiattest ogsa fra disse.

Avtale om barneverntjenestens og fosterforeldrenes forpliktelser ved
fosterhjemsplassering
Nar et barn blir plassert i fosterhjem etter vedtak om omsorgsovertakelse, jf barnevernloven

§ 4-12 og § 4-8, skal barneverntjenesten og fosterforeldrene innga skriftlig avtale om
barneverntjenesten og fosterforeldrenes forpliktelser. Avtalen skal inngas pé et eget skjema
utarbeidet av Barne- og familiedepartementet, jf fosterhjemsforskriften § 6. Avtalen skal
inngés og undertegnes, bade av barneverntjenesten og fosterforeldrene, for barnet plasseres i
fosterhjemmet. Det er kun i tilfeller der det ikke er mulig, at avtalen kan inngds etter at barnet
er plassert. Dette kan for eksempel vare der plassering skjer etter et akuttvedtak.

Ved inngéelsen av fosterhjemsavtalen oppfatter fosterforeldrene seg sjelden som jevnbyrdige
med barneverntjenesten. Barneverntjenesten ma derfor ta seg god tid 4 gjennomga hvert
enkelt punkt i fosterhjemsavtalen med fosterforeldrene. Dette gjelder ikke minst i tilfeller der
fosterforeldrene har lite kunnskap om det norske samfunn og ikke kjenner til
barneverntjenestens rolle og arbeidsmater. Enkelte familier med flyktning- eller
innvandrerbakgrunn kan streve med & forsta de ulike offentlige instansers roller og oppgaver.
Barneverntjenesten mé opplyse om hvordan den tolker bade sine egne og fosterforeldrenes
forpliktelser etter avtalen. Det er viktig & forsikre seg om at fosterforeldrene og
barneverntjenesten er enige om hvordan punktene i avtaleutkastet skal forstas for avtalen
undertegnes. Dette gjelder i seerdeleshet punkter det erfaringsmessig kan oppsté uenighet om
tolkningen av, for eksempel forsterkningstiltak til fosterhjemmet og utbetaling av lonn i
oppsigelsestiden.
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Avtale ved frivillige plasseringer

Ogsé ved fosterhjemsplassering etter beslutning om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4
femte ledd, eller nar en privat plassering blir godkjent som fosterhjem etter barnevernloven §
4-7, skal det inngas skriftlig avtale mellom barneverntjenesten og fosterforeldrene om
partenes rettigheter og plikter. I disse tilfellene utever imidlertid fosterforeldrene den daglige
omsorgen for barnet pa vegne av barnets foreldre, og ikke pé vegne av barneverntjenesten.
Det er derfor i disse tilfellene viktig at ogsé barnets foreldre, evt. hjelpeverge, trekkes med av
hensyn til avtalens innhold.

Ved frivillige plasseringer i fosterhjem og ndr en privat plassering blir godkjent som
fosterhjem, vil det forst og fremst vaere aktuelt & avtale fosterforeldrenes plikter overfor barnet
samt barneverntjenestens plikter overfor barnet og fosterforeldrene, herunder om godtgjering
til fosterhjemmet og hvilken oppfolging fosterhjemmet skal ha fra barneverntjenesten. Det er
dessuten viktig at barneverntjenesten bidrar til at det inngas avtale mellom fosterforeldrene og
barnets foreldre om forhold av betydning ved den enkelte plassering, for eksempel om
foreldrenes samvaer med barnet.

Det folger av fosterhjemsforskrifien § 6 annet ledd at skjemaet for fosterhjemsavtalen skal
benyttes sé langt det passer ogsé ved fosterhjemsplassering etter beslutning om hjelpetiltak
eller ndr en privat plassering blir godkjent som fosterhjem. For i sterst mulig grad 8 unngé
uenighet og misforstdelser om partenes forpliktelser overfor hverandre henstiller Barne- og
familiedepartementet om at avtalen ogsé i disse tilfellene inngés for plasseringen eller
godkjenningen av fosterhjemmet finner sted.

Fosterhjemsgodtgjering

Fosterhjemsgodtgjeringen som fosterforeldrene mottar bestér av en arbeidsgodtgjering og en
utgiftsgodtgjering til dekning av barnets oppholdsutgifter, herunder kost, losji, klaer mv.
Arbeidsgodtgjeringen skattelegges som lenn, mens utgiftsgodtgjoring er skattefri.
Slektsfosterhjem skal likestilles med andre fosterhjem med hensyn til bade arbeidsgodtgjering
og utgiftsgodtgjoring.

Fosterhjemsgodtgjeringen fastsettes i avtale mellom barneverntjenesten og fosterhjemmet i
det enkelte tilfelle. Ved omsorgsovertakelse fastsetter Kommunenes Sentralforbund
veiledende satser for fosterhjemsgodtgjeringen som revideres hvert &r. Ved
fosterhjemsplasseringer etter beslutning om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4 femte ledd
er det viktig at starrelsen pa godtgjeringen er inntatt i avtalen mellom barneverntjenesten og
fosterhjemmet. Ved private plasseringer etter lovens § 4-7 er ikke plasseringen foretatt som
ledd i et tiltak fra barneverntjenesten og skal derfor ikke finansieres av denne. Det er
imidlertid ingen ting i veien for at barneverntjenesten yter godtgjering ogsa ved privat
plassering dersom plasseringen er til barnets beste og alternativet ville vart 4 iverksette et
tiltak etter barnevernloven.

Eventuelle forsterkningstiltak skal fastsettes i avtale mellom barneverntjenesten og
fosterforeldrene. En vanlig méte & forsterke fosterhjemmet pa er & godtgjere en av
fosterforeldrene for & vaere hjemme med fosterbarnet i en periode. I slike tilfeller utbetales
vanligvis en forhayet arbeidsgodtgjering som tilsvarer tapt arbeidsfortjeneste.

Ogsé avtaler om godtgjering som inngés mellom barneverntjenesten og fosterforeldre er av
privatrettslig karakter og uenighet om avtalen ma lases mellom partene. Ved behov kan begge
parter kreve reforhandling av avtalen.

LOV 1992-09-25 nr. 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
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Kapittel 8. Okonomiplan, drsbudsjett, drsregnskap og rapportering.

§ 46.Arsbudsjettets innhold.
1. Arsbudsijettet er en bindende plan for kommunens eller fylkeskommunens midler og
anvendelsen av disse i budsjettaret. I bevilgninger til formal kan det likevel gjores
fradrag for tilhgrende inntekter. Kravet om budsjetthjemmel pa utbetalingstidspunktet
gjelder ikke for utbetalinger som kommunen eller fylkeskommunen er rettslig
forpliktet til & foreta.
2. Arsbudsijettet skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksombhet.
3. Arsbudsjettet skal veere realistisk. Det skal fastsettes pd grunnlag av de inntekter og
utgifter som kommunen eller fylkeskommunen kan forvente i budsjettaret.
4. Arsbudsijettet skal vare stilt opp pa en oversiktlig mate. Kommunestyrets eller
fylkestingets prioriteringer, samt de mélsettinger og premisser som &rsbudsjettet
bygger pé, skal komme tydelig fram.
5. Arsbudsjettet skal vare inndelt i en drifisdel og en investeringsdel.
6. Det skal budsjetteres med et driftsresultat som minst er tilstrekkelig til & dekke
renter, avdrag og nedvendige avsetninger.
7. I arsbudsjettet kan det avsettes midler til bruk i senere budsjettar.
8. Departementet kan gi neermere regler om arsbudsjettet og innstilling til
arsbudsjettet. I disse reglene kan det stilles krav om oversikter over inntekter og
utgifter for kommunens eller fylkeskommunens samlede virksomhet.
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