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Fastsettelse av kommunal planstrategi med planprogram for
kommuneplanen

Saksnr Utvalg Type Dato
32/16 Livslgpsutvalget PS 13.09.2016
41/16 Teknikk- og naturutvalget PS 13.09.2016
51/16 Formannskapet PS 15.09.2016
71/16 Kommunestyret PS 20.09.2016

Radmannens innstilling:

1. Kommuneplanen far en planhorisont pa 12 ar (2017-2029) og dette legges inn i tittelen pa
side 1.

2. lavsnittet om vei s 18 rettes teksten til «....utsatt av Samferdselsdepartementet»

Kulturminner settes opp som tema i kommuneplanarbeidet i lista s 21.

4. Folkehelse legges som en overordnet fgring for kommuneplanarbeidet. Dette omtales i
planprogrammet under temaet Folkehelse s 16 og pkt 2 s 21. Mal og strategier for
folkehelsearbeidet utformes i kommuneplanprosessen i stedet for at det lages en egen
kommunedelplan for folkehelse.

5. Innflyttere og innvandrere nevnes som grupper som det er viktig & na under overskriften
Medvirkning pa s 22.

6. Det fgyes til en setning i 4 avsnitt under overskriften Reguleringsplaner s 23 at Det kan
vaere aktuelt 3 oppheve eldre reguleringsplaner som ikke lenger fyller noen funksjon.

7. Tabellen som viser framdrift s 22 utvides med fglgende:

w

15. oktober Frist for innspill fra innbyggere, grunneiere og andre til arealdelen
Oktober- Eventuelt temamgte(r) for aktuelle fokusomrader (naering, kultur,
november folkehelse m.fl.)

Ultimo mars 2017 Planforslag ut pa hgring

April 2017 Innbyggermgte(r) om kommuneplanen
Juni 2017 Vedtatt plan




Saksopplysninger:

Kommunal planstrategi med planprogram for kommuneplanen har vaert pa hgring og skal na vedtas.
Kommunestyret behandlet forslag til kommunal planstrategi med planprogram for kommuneplaneni
junimgtet i sak 41/16. Planstrategi med planprogram ble deretter sendt pa hgring med hgringsfrist
15. august. Det har kommet inn 5 innspill som er redegjort for og kommentert i tabellen nedenfor.
De som har sendt innspill er:

e  Mattilsynet

e Statens vegvesen

e (stfold fylkeskommune — med forbehold om politisk vedtak i fylkesutvalget 15. september
o @stfoldhelsa — med forbehold om vedtak i styret 7. september

e Fylkesmannen i @stfold

Prosess og tidsplan

Kommuneplanarbeidet er omfattende og inneholder flere delprosesser. Samfunnsdelen legger
feringer for arealdelen gjennom arealstrategien som beskriver blant annet politiske gnsker og
forventninger om befolkningsvekst, antall og type boliger, naeringsareal, fortetting og satsing pa
gange og sykkel. Det er derfor viktig at samfunnsdelen utarbeides i forkant av arealplanen. For a
rasjonalisere planarbeidet, er flere stgrre tema lagt inn i kommuneplanen i stedet for at det
utarbeides en egen kommuneplan for disse. Dette gjelder blant annet kultur, naering og folkehelse.
Det er viktig at innbyggerne, foreninger, administrasjon og politikere likevel blir tatt med i en prosess
for a finne gode mal og strategier. Disse prosessene ma kjgres parallelt og tidlig pa hgsten. Anbudet
pa konsulentbistand til kommuneplanens arealdel er sendt 5 konsulentfirma som har fatt tilbudsfrist

til 15. september.

Det foreslas fglgende prosess og tidsplan for planarbeidet, med mal om a sende planen pa hgring

ultimo mars 2017:

Tidsfrister kommuneplan tekstdel

13.-15. sept RLG, LLU, TNU og FS gir faringer for administrasjonens planarbeid

sept - okt. Adm gjennomgang av plan, og prosess rundt fokustema

01.okt Konsulent starter arbeidet

15.0kt Frist for innspill fra innbyggere, grunneiere og andre til arealdelen

Okt-nov Eventuelt temamgate(r) for aktuelle fokusomrader (nzering, kultur, folkehelse
m.fl.)

01.nov Farste tekstutkast klart

Nov Politisk gjennomgang av farste utkast (LLU, TNU og FS)

0l.des Kartlegging ferdig (friluftsomrader, barnetrakk, overvann, frafall fra vgs)

Ol.des Farste arealutkast fra konsulent, giennomgang i TNU

des eller jan Gjennomgang i regionalt planmgate

jan Politisk gjennomgang av andre tekstutkast

15.jan Politisk giennomgang av andre utkast fra konsulent (areal) i TNU

01.feb Konsekvensutredning og ROS-analyse ferdig

Feb Ferdigstilling av tekst og kart

Ultimo mars 2017 | Planforslag ut pa hgring

Juni 2017 Vedtatt plan

Forkortelser: RLG=Radmannens ledergruppe, LLU=Livslgpsutvalget, TNU=Teknikk- og naturutvalget,
FS=Formannskapet, ROS= risiko- og sarbarhetsanalyse




Vurdering

Forslag til planstrategi ble sendt pa hgring med spgrsmal om temaet folkehelse skal tas opp i en egen
kommunedelplan. Pa grunnlag av innspill fra @stfold fylkeskommune og @stfoldhelsa, samt
drgftinger i administrasjonen anbefaler rddmannen at folkehelsedrgftingene legges til
kommuneplanarbeidet. Folkehelse bgr gjgres til en overordnet strategi for kommunens
samfunnsutvikling og i kommuneplanen. Det meste av kommunens arbeid pavirker folkehelsa: gode
boligomrader, lav arbeidsledighet, kulturarbeid, inkludering av innflyttere osv. Bedre folkehelse er
positivt for innbyggerne og for kommunens gkonomi ved at innbyggerne er friske lengre, kan delta i
samfunnsaktiviter osv. Trggstad kommune er godt i gang med folkehelsearbeidet gjennom blant
annet arbeid med gode boligomrader, trafikksikkerhet og kulturarbeid og flere prosjekter, som
Helsefremmende lokalsamfunn, skoler og barnehager.

Et av fokustemaene i planprogrammet er integrering av innflyttere, bade norske, arbeidsinnvandrere
og flyktninger. Disse bgr derfor nevnes spesielt under overskriften Medvirkning, som grupper som
involveres i kommuneplanarbeidet.

Kommunen har i siste planperiode opprettet et planregister med reguleringsplaner som
hovedgruppe av planer. Flere av planene er gamle og kan ha utspilt sin rolle som styrende for
utviklingen i et omrade. Det bgr vurderes om noen av disse kan oppheves. Det kan i sa fall bli aktuelt
a overfgre enkelte av planbestemmelsene til kommuneplanens arealdel, f.eks regler rundt tilbygg
etc.

Kommunen er i gang med et planarbeid for Vold i naere relasjoner. Planprogrammet er vedtatt. Nar
dette temaet na skal Igftes inn i kommuneplanprosessen for a rasjonalisere planarbeidet, bgr temaet
legges innunder folkehelse. Det vil likevel bli laget en separat handlingsplan for a hindre Vold i naere
relasjoner.

Radmannens foreslar at hovedpunktene i tidsplanen vist i tabellform over, legges inn i
planprogrammet.

Sammendrag av innspill med radmannens kommentarer

Nr | Fra og innhold i hovedpunkter Kommentar
1 | Mattilsynet 1. Trggstad kommune har grunnvann fra
1. Eropptatt av at det ikke etableres Sandstangen som hovedvannkilde, med
aktiviteter som kan forurense eller pa overflatevann fra @yeren som
annen mate gdelegge reservevannkilde. Det bgr vurderes en
drikkevannsressursene (ogsa reserve- hensynssone for drikkevann rundt
og ngdvannskilder), pa kort og lang brgnner pa Sandstangen med
sikt. Arealdisponering, hensynssoner tilhgrende planbestemmelse.
og planbestemmelser i 2. For alle boligfelt med mer enn 20
kommuneplanen ma ivareta dette boliger er det felles drikkevannsanlegg
hensynet. og felles avlgpsanlegg. For kommunens
2. For a na malene i “Nasjonale mal for rundt 420 hytter er det i ulik grad
vann og helse” skal det etableres vannforsyning og avlgp. Kommunen ma
felles vannforsyning (og avlgp) for vurdere hvordan sgknader om
alle bolig- og/eller hyttefelt for flere oppgradering av hytter skal behandles,
enn 20 hus/hytter. Disse skal i ogsa for tema vann og avlgp.
hovedsak eies av kommunen.
2 | Statens vegvesen 1. Dette er beskrevet i innledningen, men
1. Kommunen bgr vurdere om planhorisonten til kommuneplanens




avgrensningen mellom firearig
strategi og program for 12-arig plan

planprogram (2017-2029) kan gjerne
synes i tittelen pa framsida.

er klar nok, seerlig med hensyn pa 2. Kommunen har ikke kommet langt nok i
krav til medvirkning. planarbeidet til at det er mulig a peke

2. SVV savner presisering av hvilke pa alternativer.
alternativer som vil vurderes. 3. De nasjonale forventningene til

3. SVVsavner presisering av hvordan arealeffektivisering og overgang til
Trggstad vurderer a fglge opp gang, sykkel og kollektiv vil bli ivaretatt i
nasjonale forventninger om det videre kommuneplanarbeidet under
arealeffektivisering og overgang til temaene folkehelse, klima,
gang, sykkel og kollektiv. kollektivtilbud, vei og arealbruk

4. De mener det er positivt at (sentrum, boliger, naring mm)
kommunen ser det som fordel at 4. Tas til orientering.
bedrifter legges pa egnede arealer i 5. Dette vil bli vurdert i arbeidet med
tilknytning til tettsteder. arealdelen.

5. Behovet for nye arealer til 6. Avsnittet om veis 18 rettes til «....utsatt
boligformal bgr vurderes ngye ut fra av Samferdselsdepartementet»
tilgjengelige arealer pa lang sikt, samt 7. Dette er positivt, men enkelte smatiltak
eksisterende infrastruktur og ma ikke bli en hvilepute sa det ikke
innbyggernes mulighet til & ga/sykle gjgres avklaringer pa KVU-niva.
til daglige gjgremal. 8. Kommunen er opptatt av denne

6. SVV ber om at tekstlige omtalen av sammenhengen og tar tak i dette bade i
KVU-arbeidet rettes opp til at det var kommuneplanen og prosjektet
Samferdselsdepartementet som ikke Helsefremmende lokalsamfunn.
prioriterte dette arbeidet i 9. Tastil etterretning.
bestillingen av KVU-arbeid i
innevaerende periode.

7. Uavhengig av en KVU, vurderes
mindre forsterknings- og
utredningstiltak pa rv 22 nord for
Skjgnhaug i kommende
handlingsprogramperiode. Pa sikt vil
ogsa ytterligere utbedringer av
tverrforbindelsen vare aktuelt.

8. Det er positivt at det legges opp til
utarbeidelse av handlingsprogram for
trafikksikkerhet. Det er viktig at
folkehelse, fysisk aktivitet og
trafikksikkerhet sees i sammenheng.

9. Det er positivt at Trggstad vil rullere
sin beredskapsplan i innevaerende
kommunestyreperiode, og gjensidig
informering og analyse av risiko og
sarbarhet for vegnettet er viktig som
plangrunnlag.

@stfold fylkeskommune (@FK) — forelppig 1. Tas til orientering
administrativ uttalelse som skal behandles 2. For a sette trykk bak gjennomfgring av

i fylkesutvalget 15. september 2016
1. @stfold fylkeskommune ser det som
en styrke at kommunen
rasjonaliserer plansystemet ved 3 sla
flere planer sammen og ved a ha en

folkehelsetenking i alt kommunens
arbeid, foreslar radmannen at
folkehelse gjgres til en overordnet
foring i kommuneplanen og at dette
omtales i planprogrammet.




tydelig kopling mellom mal,
strategier, tiltak og
gkonomiplanarbeidet.

Det er viktig at Trggstad kommune
legger opp til at folkehelseperspektiv
ligger til grunn i de planer og
tjenester kommunen har ansvar for.
@stfold fylkeskommune vil anbefale
at folkehelsedrgftingene legges inn i
kommuneplanen slik det star pa s 16,
fremfor i en kommunedelplan for
helse, for a ivareta det tverrfaglige
perspektivet («helse i alt»).

@stfold fylkeskommune vil papeke at
kompetanse, arbeid og god
folkehelse henger tett sammen.
Fullfgrt utdanning og gode
muligheter for livslang lzering er
viktig, ogsa for a utjevne sosiale
forskjeller. Dette ma jobbes pa
oppvekstomradet, allerede fra
barnehagen av.

. Trggstad kommune kan godt bli enda
tydeligere pa hvilke
folkehelseutfordringer det skal
jobbes med og pa hvilken mate. Det
oppfordres til drgfting av
kommunens strategiske valg pa
bakgrunn av utfordringene som
framkommer blant annet i
helseoversikten.

. @FK understreker viktigheten av at
kommunen legger til rette for
involvering og medvirkning for
innbyggerne og frivilligheten, for a
gjore folkehelsearbeidet treffsikkert
og gi innbyggerne eierskap.
Kommunen bgr vurdere om det er
behov for a legge til rette for
involvering av seerlige grupper,
eksempelvis innvandrere, siden
kommune beskriver at de er
avhengige av arbeidsinnvandring for
a holde befolkningsveksten oppe.
Sammenhengen mellom
arbeidsinnvandring, tilgang pa arbeid
og god integrering blir viktige i
samfunnsdelen.

. All dyrket mark er viktig bade for
matproduksjon, biologisk mangfold,
kulturlandskap, rekreasjon, friluftsliv
osv. Kommunen bgr ha fokus pa de

Mal og strategier for folkehelse vil bli
utformet i kommuneplanprosessen og
vil bygge pa planprogrammet som ble
vedtatt som oppstart pa en separat
folkehelseplan i 2014 og kommunens
oversiktsdokument med
folkehelsestatistikk.

Mal og strategier for oppvekstomradet
vil bli giennomgatt med tanke pa
folkehelse, tidlig innsats og
kompetansemalene i fylkesdelplanen
for kompetanse.

Med bakgrunn i det som fremkommer i
fokehelseprofilen og annen tilgjengelig
statistikk vil utjevning av sosial ulikhet i
helse vaere en hovedutfordring som
Trggstad kommune gnsker a ta tak i.
Gjennom prosjektet Helsefremmende
lokalsamfunn gnsker man 3 sette fokus
pa samarbeid med frivilligheten,
inkludering og skape gode sosiale
mgteplasser. Barn og unge er et
satsningsomrade i Trggstad og tidlig
innsats og helsefremmende barnehager
og skoler er metoder som benyttes i det
forebyggende arbeidet. Kommunen
gnsker ogsa i stgrre grad gjennom
medvirkning og kvalitative
undersgkelser fa bedre kunnskap om
det som hemmer og fremmer helsen i
lokalbefolkningen.

Relevante grupper vil bli invitert inn i
planprosessen for de ulike temaene og
det vil veere et eller flere generelle
infomgter om kommuneplanen.
Kommunen skal ha spesielt fokus pa
integrering av innflyttere generelt og
innflyttere med utenlandsk bakgrunn
spesielt, i kommuneplanen. Det er
naturlig @ henvende seg til denne
gruppen for a fa rad i lgpet av
planprosessen. Det foreslas at
innflyttere og innvandrere nevnes som
grupper som bgr kontaktes under
overskriften Medvirkning pa s 22.

Tas til orientering

NVE vil bli kontaktet i arbeidet med
overvannsanalyse og mal/strategier for
klimatilpassing for gvrig.




andre arsakene til a jordvern i tillegg
til matkornproduksjon.

8. @FK anbefaler kommunen & ha dialog
med NVE om klimatilpasning.

9. Klima @stfold-samarbeidet
planlegger felles prosess om rullering
av energi- og klimaplaner i 2018.
Trggstad kommune kan velge a kople
seg pa dette arbeidet.

10.Det bgr drgftes hvordan kommunen
kan samarbeide pa tvers av
kommunegrensene for a sikre seg
arbeidsplassvekst.

11.@FK ber kommunen vurdere om
naeringsutvikling i Skjpnhaug kan
veere del av alternativvurdering i
kommuneplanarbeidet. Hvilke
naeringer skal det legges til rette for
og hvor? Hva skal kommunen satse
pa? Hvordan kan naeringsutvikling
bidra til kompetanselgft og til lokale
arbeidsplasser som ogsa sikrer
tilgang til arbeid for
arbeidsinnvandrere?

12.De er flott at kommunen prioriterer 3
fa pa plass en kulturminneplan.
Fylkesradmannen legger vekt at
kulturminner/kulturmiljger ma bli
godt synliggjort i planen og dette ma
framkomme av planprogrammet.

13.Kulturminnene, kulturmiljgene og
kulturlandskapet er av de viktigste
elementene som gj@r regionen
interessant og opplevelsesrik som
bo- og rekreasjonsomrade og positivt
for grgnnstruktur, folkehelse og lokal
forankring. Temaet ma inngd i
samfunns- og arealdelen.

14.Det ma utarbeides gode
retningslinjer og gode avgrensninger
for hensynssonene som ivaretar
kulturminneinteressene. Eksempelvis
kan det ikke bygges spredt eller
oppferes dominerende
landbruksbygg i slike soner. Bruk av
hensynssone landskap bgr ogsa
vurderes brukt. Kulturminner og
kulturlandskap som blir prioritert i ny
kulturminneplan ma gjenspeiles som
hensynssone kulturmiljg. Det er
gjennom kommuneplanens arealdel
at intensjonene rundt

9.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

Forrige klima- og energiplan for Indre
@stfold var for altomfattende og derfor
vanskelig a styre etter. Trggstad
kommune har na generelt valgt a
redusere antall kommunedelplaner for
a redusere arbeidsmengden og bedre
samordningen mellom mal og strategier
for de forskjellige temaene. Det bgr
derfor vurderes om kommunen skal
delta i det felles planarbeidet nar en ser
opplegget for planarbeidet.

Trggstad kommune har utarbeidet en
felles kommunedelplan med Eidsberg
kommune, der naeringsomrader er
plassert pa tvers av kommunegrensa.
Siden det ikke skal lages en egen plan
for naeringsutvikling, men at temaet i
stedet vil bli drgftet mer grundig i
kommuneplanarbeidet, vil det veere en
egen prosess med involvering av
naeringslivet for 8 komme fram til mal
og strategier. Spgrsmalene i punkt 11
vil bli tatt opp i denne prosessen.

Tas til etterretning.

Kulturminner er tatt hensyn til i kart,
planbestemmelser og retningslinjer i
arealdelen, men det er ikke utformet
mal og strategier for temaet. Dette bgr
gjgres. Siden kulturminneplanen ikke er
ferdig, vil kommuneplanens mal og
strategier for kulturminner og
kulturmiljger bli fgrende for denne.
Siden det ikke fins mal og strategier for
kulturminnearbeidet i gjeldende
kommuneplan, vil dette blir
nybrottsarbeid. Kulturminner bgr derfor
gjores til fokusomrade i
kommuneplanen og settes opp i lista pa
s 21. Kulturminnenes rolle for
lokalmiljget, friluftsliv og folkehelse
generelt bgr poengteres.

Innspillet vil bli vurdert i det videre
kommuneplanarbeidet.

Automatisk fredete kulturminner er
markert med rune-R i dagens kart.
Behovet for hensynssone for et omrade
med flere slike vil bli vurdert.

Bakerst i arealdelen, etter
planbestemmelser og retningslinjer, er
det en ramme med informasjon om
vesentlige bestemmelser i gvrig lovverk.
Dispensasjonsrutinene til @FK kan




kulturminnevern i kulturminneplanen
iverksettes.

15.Det tilras at alle automatisk fredete
kulturminner skal markeres med
rune-R pa kommuneplankartet.
Stgrre felt (lesbare pa plankartet) bgr
fa hensynssone H 730. Fredete
bygninger/anlegg skal markeres med
FKM pa kartet.

16.Det ma tas inn som eget punkt at
@FKs rutiner for dispensasjonssaker
skal fglges.

17.Det er viktig at den regionale
kulturminnepolitikken fra
Kulturminneplan for @stfold 2010-
2022 fglges opp i kommunale planer.
Samtidig er det viktig at kommunens
egne registreringer og vurderinger av
kulturminner inkluderes i
arealplanen.

18.@FK spiller inn at naeringsutvikling i
LNF-omradene, som gar ut over det
som regnes inn under
landbruksbegrepet, ikke er gnskelig
ut fra et areal- og
transportperspektiv. Kommunen
oppfordres til a veere kreativ til a
legge til rette for mindre bedrifter i
mer sentrale naeringsomrader.

19.@FK ber kommunen vurdere ogsa
andre typer boliger, som er
realiserbare og bidrar til stgrre
variasjon, nar det er en utfordring
med kostnader til store
leilighetsbygg. | lys av at det dpnes
for vedlikeholdsutbygging pa Havnas,
gnsker @FK vaere med a drgfte
alternative lgsninger for fremtidig
boligutvikling her.

20.0FK kan vaere med a drgfte
kommunens behov for a vurdere
omradeavgrensningene for
spredtsonene og reglene for
tomtestgrrelse.

21.0FK oppfordrer kommunen &
gjennomga eldre reguleringsplaner
for & vurdere oppheving av eldre
planer som har utspilt sin rolle.

22.Kommunen bgr vurdere for hvilke
tema/omrader det er ngdvendig med
plansamarbeid pa tvers av
kommunegrensene, uavhengig av

17.

18.

19.

20.
21.

22.

omtales her.

Dette vil bli fulgt opp sa langt det
passer.

Dette er et tema som vil bli tatt opp i
arbeidet med arealplanen.

Ulike boligtyper vil bli vurdert. Det
samme vil omrader for boligbygging pa
Havnas. Kommunen hgrer gjerne @FKs
tanker om dette.

Tas til etterretning

Det bgr tas en gjennomgang av de
gamle reguleringsplanene for & se om
noen av disse ikke lenger fyller noen
funksjon og dermed kan oppheves.
Gjennomgang av reguleringsplaner skal
varsles i planstrategien. Det foreslas
derfor at det fgyes til en setning i 4
avsnitt under overskriften
Reguleringsplaner s 23 at Det kan vaere
aktuelt G oppheve eldre
reguleringsplaner som ikke lenger fyller
noen funksjon.

Trggstad kommune er opptatt av
samarbeid med nabokommuner der det
er naturlig og effektivt. Kommunen har
felles kommunedelplan med Eidsberg
for Slitu-Brennemoen og samarbeider
na med Eidsberg kommune om
omradereguleringsplan Mona vest og
snart Mona gst. Det er varslet mulig
samarbeid om klima- og energiplaner
gjennom Klima @stfold og kommunene
er i gang med en strategisk naeringsplan
for Indre @stfold. For gvrig er det ingen
omrader som peker seg ut for
samarbeid na, men det vil bli vurdert
dersom det kommer spgrsmal om
dette. For enkelte tema er det naturlig a
se pa nabokommunenes strategier eller
bestemmelser, f.eks for
fritidsbebyggelse langs @yeren, for om
mulig 3 legge seg pa lik linje med disse.




kommunesammenslaing.

@stfoldhelsa — forelgpig uttalelse fra
styreleder. Behandles i styremgte i
@stfoldhelsa 7. september.

@stfoldhelsa har mange innspill felles med
@stfold fylkeskommune. Disse
kommenteres ikke pa nytt her, men det
vises til punktene 2-5 i sammendraget og
vurdering av @FKs uttalelse.

1. Pa et generelt grunnlag anbefaler
@stfoldhelsa kommunen a vurdere
om nettverks- og
partnerskapsstrategier viktige for a
fremme folkehelsen, inkludere nye
befolkningsgrupper, redusere sosiale
ulikheter og styrke frivilligheten. De
anbefaler kommunen & vurdere om
dette er godt nok ivaretatt i
kommunens arbeidsgiverstrategier.

2. For gvrig framheves Trggstads
innsats gjennom deltakelse i
folkehelseprosjekter som
Helsefremmende lokalsamfunn,
Helsefremmende skoler og
barnehager og Kartlegging av
universell utforming.

1. Dette vil blivurdert i
kommuneplanarbeidet med folkehelse
2. Tastil orientering

Fylkesmannen i @stfold

1. FM@s generelle rad er & la planer fa
«virke» noen ar fgr kommunen igjen
bruker krefter pa a revidere og lage
nye. Kanskje bgr fokus rettes mot
neste planfase med
handlingsprogrammer og selve
giennomfgringen.

2. Pagenerelt grunnlag vil vi papeke at
mange kommuner i @stfold na har
klima- og energiplaner som er gamle
og modne for revisjon. FM@ gnsker
ogsa fokus pa beredskap og
samfunnssikkerhet og planer for
integrering av flyktninger og
innvandrere.

3. Samfunnsdelen skal ha en
arealstrategi som skal gi overordnete
signaler og et grunnlag for om det er
ngdvendig 3 rullere arealdelen og
andre delplaner for areal. Arealdelen
bgr altsa rulleres litt etter
samfunnsdelen.

4. FM@ viser til de nasjonale
forventninger og poengterer at det er

1. Tastil etterretning

2. Se punkt 9 i kommentarer til @FK om
klima- og energiplan. Strategier for
integrering vil bli lagt i kommuneplanen.
For beredskap og sikkerhet er det
foreslatt planarbeid 2016 og 17, men
ogsa her vil overordnete mal legges i
kommuneplanen.

3. | den mer detaljerte framdriftsplanen
vist i dette saksfremlegget gar det fram
at arbeidet med samfunnsdelen vil
komme noe fgr arealdelen, slik at
arealstrategien i samfunnsdelen legger
feringer for arealdelen.

4. Tregstad kommune vil jobbe med
fortetting og klimavennlig utbygging,
men ma samtidig ta hensyn til at
etterspgrselen etter boliger er lavere i
Trggstad og at det er gnsker om en viss
befolkningsvekst. Kommunen er sveert
forsiktig med a bruke dyrka eller
dyrkbar mark til utbygging.

5. Tastil orientering

6. Jordvernet star sterkt i Trggstad
kommune og landbruksforvaltningen
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kompakt by- og tettstedsutvikling og
redusert transportbehov som er
viktig nd. Konsekvensen er tettere
bebyggelse, transformasjon og
hgyere utnyttelse av alle
byggeomrader. Om nye omrader skal
tas inn, bgr andre tas ut, seerlig for
arealer med dyrka mark.

Trpgstads planstrategi er oversiktlig
og holder seg pa et overordnet niva,
og en viderefgring av gjeldende
kommuneplan bgr gi det ngdvendige
handlingsrommet.

Trggstad kommune er en viktig
landbrukskommune og ma vektlegge
bade jordvern og gkt matproduksjon.
FM@ forutsetter at
landbruksforvaltningen er sentral
bidragsyter i dette arbeidet.
Kommunen har en viktig rolle som
lokal beredskapsmyndighett og
samfunnsutvikler for trygge og
robuste lokalsamfunn. Vi foreslar at
kommunen legger alle fgringer som
har betydning for samfunnssikkerhet
og beredskap i planprosessene under
et felles punkt for a synliggjgre dette.
Planstrategien bgr gi klare fgringer
for at dette temaet behandles i
kommuneplan og gvrige planer, og at
strategiene bygger pa kunnskap om
risiko og fare.

Fylkesmannen registrerer positivt at
folkehelse er ansvarsforankret i
kommunens gverste ledelse, at
kommunen samler inn Igpende
informasjon, at ansvarsfordeling er
klar og at folkehelsearbeidet styres
gjennom kommuneplanen,
handlingsplan m budsjett og
virksomhetsplaner. FM@ har
forstaelse for at folkehelsefgringene
vurderes 3 bli lagt inn i
kommuneplanen, og det er positivt
at kommunen vil utarbeide
handlingsprogram for blant annet
folkehelse, fysisk aktivitet,
trafikksikkerhet og SLT.

Ved siden av a etterleve
barnekonvensjonen (ref
Sjumilssteget), er et nasjonalt mal at
flere skal lykkes i skolen, fullfgre

o

deltar i planprosessen.

Dette vil bli fulgt opp i planarbeidet.
Tas til etterretning

Tas til etterretning
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videregaende opplaering og fa varig
tilknytning til arbeidslivet.

Vedlegg:

KPS 2016 hgringsforslag

Hgring pa kommunal planstrategi med planprogram for kommuneplanen 2017-2029
Trggstad kommune - kommunal planstrategi med planprogram 2015 2019 - Uttalelse
Hgringsuttalelse Kommunal planstrategi med planprogram for kommuneplanen 2017-2029 -
Trggstad kommune

Innspill til planstrategi Trggstad 2016-2019- og hgring av planprogram for kommuneplan
Innspill til planstrategiarbeidet 2016-2019 - hgringsuttalelse fra styreleder i @stfoldhelsa
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Else Berit Baccouche FE - 129, 15/1906
FA - A71

Helsefremmende lokalsamfunn

Saksnr Utvalg Type Dato
42/16 Teknikk- og naturutvalget PS 13.09.2016
33/16 Livslgpsutvalget PS 13.09.2016
52/16 Formannskapet PS 15.09.2016
72/16 Kommunestyret PS 20.09.2016

Radmannens innstilling:

Saken tas til orientering. Trggstad kommune deltar i prosjektet «Helsefremmende lokalsamfunn».

Saksopplysninger:

Bakgrunn

Trggstad kommune har et overordnet folkehelsefokus og lokalmiljget blir i stadig sterkere grad
oppfattet som stedet for helsefremmende og forebyggende arbeid. Det sies at summen av
samfunnets pavirkningsfaktorer mgtes i naermiljget.

Trggstad kommune fikk hgsten 2015 bevilget 1,2 millioner etter felles sgknad til Helsedirektoratet fra
@stfold Fylkeskommune og kommunene Marker, Sarpsborg, Fredrikstad. Prosjektet
«Helsefremmende lokalsamfunn er 3-arig.

Kommunene skal utvikle kunnskap og eksempler pa hvordan naermiljg- og lokalsamfunnskvaliteter
kan ivaretas i oversikts- og planarbeidet. Folkehelselovens §5c viser til kommunens ansvar for
kunnskap om «faktorer og utviklingstrekk i miljg og lokalsamfunn som kan ha innvirkning pa
befolkningens helse». For a oppna dette er det avgjgrende at lokalbefolkningen medvirker og far
styrket sin innflytelse i oversiktsarbeidet.

Saksutredning

Trggstad kommune har en malsetning om at alle som bor i Tr@gstad skal oppleve god livskvalitet.
Livskvalitet dreier seg om de aspektene ved livet som kan betegnes som mal i seg selv, altsa det som
virkelig betyr noe for oss. Det skal legges til rette for at Trggstads innbyggere kan leve gode liv, og
folkehelsearbeidet i kommunen skal bidra til dette pa en rettferdig og baerekraftig mate. Et langsiktig
mal er a redusere sosiale helseforskjeller og fremme livskvalitet for alle.

For a fa bedre kunnskap om hva som fremmer befolkningens helse i lokalsamfunnet har fglgende mal
blitt satt for prosjektet i Trggstad kommune:

1. Fremme trivsel og livskvalitet. Trggstad kommune skal videreutvikle gode
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samarbeidsarenaer og organisatoriske Igsninger med frivillige lag og foreninger. Det er i
tillegg pnskelig a etablere nye, samt viderefgre allerede eksisterende sosiale mgteplasser
som et ledd i arbeidet med a fremme trivsel.

2. Innbyggernes opplevde behov og ressurser skal i stgrre grad settes i sentrum for
samfunnsutvikling. Dette skal vi oppna gjennom utvikling av gode arenaer og prosesser for
medvirkning.

3. Bedre kunnskap om hva som fremmer helse og livskvalitet i befolkningen. Kommunens
oversiktsdokument og planverk skal i stgrre grad enn i dag bygge pa kvalitative data for a
speile reelle behov i befolkningen.

Samarbeid med frivilligheten

Trpgstad har stor bredde og hgy aktivitet i frivillige lag og foreninger. | mange sammenhenger er
dugnadsanden stor og det utvises et sterkt gnske om a bidra i lokalsamfunnet. Dette engasjementet
er sveert viktig for naermiljget og folkehelsa. Frivillighet skaper glede, trivsel, tilhgrighet, og fremmer
helse og demokrati. Muligheten til a delta i frivillig arbeid i lag og organisasjoner og

sosiale mgteplasser er to sveert viktige fremmere for folkehelse. Samarbeidet med frivilligheten
gjennom prosjektperioden skal ogsa bidra til inkludering av innflyttere samt & sikre videre frivillig
engasjement i kommunen.

Medvirkning

Medvirkning er et av de grunnleggende prinsippene i folkehelseloven. Innbyggere som opplever a ha
en reel stemme inn i beslutninger som bergrer dem kan fa et sterkere eierforhold til det kommunale
planarbeidet. Deltakelse i seg selv er viktig i et helseperspektiv, det kan gi en opplevelse av
myndiggjgring samt at ens meninger og synspunkter kan vaere av interesse ogsa for andre. |
prosjektet er det gnskelig a fremme medvirkning, gjennom ta i bruk metoder som i st@rre grad bidrar
til at innbyggerne blir hgrt i kommuneplanarbeidet og i saker som angar dem, eksempelvis gjennom
barnetrakk og dybdeintervjuer. Det vil vaere spesielt viktig a fa tak i stemmene som vanligvis ikke
hgres.

Oversiktsdokument

Trggstad kommune utarbeidet i 2015 en befolkningsoversikt som viser helsetilstand og
pavirkningsfaktorer. Dokumentet viser til mye gode malinger og statistikk, men har mindre
informasjon om innbyggernes egenopplevde livskvalitet og hvilke ressurser kommunen har knyttet til
a fremme folkehelsa. Tilgjengelig statistikk som f.eks folkehelseprofilen legger stor vekt pa
helserelaterte data og mindre vekt pa pavirkningsfaktorer og helsefremming. Malene satt for
prosjektet tar derfor utgangspunkt i nettopp dette.

Trggstad kommunes folkehelseprofil viser en del utfordringer som ikke alle ngdvendigvis kjenner seg
igjen i. Prosjektets mal er a finne de positive faktorene i Trggstad-samfunnet, det som fremmer
helse. Arbeidet gjgres gjennom innbyggernes medvirkning, samarbeid med frivilligheten og
kvalitative undersgkelser. Tverrfaglig samarbeid internt i kommunen vil ogsa sta sentralt i dette
arbeidet.

Vurdering
Radmannen anser prosjektet som en forsterkning av kommunens folkehelsearbeid og prosjektets

malsetning stemmer godt overens med Trggstads kommunes satsningsomrader. Prosjektet vil kunne
gi viktig kunnskap om innbyggernes opplevde helse, styrke samarbeidet med frivilligheten samt bidra
til gkt medvirkning i planprosesser. Etter prosjektperiodens slutt skal kunnskapen, metodene og
verktgyene som er utviklet viderefgres og tas i bruk i kommunen.

Vedlegg:
Prosjektbeskrivelse - Helsefremmende lokalsamfunn. Trggstad kommune
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Inger-Lise Kden Haugen FA - U63 16/1366

Sgknad om serveringsbevilling Bastad Kro DA

Saksnr Utvalg Type Dato
34/16 Livslgpsutvalget PS 13.09.2016

Radmannens innstilling:

Bastad Kro DA ved Mehmood Ahmed gis serveringsbevilling med apningstid kl. 13.00 — kl.
01.00 hele aret bade inne og ute.
Trggstad kommune godkjenner Sajid Hussain som daglig leder av serveringsstedet.

Saksopplysninger:

Bakgrunn:

Det foreligger spknad fra Bastad Kro DA v/ Mehmood Ahmed datert 4. juli. Stedet er lokalisert til
Bastadveien 635, 1866 Bastad. Virksomheten er registret i Enhetsregisteret med
organisasjonsnummer 917 371 776, eiere er Wajid Hussain og Mehmood Ahmed.

Mehmood Ahmed er bevillingssgker og det sgkes om a fa godkjent Sajid Hussain som daglig leder.

Saksutredning:

Serveringsstedet har et areal pa 200 m2, antall gjesteplasser innendgrs er 40 og 20 utendgrs. Det
sgkes om fast apningstid hele aret fra kl. 13.00 til kl. 01.00. Driftskonseptet vil veere gatekjskken med
sitteplasser inne og ute samt mulighet for take away mat. De sgker ikke om skjenkebevilling kun
serveringsbevilling.

Serveringslovens Kapittel 2 omhandler hvilke krav som skal oppfylles nar en serveringsbevilling kan
gis.

Bevilling:

Den som skal gjgre naering av a drive et serveringssted ma ha en serveringsbevilling gitt av
kommunen. Bevillingen gis til eier/ den som er gkonomisk ansvarlig for serveringsstedet. Bevillingen
gjelder for det serveringssted som er nevnt i bevillingen.
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Daglig leder:
| felge § 4 skal serveringsstedet ha en daglig leder som har det reelle ansvar for den daglige drift av
serveringsstedet og denne personen ma vaere myndig.

Krav om etablerprgve:

| fglge § 5 skal serveringsstedets daglige leder ha gjennomfgrt og bestatt en etablerprgve.
Etablerprgven skal vaere en flervalgsprgve som prgver kandidatens kunnskaper om gkonomistyring
og lovgivning av betydning for drift av serveringsstedet, herunder serveringsloven, skatte- og
avgiftslovgivning, regnskapsloven, konkursloven, arbeidsmiljgloven og alkoholloven.

Krav om vandel:

| fglge § 6 stilles det krav til & ha utvist ukladerlig vandel til bevillingshaver, daglig leder og personer
som har vesentlig innflytelse pa virksomheten. Man skal ikke ta hensyn til forhold som er eldre enn
fem ar.

Vurdering:

Lokalene hvor Bastad Kro DA skal servere mat har vaert brukt til dette formalet i en arrekke under
forskjellige eiere og er godt tilpasset for denne type virksomhet. Det er positivt for lokalsamfunnet i
Bastad at man far et samlingspunkt for alle aldersgrupper. Daglig leder av serveringsstedet vil vaere
Sajid Hussain, han er myndig og har gjiennomfgrt og bestatt Etablerprgven i 2014. Indre @stfold
Politistasjon har ikke noe a bemerke til hans vandel, bevillingssgker eller eiere av denne
virksomheten.

Radmannen ser positivt pa at noen vil satse pa a skape flere mgteplasser for alle aldersgrupper i
Bastad sentrum.
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Inger-Lise Kden Haugen FA - U63 16/1194

Spknad om serveringsbevilling Hallangen AS

Saksnr Utvalg Type Dato
35/16 Livslgpsutvalget PS 13.09.2016

Radmannens innstilling:

Hallangen AS ved Grete Anita Gromholt gis serveringsbevilling med apningstid kl. 17.00 —
kl. 03.00 til lukkede selskaper, bade inne og ute, hele aret.
Trggstad kommune godkjenner Grete Anita Gromholt som daglig leder av serveringsstedet.

Saksopplysninger:

Bakgrunn:

Det foreligger sgknad fra Hallangen AS v/ Grete Anita Gromholt datert 4. juni 2016. Stedet er
lokalisert til Hallangen Gard, Sentvedtveien 328, 1866 Bastad. Virksomheten er registret i
Enhetsregisteret med organisasjonsnummer 911 859 750, eiere er Grete Anita Gromholt og Linda
Harila Ostorp.

Grombholt er bevillingssgker og er ogsa daglig leder.

Saksutredning:

Serveringsstedet har et areal pa 204 m2, antall gjesteplasser innendgrs 120 og 100 utendgrs. Det
spkes om fast apningstid hele aret fra kl. 17.00 til kl. 03.00. Driftskonseptet vil veere catering og utleie
av lokaler til lukkede arrangementer med og uten servering.

Serveringslovens Kapittel 2 omhandler hvilke krav som skal oppfylles nar en serveringsbevilling kan
gis.

Bevilling:

Den som skal gjgre naering av a drive et serveringssted ma ha en serveringsbevilling gitt av
kommunen. Bevillingen gis til eier/ den som er gkonomisk ansvarlig for serveringsstedet. Bevillingen
gjelder for det serveringssted som er nevnt i bevillingen.

Daglig leder:
| folge § 4 skal serveringsstedet ha en daglig leder som har det reelle ansvar for den daglige drift av
serveringsstedet og denne personen ma vaere myndig.

Krav om etablerprgve:
| felge § 5 skal serveringsstedets daglige leder ha gjennomfgrt og bestatt en etablerprgve.
Etablerprgven skal vaere en flervalgsprgve som prgver kandidatens kunnskaper om gkonomistyring
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og lovgivning av betydning for drift av serveringsstedet, herunder serveringsloven, skatte- og
avgiftslovgivning, regnskapsloven, konkursloven, arbeidsmiljgloven og alkoholloven.

Krav om vandel:

| fglge § 6 stilles det krav til & ha utvist ukladerlig vandel til bevillingshaver, daglig leder og personer
som har vesentlig innflytelse pa virksomheten. Man skal ikke ta hensyn til forhold som er eldre enn
fem ar.

Vurdering:

Lokalene som Hallangen AS skal servere mat og drikke i er lokalisert til Hallangen Gard og er tilpasset
for denne type virksomhet. Det er positivt for Trggstad kommune at det kommer flere muligheter for
leie av selskapslokaler med eller uten servering.Daglig leder av serveringsstedet vil vaere Grete Anita
Grombholt, hun er myndig og har gjennomfgrt og bestatt Etablerprgven. Indre @stfold Politistasjon
har ikke noe a bemerke til hennes vandel.

Radmannen ser positivt pa at det kommer flere tilbud i Trggstad.

Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD

Inger-Lise Kden Haugen FE - 033 16/1399

Referatsaker

Saksnr Utvalg Type Dato
36/16 Livslgpsutvalget PS 13.09.2016

Radmannens innstilling:
Referatsakene tas til orientering.
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Tregstad Kommune Deres ref:  15/1628 -4

Postboks 34 Var ref: 2016/136445

1861 Trggstad Dato: 18.07.2016
Org.nr: 985 399 077

Marit L Haakaas

o

Mattilsynet

HORING PA KOMMUNAL PLANSTRATEGI MED PLANPROGRAM FOR
KOMMUNEPLANEN 2017-2029

Viser til deres hgringsbrev datert 15.06.2016.

Mattilsynet er sektormyndighet pa drikkevann, og det er et gkende fokuset i & ta vare pa
drikkevannsressursene vare. Regjeringens «Nasjonale mal for vann og helse» - er klare faringer
for den jobben kommunene og Mattilsynet er satt til & gjere.

Regjeringen har forventinger til at kommunene har med seg drikkevannsperspektivet i
planarbeidet, der hovedbudskapet er a ta vare pa drikkevannsressursene vare og fa flere av
innbyggene knyttet til fellesanlegg for drikkevann. Kommunen méa gjennom planarbeidet pase at
det ikke etableres aktiviteter som kan forurense eller pa annen mate gdelegge drikkevanns-
ressursene, dette bade pa kort og lang sikt.

Samtidig skal det planlegges fellesanlegg for vann og avlgp i regulerte omrader for boligformal og
hyttebygging der det er mulig. Fellesanleggene kan driftes av private eller av kommunen.

Det er i trad med «Nasjonale mal for vann og helse» at det etableres felles vannforsyning (og
avlgp) der det er mulig. Dette for lettere a sikre oppnéelse av de nasjonale malsetningene.

(se denne linken - Nasjonale malsetninger i dokumentet «Nasjonale mal for vann og helse.)

Mattilsynet har fokus pa at kommunen viderefgrer de nasjonale malsetningene inn i planarbeidet,
og regjeringen forventer slik oppfelging. Kommunen ma derfor i planarbeidet:

e Pase at arealdisponering ikke strider mot gitte faringer og bestemmelser.

e Pase at hensynssoner/sikringssoner etableres i arealplankartet for drikkevannskildenes
nedbgrsfelt. Det gjelder ogsa for reservekilder og ngdvannskilder.

www.mattilsynet.no

Mattilsynet Saksbehandler: Klaus Fottland Postadresse:
Seksjon slakteritilsyn og mat @stfold og TIf: 22400000 Felles postmottak, Postboks 383
Follo E-post: postmottak@mattilsynet.no 2381 Brumunddal

(Husk mottakers navn) Telefaks: 23 21 68 01
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e Pase at det etableres tilfredsstillende hensyns/sikringssonebestemmelser for
drikkevannskildene i arealplanene.

o Pase at det i palegges en tiltakshaver som skal giennomfare nye tiltak i et omrade, en plikt
til og et ansvar for a kartlegge alle drikkevannskilder som kan bli bergrt av tiltaket.
Tiltakshaver ma ogsa palegges en plikt til & utrede tiltakets mulige konsekvenser for disse
drikkevannskildene og deres nedslagsfelt.

e Pase at det utarbeides bestemmelser som sikrer etablering av felles vann- og
avlgpstilknytning for alle bolig- og/eller hyttefelt for flere enn 20 hus/hytter, 50 personer eller
mer enn 10 m3 vann levert hver dag. Det vil kunne gjelde ogsa for mindre felt som
etableres inntil et allerede eksisterende felt som er uten felles vann/avlgp

e Pase at det er bestemmelser om at slike felles vann- og avlgpsanlegg skal i hovedsak eies
av kommunen.

o Pase/vurder om kommunen skal etablere bestemmelser om at nye aktiviteter (som
etablering av ny bolig, hytte eller naeringsbygg/-aktivitet) i drikkevannskilders nedbgrsfelt
kun kan tillates dersom det medfarer en forbedring av vannkvaliteten i drikkevannskilden.

«Nasjonale mal for vann og helse» viser ogsa til rapporter fra norske fagmyndigheter, slik som fra
Folkehelseinstituttet. Folkehelseinstituttet sier at forurenset drikkevann er en viktig primaerarsak til
mage-/tarmsykdom i Norge. Folkehelseinstituttet er bekymret for tilstanden pa drikkevannsomradet
og ledningsnettet med tanke pa folkehelsen. Utfordringene for vannverkene er mange, seaerlig for
de sma vannverkene som i mange tilfelle har utilstrekkelig rensing av vannet.

Anslagsvis en halv million mennesker i Norge far vann fra sma vannforsyningssystemer, hvor
vannkvaliteten i stor grad er ukjent for myndighetene.

Regjeringen forventer at det settes mal (prosentvis) for & fa flere innbyggere knyttet til helsemessig
trygt og forsyningsmessig sikkert vann, at det settes mal for kommunalt tilsyn/kontroll med funksjon
og utslipp fra separate avligpsanlegg i drikkevannskilders nedbgrsfelt, at det settes mal for
etablering av reservevannforsyning og ngdvannforsyning for kommunens innbyggere, at det
planlegges etablering av nye kommunalt eide vannverk der hvor det er behov i forbindelse med
etablering av nye bolig- eller hyttefelt, og at den arlige revisjonen av handlingsdelen gir de
kommunale sektorene mulighet og midler til & oppfylle méalene og utfare oppgavene.

Viser ogsa til Lov om kommunale vass- og avligpsanlegg § 1,

.»Kommunalt eigarskap til vass- og avigpsanlegg «Nye vass- og avigpsanlegg skal vere eigd av
kommunar. Eksisterande vass- og avigpsanlegg kan berre seljast eller p4 annan mate overdragast
til kommunar. Vesentleg utviding eller samanslaing av eksisterande private anlegg kan berre skje
med lgyve fr& kommunen etter § 2»

Kommunene/utbygger har klart ansvar ved etablering av vannkilder i nye hyttefelt, boligfelt m.m.

e Mattilsynet er hgringsinstans i plansaker i.h.t. Plan- og Bygningsloven og har klare
forventinger til kommunenes fokus pa etablering av vann og avlgp i planarbeidet.

e Samfunnet har angitt en rekke forventninger og mal til planlegging, arealutnyttelse og
samfunnsutvikling, for & sikre at viktige samfunnsinteresser blir ivaretatt. Ikke minst gjelder
det drikkevann som vel er den viktigste og mest sarbare naturressursen vi har.

e «Nasjonale mal — vann og helse» vedtatt av regjeringen 22. mai 2014. Her er det beskrevet
14 konkrete nasjonale mal med tilhgrende tiltak, hvor de fleste mal skal nas innen angitt
tidsfrist. Mange av malene er av en slik art at maloppnaelse kan skje helt eller delvis ved
hjelp av kommunal planlegging.

Side 2 av 3





e Mattilsynet ma derfor pase at kommunene ivaretar aktuelle mal i sin utarbeidelse av bade
planstrategi, kommuneplanens samfunnsdel og — arealdel, samt i reguleringsplaner.
Malene har betydning blant annet for sikring og beskyttelse av vannkilder, etablering eller
forbedring av trygg og sikker drikkevannsforsyning til alle, og for samfunnssikkerhet og
beredskap.

e Som nevnt over, forventer Mattilsynet at kommunene gjennom sitt planverk har sagt noe
om uttak av drikkevann — s& ogsa om avlgp. Da regjeringen sa sent som 22. mai 2014
vedtok «Nasjonale mal for vann og helse» - sa har ikke dette fokuset veert like sterkt i alle
planprosesser fram til na.

Ut fra overnevnte - anbefales utbyggere/prosjektiedelse a ga i dialog med kommunene, og der det
er naturlig Mattilsynet fagr utbyggingen starter, slik at forholdene rundt vann og avigp avklares.

Med hilsen

Klaus Fottland

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
Dokumenter som ma ha signatur blir i tillegg sendt i papirversjon.
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Statens vegvesen

Tr@gstad kommune
Postboks 34
1861 TRAGSTAD

Behandlende enhet: Saksbehandler/telefon: var referanse: Deres referanse: Var dato:
Region gst Per Inge Bjerknes / 90914145 16/96624-2 15/1628 -4/ MLH  26.07.2016

Haringsuttalelse: Kommunal planstrategi med planprogram for
kommuneplanen 2017-2029 - Tregstad kommune

Vi viser til brev mottatt 16.06.2016 angaende haring pa forslag til planstrategi 2016-2019
og planprogram for kommuneplanen 2017-2029 for Tregstad kommune.

Statens vegvesen er vegadministrasjon for staten pa riksveger og for fylkeskommunen pa
fylkesveger. Dette innebarer a planlegge, utvikle, drifte og vedlikeholde vegene pa en best
mulig mate for brukerne og samfunnet. Samtidig er vi et fagorgan med sektoransvar pa
vegnhe av Samferdselsdepartementet. Gjennom sektoransvaret skal vi bidra til oppfelging av
statlig politikk og ivareta hensyn som trafikksikkerhet, byutvikling, kollektiv, gange, sykkel,
luft, stay og universell utforming ogsa der andre enn staten har myndighet.

Tregstad kommune har valgt & samle planstrategien og planprogram for kommuneplanen i
ett dokument. Dette kan vere rasjonelt, blant annet med tanke pa at en del informasjon og
vurderinger hgrer hjemme i begge dokumenter. Samtidig kan det skape noe uklarhet med
tanke pa avgrensningen mellom en firedrig strategi og opplegget for rullering av en plan
med tolv ars planhorisont. Kommunen bgar vurdere om avgrensningen er tydelig nok i det
foreliggende haringsforslaget blant annet med tanke pa at planprogrammet til
kommuneplanen stiller andre krav til medvirkning.

Nar det gjelder planprogrammet til kommuneplanen, savner vi en narmere presisering av
hvilke alternativer som vil vurderes. Det er viktig at vurdering av alternativer og behovet for
ytterligere utredninger sees i sammenheng, sarlig forholdet mellom demografi, boligbygging,
naringslokalisering og infrastruktur.

| dokumentet foretas en opplisting av nasjonale forventninger til planleggingen, herunder
blant annet en areal- og transportplanlegging som bidrar til arealeffektivisering og overgang
til gange, sykkel og kollektiv. Vi savner en tydeligere presisering av hvordan Trggstad
vurderer a falge opp disse forventningene i kommuneplanen og i avrig planlegging.

Postadresse Telefon: 02030 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Skoggata 19 Statens vegvesen
Region gst firmapost-ost@vegvesen.no 1530 MOSS Landsdekkende regnskap

Postboks 1010
2605 LILLEHAMMER Org.nr: 971032081 9815 Vadse





Ved lokalisering av naring er det positivt at kommunen ser det som en fordel at bedrifter
legges pa egnede arealer i tilknytning til tettsteder. Dette kan styrke tettstedene, redusere
reiseavstander, ske muligheter for gange, sykkel og kollektiv og redusere ulemper for
infrastruktur og naboer.

| haringsforslaget varsler kommunen en vurdering av behovet for gkt areal til boligformal pa
Skjgnhaug, samt gjennomgang av omradeavgrensning og tomtestgrrelse for spredt
utbygging. Det er viktig at behovet for nye arealer til boligformal vurderes ngye ut fra
tilgjengelige arealer pa lang sikt, samt at lokalisering tar utgangspunkt i eksisterende
infrastruktur, samt at det i stgrst mulig grad legges opp til at innbyggerne kan ga og sykle til
daglige gjaremal.

Rv. 111/22 er en hovedtverrforbindelse og forelgpig den eneste riksvegforbindelsen mellom
E6 og E18 i @stfold. Rv. 22 er ogsa en viktig forbindelse nordover mot Romerike. | Nasjonal
transportplan 2014-2023 er det varslet en konseptvalgutredning (KVU) for strekningen. En
KVU er en statlig, faglig utredning for et byomrade, en lengre strekning eller et stort prosjekt
pa over 750 millioner kroner. Utredningen kommer far planlegging etter plan- og
bygningsloven: kommunedelplan og reguleringsplan. Det er regjeringen som vedtar oppstart
av KVU-arbeid, men denne strekningen ble ikke prioritert av Samferdselsdepartementet i
bestillingen av KVU-arbeid for innevaerende periode. Vi ber om at den tekstlige omtalen av
dette i plandokumentet endres.

Uavhengig av en KVU vurderes mindre forsterknings- og utredningstiltak pa rv. 22 nord for
Skjenhaug i kommende handlingsprogramperiode. Forelgpige vurderinger tilsier at tiltaket
ikke vil kreve regulering. Pa sikt vil ogsa ytterligere utbedringer av tverrforbindelsen vare
aktuelt.

Det er positivt at det legges opp til utarbeidelse av handlingsplan for trafikksikkerhet. |
dokumentet fremstar det som noe uklart om folkehelse utarbeides som en egen plan eller
om dette inkluderes i kommuneplanen. Det vil uansett vaere viktig at folkehelse, fysisk
aktivitet og trafikksikkerhet sees i sammenheng, ikke minst med tanke pa viktigheten av mer
gaing og sykling.





Statens vegvesen skal ha oversikt over risiko-, trussel- og sarbarhetsbildet for vegnettet i
regionen, samt arbeide tverrsektorielt med beredskapsplanlegging. Kommunen skal
gijennomfare helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyser, herunder omtale av saerlige
utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur. Det

er positivt at Trggstad vil rullere sin beredskapsplan i innevaerende kommunestyreperiode.
Gjensidig informering om risiko og sarbarhet for vegnettet er viktig, sarlig knyttet til en
oppdatert risiko- og sarbarhetsanalyse som grunnlag for rulleringen.

Seksjon for plan og trafikk
Med hilsen

Jan Antonsen
sjefingeniar Per Inge Bjerknes

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen handskrevne signaturer.
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Innspill fra styret i @stfoldhelsa til
planstrategiarbeidet, Trggstad kommune

Innspill vedlagt.

Med hilsen

Dette dokumentet er elektronisk signert av
Ylva Karine Lohne
folkehelseradgiver

1 Innspill fra styret i @stfoldhelsa til planstrategiarbeidet, Trggstad kommune
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(o) Jstfoldhelsa

Innspill til planstrategiarbeidet 2016-2019, Trggstad
kommune

Hegringsuttalelse fra styreleder i @stfoldhelsa

Trggstad kommune har sendt sitt forslag til planstrategi for 2016- 2019 med planprogram for
kommuneplanen, pd hgring. Kommunal planstrategi utarbeides med utgangspunkt i
kommuneplanens samfunnsdel, som er vedtatt av Trggstad kommunestyre 4.12.2014.

Styreleder for @stfoldhelsa sitt innspill er sendt til Tregstad kommune, med informasjon om
forbehold om styrets behandling i styremgte 7.9.2016.

@stfoldhelsa er et partnerskap som skal bidra til & oppfylle folkehelsemalsettingene i fylkesplanen
for @stfold. Foruten @stfold fylkeskommune, bestar partnerskapet av kommunene Valer, Sarpsborg,
Spydeberg, Rakkestad, Aremark, Fredrikstad, Marker, Remskog, Tregstad, Halden, Moss, Eidsberg,
Askim, Skiptvet, Hobgl, Rygge, Rade og Hvaler. Med i partnerskapet er Sykehuset @stfold HF,
Hegskolen i @stfold, @stfold Idrettskrets og Frivilligsentralene i @stfold.

@stfoldhelsas styre bestar av fire kommunale politikere utpekt av ordfgrerkollegiet i @stfold og valgt
av fylkesutvalget, og tre fylkestingspolitikere. Styreleder er fylkestingspolitiker Inger-Christin Torp.

@stfoldhelsa og helsefremmende strategier

@stfoldhelsa sitt styre har vedtatt at @stfoldhelsa skal jobbe for & realisere 7=z 0nal plan for
folkehelse | @stfold 2012 - 2015 / 2024 og planen legges til grunn for aktwntetsplaner Og
aktivitetsrapporteringer.

Hovedmal for folkehelsearbeidet i @stfold er & bidra til at forebyggende og helsefremmende arbeid
gir positive resultater for den enkelte og for samfunnet. @stfold skal bli ledende fylke i arbeidet med
a jevne ut sosiale helseforskjeller.

@stfoldhelsa er opptatt av at kommunale planstrategier og kommuneplaner fglger planlovens krav til
medvirkning og innhold, samt at planer har gode koblinger til forslag til Regional planstrategi og
Regional plan for folkehelse 2012 ~ 2015/2024.

Folkehelseloven med tilhgrende forskrift og veileder stiller krav om at kommuner og
fylkeskommuner skal ha oversikt over helsetilstanden i befolkningen og positive og negative






pavirkningsfaktorer. En slik oversikt danner selve grunnlaget for et kunnskapsbasert, systematisk og
langsiktig folkehelsearbeid.

Generell kommentar til Trggstad kommunes planstrategi med
planprogram

Forslag til ny regional planstrategi for @stfold peker pa to prioriterte utfordringer og innsatsomrader;
1) @Pke antall arbeidsplasser mer enn befolkningsveksten
2) Samordne innsatsen for utviklingen av fremtidens kompetanse

Regionale planer som saerlig er knyttet til folkehelsearbeidet er Regional folkehelseplan, Regional
kompetanseplan og Regional plan for fysisk aktivitet. Regional planstrategi foreslar at disse revideres
i planperioden, med oppstart i henholdsvis 2017, 2018 og 2016.

Regional planstrategi er tydelig pa at for 3 lykkes i arbeidet med de utpekte utfordringene for
@stfoldsamfunnet er vi avhengig av at bl.a. kommunene, som sitter med gjennomfgringskraften,
bidrar inn i @stfoldsamfunnet.

Trggstad kommunes planstrategi inneholder ogsa planprogram for kommuneplanen. Dokumentet er
strukturert slik at det fgrst gir en oversikt over utviklingstrekk knyttet til kommunens befolkning og
deretter en drefting av utfordringer i planperioden. Denne delen er felles og ligger til grunn for bade
planstrategien og planprogrammet. Deretter angis temaer som Igftes inn i kommuneplanarbeidet,
utredningsbehov og oversikt over prosessen: hvilke planer som ma rulleres og om noen kan slas
sammen. Det er et mal at Trpgstad skal ha faerre og bredere kommunedelplaner. Det vurderes a
legge folkehelsedrgftingene inn i kommunalplanarbeidet fremfor i en egen folkehelseplan slik som
vedtatt i 2014. En mulighet som nevnes er 3 behandle folkehelse sammen med rus, psykiatri og
fattigdom i kommunedelplanen for helse.

Kommunens folkehelsearbeid kan behandles i egen folkehelseplan eller som en del av
kommuneplan. Det er kommunenes eget valg. Det viktige er hvordan kommunen lykkes med &
tydeliggjere og forankre tematikken, og a sikre at tiltakene i virksomhetene blir helhetlige,
koordinerte og samordnede. Dersom folkehelse legges inn under plan for helse er det viktig at man
er bevisste pa at man ikke avgrenser tematikken for smalt. Utfordringer knyttet til levekar og
folkehelse er i szrlig grad knyttet opp mot oppvekst, utdanning, arbeid, bolig og miljg, samt egne
livsstilsvalg, og rommer saledes store deler av livet. Det er viktig at Trggstad kommune legger opp til
at folkehelseperspektiv ligger til grunn i de planer og tjenester kommunen har ansvar for.

@stfoldhelsa vil anbefale 3 at folkehelsedrgftingene legges inn i kommuneplanen slik det star pd s. 16
under folkehelse, fremfor som en del av kommunedelplan helse sammen med rus, psykiatri og
fattigdom s. 23 under planstrategi for a ivareta det tverrfaglige perspektivet som skal ligge til grunn i
folkehelsearbeidet jfr. folkehelselovens mal om ‘helse i alt’.

| utkast til planprogrammet star det under punktet om medvirkning pa s. 22 at det skal legges opp til
flere mptepunkter for a diskutere innholdet i kommuneplanen. Dette for & na ulike grupper som
naringsdrivende, lag og foreninger og ungdom. Videre at det vil bli avholdt minst et ordinzert
infomgte om kommuneplanen. @stfoldhelsa vil understreke viktigheten av at kommunen legger til





rette for involvering og medvirkning fra innbyggerne. Dette er viktig for 3 fa til et godt
folkehelsearbeid som er treffsikkert og som innbyggerne kjenner eierskap til.

For oppfglging av planene som nevnes i planstrategiperioden, er utforming og videreutvikling av en
kommunal arbeidsgiverstrategi viktig. Nettverks- og partnerskapsstrategier er viktige for @ fremme
folkehelsen, for a inkludere nye befolkningsgrupper, redusere sosiale ulikheter og styrke
frivilligheten. Dette er ogsd en anbefaling i KS sine veiledere om arbeidsgiverpolitikk (Skodd for
fremtiden og Stolt og unik). Pa et generelt grunnlag anbefaler vi kommunen om & gj@re en vurdering
av om dette er godt nok ivaretatt i gjeldende arbeidsgiverstrategier, og hvis ikke om man bgr ta mal
av seg til 3 videreutvikle dette i kommende firears-periode.

Folkehelse og levekar
Den kommunale planstrategien med planprogram viser til Folkehelseinstituttets folkehelseprofil for

kommunen. Bruken av statistikk og indikatorer gir et tydelig bilde av kommunenes utfordringer og
danner et godt grunnlag for folkehelsearbeidet. Trggstad har mange av de samme utfordringene som
@stfold for gvrig. Noen av utfordringene som trekkes fram er at kommunen har lavere andel med hgy
utdanning, stgrre forekomst av lavinntekt og noe hgyere andel ufgretrygdede. Noen helsemessige
utfordringer trekkes ogsa fram som bla. at en hgyere andel av innbyggerne rgyker, det er flere med
diabetes og stgrre utbredelse av overvekt blant menn, enn landsgjennomsnittet. Bruken av statistikk
og indikatorer, inklusiv helseoversikten, er med pa a gi et oversiktlig utfordringsbilde og styrker
planstrategien.

Svak befolkningsvekst, svak arbeidsplassutvikling og lavt utdanningsnivd beskrives som sentrale
utfordringer i Tregstad. @stfoldhelsa vil pdpeke at kompetanse, arbeid og god folkehelse henger tett
sammen. Fullfgrt utdanning og gode muligheter for livslang lzering er viktig. En innsats for 3 gke
fullfgrt videregaende opplaering vil bidra til arbeidet med & utjevne sosiale ulikheter i helse, som er
en av hovedprioriteringene i regional plan for folkehelse. Helsefremmende arbeid pa
oppvekstomradet, vil skape bedre forutsetninger for laring i skolen og dermed ogsa bedre
gjennomfgringsgrad pa sikt. @stfoldhelsa oppfordrer til 3 arbeide med dette allerede fra barnehagen
av, giennom tidlig innsats.

@stfoldhelsa vil pdpeke at Trpgstad kommune godt kan vaere enda tydeligere pa hvilke
folkehelseutfordringer de vil jobbe spesielt med, og pa hvilke mate. Styreleder vil oppfordre til en
tydeligere drgfting av kommunens strategiske valg pa bakgrunn av de utfordringene som kommer
fram av bla. helseoversikten. Samarbeid med frivillig sektor kan trekkes inn i planarbeidet i stgrre
grad enn det som synliggjgres i Trggstad kommunes planstrategi. Frivillig sektor kan bidra i arbeidet
sammen med det offentlige, om felles samfunnsutfordringer, f.eks. nér det gjelder @ fremme god
integrering slik at arbeidsinnvandrere velger & bli boende i Trggstad.

Styreleder for @stfoldhelsa vil framheve Trpgstad kommunes innsats ved at kommunen prioriterer
deltakelse i folkehelseprosjekter som Helsefremmende lokalsamfunn, Helsefremmende skoler og
barnehager og Kartlegging av universell utforming. Dette er viktige prosjekter som kan ha mange
positive effekter for befolkningens helse og trivsel.





Sarpsborg,

|~ -Crvnein oy
Inger-Christin Torp \
Styreleder @stfoldhelsa

http://www.ostfoldhelsa.no
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Innspill til planstrategi Trggstad 2016-2019- og hgring av
planprogram for kommuneplan

Vedlegg

Trggstad kommunes forslag til planstrategi og planprogram for kommuneplanen kan lese
her:

http://www.trogstad.kommune.no/kommunal-planstrategi.226352.no.html

Bakgrunn for saken

Trggstad kommune har utarbeidet forslag til planstrategi for 2016-2019 med planprogram
for kommuneplanen. Frist for 8 komme med innspill er satt til 15. august. Det fremkommer
ikke i saken eller oversendelsesbrevet fra kommunen at dette ogsa er formell varsling av
oppstart pa selve planarbeidet. Vi har imidlertid avklart med kommunen at hgringen ogsa
ma regnes som formell kunngjgring av varsel om oppstart pa kommuneplanarbeidet i hht
PBL §11-12. @stfold fylkeskommune svarer derfor med dette pa:

- Kjentgjgring av planstrategi 30 dager f@r vedtak etter PBL §10-1.

- Hegring av planprogram for kommuneplanen etter PBL § 11-13

- Varsel om oppstart av kommuneplanarbeid etter PBL 11-12

Fylkesradmannen har oversendt innspill med forbehold om endringer som fglger av politisk
behandling. Protokoll fra Fylkesutvalgets mgte oversendes Trggstad kommune straks den
foreligger.

Fakta og Fylkesradmannens vurdering

Medvirkning
PBL §10-1 sier at kommunen bgr legge opp til bred medvirkning og allmenn debatt som

grunnlag for behandling av kommunal planstrategi. Forslag til vedtak skal gjgres kjent minst
30 dager fgr kommunestyrets behandling. Det er ingen krav til bred medvirkning og allmenn
debatt ut over offentliggjgring av vedtak. Det er opp til kommunen a velge prosessen som
skal kjgres. Det er imidlertid strengere krav knyttet til hgring av planprogrammet for
kommuneplanen, med formell hgring i 6 uker. Siden Trggstad har valgt 8 sammenstille



http://www.trogstad.kommune.no/kommunal-planstrategi.226352.no.html



planstrategi og planprogram i ett dokument, har de fulgt kravet som stilles til
planprogrammet. Planprogrammet gjelder for bade samfunnsdelen og arealdelen.
Fylkesutvalget uttaler seg normalt ikke til planprogram for kommuneplan eller til varsel om
oppstart. Saken og forslag til innstilling er derfor delt, slik at innspill til planstrategi og
uttalelse til planprogrammet og oppstart av kommuneplanen kan lese og behandles separat.

Planstrategi

Lovens krav til innhold i planstrategien

| arbeidet med planstrategi skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan
eller deler av denne skal revideres, eller om planen skal viderefgres uten endringer (PBL §
10-1 3. ledd). Kommunestyret kan i tillegg ta stilling til om det er behov for andre planer, og
om det er behov for revidering eller oppheving av planer. Planstrategi bgr omfatte en
drgfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig
arealbruk, miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens
planbehov i valgperioden.

Planstrategien til Trggstad kommune svarer pa kravet om vurdering av
kommuneplanrullering. Trggstad kommune foreslar a rullere kommuneplanens samfunnsdel
og arealdel.

Forslag til regional planstrategi var pa hgring med hgringsfrist 1. mai, og sluttbehandlingen
ble i juni vedtatt utsatt til september 2016. @stfold fylkeskommune vil i hgringsuttalelsen
under ha stgrst fokus pa kobling til forslag til regional planstrategi, hvor de prioriterte
utfordringene og innsatsomradene for @stfold de neermeste arene er beskrevet 3 veaere:

1) @ke antall arbeidsplasser mer enn befolkningsveksten

2) Samordne innsatsen for utviklingen av fremtidens kompetanse

Lovens krav til innhold i planprogrammet til kommuneplanen

Krav til planprogram fglger av PBL §4-1. @FK skal pa bakgrunn av planprogrammet vurdere
om planen kan komme i konflikt med nasjonale eller viktige regionale interesser. @FK’s
uttalelse tar utgangspunkt i regionale fgringer i fylkesplanen og andre regionale planer.
Fylkeskommunen er gitt et saerlig ansvar for a fglge opp hensynet til rikspolitiske
bestemmelser. Nar det gjelder kulturminner har @FK som fagetat et spesielt ansvar. @FK gir i
denne uttalelsen innspill til planprogrammet og selve planarbeidet.

PBL § 4-1 sier at planprogrammet skal redegjgre for:
- formalet med planen (herunder aktuelle problemstillinger i planarbeidet)
- planprosessen med frister og deltagere
- opplegget for medvirkning, spesielt for grupper som antas a vaere saerlig bergrt
- hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger

Struktur
Trggstad kommunes planstrategi har en god struktur og vektlegger:
o Beskrivelse av utfordringer/utfordringstrekk
o Overordnede premisser
o Drgfting av utfordringer og behov for planer og utredninger





Kommunen legger til grunn at de har begrensede ressurser til planlegging, og at enkelte
planoppgaver foreslas skjgvet ut i tid samtidig som enkelte temaer foreslas slatt sammen.
Kommunen har rasjonalisert plansystemet samtidig som koblingen mellom mal, strategier,
tiltak og gkonomiplanarbeidet er tydelig. Dette ser vi som en styrke.

Utfordringene som presenteres danner en bakgrunn for drgfting av planbehov i kommunen,
samtidig som de utdyper hvilke utfordringer kommunen star overfor i
kommuneplanarbeidet.

Forhold til innsatsomrader i Fylkesplanen og kommuneplanens samfunnsdel
Levekar/folkehelse

Det er en tett sammenheng mellom kompetanse, arbeid og god folkehelse. Som andre
kommuner i @stfold har ogsa Trggstad utfordringer med folkehelsen. Fullfgrt utdanning og
gode muligheter for livslang leering er viktige faktorer for at @stfold skal lykkes med & bedre
folkehelsen. @stfold fylkeskommune er derfor opptatt av at strategiene i Regional
kompetanseplan fglges av alle i @stfoldsamfunnet, og at kompetanseutviklingen samordnes
pa tvers av sektorer, kommunegrenser, institusjoner og naeringsliv.

Suksessfaktor beskrevet i forslag til regionalt planstrategi vektlegger dessuten:
- Integrering og inkludering:
v Bruke den mangfoldige kompetansen innvandrerne representerer i samfunns-
og nzeringsliv.
v" Bruke den mangfoldige kompetansen mennesker med nedsatt funksjonsevne
representerer i samfunns- og naeringsliv.
- Helhetlig by- og tettstedsplanlegging:
v Byplanlegging mot sosiale forskjeller i prosesser som involverer bade sosiale
entreprengrer, frivilligheten og naeringslivet.
v' @kt boligbygging som tilbyr attraktive og varierte bomiljger.

Flyktningsituasjonen forsterker behovet for god integrering og inkludering. Kompetanse og
arbeid er ngkkelen til suksess. Lykkes vi her far samfunnet en ressurs til beste for
naeringslivet og samfunnsutviklingen. Mislykkes vi far vi en sten til byrden.

By-/tettstedsplanleggingen og boligbygging har indirekte stor betydning for god folkehelse.
Dette verktgyet gnsker vi a forske mer i bl.a. giennom satsning pa omradeutvikling og
prosjektet «Helsefremmende lokalsamfunn».

Hovedmal for folkehelsearbeidet i @stfold er & bidra til at forebyggende og helsefremmende
arbeid gir positive resultater for den enkelte og for samfunnet. @stfold skal bli ledende fylke i

arbeidet med a jevne ut sosiale helseforskjeller.

Innspill til planstrategien:

Folkehelseloven med tilhgrende forskrift og veileder stiller krav til kommuner og
fylkeskommuner om a ha oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og
negative faktorer som kan virke inn pa denne.





Det er et mal at Trggstad skal ha feerre og bredere kommunedelplaner. Det vurderes a legge
folkehelsedrgftingene inn i kommuneplanarbeidet fremfor i en egen folkehelseplan, slik som
vedtatt i 2014. En mulighet som nevnes er 3 behandle folkehelse sammen med rus, psykiatri
og fattigdom i kommunedelplanen for helse.

Kommunens folkehelsearbeid kan behandles i en egen folkehelseplan eller som en del av en
kommuneplan. Det er kommunenes eget valg. Det viktige er hvordan kommunen lykkes med
a tydeliggjgre og forankre tematikken, og a sikre at tiltakene i virksomhetene blir helhetlige,
koordinerte og samordnede. Dersom folkehelse legges inn under en plan for helse er det
viktig at man er bevisste pa at man ikke avgrenser tematikken for smalt. Utfordringer knyttet
til levekar og folkehelse er i seerlig grad knyttet opp mot oppvekst, utdanning, arbeid, bolig
og miljg, samt egne livsstilsvalg, og rommer saledes store deler av livet. Det er viktig at
Trpgstad kommune legger opp til at folkehelseperspektiv ligger til grunn i de planer og
tjenester kommunen har ansvar for.

For a ivareta det tverrfaglige perspektivet som skal ligge til grunn i folkehelsearbeidet, jfr.
folkehelselovens mal om ‘helse i alt’, anbefaler vi at folkehelsedrgftingene legges inn i
kommuneplanen slik det star under avsnittet om folkehelse, fremfor som en del av en
kommunedelplan helse sammen med rus, psykiatri og fattigdom.

Planstrategien viser til Folkehelseinstituttets folkehelseprofil for kommunen. Bruken av
statistikk og indikatorer gir et tydelig bilde pa kommunens utfordringer og danner et godt
grunnlag for folkehelsearbeidet. Trggstad har mange av de samme utfordringene som
@stfold for gvrig. Noen av utfordringene som trekkes fram er at kommunen har lavere andel
med hgy utdanning, stgrre forekomst av lavinntekt og noe hgyere andel ufgretrygdede.
Noen helsemessige utfordringer trekkes ogsa fram som bla. at en hgyere andel av
innbyggerne rgyker, det er flere med diabetes og st@grre utbredelse av overvekt blant menn,
enn landsgjennomsnittet. Bruken av statistikk og indikatorer, inklusiv helseoversikten, er
med pa a gi et oversiktlig utfordringsbilde og styrker planstrategien.

Svak befolkningsvekst, svak arbeidsplassutvikling og lavt utdanningsniva beskrives som
sentrale utfordringer i Trggstad. @FK vil papeke at kompetanse, arbeid og god folkehelse
henger tett sammen. Fullfgrt utdanning og gode muligheter for livslang lzeering er viktig. En
innsats for a gke fullfgrt videregaende opplaering vil bidra til arbeidet med a utjevne sosiale
ulikheter i helse, som er en av hovedprioriteringene i regional plan for folkehelse.
Helsefremmende arbeid pa oppvekstomradet, vil skape bedre forutsetninger for laering i
skolen og dermed ogsa bedre gjennomfgringsgrad pa sikt. Vi oppfordrer til 3 arbeide med
dette allerede fra barnehagen av, gjennom tidlig innsats.

Trggstad kommune kan godt kan vaere enda tydeligere pa hvilke folkehelseutfordringer de
vil jobbe spesielt med, og pa hvilke mate. Bl.a. gjennom tydeligere drgfting av kommunens
strategiske valg pa bakgrunn av de utfordringene som kommer fram av helseoversikten.
Samarbeid med frivillig sektor kan trekkes inn i planarbeidet i st@rre grad enn det som
synliggjogres i Trggstad kommunes planstrategi. Frivillig sektor kan bidra i arbeidet sammen
med det offentlige, om felles samfunnsutfordringer, f.eks. nar det gjelder 8 fremme god
integrering slik at arbeidsinnvandrere velger a bli boende i Trggstad.





Innspill til planprogram og varsel om oppstart pa kommuneplanarbeidet:

| utkast til planprogrammet star det under punktet om medvirkning at det skal legges opp til
flere mgtepunkter for a diskutere innholdet i kommuneplanen. Dette for a na ulike grupper
som neringsdrivende, lag og foreninger og ungdom. Videre at det vil bli avholdt minst et
ordinaert infomgte om kommuneplanen. @FK vil understreke viktigheten av at kommunen
legger til rette for involvering og medvirkning fra innbyggerne. Dette er viktig for a fa til et
godt folkehelsearbeid som er treffsikkert og som innbyggerne kjenner eierskap til.
Kommunen bgr vurdere om det er behov for a legge til rette for involvering av saerlige
grupper, eksempelvis innvandrere, siden kommunen beskriver at de er avhengige av
arbeidsinnvandring for a holde befolkningsveksten oppe. Samtidig er kommunen avhengig
av god integrering for a lykkes med dette.

Sammenhengen mellom arbeidsinnvandring, tilgang pa arbeid og god integrering blir viktige
tema i samfunnsdelen.

Miljg/klima - herunder areal og samferdsel

| forslag til regional planstrategi er Samfunnssikkerhet og klimatilpasning i
arealplanleggingen, grgnn energi og gkt matvareproduksjon trukket frem som utfordring
innenfor tema Klima- og miljg.

Innspill til planstrategien:
Kommunen vil utarbeide en overvannsanalyse for Skjgnhaug og Bastad. Denne vil danne
grunnlag for strategier i kommuneplanen.

Trggstad kommune har et viktig nasjonalt ansvar for a ivareta arealer som er godt egnet for
matkornproduksjon. Pa disse arealene oppleves ogsa utbyggingspress. Nar det gjelder
utbyggingspress bgr kommunen ha fokus pa totalen for dyrket mark, ikke kun
matkornproduksjon. Tr@ggstad har en variert bruks- og produksjonsstruktur, slik at all dyrket
mark er viktig bade for matproduksjon, biologisk mangfold, kulturlandskap, rekreasjon,
friluftsliv osv.

Innspill til planprogram og oppstart av kommuneplanarbeidet:

Planstrategien vektlegger klimatilpasning og beskriver at de i forbindelse med
arealplanarbeidet vil skaffe seg oversikt over hvor problemene vil oppsta og hvilke tiltak som
kan redusere skadene. Vi anbefaler at kommunen har dialog med NVE om dette tema. Miljg
og klima blir viktig tema i ny kommuneplan. Herunder ogsa arealutnyttelse i omradesenteret
og i tettstedene.

Klima @stfold-samarbeidet planlegger felles prosess om rullering av energi- og klimaplaner i
2018. Trggstad kommune kan vurdere a koble seg pa dette arbeidet, dersom de nye
strategiene kommen vurderer 3 utarbeide er ferdigstilt giennom rullering av
kommuneplanen.

Verdiskaping/naeringsliv






Planstrategien beskriver at kommunen har lavere andel arbeidsledige enn fylket for gvrig,
samtidig som andelen med hgyere utdannelse er lav og at befolkningen har lavere inntekt
enn gjennomsnittet. Kommunen har stor andel pendlere og underskudd pa arbeidsplasser.

Innspill til planstrategien, planprogram og oppstart pa kommuneplanarbeidet:

A gke antall arbeidsplasser i Trggstad ma fa fokus i kommuneplanen. Det bgr ogsa drgftes
hvordan kommune kan samarbeide pa tvers av kommunegrensene for a sikre
arbeidsplassvekst. Se ogsa innspill under tema folkehelse.

Kommunen beskriver utfordringer med arealer til naering, og vi ber kommunen vurdere om
naringsutvikling i Skjgnhaug kan veaere del av alternativvurdering i kommuneplanarbeidet.
Hvilke naeringer skal det legges til rette for og hvor? Hva skal kommunen satse pa? Hvordan
kan naeringsutvikling bidra til kompetanselgft og til lokale arbeidsplasser som ogsa sikrer
tilgang til arbeid for arbeidsinnvandrere?

Kulturminner, kulturmiljg og kultur

Innspill til planstrategien:

| planstrategien er det satt opp at kommunen skal utarbeide plan for kulturminner i 2016 og
2017. Det er flott at kommunen prioriterer a fa pa plass en slik plan. Dette er i trad med den
pagaende nasjonale satsingen pa kommunale kulturminneplaner, og fgringer i fylkesplanen
og i kulturminneplan for @stfold. Trggstad kommune mottok gkonomisk stgtte fra
Riksantikvaren i 2015 til dette arbeidet, og er i god dialog med Fylkeskonservatoren om
planen.

Det er positivt at kommunen vil utarbeide fgringer for kommunens kulturarbeid i
kommuneplanen, som skal fglges opp av et handlingsprogram. Dette er en rasjonalisering av
plansystemet ved at gjeldende kulturplan inngar som del av kommuneplanen, men med eget
handlingsprogram.

Innspill til planprogrammet og oppstart pa kommuneplanarbeidet:

Fylkesradmannen legger vekt pa at kulturminner/kulturmiljger ma bli godt synliggjort i
planen. Dette ma fremkomme av planprogrammet. Trggstad har en rekke kulturminner og
kulturmiljger, bade automatisk fredete og etterreformatoriske kulturminner (etter 1537).

Trggstad er et interessant boomrade forholdsvis naert hovedstaden. Et flott og mangfoldig
kulturlandskap og interessante rekreasjonsomrader er viktige elementer som gjgr omradet
attraktivt. Opplevelseskvalitetene verdsettes av de som gnsker a sla seg ned. Kulturminnene,
kulturmiljgene og kulturlandskapet er av de viktigste elementene som gj@r regionen
interessant og opplevelsesrik som bo- og rekreasjonsomrade. Disse ma saledes sees pa som
en positiv ressurs i sammenheng med grgnnstruktur, folkehelse og lokal forankring. Temaet
ma innga i bade samfunnsdelen og arealdelen.

For hensynssonene ma det utformes gode retningslinjer som ivaretar
kulturminneinteressene. Eksempelvis kan det ikke giennomfgres spredt utbygging eller
bygging av dominerende landbruksbygg i slike soner. Kommunen ma i planarbeidet ogsa
vurdere om det er sarskilte omrader som skal vises med hensynssone landskap.





Kulturminner og kulturlandskap som blir prioritert giennom ny kommunal kulturminneplan
ma gjenspeiles som hensynssone kulturmiljg i kommuneplanens arealdel med tilhgrende
retningslinjer og bestemmelser. Det bgr legges vekt pa gode avgrensninger av hensynssoner
som ivaretar helheten i landskapet. Eksempelvis ma hensynssoner og retningslinjer omfatte
Trpgstad fort og det sammenhengende kulturmiljget omkring Tr@gstad kirke og bygdetun.
Det er giennom kommuneplanens arealdel at intensjonene rundt kulturminnevern i
kulturminneplanen iverksettes.

Riksantikvaren tilrdr i forbindelse med ny PBL at alle automatisk fredete kulturminner skal
markeres med rune-R pa kommuneplankartet. Dette gjelder bade enkeltminner og felt med
geografisk utbredelse. Det forutsettes at det benyttes seneste versjon av Riksantikvarens
kulturminnedatabase Askeladden for & eksportere disse dataene. Om feltet er av en sa stor
geografisk utbredelse at det er lesbart pa plankartet, bgr arealet avsettes som hensynssone
D (SOSI H_730), med en tilhgrende bestemmelse. Videre skal fredete bygninger og anlegg
markeres med FKM (fredet kulturminne) pa plankartet.

Det vil veere viktig ved utformingen av kommuneplanens arealdel at nye byggeomrader ikke
kommer i konflikt med automatisk fredete kulturminner eller hensynssoner omkring andre
prioriterte kulturmiljger.

@stfold fylkeskommune har utarbeidet rutiner for hvilke dispensasjonssaker som skal
oversendes fylkeskommunen. Det ma tas inn et eget punkt om at disse rutinene skal fglges.

Vi henviser forgvrig til Kulturminneplan for @stfold 2010-2022. Planen trekker opp regional
kulturminnepolitikk og det er viktig at denne fglges videre opp gjennom kommunale planer.
Videre viser vi til Trggstads pagaende arbeid med kulturminneplan, og minner om
viktigheten av at deres egne registreringer og vurderinger av kulturminner inkluderes i
arealplanen.

Areal- og transport

Innspill til planstrategien samt planprogram og oppstart pa kommuneplanarbeidet:

Planstrategien beskriver at kommunen har hatt en befolkningsveksten pa 1% de siste 15 ar
og at veksten forventes 3 ligge pa 0,89 % mot 2040. Dette bgr ligge til grunn for kommunens
arbeid med styrking av Skjgnhaug som tettsted og gjennomgang av behov for areal til ulik
bruk og bruk av ledige arealer og bygg.

Planstrategien beskriver at strategien for Skjgnhaug skal gjgres samtidig med arealdelen, og
at kommunedelplan for Bastad, plan for naeringsutvikling, tettstedsutredning for Havnas
ogsa skal innga i kommuneplanarbeidet. Det er et stort stykke planarbeid som her skal
samkjgres, og det gir kommunen gode muligheter til 3 se pa samlet potensiale og
muligheter.

Vi vil spille inn at naeringsutvikling i LNF-omradene, som gar ut over det som regnes inn
under landbruksbegrepet, ikke er gnskelig. | et areal- og transportperspektiv er vi skeptiske
til neeringsomrader som vokser frem utenfor de omradene som kommunen setter av til
naeringsutvikling. Vi oppfordrer kommunen til & vaere kreative i fht ogsa a kunne legge til





rette for mindre bedrifter i mer sentrale naringsomrader, for a8 bygge opp under de
initiativene som matte finnes pa en god mate.

Kommunen beskriver at behovet for boliger i omradesenteret pa Skjgnhaug skal
gjennomgas, og at det skal vurderes muligheten for a realisere flere leilighetsbygg. Det er en
utfordring i fht kostnader til store leilighetsbygg. Vi ber kommunen vurdere ogsa andre
typologier, som er realiserbare, og som ogsa bidrar til en stgrre variasjon i boligtype, slik at
man kan tilfredsstille flere behov. Samtidig sies det at det er tilstrekkelig med boliger i
Bastad og at det er utfordringer i fht egnethet/gkonomi ved fremtidige boligomrader pa
Havnas. | lys av at det apnes for vedlikeholdsutbygging pa Havnas, gnsker @FK a veere med &
drgfte alternative lgsninger for fremtidig boligutvikling her.

Nar det gjelder spredt boligbygging, sa er kommunen innenfor rammen pa 10% som ligger i
Fylkesplanen. @FK kan vaere med & drgfte kommunens behov for & vurdere
omradeavgrensningene for spredtsonene og reglene for tomtestgrrelse.

Videre prosess

@FK anbefaler at kommunen melder inn kommuneplanarbeidet til regionalt planmgte tidlig i
prosessen. Vi oppfordrer ogsa kommunen til 3 giennomga eldre reguleringsplaner for 3
vurdere oppheving av eldre planer som har utspilt sin rolle.

Kommunereform

Det jobbes med en kommunereform som skal gi stgrre og mer robuste kommuner. Det nye
kommunekartet skal bli til giennom regionale og lokale prosesser, og samtidig vil den
kommunale planleggingen etter plan- og bygningsloven holde frem.

Regjeringen planlegger & fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny
kommunestruktur varen 2017. Departementet legger til grunn at sammenslaingene vil
iverksettes senest fra 1. januar 2020.

Arbeidet med planstrategi og arbeidet med kommunereformen vil derfor delvis sammenfalle
i tid, og bgr ses i sammenheng. En ev. kommunesammenslaing betyr endrede forutsetninger
for all kommunal planlegging. Kommunen bgr derfor benytte planstrategien til a drgfte
hvilke planer som bgr prioriteres gitt en kommunesammenslutning. Vi anbefaler at de
kommuner som er i drgftinger om sammenslutning ogsa samordner arbeidet med
planstrategiene og ogsa vurdere a utarbeide felles utfordringsdokument. Kommunen bgr
ogsa vurdere for hvilke tema/omrader det er ngdvendig med plansamarbeid pa tvers av
kommunegrensene uavhengig av kommunesammenslding.

Fylkesradmannens anbefaling

Fylkesutvalget stiller seg bak saksutredningen, og oversender den som innspill til Trggstad
kommunes planstrategi.

Fylkesutvalget stiller seg bak saksutredningen, og oversender uttalelsen som faglig rad til
planprogrammet for kommuneplanen og til varsel om oppstart pa kommuneplanen.





Sarpsborg, 10.08.2016
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Innledning

Dette dokumentet er bade en kommunal planstrategi og planprogram for kommuneplanen.
Planstrategien forteller hvilke planer kommunen skal lage i denne kommunestyreperioden.
Planprogram er et forarbeid til kommuneplanen som forteller hvordan planarbeidet skal
foregd og hva som er de viktigste temaene.

Det er rasjonelt a lage disse i samme dokument da to kapitler gjerne kan vaere like: statistikk
og drgfting av utfordringer i planperioden. Noen utfordringer blir tatt videre i eget planarbeid
og legges inn i planstrategien. Annet kan drgftes i kommuneplanen. Forskjellen mellom de to
er at planstrategien sikter 4 ar frem, mens kommuneplanen har en 12 ars horisont.

Den kommunale planstrategien er et styringsverktgy og skal ikke erstatte kommuneplanen.
Nye mal og strategier skal behandles og vedtas i kommuneplanen eller andre planer, ikke i
planstrategien. Dette er et viktig skille blant annet fordi kommuneplanprosessen har helt
andre krav til medvirkning, samrad og hgring enn planstrategiarbeidet.

| planstrategien skal kommunestyret ta stilling til om kommuneplanen, eller deler av den, skal
revideres, om det skal igangsettes annet planarbeid i valgperioden eller om gjeldende planer
ber revideres eller oppheves.

Kommunal planstrategi

| plan- og bygningsloven av 2008 heter det i §10-1:

“Kommunestyret skal minst en gang i hver valgperiode og

senest innen ett dr etter konstituering, utarbeide og vedta

en kommunal planstrategi. Planstrategien bgr omfatte en
drgfting av kommunens strategiske valg knyttet til
samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk,

miligutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering

av kommunens planbehov i perioden.»

Denne planstrategien utarbeides samtidig med at Trggstad og nabokommunene er i
tenkeboksen for om de skal sla seg sammen eller ikke. Planbehovet som egen kommune vil
vaere sveert forskjellig fra behovet dersom kommunene skal sla seg sammen, selv om dette
ikke skal skje f@r 1.1.2020. Dette er i noe grad tatt hgyde for ved a legge mye av planarbeidet
tidlig i perioden, og a dempe ned antall planer som skal lages. Mye av planarbeidet er lagt inn
i kommuneplanen. Nar denne planstrategien skal vedtas i september, er valget om
sammenslaing eller ikke tatt. Det kan vaere behov for justeringer som fglge av dette valget.
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Utviklingstrekk

Statistikken nedenfor er i stor grad hentet fra Statistisk sentralbyras nettsider. | tillegg er fglgende
statistikk i bruk i planarbeidet:

Kommunens oversiktsdokument for folkehelse fra februar 2015.

Statistikkgrunnlag 2015 — @stfoldkommunene, utarbeidet av @stfold analyse
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Figur 1 Figuren viser befolkningsutvikling i Tr@gstad de siste 15 arene (kilde: SSB). Folkemengden i

Tr@gstad har arlig vokst med 1,00 % fra 2000-2015. Nettoinnvandringen har i samme periode veert

pa 369 personer. Netto befolkningsvekst ville uten innvandring dermed ha vaert pa 109 personer.




file:///C:/Users/Marit/Downloads/Trøgstad++Oversiktsdokument+2015+endelig.pdf

http://www.ostfoldfk.no/modules/module_123/proxy.asp?D=2&C=394&I=21795&m=1395



Fedselsoverskudd og nettoinnflytting 2010-2015 i Trggstad
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Figur 2 Figuren viser at flytting har stgrre innvirkning pa endringer i folketallet i Trggstad enn
fedselsoverskuddet. | arene 2010-2013 var nettoinnflytting til Trggstad (innflytting minus
utflytting) relativt stor, 40-78 personer. Fgdselstallet de samme arene var fra -10 til 18. i 2014 og
2015 har det blitt fgdt faerre enn antall dgde. Nettoinnflytting har veert negativ eller lav (-3 og 1).

Innvandrere fra Europa unntatt Tyrkia i Trggstad 1970-2016
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Figur 3 380 av kommunens 489 innvandrere i 2016 er fra Europa unntatt Tyrkia. Her ser vi at
innvandringen av Europeere har gkt de siste 10 arene. Dette er, som neste figur viser, fgrst og
fremst arbeidsinnvandring fra Litauen og Polen. Norskfgdte barn av innvandrere er ikke med i
disse tallene. Kilde: SSB





Innvandreres landsbakgrunn i Trggstad 2016
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Figur 4 og tabell Figuren over viser hvor stor andel av innbyggere av utenlands opprinnelse i
Trggstad pr 1. jan 2016 som kommer fra de ulike landene. Norskfgdte barn av innvandrere er ikke med
i disse tallene. Nedenfor er det satt opp en tabell som viser antall fra hvert land. For bade figur 5 og
tabellen er det slatt sammen tall for innbyggere fra alle land som er opprinnelse for feerre enn 10
personer. Dette gjelder 23 land. Noe over 100 av innvandrerne kommer fra hvert av landene Polen og
Litauen. Kilde: SSB

Tabell 1

Polen 104
Litauen 103
Danmark 25
Sverige 24
Latvia 21
Thailand 20
Eritrea 19
Filippinene 16
Estland 15
Nederland 15
Tyskland 12
Afghanistan 11
Russland 10
Land m faerre en 10 94






Forventet befolkningsutvikling i
Tregstad 2014 - 2040 «ilde: ssB
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Figur 5 Figuren viser forventet befolkningsvekst ut fra middelsalternativet (MMMM) til SSB. Arlig
befolkningsvekst er forventet a vaere 0,89 % fram mot 2040, altsa en noe hgyere vekst enn de siste 15
arene

Tabell 2 Tabellen viser sysselsatte trggstinger etter hvor de har arbeidssted. Kilde SSB. Kommuner
der faerre enn 10 trggstinger jobber, er samlet under Andre kommuner.

Sysselsatte 2010 2014
0125 Eidsberg 426 421
0124 Askim 283 314
0301 Oslo kommune 300 311
0231 Skedsmo 44 40
0123 Spydeberg 42 49
0230 Lgrenskog 29 41
0128 Rakkestad 17 26
0119 Marker 15 19
0235 Ullensaker 10 10
Andre kommuner 385 451
Sum pendlere 1551 1682
0122 Trggstad 1116 1031
Sum sysselsatte 2667 2713






Folkehelsebarometeret 2015 (neste side) kan i sin helhet lese pa Folkehelseinstituttets nettsider.

| oversiktdokumentet for folkehelsestatistikk i Trggstad kan vi lese dette om folkehelsebarometeret

2014:

| fglge folkehelseprofilen for 2014 har Trggstad noe lavere befolkningsvekst enn landet for gvrig.
Kommunen har tilneermet lik befolkningsmengde i antall i aldergruppen under 18 og har en hgy andel
innbyggere over 80 ar,

Folkehelsebarometeret viser en noe lavere forventet levealder for kvinner og menn sett mot
giennomsnitt i fylke og land.

Styrker:

[l

]
]
(]
(]

Lavere andel arbeidsledige enn fylket forgvrig

Elevene trives pa skolen

Tregstad har lavere antall nye krefttilfeller enn landet og fylket for gvrig
Trggstad har lavere antall pasienter som bruker legemidler mot Kols/astma
Tregstad har lavere dgdelighet av lungekreft eller Kols

Forbedringsomrader:

[]

O

| Trggstad kommune har en lavere andel av befolkningen i aldersgruppen 30-39 ar med
hgyere utdanning.

En hgyre andel av Trggstads befolkning har lavere inntekt enn gjennomsnittet

Trggstad har en hgy andel ufgretrygdede i aldersgruppen 18-44 ar.

Treggstad har hgy sykelighet av hjerte/karsykdommer, men andelen som behandles i sykehus
er lik landsgjennomsnitt.

En hgyere andel pasienter i Trggstad med psykisk lidelse far legemidler sett mot
landsgjennomsnittet.

Trggstad har et hgyere antall med diagnose Diabetes — det er vanskelig & si om det er et reelt
tall, eller er tegn pa aktive fastleger som leter etter diabetes sykdom hos risikopasienter.

En hgyere andel pasienter med Diabetes 2 far legemidler for sin sykdom sett mot
landsgjennomsnittet.

Flere kvinner i Trggstad rgyker, men dette tallet bygger pa rgyking registrert hos
gravide/fgdende — dvs en liten del av befolkningen

Treggstad ligger hgyt pa overvekt hos menn, her bygger tallene pa KMl over 25 kg/m?2 ved
sesjon



http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0122&sp=1&PDFAar=2016http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0122&sp=1&PDFAar=2016



Folkehelsebarometer

Folkehelsebarometer for din kommune

| overslkien nedenfor sammenlignes noen nskkefiall | kommunen of fylket med landstall | figuren og | talkolonnene tas det hensyn 21 at kommuner og fylker kan ha ullk
alders- og kjennssammensaining sammenlignet med landet. For 4 52 pd whikling over bid, s& Kommunehelsa statistkkbank, khs hino. Her fnnes ogsd statistik uten
alders- o kjennsstandandisering. Forsk]ellen meliom kommunen og landet er testet for stalistisk signifikans, se waw hlnofolkehelseprofier

Konmmunan ligger sgnifikant bedre an ere landel som halet

Homimunan ligge sgnifkan daigens an enn landil gom Felhal

Knmimunen s ks signiikan bewijalig b lEndanivs!

Komimunan e signlkan larmkjalig ira landnraal

Ik beslat for slalinhek aigniniang

aidian Tof fkel (kke bealal Tor slalislisk sgrilkana)

‘ierdien for landet som helhet

arias) malom k | Byliat

Do 1 beale komeraners i landel

En agranns verd betyr at kommunen |

C N N

—

r bedre an enn landat som helthet, (lkevel kan det Innebesrs en viktg folishesautondrng for kammunen o3 landsniviet lkke

nadvandigvis et gnsket niva Wermomridat for de 1 beste kommunene | landet kan vesne no2 & srekke 529 etfer. For 313 en mer elhetll oversikt aver
utvikling=n | kommunen kan du lage diagrammer | Kommunehelsa stastkkbank. Les mer pd www Ml nafoleheiseomiier o s Kommunehelsa satisiikkbank, khs mino.
Tama Indicator Kommune Felks  Nomge Enhet {4 Folkehelsebarometer for Tregstad
é - 1  Befolkningsvekst <037 e} 1.1 prosent IE:I 'd
13 2 Personer som bor akens 45 8= A =3 355 | prosant {}
i = 3 | Vapdeitakeizs 2015 = 55 &l prosent .‘.
4 | \Wigs e apere ubdanning, 35 A 3 T k] prosent &
5 | Lawinnbekt (hushoidninger), 0-17 & 14 15 i prosent 2 ]
i & | Inmiekisulkhet, PSOP0 B 25 7 - {:l
§ 7 | Bam av snzige frmongene 15 18 15 | prosent &
& | Arbsidsisdge, 15-:5#01.'&'.:- 3 4.1 7 prosent & (8]
S Uferstrypoeds 18-34 &r 48 38 25 | prosentiak) &
10 | Geod drickevannsforsyming o 24 92 prosent
11 | Forsyningsgrad, drkkevann = o ] prosent o]
-] 12 | Skader, behandiet | sykeius 135 137 25 peridI0@AKTD [ ]
E 13 | Ensomhet, Ungdais 14 g 18 prosent 3,k ﬂ
14 | Fomered med iokaimilss=t, Uingdata =] B8 | prosent 3,k D
15 | Medem | friidsorganisasion, Unpdata 8 B1 B3 prosent (a,k") L)
16 | Trives pd skoimn, 10. kissss - By Bs prosent (k) I:] L]
-} 17 | Laweshe mestringsnivd | l=sing, S. K. = 29 .1 prosent (k) ID
E 18 Laweste mastringznivd | regring, 5. kL 40 H .} prosent (k') [ ] &
19 | Frafal Ivitf:ﬂ&nde- Sk P a8 2= prosent (k) G
. 20 | Fysisk inakive, Ungdata 11 15 i3 prosent 3,k L] 0
§ 1| Cemrvm Inicl. fdme, 17 & = 1 H  prosent (k) O&
g I3 | Ao, har wviort beruset, Ungadats 11 13 e prosent 3,k o {::l
- 3 | Reyking, kvinner 16 13 0 prosent (371 . -]
24  Forsenbet levealder, menn TeE TS5 TEZ A ] &
IS Forventst isvegicder, bvnner 52,3 2.2 B2E & O
% | Ubdarningstorsked | forseniet weakder - 43 48 A ‘
E I7 | Poykiske sympbild, primesel, 15-29 &r 153 183 1Lz per 3000 i3,k") m
% I8 | Poykiske hdeizer, gemiddeibrukers 147 157 a0 per 3000 i3,k") E-3 .
@ I | Musks og skjelett, primaorheisefjenesien 55 85 . per 3000 i3,k") ...
F 30 | Hjeri=- og karsykdom, beh. | sykefus 7.6 178 73 | per 9000 @K c
% 3 | Typs 2-disbeies, legemicdebrukens 42 39 5 per 3000 i3,k") . &
* 32 | Lumgekre®, mye EHislier 30 59 55 per 100 000 {a,x") =
33 | Anviotka, lsgemidderuken =0 =8 23 per 3000 i3,k") .
34 | \aksinasjionsdekning, meslinger, 9 dr =7 5.2 ST | prossnt & _-D-

Forklaring (tall viser 8l linjsnummer | tabsllen oventory
* = standardserte verdles, 3 = altersstandardisert og k = Klennsstandandisert

1. 2014, 2. 2014, | prosent av befolkningen. 3. Avgitis stammer | prosant av stemmeberstigege. 4. 2014, hayeste fulferte utdanning {av alle med opoglt utd.}. 5. 2013, bam
£0m bor | hushaldninger mad Inntekt under 50 % av nasjonal medlan. £. 2013, forhokdet melom Inntekten 3 den personen som befinner sag pd 90-prosentien og den som
befnner seg pd 10-prosentiien. 7. 2012-2014, 0-17 4r, av ale bam det betaies bametrygd for. 5. 2014, ledige par januar mad. [y gef.) | prosent av befolkningen. Def.
avvlkar fra 55Bs. 9. 2012-2014, motiakers av vang uls on. 10. 2014, definest som iifredsstilends rasultater mnt. IS, coil (Ger minst 12 prever er analyser) og stabi
drikevannsieveranse. Omfatter rapootpikilge vannuerk. 11. 2014, befolkning i rapparipilkige vannverk | prosent ay loiberolkningan. 12 20122012 13, 2012-
2014, u.skoie, ganske mye eller veldig m ﬁget 14, 2012-2014, wskole, svaert elier It fomaye. 15. 2012-2014, uskole, mediem ved undersekalsastiepunkt. 16.
Skoledrat 2005/0-2014115. 17113, Sholedret 20121 3201415, 19, 2012-2014, cfatter slever bosalt | kommunen, 20. 2012-2014, u.skole, Tysisk aktv (svett og andpusten)
mindre enn &n gang | uken. 21. 2011-2014, KMI som Hisvarer over 25 kgim2, basert pd sah hayde o vekt vad nefibasan sesjon 1. 22. 2012-2014, wakoke,
drukket 54 mye at 2 har foi seg fydelg benusat én gang eler mer 13, slste 12 mnd. 23 2010-2014, fedends 50M opoga a de reykie | begynnelsen av svangerskapst |
prosent av alle fadende med reykeopplysninger. 2425, 000-2014, beregnet basert pd aklersspestik dedelighet. 96, 19952013, vusser] etier forskjelian | Brvenist
leveaider ved 20 &, mellom de med grunnskale som heyeste utdanning og de med eller heyese utdanning. 27. 2012-2014, brukiare av fastiege og legevald.
2E. 2012-2014, [-74 &, legemidier mal peyiieke Icklser, Ikl soyemicler 22, 20122014, 72 &, musks og skjeistipiager og -sykdommer (skek. brud og skader,
brukere av fastiege og legavakt 30, 2012-2014, 21, 20122074, 30-74 &r, brukere av bipogluknsesenkends midier, ekskl. Insulner, 32. 2002-2013. 33, 2013-2014, [-74 &.
34, 2010-2014. Datzikilder: Stabstisk sentraibyrd, MAV, Utdanningsdirekioratat, Morek pasientragistes, Medisinek fedssisregister, Primasmeisetjenastens fastiege og
legevakt {KUHR-tatabasen 50m eles av Helsedielioratet), Krefifegisteret, Masjonalt vaksinasionsregistar [SYSVAK), Viemaplkisverket, Vannverksregistarst,
Resapiregisteret og Ungdata-undersakeizen fra Velferdsforskningsirstiuttat NOVA ved HICWA. For mer informasjon, 52 khefing

Folkehelseprofil for 0122 Tregstad, 2016, Befolkningsstemelse per 1. januar 2015: 5344 4
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Gjennomstrgmning - kullene 2005-2008
Fullfgrt og bestatt etter 5 ar
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Figur 6 Figuren viser hvor stor andel av elevene i kullene 2005-2008 som har fullfgrt og
bestatt videregdende opplaering etter 5 ar. Kullene 2005-2008 er slatt sammen. (Kilde:
Gjennomfgringsbarometeret 2015). Trggstad ligger pa gjennomsnittet for @stfold, men 5 %
under landsgjennomsnittet.

Grunnskolepoeng 2011 - 2015 sammenslatt

\°o
* ) ‘0

Ao'b B Q\O

Figur 7 Grunnskolepoeng regnes ut fra karaktergjennomsnittet ved fullfgrt grunnskole og
brukes for a sgke linje pa videregaende skole. Her ser vi en oversikt over grunnskolepoeng
sdom er en gjennomsnitt for 2011-2015 (Kilde: SSB). Elevene fra Trggstad har hatt de hgyeste
grunnskolepoengene i @stfold i snitt siste 5 ar. Gjennomsnitt for @stfold er 39,8 og for hele
landet 40,8.
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Eksisterende planer

Plan Niva Gjelder | Vedtatt | Utarbeidet | Merknader
til av
Kommuneplanmed | ., 2023 06092011 | Adm
arealdel
Plan forvannmiljg KDP 2023 1002012 | EKKkCe
naering
Plan for fysisk aktivitet | KDP 2019 191206 | Kultur Handingsplan med argullering, Utlgser
spillemidler;
Kulturplan KDP 2022 23.03.2010 | Kuttur
. . KDP Teknikk og
Klima- og energiplan interkonm. 2020 29032011 neering/adm
. Handlingsplan oftere rullering. Utigser
Trafikksikkerhetsplan KDP 2026 2309.2014 | Adm. rafikkeikerhetsmidier
Ungdomsplan KDP
Psykiatriplan 2010 Helse Utgatt, men brukes
Avfallsplan IZR Interkom. I?R
Demensplan 2010 P&O
Rehabiliteringsplan P&O Adm revidert 2006. Skal revideres 2012.
Rusplan 2006 Helse
Kreftplan P&O Vedtatt 2003. Admrevidert 2011
' . KDP
Kiima-og energiplan nteromm. 2020 2011 Indre @stfold
Strategisk naeringsplan KDP 2013 2010 Indre @stfold
g &P Interkomm.
Plan for Slitu- KDP med
Momarken Fidsberg 2024 19062014 | Adm Arealplan
Under utarbeidelse
Folkehelseplan KDP Adm Planprogram vedtatt 2014
Mestringsplanen KDP Helse Planprogram vedtatt april 2015

KP = kommuneplan, KDP = kommunedelp.
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Reguleringsplaner

PlanID
20060001
20050002
19890001
19710001
20000002
19890002
20000001
20100002
19990001
19720001
19650001
19800001
19950001
19810001
19680001
19980001
20100001
19750001
20010001
19840001
19780001
20050001
19660001
19720002
19600001
19680002
19970001
20030001
19740001
19760001
19910001
19950002
20020001
19810002
20070001
20120001
20130001
20140002
20140006
20140007
20140005
20140003
20150001

20140004
20140008

Navn

Bergerudasen

Bjgrnemyra

Bastad kirke

Bank og prestegard skogen
Gokartbane Skjgndal
Gopperudasen

Gravsdsen @st

Hakabru

Kirkebyasen Nord
Kirkebyasen @st

Kirkeng

Komnesasen (hytter)
Krageviken

Langmo (boliger)

Lierasen

Moum

Myras Industriomrade
Stranda- Havnas
Skjgnhaug Sentrum 2001
Skjgnhaug Sentrum 1984
Skjgnhaug sentrum 1978
Skjgnhaug Syd

Skolejordet
Skramrudsvingen
SKramruddsen
Skramrudasen

Stikla

Stikla, utvidet pukkverk
Skramrudskogen Vest
Skramruskogen @st

Vestre del av Monaryggen
Asengen bru

E18 Melleby-Askim grense
Gang-sykkelveg, Heids-Venta
Kirkebyasen Vest
Kirkebyasen Vest, utvidelse.
Europris gnr 62 / bnr 18, 20 og 21
Kirkebyasen vest 2

Ny skjgnhaug skole

Bastad skole og barnehage
Tjenesteyting pa Skolejordet
Henningsmoen @st
Bjerkelund boligfelt

Under arbeid

Mona Vest (omradereguleringsplan)

Gravsasen 2

Vedtatt
02.05.2007
03.05.2005
04.02.1992
18.08.1972
06.02.2001
09.05.1989
25.04.2000
18.05.2011
30.11.1999
19.10.1973
05.10.1966
18.05.1982
16.05.1995
28.04.1983
11.07.1973
21.12.1999
29.03.2011
16.12.1976
19.06.2001
23.10.1984
18.09.1980
20.06.2006
21.07.1967
17.09.1973
22.06.1961
05.09.1969
10.06.1997
19.10.2004
20.12.1974
10.08.1977
22.03.1993
okt.95
27.05.2003
08.09.1986
04.09.2007
12.06.2012
16.12.2014
05.05.2015
16.06.2015
15.12.2015
10.02.2015
08.09.2015
15.12.2015

Gang- og sykkelvei langs rv 22 nord for Skjgnhaug
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Overordnede premisser

Eventuell kommunesammenslding

Den nye kommunale planstrategien er utarbeidet slik at den tar hensyn til at Trggstad kan bli slatt
sammen med nabokommuner fra 1.1.2020. Hvilke planarbeid som skal prioriteres i denne
kommunestyreperioden vil vaere avhengig av kommunestrukturvedtaket som gjgres i juni.

Gjeldende kommuneplan

| den gjeldende kommuneplanen er det tatt strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, nar det
gjelder langsiktig arealbruk, miljgutfordringer og sektorenes virksomhet. Det vises derfor til
kommuneplanens samfunnsdel, vedtatt 06.09.2011. De 5 fokusomradene i kommuneplanen er:
Befolkningsutvikling

Baerekraftig utvikling

Levekar og folkehelse

Neeringsutvikling

Sunn gkonomi og gode tjenester

vk wnN e

Begrenset planleggingskapasitet

Ved utarbeidelse av planstrategien er det tatt hensyn til at Tr@gstad er en middels stor kommune med
begrensede ressurser til planlegging. Behovet for planer og utredninger ma veies opp mot
hensiktsmessighet og ressursbruk. De lavere prioriterte planoppgavene er derfor foreslatt skjgvet ut til
neste kommunestyreperiode eller innbakt i andre planer der dette er hensiktsmessig.

Nasjonale forventninger til kommunal planlegging
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging ble vedtatt ved kongelig resolusjon 12.
juni 2015. Nedenfor fglger relevante forventninger i stikkordsform.
e Gode og effektive planprosesser
o Planlegging basert pa kunnskap og medvirkning og at nasjonale/regionale interesser
ivaretas
o Forenkle og prioritere innenfor plan- og bygningslovens rammer, oppdatere
overordnede planer
o Effektiv behandling av private planforslag og bidra til god kvalitet gjennom tidlige,
tydelig og relevante krav til utredninger og dokumentasjon
o Enkel tilgang til digitale plandata
e Beerekraftig areal- og samfunnsutvikling
o Reduksjon i klimagassutslipp, energiomlegging
o Klimatilpassing
o ldentifisere og ivareta naturmangfold, landskap, friluftsliv, kulturminner
o Samarbeid med fylkeskommunen om planlegging for verdiskaping, baerekraftig
naeringsutvikling i innovasjon
Jordvern og grgnne neaeringer i fokus
o Tilgjengelighet til gode mineralforekomster avveid mot
miljghensyn/samfunnsinteresser
e Attraktive og klimavennlige by- og tettstedsomrader
o Fylkeskommune og kommune fastsetter regionalt utbyggingsmenster, senterstruktur,
hovedtrekk i transportsystem, langsiktige utbyggingsgrenser. Dette legges til grunn for
vedtak.
o Variert boligbygging og samordnet bolig-, areal og transportplanlegging
o Hgye arealutnyttelse ved kollektivknutepunkt, tilrettelegger for sykkel og gange,
fortetting og transformasjon fgr nye arealer tas i bruk
o Aktiv og helhetlig sentrumspolitikk

o
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o Trygge og helsefremmende bo- og oppvekstmiljger
o Tar vare pd naturverdier og tilrettelegger for fysisk aktivitet og trivsel i arealplanene
o Tilgjengelighet/universell utforming

Regional planstrategi
Regional planstrategi utarbeides av @stfold fylkeskommune. | april 2016 er planstrategien pa hegring. |
denne er det prioritert to utfordringer:

1. @ke antall arbeidsplasser

2. Utvikle fremtidens kompetanse gjennom utdanning, forskning og innovasjon

Drgfting av utfordringer og behov for planer og
utredninger

Generelle utfordringer

Kommunal gkonomi og kapasitet i administrasjon og tjenester

Trggstad er som de fleste kommunene i @stfold, en inntektssvak kommune. Etter en hgringsrunde la
Kommunal- og moderniseringsdepartementet i kommuneproposisjonen for 2017 fram forslag til nytt
inntektssystem for kommunene. Det er lagt opp til en modell hvor det skilles mellom frivillige og
ufrivillige smadriftsulemper gjennom et nytt strukturkriterium basert pa reiseavstander. Omleggingen
er ment a bidra til & gjgre inntektssystemet mer ngytralt med hensyn til kommunestruktur, og er
innrettet slik at det ikke lenger skal veere Ignnsomt a veere liten kommune i tett befolkede omrader.
Malt mot inntektssystemet for 2016 innebaerer innfgringen av et strukturkriterium en arlig
mindreinntekt for Trggstad kommune pa ca. 3,6 mill. kr fra 2017.

Det er i tillegg til innfgring av et strukturkriterium gjennomfgrt en revisjon av kostnadsngklene i
inntektssystemet. Kostnadsngklene skal fange opp variasjoner i behovet for tjenester gjennom vekting
av alderskriterier, sosiale kriterier og strukturelle kriterier. Endringene ligger forelgpig an til 3 gi en
positiv effekt pa 2,3 mill. kr for 2017 etter at forsalget om nedvekting av kriteriet «psykisk
utviklingshemmede 16 Gr og over» ble utsatt i pavente av ytterligere utredninger. En eventuell
nedvekting av dette kriteriet fra 2018 vil sla negativt ut for Trggstad.

Nedenfor fglger en tabell som viser samlet effekt av endringene i inntektssystemet for Trggstad
kommune:

ENDRING SOM F@LGE AV NYTT INNTEKTSSYSTEM
Samlet utslag
Endrin nytt inntekts-
Endring i = Endring i sma- vt
. som fglge system sammen-
Kommune | Folketall utgifts- kommune- og .
L avstruktur- | lignet med
utjevning L distrikttilskudd| .
kriterie inntektssystemet
for 2016
Treggstad 5330 2301 -3621 82 -1238

Selv om Trggstad kommune forelgpig kommer langt bedre ut av omleggingen av inntektssystemet enn
hva som var tilfelle i regjeringens opprinnelige forslag, er den gkonomiske situasjonen sveert krevende.
Dette sett i lys av alle oppgaver kommunen har ansvaret for a Igse, nye oppgaver som planlegges
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overfgrt til kommunene de naarmeste arene, merforbruk/udekkede behov innenfor enkelte
tjenesteomrader og pkende lanegjeld som fglge av store nyinvesteringer.

Kapasitet i administrasjon og tjenester:

Tregstad kommune har over tid hatt lave netto driftsutgifter til administrasjon badde malt mot
sammenlignbare kommuner, kommunene i @stfold og landet. Lav ressursbruk til administrasjon er
positivt fordi det frigjgr midler til andre tjenesteomrader. Samtidig ma det vurderes i hvilken grad
dette vil veere til hinder for oppfglging og utvikling av kommuneorganisasjonen.

Folkehelse

Folkehelsearbeid er samfunnets totale innsats for & opprettholde, bedre og fremme befolkningens
helse gjennom 3 svekke faktorer som medfgrer helserisiko, og styrke faktorer som bidrar til bedre
helse. Folkehelseindikatorene viser at Trggstad pa lik linje med resten av @stfold har en del
utfordringer nar det gjelder folkehelse.

Tregstad kommune skal veere et helsefremmende lokalsamfunn som ivaretar en baerekraftig
samfunnsutvikling giennom en strategisk tverrfaglig satsning pa folkehelsearbeid. Begrepet «helse i
alt» ma munne ut i konkrete handlinger og prege kvaliteten i hvordan kommunen leverer sine
tjenester. Kommunen har flere prosjekt gaende under tema folkehelse, blant annet Helsefremmende
lokalsamfunn og Helsefremmende skoler (Igp og spis) og Kartlegging av universell utforming. Det er
utarbeidet et oversiktsdokument med relevant statistikk for folkehelsearbeidet. Plan for folkehelse sto
oppfert i kommunal planstrategi fra 2012 og planprogram ble vedtatt i 2014.

Ressurssituasjonen gjgr det vanskelig a giennomfgre et stgrre planarbeid. Det vurderes derfor a legge
folkehelsedrgftingene inn i kommuneplanarbeidet og at ngdvendige avveininger og fgringer gjgres
her, i stedet for at det lages en egen folkehelseplan. Folkehelse kan legges som overordnet strategi i
kommuneplanen, noe som er forenlig med slagordet “Helse i alt”. P& bakgrunn av strategier lagt i
kommuneplan eller egen folkehelseplan, vil det bli utarbeidet handlingsprogram for folkehelse, fysisk
aktivitet, trafikksikkerhet, SLT-arbeid og ev flere.

Befolkningsutvikling

Trggstad har de siste arene hatt en positiv befolkningsutvikling. Seerlig arene 2009-2014 er veksten
hagy med over 300 nye innbyggere pa 5 ar. Ved utarbeidelse av forrige kommuneplan var fokuset pa
befolkningsutvikling hgyt pga lav vekst i arene 2004-2009 (rundt 100 nye innbygger pa 5 ar).
Folketallet i Trggstad pavirkes mest av flyttinger. Mens tallet pa fgdte og dgde i arene 2010-2015
ligger mellom 40 og 60, er det hvert ar mellom 290 og 390 som flytter til eller fra kommunen. Det viser
seg at veksten i folketallet i stor grad skyldes innvandring, szerlig arbeidsinnvandring fra Polen og
Litauen som utgj@r i underkant av halvparten innvandrerne som bor i Trggstad na i 2016. Noen av
disse er familier med barn. 1.1.2016 var antall i Trggstad fgdt i utlandet 421 personer, mens tallet i
2009 var 209. | @stfold er 1/6-del av innvandrerne og norskfgdte med innvandrerforeldre fra Europa
unntatt Tyrkia under 20 ar ifglge SSB. Tilsvarende tall fins ikke pa kommuneniva.

Befolkningstallene viser at Trggstad er avhengig av arbeidsinnvandring for & holde befolkningsveksten
oppe. Dette igjen er avhengig av et godt arbeidsmarked. For & unnga nedgang i folketallet, er det viktig
at arbeidsinnvandrerne velger a bli boende i Trggstad. God integrering ma derfor ha fokus.

Spesifikke utfordringer

Sentrumsutvikling pd Skjgnhaug

Pa Skjgnhaug skjer det for tiden endringer. Det er bygget to nye matbutikker, Maxbo skal flytte til nye
lokaler, barneskolen flyttes mer sentralt i tettstedet og bygninger og store arealer blir ledige. Pa Torvet
er det som fglge av dette, faerre butikker. Dersom det blir kommunesammenslaing, vil kommunehuset
fa endret bruk. Forrige kommunedelplan for Skjgnhaug sentrum er utgatt i forhold planperioden. For a
styrke Skjsnhaug som tettsted bgr det gjgres en helhetlig giennomgang av behov for arealer til ulik
bruk og bruk av ledige arealer og bygg, f.eks ved dagens barneskole. Planarbeidet er stort, men det vil
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veaere rasjonelt a forsgke a gjgre dette samtidig med utarbeidelse av kommuneplanens arealdel. Det er
viktig at sentrumsplanleggingen ikke forsinker ferdigstillelsen av kommuneplanen. Hvis det viser seg a
veere tilfelle, bgr sentrumsplanen trekkes ut som eget planarbeid.

Naeringsutvikling

e Lokale naeringsarealer: Det er ikke flere tomter igjen pa naeringsarealer i Skjgnhaug. Selv om
det er muligheter pa Slitu/Brennemoen, er det behov for tomter for mindre bedrifter pa
Skjgnhaug. Plassering av nye naeringsarealer blir et viktig tema i kommuneplanens arealdel.

e Det er kommet innspill om at mulighet for naeringsutvikling pa gardsbruk bgr tas opp i
kommuneplanarbeidet. Generelt er det en fordel om bedrifter legges pa egnede arealer i
tilknytning til tettsteder for a styrke disse, redusere reiseavstander, gke muligheter for
kollektivreiser og redusere ulemper i forhold til vei og naboer. Samtidig er det viktig a legge til
rette for naeringsutvikling. Temaet tas opp i kommuneplanarbeidet.

Boliger

Boligfelt

o Det ma vurderes om det er behov for mer boligareal pa Skjgnhaug enn det som ligger
i dagens kommuneplan. Det har de siste 10 arene blitt bygget i giennomsnitt ...
eneboliger pd Skjgnhaug i dret. S4 pa arealplankartet er forbeholdt flerbolighus pga
den sentrale beliggenheten, terrengets helning og at det vil bli bygget pa dyrket mark.
S1 star for tur til & bli regulert da gvrige boligfelt i Gravsasen naermer seg ferdig
utbygd.

o | Bastad er det i utgangspunktet nok planlagte boligfelt.

o P& Havnas er det sterke gnsker om gkt boligbygging. | arealplankartet er det planlagt
to mindre boligomrader som ikke har blitt bygd ut, trolig fordi tomtene vil bli for dyre
etter opparbeidelse med vann, vei og avigp.

e Flerhusbebyggelse

o Det er behov for stgrre variasjon i boligtyper, szerlig pa Skjgnhaug. Det er noe arealer
holdt av til dette. Ellers er det aktuelt med fortetting. Stgrst utfordring er det at
leiligheter blir for dyre i forhold til hva folk er villig til & betale pa Skjgnhaug.

e Spredt boligbygging

o Gjeldende kommuneplan tillater bygget 29 boliger spredt i planperioden pa 12 ar
innenfor naermere angitte omrader og begrensende planbestemmelser (jordvern,
100-metersgrense, avstand til naturreservat, offentlige friomrader mm). | arene
2011-2014 er det fradelt en boligtomt der det er bygget to boliger og tre boligtomter
der det ikke er blitt bygget. | tillegg er det fradelt 6 gardstun. Her blir det ikke bygget
flere boligenheter, men dyrka mark/skog og gardstun er solgt hver for seg. Reelt sett
er det altsa 1 bolig pa tomt som er fradelt disse 4 arene. Antallet boliger som er lov a
bygge spredt synes det derfor ikke a8 veere behov a endre. Det har kommet innspill
med gnske om endringer i bade omradeavgrensning og regler for tomtestgrrelse.
Dette vil bli vurdert i kommuneplanarbeidet.

Klimatilpassing

Store nedbgrsepisoder som fglge av et endret klima er en utfordring i dag og den er forventet a gke.
Det er spadd at dagens nedbgrstopper vil gke med en faktor pa 1,5 og at skadeomfanget som fglge av
dette vil gke enda mer. Det er viktig at samfunnet er forberedt pa a kunne handtere disse
nedbgrsmengdene. Allerede i dag er det problemer med vann i kjellere, stengte veier og oversvgmte
jorder som fglge av nedbgr og flom. Kommunen bgr i forbindelse med arealplanarbeidet skaffe seg
oversikt over hvor problemene vil oppsta og hvilke tiltak som kan redusere skadene. Kommunen vil i
Igpet av 2016 gjennomfgre en overvannsanalyse pa Skjgnhaug og i Bastad tettsted ved hjelp av
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tilskudd mottatt fra miljgdirektoratet. Pa grunnlag av denne vil det lages strategier i kommuneplanen
for handtering av overvann ved mye nedbgr.

Botilbud for mennesker med behov for heldagns omsorgstjenester

Tregstad kommune bruker en stgrre andel av sine inntekter pd helse- og omsorgsomradet sett bdde i
forhold til sammenliknbare kommuner, kommunene i @stfold og landet. Dette kan bl.a. forklares med
at kommunen har en hgy andel psykisk utviklingshemmede over 16 ar, og noe stgrre andel eldre over
80 ar enn landsgjennomsnittet. Det er mange unge funksjonshemmede som er i behov av et
tilrettelagt botilbud i arene framover. | tillegg vil antall eldre over 80 ar gke fra ar 2020, det er langt
flere demente enn tidligere og mange sliter med psykiske lidelser eller en kombinasjon av rus og
psykiatri.

Det er de neste drene ngdvendig med gkt antall boliger til mennesker med behov for heldggns
omsorgstjenester og flere institusjonsplasser. Jfr. rapport om framtidig behov for institusjon, boliger
og hjemmebaserte tjenester behandlet av kommunestyret i juni 2014. Botilbudene ma suppleres av
bl.a. hjemmebaserte tjenester, miljparbeidertjeneste og dagaktivitetstilbud.

Nedenstaende tabell viser utviklingen i antall eldre over 80 ar fram til 2040.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
80 arellereldre 248 239 235 226 230 303 416 455 493
Befolkningsframskriving etter SSB’s MMMM-alternativ av 17.06.2014

Det ma framover ses pa utforming av tjenestetilbud til disse brukergruppene, og det ma tilstrebes a
finne Igsninger som kan imgtekomme ulike brukeres behov samtidig som hensynet til framtidige
beboere og kommunal tjenesteytingsevne ivaretas pa en baerekraftig mate.

Fullfgrt utdanning

Unges frafall fra videregaende opplaering utgjgr ifelge Helsedirektoratet en stor folkehelseutfordring,
fordi tilknytning til skole og arbeidsliv er sentralt for unges helse og livskvalitet. Utdanning pavirker
levekar og livsomstendigheter og det bidrar til utvikling av psykologiske ressurser. Vi vet at
utdanningsnivaet i Trggstad er lavt og at det er en del folkehelseindikatorer som er negative. A bidra til
at trggstingene fullfgrer videregdende opplaering synes derfor 3 vaere viktig. Det settes nd i gang et
prosjekt i @stfold med fokus pa dialog og resultatoverfgring mellom videregéende skole og
grunnskole. Et viktig tema her bgr bli drsaker til frafallsproblematikk, og hva som kan gjgres for gke
giennomgringsandelen. Det er sammenheng mellom gode grunnskolepoeng og fullfgring av
videregaende opplaering (kilde SSB, tabell 08813). Vi bgr stille spgrsmal ved hvorfor Trggstad, med
hgyeste grunnskolepoeng i @stfold, ikke kommer bedre ut.

Kollektivtilbud

Kollektivtiloudet i Tr@gstad bestar av buss, supplert med Flexx-systemet. Til og fra Askim og Mysen gar
det 5-6 busser pa hverdagene. Det er ikke mulig @ komme seg med buss til og fra Mysen og Askim pa
kvelden. Til og fra Lillestrgm/Oslo gar det 7-8 busser daglig pa hverdager. Gjennom Flexxsystemet kan
man til busspris bestille drosje pa gitte strekninger og tidspunkt. For ungdom fins ogsa et nattilbud.

Vei

Veistandarden pa rv 22 og fv 115 og 123 er darlig med mye svinger og darlig asfaltdekke. Veiene er
ogsa smale og svaert risikofylt a sykle eller ga langs. For pendlere er brua over Glomma i Fetsund en
flaskehals. Det skal komme ny Glommakryssing. | NTP var det satt opp at det skulle lages en
konsekvensutredning for rv 22 i denne planperioden, men dette er utsatt av vegsjefen i @stfold. Det er
sveert viktig at vegstandarden for rv 22 bedres, bade for egne innbyggere og gjennomfartstrafikk
mellom Oslo, Gardermoen, Sverige og sgndre deler av @stfold.
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Bredband

God internettforbindelse blir stadig viktigere, bade privat og i jobbsammenheng. Godt utbygd
bredband er ogsa viktig for tilflytting ved at det gker muligheter for a jobbe hjemmefra noen dager i
uka for de som har jobber der dette er mulig.

Kultur

Den vedtatte kulturplanen varer til 2022 og inneholder gode beskrivelser av kulturlivet i Trggstad og
ambisigse mal. Det er behov for et enklere styringsdokument. | stedet for a lage en separat kulturplan,
vil det blir lagt fgringer for kommunens kulturarbeid i kommuneplanen. Pa grunnlag av disse vil det
utarbeides et handlingsprogram hvor konkrete planer for de neste 4 arene utdypes.

Klima

Klimautfordringen er ikke blitt mindre og samfunnet har begynt 8 merke endringer i nedbgrsregimet
som fglge av drivhuseffekten. Kommunens bidrag er fgrst og fremst knyttet til arealplanlegging og
energiforbruk i egne bygg. Malene og strategiene i klimaplanen i Indre @stfold bgr gjennomgas og
fornyes i kommuneplanarbeidet.

Beredskap

Trggstads beredskapsplan ma rulleres. Fylkesmannen hadde tilsyn vedr. ROS og beredskapsplan i
Trggstad i april 2015. Endelig rapport foreld desember 2015. Konklusjonen i rapporten er at
eksisterende beredskapsplan og ROS-analysen ikke tilfredsstiller alle kravene til innhold i henhold til
lov om kommunal beredskapsplikt med tilhgrende forskrifter fra 2010. Rullering av beredskapsplanen
med utarbeidelse av ROS-analyse er et stort arbeid.

Vold i naere relasjoner

Vold i naere relasjoner er et viktig satsingsomrade nasjonalt. Vold i naere relasjoner har et betydelig
omfang og utgjgr bade et kriminalitets- og folkehelseproblem.

Kommunal handlingsplan mot vold i naere relasjoner skal sikre at kommunene har fokus pa vold og
overgrep og at bergrte far et tilrettelagt og helhetlig tilbud. Handlingsplaner skal styrke
kunnskapsnivaet hos de ansatte i kommunene og videreutvikle samarbeidet mellom faggrupper,
sektorer og forvaltningsnivaer.

Demens
Demensplanen beskriver utvikling og utfordringer i arene framover, samt kunnskap og informasjon om
sykdommen og hvilke tilbud kommunen har. Denne gir god informasjon til innbyggerne.

Rehabilitering

Rehabilitering er satsningsomrade i arene framover da innbyggerne skal bo i egen bolig sa lenge de
gnsker. Planen beskriver ogsa hvilke muligheter som finnes og hva kommunen gnsker a satse pa.
Planen gir ogsa viktig informasjon til innbyggerne.

Botilbud for flyktninger

Tregstad kommune skal bosette 15 flyktninger i 2016 (inkl. enslige mindreadrige), og kommunen er
forespurt om a bosette det samme antallet i 2017. De senere arene har kommunen i all hovedsak
benyttet bofellesskap i bosettingsarbeidet. For & kunne imgtekomme statlige myndigheters
forespgrsel om a bosette flyktninger i arene som kommer, ma det legges en plan for evt. kjgp eller
bygging av boenheter.

Integrering av innflyttere

Befolkningsstatistikken viser at flytting til og fra kommunen har stgrre betydning for folketallet enn
fedselsoverskuddet. Det er viktig at bade norske og utenlandske tilflyttere trives og blir godt integrert
slik at de blir boende i kommunen. Det bor over 200 personer fra Polen og Litauen i kommunen, bade
familier og enslige. Det varierer hvor lenge de har bodd her og hvor godt integrerte de er i samfunnet.
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Hverdagsintegrering er et begrep som har vaert brukt av statsminister Erna Solberg for & beskrive hvor
viktig det er at innvandrere mgter et samfunn som er inkluderende, og at dette gjelder oss alle.
Kommunen, bade virksomheter, foreninger og innbyggere for gvrig, bgr vaere opptatt av hvordan vi
meter innflyttere, bdde norskspraklige og fremmedspraklige.

Lokale arbeidsplasser

Tregstad har mange pendlere og stor underdekning av arbeidsplasser. Rundt 800 av pendlerne har
arbeid i andre kommuner i Indre @stfold og reiser séledes ikke s langt til jobb. Ved en eventuell
kommunesammenslaing vil mange av disse ikke engang bli definert som pendlere lengre. Mange,
rundt 500 personer reiser til Osloregionen pa jobb. Stort arbeidsmarked innenfor pendleravstand gir
lav arbeidsledighet i Trggstad. Men lange, daglige arbeidsreiser er ogsa en utfordring for et samfunn i
forhold til overskudd til familie, foreningsliv og gvrig samfunnsdeltakelse. A gke antall arbeidsplasser i
Trggstad og Indre @stfold, seerlig kompetansearbeidsplasser, bgr derfor fortsatt veere en av de
viktigste oppgavene i kommuneplanen.

Tragstad Fort-omradet

Tregstad Fort ble karet til Trggstads mest attraktive friluftsomrade i november 2015. Omradet ble
overtatt av kommunen fra Forsvaret ved artusenskiftet. Trggstad Forts venner tar vare pa
militaeranlegget og driver informasjonsvirksomhet i forbindelse med dette. Gammel-teknisk forening
har samlingene sine her og kommunen har to avdelinger pa omradet; dagsenter for
funksjonshemmede og naturbarnehagen. Det er skihytte apen hver sgndag og en kafe apnet i
offisersmessa. Omradet ligger tett inntil tettstedet Skjgnhaug er et viktig turomrade bade i helger og
pa kvelder. Gravstjern med friomrade ligger like utenfor Fortets port.

En utkast til reguleringsplan ble utarbeidet for flere ar siden, men arbeidet med denne har stoppet
opp. | kommuneplanens arealdel ligger omradet som generelt byggeomrade med plankrav. Det
foreslas at videre plantenking rundt Trggstad Fort gjgres i kommuneplanarbeidet, altsa pa et mer
grovmasket niva. Deretter vil det kunne utarbeides reguleringsplan, dersom det skulle bli behov.

Gravstjern
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Planprogram for kommuneplanen

Gjeldende kommuneplan ble vedtatt av forrige kommunestyre i september 2011. Det ble med andre
ord ikke utarbeidet kommuneplan i siste kommunestyreperiode. Det ble derfor vedtatt allerede 3.
november 2015 at kommuneplanen skal rulleres i ar. Prosessen har startet med 2 politiske verksteder.

r—y

Tema i kommuneplanarbeidet
Se drgftingene i kapittelet foran.
Tema som Igftes inn i kommuneplanarbeidet vil vaere:
1. Strategier for fortsatt kommunedrift med lave inntekter
Folkehelse
Befolkningsutvikling
Sentrumsutvikling Skjgnhaug
Bolighygging
Neaeringsutvikling og —arealer
Fritidsbebyggelse/reiseliv
Klima
Klimatilpassing
. Botilbud for mennesker med behov for heldggns omsorgstjenester
. Fullfgrt utdanning
. Vei
. Bredband
. Kultur
. Vold i naere relasjoner
. Integrering av innflyttere
. Trggstad Fort-omradet
. Tettstedsutvikling
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Utredningsbehov
Kommunen har flere arealkartleggingsprosjekter gaende som vil bli brukt i kommuneplanarbeidet:
e Barnetrakk
e Kartfesting av friluftsomrader
e Universell utforming pa Skjgnhaug
e Overvannsutfordringer (klimatilpassing)
e Arsaker til frafall fra videregadende skole
Det kan vise seg a vaere ngdvendig a utrede flere tema, nar planarbeidet kommer i gang.
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Framdrift

Dato

22. oktober 2015
3. november 2015
17. november
21. januar 2016
3. mai

15. august
September

Desember tidligst

Medvirkning

Politikeropplaering kommuneplan og planstrategi

Kommunestyrevedtak - oppstart

Oppleering og gjennomgang av mal og utfordringer

Kveldsseminar for politikerne. Status og utfordringer for Trggstadsamfunnet
Kommunestyret behandler Planstrategi og planprogram fgr hgring i 6 uker
Hegringsfrist

Vedtak pa planstrategi og planprogram

Kommuneplan pd hgring

Hgring av planprogram og senere kommuneplan vil bli sendt ut til offentlige instanser, nabokommuner
og relevante foreninger. Hgringer og invitasjon til 8 komme med innspill vil bli annonsert i
kommuneannonsen og gjiennom kommunens nettside og facebook.

Mgter

Det vil bli lagt opp til flere mgtepunkter for a diskutere innholdet i kommuneplanen. Det er viktig a na
ulike grupper som neaeringsdrivende, lag og foreninger og ungdom. Det vil bli avholdt minst et ordinaert
infomgte om kommuneplanen.
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Planstrategi for Trggstad kommune

Det bgr vaere et mal & utvikle et mer oversiktlig og helhetlig plansystem i kommunen, der det gar en
red trad fra mal og strategier i kommuneplaner- og kommunedelplaner til tiltak budsjett og arsplan.
Det foreslas at kommunen etter hvert utvikler et system med faerre og bredere kommunedelplaner og
at eksisterende og nye sektorplaner innarbeides i disse. For eksempel vil planene for rus, psykiatri,
fattigdom og folkehelse kunne inngd i samme kommunedelplan for helse. Disse vil da fa en
overbygning av mal for helse, utledet av mal i kommuneplanen. Kommunen kan velge a rullere hele
kommunedelplanen eller enkelte tema.

Se tabell neste side.

Planregister

Treggstad kommune har i 2015 opprettet et planregister for arealplaner som gir opplysninger om:
o alle vedtatte planer med plantype, vedtaksdato, ikrafttredelsesdato,

kunngjgringsdato, omriss av planomradet

Mindre endringer i planer

Dispensasjoner

Midlertidige forbud mot tiltak

Planforslag

o O O O

Planregisteret er apent tilgjengelig for alle giennom kartet (innsynslgsning) pa kommunens nettsider.

Reguleringsplaner

For Trggstad Fort er det for flere ar siden utarbeidet et planutkast, men reguleringsarbeidet har
stoppet opp. Det er behov for & vurdere ulike arealformal i kommuneplanen. Dersom det gjgres et
godt arbeid her, kan detaljregulering vente til det er aktuelt.

Reguleringsplan for gang- og sykkelvei langs rv 22 er under arbeid.
Som fglge av planen, kan det blir behov for & gjgre endringer i reguleringsplan for Skjgnhaug sentrum.

Kommunen har en del gamle reguleringsplaner der omradene er ferdig utbygd, ev med unntak av
enkelttomter. Enkelte av plankartene avviker fra faktisk plassering av veier og tomter. Siden
utbyggingen er ferdig, er det ikke prioritert a oppdatere kartene. Derimot kan det vaere en fordel a fa
oppdatert planbestemmelsene for a ha bedre styring med mindre tiltak i omradene. Dette kan ogsa
gjgre i planbestemmelsene i kommuneplanen, men det er ikke gnskelig & ha en veldig detaljert
arealdel.

Relaterte dokumenter:
e Nasjonale forventninger 2015. Kommunal- og moderniseringsdepartementet
e Kommuneplan for Trggstad 2011 — 2023
e Kommunal planstrategi 2012-2015
e Sak 3. november 2015 til kommunestyret i Trggstad: Kommunal planstrategi.
e (Pstfoldkommunene — planstrategi. Statistikkgrunnlag 2015. Utarbeidet av @stfold analyse.
e Kommunal planstrategi. Veileder fra Miljgverndepartementet.
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Planstrategi for Trggstad 2012-2015

Plan- og utredningsbehov 2016 2017 2018 2019
Kommuneplan P P
Kommuneplanens arealdel P P
Kommunedelplan for tettstedet Bastad
Neaeringsutvikling Legges i kommuneplan-
Tettstedsutredning for Havnas arbeidet
Kommunedelplan for Skjpnhaug sentrum
Beredskapsplan med Risiko- og sérbarhetsanalyse (ROS) P P
Klimatilpassing U H
Vannmiljg og klimatilpassing P
Kulturminner P P
Fysisk aktivitet for alle H H H H
Trafikksikkerhet H H
SLT-arbeid H
Mestringsplan (Psykisk helse, rus, fattigdom) P
Folkehelse Leggesi
kommuneplanen?
Kreft P
Rehabilitering P
Botilbud for mennesker med behov for heldggns H
omsorgstjenester
Botilbud for flyktninger H
Vold i nzere relasjoner H
Demens P
Kultur Strategier legges til H

kommuneplanen

Reguleringsplan for gangvei langs Rv 22 n for Skjgnhaug

P = plan, U = utredning, H = handlingsplan.
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Trogstad kommune - kommunal planstrategi med planprogram 2015 - 2019 -
uttalelse

Vi viser til kommunens planstrategi for perioden, mottatt 15.6.16.

Planstrategien er innfart som et krav i loven bl.a. som en falge av at mange kommuner har
opparbeidet en stor og ofte uoversiktlig «planportefelje». Kommunenes planer er langsiktige
og gielder mange sektorer, og er ofte ressurskrevende bade a ajourfere og ikke minst sette ut
i livet. Planstrategien skal vaere et verktey for a skaffe politikerne i kommunen en bedre
oversikt over og et grunnlag for prioritering av planarbeidet i valgperioden. Strategien skal
vedtas innen ett ar etter hvert kommunevalg.

«Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging» som kom i ny utgave i fjor
sommer, er pa tilsvarende mate regjeringens programerkleering og forventning til
kommunenes innsats i regjeringsperioden. Disse gir direkte faringer for kommunene og skal
legges til grunn for plan- og strategiarbeidet. Vi viser til innholdet i forventningene, som seerlig
gjelder de tre temaene «Gode og effektive planprosesser», «Beerekraftig areal- og
samfunnsutvikling», og «Attraktive og klimavennlige by- og tettstedsomrader». Her er
kommunenes oppgaver konkretisert, ved siden av de statlige og fylkeskommunale.

Nar det na er 2. planstrategirunde etter innfering, finnes det en planstrategi i alle kommuner
fra for. Ved utarbeidelsen av denne ble det i de fleste kommuner gjort et grundig forarbeid
bl.a. med a registrere hele planportefeljen i alle sektorer. Dette arbeidet bar kunne
viderefores slik at man ogsa oppnar en kontinuitet i planstrategiarbeidet, og samtidig far en
evaluering og oppfelging av hva som er blitt gjort i foregaende periode. Forhapentligvis vil
man se nytten av at det ble satset pa noen utvalgte temaer og sektorer - og ikke alle til
samme tid.

Vi er som kjent inne i en ny kommunereform, som kan gi store endringer i @stfold og som vi
tror vil fa konkret betydning for mange sektorer i kommunene fram mot neste kommunevalg.
Endringer i kommunestrukturen vil kreve nye planrunder hvor det forventes et sterre innslag
av regional tenkning og felles satsing i viktige sektorer. Vi tror denne situasjonen er viktig a
forberede seg pa, for a veere klar og «ligge foran i leypa» og fremme vekst og videre framgang
i en ny konkurransesituasjon.

Vivil ikke mene sa mye om kommunenes egne prioriteringer i planstrategiene, men vil peke
pa at samfunnsforskningen og statistikkene siste aret ikke viser like optimistiske
utviklingstrender som far, og at de fleste kommuner ma innse at veksten er lavere enn
forventet. | denne sammenhengen tror vi ikke dette kommer av at man har prioritert feil i
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strategiarbeidet, men heller at de prioriteringer man kom fram til er mer krevende a folge
opp. Det er lange prosesser som det ogsa kan veere viktig a holde fast pa.

Vart generelle rad er ogsa a la planer far «irke» i noen ar far kommunen igjen bruker krefter
pa a revidere og lage nye. Kanskje bgr fokus rettes mot neste planfase med
handlingsprogrammer og selve giennomfgringen. Vi vet at det tar tid fer man ser resultatene
av et planarbeid. Kommuneplanene er et godt eksempel da de gjennom en krevende prosess
lages for en 12-arsperiode, ofte med mye lengre siktlinjer, men ofte innhentes av nytt
revisjonsarbeid som setter gjeldende plan til side. Det er ikke krav om at kommuneplanen
skal revideres i hver 4-arsperiode, men det er krav om at man i planstrategiarbeidet skal
vurdere om (og evt. nar) det er behov for a gjere det.

Pa generelt grunnlag vil vi peke pa at mange kommuner i @stfold na har klima- og
energiplaner som er gamle og modne for revisjon. Jf. ogsa regjeringens fokus pa
klimaspegrsmal og miljgvennlig transport. Beredskap og samfunnssikkerhet er ogsa kommet
mer i fokus de siste par arene, og er et tema som fortsatt er under utvikling.

Oppdaterte planer for integrering av flyktninger og innvandrere er ogsa ikke minst aktualisert
det siste aret. Dette er temaer vi gnsker fokus pa.

Merknader til Tregstads forslag til planstrategi:

Tregstad har mange planer innenfor de forskjellige sektorene, og en ambisjon om a revidere
og rullere flere av disse. Mange planer er ogsa inne i en prosess, og det kan veere vanskelig a
prioritere planarbeidet med bakgrunn i en rekke behov og krav fra forskjellig hold. Vi vil her
bare peke pa noen mer generelle temaomrader:

Arealbruk

Kommunens arealbruk skal bygge pa en arealstrategi i samfunnsdelen. Denne er ment a gi
de overordnede signalene og et grunnlag for om det er ngdvendig a rullere arealdelen eller
andre delplaner som omhandler areal, f.eks. sentrumsplan. Arealdelen begr altsa rulleres litt
etter samfunnsdelen, nar prinsippene og strategiene er klare.

Vi har i mange sammenhenger fokusert pa at kommunene i @stfold i hovedsak har de
arealreservene det er behov for, i alle fall i kommende planperiode (jf. Fylkesplanen), og som
det sterkt fremheves i de «nasjonale forventningene» er det kompakt by- og tettstedsutvikling
og redusert transportbehov med redusert klimagassutslipp som er viktig na. Konsekvensen
av dette er tettere bebyggelse, transformasjon og hayere utnyttelse av alle byggeomrader. Vi
har pekt pa at det ber satses pa fortetting i sentrumsomrader og at omrader for bl.a.
eneboliger pa store tomter, ber avvente. Om nye aktuelle omrader skal tas inn ber andre tas
ut, seerlig gjelder dette arealer med dyrka mark. Tregstad er i gang med revisjon av
kommuneplanen, men prinsippene gjelder ogsa for kommuneplanprosessen.

Vi mener ogsa generelt at det vil forenkle strategiarbeidet om man ikke gar i detalj pa
arealbruk og nye arealplanbehov i planstrategien. Trggstads planstrategi er oversiktlig og
holder seg pa et overordnet niva, og en viderefgring av gjeldende kommuneplan ber gi det
ngdvendige handlingsrommet.

Det er skrevet og sagt mye om kommunesamarbeid og regional utvikling det siste aret, men
vi erfarer at det fortsatt er fa eksempler, om noen, pa kommuner som henviser til
nabokommunen med bakgrunn i prinsippet om «rett virksomhet pa rett plass». Vi mener dette
perspektivet i starre grad ber fa giennomslag og at arealbehov ma sees i en starre
sammenheng. Det er store ledige naeringsarealer i fylket, og Fylkeskommunen legger i sin
planstrategi opp til en ny rullering av fylkesplanen. Dette vil gi et nytt grunnlag for
kommunenes arealplaner.





Landbruk

@kt nasjonal matproduksjon som felge av befolkningsgkningen er sentralt i landbruks- og
matpolitikken. @stfold har i nasjonal malestokk det best klimaet og det beste jordsmonnet,
og ma derfor ta et szerlig ansvar for & gke matproduksjonen. Dyktige bender, god
driftsledelse og god agronomisk kompetanse er imidlertid forutsetninger for en
produktivitetsvekst.

Den nasjonale jordvernstrategien som ble vedtatt av Stortinget 8.12.15, forsterker jordvernet
og har mal om a redusere arlig omdisponering av dyrka jord til under 4 000 dekar innen
2020, jf Innst. 56 S (2015-2016). Nedbygging av dyrka mark ma vurderes sveaert strengt og
allerede omdisponerte arealer ma utnyttes effektiv fer nye arealer vurderes omdisponert.

Trogstad er en viktig landbrukskommune. Kommunen ma derfor vektlegge bade jordvern og
okt matproduksjon i sitt planarbeid. Vi forutsetter at den lokale landbruksforvaltningen er
sentral bidragsyter i dette arbeidet.

Samfunnssikkerhet

Vi mener kommunen begr synliggjere at samfunnssikkerhet er et grunnleggende premiss for
samfunnsplanleggingen. Planstrategien ber derfor gi klare feringer pa at kommuneplanen og
de gvrige planene behandler dette temaet slik at det ikke bygges inn ny eller gkt sarbarhet i
samfunnet. Faringene skal sikre at kunnskap om naturbasert risiko, virksomhetsbasert risiko
og faren for tilsiktede handlinger bringes inn i all planlegging etter plan- og bygningsloven.

Samfunnssikkerhet skal ivaretas i alle deler av planprosessene fra planstrategi og
planprogram via konsekvensutredninger og risiko- og sarbarhetsanalyser til ferdig plan.
Kommunal planstrategi ma omfatte og gi feringer for utredning og kartlegging i evrige planer
slik at det ikke bygges inn gkt sarbarhet. Kartleggingen som kommunen plikter a
giennomfere er en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i henhold til sivilbeskyttelsesloven,
samt kartlegge sarbarhet i forbindelse med arealutnyttelse i henhold til plan- og
bygningsloven. Denne sarbarheten dreier seg om naturmessige forhold som konsekvenser av
klimaendringer; ras, flom (og havnivastigning). Det kan ogsa vaere virksomhetsbasert
sarbarhet som samfunnsviktig infrastruktur; samferdsel, vann- og stremforsyning,
telekommunikasjon med videre. Klimaendringer med hyppigere tilfeller av ekstremveer stiller
samfunnet overfor en rekke nye, alvorligere utfordringer som det ma tas hayde for i
samfunnsplanleggingen.

Kommunen har en viktig rolle som lokal beredskapsmyndighet og samfunnsutvikler for trygge
og robuste lokalsamfunn. Vi foreslar at kommunen legger alle feringer som har betydning for
samfunnssikkerhet og beredskap i planprosessene under et felles punkt for a synliggjere
dette. Beredskapsplanen er forutsatt revidert i lgpet av 2017.

Utviklingstrekk og folkehelse

Kommunen skal utarbeide et samlet oversiktsdokument hvert fijerde ar som skal ligge til grunn
for det langsiktige folkehelsearbeidet. Hovedhensikten med oversiktsdokumentet er a forankre
folkehelsearbeidet politisk, pa tvers av sektorer og som en langsiktig satsing.

Oversiktsdokumentet skal foreligge ved oppstart av arbeidet med planstrategi etter plan- og
bygningsloven § 7-1 og § 10-1. Kommunen skal szerlig vaere oppmerksom pa trekk ved
utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller sosiale
helseforskjeller.

Tilsynet med Trggstad kommunes folkehelsearbeid i 2013 viste at kommunen samler inn
lepende informasjon i henhold til folkehelseforskriften § 3. Det er klart hvem som har ansvar for





og utferer oppgaven med a samle inn informasjon om helsetilstand og pavirkningsfaktorer.
Tilsynet og forslag til planstrategi viser at kommunen pa bakgrunn av lepende oversiktsarbeid og
vurdering ser styrker, forbedringsomrader og etablerer tiltak pa de ulike omradene.

Fylkesmannen registrerer positivt at folkehelse er ansvarsforankret i kommunens gverste ledelse.
Vi ser at kommunen styrer folkehelsearbeidet giennom kommuneplanen, handlingsplan med
arsbudsjett og virksomhetsplaner med tilhgrende rapporteringsrutiner. Det er positivt og vi har
forstaelse for at kommunen vurderer a legge folkehelsedrgftingene inn i kommuneplanarbeidet
og at ngdvendige avveininger og faringer gjgres her, i stedet for at det lages en egen
folkehelseplan. Det er positivt at kommunen pa bakgrunn av strategier lagt i kommuneplan, vil
utarbeide handlingsprogram for blant annet omradene folkehelse, fysisk aktivitet, trafikksikkerhet
og SLT.

Tverrfaglig samarbeid om tjenester for barn og unge

Fra 2014 deltar alle fylkets kommuner i Sjumilssteget. Dette tar utgangspunkt i utvalgte
artikler i FNs barnekonvensjon og handler om a kartlegge og bidra til tidlig innsats,
samordning av tjenester og medbestemmelse.

Den erfaringsbaserte kartleggingen i Sjumilssteget i @stfold pekte ut flere ngdvendige
utviklingsomrader, deriblant tverrfaglighet, kompetanse pa tverrfaglighet og kvalitetssikring
av tiltak - og medbestemmelse og involvering.

Fylkesmannen skal veere en padriver for at kommunene utvikler et helhetlig og samordnet
tilbud til barn og unge og deres familier. Ved siden av a etterleve barnekonvensjonen, er et
nasjonalt mal at flere skal lykkes i skolen, fullfere videregaende oppleering og fa varig
tilknytning til arbeidslivet.

Avslutning

Planstrategiarbeidet illustrerer tydelig var tradisjonelle sektortenkning. Denne er kanskje na
moden for & brytes mer opp. Eksempelvis synes det a vaere sgkende behov for vektlegging av
enkelte giennomgaende temaer i alle planer. Klimahensyn og innvandrings- og
integreringssparsmal kan kanskje best lgses dersom de far en bredere plass i alle sektor- og
temaplaner.

Vi tror Tregstad gjennom sin planstrategi treffer godt og vil gi ros for et oversiktlig
strategidokument.

En planstrategi har en noe annen status enn en vanlig plan. Fylkesmannen er ikke formell
heringsinstans, men loven sier at vi skal ha fatt anledning til a uttale oss fer den vedtas av
kommunestyret. Dette understreker ytterligere at det skal vaere kommunestyrets eget
dokument. Vi har likevel gitt noen synspunkter og ber om at disse fglger med til
kommunestyrets behandling og gjgres kjent.

Med hilsen

Kjersti Stenred e.f. Geir Ggrtmann
seniorradgiver iorka

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
@stfold fylkeskommune Postboks 220 1702 Sarpsborg
Statens vegvesen Region @st  Postboks 1010 Skurva 2605 Lillehammer






Kartlegging og utviklingsarbeid om narmiljg og lokalsamfunn
som fremmer folkehelse

Prosjektbeskrivelse

«Helsefremmende lokalsamfunn»

Tregstad kommune
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1. Bakgrunn og formal

1.1 Bakgrunn og formal

Helsedirektoratet har bevilget 15,5 millioner kroner til lokalt utviklingsarbeid i et utvalg kommuner i flere fylker.
Det 3-drige prosjektet “Kartlegging og utviklingsarbeid om narmilje og lokalsamfunn som fremmer folkehelse”
er et ledd i implementeringen av folkehelselovens §5c¢. Den utdyper kommunens ansvar for & ha “kunnskap om
faktorer og utviklingstrekk i miljo og lokalsamfunn som kan ha innvirkning pd befolkningens helse”’, som dermed
skal danne et kunnskapsgrunnlag for kommunale planprosesser og tiltak rettet mot befolkningen.

Tilskuddsmidler tildeles fylkeskommuner etter sgknad til Helsedirektoratet. Videre er det fylkeskommunen som
kanaliserer midlene til kommunalt niva etter sgknad fra minimum tre kommuner i fylket. Det er
fylkeskommunens ansvar & vere padriver for, og samordner prosjektet regionalt. | @stfold deltar Tragstad,
Marker, Sarpsborg og Fredrikstad kommuner. Det jobbes bredt med folkehelse i Trggstad kommune, men under
arbeidet med oversiktsdokumentet ble det tydelig at vi har for liten kunnskap om trivselsfaktorer og hvordan
befolkningen egentlig har det. Kvantitativ data sier en del om situasjonen i Trggstad, men sier lite om
innbyggernes egenopplevd livskvalitet og kommunens ressurser knyttet til fremmere av folkehelsa. Mélene satt
for prosjektet tar derfor utgangspunkt i nettopp dette.

1.2 Formal

Prosjektet skal gi kunnskap som ikke kan tallfestes. Gjennom medvirkning fra befolkningen skal narmiljg- og
lokalsamfunnskvaliteter som fremmer helse og livskvalitet kartlegges og identifiseres. Kommunene skal utvikle
kunnskap og eksempler pa hvordan dette kan integreres i kommuneplanarbeidet, og dermed danne grunnlag for
konkrete tiltak i samsvar med lokale folkehelseutfordringer. Malet er & skape barekraftige neermiljger som kan
bidra til & redusere sosiale ulikheter i helse.

1.3 Livskvalitet og deltagelse

Livskvalitet handler om & oppleve glede og mening, vitalitet og tilfredshet, trygghet og tilhgrighet, om & bruke
personlige styrker, fale interesse, mestring og engasjement. Livskvalitet er derfor en viktig verdi i seg selv. |
tillegg har livskvalitet sammenheng med helserelaterte gevinster som bedre fysisk og psykisk helse, sunnere
livsstilvalg, sterkere nettverk og sosial statte. Livskvalitet og trivsel styrker ogsa motstandskraften i mgte med
belastninger. Opplevd livskvalitet er derfor viktig for den enkelte, og kan ogsa bidra til gode familierelasjoner,
oppvekstkar, fungering i arbeidslivet, og til bedre helse i befolkningen. Fokus pa livskvalitet er derfor viktig i det
moderne folkehelsearbeidet. Psykologiske, relasjonelle og sosiale forhold spiller en stor rolle, og folkehelsen kan
bedres om disse faktorene ivaretas i samfunnsplanleggingen.

Det er avgjgrende i et demokrati at det er et samsvar mellom det befolkningen opplever som viktig og det som vi
maler og styrer etter ndr man utvikler et samfunn. Uten dette har ikke var styring og politikk pd omradet
legitimitet. For Trggstad kommune er det viktig at vi er tydelig pa hva vi som samfunn streber mot, da det er en
svakhet av vi ikke har gode mél for mestring og livskvalitet. WHO, OECD og FN anbefaler & inkludere
livskvalitet og helse som supplerende mal for utvikling og vekst. Det er behov for & utfordre var tradisjonelle
mate & tenke p& og méte & male samfunnsutviklingen pa. For & sikre god samfunnsutvikling i Tragstad er vi
avhengig av & vite hva mennesker mener er god livskvalitet. Vi ser derfor behov for supplerende mal for
samfunnsutviklingen som grunnlag for & ta de riktige beslutningene pa alle nivaer i samfunnet.





2. Prosjektbeskrivelse

2.1 Mal

Tregstads kommune har en malsetning om at alle som bor i Tragstad skal oppleve god livskvalitet. Arbeidet med
kommunens oversiktsdokument avdekket manglende kunnskap om trivselsfaktorer og faktorer som fremmer
befolkningens livskvalitet og helse. For & fa et bedre kunnskapsgrunnlag om nettopp dette har falgende mal blitt
satt:

1. Fremme trivsel og livskvalitet. Tragstad kommune gnsker blant annet & videreutvikle gode
samarbeidsarenaer og organisatoriske lgsninger med frivillige lag og foreninger. Det er i tillegg
gnskelig & etablere nye, samt viderefare allerede eksisterende sosiale mgteplasser som et ledd i arbeidet
med & fremme trivsel.

2. Innbyggernes opplevde behov og ressurser skal i starre grad settes i sentrum for
samfunnsutvikling. Videreutvikle og skape gode arenaer og prosesser for medvirkning.

3. Bedre kunnskap om hva som fremmer helse og livskvalitet i befolkningen. Kommunens
oversiktsdokument og planverk skal i starre grad enn i dag bygge pa kvalitative data for & speile reelle
behov i befolkningen.

2.2 Arbeidsomrader

Tregstad har stor bredde og hay aktivitet i frivillige lag og foreninger. | mange sammenhenger er dugnadsanden
stor og det utvises et sterkt gnske om & bidra i lokalsamfunnet. Dette engasjementet er svert viktig for
naermiljget. | samarbeid med frivilligheten gnsker kommunen & sette fokus pa folkehelse, sosial ulikhet i helse,
samt inkludering av tilflyttere og innbyggere som av ulike arsaker faller utenfor. Det at frivilligheten tilbyr
aktiviteter og lgser oppgaver i samfunnet har en stor merverdi for samfunnet vart og for enkeltindividene i
samfunnet. Uten frivilligheten mister vi viktige sosiale mgateplasser, uformell lzering og identitetsbygging.
Tragstad kommune gnsker & skape rom for frivilligheten, fordi det er bra for samfunnet og fordi det er bra for
individet. Vi er opptatt av at frivilligheten skal vere fri og uavhengig, for & kunne bevare sin egenart. Det er
gnskelig med en god dialog med frivilligheten, der vi far informasjon om deres synspunkter, behov og gnsker.
Hva gjar de allerede, hva fungerer godt og finnes det andre omrader i samfunnet de kunne tenke seg &
delta/bidra?

Frivilligheten er i kontinuerlig endring. Frivilligheten pavirker samfunnet, og samfunnet pavirker frivilligheten. |
den nye frivillighetspolitiske plattformen peker Frivillighet Norge pa noen av de utviklingstrekkene i som de
mener skaper muligheter og utfordringer for organisasjonene i var tid. Det handler om:

- @kende levealder

- Det offentliges behov for samarbeidspartnere til omsorgsoppgaver
- @kende sosiale forskjeller

- Individualiseringstendensen

- Et mer mangfoldig samfunn

- Voksende folkehelseutfordring

- Digitalisert kommunikasjon

- Klimautfordringer

Disse utviklingstrekkene ma tillegges vekt av organisasjonene nér de legger sine planer. Skal vi opprettholde den
haye deltakelsen i frivilligheten mé organisasjonenes rekrutteringsmetoder, aktiviteter og kommunikasjon
tilpasses var tid. Det er gnskelig at Trggstad kommune stimulerer til denne endringen gjennom sine samarbeid
med frivilligheten, samt gjennom stgtteordninger og tilrettelegging.





Det er gnskelig & kartlegge lokal frivillighet som utgangspunkt for & utvikle politikk som stimulerer til vekst i
foreningslivet. | Trggstad kjenner kommunen organisasjonene som sgker kulturstgtte, men har mindre kunnskap
om resten. | fglge Frivillighet Norge har lokalt foreningsliv ofte lite kontakt pa tvers. Dette er noe de frivillige
organisasjonene i Tragstad ogsa har signalisert tidligere. For at frivilligheten skal veere i stand til & lgse
utfordringene og bruke mulighetene som utviklingstrekkene representerer mé béde organisasjonene og Tragstad
kommune ha mer kunnskap om:

- Hva som motiverer til deltakelse som medlem, frivillig, giver og sympatisgr

- Hvasom hindrer deltagelse

- Huvilken tilrettelegging som ma til, p& hvilke méte kan kommunen bidra for & styrke organisasjonene
- Hvordan skape gode organisatoriske lgsninger som fungerer for begge parter

- Hvilke ressurser som trengs

- Hvordan skape og opprettholde gode sosiale mgteplasser

- Hvordan skape gode og varige samarbeidsarenaer

- Huvilken rolle frivilligheten kan spille i samfunnet

- Hvasom gir gkt aktivitet og deltakelse i frivilligheten

- Hvordan vi kan né de «svakeste» gruppene

Evalueringen av kompetanseprogrammet «Folkehelse og narmiljgkvaliteter» gjennomfert av Universitetet i
Agder og Hagskolen i Bergen fremhever blant annet tilgangen til lag og organisasjoner, samt sosiale mgteplasser
som de viktigste fremmere for folkehelse. Dette gnsker Trggstad kommune & ta pa alvor i samarbeid med
frivilligheten.

For Traggstad kommune er det viktig & fa kjennskap til reelle behov i befolkningen, slik at administrasjonen og de
folkevalgte kan fa bedre beslutningsgrunnlag i saker som kan ha betydning for folkehelsa. ABCD-metoden,
KMDs veileder om medvirkning, samt KS Idehefte; «Hvordan involvere innbyggerne» vil sta sentralt i arbeidet
med & utvikle metoder for sikre medvirkning. Det vil bli tatt utgangspunkt i «Deltagelsestrappen» for & lage en
strategi for involvering. Formalet med involveringen vil bestemme metoden for involvering. Det vil bli satt fokus
pa hvorfor deltagelse er gnskelig, hvem man gnsker innspill fra og nar i prosessen man gnsker innspill for & finne
ut hvordan innbyggerne skal involveres. Malet er at innbyggere skal ha en reel stemme i beslutninger som
bergrer dem, for & oppna et gkt eierforhold til det kommunale planarbeidet. Etter prosjektperiodens slutt skal det
metodene og verktgyene som er utviklet lett kunne tas i bruk i det ordinzre folkehelsearbeidet i kommunen.
Metodene og verktgyene ma altsa vurderes med tanke pa egnethet som kommunalt redskap.

| fglge Kommunal- og moderniseringsdepartementet opplever ofte lokale organisasjoner manglende mulighet for
tidlig medvirkning. De medvirker til hgringene, men opplever ofte at hagringene kommer for sent — i en fase hvor
de viktigste premissene allerede er lagt. Dette gnsker Trggstad kommune & gjgre noe med. Kommunens
planstrategi (2016-2019) som vedtas 20. september 2016 legger opp til falgende plan- og utredningsbehov som
det vil veere aktuelt & fglge: Samfunnsdelen i kommuneplanen, utvikling av tettstedene Bastad og Havnas, samt
utvikling Skjgnhaug sentrum.

Vi er da i behov av mer kunnskap om:

- Hvordan sikre Igpende oversikt?

- Hvordan sikre kvalitativ data inn i oversiktsdokumentet?

- Hvordan fange de tause stemmene?

- Hvordan sikre at innbyggernes behov og ressurser settes i sentrum for samfunnsplanleggingen?
- Hvordan sikre at metodene vil vaere egnet for daglig drift?

- Hvordan sikre medvirkning tidlig i en prosess?





- Hvordan Tregstad kommune i starre grad kan involvere innbyggerne i viktige saker, eksempelvis
planarbeid?
- Huvilke rutiner er ngdvendig for a sikre medvirkning?

For gvrig jobbes det parallelt med flere andre prosjekter hvor involvering og medvirkning fra befolkningen er
avgjerende for a lykkes.

Barnetrakk og folketrakk. Som en del av prosjektet arbeider Tragstad kommune med & innfare «Barnetrakk»
som metode for barns medvirkning. Det gnskelig & i starre grad involvere barn og unge i
kommuneplanleggingen, da de ofte er stemmer som ikke hares. En av kartleggingsmetodene vi gnsker & benytte
for & innhente data og involvere innbyggerne er barnetrakk. A ta i bruk kartgrunnlaget med barn og unges
preferanser i naermiljget gir planleggerne og politikeren grunnlag for gode politiske beslutninger og bedre
planlegging. Det er ble i mars 2016 laget en politisk sak pa dette, hvor det ble vektlagt at Barnetrakk passer godt
inn i forarbeidene til kommuneplanens arealdel, samt Trggstad kommunes folkehelsesatsning. P4 samme mate
som barnetrakk er folketrakk et verktay der innbyggere i alle aldre kan bidra inn i kommuneplanleggingen pa en
helt ny mate. Alle lag av befolkningen skal med, uansett alder, funksjonsevne eller kulturell bakgrunn.
Folketrakk vil derfor bli vurdert som en aktuell involverings- og kartleggingsmetode.

Helsekonsekvensvurdering vil innfares som en fast del av kommunens saksmalen fra hgsten 2016. Trggstad
kommune deltok i 2014-2015 i et «erfaringsfylkeprosjekt» og ser dette verktgyet som et ledd i arbeidet med &
synliggjere hvordan saksbehandling, beslutninger og tiltak i ulike sektorer kan fa betydning for befolkningens
helse. Malet er at det skal gi administrasjonen og de folkevalgte bedre forstaelse for at svaert mange av de
faktorene som pavirker folkehelsen ligger utenfor ansvarsomradet til helsesektoren. Verktgyet og metodene vil
bli vurderte og lgpende reviderte. Funn i vart kartleggingsarbeid vil da ligge til grunn for eventuelle endringer.
Pa denne maten kan Trggstad kommunes planarbeid og politiske beslutninger bygge pa reelle behov i
befolkningen.

Universell utforming er viktig for at alle innbyggere skal kunne delta og medvirke pa lik linje. VVaren 2015 ble
det gjennomfart oppleering for bade kommunens ansatte og Skjgnhaug sentrum ble kartlagt. Kommunen gnsker
gjennom dette arbeidet & bidra til & opprettholde innbyggernes livskvalitet gjennom bevegelsesfrihet til & kunne
utfgre eerend og oppseke sosiale mateplasser. Det videre arbeidet med & sikre bred medvirkning for alle
kommunens innbyggere og arbeidet med universell utforming vil sees som en del av prosjektet med
helsefremmende lokalsamfunn.

Tragstad kommune er i prosess med 4 bli sertifisert som Trygge Lokalsamfunn, hvor utvikling av neermiljget
og bred medvirkning er viktig nar det gjelder forebygging av skader og ulykker. Trygge lokalsamfunn-metoden
gir kommunen verktay til 4 effektivisere, systematisere og forenkle arbeidet med ulykkesforebygging, samt sette
kommunale oppgaver innenfor sikkerhet og folkehelse inn i en samlet helhet. Den bygger pa kunnskap om lokale
utfordringer, og gir dermed lokale lgsninger.

Tregstad kommune utarbeidet i 2015 et oversiktsdokument som viser til kvantitativ data. Det er imidlertid
gnskelig med en bred innbyggerinvolvering for & sikre kvalitative data, som vi per dags dato mangler inngaende
kunnskaper om. Det vil bli etablert et system for medvirkning og oppdatering av oversiktsdokumentet, bade
Igpende oversikt og rullering hvert 4. &r. Nytt oversiktsdokument skal foreligge i 2019. For Trggstad kommune
er det da viktig & fa bedre kvalitative data, som kan supplere den kvantitative informasjonen. 1 tillegg er malet at
ogsa kommunens planstrategi, tiltaksplaner og planverk i starre grad enn i dag skal bygge pa kvalitative data.
Det er gnskelig & forsgke ulike metoder for innhenting av data og ABCD-metoden vil st sentralt i dette arbeidet.
ABCD-metoden legger til rette for & bygge robuste og levende lokalsamfunn, gjennom medvirkning og
involvering, sakalt bottom-up. | arbeidet med oversiktsdokumentet vil kunnskapen fra samarbeid med
frivilligheten, samt erfaringene fra medvirkningsarbeidet sta helt sentralt.





| arbeidet med & innhente data er det for Tragstad kommune sveert viktig a lytte til stemmene som vanligvis ikke
blir hart. Av erfaring vet vi at det kan veere vanskelig & identifisere disse menneskene og fa deres synspunkter pé
viktige saker. Kanskje vil det ogsa vere ngdvendig & «rigge» datainnsamlingen annerledes for a sikre deres
medvirkning. Et godt tverrfaglig samarbeid bade internt i kommunen og med eksterne vil derfor vare viktig. Det
er gnskelig & vere tilgjengelig, synlig, &pen og inkluderende for  redusere barrierene for medvirkning.

Tregstad kommune gnsker bedre kjennskap til:

- Hvasom fremmer helse og livskvalitet i Trggstad?

- Opplevelsen av sosial statte og nettverk

- Hvasom fremmer deltagelse i Trggstad?

- Hvordan er innbyggernes egenopplevde helse?

- Hvilke nermiljgkvaliteter verdsettes av innbyggerne?

- Hvordan opprettholde eller skape gode sosiale mateplasser
- Hvainnbyggerne anser som positivt ved a bo i Tregstad

For & fa bedre kjennskap til disse temaene kan aktuelle metoder for innhenting av data veere:

- Sparreundersgkelser

- Dybdeintervjuer

- Dialogmater med frivilligheten

- Tilstedeverelse i lokalsamfunnet
- Fokusgruppeintervjuer

- Gjestebud

- Observasjon

Det foregar i dag et arbeid med & etablere et system for fylkeskommunale helseundersgkelser der kvalitative data
vil veere en sentral del. Disse undersgkelsene er under utprgving og vil kunne gi sammenlignbare data mellom
fylker. Fra statlig hold er det gnskelig at disse undersgkelsene ogsa skal veere overfarbare til kommunalt niva.
Dette vil bli fulgt opp i prosjektet. Malet er at de kvalitative funnene vil danne grunnlag for en borgervinkel i
oversiktsdokumentet som skal foreligge i 2019, samt ligge til grunn nar konkrete tiltak planlegges. De kvalitative
dataene vil i tillegg gi ny kunnskap som vil veere viktig i politiske beslutninger og i det kommunale planarbeidet.
De kvalitative metodene ma veere egnet til kommunalt bruk, og ha en relevans i kommunens folkehelsearbeid.

2.3 Fremdriftsplan

Oppstart Merknad Ansvarlig
Metodevalg og kompetanseheving Mai - des. 2016 LH og KU
Invitasjonsbrev til samarbeidsmgte med | Juli - aug. 2016 LH
frivilligheten
Informasjon om «Helsefremmende Aug. 2016 LH
lokalsamfunn» og folkehelse pa
seniorcafeen
Metodeseminar Aug. - sept. 2016 LH
Helsekonsekvensvurdering. Kurs for Sept — okt 2016 EBB
saksbehandlere






Helsekonsekvensvurdering innfares som | Sept. 2016 Vil gjennomfare opplering | EBB
en fast del av saksmalen av saksbehandlerne.

Kontinuerlig evaluering og

utvikling.
Orienteringssak om prosjektet Sept. 2016 LH
«Helsefremmende lokalsamfunn»
Samarbeidsmgte med frivilligheten Sept. 2016 KU, LH og EBB
Mgte med tverrfaglig folkehelsegruppe Aug. — sept. 2016 KU og EBB
Medvirkning i ny kommuneplan. Sept. - des. 2016 MH og KU
Arlig rapportering Okt. 2016 EBB og KU
Metodevalg og utvikling Des.16 — feb. KU

2017

Innhenting og bearbeiding av kvalitativ. | Mars 2017 - KU
data
Samarbeidsmgte med frivilligheten April 2017 KU, LH
Samarbeidsmgate med frivilligheten Sept. 2017 LH
Arlig rapportering Des. 2017 LH
Samarbeidsmgte med frivilligheten April 2018 LH
Arbeid med rullering av 2018 Innspill fra frivilligheten LH, EBB
oversiktsdokument
Konklusjon, oppsummering, 2018 LH
anbefalinger og rapportskriving

3.Prosjektorganisering

3.1 Roller og ansvar
Det overordnede, regionale utviklingsprosjektet eies av @stfold fylkeskommune. Prosjektleder er
folkehelseradgiver Ylva Lohne.

| Tragstad kommune ble det ansatt en prosjektleder i 50% stilling i mai 2016. Prosjektleder vil arbeide tett med
folkehelsekoordinator og tverrfaglig folkehelsegruppe i kommunen. Folkehelse er et satsningsomrade i
kommunen og har god forankring i radmannens ledergruppe.

3.2 Omfang og rammebetingelser

Prosjektet vil ga over en periode pa tre ar, fra januar 2016 til desember 2018. Tragstad kommune vil arbeide
innenfor rammene satt av Helsedirektoratet, med bistand fra @stfold fylkeskommune. Prosjektarbeidet vil
samordnes med det gvrige arbeidet med folkehelse i kommunen.





3.4 Samarbeidspartnere og tverrsektorielt arbeid
Det er allerede etablert en tverrfaglig folkehelsegruppe. Det vil i tillegg veere aktuelt & etablere en

prosjektgruppe, der ngkkelpersoner fra kommunen og frivilligheten er representert. Det er pr dags dato ikke
bestemt hvem som vil representere frivilligheten.

Prosjektgruppe

Prosjektleder

Linn Haraldstad/Else-Berit Baccouche

Karoline Unnerud

Prosjektmedarbeider

Jan-Inge Karlsrud

Lagskoordinator

Marit Haakaas

Planansvarlig

Representant for frivilligheten

Tragstad kommunes folkehelsegruppe:

Navn

Virksomhet

Tittel

Else Berit Baccouche

Stab, service, personal, samfunn

Stabssjef/folkehelsekoordinator

Linn Haraldstad

Stab, service, personal, samfunn

Folkehelse- og
kulturkonsulent/prosjektleder

Karoline Unnerud

Stab, service, personal, samfunn

Prosjektmedarbeider

Barbro Kvaal

Stab, service, personal, samfunn

Kommuneoverlege

Marit Haakaas

Stab, service, personal, samfunn

Plan- og miljgradgiver

Betty Hvalsengen

R&dmannsteamet

Konstituert radmann

Bodhild Lang

Helse og barnevern

Virksomhetsleder

Dag Arne Lier

Teknikk og nering

Teknisk sjef

3.4 Budsjett 2016

Budsjett for 2017 og 2018 vil i stor grad se ut som inneverende ars budsjett. Men endringer kan forekomme
avhengig av prosjektets utvikling og fase.

Egenandel Prosjektmidler
Lannsutgifter, samt sosiale utgifter 320.000 300.00
Driftsutgifter, forbruksmateriell og kontortjenester | 40.000 80.000
Reiseutgifter, konferanser og arrangementer 40.000 20.000
SUM 400.000 400.000

4. Evaluering av arbeidet

Det vil bli utarbeidet en rapport som vil beskrive arbeidet som har blitt gjort, resultater og videre arbeid. Som

beskrevet over skal metodene og verktayene som er utarbeidet kunne tas i bruk i det ordingere folkehelsearbeidet
i kommunen og ha en relevans i kommunens folkehelsearbeid. De kvalitative metodene og verktgyene skal altsa

vurderes med tanke pa egnethet som kommunalt redskap.






