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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FE - 033 
 

16/1399 

   

Godkjenning av protokoll fra forrige møte 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

31/16 
 

Livsløpsutvalget PS 13.09.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Protokoll fra møte 07.06.2016 godkjennes. 
 

 
 
 

 

 

Vedlegg: 

Møteprotokoll - Livsløpsutvalget - 07.06.2016 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Marit Lillegraven Haakaas FE - 143 
 

15/1628 

   

Fastsettelse av kommunal planstrategi med planprogram for 

kommuneplanen 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

32/16 
 

Livsløpsutvalget PS 13.09.2016 

41/16 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 13.09.2016 

51/16 
 

Formannskapet PS 15.09.2016 

71/16 
 

Kommunestyret PS 20.09.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Kommuneplanen får en planhorisont på 12 år (2017-2029) og dette legges inn i tittelen på 

side 1. 
2. I avsnittet om vei s 18 rettes teksten til «….utsatt av Samferdselsdepartementet» 
3. Kulturminner settes opp som tema i kommuneplanarbeidet i lista s 21. 
4. Folkehelse legges som en overordnet føring for kommuneplanarbeidet. Dette omtales i 

planprogrammet under temaet Folkehelse s 16 og pkt 2 s 21. Mål og strategier for 
folkehelsearbeidet utformes i kommuneplanprosessen i stedet for at det lages en egen 
kommunedelplan for folkehelse. 

5. Innflyttere og innvandrere nevnes som grupper som det er viktig å nå under overskriften 
Medvirkning på s 22. 

6. Det føyes til en setning i 4 avsnitt under overskriften Reguleringsplaner s 23 at Det kan 
være aktuelt å oppheve eldre reguleringsplaner som ikke lenger fyller noen funksjon. 

7. Tabellen som viser framdrift s 22 utvides med følgende: 

15. oktober Frist for innspill fra innbyggere, grunneiere og andre til arealdelen 

Oktober-
november 

Eventuelt temamøte(r) for aktuelle fokusområder (næring, kultur, 
folkehelse m.fl.) 

Ultimo mars 2017 Planforslag ut på høring 

April 2017 Innbyggermøte(r) om kommuneplanen 

Juni 2017 Vedtatt plan 
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Saksopplysninger: 
Kommunal planstrategi med planprogram for kommuneplanen har vært på høring og skal nå vedtas. 

Kommunestyret behandlet forslag til kommunal planstrategi med planprogram for kommuneplanen i 

junimøtet i sak 41/16. Planstrategi med planprogram ble deretter sendt på høring med høringsfrist 

15. august. Det har kommet inn 5 innspill som er redegjort for og kommentert i tabellen nedenfor. 

De som har sendt innspill er:  

 Mattilsynet 

 Statens vegvesen 

 Østfold fylkeskommune – med forbehold om politisk vedtak i fylkesutvalget 15. september 

 Østfoldhelsa – med forbehold om vedtak i styret 7. september 

 Fylkesmannen i Østfold 

 

Prosess og tidsplan 

Kommuneplanarbeidet er omfattende og inneholder flere delprosesser. Samfunnsdelen legger 

føringer for arealdelen gjennom arealstrategien som beskriver blant annet politiske ønsker og 

forventninger om befolkningsvekst, antall og type boliger, næringsareal, fortetting og satsing på 

gange og sykkel. Det er derfor viktig at samfunnsdelen utarbeides i forkant av arealplanen. For å 

rasjonalisere planarbeidet, er flere større tema lagt inn i kommuneplanen i stedet for at det 

utarbeides en egen kommuneplan for disse. Dette gjelder blant annet kultur, næring og folkehelse. 

Det er viktig at innbyggerne, foreninger, administrasjon og politikere likevel blir tatt med i en prosess 

for å finne gode mål og strategier. Disse prosessene må kjøres parallelt og tidlig på høsten. Anbudet 

på konsulentbistand til kommuneplanens arealdel er sendt 5 konsulentfirma som har fått tilbudsfrist 

til 15. september. 

Det foreslås følgende prosess og tidsplan for planarbeidet, med mål om å sende planen på høring 

ultimo mars 2017: 

Tidsfrister kommuneplan tekstdel 

13.-15. sept RLG, LLU, TNU og FS gir føringer for administrasjonens planarbeid 

sept - okt. Adm gjennomgang av plan, og prosess rundt fokustema 

01.okt Konsulent starter arbeidet 

15.okt Frist for innspill fra innbyggere, grunneiere og andre til arealdelen 

Okt-nov Eventuelt temamøte(r) for aktuelle fokusområder (næring, kultur, folkehelse 

m.fl.) 

01.nov Første tekstutkast klart 

Nov Politisk gjennomgang av første utkast (LLU, TNU og FS) 

01.des Kartlegging ferdig (friluftsområder, barnetråkk, overvann, frafall fra vgs) 

01.des Første arealutkast fra konsulent, gjennomgang i TNU 

des eller jan Gjennomgang i regionalt planmøte 

jan Politisk gjennomgang av andre tekstutkast 

15.jan Politisk gjennomgang av andre utkast fra konsulent (areal) i TNU 

01.feb Konsekvensutredning og ROS-analyse ferdig 

Feb Ferdigstilling av tekst og kart 

Ultimo mars 2017 Planforslag ut på høring 

Juni 2017 Vedtatt plan 

Forkortelser: RLG=Rådmannens ledergruppe, LLU=Livsløpsutvalget, TNU=Teknikk- og naturutvalget, 

FS=Formannskapet, ROS= risiko- og sårbarhetsanalyse 
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Vurdering 

Forslag til planstrategi ble sendt på høring med spørsmål om temaet folkehelse skal tas opp i en egen 
kommunedelplan. På grunnlag av innspill fra Østfold fylkeskommune og Østfoldhelsa, samt 
drøftinger i administrasjonen anbefaler rådmannen at folkehelsedrøftingene legges til 
kommuneplanarbeidet. Folkehelse bør gjøres til en overordnet strategi for kommunens 

samfunnsutvikling og i kommuneplanen. Det meste av kommunens arbeid påvirker folkehelsa: gode 

boligområder, lav arbeidsledighet, kulturarbeid, inkludering av innflyttere osv. Bedre folkehelse er 

positivt for innbyggerne og for kommunens økonomi ved at innbyggerne er friske lengre, kan delta i 

samfunnsaktiviter osv. Trøgstad kommune er godt i gang med folkehelsearbeidet gjennom blant 

annet arbeid med gode boligområder, trafikksikkerhet og kulturarbeid og flere prosjekter, som 

Helsefremmende lokalsamfunn, skoler og barnehager.  

Et av fokustemaene i planprogrammet er integrering av innflyttere, både norske, arbeidsinnvandrere 

og flyktninger. Disse bør derfor nevnes spesielt under overskriften Medvirkning, som grupper som 

involveres i kommuneplanarbeidet. 

Kommunen har i siste planperiode opprettet et planregister med reguleringsplaner som 

hovedgruppe av planer. Flere av planene er gamle og kan ha utspilt sin rolle som styrende for 

utviklingen i et område. Det bør vurderes om noen av disse kan oppheves. Det kan i så fall bli aktuelt 

å overføre enkelte av planbestemmelsene til kommuneplanens arealdel, f.eks regler rundt tilbygg 

etc. 

Kommunen er i gang med et planarbeid for Vold i nære relasjoner. Planprogrammet er vedtatt. Når 

dette temaet nå skal løftes inn i kommuneplanprosessen for å rasjonalisere planarbeidet, bør temaet 

legges innunder folkehelse. Det vil likevel bli laget en separat handlingsplan for å hindre Vold i nære 

relasjoner.  

Rådmannens foreslår at hovedpunktene i tidsplanen vist i tabellform over, legges inn i 
planprogrammet. 

 

Sammendrag av innspill med rådmannens kommentarer 

Nr Fra og innhold i hovedpunkter Kommentar 

1 Mattilsynet 
1. Er opptatt av at det ikke etableres 

aktiviteter som kan forurense eller på 
annen måte ødelegge 
drikkevannsressursene (også reserve- 
og nødvannskilder), på kort og lang 
sikt. Arealdisponering, hensynssoner 
og planbestemmelser i 
kommuneplanen må ivareta dette 
hensynet. 

2. For å nå målene i “Nasjonale mål for 
vann og helse” skal det etableres 
felles vannforsyning (og avløp) for 
alle bolig- og/eller hyttefelt for flere 
enn 20 hus/hytter. Disse skal i 
hovedsak eies av kommunen. 

1. Trøgstad kommune har grunnvann fra 
Sandstangen som hovedvannkilde, med 
overflatevann fra Øyeren som 
reservevannkilde. Det bør vurderes en 
hensynssone for drikkevann rundt 
brønner på Sandstangen med 
tilhørende planbestemmelse.  

2. For alle boligfelt med mer enn 20 
boliger er det felles drikkevannsanlegg 
og felles avløpsanlegg. For kommunens 
rundt  420 hytter er det i ulik grad 
vannforsyning og avløp. Kommunen må 
vurdere hvordan søknader om 
oppgradering av hytter skal behandles, 
også for tema vann og avløp.   

2 Statens vegvesen 
1. Kommunen bør vurdere om 

1. Dette er beskrevet i innledningen, men 
planhorisonten til kommuneplanens 
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avgrensningen mellom fireårig 
strategi og program for 12-årig plan 
er klar nok, særlig med hensyn på 
krav til medvirkning. 

2. SVV savner presisering av hvilke 
alternativer som vil vurderes. 

3. SVV savner presisering av hvordan 
Trøgstad vurderer å følge opp 
nasjonale forventninger om 
arealeffektivisering og overgang til 
gang, sykkel og kollektiv. 

4. De mener det er positivt at 
kommunen ser det som fordel at 
bedrifter legges på egnede arealer i 
tilknytning til tettsteder. 

5. Behovet for nye arealer til 
boligformål bør vurderes nøye ut fra 
tilgjengelige arealer på lang sikt, samt 
eksisterende infrastruktur og 
innbyggernes mulighet til å gå/sykle 
til daglige gjøremål. 

6. SVV ber om at tekstlige omtalen av 
KVU-arbeidet rettes opp til at det var 
Samferdselsdepartementet som ikke 
prioriterte dette arbeidet i 
bestillingen av KVU-arbeid i 
inneværende periode. 

7. Uavhengig av en KVU, vurderes 
mindre forsterknings- og 
utredningstiltak på rv 22 nord for 
Skjønhaug i kommende 
handlingsprogramperiode. På sikt vil 
også ytterligere utbedringer av 
tverrforbindelsen være aktuelt. 

8. Det er positivt at det legges opp til 
utarbeidelse av handlingsprogram for 
trafikksikkerhet. Det er viktig at 
folkehelse, fysisk aktivitet og 
trafikksikkerhet sees i sammenheng. 

9. Det er positivt at Trøgstad vil rullere 
sin beredskapsplan i inneværende 
kommunestyreperiode, og gjensidig 
informering og analyse av risiko og 
sårbarhet for vegnettet er viktig som 
plangrunnlag. 

planprogram (2017-2029) kan gjerne 
synes i tittelen på framsida. 

2. Kommunen har ikke kommet langt nok i 
planarbeidet til at det er mulig å peke 
på alternativer. 

3. De nasjonale forventningene til 
arealeffektivisering og overgang til 
gang, sykkel og kollektiv vil bli ivaretatt i 
det videre kommuneplanarbeidet under 
temaene folkehelse, klima, 
kollektivtilbud, vei og arealbruk 
(sentrum, boliger, næring mm) 

4. Tas til orientering. 
5. Dette vil bli vurdert i arbeidet med 

arealdelen. 
6. Avsnittet om vei s 18 rettes til «….utsatt 

av Samferdselsdepartementet» 
7. Dette er positivt, men enkelte småtiltak 

må ikke bli en hvilepute så det ikke 
gjøres avklaringer på KVU-nivå. 

8. Kommunen er opptatt av denne 
sammenhengen og tar tak i dette både i 
kommuneplanen og prosjektet 
Helsefremmende lokalsamfunn. 

9. Tas til etterretning. 

3 Østfold fylkeskommune (ØFK)  – foreløpig 
administrativ uttalelse som skal behandles 
i fylkesutvalget 15. september 2016 
1. Østfold fylkeskommune ser det som 

en styrke at kommunen 
rasjonaliserer plansystemet ved å slå 
flere planer sammen og ved å ha en 

1. Tas til orientering 
2. For å sette trykk bak gjennomføring av 

folkehelsetenking i alt kommunens 
arbeid, foreslår rådmannen at 
folkehelse gjøres til en overordnet 
føring i kommuneplanen og at dette 
omtales i planprogrammet. 
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tydelig kopling mellom mål, 
strategier, tiltak og 
økonomiplanarbeidet. 

2. Det er viktig at Trøgstad kommune 
legger opp til at folkehelseperspektiv 
ligger til grunn i de planer og 
tjenester kommunen har ansvar for. 

3. Østfold fylkeskommune vil anbefale 
at folkehelsedrøftingene legges inn i 
kommuneplanen slik det står på s 16, 
fremfor i en kommunedelplan for 
helse, for å ivareta det tverrfaglige 
perspektivet («helse i alt»). 

4. Østfold fylkeskommune vil påpeke at 
kompetanse, arbeid og god 
folkehelse henger tett sammen. 
Fullført utdanning og gode 
muligheter for livslang læring er 
viktig, også for å utjevne sosiale 
forskjeller. Dette må jobbes på 
oppvekstområdet, allerede fra 
barnehagen av. 

5. Trøgstad kommune kan godt bli enda 
tydeligere på hvilke 
folkehelseutfordringer det skal 
jobbes med og på hvilken måte. Det 
oppfordres til drøfting av 
kommunens strategiske valg på 
bakgrunn av utfordringene som 
framkommer blant annet i 
helseoversikten.  

6. ØFK understreker viktigheten av at 
kommunen legger til rette for 
involvering og medvirkning for 
innbyggerne og  frivilligheten, for å 
gjøre folkehelsearbeidet treffsikkert 
og gi innbyggerne eierskap. 
Kommunen bør vurdere om det er 
behov for å legge til rette for 
involvering av særlige grupper, 
eksempelvis innvandrere, siden 
kommune beskriver at de er 
avhengige av arbeidsinnvandring for 
å holde befolkningsveksten oppe. 
Sammenhengen mellom 
arbeidsinnvandring, tilgang på arbeid 
og god integrering blir viktige i 
samfunnsdelen. 

7. All dyrket mark er viktig både for 
matproduksjon, biologisk mangfold, 
kulturlandskap, rekreasjon, friluftsliv 
osv. Kommunen bør ha fokus på de 

3. Mål og strategier for folkehelse vil bli 
utformet i kommuneplanprosessen og 
vil bygge på planprogrammet som ble 
vedtatt som oppstart på en separat 
folkehelseplan i 2014 og kommunens 
oversiktsdokument med 
folkehelsestatistikk. 

4. Mål og strategier for oppvekstområdet 
vil bli gjennomgått med tanke på 
folkehelse, tidlig innsats og 
kompetansemålene i fylkesdelplanen 
for kompetanse.  

5. Med bakgrunn i det som fremkommer i 

fokehelseprofilen og annen tilgjengelig 

statistikk vil utjevning av sosial ulikhet i 

helse være en hovedutfordring som 

Trøgstad kommune ønsker å ta tak i. 

Gjennom prosjektet Helsefremmende 

lokalsamfunn ønsker man å sette fokus 

på samarbeid med frivilligheten, 

inkludering og skape gode sosiale 

møteplasser. Barn og unge er et 

satsningsområde i Trøgstad og tidlig 

innsats og helsefremmende barnehager 

og skoler er metoder som benyttes i det 

forebyggende arbeidet. Kommunen 

ønsker også i større grad gjennom 

medvirkning og kvalitative 

undersøkelser få bedre kunnskap om 

det som hemmer og fremmer helsen i 

lokalbefolkningen.  

6. Relevante grupper vil bli invitert inn i 

planprosessen for de ulike temaene og 

det vil være et eller flere generelle 

infomøter om kommuneplanen. 

Kommunen skal ha spesielt fokus på 

integrering av innflyttere generelt og 

innflyttere med utenlandsk bakgrunn 

spesielt, i kommuneplanen. Det er 

naturlig å henvende seg til denne 

gruppen for å få råd i løpet av 

planprosessen. Det foreslås at 

innflyttere og innvandrere nevnes som 

grupper som bør kontaktes under 

overskriften Medvirkning på s 22. 

7. Tas til orientering 

8. NVE vil bli kontaktet i arbeidet med 
overvannsanalyse og mål/strategier for 
klimatilpassing for øvrig. 
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andre årsakene til å jordvern i tillegg 
til matkornproduksjon. 

8. ØFK anbefaler kommunen å ha dialog 
med NVE om klimatilpasning. 

9. Klima Østfold-samarbeidet 
planlegger felles prosess om rullering 
av energi- og klimaplaner i 2018. 
Trøgstad kommune kan velge å kople 
seg på dette arbeidet. 

10. Det bør drøftes hvordan kommunen 
kan samarbeide på tvers av 
kommunegrensene for å sikre seg 
arbeidsplassvekst. 

11. ØFK ber kommunen vurdere om 
næringsutvikling i Skjønhaug kan 
være del av alternativvurdering i 
kommuneplanarbeidet. Hvilke 
næringer skal det legges til rette for 
og hvor? Hva skal kommunen satse 
på? Hvordan kan næringsutvikling 
bidra til kompetanseløft og til lokale 
arbeidsplasser som også sikrer 
tilgang til arbeid for 
arbeidsinnvandrere? 

12. De er flott at kommunen prioriterer å 
få på plass en kulturminneplan. 
Fylkesrådmannen legger vekt at 
kulturminner/kulturmiljøer må bli 
godt synliggjort i planen og dette må 
framkomme av planprogrammet. 

13. Kulturminnene, kulturmiljøene og 
kulturlandskapet er av de viktigste 
elementene som gjør regionen 
interessant og opplevelsesrik som 
bo- og rekreasjonsområde og positivt 
for grønnstruktur, folkehelse og lokal 
forankring. Temaet må inngå i 
samfunns- og arealdelen. 

14. Det må utarbeides gode 
retningslinjer og gode avgrensninger 
for hensynssonene som ivaretar 
kulturminneinteressene. Eksempelvis 
kan det ikke bygges spredt eller 
oppføres dominerende 
landbruksbygg i slike soner. Bruk av 
hensynssone landskap bør også 
vurderes brukt. Kulturminner og 
kulturlandskap som blir prioritert i ny 
kulturminneplan må gjenspeiles som 
hensynssone kulturmiljø. Det er 
gjennom kommuneplanens arealdel 
at intensjonene rundt 

9. Forrige klima- og energiplan for Indre 
Østfold var for altomfattende og derfor 
vanskelig å styre etter. Trøgstad 
kommune har nå generelt valgt å 
redusere antall kommunedelplaner for 
å redusere arbeidsmengden og bedre 
samordningen mellom mål og strategier 
for de forskjellige temaene. Det bør 
derfor vurderes om kommunen skal 
delta i det felles planarbeidet når en ser 
opplegget for planarbeidet. 

10. Trøgstad kommune har utarbeidet en 
felles kommunedelplan med Eidsberg 
kommune, der næringsområder er 
plassert på tvers av kommunegrensa.  

11. Siden det ikke skal lages en egen plan 
for næringsutvikling, men at temaet i 
stedet vil bli drøftet mer grundig i 
kommuneplanarbeidet, vil det være en 
egen prosess med involvering av 
næringslivet for å komme fram til mål 
og strategier.  Spørsmålene i punkt 11 
vil bli tatt opp i denne prosessen. 

12. Tas til etterretning. 
13. Kulturminner er tatt hensyn til i kart, 

planbestemmelser og retningslinjer i 
arealdelen, men det er ikke utformet 
mål og strategier for temaet. Dette bør 
gjøres. Siden kulturminneplanen ikke er 
ferdig, vil kommuneplanens mål og 
strategier for kulturminner og 
kulturmiljøer bli førende for denne. 
Siden det ikke fins mål og strategier for 
kulturminnearbeidet i gjeldende 
kommuneplan, vil dette blir 
nybrottsarbeid. Kulturminner bør derfor 
gjøres til fokusområde i 
kommuneplanen og settes opp i lista på 
s 21. Kulturminnenes rolle for 
lokalmiljøet, friluftsliv og folkehelse 
generelt bør poengteres. 

14. Innspillet vil bli vurdert i det videre 
kommuneplanarbeidet. 

15. Automatisk fredete kulturminner er 
markert med rune-R i dagens kart. 
Behovet for hensynssone for et område 
med flere slike vil bli vurdert. 

16. Bakerst i arealdelen, etter 
planbestemmelser og retningslinjer, er 
det en ramme med informasjon om 
vesentlige bestemmelser i øvrig lovverk. 
Dispensasjonsrutinene til ØFK kan 
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kulturminnevern i kulturminneplanen 
iverksettes. 

15. Det tilrås at alle automatisk fredete 
kulturminner skal markeres med 
rune-R på kommuneplankartet. 
Større felt (lesbare på plankartet) bør 
få hensynssone H 730. Fredete 
bygninger/anlegg skal markeres med 
FKM på kartet. 

16. Det må tas inn som eget punkt at 
ØFKs rutiner for dispensasjonssaker 
skal følges. 

17. Det er viktig at den regionale 
kulturminnepolitikken fra 
Kulturminneplan for Østfold 2010-
2022 følges opp i kommunale planer. 
Samtidig er det viktig at kommunens 
egne registreringer og vurderinger av 
kulturminner inkluderes i 
arealplanen. 

18. ØFK spiller inn at næringsutvikling i 
LNF-områdene, som går ut over det 
som regnes inn under 
landbruksbegrepet, ikke er ønskelig 
ut fra et areal- og 
transportperspektiv. Kommunen 
oppfordres til å være kreativ til å 
legge til rette for mindre bedrifter i 
mer sentrale næringsområder. 

19. ØFK ber kommunen vurdere også 
andre typer boliger, som er 
realiserbare og bidrar til større 
variasjon, når det er en utfordring 
med kostnader til store 
leilighetsbygg. I lys av at det åpnes 
for vedlikeholdsutbygging på Havnås, 
ønsker ØFK være med å drøfte 
alternative løsninger for fremtidig 
boligutvikling her. 

20. ØFK kan være med å drøfte 
kommunens behov for å vurdere 
områdeavgrensningene for 
spredtsonene og reglene for 
tomtestørrelse. 

21. ØFK oppfordrer kommunen å 
gjennomgå eldre reguleringsplaner 
for å vurdere oppheving av eldre 
planer som har utspilt sin rolle. 

22. Kommunen bør vurdere for hvilke 
tema/områder det er nødvendig med 
plansamarbeid på tvers av 
kommunegrensene, uavhengig av 

omtales her. 
17. Dette vil bli fulgt opp så langt det 

passer. 
18. Dette er et tema som vil bli tatt opp i 

arbeidet med arealplanen. 
19. Ulike boligtyper vil bli vurdert. Det 

samme vil områder for boligbygging på 
Havnås. Kommunen hører gjerne ØFKs 
tanker om dette. 

20. Tas til etterretning 
21. Det bør tas en gjennomgang av de 

gamle reguleringsplanene for å se om 
noen av disse ikke lenger fyller noen 
funksjon og dermed kan oppheves. 
Gjennomgang av reguleringsplaner skal 
varsles i planstrategien. Det foreslås 
derfor at det føyes til en setning i 4 
avsnitt under overskriften 
Reguleringsplaner s 23 at Det kan være 
aktuelt å oppheve eldre 
reguleringsplaner som ikke lenger fyller 
noen funksjon.  

22. Trøgstad kommune er opptatt av 
samarbeid med nabokommuner der det 
er naturlig og effektivt. Kommunen har 
felles kommunedelplan med Eidsberg 
for Slitu-Brennemoen og samarbeider 
nå med Eidsberg kommune om 
områdereguleringsplan Mona vest og 
snart Mona øst. Det er varslet mulig 
samarbeid om klima- og energiplaner 
gjennom Klima Østfold og kommunene 
er i gang med en strategisk næringsplan 
for Indre Østfold. For øvrig er det ingen 
områder som peker seg ut for 
samarbeid nå, men det vil bli vurdert 
dersom det kommer spørsmål om 
dette. For enkelte tema er det naturlig å 
se på nabokommunenes strategier eller 
bestemmelser, f.eks for 
fritidsbebyggelse langs Øyeren, for om 
mulig å legge seg på lik linje med disse. 
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kommunesammenslåing. 

4 Østfoldhelsa – foreløpig uttalelse fra 
styreleder. Behandles i styremøte i 
Østfoldhelsa 7. september. 
Østfoldhelsa har mange innspill felles med 
Østfold fylkeskommune. Disse 
kommenteres ikke på nytt her, men det 
vises til punktene 2-5 i sammendraget og 
vurdering av ØFKs uttalelse. 
1. På et generelt grunnlag anbefaler 

Østfoldhelsa kommunen å vurdere 
om nettverks- og 
partnerskapsstrategier viktige for å 
fremme folkehelsen, inkludere nye 
befolkningsgrupper, redusere sosiale 
ulikheter og styrke frivilligheten. De 
anbefaler kommunen å vurdere om 
dette er godt nok ivaretatt i 
kommunens arbeidsgiverstrategier. 

2. For øvrig framheves Trøgstads 
innsats gjennom deltakelse i 
folkehelseprosjekter som 
Helsefremmende lokalsamfunn, 
Helsefremmende skoler og 
barnehager og Kartlegging av 
universell utforming. 

1. Dette vil bli vurdert i 
kommuneplanarbeidet med folkehelse 

2. Tas til orientering 

5 Fylkesmannen i Østfold 
1. FMØs generelle råd er å la planer få 

«virke» noen år før kommunen igjen 
bruker krefter på å revidere og lage 
nye. Kanskje bør fokus rettes mot 
neste planfase med 
handlingsprogrammer og selve 
gjennomføringen. 

2. På generelt grunnlag vil vi påpeke at 
mange kommuner i Østfold nå har 
klima- og energiplaner som er gamle 
og modne for revisjon. FMØ ønsker 
også fokus på beredskap og 
samfunnssikkerhet og planer for 
integrering av flyktninger og 
innvandrere. 

3. Samfunnsdelen skal ha en 
arealstrategi som skal gi overordnete 
signaler og et grunnlag for om det er 
nødvendig å rullere arealdelen og 
andre delplaner for areal. Arealdelen 
bør altså rulleres litt etter 
samfunnsdelen. 

4. FMØ viser til de nasjonale 
forventninger og poengterer at det er 

1. Tas til etterretning 
2. Se punkt 9 i kommentarer til ØFK om 

klima- og energiplan. Strategier for 
integrering vil bli lagt i kommuneplanen. 
For beredskap og sikkerhet er det 
foreslått planarbeid 2016 og 17, men 
også her vil overordnete mål legges i 
kommuneplanen. 

3. I den mer detaljerte framdriftsplanen 
vist i dette saksfremlegget går det fram 
at arbeidet med samfunnsdelen vil 
komme noe før arealdelen, slik at 
arealstrategien i samfunnsdelen legger 
føringer for arealdelen. 

4. Trøgstad kommune vil jobbe med 
fortetting og klimavennlig utbygging, 
men må samtidig ta hensyn til at 
etterspørselen etter boliger er lavere i 
Trøgstad og at det er ønsker om en viss 
befolkningsvekst. Kommunen er svært 
forsiktig med å bruke dyrka eller 
dyrkbar mark til utbygging. 

5. Tas til orientering 
6. Jordvernet står sterkt i Trøgstad 

kommune og landbruksforvaltningen 
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kompakt by- og tettstedsutvikling og 
redusert transportbehov som er 
viktig nå. Konsekvensen er tettere 
bebyggelse, transformasjon og 
høyere utnyttelse av alle 
byggeområder. Om nye områder skal 
tas inn, bør andre tas ut, særlig for 
arealer med dyrka mark. 

5. Trøgstads planstrategi er oversiktlig 
og holder seg på et overordnet nivå, 
og en videreføring av gjeldende 
kommuneplan bør gi det nødvendige 
handlingsrommet. 

6. Trøgstad kommune er en viktig 
landbrukskommune og må vektlegge 
både jordvern og økt matproduksjon. 
FMØ forutsetter at 
landbruksforvaltningen er sentral 
bidragsyter i dette arbeidet. 

7. Kommunen har en viktig rolle som 
lokal beredskapsmyndighett og 
samfunnsutvikler for trygge og 
robuste lokalsamfunn. Vi foreslår at 
kommunen legger alle føringer som 
har betydning for samfunnssikkerhet 
og beredskap i planprosessene under 
et felles punkt for å synliggjøre dette. 
Planstrategien bør gi klare føringer 
for at dette temaet behandles i 
kommuneplan og øvrige planer, og at 
strategiene bygger på kunnskap om 
risiko og fare. 

8. Fylkesmannen registrerer positivt at 
folkehelse er ansvarsforankret i 
kommunens øverste ledelse, at 
kommunen samler inn løpende 
informasjon, at ansvarsfordeling er 
klar og at folkehelsearbeidet styres 
gjennom kommuneplanen, 
handlingsplan m budsjett og 
virksomhetsplaner. FMØ har 
forståelse for at folkehelseføringene 
vurderes å bli lagt inn i 
kommuneplanen, og det er positivt 
at kommunen vil utarbeide 
handlingsprogram for blant annet 
folkehelse, fysisk aktivitet, 
trafikksikkerhet og SLT. 

9. Ved siden av å etterleve 
barnekonvensjonen (ref 
Sjumilssteget), er et nasjonalt mål at 
flere skal lykkes i skolen, fullføre 

deltar i planprosessen. 
7. Dette vil bli fulgt opp i planarbeidet. 
8. Tas til etterretning 
9. Tas til etterretning 
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videregående opplæring og få varig 
tilknytning til arbeidslivet. 

 

 

 

Vedlegg: 

KPS 2016 høringsforslag 

Høring på kommunal planstrategi med planprogram for kommuneplanen 2017-2029 

Trøgstad kommune - kommunal planstrategi med planprogram 2015 2019 - Uttalelse 

Høringsuttalelse Kommunal planstrategi med planprogram for kommuneplanen 2017-2029 - 

Trøgstad kommune 

Innspill til planstrategi Trøgstad 2016-2019- og høring av planprogram for kommuneplan 

Innspill til planstrategiarbeidet 2016-2019 - høringsuttalelse fra styreleder i Østfoldhelsa 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Else Berit Baccouche FE - 129, 
FA - A71 
 

15/1906 

   

Helsefremmende lokalsamfunn 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

42/16 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 13.09.2016 

33/16 
 

Livsløpsutvalget PS 13.09.2016 

52/16 
 

Formannskapet PS 15.09.2016 

72/16 
 

Kommunestyret PS 20.09.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Saken tas til orientering. Trøgstad kommune deltar i prosjektet «Helsefremmende lokalsamfunn». 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn 
Trøgstad kommune har et overordnet folkehelsefokus og lokalmiljøet blir i stadig sterkere grad 
oppfattet som stedet for helsefremmende og forebyggende arbeid. Det sies at summen av 
samfunnets påvirkningsfaktorer møtes i nærmiljøet.  
Trøgstad kommune fikk høsten 2015 bevilget 1,2 millioner etter felles søknad til Helsedirektoratet fra 
Østfold Fylkeskommune og kommunene Marker, Sarpsborg, Fredrikstad. Prosjektet 
«Helsefremmende lokalsamfunn er 3-årig.  
Kommunene skal utvikle kunnskap og eksempler på hvordan nærmiljø- og lokalsamfunnskvaliteter 
kan ivaretas i oversikts- og planarbeidet. Folkehelselovens §5c viser til kommunens ansvar for 
kunnskap om «faktorer og utviklingstrekk i miljø og lokalsamfunn som kan ha innvirkning på 
befolkningens helse». For å oppnå dette er det avgjørende at lokalbefolkningen medvirker og får 
styrket sin innflytelse i oversiktsarbeidet. 

Saksutredning 
Trøgstad kommune har en målsetning om at alle som bor i Trøgstad skal oppleve god livskvalitet. 
Livskvalitet dreier seg om de aspektene ved livet som kan betegnes som mål i seg selv, altså det som 
virkelig betyr noe for oss. Det skal legges til rette for at Trøgstads innbyggere kan leve gode liv, og 
folkehelsearbeidet i kommunen skal bidra til dette på en rettferdig og bærekraftig måte. Et langsiktig 
mål er å redusere sosiale helseforskjeller og fremme livskvalitet for alle.  
 
For å få bedre kunnskap om hva som fremmer befolkningens helse i lokalsamfunnet har følgende mål 
blitt satt for prosjektet i Trøgstad kommune: 

1. Fremme trivsel og livskvalitet. Trøgstad kommune skal videreutvikle gode 



 

14 
 

samarbeidsarenaer og organisatoriske løsninger med frivillige lag og foreninger. Det er i 
tillegg ønskelig å etablere nye, samt videreføre allerede eksisterende sosiale møteplasser 
som et ledd i arbeidet med å fremme trivsel. 

2. Innbyggernes opplevde behov og ressurser skal i større grad settes i sentrum for 
samfunnsutvikling. Dette skal vi oppnå gjennom utvikling av gode arenaer og prosesser for 
medvirkning.  

3. Bedre kunnskap om hva som fremmer helse og livskvalitet i befolkningen. Kommunens 
oversiktsdokument og planverk skal i større grad enn i dag bygge på kvalitative data for å 
speile reelle behov i befolkningen.   

Samarbeid med frivilligheten 
Trøgstad har stor bredde og høy aktivitet i frivillige lag og foreninger. I mange sammenhenger er 
dugnadsånden stor og det utvises et sterkt ønske om å bidra i lokalsamfunnet. Dette engasjementet 
er svært viktig for nærmiljøet og folkehelsa. Frivillighet skaper glede, trivsel, tilhørighet, og fremmer 
helse og demokrati. Muligheten til å delta i frivillig arbeid i lag og organisasjoner og 
sosiale møteplasser er to svært viktige fremmere for folkehelse. Samarbeidet med frivilligheten 
gjennom prosjektperioden skal også bidra til inkludering av innflyttere samt å sikre videre frivillig 
engasjement i kommunen.  

Medvirkning 
Medvirkning er et av de grunnleggende prinsippene i folkehelseloven. Innbyggere som opplever å ha 
en reel stemme inn i beslutninger som berører dem kan få et sterkere eierforhold til det kommunale 
planarbeidet. Deltakelse i seg selv er viktig i et helseperspektiv, det kan gi en opplevelse av 
myndiggjøring samt at ens meninger og synspunkter kan være av interesse også for andre. I 
prosjektet er det ønskelig å fremme medvirkning, gjennom ta i bruk metoder som i større grad bidrar 
til at innbyggerne blir hørt i kommuneplanarbeidet og i saker som angår dem, eksempelvis gjennom 
barnetråkk og dybdeintervjuer. Det vil være spesielt viktig å få tak i stemmene som vanligvis ikke 
høres. 
 
Oversiktsdokument 
Trøgstad kommune utarbeidet i 2015 en befolkningsoversikt som viser helsetilstand og 
påvirkningsfaktorer. Dokumentet viser til mye gode målinger og statistikk,  men har mindre 
informasjon om innbyggernes egenopplevde livskvalitet og hvilke ressurser kommunen har knyttet til 
å fremme folkehelsa. Tilgjengelig statistikk som f.eks folkehelseprofilen legger stor vekt på 
helserelaterte data og mindre vekt på påvirkningsfaktorer og helsefremming. Målene satt for 
prosjektet tar derfor utgangspunkt i nettopp dette.  
Trøgstad kommunes folkehelseprofil viser en del utfordringer som ikke alle nødvendigvis kjenner seg 
igjen i.  Prosjektets mål er å finne de positive faktorene i Trøgstad-samfunnet, det som fremmer 
helse. Arbeidet gjøres gjennom innbyggernes medvirkning, samarbeid med frivilligheten og 
kvalitative undersøkelser. Tverrfaglig samarbeid internt i kommunen vil også stå sentralt i dette 
arbeidet.  

Vurdering 
Rådmannen anser prosjektet som en forsterkning av kommunens folkehelsearbeid og prosjektets 
målsetning stemmer godt overens med Trøgstads kommunes satsningsområder. Prosjektet vil kunne 
gi viktig kunnskap om innbyggernes opplevde helse, styrke samarbeidet med frivilligheten samt bidra 
til økt medvirkning i planprosesser. Etter prosjektperiodens slutt skal kunnskapen, metodene og 
verktøyene som er utviklet videreføres og tas i bruk i kommunen. 
 

Vedlegg: 

Prosjektbeskrivelse - Helsefremmende lokalsamfunn. Trøgstad kommune 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FA - U63 
 

16/1366 

   

Søknad om serveringsbevilling Båstad Kro DA 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

34/16 
 

Livsløpsutvalget PS 13.09.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
· Båstad Kro DA ved Mehmood Ahmed gis serveringsbevilling med åpningstid kl. 13.00 – kl. 

01.00 hele året både inne og ute. 
· Trøgstad kommune godkjenner Sajid Hussain som daglig leder av serveringsstedet. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Det foreligger søknad fra Båstad Kro DA v/ Mehmood Ahmed datert 4. juli. Stedet er lokalisert til 
Båstadveien 635, 1866 Båstad. Virksomheten er registret i Enhetsregisteret med 
organisasjonsnummer 917 371 776, eiere er Wajid Hussain og Mehmood Ahmed. 
Mehmood Ahmed er bevillingssøker og det  søkes om å få godkjent Sajid Hussain som daglig leder.  
 
Saksutredning: 
Serveringsstedet har et areal på 200 m2, antall gjesteplasser innendørs er 40 og 20 utendørs. Det 
søkes om fast åpningstid hele året fra kl. 13.00 til kl. 01.00. Driftskonseptet vil være gatekjøkken med 
sitteplasser inne og ute samt mulighet for take away mat. De søker ikke om skjenkebevilling kun 
serveringsbevilling. 

Serveringslovens Kapittel 2 omhandler hvilke krav som skal oppfylles når en serveringsbevilling kan 
gis. 

Bevilling: 
Den som skal gjøre næring av å drive et serveringssted må ha en serveringsbevilling gitt av 
kommunen. Bevillingen gis til eier/ den som er økonomisk ansvarlig for serveringsstedet. Bevillingen 
gjelder for det serveringssted som er nevnt i bevillingen. 
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Daglig leder: 
I følge § 4 skal serveringsstedet ha en daglig leder som har det reelle ansvar for den daglige drift av 
serveringsstedet og denne personen må være myndig. 

Krav om etablerprøve: 
I følge § 5 skal serveringsstedets daglige leder ha gjennomført og bestått en etablerprøve. 
Etablerprøven skal være en flervalgsprøve som prøver kandidatens kunnskaper om økonomistyring 
og lovgivning av betydning for drift av serveringsstedet, herunder serveringsloven, skatte- og 
avgiftslovgivning, regnskapsloven, konkursloven, arbeidsmiljøloven og alkoholloven. 

Krav om vandel: 
I følge § 6 stilles det krav til å ha utvist ukladerlig vandel til bevillingshaver, daglig leder og personer 
som har vesentlig innflytelse på virksomheten. Man skal ikke ta hensyn til forhold som er eldre enn 
fem år. 

Vurdering: 
Lokalene hvor Båstad Kro DA skal servere mat har vært brukt til dette formålet i en årrekke under 
forskjellige eiere og er godt tilpasset for denne type virksomhet. Det er positivt for lokalsamfunnet i 
Båstad at man får et samlingspunkt for alle aldersgrupper. Daglig leder av serveringsstedet vil være 
Sajid Hussain, han er myndig og har gjennomført og bestått Etablerprøven i 2014. Indre Østfold 
Politistasjon har ikke noe å bemerke til hans vandel, bevillingssøker eller eiere av denne 
virksomheten. 
Rådmannen ser positivt på at noen vil satse på å skape flere møteplasser for alle aldersgrupper i 
Båstad sentrum. 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FA - U63 
 

16/1194 

   

Søknad om serveringsbevilling Hallangen AS 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

35/16 
 

Livsløpsutvalget PS 13.09.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
· Hallangen AS ved Grete Anita Gromholt gis serveringsbevilling med åpningstid kl. 17.00 – 

kl. 03.00 til lukkede selskaper, både inne og ute, hele året. 
· Trøgstad kommune godkjenner Grete Anita Gromholt som daglig leder av serveringsstedet. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Det foreligger søknad fra Hallangen AS v/ Grete Anita Gromholt datert 4. juni 2016. Stedet er 
lokalisert til Hallangen Gård, Sentvedtveien 328, 1866 Båstad. Virksomheten er registret i 
Enhetsregisteret med organisasjonsnummer 911 859 750, eiere er Grete Anita Gromholt og Linda 
Harila Ostorp. 
Gromholt er bevillingssøker og er også daglig leder. 

Saksutredning: 
Serveringsstedet har et areal på 204 m2, antall gjesteplasser innendørs 120 og 100 utendørs. Det 
søkes om fast åpningstid hele året fra kl. 17.00 til kl. 03.00. Driftskonseptet vil være catering og utleie 
av lokaler til lukkede arrangementer med og uten servering. 

Serveringslovens Kapittel 2 omhandler hvilke krav som skal oppfylles når en serveringsbevilling kan 
gis. 

Bevilling: 
Den som skal gjøre næring av å drive et serveringssted må ha en serveringsbevilling gitt av 
kommunen. Bevillingen gis til eier/ den som er økonomisk ansvarlig for serveringsstedet. Bevillingen 
gjelder for det serveringssted som er nevnt i bevillingen. 

Daglig leder: 
I følge § 4 skal serveringsstedet ha en daglig leder som har det reelle ansvar for den daglige drift av 
serveringsstedet og denne personen må være myndig. 

Krav om etablerprøve: 
I følge § 5 skal serveringsstedets daglige leder ha gjennomført og bestått en etablerprøve. 
Etablerprøven skal være en flervalgsprøve som prøver kandidatens kunnskaper om økonomistyring 
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og lovgivning av betydning for drift av serveringsstedet, herunder serveringsloven, skatte- og 
avgiftslovgivning, regnskapsloven, konkursloven, arbeidsmiljøloven og alkoholloven. 

Krav om vandel: 
I følge § 6 stilles det krav til å ha utvist ukladerlig vandel til bevillingshaver, daglig leder og personer 
som har vesentlig innflytelse på virksomheten. Man skal ikke ta hensyn til forhold som er eldre enn 
fem år. 

Vurdering: 
Lokalene som Hallangen AS skal servere mat og drikke i er lokalisert til Hallangen Gård og er tilpasset 
for denne type virksomhet. Det er positivt for Trøgstad kommune at det kommer flere muligheter for 
leie av selskapslokaler med eller uten servering.Daglig leder av serveringsstedet vil være Grete Anita 
Gromholt, hun er myndig og har gjennomført og bestått Etablerprøven. Indre Østfold Politistasjon 
har ikke noe å bemerke til hennes vandel. 
Rådmannen ser positivt på at det kommer flere tilbud i Trøgstad. 
 

 

 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FE - 033 
 

16/1399 

   

Referatsaker 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

36/16 
 

Livsløpsutvalget PS 13.09.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Referatsakene tas til orientering. 
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Mattilsynet 
Seksjon slakteritilsyn og mat Østfold og 
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Saksbehandler: Klaus Fottland 
Tlf: 22400000 
E-post: postmottak@mattilsynet.no 
(Husk mottakers navn) 


Postadresse:  
Felles postmottak, Postboks 383  
2381 Brumunddal 
Telefaks: 23 21 68 01 


 
 


 


 
        
        
 
 


 


 
 


HØRING PÅ KOMMUNAL PLANSTRATEGI MED PLANPROGRAM FOR 
KOMMUNEPLANEN 2017-2029  
 
Viser til deres høringsbrev datert 15.06.2016.  
 
Mattilsynet er sektormyndighet på drikkevann, og det er et økende fokuset i å ta vare på 
drikkevannsressursene våre. Regjeringens «Nasjonale mål for vann og helse» - er klare føringer 
for den jobben kommunene og Mattilsynet er satt til å gjøre.  
 
Regjeringen har forventinger til at kommunene har med seg drikkevannsperspektivet i 
planarbeidet, der hovedbudskapet er å ta vare på drikkevannsressursene våre og få flere av 
innbyggene knyttet til fellesanlegg for drikkevann. Kommunen må gjennom planarbeidet påse at 
det ikke etableres aktiviteter som kan forurense eller på annen måte ødelegge drikkevanns-
ressursene, dette både på kort og lang sikt.  
 
Samtidig skal det planlegges fellesanlegg for vann og avløp i regulerte områder for boligformål og 
hyttebygging der det er mulig. Fellesanleggene kan driftes av private eller av kommunen.  
 
Det er i tråd med «Nasjonale mål for vann og helse» at det etableres felles vannforsyning (og 
avløp) der det er mulig. Dette for lettere å sikre oppnåelse av de nasjonale målsetningene.  
 
(se denne linken - Nasjonale målsetninger i dokumentet «Nasjonale mål for vann og helse.)   
 
Mattilsynet har fokus på at kommunen viderefører de nasjonale målsetningene inn i planarbeidet, 
og regjeringen forventer slik oppfølging. Kommunen må derfor i planarbeidet: 
 


 Påse at arealdisponering ikke strider mot gitte føringer og bestemmelser.  
 


 Påse at hensynssoner/sikringssoner etableres i arealplankartet for drikkevannskildenes 
nedbørsfelt. Det gjelder også for reservekilder og nødvannskilder. 
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 Påse at det etableres tilfredsstillende hensyns/sikringssonebestemmelser for 
drikkevannskildene i arealplanene. 


 


 Påse at det i pålegges en tiltakshaver som skal gjennomføre nye tiltak i et område, en plikt 
til og et ansvar for å kartlegge alle drikkevannskilder som kan bli berørt av tiltaket. 
Tiltakshaver må også pålegges en plikt til å utrede tiltakets mulige konsekvenser for disse 
drikkevannskildene og deres nedslagsfelt.  


 


 Påse at det utarbeides bestemmelser som sikrer etablering av felles vann- og 
avløpstilknytning for alle bolig- og/eller hyttefelt for flere enn 20 hus/hytter, 50 personer eller 
mer enn 10 m3 vann levert hver dag. Det vil kunne gjelde også for mindre felt som 
etableres inntil et allerede eksisterende felt som er uten felles vann/avløp 


 


 Påse at det er bestemmelser om at slike felles vann- og avløpsanlegg skal i hovedsak eies 
av kommunen. 


 


 Påse/vurder om kommunen skal etablere bestemmelser om at nye aktiviteter (som 
etablering av ny bolig, hytte eller næringsbygg/-aktivitet) i drikkevannskilders nedbørsfelt 
kun kan tillates dersom det medfører en forbedring av vannkvaliteten i drikkevannskilden. 


 
«Nasjonale mål for vann og helse» viser også til rapporter fra norske fagmyndigheter, slik som fra 
Folkehelseinstituttet. Folkehelseinstituttet sier at forurenset drikkevann er en viktig primærårsak til 
mage-/tarmsykdom i Norge. Folkehelseinstituttet er bekymret for tilstanden på drikkevannsområdet 
og ledningsnettet med tanke på folkehelsen.  Utfordringene for vannverkene er mange, særlig for 
de små vannverkene som i mange tilfelle har utilstrekkelig rensing av vannet.  
 
Anslagsvis en halv million mennesker i Norge får vann fra små vannforsyningssystemer, hvor 
vannkvaliteten i stor grad er ukjent for myndighetene.  
 
Regjeringen forventer at det settes mål (prosentvis) for å få flere innbyggere knyttet til helsemessig 
trygt og forsyningsmessig sikkert vann, at det settes mål for kommunalt tilsyn/kontroll med funksjon 
og utslipp fra separate avløpsanlegg i drikkevannskilders nedbørsfelt, at det settes mål for 
etablering av reservevannforsyning og nødvannforsyning for kommunens innbyggere, at det 
planlegges etablering av nye kommunalt eide vannverk der hvor det er behov i forbindelse med 
etablering av nye bolig- eller hyttefelt, og at den årlige revisjonen av handlingsdelen gir de 
kommunale sektorene mulighet og midler til å oppfylle målene og utføre oppgavene.  
 
Viser også til Lov om kommunale vass- og avløpsanlegg § 1,  
 
.»Kommunalt eigarskap til vass- og avløpsanlegg «Nye vass- og avløpsanlegg skal vere eigd av 
kommunar. Eksisterande vass- og avløpsanlegg kan berre seljast eller på annan måte overdragast 
til kommunar. Vesentleg utviding eller samanslåing av eksisterande private anlegg kan berre skje 
med løyve frå kommunen etter § 2»  
 
Kommunene/utbygger har klart ansvar ved etablering av vannkilder i nye hyttefelt, boligfelt m.m.  
 


 Mattilsynet er høringsinstans i plansaker i.h.t. Plan- og Bygningsloven og har klare 
forventinger til kommunenes fokus på etablering av vann og avløp i planarbeidet.  


 


 Samfunnet har angitt en rekke forventninger og mål til planlegging, arealutnyttelse og 
samfunnsutvikling, for å sikre at viktige samfunnsinteresser blir ivaretatt. Ikke minst gjelder 
det drikkevann som vel er den viktigste og mest sårbare naturressursen vi har.  


 


 «Nasjonale mål – vann og helse» vedtatt av regjeringen 22. mai 2014. Her er det beskrevet 
14 konkrete nasjonale mål med tilhørende tiltak, hvor de fleste mål skal nås innen angitt 
tidsfrist. Mange av målene er av en slik art at måloppnåelse kan skje helt eller delvis ved 
hjelp av kommunal planlegging.  
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 Mattilsynet må derfor påse at kommunene ivaretar aktuelle mål i sin utarbeidelse av både 
planstrategi, kommuneplanens samfunnsdel og – arealdel, samt i reguleringsplaner. 
Målene har betydning blant annet for sikring og beskyttelse av vannkilder, etablering eller 
forbedring av trygg og sikker drikkevannsforsyning til alle, og for samfunnssikkerhet og 
beredskap.  


 


 Som nevnt over, forventer Mattilsynet at kommunene gjennom sitt planverk har sagt noe 
om uttak av drikkevann – så også om avløp. Da regjeringen så sent som 22. mai 2014 
vedtok «Nasjonale mål for vann og helse» - så har ikke dette fokuset vært like sterkt i alle 
planprosesser fram til nå.  


 
 
Ut fra overnevnte - anbefales utbyggere/prosjektledelse å gå i dialog med kommunene, og der det 
er naturlig Mattilsynet før utbyggingen starter, slik at forholdene rundt vann og avløp avklares.  
 
 
 
Med hilsen 
 
 
 
Klaus Fottland  
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur. 
Dokumenter som må ha signatur blir i tillegg sendt i papirversjon. 
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Høringsuttalelse: Kommunal planstrategi med planprogram for 


kommuneplanen 2017-2029 - Trøgstad kommune 


Vi viser til brev mottatt 16.06.2016 angående høring på forslag til planstrategi 2016-2019 


og planprogram for kommuneplanen 2017-2029 for Trøgstad kommune. 


 


Statens vegvesen er vegadministrasjon for staten på riksveger og for fylkeskommunen på 


fylkesveger. Dette innebærer å planlegge, utvikle, drifte og vedlikeholde vegene på en best 


mulig måte for brukerne og samfunnet. Samtidig er vi et fagorgan med sektoransvar på 


vegne av Samferdselsdepartementet. Gjennom sektoransvaret skal vi bidra ti l oppfølging av 


statlig politikk og ivareta hensyn som trafikksikkerhet, byutvikling, kollektiv, gange, sykkel, 


luft, støy og universell utforming også der andre enn staten har myndighet. 


 


Trøgstad kommune har valgt å samle planstrategien og planprogram for kommuneplanen i 


ett dokument. Dette kan være rasjonelt, blant annet med tanke på at en del informasjon og 


vurderinger hører hjemme i begge dokumenter. Samtidig kan det skape noe uklarhet med 


tanke på avgrensningen mellom en fireårig strategi og opplegget for rullering av en plan 


med tolv års planhorisont. Kommunen bør vurdere om avgrensningen er tydelig nok i det 


foreliggende høringsforslaget blant annet med tanke på at planprogrammet til 


kommuneplanen stiller andre krav til medvirkning. 


 


Når det gjelder planprogrammet til kommuneplanen, savner vi en nærmere presisering av 


hvilke alternativer som vil vurderes. Det er viktig at vurdering av alternativer og behovet for 


ytterligere utredninger sees i sammenheng, særlig forholdet mellom demografi, boligbygging, 


næringslokalisering og infrastruktur. 


 


I dokumentet foretas en opplisting av nasjonale forventninger til planleggingen, herunder 


blant annet en areal- og transportplanlegging som bidrar til arealeffektivisering og overgang 


til gange, sykkel og kollektiv. Vi savner en tydeligere presisering av hvordan Trøgstad 


vurderer å følge opp disse forventningene i kommuneplanen og i øvrig planlegging. 
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Ved lokalisering av næring er det positivt at kommunen ser det som en fordel at bedrifter 


legges på egnede arealer i tilknytning til tettsteder. Dette kan styrke tettstedene, redusere 


reiseavstander, øke muligheter for gange, sykkel og kollektiv og redusere ulemper for 


infrastruktur og naboer. 


 


I høringsforslaget varsler kommunen en vurdering av behovet for økt areal ti l boligformål på 


Skjønhaug, samt gjennomgang av områdeavgrensning og tomtestørrelse for spredt 


utbygging. Det er viktig at behovet for nye arealer til boligformål vurderes nøye ut fra 


tilgjengelige arealer på lang sikt, samt at lokalisering tar utgangspunkt i eksisterende 


infrastruktur, samt at det i størst mulig grad legges opp til at innbyggerne kan gå og sykle til 


daglige gjøremål. 


 


Rv. 111/22 er en hovedtverrforbindelse og foreløpig den eneste riksvegforbindelsen mellom 


E6 og E18 i Østfold. Rv. 22 er også en viktig forbindelse nordover mot Romerike. I Nasjonal 


transportplan 2014-2023 er det varslet en konseptvalgutredning (KVU) for strekningen. En 


KVU er en statlig, faglig utredning for et byområde, en lengre strekning eller et stort prosjekt 


på over 750 millioner kroner. Utredningen kommer før planlegging etter plan- og 


bygningsloven: kommunedelplan og reguleringsplan. Det er regjeringen som vedtar oppstart 


av KVU-arbeid, men denne strekningen ble ikke prioritert av Samferdselsdepartementet i 


bestillingen av KVU-arbeid for inneværende periode. Vi ber om at den tekstlige omtalen av 


dette i plandokumentet endres. 


 


Uavhengig av en KVU vurderes mindre forsterknings- og utredningstiltak på rv. 22 nord for 


Skjønhaug i kommende handlingsprogramperiode. Foreløpige vurderinger tilsier at tiltaket 


ikke vil kreve regulering. På sikt vil også ytterligere utbedringer av tverrforbindelsen være 


aktuelt. 


 


Det er positivt at det legges opp til utarbeidelse av handlingsplan for trafikksikkerhet. I 


dokumentet fremstår det som noe uklart om folkehelse utarbeides som en egen plan eller 


om dette inkluderes i kommuneplanen. Det vil uansett være viktig at folkehelse, fysisk 


aktivitet og trafikksikkerhet sees i sammenheng, ikke minst med tanke på viktigheten av mer 


gåing og sykling. 
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Statens vegvesen skal ha oversikt over risiko-, trussel- og sårbarhetsbildet for vegnettet i 


regionen, samt arbeide tverrsektorielt med beredskapsplanlegging. Kommunen skal 


gjennomføre helhetlige risiko- og sårbarhetsanalyser, herunder omtale av særlige 
utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur. Det 


er positivt at Trøgstad vil rullere sin beredskapsplan i inneværende kommunestyreperiode. 


Gjensidig informering om risiko og sårbarhet for vegnettet er viktig, særlig knyttet til en 


oppdatert risiko- og sårbarhetsanalyse som grunnlag for rulleringen. 


 


 


Seksjon for plan og trafikk 


Med hilsen 


 


 


 


Jan Antonsen 


sjefingeniør Per Inge Bjerknes 


  


 


Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen håndskrevne signaturer. 
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lnnspill fra styret  i  Østfoldhelsa til


planstrategiarbeidet, Trøgstad kommune


Innspill vedlagt.


Med hilsen


Dette dokumentet er elektronisk signert av


Ylva Karine Lohne


folkehelserådgiver


1 Innspill fra styret i Østfoldhelsa til planstrategiarbeidet, Trøgstad kommune
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of Østfoldhelsa


Innspill til planstrategíarbeidet 2016-2019, Trøgstad


kommune


Høringsuttalelse fra styreleder i Østfoldhelsa


Trøgstad kommune har sendt sitt forslag til planstrategi for 2016- 2019 med planprogram for


kommuneplanen, på høring. Kommunal planstrategi utarbeides med utgangspunkt i


kommuneplanens samfunnsdel, som er vedtatt av Trøgstad kommunestyre 4.12.2014.


Styreleder for Østfoldhelsa sitt innspill er sendt til Trøgstad kommune, med informasjon om


forbehold om styrets behandling i styremøte 7.9.2016.


Østfoldhelsa er et partnerskap som skal bidra til å oppfylle folkehelsemålsettingene ifylkesplanen


for Østfold. Foruten Østfold fylkeskommune, består partnerskapet av kommunene Våler, Sarpsborg,


Spydeberg, Rakkestad, Aremark, Fredrikstad, Marker, Rømskog, Trøgstad, Halden, Moss, Eidsberg,


Askim, Skiptvet, Hobøl, Rygge, Råde og Hvaler. Med i partnerskapet er Sykehuset Østfold HF,


Høgskolen i Østfold, Østfold Idrettskrets og Frivilligsentralene i Østfold.


Østfoldhelsas styre består av fire kommunale politikere utpekt av ordførerkollegiet i Østfold og valgt


av fylkesutvalget, og tre fylkestíngspolitikere. Styreleder er fylkestingspolitiker Inger-Christin Torp.


Østfoldhelsa og helsefremmende strategier


Østfoldhelsa sitt styre har vedtatt at Østfoldhelsa skal jobbe for å realisere


wl- ewlw» l_”`».rj-. i»  _  ii _,  . og planen legges tilgrunn for aktivitetsplaner og


aktivitetsrapporteringer.


Hovedmål for folkehelsearbeidet i Østfold er å bidra til at forebyggende og helsefremmende arbeid


gir positive resultater for den enkelte og for samfunnet. Østfold skal bli ledende fylke i arbeidet med


å  jevne ut sosiale helseforskjeller.


Østfoldhelsa er opptatt av at kommunale planstrategier og kommuneplaner følger planlovens krav til


medvirkning og innhold, samt at planer har gode koblinger til forslag til Regional planstrategi og


Regional plan for folkehelse  2012 - 2015/2024.


Folkehelseloven med tilhørende forskrift og veileder stiller krav om at kommuner og


fylkeskommuner skal ha oversikt over helsetilstanden i befolkningen og positive og negative


i







påvirkningsfaktorer. En slik oversikt danner selve grunnlaget for et kunnskapsbasert, systematisk og


langsiktig folkehelsearbeid.


Generell kommentar til Trøgstad kommunes planstrategi med


planprogram


Forslag til ny regional planstrategi for Østfold peker på to prioriterte utfordringer og innsatsområder;


1) Øke antall arbeidsplasser mer enn befolkningsveksten


2) Samordne innsatsen for utviklingen av fremtidens kompetanse


Regionale planer som særlig er knyttet til folkehelsearbeidet er Regional folkehelseplan, Regional


kompetanseplan og Regional plan for fysisk aktivitet. Regional planstrategi foreslår at disse revideres
i planperioden, med oppstart i henholdsvis 2017,  2018  og 2016.


Regional planstrategi er tydelig på at for å lykkes i arbeidet med de utpekte utfordringene for


Østfoldsamfunnet er vi avhengig av at bl.a. kommunene, som sitter med gjennomføringskraften,
bidrar inn i Østfoldsamfunnet.


Trøgstad kommunes planstrategi inneholder ogsá planprogram for kommuneplanen. Dokumentet er


strukturert slik at det først gir en oversikt over utviklingstrekk knyttet til kommunens befolkning og


deretter en drøfting av utfordringer i planperioden. Denne delen er felles og ligger til grunn for både


planstrategien og planprogrammet. Deretter angis temaer som løftes inn i kommuneplanarbeidet,


utredningsbehov og oversikt over prosessen: hvilke planer som må rulleres og om noen kan slås


sammen. Det er et mål at Trøgstad skal ha færre og bredere kommunedelplaner. Det vurderes å


legge folkehelsedrøftingene inn i kommunalplanarbeidet fremfor i en egen folkehelseplan slik som


vedtatt i  2014.  En mulighet som nevnes er å behandle folkehelse sammen med rus, psykiatri og


fattigdom  i  kommunedelplanen for helse.


Kommunens folkehelsearbeid kan behandles i egen folkehelseplan eller som en del av


kommuneplan. Det er kommunenes eget valg. Det viktige er hvordan kommunen lykkes med å


tydeliggjøre og forankre tematikken, og å sikre at tiltakene i virksomhetene blir helhetlige,


koordinerte og samordnede. Dersom folkehelse legges inn under plan for helse er det viktig at man


er bevisste på at man ikke avgrenser tematikken for smalt. Utfordringer knyttet til levekår og


folkehelse er i særlig grad knyttet opp mot oppvekst, utdanning, arbeid, bolig og miljø, Samt egne


livsstilsvalg, og rommer således store deler av livet. Det er viktig at Trøgstad kommune legger opp til


at folkehelseperspektiv ligger til grunn ide planer og tjenester kommunen har ansvar for.


Østfoldhelsa vil anbefale å at folkehelsedrøftingene legges inn i kommuneplanen slik det står på s. 16


under folkehelse, fremfor som en del av kommunedelplan helse sammen med rus, psykiatri og


fattigdom s.  23  under planstrategi for å ivareta det tverrfaglige perspektivet som skal ligge til grunn i


folkehelsearbeidetjfr. folkehelselovens mål om 'helse i alt'.


I  utkast til planprogrammet står det under punktet om medvirkning på s. 22 at det skal legges opp til


flere møtepunkter for â diskutere innholdet i kommuneplanen. Dette for å nå ulike grupper som


næringsdrivende, lag og foreninger og ungdom. Videre at det vil bli avholdt minst et ordinært


infomøte om kommuneplanen. Østfoldhelsa vil understreke viktigheten av at kommunen legger til







rette for involvering og medvirkning fra innbyggerne. Dette er viktig for å få til et godt


folkehelsearbeid som er treffsikkert og som innbyggerne kjenner eierskap til.


For oppfølging av planene som nevnes i planstrategiperioden, er utforming og videreutvikling av en


kommunal arbeidsgiverstrategi viktig. Nettverks- og partnerskapsstrategier er viktige for å fremme


folkehelsen, for å inkludere nye befolkningsgrupper, redusere sosiale ulikheter og styrke


frivilligheten. Dette er også en anbefaling i KS sine veiledere om arbeidsgiverpolitikk (Skodd for
fremtiden og Stolt og unik). På et generelt grunnlag anbefaler vi kommunen om å gjøre en vurdering
av om dette er godt nok ivaretatt i gjeldende arbeidsgiverstrategier, og hvis ikke om man bør ta mål
av seg til å videreutvikle dette i kommende fireårsperiode.


Folkehelse og levekår


Den kommunale planstrategien med planprogram viser til Folkehelseinstituttets folkehelseprofil for


kommunen. Bruken av statistikk og indikatorer gir et tydelig bilde av kommunenes utfordringer og


danner et godt grunnlag for folkehelsearbeidet. Trøgstad har mange av de samme utfordringene som


Østfold for øvrig. Noen av utfordringene som trekkes fram er at kommunen har lavere andel med høy


utdanning, større forekomst av lavinntekt og noe høyere andel uføretrygdede. Noen helsemessige


utfordringer trekkes også fram som bla. at en høyere andel av innbyggerne røyker, det er flere med


diabetes og større utbredelse av overvekt blant menn, enn landsgjennomsnittet. Bruken av statistikk


og indikatorer, inklusiv helseoversikten, er med på å gi et oversiktlig utfordringsbilde og styrker


planstrategien.


Svak befolkningsvekst, svak arbeidsplassutvikling og lavt utdanningsnivå beskrives som sentrale


utfordringer i Trøgstad. Østfoldhelsa vil påpeke at kompetanse, arbeid og god folkehelse henger tett


sammen. Fullført utdanning og gode muligheter for livslang læring er viktig. En innsats for å øke


fullført videregående opplæring vil bidra til arbeidet med å utjevne sosiale ulikheter i helse, som er


en av hovedprioriteringene i regional plan for folkehelse. Helsefremmende arbeid på


oppvekstområdet, vil skape bedre forutsetninger for læring i skolen og dermed også bedre


gjennomføringsgrad på sikt. Østfoldhelsa oppfordrer til å arbeide med dette allerede fra barnehagen


av, gjennom tidlig innsats.


Østfoldhelsa vil påpeke at Trøgstad kommune godt kan være enda tydeligere på hvilke


folkehelseutfordringer de vil jobbe spesielt med, og på hvilke måte. Styreleder vil oppfordre til en


tydeligere drøfting av kommunens strategiske valg på bakgrunn av de utfordringene som kommer


fram av bla. helseoversikten. Samarbeid med frivillig sektor kan trekkes inn i planarbeidet i større


grad enn det som synliggjøres i Trøgstad kommunes planstrategi. Frivillig sektor kan bidra i arbeidet


sammen med det offentlige, om felles samfunnsutfordringer, f.eks. når det gjelder å fremme god


integrering slik at arbeidsinnvandrere velgerå bli boende i Trøgstad.


Styreleder for Østfoldhelsa vil framheve Trøgstad kommunes innsats ved at kommunen prioriterer


deltakelse i folkehelseprosjekter som Helsefremmende lokalsamfunn, Helsefremmende skoler og


barnehager og Kartlegging av universell utforming. Dette er viktige prosjekter som kan ha mange


positive effekter for befolkningens helse og trivsel.







Sarpsborg,


_ I\ \  Q:
ristin Torp


Styreleder Østfoldhelsa


htt : www.ostfoldhelsa.no
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Innspill til planstrategi Trøgstad 2016-2019- og høring av 
planprogram for kommuneplan 
 
Vedlegg 
Trøgstad kommunes forslag til planstrategi og planprogram for kommuneplanen kan lese 
her: 
http://www.trogstad.kommune.no/kommunal-planstrategi.226352.no.html 
         
         


Bakgrunn for saken 


Trøgstad kommune har utarbeidet forslag til planstrategi for 2016-2019 med planprogram 
for kommuneplanen. Frist for å komme med innspill er satt til 15. august. Det fremkommer 
ikke i saken eller oversendelsesbrevet fra kommunen at dette også er formell varsling av 
oppstart på selve planarbeidet. Vi har imidlertid avklart med kommunen at høringen også 
må regnes som formell kunngjøring av varsel om oppstart på kommuneplanarbeidet i hht 
PBL §11-12.  Østfold fylkeskommune svarer derfor med dette på: 


- Kjentgjøring av planstrategi 30 dager før vedtak etter PBL §10-1. 
- Høring av planprogram for kommuneplanen etter PBL § 11-13 
- Varsel om oppstart av kommuneplanarbeid etter PBL 11-12 


 
Fylkesrådmannen har oversendt innspill med forbehold om endringer som følger av politisk 
behandling. Protokoll fra Fylkesutvalgets møte oversendes Trøgstad kommune straks den 
foreligger.  
 


Fakta og Fylkesrådmannens vurdering 


Medvirkning 
PBL  §10-1 sier at kommunen bør legge opp til bred medvirkning og allmenn debatt som 
grunnlag for behandling av kommunal planstrategi. Forslag til vedtak skal gjøres kjent minst 
30 dager før kommunestyrets behandling.  Det er ingen krav til bred medvirkning og allmenn 
debatt ut over offentliggjøring av vedtak. Det er opp til kommunen å velge prosessen som 
skal kjøres. Det er imidlertid strengere krav knyttet til høring av planprogrammet for 
kommuneplanen, med formell høring i 6 uker. Siden Trøgstad har valgt å sammenstille 



http://www.trogstad.kommune.no/kommunal-planstrategi.226352.no.html
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planstrategi og planprogram i ett dokument, har de fulgt kravet som stilles til 
planprogrammet. Planprogrammet gjelder for både samfunnsdelen og arealdelen. 
Fylkesutvalget uttaler seg normalt ikke til planprogram for kommuneplan eller til varsel om 
oppstart. Saken og forslag til innstilling er derfor delt, slik at innspill til planstrategi og 
uttalelse til planprogrammet og oppstart av kommuneplanen kan lese og behandles separat.   
 
Planstrategi 
Lovens krav til innhold i planstrategien 
I arbeidet med planstrategi skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan 
eller deler av denne skal revideres, eller om planen skal videreføres uten endringer (PBL § 
10-1 3. ledd). Kommunestyret kan i tillegg ta stilling til om det er behov for andre planer, og 
om det er behov for revidering eller oppheving av planer. Planstrategi bør omfatte en 
drøfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig 
arealbruk, miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens 
planbehov i valgperioden. 
 
Planstrategien til Trøgstad kommune svarer på kravet om vurdering av 
kommuneplanrullering. Trøgstad kommune foreslår å rullere kommuneplanens samfunnsdel 
og arealdel.  
 
Forslag til regional planstrategi var på høring med høringsfrist 1. mai, og sluttbehandlingen 
ble i juni vedtatt utsatt til september 2016. Østfold fylkeskommune vil i høringsuttalelsen 
under ha størst fokus på kobling til forslag til regional planstrategi, hvor de prioriterte 
utfordringene og innsatsområdene for Østfold de nærmeste årene er beskrevet å være:  
1)  Øke antall arbeidsplasser mer enn befolkningsveksten 
2)  Samordne innsatsen for utviklingen av fremtidens kompetanse 
 
Lovens krav til innhold i planprogrammet til kommuneplanen 
Krav til planprogram følger av PBL §4-1. ØFK skal på bakgrunn av planprogrammet vurdere 
om planen kan komme i konflikt med nasjonale eller viktige regionale interesser. ØFK’s 
uttalelse tar utgangspunkt i regionale føringer i fylkesplanen og andre regionale planer. 
Fylkeskommunen er gitt et særlig ansvar for å følge opp hensynet til rikspolitiske 
bestemmelser. Når det gjelder kulturminner har ØFK som fagetat et spesielt ansvar. ØFK gir i 
denne uttalelsen innspill til planprogrammet og selve planarbeidet.  
 
PBL § 4-1 sier at planprogrammet skal redegjøre for: 


- formålet med planen (herunder aktuelle problemstillinger i planarbeidet) 
- planprosessen med frister og deltagere 
- opplegget for medvirkning, spesielt for grupper som antas å være særlig berørt 
- hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger 


 
Struktur 
Trøgstad kommunes planstrategi har en god struktur og vektlegger: 


o Beskrivelse av utfordringer/utfordringstrekk 
o Overordnede premisser 
o Drøfting av utfordringer og behov for planer og utredninger 
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Kommunen legger til grunn at de har begrensede ressurser til planlegging, og at enkelte 
planoppgaver foreslås skjøvet ut i tid samtidig som enkelte temaer foreslås slått sammen. 
Kommunen har rasjonalisert plansystemet samtidig som koblingen mellom mål, strategier, 
tiltak og økonomiplanarbeidet er tydelig. Dette ser vi som en styrke. 
 
Utfordringene som presenteres danner en bakgrunn for drøfting av planbehov i kommunen, 
samtidig som de utdyper hvilke utfordringer kommunen står overfor i 
kommuneplanarbeidet. 
 
 
Forhold til innsatsområder i Fylkesplanen og kommuneplanens samfunnsdel 
Levekår/folkehelse 
Det er en tett sammenheng mellom kompetanse, arbeid og god folkehelse. Som andre 
kommuner i Østfold har også Trøgstad utfordringer med folkehelsen. Fullført utdanning og 
gode muligheter for livslang læring er viktige faktorer for at Østfold skal lykkes med å bedre 
folkehelsen. Østfold fylkeskommune er derfor opptatt av at strategiene i Regional 
kompetanseplan følges av alle i Østfoldsamfunnet, og at kompetanseutviklingen samordnes 
på tvers av sektorer, kommunegrenser, institusjoner og næringsliv.  
 
Suksessfaktor beskrevet i forslag til regionalt planstrategi vektlegger dessuten: 


- Integrering og inkludering:  
 Bruke den mangfoldige kompetansen innvandrerne representerer i samfunns- 


og næringsliv.  
 Bruke den mangfoldige kompetansen mennesker med nedsatt funksjonsevne 


representerer i samfunns- og næringsliv.  
- Helhetlig by- og tettstedsplanlegging:  


 Byplanlegging mot sosiale forskjeller i prosesser som involverer både sosiale 
entreprenører, frivilligheten og næringslivet.  


 Økt boligbygging som tilbyr attraktive og varierte bomiljøer.  
 


Flyktningsituasjonen forsterker behovet for god integrering og inkludering. Kompetanse og 
arbeid er nøkkelen til suksess. Lykkes vi her får samfunnet en ressurs til beste for 
næringslivet og samfunnsutviklingen. Mislykkes vi får vi en sten til byrden. 
 
By-/tettstedsplanleggingen og boligbygging har indirekte stor betydning for god folkehelse. 
Dette verktøyet ønsker vi å forske mer i bl.a. gjennom satsning på områdeutvikling og 
prosjektet «Helsefremmende lokalsamfunn». 
 
Hovedmål for folkehelsearbeidet i Østfold er å bidra til at forebyggende og helsefremmende 
arbeid gir positive resultater for den enkelte og for samfunnet. Østfold skal bli ledende fylke i 
arbeidet med å jevne ut sosiale helseforskjeller. 
 
Innspill til planstrategien: 


Folkehelseloven med tilhørende forskrift og veileder stiller krav til kommuner og 
fylkeskommuner om å ha oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og 
negative faktorer som kan virke inn på denne.  
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Det er et mål at Trøgstad skal ha færre og bredere kommunedelplaner. Det vurderes å legge 
folkehelsedrøftingene inn i kommuneplanarbeidet fremfor i en egen folkehelseplan, slik som 
vedtatt i 2014. En mulighet som nevnes er å behandle folkehelse sammen med rus, psykiatri 
og fattigdom i kommunedelplanen for helse.  
 
Kommunens folkehelsearbeid kan behandles i en egen folkehelseplan eller som en del av en 
kommuneplan. Det er kommunenes eget valg. Det viktige er hvordan kommunen lykkes med 
å tydeliggjøre og forankre tematikken, og å sikre at tiltakene i virksomhetene blir helhetlige, 
koordinerte og samordnede. Dersom folkehelse legges inn under en plan for helse er det 
viktig at man er bevisste på at man ikke avgrenser tematikken for smalt. Utfordringer knyttet 
til levekår og folkehelse er i særlig grad knyttet opp mot oppvekst, utdanning, arbeid, bolig 
og miljø, samt egne livsstilsvalg, og rommer således store deler av livet. Det er viktig at 
Trøgstad kommune legger opp til at folkehelseperspektiv ligger til grunn i de planer og 
tjenester kommunen har ansvar for.  
 
For å ivareta det tverrfaglige perspektivet som skal ligge til grunn i folkehelsearbeidet, jfr. 
folkehelselovens mål om ‘helse i alt’, anbefaler vi at folkehelsedrøftingene legges inn i 
kommuneplanen slik det står under avsnittet om folkehelse, fremfor som en del av en 
kommunedelplan helse sammen med rus, psykiatri og fattigdom.  
 
Planstrategien viser til Folkehelseinstituttets folkehelseprofil for kommunen. Bruken av 
statistikk og indikatorer gir et tydelig bilde på kommunens utfordringer og danner et godt 
grunnlag for folkehelsearbeidet. Trøgstad har mange av de samme utfordringene som 
Østfold for øvrig. Noen av utfordringene som trekkes fram er at kommunen har lavere andel 
med høy utdanning, større forekomst av lavinntekt og noe høyere andel uføretrygdede. 
Noen helsemessige utfordringer trekkes også fram som bla. at en høyere andel av 
innbyggerne røyker, det er flere med diabetes og større utbredelse av overvekt blant menn, 
enn landsgjennomsnittet. Bruken av statistikk og indikatorer, inklusiv helseoversikten, er 
med på å gi et oversiktlig utfordringsbilde og styrker planstrategien.    
 
Svak befolkningsvekst, svak arbeidsplassutvikling og lavt utdanningsnivå beskrives som 
sentrale utfordringer i Trøgstad. ØFK vil påpeke at kompetanse, arbeid og god folkehelse 
henger tett sammen. Fullført utdanning og gode muligheter for livslang læring er viktig.  En 
innsats for å øke fullført videregående opplæring vil bidra til arbeidet med å utjevne sosiale 
ulikheter i helse, som er en av hovedprioriteringene i regional plan for folkehelse. 
Helsefremmende arbeid på oppvekstområdet, vil skape bedre forutsetninger for læring i 
skolen og dermed også bedre gjennomføringsgrad på sikt. Vi oppfordrer til å arbeide med 
dette allerede fra barnehagen av, gjennom tidlig innsats.  
 
Trøgstad kommune kan godt kan være enda tydeligere på hvilke folkehelseutfordringer de 
vil jobbe spesielt med, og på hvilke måte. Bl.a. gjennom tydeligere drøfting av kommunens 
strategiske valg på bakgrunn av de utfordringene som kommer fram av helseoversikten. 
Samarbeid med frivillig sektor kan trekkes inn i planarbeidet i større grad enn det som 
synliggjøres i Trøgstad kommunes planstrategi. Frivillig sektor kan bidra i arbeidet sammen 
med det offentlige, om felles samfunnsutfordringer, f.eks. når det gjelder å fremme god 
integrering slik at arbeidsinnvandrere velger å bli boende i Trøgstad.  
 







5 
 


Innspill til planprogram og varsel om oppstart på kommuneplanarbeidet: 
I utkast til planprogrammet står det under punktet om medvirkning at det skal legges opp til 
flere møtepunkter for å diskutere innholdet i kommuneplanen. Dette for å nå ulike grupper 
som næringsdrivende, lag og foreninger og ungdom. Videre at det vil bli avholdt minst et 
ordinært infomøte om kommuneplanen. ØFK vil understreke viktigheten av at kommunen 
legger til rette for involvering og medvirkning fra innbyggerne. Dette er viktig for å få til et 
godt folkehelsearbeid som er treffsikkert og som innbyggerne kjenner eierskap til.  
Kommunen bør vurdere om det er behov for å legge til rette for involvering av særlige 
grupper, eksempelvis innvandrere, siden kommunen beskriver at de er avhengige av 
arbeidsinnvandring for å holde befolkningsveksten oppe. Samtidig er kommunen avhengig 
av god integrering for å lykkes med dette. 
 
Sammenhengen mellom arbeidsinnvandring, tilgang på arbeid og god integrering blir viktige 
tema i samfunnsdelen. 
 
 
Miljø/klima - herunder areal og samferdsel 
I forslag til regional planstrategi er Samfunnssikkerhet og klimatilpasning i 
arealplanleggingen, grønn energi og økt matvareproduksjon trukket frem som utfordring 
innenfor tema Klima- og miljø.  
 
Innspill til planstrategien: 
Kommunen vil utarbeide en overvannsanalyse for Skjønhaug og Båstad. Denne vil danne 
grunnlag for strategier i kommuneplanen. 
 
Trøgstad kommune har et viktig nasjonalt ansvar for å ivareta arealer som er godt egnet for 
matkornproduksjon. På disse arealene oppleves også utbyggingspress. Når det gjelder 
utbyggingspress bør kommunen ha fokus på totalen for dyrket mark, ikke kun 
matkornproduksjon. Trøgstad har en variert bruks- og produksjonsstruktur, slik at all dyrket 
mark er viktig både for matproduksjon, biologisk mangfold, kulturlandskap, rekreasjon, 
friluftsliv osv.  
 


Innspill til planprogram og oppstart av kommuneplanarbeidet: 


Planstrategien vektlegger klimatilpasning og beskriver at de i forbindelse med 
arealplanarbeidet vil skaffe seg oversikt over hvor problemene vil oppstå og hvilke tiltak som 
kan redusere skadene. Vi anbefaler at kommunen har dialog med NVE om dette tema. Miljø 
og klima blir viktig tema i ny kommuneplan. Herunder også arealutnyttelse i områdesenteret 
og i tettstedene. 


Klima Østfold-samarbeidet planlegger felles prosess om rullering av energi- og klimaplaner i 
2018. Trøgstad kommune kan vurdere å koble seg på dette arbeidet, dersom de nye 
strategiene kommen vurderer å utarbeide er ferdigstilt gjennom rullering av 
kommuneplanen.  
 


Verdiskaping/næringsliv 
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Planstrategien beskriver at kommunen har lavere andel arbeidsledige enn fylket for øvrig, 
samtidig som andelen med høyere utdannelse er lav og at befolkningen har lavere inntekt 
enn gjennomsnittet.  Kommunen har stor andel pendlere og underskudd på arbeidsplasser. 
 
Innspill til planstrategien, planprogram og oppstart på kommuneplanarbeidet: 


Å øke antall arbeidsplasser i Trøgstad må få fokus i kommuneplanen. Det bør også drøftes 
hvordan kommune kan samarbeide på tvers av kommunegrensene for å sikre 
arbeidsplassvekst. Se også innspill under tema folkehelse. 


Kommunen beskriver utfordringer med arealer til næring, og vi ber kommunen vurdere om 
næringsutvikling i Skjønhaug kan være del av alternativvurdering i kommuneplanarbeidet. 
Hvilke næringer skal det legges til rette for og hvor? Hva skal kommunen satse på? Hvordan 
kan næringsutvikling bidra til kompetanseløft og til lokale arbeidsplasser som også sikrer 
tilgang til arbeid for arbeidsinnvandrere? 


Kulturminner, kulturmiljø og kultur 
Innspill til planstrategien: 
I planstrategien er det satt opp at kommunen skal utarbeide plan for kulturminner i 2016 og 
2017. Det er flott at kommunen prioriterer å få på plass en slik plan. Dette er i tråd med den 
pågående nasjonale satsingen på kommunale kulturminneplaner, og føringer i fylkesplanen 
og i kulturminneplan for Østfold. Trøgstad kommune mottok økonomisk støtte fra 
Riksantikvaren i 2015 til dette arbeidet, og er i god dialog med Fylkeskonservatoren om 
planen. 
 


Det er positivt at kommunen vil utarbeide føringer for kommunens kulturarbeid i 
kommuneplanen, som skal følges opp av et handlingsprogram. Dette er en rasjonalisering av 
plansystemet ved at gjeldende kulturplan inngår som del av kommuneplanen, men med eget 
handlingsprogram. 
 
Innspill til planprogrammet og oppstart på kommuneplanarbeidet: 
Fylkesrådmannen legger vekt på at kulturminner/kulturmiljøer må bli godt synliggjort i 
planen. Dette må fremkomme av planprogrammet. Trøgstad har en rekke kulturminner og 
kulturmiljøer, både automatisk fredete og etterreformatoriske kulturminner (etter 1537). 
 
Trøgstad er et interessant boområde forholdsvis nært hovedstaden. Et flott og mangfoldig 
kulturlandskap og interessante rekreasjonsområder er viktige elementer som gjør området 
attraktivt. Opplevelseskvalitetene verdsettes av de som ønsker å slå seg ned. Kulturminnene, 
kulturmiljøene og kulturlandskapet er av de viktigste elementene som gjør regionen 
interessant og opplevelsesrik som bo- og rekreasjonsområde. Disse må således sees på som 
en positiv ressurs i sammenheng med grønnstruktur, folkehelse og lokal forankring. Temaet 
må inngå i både samfunnsdelen og arealdelen. 
 
For hensynssonene må det utformes gode retningslinjer som ivaretar 
kulturminneinteressene. Eksempelvis kan det ikke gjennomføres spredt utbygging eller 
bygging av dominerende landbruksbygg i slike soner. Kommunen må i planarbeidet også 
vurdere om det er særskilte områder som skal vises med hensynssone landskap. 
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Kulturminner og kulturlandskap som blir prioritert gjennom ny kommunal kulturminneplan 
må gjenspeiles som hensynssone kulturmiljø i kommuneplanens arealdel med tilhørende 
retningslinjer og bestemmelser. Det bør legges vekt på gode avgrensninger av hensynssoner 
som ivaretar helheten i landskapet. Eksempelvis må hensynssoner og retningslinjer omfatte 
Trøgstad fort og det sammenhengende kulturmiljøet omkring Trøgstad kirke og bygdetun. 
Det er gjennom kommuneplanens arealdel at intensjonene rundt kulturminnevern i 
kulturminneplanen iverksettes. 
 
Riksantikvaren tilrår i forbindelse med ny PBL at alle automatisk fredete kulturminner skal 
markeres med rune-R på kommuneplankartet. Dette gjelder både enkeltminner og felt med 
geografisk utbredelse. Det forutsettes at det benyttes seneste versjon av Riksantikvarens 
kulturminnedatabase Askeladden for å eksportere disse dataene. Om feltet er av en så stor 
geografisk utbredelse at det er lesbart på plankartet, bør arealet avsettes som hensynssone 
D (SOSI H_730), med en tilhørende bestemmelse. Videre skal fredete bygninger og anlegg 
markeres med FKM (fredet kulturminne) på plankartet.  
 
Det vil være viktig ved utformingen av kommuneplanens arealdel at nye byggeområder ikke 
kommer i konflikt med automatisk fredete kulturminner eller hensynssoner omkring andre 
prioriterte kulturmiljøer. 
 
Østfold fylkeskommune har utarbeidet rutiner for hvilke dispensasjonssaker som skal 
oversendes fylkeskommunen. Det må tas inn et eget punkt om at disse rutinene skal følges. 
 
Vi henviser forøvrig til Kulturminneplan for Østfold 2010-2022. Planen trekker opp regional 
kulturminnepolitikk og det er viktig at denne følges videre opp gjennom kommunale planer. 
Videre viser vi til Trøgstads pågående arbeid med kulturminneplan, og minner om 
viktigheten av at deres egne registreringer og vurderinger av kulturminner inkluderes i 
arealplanen. 
 
Areal- og transport 


Innspill til planstrategien samt planprogram og oppstart på kommuneplanarbeidet: 


Planstrategien beskriver at kommunen har hatt en befolkningsveksten på 1% de siste 15 år 
og at veksten forventes å ligge på 0,89 % mot 2040. Dette bør ligge til grunn for kommunens 
arbeid med styrking av Skjønhaug som tettsted og gjennomgang av behov for areal til ulik 
bruk og bruk av ledige arealer og bygg.  


Planstrategien beskriver at strategien for Skjønhaug skal gjøres samtidig med arealdelen, og 
at kommunedelplan for Båstad, plan for næringsutvikling, tettstedsutredning for Havnås 
også skal inngå i kommuneplanarbeidet. Det er et stort stykke planarbeid som her skal 
samkjøres, og det gir kommunen gode muligheter til å se på samlet potensiale og 
muligheter. 


Vi vil spille inn at næringsutvikling i LNF-områdene, som går ut over det som regnes inn 
under landbruksbegrepet, ikke er ønskelig. I et areal- og transportperspektiv er vi skeptiske 
til næringsområder som vokser frem utenfor de områdene som kommunen setter av til 
næringsutvikling. Vi oppfordrer kommunen til å være kreative i fht også å kunne legge til 
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rette for mindre bedrifter i mer sentrale næringsområder, for å bygge opp under de 
initiativene som måtte finnes på en god måte. 


Kommunen beskriver at behovet for boliger i områdesenteret på Skjønhaug skal 
gjennomgås, og at det skal vurderes muligheten for å realisere flere leilighetsbygg. Det er en 
utfordring i fht kostnader til store leilighetsbygg. Vi ber kommunen vurdere også andre 
typologier, som er realiserbare, og som også bidrar til en større variasjon i boligtype, slik at 
man kan tilfredsstille flere behov. Samtidig sies det at det er tilstrekkelig med boliger i 
Båstad og at det er utfordringer i fht egnethet/økonomi ved fremtidige boligområder på 
Havnås. I lys av at det åpnes for vedlikeholdsutbygging på Havnås, ønsker ØFK å være med å 
drøfte alternative løsninger for fremtidig boligutvikling her. 


Når det gjelder spredt boligbygging, så er kommunen innenfor rammen på 10% som ligger i 
Fylkesplanen. ØFK kan være med å drøfte kommunens behov for å vurdere 
områdeavgrensningene for spredtsonene og reglene for tomtestørrelse. 


Videre prosess 


ØFK anbefaler at kommunen melder inn kommuneplanarbeidet til regionalt planmøte tidlig i 
prosessen. Vi oppfordrer også kommunen til å gjennomgå eldre reguleringsplaner for å 
vurdere oppheving av eldre planer som har utspilt sin rolle. 


Kommunereform 
Det jobbes med en kommunereform som skal gi større og mer robuste kommuner. Det nye 
kommunekartet skal bli til gjennom regionale og lokale prosesser, og samtidig vil den 
kommunale planleggingen etter plan- og bygningsloven holde frem. 
Regjeringen planlegger å fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny 
kommunestruktur våren 2017. Departementet legger til grunn at sammenslåingene vil 
iverksettes senest fra 1. januar 2020. 
 
Arbeidet med planstrategi og arbeidet med kommunereformen vil derfor delvis sammenfalle 
i tid, og bør ses i sammenheng. En ev. kommunesammenslåing betyr endrede forutsetninger 
for all kommunal planlegging. Kommunen bør derfor benytte planstrategien til å drøfte 
hvilke planer som bør prioriteres gitt en kommunesammenslutning. Vi anbefaler at de 
kommuner som er i drøftinger om sammenslutning også samordner arbeidet med 
planstrategiene og også vurdere å utarbeide felles utfordringsdokument. Kommunen bør 
også vurdere for hvilke tema/områder det er nødvendig med plansamarbeid på tvers av 
kommunegrensene uavhengig av kommunesammenslåing. 
 
 


Fylkesrådmannens anbefaling 


Fylkesutvalget stiller seg bak saksutredningen, og oversender den som innspill til Trøgstad  
kommunes planstrategi. 
 
Fylkesutvalget stiller seg bak saksutredningen, og oversender uttalelsen som faglig råd til 
planprogrammet for kommuneplanen og til varsel om oppstart på kommuneplanen. 
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Innledning 
 
Dette dokumentet er både en kommunal planstrategi og planprogram for kommuneplanen. 
Planstrategien forteller hvilke planer kommunen skal lage i denne kommunestyreperioden. 
Planprogram er et forarbeid til kommuneplanen som forteller hvordan planarbeidet skal 
foregå og hva som er de viktigste temaene.  
 
Det er rasjonelt å lage disse i samme dokument da to kapitler gjerne kan være like: statistikk 
og drøfting av utfordringer i planperioden. Noen utfordringer blir tatt videre i eget planarbeid 
og legges inn i planstrategien. Annet kan drøftes i kommuneplanen. Forskjellen mellom de to 
er at planstrategien sikter 4 år frem, mens kommuneplanen har en 12 års horisont. 
 
Den kommunale planstrategien er et styringsverktøy og skal ikke erstatte kommuneplanen. 
Nye mål og strategier skal behandles og vedtas i kommuneplanen eller andre planer, ikke i 
planstrategien. Dette er et viktig skille blant annet fordi kommuneplanprosessen har helt 
andre krav til medvirkning, samråd og høring enn planstrategiarbeidet. 
 
I planstrategien skal kommunestyret ta stilling til om kommuneplanen, eller deler av den, skal 
revideres, om det skal igangsettes annet planarbeid i valgperioden eller om gjeldende planer 
bør revideres eller oppheves. 
 
 


 
 
 
Denne planstrategien utarbeides samtidig med at Trøgstad  og nabokommunene er i 
tenkeboksen for om de skal slå seg sammen eller ikke. Planbehovet som egen kommune vil 
være svært forskjellig fra behovet dersom kommunene skal slå seg sammen, selv om dette 
ikke skal skje før 1.1.2020. Dette er i noe grad tatt høyde for ved å legge mye av planarbeidet 
tidlig i perioden, og å dempe ned antall planer som skal lages. Mye av planarbeidet er lagt inn 
i kommuneplanen. Når denne planstrategien skal vedtas i september, er valget om 
sammenslåing eller ikke tatt. Det kan være behov for justeringer som følge av dette valget. 


  


Kommunal planstrategi 
I plan- og bygningsloven av 2008 heter det i §10-1:  
”Kommunestyret skal minst en gang i hver valgperiode og 
senest innen ett år etter konstituering, utarbeide og vedta 
en kommunal planstrategi. Planstrategien bør omfatte en 


drøfting av kommunens strategiske valg knyttet til 
samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, 


miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering 
av kommunens planbehov i perioden.» 
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Utviklingstrekk 
 


Statistikken nedenfor er i stor grad hentet fra Statistisk sentralbyrås nettsider. I tillegg er følgende 


statistikk i bruk i planarbeidet: 


Kommunens oversiktsdokument for folkehelse fra februar 2015. 


Statistikkgrunnlag 2015  – Østfoldkommunene, utarbeidet av Østfold analyse  


 


 


 
Figur 1 Figuren viser befolkningsutvikling i Trøgstad de siste 15 årene (kilde: SSB). Folkemengden i 


Trøgstad har årlig vokst med 1,00 % fra 2000-2015. Nettoinnvandringen har i samme periode vært 


på 369 personer. Netto befolkningsvekst ville uten innvandring dermed ha vært på 109 personer.  
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file:///C:/Users/Marit/Downloads/Trøgstad++Oversiktsdokument+2015+endelig.pdf

http://www.ostfoldfk.no/modules/module_123/proxy.asp?D=2&C=394&I=21795&m=1395
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Figur 2 Figuren viser at flytting har større innvirkning på endringer i folketallet i Trøgstad enn 


fødselsoverskuddet. I årene 2010-2013 var nettoinnflytting til Trøgstad (innflytting minus 


utflytting) relativt stor, 40-78 personer. Fødselstallet de samme årene var fra -10 til 18. Ii 2014 og 


2015 har det blitt født færre enn antall døde. Nettoinnflytting har vært negativ eller lav (-3 og 1). 


 


 
Figur 3 380 av kommunens 489 innvandrere i 2016 er fra Europa unntatt Tyrkia. Her ser vi at 


innvandringen av Europeere har økt de siste 10 årene. Dette er, som neste figur viser, først og 


fremst arbeidsinnvandring fra Litauen og Polen. Norskfødte barn av innvandrere er ikke med i 


disse tallene.  Kilde: SSB 
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Figur 4 og tabell Figuren over viser hvor stor andel av innbyggere av utenlands opprinnelse i 
Trøgstad pr 1. jan 2016 som kommer fra de ulike landene. Norskfødte barn av innvandrere er ikke med 
i disse tallene.  Nedenfor er det satt opp en tabell som viser antall fra hvert land. For både figur 5 og 
tabellen er det slått sammen tall for innbyggere fra alle land som er opprinnelse for færre enn 10 
personer. Dette gjelder 23 land. Noe over 100 av innvandrerne kommer fra hvert av landene Polen og 
Litauen. Kilde: SSB 


 


Tabell 1 


Polen 104 


Litauen 103 


Danmark 25 


Sverige 24 


Latvia 21 


Thailand 20 


Eritrea 19 


Filippinene 16 


Estland 15 


Nederland 15 


Tyskland 12 


Afghanistan 11 


Russland 10 


Land m færre en 10 94 
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Figur 5 Figuren viser forventet befolkningsvekst ut fra middelsalternativet (MMMM) til SSB. Årlig 
befolkningsvekst er forventet å være 0,89 % fram mot 2040, altså en noe høyere vekst enn de siste 15 
årene 
 


 
Tabell 2 Tabellen viser sysselsatte trøgstinger etter hvor de har arbeidssted. Kilde SSB. Kommuner 
der færre enn 10 trøgstinger jobber, er samlet under Andre kommuner.   


 


Sysselsatte  2010 2014 


0125 Eidsberg 426 421 


0124 Askim 283 314 


0301 Oslo kommune 300 311 


0231 Skedsmo 44 40 


0123 Spydeberg 42 49 


0230 Lørenskog 29 41 


0128 Rakkestad 17 26 


0119 Marker 15 19 


0235 Ullensaker 10 10 


Andre kommuner 385 451 


Sum pendlere 1551 1682 


0122 Trøgstad 1116 1031 


Sum sysselsatte 2667 2713 
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Folkehelsebarometeret 2015 (neste side)  kan i sin helhet lese på Folkehelseinstituttets nettsider. 


 
I oversiktdokumentet for folkehelsestatistikk i Trøgstad kan vi lese dette om folkehelsebarometeret 
2014: 
 
I følge folkehelseprofilen for 2014 har Trøgstad noe lavere befolkningsvekst enn landet for øvrig. 
Kommunen har tilnærmet lik befolkningsmengde i antall i aldergruppen under 18 og har en høy andel 
innbyggere over 80 år,  
 
Folkehelsebarometeret viser en noe lavere forventet levealder for kvinner og menn sett mot 
gjennomsnitt i fylke og land.  
 
Styrker:  


 Lavere andel arbeidsledige enn fylket forøvrig  


 Elevene trives på skolen  


 Trøgstad har lavere antall nye krefttilfeller enn landet og fylket for øvrig  


 Trøgstad har lavere antall pasienter som bruker legemidler mot Kols/astma  


 Trøgstad har lavere dødelighet av lungekreft eller Kols  
 
Forbedringsområder:  


 I Trøgstad kommune har en lavere andel av befolkningen i aldersgruppen 30-39 år med 
høyere utdanning.  


 En høyre andel av Trøgstads befolkning har lavere inntekt enn gjennomsnittet  


 Trøgstad har en høy andel uføretrygdede i aldersgruppen 18-44 år.  


 Trøgstad har høy sykelighet av hjerte/karsykdommer, men andelen som behandles i sykehus 
er lik landsgjennomsnitt.  


 En høyere andel pasienter i Trøgstad med psykisk lidelse får legemidler sett mot 
landsgjennomsnittet.  


 Trøgstad har et høyere antall med diagnose Diabetes – det er vanskelig å si om det er et reelt 
tall, eller er tegn på aktive fastleger som leter etter diabetes sykdom hos risikopasienter.  


 En høyere andel pasienter med Diabetes 2 får legemidler for sin sykdom sett mot 
landsgjennomsnittet.  


 Flere kvinner i Trøgstad røyker, men dette tallet bygger på røyking registrert hos 
gravide/fødende – dvs en liten del av befolkningen  


 Trøgstad ligger høyt på overvekt hos menn, her bygger tallene på KMI over 25 kg/m2 ved 
sesjon  


 



http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0122&sp=1&PDFAar=2016http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0122&sp=1&PDFAar=2016
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Folkehelsebarometer 
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Figur 6 Figuren viser hvor stor andel av elevene i kullene 2005-2008 som har fullført og 
bestått videregående opplæring etter 5 år. Kullene 2005-2008 er slått sammen. (Kilde: 
Gjennomføringsbarometeret 2015). Trøgstad ligger på gjennomsnittet for Østfold, men 5 % 
under landsgjennomsnittet. 
 


 
Figur 7 Grunnskolepoeng regnes ut fra karaktergjennomsnittet ved fullført grunnskole og 
brukes for å søke linje på videregående skole. Her ser vi en oversikt over grunnskolepoeng 
sdom er en gjennomsnitt for 2011-2015 (Kilde: SSB). Elevene fra Trøgstad har hatt de høyeste 
grunnskolepoengene i Østfold i snitt siste 5 år. Gjennomsnitt for Østfold er 39,8 og for hele 
landet 40,8. 
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Eksisterende planer 
 
 
 


KP = kommuneplan, KDP = kommunedelp.  
 
 


Plan Nivå Gjelder 
til 


Vedtatt Utarbeidet 
av 


Merknader 


Kommuneplan med 
arealdel 


KP 2023 06.09.2011 Adm  


Plan for vannmiljø KDP 2023 14.02.2012 
Teknikk og 
næring 


 


Plan for fysisk aktivitet KDP 2019 19.12.06 Kultur 
Handlingsplan med årlig rullering. Utløser 
spillemidler. 


Kulturplan KDP 2022 23.03.2010 Kultur  


Klima- og energiplan 
KDP 
interkom. 


2020 29.03.2011 
Teknikk og 
næring/adm 


 


Trafikksikkerhetsplan KDP 2026 23.09.2014 Adm.  
Handlingsplan oftere rullering.  Utløser 
trafikksikkerhetsmidler. 


Ungdomsplan KDP     


Psykiatriplan  2010  Helse Utgatt, men brukes 


Avfallsplan IØR Interkom.   IØR  


Demensplan   2010 P & O  


Rehabiliteringsplan    P & O Adm revidert 2006. Skal revideres 2012. 


Rusplan   2006 Helse  


Kreftplan    P & O Vedtatt 2003. Adm revidert 2011 


Klima- og energiplan 
KDP 
Interkomm. 


2020 2011  Indre Østfold 


Strategisk næringsplan 
KDP 
Interkomm. 


2013 2010  Indre Østfold 


Plan for Slitu-
Momarken 


KDP med 
Eidsberg 


2024 19.06.2014 Adm Arealplan 


Under utarbeidelse      


Folkehelseplan KDP   Adm Planprogram vedtatt 2014 


Mestringsplanen KDP   Helse Planprogram vedtatt april 2015 
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Reguleringsplaner 
PlanID Navn Vedtatt 
20060001 Bergerudåsen 02.05.2007 
20050002 Bjørnemyra 03.05.2005 
19890001 Båstad kirke 04.02.1992 
19710001 Bank og prestegård skogen 18.08.1972 
20000002 Gokartbane Skjøndal 06.02.2001 
19890002 Gopperudåsen 09.05.1989 
20000001 Gravsåsen øst 25.04.2000 
20100002 Hakabru 18.05.2011 
19990001 Kirkebyåsen Nord 30.11.1999 
19720001 Kirkebyåsen Øst 19.10.1973 
19650001 Kirkeng 05.10.1966 
19800001 Komnesåsen (hytter) 18.05.1982 
19950001 Krageviken 16.05.1995 
19810001 Langmo (boliger) 28.04.1983 
19680001 Lieråsen 11.07.1973 
19980001 Moum 21.12.1999 
20100001 Myrås Industriområde 29.03.2011 
19750001 Stranda- Havnås 16.12.1976 
20010001 Skjønhaug Sentrum 2001 19.06.2001 
19840001 Skjønhaug Sentrum 1984 23.10.1984 
19780001 Skjønhaug sentrum 1978 18.09.1980 
20050001 Skjønhaug Syd 20.06.2006 
19660001 Skolejordet 21.07.1967 
19720002 Skramrudsvingen 17.09.1973 
19600001 SKramrudåsen 22.06.1961 
19680002 Skramrudåsen 05.09.1969 
19970001 Stikla 10.06.1997 
20030001 Stikla, utvidet pukkverk 19.10.2004 
19740001 Skramrudskogen Vest 20.12.1974 
19760001 Skramruskogen Øst 10.08.1977 
19910001 Vestre del av Monaryggen 22.03.1993 
19950002 Åsengen bru okt.95 
20020001 E18 Melleby-Askim grense 27.05.2003 
19810002 Gang-sykkelveg, Heiås-Venta 08.09.1986 
20070001 Kirkebyåsen Vest 04.09.2007 
20120001 Kirkebyåsen Vest, utvidelse. 12.06.2012 
20130001 Europris gnr 62 / bnr 18, 20 og 21 16.12.2014 
20140002 Kirkebyåsen vest 2 05.05.2015 
20140006 Ny skjønhaug skole 16.06.2015 
20140007 Båstad skole og barnehage 15.12.2015 
20140005 Tjenesteyting på Skolejordet 10.02.2015 
20140003 Henningsmoen øst 08.09.2015 
20150001 Bjerkelund boligfelt 15.12.2015 


 
 Under arbeid  
20140004 Mona Vest (områdereguleringsplan)  
20140008 Gravsåsen 2 
 Gang- og sykkelvei langs rv 22 nord for Skjønhaug  
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Overordnede premisser 
 


Eventuell kommunesammenslåing 
Den nye kommunale planstrategien er utarbeidet slik at den tar hensyn til at Trøgstad kan bli slått 
sammen med nabokommuner fra 1.1.2020. Hvilke planarbeid som skal prioriteres i denne 
kommunestyreperioden vil være avhengig av kommunestrukturvedtaket som gjøres i juni. 
 


Gjeldende kommuneplan 
I den gjeldende kommuneplanen er det tatt strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, når det 
gjelder langsiktig arealbruk, miljøutfordringer og sektorenes virksomhet. Det vises derfor til 
kommuneplanens samfunnsdel, vedtatt 06.09.2011. De 5 fokusområdene i kommuneplanen er: 


1. Befolkningsutvikling 
2. Bærekraftig utvikling 
3. Levekår og folkehelse 
4. Næringsutvikling 
5. Sunn økonomi og gode tjenester 


 


Begrenset planleggingskapasitet 
Ved utarbeidelse av planstrategien er det tatt hensyn til at Trøgstad er en middels stor kommune med 
begrensede ressurser til planlegging. Behovet for planer og utredninger må veies opp mot 
hensiktsmessighet og ressursbruk. De lavere prioriterte planoppgavene er derfor foreslått skjøvet ut til 
neste kommunestyreperiode eller innbakt i andre planer der dette er hensiktsmessig. 
 


Nasjonale forventninger til kommunal planlegging  
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging ble vedtatt ved kongelig resolusjon 12. 
juni 2015.  Nedenfor følger relevante forventninger i stikkordsform. 


 Gode og effektive planprosesser 
o Planlegging basert på kunnskap og medvirkning og at nasjonale/regionale interesser 


ivaretas 
o Forenkle og prioritere innenfor plan- og bygningslovens rammer, oppdatere 


overordnede planer 
o Effektiv behandling av private planforslag og bidra til god kvalitet gjennom tidlige, 


tydelig og relevante krav til utredninger og dokumentasjon 
o Enkel tilgang til digitale plandata  


 Bærekraftig areal- og samfunnsutvikling 
o Reduksjon i klimagassutslipp, energiomlegging 
o Klimatilpassing 
o Identifisere og ivareta naturmangfold, landskap, friluftsliv, kulturminner 
o Samarbeid med fylkeskommunen om planlegging for verdiskaping, bærekraftig 


næringsutvikling i innovasjon 
o Jordvern og grønne næringer i fokus 
o Tilgjengelighet til gode mineralforekomster avveid mot 


miljøhensyn/samfunnsinteresser 


 Attraktive og klimavennlige by- og tettstedsområder 
o Fylkeskommune og kommune fastsetter regionalt utbyggingsmønster, senterstruktur, 


hovedtrekk i transportsystem, langsiktige utbyggingsgrenser. Dette legges til grunn for 
vedtak. 


o Variert boligbygging og samordnet bolig-, areal og transportplanlegging 
o Høye arealutnyttelse ved kollektivknutepunkt, tilrettelegger for sykkel og gange, 


fortetting og transformasjon før nye arealer tas i bruk 
o Aktiv og helhetlig sentrumspolitikk 



https://www.regjeringen.no/contentassets/2f826bdf1ef342d5a917699e8432ca11/nasjonale_forventninger_bm_ny.pdf
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o Trygge og helsefremmende bo- og oppvekstmiljøer 
o Tar vare på naturverdier og tilrettelegger for fysisk aktivitet og trivsel i arealplanene 
o Tilgjengelighet/universell utforming 


 


Regional planstrategi 
Regional planstrategi utarbeides av Østfold fylkeskommune. I april 2016 er planstrategien på høring. I 
denne er det prioritert to utfordringer: 


1. Øke antall arbeidsplasser 
2. Utvikle fremtidens kompetanse gjennom utdanning, forskning og innovasjon 


 
 
 
 


Drøfting av utfordringer og behov for planer og 
utredninger 
 
 
 
 


Generelle utfordringer 
 
Kommunal økonomi og kapasitet i administrasjon og tjenester 
Trøgstad er som de fleste kommunene i Østfold, en inntektssvak kommune. Etter en høringsrunde la 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet i kommuneproposisjonen for 2017 fram forslag til nytt 
inntektssystem for kommunene. Det er lagt opp til en modell hvor det skilles mellom frivillige og 
ufrivillige smådriftsulemper gjennom et nytt strukturkriterium basert på reiseavstander. Omleggingen 
er ment å bidra til å gjøre inntektssystemet mer nøytralt med hensyn til kommunestruktur, og er 
innrettet slik at det ikke lenger skal være lønnsomt å være liten kommune i tett befolkede områder. 
Målt mot inntektssystemet for 2016 innebærer innføringen av et strukturkriterium en årlig 
mindreinntekt for Trøgstad kommune på ca. 3,6 mill. kr fra 2017. 
 
Det er i tillegg til innføring av et strukturkriterium gjennomført en revisjon av kostnadsnøklene i 
inntektssystemet. Kostnadsnøklene skal fange opp variasjoner i behovet for tjenester gjennom vekting 
av alderskriterier, sosiale kriterier og strukturelle kriterier. Endringene ligger foreløpig an til å gi en 
positiv effekt på 2,3 mill. kr for 2017 etter at forsalget om nedvekting av kriteriet «psykisk 
utviklingshemmede 16 år og over» ble utsatt i påvente av ytterligere utredninger. En eventuell 
nedvekting av dette kriteriet fra 2018 vil slå negativt ut for Trøgstad. 
 
Nedenfor følger en tabell som viser samlet effekt av endringene i inntektssystemet for Trøgstad 
kommune: 


 
 
Selv om Trøgstad kommune foreløpig kommer langt bedre ut av omleggingen av inntektssystemet enn 
hva som var tilfelle i regjeringens opprinnelige forslag, er den økonomiske situasjonen svært krevende. 
Dette sett i lys av alle oppgaver kommunen har ansvaret for å løse, nye oppgaver som planlegges 


Kommune Folketal l


Endring i


utgi fts -


utjevning


Endring


som følge


av struktur-


kri terie


Endring i  små-


kommune- og


distriktti l skudd


Samlet uts lag


nytt inntekts-


system sammen-


l ignet med 


inntektssystemet 


for 2016


Trøgstad 5 330       2 301           -3 621          82                       -1 238                       


ENDRING SOM FØLGE AV NYTT INNTEKTSSYSTEM



http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=18657
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overført til kommunene de nærmeste årene, merforbruk/udekkede behov innenfor enkelte 
tjenesteområder og økende lånegjeld som følge av store nyinvesteringer. 


 
Kapasitet i administrasjon og tjenester: 
Trøgstad kommune har over tid hatt lave netto driftsutgifter til administrasjon både målt mot 
sammenlignbare kommuner, kommunene i Østfold og landet. Lav ressursbruk til administrasjon er 
positivt fordi det frigjør midler til andre tjenesteområder. Samtidig må det vurderes i hvilken grad 
dette vil være til hinder for oppfølging og utvikling av kommuneorganisasjonen. 


 


Folkehelse 
Folkehelsearbeid er samfunnets totale innsats for å opprettholde, bedre og fremme befolkningens 
helse gjennom å svekke faktorer som medfører helserisiko, og styrke faktorer som bidrar til bedre 
helse. Folkehelseindikatorene viser at Trøgstad på lik linje med resten av Østfold har en del 
utfordringer når det gjelder folkehelse. 
Trøgstad kommune skal være et helsefremmende lokalsamfunn som ivaretar en bærekraftig 
samfunnsutvikling gjennom en strategisk tverrfaglig satsning på folkehelsearbeid.  Begrepet «helse i 
alt» må munne ut i konkrete handlinger og prege kvaliteten i hvordan kommunen leverer sine 
tjenester. Kommunen har flere prosjekt gående under tema folkehelse, blant annet Helsefremmende 
lokalsamfunn og Helsefremmende skoler (løp og spis) og Kartlegging av universell utforming. Det er 
utarbeidet et oversiktsdokument med relevant statistikk for folkehelsearbeidet. Plan for folkehelse sto 
oppført i kommunal planstrategi fra 2012 og planprogram ble vedtatt i 2014.  
Ressurssituasjonen gjør det vanskelig å gjennomføre et større planarbeid. Det vurderes derfor å legge 
folkehelsedrøftingene inn i kommuneplanarbeidet og at nødvendige avveininger og føringer gjøres 
her, i stedet for at det lages en egen folkehelseplan. Folkehelse kan legges som overordnet strategi i 
kommuneplanen, noe som er forenlig med slagordet “Helse i alt”. På bakgrunn av strategier lagt i 
kommuneplan eller egen folkehelseplan, vil det bli utarbeidet handlingsprogram for folkehelse, fysisk 
aktivitet, trafikksikkerhet, SLT-arbeid og ev flere. 


 


Befolkningsutvikling 
Trøgstad har de siste årene hatt en positiv befolkningsutvikling. Særlig årene 2009-2014 er veksten 
høy med over 300 nye innbyggere på 5 år. Ved utarbeidelse av forrige kommuneplan var fokuset på 
befolkningsutvikling høyt pga lav vekst i årene 2004-2009 (rundt 100 nye innbygger på 5 år).  
Folketallet i Trøgstad påvirkes mest av flyttinger. Mens tallet på fødte og døde i årene 2010-2015 
ligger mellom 40 og 60, er det hvert år mellom 290 og 390 som flytter til eller fra kommunen. Det viser 
seg at veksten i folketallet i stor grad skyldes innvandring, særlig arbeidsinnvandring fra Polen og 
Litauen som utgjør i underkant av halvparten innvandrerne som bor i Trøgstad nå i 2016. Noen av 
disse er familier med barn. 1.1.2016 var antall i Trøgstad født i utlandet 421 personer, mens tallet i 
2009 var 209. I Østfold er 1/6-del av innvandrerne og norskfødte med innvandrerforeldre fra Europa 
unntatt Tyrkia under 20 år ifølge SSB. Tilsvarende tall fins ikke på kommunenivå. 
Befolkningstallene viser at Trøgstad er avhengig av arbeidsinnvandring for å holde befolkningsveksten 
oppe. Dette igjen er avhengig av et godt arbeidsmarked. For å unngå nedgang i folketallet, er det viktig 
at arbeidsinnvandrerne velger å bli boende i Trøgstad. God integrering må derfor ha fokus. 


 


Spesifikke utfordringer 
 


Sentrumsutvikling på Skjønhaug 
På Skjønhaug skjer det for tiden endringer. Det er bygget to nye matbutikker, Maxbo skal flytte til nye 
lokaler, barneskolen flyttes mer sentralt i tettstedet og bygninger og store arealer blir ledige. På Torvet 
er det som følge av dette, færre butikker. Dersom det blir kommunesammenslåing, vil kommunehuset 
få endret bruk. Forrige kommunedelplan for Skjønhaug sentrum er utgått i forhold planperioden. For å 
styrke Skjønhaug som tettsted bør det gjøres en helhetlig gjennomgang av behov for arealer til ulik 
bruk og bruk av ledige arealer og bygg, f.eks ved dagens barneskole. Planarbeidet er stort, men det vil 
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være rasjonelt å forsøke å gjøre dette samtidig med utarbeidelse av kommuneplanens arealdel. Det er 
viktig at sentrumsplanleggingen ikke forsinker ferdigstillelsen av kommuneplanen. Hvis det viser seg å 
være tilfelle, bør sentrumsplanen trekkes ut som eget planarbeid.  
 


Næringsutvikling   


 Lokale næringsarealer: Det er ikke flere tomter igjen på næringsarealer i Skjønhaug. Selv om 
det er muligheter på Slitu/Brennemoen, er det behov for tomter for mindre bedrifter på 
Skjønhaug. Plassering av nye næringsarealer blir et viktig tema i kommuneplanens arealdel.  


 Det er kommet innspill om at mulighet for næringsutvikling på gårdsbruk bør tas opp i 
kommuneplanarbeidet. Generelt er det en fordel om bedrifter legges på egnede arealer i 
tilknytning til tettsteder for å styrke disse, redusere reiseavstander, øke muligheter for 
kollektivreiser og redusere ulemper i forhold til vei og naboer. Samtidig er det viktig å legge til 
rette for næringsutvikling. Temaet tas opp i kommuneplanarbeidet. 


 


Boliger 


Boligfelt 


o Det må vurderes om det er behov for mer boligareal på Skjønhaug enn det som ligger 
i dagens kommuneplan. Det har de siste 10 årene blitt bygget i gjennomsnitt … 
eneboliger på Skjønhaug i året. S4 på arealplankartet er forbeholdt flerbolighus pga 
den sentrale beliggenheten, terrengets helning og at det vil bli bygget på dyrket mark. 
S1 står for tur til å bli regulert da øvrige boligfelt i Gravsåsen nærmer seg ferdig 
utbygd.  


o I Båstad er det i utgangspunktet nok planlagte boligfelt.  
o På Havnås er det sterke ønsker om økt boligbygging. I arealplankartet er det planlagt 


to mindre boligområder som ikke har blitt bygd ut, trolig fordi tomtene vil bli for dyre 
etter opparbeidelse med vann, vei og avløp. 


 Flerhusbebyggelse 
o Det er behov for større variasjon i boligtyper, særlig på Skjønhaug. Det er noe arealer 


holdt av til dette. Ellers er det aktuelt med fortetting. Størst utfordring er det at 
leiligheter blir for dyre i forhold til hva folk er villig til å betale på Skjønhaug.  


 Spredt boligbygging 
o Gjeldende kommuneplan tillater bygget 29 boliger spredt i planperioden på 12 år 


innenfor nærmere angitte områder og begrensende planbestemmelser (jordvern, 
100-metersgrense, avstand til naturreservat, offentlige friområder mm).  I årene 
2011-2014 er det fradelt en boligtomt der det er bygget to boliger og tre boligtomter 
der det ikke er blitt bygget. I tillegg er det fradelt 6 gårdstun. Her blir det ikke bygget 
flere boligenheter, men dyrka mark/skog og gårdstun er solgt hver for seg. Reelt sett 
er det altså 1 bolig på tomt som er fradelt disse 4 årene. Antallet boliger som er lov å 
bygge spredt synes det derfor ikke å være behov å endre. Det har kommet innspill 
med ønske om endringer i både områdeavgrensning og regler for tomtestørrelse. 
Dette vil bli vurdert i kommuneplanarbeidet. 
 


Klimatilpassing 
Store nedbørsepisoder som følge av et endret klima er en utfordring i dag og den er forventet å øke. 
Det er spådd at dagens nedbørstopper vil øke med en faktor på 1,5 og at skadeomfanget som følge av 
dette vil øke enda mer. Det er viktig at samfunnet er forberedt på å kunne håndtere disse 
nedbørsmengdene. Allerede i dag er det problemer med vann i kjellere, stengte veier og oversvømte 
jorder som følge av nedbør og flom. Kommunen bør i forbindelse med arealplanarbeidet skaffe seg 
oversikt over hvor problemene vil oppstå og hvilke tiltak som kan redusere skadene. Kommunen vil i 
løpet av 2016 gjennomføre en overvannsanalyse på Skjønhaug og i Båstad tettsted ved hjelp av 
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tilskudd mottatt fra miljødirektoratet. På grunnlag av denne vil det lages strategier i kommuneplanen 
for håndtering av overvann ved mye nedbør. 
 


Botilbud for mennesker med behov for heldøgns omsorgstjenester 
Trøgstad kommune bruker en større andel av sine inntekter på helse- og omsorgsområdet sett både i 
forhold til sammenliknbare kommuner, kommunene i Østfold og landet. Dette kan bl.a. forklares med 
at kommunen har en høy andel psykisk utviklingshemmede over 16 år, og noe større andel eldre over 
80 år enn landsgjennomsnittet. Det er mange unge funksjonshemmede som er i behov av et 
tilrettelagt botilbud i årene framover. I tillegg vil antall eldre over 80 år øke fra år 2020, det er langt 
flere demente enn tidligere og mange sliter med psykiske lidelser eller en kombinasjon av rus og 
psykiatri.   
Det er de neste årene nødvendig med økt antall boliger til mennesker med behov for heldøgns 
omsorgstjenester og flere institusjonsplasser. Jfr. rapport om framtidig behov for institusjon, boliger 
og hjemmebaserte tjenester behandlet av kommunestyret i juni 2014. Botilbudene må suppleres av 
bl.a. hjemmebaserte tjenester, miljøarbeidertjeneste og dagaktivitetstilbud.  
 
Nedenstående tabell viser utviklingen i antall eldre over 80 år fram til 2040.  


 
Befolkningsframskriving etter SSB’s MMMM-alternativ av 17.06.2014 
 
Det må framover ses på utforming av tjenestetilbud til disse brukergruppene, og det må tilstrebes å 
finne løsninger som kan imøtekomme ulike brukeres behov samtidig som hensynet til framtidige 
beboere og kommunal tjenesteytingsevne ivaretas på en bærekraftig måte. 
 


Fullført utdanning 


Unges frafall fra videregående opplæring utgjør ifølge Helsedirektoratet en stor folkehelseutfordring, 
fordi tilknytning til skole og arbeidsliv er sentralt for unges helse og livskvalitet. Utdanning påvirker 
levekår og livsomstendigheter og det bidrar til utvikling av psykologiske ressurser. Vi vet at 
utdanningsnivået i Trøgstad er lavt og at det er en del folkehelseindikatorer som er negative. Å bidra til 
at trøgstingene fullfører videregående opplæring synes derfor å være viktig. Det settes nå i gang et 
prosjekt i Østfold med fokus på dialog og resultatoverføring mellom videregående skole og 
grunnskole. Et viktig tema her bør bli årsaker til frafallsproblematikk, og hva som kan gjøres for øke 
gjennomøringsandelen. Det er sammenheng mellom gode grunnskolepoeng og fullføring av 
videregående opplæring (kilde SSB, tabell 08813). Vi bør stille spørsmål ved hvorfor Trøgstad, med 
høyeste grunnskolepoeng i Østfold, ikke kommer bedre ut.  


 


Kollektivtilbud 
Kollektivtilbudet i Trøgstad består av buss, supplert med Flexx-systemet. Til og fra Askim og Mysen går 
det 5-6 busser på hverdagene. Det er ikke mulig å komme seg med buss til og fra Mysen og Askim på 
kvelden. Til og fra Lillestrøm/Oslo går det 7-8 busser daglig på hverdager. Gjennom Flexxsystemet kan 
man til busspris bestille drosje på gitte strekninger og tidspunkt. For ungdom fins også et nattilbud. 
 


Vei 
Veistandarden på rv 22 og fv 115 og 123 er dårlig med mye svinger og dårlig asfaltdekke. Veiene er 
også smale og svært risikofylt å sykle eller gå langs. For pendlere er brua over Glomma i Fetsund en 
flaskehals. Det skal komme ny Glommakryssing. I NTP var det satt opp at det skulle lages en 
konsekvensutredning for rv 22 i denne planperioden, men dette er utsatt av vegsjefen i Østfold. Det er 
svært viktig at vegstandarden for rv 22 bedres, både for egne innbyggere og gjennomfartstrafikk 
mellom Oslo, Gardermoen, Sverige og søndre deler av Østfold. 
 


2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040


80 år eller eldre 248       239       235       226      230      303      416      455       493       
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Bredbånd 
God internettforbindelse blir stadig viktigere, både privat og i jobbsammenheng. Godt utbygd 
bredbånd er også viktig for tilflytting ved at det øker muligheter for å jobbe hjemmefra noen dager i 
uka for de som har jobber der dette er mulig. 
 


Kultur 
Den vedtatte kulturplanen varer til 2022 og inneholder gode beskrivelser av kulturlivet i Trøgstad og 
ambisiøse mål. Det er behov for et enklere styringsdokument. I stedet for å lage en separat kulturplan, 
vil det blir lagt føringer for kommunens kulturarbeid i kommuneplanen. På grunnlag av disse vil det 
utarbeides et handlingsprogram hvor konkrete planer for de neste 4 årene utdypes.  
 


Klima 
Klimautfordringen er ikke blitt mindre og samfunnet har begynt å merke endringer i nedbørsregimet 
som følge av drivhuseffekten. Kommunens bidrag er først og fremst knyttet til arealplanlegging og 
energiforbruk i egne bygg. Målene og strategiene i klimaplanen i Indre Østfold bør gjennomgås og 
fornyes i kommuneplanarbeidet.  
 


Beredskap 
Trøgstads beredskapsplan må rulleres. Fylkesmannen hadde tilsyn vedr. ROS og beredskapsplan i 
Trøgstad i april 2015. Endelig rapport forelå desember 2015. Konklusjonen i rapporten er at 
eksisterende beredskapsplan og ROS-analysen ikke tilfredsstiller alle kravene til innhold i henhold til 
lov om kommunal beredskapsplikt med tilhørende forskrifter fra 2010. Rullering av beredskapsplanen 
med utarbeidelse av ROS-analyse er et stort arbeid.  
 


Vold i nære relasjoner 
Vold i nære relasjoner er et viktig satsingsområde nasjonalt. Vold i nære relasjoner har et betydelig 
omfang og utgjør både et kriminalitets- og folkehelseproblem. 
Kommunal handlingsplan mot vold i nære relasjoner skal sikre at kommunene har fokus på vold og 
overgrep og at berørte får et tilrettelagt og helhetlig tilbud. Handlingsplaner skal styrke 
kunnskapsnivået hos de ansatte i kommunene og videreutvikle samarbeidet mellom faggrupper, 
sektorer og forvaltningsnivåer. 
 


Demens 
Demensplanen beskriver utvikling og utfordringer i årene framover, samt kunnskap og informasjon om 
sykdommen og hvilke tilbud kommunen har. Denne gir god informasjon til innbyggerne. 
 


Rehabilitering 
Rehabilitering er satsningsområde i årene framover da innbyggerne skal bo i egen bolig så lenge de 
ønsker.  Planen beskriver også hvilke muligheter som finnes og hva kommunen ønsker å satse på. 
Planen gir også viktig informasjon til innbyggerne. 
 


Botilbud for flyktninger 
Trøgstad kommune skal bosette 15 flyktninger i 2016 (inkl. enslige mindreårige), og kommunen er 
forespurt om å bosette det samme antallet i 2017.  De senere årene har kommunen i all hovedsak 
benyttet bofellesskap i bosettingsarbeidet.  For å kunne imøtekomme statlige myndigheters 
forespørsel om å bosette flyktninger i årene som kommer, må det legges en plan for evt. kjøp eller 
bygging av boenheter. 
 


Integrering av innflyttere 
Befolkningsstatistikken viser at flytting til og fra kommunen har større betydning for folketallet enn 
fødselsoverskuddet. Det er viktig at både norske og utenlandske tilflyttere trives og blir godt integrert 
slik at de blir boende i kommunen. Det bor over 200 personer fra Polen og Litauen i kommunen, både 
familier og enslige. Det varierer hvor lenge de har bodd her og hvor godt integrerte de er i samfunnet. 
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Hverdagsintegrering er et begrep som har vært brukt av statsminister Erna Solberg for å beskrive hvor 
viktig det er at innvandrere møter et samfunn som er inkluderende, og at dette gjelder oss alle. 
Kommunen, både virksomheter, foreninger og innbyggere for øvrig, bør være opptatt av hvordan vi 
møter innflyttere, både norskspråklige og fremmedspråklige.  
 


Lokale arbeidsplasser 
Trøgstad har mange pendlere og stor underdekning av arbeidsplasser. Rundt 800 av pendlerne har 
arbeid i andre kommuner i Indre Østfold og reiser således ikke så langt til jobb. Ved en eventuell 
kommunesammenslåing vil mange av disse ikke engang bli definert som pendlere lengre. Mange, 
rundt 500 personer reiser til Osloregionen på jobb. Stort arbeidsmarked innenfor pendleravstand gir 
lav arbeidsledighet i Trøgstad. Men lange, daglige arbeidsreiser er også en utfordring for et samfunn i 
forhold til overskudd til familie, foreningsliv og øvrig samfunnsdeltakelse. Å øke antall arbeidsplasser i 
Trøgstad og Indre Østfold, særlig kompetansearbeidsplasser, bør derfor fortsatt være en av de 
viktigste oppgavene i kommuneplanen. 
 


Trøgstad Fort-området 
Trøgstad Fort ble kåret til Trøgstads mest attraktive friluftsområde i november 2015. Området ble 
overtatt av kommunen fra Forsvaret ved årtusenskiftet. Trøgstad Forts venner tar vare på 
militæranlegget og driver informasjonsvirksomhet i forbindelse med dette. Gammel-teknisk forening 
har samlingene sine her og kommunen har to avdelinger på området; dagsenter for 
funksjonshemmede og naturbarnehagen. Det er skihytte åpen hver søndag og en kafe åpnet i 
offisersmessa. Området ligger tett inntil tettstedet Skjønhaug er et viktig turområde både i helger og 
på kvelder. Gravstjern med friområde ligger like utenfor Fortets port.  
En utkast til reguleringsplan ble utarbeidet for flere år siden, men arbeidet med denne har stoppet 
opp. I kommuneplanens arealdel ligger området som generelt byggeområde med plankrav. Det 
foreslås at videre plantenking rundt Trøgstad Fort gjøres i kommuneplanarbeidet, altså på et mer 
grovmasket nivå. Deretter vil det kunne utarbeides reguleringsplan, dersom det skulle bli behov. 
 
 


 
 


Gravstjern 
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Planprogram for kommuneplanen 
Gjeldende kommuneplan ble vedtatt av forrige kommunestyre i september 2011. Det ble med andre 
ord ikke utarbeidet kommuneplan i siste kommunestyreperiode. Det ble derfor vedtatt allerede 3. 
november 2015 at kommuneplanen skal rulleres i år. Prosessen har startet med 2 politiske verksteder.  
 


 


Tema i kommuneplanarbeidet 
Se drøftingene i kapittelet foran.  
Tema som løftes inn i kommuneplanarbeidet vil være: 


1. Strategier for fortsatt kommunedrift med lave inntekter 
2. Folkehelse 
3. Befolkningsutvikling 
4. Sentrumsutvikling Skjønhaug 
5. Boligbygging 
6. Næringsutvikling og –arealer 
7. Fritidsbebyggelse/reiseliv 
8. Klima 
9. Klimatilpassing 
10. Botilbud for mennesker med behov for heldøgns omsorgstjenester 
11. Fullført utdanning  
12. Vei 
13. Bredbånd 
14. Kultur 
15. Vold i nære relasjoner 
16. Integrering av innflyttere 
17. Trøgstad Fort-området 
18. Tettstedsutvikling 


 


Utredningsbehov 
Kommunen har flere arealkartleggingsprosjekter gående som vil bli brukt i kommuneplanarbeidet: 


 Barnetråkk 


 Kartfesting av friluftsområder 


 Universell utforming på Skjønhaug 


 Overvannsutfordringer (klimatilpassing) 


 Årsaker til frafall fra videregående skole 
Det kan vise seg å være nødvendig å utrede flere tema, når planarbeidet kommer i gang. 
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Framdrift 
 


Dato  


22. oktober 2015 Politikeropplæring kommuneplan og planstrategi 


3. november 2015 Kommunestyrevedtak - oppstart 


17. november Opplæring og gjennomgang av mål og utfordringer 


21. januar 2016 Kveldsseminar for politikerne. Status og utfordringer for Trøgstadsamfunnet 


3. mai Kommunestyret behandler Planstrategi og planprogram før høring i 6 uker 


15. august Høringsfrist 


September Vedtak på planstrategi og planprogram 


Desember tidligst Kommuneplan på høring 


  
  
  


Medvirkning 
 
Høring av planprogram og senere kommuneplan vil bli sendt ut til offentlige instanser, nabokommuner 
og relevante foreninger. Høringer og invitasjon til å komme med innspill vil bli annonsert i 
kommuneannonsen og gjennom kommunens nettside og facebook.  
 
Møter 
 
Det vil bli lagt opp til flere møtepunkter for å diskutere innholdet i kommuneplanen. Det er viktig å nå 
ulike grupper som næringsdrivende, lag og foreninger og ungdom. Det vil bli avholdt minst et ordinært 
infomøte om kommuneplanen.  
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Planstrategi for Trøgstad kommune 
 
Det bør være et mål å utvikle et mer oversiktlig og helhetlig plansystem i kommunen, der det går en 
rød tråd fra mål og strategier i kommuneplaner- og kommunedelplaner til tiltak budsjett og årsplan. 
Det foreslås at kommunen etter hvert utvikler et system med færre og bredere kommunedelplaner og 
at eksisterende og nye sektorplaner innarbeides i disse. For eksempel vil planene for rus, psykiatri, 
fattigdom og folkehelse kunne inngå i samme kommunedelplan for helse. Disse vil da få en 
overbygning av mål for helse, utledet av mål i kommuneplanen. Kommunen kan velge å rullere hele 
kommunedelplanen eller enkelte tema.  
Se tabell neste side.  
 


Planregister 
Trøgstad kommune har i 2015 opprettet et planregister for arealplaner som gir opplysninger om: 


o alle vedtatte planer med plantype, vedtaksdato, ikrafttredelsesdato, 
kunngjøringsdato, omriss av planområdet 


o Mindre endringer i planer 
o Dispensasjoner  
o Midlertidige forbud mot tiltak  
o Planforslag 


 
Planregisteret er åpent tilgjengelig for alle gjennom kartet (innsynsløsning) på kommunens nettsider.  
 


Reguleringsplaner 
 
For Trøgstad Fort er det for flere år siden utarbeidet et planutkast, men reguleringsarbeidet har 
stoppet opp. Det er behov for å vurdere ulike arealformål i kommuneplanen. Dersom det gjøres et 
godt arbeid her, kan detaljregulering vente til det er aktuelt. 
 
Reguleringsplan for gang- og sykkelvei langs rv 22 er under arbeid. 
 
Som følge av planen, kan det blir behov for å gjøre endringer i reguleringsplan for Skjønhaug sentrum. 
 
Kommunen har en del gamle reguleringsplaner der områdene er ferdig utbygd, ev med unntak av 
enkelttomter. Enkelte av plankartene avviker fra faktisk plassering av veier og tomter. Siden 
utbyggingen er ferdig, er det ikke prioritert å oppdatere kartene. Derimot kan det være en fordel å få 
oppdatert planbestemmelsene for å ha bedre styring med mindre tiltak i områdene. Dette kan også 
gjøre i planbestemmelsene i kommuneplanen, men det er ikke ønskelig å ha en veldig detaljert 
arealdel. 
 
 
 
Relaterte dokumenter: 


 Nasjonale forventninger 2015. Kommunal- og moderniseringsdepartementet 


 Kommuneplan for Trøgstad 2011 – 2023 


 Kommunal planstrategi 2012-2015 


 Sak 3. november 2015 til kommunestyret i Trøgstad: Kommunal planstrategi. 


 Østfoldkommunene – planstrategi. Statistikkgrunnlag 2015. Utarbeidet av Østfold analyse. 


 Kommunal planstrategi. Veileder fra Miljøverndepartementet.
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Planstrategi for Trøgstad 2012-2015 
 


Plan- og utredningsbehov 2016 2017 2018 2019 
Kommuneplan P P   


Kommuneplanens arealdel P P   


Kommunedelplan for tettstedet Båstad  
Legges i kommuneplan-
arbeidet 


   


Næringsutvikling    


Tettstedsutredning for Havnås    


Kommunedelplan for Skjønhaug sentrum    


Beredskapsplan med Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) P P   


Klimatilpassing U H   


Vannmiljø og klimatilpassing   P  


Kulturminner P P   


Fysisk aktivitet for alle H H H H 


Trafikksikkerhet  H  H 


SLT-arbeid H    


Mestringsplan (Psykisk helse, rus, fattigdom) P    


Folkehelse Legges i 
kommuneplanen? 


   


Kreft  P   


Rehabilitering   P  


Botilbud for mennesker med behov for heldøgns 
omsorgstjenester 


H    


Botilbud for flyktninger H    


Vold i nære relasjoner H    


Demens  P   


Kultur Strategier legges til 
kommuneplanen 


H   


Reguleringsplan for gangvei langs Rv 22 n for Skjønhaug     


 
P = plan, U = utredning, H = handlingsplan.  
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Trøgstad kommune  -  kommunal planstrategi med planprogram 2015  -  2019  -
uttalelse


Vi viser til kommunens planstrategi for perioden, mottatt 15.6.16.


Planstrategien er innført som et krav i loven bl.a. som en følge av at mange kommuner har
opparbeidet en stor og ofte uoversiktlig ~planportefølje-. Kommunenes planer er langsiktige
og gielder  mange  sektorer, og er ofte ressurskrevende bàde à ajourføre og ikke minst sette ut
i livet. Planstrategien skal være et verktøy for  à  skaffe politikerne i kommunen en bedre
oversikt over og et grunnlag for prioritering av planarbeidet i valgperioden. Strategien skal
vedtas innen ett àr etter hvert kommunevalg.


«Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging» som kom i ny utgave i fjor
sommer, er pà tilsvarende màte regieringens programerklæring og forventning til
kommunenes innsats i regieringsperioden. Disse gir direkte føringer for kommunene og skal
legges til grunn for plan- og strategiarbeidet. Vi viser til innholdet i forventningene, som særlig
gielder de tre temaene «Gode og effektive planprosessen, «Bærekraftig areal- og
samfunnsutvikling, og «Attraktive og klimavennlige by- og tettstedsomráder». Her er
kommunenes oppgaver konkretisert, ved siden av de statlige og fylkeskommunale.


Nàr det nà er  2.  planstrategirunde etter innføring, finnes det en planstrategi i alle kommuner
fra før. Ved utarbeidelsen av denne ble det i de fleste kommuner giort et grundig forarbeid
bl.a. med  à  registrere hele planporteføljen i alle sektorer. Dette arbeidet bør kunne
videreføres slik at man ogsá oppnàr en kontinuitet i planstrategiarbeidet, og samtidig fàr en
evaluering og oppfølging av hva som er blitt giort i foregående periode. Forhåpentligvis vil
man se nytten av at det ble satset på noen utvalgte temaer og sektorer  -  og ikke alle til
samme tid.


Vi er som kjent inne i en ny kommunereform, som kan gi store endringer i Østfold og som vi
tror vil fà konkret betydning for mange sektorer i kommunene fram mot neste kommunevalg.
Endringer i kommunestrukturen vil kreve nye planrunder hvor det forventes et større innslag
av regional tenkning og felles satsing i viktige sektorer. Vi tror denne situasjonen er viktig à
forberede seg pà, for  à  være klar og -ligge foran i løypa- og fremme vekst og videre framgang
i en ny konkurransesituasjon.


Vi vil ikke mene sà mye om kommunenes egne prioriteringer i planstrategiene, men vil peke
pà at samfunnsforskningen og statistikkene siste àret ikke viser like optimistiske
utviklingstrender som før, og at de fleste kommuner mà innse at veksten er lavere enn
forventet. l denne sammenhengen tror vi ikke dette kommer av at man har prioritert feil i
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strategiarbeidet, men heller at de prioriteringer man kom fram til er mer krevende å følge
opp. Det er lange prosesser som det også kan være viktig å holde fast på.


Vårt generelle ràd er også å la planer får «virke» i noen år før kommunen igjen bruker krefter
på å revidere og lage nye. Kanskje bør fokus rettes mot neste planfase med


handlingsprogrammer og selve gjennomføringen. Vi vet at det tar tid før man ser resultatene
av et planarbeid. Kommuneplanene er et godt eksempel da de gjennom en krevende prosess
lages for en 12-årsperiode, ofte med mye lengre siktlinjer, men ofte innhentes av nytt
revisjonsarbeid som setter gjeldende plan til side. Det er ikke krav om at kommuneplanen


skal revideres i hver 4-àrsperiode, men det er krav om at man  i  planstrategiarbeidet skal
vurdere om (og evt. nàr) det er behov for å gjøre det.


På generelt grunnlag vil vi peke på at mange kommuner  i  Østfold nå har klima- og
energiplaner som er gamle og modne for revisjon. Jf. også regjeringens fokus pà
klimaspørsmål og miljøvennlig transport. Beredskap og samfunnssikkerhet er også kommet
mer i fokus de siste par årene, og er et tema som fortsatt er under utvikling.


Oppdaterte planer for integrering av flyktninger og innvandrere er også ikke minst aktualisert
det siste áret. Dette er temaer vi ønsker fokus på.


Merknader til Trøgstads forslag til planstrategi:


Trøgstad har mange planer innenfor de forskjellige sektorene, og en ambisjon om å revidere
og rullere flere av disse. Mange planer er også inne i en prosess, og det kan være vanskelig å
prioritere planarbeidet med bakgrunn i en rekke behov og krav fra forskjellig hold. Vi vil her
bare peke på noen mer generelle temaområder:


Arealbruk
Kommunens arealbruk skal bygge på en arealstrategi i samfunnsdelen. Denne er ment à gi
de overordnede signalene og et grunnlag for om det er nødvendig å rullere arealdelen eller


andre delplaner som omhandler areal, f.eks. sentrumsplan. Arealdelen bør altså rulleres litt
etter samfunnsdelen, når prinsippene og strategiene er klare.


Vi har i mange sammenhenger fokusert på at kommunene i Østfold i hovedsak har de


arealreservene det er behov for, i alle fall i kommende planperiode (jf. Fylkesplanen), og som
det sterkt fremheves i de «nasjonale forventningene» er det kompakt by- og tettstedsutvikling


og redusert transportbehov med redusert klimagassutslipp som er viktig nå. Konsekvensen
av dette er tettere bebyggelse, transformasjon og høyere utnyttelse av alle byggeområder. Vi
har pekt på at det bør satses på fortetting i sentrumsområder og at områder for bl.a.
eneboliger på store tomter, bør avvente. Om nye aktuelle områder skal tas inn bør andre tas
ut, særlig gjelder dette arealer med dyrka mark. Trøgstad er i gang med revisjon av
kommuneplanen, men prinsippene gjelder også for kommuneplanprosessen.


Vi mener også generelt at det vil forenkle strategiarbeidet om man ikke går i detalj på
arealbruk og nye arealplanbehov i planstrategien. Trøgstads planstrategi er oversiktlig og
holder seg på et overordnet nivå, og en videreføring av gjeldende kommuneplan bør gi det
nødvendige handlingsrommet.


Det er skrevet og sagt mye om kommunesamarbeid og regional utvikling det siste áret, men
vi erfarer at det fortsatt er få eksempler, om noen, på kommuner som henviser til
nabokommunen med bakgrunn i prinsippet om «rett virksomhet på rett plass». Vi mener dette
perspektivet i større grad bør få gjennomslag og at arealbehov må sees i en større


sammenheng. Det er store ledige næringsarealer i fylket, og Fylkeskommunen legger i sin
planstrategi opp til en ny rullering av fylkesplanen. Dette vil gi et nytt grunnlag for


kommunenes arealplaner.







Landbruk
Økt nasjonal matproduksjon som følge av befolkningsøkningen er sentralt i landbruks- og


matpolitikken. Østfold har i  nasjonal  målestokk det best klimaet og det beste jordsmonnet,
og må derfor  ta  et særlig ansvar  for à øke matproduksjonen. Dyktige bønder, god
driftsledelse og god agronomisk kompetanse er imidlertid forutsetninger for en


produktivitetsvekst.


Den nasjonale jordvernstrategien som ble vedtatt  av  Stortinget 8.12.15, forsterker jordvernet


og har màl om  à  redusere àrlig omdisponering av  dyrka jord til under 4 000 dekar innen
2020, jf Innst. 56 S (2015-2016). Nedbygging av dyrka mark mà vurderes svært strengt og
allerede omdisponerte arealer mà utnyttes effektiv før nye arealer vurderes omdisponert.


Trøgstad er en viktig landbrukskommune. Kommunen mà derfor vektlegge bàde jordvern og
økt matproduksjon i sitt planarbeid. Vi forutsetter at den lokale landbruksforvaltningen er


sentral bidragsyter  i  dette arbeidet.


Samfunnssikkerhet
Vi mener kommunen bør synliggjøre at samfunnssikkerhet er et grunnleggende premiss for


samfunnsplanleggingen. Planstrategien bør derfor gi klare føringer pà at kommuneplanen og
de øvrige planene behandler dette temaet slik at det ikke bygges inn ny eller økt sårbarhet i


samfunnet. Føringene skal sikre at kunnskap om naturbasert risiko, virksomhetsbasert risiko
og faren for tilsiktede handlinger bringes inn i all planlegging etter plan- og bygningsloven.


Samfunnssikkerhet skal ivaretas i alle deler  av  planprosessene fra planstrategi og
planprogram via konsekvensutredninger og risiko- og sàrbarhetsanalyser til ferdig plan.


Kommunal planstrategi mà omfatte og gi føringer for utredning og kartlegging i  øvrige planer
slik at det ikke bygges inn økt sårbarhet. Kartleggingen som kommunen plikter à


gjennomføre er en helhetlig risiko- og sàrbarhetsanalyse i henhold til sivilbeskyttelsesloven,
samt kartlegge sàrbarheti forbindelse med arealutnyttelse i henhold til plan- og
bygningsloven. Denne sårbarheten dreier seg om naturmessige forhold som konsekvenser av
klimaendringer; ras, flom (og havnivàstigning). Det kan ogsá være virksomhetsbasert


sårbarhet som samfunnsviktig infrastruktur; samferdsel, vann- og strømforsyning,
telekommunikasjon med videre. Klimaendringer med hyppigere tilfeller  av  ekstremvær stiller


samfunnet overfor en rekke nye, alvorligere utfordringer som det må tas høyde for i
samfunnsplanleggingen.


Kommunen har en viktig rolle som lokal beredskapsmyndighet og samfunnsutvikler for trygge


og robuste lokalsamfunn. Vi foreslâr at kommunen legger alle føringer som har betydning for
samfunnssikkerhet og beredskap i planprosessene under et felles punkt for à synliggjøre


dette. Beredskapsplanen er forutsatt revidert i løpet av 2017.


Utvildlngstrekk og folkehelse
Kommunen skal utarbeide et samlet oversiktsdokument hvert fjerde àr som skal ligge til grunn


for det langsiktige folkehelsearbeidet. Hovedhensikten med oversiktsdokumentet er à forankre
folkehelsearbeidet politisk, pà tvers av sektorer og som en langsiktig satsing.


Oversiktsdokumentet skal foreligge ved oppstart  av  arbeidet med planstrategi etter plan» og


bygningsloven § 7-1 og § 10-1. Kommunen skal særlig være oppmerksom pà trekk ved
utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller sosiale


helseforskjeller.


Tilsynet med Trøgstad kommunes folkehelsearbeid i 2013 viste at kommunen samler inn
løpende informasjon i henhold til folkehelseforskriften § 3. Det er klart hvem som har ansvar for







og utfører oppgaven med à samle inn informasjon om helsetilstand og pàvirkningsfaktorer.


Tilsynet og forslag til planstrategi viser at kommunen på bakgrunn av løpende oversiktsarbeid og


vurdering ser styrker, forbedringsområder og etablerer tiltak på de ulike områdene.


Fylkesmannen registrerer positivt at folkehelse er ansvarsforankret i kommunens øverste ledelse.


Vi ser at kommunen styrer folkehelsearbeidet gjennom kommuneplanen, handlingsplan med


årsbudsjett og virksomhetsplaner med tilhørende rapporteringsrutiner. Det er positivt og vi har
forståelse for at kommunen vurderer å legge folkehelsedrøftingene inn i kommuneplanarbeidet


og at nødvendige aweininger og føringer gjøres her, i stedet for at det lages en egen


folkehelseplan. Det er positivt at kommunen på bakgrunn av strategier lagt i kommuneplan, vil


utarbeide handlingsprogram for blant annet områdene folkehelse, fysisk aktivitet, trafikksikkerhet
og SLT.


Tverrfaglig samarbeid om tjenester for bam og unge
Fra 2014 deltar alle fylkets kommuner i Sjumilssteget. Dette tar utgangspunkt i utvalgte
artikler i FNs barnekonvensjon og handler om å kartlegge og bidra til tidlig innsats,
samordning av tjenester og medbestemmelse.


Den erfaringsbaserte kartleggingen i Sjumilssteget i Østfold pekte ut flere nødvendige
utviklingsområder, deriblant tverrfaglighet, kompetanse på tverrfaglighet og kvalitetssikring
av tiltak ~ og medbestemmelse og involvering.


Fylkesmannen skal være en pådriver for at kommunene utvikler et helhetlig og samordnet
tilbud til barn og unge og deres familier. Ved siden av å etterleve barnekonvensjonen, er et


nasjonalt mål at flere skal lykkes i skolen, fullføre videregående opplæring og få varig
tilknytning til arbeidslivet.


Avslutning


Planstrategiarbeidet illustrerer tydelig vår tradisjonelle sektortenkning. Denne er kanskje nå
moden for å brytes mer opp. Eksempelvis synes det å være søkende behov for vektlegging av
enkelte gjennomgående temaer i alle planer. Klimahensyn og innvandrings- og
integreringsspørsmàl kan kanskje best løses dersom de får en bredere plass i alle sektor- og
temaplaner.


Vi tror Trøgstad gjennom sin planstrategi treffer godt og vil gi ros for et oversiktlig


strategidokument.


En planstrategi har en noe annen status enn en vanlig plan. Fylkesmannen er ikke formell
høringsinstans, men loven sier at vi skal ha fått anledning til å uttale oss før den vedtas av


kommunestyret. Dette understreker ytterligere at det skal være kommunestyrets eget


dokument. Vi har likevel gitt noen synspunkter og ber om at disse følger med til
kommunestyrets behandling og gjøres kjent.


Med hilsen


Kjersti Stenrød e.f.


seniorrådgiver  
Dokumentet er elektronisk godkjent


Kopi til:


Østfold fylkeskommune Postboks 220 1702 Sarpsborg
Statens vegvesen Region Øst Postboks 1010 Skurva 2605 Lillehammer
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1. Bakgrunn og formål 
 


1.1 Bakgrunn og formål 


Helsedirektoratet har bevilget 15,5 millioner kroner til lokalt utviklingsarbeid i et utvalg kommuner i flere fylker. 


Det 3-årige prosjektet “Kartlegging og utviklingsarbeid om nærmiljø og lokalsamfunn som fremmer folkehelse” 


er et ledd i implementeringen av folkehelselovens §5c. Den utdyper kommunens ansvar for å ha “kunnskap om 


faktorer og utviklingstrekk i miljø og lokalsamfunn som kan ha innvirkning på befolkningens helse”, som dermed 


skal danne et kunnskapsgrunnlag for kommunale planprosesser og tiltak rettet mot befolkningen.  


 


Tilskuddsmidler tildeles fylkeskommuner etter søknad til Helsedirektoratet. Videre er det fylkeskommunen som 


kanaliserer midlene til kommunalt nivå etter søknad fra minimum tre kommuner i fylket. Det er 


fylkeskommunens ansvar å være pådriver for, og samordner prosjektet regionalt. I Østfold deltar Trøgstad, 


Marker, Sarpsborg og Fredrikstad kommuner. Det jobbes bredt med folkehelse i Trøgstad kommune, men under 


arbeidet med oversiktsdokumentet ble det tydelig at vi har for liten kunnskap om trivselsfaktorer og hvordan 


befolkningen egentlig har det. Kvantitativ data sier en del om situasjonen i Trøgstad, men sier lite om 


innbyggernes egenopplevd livskvalitet og kommunens ressurser knyttet til fremmere av folkehelsa. Målene satt 


for prosjektet tar derfor utgangspunkt i nettopp dette. 


 


1.2 Formål 


Prosjektet skal gi kunnskap som ikke kan tallfestes. Gjennom medvirkning fra befolkningen skal nærmiljø- og 


lokalsamfunnskvaliteter som fremmer helse og livskvalitet kartlegges og identifiseres. Kommunene skal utvikle 


kunnskap og eksempler på hvordan dette kan integreres i kommuneplanarbeidet, og dermed danne grunnlag for 


konkrete tiltak i samsvar med lokale folkehelseutfordringer. Målet er å skape bærekraftige nærmiljøer som kan 


bidra til å redusere sosiale ulikheter i helse.  


 


1.3 Livskvalitet og deltagelse 


Livskvalitet handler om å oppleve glede og mening, vitalitet og tilfredshet, trygghet og tilhørighet, om å bruke 


personlige styrker, føle interesse, mestring og engasjement. Livskvalitet er derfor en viktig verdi i seg selv. I 


tillegg har livskvalitet sammenheng med helserelaterte gevinster som bedre fysisk og psykisk helse, sunnere 


livsstilvalg, sterkere nettverk og sosial støtte. Livskvalitet og trivsel styrker også motstandskraften i møte med 


belastninger. Opplevd livskvalitet er derfor viktig for den enkelte, og kan også bidra til gode familierelasjoner, 


oppvekstkår, fungering i arbeidslivet, og til bedre helse i befolkningen. Fokus på livskvalitet er derfor viktig i det 


moderne folkehelsearbeidet. Psykologiske, relasjonelle og sosiale forhold spiller en stor rolle, og folkehelsen kan 


bedres om disse faktorene ivaretas i samfunnsplanleggingen. 


 


Det er avgjørende i et demokrati at det er et samsvar mellom det befolkningen opplever som viktig og det som vi 


måler og styrer etter når man utvikler et samfunn. Uten dette har ikke vår styring og politikk på området 


legitimitet. For Trøgstad kommune er det viktig at vi er tydelig på hva vi som samfunn streber mot, da det er en 


svakhet av vi ikke har gode mål for mestring og livskvalitet. WHO, OECD og FN anbefaler å inkludere 


livskvalitet og helse som supplerende mål for utvikling og vekst. Det er behov for å utfordre vår tradisjonelle 


måte å tenke på og måte å måle samfunnsutviklingen på. For å sikre god samfunnsutvikling i Trøgstad er vi 


avhengig av å vite hva mennesker mener er god livskvalitet. Vi ser derfor behov for supplerende mål for 


samfunnsutviklingen som grunnlag for å ta de riktige beslutningene på alle nivåer i samfunnet.  
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2. Prosjektbeskrivelse 
2.1 Mål  


Trøgstads kommune har en målsetning om at alle som bor i Trøgstad skal oppleve god livskvalitet. Arbeidet med 


kommunens oversiktsdokument avdekket manglende kunnskap om trivselsfaktorer og faktorer som fremmer 


befolkningens livskvalitet og helse. For å få et bedre kunnskapsgrunnlag om nettopp dette har følgende mål blitt 


satt: 


1. Fremme trivsel og livskvalitet. Trøgstad kommune ønsker blant annet å videreutvikle gode 


samarbeidsarenaer og organisatoriske løsninger med frivillige lag og foreninger. Det er i tillegg 


ønskelig å etablere nye, samt videreføre allerede eksisterende sosiale møteplasser som et ledd i arbeidet 


med å fremme trivsel. 


2. Innbyggernes opplevde behov og ressurser skal i større grad settes i sentrum for 


samfunnsutvikling. Videreutvikle og skape gode arenaer og prosesser for medvirkning.  


3. Bedre kunnskap om hva som fremmer helse og livskvalitet i befolkningen. Kommunens 


oversiktsdokument og planverk skal i større grad enn i dag bygge på kvalitative data for å speile reelle 


behov i befolkningen.  


 


2.2 Arbeidsområder 


 


Frivilligheten 
Trøgstad har stor bredde og høy aktivitet i frivillige lag og foreninger. I mange sammenhenger er dugnadsånden 


stor og det utvises et sterkt ønske om å bidra i lokalsamfunnet. Dette engasjementet er svært viktig for 


nærmiljøet. I samarbeid med frivilligheten ønsker kommunen å sette fokus på folkehelse, sosial ulikhet i helse, 


samt inkludering av tilflyttere og innbyggere som av ulike årsaker faller utenfor. Det at frivilligheten tilbyr 


aktiviteter og løser oppgaver i samfunnet har en stor merverdi for samfunnet vårt og for enkeltindividene i 


samfunnet. Uten frivilligheten mister vi viktige sosiale møteplasser, uformell læring og identitetsbygging. 


Trøgstad kommune ønsker å skape rom for frivilligheten, fordi det er bra for samfunnet og fordi det er bra for 


individet. Vi er opptatt av at frivilligheten skal være fri og uavhengig, for å kunne bevare sin egenart. Det er 


ønskelig med en god dialog med frivilligheten, der vi får informasjon om deres synspunkter, behov og ønsker. 


Hva gjør de allerede, hva fungerer godt og finnes det andre områder i samfunnet de kunne tenke seg å 


delta/bidra? 


 


Frivilligheten er i kontinuerlig endring. Frivilligheten påvirker samfunnet, og samfunnet påvirker frivilligheten. I 


den nye frivillighetspolitiske plattformen peker Frivillighet Norge på noen av de utviklingstrekkene i som de 


mener skaper muligheter og utfordringer for organisasjonene i vår tid. Det handler om:  


- Økende levealder 


- Det offentliges behov for samarbeidspartnere til omsorgsoppgaver 


- Økende sosiale forskjeller 


- Individualiseringstendensen 


- Et mer mangfoldig samfunn 


- Voksende folkehelseutfordring 


- Digitalisert kommunikasjon 


- Klimautfordringer 


Disse utviklingstrekkene må tillegges vekt av organisasjonene når de legger sine planer. Skal vi opprettholde den 


høye deltakelsen i frivilligheten må organisasjonenes rekrutteringsmetoder, aktiviteter og kommunikasjon 


tilpasses vår tid. Det er ønskelig at Trøgstad kommune stimulerer til denne endringen gjennom sine samarbeid 


med frivilligheten, samt gjennom støtteordninger og tilrettelegging. 
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Det er ønskelig å kartlegge lokal frivillighet som utgangspunkt for å utvikle politikk som stimulerer til vekst i 


foreningslivet. I Trøgstad kjenner kommunen organisasjonene som søker kulturstøtte, men har mindre kunnskap 


om resten. I følge Frivillighet Norge har lokalt foreningsliv ofte lite kontakt på tvers. Dette er noe de frivillige 


organisasjonene i Trøgstad også har signalisert tidligere. For at frivilligheten skal være i stand til å løse 


utfordringene og bruke mulighetene som utviklingstrekkene representerer må både organisasjonene og Trøgstad 


kommune ha mer kunnskap om:  


- Hva som motiverer til deltakelse som medlem, frivillig, giver og sympatisør 


- Hva som hindrer deltagelse 


- Hvilken tilrettelegging som må til, på hvilke måte kan kommunen bidra for å styrke organisasjonene 


- Hvordan skape gode organisatoriske løsninger som fungerer for begge parter 


- Hvilke ressurser som trengs 


- Hvordan skape og opprettholde gode sosiale møteplasser 


- Hvordan skape gode og varige samarbeidsarenaer 


- Hvilken rolle frivilligheten kan spille i samfunnet 


- Hva som gir økt aktivitet og deltakelse i frivilligheten 


- Hvordan vi kan nå de «svakeste» gruppene 


 


Evalueringen av kompetanseprogrammet «Folkehelse og nærmiljøkvaliteter» gjennomført av Universitetet i 


Agder og Høgskolen i Bergen fremhever blant annet tilgangen til lag og organisasjoner, samt sosiale møteplasser 


som de viktigste fremmere for folkehelse. Dette ønsker Trøgstad kommune å ta på alvor i samarbeid med 


frivilligheten. 


 


Medvirkning 
For Trøgstad kommune er det viktig å få kjennskap til reelle behov i befolkningen, slik at administrasjonen og de 


folkevalgte kan få bedre beslutningsgrunnlag i saker som kan ha betydning for folkehelsa. ABCD-metoden, 


KMDs veileder om medvirkning, samt KS Idehefte; «Hvordan involvere innbyggerne» vil stå sentralt i arbeidet 


med å utvikle metoder for sikre medvirkning. Det vil bli tatt utgangspunkt i «Deltagelsestrappen» for å lage en 


strategi for involvering. Formålet med involveringen vil bestemme metoden for involvering. Det vil bli satt fokus 


på hvorfor deltagelse er ønskelig, hvem man ønsker innspill fra og når i prosessen man ønsker innspill for å finne 


ut hvordan innbyggerne skal involveres. Målet er at innbyggere skal ha en reel stemme i beslutninger som 


berører dem, for å oppnå et økt eierforhold til det kommunale planarbeidet. Etter prosjektperiodens slutt skal det 


metodene og verktøyene som er utviklet lett kunne tas i bruk i det ordinære folkehelsearbeidet i kommunen. 


Metodene og verktøyene må altså vurderes med tanke på egnethet som kommunalt redskap.  


 


I følge Kommunal- og moderniseringsdepartementet opplever ofte lokale organisasjoner manglende mulighet for 


tidlig medvirkning. De medvirker til høringene, men opplever ofte at høringene kommer for sent – i en fase hvor 


de viktigste premissene allerede er lagt. Dette ønsker Trøgstad kommune å gjøre noe med. Kommunens 


planstrategi (2016-2019) som vedtas 20. september 2016 legger opp til følgende plan- og utredningsbehov som 


det vil være aktuelt å følge: Samfunnsdelen i kommuneplanen, utvikling av tettstedene Båstad og Havnås, samt 


utvikling Skjønhaug sentrum. 


 Vi er da i behov av mer kunnskap om: 


- Hvordan sikre løpende oversikt? 


- Hvordan sikre kvalitativ data inn i oversiktsdokumentet? 


- Hvordan fange de tause stemmene? 


- Hvordan sikre at innbyggernes behov og ressurser settes i sentrum for samfunnsplanleggingen? 


- Hvordan sikre at metodene vil være egnet for daglig drift? 


- Hvordan sikre medvirkning tidlig i en prosess? 
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- Hvordan Trøgstad kommune i større grad kan involvere innbyggerne i viktige saker, eksempelvis 


planarbeid?  


- Hvilke rutiner er nødvendig for å sikre medvirkning? 


 


For øvrig jobbes det parallelt med flere andre prosjekter hvor involvering og medvirkning fra befolkningen er 


avgjørende for å lykkes. 


Barnetråkk og folketråkk. Som en del av prosjektet arbeider Trøgstad kommune med å innføre «Barnetråkk» 


som metode for barns medvirkning. Det ønskelig å i større grad involvere barn og unge i 


kommuneplanleggingen, da de ofte er stemmer som ikke høres. En av kartleggingsmetodene vi ønsker å benytte 


for å innhente data og involvere innbyggerne er barnetråkk. Å ta i bruk kartgrunnlaget med barn og unges 


preferanser i nærmiljøet gir planleggerne og politikeren grunnlag for gode politiske beslutninger og bedre 


planlegging. Det er ble i mars 2016 laget en politisk sak på dette, hvor det ble vektlagt at Barnetråkk passer godt 


inn i forarbeidene til kommuneplanens arealdel, samt Trøgstad kommunes folkehelsesatsning. På samme måte 


som barnetråkk er folketråkk et verktøy der innbyggere i alle aldre kan bidra inn i kommuneplanleggingen på en 


helt ny måte. Alle lag av befolkningen skal med, uansett alder, funksjonsevne eller kulturell bakgrunn. 


Folketråkk vil derfor bli vurdert som en aktuell involverings- og kartleggingsmetode. 


Helsekonsekvensvurdering vil innføres som en fast del av kommunens saksmalen fra høsten 2016. Trøgstad 


kommune deltok i 2014-2015 i et «erfaringsfylkeprosjekt» og ser dette verktøyet som et ledd i arbeidet med å 


synliggjøre hvordan saksbehandling, beslutninger og tiltak i ulike sektorer kan få betydning for befolkningens 


helse. Målet er at det skal gi administrasjonen og de folkevalgte bedre forståelse for at svært mange av de 


faktorene som påvirker folkehelsen ligger utenfor ansvarsområdet til helsesektoren. Verktøyet og metodene vil 


bli vurderte og løpende reviderte. Funn i vårt kartleggingsarbeid vil da ligge til grunn for eventuelle endringer. 


På denne måten kan Trøgstad kommunes planarbeid og politiske beslutninger bygge på reelle behov i 


befolkningen.  


Universell utforming er viktig for at alle innbyggere skal kunne delta og medvirke på lik linje. Våren 2015 ble 


det gjennomført opplæring for både kommunens ansatte og Skjønhaug sentrum ble kartlagt. Kommunen ønsker 


gjennom dette arbeidet å bidra til å opprettholde innbyggernes livskvalitet gjennom bevegelsesfrihet til å kunne 


utføre ærend og oppsøke sosiale møteplasser. Det videre arbeidet med å sikre bred medvirkning for alle 


kommunens innbyggere og arbeidet med universell utforming vil sees som en del av prosjektet med 


helsefremmende lokalsamfunn.  


Trøgstad kommune er i prosess med å bli sertifisert som Trygge Lokalsamfunn, hvor utvikling av nærmiljøet 


og bred medvirkning er viktig når det gjelder forebygging av skader og ulykker. Trygge lokalsamfunn-metoden 


gir kommunen verktøy til å effektivisere, systematisere og forenkle arbeidet med ulykkesforebygging, samt sette 


kommunale oppgaver innenfor sikkerhet og folkehelse inn i en samlet helhet. Den bygger på kunnskap om lokale 


utfordringer, og gir dermed lokale løsninger. 


 


Oversiktsdokument 
Trøgstad kommune utarbeidet i 2015 et oversiktsdokument som viser til kvantitativ data. Det er imidlertid 


ønskelig med en bred innbyggerinvolvering for å sikre kvalitative data, som vi per dags dato mangler inngående 


kunnskaper om. Det vil bli etablert et system for medvirkning og oppdatering av oversiktsdokumentet, både 


løpende oversikt og rullering hvert 4. år. Nytt oversiktsdokument skal foreligge i 2019. For Trøgstad kommune 


er det da viktig å få bedre kvalitative data, som kan supplere den kvantitative informasjonen. I tillegg er målet at 


også kommunens planstrategi, tiltaksplaner og planverk i større grad enn i dag skal bygge på kvalitative data. 


Det er ønskelig å forsøke ulike metoder for innhenting av data og ABCD-metoden vil stå sentralt i dette arbeidet. 


ABCD-metoden legger til rette for å bygge robuste og levende lokalsamfunn, gjennom medvirkning og 


involvering, såkalt bottom-up. I arbeidet med oversiktsdokumentet vil kunnskapen fra samarbeid med 


frivilligheten, samt erfaringene fra medvirkningsarbeidet stå helt sentralt.  
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I arbeidet med å innhente data er det for Trøgstad kommune svært viktig å lytte til stemmene som vanligvis ikke 


blir hørt. Av erfaring vet vi at det kan være vanskelig å identifisere disse menneskene og få deres synspunkter på 


viktige saker. Kanskje vil det også være nødvendig å «rigge» datainnsamlingen annerledes for å sikre deres 


medvirkning. Et godt tverrfaglig samarbeid både internt i kommunen og med eksterne vil derfor være viktig. Det 


er ønskelig å være tilgjengelig, synlig, åpen og inkluderende for å redusere barrierene for medvirkning. 


 


Trøgstad kommune ønsker bedre kjennskap til: 


- Hva som fremmer helse og livskvalitet i Trøgstad? 


- Opplevelsen av sosial støtte og nettverk 


- Hva som fremmer deltagelse i Trøgstad? 


- Hvordan er innbyggernes egenopplevde helse? 


- Hvilke nærmiljøkvaliteter verdsettes av innbyggerne? 


- Hvordan opprettholde eller skape gode sosiale møteplasser 


- Hva innbyggerne anser som positivt ved å bo i Trøgstad 


For å få bedre kjennskap til disse temaene kan aktuelle metoder for innhenting av data være: 


- Spørreundersøkelser 


- Dybdeintervjuer 


- Dialogmøter med frivilligheten 


- Tilstedeværelse i lokalsamfunnet 


- Fokusgruppeintervjuer 


- Gjestebud 


- Observasjon 


 


Det foregår i dag et arbeid med å etablere et system for fylkeskommunale helseundersøkelser der kvalitative data 


vil være en sentral del. Disse undersøkelsene er under utprøving og vil kunne gi sammenlignbare data mellom 


fylker. Fra statlig hold er det ønskelig at disse undersøkelsene også skal være overførbare til kommunalt nivå. 


Dette vil bli fulgt opp i prosjektet. Målet er at de kvalitative funnene vil danne grunnlag for en borgervinkel i 


oversiktsdokumentet som skal foreligge i 2019, samt ligge til grunn når konkrete tiltak planlegges. De kvalitative 


dataene vil i tillegg gi ny kunnskap som vil være viktig i politiske beslutninger og i det kommunale planarbeidet. 


De kvalitative metodene må være egnet til kommunalt bruk, og ha en relevans i kommunens folkehelsearbeid. 


 


2.3 Fremdriftsplan 


 


 Oppstart Merknad Ansvarlig 


Metodevalg og kompetanseheving Mai - des. 2016  LH og KU 


Invitasjonsbrev til samarbeidsmøte med 


frivilligheten 


Juli - aug. 2016  LH 


Informasjon om «Helsefremmende 


lokalsamfunn» og folkehelse på 


seniorcafeen 


Aug. 2016  LH 


Metodeseminar Aug. - sept. 2016  LH 


Helsekonsekvensvurdering. Kurs for 


saksbehandlere 


Sept – okt 2016  EBB 
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Helsekonsekvensvurdering innføres som 


en fast del av saksmalen 


Sept. 2016        Vil gjennomføre opplæring 


av saksbehandlerne. 


Kontinuerlig evaluering og 


utvikling. 


EBB 


Orienteringssak om prosjektet 


«Helsefremmende lokalsamfunn» 


Sept. 2016  LH 


Samarbeidsmøte med frivilligheten Sept. 2016  KU, LH og EBB 


Møte med tverrfaglig folkehelsegruppe Aug. – sept. 2016  KU og EBB 


Medvirkning i ny kommuneplan.  Sept. - des. 2016  MH og KU 


Årlig rapportering Okt. 2016  EBB og KU 


Metodevalg og utvikling  Des.16 – feb. 


2017 


 KU 


Innhenting og bearbeiding av kvalitativ 


data 


Mars 2017 -   KU 


Samarbeidsmøte med frivilligheten April 2017  KU, LH 


Samarbeidsmøte med frivilligheten Sept. 2017  LH 


Årlig rapportering Des. 2017  LH 


Samarbeidsmøte med frivilligheten April 2018  LH 


Arbeid med rullering av 


oversiktsdokument 


2018 Innspill fra frivilligheten LH, EBB 


Konklusjon, oppsummering, 


anbefalinger og rapportskriving 


2018  LH 


 


3.Prosjektorganisering 
 


3.1 Roller og ansvar 


 Det overordnede, regionale utviklingsprosjektet eies av Østfold fylkeskommune. Prosjektleder er 


folkehelserådgiver Ylva Lohne.  


I Trøgstad kommune ble det ansatt en prosjektleder i 50% stilling i mai 2016. Prosjektleder vil arbeide tett med 


folkehelsekoordinator og tverrfaglig folkehelsegruppe i kommunen. Folkehelse er et satsningsområde i 


kommunen og har god forankring i rådmannens ledergruppe. 


 


3.2 Omfang og rammebetingelser 


Prosjektet vil gå over en periode på tre år, fra januar 2016 til desember 2018. Trøgstad kommune vil arbeide 


innenfor rammene satt av Helsedirektoratet, med bistand fra Østfold fylkeskommune. Prosjektarbeidet vil 


samordnes med det øvrige arbeidet med folkehelse i kommunen.  
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3.4 Samarbeidspartnere og tverrsektorielt arbeid 


Det er allerede etablert en tverrfaglig folkehelsegruppe. Det vil i tillegg være aktuelt å etablere en 


prosjektgruppe, der nøkkelpersoner fra kommunen og frivilligheten er representert. Det er pr dags dato ikke 


bestemt hvem som vil representere frivilligheten. 


 


Prosjektgruppe 


Prosjektleder Linn Haraldstad/Else-Berit Baccouche 


Karoline Unnerud Prosjektmedarbeider 


Jan-Inge Karlsrud Lagskoordinator 


Marit Haakaas Planansvarlig 


Representant for frivilligheten  


 


Trøgstad kommunes folkehelsegruppe: 


Navn Virksomhet Tittel 


Else Berit Baccouche Stab, service, personal, samfunn Stabssjef/folkehelsekoordinator 


Linn Haraldstad Stab, service, personal, samfunn Folkehelse- og 


kulturkonsulent/prosjektleder 


Karoline Unnerud Stab, service, personal, samfunn Prosjektmedarbeider 


Barbro Kvaal Stab, service, personal, samfunn Kommuneoverlege 


Marit Haakaas Stab, service, personal, samfunn Plan- og miljørådgiver 


Betty Hvalsengen Rådmannsteamet Konstituert rådmann 


Bodhild Lang Helse og barnevern Virksomhetsleder 


Dag Arne Lier Teknikk og næring Teknisk sjef 


 


 


3.4 Budsjett 2016 


 


Budsjett for 2017 og 2018 vil i stor grad se ut som inneværende års budsjett. Men endringer kan forekomme 


avhengig av prosjektets utvikling og fase. 


 Egenandel Prosjektmidler 


Lønnsutgifter, samt sosiale utgifter 320.000 300.00 


Driftsutgifter, forbruksmateriell og kontortjenester 40.000 80.000 


Reiseutgifter, konferanser og arrangementer 40.000 20.000 


SUM 400.000 400.000 


 


4. Evaluering av arbeidet 


Det vil bli utarbeidet en rapport som vil beskrive arbeidet som har blitt gjort, resultater og videre arbeid. Som 


beskrevet over skal metodene og verktøyene som er utarbeidet kunne tas i bruk i det ordinære folkehelsearbeidet 


i kommunen og ha en relevans i kommunens folkehelsearbeid. De kvalitative metodene og verktøyene skal altså 


vurderes med tanke på egnethet som kommunalt redskap. 





