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Hgring og offentlig ettersyn

2. INNLEDNING

BAKGRUNN

Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 2014-2025 ble vedtatt av kommunestyret i
2014. Pa grunn av ressursmangel ble ikke denne fulgt opp. Etter kommunevalget i 2015 har vi
et nytt kommunestyre, og nye nasjonale og regionale fgringer er definert. Med utgangspunkt
i dette utformes et nytt planprogram oppdatert etter nye fgringer og satsningsomrader, men
i stor grad basert pa arbeidet utfgrt i forbindelse med det forrige planprogrammet. | den
anledning vil ogsa planstrategien innga som en del av planprogrammet.

HVA ER ET PLANPROGRAM?

Etter Plan- og bygningslovens (heretter kalt PBL) § 11-13 skal det utarbeides planprogram for
kommuneplan, slik det fremkommer i PBL § 4-1. Planprogrammets rolle er a definere og
begrense omfanget pa samfunnsdelen, slik at kommunen kan klare & gjennomfgre revisjonen
innenfor rimelig tids- og ressursbruk. Gjennom drgfting av ulike utfordringer kommunen som
kommunesamfunn og som organisasjon star ovenfor skal satsingsomrader og viktige
politikkomrader settes i fokus og prioriteres for at kommunen best mulig skal kunne mgte
disse utfordringene.

$ 4-1. Planprogram

For alle regionale planer og kommuneplaner, og for reqguleringsplaner som kan
fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal det som ledd i varsling av
planoppstart utarbeides et planprogram som grunnlag for planarbeidet.
Kongen kan ved forskrift gjgre unntak fra kravet om planprogram for
requleringsplaner.

Planprogrammet skal gjgre rede for formalet med planarbeidet, planprosessen
med frister og deltakere, opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til
grupper som antas @ bli seerlig bergrt, hvilke alternativer som vil bli vurdert og
behovet for utredninger. Forslag til planprogram sendes pG hgring og legges ut
til offentlig ettersyn senest samtidig med varsling av planoppstart.
Planprogrammet fastsettes ordinaert av planmyndigheten
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HVA ER EN PLANSTRATEGI?

Etter PBL § 10-1 skal det i forbindelse med nytt kommunestyre utarbeides kommunal
planstrategi. Hovedhensikten med den kommunale planstrategien er a vurdere hvilke planer
som skal utarbeides og revideres, og erstatter det obligatoriske kravet til rullering av
kommuneplanen. Planstrategien er ikke en plan, men en arena for ¢ drofte utviklingstrekk i
kommunen som samfunn og organisasjon.

$ 10-1.Kommunal planstrategi

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett dr
etter konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi.
Planstrategien bagr omfatte en drgfting av kommunens strategiske valg knyttet
til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljgutfordringer,
sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i
valgperioden.

Bade kommuneplanens samfunnsdel og kommunens planstrategi skal vaere retningsgivende
for kommunens planlegging, og har ingen direkte rettsvirkning — dvs. at det ikke kan fremmes
innsigelser fra gvrige instanser.

FORMAL

Karlsgy kommune mangler et samlende og fremtidsrettet styringsdokument. Planer og saker
har blitt utarbeidet og behandlet uten en enhetlig strategi for hvordan kommunen gnsker a
veere og hva den skal tilby. Med kommuneplanens samfunnsdel gnsker kommunen 3
utarbeide et dokument som gir et godt bilde for hvordan vi gnsker a vaere og utvikle oss som
samfunn og organisasjon, som deretter skal synliggjgres i kommunens saksbehandling,
sektorvirksomhet, tjenestetilbud og samfunnsliv.

Vi star foran flere utfordringer de neste arene, som ma konkretiseres og bekjempes. Den jevne
nedgangen i innbyggertall ma snus, et mer mangfoldig og komplementerende naeringsliv ma
utvikles, forebyggende folkehelsearbeid ma settes i fokus, vi ma tilpasse oss de stadig gkende
kommunale oppgavene som kommer gjennom kommunereformen og en anstrengt gkonomi
ma drgftes og vurderes i et langsiktig perspektiv.

Kommunens slagord og visjon er (trivsel og muligheter i) et levende gyrike, hvor vi streber
etter et omdgmme som mulighetenes kommune og hovedmalsettingen brukertilfredshet
gjennom ansvarsbevisste medarbeidere. Et viktig utgangspunkt for arbeidet med
samfunnsdelen vil veere a8 undersgke om vi kan si oss forngyd med dagens arbeid rundt dette.
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Er vi virkelig mulighetenes kommune, og hva gjgr vi for a legge til rette for a skape muligheter
for ndvaerende og fremtidige innbyggere og neeringslivsutgvere? Kan vi si at kommunens
brukere er tilfreds med kommunen som organisasjon og tjenestetilbyder — og er
medarbeidere, ledere og politikere bevisst sitt ansvar for a oppna bade tilfredshet og a skape
muligheter?

INNSPILL

| hgringsrunden er det gnskelig med innspill til planprogrammet. Frist for 3 komme med
innspill er

Eventuelle merknader eller uttalelser til planprogram sendes til Karlsgy kommune, 9130
Hansnes, eller pa e-post til postmottak@karlsoy.kommune.no. Innspillene merkes ”Innspill til

planprogram samfunnsdel m/planstrategi”.

Kontaktperson:
Christina Solhaug Joakimsen, christina.solhaug.joakimsen@karlsoy.kommune.no (ferie uke
27-29)
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FORINGER OG FORUTSETNINGER

PLAN- OG BYGNINGSLOVEN

PBL legger de ytre rammene for kommunens arbeid med planlegging:

§ 1-1. Lovens formdl

Loven skal fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og
framtidige generasjoner.

Planlegging etter loven skal bidra til G samordne statlige, regionale og
kommunale oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser.

Byggesaksbehandling etter loven skal sikre at tiltak blir i samsvar med lov,
forskrift og planvedtak. Det enkelte tiltak skal utfgres forsvarlig.

Planlegging og vedtak skal sikre dpenhet, forutsigbarhet og medvirkning for
alle bergrte interesser og myndigheter. Det skal legges vekt pd langsiktige
I@sninger, og konsekvenser for miljg og samfunn skal beskrives.

Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i planleggingen og kravene til
det enkelte byggetiltak. Det samme gjelder hensynet til barn og unges
oppvekstvilkar og estetisk utforming av omgivelsene.

Videre legges det fgringer for planer med krav om planprogram og dets innhold (§ 4-1),
medvirkning (§ 5-1), nasjonale og regionale fgringer (hhv. §§ 6-1, 7-1 og 8-1), kommunal
planstrategi (§ 10-1) og kommuneplan (kapittel 11).

| PBL §§ 11-1 og 11-2 heter det at kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter
samfunnsdel med handlingsdel og arealdel, og at kommuneplanens samfunnsdel skal ta
stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier for kommunesamfunnet som helhet og
kommunen som organisasjon. Den skal ogsa fungere som grunnlag for sektorenes planer og
virksomhet i kommunen. Etter PBL § 10-1, siste ledd, heter det at kommunal planstrategi kan
slas sammen med og vaere del av oppstart av arbeidet med kommuneplanen.
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NASJONALE FORINGER

Etter PBL § 6-1 skal det hvert fjerde ar utarbeides

. Navaerende forventninger ble vedtatt 12. juni 2015. De nasjonale
forventningene peker pa oppgaver og temaer som regjeringen mener er viktig for a bidra til
gjennomfgring av nasjonal politikk, og de legger derfor fgringer bade pa regional og kommunal
planlegging. Dokumentet er imidlertid retningsgivende, ikke bestemmende. Gjeldende
dokument fokuserer pa tre temaer: gode og effektive planprosesser; barekraftig areal- og
samfunnsutvikling; og attraktive og klimavennlige by- og tettstedsomrader.

For forventes det at kommunen anvender mulighetene i PBL
for prioriteringer og forenklinger; overordnede planer oppdateres og flere plannivaer enn
ngdvendig utgar; sikrer effektiv behandling av private planforslag og bidrar til god plankvalitet
ved a gi tidlige, tydelige og relevante krav til utredninger og dokumentasjon.

len skal det legges vekt pa hensyn til klimaendringer;
reduksjon av klimagassutslipp; energiomlegging/-effektivisering; identifisering av viktige
verdier innen natur og kultur; verdiskapning og baerekraftig naeringsutvikling; sikring av viktige
jordbruksomrader, nye grgnne naeringer, areal for fiskeri- og havbruksnaeringa, tilgjengelighet
til gode mineralforekomster samt naturgrunnlaget for samisk kultur, neering, samfunnsliv og
interesser.

For a utvikle skal kommunen trekke
langsiktige grenser mellom by- og tettstedsomrader og store sammenhengende landbruks-,
natur- og friluftsomrader, samt legge til rette for tilstrekkelig og variert boligbygning og gkt
bruk av sykkel og gange i dagliglivet med sammenhengende gang- og sykkelforbindelser av
hey kvalitet. Det skal ogsa sikres trygge og helsefremmende bo- og oppvekstmiljger og
tilrettelegging for fysisk aktivitet og trivsel for hele befolkningen gjennom bl.a. nzer tilgang til
omrader for lek, idrett, rekreasjon og naerfriluftsliv.

REGIONALE FORINGER

Etter PBL § 7-1 skal det av regional planmyndighet, minst én gang hver valgperiode, utarbeides
en regional planstrategi. | forlengelse av dette utarbeides det regionale planer! som legges til
grunn for bl.a. kommunal planlegging (§ 8-1). | tillegg finnes Fylkesplan for Troms 2014-2025,
med fokus pa nordomradene, naringsstrategier, FoU, kompetanse, senterstrategi,
arealpolitikk- og forvaltning, folkehelse og urfolksdimensjonen.

Lhttp://www.tromsfylke.no/Tjenester/Planlegging/Regionale-planer-og-strategier
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Plan Ar
Regional planstrategi 2012-2015
Regional planstrategi kunnskapsgrunnlaget 2015
Fylkesplan for Troms 2014-2025
@konomiplan 2015-2018
Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfisk 2016-2027
Regional plan for handel og service i Troms 2015-2024
Regional plan for landbruk i Troms 2014-2025
Regional Transportplan for Troms 2014-2023
Bibliotekplan for Troms 2011-2014 2011-2014
Kulturarvplan for Troms 2011-2014
Regional forvaltningsplan vannregion Troms 2016-2021
Eldrepolitisk handlingsplan 2013
Trygt fylke - handlingsplan 2012-2015
Regional klima- og energistrategi for Troms 2015-2025
Havbruksstrategi for Troms 2013
Strategi for reiseliveti Troms 2013-2017
Strategi for utvikling av petroleumsneeringen i Troms -
Omstillingsprogram for Troms 2014-2018
Strategiplan for samisk sprak og kulturkompetanse 2007
Den nordnorske kulturavtalen 2014-2017
Strategi for visuell kunst i Nord-Norge - Nordnorsk kunstliv mot 2020 2011

KOMMUNALE FARINGER

Etter PBL § 10-1 skal det minst én gang hver valgperiode, og senest ett ar etter konstituering,
utarbeides og vedtas kommunal planstrategi. Forrige planstrategi gjaldt for 2012-2015, og ny
strategi vil utarbeides gjennom dette dokumentet.

Kommunen har i dag en rekke godkjente planer/prosjekter og andre som er under arbeid.
Disse danner et viktig grunnlag for videre planlegging, men fremstar i dag som uoversiktlig og
utdatert. Kommunens planverk skal tilpasses nye visjoner, mal og strategier — med
utgangspunkt i vedtatt samfunnsdel. Et nytt planhierarki vil da vaere pa plass, med rgd trad fra
kommuneplanens samfunnsdel og dens overordna malsetninger, via gkonomiplan med
handlingsdel og sektor-/temaplaner.

| forbindelse med planprogrammet og planstrategien utarbeides det et kunnskapsgrunnlag for
kommunen. Her belyses tema som demografi, folkehelse, likestilling, neering, sysselsetting,
arealforvaltning, samferdsel, klima, energi, tjenestetilbud, m.m.
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3. UTFORDRINGER OG SATSNINGSOMRADER

Grunnsteinene for god befolkningsutvikling er universell utforming og folkehelse. Vi skaper
gode vilkar for vekst ved utforming av omgivelser, produkter og tjenester som kan brukes av,
og er tilgjengelig for, alle. Folkehelse handler ikke bare om fysisk aktivitet og sykdom, men om
gode (bo)miljg, stabil inntekt, utdanning, sosiale nettverk, helsevesen, o.l.
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Figur 1. Den sosiale helsemodellen, Dahlgren og Whitehead 1991
BOLYST

Karlsgy kommunes stgrste utfordring er a snu nedgangen i folketallsutviklingen som har vaert
de siste tidarene. Med tiltakssonen og dens virkemidler med nedskriving av studielan,
reduksjon i personbeskatning, gkt barnetrygd, o.l., samt fritak for arbeidsgiveravgift, skulle
man tro Karlsgy har alle forutsetninger for en positiv samfunnsutvikling. Slik er det ikke i dag,
selv om vi ser at den prosentvise nedgangen i folketall ikke er like hgy som for 10-20 ar siden.
Et fgrste steg i utformingen av en samfunnsdel ma dermed vaere a undersgke hvorfor vi har
en slik utvikling, til tross for de tilsynelatende gode vilkarene vi har. Videre bgr vi undersgke
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hva som gjgr at noen flytter hit og hvorfor de gnsker a her — samtidig som vi
undersgker hvordan vi kan fa tilbake ungdommene som ma reise ut av kommunen for a
utdanne seg.

Vi har ingen klar strategi for senterutvikling, noe som betyr at vi mangler et viktig virkemiddel
for a skape vekst, bosetting og levende lokalsamfunn. Dette fordrer at vi pa
omrader/bygder som vil kunne skape vekst for hele kommunen pa lang sikt — uten at vi
ngdvendigvis bygger ned andre av den
grunn. Kunnskapsgrunnlaget viser blant

annet at grunnkretsene med stgrst vekst i «Det finnes to typer politikere der den
folkeantall er Hansnes og Gamnes, bade de ene ser fremover og den andre vil
siste 16 og de siste 4 arene. Hansnes som berge parten sin og sikre si bygd. man
kommunesenter er et naturlig klarer ikke se helhetlig — og det er faren

samlingspunkt for mange — bade private og med 3 bli bygdepolitiker»
bedrifter — og ma behandles og utvikles

deretter. Vi  trenger et sterkere Informant i Solberg 2014, Nér avstand blir et hinder
kommunesenter, med bedre og flere tilbud for vekst og utvikling. En studie av Karlsgy kommune
tii bade innbyggerne og naeringsliv.

Samtidig har vi Gamnes, som ligger i

akseptabel pendleavstand til Troms@, med dpningstider i barnehagen tilpasset dette. Med den
kommende utbyggingen av Langsundforbindelsen, er det naerliggende a tenke seg at stedet
har potensial for a vokse og utvikle seg deretter. Det samme kan sies for Stakkvik, som de siste
16 ar har variert mellom 129 og 163 innbyggere (i hhv. 2005 og 2012) — 133 pr 1. januar 2016.
Nar Langsundforbindelsen er pa plass, er det gnske fra lokalt naeringsliv om utvidelse av
driften, og legger grunnlag for styrket neeromrade rundt Stakkvik.

En neaermiljgstruktur som inkluderer attraktive boligomrader med et godt, stabilt og
tilpasningsdyktig barnehage-, skole- og aktivitetstiloud, er en viktig faktor for
befolkningsvekst. Dette gjelder spesielt for de som er i, eller naert, etableringsfasen. Uten
smabarnsfamilier vil lokalsamfunn og bygder fort svinne hen, og det vil derfor veere sveert
viktig a til enhver tid ha . Dette fordrer at vi legger til rette
for en robust og kompetent barnehagemyndighet, med god rekruttering og videreutdanning
av ufagleerte.

NZARINGSUTVIKLING OG VERDISKAPNING

Samtidig som gode bomiljg er viktig for folkehelsa, er det ogsa en forutsetning for a kunne
tiltrekke oss arbeidskraft. Hovedandelen av sysselsettingen i privat sektor er, og vil nok
fortsette a veere, tuftet pa . Utfordringen framover blir 3 utnytte de
mange fortrinn Karlsgy kommune har, og pa den maten skape nye og varierte arbeidsplasser
innenfor fiskeri-, landbruks-, reindrifts-, reiselivs- og servicenaringene.
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Det er fortsatt i Karlsgy, men andelen
offentlige ansatte er likevel lavere enn eksempelvis Tromsg som har mange fylkeskommunale,
regionale og statlige arbeidsplasser.

| kommunen finnes private bedrifter som driver barekraftig naeringsutvikling innen fiskeri,
oppdrett, fisketurisme, jordbruk og annen matproduksjon. Mye er rettet mot
eksportvirksomhet, og Kystverket har nylig (september 2015) dapnet en av de stgrste
fiskerihavnene langs norskekysten i Vannvag. Utover dette, er kaianlegg og havner under
utbedring. Med var strategiske geografiske beliggenhet, vil dette vaere med pa a kunne styrke
kommunens posisjon, og gjgre Karlsgy til en

Vi mangler et tilbud for videregaende opplaering og videreutdanning. Et for
fagbrev, grunn- og videreutdanning er sterkt etterspurt i kommunen, og her kan det vaere
ngdvendig a legge et regionalt perspektiv til grunn. Gildeskadl, en kommune med mange
likhetstrekk med Karlsgy, har satset pa en kunnskapsbasert marin havbrukspark, for a ta del i
utviklingen om bruken av kysten og havets ressursgrunnlag. Initiativ som dette legger grunnlag
for utdanning, arbeidsplasser og befolkningsgkning, og kan vaere interessant og relevant for
Karlsgy kommune a undersgke naermere.

Videre ma vi, som nevnt, undersgke hvordan etter endt utdanning
utenfor kommunen. Per i dag har de fa yrker a velge mellom. Skal man bosette seg og fa jobb
i kommunen, har man hovedsakelig tre valg — skole, helse eller fiskeri. Selv om det i fremtiden
vil vaere et stort behov for ansatte innen helse, er det ikke en selvfglge at alle gnsker a jobbe
innenfor denne sektoren.

FISKERI OG HAVBRUK

Med vare store kystarealer har vi et . Fiske har tradisjonelt
veert en av vare viktigste naeringer, og er primaert lokalisert til Vannavalen, Vannvag, Torsvag
og Stakkvik.

Troms fylkeskommunes havbruksplan, som er godkjent av fylkestinget, legger vekt pa at man
skal . Kommunestyret
godkjente hgsten 2015 ny kystsoneplan, som blant annet apnet for fem nye lokaliteter for
lakseoppdrett. Nye etableringer vil gi gkt sysselsetting og produksjon av mat som eksporteres
til ulike deler av verden, samtidig som det vil muliggjgre en fremtidig etablering av
settefiskanlegg i kommunen.

Det er viktig a legge forholdene til rette slik at havbrukspotensialet kan videreutvikles pa en
forsvarlig mate, og i samarbeid med fiskerinaeringen. Kommunestyret har i sitt vedtak til
kystsoneplanen signalisert at man gnsker at Troms fylkeskommune skal tildele «grgnne
konsesjoner» til disse nye lokalitetene. Grgnne konsesjoner vil i sa fall bety at Karlsgy
kommune far engangsinntekter pa om lag 10,75 millioner kroner pr. konsesjon.
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Oppdrettsvirksomhet stiller imidlertid krav til lokalisering, og veid opp mot hensynet til gyte-
og oppvekstomrader er det en utfordring a finne egnede arealer. Omradene for akvakultur er
i dag hovedsakelig lokalisert til den indre del av kommunen, og var pa denne maten tenkt a
unnga enkelte konflikter med fiskerinaeringen. Dette synes a ikke ha veert tilfelle, og

vil vaere vesentlig.

LANDBRUK OG REINDRIFT

Jordbruket er preget av sma driftsenheter som er godt egnet for smafehold. Geit utgjgr en
noe st@rre baerebjelke enn sau. Andelen fulldyrket og overflatedyrket jord i kommunen har
blitt sterkt redusert de siste tiara.

, 0g mange ma i dag hgste jorder over store avstander med hgye
transportutgifter — i tillegg til at dyrka mark ogsa ligger uhgstet fordi eierne ikke slipper
landbruket til. Store utfordringer er nyetableringer og rekruttering ved generasjonsskifte, og
at kommunen i sterkere grad bruker virkemidler for a frigjgre ressurser til matproduksjon og
ikke tillater nedbygging av matjord — jorda ma holdes i hevd ved eiendomsoverdragelser.
Reindrifta ma ogsa med i dette arbeidet, og ses i stgrre sammenheng med bl.a. landbruket.

—og at naeringas mulighet for utvikling redegj@res og synliggjgres. Det
er ogsa uttrykket et gnske om en beiteplan, i samarbeid med interessenter som landbruket,
reindrifta, turismen, jegere o.l.

REISELIV

| kommunen har vi flere reiselivsaktgrer, der mange av disse har felles profilering gjennom
Troms Arcticpelago. 13 reiselivsbedrifter tilbyr opplevelser, matservering, overnatting og
transport. Vi kan med fordel undersgke etter et
bespk i kommunen, sammenlignet med antall turister og andre kommuner. Hvor mange tar
turen direkte fra Tromsg, uten at de ngdvendigvis legger igjen noe — og hvordan kan man
eventuelt tilrettelegge for dette?

SAMFERDSEL OG KOMMUNIKASJON

Utbygging av Langsundforbindelsen vil bidra til & endre rammebetingelsene for ferdsel i
kommunen.

, og behovet for opprusting av vegnettet mellom Hansnes og
Tromsg er et stadig tilbakevendende tema. Videre er det behov for oppgradering og
asfaltering av fylkesveier pa Reingya, samt Vanngya hvor vi har de store fiskeribedriftene.

Kollektivtiloudet er mangelfullt i Karlsgy, og det anses som vesentlig a8 beholde det
eksisterende rutetilbudet. Nar Langsundforbindelsen etableres ma det utvikles nye
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kollektivigsninger bade internt i kommunen og mot Tromsg. Etableringen av en
(blant annet Langsundforbindelsen og fergeforbindelse til Arngy) vil veere et
saerdeles viktig kommunikasjonstiltak, og vil kunne gi ringvirkninger for hele Nord-Troms.

Bredbandnettet er mangelfullt utbygd i kommunen.

slik at de kan ta del i nettverksplattformene som
endrer og former var verden. | 2015 har Karlsgy kommune, i naert samarbeid med Karlsgy
Nzringsforening, arbeidet for a fa fortgang i dette arbeidet. Dette, sammen med bedre
mobildekning og mobilt bredband, ma vaere pa dagsordenen.

EN INKLUDERENDE OG MANGFOLDIG KOMMUNE

Folkehelseloven kapittel 2 beskriver kommunenes ansvar i forbindelse med folkehelsearbeid.
Formalet med loven er a bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse, herunder

. Vare virkemidler for dette er bl.a. lokal utvikling og
planlegging, forvaltning og tjenesteyting. | forlengelse av dette skal vi iverksette ngdvendige
tiltak for & mgte vare folkehelseutfordringer, spesielt knyttet til oppvekst- og levekarsforhold
som bolig, utdanning, arbeid og inntekt; fysiske og sosiale miljger; fysisk aktivitet; ernaering;
skader og ulykker; tobakksbruk og alkohol- og annen rusmiddelbruk. Vi har per i dag ikke
oversikt over Karlsgyvaeringenes folkehelsetilstand, og denne vil vaere seers viktig a fa pa plass
i manedene fremover slik at vi har et fullstendig kunnskapsgrunnlaget a bygge videre pa — slik
at vi kan tenke forebygging, ikke bare behandling.

Utviklingslag, frivillighet og ildsjeler er viktige bidragsytere i sma kommuner, og bgr defineres
som utviklingsaktgrer i stgrre grad enn i dag. Disse er uvurderlige ressurser bade for den
generelle samfunnsutviklingen, og i konkrete saker. Aktiv frivillighet og dugnadsand er med

pa a
, og ma ikke
De ti frivillighetspolitiske bud undervurderes. | tillegg skaper
1. Kjenn frivilligheten i kommunen din frivilligheten fellesskap, og den
2. Vedta en tverrsektoriell kommunal bidrar til en bedre hverdag for
frivillighetspolitikk mange mennesker. 1. juni 2015 la
3. Anerkjenn frivillighetens egenverdi regjeringen frem
4. Forenkling gir mer frivillighet R .
5. Tilrettelegg for frivillighetens egenutvikling Frivillighetserkleering en”, som skal
6. Skap dialog med frivillighet bidra til at staten fgrer en
7. Anerkjenn og stgtt opp om frivillighetens merverdi . Politikerne og
8. Gifrie midler administrasjonen i Karlsgy kan ikke
9. Ilkke konkurrer med frivilligheten

alene dra lasset mot en positiv
10. Skap forutsigbarhet for frivilligheten .
samfunnsutvikling, og bgr derfor se

pa muligheten til & lage klare

2 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/frivilligerklaringa--frivillighetserklaringen/id2458656/
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rammer for dialog og samspill med de frivillige organisasjonene og ildsjelene i kommunen.
Resultatet av et slikt arbeid bgr ende i en plan for frivillighet og medvirkning, der ogsa
barn/unges interesser og stemmer blir hgrt og inkludert. | fgrste omgang ma dette tas opp i
samfunnsdelen. Et godt utgangspunkt vil

Var status som viktig fiskerikommune gjgr at kommunen tiltrekker seg mange
sesongarbeidere, sarlig fra utlandet. Tilrettelegging for denne gruppen arbeidstakere ma
hensyntas, blant annet bolig- og fritidstilbud, tilbud om norskopplaering m.m. slik at disse kan

. Kommunestyret vedtok i 2015 at vi skal ta
motta og bosette flyktninger i 2015-2016—2017, og arbeidet med dette er forankret i
kommunens Plan for bosetting og integrering av flyktninger, 2015-2019. Vi er na godt i gang
med a gke tilgangen til boliger. Den gamle barnehagen i Vannvag bygges om til 3 leiligheter,
samtidig som vi har kontrahert tre leiligheter i nytt bygg pa Hansnes, og alle disse skal vaere
klare varen/sommeren 2016.

Vi ser i kunnskapsgrunnlaget at Karlsgy har en del a gad i forbindelse med
likestillingsfordelingen mellom kvinner og menn —bade nar det gjelder utdanning, arbeid, Ignn
og politisk representasjon. Likestilling har tradisjonelt sett handlet om a fremme like
muligheter og rettigheter for kvinner og menn, men omhandler

m.m. Vare stgrste
utfordringer er a ivareta kjgnnsbalansen, samt samiske interesser og universell utforming.

EN BAREKRAFTIG OG MILJI@VENNLIG KOMMUNE

Vare stgrste utfordring i global sammenheng er klimaendringer, overforbruk av
naturressurser, gkt etterspgrsel etter mat og tap av biologisk mangfold. Stigende havniva og
endrede livsbetingelser for arter og mennesker er effekter vi enda ikke ngdvendigvis ser de
store langsiktige konsekvensene av. Det er behov for gkt kunnskap og forstdelse om
klimaarbeid og lokal betydning for den globale utviklingen. Kommunen har behov for en
miljgpolitikk som er tydelig, baerekraftig og sikrer miljg for fremtidige generasjoner — med
fokus pa redusering av klimagassutslipp, redusere/effektivisere energiforbruk og gkt bruk av
fornybar energi. Det samme gjelder hensyn til naturmangfold og naturressurser, hvor vi har
behov for langsiktig forvaltning der hensynet til matproduserende areal, biologisk mangfold,
allmennhetens interesser og brukerinteresser ivaretas
vil vaere et godt utgangspunkt for viderefgring til fremtidige generasjoner.

Kommunen bgr ogsa se pa muligheten for bruken av kulturminner som ressurs, bade i
forbindelse med naeringsliv/turisme og friluftsliv. Mulighetene for
, og er en kilde for helse og trivsel i tilknytning
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til friluftslivet. Vi har et godt kunnskapsgrunnlag? for automatisk freda kulturminner, utarbeida
under arbeidet med kommuneplanens arealdel, men et mindre godt oversiktsbilde over nyere
tids kulturminner som vi selv har forvaltningsansvar over — deriblant SEFRAK-bygninger,
krigsminner, kystkultur relatert til havnevesen/fyrvesen (f.eks. Torsvag fyr og Fuglgykalven
fyr), o.l.. Et godt eksempel er etablering av en kulturminnesti langs fjeera strekningen
Grunnfjord-Dafjord, hvor det er spor etter tidligere tids bosetning helt siden steinalderen.

Var plassering som vert for innseilinga til Tromsg, samt vare mange kystfiskefartgy, gir oss
mulighet til 3@ inneha en . Det vil kunne veere
hensiktsmessig a undersgke og analysere fiskerihavnestrukturen, for & undersgke potensialet
av dette — samt muligheten for gkt transport av gods fra vei til sj@.

ET EFFEKTIVT OG TILGJENGELIG TJIENESTETILBUD

Kommunen har de siste arene veert igjennom endringer i organisasjonsstruktur. Fra
organisering etter den klassiske etatsmodellene ble det 1. januar 2013 implementert en ny
administrativ organisering for a kutte ned pa ledernivaer, samtidig som virksomhetslederne
fikk utvidet ansvar innen gkonomi og personal — slik at vi kunne yte bedre tjenester og service
innenfor tildelte budsjettrammer. En rapport fra 06.05.2015 viste at den nye administrative
organiseringen oppnadde gode resultater innenfor mange viktige omrader (effektiv drift,
tydeligere ansvarsforhold, bedre gkonomistyring og bedre grunnlag for malstyring), samtidig
som vi fortsatt har forbedringspotensial innenfor andre omrader (mer samordnet planlegging,
sterre grad av brukerorientering og innsparing av administrative ressurser). Etter
kommunestyremgtet i november 2015 ble det vedtatt at

, og vil fglgelig veere en naturlig del a
ta opp gjennom arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel.

KOMMUNE@KONOMI

| likhet med offentlig sektor for gvrig opplever Karlsgy gkende forventninger fra publikum og
innbyggere til det kommunale tjenestetilbudet. Engasjementet er i st@rre grad knyttet til
brukeraspektet ved tjenestetilbudet. Samtidig er fellesskapslgsninger blitt mindre aktuelle og
samfunnet er i mindre grad dugnadspreget. | trad med dette er det et gkende fokus pa
hvordan det offentlige forvalter gkonomien.

| drene 2010-2013 var kommunen innmeldt i ROBEK. @konomisk har Karlsgy kommune
fortsatt . Imidlertid ser vi at for 2015 har vi et overskudd
pa 4 millioner kroner. Nedbemanninger og innsparinger, kombinert med gkte inntekter fra

3 Narmo Arkeologitjenester, 2012. Kulturminneregistrering pé Ringvassay, Reingy og Vanngy i Karlsgy kommune,
Troms fylke. Arkeologisk registrering 2011 og 2012 som grunnlag for «kKKommuneplan for Karlsgy 2012-2014.
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eiendomsskatt, har gitt resultater. Nedbemanningene betyr imidlertid at mange
resultatenheter og staben har et betydelig arbeidspress.

Pa grunn av vanskelig gkonomi har vi de naermeste
arene. Vi fokuserer pa prosjekter som gir oss gkte inntekter; selvkostprosjekter med
finansiering gjennom gebyrer, boliger, kaier og industriomrader som leies ut og boligtomter
som selges. Selv om de fleste nye investeringer er bortimot selvfinansierende er det knyttet
en viss risiko til om vi far solgt eller leid ut alt med en gang og dermed unngar at vi selv ma
dekke deler av renter og avdrag i en periode. Vi ligger ogsa an til a fa en kraftig gkning i
lanegjelden og blir dermed ogsa mer utsatt for kommende rentegkninger.

@konomiplanen for 2016-2019 viser at vi ligger an til 4 ga i pluss bade i 2016 og 2017, men at

dette ma spares til 3 dekke ubalanse i 2018 og 2019. Netto balanse i perioden under ett er

uheldig ved at det ikke er rom for a bygge reserver for framtiden. Det blir derfor ngdvendig a
for tiden fremover.

TJENESTETILBUD

Som tjenesteyter skal Karlsgy kommune ha kvalitet i tjenestene, effektiv bruk av samfunnets
ressurser og tilstrebe likeverdighet. Dette fordrer tilstrekkelig kapasitet, relevant kompetanse,
effektiv tjenesteproduksjon og gkonomisk soliditet.

Etterspgrselen etter pleie- og omsorgstjenester forventes @ gke i Karlsgy, som i resten av
landet. Dette har sammenheng med at folk lever stadig lengre, og prognosen viser at det
forventes vesentlig gkning i antall eldre fremover. Etter samhandlingsreformen fra 2012, og
senere ny Lov om helse- og omsorgstjenester, har oppgavefordelingen mellom stat og
kommune endret seg ved at . Helse- og omsorgssektoren i
Karlsgy drives fortsatt meg god kvalitet og styring, og vi er derved i det @vrige sjikt
sammenlignet med andre kommuner. Utfordringen for en liten kommune kan vaere a etablere
den kompetansen som kreves for a Igse de nye lovpalagte oppgavene.

Skolene i Karlsgy drives na med bedre resultater enn tidligere. Pa Vannareid vil
Montessoriforeningen starte privat skoledrift pr. 1. august 2016, og kommunestyret har
godkjent at foreningen far overta skolebygningen vederlagsfritt. Den stgrste utfordringen er
at vi har hatt en —fra 30 % til 17 % andel
barn av befolkningen®. Samtidig merker vi press pd barnehagene, da vi i Igpet av hgsten 2015
opplevde at mange foreldre pa Ringvassgya ikke fikk plass til sine barn i barnehagene pa
Hansnes og Gamnes. Kommunestyret vedtok derfor at vi sa snart som mulig skulle utvide
Hansnes barnehage bygnings- og personalmessig. Den nye avdelingen i Hansnes barnehage,

4 Fra 842 antall barn i 1986, til 382 i 2016
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som ble muliggjort ved leie/kjgp av modulbygg, ble apnet i februar 2016 og derved fikk alle
barn pa venteliste plass i barnehagen.

Karlsgy kommune er allerede tilknyttet et digitalt planverk, og sikrer befolkningen enkel
tilgang til digitale plandata. Dette gjgr det enklere for befolkningen i sgknader som bergrer
byggesaker, ved at saksbehandlingen gar raskere, og sgkerne far innsyn i prosessen, og bidrar
til tettere dialog, og sparer mange ledd i saken.

UTVIKLINGSPROSJEKTER

Pa Vanngya star fiskeindustrien foran store investeringer, og bade Torsvagbruket AS og
Karlsgybruket AS skal utvide virksomhetene sine. Torsvagbruket AS skal utvide anlegget sitt,
mens Karlsgybruket AS skal bygge nytt fiskemottak og produksjonsanlegg pa Vannavalen
industriomrade. Kommunen skal i 2016 utvide industrikaien pa Vannavalen industriomrade.

Kystverket apnet hgsten 2015 den nye statlige fiskerihavna i Vannvag, som har kostet om lag
104 millioner kroner. Havna vil gi omradet gode utviklingsmuligheter i framtiden. Som fglge
av havneutbyggingen har man fatt til radighet ca 18 da areal som nytt industriomrade.
Stakkvik havn har ogsa veaert et prosjekt som kommunen har brukt mye penger og ressurser
pa. Havna er finansiert med statlige og fylkeskommunale tilskudd, leie fra brukerne og
kommunal egenandel.

Kjgp av arealene og regulering av Kvalsberg |, som utgjgr 32 da, har sikret steinmasser til
Vannvag nye havn, Fakken vindkraftpark og Stakkvik havn. Kommunestyret har hgsten 2015
godkjent den nye reguleringsplanen for Kvalsberg Il, samlet 300 da, som betyr at man i
framtiden kan ta ut om lag 12 millioner kubikkmeter faste masser, og betyr at Karlsgy
kommune i framtiden har et inntektspotensial pa om lag 100 millioner kroner. Med Kvalsberg
Il har man i framtiden sikret steinressurser som kan leveres til Tromsg-omradet og landsdelen,
herunder til kommende prosjekter innenfor petroleumsnaringen (eksempelvis rgrledninger
til havs og ilandfgringsanlegg). Kommunestyret har i 2015 ogsa godkjent kjgpet av resterende
del av den aktuelle hovedeiendommen i Kvalsberg, med unntak av bolighuset med arealer,
slik at kommunen derved har gode utviklingsmuligheter i omradet. Nar man en gang i
framtiden har tatt ut alle steinmassene i Kvalsberg Il sa vil kommune eie og disponere et
tilsvarende industriomrade med dypvannskai.

INTERKOMMUNALT SAMARBEID

Karlsgy kommune deltar i flere interkommunale samarbeid og kjgper flere tjenester fra andre
kommuner — Regionradet, Ishavskysten friluftsrad, brann/feiing, renovasjon, PPT,
arbeidsgiverkontroll, landbruk, innkjgp, 110-sentral, IUA, legevaktsentral, krisesenter og
gyeblikkelig hjelp-plass. Avhengig av utfallet av kommunesammenslaingsprosessen i
kommunereformen, ma vi vurdere de nye oppgaver som tillegges kommunene gjennom
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reformen — hva vi er i stand til a utfgre selv, og hva vi eventuelt ma samarbeide med andre

om.

Interkommunalt

Regionrad sekretariat, Tromsg har Regionradet
arbeidsgiveransvar
3 Ishavskyst
Friluftsrad Interkommunalt shavskysens
friluftsrad

Brann og feiing

Kjgp av tjeneste

Troms@ kommune

Renovasjon

Kjgp av tjeneste

Remiks AS - eid av
Tromsg og Karlsgy

Pedagogisk
psykologisk tjeneste

Kjgp av tjeneste

Troms@ kommune

Kvanangen,
o . . K&fjord,
Arbeidsgiverkontroll Kjdp av tjeneste Troms@ kommune
Nordreisa,
Skiervay
Bz Isfjord
Landbruk Vertskommune =istjoraer
vertskommune
De fleste
Troms
Innkj@p Kjdp av tjeneste fylkeskommune kommuner i
Troms
110-sentral Kjdp av tjeneste Troms@ kommune Alle i Nord-Troms
IUA-T Nord-Ti
1UA Interkommunalt romsa Dr_ roms og
vertskommune Midt-Troms
Legevaktsentral Kjdp av tjeneste Troms@ kommune

dyeblikkelig hjelp-
plass

Kjgp av tjeneste

Troms@ kommune -
under etablering

Krisesenter

Vertskommune

Troms@ kommune

Flere i Troms

KomRev Nord IKS

Interkommunalt selskap

KomRev Nord

Flere i Troms

K-sekretariatet IKS

Interkommunalt selskap

K-sekretariatet IKS

Flere i Troms

sykehjemsplasser

Kjgp av tjeneste

Interkommunal
IKAT IKS Interkommunalt selskap o Flere i Troms
Arkiv-Tjeneste IKS
Lerings- o
i £ 08 Vertskommune Troms@ kommune
mestringssenter
Utleie

Karlsgy kommune

Helsetjeneste team

Vertskommune

Troms@ kommune
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4. OPPSUMMERING

Hovedsatsningene for kommunen i tiden fremover ma veere bosetting og nzeringsliv. Vi ma
legge til rette for gkt tilflytting, spesielt barnefamilier, med de tiltak dette vil kreve; styrkning
av barnehagetilbudet og generelt skape gkt bolyst i kommunen. Samtidig ma naeringslivet ses
under ett, og legge til rette for at det kan bli mer kompletterende og mangfoldig — hvordan
skal vi tilrettelegge for nyetableringer i kommunen og hvordan kan eksisterende naeringsliv gis
muligheter til videre utvikling? Karlsgy kommune trenger en sterk profil, basert pa klart
definerte mal for hva man gnsker med kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel skal veere det gverste styringsdokumentet i kommunen, og
skal i s3 mate legge f@ringer for det fysiske uttrykket for gnsket samfunnsutvikling giennom
kommuneplanens arealdel. Resultatet av utredninger og kartlegginger av kommunens
satsningsomrader som utarbeides i samfunnsdelen, skal visualiseres og komme til uttrykk
gjennom arealforvaltningen. Gjennom arbeidet med samfunnsdelen vil det derfor ogsa vaere
viktig & skissere konkrete mdl for arealbruk i kommunen, bade med utgangspunkt i
satsningsomradene og de nasjonale og regionale fgringene. Nar hovedlinjene for
samfunnsutvikling skisseres gjennom arbeidet med samfunnsdelen, vil disse legge rammene
for hvordan vi skal disponere arealene i kommunen.
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5. ORGANISERING OG MEDVIRKNING

ORGANISERING

Planarbeidet organiseres med kommunens strategiske ledelse som styringsgruppe. Videre
utarbeides det en arbeidsgruppe med representanter fra de ulike kommunale sektorene.
Disse skal utarbeide tekstforslag for sine ansvarsomrader.

Det er viktig at representantene i arbeidsgruppa aktivt trekker med den gvrige etaten i sitt
arbeid, slik at samtlige deltema er utdypet og kvalitetssikret. Planprogram og forslag skal
behandles politisk.

PROSESS OG MEDVIRKNING

Planprogramforslag sendes ut til hgring/offentlig ettersyn: slutten av juni 2016
Planprogram vedtas: oktober 2016

Kommuneplanens samfunnsdel vedtas: oktober 2017

oy

Nar planprogrammet for samfunnsdelen vedtas av kommunestyret, begynner/fortsetter fase
1 av arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel. Her skal vi samle inn data
(innbyggerundersgkelse, folkehelsetilstand, ++), giennomfgre analyser og beregninger (bl.a.
SWOT) og legge opp til bred medvirkning (folkemgter, (fokusgruppe)intervjuer, ++).

| fase 2 tar vi sikte pa a invitere til idéutviklingsseminarer. Her skal vi, sammen med
formannskapet/politiske representanter, invitere (utviklings)lag, foreninger, neaeringsliv og
interesseorganisasjoner til & utvikle et felles stasted for kommunens status, mal, strategier,
fremtids-scenarioer og tiltak/handlinger.

Med utgangspunkt i resultatene fra fase 1 og fase 2, vil vi i fase 3 utarbeide et planforslag.
Denne sendes ut til hgring og offentlig ettersyn i fase 4. Fase 5 vil besta av
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merknadsbehandling av innspill innkommet gjennom fase 4, med politisk behandling/vedtak

i fase 6. | fase 7 skal planen oppfglges og implementeres i kommunen og fungere som et
styringsdokument for videre planlegging og utvikling av kommunen.

DISPOSISION

Basert pa det totale kunnskaps- og meningsgrunnlaget om kommunen som helhet, som vil

produseres gjennom arbeidet i fase 1 og 2, skal vi formulere en fremtidsrettet, men realistisk,

visjon for hvor vi skal vaere innen ar 2030. | forlengelse av denne visjonen skal det formuleres

ca. 4-6 hovedmal for kommunen, med tilhgrende undermal og strategier/tiltak for 3 mgte

disse malene.

Forelgpig disposisjon for samfunnsdelen vil da veere

P wnN e

Formal/bakgrunn
Visjon
Hovedmal (kort om alle «1 2030 er Karlsgy...»)
Hovedmal 1 (eks: «...en attraktivkommune a bo og jobbe i»)
a. Boligpolitikk, naeringsutvikling, naermiljg, friluftsliv, etc.
Hovedmal 2 (eks: «... en inkluderende og mangfoldig kommune»)
a. Universell utforming, asylpolitikk/integrering, barn/unge, utdanning,
eldreomsorg, medvirkning, o.l.)
Hovedmal 3 (eks: «...en baerekraftig og miljgvennlig kommune»)
a. Gang-/sykkelstier, miljgvern, kulturminnevern, naturmangfold, fornybar
energi, o.l.
Hovedmal 4 (eks: «...en effektiv og tilgjengelig tjenestetilbyder»)
a. Tjenestetilbud, gkonomi, kommunikasjon, o.l.
Veien videre/oppfglging/handling
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6. KOMMUNAL PLANSTRATEGI

Karlsgy kommunes planarkiv bestar av 21 planer (+ 61 reguleringsplaner). Kommunen mangler i
dag kommuneplanens samfunnsdel, som er under arbeid gjennom dette dokumentet. Med det
som bakgrunn, vil kommunen vente med a starte opp stgrre planer inntil samfunnsdelen er
vedtatt med dens mal og strategier. Her vil de stgrre linjene tas opp, som bosetting; nzeringsliv;
folkehelse; integrering og mangfold, m.m. Videre er det tenkt at arealplanen skal revideres og
tilpasses samfunnsdelen —i tillegg til inkorporering av den interkommunale kystsoneplanen. Etter
samfunnsdelen er vedtatt skal den kommunale planstrategien tas opp til vurdering igjen.

Hovedfokuset vil dermed veaere kommuneplanens samfunnsdel. For utenom dette skal ogsa de
lovpalagte planene/dokumentene revideres: overordna beredskapsplan m/helhetlig ROS-
analyse®; plan for helse og sosialberedskap®; oversikt folkehelsetilstand’; smittevernplan®. | tillegg
til dette @nsker kommunen & revidere planer som vil utlgse midler fra fylke/stat:
trafikksikkerhetsplan, plan for idrettsbygg og —anlegg og klima- og energiplan. Klima- og energiplan
er ny og delvis pabegynt, men kom i konflikt med arealplanen, og ble satt pa vent. Mye arbeid er
gjort, og en del gjenstar enda — men den er et godt utgangspunkt for videre arbeid.

Prioriterte plan og utviklingsoppgaver i kommunen, 2016-2019:

Kommuneplanens samfunnsdel -[Ny Drift/utvikling
Kommuneplanens arealdel 2013|Revidere Drift/utvikling
Kommunal planstrategi 2012|Revidere Drift/utvikling
@konomiplan m/budsjett 2016|Revidere Stab
Helhetlig ROS-analyse -[Ny Drift/utvikling
Overordna beredskapsplan 2014(Ny/revidere Drift/utvikling
Helse og omsorgsplan 2008|Ny/revidere Helse/omsorg
Oversiktsdokument - folkehelse -[Ny Helse/omsorg
Plan for helse og sosial beredskap 2014|Revidere Helse/omsorg
Smittevernplan 2006|Revidere Helse/omsorg
Trafikksikkerhetsplan 2012|Revidere Drift/utvikling
Plan for idrettsbygg og -anlegg 2001|Ny/revidere Drift/utvikling
Reguleringsplaner:

Omradeplan, Hansnes industriomrade -[Ny Konsulent
Gang- og sykkelvei, Vannvag -[Ny Konsulent
Gamnes boligfelt -[Ny Konsulent

5 Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
6 Lov om helsemessig og sosial beredskap

7 Lov om folkehelsearbeid

8 Forskrift om smittevern i helse- og omsorgstjenesten
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Hering og offentlig ettersyn

Eksisterende planverk (med unntak av reguleringsplaner):

Plan Ar
Kommuneplanens arealdel 2013-2023
Digital strategiplan 2014-2020
@konomiplan m/budsjett 2016 2016-2019
Boligplan 2015-2019
Plan for bosetting og integrering av flyktninger 2015-2019
Kompetanseplan 2014-2018
Overordnet analyseplan for forvaltningsrevisjon 2012-2016
Handlingsplan for psykisk helsearbeid 2012-2016
Ruspolitisk handlingsplan 2012-2016
Kommunal planstrategi* 2012-2015
Interkommunal kystsoneplan 2015
Pleie og omsorgsplan*® 2008-2015
Overordnet plan tilsyn barnehage 2015
Plan for kriseledelse og beredskap 2014
Leannspolitisk plan 2014
Seniorpolitisk plan 2014
Trafikksikkerhetsplan 2008-2012
Beredskapsplan for Hansnes vannverk 2010
Plan for helse- og sosialberedskap 2008
Smittevernplan 2006
Kommunal plan for idrett og friluftsliv/naermiljgtiltak 2001

Beredskapsplan for pandemisk influensa

Kommunal plan for overgang barnehage-skole

Kulturssekken, den kulturelle skolesekken

* under revisjon
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