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Kontrollutvalget Tregstad

Motested:  Tregstad kommune, mgterom Havnas
Tidspunkt: 31.05.2016 kl. 15:30

Eventuelle forfall meldes til Anita Rovedal, telefon 908 55 384, e-post
anirov@fredrikstad.kommune.no.

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Trggstad, 23.05.2016

Borger Larsen
Leder

(sign.)
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Protokoll fra kontrollutvalgets mote 31.03.2016

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 31.03.2016 godkjennes
Rakkestad, 18.04.2016

Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 31.03.2016

Vurdering

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 31.03.2016 legges frem for godkjenning.
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Tregstad kommunes arsregnskap og arsberetning for 2015 - kontrollutvalgets
uttalelse

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til arsregnskapet 2015 for Tregstad kommune som vist i
vedlegg 1 til saken

2. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2015 sendes kommunestyret med kopi til
formannskapet.

Rakkestad, 19.05.2016
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

1. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap 2015 for Trggstad kommune — utkast
2. Revisors beretning 2015, datert 27.04.2016
3. Revisjonsbrev datert 02.05.2016 fra IJKR IKS

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Trogstad kommunes arsregnskap 2015 —>

Finnes pa kommunens nettsider her:
http://www.trogstad.kommune.no/kontroll

RS . inq 201
. admannens arsberetning 2015 ——> utvalget.300053.no. html

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal i henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
fastsatt av Kommunal og regionaldepartementet den 15.06.2004 med hjemmel i
kommuneloven avgi uttalelse om arsregnskapet.

| § 7 i nevnte forskrift er falgende bestemt nar det gjelder saksgang ved denne uttalelsen:
"Nar kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi
uttalelse om arsregnskapet far det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen
avgis til kommunestyret eller fylkestinget. Kopi av uttalelsen skal vaere
formannskapet/kommuneradet eller fylkesutvalget/fylkesradet i hende tidsnok til at det kan tas
hensyn til den fgr dette organet avgir innstilling om arsregnskapet til
kommunestyret/fylkestinget.”

Om innholdet i kontrollutvalgets uttalelse kan man finne veiledning i forskriftens kapittel 4
som omhandler kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon.


http://www.trogstad.kommune.no/kontrollutvalget.300053.no.html
http://www.trogstad.kommune.no/kontrollutvalget.300053.no.html

Naermere om de enkelte dokumenter og behandlingsprosedyre i regnskapssaken:

Med henvisning til hva departementet uttaler, bar Trggstad kommunes budsjett og
regnskap, radmannens arsberetning og distriktrevisors revisjonsberetning og revisjonsbrev
vaere dokumenter kontrollutvalget legger til grunn nar det avgir uttalelse.

Frister i prosedyren for behandling av arsregnskaper er na:
o Regnskapet skal avlegges av fagsjef for regnskap innen 15. februar
e Arsberetning fra radmann skal avgis med frist 31. mars
e Revisjonsberetning skal avgis med frist 15. april
e Kommunestyret skal behandle arsregnskapet innen 1. juli

Vurdering
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & bygge sin uttalelse pa revisjonsbrevet utarbeidet av
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS, revisors beretning og de agvrige dokumenter i saken.

Arsregnskapet er avlagt innen frist den 15.02.2016. R&dmannens arsberetning er avlagt
31.03.2016. Dokumentet «Uttalelse fra ledelsen» ble mottatt 18.04.2016. Revisors beretning
er avgitt den 27.04.2016.

Revisjonsberetningen er en sakalt normalberetning, dvs. at revisor ikke har funnet avvik av
en slik starrelsesorden at det er nadvendig at de papekes.

Arsregnskapet viser kr 279 931 294,13 til fordeling drift. Kommunens driftsregnskap 2015 er
avlagt med et positivt netto driftsresultat pa kr 20 040 076,69 og et regnskapsmessig
mindreforbruk pa kr 12 803 208,81.

Etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 8 er det pasett at det ikke
foreligger apne revisjonsmerknader.

Kommunens netto driftsresultat utgjer 5,1 % av driftsinntekter i 2015. Fylkesmannens
anbefalte niva er minimum 1,75 % over tid for & opprettholde kommunens formue.

Revisjonen vil veere til stede i mgtet og kan om @nskelig besvare eventuelle spgrsmal fra
utvalget. Sekretariatet anbefaler utvalget a benytte seg av denne muligheten, og viser for
avrig til revisjonsbrevet datert 02.05.2016.

Sekretariatets konklusjon

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a avgi uttalelse til arsregnskapet 2015 for Trggstad
kommune som vist i vedlegg 1 i denne saken.

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2015 sendes kommunestyret med kopi til
formannskapet.



Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Trggstad kommune
Kommunestyret

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2016/4804-7-98346/2016-CASSTO 510/122 20.05.2016

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2015 for Tregstad kommune

| henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, avgir kontrollutvalget
uttalelse til arsregnskapet til kommunestyret, for det endelig vedtas i kommunestyret. Kopi av
kontrollutvalgets uttalelse er sendt formannskapet.

Kontrollutvalget har i magte 31. mai 2016 behandlet arsregnskapet 2015 for Tragstad
kommune. Grunnlaget for behandlingen har vaert kommunens arsregnskap, rddmannens
arsberetning, revisjonsberetningen og revisjonsbrevet. | tillegg har ansvarlig revisor og
administrasjonen supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger under behandlingen i kontrollutvalget.

Kontrollutvalget avgir herved fglgende uttalelse til kommunestyret:

o Arsregnskapet er avlagt innen frist den 15.02.2016. R&dmannens arsberetning er
avlagt 31.03.2016. Dokumentet «Uttalelse fra ledelsen» ble mottatt 18.04.2016.
Revisors beretning er avgitt den 27.04.2016.

e Revisjonen har avlagt en revisjonsberetning uten forbehold.

e Arsregnskapet viser kr 279 931 294,13 til fordeling drift. Kommunens driftsregnskap
2015 er avlagt med et positivt netto driftsresultat pa kr 20 040 076,69 og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 12 803 208,81.

¢ Kontrollutvalget merker seg at kommunens netto driftsresultat i 2015 utgjer 5,1 % av
driftsinntekter. Fylkesmannens anbefalte niva er minimum 1,75 % over tid for &
opprettholde kommunens formue.

¢ Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
§ 8, pasett at det ikke foreligger apne revisjonsmerknader.

e Kontrollutvalget anmoder om at revisjonsbrevet «Oppsummering av utfgrt arbeid ved
regnskapsavleggelsen 2015 Trggstad kommune» datert 02.05.2016 fglger saken til
kommunestyret og ber kommunestyret spesielt merke seg falgende punkter i brevet:

o Innkjgp: Revisjonen har innhentet opplysninger vedrarende 9 store innkjgp mot lov
om offentlige anskaffelser og Tregstad kommunes innkjgpsreglement. Det er gitt
tilbakemelding til Tragstad kommune om at de ikke falger sitt innkjgpsreglement og
lov om offentlige anskaffelser vedrgrende 4 av de 9 store innkjgpene.

o Avsetning til og bruk av frie fond/avslutning av investeringsregnskapet:
Revisjonen har kontrollert budsjettert bruk av og avsetning til frie fond mot tilsvarende

Indre Gstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Besgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: iokus@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no
Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733
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regnskapsposter i drift- og investeringsregnskapet. Budsjettet er styrende for disse
postene, og bruk og avsetning er en arsbestemt bevilgning. Revisjonen fremhever at
deres kontroller har avdekket sméa avvik i driftsregnskapet mellom bruk og avsetning
til disposisjonsfond. Revisjonen kommenterer ogsa at det har skjedd en innskjerping
av regelverket rundt avslutning av investeringsregnskapet, og at man skal behandle
vedtatt finansiering felles for alle prosjektene. Trggstad kommune har regulert
budsjettet, men har pa enkelte av finansieringspostene knyttet disse opp mot
enkeltprosjekter. | regnskapsavleggelsen har dette medfert at enkelte
regnskapsposter avviker mot budsjettet. Revisjonen vil i samarbeid med Trggstad
kommune avklare forholdene i 2016, slik at avleggelse av investeringsregnskapet i sin
helhet falger nytt regelverk.

o Selvkost kommunale betalingstjenester: Avsatte fondsmidler innen selvkost utgjer
til sammen kr 8 150 000 (avlgpssektoren, slamtgmming, vannforsyning, feiing og
renovasjon). Revisjonen kommenterer at fondsmidlene pr. 31.12.2015 er hgye og har
veert det over flere ar. Lov og forskrift beskriver at kommunen kan fremfare et
overskudd fra selvkosttjenesten til et senere ar innenfor et 3-5 ars perspektiv.
Selvkostfondets funksjon er & handtere svingninger i inntekter og kostnader slik at
gebyrene holdes stabile. Brukere skal kun betale for tienester de selv har nytte av, og
dagens brukere skal ikke i vesentlig grad subsidiere bruken til andre generasjoner.
Tregstad kommune ma pase at de falger dette regelverket, men revisjonen presiserer
ogsa i brevet at de er klar over at det er store investeringer pa gang vedrgrende
selvkostomradet i Tragstad kommune.

Vi viser til revisors brev for mer utfyllende informasjon om punktene ovenfor.

Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkninger til arsregnskapet 2015 for Trggstad
kommune og slutter seg til revisors beretning av 27. april 2016.

Med hilsen

XX
Leder av kontrollutvalget

Kopi til eksterne mottakere:
Formannskapet
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Til kommunestyret i Tragstad kommune
Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
R&dmannen

REVISORS BERETNING 2015

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Tregstad kommune som viser kr 279 931 294,13 til fordeling
drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 12 803 208,81. Arsregnskapet bestar av
balanse per 31. desember 2015, driftsregnskap, investeringsregnskap og okonomiske
oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige
anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner nedvendig for & muliggjere utarbeidelsen av
et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som felge av misligheter
eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er & gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var
revisjon. Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene
krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfarer revisjonen for & oppna
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebaerer utferelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belgpene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder
vurderingen av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en
dekkende fremstilling. Formalet er & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige
etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om de anvendte
regnskapsprinsippene er hensiktsmessige 0g om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon.
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Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Tragstad kommune per 31.
desember 2015, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne dato i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om evrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelopene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om é&rsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Rakkestad, 27. april 2016

s

distriktsrevisor
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Oppsummering av utfert arbeid ved regnskapsavleggelsen 2015

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har revidert Tregstad kommunes arsregnskap for 2015.
Revisjonen er utfert i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, jf. KL § 78 nr 1, forskrift
om revisjon og standarder utarbeidet av Den Norske Revisorforening. Revisjonen er planlagt,
gjennomfert og rapportert slik lov, forskrift og god kommunal revisjonskikk krever.

Dette revisjonsbrevet vil vaere en konsentrert oppsummering av revisjonsarbeidet som er
utfert for regnskapsaret 2015, og resultatet av dette, samt en beskrivelse av var
revisjonsberetning.

Opplysninger over viktige dokumenter ved regnskapsavslutningen i Tregstad
kommune:

Tregstad kommunes regnskap er datert 15.02.16. Radmannens arsberetning er datert og
mottatt 31.03.16. Dokumentet «Uttalelse fra ledelsen» er datert 18.04.16 og inneholder
tilleggsopplysninger om endring av arbeidsgiveravgift av pensjonsforpliktelse og estimat av
refusjonskrav vedrgrende ressurskrevende brukere. Revisors beretning er avgitt 27.04.16.

Konklusjon av utfert revisjonsarbeid i Tregstad kommune:

Det vises til var revisors beretning der det fremgar at arsregnskapet og arsberetning er avgitt i
samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den
finansielle stillingen til Tregstad kommune per 31. desember 2015, og av resultatet for
regnskapsaret som ble avsluttet per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge.

Kommunens gkonomiske utvikling:

Driftsregnskapet:

Driftsregnskapet viser til fordeling drift pa kr 279 931 294,13, mens det i 2014 viste
kr 275 236 056,89. De frie inntektene er gkt med ca. 3,4 % fra kr 282 185 174,72 til
kr 291 834 925,68.

Det er et regnskapsmessig mindreforbruk i 2015 pa kr 12 803 208,81. For 2014 hadde
kommunen et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 11 206 494,12,

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 69 22 31 10

E-post: iokr@fredrikstad. kommune.no

Webadresse: www.igkr.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA




Investeringsregnskapet:

Tregstad kommunes investeringsregnskap for 2015 viser et finansieringsbehov pa

62 467 531,04 kr i regnskapsskjema 2A og er fullfinansiert. Investeringsregnskapet for 2014
hadde et finansieringsbehov pa kr 31 392 305,90 fullfinansiert.

Tregstad kommune har pr. 31.12.15 en langsiktig gjeld pa kr 177 865 977,17 (eksklusive
pensjonsforpliktelser). Pr. 31.12.14 var den langsiktige gjelden pa kr 156 965 750,38
(eksklusive pensjonsforpliktelser).

Kommentarer til Trogstad kommunes arsregnskap for 2015:

Revisjonen har utfert lepende revisjonsarbeid i henhold til overordnet revisjonsstrategi for
Tregstad kommune. Revisor er palagt a konkludere opp mot pastandene i ISA 315/500. Det
er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler i den Izpende revisjon som har betydning for
var konklusjon.

Det har veert en god dialog mellom revisjonen og kommunen, og de feil eller mangler som
har blitt avdekket underveis har blitt korrigert. Revisjonen har hatt kommunikasjon med
mange avdelinger av kommunens organisasjon i forbindelse med ulike attestasjonsoppdrag,
intern kontroll og intervjuer i forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Under arets lgpende revisjon har vi kontrollert:

Lenn
Kontroll av et utplukk av fast lenn og variabel lenn (herunder overtid og kjegregodtgjerelse).

Innkjop

| forbindelse med attestasjon av innsendelse av oppgavene vedrarende
merverdiavgiftskompensasjon er det kontrollert kostnadsbilag. Det er ogsa kontrollert et
utvalg bilag innen selvkostomradet og bilag uten merverdiavgift. Samt at det er sett pa et
utplukk av kostnadsarter for a kontrollere at innkjep foretas fra de leveranderene Tregstad
kommune har rammeavtale med. Det er innhentet opplysninger vedrgrende 9 store innkjap
mot lov om offentlige anskaffelser og Tregstad kommunes innkjgpsreglement.

Det er gitt tilbakemelding til Tregstad kommune om at de ikke felger sitt innkjgpsreglement
og lov om offentlige anskaffelser vedrerende 4 av de 9 store innkjgpene.

Driftsmidler
Det er sett pa framgang av prosjektene mot budsjett. Det er ogsa kontrollert et utplukk
kostnadsbilag som gjelder prosjektene.

Finans
Det er foretatt kontroll av finansrapporteringen jf. reglement for finansforvaltning.

Overfering
Det er kontrollert et utplukk av overfgringsinntekter og overferingsutgifter.

Salg

Det er kontrollert et utplukk av bilag vedrerende kontantsalg. Det er kontrollert priser mot
vedtatt budsjett. Det er gjennomfert en kartlegging av internkontroll vedrarende egenbetaling
av institusjonsopphold, samt at utregningen av egenbetaling for 3 beboere pa
Tregstadheimen bo- og servicesenter er kontrollert.
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Spesielt for regnskapsaret 2015, vil vi fremheve:

Avsetning til og bruk av frie driftsfond/avslutning av investeringsregnskapet
Revisjonen har gjennom sine handlinger kontrollert budsjettert bruk av og avsetning til frie
fond mot tilsvarende regnskapsposter, i drifts- og investeringsregnskapet. Budsjettet er
styrende for disse postene, og bruk og avsetning er en arsbestemt bevilgning. Kontrollen er
hjemlet i kommunelovens § 47, om budsjettets bindende virkning, jf. Forskrift om arsbudsjett

§6 (2).

| driftsregnskapet viser vare kontroller at det er sma avvik mellom bruk og avsetning til
disposisjonsfond. Nar det gjelder investeringsregnskapet for 2015, méa disse budsjettpostene
sees i sammenheng med regelverket for avslutning av investeringsregnskapet og den
praksis som benyttes i Trogstad kommune. Investeringsbudsjett er pa lik linje med
driftsbudsjett et arsbestemt budsjett. Det har de siste arene skjedd en innskjerping av
regelverket rundt avslutning av investeringsregnskapet, og man skal behandle vedtatt
finansiering felles for alle prosjektene.

Dette betyr at det er budsjettet som er styrende, og at administrasjonen ma legge frem saker
i forhold til den faktiske fremdrift pa prosjektene. Tragstad kommune har regulert budsijettet,
men har pa enkelte av finansieringspostene knyttet disse opp mot enkeltprosjekter. |
regnskapsavleggelsen har dette medfart at enkelte regnskapsposter avviker mot budsijettet.
Revisjonen vil i samarbeid med Tregstad kommune avklare forholdene i 2016, slik at
avleggelse av investeringsregnskapet i sin helhet fglger nytt regelverk. En forutsetning er
budsjettjustering med belepsfestede/spesifikke vedtak, samt god intern rapportering fra
prosjektansvarlig til skonomiavdeling.

Vekting av avdrag

Revisjonen har kontrollert kommunens utregning for vekting av avdrag hjemlet i
kommunelovens § 50 (7)a. Regelverket er at gjenstaende Izpetid for kommunens samlede
gjeldsbyrde, med unntak av lan for videreutlan og pensjonsforpliktelser, ikke kan overstige
den veide levetiden for kommunens anleggsmidler. Tregstad kommune har for 2015 betalt
mer i avdrag enn vektet minimumsgrense tilsier.

Selvkost kommunale betalingstjenester

Kontrollen foretas i regnskapet og avregningen kommer frem som noter til regnskapet.
Gjennomgangen er basert pa de kalkyler kommunen selv har beregnet pa de indirekte
kostnader og ansvarenes direkte kostnader. For vann og avlepsomradet er de beregnede
kapitalkostnader og avskrivinger, basert pa restverdier pa anleggsmidler og gjennomferte
investeringer som er aktivert i regnskapet.

Det er vedtatt 100 % inndekking av vann, avlgp og feiing i Tregstad. Nar det gjelder
renovasjon/slam er det lovpalagt 100 % inndekking. Vare handlinger for 2015 har ikke
avdekket feil i grunnlaget. Selvkostomradet er redegjort i note 14 i regnskapet.

Avsatte fondsmidler innen selvkost fremgar av balansekontoene, og utgjer til sammen kr

8 150 000 (avlepssektoren, slamtemming, vannforsyning, feiing og renovasjon). Det er
avsatt kr 844 000 pa fond i 2015.

Revisjonen ser at fondsmidlene pr. 31.12.15 er haye og har vaert det over flere ar. | lov om
kommunale vann- og kloakkavgifter med rammeforskrift av 10. januar med senere endringer
beskriver lov og rammeverk for kommunalt vann og kloakkavgifter. Det vises ogsa til
"Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester” fra Kommunal og
regionaldepartementet, 24.02.14.

Lov og forskrift beskriver videre at kommunen kan fremfare et overskudd fra
selvkosttjenesten til et senere ar innenfor et 3-5 ars perspektiv.

Utgangspunktet for lov og forskrift er at brukerne av tjenesten i kommunen ber basre
kostnadene forbundet med tjienestene. Brukerbetalingene kan maksimalt dekke selvkost.
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Selvkostfondets funksjon er & handtere svingninger i inntekter og kostnader slik at gebyrene
holdes stabile.

Brukerne skal kun betale for tjenester de selv har nytte av, og dagens brukere skal ikke i
vesentlig grad subsidiere bruken til andre generasjoner.

Tregstad kommune ma pase at de falger regelverket ovenfor. Revisjonen er klar over at det
er store investeringer pagang vedr. selvkostomradet.

Merverdiavgiftskompensasjon og revisjonsuttalelser

Revisjonen har kontrollert og attestert pa 6 terminer for kompensasjon for merverdiavgift. De
feil og mangler som lgpende har blitt avdekket har blitt korrigert. Det er for 2015 mottatt
refusjon pa kr 11 993 187.

Videre har revisjonen avgitt uttalelser og attestasjoner gjennom aret knyttet til bruk av midler
fra eksterne givere, som blant annet:
e Kommunalt rusarbeid
Drift av helsetjenesten i fengsel
Fengselsbiblioteket
Ressurskrevende helsetjenester
Rapportering vedrgrende psykisk utviklingshemming
Den kulturelle skolesekken
Refusjonskrav for barnevernstiltak for mindrearige asylsekere
Rentekompensasjon
Lonnstilskudd fra NAV

Balanseregnskapet, bokferingsregelen/dokumentasjon
Ifelge bokferingsloven § 11 skal det foreligge dokumentasjon pé alle balanseposter.
Traegstad kommune felger bokferingsloven § 11 og dokumenterer balansepostene.

Noter

Noter er tilleggsopplysninger som har til hensikt & utdype, og forklare poster i regnskapet. |
forskrift om arsregnskapet og arsberetning er det beskrevet 8 obligatoriske noter som skal
felge avlagt regnskap. | tillegg har kommunen utarbeidet noter ihht. KRS - forelgpig standard
nr. 6 om "Noter og arsberetning”, som er aktuelle for Tregstad kommune. Trggstad kommune
har utarbeidet 20 noter for regnskapet 2015.

Radmannens arsberetning

Kravet om utarbeidelse av arsberetning er direkte hjemlet i kommuneloven § 48 (1), og
standarden gir retningslinjer for hvordan denne ber utarbeides og hva som er pliktig
informasjon.

Radmannens arsberetning er en del av Tregstad kommunes arsmelding 2015. Revisjonen
har gjennomgatt arsberetningen og funnet at denne er konsistent med arsregnskapet.
Revisjonen har videre holdt beretningen opp mot kravene i henhold til lov og forskrift og ser
at denne tilfredsstiller lovens krav. Radmann har redegjort for det skonomiske resultatet for
2015 med hensyn til analyse av avvik mellom budsjett og regnskap.

Budsjettoppfaelging

| forbindelse med gjennomgangen av budsjett 2015, har vi sett pa de forskriftsmessige og
formelle krav til budsjettet.

Revisjonen har kontrollert at kommunens administrasjon har lagt fram de obligatoriske
budsjettrapporteringene for kommunestyret i regnskapsaret 2015. Budsjettjusteringer foretas
pa enkeltsaker og i egen sak med budsjettjusteringer pr. desember.
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Finansforvaltning
De forskriftsbestemte kravene til rapportering av kommunens finansforvaltning er oppfylt for
1. og 2. tertial.

ilsgn n (
) \ % ( -
P ,( .Q L h 1y CL (.f// ‘S:gft 7
_ ita Elnes Lene Eilertsen
"distriktsrevisor revisor

Kopi til eksterne mottakere:
Trogstad kommune v/Radmann Postboks 34 1861 TRO@GSTAD
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Tregstad kommunes skatteregnskap for 2015

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Skatteoppkreverens arsrapport for 2015 samt Skatteetatens kontrollrapport for 2015,
tas til orientering

Rakkestad, 18.04.2016
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

e Skatteoppkreverens arsrapport 2015, inkludert skatteregnskapet for 2015
¢ Kontrollrapport 2015, fra Skatteetaten, Skatt Jst, datert 15.02.2016

Saksopplysninger

Revisjonen av skatteregnskapet ble i 2004 overfart til Riksrevisjonen. Kontrollutvalget har
etter dette ingen palagt, formell oppgave med a behandle skatteregnskapet, eller
skatteinnfordringen som funksjon.

Skatteinnfordring er imidlertid en viktig lovpalagt kommunal oppgave, og i trad med dette bar
kontrollutvalget falge opp administrasjonens gjennomfgring av denne oppgaven.

| likhet med tidligere ar har skatteoppkreveren lagt frem en arsrapport for hele omradet. |
henhold til instruks plikter skatteoppkrever a gi kommune-/bystyret de opplysninger og
oppgaver som er ngdvendig for tilsyn med den kommunale forvaltningen. | rapporten vises
utviklingstrekk og ngkkeltall med utfyllende kommentarer.

Vurdering

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar skatteoppkreverens arsrapport for 2015 samt
Skatteetatens kontrollrapport for 2015, til orientering.
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

1.1 Skatteoppkreverkontoret i Eidsberg og Tragstad

Fra 1. januar 2009 ble skatteoppkreverkontoret i Tregstad sammenslatt med skatteoppkreverkontoret i
Eidsberg, med kontorplassering pa Heggin i Mysen. Skatteoppkreveren i Eidsberg ble ogsa

skatteoppkrever i Trggstad.

Kontoret er en egen juridisk enhet i forhold til seernamsmannsfunksjonen og alle gvrige oppgaver tillagt

den kommunale skatteoppkrever.

Det utarbeides fremdeles eget arsregnskap for den enkelte kommune. Arsregnskapet viser skatter
og avgifter med mer som er innbetalt i aret, hvordan disse fordeler seg pa skattartene, samt hvordan de
innbetalte belap er fordelt mellom de fire skattekreditorene; Kommunen, Staten Folketrygden og
Fylkeskommunen. | tillegg omhandles utestaende krav. Det nye skatteregnskapet er avlagt etter

kontantprinsippet.

Videre gis det en redegj@relse om virksomheten ved skatteoppkreverkontoret gjennom éaret, hvor de
omrader som er inntatt i dette dokumentet skal belyses. Det skrives egen redegjgrelse for den enkelte
kommune. Siden kontoret er sammenslatt, og ogsé grunnet mangler i rapporteringsverktgy, vil vi under
omradet innfordringsaktivitet og arbeidsgiverkontroll innta resultater for begge kommuner samlet, og i

den enkelte kommunes rapport vektlegge seerlige forhold.

1.1.1 Ressurser

| tabellen nedenfor oppgir vi de samlede ressurser kontoret har hatt til radighet i 2015

Eidsberg har pr. januar 2016 11341 innbyggere og 603 arbeidsgivere, og Tr@gstads har henholds vis

5338 og 275.
Ressursfordeling ArsUerk
Antall arsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet til 45
skatteoppkreverfunksjonen i regnskapsaret !
Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk | weeeeeees
Skatteregnskap 0,50
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 2,0
Arbeidsgiverkontroll 1.7
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige 02
og regnskapsfgrerefrevisorer '
Skatteutvalg 0.0
Administrasjon 0,1
(Andel fordelt skal veere 100 %) 4,5

1.1.2 Organisering, ressurser og kompetanse

Kontoret er na tildelt 5 arsverk, men har i gjennom aret hatt 4,5 arsverk til disposisjon grunnet
langtidssykemelding og permisjon. Vi jobber kontinuerlig med & opparbeide kompetanse slik at alle
medarbeidere i utgangspunktet skal kunne lgse de vanligste oppgavene ved kontoret, og dermed

reduserte sarbarheten.

1.2 Internkontroll

Det er utarbeidet en rekke rutiner fra sentralt hold som ligger elektronisk lagret i SOFIE. Videre har
kontoret utarbeidet rutiner som beskriver lokale forhold og fullmaktsforhold. Revisjon av rutinene ble
gjennomfart i 2015 og ny revisjon vil foretas i 2016 dersom lovendringer eller endringer i retningslinjer

gjer dette ngdvendig.

Arsrapport ar 2015 Skatteoppkreveren i Trogstad
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Daglige og manedlige avstemminger og kontroller gjennomfares i henhold til rutiner slik at kontoret ma
kunne sies & ha betryggende internkontroll,

Riksrevisjonen v/Skatt @st gjennomferte i juni 2014 stedlig kontroll av Eidsherg og Tragstads
skatteoppkreverfunksjon, hvor internkontroll, skatteregnskapet og innkrevingsarbeidet ble kontrollert.
Tilsvarende kontroll ble gjennomfart i november 2015 for arbeidsgiverkontrollen. Det ble ikke avdekket
kritikkverdige forhold, eller omrader som burde forbedres. Dette er en bekreftelse pa at kontoret har en
god og forsvarlig oppgavelgsing og drift,

1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

De samlede skatteinntekter og inngang av arbeidsgiveravaift i aret 2015 til fordeling mellom
skattekreditorene (etter fradrag for avsetting tit marginkonto), belgp seg til kr 479.213.314,-. Dette er en
gkning pa om lag 30 millioner, dvs. 6,79% fra forrige ar. Vedlagte arsregnskap viser at det er
skatteinntektene fra de personlige skattyterne som i hovedsak utgjgr skningen.

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

Tregstad kommunes andel av de fordelte skatteinntektene viser en gkning pa 7,68 % fra 2014,
0g ble kr 114.964.671,-mot forrige ars kr 106.758.144-.
Kommunens budsjetterte skatteinngang for 2015 var kr 113.500.000,-.

Det er flere variabler som har innvirkning p& kommunens andel av skatteinngangen. Det kan vaere en
lavere generell skatteinngang/utlignet skatt, eller hoyere andel av skatter og avgifter som ikke
innbetales selv etter tvangsinnfordring. Den avgjgrende variabelen er allikevel fordelingsnskkelen som
fastsettes sentralt.

De sentrale myndigheter fastsetter fer inngangen av &ret hvorledes de innbetalte skatter skal fordeles
mellom de 4 skattekreditorene (Kommune, Fylkeskommune, Stat og Folketrygden).

Fordelingstaliene korrigeres 2 ganger i lapet av aret, og sum innbetalt fordeles pa nytt mellom

skattekreditorene etter den ngkkel som fremkommer. De korrigerte fordelingstallene for inntekisaret
2014 postert nd i november ga kun minimale utsfag for Tragstads del.

1.4 Skatteutvalg

Det er lepet av 2015 ikke mottatt seknader om ettergivelse til behandling av skatteutvalget.

2. Skatteregnskapet
2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet:

Skatteoppkreveren i Tregstad kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2015 er fart, avstemt og
avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere § 3-1.

Arsregnskapet for 2015 falger som vedlegg til arsrapporten, og er signert av skatte-
oppkreveren.

Arsrapport ar 2015 Skatteoppkreveren i Trogstad
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2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsaret 2014

Gjennom aret holdes en andel av innevearende ars forskuddsskatt og forskuddstrekk tilbake fra
fordeling til skattekreditorene. Belgpet som holdes tilbake, kalt margin, brukes til wbetaling av til gode
skatt etter avregningen.

Tabellen nedenfor viser avsetning og bruk av marginen for inntektséaret 2014

Margin for inntektsaret 2014 Belep

Sum avsetning marging for 2014 pr. 31.10.2015 39674 424 -
Bruk av margin for 2014/uthetalt overskytende - 41 209 405,-
For lite avsatt margin for 2014 ) 1 534 981,-
Tregstad kommunes andel; 440 144 -

2.2.2 Margin for inntektsaret 2015

Marginavsetning for inntekisaret 2015 er pr. 31.12.2015 kr 35.428.681,-.

2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

Tragstad har i en &rrekke hatt noe for lav marginavsetning. Det er kommunestyret som beslutter om
satsen skal endres.

3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

| tabellen p& neste side har vi inntatt de totale skatte- og avgiftsrestanser pr. 31.12.2015. Vi har ogsé
inntatt sammenlignbare tall for 31.12.2014

Videre er restanse for restskatt spesifisert pr. ar siden det er restanser pa denne skattarten som utgjsr
hoveddelen av de utestdende kravene.

Arsrapport ar 2015 Skatteoppkreveren 1 Trogstad
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Totale restanser og berostilte kray

Beskrivelse Restanse - sum pr. Restanse - sum pr.

Bl skattart pr. 31.12.2015 skattart pr. 31.12.2014
Sum skatterestanser vedr.
fellesinnfordring 16 133 513 10415693
Arbeidsgiveravgift inkl. avsavnsrenter 1248 125 599 177
Forsinkelsesrenter 1403 179 1331265
Forskuddsskatt etterskuddspliktige 28726 0
Forskuddsskatt person 1431 041 1160 933
Forskuddstrekk inkl. avsavnsrenter 1136 853 1007 341
Gebyr 0 0
Innfordringsinntekter 75218 77516
Restskatt - person, inkl. renter, alle &r 9135 409 6 230570
Restskatt siste ar, dvs. 2014 1663700 1019 438 (2013)
Restskatt &r 2013 792 520 821945 (2012)
Restskatt ar 2012 928 357 789 363 (2011)
Restskatt &r 2011 962 989 540 852 (2010)
Restskatt inkl. renter (etterskuddspliktige) 1674 964 18 891
Innfordring for utland/diverse krav 0 122 399
Sum restanse inkl. Innfordring utiand 16 133 513 10 538 092
Herav herostilt 438 838 522 200
Sum aktiv restanse 15 694 675 10 015 892
Kommunens andel, ca 4 550 000 2 905 000

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Totalt utestdende restanser er i flge regnskapet kr 15.694.675, -,
Restanser etter fradrag for berostilte er om lag 5,6 millioner hgyere enn forrige ar. Kommunens andel

av skalterestansene er ca. kr 4.550.000,-.

Restansegkningen er formidabell Vi har 3 alvorlige enkeltsaker i Trogstad som i hovedsak forklarer

gKningen.

En konkurs etter oppbudsbegjeering i et selskap med hovedsete | Trggstad medfarte utestaende

skattetrekk og arbeidsgiveravgift pa ca 1,1 mill. Restansene oppsto ferst etter at oppbudsbegjzering var
innlevert skifteretten, og vi har ingen mulighet til & innkreve belzpene. Bobehandlingen er allerede
innstilt uten dekning til noen av kreditorene.

Videre har skatt gst avholdt bokettersyn i et sakalt NUF hvor hovedenheten er registrert i England, men
driften er i Tragstad. Resultat er restskatt, tilleggsskatt og skjerpet tilleggsskatt med til sammen 1.6 miil.
for &rene 2007 - 2013. Restansene forfalt til betafing | august 2015.

Videre har eier av samme selskap blitt beskattet for uttak av utbytte for samme periode. Til sammen
utgjer restskattene her 1,3 mill,, ogsa med betalingsforfall i august 2015.

Det finnes ingen formuesgoder, og ingen lgpende inntekter er pavist. Innfordringen har sé langt ikke
innbrakt midler.

| det samlede belsp for utestdende restskatter finner vi ogsa en restanse pa kr 741.000,- for &ret 2015.
Belgpet fremkommer etter forhandsligning for 2015 og er meldt som fordring i insolvent dedsbo.
Bobestyrer har allerede varslet at det ikke vil bli dividendeutbetaling av betydning til kreditorene.

Restanse pé forskuddstrekk er stabil hay for Tragstads del. | tillegg til den omtalte konkurssaken,
skriver restansene seg fra arene 2007, 2008 og 2010 og er opparbeidst av st enkeltpersonforetak.

Arsrapport 4r 2015 Skatteoppkreveren i Trogstad
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Debitor har fatt innvilget offentlig gjeldsordning i henhold til gjeldsordningsloven, og gjenstaende
restanse kan forst avskrives i 2018.

Vi ser ogsa at restanser pa forsinkelsesrenter er hgy. Dette er et resultat av at vi har klart a kreve inn

gamle restanser pa restskatt, noe som farer til at forsinkelsesrenter palgpt fra ordineert forfall posteres i
skatteregnskapet som restanse.

Vi har ar 2015 avskrevet restanser hvor alle rettssubjekter er bortfalt eller dekningsadgang har opphart.

Samlet avskrevet belgp i 2015 er kr 682.866,- mot forrige &rs kr 650.974,-,
Det er videre gjennomfart nedsettelse av pensjonsgivende inntekt med kr 115.727 ,-.

3.1.3 Restanser eldre ar

Tabellen nedenfor spesifiserer utestaende belep pr 31.12.15 pr inntektsar for eldre ar. Det er ogsa
angitt hvor stor andel av belgpet som utgjer restskatt.

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart

(debet) ”"Restskatt — person”
2013 1134 807 792 520
2012 1288 946 928 357
2011 1206 478 962 989
2010 — 19XX 11 498 051 e

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfaelgingen for eldre ar

Som redegjort for under punktet 3.1.2 utgjer i gkningen i restanser for eldre ar skjgnnsligninger oppstatt
i august og september 2015.

Som kjent utgjer restskatt for personlige skattytere den sterste utfordringen i forhold til & oppna
innbetaling. Det er flere forhold som gjer innkrevingen spesielt krevende. Blant annet ma skatteetatens
forskuddsutskriving treffe godt, skjgnnsligningene ma veere realistiske og bli ferdigstilte s& naer opp til
tidspunktet som inntekten er oppebéaret som mulig, slik at man har mulighet til & finne spor av
pengestremmen.

Det er en kjensgjerning at personer som har forsgkt & unndra midler til beskatning i mange ar, heller
ikke har det starste gnsket om & innbetale den skatten de ilegges. De besgrger at eventuelle
formuesgoder ikke er registrert pa dem selv i offentlige registre, og det benyttes konti i andres navn slik
at innfordringen i mange tilfeller blir sveert vanskelig.

Vart kombinerte regnskaps- og saksbehandlingssystem, Sofie, sgrger for at de enkleste tiltakene gar
automatisk, slik som produksjon av varsel om innfordring, varsel om utleggstrekk osv.

Sofie ivaretar i de fleste tilfeller at de restanser som ikke har veert gjenstand for aktivitet i en viss
periode kommer opp pa den enkelte saksbehandlers arbeidsliste, for videre undersgkelser og tiltak. |
tillegg oppretter vi egne oppfalgingsaktiviteter, og har manuell gjennomgang av restanselister. Alle med
restanser for eldre ar gjennomgas inngdende.

Vi har ogsa i 2015 hatt en gjennomgang av restanser hvor debitor har utvandret og adresse er ukjent,

eller innfordring pé kjent adresse i utlandet ikke har medfert innbetaling eller avbrutt foreldelse.
Restanseliste — forelda krav er gjennomgatt og fulgt opp.

3.2 Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2015

Arsrapport &r 2015 Skatteoppkreveren i Trogstad
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| tabelten nedenfor redegjer vi for de krav til resultatoppnaelse vi har fatt fastsatt av SKD viskatt @st, og
de resultater vi nadde pr. 31.12.2015

Resuitatkrav for Tragstad — oppnaelse og avvik pr. 31.12.2015

AR > Oppnadde *
Skattart Krav resultater Avvik
Restskatt 2013 tot, innbetalt 942 % 955 % 1,3
Restskatt 2013, innfordret 69 % 725 % 3,5
Forskuddsskatt 2014 99.8 % 8998 % 0
Forskuddstrekk 2014 99,2 % 100 % 0,1
Arbeidsg.avyg. 2014 99,8 % 994 % -0,4

Tabellen nedenfor viser tilsvarende maloppnaelse pr 31.12.2014

R =i |Oppnadde
Skattart B Krav -iresultater Avvik :
Restskatt 2012 tot. innbetalt 94,2 % 95,3 % 1.1
Restskatt 2012, innfordret 69 % 69,6 % 0,6
Forskuddsskatt 2013 998 % 99,7 % -0,1
Forskuddstrekk 2013 99,8 % 100 % 0,2
Arbeidsg.avg. 2013 99,8 % 99,8 % -

Resuitatene for 2015 viser en forbedring av resuitatene pa restskait. Alle krav med unntak av
arbeidsgiveravgift 2014 er nadd. Manglende resultatoppnaelse vedrerende arbeidsgiveravgift
skyldes krav bundet i konkursbo.

Resultatene har vi nadd ved & veere tidlig ute med innfordringen, veere grundige under forberedelser far
avholdelse av utleggsforretninger og gvrige tvangstiltak, vaere uforutsigbare, og ivareta de aktiviteter
Sofie har produsert pa vare arbeidslister. Vi har fulgt Skattedirektoratets restriktive retningslinjer for
inngéelse av betalingsavtaler og betalingsutsettelser.

I tillegg til Sofies maskinelle tiltak har vi manuell gjennomgang av de fleste skyldnere.

3.3 Innfordringsaktivitetene

Eidsberg og Tragstad er som kjent samordnet ogsa i Sofie. En samordning i Sofie fungerer slik at alle
skattytere i Eidsberg og Tragstad fremstar som en masse, det vil si at vi i utgangspunktet ikke kan vite
om personen er tithgrende Eidsherg elier Tragstad.

Dette medfarer at en kommune ikke blir prioritert for den andre, men vanskeliggjer redegjsrelsen for
den enkelte kommune, siden vi ikke kan ta ut rapporter som gir en korrekt spesifisering.

Vi har ogsa i &r vaigt a rapportere antall tyngre tvangstiltak samlet for kontoret

3.3.1 Saernamskompetanse

Antall avhoidte utleggsforretninger i 2015 er til sammen 291, mot 278 i 2014,
Av de gjennomfarte utleggsforretningene er det i &r funnet sikkerhet eller delvis sikkerhet i ca. 65% av
sakene, Dette er en reduksjon fra forrige ar hvor andel forretninger med sikkerhet var ca 68%

Antall utleggsforretninger vil variere fra ar tif ar avhengig av skatterestanser og de virkemidlene vi velger
a ta i bruk for & innkreve restansene. Vi har som strategi & veere uforutsigbare ovenfor skattyterne som

kan kalles gjengangere pa restanselisten, slik at tidspunktet for var innfordring og valget av virkemidler
ikke kan forutses av skyldneren,

3.3.2 Tvangssalg/tvangsdekning

Det ble i 2015 sendt 34 begjeeringer om tvangssalg/tvangsdekning. | 2014 var dette tallet 47.

Arsrapport v 2015 Skatteoppkreveren i Trogstad
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Reduksjonen kan til dels forklares med at vi i noen tilfeller har medtatt flere utlegg pa4 samme begjaering
om tvangsdekning, og at vi har tatt utlegg i formuesgoder som senere har vist seg uegnet for
tvangssalg.

| de tilfeller hvor vi har funnet sikkerhet i igsare eller fast eiendom, avventer vi tvangssalgsbegjeering i
de tilfelter vi finner at utleggstrekk eller andre tittak vil gi dekning i lgpet av fa méneder. Tvangssalg av
andre formuesgoder tar som regel lengre fid, og medferer stgrre ulempe for debitor.

3.3.3 Konkurser
Vi sendte 4 konkurshegjeeringer i 2015 som farte til konkursapning.

Vi har hatt og har som praksis at vi ikke ofte begjaerer personlige skattytere konkurs. Det er meget
sjelden en bobehandling innbringer midler som farer tit dekning av skatterestanser, eller tif andre
kreditorer. Det er ogsa szerdeles sjelden at bobestyrer avdekker forhold som farer til reaksjoner fra
patalemyndigheten. Enkelte bobestyrere bruker i titlegg sveert lang tid pa bobehandlingen, slik at
konkursdebitor opparbeider seg ytterligere skatterestanser mens bobehandlingen pagér. Vi er avskaret
fra 4 nedlegge trekk i lgnn ol, noe som faktisk gjer at debitor og vi som kreditor kommer darfigere ut
etter endt konkurshehandiing.

Vi ser allikevel at vi | enkelte saker er ngdt tit & begjeere personer konkurs med hap om at bobestyrer
gjer en god gjiennomgang av debitors skonomiske transaksjoner, og at eventuelle misligheter
avdekkes.

Det ble apnet konkurs for 5 personer og selskaper hjemmehgrende i Eidsberg i 2015, tilsvarende som
for 2014, Dette er en reduksjon fra 2013 hvor det var hele 23 konkursdpninger i kommunen.

For Tregstads del var antall konkursépninger 8, mot 4 i 2014.
4. Arbeidsgiverkontroll

Man er via Instruks for Skatteoppkrevere palagt a utfare kontroll med kommunens arbeidsgivere.
Arbeidsgiverkontrollen er delt i tre omrader; Kontorkontroll, informasjon og stedlig kontroll.

4.1 Stedlig kontroll

Ved stedlig kontroll innhentes og giennomgas arbeidsgiverens regnskaper. Vi kontrollerer i ferste rekke
arbeidsgiverens lgnningsregnskaper, men gjennomgar ogsé blant annet mellomregningskonto,
forskjellige utgiftkonti osv. og tar stikkprever av bilagsmassen.

Skattedirektoratet har en rekke resultatindikatorer hvor det blant annet fastsetter krav til kontrollomfang,
krav til andel kontroller med avdekket belgp, og krav til samsvar mellom vére forslag til inntektsgkning
og skatteetatens vedtak etter behandling. Vi ble lovet nye indikatorer med virkning fra 2015, men SKD
besluttet at disse ikke skulle innfgres grunnet den pagaende statliggjeringsprosessen av
skatteoppkreverfunksjonen,

SKD har dermed fremdeles som krav til alle skatteoppkreverne i regionen at minst 5% av alle
leverandgrer av lgnns- og trekkoppgaver skal vaere gjenstand for stedlig kontroll.

1 2015 ble kontrollstatteprogrammet KOSS innfart, og tatt i bruk av kontrollgrene i skatteetaten og hos
skatteoppkreverne. Vi har brukt en del ressurser til laering av det nye datasystem, og tit & utarbeide
mangiende rapportmaler og evrige dokumenter | Koss.

4.1.2 Planlagte og gjennomfarte kontroller

Vi har for Eidsbergs vedkommende utfart 27 stedlige kontroller og for Tragstad 18. Til sammen er 5,1%
av alle oppgaveleverandgrene kontrollert, og vi har dermed nadd kravet til kontrolldekning. Resulitatet
er i samsvar med innmeldte kontroller pa kontroliakterenes felles kontroliplan og i samsvar med
innmeldt ressursbruk.

Arsrapport ar 2015 Skatteoppkreveren i Trogstad
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Vi er tilfredse med at vi nar de kravene som er satt til omfanget av den kommunale
arbeidsgiverkontrollen.

4.1.3 Avdekket belap

Vi har avdekket belgp som burde vaert oppagitt til beskatning i 10 av 11 ettersyn hvor formalet var &
avdekke manglende innberettet Iznn eller andre ytelser.

Videre er det foretatt oppfglgingskontroller i de foretakene hvor personallistene var s& mangelfulle at
overtredelsesgebyr ble ilagt i 2014.

Vi har dessverre funnet at det fremdeles er mange som ikke har forbedret seg etter forrige kontroll, noe
som medfarer gkte overtredelsesgebyrer, og muligens mer dyptgaende kontroll fra var side.

Véare avdekkingsettersyn blant Eidsbergs og Tragstads arbeidsgivere viste at kr 5.485.320,- ikke var
innberettet til skattemyndighetene som inntekt, og tilsvarende kr 3.955.753,- i grunnlag for
arbeidsgiveravgift.

Vi ser at foretakene ofte velger & sende inn korrigerte oppgaver i samsvar med de feil som er papekt
var rapport. | de tilfeller hvor skatt @st fatter vedtak ser vi at det er tilnaermet 97% samsvar mellom de
belgp vi foreslar og de belgp som fastsettes. Dette er bra.

4.2 Samarbeid med andre kontrollaktarer

Vi har tidligere etterlyst det gode samarbeidet vi hadde med andre kontrollaktgrer i vér region. @stfold
var et foregangsfylke nar det gjaldt samarbeid mellom aktarene, og alle felte at samarbeidet ga god
effekt i form av avdekking og preventiv virkning.

Storting og regjering har ved flere anledninger etterlyst og naermest pélagt samarbeid mellom
kontrollakt@grene, men lite har skjedd.

Det er gledelig at Skatt @st med den nye lederen for kontroll og rettsanvendelse i spissen har satt
samarbeide hgyt pd agendaen, og viser ogsa i handling at dette er noe man @nsker.

Vihar i lgpet av 2015 deltatt p& 2 fellesaksjoner hvor skatteoppkrever, politi, arbeidstilsynet og
skatteetaten deltok.

4.3 Gjennomfgrte informasjonstiltak

Vi ser pa informasjon og veiledning til vare arbeidsgivere som det mest grunnleggende for & oppna god
kvalitet pa grunnlagsdata. Vi sender blant annet ut informasjonsmateriale til alle nye arbeidsgivere i
kommunene. Til sammen ble det gitt informasjon til 113 nye aktagrer i 2015.

I tillegg til informasjon til de nyetablerte, har vi sendt ut «nyhetsbrev» til regnskapsfarere og revisorer i
vart distrikt.

Mysen, 20.01.2016

T nape Yo

Skatteoppkreverens signatur

Eidsberg og Trogstad [y~
@ skatteoppkreverkontor w

Vedlegg: Arsregnskapet for 2015 - signert av skatteoppkreveren.
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Vedlegy:
Skatteregnskap 2015

Arsregnskap skalt for Trogstad kommune — regnskapsaret 2015

Avlagt efter kontantprinsippet

2015 2014
Likvider 35 903 959 34 370 156
Skyldig skaltekreditorene -465 297 -1 166 538
Skyldig andre -9 987 -13 315
Innestaende margin -35428681( -33 180299
Udisponert restltat -5 -4
Sum 0 0
Arheidsgiveravglft -63 802 584 -60573 949
Kildeskalt mv - 100% stat -14 374 -327
Personlige skatteytere -394 132 669 -363 573 677
Upersanlige skatleytere 20945966 -24 133275
Renter -249 176 -438 165
fnnfordring 31 445 2171
Sum -479 243 314 -448 707 211
Fordelt til Folketrygden - 63902683 605673949
arbeidsgiveravagift
Fordelt tlf Folketrygden - 118 470 247! 108 078 857
medlemsavagift
Fordelt til Fylkeskommunen 25176 221 23194 933
Fordelt fil kommunen 114 964 671 106 758 144
Fordelt til Staten 156 697 010] 150 107 570
Krav som er ufordelt 1 0
Videresending plassering mellom 3582 -6 242
kommuner
Sum 479 213 314 448 707 211
Sum totalt 0 0

Mysen, 19.01.2016

£ gl t

IGBUA legﬂm
Torill Minge Jphansen
skatteoppkrever

Eidsberg og Trogstad
skatteoppkreverkontor
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Fovklaring til vsrepnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter 0g
avgifter mv som er innbetalt i lapet av regnskapséset.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gjoldende fordelingstall.

Sumlinjene i Avsreguskapet

Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestdr av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning,

Skyldig skattekreditorene

Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, stir som gjeld i

balansen pr, 31.12. Skattcoppkreveren skal ntbetale fordelingsoppgjaret til :.
skattekreditorene senest 10, januar, i

Dersom dette er et positivt belep, har skatteoppkreveren en fordring pa
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belopet til
skatteoppkreveren senest 20, januat.

Skyldig andre
Dette belapet bestar av uidentifisorte og uplasserte innbetalinger, som ikke er
fordelt til skattekreditorene,

Udisponert rvesultat
Detie skal vaere et lite belop som skyldes sreavrunding i skatteregnskapssystemet.

Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring

Dette belepet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddstrekd fratrulkket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
vestskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyret.

Fordelt til skattekreditorene .
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt il
skattekreditorene,

Krav som er ufordelt
Dette skal vste et lite belap som skyldes sreavrunding i skatteregnskapssystemet,
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Saksbehandler Deres dato Var dato
Karl-V Stenvoll 15, februar 2016

Lene Halfdansen

Skatteetaten

Telefon Deres referanse  Var referanse

945 37 388 2015/90812

945 37 384
Kommunestyret i Trogstad kommune YEONTENI] . |
Postboks 34 e f
1860 TRAGSTAD | > |

Kontrollrapport 2015 vedrerende —_—
skatteoppkreverfunksjonen for Tregstad kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skatteoppkreverens ansvar og myndighet folger av "Instruks for skatteoppkrevere" av 8. april 2014.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne i saker som
vedrorer skatteoppkreverfunksjonen, og plikter & yte veiledning og bistand i faglige sporsmal.
Skattekontoret soker gjennom mal- og resultatstyring & legge til rette for best mulig resultater for
skatteoppkreverfunksjonen. Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er
"Instruks for skattekontorenes styring og oppfolging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014,

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for & avklare at skatteoppkreverfunksjonen uteves tilfredsstillende i
henhold til gjeldende regelverk pé folgende omrader:

e Intern kontroll

Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

Skatte- og avgiftsinnkreving

Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utforer oppgavene
med kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2.  Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum arsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht. skatteoppkreverens arsrapporter:

Antall drsverk 2015 Antall drsverk 2014 Antall arsverk 2013
4,5 3.9 4,7
Postadresse Besgksadresse Sentralbord
Postboks 9200 Grgnland ~ Se www.skatteetaten.no eller 800 80 000
0134 Oslo ring gratis 800 80 000
Org. nr: 991733043 Telefaks
skattost@skatteetaten.no 22170121
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Skatteoppkreveren opplyser i sin arsrapport at kontoret er tildelt 5 arsverk, men at det grunnet
langtidssykemelding og andre fravarsarsaker har vart 4,5 arsverk disponibelt gjennom aret.

2.2 Organisering
Skatteoppkreveren for Trogstad er sammenslatt med skatteoppkreverfunksjonen for Eidsberg

kommune. Det sammenslatte kontoret har ogsa ansvaret for arbeidsgiverkontrollen i disse to
kommunene.

3. Maloppnaelse

3.1 Skatte- og avgiftsinngang

Skatteregnskapet for Trogstad kommune viser per 31. desember 2015 en skatte- og avgiftsinngang’ til
fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 479 213 314 og

utestiende restanser” pa kr 16 133 513, herav berostilte krav pa kr 438 838. Skatteregnskapet er avlagt
av kommunens skatteoppkrever 20. januar 2016.

3.2 Innkrevingsresultater
Vi har gjennomgatt innkrevingsresultatene per 31. desember 2015 for Trogstad kommune.

Resultatene viser folgende:

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av

innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)

i MNOK | sum krav | (i %) forrige ar regionen

(i %)

Restskatt personlige skattytere 2013 172 95,58 94,20 95,29 93,50
Arbeidsgiveravgift 2014 61,5 99,40 99,80 99,78 99,84
Forskuddsskatt personlige skattytere 2014 44,5 99,79 99,80 99,69 99,12
Forskuddstrekk 2014 110,6 100,00 99,90 99,96 99,94
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2014 19.9 99,86 100,00 100,00 99,94
Restskatt upersonlige skattytere 2013 3.4 93,77 99,80 99,75 98,16

3.3 Arbeidsgiverkontroll

Resultater for skatteoppkreverkontoret per 31. desember 2015 viser folgende iht. skatteoppkreverens

resultatrapportering:
Antall Minstekrav Antall utforte | Utfort Utfort Utfort Utfert kontroll
arbeidsgivere | antall kontroller | kontroller i kontroll kontroll kontroll 2015 region (i %)
(5 %) 2015 2015 (i %) 2014 (i %) | 2013 (i %)
889 44 45 5,1 5,1 5,0 5,0

4. Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2015 gjennomfert stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret for omradet
arbeidsgiverkontroll. Siste stedlige kontroll ble avholdt 25. november 2015.

Skattekontoret har i 2015 i tillegg gjennomfert kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for
omradene intern kontroll, skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll.

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
Z Sum dpne (ubetalte) forfalte debetkrav
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5. Resultat av utfert kontroll

o Intern kontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at skatteoppkreverens
overordnede interne kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

®  Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap
Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, finner vi at regnskapsferingen,

rapporteringen og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i regnskapséaret.

o Skatte- og avgiftsinnkreving

Basert pd de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utforelsen av
innkrevingsarbeidet og oppfelgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk.

e Arbeidsgiverkontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, finner vi at utforelsen av

arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og utfores i
tilstrekkelig omfang.

6.  Ytterligere informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlinger for 2015 verken gitt palegg eller anbefalinger, jf.

rapport av 9. desember 2015.

Vennlig hilsen

élgl’l‘;iq} g}gng@ néﬂﬁﬂ/{ﬂ/¥ J oﬁ?me 5 AN

fung. avdelingsdireKfor
Skatt ost

Kopi til:
e Kontrollutvalget for Tregstad kommune
e Skatteoppkreveren for Tregstad kommune
e Riksrevisjonen
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2016/4804

3

74132/2016
510/122
Casper Stgten

Motebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Trggstad 31.05.2016

Utvalgssaksnr.
16/18

Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Informasjon fra revisjonen tas til orientering

Rakkestad, 18.04.2016
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Vurdering

Punkter under denne saken er fgrst og fremst muntlige orienteringssaker og sekretariatet tar

utgangspunkt i det i sin saksbehandling.
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Saksnr.: 2016/4804

Dokumentnr.: 5
Lopenr.: 77411/2016
Klassering: 510/122
Saksbehandler: Casper Stgten
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Trggstad 31.05.2016 16/19

Strategidokument for kontrollutvalget i Tregstad for valgperioden 2015-2019

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Strategidokument for kontrollutvalget i Tragstad for valgperioden 2015-2019 vedtas.
2. Det ferdigstilte strategidokumentet oversendes kommunestyret i Trggstad til orientering.

Rakkestad, 20.04.2016
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Sammendrag

| trdd med det som anbefales i veilederen «kontrollutvalgsboken» fra kommunal — og
moderniseringsdepartementet har sekretariatet utarbeidet et strategidokument for
kontrollutvalget i Tragstad for den innevaerende valgperioden. Hensikten er a gi en oversikt
over kontrollutvalgets virksomhet og lovpalagte oppgaver, samt a peke pa prioriterte
omrader av kommunens virksomhet kontrollutvalget i Trggstad @nsker a holde et lapende
tilsyn med.

Vedlegg
e Strategi for kontrollutvalget i Trggstad for valgperioden 2015-2019

Saksopplysninger

Det vedlagte dokumentet blir lagt frem som et utkast, kontrollutvalget star fritt til & endre det
etter eget forgodtbefinnende.

Dokumentet er bygd opp av fem kapitler, hvorav kapittel 1 og 2 sier noe om grunnlaget for
kontrollutvalgets virksomhet og de lovpalagte oppgavene som fremkommer av lov og
forskrift. Kapittel 3 sier noe om utvalgets mgteform og viser et arshjul. Kapittel 4
oppsummerer de overordnede malsetningene for kontrollutvalget, for at disse malene skal
nas bar bade de lovpalagte og de «selvpalagte» oppgavene veere gjennomfart. Kapittel 5
nevner en del konkrete «selvpalagte» oppgaver kontrollutvalget kan utfgre for & na sine
overordnede malsetninger.

Vurdering

Sekretariatet mener det er viktig at kontrollutvalget har en plan for sin virksomhet som alle
medlemmer kan samle seg om. Det er lagt opp til at kontrollutvalget under behandlingen av
denne saken skal komme med innspill til malsetninger og tiltak som vil bidra til & gjere
strategidokumentet til bade et nyttig styringsverktgy for utvalget, og en realistisk fremstilling
av kontrollutvalgets arbeidsform og strategi som kommunestyret og andre interesserte kan
dra nytte av. Sekretariatet ber kontrollutvalget spesielt merke seg kapittel 4 og 5 i planen,
der det finnes starst anledning til & gjgre forandringer.
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Bilde av

utvalget?

STRATEGI ror

TROGSTAD KONTROLLUTVALG

For valgperioden 215 - 2019
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STRATEGIDOKUMENT FOR KONTROLLUTVALGET
| TROGSTAD KOMMUNE.

FOR VALGPERIODEN 2015 -2019

1 INNLEDNING

Dette strategidokumentet har til hensikt & kartlegge de mal og oppgaver
kontrollutvalget vurderer som viktige for & overholde sitt kontrollansvar for den
inneveaerende valgperioden. Dokumentets innhold er i samsvar med kommuneloven,
forskrift for kontrollutvalg samt gvrige styringsdokumenter. Dokumentet er ment a gi
kommunestyret, andre aktuelle politiske organ, kommunens administrative ledelse
og kommunens innbyggere, kunnskap om kontrollutvalgets ansvar, oppgaver og
arbeidsform. Det vil ogsa kunne vaere et godt styringsdokument for utvalget.

2 KONTROLLUTVALGETS ROLLE OG LOVPALAGTE OPPGAVER

Kommunestyret har det overordnede kontrollansvaret i kommunen. Kontrollutvalget
blir valgt av kommunestyret for & foresta det lgpende tilsynet med den kommunale
virksomheten. Kontrollutvalget utgjgr, sammen med sine faglige ressurser i
sekretariatet og revisjonen, den folkevalgte egenkontrollen i kommunen. Sammen
med administrasjonssjefens internkontroll utgjer dette den helhetlige kommunale
egenkontrollen.

Kommunestyret

—>  Politisk utvalg \l

Administrasjonssjef
Tjenester

Kontrollutvalget .
Planlegging

Myndighetsutevelse

Kommunale foretak (KF)
‘]/ ——> | Aksjeselskap (AS)
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Kontrollutvalgssekretariatet P (KS)
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Figur 1: Oversikt over den kommunale egenkontrollen
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Kontrollutvalgets virksomhet er sterkt forankret i lov, og dette skiller kontrollutvalget
fra de fleste andre politiske utvalg. Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver er lovfestet
i kommunelovens kapittel 12, § 77 samt i Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner. Her blir kontrollutvalgets rolle og oppgaver utfgrlig beskrevet, de
lovpalagte oppgavene blir kort oppsummert nedenfor:

e Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en
betryggende mate.

e Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med at den gkonomiske
forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak.

e Kontrollutvalget skal pase at det blir gjennomfart systematiske vurderinger av
gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak og forutsetninger (forvaltningsrevisjon)

e Kontrollutvalget skal pase at det utfgres selskapskontroll.

e Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret.

For a gjennomfgre disse oppgavene i trad med intensjonen er kontrollutvalget i
loven gitt en bred innsynsrett, denne er fastsatt i kommunelovens § 77 pkt. 7 og
lyder som falger:

«Kontrollutvalget kan hos kommunen eller fylkeskommunen, uten
hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjarelse eller
ethvert dokument og foreta de undersgkelser som det finner
ngdvendig for a gjennomfagre oppgavene.»

Utfarelsen av de lovpalagte oppgavene star sentralt i kontrollutvalgets arbeid, men
dette er ikke tilstrekkelig for & ivareta det lgpende kontroll- og tilsynsansvaret i
kommunen. Kontrollutvalget er derfor avhengig av bade aktive medlemmer som tar
opp saker pa eget initiativ og innspill fra andre politikere og innbyggere. Eksterne
innspill vurderes opp mot kontrollutvalgets mandat. Fokuset skal veere pa
systemkontroll, utvalget skal ikke behandle klager pa vedtak som har veert il
administrativ behandling.

Et flertall i kommunestyret har ogsa anledning til & palegge kontrollutvalget & utrede
konkrete saker, i disse tilfellene bagr kommunestyret farst vurdere om saken ligger
innenfor utvalgets mandat, med andre ord om saken kan defineres som en kontroll-
og tilsynssak.

To sveert viktige forutsetninger for at kontrollutvalget skal lykkes i sitt arbeid er god
rolleforstaelse mellom kommunestyret og kontrollutvalg, og tilstrekkelige ressurser til
a giennomfgre undersgkelser. P4 denne maten sikrer man at utvalget opptrer
selvstendig, og far rom til & utfgre sine oppgaver.

3 KONTROLLUTVALGETS M@TEVIRKSOMHET OG ARBEIDSFORM

Kontrollutvalget har et eget sekretariat med ulike arbeidsoppgaver knyttet til blant
annet saksbehandling, vedtaksoppfalging og radgiving. Sekretariatet opptrer ogsa
som sekreteer i mgtene og har talerett i utvalget. Sekretariatet er direkte underordnet
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kontrollutvalget og utvalget har anledning til & palegge sekretariatet ytterligere
arbeidsoppgaver. Kontrollutvalget i Tragstad kommune har etablert en praksis pa 5-
6 mgter arlig, dette har vist seg a veaere hensiktsmessig i forhold til kontrollutvalgets
saksmengde. Mgtene i kontrollutvalget er i utgangspunktet apne for alle, men kan
lukkes hvis det foreligger lovhjemmel for det (Se kommunelovens § 31).

Saksmengdens innhold, som for eksempel i forbindelse med behandlingen av
forvaltningsrevisjon, kan kreve en utbredt faglig forstaelse fra utvalgets medlemmer.
Derfor sgrger kontrollutvalget i Trggstad for a fa jevn faglig pafyll giennom blant
annet a delta pa den arlige kontrollutvalgskonferansen pa Gardermoen.

For & fa en best mulig kontakt og innsyn i forvaltningen, er kontrollutvalget avhengig
av en lgpende dialog mellom sekretariatet, revisjonen og kommunens gverste
politiske og administrative ledelse. Ordfarer blir alltid invitert til utvalgets mater og
har mgte- og talerett. Utvalget inviterer ogsa Radmannen til mgtene for a orientere
om budsjett og arsregnskap, samt ved andre anledninger der kontrollutvalget @nsker
a bli orientert om aktuelle saker.

Arsmelding

Budsjett for kontroll og

tilsyn Budsjettorientering fra

. Radmann
Megteplan 1.halvar

5. mate Okt/Nov

Andre planlagte oppgaver som utfgres i lgpet

av aret:

e Behandling av
forvaltningsrevisjonsrapport.

o Oppfalging av
forvaltningsrevisjonsrapport fra .
foregdende ar. Arsregnskap og

e Selskapskontroll. revisjonsberetning

Faste saker e Overordnet analyse og plan for Kontrollutvalgets
forvaltningsrevisjon (annethvert ar). uttalelse

e Evaluering av strategidokument Faste saker

2. mgte April/Mai

Faste saker

1. mate Jan/Feb

4. mgte Aug/Sept.

Revisors egenevaluering
Mgteplan 2. halvar

Faste saker

Kontrollutvalgets leder har
anledning til & innkalle til
ekstraordinaere mgater i de tilfeller
det er hensiktsmessig.

Figur 2: Arshjul med oversikt over planlagte saker Sekretariatet bgr meddeles om et

slikt gnske sa fort som mulig.

3. mgte Mai/Juni
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Protokoll fra Protokollen legges frem for endelig godkjenning i matet. Utvalget far
foregéende protokollen per mail pa forhand og kan komme med anmerkninger.

mgte

Som et ledd i & utfare padseansvaret overfor revisjonen, ber
kontrollutvalget revisjonen orientere om progresjonen innen

fra revisjonen regnskapsrevisjon, selskapskontroll og forvaltningsrevisjon, samt
andre omrader relatert til revisjonens virksomhet.

Informasjon

Her kan utvalgets medlemmer ta opp mindre saker som fra far av ikke
Eventuelt star pa dagsorden. Det kan veere greit & merke seg at det ikke kan

fattes vedtak av «kontroversiell karakter» under eventuelt. Saker som
skal realitetsbehandles av utvalget bgr meldes inn til leder pa forhand.

Figur 3: Beskrivelse av utvalgets faste saker

4 MAL FOR KONTROLLUTVALGETS ARBEID

Kontrollutvalget i Tragstad har utarbeidet fglgende overordnede mal for arbeidet i
valgperioden:

g —

.

N OVERORDNEDE MALSETNINGER FOR
§ / VALGPERIODEN 2015-2019

e Kontrollutvalget i Trggstad skal gjennom sitt arbeid pa vegne av
kommunestyret medvirke til a styrke tillitsforholdet mellom
kommunens innbyggere og den kommunale forvaltning.

e Kontrollutvalget i Trggstad skal pa vegne av kommunestyret fgre
Igpende tilsyn og kontroll med kommunens forvaltning og pase at

kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

e Kontrollutvalget skal bidra til effektiv og god utnyttelse av kommunale
midler med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnadde
resultater, ved blant annet a utarbeide planer, igangsette og fglge opp
giennomfgringen av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

For & na disse malsetningene skal kontrollutvalget utfare sine lovpalagte oppgaver i
tillegg til sine «selvpalagte» oppgaver som spesifisert i neste kapittel. P4 denne
maten mener kontrollutvalget at det Igpende kontroll- og tilsynsansvaret vil bli
ivaretatt i Trggstad kommune.
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5. PRIORITERTE OPPGAVER FOR VALGPERIODEN 2015-2019

| tillegg til & gjennomfare de lovpalagte oppgavene (se kap.2) gnsker
kontrollutvalget & prioritere falgende oppgaver:

e Fglge med pa nyhetsbildet, arbeidet i andre politiske utvalg og i
kommunestyret for a fange opp aktuelle saker/problemstillinger.

e Vurdering og eventuelt oppfalging av eksternt innkommende saker til
kontrollutvalget frainnbyggere eller enkeltpolitikere/grupper.

e Veere synlige overfor kommunestyret og sta til disposisjon for & pata seg
saker vedtatt av kommunestyrets flertall.

e Deltai behandlingen av kontrollutvalgssaker i kommunestyret og holde seg
lgpende orientert om kommunens virksomheter.

e Involvere ordfgrer og rdadmannen tidlig i prosessen for a fa all tilgjengelig
informasjon pa bordet.

e Holde seg faglig oppdatert, med sikte paa vaere en kompetent ressurs for
kommunen innen kontroll- og tilsynsomrade.

e ? (Andre forslag?)

e ? (Andre forslag?)

e ? (Andre forslag?)

Kontrollutvalget gnsker & overvake kommunens virksomhet med sikte pd a ta
tak i aktuelle saker pa et tidlig tidspunkt. Kontrollutvalget har fordelt de ulike
politiske organene i kommunen seg i mellom pa fglgende mate:

.
T

du ?

e Kommunestyret - ?

Utvalgsmedlemmenes kapasitet til & overvake
kommunens virksomhet pa denne maten kan
variere. Det forventes at medlemmene setter
* Formannskapet - ? seg inn i saker som blir lagt frem i

e Livslgpsutvalget - ? innkallingen. Det kan derimot ikke forventes at
¢ Teknikk- og naturutvalget - ? a”e meC‘“emmer har mulighet til a veere

e Eldreradet- ? tilstede i alle mater i andre folkevalgte organ.

Dette strategidokumentet er veiledende og kontrollutvalget i Trggstad kommune star
fritt til & ta opp hvilken som helst sak og avholde de mater de selv gnsker.
Trggstad, dato

Borger Larsen
Leder

(sign.)
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2016/4804

4

74140/2016
510/122
Casper Stgten

Motebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Trggstad 31.05.2016

Utvalgssaksnr.
16/20

Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling

Rakkestad, 18.04.2016
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

41



	Forside 
	Saksliste 
	PS 16/15 Protokoll fra kontrollutvalgets møte 31.03.2016
	Saksfremlegg

	PS 16/16 Trøgstad kommunes årsregnskap og årsberetning for 2015 - kontrollutvalgets uttalelse
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2015 for Trøgstad kommune
	Revisors beretning 2015 for Trøgstad kommune
	Revisjonsbrev - Oppsummering av utført arbeid ved regnskapsavleggelsen 2015.


	PS 16/17 Trøgstad kommunes skatteregnskap for 2015
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Skatteoppkreverens årsrapport
	Kontrollrapport 2015 vedrørende skatteoppkreverfunksjonen for Våler kommune


	PS 16/18 Informasjon fra revisjonen
	Saksfremlegg

	PS 16/19 Strategidokument for kontrollutvalget i Trøgstad for valgperioden 2015-2019
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Strategidokument for kontrollutvalget i Trøgstad for valgperioden 2015-2019


	PS 16/20 Eventuelt
	Saksfremlegg


