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32/16 Rådgivende folkeavstemning om fremtidig kommunestruktur - fastsettelse av valgdag, 
åpningstid, manntall, tekst på stemmeseddel og valg av valgstyre - stemmestyre 

33/16 Høring - Eierstrategi for Mortenstua skole IKS 

34/16 Høring - Eierstrategi for Avlastningshjemmet IKS 

35/16 Delegeringsreglement 2016 - 2020 

36/16 Økonomireglement for Trøgstad kommune 2016-2020 

37/16 Forvaltningsrevisjonsrapport - bygg-/dele-/plansak i Trøgstad kommune 

38/16 Søknad om skjenkebevilling MARIA BLOM - Trøgstad fort 

39/16 Opphør av fire års begrensning på salgs og skjenkebevillinger i Trøgstad kommune 

40/16 Handlingsprogram for fylkesveger og kollektivtransport 2017-2020 - høring 

41/16 Høringsforslag - Kommunal planstrategi og planprogram for kommuneplan 

42/16 Innspill til høring av grunnlag for Nasjonal Transportplan 2018-2029 

43/16 Regional planstrategi 2016-2019 - høring 

44/16 Kartlegging av kommunestyresak 92/15 fra Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS 

45/16 Referatsaker 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FE - 033 
 

16/362 

   

Godkjenning av protokoll fra forrige møte 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

31/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Protokoll fra forrige møte godkjennes. 
 

 
 
 

 

Vedlegg: 

Møteprotokoll - Kommunestyret - 15.03.2016 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FE - 030, 
HIST - ESA 
14/611 
 

15/1150 

   

Rådgivende folkeavstemning om fremtidig kommunestruktur - fastsettelse av 

valgdag, åpningstid, manntall, tekst på stemmeseddel og valg av valgstyre - 

stemmestyre 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

06/16 
 

Eldrerådet PS 07.03.2016 

08/16 
 

Ungdomsrådet PS 07.03.2016 

17/16 
 

Formannskapet PS 10.03.2016 

25/16 
 

Kommunestyret PS 15.03.2016 

32/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
· Rådgivende folkeavstemning om fremtidig kommunestruktur avholdes søndag 22. mai 

2016 i Kommunestyresalen i Kommunehuset på Skjønhaug for alle kommunens innbyggere 
· Åpningstider i valglokalet er fra kl. 13.00 til kl. 20.00 
· På stemmeseddelen skal det stå: «I forbindelse med den pågående kommunereformen bør 

Trøgstad søke å bestå som egen kommune? Ja eller nei». 
· Manntallet pr. 310316 legges til grunn for stemmeretten ved folkeavstemningen 
· Til valgstyret/stemmestyre oppnevnes formannskapets faste representanter og 

formannskapets varamedlemmer oppnevnes som valgstyrets/ stemmestyrets 
varamedlemmer. Valgstyrets leder og nestleder er som i formannskapet 

· Valgstyret delegeres myndighet til å fatte alle nødvendige beslutninger av ikke prinsipielle 
karakter til den rådgivende folkeavstemningen. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Kommunestyret besluttet den 09.02.2016 sak 09/16 punkt 3 “ Saken legges ut for rådgivende 
folkeavstemning siste halvdel av mai før kommunestyrets endelige beslutning innen utgangen av juni  
 
Det finnes ikke klare regler for hvordan lokale rådgivende folkeavstemninger skal administreres og 
gjennomføres. Det er fra Kommunaldepartementet side uttalt at man skal søke å gjennomføre disse 
så langt som mulig etter valglovens regler. I følge kommunelovens § 39b 2. plikter en kommune å 
rapportere de opplysninger som departementet finner nødvendig for offentliggjøre informasjon om 
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lokale folkeavstemninger.  

Saksfremstilling: 
Valgdag/Åpningstider: 
Styringsgruppa for kommunereformen ønsker oppmøte for å avlegge stemme og at 
folkeavstemningen skal  gjennomføres søndag 22. mai 2016. 
 I Trøgstad kommune har det vært avholdt Stortingsvalg- og fylkes/kommunestyrevalg over 2 dager I 
Kommunehuset på Skjønhaug for alle stemmeberettige innbyggere. 
Åpningstidene har vært søndag kl. 14.00-kl.18.00 og mandag kl. 10.00-kl.20.00 
Ved å gjennomføre folkeavstemning på en dag, søndag 22.mai, bør åpningstidene vurderes nøye. Det 
er i valgloven ikke satt noen grense får når valglokalene kan åpne, men de må stenge kl. 21.00 på 
valgdagen. 

Tekst på stemmeseddel: 
Overskriften på stemmeseddelen, her bør det tydelig fremgå hva det gjelder ( f.eks. Rådgivende 
folkeavstemning I Trøgstad kommune – kommunestruktur) og avkryssingsbokser for de forskjellige 
alternativer som det kan stemmes på. Styringsgruppa for kommunereform har kommet frem til 
føglende tekst på stemmeseddelen: «I forbindelse med den pågående kommunereformen bør 
Trøgstad søke å bestå som egen kommune? Ja eller nei». 

Manntall: 
I følge Ot.prp nr.45 (2001-2002) mente Utvalget at reglene om stemmerett ved lokale 
folkeavstemninger bør være de samme som ved lokalvalg. Utvalget foreslo derfor at de som har 
stemmerett ved kommunestyrevalg og fylkestingsvalg, skal ha stemmerett ved folkeavstemningen. 

Ut fra dette bør man bruke et manntall nærmest mulig datoen for folkeavstemningen. Så snart som 
mulig når manntallsopplysningene er bearbeidet skal manntallet legges ut til offentlig ettersyn. Det 
skal kunngjøres tid og sted for utleggingen og opplyse om adgangen til og fremgangsmåten for å 
kreve feil rett,jf. Valglovens § 2-6.  
Da det trengs tid til bearbeiding, kunngjøring osv. bør manntallet pr. 31.03.2016 brukes.  

Valgstyre: 
Valglovens § 4-1 sier, « i hver kommune skal det være er valgstyre som velges av kommunestyret 

selv.” 
De siste valgene har valgstyret I Trøgstad kommune bestått av Formannskapets medlemmer med 
Formannskapets varamedlemmer som vararepresentanter. I henhold til gjeldene 
delegasjonreglement, pkt. 4.1 Formannskapets sentrale ansvars og arbeidsområder ( vedtatt av 
kommunestyret 10.02.2009) er formannskapet delegert ansvar for valgavviklingen. 

Stemmestyre: 

Valglovens § 4-2 sier, « Foregår stemmegivningen på flere steder i kommunen, skal et 
stemmestyre med minst tre medlemmer administrere stemmegivningen på hvert sted. 
Kommunestyret kan delegere oppnevningen av stemmestyret til valgstyret.» 

Ved en rådgivende folkeavstemning vil valgstyret også kunne fungere som stemmestyre. Bakgrunnen 
for dette er at det ikke finnes listekandidater/personer det skal stemmes på. 

Vurdering: 
Rådmannen mener at god informasjon, involvering og høring av innbyggernes synspunkter er viktig i 
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kommunereformen. En lokal rådgivende folkeavstemning vil kunne være et supplement til 
spørreundersøkelsen som ble gjennomført I starten av desember 2015 og eventuelle folkemøter. 

God tilgjengelighet og åpningstider kan føre til en bedre valgdeltakelse, selv om forskning ikke kan si 
at valgdeltakelsen blir større. Dersom man velger å holde folkeavstemning en dag bør åpningstidene 
vurderes nøye. Todagers valg krever en del ekstra ressurser, både personalmessig, organsatorisk og 
økonomisk. 

Rådmannen er av den oppfatning at en folkeavstemning skal så langt det er mulig følge de 
bestemmelser og lover som gjelder for valgavvikling. Dette også med bakgrunn I at Trøgstad 
kommune ville kunne måtte rapportere de opplysninger som departementet finner nødvendig for 
offentliggjøre informasjon om folkeavstemningen. 

 

Eldrerådet - 06/16 

 

E - behandling: 
1.Eldrerådet ønsker at det legges tilrette for forhåndsstemming. 

2. Eldrerådet ser behov for mer informasjon slik at en er kjent med hva det skal forhandles om for å 
ta stilling i saken. 

3. I drøftingene om kommunesammenslåing er det naturlig å diskutere hvordan 
eldrerådetsfunksjonen vil fungere i en eventuell ny kommune. Både eldre og personer med nedsatt 
funksjonsevne er underrepresenterte i kommunestyrene. 

For å ivareta eldres viktige kunnskaper om planer, tiltak og tjenester her i Trøgstad, ber vi om at det i 
forhandlingene om kommunesammenslåing vurderes å opprette "eldreråd for geografisk avgrensa 
område innan kommunen" slik det er åpnet for i særloven, Lov om kommunale og fylkeskommunale 
eldreråd §1. (Skiping av kommunale eldreråd) andre ledd. 

 

E - vedtak: 
· Rådgivende folkeavstemning om fremtidig kommunestruktur avholdes søndag 22. mai 

2016 i Kommunestyresalen i Kommunehuset på Skjønhaug for alle kommunens innbyggere 
· Åpningstider i valglokalet er fra kl. 13.00 til kl. 20.00 
· På stemmeseddelen skal det stå: «I forbindelse med den pågående kommunereformen bør 

Trøgstad søke å bestå som egen kommune? Ja eller nei». 
· Manntallet pr. 310316 legges til grunn for stemmeretten ved folkeavstemningen 
· Til valgstyret/stemmestyre oppnevnes formannskapets faste representanter og 

formannskapets varamedlemmer oppnevnes som valgstyrets/ stemmestyrets 
varamedlemmer. Valgstyrets leder og nestleder er som i formannskapet 

· Valgstyret delegeres myndighet til å fatte alle nødvendige beslutninger av ikke prinsipielle 
karakter til den rådgivende folkeavstemningen. 

Eldrerådet er opptatt av at punktene under behandling blir vektlagt. 
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Ungdomsrådet - 08/16 

U - behandling: 
Følgende hadde ordet: 
Mattis Minge 
Petter Tasigtil 
Madelen Aadalen 
Theoline Hagelund 
Ole André Myhrvold (ordfører) 
Ordføreren informerte om diskusjonene som har funnet sted mellom kommunene angående 
kommunereformen, og forskjellen på "6K" og "Øst-alternativet".  

Ordføreren svarte også på spørsmål fra ungdomsrådet angående dato, spørsmålet på 
stemmesedlene og valgdeltagelse. 

Det ble lagt vekt på at folkeavstemmingen er rådgivende, ikke endelig. Informasjon om 
folkeavstemmingen vil på forhånd bli gitt på kommunens hjemmeside, på Facebook og i lokalavisen. 

 

U - vedtak: 
Ungdomsrådet er enige i rådmannens innstilling. 

 

Formannskapet - 17/16 

F - behandling: 
Følgende hadde ordet i saken: 
Ole André Myhrvold (Sp) 
Tor Melvold (Ap) 
Ann Kristin Sæter (H) 
Petter Ole Kirkeby (Sp) 
Martha Hersleth Holsen (Sp) 
Betty Hvalsengen (konst. rådmann) 

Tor Melvold (Ap) fremmet forslag til endret tekst på stemmeseddelen: 
Vil du at Trøgstad skal bli en del av en større kommune i Indre Østfold? 

Det var enighet om at spørsmålstillingen må være klar og tydelig.  Det ble enighet om følgende tekst 
på stemmeseddelen: "Vil du at Trøgstad skal bli en del av en større kommune?". For at innbyggerne 
skal kunne ta et godt informert valg ble det foreslått å utsette folkeavstemmingen med 14 dager. 
Formannskapet var omforent om å imøtekomme eldrerådets ønske om forhåndsstemming. 

Formannskapet stemte over rådmannens innstilling med de endringsforslagene som fremkom i 
møtet. 
Rådmannens innstilling med endringsforslag tiltres enstemmig (7 st). 

 

F - vedtak: 
· Rådgivende folkeavstemning om fremtidig kommunestruktur avholdes primært søndag 5. 
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juni 2016 i Kommunestyresalen i Kommunehuset på Skjønhaug for alle kommunens 
innbyggere. Det delegeres til valgstyret å fastsette endelig dato for folkeavstemming. 

· Åpningstider i valglokalet er fra kl. 13.00 til kl. 20.00. Det åpnes for forhåndsstemming 
minst 14 dager før valgting. 

· På stemmeseddelen skal det stå: «Vil du at Trøgstad skal bli en del av en større kommune? 
Ja eller nei». 

· Manntallet pr. 310316 legges til grunn for stemmeretten ved folkeavstemningen 
· Til valgstyret/stemmestyre oppnevnes formannskapets faste representanter og 

formannskapets varamedlemmer oppnevnes som valgstyrets/ stemmestyrets 
varamedlemmer. Valgstyrets leder og nestleder er som i formannskapet 

· Valgstyret delegeres myndighet til å fatte alle nødvendige beslutninger av ikke prinsipielle 
karakter til den rådgivende folkeavstemningen. 

 

 

Kommunestyret - 25/16 

K - behandling: 
Følgende hadde ordet: 
Ole André Myhrvold (Sp) 
Tor Melvold (Ap) 
Christian Granli (H) 
Vegard Finnes (Ap) 
Trond Andreas Enger (Ap) 
Martha Hersleth Holsen (Sp) 
Svend Saxe Frøshaug (Sp) 
Marianne Bjerkeli (Ap) 

Vegard Finnes (Ap) fremmet følgende forslag til punkt 1: 
Valgstyret legger opp til at folkeavstemmingen avholdes på samme tid som de andre kommunene. 

Trond Andreas Enger (Ap) foreslo at saken utsettes inntil alternativene er mer avklart. 

Engers utsettelsesforslag ble vedtatt med 12 stemmer 5 (AP), 4(H), 1 (Krf), 2 (Frp) mot 9 stemmer 
(Sp). 
 

 

K - vedtak: 
Saken utsettes. 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Rune Natrud FA - A25 
 

16/351 

   

Høring - Eierstrategi for Mortenstua skole IKS 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

06/16 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 25.04.2016 

14/16 
 

Livsløpsutvalget PS 26.04.2016 

21/16 
 

Formannskapet PS 28.04.2016 

33/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret i Trøgstad gir sin tilslutning til «Eierstrategi for Mortenstua skole IKS», Strategi for 
perioden 2016-2019. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn 
Representantskapet for Mortenstua skole IKS vedtok 24.10.14 å nedsette et strategiutvalg for 
utarbeidelse av eierstrategi for selskapet. Rådmannsgruppa i Indre Østfold er styringsgruppe for 
prosjektet og prosjekteier er Indre Østfold Regionråd.  
Strategiutvalget har siden 2014 arbeidet med forslag til eierstrategi. Dette arbeidet har ledet fram til 
utarbeidelse av et eierstrategidokument, som nå foreligger til høring. 
 
Saksutredning 
Mortenstua skole IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lov om 
interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Selskapet eies av kommunene 
Askim, Eidsberg, Marker, Rakkestad, Rømskog, Skiptvet, Spydeberg og Trøgstad. 
Selskapets formål er å tilby og drifte opplæring, SFO/aktivitetstilbud, observasjon, veiledning og 
kursvirksomhet for elever med store sammensatte lærevansker på vegne av eierkommunene. 
Virksomheten følger Opplæringsloven og de til enhver tid gjeldende forskrifter, avtaler og regelverk 
knyttet til denne. Andre lover som kommer til anvendelse er blant annet lov om sosialtjenester og 
øvrige lovverk som kommunene er omfattet av. 
Strategiutvalget legger fram «Eierstrategi for Mortenstua skole IKS» med følgende fokusområder: 
Hensikt, kjernevirksomhet, forutsetninger, styringsprinsipper, økonomi og utvikling (se vedlegg). 

Vurdering 
Rådmannen vurderer at vedlagte dokument «Eierstrategi for Mortenstua skole IKS» danner et godt 
grunnlag for videre strategisk styring og utvikling av selskapet. For dagens organisering ligger IKS-
lovgivningen og interkommunal eierskapsmelding til grunn. Derimot peker strategiutvalget under 
fokusområdene «styringsprinsipper» og «utvikling» på at selskapets organisasjonsform bør utredes 
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nærmere, «fortrinnsvis med tanke på § 27 eller § 28 samarbeid». § 27 i Lov om kommuner og 
fylkeskommuner (kommuneloven) omhandler interkommunalt samarbeid. § 28 handler om 
vertskommunesamarbeid. Rådmannen er enig i strategiutvalgets vurdering om at selskapets 
organisasjonsform bør utredes nærmere. Strategiutvalget har for øvrig i fotnote 5 i 
eierstrategidokumentet kommentert fordeler ved omorganisering. 
Et IKS som Mortenstua har mange styrings-aktører: Eiere (kommunene), representantskap 
(selskapets eierorgan), styre, kvalitetsforum (skolefaglig nivå i kommunene) og daglig ledelse ved 
skolen. I det perspektivet blir det viktig med videreutvikling av samordning, rutiner og fagutvikling i 
form av samarbeidsavtale mellom PPT, Mortenstua og skolefaglig myndighet i kommunene, som 
strategiutvalget tydelig understreker under fokusområdet «utvikling» i strategidokumentet. 

 

Vedlegg: 

Eierstrategi Mortenstua skole IKS_21 10 15 

 

 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Berit Amundsen Enger FA - H47, 
HIST - ESA 
08/1281 
og 09/941 
 

16/349 

   

Høring - Eierstrategi for Avlastningshjemmet IKS 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

07/16 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 25.04.2016 

15/16 
 

Livsløpsutvalget PS 26.04.2016 

22/16 
 

Formannskapet PS 28.04.2016 

34/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Trøgstad kommune slutter seg til forslaget til ny eierstrategi for Avlastningshjemmet IKS, for 
perioden 2016 -2019. 

 

Saksopplysninger: 
Representantskapet for Avlastningshjemmet IKS vedtok 28.04.15 å nedsette et utvalg for 
utarbeidelse av eierstrategi for selskapet. 
 
Forslaget til eierstrategi ble behandlet i representantskapet 30.10.15. Representanskapet vedtok å 
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sende eierstrategien ut som høringssak til eierkommunene, med forventning om deltakelse fra 
relevante faggrupper. Saken legges nå saken frem for behandling. 
 
Etter høringsrunden skal representanskapet vedta eierstrategien, som sammen med selskapsavtalen, 
vil utgjøre selskapets styrende dokumenter. 
 
Foslaget til eierstategi for Avlastningshjemmet IKS er oversiktlig og strukturert. Kjernevirksomheten 
er å tilby drift av avlastning, aktivitetstilbud, observasjon, veiledning og kursvirksomhet. Tjenesten er 
rettet mot barn og unge med nedsatt funksjonsevne og deres pårørende. Virksomheten følger Lov 
om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m.. 
 
Selskapet skal i hovedsak tilby tjenester til innbyggerne i eierkommunene, som en del av 
eierkommunenes omsorgstilbud. 
 
Det foreslås å etablere styringsmekanismer som løpende fanger opp endringer i kostnader og 
inntekt, slik at en sikrer positivt driftsresultat også ved lavt produksjonsnivå. Avlastningshjemmet skal 
levere tjenester til eierkommunene til en pris som er konkurransedyktig.  
 
Eierstrategien peker spesielt på punkter for utvikling i neste 4-års periode.  
Det forventes at selskapet utnytter kapasiteten optimalt innenfor eksisterende lokaler. 
I forslaget til eierstrategi er det lagt opp til at en skal vurdere nye lokaler og derigjennom nye 
muligheter for virksomheten. 

Konklusjon: 
Rådmannen er fornøyd med måten Avlastningshjemmet løser de oppgaver som eierne har pålagt 
selskapet. Forslaget til ny eierstrategi fremstår som et godt gjennomarbeidet styringsdokument.  
Rådmannen ber om at vurdering av nye lokaler utsettes til resultatet av Kommunereformen for 
eierkommunene er klart (jf. prikkpunkt 2 i avsnittet «Utvikling»). 

 

Vedlegg: 

Eierstrategi avlastningshjemmet IKS_19.10.15 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Knut Baastad FE - 044, 
HIST - ESA 
12/65 
 

16/342 

   

Delegeringsreglement 2016 - 2020 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

09/16 
 

Eldrerådet PS 25.04.2016 

11/16 
 

Ungdomsrådet PS 25.04.2016 

08/16 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 25.04.2016 

11/16 
 

Arbeidsmiljøutvalget PS 26.04.2016 

16/16 
 

Livsløpsutvalget PS 26.04.2016 

20/16 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 26.04.2016 

23/16 
 

Formannskapet PS 28.04.2016 

35/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Delegeringsreglement 2016 - 2020 godkjennes og trer i kraft fra og med 3. mai 2016. 

 

Bakgrunn: 
Kommunestyret er det øverste besluttende organ i kommunen, og det har anledning til å 
videredelegere sin myndighet til andre organer og/eller til administrasjonen. Innen 31. desember 
året etter valget skal derfor kommunestyret vedta et reglement for Delegering av 
avgjørelsesmyndighet.  
 
Saksopplysninger: 
Kommuneloven legger vekt på helhetlig politisk styring ved at all myndighet og alle oppgaver i 
utgangspunktet er lagt til kommunestyret. Kommunestyret treffer vedtak på vegne av kommunen så 
langt annet ikke følger av lov eller delegeringsvedtak. Kommunestyret kan etter kommuneloven 
delegere myndighet til ordfører, formannskap, til faste utvalg og til rådmannen.  
 
Delegeringsadgangen er et meget viktig aspekt ved kommunestyrets kompetanse. Det er i denne 
sammenhengen en sentral oppgave for kommunestyret å sikre seg oversikt og styring generelt. I de 
avveininger som foretas må det legges vekt på å sikre rimelig samsvar mellom ansvar og myndighet i 
de ulike organer, og ikke minst på å sikre tilstrekkelige og tjenlige tilbakemeldingsrutiner. 
 
Den rettslige virkningen av et delegeringsvedtak er at den det delegeres til, kan treffe beslutninger 
innen vedtakets rammer på vegne av det organet som delegerer. 
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Kommunelovens § 39, punkt 2, bestemmer at kommunestyret selv skal vedta reglement for 
Delegering av avgjørelsesmyndighet og for innstillingsrett innen 31. desember året etter at 
kommunestyret ble konstituert. Sist vedtatte reglement og eventuelle andre vedtak gjelder inntil nytt 
reglement er vedtatt. 
 
I kommunestyremøtet 3. november 2015 ble det nedsatt en gruppe som skulle revidere gjeldende 
Delegeringsreglement. Gruppen har bestått av Ann-Kristin Sæther og utvalgslederne Svend Saxe 
Frøshaug og Vegard Finnes. I tillegg har administrasjonen deltatt og vært sekretærer for arbeidet. 
Gruppen har hatt to møter. Etter planen skulle nytt delegeringsreglement legges fram for politisk 
behandling i februar, men personalsituasjonen i administrasjonen har medført at arbeidet har 
trukket ut i tid. Gjeldende reglement ble vedtatt for perioden 1. mars 2012 til 29. februar 2016, men 
loven fastsetter at gjeldende reglement gjelder inntil nytt vedtas.  

I arbeidet med delegeringsreglementet har gruppen forholdt seg til at kommunen fortsatt skal ha de 
samme råd og utvalg som tidligere. Dette innebærer at vi fortsatt skal ha både eldreråd og råd for 
mennesker med nedsatt funksjonsevne. Viltnemnd og byggekomite videreføres også som nå. Vi 
forutsetter også at kommunen ikke oppnevner partssammensatt utvalg(administrasjonsutvalg). 
Kommuneloven § 25 nr. 1 stiller i utgangspunktet krav om at alle kommuner skal ha ett eller flere 
partssammensatte utvalg, som i Kommuneloven er gitt den særskilte betegnelsen 
«administrasjonsutvalg». Hovedbegrunnelsen for å lovfeste et slikt særskilt organ var å ivareta de 
ansattes mulighet for medvirkning ved behandling av saker som gjelder forholdet mellom kommunen 
som arbeidsgiver og de ansatte. Loven åpner imidlertid for at slikt utvalg kan erstattes med andre 
ordninger dersom dette får tilslutning fra minst tre fjerdedeler av de ansatte. I Trøgstad har 
arbeidstakerorganisasjonene gitt sin tilslutning til en alternativ løsning ogTrøgstad kommune har 
etablert HTV-forum hvor hovedtillitsvalgte, hovedverneombud og administrasjonen møtes 8-10 
ganger i året. Møtet brukes til gjensidig informasjon og varslinger og ivaretar gode relasjoner mellom 
ledelse og tillitsvalgte. I tillegg avholdes det vår og høst et møte mellom politisk forhandlingsutvalg 
og de hovedtillitsvalgte. 
 
Vurdering: 
Gjeldende delegeringsreglement ble vedtatt 14. februar 2012. Den gang ble det kun foretatt mindre 
endringer på reglementet fra forrige fireårsperiode. Det har over tid vist seg at man bør foreta en 
mer grundig rullering nå, bl.a. for å få tatt inn i reglementet en del som har vist seg å være uklart eller 
lite dekkende i gjeldende reglement.  

Forslag til nytt delegeringsreglement er bygd delvis på eksisterende reglement, men justert etter 
endringer i lovverk, innspill fra brukere av reglementet og det er hentet noe fra reglementer i andre 
kommuner.  

I løpet av de siste årene har det også skjedd store endringer innen dokumenthåndtering i 
kommunen, og det meste går nå kun elektronisk. Målet med endringene er å ha et lettlest og 
oversiktlig reglement, samtidig som det skal være enkelt å finne fram. Det er derfor i stor grad lagt 
inn linker til lovverk, forskrifter og regelverk som det henvises til i dokumentet.  

 

Vedlegg: 

Delegeringsreglement Trøgstad kommune 2016-2020 

 

 

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/'a725
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Anne Teig FE - 124, 
TI - &00 
 

16/369 

   

Økonomireglement for Trøgstad kommune 2016-2020 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

24/16 
 

Formannskapet PS 28.04.2016 

36/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Kommunestyret godkjenner det framlagte forslaget til økonomireglement for Trøgstad 

kommune for perioden 2016 – 2020. 
2. Reglementet blir gjort gjeldende fra vedtaksdato. 

 

Saksopplysninger: 
Økonomireglementet er kommunens overordnede regelverk for behandling av saker tilhørende 
økonomiområdet. Formålet med økonomireglementet er bl.a. å sikre rutiner for en effektiv og 
forsvarlig økonomiforvaltning. Det er mange år siden forrige helhetlige gjennomgang av 
økonomireglementet. Det er derfor valgt å utarbeide forslag til revidert reglement med helt ny 
oppbygging av dokumentet. 
 
Økonomireglementet er utarbeidet med utgangspunkt i eksisterende reglement, men er supplert 
med beskrivelse av sammenhengen mellom dokumentene i kommunens plan- og økonomisystem. 
Dette omfatter ansvars- og arbeidsprosesser knyttet til utarbeidelse av årsbudsjett og økonomiplan, 
årsregnskap, årsberetning og rapportering. Det er videre gjort endringer for å tilpasse reglementet til 
nåværende virksomhetsområder / organisering, og det er innarbeidet henvisninger til lover og 
forskrifter med lenker til Lovdata. 
 
Det er i dokumentet foreslått fullmakter innenfor ulike beløpsgrenser. Dette er gjort etter en 
vurdering innenfor hvert enkelt område. Eksempelvis er fullmakten til å inngå avtale om kassekreditt 
satt med en økonomisk ramme på 20 mill. kr for om nødvendig å kunne ivareta en månedsutbetaling 
av lønn.  
 
Det er nedfelt at økonomireglementet skal behandles minst en gang i hver kommunestyreperiode, og 
det er foreslått at dokumentet gis gyldighet ut året etter at nytt kommunestyre er konstituert. 
Reglementet vil uansett være gyldig inntil et nytt reglement er vedtatt. Siden dette er første utgave 
av et betydelig revidert dokument, må det påregnes at forslaget til økonomireglement ikke er 
uttømmende. Om nødvendig vil reglementet bli tatt opp til ny behandling i løpet av 
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kommunestyreperioden, og det vil bli supplert med interne rutiner etter behov. 
 
Innenfor økonomiområdet har kommunen et eget reglement for finansforvaltning som vil bli lagt 
fram for politisk behandling så snart reglementet er revidert og kvalitetssikret av Indre Østfold 
Kommunerevisjon (jfr. finansforskriftens § 5). Kommunens innkjøpsreglement skal også rulleres, og 
forslag til revidert reglement på innkjøpsområdet er planlagt framlagt som egen sak i neste politiske 
møterunde. 
 

Vedlegg: 

Trøgstad kommune_økonomireglement 2015 

 

 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Hans Gunnar Raknerud FE - 216 
 

15/1572 

   

Forvaltningsrevisjonsrapport - bygg-/dele-/plansak i Trøgstad kommune 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

37/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Kontrollutvalgets innstilling: 
Kontrollutvalgets vedtak i sak 15/28 legges herved til grunn for kommunestyrets behandling:  

1. Forvaltningsrevisjonsrapport «Bygge/dele/plansaksbehandling» i Trøgstad kommune tas til 
orientering. 

2. Rapportens følgende anbefalinger vedtas iverksatt: 
a. Kommunen skal utarbeide en internkontroll som omhandler oppgaver, ansvar og 

myndighet i virksomheten, herunder rutiner for jevnlig oppdatering av 
internkontrollen. 

b. Kommunen skal utarbeide en rutine ved eventuelle avkortninger av gebyr, for på 
denne måten å sikre en enhetlig praksis. 

c. Kommunen skal utarbeide en strategi for tilsyn. 
d. Kommunen skal gjennomføre tilsyn. 

3. Kontrollutvalget følger opp at administrasjonen gjennomfører kommunestyrets vedtak i 
saken ved at revisjonen fremlegger oppfølgingsrapport ett år etter at rapporten er 
ferdigbehandlet i kommunestyret. 
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Bakgrunn: 
I henhold til kommuneloven § 78 og forskrift nr. 904/2004 om revisjon § 6 skal det i hver kommune 
utføres forvaltningsrevisjon, hvorpå revisjonen skal rapportere resultatene av sin revisjon til 
kontrollutvalget.  

I sak 14/22 om plan for forvaltningsrevisjon vedtok kontrollutvalget i Trøgstad at 

forvaltningsrevisjonsprosjekt «Bygge/dele/plansaksbehandling» skulle gjennomføres i løpet av 
planperioden. Planen er vedtatt i Trøgstad kommunestyre i sak 22/15. 
 

Saksopplysninger: 
Rapporten er skrevet på bakgrunn av 2 problemstillinger: 

Problemstilling 1: 

«Er det klare retningslinjer innen bygge/dele/plansaksbehandling, samt rutiner for saksbehandling 
sett opp mot formålsparagrafen i byggesaksforskriften om effektiv saksbehandling?» 

På grunnlag av kontrollhandlinger som inkluderer kontroll av om kommunen har utarbeidet en 
kommunal planstrategi og et delegasjonsreglement, kontroller av kommunens internkontroll, 
herunder stillingsbeskrivelser for de ulike stillinger, samt om kommunen har utarbeidet en samlet 
kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og arealdel; konkluderer revisjonen at 
kommunen har utarbeidet en planstrategi og en kommuneplan, men at det i forhold til 
delegasjonsreglementet og internkontrollsystemer kan gjøres utfyllende arbeid. Revisjonen fremmer 
på bakgrunn av dette en anbefaling som er gjengitt i rapporten. 

Problemstilling 2: 

«Har bygge/dele/plansaksbehandlingen vært i samsvar med plan- og bygningsloven, samt tilhørende 
forskrifter?» 

Revisjonen utførte kontroller om søknad om byggetillatelse er skriftlig og om søknaden er 
undertegnet av tiltakshaver og søker, kontroller av om dispensasjoner fra loven var grunngitt, om det 
forelå nabovarsel ved søknadene samt om fullstendige søknader om enkle tiltak var behandlet innen 
tre uker. Videre kontrollerte revisjonen om kommunen har rutiner for tilbakebetaling av 
byggesaksgebyr, om kommunens vedtak var utformet etterforvaltningslovens bestemmelser samt 
om kommunen utførte tilsyn med byggesaker. 

På grunnlag av disse kontrollhandlingene konkluderer revisor at kommunen i stor grad overholder 
lovens pålegg om saksgang og tidsfrister. Allikevel finner revisor at kommunen kan forbedre områder 
relatert til tilsyn, og fremmer på bakgrunn av dette de 3 anbefalinger som er gjengitt i rapporten. 

I sin tilbakemelding til revisjonen slutter rådmannen seg til revisjonens anbefalinger og meddeler at 
disse vil bli fulgt opp. 

Kontrollutvalgssekreteriatets vurdering: 
Sekretariatet vurderer revisors metodiske fremgangsmåte og datainnsamling som et hensiktsmessig 
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grunnlag for å gi et dekkende svar på problemstillingen. Rapporten anses i så måte å være i samsvar 
med kontrollutvalgets bestilling 

 

Vedlegg: 

Særutskrift sak 15/28 - kontrollutvalgets behandling 

Forvaltningsrevisjonsrapport "bygge/dele/plansak, Trøgstad kommune 2015 

 

 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FA - U63 
 

16/18 

   

Søknad om skjenkebevilling MARIA BLOM - Trøgstad fort 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

17/16 
 

Livsløpsutvalget PS 26.04.2016 

38/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Lukningstid settes alle dager til kl. 02.30 
2. Det gis skjenkebevilling på øl og vin følgende tidsrom: 

Alle dager innendørs: kl.08.00 – kl.02.00 
Alle dager utendørs:   kl.08.00 – kl.02.00 

3. Skjenking i sluttede selskaper kan skje fram til kl. 02.30 
4. Som styrer godkjennes Guri Maria Fimland 
5. Man unntar MARIA BLOM fra kravet om stedfortreder 
6. Bevillingen gjelder fra 04.05.2016 
7. Man setter som vilkår at MARIA BLOM skal ha tilfredsstillende internkontrollsystem og ved 

større arrangementer ut over vanlig drift vil det være krav om godkjente vakter. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Det foreligger elektronisk søknad fra MARIA BLOM v/ Guri Maria Fimland. Hun skal være 
styrer for skjenkebevillingen, og søknaden ble mottatt 01.04.2016.  
 
Saksutredning:  
Guri Maria Fimland er eier av MARIA BLOM. Dette er et enkeltpersonforetak, med 
organisasjonsnr. 915819893, det ble registrert 12.09.2015. Hun har leieavtale med Trøgstad 
kommune. Serveringsbevilling ble innvilget av Livsløpsutvalget den 02.02.2016.  
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Alkohollovens formål er å begrense de individuelle og samfunnsmessige skadevirkningene 
av alkoholbruk. Et av alkohollovens hovedprinsipper er at all omsetning av alkoholdig drikk 
krever særskilt offentlig tillatelse/bevilling jfr. alkohollovens § 1-4 a. Bevilling til salg og 
skjenking av alkoholholdig gis av kommunen. Etter loven er kommunene tillagt ansvaret for 
behandling av søknader om salg og skjenking av alkoholholdige drikkevarer. 
 
Ved vurdering om skjenkebevilling bør gis, kan kommunen bl.a. legge vekt på antallet 
skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafikk- og ordensmessig forhold, 
næringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljøet for øvrig.  
 
Alkohollovens § 1- 7b stiller vandelskrav til bevillingshaver og eiere av vesentlige deler av 
virksomheten, de må ha utvist uklanderlig vandel i forhold til alkohollovgivningen, 
bestemmelser i annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens formål.  
For hver bevilling skal det utpekes en styrer med stedfortreder som må godkjennes av 
bevillingsmyndigheten. Det kan gjøres unntak fra kravet om stedfortreder når det vil virke 
urimelig av hensyn til salgs- eller skjenkestedets størrelse. Styrer og stedfortreder må være 
over 20 år, ha dokumentert kunnskap om alkoholloven og tilhørende bestemmelser, og ha 
utvist uklanderlig vandel. 
 
Skjenking av brennevin etter kommunal bevilling kan skje fra kl. 13.00-24.00. Skjenking av 
vin og øl kan skje fra kl. 08.00-kl.01.00. Kommunestyret kan generelt for kommunen eller for 
den enkelte anledning innskrenke eller utvide tiden for skjenking. Skjenking av brennevin 
mellom kl.03.00-kl.13.00 og skjenking av øl og vin mellom kl. 03.00-0600 er forbudt. Tiden 
for skjenking av brennevin kan ikke fastsettes utover den tid det kan skjenkes vin og øl.   
Søker er bedt om å framlegge skatteattest fra skattefogd og kommunekasse som ikke er 
eldre enn 3 måneder. 
  
I de alkoholpolitiske retningslinjer for Trøgstad kommune punkt 5.1 skal kommunen 
innhente uttalelse fra NAV og Politiet før søknad kan behandles. 
 Kommunens maksimaltid er følgende: 
Alkoholdig drikk gruppe 1 og 2: 

·    Alle dager inne kl. 08.00-02.00         
·    Alle dager ute (Skjønhaug og Båstad sentrum/tettbebygd strøk) kl.08.00-24.00 
·    Alle dager ute (utenfor tettbebygd strøk) kl. 08.00-02.00 

Bevillingsmyndigheten har anledning til å sette vilkår for en bevilling i samsvar med 
alminnelige forvaltningsrettslige regler. Et vilkår er et forbehold som tar sikte på å begrense 
rekkevidden av bevillingen. Eventuelle vilkår må ha saklig sammenheng med den bevillingen 
som gis, f.eks. fremme alkohollovens formål, avverge skadevirkningene ved bruk av 
alkoholholdig drikk eller lette kontrollen. Det kan gis både generelle vilkår for alle salgs- eller 
skjenkesteder i kommunen, og individuelle vilkår i tilknytning til hver enkelt bevilling. 
Eventuelle vilkår må ha saklig sammenheng med bevillingen.  
 
Konseptet til kafeen/spisestedet vil være servering av mat og drikke både inne og ute. 
Søknaden om skjenkebevilling gjelder øl og vin og det søkes om skjenking innen 
kommunens maksimaltid.  Når det gjelder uteområdet vil dette bestå av veranda og et 
inngjerdet område nedenfor denne som vil være inngjerdet med stolper og tau ca. 40m2. 
 
Vurdering:  
Kafeen/spisestedet vil ha vil ha et samlet areal inne og ute på ca. 120 m2 og vil kunne ha ca. 
70 gjester. Det finnes ca. 40 sitteplasser inne og 20 ute. Åpningstiden vil variere ut fra hva 
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behovet er, de ønsker å få innvilget bevilling innenfor kommunens maksimaltid. Man ser for 
seg åpen kafe, en til to pubkvelder i måneden med et voksent publikum og kunne ha 
muligheten til å tilby mat og drikke når det foregår andre arrangementer i området.  
 
Aldersgrensen vil være 18 år på pubkveldene, vakthold fra godkjent vaktselskap til vanlig 
drift kreves ikke, men ved større arrangementer vil dette bli krevd. Man har ikke pr. dags 
dato mottatt attest for skatt og merverdiavgift.  
 
Styrer Guri Maria Fimland har bestått kunnskapsprøve om alkoholloven og etablererprøven, 
og hun er over 20 år. Det foreligger vandelsklarering på Fimland og politiet hadde ingen 
merknader til hennes vandel.  
 
I følge Alkohollovens § 1-7c skal det oppnevnes en styrer og stedfortreder for hver bevilling. 
Dersom kravet om stedfortreder er urimelig tyngende, kan kommunen gjøre unntak fra 
kravet om stedfortreder. Guri Maria Fimland driver dette stedet alene og har pr. i dag ingen 
fast ansatte som kan være stedfortreder. Virksomheten er liten og vil nok ha en liten 
alkoholomsetning i det daglige. Omsetningen av alkohol vil nok være størst en til to kvelder i 
måneden når man arrangerer pubkvelder. Styrer har uansett ansvaret for at utøvelsen av 
bevillingen er forsvarlig uavhengig om hun er tilstede eller ikke. På bakgrunn av dette 
vurderer man at kravet om stedfortreder er urimelig tyngende fritar MARIA BLOM for 
kravet om stedfortreder.  
 
I følge Alkoholpolitiske retningslinjer for Trøgstad kommune kan man utenfor tettbebygd 
strøk servere øl og vin ute til kl. 02.00. Det vurderes slik at MARIA BLOM ligger utenfor 
Skjønhaug sentrum og det vil derfor kunne gis bevilling for uteservering til kl. 02.00.  
Man har sendt forespørsel til NAV og Politiet vedrørende bevillingen, og de hadde ingen 
merknader. 
 
MARIA BLOM har siden desember 2015 arrangert tre pubkvelder (bevilling for en 
enkeltanledning) med gode tilbakemeldinger fra både eier og gjester. Det har de siste årene 
blitt færre steder hvor innbyggere i Trøgstad kan møtes og rådmannen ser positivt på at det 
blir flere tilbud. 
Rådmannen ser ingen grunner for at bevilling ikke skulle kunne gis. 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FA - U60 
 

16/324 

   

Opphør av fire års begrensning på salgs og skjenkebevillinger i Trøgstad 

kommune 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

18/16 
 

Livsløpsutvalget PS 26.04.2016 

39/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Trøgstad kommune opphever fireårsregelen om krav om ny godkjenning av gjeldende 

salgs- og skjenkebevillinger. 
2. Trøgstad kommune foretar ny vandelsklaring av de som er styrere og stedfortredere som 

har blitt vandelsklaret før 311215. 
3. Trøgstad kommune gjennomfører jevnlige vurderinger av gjeldende bevillinger og innfører 

nødvendige restriksjoner etter behov. 
4. Alkoholpolitiske retningslinjer legges frem for Kommunestyret for godkjenning i juni 2016. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Stortinget har vedtatt endringer fra 1. januar 2016 i alkohollovens § 1-6 når det gjelder varigheten på 
bevillinger. Endringen innebærer at kommunene nå kan bestemme at gjeldende salgs- og 
skjenkebevillinger skal løpe videre, uten at det er nødvendig for bevillingshaveren å søke hvert 4. år, 
slik loven krevde tidligere. Loven gir ingen begrensninger i antall ganger kommunen kan forlenge 
bevillingene. 

Saksutredning: 
Hensikten med lovendringen er at den sparer kommunen for saksbehandling og bevillingshavere for 
arbeid med søknader. Kommuner som lar bevillingene løpe videre uten ny behandling, får frigjort 
ressurser til et tettere samarbeid med bevillingshavere for å sikre en korrekt etterlevelse av 
bevillingsregelverket. 

Alkoholloven § 1-6 Bevillingsperioden: 
Kommunal bevilling til salg av alkoholholdig drikk gruppe 2 og 3 kan gis for 4 år av gangen, og med 
opphør senest 30. september året etter at nytt kommunestyre tiltrer.  

Kommunal bevilling til salg av annen alkoholholdig drikk enn nevnt i første ledd og til skjenking av 
alkoholholdig drikk kan gis for perioder inntil 4 år, og med opphør senest 30. september året etter at 
nytt kommunestyre tiltrer. Slike bevillinger kan dessuten gis for en bestemt del av året, og for en 
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enkelt bestemt anledning. 

Kommunen kan beslutte at bevillinger etter første og annet ledd likevel ikke skal opphøre, men gjelde 
videre for en ny periode på inntil fire år med opphør senest 30. september året etter at nytt 
kommunestyre tiltrer. Kommunen kan beslutte at ingen bevillinger skal opphøre eller fastsette 
nærmere retningslinjer for hvilke bevillinger det må søkes om fornyelse for. Ved fastsettelse av disse 
retningslinjene kan kommunen legge vekt på de samme forhold som ved behandling av ny søknad, jf. 
§ 1-7a. Istedenfor krav om fornyelse kan kommunen endre eller fastsette nye vilkår for bevillinger i 
samme utstrekning som ved behandling av ny bevilling, jf. §§ 3-2 og 4-3. 

Beslutninger etter tredje ledd kan bare fattes dersom kommunen etter kommunevalget har foretatt 
en gjennomgang av alkoholpolitikken i kommunen, herunder vurdert bevillingspolitikken. 

Man har etter det nye regelverket følgende alternativer for behandling av bevillinger: 

1. Alternativ 1: Alle bevillinger fornyes - ny søkerrunde - hovedregel 
2. Alternativ 2: Alle bevillinger videreføres – ingen bevillinger skal opphøre 
3. Alternativ 3: Noen bevillinger må søke om fornyelse – kommunen kan fastsette nærmere 

retningslinjer for hvilke bevillinger det må søkes om fornyelse for. 

Trøgstad kommune har i dag 6 faste bevillingshavere, 4 salgsbevillinger og 2 skjenkebevillinger. I 
henhold til gjeldende Alkoholdige retningslinjer finnes ikke noe tak på antall bevillinger som kan gis. 

Securitas utfører jevnlige kontroller hos alle bevillingshavere i Trøgstad kommune, og rapportene har 
ikke vist avvik de siste to årene. 

Alkoholpolitiske retningslinjer vil bli revidert etter det nye regelverket og vil bli sendt til uttalelse hos 
Politiet og videre lagt frem til politisk behandling i juni 2016. Dette vil bli en gjennomgang av 
alkoholpolitikken i kommunen, herunder også bevillingspolitikken. 

Det har skjedd flere endringer i alkoholloven siden de alkoholpolitiske retningslinjene ble godkjent i 
2012. Det er innført nytt prikktildelingssystem ved inndragning av salg- og skjenkebevillinger, i 
reklamebestemmelsene og i tidsinnskrenkinger for salgsbevillinger. 
Alle salgs- og skjenkebevillinger i Trøgstad kommune utløper 300616.  

Vurdering: 
Rådmannen anbefaler at lovendringen iverksettes i Trøgstad kommune, og at alkoholpolitiske 
retningslinjer gjennomgås og justeres etter ny lovtekst i juni 2016. En ser ingen nødvendighet i å 
innføre restriksjoner mot noen av bevillingshaverne pr. i dag, da alle kontrollrapporter viser at 
bevillingsregelverket overholdes. 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Knut Baastad FE - 121, 
FA - N02, 
TI - &13, 
HIST - ESA 
13/205 
 

15/529 

   

Handlingsprogram for fylkesveger og kollektivtransport 2017-2020 - høring 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

21/16 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 26.04.2016 

25/16 
 

Formannskapet PS 28.04.2016 

40/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Trøgstad kommune beklager at handlingsprogrammets forslag til prioriteringer i liten grad kommer 
vår kommune og vår region til del. Vi ønsker et særlig fokus på trafikksikkerhet, og i særdeleshet 
tiltak for de myke trafikantene. Behovet for å prioritere utbygging langs fylkesveger er stort, og vi 
anmoder Østfold fylkeskommune om å prioritere dette.  
 
Trøgstad kommunes høringsuttalelse fra 2015 er i liten eller ingen grad gitt prioritet i 
handlingsprogrammet. Den høringsuttalelsen er fortsatt like dagsaktuell på de fleste punkt, og vi 
gjentar derfor de punktene vi ønsker et særskilt fokus på: 
 

1. Trøgstad kommune ønsker fortsatt kontakt med ØFK for å se om det er mulig å finne midler og 
løsninger for å bedre forholdene for myke trafikanter på trafikkerte fylkesveger, f.eks. langs 
Sentvetveien ut fra Heiåskrysset.  

2. Trøgstad kommune ber om at bredden på trafikkerte fylkesveier utvides (fv 115 og fv 123) for å 
øke framkommelighet for myke trafikanter. Fjellkuler som skaper for krappe og uoversiktlige 
svinger for busser og tungtransport, skytes bort nord for Skjønhaug på fv. 115. 

3. Flexx-natt må videreutvikles til å være et godt tilbud for ungdom også fra til Tosebygda. 

4. Trøgstad kommune ønsker bedre sikt og krysningsforhold for fotgjengere og syklende på fv. 
115 fra Åssiden og Gopperudåsen forbi Trøgstad Kornsilo og Mølle. 

5. Droppsone og kryss fv 123/696 ved Havnås oppvekstsenter bør strammes opp for å unngå 
trafikkfarlige misforståelser/rygging etc. 
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6. Siktforhold i avkjøringer og kryss langs riksveier og fylkesveier må ivaretas. 

7. Det er behov for rekkverk/autovern langs fv 115 Skramrudsvingen. 

8. Der veien fra Langsrudåsen munner ut i rv 22 er det behov for en påkjøringsrampe. 

9. Fv. 115 like ved kommunegrensa til Askim bør utbedres for å unngå flere ulykker.  

10. Det gjennomføres stabiliserende tiltak på fv 115 ved Mønster bro. 

 

Bakgrunn: 
I brev datert 7.03.2016 fra Østfold fylkeskommune har kommunene i Østfold fått Handlingsprogram 
for fylkesveger og kollektivtransport 2017-2020 til uttalelse.  
 
Regional transportplan (RTP) for Østfold mot 2050 tar utgangspunkt i fylkesplanens mål og strategier 
for levekår/folkehelse, verdiskaping og miljø, og er det overordnende dokumentet som 
handlingsprogrammet bygger på. Handlingsprogrammet i planen skal rulleres hvert år, og omhandler 
fylkesveger, trafikksikkerhet, gående og syklende, samt kollektivtrafikk. Høringsforslaget er 
utarbeidet av Østfold fylkeskommune og Statens vegvesen. 
 
Saksopplysninger:  
Regional transportplans målsettinger, føringer, strategier og indikatorer er lagt til grunn i 
handlingsprogrammet som nå er på høring, og det bygger videre på handlingsprogrammet for 2016-
2019. Det er tatt hensyn til innspill, politiske vedtak og føringer, samt fylkeskommunens vedtatte 
budsjetter for 2016 og økonomiplan 2016-19.  
 
Fylkeskommunen har formulert delmål over følgende tema:  
1. Reduserte avstandskostnader  
2. Fremkommelighet  
3. 0-visjonen  
4. Klima  
5. Universell utforming (UU)  
 
1. Reduserte avstandskostnader og 2. Fremkommelighet  
For Indre Østfold er det særlig framkommelighet og kontakt mellom fylkets delregioner og 
kommunene som vektlegges. Dette tenkes oppnådd ved å satse på oppgradering av eksisterende 
infrastruktur. Betydelig oppgradering av tverrforbindelsene Fv 120 og Fv 114/115 nevnes spesielt. 
Det må i denne forbindelse nevnes at RV22/111 er statlige veier og derfor ikke er omtalt i 
handlingsprogrammet. For øvrig er det satsingen i Nedre Glommaregionen som preger disse 
delmålene.  
 
3. 0-visjonen 
Målet om bedret trafikksikkerhet og NPTs målsetting om å halvere antall drepte og hardt skadde 
innen 2023 setter også store krav til fylkeskommunen som stor veieier.  

I handlingsprogramsammenheng krever dette at tiltak i alle kategorier tilfredsstiller krav til 
sikkerhetsmessig utforming slik at ønskede virkninger kan sannsynliggjøres gjennom 
investeringsprofilen.  
 
4. Klima  
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Dette delmålet forutsetter en 10% CO2- reduksjon i 2023 i forhold til 2005-nivået. Det er dessuten 
nasjonale mål for svevestøv, støy og sårbarhet i forhold til klimaendringer. I handlingsprogrammet er 
det utfordringen i bykommunene som omtales.  
 
5. Universell utforming(UU)  

Her er det lovregulerte krav, og det arbeides med å utvikle planer for oppgradering av de viktigste og 
mest sentrale holdeplassene.  
 
I RTP for Østfold fram til 2050 er det konkretisert noen oppgaver som skal gis prioritet. For 
programperioden frem til 2019 er det anført som særlig viktig å;  

· Snu utviklingen med forfall på fylkesvegnettet med spesielt fokus på kritiske bruer 
· Utbedre ulykkespunkter, samt prioritere tiltak for elever uten fri skoleskyss 
· Bidra til å utvikle og gjennomføre transportpakker for å øke andelen som går, sykler og reiser 

kollektivt  
· Utbedre tilførselsveger med prioritet på tverrforbindelsene og legge til rette for 

kollektivbetjening av nytt fylkessykehus på Kalnes  

I tillegg har fylkeskommunens politiske organer gitt bestillinger/føringer om å vurdere tiltak på 
følgende områder:  

· Ordning for tilskudd til ordinære GS-prosjekter der kommuner tar ansvar for utbyggingen  
· Oppfølging av vedlikeholdsetterslep på fylkesveier  
· Håndtering av merverdiavgift når private aktører sørger for fylkeskommunal infrastruktur med 

enklere og billigere løsninger for gående og syklende  
· Omklassifisering av enkelte fylkesveier til riksveier  
· Knutepunkt for kollektivtrafikken og tilleggsområder  
· Øke markedsføringstiltak for kollektiv i Østfold  
· Videreutvikling av Glommaringen  
· Etablering av sykkelparkering ved kollektivknutepunkter  
· Oppfølging av satsingene på tverrforbindelser, ringrute og buss til Kalnes  
· Fortgang i rehabilitering av Kjøkøysund bru m/gang- og sykkelløsning  
· Gang- og sykkelløsning langs fv 108 på Hvaler  
· Følge opp revidert bruprogram med låneopptak. Renter og avdrag finansieres med 

omdisponering av midler til bruene  
· Etablering av informasjonsknutepunkt for samferdsel, vei og kollektiv i Østfold  
· Videreutvikling av ordningen med forenklede sykkelstier og raskere fremdrift fra vedtak til 

realisering. Prosjekter som kan realiseres raskt prioriteres  
· Gjennomføring av forkjørsregulering på fylkesveinettet  

 
I høringens kapittel 3 er det en oversikt over hva som faktisk er utført av tiltak innenfor de ulike 
satsingsområdene, og under har vi en kort oversikt over de tiltak som kan ha innvirkning for 
Trøgstad: 

1. Riksveier. 
Her har det skjedd lite som gir virkning for oss. På tverrforbindelsen RV111/22 vises det til at 
det gjennomføres løpende vedlikehold og at det ble bygget ei ny bru i Rakkestad (Lille Ruds 
bru). Riksveier er et statlig ansvar, og fylkeskommunens innsats er kun påvirkning av statlige 
myndigheter. 



 

24 
 

2. Fylkesveier. 
Det vises til løpende vedlikehold og forsterkninger, og for øvrig større og mindre utbedringer 
for økt trafikksikkerhet. Det er ikke spesifisert hvor utbedringene har skjedd, og vi har ikke 
oversikt over eventuelle lokale tiltak av mindre omfang. 

3. Tilrettelegging for gående og syklende. 
Mye av arbeidet med tilrettelegging for syklende skjer via sykkelbyene, og har ingen tiltak i 
Trøgstad.  

4. Kollektivtransport. 
           Ingen tiltak i Trøgstad. 

5. Jernbane. 
Det jobbes aktivt med å sikre kollektivtilbudet og særskilt ivareta at vi får den ønskede 
tilkoblingen av Østre linje til Follobanen. Arbeidet skjer gjennom deltakelse i Jernbaneforum 
Øst. 

6. Trafikksikkerhet. 
Dette er et satsingsområde, og kommunen oppfordres til å inngå forpliktende avtale om 
systematisk trafikksikkerhetsarbeid gjennom konseptet «Trafikksikker kommune».  

 
Vurdering:  
Trøgstad kommune ga en rekke innspill ved forrige års høring av «Handlingsprogrammet for 
fylkesveger og kollektivtransport 2016-2019», og de fleste av disse innspillene er fortsatt like 
aktuelle. Under er det en oversikt over kommunestyrets vedtak i 2015. Dette er på 13 punkter, og for 
hvert punkt har vi notert status for hva som har skjedd til nå. 

1. Trøgstad kommune tar kontakt med ØFK for å se om det er mulig å finne midler og løsninger 
for å bedre forholdene for myke trafikanter på trafikkerte fylkesveger, f.eks. langs Sentvetveien 
ut fra Heiåskrysset.  
Status: Det er tatt kontakt, men det har foreløpig ikke resultert i konkrete tiltak. 

2. Trøgstad kommune ber om at bredden på trafikkerte fylkesveier utvides (fv 115 og fv 123) for å 
øke framkommelighet for myke trafikanter. Fjellkuler som skaper for krappe og uoversiktlige 
svinger for busser og tungtransport, skytes bort nord for Skjønhaug på fv. 115. 
Status: Ingen tiltak gjennomført. 

3. Flexx-ordningen må videreutvikles til å være et godt tilbud for ungdom, slik at de kan komme 
seg trygt hjem. Flexx fra Tosebygda må også kunne ha destinasjon Skjønhaug. 
Status: Det er tatt kontakt, men det har foreløpig ikke resultert i konkrete tiltak. Flexx-natt er 
kun et tilbud på strekningen Askim-Mysen-Havnås-Skjønhaug-Båstad. Forøvrig er det tilbud om 
Flexx fra Tosebygda til Skjønhaug på dagtid mandag, onsdag og fredag. 

4. Trøgstad kommune ønsker bedre sikt og krysningsforhold for fotgjengere og syklende på fv 115 
fra Åssiden og Gopperudåsen forbi Trøgstad Kornsilo og Mølle. 
Status: Det er tatt kontakt, men det har foreløpig ikke resultert i konkrete tiltak. 

5. Droppsone og kryss fv 123/696 ved Havnås oppvekstsenter bør strammes opp for å unngå 
trafikkfarlige misforståelser/rygging etc. 
Status: Her planlegges det tiltak, men foreløpig er det ikke gjennomført fysiske tiltak. 

6. Siktforhold i avkjøringer og kryss langs riksveier og fylkesveier må ivaretas. 
Status: Ingen tiltak så vidt vi har registrert. 

7. Det er behov for rekkverk/autovern langs fv. 115 Skramrudsvingen. 



 

25 
 

Status: Ingen tiltak gjennomført. 

8. Der veien fra Langsrudåsen munner ut i rv 22 er det behov for en påkjøringsrampe. 
Status: Ingen tiltak gjennomført. 

9. Fv. 115 like ved kommunegrensa til Askim bør utbedres for å unngå flere ulykker.  
Status: Ingen tiltak gjennomført. 

10. Det gjennomføres stabiliserende tiltak på fv 115 ved Mønster bro. 
Status: Ingen tiltak gjennomført. 

11. Trøgstad kommune ber om at tverrforbindelsen fra Indre Østfold til Moss rutes om fra fv 120 
ved Ringvoll over fv 151 gjennom Akershus til Son st. ved E6. 
Status: Ikke gjennomført. 

12. Slitu stasjon bør vurderes flyttet til Brennemoen sør ved Edw. Ruuds og det planlagte hotellet. 
Status: Dette er Jernbaneverkets ansvar. De har ingen planer om flytting av Slitu stasjon, men 
har bygd ut pendlerparkeringen der for å dekke behovet og for å avlaste parkeringen ved 
Mysen stasjon. 

13. Trøgstad kommune ønsker fartsgrense 50 km/t ved Krogstadfossen på fv. 123. 
Status: Veien har blitt forkjørsvei, og det utarbeides reguleringsplan for strekningen Ramstad-
Havnås med tanke på en breddeutvidelse. Fartsgrensen er 70 over en strekning på ca 600 
meter. 

Som nevnt over er det kun noen få punkter i fjorårets vedtak som ikke lenger er aktuelle, og vi viser 
derfor til fjorårets vedtak i kommunestyret. Framdriften i noen av trafikksikkerhetsprosjektene må 
sees i sammenheng med at det arbeides med mange prosjekter i Trøgstad, og det er en utfordring for 
administrasjonen å drive flere i nærmeste framtid. 
 
Årets rullering har som tidligere rulleringer størst vekt på regionen Nedre Glomma og 
Mosseregionen. Vi har forståelse for at dette er viktig, men mener likevel at Indre Østfold bør 
omtales og prioriteres i noe større grad enn hva som er tilfelle i høringen. I oversikten over forslag til 
investeringsprogram for 2017 er det så vidt vi kan registrere ingen prosjekter i Indre Østfold, med 
mindre noen av de generelle oppgraderingen kan gi noen midler til regionen. Det foreslåtte 
investeringsprogrammet viser uansett at rammene for drift og vedlikehold av fylkesvegnettet ikke er 
tilstrekkelige til å ta igjen vedlikeholdsetterslepet.  
 
Som tidligere nevnt er Trøgstad kommunes høringsuttalelse fra 2015 fortsatt like dagsaktuell på de 
fleste punkt, og vi viser derfor til denne. Vi velger derfor å ta med de viktigste punktene fra denne 
også i årets høring. Gang- og sykkelveier må fortsatt ha et særlig fokus, og behovet for å prioritere 
utbygging langs fylkesveger er stort. Vi anmoder Østfold fylkeskommune om å prioritere dette.  

 

Vedlegg: 

RTP for Østfold mot 2050 - Handlingsprogram for fylkesveger og kollektivtransport 2017-2020 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Marit Lillegraven Haakaas FE - 143 
 

15/1628 

   

Høringsforslag - Kommunal planstrategi og planprogram for kommuneplan 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

10/16 
 

Eldrerådet PS 25.04.2016 

12/16 
 

Ungdomsrådet PS 25.04.2016 

09/16 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 25.04.2016 

12/16 
 

Arbeidsmiljøutvalget PS 26.04.2016 

19/16 
 

Livsløpsutvalget PS 26.04.2016 

23/16 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 26.04.2016 

27/16 
 

Formannskapet PS 28.04.2016 

41/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Kommunal planstrategi og planprogram for kommuneplanen legges ut på høring med 

høringsfrist 1. august 2016. 

 

Saksopplysninger: 
Kommunestyret gjorde 3. november 2015 følgende vedtak: Arbeidet med kommunal planstrategi 
med planprogram for revidering av kommuneplanen igangsettes og følger fremdrift og opplegg slik 
skissert i saksframlegget. 
Høringsutkastet som ligger vedlagt bygger på innspill fra gruppearbeid i kommunestyret 17. 
november 2015 og 21. januar 2016, samt innspill fra administrasjonen og funn i statistikken.  

Dokumentet er bygget opp slik:  

· Statistikk 
· Overordnede premisser for planarbeidet  
· Drøfting av utfordringer 
· Planprogram for kommuneplanen 
· Planstrategi for Trøgstad kommune 

Vurderinger: 
Kommunereforarbeidet er inne i en aktiv periode med tre mulige utfall: 

· Trøgstad fortsetter som egen kommune 
· Trøgstad slår seg sammen med Marker, Eidsberg og Rakkestad i et Indre Østfold Øst-akternativ 
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(4k) 
· Trøgstad slår seg sammen med Marker, Eidsberg, Askim, Spydeberg og Hobøl i et «6k». 

Selv om den faktiske sammenslåingen først skal skje etter den kommunale planstrategiens 
virkeperioden (høst 2019), vil framtidens kommunestørrelse ha stor betydning på hvilke planer 
Trøgstad bør utarbeide i denne kommunestyreperioden. Dersom Trøgstad skal fortsette som egen 
kommune, kan vi tenke som tidligere i forhold til eget behov. Dersom det blir sammenslåing, vil 
kommuneplanen og andre planer og ikke minst utredninger/kartlegginger som foreligger før 
sammenslåing 1.1.2020 være med og gi føringer i den nye kommunen.  
 
Ved utarbeidelse av første planstrategi i forrige kommunestyreperiode ble det forsøkt tatt hensyn til 
at Trøgstad er en middels stor kommune med begrensede ressurser til planlegging. Likevel ser vi at 
det er en del planarbeid som ble vedtatt i planstrategien som ikke er startet opp eller fullført fordi 
administrasjonen ikke har kapasitet til å drive dette arbeidet ved siden av de ordinære oppgavene. 
Det er derfor forsøkt å stramme inn ytterligere på antall planer som skal utarbeides. En del tema er i 
stedet løftet inn i kommuneplanarbeidet og mål og strategier for videre arbeid vil bli lagt her. Dette 
gjelder for eksempel tettstedsplaner, næringsutvikling og kultur. Det vurderes å gjøre det samme 
med folkehelseplanen. På denne måten vil en spare en del prosessarbeid. Samtidig er det viktig at 
temaene vies nok interesse og ettertanke, ved at det for eksempel legges opp til temamøter eller 
møter/høringer for spesielle grupper, f.eks næringslivet eller lag og foreninger. 
 
Fra politisk hold er det ønske om en rask gjennomføring av planarbeidet for å få på plass blant annet 
lokale næringsarealer. Det er mange ønsker for arealplanen, sentrumsutvikling på Skjønhaug, nye 
boligområder i Havnås, næringsarealer på Skjønhaug, tettstedsstrategi i Båstad, arealbruk på 
Trøgstad Fort. 
 
Sentrumsutvikling på Skjønhaug er aktualisert av nye butikker, ny skole, ledige arealer og bygninger, 
en eventuell endring av kommunestruktur vil også gi endret bruk av kommunehuset. Det er derfor 
behov for en ny plan for Skjønhaug sentrum som legger føringer for videre utvikling. Planarbeidet 
kan legges i en egen kommunedelplan eller som en del av kommuneplanarbeidet.  

Det foreslås at det leies inn et konsulentfirma til å bistå kommunen i arealplanarbeidet. Dette vil 
tjene tre hensikter: Vi får faglig baserte innspill til sentrumsutvikling på Skjønhaug, plassering av 
bolig- og næringsarealer, tettstedsutvikling mm. Vi får en kvalitetsheving av planen, blant annet bør 
planbestemmelsene gjennomgås. Det vil være arbeidsbesparende for administrasjonen. Det er 
vanskelig å vite hva et slik arbeid vil koste, men det foreslås en at det settes av en sum fra 
reservefondet begrenset oppad til kr 500.000.  

For kommunal planstrategi er det nok at innholdet gjøres kjent 30 dager før vedtak i kommunestyret. 
Planprogram for kommuneplanen skal sendes ut på høring i 6 uker. Siden disse to ligger i samme 
dokument, vil hele planstrategien med planprogram ligge ute til høring i 6 uker. Det er allerede 
kommet to innspill til kommuneplanens arealdel vedrørende endringer i hensynssone og 
arealbruksgrense.  

 

Vedlegg: 

KPS 2016 utkast 04 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Knut Baastad FE - 122, 
TI - &83 
 

16/358 

   

Innspill til høring av grunnlag for Nasjonal Transportplan 2018-2029 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

22/16 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 26.04.2016 

26/16 
 

Formannskapet PS 28.04.2016 

42/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
      

 

      Trøgstad kommunes uttalelse til grunnlagsdokumentet for Nasjonal Transportplan 2018-2029: 

 

1. Trøgstad kommune beklager at tverrforbindelsen RV22/111 vektlegges lite i planen. Vi 
understreker betydningen av denne tverrforbindelsen, og forventer at intensjonen fra NTP 2016-
2019 følges opp i NTP 2018-2029.  

2. Ny E18 fra Retvet til Vinterbro må prioriteres med anleggsstart for strekningen Retvet til 
Vinterbro senest 2018, med ferdigstillelse av hele strekningen senest 2023. 

3. Indre Østfold har i flere år arbeidet med sikte på å få en kapasitetssterk og effektiv(planskilt) 
påkobling av Østfoldbanens Østre Linje til Follobanen sør for Ski stasjon. Det må ikke være tvil om 
at det er denne løsningen som skal velges når Follobanen etter planen skal ferdigstilles i 2021. 

4. Tiltak for å bygge ut et bedre kollektivtilbud i Osloområdet har særlig stor betydning for de av 
våre innbyggere som pendler til Osloregionen, men Trøgstad kommune er også opptatt av at 
fremtidig transportkapasitet bygges i ringer rundt hovedstaden, ikke bare inn mot hovedstaden. 
Slik vil et større omland kunne ta noe av både befolkningsvekst og næringsutvikling som 
avlastning for pressområdene. 

5. Trøgstad kommune er positive til satsingen på kollektivtransport i planen, men vi savner likevel 
tanker rundt et kollektivtilbud utenom bynære strøk. Et godt fungerende kollektivtilbud utenom 
byområdene er avhengig av fleksible løsninger som ivaretar innbyggernes behov og minsker 
avhengigheten av privatbil.  

 

Bakgrunn: 
Avinor, Jernbaneverket, Kystverket og Statens vegvesen har lagt fram sitt felles plangrunnlag til 
Nasjonal Transportplan(NTP) for årene 2018-2029.  Fylkeskommunene og de fire største byene i 
landet har fått plangrunnlaget på høring.  Andre som ønsker å komme med uttalelser kan også gjøre 
dette på Samferdselsdepartementets nettsider.  
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Fylkeskommunen skal komme med uttalelse på vegne av Østfold, og i brev datert 4. mars 2016 
inviteres kommunene til å komme med innspill til høringsuttalelsen. Kommunene oppfordres til å 
samarbeide og samordne innspill i regionrådene.  Indre Østfold Regionråd skal vedta sin uttalelse i 
møte 22. april, men Trøgstad, og flere andre kommuner, velger i tillegg å komme med en selvstendig 
uttalelse. 
 
NTP 2018-2029 er en omfattende dokumentmengde med et hoveddokument på 333 sider, 7 større 
vedleggsrapporter og diverse andre dokumenter. I vår saksbehandling har vi valgt å legge vekt på de 
deler av dokumentet som har direkte tilknytning til vår region, og avgi forslag til høringsuttalelse på 
bakgrunn av dette.  
 
Saksopplysninger: 
Arbeidet med grunnlaget til Nasjonal transportplan 2018–2029 er delt inn i to faser; analyse- og 
strategifasen og planfasen. Transportetatene og Avinor presenterte en analyse- og strategirapport 
25. februar 2015. I plangrunnlaget som nå er på høring presenteres resultatet av arbeidet i planfasen. 
Plangrunnlaget bygger på retningslinjer fra Samferdselsdepartementet. Nasjonal transportplan 
revideres hvert fjerde år og dette er femte gang planen fremmes. Regjeringen planlegger å legge 
fram stortingsmeldingen om Nasjonal transportplan våren 2017. 
 
Samferdselsdepartementet ønsker innspill som i størst mulig grad innebærer reelle prioriteringer. I 
det videre arbeidet skal departementet gjøre en rekke valg og prioritere tiltak innenfor den 
økonomiske rammen som regjeringen finner forsvarlig. Stortingsmelding om Nasjonal Transportplan 
2018-2029 skal etter planen oversendes Stortinget våren 2017. 
 
Plandokumentet er på 333 sider og er ikke tatt med som vedlegg til saken, men vi har lagt ved 
oversikten over innholdet i planen og sammendraget. Plandokumentet og vedleggsrapporter i sin 
helhet finnes på www.ntp.dep.no.   
 
Planarbeidet i Statens vegvesen, Jernbaneverket og Kystverket er gjennomført med utgangspunkt i 
en felles økonomisk planramme, og prosjektlistene i plandokumentet er rangert etter 
samfunnsøkonomi, samfunnssikkerhet og sammenhengende standard/utbygging.  
 
Prosjektlistene er vist med «Lav ramme», «Basisramme», «Middels ramme» og «Høy ramme» 
innenfor planperioden 2018-2029. Rammene er fordelt i perioder på 4+2+6 år, angitt som årene 
2018-2021, 2022-2023 og 2024-2029 i investeringstabellene. 
 
Vurdering: 
Av prosjekter som direkte berører Trøgstad og Indre Østfold er det særskilt følgende som er av 
spesiell interesse: 

· Prioritering av tverrforbindelsen RV22/111. 
· Videre utbygging av ny E18 Retvet-Vinterbro når strekningen Knapstad-Retvet blir tatt i 

bruk høsten 2016. 
· Kapasitetssterk, reell og effektiv påkobling av Østfoldbanens Østre Linje til Follobanen sør 

for Ski stasjon. 
· Kollektivtiltak i Oslo-Navet av betydning for trafikkavvikling og kollektivtilbudet i Indre 

Østfold. 
· Satsing på kollektivtilbud generelt.  

 
Tverrforbindelsen RV22/111. 

http://www.ntp.dep.no/
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Trøgstad kommune og de øvrige kommunene i Indre Østfold er svært opptatt av tverrforbindelsene 
mellom Ytre og Indre Østfold. Tverrforbindelsene er viktige for å binde fylket sammen. Riksvegene 
RV22/111 (strekningen Fetsund- Skjønhaug- Mysen- Sarpsborg) er beholdt som riksveier på grunn av 
sin nasjonale betydning. Forøvrig har ikke denne tverrforbindelsen fått mye omtale i rapporten, men 
de skriver at «Den interregionale veglenken rv 111/22 fra Sarpsborg til Lillestrøm har for smal 
vegbredde og har dårlig vertikalkurvatur». I rammeforslagene er det ikke prioritert noen utbedringer 
mellom Sarpsborg og Fetsund, men det er lagt inn midler til ny bro over Glomma i Fet. I lav ramme er 
det lagt til grunn statlige midler til å starte bygging av ny bru på RV 22 over Glomma, mens det i de 
øvrige alternativer er lagt til grunn fullfinansiering av dette prosjektet i planperioden. 
Plandokumentet utdyper ikke konsekvensen av lavalternativet. Vi er av den oppfatning at de 
økonomiske rammene i Nasjonal Transportplan 2018-2029 må gjøre det mulig å prioritere nødvendig 
oppgradering av tverrforbindelsen RV22/111 mellom Ytre og Indre Østfold. Dette må også inkludere 
nødvendig utbygging av gang- og sykkelveier og ressurser til utvikling av kollektivtilbudet.  
 
Trøgstad kommune har i mange år gitt klare signaler om at vi ønsker en sterkere prioritering av 
tverrforbindelsen RV22/111. Det var derfor positivt å se at man i NTP 2014-2023 ga følgende føring: 
«Det legges opp til å gjennomføre en KVU for rv 22/rv 111 Fetsund – Sarpsborg – Fredrikstad. I tillegg 
til at vegen har mye lokal- og regionaltrafikk, er dette også en alternativ rute til E6 nord ved 
Lillestrøm og E6 sør ved Fredrikstad». Det er beklagelig å se at dette arbeidet ikke har kommet i gang. 
Vi viser ellers til kommunestyrets behandling av «Handlingsprogram for fylkesveger og 
kollektivtransport 2016 – 2019» den 5. mai 2015 der dette var tema. Der ble det vist til at Østfold 
fylkeskommune også har øvd påtrykk for å få igangsatt dette arbeidet. Det er derfor beklagelig å se at 
Denne KVU-en ikke er nevnt i høringsforslaget til NTP 2018-2029. 
 
Trøgstad kommune v/ordfører sto som initiativtager til et møte mellom kommunene, 
fylkeskommunene, stortingsbenken for Østfold, Statens vegvesen og næringslivet høsten 2015. 
Temaet for møtet var å sette fokus på tverrforbindelsen RV22/111 både for befolkningen generelt og 
for næringslivet. På møtet ble det bestemt at kommunene og næringslivet skulle utarbeide en 
rapport for å belyse strekningens betydning, slik at man kan få øvd påtrykk på bevilgende 
myndigheter for å få en sterkere prioritering av strekningen.  
 
E18. 
I planen er oppstart av ny E18 Retvet-Vinterbro vist som aktuelt prosjekt under «Høy ramme», med 
oppstart i perioden 2024-2029.  Det er da forutsatt 3,5 mrd. kroner i statlige midler og 2,8 mrd. 
kroner i annen finansiering. Dette innebærer en lang periode før siste utbyggingsetappe blir startet 
opp. Vi mener det er svært viktig at videre utbygging av ny E18 blir gjennomført kontinuerlig, uten at 
det blir opphold mellom utbyggingsetappene. Kontinuerlig utbygging av den siste strekningen av ny 
E18 fra Retvet til Vinterbro blir ikke mulig dersom forutsetningene i grunnlaget for Nasjonal 
Transportplan 2018-2029 blir lagt til grunn. Vi anser at anleggsstart for strekningen Retvet til 
Vinterbro senest må bli i 2018, med ferdigstillelse av hele strekningen senest 2023.   
 
Follobanen. 
Kommunene i Indre Østfold har i flere år arbeidet med sikte på å få en kapasitetssterk, reell og 
effektiv påkobling (benevnt «Planskilt avgreining» i NTP) av Østfoldbanens Østre Linje til Follobanen 
sør for Ski stasjon. Dette har blant annet resultert i innsigelser, mekling og lovnader om at dette skal 
ivaretas (ref. meklingsprotokoll vedr. utbygging av Ski stasjon). Det er derfor beklagelig at vi gang på 
gang ser at andre alternativ vurderes når planer legges ut på høring. Vi har nylig gitt uttalelse til 
«Konseptvalgutredningen Oslo – Navet» der andre alternativ var skissert, og nå kommer dette opp 
igjen i NTP. Planskilt påkobling av Østfoldbanens Østre Linje til Follobanen er prioritert i «Middels 
ramme» og «Høy ramme», men i «Lav ramme» og «Basisramme» er dette ikke prioritert. Dette vil 
medføre at rutemodellen for Østfoldbanen må justeres.  Resultatet blir da enten færre tog i rush på 
Østfoldbanens Vestre Linje og/eller økt reisetid mellom Ski og Oslo for tog til og fra Østfoldbanens 
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Østre Linje.  
 
Vi må derfor på nytt kreve at en kapasitetssterk, reell og effektiv påkobling (planskilt) av 
Østfoldbanens Østre Linje til Follobanen prioriteres høyt, og at det er «Høy ramme» som må velges 
for dette prosjektet slik at dette kan gjennomføres som en direkte utvidelse av Follobaneprosjektet. 
Vi kan ikke godta en løsning som innebærer at reisende med tog på Østfoldbanens Østre Linje 
risikerer å få økt reisetid mellom Ski og Oslo.  Det må heller ikke bli slik at de som reiser med tog på 
Østfoldbanens Østre Linje må bytte tog på Ski for å få redusert reisetid.   
 
Oslo-Navet. 
Investeringstiltak på kollektivtilbudet i Oslo og omegn er nærmere beskrevet og vurdert i KVU Oslo-
Navet (Konseptvalgutredning for økt transportkapasitet inn mot og gjennom Oslo) som 
kommunestyret behandlet i møte 15. mars i år (sak 21/16). Tiltak for å bygge ut et bedre 
kollektivtilbud i Osloområdet har særlig stor betydning for de av våre innbyggere som pendler til 
Osloregionen, men Trøgstad kommune er også opptatt av at fremtidig transportkapasitet bygges i 
ringer rundt hovedstaden, ikke bare inn mot hovedstaden. Slik vil et større omland kunne ta noe av 
både befolkningsvekst og næringsutvikling som avlastning for pressområdene.  
 
Kollektivsatsing generelt. 
Kollektivtilbudet vies stor plass i dokumentet. Dette har mange årsaker, bl.a. hensynet til miljøet og 
en bærekraftig utvikling, kapasiteten på veinettet, kostnadseffektiv drift, transporttilbud til alle, osv.  
 
For å få en ønsket overgang fra bil til kollektivtransport er det ifølge NTP-en nødvendig å utvikle et 
kollektivtilbud som er konkurransedyktig med personbilen på reiser over tre km. Det innebærer at 
kollektivtransporten må bli raskere og mer forutsigbar, den må gå oftere og den må bli enklere.  
 
I NTP-en vises det også til at transportetatene anbefaler innføring av et enklest mulig og godt 
tilgjengelig system for billetter og priser for alle transportformer i det kollektive transportnettverket. 
Trøgstad er for så vidt heldig stilt på dette feltet da vi er en av kommunene som har et busstilbud 
knyttet til Ruter sitt billettsystem, men her bør det være mulig å utvide dette systemet for alle 
kollektivreiser uavhengig av fylkesgrenser.  
 
Det er likevel en stor utfordring å bygge ut et kollektivtilbud i de mindre folkerike områdene, og vi ser 
at de av våre innbyggere som ikke har privatbil har store utfordringer med å komme seg ut til de ulike 
tjenestetilbudene i og utenfor kommunen. Vi savner likevel tanker rundt et kollektivtilbud utenom 
bynære strøk. Et godt fungerende kollektivtilbud utenom byområdene er avhengig av fleksible 
løsninger som ivaretar innbyggernes behov og minsker avhengigheten av privatbil.  

 

Vedlegg: 

NTP 2018-2029 Sammendrag 
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Rådmannens innstilling: 
Trøgstad kommune anmoder Østfold fylkeskommune om i særdeleshet å vektlegge følgende i det 
videre arbeidet med regional planstrategi: 

1. Regionen Indre Østfold har stor tilknytning til Akershus/Oslo både innen arbeidsmarked, 
utdanning og handel. Planen bør gjenspeile dette, og samordning av strategier bør sees på 
tvers av fylker. 

2. Østfold har utfordringer innen levekår og folkehelse, og overordna planer bør legge vekt på 
å snu dette bl.a. gjennom informasjon og holdningsskapende arbeid. 

3. Østfold har noe av landets beste dyrkingsjord, og arealbruken i Østfold må ivareta 
hensynet til dyrka og dyrkbar mark.   

4. Fylkene bør i større grad ha et overordnet ansvar for å samordne arealplanleggingen, og 
fylkenes arealplaner må ivareta en fornuftig arealpolitikk på tvers av fylkesgrensene.   

 

 

Bakgrunn: 
Fylkesutvalget vedtok i sitt møte 11. februar 2016 å legge forslag til Regional planstrategi 2016-2019 
ut til offentlig ettersyn/høring. Regional planstrategi skal gjennom bred medvirkning med 
Østfoldsamfunnet prioritere de viktigste utfordringene i regionen og hvilke regionale planer som skal 
utarbeides de nærmeste årene for å møte disse. Den er det eneste obligatoriske plandokumentet for 
fylkeskommunen i henhold til Plan- og bygningsloven. 
 

Saksutredning: 
Østfold fylkeskommune engasjerte i 2014 Telemarksforsking til å utarbeide en rapport som skulle 
danne bakgrunnsmateriale for arbeidet med planstrategien. Rapporten gjør rede for hvilke ytre, eller 
strukturelle drivkrefter som vil være viktige for utviklingen av Østfold. Den tar også for seg 
attraktivitetsbegrepet og prinsipper for stedsutvikling, og skisserer ulike scenarioer for Østfolds 
utvikling. Rapporten ble bl.a. brukt som grunnlagsmateriale for drøftinger på Østfoldkonferansen, i 
Østfoldrådet og i Planforum våren 2015. Det ble da satt fokus på hva som er Østfolds viktigste 
utfordringer, og gjennom denne prosessen ble det laget nye scenarier for Østfold. På bakgrunn av 
drøftingene vedtok det forrige fylkestinget 17. juni 2015 en prioritering av de viktigste utfordringene 
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og innsatsområdene for Østfold den neste fireårsperioden.  
 
I høringsutkastet til «Regional planstrategi 2016 – 2019» som vi nå skal gi innspill til har 
Fylkesutvalget prioritert følgende utfordringer og innsatsområdene for Østfold de nærmeste årene:  
 
1) Øke antall arbeidsplasser mer enn befolkningsveksten, fordi tilgang til og muligheter for arbeid er 
en av de absolutt viktigste faktorene for velferd. Sysselsettingsandelen vil øke og levekårene vil bli 
bedre. Samtidig tilrettelegge for fortsatt sterk befolkningsutvikling (høy innflytting), fordi dette igjen 
vil stimulere lokalt næringsliv til vekst, og det vil gi arbeidsplasser i kommunene. For å sikre dette må 
det tas hensyn til en variert nærings-, areal- og befolkningsstruktur i fylket. 
 
2) Samordne innsatsen for utviklingen av fremtidens kompetanse, slik at flest mulig mennesker i 
Østfold blir i stand til å bidra til verdiskapingen og nyte godt av et bærekraftig velferdssamfunn og et 
aktivt medborgerskap. Innsats på helhetlig skoleløp, fullføring av videregående skole og økt andel 
med høyere utdanning, høgskole og FoU som støtter regionalt næringsliv, og et næringsliv som legger 
til rette for mer forskning og innovasjon.  
 
Videre vedtok Fylkesutvalget at følgende suksessfaktorer må få særlig oppmerksomhet i det videre 
arbeidet med oppfølging av Regional planstrategi 2016-2019: 

· Samhandling og samarbeid: 
· Årlige strategiprosesser der alle aktører deltar og samler seg om felles mål, innsats og 

konkrete tiltak for å øke antall arbeidsplasser i Østfold. 
· Rask avklaring av kommunesammenslåinger. 

· Planlegging i fellesskap mellom samfunnsplanleggere, arealplanleggere, stedsutviklere og 
næringsutviklere. 

· Infrastruktur som gir gode samfunnseffekter når det gjelder f.eks. næringsutvikling og 
byutvikling, samt god mobilitet både innad i fylket, til Oslo, Akershus, Gøteborg og Vestfold. 

· Integrering og inkludering: 

· Bruke den mangfoldige kompetansen innvandrerne representerer i samfunns- og 
næringsliv. 

· Bruke den mangfoldige kompetansen mennesker med nedsatt funksjonsevne representerer 
i samfunns- og næringsliv. 

· Klima og miljø: Samfunnssikkerhet og klimatilpasning i arealplanleggingen, grønn energi og økt 
matvareproduksjon. 

· Helhetlig by- og stedsplanlegging: 

· Byplanlegging mot sosiale forskjeller i prosesser som involverer både sosiale entreprenører, 
frivilligheten og næringslivet. 

· Økt boligbygging som tilbyr attraktive og varierte bomiljø. 

Med utgangspunkt i de prioriterte utfordringene og suksessfaktorene er det i forslaget til «Regional 
planstrategi 2016-2019» anbefalt en prioritering av følgende planarbeid i perioden: 

1. Fylkesplanen er Østfolds overordnede plan for samfunnsutviklingen. Planen ble vedtatt etter 
gammel planlov i 2009 og godkjent i 2011. For at fylkesplanen skal beholde sin relevans som 
Østfolds viktigste strategiske styringsverktøy er det foreslått at rulleringen starter opp i år.  
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2. Det er også foreslått å rullere Regional transportplan. Rulleringen vil måtte skje i tett 
samordning med utviklingen i fylkesplanarbeidet.  

3. Fylkestinget besluttet for et år siden å opprette partnerskapet Næringsriket Østfold for å møte 
de store utfordringene i Østfold. På bakgrunn av at Østfold ikke har en regional plan for 
næringsutvikling er det besluttet å legge planprogram for «Regional plan for næringsutvikling, 
forskning og innovasjon» ut på høring. Hensikten med planarbeidet er at partnerskapet skal få 
en arena til å utvikle en strategisk overbygning for sitt arbeid. 

Vurdering: 
I plansammenheng har man lett for å se kun på forbedringspunkter, og slik sett kan det lett bli en 
negativ vinkling når vi nå skal se på planbehovet i fylket. Vi må ikke glemme alt det positive, og at 
planene må sees på som et verktøy for både å motvirke negative trender og for å styrke det positive. 
 
Regional planstrategi skal gi føringer for planarbeidet på fylkesnivå. Det er viktig at kommunene har 
synspunkter på dette, fordi vi senere kan bli bundet opp av de ferdig vedtatte planene. Fylkesplanens 
føringer for arealbruken er et kjent eksempel på dette, der vi har sett i praksis at utbygging av 
boligområder, spredt boligbygging, bruken av næringsområder og lokalisering av varehandel i stor 
grad har vært styrt av gjeldende fylkesplan. 
 
Trøgstad kommune ga innspill til planarbeidet i april 2015 og påpekte nettopp dette. I 
saksutredningen (Formannskapet, sak 28/15) i står det følgende i vurderingen: 
 
“Hovedspørsmålet ved utarbeidelse av ny regional planstrategi bør være hvorvidt fylkesplanen skal 
rulleres og om det skal utarbeides planbestemmelser til arealstrategien. Det har vært store 
utfordringer knyttet til retningslinjene for etablering av handel i områdesentrene, f.eks. Skjønhaug. 
Dette alene er en god grunn til å rullere fylkesplanen. Planen bør ikke legge sterkere føringer for 
kommunene, men heller redusere disse. For øvrig bør det vurderes om det skal lages en plan for 
folkehelse, da dette stadig blir et viktigere tema for samfunnet/kommunene.” 
 
Formannskapets vedtok følgende:  

1. Fylkesplanen, og særlig retningslinjene for utvikling av handel i områdesentra og styrket 
mulighet for boligutvikling i lokale sentra, bør rulleres.  

2.  Det bør vurderes om det skal utarbeides en folkehelseplan for Østfold. 

Det er positivt at det nå legges opp til en rullering av fylkesplanen, men vi ser at det ikke er forslag 
om å lage en folkehelseplan. 

Hva er så de største utfordringen i Østfold? Ut fra høringsforslaget er det enkelte faktorer som peker 
seg ut, og som det bør være ekstra fokus på i planarbeidet: 

1. Befolkningsveksten er på nivå med gjennomsnittet i landet, mens vi fram til 2006 lå på høyde 
med Akershus og Oslo. Relativt sett har vi derfor hatt en nedadgående trend de senere år.  

2. Folkehelseutfordringene er store, og livsstilssykdommer og levealder viser at vi ligger i feil ende 
på skalaen.  

3. Oppvekst- og levekårsforholdene viser at andelen med lav inntekt er høyere enn 
landsgjennomsnittet. Utdanningsnivået er også lavere, og frafallet i videregående skole er høyt. 
Andelen sysselsatte er også lavere enn landsgjennomsnittet, og andelen uføretrygdede er høyt. 

4. Veksten i antall arbeidsplasser har i mange år vært svakere i Østfold enn i landet forøvrig. I 
Østfold økte antall arbeidsplasser frem til 2015 med 9,4 prosent siden 2000, mens veksten i 
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Norge var på 15,8 prosent. Den svake utviklingen i Østfold er knyttet til privat sektor der det 
har vært et betydelig fall i antall arbeidsplasser de senere år. 

5. En bærekraftig arealpolitikk er det svært viktig å ha fokus på, særlig i vår del av landet med et 
stort press på å få nye utbyggingsområder. 

Hvordan kan vi endre levevanene slik at helsetilstand og levekår snus i en positiv retning? Dette er et 
langsiktig arbeid en bør ha overordnede myndigheter med på laget for å endre, og det er derfor 
viktig at dette vektlegges i overordnede planer. Vi ser at fylkeskommunen ser på kvaliteten i skolen 
som et virkemiddel for å høyne utdanningsnivået. I tillegg bør flere faktorer vurderes som for 
eksempel tradisjon og kultur 
 
Vi har også en lang vei å gå innen nyskapning og satsing innen arbeidslivet. Hvorfor skapes det færre 
nye arbeidsplasser i Østfold enn i våre nabofylker? Er det nærheten til Osloområdet som medfører at 
gründerne etablerer seg der istedenfor i Østfold? Østfoldingene pendler i stor grad til Osloområdet 
og vil kunne finne jobb innenfor en times arbeidsvei. Slik sett tror vi at satsing på gode veier, godt 
tilbud innen offentlig transport og kortere reisetid er viktige faktorer for Østfoldingene.  
 
I Østfold har vi i praksis et felles arbeidsmarked med Oslo og søndre del av Akershus. Vi må heller 
ikke glemme at vi har et felles arbeidsmarked med Sverige. Det er et betydelig antall arbeidstakere 
som daglig eller ukentlig pendler på tvers av landegrensen. Det er ikke så viktig i hvilken kommune 
arbeidsplassene ligger hvis arbeidsreisen ikke er urimelig lang. En times pendlervei oppfatter mange 
som akseptabelt. Kommunene må arbeide for å skape attraktive bomiljøer slik at Østfold fortsetter å 
være et attraktivt bostedsfylke. 
 
Arealpolitikken bør være et sentralt punkt i overordnet planlegging. I vår deler av landet er det stor 
etterspørsel etter utbyggingsområder både til næring, bolig og samferdsel. Det er behov for å øke 
norsk matproduksjon, og vi har noe av landets beste dyrkingsjord. Østfold bør derfor være ekstra 
restriktive på nedbygging av dyrka og dyrkbar mark. Vi registrerer at dyrkbar mark i planleggingen 
verdsettes lavere enn dyrka mark. Arealbruk må minst sees i et hundreårsperspektiv. Det finnes store 
områder med høybonitets dyrkbar mark som bør verdsettes på linje med fulldyrka mark.  
 
Framtidig kommune- og fylkesstruktur er under vurdering, og i tillegg til alle kommunene som ser på 
framtidige samarbeidspartnere så er også fylkene i gang med å se på fylkesstrukturen. Østfold og 
Akershus har en tid utredet mulig sammenslåing, og nå er også Buskerud inne som en mulig 
samarbeidspart. I følge høringsutkastet kan en sammenslåing av fylkene gi store fordeler som en 
større og mer funksjonell region med felles bo- og arbeidsmarkeder, og det vil være positivt for å få 
en helhetlig bolig-, areal- og transportplanlegging, miljøpolitikk, samferdselspolitikk og 
næringspolitikk. I høringsutkastet sies det også at dersom det ikke blir noen sammenslåing av de to 
(eller tre) fylkene, vil det likevel være fordeler med felles planarbeid på disse politikkområdene. Til 
dette siste vil vi kommentere at det uansett bør være en selvfølge. Kommuner og fylker har i alt for 
liten grad sett mot naboen når de planlegger sin arealpolitikk, og fylkesnivåene som har et 
overordnet koordineringsansvar burde i det minste se arealpolitikken på tvers av fylkesgrensene. 

 

Vedlegg: 

Høringsutkast Regional planstrategi 2016-2019 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Else Berit Baccouche FA - H34 
 

16/371 

   

Kartlegging av kommunestyresak 92/15 fra Indre Østfold 

Kontrollutvalgssekretariat IKS 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

44/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Kontrollutvalgets innstilling: 
Kontrollutvalgets behandling av sak 16/13 av 31.03.2016 tas til orientering. 

 

Saksopplysninger: 
Indre Østfold Kommunerevisjon IKS har på oppdrag fra Kontrollutvalget i Trøgstad kartlagt 
kommunestyresak 92/15. 
 
Kartleggingsrapporten ble fremlagt til behandling i Kontrollutvalget 31.03.2016.  
 
Kontrollutvalget fattet følgende vedtak: 

1. Kartlegging av kommunestyresak 92/15, tas til orientering. 
2. Kontrollutvalget ber kommunestyret ha fokus på presise vedtak fremover. Et presist vedtak 

bør gi lite rom for tolkning, og av vedtaket bør det også fremkomme eventuelle 
finansieringskilder og dekningsmåter. 

3. Kontrollutvalgets behandling av denne sak oversendes kommunestyret til orientering. 
 

 

Vedlegg: 

Oversendelse av kartlegging av kommunestyressak 92-15 Trøgstad kommune 2016 

Kartleggingsrapport Trøgstad 

Signatur 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FE - 033 
 

16/362 

   

Referatsaker 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

45/16 
 

Kommunestyret PS 03.05.2016 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Referatsakene tas til orientering. 
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INNLEDNING 


REPRESENTANTSMØTE 


Representantskapet for Mortenstua skole IKS vedtok 24.10.14 å nedsette et strategiutvalg for 


utarbeidelse av eierstrategi for selskapet: 


«Mortenstua IKS skal utarbeide en eierskapsstrategi for selskapet. Mortenstua IKS legger til grunn at 


arbeidet skal være sluttført innen utgangen av 3.kvartal 2015 for behandling på 


representantskapsmøte høsten 2015. 


Mortenstua IKS ber om at dette skjer i regi av «Prosjekt Eierskap» på samme vilkår som prosjektet har 


vært drevet fram til 30.11.2014. Rådmannsgruppa i Indre Østfold er styringsgruppe for prosjektet og 


prosjekteier er Indre Østfold Regionråd. Det legges til grunn at Åsmund Kobbevik fortsetter som 


prosjektleder og at Vidar Østenby og Jan-Erik Fredriksen bistår prosjektleder i arbeidet på samme 


måte som tidligere. 


For dette arbeidet betaler Mortenstua IKS kr. 98.000 som dekkes av selskapets driftsfond. 


(innarbeides i budsjett 2015)» 


STRATEGIUTVALGET 


Strategiutvalget har bestått av 


 Rådmann Tom Arne Tørfoss (Eidsberg) 


 Virksomhetsleder skole, Mona Søbyskogen (Marker) 


 Virksomhetsleder skole, Gunnar Aandstad (Askim),  


 Styreleder Roar Høisveen 


 Nestleder i styret Rita Sletner 


 Daglig leder Heidi Lindemark 


 Sekretær Åsmund Kobbevik (Prosjekt Eierskap) 


 


Representantskapsleder Svein Olav Agnalt (Skiptvet) har ikke deltatt i strategiutvalget, men har blitt 


konferert underveis i prosessen. 


PROSESS 


Strategiutvalget har møttes siden desember 2014. Følgende aktiviteter har inngått i arbeidet: 


• 7 møter i strategiutvalget (4. og 18. desember, 16. januar, 12. mars, 21. april, 3. september 


og 21. oktober) 


• Miniseminar (18. februar) 


• 3 samarbeidsmøter med PPT (20. august, 3. september, 14. oktober) 


Utkast til eierstrategi ble presentert i eiermøte 16. september. 


 


Eierstrategiprosessen har ledet frem til utarbeidelse av et eierstrategidokument. Det er videre gjort 


et forarbeid og lagt en plan for utarbeidelse av en samarbeidsavtale mellom Mortenstua, PPT og 


skolevirksomhetene i eierkommunene.  


Arbeidet har tatt opp i seg den eksterne ressursgjennomgangen av selskapet, som, parallelt med 


strategiarbeidet, har blitt gjennomført av Erik Fjornes. 


Det har i perioden vært gjennomført møter med Avlastningshjemmet IKS. 







 


 


EIERSTRATEGIER OVERFOR MORTENSTUA SKOLE IKS 


HENSIKT 


Mortenstua skole er etablert for å gi et regionalt grunnskoletilbud for elever med store, 


sammensatte lærevansker. Mortenstua skal være et tilbud for elever som av ulike grunner ikke kan få 


tilstrekkelig tilrettelagt tilbud i nærskolen. 


Etableringen av Mortenstua har til hensikt å forenkle tilretteleggingen for spesialundervisning, gi 


høyrere kvalitet på undervisningstilbudet og gi gode forutsetninger for sosial trivsel og utvikling.  


For elever som får plass ved Mortenstua, skal skolen, med god ressursutnyttelse og 


samordningsgevinster, oppfylle de enkeltvedtak om spesialundervisning som er vedtatt av skolefaglig 


myndighet. 


Fagmiljøet ved Mortenstua skole IKS representerer en kompetansebase for kommunenes 


skolefaglige myndighet og nærskolen.  


 


KJERNEVIRKSOMHET 


Mortenstua skole skal på vegne av eierkommunene tilby og drifte opplæring, SFO/aktivitetstilbud, 


observasjon, veiledning og kursvirksomhet for elever i grunnskolen med behov for spesialtilpasset 


undervisningstilbud.   


Tilbudet gjelder barn og unge med store, sammensatte1 lærevansker, hvor funksjonshemming eller 


mangel på sosial tilhørighet er en del av situasjonsbildet. 


Virksomheten følger Opplæringsloven og følger til enhver tid gjeldende forskrifter, avtaler og 


regelverk knyttet til denne. Andre lover som kommer til anvendelse er blant annet lov om 


sosialtjenester og øvrige lovverk som kommunene er omfattet av.  


 


FORUTSETNINGER 


Elever i grunnskolealder fra kommunene, som driver skolen, har fortrinnsrett på plassene. 


Tildeling av skoleplass ved Mortenstua skal gjøres etter bestemte retningslinjer, som skal nedfelles i 


en samarbeidsavtale2. For å sikre vedtaksmyndighetens styring og kontroll i søknadsprosedyren skal 


Mortenstua skole si nei til å ta imot private henvendelser. 


                                                                 
1 Begrepet «stor, sammensatte lærevansker» skal defineres av Kvalitetsforum, med den hensikt å etablere en 
felles praksis for inntak av elever. 
2 Samarbeidsavtalen skal være et administrativt styringsdokument som avklarer roller mellom skolefaglig 
myndighet i kommunene, PPT og Mortenstua. 







 


 


Inntak av elever gjøres i samarbeid med Kvalitetsforum3, som er kommunenes rådgivende utvalg. 


Ved overkapasitet kan selskapet tilby plasser til andre kommuner/fylkeskommunen. Det legges til 


grunn at settes frister for søknader og datoer for opptak. 


Styret skal, innenfor de rammer som er gitt, sørge for at skolen har god kvalitet på tilbudet. God 


kvalitet kjennetegnes blant annet ved individuell tilrettelegging og ved at de ansatte har kompetanse 


til å møte brukernes særskilte behov. 


Tilbudet til den enkelte elev skal innrettes med utgangspunkt i elevens individuelle behov og med 


hensyn til mulige samordningsgevinster, der det fokuseres på bruk av grupper og optimal utnyttelse 


av personell4. 


Eierne legger vekt på at tilbudet ved Mortenstua skole er en del av det kommunale 


opplæringstilbudet. Samordningen mellom Mortenstua og eierkommunene skal reguleres i 


samarbeidsavtalen, som nevnt i andre avsnitt. 


 


STYRINGSPRINSIPPER 


Som et av utviklingsområdene bør selskapets organisasjonsform utredes nærmere, fortrinnsvis med 


tanke på § 27 eller § 28 samarbeid5. 


For dagens organisering ligger IKS-lovgivningen og interkommunal eierskapsmelding til grunn.  


Representantskapet, som er selskapets eierorgan, består av 2 eierrepresentanter fra hver kommune, 


oppnevnt av kommunestyret. De valgte representanter skal ivareta kommunens interesser gjennom 


aktiv deltakelse i representantskapet. Hver eierrepresentant har ansvar for å rapportere til sitt 


kommunestyre og innhente kommunestyrets syn på aktuelle saker. 


Det skal avholdes årlige eiermøter. Eiermøtene benyttes til å innhente informasjon fra virksomheten, 


drøfte selskapets rammebetingelser og gi styringssignaler. Skolefaglig myndighet skal inviteres til 


eiermøtene. 


Kommunene skal ivareta ledelsen av Kvalitetsforum. Leder utpekes av og blant kommunenes 


skolefaglige myndighet. Frikjøp av kommunens ressurser til ledervervet avtales med styret og legges 


inn i selskapets budsjett. Daglig leder er sekretariat for Kvalitetsforum6. 


Møteplasser mellom selskapet og tjenesteapparatet i kommunene skal reguleres i 


samarbeidsavtalen. 


 


ØKONOMI 


                                                                 
3 Kvalitetsforum er nedfelt i opprinnelig selskapsavtale som en møteplass mellom daglig leder og skolefaglig 
myndighet i kommunene: «Her diskuteres blant annet rutiner for inntak, grensesnitt mellom kommunene og 
selskapet, samt kvalitet.» 
4 Den tidligere praksis med bruk av en felles sjablong/Mortenstuamalen fra 2007, som grunnlag for sakkyndiges 


vurdering, avvikles. Malen angir et minimum timeantall med pedagog, miljøterapeut og assistent. 
5 I strategiutvalget har eierrepresentantene pekt på ulike fordeler ved omorganisering: Som en del av en større 
skolevirksomhet kan man i større grad utnytte ressurser på tvers. Med kompakte styringslinjer vil man få 
direkte budsjettkontroll og samtidig redusere deler av forvaltningsarbeidet. Rektor kan inngå i et fagfelleskap 
med rapportering til fagleder. 
6 Det må påregnes at leder av Kvalitetsforum bidrar i det saksforberedende arbeidet. 







 


 


Det forutsettes at selskapet har en budsjettstyring som sikrer god likviditet. Eierne ser det som 


hensiktsmessig at selskapet bygger opp et driftsfond på opptil 3 måneders drift for å demme opp for 


svingninger. 


Selskapets formuesforvaltning skal i henhold til § 13 i lov om interkommunale selskaper være 


gjenstand for betryggende kontroll. Økonomiforvaltningen skal skape forutsigbarhet for kommunene 


og være håndterbar for Mortenstua. 


Elevpris og budsjett, med økonomiplan, skal være klart 15. september. Det forutsettes at 


samarbeidsavtalen setter dato for søknadsfrist og elevopptak på våren, slik at rektor får god tid til 


planleggingen av nytt skoleår og arbeid med budsjett.  


Elevpris skal fastsettes etter faktisk forbruk. Det skal gis en gjennomsiktig prisingsmodell for den 


enkelte elev. 


Det skal til en hver tid være satt tre grunnpillarer som ramme for Mortenstua Skole (Refusjonsgaranti 


fra den enkelte kommunes skolemyndighet opprettholdes dog fortsatt som utløser av inntektsgaranti 


for skolen): 


 Maks tak for antall elever 


 Budsjett i kroner som fastlegges parallelt med kommunenes budsjettprosess 


 Målsatte nøkkeltall for produktivitet 


I løpet av et driftsår kan det oppstå situasjoner hvor rammene ikke er tilstrekkelige for virksomheten 


grunnet endrede behov hos enkeltelever og/eller nødvendig opptak av nye elever. Slike situasjoner 


skal håndteres på følgende måte: 


 Endrede behov hos enkeltelever dokumenteres og avstemmes med den berørte kommune. 


 Søknader om opptak av nye elever underveis i skoleåret skal være unntaket, men kan 
forekomme. Den søkende skolemyndighet må forvente å måtte betale alle ekstra kostnader 
som følge av et evt. inntak dersom skolen ser seg i stand til å ta inn nye elever i løpet av et 
skoleår. Slike elever kan ikke forventes å fortrenge elever fra ikke eierkommuner.  


 
 


UTVIKLING 


Eierkommunene vil i neste 4-årsperiode ha et særskilt fokus på følgende i Mortenstua skoles 


funksjon og tjeneste: 


1) Samordning, rutiner og fagutvikling 


a) Det skal uformes en samarbeidsavtale mellom PPT, Mortenstua, Skolefaglig myndighet. 


Arbeidet ivaretas gjennom Kvalitetsforum. Avtalen skal omfatte samordning av organisering 


og tilrettelegging. Avtalen skal være utarbeidet innen april 2016 og fremlegges 


representantskapet som orienteringssak. 


b) Skolen skal utvikle metoder for å gi kommunene råd om tilrettelegging i læringssituasjonen 


for de diagnoser og syndromer hvor man ser en økende tendens, som f.eks. asberger og 


autisme. 


 


2) Styrets særskilte oppfølgingsansvar  


a) Styret skal komme med en anbefaling om et tak på antall elever ved skolen. Taket skal ta 


hensyn til aktuelle elevgrupper og mulige samordningsgevinster. 







 


 


b) I utredning av nye lokaler skal det gjøres et mulighetsstudium med tanke på samlokalisering 


med Avlastningshjemmet IKS. 


c) Med hensyn til kostnadskontroll skal styret sørge for at det utvikles et system og en praksis 


for rapportering av nøkkeltall på selskapets produktivitet. 


d) Styret skal legge frem for eierne et kostnadsoverslag på felles IT-kontorløsning med eierne. 


e) Styret skal beskrive hvilke tjenester ved skolen som hører inn under opplæringsloven, og 


hvilke tjenester som hører inn under helselovgivningen. På grunnlag av dette skal det 


foreslås evt. endringer ved tilbudet og/eller fastsettelse av elevpris. 


 


3) Organisasjonsform 


a) Det skal gjøres en vurdering om selskapet skal endre organisasjonsform til § 27 eller § 28. 


Representantskapet vil igangsette utredningen når lokaliseringsspørsmålet er avklart.  


Utviklingsarbeidet vil drøftes ved de faglige og administrative møteplasser som samarbeidsavtalen 


legger opp til. Mortenstua rapporterer på utviklingsområdene gjennom årsrapporter og på 


eiermøter. 
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INNLEDNING 


REPRESENTANTSMØTE 


Representantskapet for Avlastningshjemmet IKS vedtok 28.04.15 å nedsette et strategiutvalg for 


utarbeidelse av eierstrategi for selskapet, sak 05/2015. 


STRATEGIUTVALGET 


Strategiutvalget har bestått av 


 Representantskapsleder Erik Unaas (Eidsberg) 


 Rådmann Espen Jaavall (Marker) 


 Virksomhetsleder pleie og omsorg, Heidi Eek Guttormsen (Askim) 


 Styreleder Svein Christoffersen 


 Daglig leder Geir Fredrik Dahl 


 Sekretær Åsmund Kobbevik (Prosjekt Eierskap) 


 


PROSESS 


Strategiutvalget møttes første gang 4. mai 2015 og har hatt 4 møter.  


Det har i løpet av 2015 vært foretatt en ekstern ressursgjennomgang av selskapet, ved Norsk 


Kommunerådgiving (Erik Fjornes). Konsulenten har deltatt i to av strategiutvalgets møter. Materialet 


fra rapporten1 er vurdert av strategiutvalget, og deler av dette er innarbeidet i foreliggende utkast til 


eierstrategi.  


Representant fra brukergruppene har deltatt ved ett av møtene, for å drøfte evt. utvidelse av drift 


og/eller samlokalisering med annen virksomhet.  


Styreleder og daglig leder for Mortenstua skole har også deltatt ved ett møte for å drøfte mulig 


samlokalisering2. I forlengelsen av dette har det blitt gjennomført et møte mellom representanter fra 


styret i Mortenstua og styret i Avlastningshjemmet. 


Sekretær for strategiutvalget har også deltatt på styremøte og møte med styrets arbeidsutvalg. 


 


  


                                                                 
1 Norsk Kommunerådgivning, 12.08.15 
2 Mortenstua skole IKS skal etableres i nye lokaler. Fysisk tilknytning til Mortenstua kan gi en rekke fordeler; 
personal- og kompetansemessig, utnyttelse av aktivitetsrom og utearealer, samt logistikk og transport. 
Samlokalisering forutsetter klart adskilte innganger. 







 


 


EIERSTRATEGIER OVERFOR AVLASTNINGSHJEMMET IKS 


HENSIKT 


Avlastningshjemmet ble etablert i 1984 som et samarbeid etter kommunelovens § 27 og vedtatt 


omdannet til IKS i 2015. De opprinnelige eierkommunene var Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, 


Skiptvet, Spydeberg, Rømskog og Trøgstad. Hobøl og Rømskog meldte seg ut av samarbeidet i 2013. 


Hensikten med Avlastningshjemmet er å gi et stimulerende og godt avlastningstilbud til barn med 


nedsatt funksjonsevne, som krever et systematisk oppbygget fagmiljø rundt seg. 


Tiltaket er etablert som et interkommunalt samarbeid for å oppnå stordriftsfordeler, både 


økonomisk og faglig. 


 


KJERNEVIRKSOMHET 


Avlastningshjemmet skal tilby å drifte avlastning, aktivitetstilbud, observasjon, veiledning og 


kursvirksomhet. 


Tjenesten er rettet mot barn og unge med nedsatt funksjonsevne og deres pårørende. 


Virksomheten følger Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og 


omsorgstjenesteloven) og følger til enhver tid gjeldende forskrifter, avtaler og regelverk knyttet til 


denne og øvrige lovverk som kommunene er omfattet av. 


 


FORUTSETNINGER 


Selskapet skal i hovedsak tilby tjenester til innbyggere i eierkommunene. Ved overkapasitet, kan 


selskapet tilby plasser til andre kommuner/fylkeskommuner. 


Avlastningshjemmet er en del av eierkommunenes omsorgstilbud. Tildeling av avlastning skjer 


gjennom enkeltvedtak i den enkelte kommune. Daglig leder skal holde systematisk kontakt med 


saksbehandlerne i kommunene, for å orientere om og drøfte tilbudet fra selskapet.  


Avlastningshjemmet skal opprettholde god kompetanse på brukergruppen. 


Det sees forbedringsmuligheter ved dagens inne- og utearealer. Eierne imøteser styrets anbefalinger 


knyttet til lokale og uteområde. Evt. nye lokaler skal ligge sentralt i Indre Østfold, og gjerne i 


tilknytning til virksomhet som gir grunnlag for sambruk og evt. andre fordeler.  


 


STYRINGSPRINSIPPER 


For dagens organisering ligger IKS-lovgivningen og interkommunal eierskapsmelding til grunn.  


Representantskapet, som er selskapets eierorgan, består av 2 eierrepresentanter fra hver kommune, 


oppnevnt av kommunestyret. De valgte representanter skal ivareta kommunens interesser gjennom 


aktiv deltakelse i representantskapet. Hver eierrepresentant har ansvar for å rapportere til sitt 


kommunestyre og innhente kommunestyrets syn på aktuelle saker. 







 


 


Det skal avholdes årlige eiermøter. Eiermøtene benyttes til å innhente informasjon fra virksomheten, 


drøfte selskapets rammebetingelser og gi styringssignaler. 


Daglig leder skal minimum en gang i året invitere eierkommunene til fagmøter, hvor aktuelle 


saksbehandlere drøfter selskapets leveranser til kommunene og deres innbyggere, herunder 


tjenestenivå, omfang og grenseoppganger mellom selskapets og kommunenes ansvar. Selskapet har 


sekretæransvaret for fagmøtene. Aktuelle saker fra fagmøtene fremmes gjennom selskapets 


styringsstruktur eller evt. kommunenes organisasjonsstruktur. 


 


ØKONOMI 


Avlastningshjemmet skal levere tjenestene til eierkommunene til en pris som er konkurransedyktig. 


Prismodellen skal justeres slik at den gjenspeiler den faktiske ressursbruken pr. barn 


Det skal etableres styringsmekanismer som fanger opp endringer til kost og inntekt løpende og som 
sikrer positivt driftsresultat også ved lavt produksjonsnivå. 


Det forutsettes at selskapet har en budsjettstyring som sikrer god likviditet. Eierne ser det som 


hensiktsmessig at selskapet bygger opp et driftsfond på opptil 3 måneders drift for å demme opp for 


svingninger.  


Selskapets formuesforvaltning skal i henhold til § 13 i lov om interkommunale selskaper være 


gjenstand for betryggende kontroll.  


 
 


UTVIKLING 


I neste 4-årsperiode skal selskapet ha et særskilt fokus på følgende: 


 I tråd med de målsettingene og fremgangsmåter som er beskrevet i strategien, forventes det 


at selskapet optimerer dagens drift innenfor eksisterende lokaler med eksisterende 


brukergruppe. Det vises til den eksterne ressursgjennomgangen som beskriver verktøy og 


rutiner for oppfølging og styring.   


 Parallelt skal det arbeides med å vurdere nye lokaler og derigjennom nye muligheter for 


virksomheten. Nye muligheter knytter seg til samlokalisering med annen virksomhet og/eller 


utvidelse av brukergruppen. 


o Det skal gjennomføres et mulighetsstudium for mulig samlokalisering med 


Mortenstua skole, der det tas hensyn til strategiarbeidets refleksjoner. 


Styret rapporterer til eierne på utviklingsområdene. 
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DEL A - POLITISK ORGANISERING OG ARBEIDSFORM 
 


1.1 Politisk organisering  
 
 
 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


1.2 Politisk styringsstruktur 
Trøgstad kommunes politiske organisasjon består av: 


 Kommunestyre, 21 representanter 


 Formannskap, 7 medlemmer 


 Teknikk- og naturutvalg, 7 medlemmer 


 Livsløpsutvalg, 7 medlemmer 


 Kontrollutvalg 


 Forhandlingsutvalg 


 Eldreråd 


 Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 


 Brukerråd 


 Byggekomite 


 Viltnemnd 


 Øvrige utvalg, styrer og nemnder  
 


1.3 Kommunestyrets ansvarsområde 
Kommunestyret er det øverste besluttende organ med overordnet ansvar for hele kommunens virksomhet. 
Kommunestyret treffer vedtak på vegne av kommunen så langt ikke annet følger av lov eller 
delegasjonsvedtak. 
 
Av Kommuneloven framgår hvilke saker som ikke kan delegeres ved at det i lovteksten står «kommunestyret 
selv». Eksempler på slike saker finner vi i Kommuneloven, bl.a. i kapitlene 2, 3, 5 og 7. 
 
 


Kommunestyre 


21   representanter 
Kontrollutvalg 


Livsløpsutvalg 
7 medlemmer 


Teknikk - og 


naturutvalg 
7 medlemmer 


 
  


 


 


Formannskap 
7 medlemmer 


Forhandlingsutvalg  


Brukerråd 


Eldreråd 
Ungdomsråd 
Råd for mennesker med 
nedsatt funksjonsevne 


Byggekomite 
 


Viltnemnd 


 



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107
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1.4 Kommunestyrets sentrale ansvars- og arbeidsområder 
Kommunestyret selv avgjør alltid saker som gjelder; 


 Kommunelovens; 
- kapittel 2 om de kommunale og fylkeskommunale organer 
- kapittel 3 om kommunal og fylkeskommunal parlamentarisme 
- kapittel 5 om interkommunalt samarbeid 
- kapittel 7 om de folkevalgtes rettigheter og plikter 


 Retningslinjer for saksbehandlingen og de ansattes møterett i de folkevalgte organ 


 Årsbudsjett, budsjettfullmakter, økonomiplan, kommuneplan, kommunal planstrategi, 
reguleringsplaner og andre planer av prinsipiell karakter 


 Avtaler som gir økte økonomiske forpliktelser utover budsjettet de enkelte år 


 Rammer for låneopptak, kjøp, salg og pantsettelse av fast eiendom, garantiforpliktelser mv. 


 Fastsettelse av betalingssatser og kommunale avgifter 


 Godkjenning av regnskap og behandling av årsmelding med resultatvurderinger 


 Ansettelser iht. gjeldende ansettelsesbestemmelser, herunder ansettelse av rådmann  


 Tildeling av faste salgs- og skjenkebevillinger for alkohol 
 
Formannskapet har en sentral rolle i det politiske systemet, jf. Kommunelovens §8. Formannskapet skal også 
behandle plansaker av overordnet karakter, jf. Plan- og bygningslovens kap. 10 og 11. Formannskapet vil også 
behandle enkeltsaker som er behandlet i flere råd og utvalg før endelig behandling i kommunestyret. 
 
Teknikk- og naturutvalget og Livsløpsutvalget er faste utvalg etter Kommunelovens §10, og er delegert 
beslutningsmyndighet i enkelte saker. Disse utvalgene skal også fungere som utredningsutvalg i saker av mer 
prinsipiell og overordnet betydning.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107#KAPITTEL_2

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107#KAPITTEL_3

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107/KAPITTEL_6#KAPITTEL_6

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107/KAPITTEL_10#KAPITTEL_10

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107/KAPITTEL_11#KAPITTEL_11

http://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/§10-1

http://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/§11-1

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§10
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DEL B - GENERELLE REGLER FOR DELEGERINGAV 


MYNDIGHET 
 
 


1 Formålet med delegeringsreglementet  
 
Formålet med delegering av myndighet:  


 På en tydelig måte vise skillelinjer mellom politisk og administrativt ansvar og myndighet.  


 Plassere avgjørelsesmyndigheten til et hensiktsmessig nivå og legge til rette for effektive og gode 
demokratiske vedtaksprosesser.  


 Sikre politisk styring i alle overordnede og prinsipielle saker.  


 Ansvarliggjøre politikerne i forhold til konsekvensene av politiske vedtak.  


 Sikre en effektiv, fleksibel og handlekraftig administrasjon og gi ledere nødvendig myndighet.  


 Ivareta og sikre innbyggernes serviceforventninger og rettigheter knyttet til tjenester levert av 
kommunen.  


 Legge politisk avgjørelsesmyndighet nærmest mulig brukerne, basert på åpenhet og likebehandling.  


 Sikre gode rapporteringsrutiner.  
 
Dette delegeringsreglementet skal gi en samlet oversikt over all delegering av myndighet i Trøgstad kommune, 
både til politiske organ, ordfører og til rådmann.  
 
 


2 Generelle regler for delegering  
 


2.1 Generelt  
Kommuneloven legger vekt på helhetlig politisk styring ved at all myndighet og alle oppgaver i utgangspunktet 
er lagt til kommunestyret. 
 
Kommunestyret er det øverste besluttende kommunale organ. Kommunestyret treffer vedtak på vegne av 
kommunen så langt annet ikke følger av lov eller delegeringsvedtak. Kommunestyret kan delegere myndighet 
til ordfører, formannskap og til faste utvalg, jf. Kommuneloven §8, § 9 nr. 5 og § 10 nr. 2, samt til rådmannen 
etter Kommuneloven § 23 nr. 4.  
 
Delegeringsadgangen er et meget viktig aspekt ved kommunestyrets kompetanse. Det er i denne 
sammenhengen en sentral oppgave for kommunestyret å sikre seg oversikt og styring generelt. I de 
avveininger som foretas må det legges vekt på å sikre rimelig samsvar mellom ansvar og myndighet i de ulike 
organer, og ikke minst på å sikre tilstrekkelige og tjenlige tilbakemeldingsrutiner. 
Den rettslige virkningen av et delegeringsvedtak er at den det delegeres til, kan treffe beslutninger innen 
vedtakets rammer på vegne av det organet som delegerer. 


Kommunestyret er, med enkelte unntak, gitt friheten til å fastsette den organisatoriske og administrative 
oppbygningen, og til å fordele oppgavene og myndigheten gjennom delegering. Kommunestyret har øverste 
tilsyn med den kommunale forvaltning, og kan forlange enhver sak lagt frem for seg til orientering eller 
avgjørelse, jf. Kommuneloven § 76. 


Adgangen til å delegere avhenger av hvilket organ det skal delegeres til. Størst frihet er det ved delegering til 
formannskap og faste utvalg jf. Kommuneloven §§ 8 og 10. Her er hovedregelen at kommunestyret kan 
delegere all myndighet hvor ikke annet følger av lov. Den myndigheten som er gitt til et folkevalgt organ, kan 
organet i utgangspunktet delegere videre, så lenge det er snakk om enkeltsaker eller saker som ikke er av 
prinsipiell karakter. 



http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§8

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§9

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§10

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§23

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§76

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§8

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§10
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Et folkevalgt organ som har delegert myndigheten på et område til et annet organ, har ikke dermed gitt fra seg 
kontrollen over dette området. Det kan instruere det underordnede folkevalgte organ om hvordan 
myndigheten skal utøves, og kreve rapporter. Dessuten kan det innenfor visse rammer gjøre om vedtak fattet 
av det underordnede folkevalgte organ, samt trekke fullmakten tilbake. 
Dette overordnede delegeringsreglementet gir: 


 Retningslinjer for hvordan myndighet delegeres 


 Retningslinjer for bruk av delegert myndighet 


 Tiltak for rettssikkerhet, kontroll og tilbakemelding 


 


2.2 Saker av prinsipiell karakter  


Hvilke saker som er av «prinsipiell karakter» må vurderes ut fra sakens karakter og konsekvenser. I tillegg har 
det betydning i hvor stor grad avgjørelsen må anses klarlagt gjennom politiske vedtak, instrukser og tidligere 
praksis. Kommunestyret har dermed et vidt spillerom for å vurdere hva som i det enkelte tilfelle er forsvarlig 
og hensiktsmessig.  


Den første saken innen et saksområde vil ofte være av «prinsipiell karakter», og de etterfølgende sakene innen 
samme område vil da være kurante saker fordi retningslinjene for avgjørelse er trukket opp gjennom den 
første saken.  


Slik vil det også være når man ønsker å endre innarbeidet praksis. Den første saken i et slikt tilfelle vil være av 
«prinsipielle karakter» fordi den fastlegger en ny praksis. De etterfølgende saker innen samme område vil da 
være kurante saker når de følger den nye praksisen.  
 


2.3 Kontroll  
Overordnet organ har rett og plikt til å kontrollere at det underordnede organ ikke går ut over sin delegerte 
myndighet eller de rammer og forutsetninger denne myndigheten skal utøves innenfor.  
 


2.4 Tilbakekalling av delegert myndighet  
Delegert myndighet kan når som helst trekkes tilbake. Overordnet organ kan kreve å få seg forelagt til 
avgjørelse en enkeltsak som underordnet organ har til behandling etter delegert myndighet. 
 


2.5 Retten til ikke å bruke delegert myndighet  
Den som har fått delegert myndighet, kan overlate til overordnet organ å treffe avgjørelse når særlige forhold 
tilsier det.  
 


2.6 Omgjøringsrett  
Overordnet organ kan av eget initiativ eller som følge av mindretallsanke, omgjøre vedtak fattet av 
underordnet organ, innenfor rammene av Forvaltningsloven §35.  
 


2.7 Mindretallsanke  
I saker der et politisk utvalg har fått delegert myndighet, kan et mindretall på to – 2 – representanter, ordfører 
eller rådmannen, før møtets slutt kreve at saken legges frem for et overordnet organ.  
 


2.8 Avgjørelser som krever samordning 
Delegert myndighet skal ikke brukes slik at avgjørelsen får konsekvenser ut over eget arbeids- og 
ansvarsområde. I slike tilfeller kreves enighet mellom de ulike involverte organer eller administrative enheter. 
Oppnås ikke enighet skal saken bringes inn for overordnet organ eller administrativ leder. 
 



http://lovdata.no/lov/1967-02-10/§35
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2.9 Rapportering og oppfølgning  
Rådmannen kan i løpet av budsjettåret ikke gjøre vesentlige endringer på årsbudsjettets forutsetninger uten 
politisk behandling. For øvrig er rådmannens myndighet regulert av økonomireglementet. 
 
Vedtak fattet etter fullmakt skal rapporteres til det organ/den som har delegert myndigheten, innen de 
tidsfrister og i den form som er bestemt. Rapporten skal sikre at det organ/den som har delegert myndigheten 
har betryggende kontroll.  
 
Vesentlige avvik som får konsekvenser i forhold til budsjett eller tjenesteyting rapporteres iht faste 
rapporteringsrutiner.  
 


2.10 Klagebehandling  
Alle enkeltvedtak (Forvaltningsloven § 2, jf. begrensningene i § 3) kan påklages av en part eller annen med 
rettslig klageinteresse.  
 
For enkeltvedtak som er truffet av forvaltningsorgan opprettet i medhold av Kommuneloven, er 
klageinstansen formannskapet når ikke annet følger av særlov. Departementet er likevel klageinstans når 
vedtak er truffet av kommunestyret. Vedkommende statlige organ er klageinstans når vedtak er truffet i 
henhold til myndighet delegert fra statlig forvaltningsorgan, jf. Forvaltningsloven § 28, 2. ledd.  
 
Alle delegerte saker behandles etter Forvaltningsloven og regler fastsatt for saksbehandlingen i kommunen.  
Alle vedtak skal dokumenteres og journalføres i kommunens sakarkivsystem, i tråd med Arkivlovens 
bestemmelser og gjeldende retningslinjer og rutiner. 
 


2.11 Videredelegering  
Delegert myndighet kan delegeres videre, dersom dette ikke strider mot lov/forskrift eller er direkte begrenset 
av overordnet organs delegasjonsvedtak.  
 
Dersom det er gitt delegert myndighet som innebærer konsekvenser utover eget ansvarsområde, har organet 
som har mottatt delegasjonen, ansvar for å gå tilbake til delegerende myndighet for å få presisert sitt mandat.  
 


 
  



http://lovdata.no/lov/1967-02-10/§2

http://lovdata.no/lov/1967-02-10/§3

http://lovdata.no/lov/1967-02-10/§28

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-12-04-126?q=arkivlov

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-12-04-126?q=arkivlov
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DEL C – REGLEMENT FOR POLITISKE STYRER, UTVALG 


OG RÅD. 
 


1. KOMMUNESTYRE  
 


1.1 Valg og sammensetning  
Kommunestyret består av 21 medlemmer og velges ved kommunevalg fastsatt av Stortinget. Valg og 
sammensetning følger av lover, forskrifter og reglement vedrørende kommunevalg.  
Ved opprettelse/utnevnelse av ad hoc utvalg (utvalg nedsatt for en bestemt oppgave og for en begrenset 
periode) skal man bestrebe kjønnsbalanse selv om utvalget består av færre enn fire medlemmer.  
 


1.2 Ansvarsområde  
Kommunestyret er det øverste besluttende organ med overordnet ansvar for hele kommunens virksomhet. 
Kommunestyret treffer vedtak på vegne av kommunen så langt ikke annet følger av lov eller 
delegasjonsvedtak.  
 


1.3 Møteform og hyppighet  
Kommunestyret avholder møter i det nødvendige antall kommunestyret selv vedtar for gjennom året.  
Kommunestyret skal for øvrig innkalles når ordfører eller minst 1/3 av medlemmene krever det og kan 
innkalles når kontrollutvalget anmoder om det.  
 
Innkalling, saksliste og møterutiner følger Kommunelovens bestemmelser og reglement for saksbehandling i 
folkevalgte organer vedtatt av kommunestyret selv. 
 
Rådmann har sekretariatsfunksjon for kommunestyret med møte- og talerett. Rådmannen utarbeider forslag 
til protokoll etter hvert møte, og kommunestyret behandler denne som sak i sitt neste møte. 
 
Etter nærmere retningslinjer og på forespørsel fra ordfører rapporterer rådmann eller den han/hun 
bemyndiger til kommunestyret i alle saker hvor kommunestyret ønsker tilbakemeldinger.  
 


1.4 Møteledelse – gjennomføring av møtet, jf. Kommuneloven §§ 32 og 35 
Møtet ledes av ordfører eller varaordfører. Møtet avvikles i henhold til god møteskikk for kommunale organer. 
Avstemninger foregår i henhold til Kommuneloven § 35. Alle avklaringer om gjennomføring av møtet, vedtas 
av kommunestyret selv med alminnelig flertall hvis ikke annet følger av lov. Dersom ikke annet er bestemt er 
møteleder delegert til å ta avgjørelser for håndtering av møtet i råd med god møteskikk. 
 
Møte i folkevalgte organer ledes av organets leder eller nestleder. Har begge forfall, velges en særskilt 
møteleder ved flertallsvalg (Kommunelovens § 32, nr. 4).  Dersom ordfører eller varaordfører har forfall velges 
settevaraordfører.  
 


1.4.1 Endring av saksliste 


Kommunestyret kan med alminnelig flertall vedta å utsette realitetsbehandlingen av en sak på den utsendte 
saklisten. Det kan også treffe vedtak i sak som ikke er oppført på saklisten, hvis ikke møteleder eller 1/3 av de 
møtende medlemmene motsetter seg dette (Kommunelovens § 34). Saken skal i så fall kreves behandlet ved 
godkjenning av saksliste ved møtets begynnelse. 
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1.4.2 Talernes rekkefølge – replikker 


Talerne får ordet i den rekkefølge de ber om det. Ber flere om ordet samtidig, avgjør møtelederen rekkefølgen 
mellom dem.  
 
Det gis anledning til to replikker utenfor tur i tilknytning til siste talers innlegg. En taler kan under et slikt 
replikkordskifte ikke få ordet mer enn en gang med taletid høyst ett minutt. Den hvis innlegg gir årsak til 
replikkordskifte kan svare på innleggene særskilt eller samlet, og møteleder kan i siste tilfelle gi vedkommende 
mer enn to minutters taletid. Replikkordskifte som helhet må ikke vare mer enn ti minutter, med mindre det 
folkevalgte organet selv etter forslag fra møteleder vedtar å forlenge det med ytterligere ti minutter. 
 


1.4.3 Avstemming (Kommuneloven § 35 nr. 1) 


Dersom det under behandlingen av en sak framsettes utsettelsesforslag, skal det foretas avstemning over 
utsettelsesforslaget umiddelbart. Dersom noen ønsker å ta ordet, må det gjelde utsettelsesforslaget. Faller 
utsettelsesforslaget, fortsetter behandlingen av saken.  
 
Bare de medlemmene som er tilstede i det øyeblikket saken tas opp til avstemning, har rett til å stemme. De 
kan ikke forlate møtet før avstemningen er ferdig, og plikter å stemme.  
 
Skal det stemmes over flere forslag, setter møtelederen fram forslag om rekkefølgen av stemmegivningene. 
Blir det ordskifte om dette, skal møtelederen nøye se til at talerne holder seg til avstemningsspørsmålet. 
 


1.5 Lovlighetskontroll, opplysningsplikt og internt tilsyn (Kommunelovens kap. 10 og 


kap. 10A).  
Tre eller flere medlemmer av kommunestyret kan sammen bringe avgjørelser truffet av folkevalgt organ eller 
den kommunale administrasjon inn for departementet til kontroll av avgjørelsens lovlighet etter nærmere 
regler gitt i lov og etter departementets nærmere bestemmelser.  
 
Departementet kan på eget initiativ ta en avgjørelse opp til lovlighetskontroll.  
 
Departementet kan kreve at kommunen gir opplysninger om enkeltsaker eller sider av kommunens 
virksomhet. Departementet har rett til innsyn i alle kommunale saksdokumenter.  
 
Kommunestyret har det øverste tilsyn med den kommunale forvaltning, og kan forlange enhver sak lagt fram 
for seg til orientering eller avgjørelse.  
 
Kommunestyret kan omgjøre vedtak av andre folkevalgte organ eller administrasjonen i samme utstrekning 
som disse kunne omgjøre vedtaket selv.  
 
Kommunestyret skal påse at regnskaper revideres på en betryggende måte.  
 


1.6 Saker hvor kommunestyret selv har avgjørelsesmyndighet  
Kommunestyret har avgjørende myndighet i alle saker som omfattes av kommunens myndighetsområde i 
henhold til lov og forskrift, og som kommunestyret selv ikke har delegert til andre.  
 
Av Kommuneloven framgår hvilke saker som ikke kan delegeres ved at det i lovteksten står kommunestyret 
selv. Eksempler på slike saker finner vi i Kommuneloven bl.a. i kapitlene 2, 3, 5 og 7.  
Eksempler på slike saker er:  
 


 Fastsette antall medlemmer i kommende kommunestyre, Kommunelovens § 7.  


 Opprette, omorganisere og nedlegge faste utvalg så som formannskap, hovedutvalg, 
administrasjonsutvalg o.a., Kommuneloven § 10.  
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 Velge medlemmer av faste utvalg mv., velge ordfører, varaordfører, leder og nestleder, 
Kommunelovens § 9 og 10.  


 Tildele faste utvalg og/eller rådmann myndighet til å fatte vedtak på definerte områder, samt vedta 
reglement for de samme.  


 Tilbakekalle slik myndighet i enkeltsaker, for saksområder, eller for hele myndighetsområde, 
Kommunelovens § 10.  


 Bestemme at møter kan holdes for lukkede dører i andre organer av hensyn til personvern eller intern 
saksbehandling, Kommunelovens § 31.  


 Vedta budsjett, økonomiplan, budsjettfullmakter, oversiktsplaner, kommuneplan, reguleringsplaner og 
andre planer og retningslinjer av prinsipiell karakter, Kommunelovens §§ 5, 44 og 45.  


 Vedta rammer for låneopptak, kjøp og salg av fast eiendom, garantiforpliktelser mv., Kommunelovens 
§§ 50 og 51.  


 Godkjenne årsregnskap og behandle årsmelding med resultatvurdering, Kommunelovens § 49.  


 Ansettelse av rådmann, Kommunelovens § 22.  


 Bestemme at ledende administrative stillinger kan besettes på åremål, Kommunelovens § 24.  


Listen er ikke uttømmende  
 


1.7 Grunngitte spørsmål og interpellasjon 
Av Kommuneloven § 34 nr. 2 fremgår det at spørsmål/interpellasjon (om saker som ikke står på dagsorden) 
kan rettes til lederen i møtet.  
 
Kommunestyret kan ikke treffe vedtak i saker som ikke er ført opp på sakslista dersom møtelederen(ordfører) 
eller 1/3 av kommunestyrerepresentanten motsetter seg dette. 
 
Dersom medlemmet ønsker et utfyllende svar, gjelder følgende regler: 


1.7.1 Grunngitte spørsmål. 


Grunngitte spørsmål er forespørsler som gjelder konkrete forhold og fremmes skriftlig av en representant 
overfor ordføreren senest tre virkedager før kommunestyremøtet. Representantens spørsmål og svaret legges 
ut på representantenes bord til møtet. Det er vanlig at representanten får ordet for å legge fram spørsmålet 
sitt, og deretter får svareren (som regel ordføreren – og varaordføreren er da møteleder) ordet til svar. 
Spørreren får anledning til tilleggsspørsmål og svareren til tilleggssvar. Det fremmes ikke forslag i forbindelse 
med grunngitte spørsmål, og andre en spørrer og svarer kan ikke delta i ordskiftet i forbindelse med grunngitte 
spørsmål. 
 


1.7.2 Interpellasjon 


Interpellasjoner er forespørsler som gjelder prinsipielle spørsmål, og interpellanten eller svareren kan fremme 
forslag som tas opp til votering. Slike forslag blir gjerne vedtatt oversendt til en annen kommunal instans for 
utredning og videre behandling. Til vanlig vil kommunestyret oversende slike forslag til formannskapet, som 
tar stilling til videre saksbehandling. 
 
En interpellasjon fremmes skriftlig av en representant overfor ordføreren minst en uke før kommunestyrets 
møte. Det vanlige er at interpellasjoner og svar sendes ut som saker (evt. tilleggssaker) før kommunestyrets 
møte. Den totale behandlingstiden begrenses til maks. 20 minutter i kommunestyret, og at interpellant og 
svarer får ordet to ganger hver, mens øvrige talere kan få ordet en gang hver. 
 


1.8 Talerett i kommunestyret for Eldreråd, Råd for mennesker med nedsatt 


funksjonsevne og Ungdomsråd 
Eldreråd, Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne og Ungdomsråd kan gis talerett i kommunestyret i 
saker rådene selv har behandlet eller i særskilte saker rådene ønsker å sette fokus på. Rådene velger selv hvem 
som skal presentere saken i kommunestyret. I hovedsak bør det være rådets leder.  
I de tilfelle rådene ønsker å benytte denne retten avklares dette med Ordfører.  
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2. FORMANNSKAP  
 


2.1 Valg og sammensetning  
Formannskapet består av 7 medlemmer som velges for fire år av og blant kommunestyrets medlemmer.  
Valget skjer fortrinnsvis ved forholdstallsvalg.  
 
Som leder og nestleder for formannskapet velger kommunestyret selv ordfører og varaordfører.  
 
Formannskapets medlemmer skal fortrinnsvis ikke være medlem i livsløpsutvalget eller teknikk- og 
naturutvalget.  


 


2.2 Innkalling, møteplan og frammøte  
Formannskapets møter avholdes i det nødvendige antall formannskapet selv vedtar for hvert halvår. 
Formannskapet skal for øvrig innkalles når ordføreren finner det påkrevet eller minst tre medlemmer krever 
det.  
 
Saksdokumentene gjøres kjent for medlemmer, varamedlemmer og andre etter utvalgets bestemmelse.  
Formannskapet er beslutningsdyktig når minst halvparten av medlemmene er tilstede. Avgjørelse treffes med 
alminnelig flertall. Ved stemmelikhet er lederens stemme avgjørende.  
 


2.3 Møtegjennomføring 
Ordfører er ordstyrer i møtene og tildeler medlemmene ordet. 
 
Eventuelle forslag i saken skal forslagsstilleren referere muntlig i sitt innlegg og levere skriftlig til møtelederen. 
 
Forslag om utsettelse av behandlingen av saken, oversendelse til annet utvalg eller at et forslag ikke skal 
vedtas, kan framsettes muntlig. Slike forslag skal debatteres og avstemmes før realitetsbehandling av saken. 
 
Forslag kan ikke framsettes etter at en sak er tatt opp til avstemming. 
 


2.4 Grunngitte spørsmål 
Av Kommuneloven § 34 nr. 2 fremgår det at spørsmål om saker som ikke står på dagsorden kan rettes til 
lederen i møtet.  
 
Formannskapet kan ikke treffe vedtak i saker som ikke er ført opp på sakslista dersom møtelederen(ordfører) 
eller 1/3 av representanten motsetter seg dette. 
 
Dersom medlemmet ønsker et utfyllende svar på et grunngitt spørsmål skal dette fremmes skriftlig av en 
representant overfor ordføreren senest tre virkedager før formannskapsmøtet. Representantens spørsmål og 
svaret legges ut på representantenes bord til møtet. Det er vanlig at representanten får ordet for å legge fram 
spørsmålet sitt, og deretter får svareren (som regel ordføreren – og varaordføreren er da møteleder) ordet til 
svar. Spørreren får anledning til tilleggsspørsmål og svareren til tilleggssvar. Det fremmes ikke forslag i 
forbindelse med grunngitte spørsmål, og andre en spørrer og svarer kan ikke delta i ordskiftet i forbindelse 
med grunngitte spørsmål. 
 


2.5 Sekretariatets oppgaver  
Rådmann har sekretariatsfunksjon for formannskapet med møte- og talerett. Dette inkluderer varsel om 
offentliggjøring av saksliste, protokoller og særutskrifter, samt å innkalle varamedlemmer som melder forfall 
innen fristens utløp. Ved forfall etter fristens utløp har partiene ved gruppeleder ansvar for å innkalle 
vararepresentanter. 
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2.6 Formannskapets ansvars- og myndighetsområde; Kommuneloven § 8 nr. 3 og § 10 


nr. 2 
Formannskapet har et spesielt ansvar for å påse at den samlede kommunale virksomhet er organisert og 
fungerer etter sin målsetting og intensjon slik disse framkommer i lovverk og forskrifter, og innenfor vedtekter 
og rammer fastsatt av kommunestyret. 
 
Formannskapet har et særlig ansvar for å følge opp kommuneplan, økonomiplan, handlingsplan og 
årsbudsjettet. Av dette følger at formannskapet har en koordinerende rolle og kan innstille til kommunestyret i 
alle saker hvor ikke annet er bestemt.  
 
Formannskapet kan på eget initiativ, etter anmodning og etter eget vedtak oversende saker til øvrige faste 
utvalg for synspunkter og/eller opplysninger så langt lov, forskrifter, reglement eller andre vedtak ikke er til 
hinder for dette. Formannskapet kan innkalle til fellesmøter, arrangere konferanser og høringer eller på 
hensiktsmessige måter skaffe seg den informasjon de har behov for.  
 
Formannskapet er styringsgruppe og innstiller til kommunestyret i saker:  


 som omhandler årsbudsjett, økonomiplan og i saker av økonomisk og planmessig art mv. som berører 
to eller flere av hovedutvalgene.  


 saker etter Plan- og bygningsloven kap. 10, kommunal planstrategi og kap. 11, kommuneplan  


 hvor innstillingsmyndigheten ikke er lagt til annet utvalg.  


 
Formannskapet gis myndighet til å ta avgjørelse i alle saker som det etter loven er adgang til å delegere til 
formannskapet, og som kommunestyret ikke har vedtatt å legge til annet organ.  
Kommunestyret skal likevel avgjøre saker som gjelder:  


a. kommunestyrets saksbehandling  


b. hovedtrekkene i det overordnede administrative organisasjonskartet 


c. større planer av overordnet betydning  
 


Formannskapet fungerer som nærmeste overordnede politiske instans for politiske nemnder, råd og utvalg 
som for eksempel eldrerådet, ungdomsrådet, råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne og andre råd og 
utvalg der annet ikke er bestemt ved lov, forskrifter eller ved vedtak av kommunestyret.  
 
Formannskapet, eller et utvalg av dette, er rådmannens nærmeste overordnede. I Trøgstad tilsier dette politisk 
forhandlingsutvalg. 
 


2.7 Avgjørelsesmyndighet  
Med hjemmel i Kommunelovens § 8 gis formannskapet avgjørelsesmyndighet i alle spørsmål som ikke strider 
mot dette reglement, lover, forskrifter, vedtekter mv. eller andre kommunestyrevedtak. Med dette forstås 
også at formannskapet ikke har avgjørelsesmyndighet i saker hvor avgjørelsesmyndigheten, av 
kommunestyret, er delegert til annet kommunalt organ eller rådmann.  
 
Formannskapet gis myndighet til å vedta tilleggsbevilgninger innenfor den rammen og etter de retningslinjer 
kommunestyret til enhver tid fastsetter i økonomireglementet.  
 
Formannskapet disponerer et årlig beløp bevilget i budsjettet. 
 
Med hjemmel i Kommunelovens § 13 gis formannskapet myndighet til å treffe vedtak i saker som skulle vært 
avgjort av kommunestyret, når det er nødvendig at vedtak treffes så raskt at det ikke er tid til å innkalle dette. 
Melding om vedtak forelegges i kommunestyrets neste møte.  
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2.8 Fjernmøte 
Når en sak skal avgjøres av annet organ enn kommunestyret, kan lederen for organet beslutte saken tatt opp 
til behandling ved fjernmøte eller ved skriftlig saksbehandling med hjemmel i Kommunelovens § 30. Dette kan 
likevel bare gjøres når det er påkrevd å få avgjort saken før neste møte, og det enten ikke er tid til å kalle 
sammen til ekstraordinært møte, eller saken ikke er så viktig at dette må anses nødvendig. Gjennomføring av 
slike møter er nærmere definert i Forskrift om fjernmøter og skriftlig saksbehandling. Ved skriftlig 
saksbehandling(brev/e-post) kreves enstemmighet for at vedtaket skal være gyldig. 


 


2.9 Saker hvor formannskapet har uttale og/eller innstillingsrett  
Formannskapet har uttalerett i alle saker de får seg forelagt og kan på eget initiativ uttale seg når de finner 
dette ønskelig.  
 
Formannskapet skal som hovedregel innstille til kommunestyret i næringspolitiske saker og saker som gjelder 
større lokale og regionale prosjekter.  
 
Formannskapet har innstillingsplikt i saker etter kap. 2.4, første kulepunkt og innstillingsrett i øvrige saker med 
mindre annet fremgår av lov, forskrifter, reglement og vedtak og etter avtale med ordfører. Dette gjelder bl.a. 
rådmannens tertialrapporter som fremmes for formannskapet som innstiller for kommunestyret.  
Formannskapet rapporterer og innstiller til kommunestyret om årsmelding med status i kommunens drift, 
måloppnåelse for de ulike virksomheter, utviklingsplaner og regnskap. Formannskapet rapporterer ellers til 
kommunestyret når kommunestyret ber om det eller når formannskapet selv bestemmer at spesielle forhold 
tilsier det.  
 


2.10 Mindretallsanke  
I saker hvor formannskapet er delegert avgjørelsesmyndighet fra kommunestyret, kan minst tre medlemmer, 
ordfører, eller den ordfører bemyndiger innen møtets slutt forlange saken fremlagt for kommunestyret.  
 


2.11 Lovlighetskontroll  
Om forslag til vedtak er lovlig i forhold lovverk, forskrifter, reglement med mer forutsettes avklart i møtet om 
nødvendig ved avbrudd i forhandlingene, eller ved at saken utsettes. Leder i samråd med rådmann har spesielt 
ansvar for å påse om vedtaket er i henhold til lovverk og forskrifter.  
 


2.12 Klagesaker  
Formannskapet er kommunens klagenemnd ved intern klagebehandling, jf. Forvaltningsloven § 28 andre ledd, 
i saker som kan påklages etter Forvaltningslovens bestemmelser og hvor kommunen har rett til å fatte endelig 
vedtak.  
 
Med dette forstås også at formannskapet ikke er klageinstans i saker hvor kommunestyret har delegert 
avgjørelsesmyndigheten til annet kommunalt organ eller rådmann. 
 
Dersom det er kommunestyret som har fattet et enkeltvedtak, avgjøres klagen av fylkesmannen.  
 


2.13 Suppleringsvalg til andre organer 
Myndigheten til å foreta suppleringsvalg til andre organer enn formannskapet delegeres til formannskapet, jfr. 
Kommuneloven § 16 nr. 5. 
 


2.14 Videredelegering til ordfører 
Formannskapet kan delegere sin vedtaksmyndighet til ordføreren i enkeltsaker eller i saker som ikke er av 
prinsipiell karakter, jfr. Kommuneloven § 10 nr. 4. 
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2.15 Videredelegering til rådmannen 
Formannskapet kan delegere sin vedtaksmyndighet til rådmannen i enkeltsaker eller i saker som ikke er av 
prinsipiell karakter, jfr. Kommuneloven § 23 nr. 4. 
 


2.16 Forhandlingsutvalg 
Formannskapet velger 3 medlemmer(ordfører, varaordfører pluss en representant) og 3 varamedlemmer til 
forhandlingsutvalget blant sine politiske representanter. Disse utgjør politisk del av arbeidsgivers 
forhandlingsutvalg.  
Disse fungerer også som rådmannens nærmeste overordnede. 
 


3. FORHANDLINGSUTVALG 
Forhandlingsutvalget består av formannskapets tre representanter og rådmannen eller den rådmannen 
utpeker. Personalsjefen er forhandlingsutvalgets sekretær. 
 
Forhandlingsutvalget har følgende ansvarsområde og myndighet: 


 Fastsetting av rammer, føringer og prioriteringer knyttet til lokale lønnsforhandlinger. 


 Forhandlingsutvalget skal delta i drøftingsmøter forut for forhandlinger.  


 Forhandlingsutvalget gjennomfører drøftinger etter Hovedtariffavtalens (HTA) Kapittel 3,4 og 5, og 
forbereder og gjennomfører forhandlinger med arbeidstakerorganisasjonene og fatter vedtak etter 
HTA §§ 3, 4 og 5. 


 Forhandlingsutvalget gjennomfører forhandlinger evt. fastsetter avlønning til rådmannen og 
rådmannens ledergruppe. Under 3.4-forhandlinger vedr. rådmannens lønn fratrer rådmannen eller 
den rådmannen har utpekt i utvalget.  


 Forhandlingsutvalget fatter vedtak i enkeltsaker og saker av prinsipiell karakter. 
 


Rådmannen har fullmakt til avgjørelser i lønnsspørsmål utover det som er nevnt ovenfor. 
 
 


4. LIVSLØPSUTVALGET  
 


4.1 Valg og sammensetning  
Livsløpsutvalget består av 7 medlemmer med varamedlemmer valgt av kommunestyret for den perioden 
kommunestyret bestemmer. Medlemmene skal fortrinnsvis være medlemmer av kommunestyret.  
 
Dersom et av de valgte medlemmene faller fra eller løses fra vervet, velger kommunestyret selv nytt medlem. 
Er utvalget sammensatt etter reglene for forholdsvalg, skal det suppleres fra den gruppen som sto bak den 
uttredende. Dersom leder/nestleder faller fra eller løses fra vervet, velger kommunestyret selv ny 
leder/nestleder.  
 


4.2 Formål  
Livsløpsutvalget skal utrede og planlegge kommunens tjenester innenfor de fagområder som er lagt til 
utvalget. Livsløpsutvalget skal også forestå evaluering av og gjennomføre planer innenfor de fagområder som 
er lagt til utvalget.  
 


4.3 Livsløpsutvalgets generelle myndighet 
Livsløpsutvalget er delegert avgjørelsesmyndighet og retten til å fatte vedtak innenfor det lovverk og de 
rammer og/eller retningslinjer som er vedtatt av kommunestyret. 
Livsløpsutvalget skal behandle saker av prinsipiell karakter, og har rett til å fremme innstilling i saker innenfor 
sitt område som skal avgjøres av kommunestyret. 



http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§23

http://www.ks.no/fagomrader/arbeidsgiver/lonn-og-tariff/hovedtariffavtalen/

http://www.ks.no/fagomrader/arbeidsgiver/lonn-og-tariff/hovedtariffavtalen/
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Livsløpsutvalget har ikke anledning til å videredelegere sin myndighet. Utvalget kan opprette komiteer for 
begrensede oppgaver hvor medlemmer kan tas utenfor kommunestyret. 
 
Livsløpsutvalget velger kommunens representanter til brukerråd innenfor utvalget sitt ansvarsområde.  
 


4.4 Delegering etter kommunelov § 10 nr. 2  
Livsløpsutvalget har som ansvarsområde kommunale oppgaver etter følgende lover:  


 Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester  


 Lov om sosiale tjenester etter arbeids- og velferdsforvaltningen  


 Lov om folkehelsearbeid  


 Lov om introduksjonsordning og norskopplæring  


 Lov om grunnskolen og den videregående opplæringa(opplæringsloven) 


 Lov om folkebibliotek  


 Lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd(kulturlova)  


 Lov om barnehager  


 Lov om barneverntjenester  


 Andre lover så langt de omfatter saksområder, rettigheter og plikter på livsløpsutvalget sitt 
ansvarsområde og er et kommunalt ansvar  


 
Livsløpsutvalget er videre ansvarlig for:  


 Kommunedelplaner og strategidokumenter innenfor de fagområder som er lagt til utvalget  


 Evaluering av tjenester og resultater innenfor de fagområder som er lagt til utvalget  


 Større prosjekter innenfor de fagområder som er lagt til utvalget  


 Å sikre at de ressurser som tildeles livsløpsutvalgets fagområder/tjenesteområder forvaltes i samsvar 
med kommunestyrets forutsetninger og tilfredsstiller nasjonale krav i lov og forskrift. 


 


4.5 Innstilling til kommunestyret  
Livsløpsutvalget innstiller direkte til kommunestyret innenfor sitt ansvars- og myndighetsområde, kfr. dette 
reglements kap. 4.4, i saker hvor kommunestyret har avgjørelsesmyndighet.  
 
I saker som omhandler årsbudsjett, økonomiplan og kommuneplan, samt i saker av økonomisk og planmessig 
art mv. og som berører flere utvalg innstiller livsløpsutvalget til formannskapet som igjen innstiller til 
kommunestyret.  
 


4.6 Rapportering  
Livsløpsutvalget rapporterer 1. og 2. tertial til formannskapet som innstiller for kommunestyret i rapporter 
som skal dit. Rapportens innhold og politisk behandlingsnivå bestemmes av kommunestyret.  
 
Livsløpsutvalget rapporterer til kommunestyret om årsmelding og regnskap.  
 
Livsløpsutvalget rapporterer ellers til kommunestyret når kommunestyret ber om det eller utvalget selv 
bestemmer at spesielle forhold tilsier det.  
 


4.7 Mindretallsanke  
I saker hvor livsløpsutvalget er delegert avgjørelsesmyndighet fra kommunestyret kan minst to medlemmer, 
ordfører, eller den ordfører bemyndiger innen møtets slutt forlange saken fremlagt for kommunestyret.  
 



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-30?q=helse%20og%20omsorg

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131?q=sosiale%20tjenester

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29?q=folkehelse

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-07-04-80?q=introduksjonsordning

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1998-07-17-61?q=grunnskole

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1985-12-20-108?q=folkebibliotek

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2007-06-29-89?q=kultur

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64?q=barnehager

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-07-17-100?q=barnevern
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4.8 Lovlighetskontroll  
Om forslag til vedtak er lovlig i forhold lovverk, forskrifter, reglement med mer forutsettes avklart i møtet om 
nødvendig ved avbrudd i forhandlingene, eller ved at saken utsettes. Leder i samråd med rådmann har spesielt 
ansvar for å påse om vedtaket er i henhold til lovverk og forskrifter.  


 


4.9 Klagesaker  
Saker behandlet av livsløpsutvalget og hvor det er klageadgang, oversendes klagen til formannskapets som 
kommunens klageorgan, kfr. reglementets kap. 2.9, eller til fylkesmannen dersom fylkesmann er klageinstans.  


 


4.10 Innkalling, møteplan og frammøte  
Livsløpsutvalgets møter avholdes i det antall utvalget selv vedtar i tillegg til halvårlig møteplan fastsatt av 
ordfører. Livsløpsutvalget skal for øvrig innkalles når lederen finner det påkrevet eller når minst tre 
medlemmer krever det.  
 
Livsløpsutvalget er beslutningsdyktig når minst halvparten av medlemmene er tilstede. Avgjørelsene treffes 
med alminnelig flertall. Medlemmer kan ikke avholde seg fra å avgi stemme. Ved stemmelikhet er lederens 
stemme avgjørende.  


 


4.11 Møtegjennomføring 
Livsløpsutvalgets leder er ordstyrer i møtene og tildeler medlemmene ordet. 
 
Eventuelle forslag i saken skal forslagsstilleren referere muntlig i sitt innlegg og levere skriftlig til møtelederen. 
 
Forslag om utsettelse av behandlingen av saken, oversendelse til annet utvalg eller at et forslag ikke skal 
vedtas, kan framsettes muntlig. Slike forslag skal debatteres og avstemmes før realitetsbehandling av saken. 
 
Forslag kan ikke framsettes etter at en sak er tatt opp til avstemming. 


 


4.12 Fjernmøter 
Lederen for utvalget kan beslutte at en sak tas opp til behandling ved fjernmøte eller ved skriftlig 
saksbehandling med hjemmel i Kommunelovens § 30. Dette kan likevel bare gjøres når det er påkrevd å få 
avgjort saken før neste møte, og det enten ikke er tid til å kalle sammen til ekstraordinært møte, eller saken 
ikke er så viktig at dette må anses nødvendig. Gjennomføring av slike møter er nærmere definert i Forskrift om 
fjernmøter og skriftlig saksbehandling. Ved skriftlig saksbehandling(brev/e-post) kreves enstemmighet for at 
vedtaket skal være gyldig. 


 


4.13 Sekretariatets oppgaver  
Rådmann har sekretariatsfunksjon for livsløpsutvalget med møte- og talerett. Møteboka skal godkjennes i det 
påfølgende møte i utvalget og underskrives av minst 2 av de medlemmene som var tilstede. 


 
 


5. TEKNIKK- OG NATURUTVALGET  
 


5.1 Valg og sammensetning  
Teknikk- og naturutvalget består av 7 medlemmer med varamedlemmer valgt av kommunestyret for den 
perioden kommunestyret bestemmer. Medlemmene skal fortrinnsvis være medlemmer av kommunestyret.  
 
Dersom et av de valgte medlemmene faller fra eller løses fra vervet, velger kommunestyret selv nytt medlem. 
Er utvalget sammensatt etter reglene for forholdsvalg, skal det suppleres fra den gruppen som sto bak den 



http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§30

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1993-01-13-4035

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1993-01-13-4035
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uttredende. Dersom leder/nestleder faller fra eller løses fra vervet, velger kommunestyret selv ny 
leder/nestleder.  
 


5.2 Formål  
Teknikk- og naturutvalget skal utrede og planlegge kommunens tjenester innenfor de fagområder som er lagt 
til utvalget. Teknikk- og naturutvalget skal også forestå evaluering av og gjennomføre planer innenfor de 
fagområder som er lagt til utvalget.  
 


5.3 Teknikk- og naturutvalgets generelle myndighet 
Teknikk- og naturutvalget er delegert avgjørelsesmyndighet og retten til å fatte vedtak innenfor det lovverk og 
de rammer og/eller retningslinjer som er vedtatt av kommunestyret. 
 Teknikk- og naturutvalget skal behandle saker av prinsipiell karakter, og har rett til å fremme innstilling i saker 
innenfor sitt område som skal avgjøres av kommunestyret. 
 
Teknikk- og naturutvalget har ikke anledning til å videredelegere sin myndighet. Utvalget kan opprette 
komiteer for begrensede oppgaver hvor medlemmer kan tas utenfor kommunestyret. 
 


5.4 Delegering etter kommunelov § 10 nr. 2  
 Teknikk- og naturutvalget har som ansvarsområde kommunale oppgaver etter følgende lover:  


 Lov om planlegging og byggesaksbehandling med unntak av kap 10 og kap 11 som er lagt til 
formannskapet  


 Lov om jakt og fangst av vilt(viltloven)  


 Lov om laksefisk og innlandsfisk mv.   


 Lov om naturvern  


 Lov om forvaltning av naturens mangfold(naturmangfoldloven) 


 Lov om friluftslivet  


 Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag  


 Lov om vern mot forurensning og om avfall 


 Lov om vassdrag og grunnvann(vannressursloven)  


 Lov om jord(jordlova)  


 Lov om skogbruk  


 Lov om vegar  


 Lov om rettshøve mellom grannar(grannelova)  


 Lov om husleieavtaler  


 Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom  


 Lov om eiendomsregistrering (matrikkelloven)  


 Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver  


 Lov om kulturminner  


 Andre lover så langt de omfatter saksområder, rettigheter og plikter på teknikk- og naturutvalget sitt 
ansvarsområde og er et kommunalt ansvar  


 
Teknikk- og naturutvalget er videre ansvarlig for:  


 Kommunedelplaner og strategidokumenter innenfor de fagområder som er lagt til utvalget  


 Evaluering av tjenester og resultater innenfor de fagområder som er lagt til utvalget  


 Større investeringsprosjekter innenfor de fagområder som er lagt til utvalget  


 Å sikre at de ressurser som tildeles teknikk- og naturutvalgets fagområder/tjenesteområder forvaltes i 
samsvar med kommunestyrets forutsetninger og tilfredsstiller nasjonale krav i lov og forskrift.  



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=PBL

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-05-29-38?q=VILTLOV

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-05-15-47?q=Laksefisk

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100?q=lov+om+naturvern

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100?q=naturmangfold

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1957-06-28-16?q=friluftsliv

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1977-06-10-82?q=motorferdsel

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6?q=forurensing

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-11-24-82?q=lov+om+vassdrag+og+grunnvann

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1995-05-12-23?q=jordlov

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-05-27-31?q=skog

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1963-06-21-23?q=veilov

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1961-06-16-15?q=grannelov

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-03-26-17?q=husleie

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-11-28-98?q=konsesjon

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-101?q=matrikkel

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-14-20?q=brann

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1978-06-09-50?q=kulturminner
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5.5 Innstilling til kommunestyret  
Teknikk- og naturutvalget innstiller direkte til kommunestyret innenfor sitt ansvars- og myndighetsområde, kfr. 
dette reglements kap. 5.4, i saker hvor kommunestyret har avgjørelsesmyndighet.  
 
I saker som omhandler årsbudsjett, økonomiplan og kommuneplan, samt i saker av økonomisk og planmessig 
art mv. og som berører flere utvalg innstiller teknikk- og naturutvalget til formannskapet som igjen innstiller til 
kommunestyret.  
 


5.6 Rapportering  
Teknikk- og naturutvalget rapporterer 1. og 2. tertial til formannskapet som innstiller for kommunestyret i 
rapporter som skal dit. Rapportens innhold og politisk behandlingsnivå bestemmes av kommunestyret.  
 
Teknikk- og naturutvalget rapporterer til kommunestyret om årsmelding og regnskap.  
 
Teknikk- og naturutvalget rapporterer ellers til kommunestyret når kommunestyret ber om det eller teknikk- 
og naturutvalget selv bestemmer at spesielle forhold tilsier det.  
 


5.7 Mindretallsanke  
I saker hvor teknikk- og naturutvalget er delegert avgjørelsesmyndighet fra kommunestyret kan minst to 
medlemmer, ordfører, eller den ordfører bemyndiger innen møtets slutt forlange saken fremlagt for 
kommunestyret.  
 


5.8 Lovlighetskontroll  
Om forslag til vedtak er lovlig i forhold lovverk, forskrifter, reglement med mer forutsettes avklart i møtet om 
nødvendig ved avbrudd i forhandlingene, eller ved at saken utsettes. Leder i samråd med rådmann har spesielt 
ansvar for å påse om vedtaket er i henhold til lovverk og forskrifter.  


 


5.9 Klagesaker  
Saker behandlet av teknikk- og naturutvalget og hvor det er klageadgang, oversendes klagen til 
formannskapets som kommunens klageorgan, kfr. reglementets kap. 2.9, eller til fylkesmannen dersom 
fylkesmann er klageinstans.  


 


5.10 Innkalling, møteplan og frammøte  
Teknikk- og naturutvalget møter avholdes i det nødvendige antall utvalget selv vedtar i tillegg til halvårlig 
møteplan fastsatt av ordfører. Teknikk- og naturutvalget skal for øvrig innkalles når lederen finner det 
påkrevet eller når minst tre medlemmer krever det.  
 
Teknikk- og naturutvalget er beslutningsdyktig når minst halvparten av medlemmene er tilstede. Avgjørelsene 
treffes med alminnelig flertall. Medlemmer kan ikke avholde seg fra å avgi stemme. Ved stemmelikhet er 
lederens stemme avgjørende.  


 


5.11 Møtegjennomføring 
Teknikk- og naturutvalgets leder er ordstyrer i møtene og tildeler medlemmene ordet. 
 
Eventuelle forslag i saken skal forslagsstilleren referere muntlig i sitt innlegg og levere skriftlig til møtelederen. 
 
Forslag om utsettelse av behandlingen av saken, oversendelse til annet utvalg eller at et forslag ikke skal 
vedtas, kan framsettes muntlig. 
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Forslag kan ikke framsettes etter at en sak er tatt opp til avstemming. 
 


5.12 Fjernmøte 
Lederen for utvalget kan beslutte at en sak tas opp til behandling ved fjernmøte eller ved skriftlig 
saksbehandling med hjemmel i Kommunelovens § 30. Dette kan likevel bare gjøres når det er påkrevd å få 
avgjort saken før neste møte, og det enten ikke er tid til å kalle sammen til ekstraordinært møte, eller saken 
ikke er så viktig at dette må anses nødvendig. Gjennomføring av slike møter er nærmere definert i Forskrift om 
fjernmøter og skriftlig saksbehandling. Ved skriftlig saksbehandling(brev/e-post) kreves enstemmighet for at 
vedtaket skal være gyldig. 


 


5.13 Sekretariatets oppgaver  
Rådmann har sekretariatsfunksjon for teknikk- og naturutvalget med møte- og talerett. Møteboka skal 
godkjennes i det påfølgende møte i utvalget og underskrives av minst 2 av de medlemmene som var tilstede. 


 


6. KONTROLLUTVALGET  
 


6.1 Valg og sammensetning  
Kontrollutvalget skal føre løpende tilsyn med den kommunale forvaltning iht lov og forskrift, jf. 
Kommuneloven kap 12.  
 
Kontrollutvalget består av fem medlemmer. Kommunestyret velger leder og nestleder. Opposisjon skal 
fortrinnsvis ha leder av kontrollutvalget. Ett av medlemmene i kontrollutvalget skal være medlem av 
kommunestyret. Sammensetningen av kontrollutvalget må tilfredsstille de krav som er satt til å være valgbar 
til kontrollutvalget, jfr. Kommunelovens §77. 
  


6.2 Kontrollutvalgets ansvarsområde  
Kontrollutvalgets ansvarsområde er å føre kontroll og tilsyn på kommunestyrets vegne når det gjelder alle 
sider ved kommunens drift, herunder selskaper som utfører oppgaver på vegne av kommunen og hvor 
kommunen er eier. 


 


6.3 Kontrollutvalgets avgjørelsesmyndighet  
Kontrollutvalget har ingen selvstendig avgjørelsesmyndighet, men har en selvstendig innstillingsrett overfor 
kommunestyret.  


 


6.4 Kontrollutvalgets møter  
Kontrollutvalget skal innkalles når lederen finner det påkrevet eller minst tre medlemmer krever det.  
Utvalget innkalles med minst en ukes varsel. Saksdokumentene gjøres kjent for medlemmer, varamedlemmer 
og andre etter lovverkets og utvalgets nærmere bestemmelse. Kontrollutvalget er beslutningsdyktig når minst 
halvparten av medlemmene er tilstede. Avgjørelse treffes med alminnelig flertall. Ved stemmelikhet er 
lederens stemme avgjørende.  


 


6.5 Sekretariatets oppgaver  
Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS har sekretariatfunksjon for kontrollutvalget. Indre Østfold 
Kontrollutvalgssekretariat IKS skal også ivareta alle sider av saksbehandlingen for de saker som 
kontrollutvalget skal behandle og selv ønsker å ta opp. 


 
 



http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§30

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1993-01-13-4035

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1993-01-13-4035

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107/KAPITTEL_16#KAPITTEL_16

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§77
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7. ELDRERÅD  
Eldrerådet velges av kommunestyret og består av 5 medlemmer.  
 
Eldrerådet er rådgivende organ i alle saker som gjelder levevilkårene til eldre iht Lov om kommunale og 
fylkeskommunale eldreråd (Eldrerådsloven). Eldrerådet skal ha til behandling alle saker som gjelder levekåra 
for eldre. Eldrerådet kan selv ta opp saker som vedkommer eldre i kommunen. Protokollen fra rådsmøtet skal 
følge saksdokumentene til de kommunale organ som fatter endelig vedtak i saken.  
  
Rådmannen eller den han utpeker er sekretær for rådet. 
 


8. RÅD FOR MENNESKER MED NEDSATT FUNKSJONSEVNE  
Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne velges av kommunestyret og består av minst 5 medlemmer. 
Rådet er hjemlet i Lov om råd eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for 
menneske med nedsett funksjonsevne m.m. 
 
Rådet sørger for at mennesker med nedsatt funksjonsevne er sikret en åpen, bred og tilgjengelig medvirkning i 
arbeidet med saker som er særlig viktige for mennesker med nedsatt funksjonsevne.  
 
Rådet behandler saker som er særlig viktige for personer med nedsatt funksjonsevne, og protokollen fra 
rådsmøtet skal følge saksdokumentene til de kommunale organ som fatter endelig vedtak i saken.  
  
Rådmannen eller den han utpeker er sekretær for rådet. 
 
 


9. UNGDOMSRÅDET  
Trøgstad kommune har valgt å opprette et ungdomsråd. Rådet skal ha 12 medlemmer i alderen 13 – 18 år som 
velges for to år om gangen, vanligvis ved skolestart. Rådet velger selv leder og nestleder for ett år om gangen.  
 
Ungdomsrådet skal være et rådgivende organ overfor kommunestyre og hovedutvalg med innsyns- og 
uttalerett i saker som har relasjon til barn og ungdom, men også i saker av mer generell art. Ungdomsrådet 
kan også selv ta initiativ til at saker blir tatt opp. 
 
Ungdomsrådet skal arbeide med saker som opptar, angår og interesserer ungdom i Trøgstad kommune. De er 
et rådgivende organ, og skal komme med forslag til tiltak som kan gjøre Trøgstad kommune til et bedre sted å 
bo for ungdom. Protokollen fra rådsmøtet skal følge saksdokumenta til de kommunale organ som fatter 
endelig vedtak i saken.  
 
Ungdomsrådet disponerer midler vedtatt av kommunestyret til barne- og ungdomsrettede tiltak. 
 
Rådmannen er sekretær for Ungdomsrådet. Rådmannen har et særskilt ansvar for å forberede saker for rådet 
og har talerett i møtene.  
 


10. VILTNEMND 
Viltnemnda har 5 medlemmer der 3 er politisk valgt og i tillegg er det valgt 2 lokale representanter fra 
henholdsvis bondelag og skogeierlag.  
 
Viltnemndas virkeområde er behandling av saker som etter Lov om jakt og fangst av vilt(viltloven) og Lov om 
laksefisk og innlandsfisk mv. er delegert til kommunen.  
 



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1991-11-08-76?q=eldreråd

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-58?q=nedsett%20funksjonsevne

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-58?q=nedsett%20funksjonsevne

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-05-29-38?q=VILTLOV

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-05-15-47?q=Laksefisk

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-05-15-47?q=Laksefisk
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Viltnemnda skal behandle saker av prinsipiell karakter og har rett til å fremme innstilling i saker innenfor sitt 
område som skal avgjøres av teknikk- og naturutvalget eller kommunestyret. 
 
Viltforvaltningen i Trøgstad er underlagt virksomhet teknikk- og næring. Viltforvaltningen har ansvar for blant 
annet valdgodkjenning, tildeling av fellingsrettigheter og rapportering av jaktresultater til overordnede 
myndigheter.  
 
 
Viltnemnda har ansvar handtering av fallvilt i kommunen. Fallvilt er alt vilt som er skadet eller dødt utenom 
ordinær jaktsesong. I begrepet fallvilt ligger også de dyrene som blir påkjørt i trafikken. 
 


11. BYGGEKOMITE 
Kommunestyret har valgt å oppnevne byggekomite som et fast utvalg hjemlet i Kommunelovens § 10. 
Byggekomiteen har 3 medlemmer som velges av kommunestyret. 
 
Byggekomiteen er kommunens utvalg for oppfølging av planlegging og gjennomføring av bygge- og 
anleggsprosjekter vedtatt av kommunestyret.  
 
Den faste byggekomiteens oppdrag, etter fullmakt eller delegering fra kommunestyret, er: 


 forestå den politiske oppfølging av planlegging og gjennomføring av kommunale bygge- og 
anleggsprosjekter. Komiteen har ansvar for å følge opp at plan- og byggeprosessen gjennomføres 
forsvarlig og i henhold til de økonomiske rammer og tidsfrister, og den skal føre tilsyn med at prosjektet 
følger de politiske føringer som er framkommet gjennom forprosjekt, vedtak i kommunestyret, og 
reglement og mandat.  


 påse at brukstillatelse/midlertidig brukstillatelse er framlagt før innflytting. 


 behandle foreløpig sluttrapport med bygge-/anleggsregnskap senest 3 måneder etter overtakelse. 


 behandle endelig sluttrapport med regnskap senest 3 måneder etter første års garantibefaring. 


 rapportere til formannskap/kommunestyre. 
 
Den faste byggekomiteen er også viktig for administrasjonen som et løpende referanseorgan i prosjektene. 
 


12. BRUKERRÅD 
 


12.1 Formål 
Etablering av brukerråd ses i sammenheng med et ønske om økt brukerorientering og brukermedvirkning. 
Målsettingen er å styrke engasjement og medbestemmelse, og skape et grunnlag for bedre kvalitet og 
kreativitet for utvikling av virksomheten/tjenesten. 


Brukerråd opprettes der det er hensiktsmessig, og skal behandle og gi råd i saker som vedrører 
tjenestekvalitet, tjenesteinnhold og brukere. Brukerrådet skal ikke behandle saker som omhandler 
enkeltpersoner.  


 


12.2 Retningslinjer 
1. Brukerrådet kan bestå av 3 eller 5 brukerrepresentanter (politiske repr. kan delta hvor det er 


hensiktsmessig). Medlemmene velges med personlige vara for 4 - fire år om gangen. Brukerrådet 
velger selv sin leder. 


2. Leder og medlemmer av brukerråd velges etter gjeldende regler for hvert tjenesteområde: 
a. I skolen er skolemiljøutvalget (politisk repr., foreldrerepr., elevrepr., rektor, ansatterepr.) 


brukerråd.  
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b. I barnehager er samarbeidsutvalget (politiske repr., virksomhetsleder, foreldrerepr., 


ansatterepr.) brukerråd. 
c. På øvrige virksomheter velges brukerrepresentantene blant de som mottar tjenestene og/eller 


pårørende. 


3. På møtene i brukerråd deltar virksomhetsleder eller dennes stedfortreder, og en representant for 
ansatte. 


4. Brukerrådene kan fatte rådgivende vedtak. Bare brukerrepresentantene har stemmerett.  


5. Arbeidet i brukerrådet organiseres på følgende måte 


a. Det settes opp en møteplan etter det enkelte brukerråds vurdering. 
b. Saksliste settes opp av virksomhetsleder i samarbeid med brukerrådets leder.  
c. Virksomhetsleder er brukerrådets sekretær. 
d. Referat godkjennes av møtedeltagerne og gjøres kjent for medlemmene. 
e. Alle rådgivende vedtak skal føres i referat. 


6. Brukerrådet kan ta opp aktuelle tema til diskusjon og gi råd om tiltak som kan gi bedre tjenestekvalitet 
ved virksomheten. 


7. Brukerrådet forventes å bli gjort kjent med: 


a. Prosessene vedr. resultatvurdering og virksomhetens årsbudsjett/årsplan og lederavtalens 
forpliktelser 


b. Oppfølging av brukerundersøkelser og annet vurderingsarbeid som har betydning for 
tjenestekvalitet ved av virksomheten. 


8. I forhold til omgivelsene kan brukerrådet: 


a. Samarbeide med andre brukerråd. 
b. Delta på ett dialogmøte pr år mellom representanter fra brukerrådene og kommunestyret. 


 
 


DEL D - DELEGERING TIL ADMINISTRASJONEN 


 
1 DELEGERING TIL RÅDMANNEN  
 
 


1.1 Formål 
Dette reglementet skal bidra til:  


 En hensiktsmessig og effektiv arbeidsdeling mellom politiske organer og rådmannen  


 At saker som videreutvikler kommunen som organisasjon og samfunn behandles politisk, mens saker 
som er av formell eller gjennomførende karakter behandles administrativt  


 Gi rådmannen nødvendig handlefrihet til å utvikle en effektiv organisasjon med vekt på å dekke 
innbyggernes behov innenfor de politiske opptrukne rammer  


 Sikre innbyggerne en rask og effektiv service og saksbehandling.  
 


1.2 Oppgaver og myndighet 
Rådmannens oppgaver og myndighet er hjemlet i Kommunelovens § 23. 
 
Rådmannen er den øverste leder for den samlede kommunale administrasjon, med de unntak som 
følger av lov, og innenfor de rammer kommunestyret fastsetter. 
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Rådmannen skal påse at de saker som legges fram for folkevalgte organer er forsvarlig utredet, og at 
vedtak blir iverksatt. Rådmannen skal sørge for at administrasjonen drives i samsvar med lover, 
forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll.  
 
Rådmannen har møte- og talerett, personlig eller ved en av sine underordnede, i alle kommunale 
folkevalgte organer med unntak av kontrollutvalget. 
 
Kommunalt folkevalgt organ kan gi rådmannen myndighet til å treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av 
saker som ikke er av prinsipiell karakter, hvis ikke kommunestyret har bestemt noe annet. 
 


1.3 Personalforvaltning/organisering 
Rådmannen gis myndighet til å treffe avgjørelser i personalsaker i medhold av Kommunelovens § 24 nr. 1, 
Arbeidsmiljøloven m/forskrifter og andre lover og reglementer, herunder Hovedavtale og Hovedtariffavtale.  
 
Rådmannen gis myndighet til å foreta endringer i kommunens administrative organisering der dette ikke 
endrer den administrative hovedstruktur.  


 


Myndighet i utøvelse av arbeidsgiverpolitikk  
Saker som ikke er av prinsipiell karakter, og som delegeres rådmannen er:  


 Å vedta intern organisering av kommunens virksomheter og staber  


 Å disponere den samlede bemanning innenfor vedtatt rammer, f.eks. overføring av stillinger og 
personer mellom kommuneområder og enheter  


 Å tilsette og foreta lønnsfastsettelse i alle stillinger hvor dette ikke er tillagt annet organ iht. særskilt 
lov eller bestemmelse  


 Å opprette og omgjøre stillinger innenfor budsjettets rammer  


 Inndragning og reduksjon av stillinger  


 Å godkjenne stillingsbeskrivelser og annonser for stillinger  


 


1.4 Økonomiforvaltning 
Rådmannens fullmakter innen økonomiforvaltningen fremgår av økonomireglementet for kommunen.  
 


1.5 Delegering etter særlov  
I medhold av Kommunelovens § 23 nr. 4 gis rådmannen myndighet til å treffe vedtak i enkeltsaker eller typer 
av saker som ikke er av prinsipiell karakter, hvis ikke kommunestyret har bestemt noe annet.  
 
Det gjelder hovedsakelig myndighet til å fatte vedtak innenfor:  
 


 Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester  


 Lov om sosiale tjenester etter arbeids- og velferdsforvaltningen  


 Lov om serveringsvirksomhet (serveringsloven) 


 Lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. (alkoholloven) 


 Lov om folkehelsearbeid, unntatt kapittel3.  


 Lov om introduksjonsordning og norskopplæring  


 Lov om grunnskolen og den videregående opplæringa(opplæringsloven) 


 Lov om folkebibliotek  


 Lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd(kulturlova)  


 Lov om barnehager  


 Lov om barneverntjenester (som ikke er lagt til den som er barnevernsfaglig ansvarlig) 


 Lov om planlegging og byggesaksbehandling  


 Lov om jakt og fangst av vilt(viltloven)  



http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§24

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-62?q=arbeidsmiljø

http://www.ks.no/fagomrader/arbeidsgiver/lonn-og-tariff/hovedavtalen/

http://www.ks.no/fagomrader/arbeidsgiver/lonn-og-tariff/hovedtariffavtalen/

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§23

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-30?q=helse%20og%20omsorg

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131?q=sosiale%20tjenester

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1997-06-13-55?q=servering

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1989-06-02-27?q=alkohol

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29?q=folkehelse

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-07-04-80?q=introduksjonsordning

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1998-07-17-61?q=grunnskole

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1985-12-20-108?q=folkebibliotek

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2007-06-29-89?q=kultur

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64?q=barnehager

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-07-17-100?q=barnevern

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=PBL

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-05-29-38?q=VILTLOV
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 Lov om laksefisk og innlandsfisk mv.   


 Lov om naturvern  


 Lov om forvaltning av naturens mangfold(naturmangfoldloven) 


 Lov om friluftslivet  


 Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag  


 Lov om vern mot forurensning og om avfall 


 Lov om vassdrag og grunnvann(vannressursloven)  


 Lov om jord(jordlova)  


 Lov om skogbruk  


 Lov om vegar  


 Lov om rettshøve mellom grannar(grannelova)  


 Lov om husleieavtaler  


 Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom  


 Lov om eiendomsregistrering (matrikkelloven)  


 Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver  


 Lov om kulturminner  


Listen over er ikke uttømmende  
 


1.6 Saker til politisk behandling 
Rådmannen har ansvar for å avklare med ordfører hvilke saker som skal tas opp til politiske behandling. Det er 
ordfører som er formelt ansvarlig for politiske sakslister. Rådmannen har derfor et særskilt ansvar for 
fortløpende å orientere og avklare med ordfører status i den til enhver tid løpende saksbehandling. 
 
Dersom det er tvil om en sak er prinsipiell eller om det er tvil om hvordan en sak skal behandles i det politiske 
system har ordfører og rådmann ansvar for å avklare dette. Forut for den politiske behandlingen gjennomfører 
rådmannen møter med ordfører og møtesekretærer for å fordele saker. I tillegg  avholdes det innenfor en uke 
før saksutsendelse møte for orientering om og fordeling av saker mellom rådmannen og politisk ledelse 
(ordfører, varaordfører og utvalgsledere).  
 
 


2 DELEGERING TIL ANDRE I ADMINISTRASJONEN 
 


 2.1 Formål 
Rådmannen kan delegere sin myndighet videre til sin administrasjon dersom kommunestyret ikke har bestemt 
noe annet. Ved slik intern delegering er det fortsatt rådmannen som står ansvarlig overfor kommunestyret. 
 
For noen ansvarsområder er det med hjemmel i lov delegert ansvar direkte fra kommunestyret til andre i 
administrasjonen. 
   
Kommunestyret delegerer direkte følgende fullmakter: 
 


2.2 Barnevern 
Barnevernstjenesten v/leder er ansvarlig for barnevernet. Barneverntjenestens leder har ansvaret for 
klientoppgavene som følger av Lov om barnevern § 2-1, og plikter å holde rådmannen orientert om de 
oppgaver tjenesten utfører. 
 


2.3 Brannvern 
Med hjemmel Brann- og eksplosjonsvernloven §9 delegeres myndighet etter lov og forskrifter til brannsjefen. 



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-05-15-47?q=Laksefisk

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100?q=lov+om+naturvern

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100?q=naturmangfold

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1957-06-28-16?q=friluftsliv

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1977-06-10-82?q=motorferdsel

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6?q=forurensing

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-11-24-82?q=lov+om+vassdrag+og+grunnvann

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1995-05-12-23?q=jordlov

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-05-27-31?q=skog

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1963-06-21-23?q=veilov

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1961-06-16-15?q=grannelov

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-03-26-17?q=husleie

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-11-28-98?q=konsesjon

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-101?q=matrikkel

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-14-20?q=brann

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1978-06-09-50?q=kulturminner

http://lovdata.no/lov/1992-07-17-100/§2-1

http://lovdata.no/lov/2002-06-14-20/§9
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2.4 Miljørettet helsevern 
Den generelle myndighet etter Folkehelseloven, kap. 3, er delegert til Indre Østfold medisinske 
kompetansesenter IKS(Helsehuset).  
 
Kommunens myndighet kan utøves av kommunelegen dersom dette på grunn av tidsnød er nødvendig for at 
kommunens oppgaver etter dette kapittel skal kunne utføres(Lov om folkehelse, kap. 3, § 9, 2. ledd). 
 
 
 


DEL E - REGLEMENT FOR ORDFØRER OG VARAORDFØRER  
 


1 ORDFØRER 


  
1.1 Valg 
Kommunestyret velger selv ordfører blant formannskapets medlemmer. Valget foretas for hele valgperioden.  
 
Trer ordfører midlertidig ut av sitt verv, rykker varaordfører opp som ordfører og det velges midlertidig ny 
varaordfører. Trer ordfører endelig ut av sitt verv, foretas nyvalg.  


 


1.2 Ordførerens oppgaver  
Ordførerens oppgaver iht. Kommunelovens § 9:  


 Ordfører leder møtene i kommunestyret, formannskapet og valgstyret.  


 Ordfører skal påse at forhandlingene foregår i samsvar med vedkommende organs forretningsorden, 
og ellers påse at det blir truffet gyldige vedtak.  


 Ordfører har plikt til å påse at de saker som er satt opp på sakskartet, er tilfredsstillende utredet.  


 Ordfører har plikt til å påse at protokollen fra møtet er i samsvar med vedtak i møte.  


 Ordfører har møte- og talerett i alle andre kommunale organer, men har bare stemmerett og 
forslagsrett hvis han eller hun er valgt medlem.  


 Ordfører kan la seg representere ved annet medlem av kommunestyret - i utgangspunktet 
varaordfører - i kommunens organer hvor han eller hun ikke er medlem.  


 Ordfører er kommunens rettslige representant og underskriver på dennes vegne i alle tilfelle hvor 
myndigheten ikke er tildelt andre.  


 
Ordførerens andre oppgaver og funksjoner:  


 Ordfører er det formelle bindeleddet mellom politikk og administrasjon.  


 Ordfører er formell kontaktperson for kommunens innbyggere, fylkeskommune og statlige organer.  


 Ordfører skal i utgangspunktet representere for kommunen.  


 Ordfører gis fullmakt til å representere Trøgstad kommune i generalforsamlinger i 
kommunestyreperioden.  


 Ordfører og varaordfører utarbeider rutiner for samarbeide om offisielle plikter og representasjon 
mht. at varaordfører kan tre inn i ordførers verv.  


 Ordføreren kan delegere representasjonsoppgaver til formannskapsmedlemmer og ledere av 
hovedutvalg.  


Ordførerens fullmakt i perioder med lengre opphold mellom formannskapsmøtene (ferie):  
Ordfører gis myndighet til å treffe vedtak i enkeltsaker og i type saker som ikke er av prinsipiell karakter på 
formannskapets vegne i perioder med lengre opphold mellom møter i formannskapet (ferier).  



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29/KAPITTEL_3#KAPITTEL_3

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29/KAPITTEL_3#KAPITTEL_3

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§9
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2 VARAORDFØRER 
 


2.1 Reglement for varaordfører  
Kommunestyret velger selv blant formannskapets medlemmer varaordfører for hele valgperioden.  
 
Trer ordfører midlertidig ut av sitt verv, rykker varaordfører opp som ordfører og kommunestyret velger 
midlertidig ny varaordfører.  
 
Trer ordfører endelig ut av sitt verv, foretar kommunestyret nyvalg av ordfører. Dersom varaordfører velges til 
ordfører, må det også velges ny varaordfører.  
 
Varaordførers funksjon som ordfører:  


 Varaordfører trer ikke automatisk inn i vervet som ordfører dersom ordfører har ferie eller er på reise 
og kan fungere som ordfører, for eksempel via elektroniske medier, eller kan avbryte ferie/reise.  


 Ordfører og varaordfører må samarbeide slik at varaordfører er tilgjengelig ved lengre fravær som 
ferie, sykdom og lignende.  


 Varaordfører trer inn i vervet som ordfører etter avtale med ordfører, både mht. offisielle plikter og 
representasjon. Ordfører og varaordfører utarbeider rutiner for samarbeide.  


 Varaordfører gis fullmakt til å representere Trøgstad kommune i generalforsamlinger i ordførers sted 
når denne ikke selv kan delta.  


 Varaordfører trer inn i vervet med rettigheter og plikter når ordfører har gjort det klart at ordfører ikke 
kan fungere for en viss tid.  


 Varaordfører trer inn i vervet når det oppstår enkeltsituasjoner hvor det kreves at det må handles 
raskt og det viser seg umulig for ordfører å ivareta ordførerfunksjonene.  


 


Funksjoner i henhold til Kommunelovens § 9:  


 Varaordfører leder møtene i kommunestyret, formannskapet og valgstyret ved ordførers midlertidige 
fravær.  


 Varaordfører leder møtene i ovennevnte organ i saker der ordfører holder innlegg eller er inhabil.  


 Varaordfører kan representere ordførers rettigheter og plikter.  
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1. INNLEDNING 


1.1 Bakgrunn 
Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25.09.92 med tilhørende forskrifter av desember 
2000 bærer preg av at staten oppfordrer kommunene til å drive mål- og rammestyring. 
Stortinget vedtok endringer i kommuneloven i juni 2000 og Kommunal og 
moderniseringsdepartementet (KMD) har med bakgrunn i lovendringene fastsatt forskrifter 
på økonomiområdet. Dette økonomireglementet bygger bl.a. på følgende forskrifter: 
 


 Forskrift om kommunale og fylkeskommunale årsbudsjetter – jfr. kommuneloven § 46 nr. 8 


 Forskrift om kommunale og fylkeskommunale årsregnskap og årsberetning – jfr. 
kommuneloven § 48 nr. 6 


 Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner – jfr. kommuneloven § 49a nr. 2 


 Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier – jfr. kommuneloven § 51 nr. 3 


 Forskrift om kommuner og fylkeskommuners finansforvaltning – jfr. kommunelovens § 52 nr. 2 


 


1.2 Formål 
Formålet med økonomireglementet er:  
 


 Å bidra til en effektiv og forsvarlig økonomiforvaltning i kommunen 


 Å bidra til god økonomistyring 


 Å gi de folkevalgte et tilfredsstillende beslutningsgrunnlag 


 Å dokumentere viktige økonomirutiner 


 
Alle virksomhetsledere i Trøgstad kommune er ansvarlig for at medarbeidere som i sitt 
daglige arbeid utfører oppgaver regulert i dette økonomireglementet, har nødvendig 
kunnskap om reglementet. 
 


1.3 Oppbygging og ajourhold 
Økonomireglementet er kommunens overordnede regelverk for behandling av 
økonomisaker.  
 
Følgende reglement og retningslinjer har relevans for kommunens økonomistyring, og er 
vedtatt av kommunestyret i egne dokumenter: 
 


 Delegeringsreglementet for Trøgstad kommune 


 Finansreglementet for Trøgstad kommune 


 Innkjøpsreglementet for Trøgstad kommune 


 Etiske retningslinjer for Trøgstad kommune 


 
Rådmann er ansvarlig for ajourhold av økonomireglementet. Det innebærer at reglementet 
skal oppdateres slik at det til enhver tid er i tråd med gjeldende lover og forskrifter. 
Økonomireglementet skal behandles av kommunestyret minst en gang i hver valgperiode. 
Ved vesentlige endringer i rammebetingelsene for økonomireglementet skal rådmannen 
legge forslag til endringer i reglementet fram for kommunestyret. 
 
 
 
 



https://lovdata.no/lov/1992-09-25-107

https://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1423

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§46

https://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§48

https://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1425

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§49a

https://lovdata.no/forskrift/2001-02-02-144

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§51

https://lovdata.no/forskrift/2009-06-09-635

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§52
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2. KOMMUNENS PLAN- OG ØKONOMISYSTEM 
 
Det kommunale økonomisystemet består av 4 hovedelementer: 


 Kommuneplanens langsiktige del 


 Kommuneplanens kortsiktige del (økonomi- og handlingsplan og årsbudsjett) 


 Årsregnskap og årsberetning  


 Tertialrapporter 


 


2.1 Kommuneplanens langsiktige del 
Kommuneplanens langsiktige del trekker opp målsettinger og hovedprioriteringer for 
kommunen. Kommuneplanen er et overordnet styringsdokument for kommunens virksomhet 
i et 12-års perspektiv og rulleres hvert fjerde år, dvs. innenfor hver kommunestyreperiode. 
 


2.2 Kommuneplanens kortsiktige del 
Kommuneplanens kortsiktige del (økonomi- og handlingsplan) har et 4-årig perspektiv og 
rulleres hvert år. Årsbudsjettet er identisk med første året i økonomiplanen. Økonomiplan og 
årsbudsjett behandles av kommunestyret innen utgangen av hvert år. Prioriteringene i 
kommuneplanens langsiktige del konkretiseres i økonomi- og handlingsplan og årsbudsjett. 
Økonomiplanen og årsbudsjettet danner grunnlaget for kommunens økonomistyring. 
 


2.3 Årsregnskap og årsberetning 
Kommunen skal for hvert kalenderår utarbeide årsregnskap og årsberetning. Det skal 
rapporteres på utvikling og måloppnåelse, økonomisk status og finans. I rapportene skal det 
foretas en grundig gjennomgang av regnskap i forhold til budsjett. Årsregnskapet skal være 
avlagt innen 15. februar i året etter regnskapsåret, og årsberetningen skal være sluttført 
innen 31. mars. Kommunestyret er pålagt å behandle årsregnskap og årsberetning innen 1. 
juli påfølgende år, jfr. kommuneloven § 48 og regnskapsforskriften § 10. 
 


2.4 Tertialrapporter 
I løpet av året skal det være to hovedrapporteringer til kommunestyret, pr. 30. april og pr. 31. 
august. I tertialrapportene skal det rapporteres på finansforvaltning, kommunens økonomiske 
situasjon og utvikling og måloppnåelse i hver enkelt virksomhet. Tertialrapporten 
sammenstilles etter at regnskapsperioden er avsluttet og rapporter fra virksomhetene er 
levert. Rapporten legges etter dette fram til politisk behandling så snart det er praktisk mulig 
ut fra oppsatt møteplan. For øvrig skal kommunestyret forelegges rapporter ved behov, eller 
dersom vesentlige forhold skulle tilsi det. I forbindelse med tertialrapportene kan det foretas 
budsjettreguleringer etter behov både politisk og administrativt. 
 
 
 
 


3. UTARBEIDELSE AV ØKONOMI- OG HANDLINGS-
PLAN OG ÅRSBUDSJETT 
I henhold til kommuneloven § 44 skal kommunestyret en gang i året vedta en rullerende 
økonomiplan. Ansvaret for å utarbeide en helhetlig økonomiplan/årsbudsjett ligger hos 
rådmannen. Formannskapet har ansvar for å utarbeide innstilling til kommunestyret i 
økonomiplan- og årsbudsjettsakene. 



http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§48

http://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424/§10

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§44
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Formålet med utarbeidelse av årsbudsjett og økonomiplan er å realisere målsetninger 
fastsatt i kommuneplanens langsiktige del, planlegge nye tiltak og føre kontroll med 
kommunens ressurstilgang og ressursbruk. Kommuneplanens langsiktige del benyttes som 
grunnlag for utarbeidelse av handlingsprogram inkl. økonomiplan og årsbudsjett. I tillegg 
benyttes følgende: 


 Nasjonale føringer 


 Vedtatte virksomhetsplaner 


 Konsekvensjustert budsjett 


 Årsregnskap 


 Årsmelding inkl. rådmannens årsberetning 


 Evaluering av drift og vedtatte mål 


 Nasjonal rapportering 


 
Rådmannen utarbeider i juni/juli en konsekvensjustert budsjettoversikt for å få bedre 
overblikk over den økonomiske handlefriheten i økonomiplanperioden. Denne utarbeides 
med utgangspunkt i inneværende års budsjett, korrigert for føringer gitt i 
Kommuneproposisjonen, resultatet av årets lønnsoppgjør, konsekvenser av politiske vedtak 
og konsekvenser av vedtatte investeringsprosjekter som går over flere år. På bakgrunn av 
denne oversikten fastsetter rådmannen virksomhetenes foreløpige budsjettrammer. Det 
sendes i juli ut et budsjettrundskriv til alle virksomheter, hvor premissene for virksomhetenes 
arbeid med økonomi- og handlingsplan og årsbudsjett legges fram.  
 
Tidsplan for arbeidet med økonomi- og handlingsplan og årsbudsjett vil være som følger: 
 


Utarbeidelse av foreløpige rammer Juni/juli 
Rundskriv fra rådmannen Juli 
Frist for virksomhetene Ca. 20. september 
Presentasjon av rådmannens forslag Begynnelsen av november 
Formannskapets innstilling Slutten av november 
Kommunestyrets vedtak Midten av desember 


 
Hovedhensikten med økonomiplanarbeidet er å redusere kommunens økonomiske 
usikkerhet, avdempe svingninger, og angi prioriteringer. Økonomiplanen skal følge opp 
satsingsområder i kommuneplanens langsiktige del og sentrale vedtak som er gjort. Planen 
skal gjelde for 4 år, og er bindende for årsbudsjetter og annen planleggingsvirksomhet. 
Konsekvensen av dette er at de rammer og hovedpremisser som kommer til uttrykk i planen 
ikke kan fravikes i vesentlig grad uten at det tas opp sak om endring av planen. 
 
Økonomiplanen skal på en oversiktlig måte gi en realistisk oversikt over sannsynlige 
inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i de neste 4 år. Det er krav om balanse 
mellom utgifter og inntekter, slik at driftsresultatet hvert år skal være tilstrekkelig til å dekke 
renter, avdrag og nødvendige avsetninger. Det presiseres at økonomiplanen ikke er et 
bevilgningsdokument. Planen gir dermed ingen muligheter til å disponere midler utover det 
som bevilges i kommende årsbudsjett. 
 
Årsbudsjettet skal utgjøre det første året i økonomiplanen og gjelder for et år. Årsbudsjettet 
skal bygge på prioriteringene i økonomiplanen, og er et bevilgningsdokument. Dvs. at vedtatt 
budsjett angir hvilke netto rammer kommunestyret har bevilget til kommunens virksomheter 
det kommende året. Rammene er bindende for virksomhetsområdene. 
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3.1 Oppstilling og fordeling 
Økonomiplanen og årsbudsjettet skal utarbeides av virksomhetene etter en fastsatt mal. De 
skal bygge på virksomhetenes vedtatte budsjett for inneværende år som korrigeres for: 


 Forventede endringer i perioden (nye tiltak o.l.) 


 Målsettinger for virksomhetene 


 Stillingsendringer (nye/omgjøringer/reduksjoner) 


 
Kommunestyret skal vedta driftsbudsjettet og investeringsbudsjettet iht. obligatorisk 
oppstilling, jfr. budsjettforskriftens vedlegg 1a, 1b, 2a, 2b supplert av vedlegg 3 og 4. 
 
I henhold til kommuneloven § 44 skal økonomiplanen omfatte hele kommunens virksomhet, 
være realistisk og settes opp på en oversiktlig måte. 
 
Kommunen opererer med følgende virksomhets- og finansområder: 


 1x – Sentraladministrasjon inkl. politisk styring 


 2x – Fellesutgifter 


 45 – Kultur 


 50 – Båstad skole og sfo 


 51 – Havnås oppvekstsenter 


 52 – Skjønhaug skole og sfo 


 53 – Trøgstad ungdomsskole 


 60 – Båstad barnehage 


 61 – Skjønhaug barnehage 


 65 – Helse og barnevern 


 66 – NAV/Sosial 


 67 – Pleie og omsorg 


 68 – Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede 


 71 – Tekniske tjenester 


 72 – Vann, avløp, slam, renovasjon, feiing 


 8x – Skatt, rammetilskudd, rentekompensasjon og tilskudd 


 9x – Renter, avdrag, pensjon og tilleggsbevilgninger/avsetninger 
 
Innenfor hvert virksomhetsområde sorterer flere budsjettansvar fastsatt i den interne 
kontoplanen. I tilfeller hvor kommunestyret vedtar en innsparing for et virksomhetsområde, 
skal denne så langt det er mulig spesifiseres. 
 


3.2 Behandling 
Behandling av økonomi- og handlingsplanen og årsbudsjettet skal skje i henhold til 
kommunelovens §§ 44 og 45, og budsjettforskriften §§ 3, 4 og 15. 
 


3.3 Disposisjonsfullmakter i budsjettsaker 
Kommunestyret velger i det årlige budsjettvedtaket hvilket nivå budsjettrammene skal vedtas 
på. Det nivå kommunestyret vedtar budsjettrammene på, er med på å bestemme når 
kommunestyret selv må foreta budsjettendring og hvilke fullmakter rådmannen har til å foreta 
reguleringer i årsbudsjettet. Økonomireglementet tar utgangspunkt i at kommunestyret vedtar 
nettorammer pr. virksomhet. Dette innebærer at kommunestyret må foreta budsjettjusteringer 
når nettorammen for det gitte ansvarsområdet er overskredet. 
 



https://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1423

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§44

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§44

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§45

budsjettforskriften%20§§%203

http://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1423/§4

http://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1423/§15
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Gjennom økonomirapportering foretas tilbakemelding på om rammene på et gitt tidspunkt er 
overskredet eller om man er innenfor de vedtatte bevilgninger. Har en virksomhet 
overskredet det periodiserte budsjettet må rådmannen vurdere om overskridelsene er av en 
slik art at det er fare for at kommunestyrets bevilgning på årsbasis ikke er tilstrekkelig. Kan 
ikke overskridelsen etter rådmannens vurdering dekkes inn i løpet av året vurderes 
korrigerende tiltak iverksatt. 
 
Rådmannen har overfor kommunestyret og formannskapet ansvar for at budsjettreglementet 
følges. Virksomhetslederne har tilsvarende ansvar overfor rådmannen at reglementet blir 
fulgt i egen virksomhet. 
 
Rådmannen legger minst en gang pr. år fram sak til formannskap og kommunestyre for de 
budsjettendringer som krever politisk vedtak. 
 


3.3.1 Kommunestyrets myndighet 
Drift: 
Kommunestyret skal fatte vedtak om årsbudsjett iht. kommuneloven § 45 og 
budsjettforskriften § 4. Økonomi- og handlingsplan og årsbudsjett inngår i det enkelte års 
budsjettdokument. I kommunestyrets budsjettvedtak skal det fremgå på hvilket nivå de 
økonomiske rammene vedtas, jfr. budsjettskjema 1b som viser nettobevilgning pr. 
virksomhetsområde. 
 
Kommunestyret skal i tilknytning til den økonomiske rammen gi premisser og forutsetninger 
for tildelingen, jfr. kommuneloven § 45 og budsjettforskriften § 4. Premisser og forutsetninger 
skal utarbeides i den grad de er nødvendige for å klargjøre hva kommunestyret ønsker å 
oppnå med bevilgningen. 
 
Kommunestyret foretar selv endringer som gjelder følgende  


 frie disponible inntekter (skatt, rammetilskudd og andre generelle statstilskudd) 


 finansutgifter/-inntekter (størrelse på låneopptak, renter og avdrag) 


 vesentlige budsjettendringer dersom det er behov for å foreta reguleringer i budsjettet utover 
de nettorammene pr. virksomhet som er fastsatt i det årlige budsjettvedtaket 


 
Investering: 
Kommunestyret skal vedta investeringsbudsjettets inntektsside og fordele rammen på det 
enkelte ansvarssted, jfr. budsjettskjema 2b. 
 
Kommunestyret skal selv vedta endringer i budsjettet dersom det er nødvendig å foreta 
reguleringer i budsjettet ut over de rammer som er fastsatt i det årlige budsjettvedtaket.  
 


3.3.2 Begrensinger i fullmaktsbestemmelsene i pkt. 3.3.3 – 3.3.8 
Fullmakten etter dette reglement er begrenset til budsjettsaker som ikke omfatter: 


 tiltak som antas å påføre kommunen økonomiske forpliktelser utover økonomiplanens rammer 


 tiltak som strider mot de mål, premisser og prioriteringer som er lagt til grunn for 
kommunestyrets vedtak 


 


3.3.3 Fullmakt til formannskap 
Formannskapet gis myndighet til å vedta bevilgninger innenfor den rammen som er vedtatt til 
formannskapets disposisjon for det enkelte budsjettår. 
 


3.3.4 Fullmakt til ordfører 
Ordfører gis myndighet til å vedta bevilgninger på inntil kr 50.000 pr. år innenfor den rammen 
som er vedtatt til formannskapets disposisjon for det enkelte budsjettår.  



http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§45

http://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1423/§3

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§45

http://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1423/§3
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3.3.5 Fullmakt til rådmann 
Rådmannen gis fullmakt til å:  


 foreta nødvendige justeringer i det årlige driftsbudsjettet innenfor hvert enkelt 
virksomhetsområde. 


 omfordele mellom vedtatte prosjekter i investeringsbudsjettet for hvert av 
virksomhetsområdene, forutsatt at dette ikke medfører økt finansieringsbehov. 


 fordele avsatte midler til lønnsoppgjøret ut på virksomhetene. 


 inngå avtale om likviditetstrekkrettighet og oppta kortvarig likviditetslån (kassekreditt) ved 
behov innenfor en ramme på 20 mill. kroner. 


 


3.3.6 Fullmakt til virksomhetsledere 
Virksomhetene skal dekke justeringsbehov som oppstår i løpet av året innenfor egne 
rammer. Dersom det oppstår behov for tilleggsbevilgning som følge av vesentlig endrede 
forutsetninger som det ikke er mulig å finne dekning for innenfor virksomhetens rammer, må 
dette rapporteres umiddelbart til rådmannen. Slike situasjoner kan gi grunnlag for 
tilleggsbevilgning. 
 


3.3.7 Fullmakt til regnskapssjef 
Regnskapssjefen har etter delegering fra rådmann fullmakt til disponering av kommunens 
bankkonti. Regnskapssjefen kan delegere denne fullmakten videre til ansatte i 
regnskapsavdelingen. 
 


3.3.8 Budsjettendringer 
Ved budsjettendringer sendes budsjettendringsskjema til rådmann for godkjenning, og videre 
til økonomi/regnskap for registrering i kommunens økonomisystem. 
 
Det kan ikke foretas vedtak om endring av inneværende års budsjett etter 31.12, jfr. 
budsjettforskriften § 15. 
 
 
 
 


4. REGNSKAPSPRINSIPP OG ÅRSAVSLUTNING 


4.1 Årsregnskapet 
Kommunene er pålagt å utarbeide årsregnskap og årsberetning for sin virksomhet, jfr. 
kommunelovens § 48. 
 
Kommunelovens økonomibestemmelser og forskrifter gitt av Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet i medhold av kommuneloven, gir en rettslig ramme for 
hovedprinsippene i kommunal regnskapsførsel. Kommunelovens § 48 nr. 2 fastslår at 
årsregnskapet skal føres i overensstemmelse med god kommunal regnskapsskikk. 
God kommunal regnskapsskikk vil være i kontinuerlig utvikling i regi av foreningen for god 
kommunal regnskapsskikk (GKRS). Kommunale regnskapsstandarder gitt av GKRS har 
rettslig virkning for kommunens regnskapsføring. 
 
Bokføringsloven med tilhørende forskrift er gjort gjeldende for kommuner. 
 
  



http://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1423/§15

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§48

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§48

https://lovdata.no/lov/2004-11-19-73

https://lovdata.no/forskrift/2004-12-01-1558
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Årsregnskapet består av nedenstående dokumenter med følgende ansvarsfordeling: 


Dokument Ansvarlig 


1. Driftsregnskap Regnskapssjef 


2. Investeringsregnskap Regnskapssjef 


3. Balanseregnskap Regnskapssjef 


4. Økonomiske oversikter Regnskapssjef 


5. Noteopplysninger Regnskapssjef 


6. Årsberetning Rådmann 


7. Revisjonsberetning Revisor 


 


4.2 Grunnleggende regnskapsprinsipp 
Kommunen fører et finansielt orientert regnskap i tråd med kommuneloven med tilhørende 
regnskapsbestemmelser i forskrift om årsregnskap og årsberetning og god kommunal 
regnskapsskikk. At inntekter og utgifter er finansielt orientert betyr i kommunal sammenheng 
at det er anskaffelsen av varer, tjenester og produksjonsmidler, samt finansieringen av dette, 
som er det sentrale. 
 


4.2.1 Anordningsprinsippet 
Anordningsprinsippet innebærer at alle kjente utgifter og inntekter skal henføres og bokføres 
på riktig år, uavhengig av om inn eller utbetaling er foretatt. Sentralt i periodiseringen av 
utgifter er om varer/tjenester er mottatt av kommunen og for inntekter om varer/tjenester er 
levert fra kommunen til kundene. Jfr. kommuneloven § 48 nr. 2 og regnskapsforskriften § 7. 
 


4.2.2 Arbeidskapitalprinsippet 
All tilgang og bruk av midler i løpet av året som vedrører kommunens virksomhet skal fremgå 
av driftsregnskapet eller investeringsregnskapet. Regnskapsføring av tilgang og bruk direkte 
i balanseregnskapet skal ikke forekomme. Jfr. regnskapsforskriften § 7. 
 


4.2.3 Bruttoprinsippet 
Regnskapsforskriften bestemmer at utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger skal 
regnskapsføres brutto. Det skal ikke gjøres fradrag for tilhørende inntekter til utgiftspostene, 
og inntektene skal fremstå uten fradrag for tilhørende utgifter. I praksis vil dette innebære at 
alle utgifter/utbetalinger og inntekter/innbetalinger skal vises med sine fulle beløp. 
Eksempelvis skal refusjon av sykepenger inntektsføres på en egen inntektsart og ikke 
redusere lønnsutgiftene. Jfr. regnskapsforskriften § 7. 
 


4.2.4 Vurderingsregler i balansen 
Anleggsmidler er eiendeler bestemt til varig eie eller bruk. Anleggsmidler vurderes til 
anskaffelseskost. Anleggsmidler som har begrenset økonomisk levetid avskrives med like 
store årlige beløp over anleggsmidlets levetid. Avskrivningene starter året etter at 
anleggsmidlet er anskaffet/tatt i bruk av virksomheten. Avskrivningene er kalkulatoriske og 
har ikke resultateffekt i driftsregnskapet. 
 
Omløpsmidler vurderes til laveste verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi. Kortsiktige 
fordringer skal vurderes for tapsavsetninger. 
 


4.2.5 Avgrensning mellom drifts- og investeringsregnskapet (KRS nr. 4) 
1. Som investering anses anskaffelser av eiendeler av vesentlig verdi som er bestemt til 


eget, varig eie eller bruk, samt påkostning på allerede eksisterende varige driftsmidler. 
Alle investeringer skal utgiftsføres i investeringsregnskapet og aktiveres i balansen. 


2. Med varig menes en økonomisk levetid på minst tre år regnet fra anskaffelsestidspunktet. 
3. Med vesentlig verdi menes en anskaffelseskost på minst kr 100 000. 



http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§48

http://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424/§7

http://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424/§7

http://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424/§7
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4. Som påkostning klassifiseres utgifter som påløper for å føre et anleggsmiddel til en 


annen stand, eller bedre standard enn det var i da det opprinnelig ble anskaffet av 
kommunen (høyere standard, annen funksjonalitet, endret bruksområde). Påkostning 
regnskapsføres i investeringsregnskapet. 


5. Som vedlikehold klassifiseres utgifter som påløper for å holde et anleggsmiddel i samme 
standard tilsvarende som den var på opprinnelig anskaffelsestidspunkt. Tiltak som har 
karakter av løpende vedlikehold, skal alltid klassifiseres som vedlikehold. Vedlikehold 
regnskapsføres i driftsregnskapet. 


6. Følgende inntekter/innbetalinger skal defineres som ikke-løpende inntekter og 
regnskapsføres i investeringsregnskapet: 


a. Inntekter ved salg av varige driftsmidler og immaterielle eiendeler. Utgifter som 
kan henføres direkte til salg av anleggsmidler, utgiftsføres i 
investeringsregnskapet etter bruttoprinsippet. 


b. Inntekt mottatt som vederlag eller kompensasjon for tapte anleggsmidler. 
c. Inntekt ved salg av finansielle anleggsmidler, med unntak av beregnet avkastning 


på innskutt kapital. 
d. Annen inntekt/innbetaling som er både uvanlig, uregelmessig og vesentlig. 


 


4.3 Merverdiavgift og merverdiavgiftskompensasjon 
Gjeldende satser for merverdiavgift/merverdikompensasjon ligger i kommunens 
økonomisystem. Satsene justeres i tråd med det årlige avgiftsvedtaket i Stortinget. 
 
Merverdiavgift 
Hovedregel i Lov om merverdiavgift av 19. juni 2009 nr. 58 er at all omsetning er innenfor 
loven. I kapittel 3 gis blant annet unntak fra avgiftsplikten for helsetjenester, sosialtjenester, 
undervisningstjenester, fast eiendom, idrett, kunst, kultur, offentlig myndighetsutøvelse m.fl. 
Videre sier lovens § 3-28 at uttak av varer og tjenester fra offentlige virksomheter som hver 
for seg eller i fellesskap driver virksomhet som hovedsakelig har til formål å tilgodese egne 
behov, er unntatt fra loven dersom merverdiavgiftspliktig omsetning av tilsvarende varer og 
tjenester over en periode på tolv måneder utgjør mindre enn 20 prosent av den totale 
produksjonen. 
 
Kommunen har fradrag for inngående merverdiavgift for virksomheter/avdelinger som driver 
avgiftspliktig virksomhet, dog med merverdiavgiftslovens begrensninger i fradragsretten. Jfr. 
Merverdiavgiftslovens § 8.1 – 8.4. 
 
Merverdiavgiftskompensasjon 
I medhold av Lov om kompensasjon av merverdiavgift til kommuner, fylkeskommuner mv. av 
12. desember 2003 nr. 108 ytes det kompensasjon for merverdiavgift ved kjøp av varer og 
tjenester fra næringsdrivende registrert i merverdiavgiftsmanntallet. 
 
Loven gjelder for kommuner, fylkeskommuner, interkommunale selskaper, barnehager, 
kirkelige fellesråd og menighetsråd. I tillegg gjelder loven for private og ideelle virksomheter 
som utfører oppgaver som kommunen er pålagt å utføre ved lov innen helse, sosial eller 
undervisning. 
 
Kompensasjon ytes bare i den utstrekning anskaffelsen skjer til bruk i den 
kompensasjonsberettigede virksomheten (Trøgstad kommune). 
 
  



https://lovdata.no/lov/2009-06-19-58

https://lovdata.no/lov/2003-12-12-108

https://lovdata.no/lov/2003-12-12-108
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Det ytes ikke kompensasjon: 


 Når det foreligger rett til fradrag for inngående merverdiavgift etter bestemmelsene i 
merverdiavgiftsloven kapittel 8. 


 For merverdiavgift på anskaffelser som nevnt i merverdiavgiftslovens § 8-3 og § 8-4.  


 For merverdiavgift på anskaffelser til bygg, anlegg eller annen fast eiendom for salg eller 
utleie. 


 Når kommunen driver økonomisk aktivitet og denne aktiviteten kan være i konkurranse med 
virksomheter som ikke er kompensasjonsberettiget. 


 For merverdiavgift på anskaffelser for kr 10.000 eller mer som ikke er betalt via bank eller 
foretak med rett til å drive betalingsformidling. 


 


Kompensasjon ytes likevel for anskaffelser til boliger med helseformål eller sosiale formål. 
Det samme gjelder fellesanlegg i tilknytning til disse boligene. 
 
Formålet med loven er å motvirke konkurransevridning. Kompensasjonsordningen medfører 
at kommuner, fylkeskommuner og andre som omfattes av ordningen får refundert den 
merverdiavgift de har betalt. Merverdiavgiften vil dermed ikke utgjøre noen kostnad. 
 
Foreldelse 
For å få kompensert merverdiavgift må det sendes elektronisk oppgave til skattekontoret. 
Grunnlaget for kompensasjonskravet skal kontrolleres og attesteres av revisor. 
Regnskapssjefen er ansvarlig for innsending av momskompensasjonsoppgave innenfor 
fastsatte frister, slik at kravet ikke avvises. 
 
Justeringsregler for merverdiavgift/merverdiavgiftskompensasjon  
Fra 1.1.2008 ble det endring i regler om justering av merverdiavgift knyttet til fast eiendom og 
andre kapitalvarer. Justeringsbestemmelsene innebærer i hovedtrekk at inngående 
fradragsført og/eller kompensert merverdiavgift ved anskaffelse av kapitalvarer skal justeres 
opp eller ned dersom tilknytningen mellom kapitalvaren og merverdiavgiftspliktig eller 
kompensasjonsberettiget virksomhet endres i justeringsperioden. Justeringsperioden er 10 
år for fast eiendom, bygg og anlegg, og 5 år for driftsmidler. 
 


4.4 Regnskapsavslutningen 
Regnskapsavdelingen utarbeider framdriftsplan med frister for innlevering av inntekts- og 
utgiftsbilag i forbindelse med regnskapsavslutningen. I praksis vil bokføring av bilag for 
regnskapsåret skje helt fram mot regnskapsavleggelsen 15. februar. 
 
Oversikt over ubrukte budsjettmidler som søkes avsatt til fond sendes rådmannen innen 
fastsatt frist hvert regnskapsår. Kommunestyret behandler nødvendige budsjettjusteringer 
senest i sitt desembermøte. 
 


4.5 Strykningsbestemmelser 
Driftsregnskapet 
Strykninger ved regnskapsmessig underskudd i driftsregnskapet er regulert i 
regnskapsforskriften § 9. Et regnskapsmessig underskudd skal reduseres gjennom følgende 
prioriterte rekkefølge: 


1. Stryke overføringer fra driftsregnskapet til finansiering av utgifter i årets investeringsregnskap i 
henhold til vedtak i kommunestyret. 


2. Stryke avsetninger til fond når disse har vært forutsatt finansiert av årets eller tidligere års 
løpende inntekter. 


3. Stryke budsjettert inndekking av tidligere års regnskapsmessige merforbruk når dette har vært 


forutsatt finansiert av årets eller tidligere års løpende inntekter.  



http://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424/§9
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Punkt 1 og 2 står uprioritert i forskriften og fastsettes av kommunen selv. Strykning etter 
punkt 3 skal vernes lengst mulig, og først skje når strykninger etter punkt 1 og 2 er 
gjennomført. 
 
Ved delvis strykninger gis rådmannen fullmakt til å prioritere hvilke avsetninger i 
driftsregnskapet som helt eller delvis skal strykes og hvilke utgifter i investeringsregnskapet 
som skal prioriteres finansiert ved overføringer fra drift.  
 
Unntatt fra bestemmelsene om strykninger er avsetninger som er begrunnet i at midlene i 
medhold av lov, forskrift eller avtale er reservert til særskilte formål. 
 
Investeringsregnskapet 
Strykninger ved manglende finansiering i investeringsregnskapet er regulert i 
regnskapsforskriften § 9. Et udekket beløp skal først reduseres ved å: 


1. Redusere budsjetterte avsetninger finansiert av inntekter i investeringsregnskapet. 
2. Overføre budsjettert, ikke disponert bruk av ubundne investeringsfond til prosjekter med 


manglende finansiell dekning. 


 
Rådmannen gis fullmakt til å avgjøre hvilke budsjetterte avsetninger som skal prioriteres og 
hvilke ubundne investeringsfond som skal benyttes. 
 
Er investeringsregnskapet fremdeles i underskudd, skal netto merutgift føres opp til dekning 
på investeringsbudsjettet i det år regnskapet legges fram. En netto merinntekt skal føres opp 
til inntekt på investeringsbudsjettet i det året regnskapet legges fram. 
 


4.6 Regnskapsavleggelse 
Regnskapssjefen leverer ferdig avlagt årsregnskap til revisjonen innen 15. februar i året etter 
regnskapsåret, jfr. regnskapsforskriften § 10. Fra samme tidspunkt er regnskapet offentlig. 
Regnskapet signeres av rådmann og regnskapssjef. 
 


4.7 Behandling av regnskapet 
Kommunestyret vedtar årsregnskapet på grunnlag av innstilling fra formannskapet. 
 
Kontrollutvalget skal behandle årsregnskapet og avgi uttalelse til kommunestyret. Kopi skal 
sendes formannskapet slik at uttalelsen er kjent ved behandling av regnskapet i forkant av 
innstillingen til kommunestyret. 
 
Årsregnskap og årsberetning skal vedtas av kommunestyret før 1. juli påfølgende år.  
 
 
 
 


5. RAPPORTERING 


5.1 Periodisk rapportering 
I løpet av året skal kommunestyret behandle følgende regnskapsrapporter: 


1. Tertialrapport pr. 30. april 
2. Tertialrapport pr. 31. august 
3. Årsregnskap og årsmelding inkl. rådmannens årsberetning 


 



http://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424/§9

http://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424/§10
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I tertialrapportene skal det framgå om virksomhetens budsjett holdes innenfor de vedtatte 
årlige budsjettrammene. Dersom det framkommer at en virksomhet står i fare for ikke å holde 
seg innenfor budsjettrammen, skal avvikene tallfestes og kommenteres, og det skal 
beskrives hvilke korrigerende tiltak som iverksettes for å tilpasse driften til vedtatt 
budsjettramme. Tilsvarende skal virksomheten rapportere forventet mindreforbruk.  
I tillegg skal det rapporteres på sykefravær, måloppnåelse, finans og andre forhold av 
vesentlig betydning. 
 


5.2 Årsberetning / årsmelding 
Årsberetningen skal utarbeides i henhold til kommunelovens § 48 nr. 5. Årsmelding inkl. 
rådmannens årsberetning skal ferdigstilles innen 31. mars, og behandles av kommunestyret 
sammen med årsregnskapet innen 1. juli påfølgende år. Virksomhetsledere skal utarbeide 
årsmelding for eget ansvarsområde. Hovedvekten legges på å sammenligne oppnådde 
resultater med målene i budsjettdokumentet (årsbudsjett og økonomiplan). I tillegg skal det 
legges vekt på utviklingen i kommunen over tid (tidsserieanalyser og bruk KOSTRA-
nøkkeltall der de er tilgjengelige).  
 
Årsmeldingen inkl. rådmannens årsberetning skal inneholde: 


 Informasjon om kommunens tjenesteyting 


 Forhold som er viktig for å bedømme kommunens stilling og resultatet 


 Redegjørelse for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre 
betryggende kontroll og en høy etisk standard i virksomheten 


 Redegjørelse for den faktiske stilling for likestilling i kommunen; tiltak som er iverksatt og tiltak 
som planlegges iverksatt for å fremme likestilling og for å hindre forskjellbehandling i strid med 
likestillingsloven 


 Informasjon om tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å fremme 
diskriminerings- og tilgjengelighetslovens formål 


 Opplysninger om forhold som ikke fremgår av regnskapet, eller usikkerhet om regnskapet 


 Viktige hendelser inntrådt etter regnskapsårets utløp 


 Andre forhold av vesentlig betydning 


 


5.3 Nasjonal rapportering 
Kommunen er pålagt å avgi løpende informasjon om ressursbruk og tjenesteproduksjon til 
bruk i nasjonale informasjonssystemer, jfr. kommuneloven § 49. 
 
Nasjonal rapportering omfatter elektronisk rapportering til SSB (KOSTRA-rapportering) og 
andre statlige instanser. Kommunalt rapporteringsregister i Brønnøysundregistrene gir en 
samlet oversikt over kommunesektorens rapporteringsplikt til staten. Det rapporteres på 
følgende områder etter de til enhver tid gjeldende frister gitt fra statlig hold: 
 


1. Regnskap (tallrapportering) 
2. A-ordningen (rapportering av lønns- og ansettelsesforhold) 
3. Tjenesterapportering gjennom innsending av egne elektroniske skjemaer for tjenestene og via 


egne fagsystem for bl.a. pleie og omsorg, sosial, barnevern, barnehage, skole og 
folkebibliotek.  


 
Virksomhetsleder har ansvaret for å peke ut en nøkkelperson som har det koordinerende 
ansvar for virksomhetens tjenesterapportering. Denne nøkkelpersonen er ansvarlig for 
kvaliteten på de data som avgis til sentrale registre. 
 
 
  



http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§48

https://lovdata.no/lov/2013-06-21-59

https://lovdata.no/lov/2013-06-21-61

http://lovdata.no/lov/1992-09-25-107/§49a
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6. REGLEMENT FOR INVESTERINGSPROSJEKTER 


6.1 Definisjon av investeringsprosjekt 
Investeringer gjelder anskaffelse av eiendeler av vesentlig verdi som er bestemt til eget varig 
eie eller bruk, samt påkostning eller bruksendring på allerede eksisterende varige 
driftsmidler. Alle investeringer skal utgiftsføres i investeringsregnskapet og aktiveres i 
balansen. 
 
Med vesentlig verdi menes en anskaffelseskost på minimum kr 100.000. Med varig eie/bruk 
menes en økonomisk levetid på minst 3 år regnet fra anskaffelsestidspunktet. 
 
Reglementet gjelder også utgifter til påkostning. Som påkostning klassifiseres utgifter som 
påløper for å føre anleggsmidlet til en annen stand eller bedre standard enn det var i da det 
opprinnelig ble anskaffet av kommunen. Det vil si utgifter som øker et anleggsmiddels 
bruksverdi. 
 


6.2 Initiativ 
Det er den virksomhet som er eier av en investering (driftsansvar) som har ansvar for å ta 
initiativ til investeringsprosjekter som skal innarbeides i økonomiplan og årsbudsjett. Det skal 
foreligge en utredning som inneholder: 
 


 Analyse med behov 


 Funksjonsbeskrivelse og romprogram med arealbehov 


 Alternativer om det enkelte arealbehov bør søkes realisert ved ombygging, tilbygg eller 
nybygg, eventuelt som del av et større investeringsprosjekt. Dette bør vurderes opp mot leie 
eller OPS (offentlig/privat samarbeid) 


 Lokalisering 


 Forventet kostnadsramme, herunder konsekvenser for driftsbudsjettet (rente- og 
avdragsutgifter, løpende driftsutgifter og framtidige vedlikeholdsutgifter) 


 Framdriftsplan 


 
For store investeringer skal det utarbeides et forprosjekt med spesifisert byggeprogram med 
overslag over totale utgifter. 
 
Rådmann er ansvarlig for å foreta en prioritering av foreslåtte investeringsprosjekter. 
 
Som hovedregel skal alle investeringsprosjekter fremmes gjennom de ordinære 
budsjettprosessene. Dersom det viser seg nødvendig å fremme forslag om investeringer 
utenom den vanlige planleggingsprosessen, skal behovsutredningen fremmes gjennom 
rådmannen som avgjør om saken skal fremmes for formannskap og kommunestyre. 
 


6.3 Forslag til bevilgning 
Investeringer skal vedtas av kommunestyret per objekt. Bevilgningsforslaget skal inneholde: 
 


 Totalbevilgning for prosjektet basert på et mest mulig realistisk kostnadsoverslag. Eventuelle 
tilskudd og gaver skal også innarbeides. Uforutsette tilskudd og gaver kan ikke brukes til å 
øke investeringsrammen uten kommunestyrets godkjennelse. 


 Kontostreng: Art, ansvar, tjenestefunksjon og prosjektkode. 


 Alle investeringsprosjekter skal være fullfinansiert. 
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 I budsjettet skal det skilles mellom tomtekostnader/bygninger/fast utstyr etc. og 
inventar/maskiner/transportmidler etc. Summen av disse postene utgjør investeringens 
totalbevilgning. 


 Ved alle bevilgningssaker må driftsmessige konsekvenser oppgis. For bevilgningssaker 
utenom de ordinære budsjettprosesser må også finansiering, herunder økte renter og avdrag 
oppgis. 


 


6.4 Vedtatt økonomiplan/årsbudsjett 
Når kommunestyret har vedtatt økonomiplan/årsbudsjett kan arbeidet settes i gang for 
investeringer som har fått bevilgning. Det er kun investeringer som inngår i vedtatt 
årsbudsjett som har bevilgning. Investeringer som bare er oppført i økonomiplanen har ikke 
bevilgning. Investeringsbudsjettet er ettårig, og for investeringer som går over flere budsjettår 
må bevilgninger til resterende del av utgiftene tas inn i påfølgende års budsjetter i takt med 
prosjektets framdrift.  
 


6.5 Prosjektregnskap og rapportering 
Det skal utarbeides prosjektregnskap for alle investeringer. Rapportering til politisk nivå skjer 
gjennom tertialrapportering, årsregnskap og årsberetning. Investeringsprosjekter med en 
anskaffelseskostnad over 20 mill. kr skal avsluttes med prosjektregnskap og egen sak til 
kommunestyret. Det er eier av investeringen som er ansvarlig for fremdrift, rapportering og 
utarbeidelse av sluttregnskap.  
 


6.6 Tilleggsbevilgning 
Den virksomhet i kommunen som er eier av investeringen (driftsansvar) har ansvaret for den 
økonomiske styringen og at investeringen er fullfinansiert. Vesentlige kostnadsavvik skal 
rapporteres til rådmann så snart det er kjent at dette vil oppstå. Ved overskridelse av årlig 
vedtatt kostnadsramme skal eier av investeringen utarbeide en sak med finansieringsforslag 
til politisk behandling. Behov for utvidelse av kostnadsrammen skal forelegges 
kommunestyret før totalbevilgningen overskrides. Rådmann kan om nødvendig stoppe 
investeringen inntil politisk behandling er gjennomført. 
 
 
 
 


7. REGLEMENT FOR INN- OG UTBETALINGER 


7.1 Salg av varer og tjenester 
Alt kommunalt salg av varer og tjenester og fakturering av disse skal skje i henhold til 
gjeldende lover og regler på området. 
 
Salg av varer og tjenester skal følge anordningsprinsippet. 
 
Fakturering skal så langt det er mulig skje elektronisk via kommunens faktureringssystem. 
 


7.2 Kjøp av varer og tjenester 
Alle kommunale innkjøp skal skje i henhold til gjeldende lover og regler samt inngåtte 
innkjøpsavtaler. Det henvises for øvrig til eget innkjøpsreglement vedtatt for Trøgstad 
kommune. 
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Alle innkjøp skal følge anordningsprinsippet. 
 


7.3 Definisjon av attestasjon og anvisning 
Attestasjon: En attestasjon er en bekreftelse på at en vare er mottatt eller at en tjeneste er 


utført og at prisen er korrekt. 
 
Anvisning: En anvisning er en fullmakt til å gi en utbetalingsordre samt belaste en 


utgiftspost i kommunens regnskap. 
 


7.4 Delegering 
Rådmannen har disponeringsfullmakten (anvisningsmyndigheten) over kommunestyrets 
bevilgninger. Rådmann kan videredelegere anvisningsmyndighet til ansatte i Trøgstad 
kommune. De som har fått delegert anvisningsmyndighet av rådmannen kan på eget ansvar 
videredelegere sin anvisningsmyndighet til underordnede. Disse underordnede kan ikke 
delegere anvisningsmyndigheten videre.  
 
Før utbetaling kan skje skal det foreligge attestert og anvist utbetalingsanmodning. Alle 
utbetalingsanmodninger skal kontrolleres og godkjennes av minst to personer med rolle som 
henholdsvis attestant og anviser.  
 
Rådmann, regnskapsavdeling og kommunerevisjon skal ha skriftlig melding på fastsatt mal 
med signaturprøve på hvem som har attestasjons- og anvisningsmyndighet. Meldingen skal 
inneholde ansvar og plikter i forbindelse med attestasjon og anvisning. Originalbrev med 
signaturprøve skal oppbevares i regnskapsavdelingen som en del av 
regnskapsdokumentasjonen. Ved behov for stedfortreder for attestant eller anviser kan det 
utstedes varig eller tidsbegrenset fullmakt til stedfortrederen. 
 
Mal for delegering av attestasjons- og anvisningsmyndighet er tilgjengelig i kommunens 
kvalitetssystem. 
 


7.5 Midlertidig overføring av anvisningsmyndighet til andre 
Ved ferieavvikling eller annet fravær skal anvisningsmyndighet midlertidig delegeres til en 
forhåndsutpekt medarbeider slik at kommunens økonomiske forpliktelser blir overholdt. Dette 
skal meldes skriftlig med signaturprøve til rådmann, regnskapsavdeling og kommunerevisjon. 
 


7.6 Avgrensning av anvisningsmyndighet 
Anvisningsmyndighet kan ikke innehas av personer som har disposisjonsfullmakt over 
bankkonti eller av personer som kan registrere regnskapstransaksjoner i kommunens 
regnskap. Unntaket er elektronisk godkjenning av reiseregning/-oppgjør for ordfører og 
medlemmene i rådmannens ledergruppe i økonomisystemet, som kan foretas av 
regnskapsavdelingens medarbeidere når utlegget er attestert av bemyndiget person.  
 
Samme person kan ikke både attestere og anvise en utbetaling. 
 
En person kan aldri attestere eller anvise regninger og lønnsbilag til seg selv eller 
nærstående personer, jfr. forvaltningslovens § 6 om habilitetskrav. 
 



http://lovdata.no/lov/1967-02-10/§6
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7.7 Stående anvisning 
Med stående anvisning menes det at anvisende myndighet gir skriftlig melding til 
regnskapsavdelingen om løpende utbetalinger og utgiftsføring i tråd med en 
betalingsforpliktelse. En stående anvisning er gyldig innenfor et forhåndsbestemt tidsrom 
eller til annen ordre blir gitt.  
 


7.8 Anvisning av opplysningspliktige utbetalinger 
Alle anvisninger som omfattes av skattedirektoratets regelverk om opplysningspliktige 
utbetalinger skal attesteres og anvises på egne lønningsbilag og utbetales gjennom 
kommunens lønningssystem. Det er den anvisende myndighet som har ansvar for at dette 
blir overholdt. Ved tvil om en utbetaling er opplysningspliktig eller ikke, skal den som anviser 
rådføre seg med regnskapsavdelingens lønnsmedarbeidere. 
 


7.9 Ansvar og plikter i forbindelse med attestasjon 
Den som attesterer en utbetaling har ansvar for følgende: 


 at rette person har foretatt bestilling, og at bestiller har fulgt de pålagte rutiner og 
regelverk for innkjøp, ref. vedtatt innkjøpsreglement for Trøgstad kommune 


 at varen/tjenesten er levert i samsvar med bestilling 


 at nødvendig underdokumentasjon følger fakturaen 


 at pris er riktig, at eventuell rabatt og forfallsdato er iht. avtale 


 at faktura/lønningsbilag ikke er utbetalt/behandlet tidligere 


 at budsjettår, konto i regnskapet, merverdiavgiftskode og andre data er riktig påført bilaget 


 at det for lønnsbilag foreligger arbeidsavtale og at hovedtariffavtale og arbeidsmiljølov er 
fulgt 


 at faktura som attesteres er en orginalfaktura. Fakturakopi kan benyttes, men det må da 
registreres en forklaring i kommentarfeltet i økonomisystemet om hvorfor kopi benyttes  


 at attestasjonen blir videreformidlet til anvisende myndighet uten ugrunnet opphold 
 


7.10 Ansvar og plikter i forbindelse med anvisning 
Anvisning er siste ledd av en intern kontrollrutine for kostnads- og utbetalingskontroll. Anviser 
er en ansatt som har ansvar for å beslutte anskaffelser av varer og tjenester, samt å 
godkjenne regnskapsmessig belastning og utbetaling. 
 
Den som anviser en utbetaling har ansvar for følgende: 


 at faktura/lønningsbilag er attestert og at attestasjonen er gjort av rett person 


 at utgiftsføring er foretatt på riktig konto i regnskapet og at det foreligger budsjettmessig 
dekning 


 at anvisningen er foretatt på riktig budsjettår (jfr. anordningsprinsippet) 


 at de betingelser som attestasjonsansvarlige har gått god for foreligger 


 at attestasjon og anvisning er datert på papirbaserte bilag 


 anvisningen skal skje raskest mulig etter at faktura/bilag er kommer anviseren i hende 
 
Anvisning skal ikke skje dersom det er mangler med faktura/lønnsbilag eller betingelsene for 
attestasjon ikke er oppfylt. Den anvisningsmyndige skal da følge opp saken, og utbetalingen 
kan anvises når feilen/mangelen er rettet. 
 
 
 
 



https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62
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8. DIVERSE RETNINGSLINJER 
 


8.1 Retningslinjer for avskriving (tapsføringer) 
Fordringsmassen i balanseregnskapet skal gjennomgås årlig for å få klarlagt om den 
inneholder uerholdelige fordringer som burde være gjenstand for avskriving eller sletting. 
 


8.2 Type fordringer som omfattes av retningslinjene 
 Kortsiktige fordringer (fordringer utfakturert via faktureringssystemet)  


 Lån til videre utlån (startlån) 


 Sosiale utlån 
 
Reglementet gjelder ikke skattekrav. 
 


8.3 Avskriving/tapsføring og sletting/ettergivelse 
Med avskriving (tapsføring) menes at man utgiftsfører tapet i driftsregnskapet, men at 
innfordringen ikke avsluttes. Avskrevne krav skal overvåkes slik at foreldelse unngås og slik 
at fordringene kan søkes innfordret på et senere tidspunkt. Hvis kravet har en rettskraftig 
dom (forliksrådsdom), er kravet sikret i 10 år. 
 
Før tapsføring gjennomføres skal alle tiltak være forsøkt, så som betalingsavtale, 
påleggstrekk, forliksdom, utleggsforretning eller tvangssalg. Krav som er så små at det vil 
være urimelig å drive innfordringstiltak på dem, kan tapsføres uten at ovenstående er 
gjennomført. 
 
Visse krav kan måtte slettes helt eller delvis. Dette gjelder for eksempel ved konkurs, 
gjeldsordning, ved dødsfall uten dekning i boet, hvis kravet er foreldet og der det er klart at 
debitor er ute av stand til å betjene gjelden. Ved sletting (ettergivelse), kan ikke innfordring 
gjenopptas. 
 


8.4 Myndighet til å foreta avskriving/sletting – kortsiktige fordringer 
 


 Regnskapssjef kan tilbakeføre renter og gebyrer som har påløpt med en samlet sum 
på inntil kr 10.000 pr. år.  


 Virksomhetsleder har myndighet til å avskrive fordringer inntil kr 10.000 pr. sak. 


 Rådmann har myndighet til å avskrive fordringer inkl. renter og gebyrer på inntil kr 
30.000 pr. sak. 


 Fordringer med beløp over kr 30.000 og saker av prinsipiell karakter sendes 
formannskapet for behandling. 


 For fordringer hvor det er grunnlag for sletting, har regnskapssjefen myndighet til å 
gjennomføre det uavhengig av størrelse. Regnskapssjefen skal i disse tilfeller gi 
skriftlig melding til rådmannen. 


 
Avskriving/sletting skal utgiftsføres på det ansvarsområde hvor det tidligere er inntektsført. 
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8.5 Myndighet til å foreta avskriving/sletting – startlån 
 


 Rådmannen har myndighet til å avskrive restgjeld inkl. renter og gebyrer på inntil kr 
50.000. 


 Fordringer med beløp over kr 50.000 sendes formannskapet for behandling. 


 For fordringer hvor det er grunnlag for sletting, har regnskapssjefen myndighet til å 
gjennomføre det uavhengig av størrelse. Regnskapssjefen skal i disse tilfeller gi 
skriftlig melding til rådmannen. 


 Ved tvangssalg av eiendom på bakgrunn av misligholdt startlån gis regnskapssjefen 
myndighet til å sette ned morarenten der dette er rimelig. Det utøves skjønn, dog slik 
at renten ikke kan settes lavere enn den effektive renten på startlån. 


 Når pantet er realisert og det fortsatt gjenstår deler av hovedstol kan regnskapssjefen 
etter skjønn sette renten ned. Der det er rimelig kan renten unntaksvis settes til null. 


 
Før avskrivning av startlån gjennomføres skal kommunen søke Husbanken om tapsdeling, 
jfr. Husbankens retningslinjer om tapsdeling, tapsfond og administrering av startlån.  
 


8.6 Bruk av avsatte midler til tap på startlån 
Ved et realisert tap brukes det av fondet til å dekke det bokførte tapet i regnskapet. 
Uavhengig av dette, skal innfordringen fortsette overfor låntaker. 
 


8.7 Sosiale utlån 
Sosiale lån er gitt etter lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen, og følger 
ordinær innfordringsprosedyre. 
 


8.8 Retningslinjer for aktivering av eiendeler 
Utgifter til anskaffelse av varige driftsmidler, som er ført i investeringsregnskapet, skal 
aktiveres under kapittel 2.24-2.27 i balanseregnskapet. 
 
Hensikten med aktivering er: 
 
 Å gi et riktigst mulig uttrykk for verdien av kommunens eiendeler i balansen og dermed et mest 


mulig korrekt forhold mellom eiendeler og bokført egenkapital. 


 Å danne grunnlag for kalkulatoriske avskrivninger i driftsregnskapet, samt tilsvarende nedskriving 
av eiendeler i balansen. 


 
Utgifter ført i investeringsregnskapet skal aktiveres til anskaffelseskost. Vedlikehold og 
reparasjoner av anleggsmidler som ikke innebærer en standardheving, utgiftsføres i 
driftsregnskapet og skal ikke aktiveres. 
 
Når et investeringsprosjekt er ferdig, starter avskrivninger året etter siste investeringsår. 
Aktivering foretas hvert år. 
 


8.9 Retningslinjer for avskrivning, nedskrivning og oppskrivning 
Avskrivninger foretas etter regnskapsforskriftens § 8. Hensikten med avskrivninger er å 
redusere verdien av driftsmidlene som følge av slitasje, elde ol. for dermed å få et mest mulig 
korrekt forhold mellom eiendeler og bokført egenkapital. Dersom verdien åpenbart forringes 
raskere enn angitt i forskriften, skal virkelig levetid brukes. Dette skal kommenteres særskilt i 
note til regnskapet.  



http://lovdata.no/forskrift/2000-12-15-1424/§8
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Tomter, boligfelt, industriområder og jordbruks- og skogbruksområder er ikke gjenstand for 
avskrivninger. Ved salg skrives eiendeler ned til 0. Ved verdivurdering skrives eiendeler opp 
eller ned. 
 


8.10 Regler for innbetalinger 
Alle innbetalinger til kommunen skal skje til bankkonto. Innbetalingene skjer i hovedsak på 
betalingsdokument (faktura/bankgiro) utstedt av kommunen. 
 
Det skal foreligge instruks for alle kontantkasser (se pkt. 8.12). Alle som mottar kontant 
betaling har ansvar for at betalingen behandles etter gjeldende instruks. 
 
Utbetalingsanvisninger og sjekker som kommer i posten skal uten opphold leveres 
regnskapsavdelingen. 
 
Utbetalingsanvisninger og sjekker til kommunen skal ikke heves kontant, men godskrives 
bankkonto. To personer med bankfullmakt signerer utbetalingsanvisninger og sjekker. 
 


8.11 Regler for utbetalinger 
Utbetalinger foretas av regnskapsavdelingen. 
 
Før utbetaling skjer skal det foreligge en anvisning, dvs. en utbetalingsordre fra den som har 
anvisningsmyndighet. 
 
Inngående fakturaer behandles elektronisk i kommunens økonomisystem, og utbetales på 
forfallsdato.  
 
Utbetaling av lønn skjer èn gang pr. måned. Frist for levering av lønnsbilag og arbeidsavtaler 
er 20. i måneden før utbetaling, dersom ikke særskilt frist er avtalt. 
 
Utbetaling av forskudd på lønn kan kun skje unntaksvis. 
 
Hovedregelen er at reiseregninger utbetales sammen med ordinær lønn. Ved utbetaling av 
reiseforskudd skal anviste reiseregninger i ettertid leveres regnskapsavdelingen. Dersom 
dette ikke skjer vil det bli foretatt trekk i lønn. 
 
Utlegg som ikke er knyttet til opplysningsplikt, refunderes over bank på grunnlag av anvist 
bilag. 
 


8.12 Regler for kontantkasser (inntektskasser) 
Det kan i særlige tilfeller opprettes kontantkasser. Opprettelse av kontantkasser skal skje i 
samarbeid med regnskapssjefen. Det skal oppnevnes en kasseansvarlig for hver 
kontantkasse, som bl.a. har ansvaret for at retningslinjene for kontantkasser blir fulgt, at 
kontantkassen nyttes til formålet og at kassen blir låst og oppbevart forsvarlig. 
 
Kontantkasser skal kun brukes i forbindelse med inntekter ved kontantsalg. Det skal normalt 
ikke tas penger ut av en kontantkasse for å dekke utgifter. Kontantkasser skal i 
utgangspunktet avstemmes og gjøres opp daglig. Hvis gjennomsnittlige innbetalinger er 
mindre enn kr 1.000 pr. uke kan avstemming og oppgjør gjøres ukentlig. Ved oppgjør av 
kontantkassen skal det fylles ut et fastsatt oppgjørsskjema som sendes regnskapsavdelingen 
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sammen med kvitteringen fra bank. Pengene skal settes inn på kommunens bankkonto ved 
hvert oppgjør. 
 
Ved kontantsalg skal det fortrinnsvis benyttes kasseapparat, evt. nummererte billetter eller 
kvitteringsblokker. Summen av kvitteringer og eventuelt fast innestående beløp til 
vekslepenger skal stemme overens med den totale beholdningen i kontantkassen. Oppstår 
det differanser skal dette innrapporteres på oppgjørsskjemaet. 
 
Kommunens kontantkasser skal føres i kommunens balanseregnskap med et fast 
innestående beløp (avtalt beløp som skal brukes til vekslepenger). Kassen skal til enhver tid 
være tilgjengelig for kontroll fra regnskapsavdelingen og revisjonen. Kasseansvarlig skal 
sende regnskapsavdelingen en avstemming for kontantkassen pr. 31.12 hvert år. 
 


8.13 Regler for håndkasser (utgiftskasser) 
Det kan i særskilte tilfeller opprettes håndkasse for å dekke utgifter. Opprettelse av 
håndkasse skal skje i samarbeid med regnskapssjefen. Det skal oppnevnes en 
kasseansvarlig som påser at kassen nyttes til fastsatt formål. Det utarbeides en skriftlig 
rutine for hver enkelt håndkasse. 
 
En håndkasse opprettes med et avtalt beløp på en egen bankkonto. Den som er ansvarlig for 
håndkassen disponerer bankkontoen på nettbank, via skranke og ved bruk av bankkort. 
Kontanter kan tas ut av bank i den grad brukerstedet har behov for dette. Forbruk 
dokumenteres med attestert og anvist bilag og håndkassen tilføres det anviste beløp. En 
håndkasse avsluttes ved at opprinnelig beløp overføres til kommunens ordinære bankkonto. 
Håndkasser avstemmes hvert år pr. 31.12. 
 


8.14 Regler for håndtering av regning på forsinkelsesrenter 
I utgangspunktet skal ikke kommunen pådra seg forsinkelsesrenter. Dette er et ansvar for 
attesterende/anvisende myndighet. Skulle det forekomme at kommunen får slik regning, må 
utgiften bæres av ansvarlig virksomhet. 
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1 Innledning 


Regional transportplan for Østfold mot 2050 (RTP) tar utgangspunkt i fylkesplanens mål og strategier for 
levekår/folkehelse, verdiskaping og miljø. Foreliggende handlingsprogram tar bl.a. utgangspunkt i: 


- målsettinger, føringer, strategier og indikatorer i RTP, 
- bindinger fra tidligere år, 
- økonomiske rammer fra fylkeskommunens økonomiplan, og 
- lokale prioriteringer basert på innspill fra kommunene. 


2 Grunnlag og forutsetninger 


2.1 Mål og indikatorer  


Fylkesplanens prioriterte områder er fulgt opp i RTP og vil derfor gi handlingsprogrammet innretning mot transport, 
fysisk aktivitet og klima sammen med de mål, delmål, strategier og indikatorer som er drøftet i denne forbindelse.   


Som overordnet strategi, forventes oppfølging og fullføring av de prosjekter som er igangsatt, herunder 
planprosjekter. Disse involverer ofte tunge ressurser økonomisk, praktisk og knyttet til medvirkning/skapte 
forventninger. I forhold til prioriteringer ellers skal kostnadseffektivitet tillegges betydelig vekt, dernest grad av 
måloppnåelse for øvrig.  


2.1.1 Delmål og hovedoppgaver 


Det er formulert delmål over følgende tema: 


1. Reduserte avstandskostnader 
2. Fremkommelighet 
3. 0-visjonen 
4. Klima 
5. Universell utforming (UU) 


Delmål 1 og 2 gjelder særlig for næringstransporter, kollektivtransport og opprettholdelse av hovedtrekkene i 
bosettingsmønsteret. Oppgraderinger og nyanlegg i byområder – for å påvirke arbeidsreiser/rushtrafikk og endring 
av transportmiddelfordelingen – er relevante tiltak her. Bedret fremkommelighet og kontakt mellom fylkets 
delregioner og kommuner (bosettingsmønster) synes i større grad å måtte ivaretas ved utvikling av eksisterende 
infrastruktur gjennom intensivert vedlikehold/ «påkostning», en tilfredsstillende driftsberedskap og en generell 
strategi for ivaretakelse av vegkapitalen. Det er vedtatt en betydelig oppgradering av tverrforbindelsene Fv 120 og 
Fv 114/115. 


Delmål 3 om trafikksikkerhet setter klare mål i samsvar med 0-visjonen (null drepte eller alvorlig skadde). NTPs 
målsetting om å halvere antall drepte og hardt skadde innen 2023 utfordrer også fylkeskommunen som stor 
vegeier. I handlingsprogramsammenheng krever dette at tiltak i alle kategorier tilfredsstiller krav til 
sikkerhetsmessig utforming slik at ønskede virkninger kan sannsynliggjøres ut ifra programmets samlede 
investeringsprofil.   


Bypakkene og bykommunenes egne bidrag vil etter hvert kunne spille en avgjørende rolle i forhold til 
rushtidsutfordringer og bymiljø. Dette forholdet har sterk relevans til RTP’s Delmål 4 om miljø og klima. Bypakka for 
Nedre Glomma og belønningsordningen er avstemt i en slik retning. Helhetlige bymiljøavtaler for Nedre Glomma og 
for Mosseregionen skal stimulere til å nå miljø- og klimamålene ytterligere. Handlingsprogrammet vil legge til rette 
for dette.  


Delmål 5 om universell utforming er et generelt krav, og vil ha størst relevans når infrastruktur knyttet til 
kollektivtransporten skal utformes. Det er derfor i ferd med å utvikles programmer for oppgradering av de 
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viktigste/mest sentrale holdeplassene i fylket og atkomsten til disse. Tiltakene er relativt ressurskrevende, både 
økonomisk og mht. planforberedelser.    


Det er i RTP konkretisert noen oppgaver som skal gis prioritet. For programperioden frem til 2019 er anført som 
særlig viktig å; 


- snu utviklingen med forfall på fylkesvegnettet med spesielt fokus på kritiske bruer 
- utbedre ulykkespunkter, samt prioritere tiltak for elever uten fri skoleskyss 
- bidra til å utvikle og gjennomføre transportpakker for å øke andelen som går, sykler og reiser kollektivt 
- utbedre tilførselsveger med prioritet på tverrforbindelsene og legge til rette for kollektivbetjening av nytt 


fylkessykehus på Kalnes  


2.1.2 Politiske føringer og bestillinger 


Ved behandling av saker i fylkeskommunens politiske organer har det i vedtaks form kommet bestillinger/føringer 
om å vurdere tiltak på følgende områder: 


- Ordning for tilskudd til ordinære GS-prosjekter der kommuner tar ansvar for utbyggingen 
- Oppfølging av vedlikeholdsetterslep på fylkesveier  
- Håndtering av merverdiavgift når private aktører sørger for fylkeskommunal infrastruktur Enklere og 


billigere løsninger for gående og syklende 
- Omklassifisering av enkelte fylkesveier til riksveier 
- Knutepunkt for kollektivtrafikken og tilleggsområder 
- Øke markedsføringstiltak for kollektiv i Østfold 
- Videreutvikling av Glommaringen 
- Etablering av sykkelparkering ved kollektivknutepunkter 
- Oppfølging av satsingene på tverrforbindelser, ringrute og buss til Kalnes. 
- Fortgang i rehabilitering av Kjøkøysund bru m/gang- og sykkelløsning 
- Gang- og sykkelløsning langs fv 108 på Hvaler 
- Følge opp revidert bruprogram med låneopptak. Renter og avdrag finansieres med omdisponering av 


midler til bruene. 
- Etablering av informasjonsknutepunkt for samferdsel, vei og kollektiv i Østfold. 
- Videreutvikling av ordningen med forenklede sykkelstier og raskere fremdrift fra vedtak til realisering. 


Prosjekter som kan realiseres raskt prioriteres 
- Gjennomføring av forkjørsregulering på fylkesveinettet 


2.1.3 Indikatorer (tall for måloppnåelse) 


Til delmålene er det anført indikatorer. For Delmål 2 om fremkommelighet vil standardindikatorene for veg (tillatt 
aksellast/andel Bk10, %-andel fast dekke, indekser for jevnhet og spor, antall km g/s-veg) og årsdøgntrafikk (ÅDT) 
være viktige. Ytterligere krav stilles til økt sykkelandel (8 %), antall kollektivreisende (dobling innen 2023), bedret 
punktlighet/regularitet og reduserte rushtidsforsinkelser. Det forutsettes at dokumentasjon på (grad av) 
måloppnåelse gis i årsrapport.  


Delmål 3 om trafikksikkerhet forutsetter reduksjon av antall drepte og hardt skadde med 50% innen 024, med 
2008-2011 som referanseår, jf. NTP.  Dette krever en reell og påviselig nedgang allerede i programperioden.  
Dokumentasjon fremlegges i årsrapport.  


Delmål 4 knyttet til klima krever en 10 % CO2-reduksjon i 2023 relatert til 2005-nivået. I tillegg skal Østfold bidra til 
nasjonale mål for svevestøv og støy og dessuten arbeide for å gjøre transportsystemet mindre sårbart for 
klimaendringer (ekstremvær, flom).  


Delmål 5 om universell utforming konkretiseres gjennom årlig rapportering på gjennomførte tiltak.  


I vedlegg er vist en oversikt over indikatorer som blir benyttet i effekt- og virkningsvurderingene.  


Det skal etableres et felles indikatorsett som skal ligge til grunn for inngåelse av helhetlige bymiljøavtaler. 
Fylkeskommunen vil at disse indikatorene også skal innarbeides i handlingsprogrammet, da dette vil være et nyttig 
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verktøy for å følge med i virkemiddelbruken i arbeidet med å nå målene i klimameldingen, Nasjonal transportplan 
og Regional transportplan. 


2.2 Økonomiske rammer 


Det er tatt utgangspunkt i økonomiplanens rammer (2016-19) og Østfold fylkeskommunes årsbudsjett for 2016. 
Dette gir følgende økonomiske planrammer for handlingsprogrammet 2017-2020. 


 


 2016 2017 2018 2019 2020 2017-20 


Kollektivtransport, inkl. adm. 333,0 342,6 342,6 342,6 342,6 1370,4 


Driftsbudsjett fylkesv. inkl. FTU 237,5 247,0 247,0 247,0 247,0 988 


Investeringsbudsjett fylkesveier  132,4 139 139 139 139 556 


Renter og avdrag bruprogram -1,5 -4,1 -8,6 -16,5 -23,2 -52,4 


Budsjett etter renter og avdrag 130,9 134,9 130,4 122,5 115,8 503,6 


Avsetting til tverrforbindelser  18,5 12,5 15 15 10 52,5 


Lånefinansiering bruprogram 40,0 25 95 105 60 285 


Forskuttering planlegging Bypakke 
Nedre Glomma 


30 30,0 35,0 10,0 5,0 80 


 


3 Oppfølging av Regional transportplan for Østfold mot 2050 


Gjeldende Regional Transportplan - for Østfold mot 2050 ble vedtatt i 2012 og var den første regionale 
transportplanen for Østfold. Regional transportplan (RTP) følger prioriteringer fra fylkesplanen og hvert år 
utarbeides det tilhørende handlingsprogram for å nå målene i de overordnede planene.  


I 2016 skal rullering av Regional Transportplan starte opp. I den sammenheng vil det være nyttig å se hvordan 
prioriteringene og målene i gjeldende RTP er fulgt opp og gjennomført, og eventuelt hva som har hindret 
gjennomføring av gjeldende prioriteringer og måloppnåelse. Dette vil være verdifulle erfaringer å ta med inn i 
prosessen med rullering av RTP, og bidra til en mer kunnskapsbasert utvikling av Østfolds regionale transportplan. 


Prioriteringene i RTP vises i tabellene under, og kan finnes igjen i kapitlene for de ulike områdene. 


Nasjonale tiltak 


Kort sikt (2017) Mellomlang sikt (2023) Lang sikt (2050) 


Prioritert rekkefølge 


1. Ferdigstille E18 og videreføre 
IC-utbyggingen av jernbanen 
gjennom Østfold, herunder sikre 
finansieringen. 


1. Ferdigstille Intercity gjennom 
Østfold med kollektivknutepunkt 
ved stasjonene, herunder sikre 
finansieringen. 


 


1. Legge til rette for godstog på 
Østre linje for å avlaste Vestre 
linje. 


 


2.  Vedta, igangsette planlegging, 
og gjennomføre tiltak i 
transportpakkene for Nedre 
Glomma og Mosseregionen, 
inkludert havneforbindelsen Rv 19 


2. Videreføre transport-pakkene 
for Nedre Glomma og Mosse-
regionen, inkludert utbygging av 
strekningen Ørebekk-Simo. 


2. Gjennomføre tiltak som sikrer 
god fremkommelighet på E6 på 
lang sikt. 
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- E6 med ferjeleiet Moss-Horten, 
herunder sikre finansieringen. 


  


3. Fullføre utbedringen av 
farleden til Borg havn og avklare 
utbedring av farleden til Halden 
havn. 


3. Utbedre Rv 111/Rv 22 nordover 
fra Sarpsborg mot E18 og videre 
inn i Akershus, samt videreføre 
utbyggingen av Rv 110 fra 
Fredrikstad til Råde/E6. 


 


 


 4. Utvikle et regionalt gods- og 
logistikknutepunkt i Østfold/Follo.  


 


 


Uprioritert rekkefølge 


Forbedre konsesjonsvilkårene for 
Moss Lufthavn Rygge 


Utbedre Rv 21 fra E6 til Halden 


 


Etablere ny fast forbindelse over 
Oslofjorden som erstatter 
ferjeforbindelsen Moss-Horten  


Bedre adkomsten fra E6 til Moss 
lufthavn Rygge fra sør 


Utbedre Østre linje på 
strekningen Rakkestad - Ski 


 


 


 


Regionale og lokale tiltak 


Kort sikt (2017) Mellomlang sikt (2023) Lang sikt (2050) 


Prioritert rekkefølge 


1. Som et minimum opprettholde 
dagens standard på vedlikehold, 
snu utviklingen med forfall på 
fylkesveinettet, med spesielt 
fokus på kritiske broer. Legge den 
nye bransjestandarden til grunn 
ved etablering av atkomster til 
næringsbygg og varemottak. 


1. Strekningsvise utbyg-
ginger/utbedringer av følgende 
fylkesveier i prioritert rekkefølge: 
Fv fra Fredrikstad mot Kalnes, Fv 
120 Moss-Elvestad, Fv 114 
Sarpsborg-Nordbykrysset og 
videre til Askim. 


 


1. Etablere lengre sam-
menhengende sykkelruter for 
ferie- og fritidsformål 


 


2. Utbedre strekninger/punkter 
på fylkesveinettet med høy 
ulykkesrisiko, samt prioritere 
tiltak for elever uten fri skoleskyss  


2. Forbedre tilbringertilbudet til 
Moss Lufthavn Rygge 


 


 


 


3. Fylkeskommunale og 
kommunale tiltak i 
transportpakker som bidrar til å 
øke andelen som går, sykler og 
reiser kollektivt, herunder 
forbedre fremkommeligheten for 
kollektivtrafikken. 


3. Koble Fv 21 og 22 sammen ved 
Vaterland i Halden. 


 


 


4. Utbedre tilførselsveier og legge 
til rette for kollektivbetjening av 
nytt fylkessykehus på Kalnes.  


  


Uprioritert rekkefølge 


Markedstilpasning av 
kollektivtilbudet i Østfold.  


Utarbeide regionale og 
kommunale planer som sikrer 
nødvendige havnearealer og 
tilknytninger 
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Sikre arealer til nytt gods- og 
logistikknutepunkt i Østfold/Follo, 
og utrede baneforbindelse 
mellom Moss havn og Vestby (Dry 
Port) 


Ny tverrforbindelse mellom E6 og 
Fv 22 (mot Rakkestad) i Halden. 


 


Videreføre havnesamarbeidet for 
å bidra til en utvikling som samlet 
sett gir den beste utnyttelsen av 
havnenes muligheter og ressurser  


Strekningsvis ombygging av Fv 
353/354 (Karlshus). 


 


 


Øke andelen av fylkesveinettet 
som tillater 10 tonn akseltrykk 


  


 


3.1 Hva er gjort? 


I slutten av hvert kapittel i RTP er en oversikt over mål og strategier for hvert enkelt samferdselsområde 
(Kollektivtrafikk, Jernbane, Havner osv.). Det er hentet inn informasjon om hva som er gjort på de ulike områdene i 
RTP perioden.  


3.1.1 Riksveger 


E18 gjennom Østfold er den nest viktigste veiforbindelsene til utlandet og skal ha god kapasitet og standard, og har 
derfor høy prioritet i RTP.  Arbeidet med de siste delene av E18 gjennom Østfold er nå under utbygging, og 
sommeren 2017 skal ny E18 gjennom Østfold være ferdigstilt.  


De største transportutfordringene i fylket for øvrig, er knyttet til trafikksituasjonen i og omkring byene i Nedre 
Glomma- og Mosseregionen. Det ble høsten 2015 igangsatt arbeid med strekningen Ørebekk – Simo på Rv110 
(nordre innfartsåre til Fredrikstad), arbeidet er planlagt å stå ferdig høsten 2017.  


Statens vegvesen (SVV) jobber med fremtidig løsning for Rv19 gjennom Moss i løpende samarbeid med 
Jernbaneverket og Moss kommune. Strekningen Rv 19 /Fv 120 inn mot Moss sentrum har rushtidsutfordringer i 
områder som påvirker kollektivtrafikkens fremkommelighet, og SVV vurderer nå tiltak som kan gjennomføres.   


RV 111/Rv 22 er tverrforbindelsen fra Nedre Glommaregionen, gjennom Indre Østfold og videre mot E6 på 
Romerike. Her gjennomføres det løpende vedlikehold, blant annet ble det i 2015 bygget ny bru i Rakkestad (Lille 
Ruds bru).  


Rv110 fra Fredrikstad til Råde/E6 og Rv 21 fra E6 til Halden er løftet frem i pågående NTP-arbeid som strekninger 
som bør prioriteres. 


3.1.2 Fylkesveger  


Dagens fylkesveinett dekker ulike behov og funksjoner, og trafikkmengder og standard på fylkesveinettet varierer 
betydelig. Dagens situasjon med et synlig forfall er et resultat av tidligere prioriteringer, derfor er det å 
opprettholde dagens standard på vedlikehold og snu utviklingen med et forfall på fylkesveinettet høyt prioritert, 
med spesielt fokus på kritiske broer. Alle fylkesvegene gjennomgår et løpende vedlikehold, og det jobbes 
systematisk, blant annet med forsterking av utvalgte veger før asfaltering. Fylkestinget vedtok i 2015 et 
brufornyingsprogram, og ulike prosjekter vil bli igangsatt i henhold til plan. 


Det er de siste årene gjennomført en rekke mindre fremkommelighetstiltak for kollektivtrafikken. Det er etablert 
kollektivfelt over Rolvsøysund bru og det er gjort utbygginger på Årum (riksveg) som gir bedre fremkommelighet 
for Glommaringen. I Moss ble det høsten 2015 gjennomført en del mindre tiltak som har gitt forbedret 
fremkommelighet, spesielt for metro-bussene. Bedre fremkommelighet for kollektivtrafikken er forutsetning for 
utbygging av Fv109 og Rv110. 
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Tilgangen til fylkessykehuset ved Kalnes på vestsiden av Glomma er prioritert i RTP og som en del av Bypakke Nedre 
Glomma er det igangsatt arbeid med reguleringsplaner for Fv109 på strekningen Råbekken – Torsbekkdalen. 
Prosjektet har støtt på utfordringer med dårlige grunnforhold på deler av strekningen. 


Tverrforbindelsene er som nevnt tidligere prioritert, og Fylkestinget har vedtatt fremtidsstrategi for 
tverrforbindelsene mellom E6 og E18. Det er satt i gang noe utbedringsarbeid og det arbeides med 
reguleringsplaner for deler av strekningene Fv 120 Moss – Elvestad og Fv 115/114 Askim – Grålum. 


Ulykkespunkter har et kontinuerlig fokus og SVV gjennomfører årlig vurdering av alle registrerte ulykker og 
inspeksjon av vegnettet. Som følge av dette utfører SVV større og mindre utbedringer som for eksempel ombygging 
av veg, redusert hastighet, fartshumper, opphøyde gangfelt og forsterket belysning. 


3.1.3 Tilrettelegging for gående og syklende 


Gjennom sykkelbyprosjekter samarbeidet Østfold fylkeskommune, Statens vegvesen og de ulike kommunene om å 
tilrettelegge for syklende. Det er i dag sykkelby i Nedre Glomma, Moss Rygge og nylig også i Askim - Mysen. 
Samarbeidet gjør det mulig å se på sammenhengende sykkelstrekninger på tvers av riks-, fylkes- og kommunale 
veier.  


Mye av arbeidet med tilrettelegging for syklende skjer via sykkelbyene. Fokuset ligger på å fremme bruk av sykkel 
til og fra arbeid og trafikksikre gang- og sykkelveier til skolene. Utenfor skoleområdene er det å få til 
sammenhengende ruter som er prioritert for å skape en reell mulighet til å bruke sykkel. Det er satt ned en 
arbeidsgruppe i fylkeskommunen bestående av administrasjon, fagfolk og politikere som skal se på mulighetene for 
å få til enklere og billigere løsninger for syklende. I tillegg skal gruppen foreslå samarbeidsordninger med 
kommunene for en økt tilrettelegging for syklende og gående. 


Mye av arbeidet med ønskede konkrete fysiske tiltak er tidkrevende og ikke enda ferdigstilt. Prosjekter for gående 
og syklende er blant annet: 


 Planlegging for enklere løsning på fv 108 Hvaler 


 Planlegging av den manglende lenken med sykkelvei mellom på fv 110 mellom Begby og Borge skole 


 Utbygging av gang- og sykkelvei Buskogen – Alshus på Kråkerøy  


 Utbygging av gang- og sykkelvei Dyre – Ekholtveien i Rygge 


 Utbygging av gang- og sykkelvei på Skjærhallen, Hvaler 


 Sammenhengende løsning fra Rødsund – Mosseporten langs fv 120. I 2015 ble en delstrekning av sykkel og 


gangvei på Vålerveien mellom Moss og Våler ferdigstilt.  Den er bygget på eksisterende kjerrevei (gamle 


riksveien) som følger fv120.  


 Østfold fylkeskommune og Sarpsborg kommune har satt i gang arbeid med å få til et sammenhengende 


sykkeltilbud gjennom Greåkerdalen.  


 Prosjektering for gang- og sykkelvei fv 410 i Fredrikstad, Fv 22/103 i Halden og fv 599 i Sarpsborg 


 Utbygging av fortausløsning fv 104 Nini Roll Ankersvei –Odde bru i Halden 


 Park & ride på Skåra utenfor Fredrikstad 


For å tilrettelegge for enklere bytter mellom sykkel og kollektiv er det etablert sykkelparkering på busstasjonen i 
Fredrikstad, og ved togstasjonene i Moss, Sarpsborg og Fredrikstad. Det jobbes med en sykkelparkering på 
busstasjonene i Sarpsborg. I tillegg er det åpnet sykkelfelt på ulike bynære strekninger i fylket.  


Vegdirektoratet utarbeidet en nasjonal gåstrategi for å fremme gange som transportform. Denne sto ferdig i 2012. 
Basert på dette arbeidet lager Statens vegvesen nå også en regional gåstrategi for østlandsregionen. Østfold 
fylkeskommune bidrar i dette arbeidet fra perspektivene folkehelse og samferdsel. Arbeid med gange som 
transportform handler mye om holdninger, og fylkeskommunen har blant annet arrangert seminar som handlet om 
å få flere skole- og barnehagebarn til å gå til skolen og legge opp til gode ferdselsvaner. Det har også vært arbeidet 
med avstigningsområder for skolebarn et stykke unna skolene. Skolebussene og foreldre blir bedt om å slippe av 
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barna her slik at en unngår trafikkaos rett utenfor skolene. Med dette tiltaket får en også barna til å bevege seg litt 
før skoledagen begynner. 


Moss og Rygge kommuner begynte i slutten av 2014 en vurdering av å lage egen gåstrategi eller et tiltaksgrunnlag 
for mer gange. Fylkeskommunen har deltatt i møter og avventer framdrift i saken. Januar 2016 startet Fredrikstad 
kommune med å drøfte ulike innretninger og muligheter for å gjøre innsats for gående. Fylkeskommunen følger 
opp tiltaket. 


Arbeidet med både gående og syklende henger tett sammen med arbeid som blir gjort på andre områder som for 
eksempel kollektiv, og blir hensynstatt i planer på ulike nivå. Enkelttiltak med høy nytteverdi blir prioritert. 


3.1.4 Kollektivtransport (eksklusiv jernbane) 


Prioriterte oppfølgingsområder i RTP er blant annet å bedre fremkommeligheten for kollektivtrafikken og legge 
forholdene til rette for gående og syklende, samt å øke andelen av kollektivreisende ved å legge til rette for et 
bedre kollektivtilbud. Kollektivtilbudet blir løpende vurdert og justert ut i fra politiske føringer og markedsbehov. 
Kollektivtiltak er også en viktig del av Bypakke Nedre Glomma som du kan lese mer om i kapittel 4.3.   


 Fremkommeligheten for kollektivtrafikken rundt byområdene har blitt bedre ved opprettelsen av nytt kollektivfelt 
over Rolvsøysund bro og på Årum. Åpningen av Storebro for busstrafikk har bedret fremkommeligheten gjennom 
Moss sentrum. I Sarpsborg har ØKT endret kjøretraseen i sentrum for å sørge for bedre fremkommelighet. 


Markedet for pendlerreiser har prioritet i utarbeidelse av kollektivtilbudet. I sammenheng med åpningen av 
fylkessykehuset på Kalnes blitt opprettet mange nye pendlertilbud. Det er også prioritert å legge til rette for et 
kollektivtilbud i hele fylket, og dette har vært bakgrunnen for utvidelse og videreutvikling av Flexx-tilbudet rundt 
om i fylket. 


Kollektivtransportens miljøstandard er prioritert, og mulighetene for alternative drivstoffer vurderes i Moss. I 
sammenheng med Bypakke Nedre Glomma fikk regionen i 2013 nye miljøvennlige busser. Et godt kollektivtilbud må 
utvikles ved at flere transportmidler/ linjer bindes sammen i knutepunkter, og arbeid med å få til enkle bytter er 
også prioritert i RTP.  


3.1.5 Jernbane 


Østfoldbanen betjener samtlige regioner og byer i Østfold og er mellom Ski og Sarpsborg delt i Østre og Vestre linje. 
Begge banestrekningene har for liten kapasitet på infrastrukturen, og regulariteten er til tider for dårlig og 
reisetiden er for lang. Målet er at Østfold skal ha et effektivt, tilgjengelig og driftssikkert jernbanenett med høy 
kapasitet for gods- og passasjertrafikk. Østfold fylkeskommune (ØFK) jobber på ulike måter for å sikre midler og 
prioritering av Østfoldbanen. 


Sommeren 2012 vedtok fylkestinget i Østfold høringsuttalelsen for Intercity (IC) Østfoldbanen med støtte til 
konsept 4B (stasjoner og stopp i alle byer), som også er Jernbaneverket og Koordineringsutvalget for Vestre linjes 
anbefaling. Dette samsvarer med prioriteringene og strategiene i RTP. ØFK bistår Jernbaneverket i møter hvor blant 
annet flere kommuner er berørt eller at fylkeskonservatoren blir berørt. Koordinering med bypakkene og 
tilrettelegge for byutvikling er viktig og fylkeskommunen deltar blant annet i parallelloppdrag for IC-stasjonene i 
både Moss, Fredrikstad og Sarpsborg. Gjennom Østlandssamarbeidets rullering av Østlandspakka, har ØFK bidratt 
til at utbygging av IC nå er rangert som det viktigste samferdselsprosjektet på Østlandet. 


Østre linjes påkobling til Follobanen er prioritert i RTP og viktig for å sikre at byer og tettsteder langs Østre linje kan 
nyte godt av den reisetidsforbedring som ny Follobane vil gi mellom Ski og Oslo. I 2014 bestilte 
Samferdselsdepartementet konseptvalgutredning (KVU) på forbindelsen mellom Østre linje og Oslo. Fylkestinget i 
Østfold fylkeskommune sluttet seg i 2015 til KVUens konsept 1 med planskilt forbindelse mellom Østre og Vestre 
linje sør for Ski stasjon som bør utredes videre, konseptet er også anbefalt av Jernbaneverket.  Østfoldbanens østre 
linje er Jernbaneverkets erfaringsstrekning for det nye felles europeiske signalsystemet ERTMS, og i 2015 kom 
banen i ordinær drift som landets første med det nye systemet. I 2014 ble stasjonene Kråkstad, Tomter, Spydeberg, 
Askim og Mysen oppgradert av Jernbaneverket.  







 
Regional transportplan for Østfold mot 2050 


Handlingsprogram for fylkesveier og kollektivtransport 2017-2020                                   Side 10 


I funksjon av å ha sekretariatsansvar for Jernbaneforum Øst har ØFK planlagt og gjennomført flere regionale 
jernbanekonferanser i perioden, og jobber aktivt for å påvirke Stortinget og sentrale politikere for å skaffe midler til 
planlegging og utbygging av Østfoldbanen.  ØFK arbeider blant annet gjennom GO-samarbeidet (Göteborg/Oslo) for 
at strekningen mellom Halden og Öxnered i Sverige skal bygges ut til dobbeltspor. 


3.1.6 Godstransport 


Av all innenriks godstransport i Norge i 2008 utgjorde jernbanetransport 3 %, sjøtransport drøyt 8 % og 
lastebiltransport 89 %, og det er ønskelig å overføre en større del av godstransport på veg til bane og sjø. På kort og 
mellomlang sikt vil det sannsynligvis være et større potensial for å øke volumene i havnene. 


IC-utbyggingen gjennom Østfold vil kunne bidra til å få mer gods over fra vei til bane, og Jernbaneverket legger til 
grunn at hele IC-strekningen til Halden skal være ferdig utbygd i 2030. Det arbeides også som nevnt med 
jernbanestrekningen videre inn i Sverige i samarbeid med svenske myndigheter (GO-samarbeidet). 


Gjennom Gøteborg/Oslo samarbeidet er det undersøkt om det er mulig å få overført mer av godset over fra vei til 
sjø. Dette vil det bli arbeidet videre med i prosjektet interreg-/EU-prosjektet Scandria 2Act. 


I handlingsprogrammet for 2016-19 er det lagt en strategi for å skrive opp fylkesveiene fra 8 til 10 tonn. For øvrig er 
det gitt tillatelser til at flere nye strekninger på fylkesveinettet kan brukes av modulvogntog (25,25 m).  


3.1.7 Havner 


Det er tre trafikkhavner i Østfold. Borg og Moss er utpekt som stamnetthavner, mens Halden er en lokal 
industrihavn. For å nå målet om å få større del av godstransporten på sjø og bane er tilgjengelighet til havnene 
prioritert. Fremkommeligheten på havnevegene til Borg havn IKS (Rv 111) og Moss havn KF (Rv 19) forutsettes å 
løses gjennom utbyggingstiltak i bypakkene. 


Det arbeides for utbedring av farledene inn til havnene. For Borg havn IKS ligger konkrete prosjekter allerede inne i 
handlingsprogrammet til Kystverket. Det planlegges også tiltak inn til Moss havn KF i neste Nasjonale transportplan 
(NTP). Når det gjelder farleden inn til Halden havn, er det avgjørende å få igangsatt arbeidet med en 
miljøkonsekvensanalyse av å senke Svinesundtersklene i Ringdalsfjorden noe i samarbeid med svenske 
myndigheter. Moss kommune er i gang med å utarbeide en områdereguleringsplan for Moss havn.» 


3.1.8 Fly 


Østfold fylkeskommune er medeier i Moss lufthavn Rygge med 5%, deltar som observatør i styringsgruppen og 
følger med dette opp utviklingen av lufthavnen. 


3.1.9 Trafikksikkerhet  


Østfold skal ha et transportsystem hvor trafikksikkerhet har høy prioritet, og det langsiktige målet er ingen drepte 
eller hardt skadde i trafikken i Østfold.  


Trafikksikkerhet i forbindelse med skolevei/skolekryss er høyt prioritert i RTP, og Fylkestrafikksikkerhetsutvalget 
(FTU) har i 2015 bevilget 6,3 mill. kr. i tilskudd til kommunene til sikring av skoleveger. Kommunene har også fått et 
foreløpig tilsagn om tilskudd på 12,8 mill. kr. for perioden 2016-2018. I spørsmål om særlig trafikkfarlig skoleveg gir 
FTU råd og anbefalinger til fylkeskommunen og kommunene. 


Statens vegvesen vegavdeling Østfold har årlig oppfølging av ulykkespunkt og ulykkes-strekninger med fokus på 
enkle tiltak som kan gjennomføres raskt. Dette arbeidet skjer i samarbeid med politiet i Østfold og Follo med 
bakgrunn i ulykkes-situasjonen siste 5-årsperiode, hvor man ser etter mønster i ulykkene. Noen mindre tiltak blir 
utført umiddelbart av vegavdelingens driftsseksjon mens de litt større tiltak blir samlet i en egen 
anbudskonkurranse og gjennomført i løpet av 1 – 2 år. 


FTUs tilskuddsordninger er et viktig bidrag til det holdningsskapende arbeidet. I tillegg til sikring av skoleveg har 
FTU bevilget ca 0,4 mill. kr til barnehager, skoler, lag og foreninger til atferdsrettede tiltak. Ellers er innsatsen i 2015 
økt ved å stimulere kommunene til å inngå en forpliktende avtale om systematisk trafikksikkerhetsarbeid gjennom 
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konseptet «Trafikksikker kommune». Kun en kommune har signert avtalen, men flere kommuner har startet 
prosessen. Noen har startet prosessen i barnehagene, og flere av de største kjedene har besluttet å bli 
«Trafikksikker barnehage». 


4 Investeringsprofil og prioriteringer 


4.1 Generelt 


Investeringsprogrammet for 4-årsperioden, se tabellvedlegg, er spesifisert på de tradisjonelle programområdene og 
på enkelte underkategorier. Programmet er ikke spesifisert på prosjekter. For 2017, som det første året i perioden, 
er det i eget vedlegg presentert et mer detaljert oppsett. 


Programmet for 2017 gir bindinger for 2018 med hensyn på å kunne sluttføre de prosjektene som er startet opp. 
Videre må programmene baseres på de prosjektene som hittil har vært prioritert med tanke på forberedende 
planlegging. 


For en del prosjekter er det lagt ned betydelige ressurser i planforberedelser, som i stor grad vil representere tunge 
føringer for investeringsaktivitetene fremover. 


I forhold til de mange innspillene og ønskene for nye prosjekter utgjør disse en stor utfordring rent 
gjennomføringsmessig. 


4.2 Status og fremdrift 


Det er de siste årene gjennomført en rekke aktiviteter for å rette opp det registrerte forfallet på fylkesvegene. Det 
er fattet flere vedtak og gjort en rekke beslutninger som gjør at tilstanden har utviklet seg i riktig retning og 
ytterligere vil bedre seg de kommende årene.  


Følgende hovedelementer kan nevnes:  


- Det er fattet beslutning (Fylkestinget PS 26/2014) om fremtidig standard på fv120 og fv114/115 og de 
første tiltakene blir gjennomført 2016. Det jobbes også med regulering/grunnerverv på flere strekninger. 
Det er avsatt midler for de neste 5 årene 
Brufornyingsprogram er vedtatt. (Fylkestinget PS 8/2015) En rekke broer vil gjennomgå nødvendig 
oppgradering de kommende årene (32 bruer – 816 mill) 


- Det satses fortsatt på dekkevedlikehold med ekstra innsats på grusveiene 


Gjennom RTP er det foretatt en klassifisering av fylkesvegnettet i funksjonsklasser. Dette gir et nytt og forbedret 
utgangspunkt både i den daglige forvaltningen og i forhold til fremtidig utvikling av områder, korridorer og 
prioriterte strekninger.  


I forlengelsen av dette er det igangsatt en prosess der målet er å fremlegge et forslag til «Vegnettsplan». Det 
forutsettes at et slikt dokument må forelegges fylkestinget for godkjennelse. Målet er å få på plass et dokument 
som tydeligere definerer fremtidig standard for den enkelte veg (strekning)/gruppe av veger. 


4.3 Bypakker og samarbeidsavtaler 


4.3.1 Bypakke Nedre Glomma 


Bypakke Nedre Glomma er et samarbeid mellom kommunene, fylkeskommunen og Statens vegvesen. Det har vært 
et sterkt lokalt ønske om å starte utbyggingen av de høyest prioriterte prosjektene i pakken så raskt som mulig. 
Siden det er knyttet usikkerhet til kostnader og gjennomføring av deler av utbyggingsplanene er det behov for å 
detaljere plangrunnlaget for de aktuelle prosjektene for å få et bedre bilde av kostnader og muligheter for 
gjennomføring. For å etterkomme lokale ønsker om raskest mulig oppstart av utbyggingen har 
Samferdselsdepartementet i dialog med berørte lokale myndigheter besluttet å dele Bypakke Nedre Glomma i 
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faser slik at modne prosjekter kan igangsettes uten å avvente planarbeid tilknyttet de prosjektene som ligger lengre 
ut i tid.  


Bypakke Nedre Glomma fase 1 er vedtatt i Stortinget mars 2015. Vedtaket innebærer at den planlagte bypakken er 
delt i faser, og prosjektene i fase én av Bypakke Nedre Glomma har en økonomisk ramme på 1,2 milliarder 2014–kr. 
Pengene går til tiltak for gående og syklende i begge kommuner, til infrastrukturtiltak for kollektivtrafikk, 
planlegging samt utbygging av riksvei 110 på strekningen Ørebekk–Simo.  Fase 1 finansieres med kr 536 mill i 
statlige midler, kr 109 mill i fylkeskommunale midler og kr 555 mill i bompenger. 


Det er inngått kontrakter for reguleringsplanlegging og byggeplanlegging for FV 109 Råbekken – Torsbekkdalen. For 
å opprettholde fremdriften har Østfold fylkeskommune påtatt seg nødvendig forskuttering til byggeplanlegging 
begrenset til kr. 110 millioner inntil øvrige bypakkemidler er på plass. 


Gjennom Belønningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i byområdene fikk Østfold 
fylkeskommune og kommunene Fredrikstad og Sarpsborg et tilskudd på 215 mill.kr i perioden 2014-17. I 2015 ble 
tilskuddet økt med kr 10 mill. Også i 2016 er det åpnet for å søke om ekstra belønningsmidler, og Nedre Glomma 
har søkt om kr 34,5 mill. Dette tilskuddet vil slik det fremgår av handlingsplan godkjent av rådmanns- og 
koordineringsutvalgene i liten utstrekning bli benyttet til investeringstiltak på fylkesvegene, ca. 30 mill.kr totalt til 
en del mindre tiltak. Trafikkregistreringer i 2014 viser at veksten i personbiltrafikken i Nedre Glomma er redusert. 
Veksten i 2014 var 1,1% mens den årlige veksten de senere årene har variert mellom 2 og 4%. Antallet reisende 
med buss i Nedre Glomma viser en vekst på 3 %. Selv om det hefter noe usikkerhet med tallene, viser 
sykkeltellinger en fin økning i antall syklende.   


I avtalen med departementet omtales mulighetene for en fremtidig bymiljøavtale. Dette er et virkemiddel som 
regjeringen har lagt frem i Nasjonal Transportplan for å fremme samarbeidet mellom bykommuner, 
fylkeskommuner og staten i arbeidet for mer miljøvennlig transport i byene. Ordningen gjelder de ni 
storbyområdene, dvs for Østfolds vedkommende Sarpsborg/Fredrikstad. Den har en økonomisk ramme i 10-
årsperioden på 13,5 mrd.kr (ekskl.mva) på landsbasis, som kommer i tillegg til belønningsordningen og tilskudd til 
bypakker. Regjeringen går inn for å innlemme belønningsordningen i en ny ordning med helhetlige bymiljøavtaler 
så raskt som mulig.  Så langt har de største byene i landet blitt prioritert, og det er fortsatt uvisst om og når 
Sarpsborg/Fredrikstad blir tilgodesett.   


Trafikkregistreringene for 2015 viser at veksten i personbiltrafikken fortsatt går ned. Utviklingen i 
personbiltrafikken på 14 registreringspunkter på riks- og fylkesveier viser en samlet vekst på 0,9%. Trafikktellinger 
varierer noe fra år til år, avhengig blant annet av befolkningsvekst, samfunnsøkonomiske forhold og værforhold. 
Trafikkutviklingen bør derfor sees over flere år før det er mulig å si noe sikkert om virkningen av tiltak i 
belønningsordningen. Det er likevel naturlig at redusert vekst i personbiltrafikken henger sammen med bedre 
tilbud for kollektiv, sykkel og gange.  


4.3.2 Samarbeidsavtale Moss Rygge 


Det er utarbeidet KVU samt ekstern kvalitetssikring (KS1) for transportsystemet i Moss og Rygge i 2012/13. 5-årig 
samarbeidsavtale om areal- og transportutvikling i Mosseregionen ble inngått i 2014 mellom Rygge kommune, 
Moss kommune, Østfold fylkeskommune, Statens vegvesen og Jernbaneverket. 


Samferdselsdepartementet har bedt Vegdirektoratet om å arbeide videre med planlegging av hoved-vegsystemet i 
Moss og Rygge med utgangspunkt i KVUens konsept 5, samtidig som det tas høyde for kollektivtiltakene i konsept 
6. Samarbeidsavtalen for Mosseregionen vil følge opp dette arbeidet ved å utvikle en bypakke. Målet er en 
omforent bypakke som avklarer prioritering av tiltak og finansiering. Det er i tillegg opprettet en egen 
kollektivgruppe under samarbeidsavtalen som bl.a. vurderer muligheten for kortsiktige tiltak for særlig å støtte opp 
om metrobuss-satsingen. 


4.4 Særskilte forhold og utfordringer 


Tverrforbindelsene utgjør en utfordring for å få en bedre tilknytning mellom E6 og E18.  Rv 111/Rv 22 mellom 
Sarpsborg og Mysen er et statlig ansvar. Når det gjelder fylkesveger er følgende prioritert i rekkefølge for 
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strekningsvise utbygginger/utbedringer i Regional transportplan mot 2050: Fv 120 Moss-Elvestad, Fv 115/114 
Askim-Grålum (frem til fv 118). 


Det er vedtatt at standarden på tverrforbindelsene skal heves. Fremtidige prioriteringer mellom de to 
veiforbindelsene, og mellom strekninger på den enkelte vei, skal foretas gjennom de årlige rulleringer av 
handlingsprogram og økonomiplan. Som hovedprinsipp legges effektivitet i utbygging, mest mulig vei for investert 
beløp og trafikkmengder. Det pågår planlegging av fremtidige tiltak for begge fylkesveiene innenfor 
budsjettrammen satt av til tverrforbindelsene.  


Ved budsjettbehandlingen for 2014 ble det vedtatt å sette av 24,5 mill.kr til planforberedelser og avsetting for 
fremtidige opprustningsprosjekter på de to angitte fylkesvegstrekningene. Dette har blitt fulgt opp i 2015 og 2016.  
Med planlagt ramme i perioden 2017-2020 gir dette kr 120 mill. tilgjengelig til tverrforbindelsene. 


Grensesnittproblematikk i forhold til gjennomføring av bypakke kan oppstå i håndteringen av «ordinære 
prosjekter» (fra handlingsprogrammet) og prosjekter i Bypakke Nedre Glomma. Nye transportpakker som krever 
oppmerksomhet og i første omgang planressurser, kan tilkomme, jfr Mosseregionen der KVU-rapport er vedtatt av 
Samferdselsdepartementet.  


Moss kommune, Rygge kommune, Statens vegvesen, Jernbaneverket og Østfold fylkeskommune inngikk i 2014 en 
samarbeidsavtale om areal- og transportutvikling i Mosseregionen. Det forventes at det igangsettes arbeid med 
bypakke Moss/Rygge i løpet av planperioden. 


Jernbaneverket vil i løpet av 2018 starte anleggsarbeidet knyttet til nytt dobbeltspor gjennom Moss og ny Moss 
stasjon. I årene fremover også bli iverksatt aktivitet på strekningen mellom Moss og Halden. Det er å anta at IC-
utbyggingen vil gi utfordringer både i anleggsfasen og med tanke på permanente løsninger for en rekke fylkesveger. 
I denne sammenheng tenkes det spesielt på områder rundt nye stasjoner samt planoverganger og underganger.  


Tunnelene på fylkesvegnettet i Østfold bedømmes å være i god forfatning. Bjølstadtunnelen på fv.108 i Fredrikstad 
ble bygget som en del av ny Kråkerøyforbindelse og ble åpnet i 2012. Hvalertunnelen har gjennomgått en 
omfattende rehabilitering de siste årene. For å tilfredsstille de nye tunnelsikkerhetsforskriftene, som fylkestinget 
har vedtatt også skal gjelde for tunnelene på fylkesvegene, blir det installert flere overvåkningskameraer for å få 
full dekning gjennom hele tunnelen. Det er også et behov for å installere nødstrømsaggregat for å sikre 
strømforsyning ved langvarig strømutfall. Dette vurderes prioritert i løpet av planperioden. Som en del av 
beredskapsopplegget for Hvalertunnelen er det forutsatt å sette i stand ferjeleiene på Skipstadsand og Korshavn i 
løpet av 2016. 


Brufornyingsprogrammet har hatt fokus de siste årene. Statens vegvesen har på vegne av Østfold fylkeskommune 
foretatt en omfattende gjennomgang av alle broer på fylkesveger i fylket. Det er vedtatt at det ved rehabilitering 
skal legges til rette for gang og sykkelstier der dette er hensiktsmessig.  


Fylkestinget har vedtatt en omfattende brufornying i perioden 2016 – 2025. Det foreslås satt av 40 mill. kr årlig til 
formålet. For å forsere utbedringene legges det opp til et samlet låneopptak i overkant av 500 mill. kr. Det er til 
sammen 12 bruer som er listet i prioritert rekkefølge og som omfattes av låneopptaket.  Avsatte årlige ramme skal 
gå til betjening av lån, samt at resterende beløp skal benyttes til øvrige investeringer innenfor bruområdet.  


I juni 2015 vedtok fylkestinget at de ønsker å overta ansvaret for gang- og sykkelveier langs fylkesveiene, da ca 50 
km fortsatt er i kommunal eie. Det vil bli sendt ut høringsbrev til aktuelle kommuner innen 1. februar 2016. Det er 
lagt opp til en gjennomføring 1. september 2016. 
 
I oktober 2015 bad Samferdselsdepartementet, Statens vegvesen vurdere om enkelte fylkesveger bør 
omklassifiseres til riksveg. Fylkestinget vedtok i desember 2015:  


Dersom noen fylkesveier i Østfold skal vurderes omklassifisert fra fylkesvei til riksvei ut fra hensyn til 
næringstransport bør dette være fylkesvei 120 fra E6 ved Mosseporten til E18 og fv 110 fra Fredrikstad til E6 ved 
Solbergtårnet. 
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4.5 Håndtering av merverdiavgift når private aktører sørger for fylkeskommunal 


infrastruktur 


I 2004 ble Lov om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner og fylkeskommuner vedtatt med det formål å 
motvirke konkurransevridninger som følge av merverdiavgiftssystemet. Etter denne loven ytes det kompensasjon 
for merverdiavgift til kommuner/fylkeskommuner ved kjøp av varer og tjenester fra registrerte næringsdrivende. 
Forutsetningen er at varen/tjenesten er til bruk i kommunens/fylkeskommunens kompensasjonsberettigede 
virksomhet. Ordningen er generell med mindre noen av begrensningene i lovens §4 kommer til anvendelse.  


Utbygger av fast eiendom vil som hovedregel ikke ha fradragsrett. Det finnes imidlertid to modeller som kan 
benyttes for at merverdiavgiften avlastes privat utbygger ved opparbeidelse og bekostning av offentlig 
infrastruktur.  


Begge modellene innebærer at den private part dekker kun nettokostnadene for offentlig infrastruktur. Modellene 
kalles Justeringsmodellen og Anleggsbidragsmodellen. 


4.5.1 Justeringsmodell 


Justeringsmodellen benyttes der det er den private part som er byggherre, prosjekterer, bygger og bekoster 
infrastrukturen. Avhengig av utbyggers avgiftsstatus vil fylkeskommunen kunne avtale å overta enten en 
justeringsrett eller en justeringsforpliktelse. 


Overføring av justeringsrett 
Dersom den private part utvikler områder for salg eller utleie av fast eiendom faller aktiviteten som hovedregel 
utenfor merverdiavgiftslovens område, og de har ikke fradragsrett for påløpt merverdiavgift på den infrastrukturen 
som bygges.  


For å avlaste utbyggers merverdiavgift kan det imidlertid avtales at fylkeskommunen overtar en justeringsrett fra 
utbygger. Fordi fylkeskommunen skal bruke infrastrukturen i sin kompensasjonsberettigede virksomhet overtar 
fylkeskommunen da en rett til å kreve momskompensasjon fra staten med en 1/10 hvert år de neste 10 årene. En 
slik avtale krever at prosjektet er av en størrelse hvor merverdiavgiften utgjør minst kr 100.000. 


Formålet med å overføre justeringsrett fra utbygger til mottaker av infrastrukturen er imidlertid å kunne bidra til at 
merverdiavgiften avlastes utbygger. Det må derfor inngås særskilte avtaler om overføring av justeringsretten 
mellom fylkeskommunen og privat utbygger, hvor det samtidig avtales hvordan merverdiavgiften skal refunderes til 
utbygger. 


Krav til dokumentasjon fra den private aktøren fremgår av merverdiavgiftsloven med forskrifter og vil blant annet 
være ferdigstillelsestid, kostnad, påløpt merverdiavgift og det beløpet som kan kreves tilbake.  


Overføring av justeringsforpliktelse 


Ved utbyggingsprosjekter er det vanlig at fylkeskommunen/SVV krever at infrastrukturen bygges ut før resten av 
prosjektet påbegynnes eller er i en tidlig fase. I praksis er det da slik at utbygger på tidspunktet for bygging av den 
offentlige infrastrukturen kun har enkelte avtaler på plass, mens andre faller på plass etter hvert som prosjektet 
skrider fram. De vil derfor løpende kun ha forholdsmessig fradrag for inngående merverdiavgift, hvor andelen 
fradrag endres underveis i prosjektet. Overtagelse av en slik justeringsforpliktelse vil derfor ofte måtte skje parallelt 
med overtagelse av en justeringsrett. Dette gjør avtaleforholdet komplekst for begge parter, og det vil være 
vanskelig å få oversikt over den avgiftsmessige status til enhver tid.  


Overføring av justeringsforpliktelse innebærer imidlertid en klar likviditetsmessig fordel for utbygger. 
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4.5.2 Anleggsbidragsmodellen  


Anleggsbidragsmodellen benyttes der fylkeskommunen står som reell byggherre av infrastrukturen. Modellen kan 
brukes på alle infrastrukturtiltak og kan pålegge utbygger å dekke kostnader i medhold av plan- og bygningsloven 
og som fylkeskommunen har kompensasjonsrett for.  


Med denne modellen inngår fylkeskommunen avtale med entreprenører, fører bilagene i sitt regnskap og krever 
momskompensasjon etter hvert som kostnadene påløper. Den utgiften som gjenstår hos fylkeskommunen etter at 
staten har kompensert merverdiavgiften dekkes av den private aktøren ved at fylkeskommunen krever refusjon av 
den påløpte kostnaden gjennom anleggsbidrag. 


En forutsetning for denne modellen er at fylkeskommunen er reell byggherre. For at byggherreansvaret skal være 
reelt kreves det at byggingen skjer for fylkeskommunens regning og risiko, denne rollen kan ikke overlates til den 
private aktøren.  


Det reelle byggherreansvar innebærer at kontraktene om prosjektering, utførelse mv er inngått mellom 
fylkeskommunen og den leverandøren som skal foreta leveransen. Det vil si at fylkeskommunen hefter for 
leverandørens vederlagskrav og eventuelle andre krav som for eksempel mislighold som følge av kontrakten. 


5 Drift og vedlikehold  


5.1 Oppgavene – kontraktregime 


Fylkesvegnettet i Østfold omfatter et vidt spekter av veger med hensyn på funksjon, trafikkmengder, standard, 
omgivelser etc. og med et tilsvarende vidt spekter av behov for tiltak for å sikre at dette vegnettet til enhver tid er 
fremkommelig, sikkert og miljøvennlig å ferdes på. 


Disse oppgavene ivaretas gjennom en rekke ulike kontrakter: 


5.1.1 Driftskontraktene 


De viktigste er driftskontraktene, som ivaretar den løpende driften av vegene så som vinterdrift, hull-lapping, 
grøntvedlikehold, feiing og renhold, rensk/ tømming av drenssystemene (grøfter, kummer og rør), renhold og 
mindre vedlikehold av vegutstyr (skilt, rekkverk, leskur etc.) samt daglig inspeksjon og beredskap. Disse oppgavene 
ivaretas innenfor kontraktenes fastprisdel. Et unntak er vinterdriften og asfaltlapping, hvor det også er en 
mengdedel som gjøres opp etter medgåtte mengder og tilhørende enhetspriser. 


I tillegg bestilles gjennom driftskontraktene en del tyngre vedlikeholdstiltak, så som grøfting, utskifting av 
stikkrenner og kummer, oppgrusing, mindre forsterkningsarbeider/ forarbeider til dekkelegging, utskifting av skilt 
og diverse annet vegutstyr. Dette er tiltak som i hovedsak gjøres opp etter enhetspriser fastsatt i kontraktens 
mengdedel. Noe arbeid blir også gjort opp som regningsarbeid etter fastsatte timepriser eller at entreprenøren gir 
en fastpris på et konkret tilleggsarbeid. 


Konkurranseutsettingen er basert på 4 kontraktområder, hhv Østfold Nord, Østfold Sør, Ørje og Halden med 
kontraktsperioder på 5 år. I tillegg er grøntvedlikeholdet i tilknytning til områdene Ørje og Halden lyst ut som en 
egen kontrakt. Mens vegnettet i Ørje- og Haldenkontraktene kun består av fylkesveger har Østfold Sør- og 
Nordkontraktene også en stor andel av riksveger og er vesentlig større i omfang. 


Siden fylkeskommunen tok over ansvaret for en rekke tidligere riksveger i 2010 har kostnadsnivået i 
driftskontraktene steget betydelig. Dette medførte at de faste driftskostnadene steg med godt over 50 % fra 2010 
til 2013 (fra noe over 50 til ca. 80 mill.kr). I dette bildet hører også med at fylkesvegnettet har økt noe i omfang som 
følge av nye veger (ny Kråkerøyforbindelse og gammel E18).  


Når driftskontrakten for Østfold Nord skulle fornyes i 2014 fikk en derimot en betydelig prisnedgang sammenlignet 
med den gamle kontrakten. Dette skyldes delvis at det skjedde en vesentlig «markedstilpasning» forrige gang 
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denne kontrakten ble fornyet. Spesielt fastprisdelen er lavere enn tidligere i den nye kontrakten som gjelder fra 
september 2014. 


Dette medfører at fastprisdelen (inkl. stipulerte variable vinter- og lappekostnader) nå er på ca. 74 mill.kr 
Driftskontrakten for Østfold Sør fornyes nå med virkning fra 1.september 2016. Endringer i prisnivået for denne 
kontrakten vil kunne endre noe på det beløpet som angis som behov i avsnitt 4.3. 


Høsten 2014 ble E18 parsellen Melleby – Momarken åpnet. De endringene dette medførte i veglengder er inkludert 
i den nye kontrakten for Østfold nord. De siste parsellene på E18, Knapstad – Akershus grense og Riksgrensen – 
Ørje forventes åpnet hhv senhøstes 2016 og sommeren 2017. Da vil fylkesvegnettet øke med ca. 12 km og medføre 
en økning i faste driftskostnader på noe over 1 mill.kr pr år. For 2016 vil effekten på driftskostnadene bli minimale, 
mens det for 2017 vil kunne utgjøre ca. 0,5 – 1 mill.kr. 


5.1.2 Øvrige kontrakter 


Tilsvarende er det inngått driftskontrakter for drift av veglys og drift og vedlikehold av tunnelutstyr og andre 
elektroinstallasjoner på vegnettet. Dette er også 5-årskontrakter. Tunnel- og elektrokontrakten ble inngått i 2012 
(fornyes i 2017) og veglyskontrakten i 2013. Videre er det egne kontrakter for dekkelegging, vegmerking, 
bruvedlikehold og rekkverksarbeider. Dekkekontraktene lyses normalt ut som 1-årskontrakter, mens de øvrige 
kontraktene varierer noe i både i sammensetting og varighet. I tillegg blir det inngått egne vedlikeholdskontrakter 
for litt større vedlikeholdsprosjekter. I 2015 er det inngått en 2-årskontrakt på fjellsikringsarbeider og en på tre 
konkrete vedlikeholdsarbeider i indre Østfold. Tilsvarende vil det bli lyst ut egne kontrakter for de prosjektene som 
inngår i den strategiske vedlikeholdsplanen for fylkesvegene i Østfold, jf. omtale i kap.4.2. 


5.2 Behov - utfordringer 


En rapport fra Vegdirektoratet fra februar 2012 basert på forfallsregistreringene som ble foretatt i 2011 angir et 
vedlikeholdsmessig forfall på fylkesvegene i Østfold på 1,2 milliard kroner. Dersom man utvider beregningene til 
også å omfatte oppgradering til en høyere standard enn opprinnelig bygget (mhp geometri/ fremkommelighet, 
trafikksikkerhet eller miljø) vil behovene bli langt høyere avhengig av hvilke nivåer en legger til grunn. 


Brufornyingsprogrammet er et eksempel på en slik beregning, hvor det er tatt høyde for et noe større 
oppgraderingsbehov enn ved forfallsberegningene. Når dette ble lagt frem første gang i 2012 var det anslått et 
samlet behov på ca.350 mill.kr, som fylkestinget besluttet tatt inn over 10 år, i første rekke over 
investeringsprogrammet. Justert for bortfallet av vegfritaket for mva og til 2015-kroneverdi tilsvarer dette nå ca. 
430 mill.kr. Ved det reviderte brufornyingsprogrammet som ble lagt frem i februar 2015 var det anslåtte behovet 
øket betraktelig, samtidig som en da også inkluderte behovet for en gang- og sykkelvegdel på bruene til Hvaler.   


Spesielt viser det seg at behovet for tiltak på flere av bruene på fv.108 mot Hvaler og Sarpebruene, inkl. 
St.Mariegate bru er vesentlig større enn tidligere antatt.  


Brufornyingsprogrammet er vedtatt finansiert over investeringsbudsjettet og er nærmere omtalt i kap.8. 


I 2015 gjennomførte Statens vegvesen, region Øst en ny kartlegging av vedlikeholdsetterslepet på fylkesvegene i 
Østfold hvor en også tok høyde for en viss grad av oppgradering til en høyere standard. Rapporten ble lagt fram for 
fylkestinget i juni og anslår en totalkostnad på minimum 3-5 milliarder kroner. Det blir understreket at dette er 
svært grove anslag med en stor grad av usikkerhet. Det som videre ble klargjort var at det med et etterslep i denne 
størrelsesorden ikke vil være mulig å innhente etterslepet på fylkesvegene med dagens budsjettrammer innenfor 
en ønsket tidsrom på 10-15 år. Dette ville ha krevd en årlig tilleggsbevilgning på 200-300 mill.kr. Rapporten 
anbefaler imidlertid at det utarbeides en strategisk vedlikeholdsplan innen eksisterende rammer og antyder at det 
med visse omdisponeringer bl.a. fra dekkebudsjettet vil kunne være mulig å stille til disposisjon ca. 15-20 mill.kr pr 
år for dette formålet. Fylkestinget sluttet seg til dette forslaget og ba Statens vegvesen utarbeide en slik plan i løpet 
av 2015. Planen ble vedtatt i Samferdselskomiteen i februar med tillegg om at det skal vurderes samtidig 
tilrettelegging for sykkel. Forventes iverksatt allerede i 2016. 


Planen har en tidshorisont på 10 år og anbefaler at innsatsen konsentreres om konkrete strekninger, hvor en 
gjennomfører reguleringsplan for å kunne erverve nødvendig grunn. Tiltakene omfatter  
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 Utskifting av dreneringssystemer. 


 Etablering av nye grøfter. 


 Fjerning av farlige sidehindre (hindrer vannavrenning og er trafikkfarlige). 


 Forsterkning og masseutskifting av vegkroppen. 


 Kantforsterkning. 


 Nytt vegdekke. 


Planen anbefaler å konsentrere seg om det regionale og lokale hovedvegnettet, og de strekningene som foreslås 
prioritert er: 


2016-2017: Fv. 123 Ramstad-Havnås (3,73 km) 
2017-2018: Fv. 124 Sekkelsten-x fv. 689 (6,54 km) 
2018-2020: Fv. 115 Skjønnerød-Nordby (14,3 km) 
2021-2023: Fv. 110 Solberg-Skjærviken (5,22 km) 
2024-2025: Fv. 120 Elvestad -Akershus grense (7,1 km) 


I tillegg vil de planlagte oppgraderingene av tverrforbindelsene og bruprogrammet være viktige bidrag til å 
redusere vedlikeholdsetterslepet.  


Ut over disse programmene er det viktig å sette av tilstrekkelige midler til vedlikeholdstiltak på det øvrige 
vegnettet. Tiltak knyttet til vedlikehold og oppgradering av dreneringssystemene anses som lønnsomme og 
kostnadseffektive tiltak, spesielt der manglende drenering er årsak til bæreevnesvikt og nedbryting av vegdekkene. 
Også økte nedbørsmengder og hyppigere flomsituasjoner tilsier økt innsats på drenssystemene. En økt innsats 
innen vedlikehold/oppgradering av drenssystemet og mindre forsterkningstiltak (bestilt via driftskontraktene) er 
ønskelig. Disse tiltakene bør koordineres med dekkefornyelsene og fortrinnsvis utføres året i forveien. Den tyngste 
delen av slike tiltak bør kunne finansieres over investeringsbudsjettet.  


I den strategiske vedlikeholdsplanen redegjøres det for at store deler av fylkesvegnettet har vesentlig redusert 
dekkelevetid sammenliknet med normert dekkelevetid. På enkelte parseller har en opplevd dekkelevetid helt ned 
mot 3 år, mens en forventet levetid for de mest anvendte dekketypene på en gjennomsnitts fylkesveg ligger på 12-
16 år. Dersom en la en slik dekkelevetid til grunn for hele vegnettet ville et årlig behov til dekkefornyelser på 
fylkesvei beløpe seg til ca 80 mill.kr. (ekskl.mva). Det reelle behovet vil være en del høyere. I praksis vil utviklingen 
av etterslepet på dekkesiden måtte følges opp gjennom oppfølging av standard på vegnettsnivå, jfr måleindikatorer 
for jevnhet og sporstandard. 


Et område som har behov for større oppmerksomhet i de nærmeste årene er sikring av fjellskjæringer. Det er 
foretatt befaringer med geolog i en del fjellskjæringer i indre del av fylket som har avdekket behov for tiltak på 
enkelte steder. Det er derfor inngått en egen toårskontrakt for fjellsikring, jf. pkt.4.1.2. En del arbeid vil også bli 
utført gjennom driftskontraktene.  


Ca. 20 % av beregnet forfall er knyttet til vegutstyr. Veglys, rekkverk, skilt og støyskjermer er de største 
bidragsyterne her. 


5.3 Prioriteringer – tilpasninger 


Den største delen av drift- og vedlikeholdsbudsjettene er knyttet til de rene driftsoppgavene. En stor del av disse 
kan karakteriseres som bundne utgifter. De største postene gjelder fastprisdelen i driftskontraktene, men også 
strømutgifter og hoveddelen av det som inngår i de ulike fagkontraktene (veglys, elektro etc.) tilhører denne 
kategorien. 


Siden hoveddelen av driftsbudsjettet består av mer eller mindre bundne utgifter, gikk den store økningen i de faste 
kostnadene i driftskontraktene etter 2010 i første rekke ut over vedlikeholdspostene. Men med de økte 
tildelingene de siste årene og den gunstige prisutviklingen ved fornying av driftskontrakten for Østfold nord har 
budsjettsituasjonen blitt langt lysere. Det har derfor vært mulig å øke tildelingene til dekkefornyelser noe, samtidig 
som det er satt av et beløp til vedlikeholdsentrepriser i tilknytning til den strategiske vedlikeholdsplanen. Det åpnes 
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for å kunne gjøre omposteringer mellom denne posten og postene satt av til dekkefornyelser og andre oppgaver i 
driftskontraktene. 


I tabellen nedenfor er angitt et forslag til budsjettilpasset ramme for de ulike tiltaksområdene. Siden Statens 
vegvesens budsjettopplegg er basert på bruttobudsjetter er også budsjettforslag inkl. mva gjengitt.  Mill 2017 
kroner 


Tiltaksområde 
Ekskl.mva Inkl.mva 


Driftskontraktenes fastprisdel 1) 74,0   92,5  


Andre oppgaver i driftskontraktene 
34,0   42,5  


Vedlikeholdsentrepriser 
7,0   8,8  


Strømutgifter 
6,2   7,8  


Andre fagkontrakter 
12,3   15,4  


TS-inspeksjoner og strakstiltak 
2,0   2,5  


Tilskudd til sykkel- og kollektivtiltak 
3,0   3,8  


Dekkefornyelser 
73,1   91,4  


Vegmerking 
8,0   10,0  


Bruvedlikehold 
8,0   10,0  


Sum drift og vedlikehold: 
227,6   284,5  


FTU: 
9,1   11,4  


Sum fylkesveier: 
236,7   295,9  


1) Inkl. stipulerte variable vinterkostnader med oppgjør etter mengde 


5.3.1 Østfold fylkes trafikksikkerhetsutvalg 


FTU-posten omfatter midler Fylkestrafikksikkerhetsutvalget (FTU) bruker til egen drift og tilskudd til aksjoner med 
mer. Det angitte beløpet er en videreføring av budsjettet for 2016. 


Av den totale budsjettposten på kr 9,1 mill utgjør kr 6,5 mill tilskudd til kommunene for skolevegstiltak (med 
kommunal egenandel på 25 %). Andre utgiftsposter er tilskudd til kommuner og andre for spesielle TS-tiltak/ 
prosjekter, tilskudd til Trygg trafikk, og drift av FTU’s øvrige virksomhet (møter, kurs konferanser med mer). 


6 Trafikksikkerhet 


6.1 Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet på veg 2014-2017 


Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet 2014-2017 er utarbeidet av Vegdirektoratet, Politidirektoratet, 
Helsedirektoratet, Utdanningsdirektoratet, Trygg Trafikk, 18 fylkeskommuner og syv storbykommuner.  


Planen bygger på Nasjonal transportplan (NTP) 2014-2023. Ambisjonsnivå og prioriteringer i tiltaksplanen er i 
samsvar med Statens vegvesens handlingsprogram 2014-2017, Strategiplan for politiets trafikktjeneste 2012-2015, 
Trygg Trafikks strategiplan 2014-2017, fylkeskommunenes planer for prioritering innenfor trafikksikkerhetsarbeidet 
og de syv storbykommunenes trafikksikkerhetsplaner. 
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Formålet med planen er å vise hvilke utfordringer vi står overfor og hvilke tiltak som vil bli gjennomført i 
planperiode for å sikre at vi har stø kurs mot etappemålet i NTP, som innebærer at antall drepte og hardt skadde 
skal reduseres fra om lag 1000 per år til maksimalt 500 innen 2024.  


Trafikksikkerhetsarbeidet skal fortsatt bygge på en visjon om at det ikke skal forekomme ulykker med drepte og 
hardt skadde i transportsektoren. Det er også satt et etappemål som viser hvor raskt vi skal nærme oss 
nullvisjonen. Ambisjonen er at antall drepte og hardt skadde i trafikken skal halveres innen 2024, sammenliknet 
med gjennomsnittet for årene 2008-2011.  


Det betyr at det i 2024 maksimalt skal være 500 drepte og hardt skadde i vegtrafikken for hele landet mens tallet 
for Østfold er 24. 


6.1.1 Mål og utfordringer for Østfold 


Ulykkesstatistikken for Østfold viser en kraftig og vedvarende reduksjon i drepte og hardt skadde fra 2000 til 2014. 
Imidlertid ble antallet mer enn fordoblet fra 2011 til 2012, holdt seg stabilt fra 2012 til 2013 og så har vi hatt en klar 
nedgang i 2014. Økningen i 12/13 gjaldt i sin helhet antall hardt skadde. De foreløpige tallene for 2015 er 8 drepte 
mens antallet hardt skadde er 37.  


Figuren nedenfor viser en målkurve for utviklingen i antall drepte og hardt skadde fram til 2024. Den tar 
utgangspunkt i at Østfold tar sin forholdsmessige andel av reduksjonen i drepte og hardt skadde, med sikte på at vi 
skal nå det nasjonale målet om at det maksimalt skal være 500 drepte og hardt skadde i vegtrafikkulykker i Norge i 
2024. 


 


Nasjonale mål for ulykkesutviklingen for Østfold 


Drepte og hardt skadde i Østfold – Utvikling 2000-2014 og målkurve for 2014-2024 


6.2 Ulykkessituasjonen i Østfold 


Trafikkveksten i Østfold har vært høyere enn den generelle veksten i Norge. Siden 1990 har det vært en vekst i 
Østfoldtrafikken på 58,6 % og en vekst på 37,8 % i hele landet. 


Ulykkesstatistikken for 2010-2014 viser viktige trekk ved ulykkesbildet i Østfold: 


Østfold har nest færrest drepte og hardt skadde sett i forhold til trafikkarbeidet. Det betyr at det sammenliknet 
med de fleste andre fylker er relativt trygt å ferdes i trafikken i Østfold. 


Østfold er blant fylkene der ulykkesbildet i størst grad domineres av ulykker på fylkesvegnettet. 51 prosent av alle 
drepte og hardt skadde i Østfold blir drept eller hardt skadd på fylkesvegnettet, mens tallene er 19 % på kommunal 
veg og 18 % på riksveg. 
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72 prosent av de drepte og hardt skadde i Østfold var menn.  


I 2014 omkom 147 personer på norske veger, foreløpige tall for 2015 er 125. Antall drepte i vegtrafikken i Norge 
økte i takt med trafikkøkningen fra 1954 frem til 1970 da hele 560 personer omkom i trafikken. I perioden fra 1970 
til 2014 har det vært mer enn en halvering i antall drepte samtidig som trafikkvolumet er tredoblet. Dermed har 
ulykkesrisikoen pr. kjørt kilometer blitt betydelig redusert. Dette tyder på at trafikksikkerhetsarbeidet har vært 
forebyggende og effektivt. 


Nedenfor vises utviklingen i antall drepte og hardt skadde i Østfoldtrafikken de siste 27 årene. Når det gjelder 
utviklingen på totalt antall personskadeulykker har den hatt et litt annet forløp. I perioden frem til 2007 lå antallet 
relativt konstant på 7-800 drepte og skadde pr år. De siste 5 årene har også dette tallet sunket og i 2014 var det 
339 drepte/skadde. 


 


 


6.2.1 Hvor skjer ulykkene? 


I Østfold har 73 % av alle vegtrafikkulykker med personskade i perioden 2010-2014 skjedd utenfor tettbebygd 
strøk. I tillegg ser vi at det er her alvorlighetsgraden ved ulykkene er størst. Godt og vel halvparten av alle 
personskadeulykker i Østfold skjer på vegstrekninger mellom kryss og avkjørsel (54 %). En typisk Østfoldulykke skjer 
på fylkesveg, utenfor tettbebygd strøk og på en vegstrekning mellom kryss og avkjørsel.  


6.2.2 Når skjer ulykkene? 


Det skjer flest ulykker i juni og færrest i januar.  Antall lettere trafikkskadde følger den samme kurven for antall 
ulykker, mens antallet drepte og hardt skadde er forholdsmessig høyt i sommermånedene juni og juli. 


Ulykkene fordeler seg ganske jevnt utover på de forskjellige ukedagene, men det skjer flest ulykker på fredager og 
minst i helgene. Ser vi på klokkeslett er det mandag og fredag mellom kl. 14-16 hvor det skjer flest ulykker.  


6.2.3 Ulykkestyper i perioden 2010-2014 


Ulykker med kryssende kjøreretning (28 %) - og Utforkjøringsulykker (27 %) er de vanligste ulykkestypene i Østfold. 
Ulykker med samme kjøreretning utgjør 20 %, møteulykker 10 % og fotgjengere 8 %.  
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Utforkjøringsulykker (35 %), møteulykker (20 %) og kryssende kjøreretning (20%) forårsaker flest drepte og hardt 
skadde i trafikken. For ulykker med fotgjengere er tallet 8 %. 


6.2.4 Trafikanten i perioden 2010-2014 


Det er mennesker i aldersgruppen 15-29 år er mest utsatt for å bli drept og skadd i vegtrafikken. De utgjør 39 % av 
alle skadde og drepte i Østfold i denne perioden. Menn er betydelig mer ulykkesutsatt enn kvinner. Tre ganger så 
mange menn som kvinner ble drept eller hardt skadd i trafikken i Østfold de siste fem årene. 38 % av alle som ble 
drept eller hardt skadd i perioden 2010-2014 var bilførere. 


I perioden er 159 syklister drept og skadd i Østfoldtrafikken. De aller fleste politirapporterte sykkelulykkene er 
kryssulykker (71 %).  


6.2.5 Dødsulykker  


I tidsrommet 2010-2014 var det i Østfold 39 dødsulykker der 39 personer omkom. 14 av disse ble drept i 
utforkjøringsulykker, 9 ble drept i kryssulykker, 7 mistet livet i møteulykker, 4 ble drept etter påkjørsel bakfra/ 
samme kjøreretning, en mistet livet i en akeulykke og en dødsulykke med sykkel hvor skadeforløpet er uviss. De 
resterende 3 ble drept i fotgjengerulykker.  


15 av de omkomne var bilførere, 5 var bilpassasjerer, 6 var MC-førere, 9 syklister, 3 fotgjengere og en akende.  


Den yngste av de omkomne var en syklist på 11 år, mens den eldste var en bilpassasjer på 80 år. 31 av de omkomne 
var menn. 


24 av ulykkene skjedde på tørr og bar veg. 9 på våt bar veg, 5 av ulykkene skjedde på glatt føre. 28 av ulykkene 
skjedde i dagslys.  


3 av dødsulykkene har skjedd på jernbaneoverganger, en med bil en på sykkel og en på moped/MC. 


6.3 Satsingsområder og tiltak 


Basert på ulykkesstatistikk og solid lokalkunnskap gjennomføres årlige befaringer av Østfolds vegnett i samarbeid 
med politiet og kommunene, dette som grunnlag for konkret tiltaksplanlegging og budsjettmessige prioriteringer. 
De siste 20 årene er det gjennomført en rekke til dels enkle og lite kostnadskrevende tiltak med svært gode 
resultater. Selv om ulykkesstedene – definert etter nasjonalt omforente kriterier – heldigvis blir færre, er det viktig 
å fortsette dette systematiske samarbeidet. I tillegg gjennomføres mer formelt anlagte inspeksjoner og TS-
revisjoner, også av planlagte tiltak. 


Nedenfor er angitt og beskrevet noen av de viktigste tiltakene som spinner ut av prosessene nevnt over. 


6.3.1 Tiltak mot møte- og utforkjøringsulykker 


Statistikken viser at møte- og utforkjøringsulykker er de mest dominerende ulykkestypene i Region øst. Slike 
ulykker resulterer ofte i alvorlige personskader. Medvirkende faktorer er ofte mørke/tussmørke, glatt føre, høy fart, 
alkohol, tretthet, samt unge/uerfarne bilførere. 35 % av alle drepte og hardt skadde var involvert i 
utforkjøringsulykker i Østfold i perioden 2009-2013. Aktuelle tiltak mot utforkjøringsulykker på vegen er; 


 


-  kurveutretting/breddeutvidelse 
-  forvarsling/bakgrunnsmarkering 
-  vegrekkverk 
-  belysning 
-  siktrydding 
-  justering av tverrfall 
-  vegmerking  


I tillegg gjennomføres tiltak for å redusere konsekvensene forbundet med en utforkjøring; som fjerning av 
sidehindre og utflating av sideterreng. 
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Tiltakene over har ofte god effekt også i forhold til å hindre møteulykker. I tillegg kommer tyngre tiltak, som 
etablering av midtrekkverk, eventuelt forsterket midtoppmerking. 


6.3.2 Tiltak mot viltulykker 


Østfold har store områder med betydelig innslag av større vilt som ferdes langs og på tvers av vegen og der ulykker 
med påkjørsel av vilt er et problem. I perioden 2009-2013 har det vært 20 ulykker med vilt involvert. 16 med elg og 
4 med Rådyr/hjort. 


De mest effektive tiltakene for å hindre viltulykker er oppsetting av viltgjerder, der viltet eventuelt ledes mot egnet 
krysningspunkt, samt vegetasjonsrydding. På fylkesvegene vil vegetasjonsrydding være det mest aktuelle tiltaket. 


6.3.3 Tiltak mot ulykker med myke trafikanter      


Viktige tiltak for å bedre trafikksikkerheten for fotgjengere og syklister er utvikling av et sammenhengende 
transportnett for disse gruppene, samt å sikre potensielle konfliktpunkter som kryss og avkjørsler.   


6.3.4 Forkjørsregulering 


Forkjørsregulering av veger er foreslått av Vegdirektoratet som et eget tiltak i Nasjonal tiltaksplan for 
trafikksikkerhet på veg 2014 – 2017. 


I tillegg har Vegdirektoratet kommet med nye føringer for forkjørsregulering som sier at: 


- alle riks- og fylkesveger utenfor tettbygd strøk bør være forkjørsveger 
- alle riksveger og primære fylkesveger innenfor tettbygd strøk bør være forkjørsveger (hovedveger og 


samleveger) 
- kommunale veger/gater med funksjon som hovedveg eller samleveg bør også være forkjørsveger 


De fleste riksveger og primære fylkesveger er forkjørsregulerte, mens sekundære og øvrige fylkesveger, samt 
kommunale veger både i og utenom tettbygde strøk ofte er uregulerte med generell vikeplikt for trafikk fra høyre. 
Det er også stor forskjell mellom fylkene når det gjelder omfanget av forkjørsregulering av fylkesveger. Bakgrunnen 
for dette er hovedsakelig forskjellige vurderinger av effekten av forkjørsregulering, primært knyttet til 
ulykkesutvikling og fartsendring.  


Nyere undersøkelser viser at forkjørsregulering av veger gjennomgående har ført til en reduksjon i antall ulykker og 
antall skadde personer. Kryssulykkene har i hovedsak blitt redusert. Det er særlig fotgjengerulykkene som har 
opplevd en nedgang i antall ulykker etter forkjørsregulering.  


Hensikten med tiltaket er å avklare vikepliktsforholdene i kryss der det kan oppstå misforståelser og usikkerhet. I 
tillegg oppnås et helhetlig og klart definert overordnet fylkesvegnett som trafikantene letter kan orientere seg i. 
Tiltaket forventes å redusere antall konflikter og lette/bedre trafikkavviklingen i kryss.  Basert på resultater fra 
undersøkelser kan en videre vente en nedgang i fotgjengerulykkene.  


Etablering av forkjørsveg kan bidra til bedre fremkommelighet for kollektivtrafikken. 


Østfold er et av fylkene i landet som har færrest andel forkjørsregulerte veger. Alle tidligere riksveger (før 
forvaltningsreformen 2010), som nå er fylkesveger og som har høy trafikkbelastning, er forkjørsregulert. Arbeidet 
med å forkjørsregulere resterende vegnett vil derfor omfatte fylkesveger og kommunale veger.  


Det er et relativt stort og ressurskrevende arbeid som gjenstår. Dette er ca. 190 fylkesveger, til sammen ca. 1080 
km.                           


Fylkesvegene prioriteres ut fra følgende kriterier:       
1. Gamle riksveger, regionale hovedveger og vegene prioritert i rapport «Vurdering av    forkjørsregulering 
av veger i Østfold» - 2010. 
2. Lokale hovedveger ÅDT over 1000 kjøretøy 
3. Resterende lavtrafikkerte fylkesvegnettet 


I tillegg ser vi på områder slik at vi forkjørsregulerer de fleste fylkesveger i et område samtidig. 


 
Punkt 1 og 2 utgjør ca. 90 veger med en lengde på til sammen 640 km.  
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Vi vurderer at det skal være realistisk å gjennomføre 10 – 15 strekninger i året, avhengig av behov for ombygging av 
kryss og lengde på strekningene. 


Statens vegvesen har laget en enkel modell for kostnadsberegning og kostnader for kun skilt og oppmerking på alle 
fv i Østfold, i forbindelse med innføring av forkjørsregulering, er grovt anslått til 15-20 millioner kr.  


Dersom det er nødvendig å bygge om kryss, vil kostnaden med forkjørsreguleringer øke vesentlig.  


Det settes av i størrelsesorden 2-5 millioner kr årlig for gjennomføring. Summen vil variere noe på bakgrunn av 
ønsket om å ta flere strekninger og veger under ett. I tillegg kommer kostnaden med ombygging av kryss der det er 
nødvendig.  


I 2016 prioriteres Fredrikstad og Sarpsborg, siden vil Halden, Askim og Indre Østfold bli tatt fortløpende. 


6.3.5 Mindre trafikksikkerhets- og miljøtiltak (TM-tiltak) 


Denne tiltakskategorien har sitt utspring i et mangeårig fokus på tettsteder med gjennomgangstrafikk der 
omkjøringsveg kunne synes ønskelig, men samtidig budsjettmessig i overkant krevende. Strategien som ble valgt, 
innebar å «utvikle eksisterende veg på stedets og de myke trafikantenes premisser». Strategien i noe tillempet 
form er nå sist et forenklet prosjekt som gjennomføres på Gressvik. Vi har flere «kandidater» med tilsvarende 
utfordringer ellers i fylket, bl. a Halmstad i Rygge og Stasjonsbyen i Skjeberg, begge på fv. 118.       


6.3.6 FTU- Fylkets trafikksikkerhetsutvalget 


Vegtrafikkloven §40 a lyder: «Fylkeskommunen har et ansvar for å tilrå og samordne tiltak for å fremme 
trafikksikkerheten i fylket.» Etter endring i den politiske styringsstrukturen vedtok Fylkestinget (24. april 2015) at 
organiseringen av fylkestrafikksikkerhetsarbeidet viderefører som en del av ansvars- og oppgaveområdet til 
samferdselskomiteen på følgende måte:         


 Trafikksikkerhetsutvalgets medlemmer er personidentisk med samferdselskomiteen 


 Konsultative medlemmer tiltrer med møte- og talerett, og er fastsatt med følgende sammensetning: 


o 3 representanter fra Politiet (representert ved Østfold politidistrikt, Follo politidistrikt og UP-distrikt 


1). 


o 3 representanter fra Statens vegvesen (2 fra avd Østfold og 1 fra Trafikant og kjøretøyavdelingen) 


o Trygg Trafikk v/distriktsleder. 


Statens vegvesens fylkesavdeling har sekretariatsfunksjonen til FTU, og trafikksikkerhetssakene legges fram etter 
instruks vedtatt av Fylkestinget. 


Trafikksikkerhetsarbeidet er forankret i Regional transportplan for Østfold mot 2050 hvor følgende prioriteringer 
legges til grunn: 


1. Trafikksikkerhet i forbindelse med skolevei/skoleskyss. 


2. Utbedre ulykkesutsatte punkt og strekninger på veinettet 


3. Øke innsatsen på holdningsskapende tiltak og samarbeid med andre aktører. 


I tillegg til samarbeidet med kommunene og tilskudd til skoleveistiltak vil et viktig satsingsområdet i planperioden 
være å styrke det lokale trafikksikkerhetsarbeidet gjennom konseptet «Trafikksikker kommune», og et framtidig 
mål er at hele Østfold skal ha status som Trafikksikkert fylke.   
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7 Tiltak for gående og syklende 


7.1 Strategisk forankring 


Utvikling av tiltakspakker i samarbeid med lokale myndigheter vil være et viktig strategisk grep for å gi gående og 
syklende et godt tilbud i byer og tettsteder. For å oppnå en gunstig effekt på den totale reisemiddelfordelingen 
ønsker fylkeskommunen særlig å fokusere på reiser til og fra arbeid og skole, samt på gode overgangsmuligheter 
mellom sykkel og kollektivtilbud. I sentrumsområder vil det på viktige/gjennomgående ruter være nødvendig å 
benytte eksisterende gateareal på bekostning av kantsteinsparkering og generell fremkommelighet for bil. Utenfor 
byer og tettsteder vil det reelle behovet måtte analyseres med sikte på å etablere enklere og mindre 
kostnadskrevende løsninger. 


Universell utforming skal ligge til grunn for planlegging og bygging av gang- og sykkelanlegg i Østfold.  


7.2 Satsingsområder og tiltak 


7.2.1 Plan for hovednett for sykkeltrafikk 


Det er utarbeidet planer for hovednett for sykkeltrafikk i alle byområdene i Østfold; Sarpsborg, Fredrikstad, 
Moss/Rygge, Askim, Halden og Mysen. Planene vil danne grunnlag for prioriteringer av sykkelanlegg i byene i 
Østfold. Plan for hovednett for sykkeltrafikk i Nedre Glomma er under rullering. Planen vil bli sendt ut på høring i 
løpet av våren 2016. Det vil også settes i gang arbeid med å rullere plan for hovednett for sykkeltrafikk i Moss 
Rygge i løpet av 2016.  


7.2.2 Sykkelby 


Det er to etablerte sykkelbyer i Østfold; Nedre Glomma og Moss Rygge. Askim og Eidsberg kommuner har også søkt 
om å få sykkelbystatus og dette er behandlet i fylkestinget. Arbeidet med etablering av sykkelbyen Askim Eidsberg 
starter våren 2016.  


Sykkelbyen Nedre Glomma jobber kontinuerlig med oppfølging av prosjektplanen (både fysiske og ikke-fysiske 
tiltak). Sykkelbyen Moss Rygge er i gang med å utarbeide prosjektplan. 


I Nedre Glomma er Sykkelens dag (Fredrikstad), Forbausende Byfest (Sarpsborg), piggdekk-kampanje og rullering av 
plan for hovednett for sykkeltrafikk noen saker det ble jobbet med i 2015. Innendørs sykkelparkering på Sarpsborg 
stasjon og på Torvbyen i Fredrikstad ble etablert i 2015. Det er også satt opp 2 servicestasjoner i byene. Sykkelbyen 
Nedre Glomma er en viktig samarbeidsarena for sykkelarbeidet i regionen. 


I Moss Rygge ble sykkelbygruppa etablert i 2015. Det er satt opp 2 servicestasjoner i Moss sentrum.  


7.2.3 Forenklet tilbud til syklister og gående 


Fylkestinget har tidligere vedtatt samarbeidsordninger med kommunene på tiltak for gående og syklende. Det har 
kommet tilbakemeldinger som tyder på at kommunene syns det er vanskelig å forholde seg til disse ordningene. 
Det er derfor satt ned en arbeidsgruppe med deltagere fra samferdselskomiteen, administrasjonen i 
fylkeskommune og Statens vegvesen. Mandatet til gruppen er; å konkretisere hva som legges i begrepet enklere og 
billigere løsninger for gående og syklende og å foreslå en modell for samarbeidsløsninger med kommunene for å 
oppnå økt utbygging av gang- og sykkelveger langs fylkesveg. Arbeidsgruppen skal legge frem et forslag i løpet av 
våren 2016, som skal ut på høring sommeren 2016. Det er planlagt at endelig vedtak i saken kommer i oktober 
2016.  


7.2.4 Høyhastighetssykkelveg 


Høyhastighetssykkelveg er en ny variant av sykkelveger der det skal være mulig å holde høy hastighet. De skal 
utgjøre et supplement til de eksisterende sykkelvegene. Høyhastighetssykkelveg ansees å være relevant sykkeltiltak 
spesielt langs hovedårene inn mot sentrum og skal være tilrettelagt for transportsyklister til rask og direkte sykling 
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over lengre avstander mellom relevante mål. Det er gjennomført et forprosjekt på strekningen Fredrikstad-
Sarpsborg.  


7.2.5 Lokale gåstrategier  


Vegavdelingen deltar i utarbeidelsen av regional handlingsplan for gange i Region øst. Utover dette har Moss og 
Rygge kommune samt Fredrikstad og Sarpsborg kommune ytret ønske om å utarbeide egne lokale gåstrategier. 
Vegavdelingen og fylkeskommunen vil bistå med en representant i dette arbeidet.   


7.2.6 Eksisterende gang- og sykkelanlegg 


Drift og vedlikehold 
Gang- og sykkelveger langs Glommaringen har inntil vinteren 2015/2016 blitt vinterdriftet med barveg-strategi. I ny 
kontrakt fra september 2016 endres dette til vintervei med forsterket vinterdrift hvor prioriteringen er å koste og 
strø, i tillegg til brøyting. Høy standard på vinterdrifting er viktig for alle som ønsker å bevege seg utendørs på 
vinteren; eldre, de som reiser kollektivt, de som ønsker å gå og de som ønsker å sykle. Barveg-strategien har ført til 
mye salting. Det er ønske om å redusere /fjerne saltbehovet, men uten å redusere den høye standarden på 
vinterdriftingen. Ved rullering av driftskontrakten i Østfold sør blir det stilt krav om kosting og strøing i tillegg til 
brøyting. Syklustiden vil være 2 timer langs Glommaringen.  


Frisikt 
God sikt i kryss og avkjørsler er et viktig bidrag til trafikksikkerheten langs fylkesvegene. Det er utarbeidet en 
informasjonsbrosjyre som er delt ut til utvalgte husstander der det er dårlig sikt i avkjørsel. Brosjyren vil bli delt ut 
hvert år etter behov. 


Sykkelveginspeksjon 
Sykkelvegnettet i byer og tettsteder har stedvis mangler i sammenheng, struktur og detaljutforming. 
Sykkelveginspeksjoner kartlegger feil og mangler som grunnlag for å gjennomføre strakstiltak langs sykkelvegnettet. 
Tiltakene skal rette seg mot trafikksikkerhet og fremkommelighet.  


Nødvendige tiltak kan være: økt belysning av krysningspunkt, opphøyet gangfelt, etablering av trafikkøy, utbedring 
av siktforhold etc. 


Sykkelparkering 
Sykkelparkeringsløsninger bør etableres i tilknytning til hovednett for sykkeltrafikk og andre naturlige reisemål for 
sykkel. Kollektivknutepunkter som jernbanestasjoner og bussholdeplasser er sentrale steder for etablering av 
sykkelparkeringer. Det samme er sentrumstorg, servicefunksjoner, rekreasjonsområder, skoler og offentlige 
institusjoner. Det er etablert sykkelparkering i byene Fredrikstad, Sarpsborg og Moss, og prosjektene er finansiert 
over kommunale, fylkeskommunale og statlige budsjetter. Det er sikker sykkelparkering 
(sykkelparkeringshus/låsbar overvåket løsning) på Fredrikstad stasjon og på Moss stasjon. Det må etableres sikker 
sykkelparkering også på bussterminalene og jobbes videre med å få til gode sykkelparkeringsløsninger på viktige 
bussholdeplasser. I Nedre Glomma er det etablert sykkelparkering på bussterminalen i Fredrikstad og man ser på 
muligheten for å etablere sykkelparkering på bussterminalen i Sarpsborg. 


Behovet for sykkelparkering på sentrale knutepunkter langs de primære kollektivrutene vil bli utredet. 


Sykkeltiltak i by 
Det er behov for å gjennomføre mindre tiltak i tråd med vedtatte planer for hovednett for sykkeltrafikk i byene 
Sarpsborg, Fredrikstad, Moss, Halden, Askim og Mysen. Det er tiltak som kan gjennomføres uten reguleringsplan og 
innenfor eksisterende vegareal. Eksempler på slike tiltak er: nedsenking av kantstein, sikre krysningspunkt, 
oppstramming av kryss, sykkelfelt, skilting, flytte gang- og sykkelveger til baksiden av lehus ved bussholdeplasser, 
skifte ut slukrister, heve/senke kumlokk. Det vil jobbes videre med utvikling av ruteplanlegger for syklistene i 
Østfold. 
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7.2.7 Tursykling/nasjonale sykkelruter 


I Østfold er det tre nasjonal sykkelruter: 


- Nasjonal sykkelrute nr. 1, Nordsjøruta (The North Sea Cycle Route) mellom Svinesund og Moss. 
- Nasjonal sykkelrute nr. 7, Pilgrimsruta mellom Halden og Akershus grense nord for Kambo. 
- Nasjonal sykkelrute nr. 9, Villmarksruta mellom Halden og Akershus grense i Rømskog. 


Villmarksruta er skiltet i 2010. Det er behov for å oppgradere og supplere Nordsjøruta og Pilgrimsruta, og det pågår 
arbeid med å lage skiltplaner for rutene. Delstrekninger av Pilgrimsruta er ferdigskiltet.  


7.2.8 Sikre skoleveger - bedre helse blant barn og unge 


At barn og unge beveger seg for lite har blitt en stor utfordring, og man ser en tydelig økning i overvekt og fedme 
blant denne aldersgruppen. Alle gang- og sykkelveger i nærheten av skoler skal bygges og oppgraderes til 
trafikksikre og attraktive skoleveger. Et virkemiddel for å påvirke reisevaner er å gjennomføre holdningsskapende 
tiltak som henvender seg til elever i grunnskole og videregående skole og deres foreldre. Det er gjennomført en 
kartlegging av skoleveger i Østfold.  


7.2.9 Samarbeidsavtale om formidlings- og undervisningsopplegg for samferdsel i Østfold 


Høsten 2014 ble det inngått en langsiktig samarbeidsavtale mellom Østfold fylkeskommune og Inspiria science 
center som skal bidra til økt kunnskap og bedre holdninger om transportsystemer, miljø, energi og klima hos barn 
og unge i Østfold. I tillegg skal avtalen bidra til å skape en supplerende arena for å bedre kunnskap og holdninger 
rundt trafikksikkerhetsarbeidet i Østfold. 


Det er utarbeidet en foreløpig tiltaksplan innenfor 6 hovedområder med utgangspunkt i aktiviteter som er godt 
egnet for gjennomføring på et vitensenter, som supplerer det som ellers skjer på skoler og på annen måte i 
kommunene, appellerer til brukere på forskjellig vis og som forsterker hverandre. 


1. Undervisningsprogrammer for skoler og barnehager forankret i læreplan og kompetansemål.  


2. Science show med fokus på temaene som beskrevet i skoleprogrammene 


3. Sykkelløype hvor målet er å øve til sykkelknappen. Uteområdet etableres også med en «miljøby» med 


kunnskapsløype om trafikkregler og spørsmål rundt temaene miljø, energi og klima.  


4. Temahelg med utvidet program og med aktiviteter og arrangement knyttet til det aktuelle temaet.  


5. Faktabasert og interaktiv kunnskapskonkurranse for ungdommer 


6. Miljøtog og -buss med undervisning for skoleklasser på vei til vitensenteret 


Samarbeidsavtalen er foreløpig inngått for 3 år med mulighet for forlengelse.  


8 Kollektivtrafikk 


Handlingsprogrammet er begrenset til å omfatte fylkeskommunens ansvar for kollektivtrafikken, samt 
berøringspunkter mot togtilbudet og ekspressbusser gjennom Østfold, herunder knutepunktutvikling og 
korrespondanse. 


I byområdene Moss og Nedre Glomma pågår det nå omfattende planleggingsarbeid knyttet til blant annet 
Bypakker, arealdisponering, Belønningsordningen og utbygging av dobbeltspor for jernbane. Samlet vil dette 
påvirke den fremtidige situasjonen for kollektivtrafikken i regionen i stor grad, og vil derfor likevel omtales her. 


Som overordnet føring for kollektivtrafikken, skal kapasiteten utnyttes på en måte som gir flest mulig reisende, 
kombinert med en fortsatt satsing på bestillingstilbud. Politisk prioriterte oppfølgingsområder i økonomiplanen for 
2016-2019 er blant annet bruk av kollektivtransport for å nå samfunnsmessige mål, og tiltak er bl.a. knyttet til 
anleggsfasen for store prosjekter og satsing på Flexx. Det legges for øvrig til grunn at trafikktilbudet utvikles i 
samsvar med økonomiske rammer for det enkelte år.  







 
Regional transportplan for Østfold mot 2050 


Handlingsprogram for fylkesveier og kollektivtransport 2017-2020                                   Side 27 


Totalt 7,6 millioner passasjerer reiste med buss lokalt i Østfold i 2015. Dette er om lag 1 % nedgang fra året før. 
Nedgangen skyldes først og fremst færre skolereiser i videregående opplæring samt en betydelig nedgang for 
TIMEkspressen linje 3 på strekningen Halden-Sarpsborg og linje 9 fra Mysen og Askim mot Oslo. Glommaringen 
mellom Sarpsborg og Fredrikstad hadde en passasjervekst på 8,5 % hvis vi ser bort fra skolereiser.  Det ble 
gjennomført mange og til dels omfattende ruteendringer i 2015, blant annet med innføring av Metrobuss i Moss og 
nye tilbud til Kalnes i Sarpsborg. Passasjerutviklingen viser en vekst i nye tilbud mot slutten av 2015 og det 
forventes at dette fortsetter i 2016.    


8.1 Overordnede planer og føringer 


I byene Moss, Sarpsborg og Fredrikstad har kollektivtransporten betydelig større potensial dersom 
fremkommeligheten bedres. Det er gjennomført flere registreringer og vurderinger av ulike tiltak i disse byene. I 
Moss følger vi opp samarbeidsavtalen for areal- og transport, mens Nedre Glomma er kommet lenger i fremdriften 
og tilretteleggingen skjer i vedtatt bypakke og tildelte belønningsmidler. 


Belønningstilskuddet har blant annet blitt brukt til å øke frekvensen på Glommaringen, opprette nye linjer til 
sykehuset Østfold på Kalnes, redusere priser og en omfattende holdningskampanje om å reise kollektivt. 
Belønningstilskudd har også blitt brukt til økt frekvens for byfergene i Fredrikstad, nytt fergeleie og en kampanje for 
økt bruk av fergene.  


I handlingsplanperioden er det aktuelt å starte opp arbeid med kollektivstrategier for alle de store byområdene i 
Østfold. 


8.1.1 Planleggingsaktivitet i Nedre Glomma 


På bakgrunn av KVU og Bypakke Nedre Glomma er det satt i gang flere andre store plan- og byggeprosjekter som i 
ulik grad vil påvirke situasjonen for kollektivtransporten i Nedre Glomma, bla: 


- Utbygging av rv. 110 Simo – Ørebekk 
- Utbygging av kollektivfelt på Årum 
- Planavklaring knyttet til fremtidig løsning for fv.109 på strekningen Råbekken – Alvim og Alvim - 


Torskbekdalen, samt løsning for mest mulig sammenhengende sykkelveg.  
- Indre sentrumsring i Fredrikstad 
- Ny Glommakrysning både i Fredrikstad og Sarpsborg  
- Planer for utbygging av dobbeltspor for jernbane med nytt kollektivknutepunkt på Grønli. 


Prosjektenes samlete effekt for kollektivtransporten er noe usikker. Som del av det forberedende arbeidet er det 
derfor utarbeidet en kollektivstrategi som vurderer tiltak for best mulig utnyttelse av tilgjengelig veikapasitet. Her 
er det foretatt viktige strategiske avklaringer knyttet til bruk av kollektivfelt/sambruksfelt/tungtrafikkfelt, 
kantstopp/busslomme og signalregulering med kollektivprioritering. I tillegg inneholder strategien forslag til flere 
konkrete tiltak som må avklares i det videre planarbeidet. 


8.1.2 Sømløst i sør 


For å gjøre det enklere å reise kollektivt i områdene langs Østfoldbanen i Østfold og Akershus, inngikk Østfold 
kollektivtrafikk, NSB og Ruter en samarbeidsavtale i april 2013. Målet er at planleggingen av kollektivtrafikk skal 
imøtekomme kundenes behov, uavhengig av transportmidler og fylkesgrenser. Prosjektet har fått navnet «Sømløst 
i sør» og har som målsetting å få til konkrete tilbudsforbedringer og integrerte løsninger mellom buss og tog når 
Follobanen er ferdig utbygd, etter planen i 2021.  


En prosjektrapport ble ferdigstilt i desember 2014 og partene vil jobbe videre med oppfølging av anbefalingene i 
rapporten både på kort og lengre sikt.  


Østfold er allerede godt i gang med tilpasning av prisstruktur og tilbringertilbud gjennom en større omlegging av 
prisene fra februar 2015 og tilbudsendringer i 2015 blant annet knyttet til åpning av Sykehuset Østfold Kalnes. Det 
er etablert korresponderende busstilbud i Moss, Råde, Fredrikstad og Sarpsborg til de fleste togavgangene.  


Manglende prissamarbeid mellom buss og tog er en stor utfordring for å få flere til å benytte togtilbudet ved lokale 
reiser i Østfold. Prisforskjellen er betydelig og Østfold fylkeskommune har valgt å etablere nye busstilbud parallelt 
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med togtilbudet for å kunne gi et akseptabelt tilbud ved reiser mellom Østfoldbyene.  Østfold fylkeskommune vil i 
kommende periode opprettholde og forsterke innsatsen for bedre korresponderende rutetilbud og enkle 
overganger, men det vil være en forutsetning at pristilbudet ved lokale reiser også vurderes som en viktig del av 
tilbudet.  


8.2 Økt fremkommelighet for kollektivtrafikken og næringstransporter 


Økt fremkommelighet er viktig for et mer pålitelig kollektivtilbud og er en forutsetning for bedre busstilbud og flere 
passasjerer. Det er mange virkemidler og tiltak som kan bidra til å bedre forholdene for kollektivtrafikken, fra større 
ombygninger av fylkesvegene til mindre tiltak som signalprioritering av buss i lyskryss.  


På fylkesvegnettet vil det bli prioritert å gjennomføre fremkommelighetsprosjekter i tilknytning til hovedtraseene 
for de viktigste bussrutene. Særlig prioritert er Glommaringen i Nedre Glomma, metrobuss i Moss og busslinjene 
som skal betjene nytt sykehus på Kalnes.  


Bedre publikumsinformasjon gjennom sanntid og avviksinformasjon underveis på reisen vil også prioriteres så 
lenge det er mange og store avvik i kjøretidene, spesielt for bybussene i rushtiden. Igangsatt prosjekt i Nedre 
Glomma gjennom Bypakka bør etterhvert utvides til hele Østfold. 


8.3 Et mer tilgjengelig kollektivsystem 


Det arbeides med å gjøre kollektivsystemet mer tilgjengelig, blant annet gjennom oppgradering av holdeplasser til 
universell standard. Universelt utformete holdeplasser vil kunne bidra til raskere av- og påstigning for de reisende, 
og dermed redusere kjøretiden til bussene på strekninger med mange passasjerer. 


Det gjennomføres en strekningsvis oppgradering for å gi et godt tilbud på de mest benyttete linjene. Det 
oppgraderes i tillegg en del holdeplasser årlig som følge av ulike arbeider i tilknytning til stoppestedene, og i Indre 
Østfold velges det ut enkeltstopp som får økt standard.  


Det er svært varierende standard på bussholdeplasser. Samtidig er det ofte avsatt for lite areal til nødvendige 
oppgraderinger, og det må derfor normalt beregnes minst ett år fra oppstart av prosjektering, gjennomføring av 
reguleringsprosessen til ferdigstillelse av holdeplassen.  I planperioden vil det utarbeides tiltakspakker for 
fylkesveger i byene samt kollektivforbindelsene til nytt sykehus på Kalnes. Oppgraderinger av holdeplasser på 
fylkesveg vil bli gjennomført fortløpende i hele planperioden. 


8.4 Gjennomføring av fremkommelighetstiltak 


Kollektivtiltak prioriteres på strekninger hvor det er store fremkommelighetsutfordringer for bussene. Følgende 
fremkommelighetstiltak planlegges for oppstart/ ferdigstillelse i planperioden 2016-19. 


Nedre Glomma 


Vegnr. Prosjekt Fase Tilhørighet 


Fv. 109 Kollektivfelt Kirkestien 


2015: Byggeplan 


2016: Bygging og 
ferdigstillelse 


Belønningsordningen 


Fv. 118 
Signalprioritering i kryss på fv. 118, 
Sarpsborg 


2015-16: Oppstart bygging 
og ferdigstillelse 


Belønningsordningen 


Rv. 111 
Kollektivfelt Fjellstad -
Rakkestadsvingen 


2015: Planlegging 


2016/17: Bygging:  
Belønningsmidler 
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Rv. 110 
Tiltak for prioritering av buss i 
kryssene på begge sider av 
Fredrikstadbrua 


2015-2016: Planlegging 


2016-2017: Bygging 
Belønningsordningen 


 


Knutepunktsutvikling 


Vegnr. Prosjekt Fase Tilhørighet 


E18/ 
fv.22 


Terminalutvikling ved Mysen stasjon 


2014-2016: Planlegging 


2017-18: Bygging og 
ferdigstillelse 


Nasjonal Transportplan 


 


Gjennomføring av kollektivtiltak langs fv.109 i planperioden må ses i sammenheng med pågående planavklaringer, 
samt planlegging og utbygging av prosjekter som inngår i Bypakka. 


Det er etablert nye busslinjer i Nedre Glomma og Moss i 2015, og nødvendige fremkommelighetstiltak på enkelte 
strekninger må sees i sammenheng med dette. 


I planperioden vil det arbeides med å etablere en ytterligere planreserve for fremkommelighetsprosjekter på 
fylkesveg og riksveg. Tiltak som ikke krever regulering eller annen form for formell planlegging vil prioriteres. Ved 
økt ramme vil denne typen prosjekter kunne realiseres i løpet av planperioden. 


8.5 Andre prosjekter og mindre tiltak 


Det er igangsatt et arbeid med å gjennomgå holdeplasstrukturen i Østfold for å vurdere antall, plassering og 
utforming. Antall holdeplasser bør reduseres for å øke fremkommeligheten. Samtidig vil dette bety at 
flatedekningen kan bli noe dårligere enn i dag, men eventuelle økte gangavstander for noen kan oppveies av 
kortere ventetid og høyere framføringshastighet. Det er også satt i gang et arbeid med en større oppgradering av 
bussterminalen i Sarpsborg i 2016-17. Oppgraderingen omfatter først og fremst ny og moderne belysning samt en 
betydelig utvidelse av publikumsarealene og bedre muligheter for sykkelparkering. Det vil også legges stort vekt på 
sikkerhet og trivsel gjennom belysning, kunst og universell utforming.    


Det bør samtidig foretas en gjennomgang av og vedta holdeplassnavn i hele Østfold. 


Ut fra kollektivstrategien og den politiske behandlingen av denne, prioriteres Nedre Glomma i dette arbeidet. 


8.6 Markedstilpasning av kollektivtilbudet 


8.6.1 Nye busstilbud i Nedre Glomma 


Nytt sykehus på Kalnes i Sarpsborg ble åpnet høsten 2015 og har omlag 3.500 ansatte og nærmere 2.000 
innleggelser og behandlinger pr dag i tillegg til besøkende. I henhold til reguleringsplan for området, vil sykehuset 
anlegge totalt 1400 parkeringsplasser, og det er forutsatt at andelen som benytter egen bil ikke skal overstige 60 %. 


Tilbudene til Kalnes er i størst mulig grad tilpasset arbeidstidene, men det er et stort potensiale for flere bussreiser 
gjennom bedre tilrettelegging av skiftenes start- og sluttider, og særlig ettermiddagsskiftene. 


Det er etablert nye pendlertilbud fra tre områder i Fredrikstad og fra Halden sentrum. Hovedlinjene fra Fredrikstad 
stasjon (linje 2460), fra Råde og Skjeberg (linje 211) og fra Sarpsborg sentrum (linje 215) har hatt en positiv utvikling 
på slutten av 2015. Justeringer i tilbudet bør vurderes fortløpende, men det er vedtatt en større evaluering først 
etter 2 års drift, altså i løpet av høsten 2017.  


Alle tilbud til Kalnes er samlet og markedsført under navnet «Puls». Markedsføringsinnsatsen var omfattende i 
2015 med annonsering, ulike aktiviteter og omfattende priskampanjer. Innsatsen bør opprettholdes fremover og 
utvides til andre bedrifter i Grålumområdet.        
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Tilbudet med Linje 200 Glommaringen mellom Sarpsborg og Fredrikstad ble utvidet i 2014 til åtte avganger pr time i 
rushtiden på hverdager i begge retninger, både på øst- og vestsiden av Glomma. Tilbudet er endret i 2016 med noe 
reduser tilbud på strekningen Sarpsborg-Moum samtidig som ekstrabussene som ble satt inn i 2014 har sentrum 
som endeholdeplass, altså at disse avgangene ikke kjøres som ringrute men snur i sentrum og har noe 
reguleringstid. Hensikten har vært å redusere forsinkelsene og øke kapasiteten gjennom å spre avgangene bedre 
enn i 2015. Målet om minst 10 prosent passasjervekst pr år ble nådd i 2014 og målet om nærmere 1,5 mill 
passasjerer ble nådd i 2015. Utvidelse av tilbudet finansieres med 10 mill kr fra belønningsordningen og om lag 4 
mill kr fra Østfold fylkeskommune.  


Det er behov for en større gjennomgang og omlegging av tilbudsstrukturen i Nedre Glomma, først og fremst i 
Fredrikstad. Målet må være et enkelt og oversiktlig linjenett som betjener de største bo- og arbeidsstedene i 
regionen. 


8.6.2 Metrobuss i Moss 


Bybussene i Moss omfatter 2 Metrolinjer og 3 øvrige lokale bybusstilbud med 15/30 min frekvens i rushtiden og 
30/60 min ellers. Det er i løpet av de siste ti årene prøvd en rekke kombinasjoner av busslinjene i Moss både med 
utgangspunkt i sentrum og som gjennomgående pendelruter.  


Oppstart for metrobuss-prosjektet sommeren 2015 var utfordrende, men det var først og fremst øvrige lokale 
tilbud som fikk en passasjernedgang som følge av redusert tilbud. Tilbudet er gjennomgått på nytt høsten 2015 og 
det er gjennomført betydelige endringer fra januar 2016. Kjøretrasèene for Metrobussene er endret og øvrige 
tilbud er styrket. Tilbudet vil evalueres fortløpende og justeringer vil foretas ved behov. 


8.6.3 Regionale busstilbud 


Nettbuss AS har etablert et omfattende ekspressbusstilbud med TIMEkspressen mellom flere Østfoldbyer og Oslo. 
Ekspressbussene utgjør en viktig del av det lokale busstilbudet mellom byene og bidrar til å nå viktige 
samferdselspolitiske mål. Tilbudet omfatter to linjer gjennom Østfold til Oslo med Linje 3 fra Sarpsborg og Moss og 
Linje 6 fra Hvaler og Fredrikstad. 


Pendleravgangene med Linje 9 mellom Mysen-Askim-Oslo er vedtatt videreført av Østfold fylkeskommune.  


8.6.4 Videreføre satsing på Flexx 


Flexx ble etablert i juni 2012 som et overordnet konsept for bestillingstrafikk utenfor byområdene i Østfold. 
Tilbudene inngår som en del av det ordinære kollektivtilbudet i Østfold, men betjenes av taxi eller minibuss og 
kjører fra adresse til adresse. Flexx forutsetter bestilling slik at turene kan planlegges med mest mulig samordning. 


Det er et mål å videreføre og videreutvikle Flexx- tilbudet med fokus på markedstilpasning og effektive 
driftsopplegg. I henhold til økonomiplanen er det etablert flere nye Flexx tilbud i Østfold i perioden 2014- 16, også 
som nattilbud for ungdom i helgene og utvidelse av tilbudet med transporttjenesten (TT-ordningen) i Nedre 
Glomma.  


8.6.5 Trafikksikker skoleskyss  


Skoleelevene utgjør en vesentlig del av markedsgrunnlaget for kollektivtrafikk i Østfold. Krav til sikkerhetsbelter i 
hele Østfold samt alkolås og ryggekamera i Nedre Glomma og deler av Indre Østfold bidrar til økt trafikksikkerhet. 
Alle busser i Østfold er universelt utformet. Det vil jobbes videre med å redusere antall ståplasser på skolebussene 
gjennom økt setekapasitet og/eller bedre organisering av skyssen. Krav om alkolås vil fremover også gjelde for 
drosjer og minibusser som kjører på oppdrag for fylkeskommunen. 


Skolevegen er en viktig arena for bevegelse og sosialt fellesskap, men har etter hvert blitt en passiv 
transportetappe for mange skolebarn. Utgangspunktet for læring blir også dårligere, siden barna er mindre opplagt 
etter å ha blitt kjørt helt frem til skolen.  


"Aksjon skolestart" for 6-åringene har vært en svært vellykket satsning og har blitt en godt innarbeidet kampanje 
hvor både foreldre, barn og skolene deltar aktivt. Med utgangspunkt i erfaringene fra aksjon skolestart, bør det 
prøves ut transportfrie skolevegsoner ved noen skoler i Østfold i løpet av planperioden, der målet er å få alle barn 
til å gå i hvert fall et stykke av skoleveien. Det skal ikke være tillatt å kjøre nærmere skolen enn det som er angitt 
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som skolevegsone, og det må etableres hensiktsmessige stoppesteder eller «droppsoner» for skolebussene og for 
foreldre som kjører barna til skolen. Fra disse stoppestedene skal alle barna gå den siste biten frem til skolen. På 
denne måten får alle en tilnærmet lik skolevei å gå, både de som bor i nærmiljøet, de som kjøres av foreldrene og 
de som må ta buss. 


Tilbudet om gratis buss og tog for russen i russetiden har vært en stor suksess og bør videreføres som et 
trafikksikkerhetstiltak fremover. Det bør også gjennomføres en informasjonskampanje for økt beltebruk i bussene. 


8.6.6 Redusert billettsalg og kontanthåndtering i bussene 


Det er et overordnet mål å redusere bruken av kontanter ved betaling om bord i bussene. 


Billettsalg i bussene har lenge vært begrenset til enkeltbilletter og fornyelse av periode- og verdikort. Det er mulig å 
betale med bankkort og kjøpe eller fornye busskort direkte på bussen. Salg i nettbutikken har ikke vært 
tilfredsstillende og tjenesten bør gjennomgås og forbedres for å øke salget. Kjøp av enkeltbilletter på mobiltelefon 
har vært mulig fra 1. februar 2015 med betydelig reduserte priser og med en utvidet gyldighetstid. Det ble solgt om 
lag 150.000 billetter på mobiltelefon i 2015 og tilbudet bør etter hvert utvides med salg av ulike periodekort. Det er 
fra samme dato innført økte rabatter ved bruk av verdi- og periodekort mens prisen på enkeltbilletter har økt. 
Resultatet er en økning i antall reiser med periode- og verdikort på 8,8 % mens det er en nedgang i salg av 
enkeltbilletter på 7,5 %. Det er et mål å øke antall salgssteder betydelig i 2016-17 gjennom tilrettelegging av salg fra 
kiosk. Dette vil gjøre det mulig å innføre et ombordtillegg ved kjøp av billetter og kort på bussen.     


8.6.7 Bedre trafikantinformasjon 


Lett tilgjengelig og enkel reiseinformasjon er viktig for et tilgjengelig kollektivtilbud. Nye og mer tilgjengelige 
tjenester åpner nye muligheter for å gi bedre, mer tilgjengelig og oppdatert reiseinformasjon. Samtidig vil det 
fortsatt være behov for skriftlig informasjon på holdeplasser og terminaler. Mulighet for personlig kontakt med et 
kundesenter ved oppmøte eller på telefon er også viktig for mange kunder.     


Sanntidsinformasjon og avviksinformasjon underveis på reisen på mobil, nett og skilt blir viktige satsingsområder i 
årene fremover. Sanntidsinformasjon er foreslått finansiert gjennom belønningsordningen for Nedre Glomma med 
et samlet investeringsbehov på om lag kr 9 mill i perioden 2016-17. Tilbudet bør utvides til andre deler av fylket 
hvis prosjektet blir vellykket og godt mottatt av passasjerene. For å sikre en god oppfølging med utsendelse av 
avviksinformasjon må kundesenteret til Østfold kollektivtrafikk involveres og styrkes.  


Tilbud om gratis wifi er innført på utvalgte busslinjer i Østfold i løpet av 2015 med totalt 45 busser. Prosjektet bør 
vurderes utvidet til flere linjer, og kanskje i første omgang til bybussene i Moss. Sosiale medier har vært et prioritert 
medium for informasjon, markedsføring og kundekontakt de siste to årene og i hovedsak med gode erfaringer så 
langt. 


8.7 Bedre kollektivtransportens miljøstandard 


Østfold fylkeskommune har inngått langsiktige avtaler om drift av lokale busstilbud i Østfold. Tilsvarende gjelder for 
båt- og fergetilbudet til øyene utenfor Hvaler.  


Busstilbudet i Nedre Glomma betjenes av biogassbusser. Biogass produseres av organisk avfall, for eksempel 
avløpsslam, jordbruksavfall og matavfall, som brytes ned i et oksygenfritt miljø. Østfold har vært et pionerfylke for 
biogass til transportformål. Produksjonen er nesten 100 % klimanøytral, og representerer det mest miljøvennlige 
drivstoffet. Det gir også lave utslipp av svevestøv og nitrogenoksider og bidrar dermed til redusert lokal 
luftforurensning. Biogass er et lokalt produsert drivstoff basert på avfallsressurser. Biogjødsel er et restprodukt fra 
produksjonen, og kan erstatte kunstgjødsel i jordbruket. Dette bidrar til at næringsstoffene i avfallet beholdes i 
kretsløpet. Studier fra Østfoldforskning viser at det å produsere biogass av matavfall er den 
avfallsbehandlingsmetode som gir best klimaeffekt.  


Busstilbudet i Østfold har en gjennomført og helhetlig miljøprofil med en betydelig satsing på biogass i Nedre 
Glomma og miljøklasse EURO 5 og EURO 6 på materiellet for øvrig. I tillegg benytter en betydelig andel av bussene 
biodiesel.  
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Tilsvarende miljøkrav er ikke innført i avtaler med drosjer og minibusser, og dette bør vurderes i forbindelse med 
inngåelse av nye avtaler. Utfordringen er først og fremst behov for store investeringer i relativ kortsiktige avtaler.   


Fylkestinget har bedt om at det etableres et prosjekt for å kunne bruke biogass som drivstoff til drosjer. 


Avtalene om lokale busstilbud i regionene Moss, Halden og Askim utløper sommeren 2017, men kan forlenges til 
2020. En forlengelse vil gi bedre tid til en grundig gjennomgang av miljøkrav og drivstoffalternativer i nye avtaler. 
Tilsvarende gjelder for avtalen om fergetilbudet på Hvaler som utløpet ved årsskiftet 2017/18, men her er det ikke 
mulig med forlengelse.  


8.8 Styrke knutepunktutviklingen  


I Sarpsborg, Fredrikstad og Moss er bussterminalene samlokalisert med større kjøpesenter i sentrum. I Halden er 
det foreløpig usikkerhet knyttet til fremtidige terminalforhold. 


For å oppnå korrespondansepunkter mot jernbanen, har flere av busslinjene mot Kalnes start- og slutt på 
jernbanestasjonen. Det er fortsatt behov for tilpasninger av tilbudene og bedre informasjon til pendlerne. Tilbudet 
med bybussene i Moss gir tilsvarende korrespondansemuligheter der.  


Vurdering knutepunkt og behov for tiltak på disse vil bli gjennomført fortløpende gjennom planperioden for 
knutepunkt på riksveg/fylkesveg. I forbindelse med Jernbaneverkets IC-utbygging utarbeides det planer for 
utvikling av knutepunkt tilknyttet jernbanestasjonene i Moss, Fredrikstad og Sarpsborg.  


Det er ikke etablert egne bussterminaler i Askim og Mysen, men det er tilrettelagt for bussoppstilling ved 
jernbanestasjonene. Det er startet et arbeid for å se på løsningen i Mysen med mulige tiltak i 2017/2018, jamfør 
handlingsprogrammet for riksveger. 


I NTP 2014 – 2017 ligger i tillegg til Kollektivterminal Mysen stasjon følgende knutepunkt/pendlerparkering (park & 
ride) inne i handlingsprogrammet: 


- E6: Utvidelse av pendlerparkering Grålum/Lekevollkrysset – Bygges 2016 


- E6: Svingenskogen (knutepunkt og park & ride) – 2017 


- Rv. 110: Knutepunkt Karlshus – 2016 


- Universell utforming Moss fergekai – 2017 


Det er foreløpig uavklart om alle disse knutepunktene/pendlerparkeringene vil bli realisert i løpet av planperioden. 


Det er igangsatt samarbeidsprosjekter for å få til felles kortordninger for buss og tog innenfor og på tvers av fylkene 
på Østlandet. Østfold har allerede innført nye kort som kan benyttes i andre fylker, men det er foreløpig kun 
reisepenger som kan benyttes og det er ikke inngått avtale om felles kortprodukter. Målet er å forenkle 
kollektivtilbudet for kunder som reiser med ulike transportmidler og på tvers av fylkesgrensene. 


9 Programforslag 


9.1 Prosjektomtaler 


Til grunn for programforslaget ligger politisk vedtatte føringer som binder store deler av den totale 
budsjettrammen for investeringer i de nærmeste årene. De viktigste er: 


- Årlig avsetning til brufornyingsprogrammet på 40 mill.kr 
- Årlig fylkeskommunal andel til gang- og sykkelveger og kollektivtiltak på til sammen 20 mill.kr 
- Fylkeskommunalt bidrag til fv.109 på 100 mill.kr 
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Når det gjelder bidraget til fv.109 var dette opprinnelig knyttet til kollektivområdet og prosjektet Alvim bru (Alvim – 
Torsbekkdalen). Senere har dette vært splittet på kollektiv og mindre utbedringer (bruinvestering). Nå er dette 
bidraget flyttet til posten Strekningsvise investeringer, hvor også de øvrige prosjektene på fv.109 hører hjemme. 
Dette endrer ikke det faktum at det i prosjektet ligger betydelige føringer på virkninger for kollektivtrafikken. 


For å sikre fremdriften for utbyggingen av fv.109 har prosjektet, i tillegg til de garantiene som fylkestinget har stilt 
for planlegging/ byggeplanlegging, behov for midler til grunnerverv i perioden fram mot en vedtatt fase 2 av 
bypakke NG. Det foreslås derfor at deler av fylkeskommunens planlagte andel på 100 mill.kr benyttes til dette 
formålet for hele strekningen Råbekken – Torsbekkdalen. Det totale behovet for grunnerverv på hele strekningen 
er anslått til ca. 270 mill.kr.  Takten i dette grunnervervet er ennå noe usikkert. Etter hvert som det foreligger 
godkjente reguleringsplaner har berørte grunneiere krav på å få innløst sine eiendommer. Ellers vil det kunne være 
hensiktsmessig å foreta strategisk eiendomskjøp også før det foreligger godkjent reguleringsplan. Det er også 
ønskelig i en viss grad å ta hensyn til boligeiere eller næringsvirksomheter, som av ulike grunner ønsker å selge 
eiendommene sine før det er nødvendig ut fra prosjektets framdrift. 


I finansieringen av fase 1 av bypakka er det ikke forutsatt mere enn 109 mill.kr (inkl. planleggingsmidler) i 
fylkeskommunale midler frem til 2021. For å kunne møte et tilsvarende krav om fylkeskommunal finansiering i fase 
2 foreslås at det fremdeles legges opp til en årlig andel til gang- og sykkelveger og kollektivtiltak på til sammen 20 
mill.kr. 


Med de bindingene som ligger i brufornyingsprogrammet og fylkeskommunale bidrag til bypakka i Nedre Glomma 
gir dette begrensede muligheter til å gjennomføre prosjekter av noen størrelse i de øvrige programkategoriene. 
Dette gjelder så vel kollektivprosjekter og gang- og sykkelvegprosjekter som større kryssutbedringer eller 
strekningsvise trafikksikkerhets- og miljøtiltak innen TS-området. Etter hvert som de største bidragene til fv.109 
antas innfridd i løpet av 2019 vil det igjen være rom for å prioritere prosjekter i disse programkategoriene.  


I denne perioden vil det allikevel være viktig å planlegge, prosjektere og sørge for grunnerverv for de høyest 
prioriterte prosjektene slik at man er i posisjon til å starte bygging når midler er tilgjengelig. 


Ved revisjon av handlingsprogrammet for 2017–2020 er det ellers foretatt justeringer i forhold til nye rammer og 
de føringene som ble gitt av fylkestinget ved behandlingen av budsjettet for 2016. 


I vedlagte program for 2017-20 er det angitt hvor mye som foreslås anvendt i de enkelte programkategoriene. 
Samtidig er det angitt hvor mye som anses nødvendig å forskuttere for byggeplanlegging på fv.109. Likeledes er det 
i tilknytning til brufornyelsesprogrammet angitt en sannsynlig takt i låneopptakene. Det understrekes at 
planleggingen knyttet til brufornyingsprogrammet er i en tidlig fase. Det er derfor knyttet betydelig usikkerhet til de 
tallene som er presentert i det vedlagte programmet.  


Som det fremgår av forslaget til investeringsprogram vil ikke den avsatte rammen til programområdet «Tiltak for 
gående og syklende» være tilstrekkelig til å sluttføre alle prosjektene som er forutsatt startet opp i løpet av 2016. I 
forslaget gjenstår et restbehov på fv.410 Møklegård – Øyenkilen, som er det av prosjektene som har senest 
oppstart.  


Revidert 2017-program vil bli en del av budsjettbehandlingen i desember 2016.  


Enkeltprosjekter som foreslås prioritert i 2017 er vist i eget vedlegg. Prosjektomtalene fremgår nedenfor med 
kartreferanse i parentes. 


9.1.1 Mindre utbedringer 


(1) Fv.209 Hobøl Pukkverk - Foss x E18 gjelder forsterkning og breddeutvidelse av en 2,8 km lang strekning mellom 
Hobøl pukkverk og E18. prosjektet startes opp i 2015 og antas sluttført i 2016. 


 (2) Fv.108 Kjøkøysund bru, bygget i 1970 ligger på fv.108, Hvalerveien, i Fredrikstad kommune. Ved behandlingen 
av brufornyingsprogrammet ble det besluttet å gå videre med alternativet som omfattet forsterkning av 
eksisterende bru kombinert med bygging av ny gang- og sykkelvegbru. Prosjektering av forsterkningsarbeidene vil 
skje i 2016, og arbeidet forutsettes oppstartet i 2017 . Planleggingen av gang- og sykkelvegbrua inngår i 
reguleringsplanen for strekningen Trolldalen – Kjøkøya, som er varslet oppstartet januar 2016. Nødvendig tid til 
planlegging og grunnerverv medfører at byggingen av brua tidligst kan starte i 2018. 
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(3) Fv.120 Huls bru, bygget i 1938, krysser en mindre sideelv til Hobølelva 4,5 km sør for Elvestad i Hobøl kommune. 
Det skal bygges ny bru på samme sted som dagens. Prosjektet omfatter således også bygging av en parallell 
omkjøringsveg og interimsbru. Det er forutsatt oppstart i 2016. Prosjektet vil bli dyrere enn angitt i 
brufornyingsprogrammet. Dette skyldes først og fremst at grunnforholdene har vist seg å være mer kompliserte 
enn antatt.  


(4) Fv.204 Bliksland Bru krysser jernbanen ved Tomter stoppested på Østre linje. Dagens bru er bygget i 1945 og er 
kun tillatt for bruksklasse Bk6, dvs 6 tonns aksellast. Ny bru bygges på samme sted som den gamle. Det vurderes 
ikke å bygge noen interimsbru siden det er omkjøringsmuligheter og relativ beskjeden trafikk. Arbeidet er forutsatt 
gjennomført i 2016. 


(5) Fv.118 St.Mariegate bru er en av de 5 Sarpebruene forbi Sarpsfossen ved Borregård. Brua, som er bygget i 1933 
er i dårlig forfatning, men det er foretatt midlertidige tiltak/ forsterkning av eksisterende bru i 2015. Det pågår 
reguleringsplanarbeid for bygging av ny bru. Selve byggingen kan ikke igangsettes før kommunedelsplanen for ny 
Sarpebru og trasevalg for denne er klar.  


(6) Fv.118 Sarpebruene omfatter de øvrige Sarpebruene. Tiltakene består i rehabilitering av stål- og 
betongkonstruksjoner samt utskifting av fuger.   


9.1.2 Tiltak for gående og syklende 


((7) Fv.314 Dyre N – Ekholtveien består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1250 meter lang strekning i Rygge 
kommune. På en mindre strekning forbi noen boligeiendommer bygges fortau. Prosjektet har blitt forsinket pga en 
hovedvannledning, som lå høyere enn forutsatt, noe som har ført til behov for omprosjektering på deler av 
strekningen. Prosjektet startes opp i 2016. 


(8) Fv.22/103 v/ Øberg består i bygging av i alt 1200 meter gang- og sykkelveg ved Øberg, i retning Halden langs 
fv.22 og i retning Øberg skole langs fv.123. Det pågår grunnerverv og prosjektering, og oppstart av prosjektet er 
forutsatt sommeren 2016. 


(9) Fv.455 Buskogen – Alshus består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1400 meter lang strekning. Med dette 
prosjektet blir det sammenhengende gang- og sykkelveg på hele vegruta mellom Fuglevik og Femdal. Prosjektet 
inngår i bypakka i Fredrikstad. Oppstart forventes tidlig i 2016. 


(10) Fv.410 Møklegård – Øyenkilen består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1700 meter lang strekning. 
Prosjektet inngår i bypakka i Fredrikstad. Det pågår grunnerverv og prosjektering, og oppstart forventes høsten 
2016.   


(11) Fv.599 Tveterveien – Sandbakken består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1200 meter lang strekning. Det 
er forutsatt å gjennomføre grunnerverv og prosjektering i 2016. Prosjektet bør sees i sammenheng med bygging av 
gang- og sykkelveg på fv.118 Skjeberg – Sandbakken (finansiert av riksvegmidler som GS-veg i E6 korridoren) på 
grunn av planlagt felles avløpssystem. Byggestart vil ikke kunne skje før i 2018 innenfor dagens rammer. 


(12) Fv.685 v/ Trømborg består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1100 meter lang strekning fra kryss med 
rv.22. Det kan være aktuelt å vurdere en noe kortere variant, og en forutsetter å starte grunnerverv og 
prosjektering i 2016, men byggestart vil ikke kunne skje før i 2018 innenfor dagens rammer. Prosjektet bør sees i 
sammenheng med bygging av gang- og sykkelveg på rv.22. Dette prosjektet står oppført i NTP i inneværende 
periode, men har foreløpig ikke fått bevilgning. 


Tilrettelegging for sykkel i by består av mindre tiltak langs fylkesvegnettet i bykommunen fremkommet som ønsker 
gjennom samarbeid med kommunen, som ikke krever formelle planer og som kan bestilles gjennom eksisterende 
kontrakter. 


9.1.3 Trafikksikkerhetstiltak 


(13) Fv.117 Storveien, Gressvik. Prosjektet består av en rekke tiltak som inngår i en trafikksikkerhets- og miljømessig 
opprustning av fv.117 gjennom Gressvik. Prosjektet ble startet opp i 2014, hvor det basert på forprosjektet ble 
gjennomført tiltak hvor det ikke var nødvendig å gjennomføre reguleringsplan. I 2016 er det forutsatt å 
gjennomføre kryssombygginger ved Ålekilene og Parkveien (nord).  Når dette er utført vil strekningen bli skiltet som 
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forkjørsveg. Det angitte restbehovet omfatter resterende tiltak fra forprosjektet. Dette lar seg imidlertid ikke 
gjennomføres de nærmeste årene innenfor dagens rammer.  


(14) Fv.311 Rundkjøring x Peer Gyntsvei. Består i ombygging fra T-kryss til rundkjøring i krysset Osloveien /Peer 
Gyntsvei (veg til Moss sykehus). Reguleringsplanlegging starter opp i januar 2017 og en forutsetter å gjennomføre 
grunnerverv og prosjektering/ utlysning i 2017. 


Diverse TS-tiltak omfatter mindre TS-tiltak som mindre kryssutbedringer, etablering av fartshumper og opphøyde 
gangfelt, kurveutbedringer etc. Dessuten vil denne posten omfatte skilting av forkjørsveg på utvalgte strekninger.  


9.1.4 Miljø- og servicetiltak 


Støyisolering av boliger over 42 dBA. De boligene langs fylkesveger som hittil har vært registrert med behov for 
tiltak ble utbedret i løpet av 2015. Det foreslås å avsette 1 mill.kr til tiltak på boliger som kan forventes å overskride 
den lovfestede tiltaksgrensen. 


9.1.5 Kollektivtiltak 


Det pågår et arbeid for å klarlegge hvilke prosjekter som skal gjennomføres innenfor den foreslåtte rammen i 2017.  


Økonomiske rammer og innhold knyttet til planleggingsaktivitetene er i stor grad innrettet mot 
forestående/forventede transportpakker og andre samarbeidsarenaer. Igangværende formelle prosesser vil bli 
sluttført, og det skal ytterligere etableres en relevant planreserve innenfor gang/sykkel og kollektiv. Et eventuelt 
behov for formelle avklaringer av prosjekter i brufornyingsprogrammet vil også bli prioritert. Innenfor bypakke 
Nedre Glomma er utvikling av fv. 109 til 4-feltsveg mellom Råbekken i Fredrikstad og Torsbekkdalen i Sarpsborg, 
samt to nye bruforbindelser over Glomma, de viktigste og mest ressurskrevende enkeltoppgavene. 


Det understrekes at foreliggende investeringsprogram for 2017 må anses som et foreløpig utkast, som vil kunne bli 
gjenstand for justeringer i løpet av 2016. Kostnadsanslagene som er basert på ferdig reguleringsplaner anses å ha 
en usikkerhet på ± 10 %. For bruprosjektene er usikkerheten, slik det fremgår av brufornyingsprogrammet betydelig 
større. 


Planlegging og tilrettelegging av tiltak på tverrforbindelsene er godt i gang på utvalgte delstrekninger på både 
fv.114, 115 og Fv.120. Planleggingen rettes i første omgang inn på å erverve tilstrekkelige sidearealer på deler av 
strekningene med tanke på å gjennomføre vegetasjonsrydding, utjevning av sidearealer, etablere tilfredsstillende 
grøfteprofiler og forsterke vegkantene. Det foreligger godkjent reguleringsplan for flere av delstrekningene og 
arbeidet vil starte opp i 2016 etter hvert som grunnervervet er klart.  Omfanget av tiltak de første to årene vil ikke 
«fylle opp» den årlige rammen som er forutsatt avsatt til tverrforbindelsene. Det er foreløpig vanskelig å anslå noe 
eksakt omfang på tiltakene i 2017. I neste omgang er det aktuelt å utbedre konkrete delparseller til fremtidig 
definert standard. Omfanget vil etter hvert som det foreligger godkjente planer kunne øke raskt slik at de avsatte 
midlene kommer til anvendelse.  


9.2  Virkningsvurderinger 


Måleindikatorer fremgår av vedlagt tabell. Ulykkesstatistikken, og i hvilken grad vi nærmer oss 0-visjonen, fremstår 
som et avgjørende suksesskriterium. Programmets investeringsprofil, i kombinasjon med virkninger som forventes 
fra bypakkene, utgjør i Østfold en samlet strategi for trafikksikkerhet, miljø og klima. For parametere knyttet til 
disse områdene må virkninger vurderes over tid (reisevaneundersøkelser, data fra målestasjoner). De «harde» 
parameterne (km, antall, %) beskriver i større grad hvorvidt planlagte tiltak kommer til utførelse. Dokumentasjon 
forutsettes gitt i årsrapport.  


9.3  Marginalvurderinger 


Vedtatte mål og strategier er utgangspunktet for marginalvurderingene. Det legges til grunn at trafikksikkerhet, 
reisemiddelfordeling og kapitalbevaring blir naturlige stikkord og derved førende for prioriteringene.  


En 20 % økning av investeringsrammene (inkl. avsatt beløp til tverrforbindelser) utgjør i 4-årsperioden ca. 130 mill. 
kr.  
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Dette vil gi rom for å øke takten i bygging av nye GS-veger samt å kunne foreta flere kryssutbedringer og T/M-tiltak 
(ref. fv.117 gjennom Gressvik). Likeledes vil fremkommelighetstiltak for kollektivtrafikken og programmet for 
universell utforming naturlig tilgodeses ved økte rammer, sammen med andre tiltak som planlegges innenfor 
belønningsordningen. 


Det vil videre være ønskelig å øke omfanget av tiltak som kan bidra til å hindre ytterligere forfall på vegnettet (ut 
over brutiltakene). 


En eventuell tilsvarende reduksjon av investeringsrammene vil måtte tas av de tyngste postene. Summen utgjør 
eksempelvis halvparten av posten for mindre utbedringer. I praksis vil eventuelle kutt også kunne tillempes 
innenfor poster der det på det aktuelle tidspunkt råder størst usikkerhet omkring prosjektforberedelser eller 
samordning med andre aktører.   


10 Gjennomføring  


10.1 Usikkerhetsvurdering 


«Historisk» er det i prosjektgjennomføringen registrert en del avvik i fremdrift og kostnader i forhold til oppsatte 
program. Ofte skyldes dette mangelfull kunnskap om prosjektinnhold på programmeringstidspunktet (tidlig 
planstadium). Kapasitetsbegrensninger innen visse fagdisipliner, eksempelvis geoteknikk og byggeledelse, har også 
medvirket og byr stadig på utfordringer. 


Spesielt vil gjennomføringen av bypakka i Nedre Glomma og brufornyelsesprogrammet nødvendiggjøre en styrking 
av byggherrekapasiteten i Statens vegvesen både gjennom tilsetting av egne medarbeidere og engasjering av 
konsulenter.  


Kapasiteten innen planlegging og prosjektledelse søkes i tillegg forbedret gjennom personellutvikling og 
organisatoriske grep.  


Stimulering og realisering av bypakker vil være avgjørende for å lykkes i forhold til klimamål og endret 
reisemiddelfordeling. Innhold/omfang og fremdrift er delvis avhengig av prosesser og beslutninger som ligger 
utenfor fylkeskommunens direkte myndighetsområde.    


10.2 Planlegging – planreserve 


I løpet av de siste årene er det etablert en reserve av godkjente reguleringsplaner for gang- og sykkelveger. Også 
for trafikksikkerhets- og kollektivprosjekter arbeides det med planlegging og prosjektering med tanke på 
opparbeiding av planreserver. Det avsettes årlige beløp til prosjektering og grunnerverv slik at utvalgte objekter 
fremstår som reelle reserveprosjekter.  


10.3 Kostnadsberegninger – finansiering  


Kostnadsberegninger foregår gjennom de ulike planstadiene etter en normert prosess kalt «Anslagsmetoden». 
Dette skal på reguleringsplannivå gi overslag med nøyaktighet innenfor +/- 10 %. Prosjektering og grunnerverv året 
før anleggsstart gir ytterligere trygghet for korrekte anslag på budsjetteringstidspunktet.  


Økonomiplanen, som rulleres årlig, gir rammene for investeringsaktivitetene. Når bypakkene aktiveres, vil disse, via 
en omfattende lokal finansieringsordning, ventelig bli de dominerende arenaene for utvikling av transportnettet i 
Østfold.  


Andre typer «samordning og spleis» kan være aktuelle utenfor virkeområdene for transportpakkene, eksempelvis 
koordinering mot kommunale budsjetter og aktiviteter. Der slike aktiviteter berører registrerte, men ikke 
prioriterte behov, bør lånefinansiering av fylkeskommunal andel kunne vurderes. 
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Kommunal forskuttering som finansieringsløsning kan, med utgangspunkt i avtalte rammer og premisser, være 
aktuelt for prosjekter utenfor 4-årsprogrammet.  Videre vil fra tid til annen private utbyggere, via utbyggingsavtaler 
basert i reguleringsbestemmelser, finansiere konkrete elementer i transportsystemet.  


10.4 Samordning 


Område samferdsel omfatter mange aktører og arenaer, jf. bl.a. kap. 2.2. Fylkeskommunen har et 
samordningsansvar i kraft av sin posisjon som regional planmyndighet. RTP omhandler følgelig strategier og 
oppgaver knyttet til alle transportformer.  


I perioden 2017-2020 vil samhandling med vertskommunene for bypakkene («fødselshjelp» / porteføljestyring), og 
med Jernbaneverket (prosjektutvikling og gjennomføring) kreve særlig oppmerksomhet.      


Innenfor eget myndighetsområde vil delmålet knyttet til kostnadseffektivitet kreve at de ulike budsjettområder og 
enheter fokuserer på samordning av virksomheten mot en enhetlig gjennomføringsstrategi der investering og drift 
«spiller på lag», og der vedlikehold og ivaretagelse av eksisterende infrastruktur vies fornøden oppmerksomhet. 


 


11 Vedlegg:  Handlingsprogram 2016-19, Investeringsprogram 2016, 


indikatorer og kart 


 


 


1. Handlingsprogram sammendrag (investeringsprofil) 
2. Investeringsprogram 2016  
3. Kartoversikt for investeringstiltak i 2016 
4. Måleindikatorer – status 2014  
5. Kart funksjonsklasser fylkesvei 
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Måleindikatorer for fylkesvegnettet spesifisert på funksjonsklasser


Pr. 01-01-2015 Regionale 


hovedveger


Lokale 


hovedveger


Lokale 


samleveger


Lokale 


adkomstveger


Sum 


fylkesveger


Nasjonale 


hovedveger


(Alle Rv)


Vegnett og trafikk:


Veglengde, meter 557 531         455 057        574 718         96 035                1 683 341     272 233           


gj.snittlig ÅDT 3 549              1 901             513                 231                     1 869             12 800             


Trafikkarbeid (kjt.km/døgn) 1 978 601      865 063        294 830         22 184                3 146 164     3 484 582        


Andel av trafikkarbeid på fv 62,9 % 27,5 % 9,4 % 0,7 % 100,0 %


Andel av trafikkarbeid på rv+fv 29,8 % 13,0 % 4,4 % 0,3 % 47,4 % 52,6 %


Gs-veger og fortau:


Gs-veger tilhørende vegholder 108 591         29 846           -                  -                      138 437        39 974             


Gs-veger tilhørende kommunen 3 227              29 916           14 475           30                        47 648           -                    


Fortau 54 425            51 309           8 511              222                     114 409        16 500             


Tillatt aksellast:


Andel Bk10, meter 556 359         438 845        329 399         16 550                1 341 153     272 233           


Andel Bk10, % 99,8 % 96,4 % 57,3 % 17,2 % 79,7 % 100,0 %


Bruer (som driftes av Svv):


Samlet brulengde, vegbru meter 6 325              1 329             1 036              58                        8 748             13 770             


Antall bruer 170                 64                   64                   9                          307                233                   


herav ikke Bk10 -                  4                     16                   6                          26                   


Samlet brulengde, gs-vegbru meter 308                 221                -                  -                      529                676                   


Antall Gs-bruer (over og langs) 16                    4                     -                  -                      20                   10                     


Dekkestandard:


Lengde grusveg -                  -                 136 316         58 090                194 406        


Lengde fast dekke 557 531         455 057        438 402         37 945                1 488 935     272 233           


%-andel fast dekke 100,0 % 100,0 % 76,3 % 39,5 % 88,5 % 0,0 %


Jevnhetsindikator (90% IRI)


Beregnet verdi 4,2 4,8 5,5 5,7 4,9 2,7


Sporindikator (90% spor)


Beregnet verdi 18,4 14,7 16,5 23,0 17,0 11,1


Ulykker: (2013-tall) 


Antall ulykker 117                 59                   14                   1                          191                121                   


Antall drepte 3                      1                     1                      -                      5                     1                        


Antall hardt skadde 14                    8                     6                      1                          29                   10                     


Antall drepte og skadde totalt 145                 80                   18                   1                          244                154                   


Andel av drepte og skadde rv+fv 36,4 % 20,1 % 4,5 % 0,3 % 61,3 % 38,7 %
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Innledning 
 
Dette dokumentet er både en kommunal planstrategi og planprogram for kommuneplanen. 
Planstrategien forteller hvilke planer kommunen skal lage i denne kommunestyreperioden. 
Planprogram er et forarbeid til kommuneplanen som forteller hvordan planarbeidet skal 
foregå og hva som er de viktigste temaene.  
 
Det er rasjonelt å lage disse i samme dokument da to kapitler gjerne kan være like: statistikk 
og drøfting av utfordringer i planperioden. Noen utfordringer blir tatt videre i eget planarbeid 
og legges inn i planstrategien. Annet kan drøftes i kommuneplanen. Forskjellen mellom de to 
er at planstrategien sikter 4 år frem, mens kommuneplanen har en 12 års horisont. 
 
Den kommunale planstrategien er et styringsverktøy og skal ikke erstatte kommuneplanen. 
Nye mål og strategier skal behandles og vedtas i kommuneplanen eller andre planer, ikke i 
planstrategien. Dette er et viktig skille blant annet fordi kommuneplanprosessen har helt 
andre krav til medvirkning, samråd og høring enn planstrategiarbeidet. 
 
I planstrategien skal kommunestyret ta stilling til om kommuneplanen, eller deler av den, skal 
revideres, om det skal igangsettes annet planarbeid i valgperioden eller om gjeldende planer 
bør revideres eller oppheves. 
 
 


 
 
 
Denne planstrategien utarbeides samtidig med at Trøgstad  og nabokommunene er i 
tenkeboksen for om de skal slå seg sammen eller ikke. Planbehovet som egen kommune vil 
være svært forskjellig fra behovet dersom kommunene skal slå seg sammen, selv om dette 
ikke skal skje før 1.1.2020. Dette er i noe grad tatt høyde for ved å legge mye av planarbeidet 
tidlig i perioden, og å dempe ned antall planer som skal lages. Mye av planarbeidet er lagt inn 
i kommuneplanen. Når denne planstrategien skal vedtas i september, er valget om 
sammenslåing eller ikke tatt. Det kan være behov for justeringer som følge av dette valget. 


Kommunal planstrategi 
I plan- og bygningsloven av 2008 heter det i §10-1:  
”Kommunestyret skal minst en gang i hver valgperiode og 
senest innen ett år etter konstituering, utarbeide og vedta 
en kommunal planstrategi. Planstrategien bør omfatte en 


drøfting av kommunens strategiske valg knyttet til 
samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, 


miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering 
av kommunens planbehov i perioden.» 
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Utviklingstrekk 
 


Statistikken nedenfor er i stor grad hentet fra Statistisk sentralbyrås nettsider. I tillegg er følgende 


statistikk i bruk i planarbeidet: 


Kommunens oversiktsdokument for folkehelse fra februar 2015. 


Statistikkgrunnlag 2015  – Østfoldkommunene, utarbeidet av Østfold analyse  
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Figur 1 Figuren viser befolkningsutvikling i Trøgstad de siste 15 årene (kilde: SSB). Folkemengden i 


Trøgstad har årlig vokst med 1,00 % fra 2000-2015. Nettoinnvandringen har i samme periode vært 


på 369 personer. Netto befolkningsvekst ville uten innvandring dermed ha vært på 109 personer.  


 
 


 



file:///C:/Users/Marit/Downloads/Trøgstad++Oversiktsdokument+2015+endelig.pdf

http://www.ostfoldfk.no/modules/module_123/proxy.asp?D=2&C=394&I=21795&m=1395
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Fødselsoverskudd og nettoinnflytting 2010-2015 i Trøgstad


 
Figur 2 Figuren viser at flytting har større innvirkning på endringer i folketallet i Trøgstad enn 


fødselsoverskuddet. I årene 2010-2013 var nettoinnflytting til Trøgstad (innflytting minus 


utflytting) relativt stor, 40-78 personer. Fødselstallet de samme årene var fra -10 til 18. Ii 2014 og 


2015 har det blitt født færre enn antall døde. Nettoinnflytting har vært negativ eller lav (-3 og 1). 
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Figur 3 380 av kommunens 489 innvandrere i 2016 er fra Europa unntatt Tyrkia. Her ser vi at 


innvandringen av Europeere har økt de siste 10 årene. Dette er, som neste figur viser, først og 


fremst arbeidsinnvandring fra Litauen og Polen. Norskfødte barn av innvandrere er ikke med i 


disse tallene.  Kilde: SSB 
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Figur 4 og tabell Figuren over viser hvor stor andel av innbyggere av utenlands opprinnelse i 
Trøgstad pr 1. jan 2016 som kommer fra de ulike landene. Norskfødte barn av innvandrere er ikke med 
i disse tallene.  Nedenfor er det satt opp en tabell som viser antall fra hvert land. For både figur 5 og 
tabellen er det slått sammen tall for innbyggere fra alle land som er opprinnelse for færre enn 10 
personer. Dette gjelder 23 land. Noe over 100 av innvandrerne kommer fra hvert av landene Polen og 
Litauen. Kilde: SSB 


 


Tabell 1 


Polen 104 


Litauen 103 


Danmark 25 


Sverige 24 


Latvia 21 


Thailand 20 


Eritrea 19 


Filippinene 16 


Estland 15 


Nederland 15 


Tyskland 12 


Afghanistan 11 


Russland 10 


Land m færre en 10 94 
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Figur 5 Figuren viser forventet befolkningsvekst ut fra middelsalternativet (MMMM) til SSB. Årlig 
befolkningsvekst er forventet å være 0,89 % fram mot 2040, altså en noe høyere vekst enn de siste 15 
årene 
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Folkehelsebarometeret 2015 (neste side)  kan i sin helhet lese på Folkehelseinstituttets nettsider. 


 
I oversiktdokumentet for folkehelsestatistikk i Trøgstad kan vi lese dette om folkehelsebarometeret 
2014: 
 
I følge folkehelseprofilen for 2014 har Trøgstad noe lavere befolkningsvekst enn landet for øvrig. 
Kommunen har tilnærmet lik befolkningsmengde i antall i aldergruppen under 18 og har en høy andel 
innbyggere over 80 år,  
 
Folkehelsebarometeret viser en noe lavere forventet levealder for kvinner og menn sett mot 
gjennomsnitt i fylke og land.  
 
Styrker:  


 Lavere andel arbeidsledige enn fylket forøvrig  


 Elevene trives på skolen  


 Trøgstad har lavere antall nye krefttilfeller enn landet og fylket for øvrig  


 Trøgstad har lavere antall pasienter som bruker legemidler mot Kols/astma  


 Trøgstad har lavere dødelighet av lungekreft eller Kols  
 
Forbedringsområder:  


 I Trøgstad kommune har en lavere andel av befolkningen i aldersgruppen 30-39 år med høyere 
utdanning.  


 En høyre andel av Trøgstads befolkning har lavere inntekt enn gjennomsnittet  


 Trøgstad har en høy andel uføretrygdede i aldersgruppen 18-44 år.  


 Trøgstad har høy sykelighet av hjerte/karsykdommer, men andelen som behandles i sykehus 
er lik landsgjennomsnitt.  


 En høyere andel pasienter i Trøgstad med psykisk lidelse får legemidler sett mot 
landsgjennomsnittet.  


 Trøgstad har et høyere antall med diagnose Diabetes – det er vanskelig å si om det er et reelt 
tall, eller er tegn på aktive fastleger som leter etter diabetes sykdom hos risikopasienter.  


 En høyere andel pasienter med Diabetes 2 får legemidler for sin sykdom sett mot 
landsgjennomsnittet.  


 Flere kvinner i Trøgstad røyker, men dette tallet bygger på røyking registrert hos 
gravide/fødende – dvs en liten del av befolkningen  


 Trøgstad ligger høyt på overvekt hos menn, her bygger tallene på KMI over 25 kg/m2 ved 
sesjon  


 



http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0122&sp=1&PDFAar=2016http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0122&sp=1&PDFAar=2016
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Figur 6 Figuren viser hvor stor andel av elevene i kullene 2005-2008 som har fullført og 
bestått videregående opplæring etter 5 år. Kullene 2005-2008 er slått sammen. (Kilde: 
Gjennomføringsbarometeret 2015). Trøgstad ligger på gjennomsnittet for Østfold, men 5 % 
under landsgjennomsnittet. 
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Figur 7 Grunnskolepoeng regnes ut fra karaktergjennomsnittet ved fullført grunnskole og 
brukes for å søke linje på videregående skole. Her ser vi en oversikt over grunnskolepoeng 
sdom er en gjennomsnitt for 2011-2015 (Kilde: SSB). Elevene fra Trøgstad har hatt de høyeste 
grunnskolepoengene i Østfold i snitt siste 5 år. Gjennomsnitt for Østfold er 39,8 og for hele 
landet 40,8. 
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Tabell 2 Tabellen viser sysselsatte trøgstinger etter hvor de har arbeidssted. Kilde SSB. Kommuner 
der færre enn 10 trøgstinger jobber, er samlet under Andre kommuner.   


 


Sysselsatte  2010 2014 


0125 Eidsberg 426 421 


0301 Oslo kommune 300 311 


0124 Askim 283 314 


0231 Skedsmo 44 40 


0123 Spydeberg 42 49 


0230 Lørenskog 29 41 


0128 Rakkestad 17 26 


0119 Marker 15 19 


0235 Ullensaker 10 10 


Andre kommuner 385 451 


Sum pendlere 1551 1682 


0122 Trøgstad 1116 1031 


Sum sysselsatte 2667 2713 
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Eksisterende planer 
 
 
 


KP = kommuneplan, KDP = kommunedelp.  
 
 


Plan Nivå Gjelder 
til 


Vedtatt Utarbeidet 
av 


Merknader 


Kommuneplan med 
arealdel 


KP 2023 06.09.2011 Adm  


Plan for vannmiljø KDP 2023 14.02.2012 
Teknikk og 
næring 


 


Plan for fysisk aktivitet KDP 2019 19.12.06 Kultur 
Handlingsplan med årlig rullering. Utløser 
spillemidler. 


Kulturplan KDP 2022 23.03.2010 Kultur  


Klima- og energiplan 
KDP 
interkom. 


2020 29.03.2011 
Teknikk og 
næring/adm 


 


Trafikksikkerhetsplan KDP 2026 23.09.2014 Adm.  
Handlingsplan oftere rullering.  Utløser 
trafikksikkerhetsmidler. 


Ungdomsplan KDP     


Psykiatriplan  2010  Helse Utgatt, men brukes 


Avfallsplan IØR Interkom.   IØR  


Demensplan   2010 P & O  


Rehabiliteringsplan    P & O Adm revidert 2006. Skal revideres 2012. 


Rusplan   2006 Helse  


Kreftplan    P & O Vedtatt 2003. Adm revidert 2011 


Klima- og energiplan 
KDP 
Interkomm. 


2020 2011  Indre Østfold 


Strategisk næringsplan 
KDP 
Interkomm. 


2013 2010  Indre Østfold 


Plan for Slitu-
Momarken 


KDP med 
Eidsberg 


2024 19.06.2014 Adm Arealplan 


Under utarbeidelse      


Folkehelseplan KDP   Adm Planprogram vedtatt 2014 


Mestringsplanen KDP   Helse Planprogram vedtatt april 2015 
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Reguleringsplaner 
PlanID Navn Vedtatt 
20060001 Bergerudåsen 02.05.2007 
20050002 Bjørnemyra 03.05.2005 
19890001 Båstad kirke 04.02.1992 
19710001 Bank og prestegård skogen 18.08.1972 
20000002 Gokartbane Skjøndal 06.02.2001 
19890002 Gopperudåsen 09.05.1989 
20000001 Gravsåsen øst 25.04.2000 
20100002 Hakabru 18.05.2011 
19990001 Kirkebyåsen Nord 30.11.1999 
19720001 Kirkebyåsen Øst 19.10.1973 
19650001 Kirkeng 05.10.1966 
19800001 Komnesåsen (hytter9 18.05.1982 
19950001 Krageviken 16.05.1995 
19810001 Langmo (boliger) 28.04.1983 
19680001 Lieråsen 11.07.1973 
19980001 Moum 21.12.1999 
20100001 Myrås Industriområde 29.03.2011 
19750001 Stranda- Havnås 16.12.1976 
20010001 Skjønhaug Sentrum 2001 19.06.2001 
19840001 Skjønhaug Sentrum 1984 23.10.1984 
19780001 Skjønhaug sentrum 1978 18.09.1980 
20050001 Skjønhaug Syd 20.06.2006 
19660001 Skolejordet 21.07.1967 
19720002 Skramrudsvingen 17.09.1973 
19600001 SKramrudåsen 22.06.1961 
19680002 Skramrudåsen 05.09.1969 
19970001 Stikla 10.06.1997 
20030001 Stikla, utvidet pukkverk 19.10.2004 
19740001 Skramrudskogen Vest 20.12.1974 
19760001 Skramruskogen Øst 10.08.1977 
19910001 Vestre del av Monaryggen 22.03.1993 
19950002 Åsengen bru okt.95 
20020001 E18 Melleby-Askim grense 27.05.2003 
19810002 Gang-sykkelveg, Heiås-Venta 08.09.1986 
20070001 Kirkebyåsen Vest 04.09.2007 
20120001 Kirkebyåsen Vest, utvidelse. 12.06.2012 
20130001 Europris gnr 62 / bnr 18, 20 og 21 16.12.2014 
20140002 Kirkebyåsen vest 2 05.05.2015 
20140006 Ny skjønhaug skole 16.06.2015 
20140007 Båstad skole og barnehage 15.12.2015 
20140005 Tjenesteyting på Skolejordet 10.02.2015 
20140003 Henningsmoen øst 08.09.2015 
20150001 Bjerkelund boligfelt 15.12.2015 
 
 Under arbeid  
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20140004 Mona Vest (områdereguleringsplan)  
20140008 Gravsåsen 2 
 Gang- og sykkelvei langs rv 22 nord for Skjønhaug  
 
 


 
 


Overordnede premisser 
 


Eventuell kommunesammenslåing 
Den nye kommunale planstrategien er utarbeidet slik at den tar hensyn til at Trøgstad kan bli slått 
sammen med nabokommuner fra 1.1.2020. Hvilke planarbeid som skal prioriteres i denne 
kommunestyreperioden vil være avhengig av kommunestrukturvedtaket som gjøres i juni. 
 


Gjeldende kommuneplan 
I den gjeldende kommuneplanen er det tatt strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, når det 
gjelder langsiktig arealbruk, miljøutfordringer og sektorenes virksomhet. Det vises derfor til 
kommuneplanens samfunnsdel, vedtatt 06.09.2011. De 5 fokusområdene i kommuneplanen er: 


1. Befolkningsutvikling 
2. Bærekraftig utvikling 
3. Levekår og folkehelse 
4. Næringsutvikling 
5. Sunn økonomi og gode tjenester 


 


Begrenset planleggingskapasitet 
Ved utarbeidelse av planstrategien er det tatt hensyn til at Trøgstad er en middels stor kommune med 
begrensede ressurser til planlegging. Behovet for planer og utredninger må veies opp mot 
hensiktsmessighet og ressursbruk. De lavere prioriterte planoppgavene er derfor foreslått skjøvet ut til 
neste kommunestyreperiode eller innbakt i andre planer der dette er hensiktsmessig. 
 


Nasjonale forventninger til kommunal planlegging  
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging ble vedtatt ved kongelig resolusjon 12. 
juni 2015.  Nedenfor følger relevante forventninger i stikkordsform. 


 Gode og effektive planprosesser 
o Planlegging basert på kunnskap og medvirkning og at nasjonale/regionale interesser 


ivaretas 
o Forenkle og prioritere innenfor plan- og bygningslovens rammer, oppdatere 


overordnede planer 
o Effektiv behandling av private planforslag og bidra til god kvalitet gjennom tidlige, 


tydelig og relevante krav til utredninger og dokumentasjon 
o Enkel tilgang til digitale plandata  


 Bærekraftig areal- og samfunnsutvikling 
o Reduksjon i klimagassutslipp, energiomlegging 
o Klimatilpassing 
o Identifisere og ivareta naturmangfold, landskap, friluftsliv, kulturminner 
o Samarbeid med fylkeskommunen om planlegging for verdiskaping, bærekraftig 


næringsutvikling i innovasjon 
o Jordvern og grønne næringer i fokus 
o Tilgjengelighet til gode mineralforekomster avveid mot 


miljøhensyn/samfunnsinteresser 



https://www.regjeringen.no/contentassets/2f826bdf1ef342d5a917699e8432ca11/nasjonale_forventninger_bm_ny.pdf
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 Attraktive og klimavennlige by- og tettstedsområder 
o Fylkeskommune og kommune fastsetter regionalt utbyggingsmønster, senterstruktur, 


hovedtrekk i transportsystem, langsiktige utbyggingsgrenser. Dette legges til grunn for 
vedtak. 


o Variert boligbygging og samordnet bolig-, areal og transportplanlegging 
o Høye arealutnyttelse ved kollektivknutepunkt, tilrettelegger for sykkel og gange, 


fortetting og transformasjon før nye arealer tas i bruk 
o Aktiv og helhetlig sentrumspolitikk 
o Trygge og helsefremmende bo- og oppvekstmiljøer 
o Tar vare på naturverdier og tilrettelegger for fysisk aktivitet og trivsel i arealplanene 
o Tilgjengelighet/universell utforming 


 


Regional planstrategi 
Regional planstrategi utarbeides av Østfold fylkeskommune. I april 2016 er planstrategien på høring. I 
denne er det prioritert to utfordringer: 


1. Øke antall arbeidsplasser 
2. Utvikle fremtidens kompetanse gjennom utdanning, forskning og innovasjon 


 
 
 
 


Drøfting av utfordringer og behov for planer og 
utredninger 
 
 
 
 


Generelle utfordringer 
 
Kommunal økonomi og kapasitet i administrasjon og tjenester 
Trøgstad er som mange av de andre kommunene i Østfold en inntektssvak kommune. 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet la i desember 2015 fram forslag til nytt 
inntektssystem, som vil gi betydelige omfordelingsvirkninger mellom kommunene. Dette 
gjøres ved at kompensasjonen for smådriftsulemper mellom kommunene differensieres 
gjennom en gradering av reiselengde for å nå sentrum i nærmeste grunnkrets på til sammen 
5.000 innbyggere. Inntektstapet for Trøgstad ved de ulike grenseverdiene er beskrevet i 
tabellen nedenfor under pkt. II.  
I tillegg er det gjennomført en revisjon av kostnadsnøklene. Disse skal fange opp variasjoner i 
behovet for tjenester gjennom vekting av alderskriterier, sosiale kriterier og strukturelle 
kriterier. Endringene innebærer ytterligere innstramming av kommunens rammeoverføringer 
fra staten dersom det foreslåtte inntektssystemet blir en realitet. Jfr. pkt. I i nedenstående 



http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=18657
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tabell. 


Illustrasjon av fordelingsvirkninger - revisjon av inntektssystemet


Kroner per 


innb 1000 kroner


I. Utgiftsutjevningen (utenom strukturkriteriet) -109 -582


II. Bruk av strukturkriterium ved beregning av basis (forslag i høringsnotatet)


Eksempel a) Grense for full basis 25,4 km per innb -1 350 -7 219


Eksempel b) Grense for full basis 16,5 km per innb -1 075 -5 746


Eksempel c) Grense for full basis 13,3 km per innb -852 -4 553


 
Innføring av et strukturkriterium må ses som et kraftig virkemiddel for å få kommuner til å slå 
seg sammen. Trøgstad kommune må vurdere hvorvidt det vil være mulig å levere et 
tjenestetilbud innenfor lovens krav dersom det nye inntektssystemet blir vedtatt. 
 
Kapasitet i administrasjon og tjenester: 


Trøgstad kommune har over tid hatt lave netto driftsutgifter til administrasjon både målt mot 
sammenlignbare kommuner, kommunene i Østfold og landet. Lav ressursbruk til 
administrasjon er positivt fordi det frigjør midler til andre tjenesteområder. Samtidig må det 
vurderes i hvilken grad dette vil være til hinder for oppfølging og utvikling av 
kommuneorganisasjonen. 
 


Folkehelse 
Folkehelsearbeid er samfunnets totale innsats for å opprettholde, bedre og fremme befolkningens 
helse gjennom å svekke faktorer som medfører helserisiko, og styrke faktorer som bidrar til bedre 
helse. Folkehelseindikatorene viser at Trøgstad på lik linje med resten av Østfold har en del 
utfordringer når det gjelder folkehelse. 
Trøgstad kommune skal være et helsefremmende lokalsamfunn som ivaretar en bærekraftig 
samfunnsutvikling gjennom en strategisk tverrfaglig satsning på folkehelsearbeid.  Begrepet «helse i 
alt» må munne ut i konkrete handlinger og prege kvaliteten i hvordan kommunen leverer sine 
tjenester. Kommunen har flere prosjekt gående under tema folkehelse, blant annet Helsefremmende 
lokalsamfunn og Helsefremmende skoler (løp og spis) og Kartlegging av universell utforming. Det er 
utarbeidet et oversiktsdokument med relevant statistikk for folkehelsearbeidet. Plan for folkehelse sto 
oppført i kommunal planstrategi fra 2012 og planprogram ble vedtatt i 2014.  
Ressurssituasjonen gjør det vanskelig å gjennomføre et større planarbeid. Det vurderes derfor å legge 
folkehelsedrøftingene inn i kommuneplanarbeidet og at nødvendige avveininger og føringer gjøres 
her, i stedet for at det lages en egen folkehelseplan. Folkehelse kan legges som overordnet strategi i 
kommuneplanen, noe som er forenlig med slagordet “Helse i alt”. På bakgrunn av strategier lagt i 
kommuneplan eller egen folkehelseplan, vil det bli utarbeidet handlingsprogram for folkehelse, fysisk 
aktivitet, trafikksikkerhet, SLT-arbeid og ev flere. 


 


Befolkningsutvikling 
Trøgstad har de siste årene hatt en positiv befolkningsutvikling. Særlig årene 2009-2014 er veksten 
høy med over 300 nye innbyggere på 5 år. Ved utarbeidelse av forrige kommuneplan var fokuset på 
befolkningsutvikling høyt pga lav vekst i årene 2004-2009 (rundt 100 nye innbygger på 5 år).  
Folketallet i Trøgstad påvirkes mest av flyttinger. Mens tallet på fødte og døde i årene 2010-2015 
ligger mellom 40 og 60, er det hvert år mellom 290 og 390 som flytter til eller fra kommunen. Det viser 
seg at veksten i folketallet i stor grad skyldes innvandring, særlig arbeidsinnvandring fra Polen og 
Litauen som utgjør i underkant av halvparten innvandrerne som bor i Trøgstad nå i 2016. Noen av 
disse er familier med barn. 1.1.2016 var antall i Trøgstad født i utlandet 421 personer, mens tallet i 
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2009 var 209. I Østfold er 1/6-del av innvandrerne og norskfødte med innvandrerforeldre fra Europa 
unntatt Tyrkia under 20 år ifølge SSB. Tilsvarende tall fins ikke på kommunenivå. 
Befolkningstallene viser at Trøgstad er avhengig av arbeidsinnvandring for å holde befolkningsveksten 
oppe. Dette igjen er avhengig av et godt arbeidsmarked. For å unngå nedgang i folketallet, er det viktig 
at arbeidsinnvandrerne velger å bli boende i Trøgstad. God integrering må derfor ha fokus. 


 


Spesifikke utfordringer 
 


Sentrumsutvikling på Skjønhaug 
På Skjønhaug skjer det for tiden endringer. Det er bygget to nye matbutikker, Maxbo skal flytte til nye 
lokaler, barneskolen flyttes mer sentralt i tettstedet og bygninger og store arealer blir ledige. På Torvet 
er det som følge av dette, færre butikker. Dersom det blir kommunesammenslåing, vil kommunehuset 
få endret bruk. Forrige kommunedelplan for Skjønhaug sentrum er utgått i forhold planperioden. For å 
styrke Skjønhaug som tettsted bør det gjøres en helhetlig gjennomgang av behov for arealer til ulik 
bruk og bruk av ledige arealer og bygg, f.eks ved dagens barneskole. Planarbeidet er stort, men det vil 
være rasjonelt å forsøke å gjøre dette samtidig med utarbeidelse av kommuneplanens arealdel. Det er 
viktig at sentrumsplanleggingen ikke forsinker ferdigstillelsen av kommuneplanen. Hvis det viser seg å 
være tilfelle, bør sentrumsplanen trekkes ut som eget planarbeid.  
 


Næringsutvikling   


 Lokale næringsarealer: Det er ikke flere tomter igjen på næringsarealer i Skjønhaug. Selv om 
det er muligheter på Slitu/Brennemoen, er det behov for tomter for mindre bedrifter på 
Skjønhaug. Plassering av nye næringsarealer blir et viktig tema i kommuneplanens arealdel.  


 Det er kommet innspill om at mulighet for næringsutvikling på gårdsbruk bør tas opp i 
kommuneplanarbeidet. Generelt er det en fordel om bedrifter legges på egnede arealer i 
tilknytning til tettsteder for å styrke disse, redusere reiseavstander, øke muligheter for 
kollektivreiser og redusere ulemper i forhold til vei og naboer. Samtidig er det viktig å legge til 
rette for næringsutvikling. Temaet tas opp i kommuneplanarbeidet. 


 


Boliger 


Boligfelt 


o Det må vurderes om det er behov for mer boligareal på Skjønhaug enn det som ligger i 
dagens kommuneplan. Det har de siste 10 årene blitt bygget i gjennomsnitt … 
eneboliger på Skjønhaug i året. S4 på arealplankartet er forbeholdt flerbolighus pga 
den sentrale beliggenheten, terrengets helning og at det vil bli bygget på dyrket mark. 
S1 står for tur til å bli regulert da øvrige boligfelt i Gravsåsen nærmer seg ferdig 
utbygd.  


o I Båstad er det i utgangspunktet nok planlagte boligfelt.  
o På Havnås er det sterke ønsker om økt boligbygging. I arealplankartet er det planlagt 


to mindre boligområder som ikke har blitt bygd ut, trolig fordi tomtene vil bli for dyre 
etter opparbeidelse med vann, vei og avløp. 


 Flerhusbebyggelse 
o Det er behov for større variasjon i boligtyper, særlig på Skjønhaug. Det er noe arealer 


holdt av til dette. Ellers er det aktuelt med fortetting. Størst utfordring er det at 
leiligheter blir for dyre i forhold til hva folk er villig til å betale på Skjønhaug.  


 Spredt boligbygging 
o Gjeldende kommuneplan tillater bygget 29 boliger spredt i planperioden på 12 år 


innenfor nærmere angitte områder og begrensende planbestemmelser (jordvern, 
100-metersgrense, avstand til naturreservat, offentlige friområder mm).  I årene 
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2011-2014 er det fradelt en boligtomt der det er bygget to boliger og tre boligtomter 
der det ikke er blitt bygget. I tillegg er det fradelt 6 gårdstun. Her blir det ikke bygget 
flere boligenheter, men dyrka mark/skog og gårdstun er solgt hver for seg. Reelt sett 
er det altså 1 bolig på tomt som er fradelt disse 4 årene. Antallet boliger som er lov å 
bygge spredt synes det derfor ikke å være behov å endre. Det har kommet innspill 
med ønske om endringer i både områdeavgrensning og regler for tomtestørrelse. 
Dette vil bli vurdert i kommuneplanarbeidet. 
 


Klimatilpassing 
Store nedbørsepisoder som følge av et endret klima er en utfordring i dag og den er forventet å øke. 
Det er spådd at dagens nedbørstopper vil øke med en faktor på 1,5 og at skadeomfanget som følge av 
dette vil øke enda mer. Det er viktig at samfunnet er forberedt på å kunne håndtere disse 
nedbørsmengdene. Allerede i dag er det problemer med vann i kjellere, stengte veier og oversvømte 
jorder som følge av nedbør og flom. Kommunen bør i forbindelse med arealplanarbeidet skaffe seg 
oversikt over hvor problemene vil oppstå og hvilke tiltak som kan redusere skadene. Kommunen vil i 
løpet av 2016 gjennomføre en overvannsanalyse på Skjønhaug og i Båstad tettsted ved hjelp av 
tilskudd mottatt fra miljødirektoratet. På grunnlag av denne vil det lages strategier i kommuneplanen 
for håndtering av overvann ved mye nedbør. 
 


Botilbud for mennesker med behov for heldøgns omsorgstjenester 
Trøgstad kommune bruker en større andel av sine inntekter på helse- og omsorgsområdet sett både i 
forhold til sammenliknbare kommuner, kommunene i Østfold og landet. Dette kan bl.a. forklares med 
at kommunen har en høy andel psykisk utviklingshemmede over 16 år, og noe større andel eldre over 
80 år enn landsgjennomsnittet. Det er mange unge funksjonshemmede som er i behov av et 
tilrettelagt botilbud i årene framover. I tillegg vil antall eldre over 80 år øke fra år 2020, det er langt 
flere demente enn tidligere og mange sliter med psykiske lidelser eller en kombinasjon av rus og 
psykiatri.   
Det er de neste årene nødvendig med økt antall boliger til mennesker med behov for heldøgns 
omsorgstjenester og flere institusjonsplasser. Jfr. rapport om framtidig behov for institusjon, boliger 
og hjemmebaserte tjenester behandlet av kommunestyret i juni 2014. Botilbudene må suppleres av 
bl.a. hjemmebaserte tjenester, miljøarbeidertjeneste og dagaktivitetstilbud.  
 
Nedenstående tabell viser utviklingen i antall eldre over 80 år fram til 2040.  


2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040


80 år eller eldre 248       239       235       226      230      303      416      455       493        
Befolkningsframskriving etter SSB’s MMMM-alternativ av 17.06.2014 
 
Det må framover ses på utforming av tjenestetilbud til disse brukergruppene, og det må tilstrebes å 
finne løsninger som kan imøtekomme ulike brukeres behov samtidig som hensynet til framtidige 
beboere og kommunal tjenesteytingsevne ivaretas på en bærekraftig måte. 
 


Fullført utdanning 


Unges frafall fra videregående opplæring utgjør ifølge Helsedirektoratet en stor folkehelseutfordring, 
fordi tilknytning til skole og arbeidsliv er sentralt for unges helse og livskvalitet. Utdanning påvirker 
levekår og livsomstendigheter og det bidrar til utvikling av psykologiske ressurser. Vi vet at 
utdanningsnivået i Trøgstad er lavt og at det er en del folkehelseindikatorer som er negative. Å bidra til 
at trøgstingene fullfører videregående opplæring synes derfor å være viktig. Det settes nå i gang et 
prosjekt i Østfold med fokus på dialog og resultatoverføring mellom videregående skole og 
grunnskole. Et viktig tema her bør bli årsaker til frafallsproblematikk, og hva som kan gjøres for øke 
gjennomøringsandelen. Det er sammenheng mellom gode grunnskolepoeng og fullføring av 
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videregående opplæring (kilde SSB, tabell 08813). Vi bør stille spørsmål ved hvorfor Trøgstad, med 
høyeste grunnskolepoeng i Østfold, ikke kommer bedre ut.  


 


Kollektivtilbud 
Kollektivtilbudet i Trøgstad består av buss, supplert med Flexx-systemet. Til og fra Askim og Mysen går 
det 5-6 busser på hverdagene. Det er ikke mulig å komme seg med buss til og fra Mysen og Askim på 
kvelden. Til og fra Lillestrøm/Oslo går det 7-8 busser daglig på hverdager. Gjennom Flexxsystemet kan 
man til busspris bestille drosje på gitte strekninger og tidspunkt. For ungdom fins også et nattilbud. 
 


Vei 
Veistandarden på rv 22 og fv 115 og 123 er dårlig med mye svinger og dårlig asfaltdekke. Veiene er 
også smale og svært risikofylt å sykle eller gå langs. For pendlere er brua over Glomma i Fetsund en 
flaskehals. Det skal komme ny Glommakryssing. I NTP var det satt opp at det skulle lages en 
konsekvensutredning for rv 22 i denne planperioden, men dette er utsatt av vegsjefen i Østfold. Det er 
svært viktig at vegstandarden for rv 22 bedres, både for egne innbyggere og gjennomfartstrafikk 
mellom Oslo, Gardermoen, Sverige og søndre deler av Østfold. 
 


Bredbånd 
God internettforbindelse blir stadig viktigere, både privat og i jobbsammenheng. Godt utbygd 
bredbånd er også viktig for tilflytting ved at det øker muligheter for å jobbe hjemmefra noen dager i 
uka for de som har jobber der dette er mulig. 
 


Kultur 
Den vedtatte kulturplanen varer til 2022 og inneholder gode beskrivelser av kulturlivet i Trøgstad og 
ambisiøse mål. Det er behov for et enklere styringsdokument. I stedet for å lage en separat kulturplan, 
vil det blir lagt føringer for kommunens kulturarbeid i kommuneplanen. På grunnlag av disse vil det 
utarbeides et handlingsprogram hvor konkrete planer for de neste 4 årene utdypes.  
 


Klima 
Klimautfordringen er ikke blitt mindre og samfunnet har begynt å merke endringer i nedbørsregimet 
som følge av drivhuseffekten. Kommunens bidrag er først og fremst knyttet til arealplanlegging og 
energiforbruk i egne bygg. Målene og strategiene i klimaplanen i Indre Østfold bør gjennomgås og 
fornyes i kommuneplanarbeidet.  
 


Beredskap 
Trøgstads beredskapsplan må rulleres. Fylkesmannen hadde tilsyn vedr. ROS og beredskapsplan i 
Trøgstad i april 2015. Endelig rapport forelå desember 2015. Konklusjonen i rapporten er at 
eksisterende beredskapsplan og ROS-analysen ikke tilfredsstiller alle kravene til innhold i henhold til 
lov om kommunal beredskapsplikt med tilhørende forskrifter fra 2010. Rullering av beredskapsplanen 
med utarbeidelse av ROS-analyse er et stort arbeid.  
 


Vold i nære relasjoner 
Vold i nære relasjoner er et viktig satsingsområde nasjonalt. Vold i nære relasjoner har et betydelig 
omfang og utgjør både et kriminalitets- og folkehelseproblem. 
Kommunal handlingsplan mot vold i nære relasjoner skal sikre at kommunene har fokus på vold og 
overgrep og at berørte får et tilrettelagt og helhetlig tilbud. Handlingsplaner skal styrke 
kunnskapsnivået hos de ansatte i kommunene og videreutvikle samarbeidet mellom faggrupper, 
sektorer og forvaltningsnivåer. 
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Demens 
Demensplanen beskriver utvikling og utfordringer i årene framover, samt kunnskap og informasjon om 
sykdommen og hvilke tilbud kommunen har. Denne gir god informasjon til innbyggerne. 
 


Rehabilitering 
Rehabilitering er satsningsområde i årene framover da innbyggerne skal bo i egen bolig så lenge de 
ønsker.  Planen beskriver også hvilke muligheter som finnes og hva kommunen ønsker å satse på. 
Planen gir også viktig informasjon til innbyggerne. 
 


Botilbud for flyktninger 
Trøgstad kommune skal bosette 15 flyktninger i 2016 (inkl. enslige mindreårige), og kommunen er 
forespurt om å bosette det samme antallet i 2017.  De senere årene har kommunen i all hovedsak 
benyttet bofellesskap i bosettingsarbeidet.  For å kunne imøtekomme statlige myndigheters 
forespørsel om å bosette flyktninger i årene som kommer, må det legges en plan for evt. kjøp eller 
bygging av boenheter. 
 


Integrering av innflyttere 
Befolkningsstatistikken viser at flytting til og fra kommunen har større betydning for folketallet enn 
fødselsoverskuddet. Det er viktig at både norske og utenlandske tilflyttere trives og blir godt integrert 
slik at de blir boende i kommunen. Det bor over 200 personer fra Polen og Litauen i kommunen, både 
familier og enslige. Det varierer hvor lenge de har bodd her og hvor godt integrerte de er i samfunnet. 
Hverdagsintegrering er et begrep som har vært brukt av statsminister Erna Solberg for å beskrive hvor 
viktig det er at innvandrere møter et samfunn som er inkluderende, og at dette gjelder oss alle. 
Kommunen, både virksomheter, foreninger og innbyggere for øvrig, bør være opptatt av hvordan vi 
møter innflyttere, både norskspråklige og fremmedspråklige.  
 


Lokale arbeidsplasser 
Trøgstad har mange pendlere og stor underdekning av arbeidsplasser. Rundt 800 av pendlerne har 
arbeid i andre kommuner i Indre Østfold og reiser således ikke så langt til jobb. Ved en eventuell 
kommunesammenslåing vil mange av disse ikke engang bli definert som pendlere lengre. Mange, 
rundt 500 personer reiser til Osloregionen på jobb. Stort arbeidsmarked innenfor pendleravstand gir 
lav arbeidsledighet i Trøgstad. Men lange, daglige arbeidsreiser er også en utfordring for et samfunn i 
forhold til overskudd til familie, foreningsliv og øvrig samfunnsdeltakelse. Å øke antall arbeidsplasser i 
Trøgstad og Indre Østfold, særlig kompetansearbeidsplasser, bør derfor fortsatt være en av de 
viktigste oppgavene i kommuneplanen. 
 


Trøgstad Fort-området 
Trøgstad Fort ble kåret til Trøgstads mest attraktive friluftsområde i november 2015. Området ble 
overtatt av kommunen fra Forsvaret ved årtusenskiftet. Trøgstad Forts venner tar vare på 
militæranlegget og driver informasjonsvirksomhet i forbindelse med dette. Gammel-teknisk forening 
har samlingene sine her og kommunen har to avdelinger på området; dagsenter for 
funksjonshemmede og naturbarnehagen. Det er skihytte åpen hver søndag og en kafe åpnet i 
offisersmessa. Området ligger tett inntil tettstedet Skjønhaug er et viktig turområde både i helger og 
på kvelder. Gravstjern med friområde ligger like utenfor Fortets port.  
En utkast til reguleringsplan ble utarbeidet for flere år siden, men arbeidet med denne har stoppet 
opp. I kommuneplanens arealdel ligger området som generelt byggeområde med plankrav. Det 
foreslås at videre plantenking rundt Trøgstad Fort gjøres i kommuneplanarbeidet, altså på et mer 
grovmasket nivå. Deretter vil det kunne utarbeides reguleringsplan, dersom det skulle bli behov. 
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Planprogram for kommuneplanen 
Gjeldende kommuneplan ble vedtatt av forrige kommunestyre i september 2011. Det ble med andre 
ord ikke utarbeidet kommuneplan i siste kommunestyreperiode. Det ble derfor vedtatt allerede 3. 
november 2015 at kommuneplanen skal rulleres i år. Prosessen har startet med 2 politiske verksteder.  
 


 


Tema i kommuneplanarbeidet 
Se drøftingene i kapittelet foran.  
Tema som løftes inn i kommuneplanarbeidet vil være: 


1. Strategier for fortsatt kommunedrift med lave inntekter 
2. Folkehelse 
3. Befolkningsutvikling 
4. Sentrumsutvikling Skjønhaug 
5. Boligbygging 
6. Næringsutvikling og –arealer 
7. Klima 
8. Klimatilpassing 
9. Botilbud for mennesker med behov for heldøgns omsorgstjenester 
10. Fullført utdanning  
11. Vei 
12. Bredbånd 
13. Kultur 
14. Vold i nære relasjoner 
15. Integrering av innflyttere 
16. Trøgstad Fort-området 
17. Tettstedsutvikling 


 


Utredningsbehov 
Kommunen har flere arealkartleggingsprosjekter gående som vil bli brukt i kommuneplanarbeidet: 


 Barnetråkk 


 Kartfesting av friluftsområder 


 Universell utforming på Skjønhaug 


 Overvannsutfordringer (klimatilpassing) 


 Årsaker til frafall fra videregående skole 
Det kan vise seg å være nødvendig å utrede flere tema, etter hvert som planarbeidet kommer i gang. 
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Framdrift 
 


Dato  


22. oktober 2015 Politikeropplæring kommuneplan og planstrategi 


3. november 2015 Kommunestyrevedtak - oppstart 


17. november Opplæring og gjennomgang av mål. Hva er utfordringene? 


21. januar 2016 Kveldsseminar for politikerne. Status og utfordringer for Trøgstadsamfunnet 


3. mai Kommunestyret behandler Planstrategi og planprogram før høring i 6 uker 


20. juni Høringsfrist 


September Vedtak på planstrategi og planprogram 


Desember tidligst Kommuneplan på høring 


 
  
  
  
  
 
 


Medvirkning 
 
Høring av planprogram og senere kommuneplan vil bli sendt ut til offentlige instanser, nabokommuner 
og relevante foreninger. Høringer og invitasjon til å komme med innspill vil bli annonsert i 
kommuneannonsen og gjennom kommunens nettside og facebook.  
 
Møter 
 
Det vil bli lagt opp til flere møtepunkter for å diskutere innholdet i kommuneplanen. Det er viktig å nå 
ulike grupper som næringsdrivende, lag og foreninger og ungdom. Det vil bli avholdt minst et ordinært 
infomøte om kommuneplanen.  
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Planstrategi for Trøgstad kommune 
 
Det bør være et mål å utvikle et mer oversiktlig og helhetlig plansystem i kommunen, der det går en 
rød tråd fra mål og strategier i kommuneplaner- og kommunedelplaner til tiltak budsjett og årsplan. 
Det foreslås at kommunen etter hvert utvikler et system med færre og bredere kommunedelplaner og 
at eksisterende og nye sektorplaner innarbeides i disse. For eksempel vil planene for rus, psykiatri, 
fattigdom og folkehelse kunne inngå i samme kommunedelplan for helse. Disse vil da få en 
overbygning av mål for helse, utledet av mål i kommuneplanen. Kommunen kan velge å rullere hele 
kommunedelplanen eller enkelte tema.  
 
Se tabell neste side.  
 
 


Planregister 
Trøgstad kommune har i 2015 opprettet et planregister for arealplanersom gir opplysninger om: 


o alle vedtatte planer med plantype, vedtaksdato, ikrafttredelsesdato, 
kunngjøringsdato, omriss av planområdet 


o Mindre endringer i planer 
o Dispensasjoner  
o Midlertidige forbud mot tiltak  
o Planforslag 


 
Planregisteret er åpent tilgjengelig for alle gjennom kartet på kommunens nettsider.  
 
 


Reguleringsplaner 
 
For Trøgstad Fort er det for flere år siden utarbeidet et planutkast, men reguleringsarbeidet har 
stoppet opp. Det er behov for å vurdere ulike arealformål i kommuneplanen. Dersom det gjøres et 
godt arbeid her, kan detaljregulering vente til det er aktuelt. 
 
Reguleringsplan for gang- og sykkelvei langs rv 22 er under arbeid. 
 
Dersom kommunedelplanen for Skjønhaug sentrum rulleres, vil det bli behov for å revidere 
reguleringsplanen også.  
 
Kommunen har en del gamle reguleringsplaner der områdene er ferdig utbygd, ev med unntak av 
enkelttomter. Enkelte av plankartene avviker fra faktisk plassering av veier og tomter. Siden 
utbyggingen er ferdig, er det ikke prioritert å oppdatere kartene. Derimot kan det være en fordel å få 
oppdatert planbestemmelsene for å ha bedre styring med mindre tiltak i områdene. Dette kan også 
gjøre i planbestemmelsene i kommuneplanen, men det er ikke ønskelig å ha en veldig detaljert 
arealdel. 
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Relaterte dokumenter: 


 Nasjonale forventninger 2015. Kommunal- og moderniseringsdepartementet 


 Kommuneplan for Trøgstad 2011 – 2023 


 Kommunal planstrategi 2012-2015 


 Sak 79/11 til kommunestyret i Trøgstad: Kommunal planstrategi. 


 Østfoldkommunene – planstrategi. Statistikkgrunnlag 2015. Utarbeidet av Østfold analyse. 


 Kommunal planstrategi. Veileder fra Miljøverndepartementet.
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Planstrategi for Trøgstad 2012-2015 
 


Plan- og utredningsbehov 2016 2017 2018 2019 
Kommuneplan P P   


Kommuneplanens arealdel P P   


Kommunedelplan for tettstedet Båstad  
Legges i kommuneplan-
arbeidet 


   


Næringsutvikling    


Tettstedsutredning for Havnås    


Kommunedelplan for Skjønhaug sentrum    


Beredskapsplan med Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) P P   


Klimatilpassing U H   


Vannmiljø og klimatilpassing   P  


Kulturminner P P   


Fysisk aktivitet for alle H H H H 


Trafikksikkerhet  H  H 


SLT-arbeid H    


Mestringsplan (Psykisk helse, rus, fattigdom) P    


Folkehelse Legges i 
kommuneplanen? 


   


Kreft  P   


Rehabilitering   P  


Botilbud for mennesker med behov for heldøgns 
omsorgstjenester 


H    


Botilbud for flyktninger H    


Vold i nære relasjoner H    


Demens  P   


Kultur Strategier legges til 
kommuneplanen 


H   


Reguleringsplan for gangvei langs Rv 22 n for Skjønhaug     


 
P = plan, U = utredning, H = handlingsplan.  

































































Fylkesutvalget 11.02.2016
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Forord


Regional planstrategi handler om å gjennomfø-
re en bred og involverende prosess, som ender 
med at de nye folkevalgte prioriterer de viktig-
ste utfordringene i regionen og hvilke regionale 
planer som skal utarbeides i valgperioden 2016-
2019. Planstrategien er det eneste obligatoriske 
plandokumentet for fylkeskommunen i henhold 
til Plan- og bygningsloven. 
Det har vært utarbeidet Scenarier for Østfolds 
utvikling 2015-2030, som har dannet grunnlag for 
de vurderingene som er gjort.


En prioritering av hvilke regionale planer som 
skal utarbeides eller rulleres for å møte de pri-
oriterte utfordringene, skal forankres i Regional 
planstrategi. Planstrategien omhandler således 
ikke bare fylkeskommunens ressurser, men er 
et styringsdokument som avspeiler fylkeskom-
munens oppdrag som samordner og regional 
samfunnsutvikler. Det har derfor vært en bred 
prosess med lokale og nasjonale myndigheter, 
institusjoner, organisasjonslivet og næringslivet. 
Vi takker alle som har deltatt for engasjementet 
og deltakelsen i dette viktige arbeidet. 
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Kapittel 1


Innledning


1.1 Hvorfor regional planstrategi?


Regional planstrategi handler om å gjennomfø-
re en bred og involverende prosess, som ender 
med å prioritere de viktigste utfordringene i re-
gionen og hvilke regionale planer som skal utar-
beides de nærmeste årene for å møte disse. Den 
er det eneste obligatoriske plandokumentet for 
fylkeskommunen i henhold til Plan- og bygnings-
loven. For å kunne diskutere utviklingstrekk og 
hva som er de viktigste utfordringene i Østfold, 
forutsettes det imidlertid at vi har visse forestillin-
ger, ønsker og retninger for fremtidig utvikling. 
Til grunn for en diskusjon av utviklingsmuligheter 
ligger både faglige vurderinger av sannsynlige 
utviklingsretninger og mer politiske vurderinger 
av ønskelig utvikling og hva som i tilfelle må gjø-
res for å påvirke utviklingen i ønsket retning. En 
metode for drøfting av utviklingsmuligheter er å 
utforme ulike fremtidsbilder eller scenarier, som 
kan danne grunnlag for drøfting og vurdering. 
Telemarksforsking har derfor utarbeidet scenari-
er for Østfold, som danner grunnlag for Regional 
planstrategi 2016-2019.


1.2 Nasjonale forventninger


De nasjonale forventingene skal legges til grunn 
for de nye fylkestingenes og kommunestyrenes 
arbeid med regionale og kommunale planstra-
tegier og planer. De skal også legges til grunn 
for statlige myndigheters medvirkning i planleg-
gingen. Hensikten er å få til bedre sammenheng 
mellom nasjonal, regional og kommunal plan-
legging og gjøre planleggingen mer forutsigbar 
og målrettet. De nasjonale forventingene samler 
mål, oppgaver og interesser som regjeringen 
forventer at fylkeskommunene og kommunene 
legger særlig vekt på i planleggingen i årene 
som kommer.


I nasjonale forventninger vedtatt ved kongelig 
resolusjon 12. juni 2015 er følgende tema særlig 
prioritert:


•	 Gode og effektive planprosesser


•	 Bærekraftig areal- og samfunnsutvikling


•	 Attraktive og klimavennlige by- og tettsteds-
områder


1.2.1 Hva betyr de nasjonale  
forventingene for Østfold?


I Østfold har de tre hovedtemaene i de nasjonale 
forventningene blitt prioritert siden fylkesplanen 
ble vedtatt i 2009, både gjennom ulike regionale 
planer som er utarbeidet siden da og i arbeidet 
med Regional planstrategi:


•	 	Bærekraftig areal- og samfunnsutvikling er 
hovedmålet med fylkesplanen, der klima og 
folkehelse er gjennomgående tema i hele 
planen og bærekraftig samfunnsutvikling er 
begrunnelsen for de føringer og retningslin-
jer planen gir for blant annet kommunenes 
planlegging. Fylkesplanen har blitt fulgt opp 
både gjennom tematiske regionale planer 
med handlingsprogram for folkehelse, klima 
og transport, og gjennom fylkeskommunens 
konsekvente oppfølging av de kommunale 
planene. Ett av tre hovedmål i fylkesplanen 
er dessuten verdiskaping, og det siste året 
har innsatsen i Østfold på dette området 
blitt forsterket med en regional kompetan-
seplan og en prioritert satsning på å skaffe 
flere arbeidsplasser i Østfold - partnerska-
pet Næringsriket Østfold. Dette svarer godt 
til de nasjonale forventningene, som denne 
gangen i sterkere grad enn sist, vektlegger 
verdiskaping, bærekraftig næringsutvikling 
og innovasjon i partnerskap.
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•	 Attraktive og klimavennlige by- og tettsteds-
områder er også et prioritert tema i fylkes-
planen og har blitt fulgt opp gjennom ulike 
operative prosjekter, som f.eks. Lokal sam-
funnsutvikling i kommunene (LUK) og Urbact 
(europeisk program for bærekraftig byutvik-
ling) med særlig fokus på by- og stedsutvik-
ling med kvalitet. Det er dessuten etablert et 
felles prosjekt med fylkesmannen i Østfold 
om samfunnssikkerhet og klimatilpasning 
i planleggingen i Østfold. Prosjektet skal 
styrke kommunenes kompetanse og kapasi-
tet på dette området. Fylkeskommunen har 
tatt initiativ til å etablere et bynettverk med 
særlig oppmerksomhet på hvordan byer og 
steder kan planlegges for å bidra til å mot-
virke sosial ulikhet. Alle disse prosjektene og 
initiativene korresponderer godt med de na-
sjonale forventningene om attraktive og kli-
mavennlige by- og tettstedsområder.


•	 	Når det gjelder de nasjonale forventningene 
om gode og effektive planprosesser pekes 
det blant annet på at planene må baseres på 
godt og oppdatert kunnskapsgrunnlag, og 
at digitale plandata må være tilgjengelige. Vi 
må sikre medvirkning og involvering i plan-
prosessene og veiledningen av kommunene 
må styrkes i det regionale planforumet, som 
vi i Østfold kaller Regionalt planmøte. Østfold 
fylkeskommune imøtekommer allerede disse 
forventningene. Gjennom Østfold Analyse 
og et samarbeidsprosjekt med Fylkesman-
nen i Østfold, Statens kartverk og kommune-
ne i Østfold om digitalisering av kommunale 
planer, sikres kunnskapsgrunnlag og digitale 
plandata. Medvirkning og involvering er en 
selvfølge i alle planprosesser. Når det gjelder 
Regionalt planmøte viser en fersk undersø-
kelse blant kommunene i Østfold at de fleste 
kommunene benytter tilbudet og er fornøyde.  
 


De nasjonale forventningene legger stor vekt 
på det lokale selvstyret i planprosessene. 
Østfold fylkeskommune er samtidig opptatt 
av at gode og effektive planprosesser forut-
setter at planene følges opp dersom plane-
ne skal fungere som effektive og forutsigbare 
styringsverktøy for samfunnsutviklingen. Der-
som vi gjennom omfattende planprosesser 
sørger for god medvirkning og involvering, 
og slik i fellesskap kommer frem til regionale 
planer for samfunnsutviklingen i Østfold, må 
vi forvente at de regionale planene legges 
til grunn både for statlig virksomhet og for 
kommunenes planer. 


1.3 Medvirkningsprosessen


Innspill fra Østfoldkonferansen i 2015, innspill fra 
kommunene og rapporten Scenarier for Østfold 
2015-2030 har gitt grunnlag for å prioritere de 
viktigste utfordringene og innsatsområdene for 
Østfoldsamfunnet i Regional planstrategi 2016-
2019. I tillegg til Østfoldkonferansen har Plan-
forum, et felles seminar for fylkeskommunale 
og kommunale brukerråd og Østfoldrådet vært 
medvirkningsarenaer for arbeidet med scena-
rioene og planstrategien. Involvering av fylkes-
mannen i planstrategiarbeidet og veiledningen 
av kommunene har også vært viktig, blant annet 
siden fylkesmannen har en koordinerende rolle 
når det gjelder å sikre de regionale statsetatenes 
medvirkning i regionale planarbeid. Et forslag 
til prioritering og rekkefølge på regionalt plan-
arbeid i 4-års-perioden ble derfor presentert og 
gjort kjent på fylkesmannens felles statsetatsmø-
te 22. okt. 2015.
Hvordan har utviklingen vært i Østfold? Hva er 
status i 2015 og hva kan vi si om drivkreftene bak 
utviklingen? Kapitlet er i hovedsak basert på Te-
lemarksforskings rapport «Scenarier for Østfold 
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Kapittel 2


Status Østfold 2015


2015-2030» (Kobro og Vareide, 2015). Siden Tele-
marksforsking har basert scenariene på de data 
som var tilgjengelige våren 2015 omtales her 
også de endringene som har skjedd i løpet av 
2015 når det gjelder befolkning og arbeidsmar-
ked. Også data fra Østfolds helseoversikt 2015 
omtales.


2.1 Befolkning


Østfold hadde omtrent samme befolkningsvekst 
som landet fra 2000 til 2015. I denne perioden 
hadde Oslo, Akershus og Rogaland klart høyest 
befolkningsvekst. Østfold, Vestfold og Buske-
rud hadde nesten samme befolkningsvekst som 
gjennomsnittet i Norge. Det var syv fylker som 
hadde høyere befolkningsvekst enn Østfold. 11 
fylker hadde svakere befolkningsvekst.
Befolkningsveksten i Østfold viser noen svak-
hetstegn de siste par årene. Befolkningen i Øst-
fold vokste raskere enn landet tidligere, men har 
vokst langsommere de siste årene.


 
Figur 1: Befolkningsutvikling indeksert slik at nivået 
i 2000=100.


2.2 Levekår og folkehelse


God oversikt over helse og påvirkningsfaktorer 
er en forutsetning for å beskrive folkehelseutfor-
dringene, og nødvendig for å planlegge og gjen-
nomføre tiltak. Med folkehelseloven gis arbeidet 
med å ha god oversikt ny aktualitet, spesielt fordi 
dette nå er knyttet nærmere til kommunens og 
fylkeskommunens planprosesser. Helseoversik-
ten for Østfold 2015 er derfor et viktig grunnlag 
for regional planstrategi. I helseoversikten finnes 
data for befolkningssammensetning, oppvekst- 
og levekårsforhold, fysisk, biologisk, kjemisk 
og sosialt miljø, skader og ulykker, helserelatert 
atferd og helsetilstand. I dette kapitlet omtales 
kort data om levekår, fysisk, biologisk, kjemisk og 
sosialt miljø, helserelatert atferd og helsetilstand. 


Oppvekst- og levekårsforhold


Andelen med lav inntekt i Østfold er noe høyere 
enn snittet er for hele landet. Man finner samtidig 
at utdanningsnivået i Østfold er lavere enn snit-
tet for resten av landet. Andelen som har videre-
gående som høyeste fullførte utdannelse er høy-
ere i Østfold enn snittet for landet. Østfold ligger 
under snittet når det gjelder antall sysselsatte, 
både for menn og kvinner, og har flere registrerte 
arbeidsledig og mottakere av uførepensjon enn 
landet for øvrig. Når det gjelder skoleprestasjo-
ner finner man at andelen 5.-klassinger som er 
på laveste mestringsnivå i lesing er høyere enn i 
landet som helhet. Frafallet i videregående skole 
er også høyere enn i landet som helhet. Østfold 
ligger under landsgjennomsnittet når det gjelder 
grunnskolepoeng ved inntak til videregående 
skole.
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Fysisk, biologisk, kjemisk og sosialt miljø


Drikkevannskvaliteten i Østfold er svært god og 
utviklingen de siste årene har vært positiv, og lig-
ger nå på samme nivå som andre fylker og gjen-
nomsnittet for landet. Innbyggerne i Østfold er 
mer utsatt for støy enn snittet for landet. Ser man 
på de andre fylkene ligger Østfold høyest på støy 
fra veitrafikk. Befolkningen i Østfold skiller seg 
ikke fra landssnittet eller andre sammenlignbare 
fylker når de blir spurt om opplevd sosial støtte. 
Andelen elever som opplever mobbing i Øst-
fold ligger på samme nivå som resten av landet. 
Østfoldtall viser en gledelig nedgang av skadde 
og drepte i trafikken de siste 10 årene. By-kom-
munene har litt større skadefrekvens enn snittet 
i Østfold.


Helserelatert atferd	


Østfoldingene er litt mindre fysisk aktive enn hva 
som er gjennomsnittet for landet, men forskjel-
lene er små. Østfold ligger litt høyere enn lands-
snittet når det gjelder andel som røyker daglig. 
Trenden er likevel positiv ved at færre unge røy-
ker fast i 2013 sammenlignet med år 2000, og 
trenden i Østfold er lik resten av landet. Det er en 
klar sosial gradient i alkoholkonsum, ved at det 
er en klart større andel blant de med høyest ut-
dannelse som drikker jevnlig i forhold til de med 
kortere utdannelse, spesielt de med grunnskole. 
Men undersøkelsen har ikke tatt hensyn til meng-
de som konsumeres, kun hyppighet. 


Helsetilstand


Både menn og kvinner i Østfold har lavere for-
ventet levealder sammenlignet med snittet for 
hele landet. Tall hentet fra primærhelsetjenesten 
viser at Østfold ligger litt over landet i hjerte- og 
karsykdommer. Østfold ligger også høyere enn 
snittet for Norge når det gjelder KOLS. Det er 
en høyere forekomst av psykiske plager og lidel-
ser i Østfold, og det brukes mer legemidler mot 
psykiske lidelser (inkl. sovepiller). Når det gjelder 
tannhelse så ser man at prosentandelen med  


friske tenner blant 5 og 12 åringer har økt i Norge 
siden 2005. Østfold skiller seg ikke ut fra resten 
av landet på denne statistikken. 


2.3 Flyktningsituasjonen


En helt åpenbar endring i befolkningsutviklingen 
i løpet av 2015 er den akutte flyktningsituasjo-
nen med en sterk økning i antall asylsøknader til 
Norge etter juni 2015. UDI presenterte denne øk-
ningen med figuren nedenfor på fylkesmannens 
møte med statsetatene i Østfold 22. oktober. 
Prognosene har siden blitt endret til enda høyere 
anslag.


 Dette innebærer blant annet store forventninger 
til kommunene om å bosette flere flyktninger. 
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) 
ba i sommer kommunene om å bosette 14.000 
flyktninger og asylsøkere neste år, men tallet er 
nå oppjustert på grunn av den sterke økningen i 
flyktningstrømmen til Europa. Blant dem som må 
bosettes neste år, vil det være anslagsvis 4.400 
enslige mindreårige asylsøkere, ifølge IMDis be-
regninger. Dette antallet har de siste årene ligget 
på rundt 600-700 personer. Totalt vil det være be-
hov for bosetting av 18.000 flyktninger og asylsø-
kere (kilde: NTB, 06.11.15). På IMDis nettside fin-
ner vi at kommunene i Østfold nå anmodes om å 
bosette 780 flyktninger og asylsøkere i 2016 mot 
tidligere anmodning om 560. For 2017 er dette 
antallet ytterligere økt til 900.
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2.4 Arbeidsplasser


Veksten i antall arbeidsplasser har i mange år 
vært svakere i Østfold enn i landet forøvrig. I Øst-
fold økte antall arbeidsplasser frem til 2015 med 
9,4 prosent siden 2000, mens veksten i Norge var 
på 15,8 prosent. Bildet har imidlertid endret seg 
noe for Østfold i løpet av 2015. Fra å ligge på 
topp i ledighet i 2014 ligger Østfold pr. oktober 
2015 på 5. plass med 3,2% ledighet. For landet 
samlet var ledigheten 2,9 % i oktober. Målt i an-
tall tilsvarer dette i snitt 5.284 ledige i Østfold i 
2014. Til sammenligning var antallet helt ledige 
i Østfold i oktober 2015 4.649. Fra januar 2015 
til oktober 2015 er antall helt ledige redusert 
med 750. Høyeste ledighet nå har Rogaland og 
Aust-Agder med 4%.


Det ble registrert 719 ledige stillinger i Østfold 
i oktober 2015. Det er 48% flere enn i oktober 
2014.  En stor del av disse stillingene er knyttet 
til flyktningmottakene. På kort sikt har med andre 
ord flyktningstrømmen ført til flere arbeidsplas-
ser i Østfold. Tallene tyder også på at nedgan-
gen i petroleumsøkonomien og svekkelse av den 
norske kronen hittil ikke har fått negative følger i 
Østfold. Det er usikkert om denne situasjonen vil 
vedvare.


Fortsatt er det slik at Østfold har samme befolk-
ningsvekst som Norge, men vesentlig lavere ar-
beidsplassvekst. Vestfold og Buskerud, som er 
fylker som Østfold kan sammenlikne seg med, 
har begge hatt sterkere befolkningsvekst enn 
Østfold, men med høyere arbeidsplassvekst. 
Østfold har altså hatt ganske bra befolknings-
vekst selv om antall arbeidsplasser i fylket frem til 
2015 stadig har gått ned. Hvordan kan vi forklare 
det? 


 


Figur 2: Arbeidsplassutvikling alle sektorer, in-
deksert slik at nivået i 2000=100.


2.5 Bostedsattraktivitet


Attraktivitetsmodellen til Telemarksforsking søker 
å forklare befolkningsutviklingen og arbeidspl-
assutviklingen til steder. Et steds nettoflytting er i 
denne modellen påvirket av arbeidsplassveksten 
på stedet, arbeidsplassveksten i tilstøtende om-
råder, befolkningstetthet og arbeidsmarked-
sintegrasjonen. Mange steder har imidlertid en 
nettoflytting som avviker fra den som er forven-
tet. Disse avvikene ser vi som en indikator for bo-
stedsattraktivitet. Steders bostedsattraktivitet er 
et uttrykk for handlingsrommet, det som stedet 
kan påvirke selv.
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Østfolds befolkningsvekst kommer hovedsake-
lig fra nettoflyttingen. Østfold har hatt en positiv 
nettoflytting i hele perioden etter 2000. Den sva-
ke arbeidsplassveksten har bidratt negativt. Den 
høye arbeidsmarkedsintegrasjonen i Østfold har 
bidratt positivt. Nettoflyttingen til Østfold har 
imidlertid i alle årene etter 2000 vært høyere enn 
forventet. Østfold har dermed vært et svært at-
traktivt fylke å flytte til. Østfold har faktisk vært 
det mest attraktive bostedsfylket av alle fylkene 
i Norge. Dette er illustrert med figuren på neste 
side. Forklaringen på Østfolds attraktivitet som 
bostedsfylke er bl.a. lave boligpriser. I tillegg har 
sterk befolkningsvekst og for lite boligbygging i 
Oslo og Akershus presset den potensielle innflyt-
tingen til regionene utenfor Oslo og Akershus, 
deriblant Østfold, der det har vært tilgjengelige 
boliger og lave priser.
 


Figur 3: Nettoflyttingen (relativ) til Østfold, dekom-
ponert i ulike drivkrefter. Enheten er antall standar-
davvik fra gjennomsnittet.


2.6 Sysselsettingsandelen


Østfold har hatt høy netto innflytting og befolk-
ningsvekst samtidig som arbeidsplassutviklingen 
har vært svak. Dette har ført til at sysselsettings-
andelen, det vil si andelen av folk i arbeidsdyktig 
alder som er sysselsatt, har falt. Den store innflyt-
tingen har ikke gitt arbeidsplassvekst i fylket, og 
heller ikke samme økning i antall personer som 
pendler ut av fylket. Østfold hadde i 2013 klart 
lavest sysselsettingsandel av alle fylkene i landet.
Det er grunn til å stille spørsmål om denne ut-
viklingen er bærekraftig. Den lave sysselsettings-
andelen vil kunne føre til økte velferdsproblemer 
og undergrave Østfolds attraktivitet. Det er to 
mulige utfordringer. Enten vil innflyttingen stop-
pe opp, noe som vil kvele veksten i fylket. Ellers 
må arbeidsplassveksten bli over eller på linje 
med resten av landet. 
 


Figur 4: Sysselsettingsandel i prosent av landets 
sysselsettingsandel. Norges sysselsettingsandel er 
satt til å være lik 100.
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2.7 Årsaker til arbeidsplassutvikling


Hvorfor har arbeidsplassutviklingen i Østfold 
vært svak? For å svare på det kan vi først se hvor-
dan utviklingen har vært i offentlig og privat sek-
tor.


Antall arbeidsplasser i offentlig sektor har utviklet 
seg ganske likt i Østfold og resten av landet, 
med en vekst på mellom 18 og 19 prosent siden 
2000. Den svake utviklingen i Østfold er knyttet 
til privat sektor. Det har vært et betydelig fall i 
antall arbeidsplasser i næringslivet i Østfold etter 
2008. Fallet tilsvarer nesten 4 500 arbeidsplasser 
fra 2008 til 2013.
 


Figur 5: Arbeidsplassutvikling i privat og offentlig se-
ktor, indeksert til at nivået i 2000= 100.


2.8 Næringsattraktivitet


I figur 6 vises arbeidsplassveksten i næringslivet 
med den gule linjen. Stolpene viser bidraget fra 
ulike årsakskomponenter. Det nasjonale bidraget 
til veksten er vist med de grå stolpene, og for-
klarer en stor del av variasjonene i veksten. Da 
det var høykonjunktur i Norge, i årene 2006-2008, 
var det også høy arbeidsplassvekst i næringslivet 
i Østfold. Etter finanskrisen i 2009 ble det ned-
gang i Norge og Østfold. Det viser at den na-
sjonale veksten i næringslivet i stor grad påvirker 
utviklingen i Østfold. De sorte søylene viser hva 
bransjestrukturen i Østfold betyr. Østfold har hatt 
en relativt liten andel av næringslivet i vekstbran-
sjer, og det har bidratt negativt til utviklingen. 
Næringsattraktiviteten i Østfold er brutt ned i uli-
ke deler av næringslivet. Næringsattraktiviteten 
i Østfold har vært svak, og bidratt negativt. I de 
siste periodene har alle deler av næringslivet i 
Østfold hatt en svakere utvikling enn normalt. 
Når det skal lages scenarier for utviklingen i Øst-
fold for de neste årene, vil disse basere på scena-
riene for ulike baner for nasjonal vekst, strukturell 
utvikling og Østfolds egen attraktivitet.
 


Figur 6: Arbeidsplassutvikling i næringslivet i Øst-
fold, dekomponert i årsaksfaktorer. Tre års glidende 
gjennomsnitt. Enheten er vekstimpulser, dvs. 
endring i antall arbeidsplasser som prosentvis andel 
av sysselsettingen.
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2.9 Lønnsomhet blant Østfolds 
foretak


Østfold hadde en høy andel lønnsomme foretak 
i forhold til resten av landet i årene 2000 til 2003. 
Etter det har andelen lønnsomme foretak vært 
lik eller under landsgjennomsnittet. De siste to 
årene har imidlertid lønnsomheten i næringslivet 
i Østfold vært ganske god. Oljekrisen fra slutten 
av 2014 hadde tilsynelatende liten effekt på lønn-
somheten i 2014, ettersom Rogaland fremdeles 
troner øverst blant fylkene for 2014. Østfold lig-
ger imidlertid på fjerdeplass blant fylkene når det 
gjelder lønnsomhet i 2014, såvidt foran Oslo. 


Fire scenarier for Østfolds fremtid er fortellinger 
om hvordan Østfold har havnet i fire ganske ulike 
situasjoner i 2030 (Kobro og Vareide, 2015). De 
globale og nasjonale betingelsene kan enten 
utvikle seg slik at de blir gunstige for å oppnå 
en god utvikling i Østfold, eller de kan utvikle 
seg slik at det blir vanskeligere for Østfold. Det-
te handler om hvorvidt forhold som oljepris og 


kronekurs, klimaendringer og arbeidsplassvekst i 
verden og Norge, vil påvirke Østfold. Langs den 
andre aksen kan Østfold enten bli dyktige til å 
utnytte sine egne forutsetninger og fortrinn, eller 
så blir vi ikke dyktige nok - vi klarer ikke å utvikle 
egen attraktivitet eller dra nytte av positive driv-
krefter. 
Alle de fire fortellingene starter med Østfoldkon-
feransen i januar 2015. Det beskrives hvordan alle 
aktørene på konferansen hadde samme forståel-
se av Østfolds utvikling og situasjon og at det ble 
jobbet i verksteder med hva en kunne gjøre for 
å få Østfold til å bli mest mulig attraktivt. Utvik-
lingen fra 2015 til 2030 beskrives deretter ganske 
ulikt i de fire scenariene, og det fremgår tydelig 
at vår evne i Østfold til å samarbeide er en avgjø-
rende faktor for å lykkes.
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Kapittel 3


Scenarier for Østfold 2015-2030


3.1 Scenario 1:  
Toppen av kransekaka


Det har gått bra med Norge med vekst og god 
utvikling. Østfold har vært dyktige til å utnytte 
egne fortrinn og har hatt den høyeste veksten 
i næringslivet av alle fylkene. Det har samtidig 
vært en sterk befolkningsvekst, men arbeids-
plassveksten har vært sterkere, så sysselsettin-
gen har økt og de fleste østfoldinger er i arbeid 
i 2030. Levekårene har dermed økt og Østfold 
har gradvis blitt blant fylkene med lavest andel 
uføretrygdede, lavest frafall i skolene, høyest inn-
tektsnivå og høyest utdanningsnivå. Hvilke grep 
har Østfold tatt?


Mye av suksessen kan forklares med kreativt og 
forpliktende samarbeid mellom alle aktørene i 
fylket. Etter Østfoldkonferansen i 2015 fortsat-
te idemyldringen, og næringslivet med NHO 
i spissen responderte. Prosessen med å utvikle 
Østfold sammen fortsatte dermed både i næ-
ringsforeninger, enkeltkommuner, høgskolen og 
frivillig sektor. Østfold gjennomførte også faste 
årlige strategiprosesser for alle aktørene, der fyl-
keskommunen lyktes i å trekke med de ulike ak-
tørene og finne nye tiltak for å øke attraktiviteten. 
Kommunereformen fikk dessuten sterke og raske 
konsekvenser for Østfold. Allerede i 2016 utkrys-
talliserte det seg fire nye storkommuner, som var 


I krabbefelt 
på 


motorveien


Toppen av 
kransekaka


Barbeint i 
myra


Kjerringa 
mot 


strømmen
Lav vekst i 
Norge, ugunstig 
strukturell 
utvikling


Lav attraktivitet


Høy attraktivitet


Høy vekst i 
Norge, gunstig 
strukturell 
utvikling
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blant de første som slo seg sammen. De fire nye 
storkommunene kunne prioritere utviklingsarbei-
det langt høyere enn det småkommunene kunne 
tidligere, og det ble lettere å etablere gode tver-
rgående samarbeidsløsninger.


3.2 Scenario 2: Barbeint i myra


Det har vært svak vekst i sysselsettingen i hele 
Norge og befolkningsøkningen har også stanset 
opp. Østfold karakteriseres som Norges bakgård 
- antall arbeidsplasser har stadig gått nedover, 
arbeidsledigheten har økt, og i 2030 har Østfold 
klart dårligst levekår av alle fylkene. Boligbyggin-
gen har nesten stoppet helt opp ettersom bolig-
prisene har blitt lavest i landet, og personer med 
utdanning og inntekt har i stor grad flyttet ut av 
Østfold og inn til Oslo eller nabokommunene til 
Oslo. De innflytterne som lokkes til Østfold er stort 
sett bare de som ikke har økonomi til å bo i mer 
sentrale strøk. For første gang i historisk tid syn-
ker folketallet i Østfold. Hva gikk så feil i Østfold?


Allerede i 2015 var det klart at utviklingen i Øst-
fold ikke var helt god. På Østfoldkonferansen var 
verkstedenes forslag om hva en kunne gjøre lite 
konkrete. Det manglet ikke på satsninger i peri-
oden frem til 2030, men ingen av dem fikk virke 
mer enn maksimalt en valgperiode og de hadde 
derfor liten eller ingen effekt. Det positive sam-
arbeidet NHO og næringslivet startet i 2015 ble 
kortvarig. Næringslivet kritiserte det offentlige 
for sendrektighet og manglende handlekraft, og 
noen politikere stilte spørsmål ved næringslivets 
kompetanse og innovasjonsvilje. Det ble en gif-
tig debatt om hvem som hadde skylden for de 
dårlige tidene i Østfold. Kommunereformen fikk 
sterke og raske konsekvenser i Østfold og i 2018 
var det blitt fire store kommuner. Men lokalpatri-
otismen var langt fra død, kommunestyrene del-
te seg i gamle blokker og lokaliseringsdebattene 
i de nye kommunestyrene ble hatske og lange. 
Den forventede økte effektiviteten og samordnin-
gen skjedde ikke, kommuneoverføringene fra sta-
ten ble gradvis redusert, og kommunene fikk der-
for mer enn nok med å holde hodet over vannet.


3.3 Scenario 3:  
Krabbefelt på motorveien


Det har vært vekst i arbeidsplasser og befolkning 
i Norge, men ikke alle har greid å utnytte de posi-
tive drivkreftene. Østfold ligger bakerst og skiller 
seg sterkt fra nabofylkene med en næringsutvik-
ling som har forblitt svak i hele perioden frem 
til 2030. Også befolkningsveksten i Østfold har 
vært beskjeden, mye svakere enn i nabofylkene. 
Utviklingen har blitt en nedadgående spiral, og 
Østfold har landets høyeste arbeidsledighet og 
høyeste andel uføretrygdede. De som flytter til 
Østfold har lave krav til omgivelsene og ønsker 
billige boliger. En stadig større andel av de kom-
petansekrevende jobbene går til personer som 
pendler inn fra Oslo eller Akershus. Hva gikk galt?


Østfoldkonferansens verkstedsjobbing i 2015 ble 
et slag i luften med lite konkrete forslag. Fylkes-
politikerne vendte etter hvert det meste av opp-
merksomheten mot politisk lobbyvirksomhet, for 
å få staten til å ta mer ansvar for utviklingen i Øst-
fold – mer distriktspolitisk støtte og flere statlige 
virksomheter til Østfold. Den politiske svartma-
lingen av utviklingen bidro til at Østfold fikk et 
stadig svakere omdømme. NHO og næringslivet 
forøvrig, som hadde startet et positivt samarbeid 
i 2015, mistet fort interessen for satsningen fra 
Østfoldkonferansen. NHO ivret også for at Øst-
fold måtte komme innenfor det distriktspolitiske 
virkeområdet, og det ble påstått at det var helt 
nødvendig med økonomiske stimulanser for næ-
ringslivet i Østfold. Dette skapte en pessimisme 
i fylket og reduserte både innsatsvilje og inves-
teringslyst. Kommunereformen var et hett tema 
i hele perioden, men problemet var de mange 
mulige konstellasjoner av kommuner. I Østfold 
endte vi til slutt opp med 14 kommuner. Det ga 
ikke store effektene og den vanskelige og tidkre-
vende prosessen hadde skapt et ganske giftig 
klima mellom politikerne, slik at det ble svært 
vanskelig å samarbeide.
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3.4 Scenario 4:  
Kjerringa mot strømmen


Veksten i Norge fra 2015 til 2030 har blitt mye 
lavere enn i den foregående perioden. Proble-
mer med omstillingen etter oljeepoken og store 
utfordringer for næringslivet forøvrig har gitt re-
dusert arbeidsplassvekst. Mange steder i Norge 
har gått fra vekst til stagnasjon, så utviklingen i 
Østfold har overrasket alle. Østfold har fått den 
sterkeste veksten i arbeidsplasser av alle fylkene 
utenfor Oslo og har samtidig hatt en sterk be-
folkningsutvikling på grunn av høy innflytting. 
Østfold oppfattes som et attraktivt fylke å bo i, 
boligprisene har økt og det har vært en sterk bo-
ligbygging i perioden. Hva er gjort rett i Østfold?
 
Etter Østfoldkonferansen ble det jobbet dedikert 
videre med satsningen på attraktivitet. Satsnin-
gen ble videreført i mange år, men tiltakene ble 
justert hvert år etter å ha blitt evaluert mot den 
faktiske utviklingen i Østfold. Fylkeskommunen 
lyktes i å trekke med seg kommunene, nærings-
livet og frivillig sektor i disse årlige strategipro-
sessene. Samarbeidet mellom det offentlig og 


næringslivet om å utvikle det attraktive Østfold 
ble sterkere og dypere enn tidligere, noe som 
økte forståelsen for hverandres oppgaver og ar-
beidsbetingelser. Næringslivet ble ikke mindre 
krevende og utålmodige, men kravene ble langt 
mer konstruktive, treffsikre og realistiske.  Innova-
sjonstakten, nyetableringer og lønnsomhet økte 
markant etter at nye vaner og rutiner for felles 
innsats satte seg. Kommunereformen fra perio-
den 2015-2020 ble preget av mye skrik, men lite 
ull. I mange fylker ble nesten alt utviklingsarbeid 
lagt på vent i denne perioden, men i Østfold 
ble utviklingsarbeidet i kommunene revitalisert 
i 2015 og kommunene engasjert seg i arbeidet 
med å utvikle et attraktivt Østfold. Antallet kom-
muner ble redusert fra 18 til 14, men kommunene 
i Østfold innså at det var nødvendig å samarbei-
de om næringsutviklingen. Alle så at Østfold i 
praksis har et felles arbeidsmarked og at det ikke 
var så viktig i hvilken kommune arbeidsplassene 
lå. Samtidig ble kommunene dyktige til å profi-
lere sine spesielle særtrekk og skape attraktive 
bomiljøer. Dermed ble hele Østfold et attraktivt 
bostedsfylke.
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Prioriterte utfordringer og innsatsområder 
for Østfold i perioden 2016-2019


Kapittel 4


De fire mulige fremtidsbilder beskriver hvordan 
vi kan se for Østfold de neste 15 årene, basert 
på dagens situasjon og prognoser for fremtiden. 
Det peker det seg ut to prioriterte innsatsområ-
der i den neste fireårsperioden, dersom Østfold 
skal lykkes med å påvirke egen utvikling i positiv 
retning som «kjerringa mot strømmen» og helst 
i retning «toppen av kransekaka». De to innsats-
områdene beskrives slik:


1.	 	Øke antall arbeidsplasser mer enn befolk-
ningsveksten, fordi tilgang til og muligheter 
for arbeid er en av de absolutt viktigste fak-
torene for velferd. Sysselsettingsandelen vil 
øke og levekårene vil bli bedre. Samtidig til-
rettelegge for fortsatt sterk befolkningsutvik-
ling (høy innflytting), fordi dette igjen vil sti-
mulere lokalt næringsliv til vekst, og det vil gi 
arbeidsplasser i kommunene. For å sikre det-
te må det tas hensyn til en variert nærings-, 
areal- og befolkningsstruktur i fylket.


2.	 Samordne innsatsen for utviklingen av frem-
tidens kompetanse, slik at flest mulig men-
nesker i Østfold blir i stand til å bidra til ver-
diskapingen og nyte godt av et bærekraftig 
velferdssamfunn og et aktivt medborgerskap. 
Innsats på helhetlig skoleløp, fullføring av vi-
deregående skole og økt andel med høyere 
utdanning, høgskole og FoU som støtter re-
gionalt næringsliv, og et næringsliv som leg-
ger til rette for mer forskning og innovasjon.


Denne prioriteringen er en videreføring av tidli-
gere prioriterte innsatsområder i Østfold. I fylkes-
planen Østfold mot 2050 er det tre hovedmål for 
en bærekraftig samfunnsutvikling – miljø, leve-
kår/folkehelse og verdiskaping. De ble fulgt opp i 
Regional planstrategi 2012-2015, der utdanning/
kompetanse (nivå og tilbud), næringsutvikling/
arbeidsplasser/verdiskaping og infrastruktur/


transport/samferdsel er høyt prioriterte tema. 
Siden 2012 har både Regional transportplan og 
Regional kompetanseplan blitt utarbeidet og 
vedtatt av Fylkestinget.


4.1 Øke antall arbeidsplasser


NHOs økonomibarometer for første kvartal 2015 
viser en alvorlig økonomisk situasjon. Veksten i 
europeisk økonomi lar vente på seg, og nedgan-
gen i investeringsnivået i oljesektoren får store 
ringvirkninger som merkes også i Østfold. Det 
ventes et svakere arbeidsmarked i 2016. Ned-
gangen merkes hardest i de oljeavhengige regi-
onene. 
NHOs økonomibarometer viser at Østfold er 
godt skjermet fra de største virkningene av lav 
oljepris, og at markedssituasjonen er i bedring. 
Mens ledigheten ellers i landet øker, synker den 
i Østfold. 


De neste fire årene bør Østfold utnytte egne 
fortrinn bedre og styrke innsatsen på følgende 
områder (jfr. handlingsprogram for Næringsri-
ket Østfold):


Å forsterke og tilrettelegge for vekst for eksis-
terende bedrifter for å bidra til økt konkurranse-
kraft og vekst for næringslivet i Østfold. Veksten 
skal bestå av både økonomisk vekst og/eller øk-
ning av antall arbeidsplasser. 


Flere levedyktige nyetableringer for å øke antall 
nyetablerte bedrifter i Østfold, som vil bidra til å 
øke sysselsettingen i fylket.


Å trekke til seg og tilrettelegge for flytting av virk-
somheter til Østfold for å få private og offentlige 
virksomheter utenfor Østfold til å flytte og eta-
blere seg i Østfold.
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4.2 Utvikle fremtidens kom-
petanse gjennom utdanning, 
forskning og innovasjon


Østfold har en nylig vedtatt regional kompetan-
seplan. Planens overordnede mål er at «Østfold 
skal ha en sterk kultur for livslang læring og fag-
lighet som preger utdanning, arbeids- og sam-
funnsliv. Fagkunnskap, utdanning og opplæring 
skal ha høy kvalitet. En kunnskapsbasert praksis 
tilpasset demografiske behov skal gi ungdom-
mene gode resultater og en solid plattform for 
videre yrkesliv». I den neste fireårsperioden bør 
innsatsen bygge på den regionale planen og 
styrkes omkring fem hovedstrategier, som er de 
viktigste omforente satsingsområdene for en ef-
fektiv måloppnåelse basert på fylkets demografi 
og nåværende resultater. Dette er til dels stra-
tegier som beskriver behovet for en samfunns-
dugnad og stiller krav til flere parter for en god 
måloppnåelse. Strategiene omhandler også kva-
liteten i utdanningssystemet og stiller krav for å 
forbedre denne. 


De fem hovedstrategiene er:


1.	 	Kultur/holdninger: Innspill og erfaring pe-
ker mot at det ikke er en tilstrekkelig opp-
merksomhet omkring behovet for læring og 
utdanning eller tilstrekkelig respekt for fag-
kunnskap i Østfold. Det å arbeide for å endre 
denne kulturen og medfølgende holdninger 
til praktisk og teoretisk kompetanseutvikling 
er en av de viktigste oppgavene for fremti-
den.


2.	 	Samarbeid: Regional kompetanseplan strek-
ker seg med sine temaer og målformule-
ringer på tvers av forvaltningsområder og 
interessesfærer i Østfoldsamfunnet. Det er 


derfor et stort behov for konkret samarbeid 
på flere områder hvor innsatsen er stor, men 
til dels fragmentert og lite samkjørt.


3.	 Innovasjon: Folk som snakker sammen, ska-
per sammen. I forlengelsen av et tettere sam-
arbeid, skal det bygges en kultur for læring 
og deling av kunnskap gjennom samarbeids-
drevet innovasjon med vekt på handling, ut-
prøving, testing og pilotering.


4.	 Livslang læring: Læring foregår gjennom 
hele livsløpet, både innenfor formelle og 
uformelle rammer. Et kompetansesamfunn 
må legge vekt på den enkeltes evne til, og 
ønske om- å tilegne seg, fornye og anvende 
kunnskap. Livslang læring er en sentral for-
utsetning for at arbeidslivets skiftende behov 
for kompetanse blir dekket. 


5.	 .	En kunnskapsbasert praksis: Kvalitet i sko-
le og barnehager handler om anvendelse av 
kunnskap. Kunnskap hentet fra teori og prak-
sisfelt danner grunnlaget for egen praksis og 
utviklingsarbeid. Systematisk selvevaluering 
og tilpassede oversikter over ledelse og ut-
vikling skal gi en god bakgrunn for revisjon av 
strategier og tiltak på alle nivå. 
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Kapittel 5


Suksessfaktorer – hva må til for å lykkes?


I fortellingene om fire mulige fremtidsbilder for 
Østfold i kapittel 3, så vi at de globale og nasjonale 
betingelsene enten kan bli gunstige for å oppnå 
en god utvikling i Østfold, eller de kan utvikle seg 
slik at det blir vanskeligere for Østfold. Dette er 
forhold vi i liten grad selv kan påvirke. Derimot 
kan vi påvirke hvordan vi utnytter egne forutset-
ninger og fortrinn. Hvis østfoldingene er dyktige 
til å utnytte egne fortrinn kan vi utvikle egen at-
traktivitet og dra nytte av positive drivkrefter. Her 
beskrives noen suksessfaktorer for å lykkes med 
en positiv samfunnsutvikling i Østfold.


5.1 Samhandling og samarbeid


Fylkeskommunen må lykkes med å trekke med 
seg kommunene, næringslivet og frivillig sektor i 
satsningen på å skaffe flere arbeidsplasser og 
øke kompetanse- og utdanningsnivået i Østfold. 
Satsningen må videreføres i mange år. Strategi-
ene bør evalueres hvert år opp mot den faktiske 
utviklingen i Østfold. Det bør gjennomføres årli-
ge strategiprosesser med tanke på å justere kur-
sen og finne hvilke tiltak som skal gjennomføres. 
For å lykkes med satsningene bør samarbeidet 
mellom det offentlige og næringslivet utvikle seg 
til å bli sterkere og dypere enn tidligere gjennom 
partnerskapet Næringsriket Østfold, noe som kan 
øke forståelsen for hverandres oppgaver og ar-
beidsbetingelser. Næringslivet må selv ta initiativ 
til å investere i nye arbeidsplasser, både gjennom 
investeringer i eksisterende bedrifter og gjennom 
initiativ fra nye investorer. Kommunene må også 
engasjere seg i arbeidet med å utvikle et attraktivt 
Østfold. I Østfold har vi i praksis et felles arbeids-
marked og det er ikke så viktig i hvilken kommune 
arbeidsplassene ligger. Samtidig må kommunene 
være dyktige til å profilere sine spesielle særtrekk 
og skape attraktive bomiljøer. Det viktigste er at 
det skapes arbeidsplasser i Østfold og at hele 
Østfold fortsetter å være et attraktivt bostedsfylke.


Frivillighet


Gode samfunn er kjennetegnet av trivsel og akti-
vitet i nærmiljøene, hvor innbyggerne stiller opp 
for hverandre og fellesskapet og engasjerer seg i 
frivillig virksomhet. Å være med i fritidsaktiviteter 
styrker andre ferdigheter enn de man får i skole og 
arbeid. Deltakelse i frivillige organisasjoner skaper 
muligheter for felles opplevelser, vennskap, ident- 
itet, sosiale ferdigheter og sosialt nettverk. Når folk 
 får mulighet til å påvirke sine egne liv og utviklin-
gen av politikk og samfunn og opplever å være 
inkluderte, skapes tilhørighet og medansvar. 
Gode lokalsamfunn der folk trives, vil i neste om-
gang gi positive ringvirkninger for næringslivet, 
fordi folk ønsker å flytte til og bo i Østfold. Kom-
munene i Østfold må derfor sammen med fylkes-
kommunen legge til rette for at frivilligheten kan 
blomstre, og definere sin rolle i frivillighetsarbei-
det – i samarbeid med frivilligheten. Suksessfak-
torene må man bli enige om i planprosesser.


5.2 Infrastruktur og mobilitet


Infrastruktur som gir gode samfunnseffekter når 
det gjelder f.eks. næringsutvikling og byutvikling, 
samt god mobilitet både innad i fylket, til Oslo, 
Akershus, Vestfold, Sverige og Europa er viktig 
for Østfold. Å styrke Osloregionens konkurranse-
evne på en bærekraftig måte, samt en infrastruk-
tur som legger til rette for vekst i byområdene er 
også viktige faktorer. Transportsystemet må ut-
vikles for å fremme helse, miljø og verdiskaping 
og bidra til en bærekraftig regional utvikling med 
attraktive byer og bygder i Østfold. Samtidig må 
det være effektivt, trafikksikkert, miljøvennlig og 
tilgjengelig. Det må møte befolkningens og næ-
ringslivets behov for lokale, regionale, nasjonale 
og internasjonale transporter. Dette er målene 
for utviklingen av transportsystemet, slik de er 
formulert i Regional transportplan. Disse målene 
er fortsatt gyldige. Det vektlegges også at  
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fylkeskommunen må støtte kommunene i å ut-
vikle gode lokale prosjekter og at det utvikles 
gode regionale samordningsprosjekter. Statlige 
aktører og Stortinget må dessuten være forutsig-
bare og troverdige partnere og følge opp med 
nødvendige infrastrukturinvesteringer.


5.3 Integrering og inkludering


Dersom vi i Østfold skal lykkes med å utnytte 
våre fortrinn og utvikle egen attraktivitet er det 
avgjørende at vi lykkes med integrering og in-
kludering, bl.a. ved å bruke den mangfoldige 
kompetansen innvandrerne og mennesker med 
nedsatt funksjonsevne representerer i samfunns- 
og næringsliv. Det er viktig å kombinere et rett-
ferdighetsperspektiv med et ressursperspektiv. 
Alle innbyggere i samfunnet må anerkjennes og 
respekteres og gis evner og muligheter til å bidra 
til beste for fellesskapet, og vi må søke å motvir-
ke de sosiale forskjellene. Siden mennesker har 
ulike forutsetninger for å delta i samfunns- og næ-
ringsliv må vi legge til rette for at alle kan delta. 


Når det gjelder integrering av innvandrere er det 
særlig bosetting av flyktninger og integrering 
i samfunnslivet som er viktig. På grunn av den 
sterke flyktningetilstrømmingen etter juni 2015 
vil behovet for å bosette flyktninger i kommune-
ne øke både i 2016 og de neste årene. Det er vik-
tig at kommunene legger til rette for økt boset-
ting, slik at færre mennesker med lovlig opphold 
blir sittende og vente på mottak. Innvandringen 
gir samtidig kommunene et verdifullt tilfang av 
menneskelige ressurser, som kan bli en investe-
ring for framtiden. Undersøkelser viser at flyktnin-
ger og innvandrere som deltar i regulært arbeid 
raskere blir integrert. Samtidig må det legges 
bedre til rette for at kommuner og frivillige orga-
nisasjoner kan samarbeide for å øke innvandre-
res deltakelse i lokalsamfunnet.


5.4 Klima og miljø


FNs klimapanel slår fast at det meste av den glo-
bale oppvarmingen er menneskeskapt. Oppvar-
mingen ventes å fortsette utover i dette århun-
dret. Virkningene av klimaendringene er bl.a. at 
ekstremvær som flom, hetebølger og tørke skjer 
oftere og med høyere intensitet. Utsatte land-
områder vil oversvømmes, naturen påvirkes, og 
levegrunnlaget for mange endres, blant annet 
gjennom svekket matsikkerhet og at enkelte syk-
dommer spres raskere. Klimaflyktninger har blitt 
en av verdens store utfordringer. Utslippene av 
klimagasser må derfor reduseres. Dette krever 
store endringer i energiforsyningen, industrien, 
transportsektoren, skogforvaltningen og mat-
produksjonen. Dersom Østfold går foran med 
gjennomføringen av slike endringer, vil det være 
vesentlige suksessfaktorer for en positiv sam-
funnsutvikling i vår region. Gjennom helhetlig 
grep og utvikling av en enda tydeligere regional 
politikk for klima og miljø i Østfold kan vi bidra til 
å redusere klimagassutslippene. Samordnet bo-
lig-, areal- og transportplanlegging er et av de 
viktigste verktøyene for å oppnå dette. Gjennom 
regionale arealplaner kan vi gi strategisk retning 
og rammer for en bærekraftig arealbruk, avveie 
ulike interesser og prioritere innsatsen. Det er 
samtidig viktig at arealplanene i Østfold tar høy-
de for at klimaet allerede har endret seg. Sam-
funnssikkerhet og klimatilpasning i all arealplan-
legging i Østfold vil både gi befolkningen økt 
trygghet og spare samfunnet for store kostnader.


I Østfold har vi dessuten gode forutsetninger for 
en overgang til produkter og tjenester som gir 
betydelig mindre negative konsekvenser for kli-
ma og miljø enn i dag - et såkalt grønt skifte. Det 
vil være krevende, men fullt mulig. Vi har både 
industri- og energikompetanse og rikelig med 
naturressurser, så forholdene ligger til rette for å 
gå nye veier og gå over til «grønn» verdiskaping. 
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Innovasjon og teknologiutvikling er en av nøkle-
ne til det grønne skiftet, og næringslivet og det 
offentlige må spille på lag. Lykkes vi med et slikt 
grønt skifte i Østfold vil det kunne gi oss både 
økt konkurransekraft og nye arbeidsplasser.


Når det gjelder behovet for å øke norsk matpro-
duksjon, bør Østfold også kunne være et fore-
gangsfylke, med noe av landets beste dyrkings-
jord og klimasone. Samtidig må vi lykkes med å 
legge om til et mer klimavennlig jordbruk ved å 
redusere klimagassutslippene fra matproduksjo-
nen. Økt befolkning øker samtidig presset på 
dyrket mark og andre ubebygde arealer. Dyrket 
mark må ivaretas av hensyn til matproduksjonen, 
men også annen utmark og kulturlandskap, samt 
det resterende artsmangfoldet må beskyttes. For 
Østfolds befolkning er tilgang til friluftsområder 
viktig, dersom alle i Østfold skal ha mulighet til 
friluftsliv som en helsebringende, trivselsfrem-
mende og miljøvennlig aktivitet i nærmiljøet og i 
naturen ellers. Da må friluftsområdene sikres ved 
å begrense inngrep i utmark og uberørt natur.


5.5 Helhetlig by- og stedsplan-
legging


En viktig suksessfaktor for en positiv samfunnsut-
vikling i Østfold er helhetlig by- og stedsutvikling 
som styrker både den økonomiske verdiskapin-
gen, konkurransekraften og den sosiale utviklin-
gen. Dette må samtidig skje på en bærekraftig 
måte og med en god avveiing mellom bruk og 
vern av arealene. 


Byutvikling som bidrar til å redusere sosiale 
forskjeller


Byutviklingen må ha som mål å bidra til å redu-
sere sosiale forskjeller i befolkningen. I de større 
byene ser vi at ulike fysiske, sosiale, omdømme-


relaterte og strukturelle utfordringer hoper seg 
opp i noen bydeler. De kjennetegnes av relativt 
lave boligpriser eller høy andel utleieleiligheter 
og høy andel sosialt og økonomisk vanskelig-
stilte befolkningsgrupper. Negative selvforster-
kende prosesser gjør at disse områdene over 
tid risikerer å sakke ytterligere akterut i forhold 
til resten av byen. Områderettet arbeid alene vil 
ikke endre de grunnleggende levekårsforskjelle-
ne mellom byområder. Mye kan imidlertid gjøres 
med nærmiljøkvalitetene, og innsatsen kan bidra 
at det blir godt og trygt å bo alle steder i byen. 
For å lykkes må innsatsen bygge på et godt 
kunnskapsgrunnlag, involvering av beboerne, 
frivillig innsats og tverrsektorielt samarbeid for å 
koordinere bruk av offentlige virkemidler. Tjenes-
tetilbudet må utvikles, og blant annet må gode 
kulturtilbud være tilgjengelige for alle.


Økt boligbygging med attraktive og varier-
te bomiljøer


Attraktivt bymiljø og steder med attraktive boli-
ger er stadig viktigere for hvor folk velger å bo-
sette seg og dermed også for hvor næringslivet 
vokser eller velger å etablere seg. Det må legges 
til rette for at befolkningen i Østfold kan fortsette 
å vokse, og det er store forventninger til kommu-
nene om å bosette et økende antall flyktninger. 
Økt boligbygging og tilbudet av attraktive og 
varierte bomiljø er derfor svært viktig, samtidig 
som by- og stedsutviklingen må skje gjennom en 
høy utnyttelse av arealene. Det må være tilgjen-
gelig gode leke- og oppholdsarealer der folk 
bor, og boområdene må utformes med gode es-
tetiske, fysiske og sosiale kvaliteter som fremmer 
trivsel, forebygger kriminalitet og skjermer for 
støy og forurensning. Lokal kjennskap til byenes 
og stedenes funksjonalitet, biologisk mangfold, 
arkitektur, kulturminner og kulturmiljøer, er viktig 
for å sikre god kvalitet og økt attraktivitet. 
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Kapittel 6


Regionale planbehov 2016-2019


I dette kapitlet beskriver vi hvilke planer vi tren-
ger i Østfold for den prioriterte innsatsen som 
skal gjøres de neste fire årene. Først beskrives 
imidlertid det plansystemet vi har i Østfold og 
hvilke planer vi allerede har.


6.1 Plansystemet


Det ble i forbindelse med vedtaket av forrige 
regionale planstrategi utarbeidet et planhierarki 
for å definere de ulike typene planer i bruk i Øst-
fold fylkeskommune, slik at det dannes en bedre 
forståelse og oversikt over hvilke plantyper som 
bør brukes for å nå ulike mål:


1. Overordnede, lovpålagte planer


a. Regional planstrategi


Regional planstrategi skal angi de største ut-
fordringene i fylket og prioritere planleggingen 
og ressursinnsatsen for alle aktuelle aktører for 
å møte disse. Beslutter hvilke regionale planer 
som skal utarbeides i valgperioden. 4-årig.


b. Økonomiplan med handlingsprogram


4-årig prioritering av fylkeskommunens økono-
miske ressurser. Skal angi oppfølgingen av de 
politiske, strategiske valgene gjort i Regional 
planstrategi, planer og strategier.


c. Årsbudsjett


1-årig detaljert prioritering av fylkeskommunens 
økonomiske ressurser. Følger opp de politiske 
prioriteringene i økonomiplanen og handlings-
programmene til de regionale planene. Års-
beretning bør brukes aktivt som grunnlag for å 
justere de prioriteringene som er gjort i Økono-
miplanen.


2. Strategiske planer


a. Regionale planer med handlingsprogram


Regional plan velges når hele Østfoldsamfunnet 
skal engasjeres for felles ressursinnsats rettet mot 
en definert tematisk eller geografisk utfordring 
(f.eks. folkehelseplanen). Regionale planer har 
en langsiktig, strategisk tidshorisont. Prosessen 
er styrt etter regler i plan- og bygningsloven. Be-
hovet for å revidere regionale planer gjøres hvert 
fjerde år i forbindelse med Regional planstrategi. 
Regionale planer skal ha et handlingsprogram. 
Handlingsprogrammene rulleres årlig som en del 
av økonomiplanarbeidet.


b. Sektorplaner
Sektorplaner utarbeides når målet og virkemid-
lene er begrenset til fylkeskommunens egne 
resultater og ressurser (f.eks. tannhelseplanen), 
men som er sektorovergripende og hvor det er 
behov for bred, intern medvirkning og engasje-
ment. Fylkeskommunen står friere i å avgrense 
omfanget på prosessen og medvirkningen ek-
sternt, samt gyldighet, men kan dermed heller 
ikke forvente engasjement eller ressursbruk fra 
andre aktører. Sektorplaner bør også ha hand-
lingsprogram.


3. Andre strategier og handlingsplaner


a. Strategier..


... som ikke er planer bør avgrenses til tematiske 
områder hvor målene og virkemidlene ikke er 
sektorovergripende, eller der strategien er mer 
et begrenset, praktisk verktøy for felles forståel-
se og handling internt i fylkeskommunen (f.eks. 
kommunikasjonsstrategien). Av og til vil man 
også utforske et tema gjennom en begrenset 
strategi før man bestemmer seg for å lage en 
mer omfattende plan (f.eks. internasjonal strategi).
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b. Handlingsplaner...


... som ikke er knyttet til regional plan er hel-
ler ikke styrt etter plan- og bygningsloven. Kan 
for eksempel velges der hvor staten har satt de 
strategiske føringene eller der et strategisk part-
nerskap danner overbygningen (f.eks. Hand-
lingsplan for sikring av friluftsområder), eller som 
oppfølging av en strategi som ikke er en plan.


6.2 Oversikt over eksisterende 
regionale planer


Fylkesplanen, vedtatt 2009


Regional plan for barn og unge, vedtatt 2009


Regional kulturplan, vedtatt2010


Regional plan for fysisk aktivitet, vedtatt 2010


Regional kulturminneplan, vedtatt 2010


Regional folkehelseplan, vedtatt 2011


Regional transportplan, vedtatt 2012


Regional vindkraftplan, vedtatt 2012


Regional kystsoneplan, vedtatt 2014 


Regional kompetanseplan, vedtatt 2015


Regional vannforvaltningsplan for Glomma-Os-


lofjord, vedtatt 2015
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6.3 Hvilke planverktøy trenger vi for å møte de prioriterte utfordrin-
gene?


Med utgangspunkt i prioriterte innsatsområder og suksessfaktorer må vi vurdere om vi har de plan-
verktøyene vi trenger for å møte utfordringene i kommende fireårsperiode. Som vi har sett har Østfold 
fylkeskommune allerede en lang rekke planer både for Østfoldsamfunnet og for egen virksomhet. I 
regional planstrategi vurderer vi de regionale planene som gjelder for hele Østfoldssamfunnet. Vi spør 
oss om vi mangler noen regionale planverktøy med tanke på de prioriterte utfordringene og hvilke av 
de eksisterende regionale planer som bør rulleres først og fornyes.  


Ut fra en vurdering av disse spørsmålene anbefales følgende prioritering av planarbeidet i perioden 
2016-2019:


 
Prioriterte  
utfordringer 
og innsats- 
omr.


Forutset-
ninger for å 
lykkes


2016 2017 2018 2019


Øke antall 
arbeids- 
plasser. 
Utvikle 
fremtidens 
kompetanse


Samhandling/ 
samarbeid


Infrastruktur


Integrering 
og inkluder-
ing


Klima/ miljø


Helhetlig by- 
og stedsplan-
legging


Partnerskap og medvirkning i planarbeidet


Det presiseres at skjemaet angir plantema og innhold, mens endelige navn på planene blir en del av 
planprosessen. 


Fylkesplanen m/
BATP, by/sted, 
kjøpesenter, 
masseforvaltning,
samf.sikkerh.
klimatilpasning


Plan for forskning, 
innovasjon og 
næringsutvikling
NY


Regional  
transportplan


Plan for fysisk 
aktivitet


Kulturplanen


Vannforvaltnings- 
planen


Folkehelseplan 
m/barn og unge, 
integrering og 
frivilligheten


Regional  
kompetanseplan


Kulturminne- 
planen


Klima- og energi- 
plan m/vindkraft


Regional plan-
strategi 2020-
2023
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Nedenfor gis korte begrunnelser for den anbe-
falte prioriteringen av planarbeidet:


Fylkesplanen: 


Fylkesplanen er en overordnet plan for sam-
funnsutviklingen i Østfold som omfatter et bredt 
spekter av strategier og de tema vi bør ha sær-
lig oppmerksomhet på for å lykkes innenfor de 
foreslåtte prioriterte innsatsområdene med å 
skaffe flere arbeidsplasser og øke kompetanse- 
og utdanningsnivået i Østfold. Samtidig er det 
nå snart 7 år siden fylkesplanen ble vedtatt og 
det er behov for en rullering og oppdatering av 
planens retningslinjer og arealstrategi. Noe av 
grunnlagsarbeidet for rullering av fylkesplanen 
er allerede igangsatt gjennom et felles prosjekt 
med fylkesmannen om samfunnssikkerhet i plan-
leggingen i Østfold og en fagrapport for råstoff 
og masseforvaltning. Disse temaene bør derfor 
tas inn i fylkesplanen ved rullering. Andre tema 
som det er særlig viktig å ha oppmerksomhet 
på med tanke på de prioriterte utfordringene, 
er retningslinjer for en samordnet bolig-, areal- 
og transportpolitikk i Østfold. Ikke minst gjelder 
dette strategier og retningslinjer for planlegging 
av byer og tettsteder som bidrar til å redusere 
sosial ulikhet og som samtidig legger til rette for 
økt boligbygging med attraktive og varierte bo-
miljø. Når det gjelder kjøpesenterbestemmelse 
har regjeringen evaluert gjeldende rikspolitiske 
bestemmelse og det er forventet at den opprett-
holdes ut virkningsperioden, som er ut 2018.  Det 
er imidlertid forventninger blant Østfoldkom-
munene om at de regionale retningslinjene for 
kjøpesenter i fylkesplanen endres. I tillegg bør 
frivillighetspolitikken behandles som et tverrgå-
ende tema i fylkesplanen, slik at fylkesplanen gir 
føringer for frivillighetspolitikk også i de andre 
regionale planene.


Regional plan for forskning, innovasjon og 
næringsutvikling: 


Arbeidet med å skaffe flere arbeidsplasser i 
Østfold er høyt prioritert og allerede intensivert 
gjennom det foreslåtte partnerskapet Næringsri-
ket Østfold og forslag om handlingsplan for part-
nerskapet, som nå er ute til høring. Smart spesi-
alisering er også en del av arbeidet med å skaffe 
flere arbeidsplasser, og den foreslåtte regionale 
planen for forskning, innovasjon og næringsut-
vikling vil danne en langsiktig, strategisk over-
bygning for begge disse satsningene. Arbeidet 
med den regionale planen bør implementeres i 
de to igangsatte prosessene og bør derfor starte 
opp snarest mulig.


Regional transportplan (RTP): 


Rullering foreslås startet opp i 2016. Handlings-
program for fylkesveger og kollektivtransport rul-
leres hvert år og skal behandles på nytt somme-
ren 2016. Det anbefales at oppstart av rullering 
av Regional transportplan (RTP) gjøres i samme 
sak som handlingsprogrammet vedtas i juni 2016. 
Med en oppstart av rullering da, vil både arbeid 
med Nasjonal transportplan 2018 – 2029, som er 
på høring i løpet av våren 2016, og revidert Øst-
landspakke og nylig vedtatt Osloregionens are-
al- og transportstrategi danne viktige grunnlag 
for arbeidet med RTP. Det legges opp til høring 
av RTP våren 2017 og behandling i løpet av 2017.


Regional plan for fysisk aktivitet: 


Det startes opp rullering av regional plan for 
fysisk aktivitet allerede i 2016. Begrunnelsen er 
at friluftslivsdelen av planen trenger fornyelse. 
Idrettsdelen av planen oppfattes dessuten som 
vag og utydelig, slik at den ikke gir tilstrekkelige 
politiske føringer. I tillegg er planen for svakt fun-
damentert i folkehelseperspektivet.
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Regional folkehelseplan m/ barn og unge, 
integrering og frivillighet: 


Strategier for oppfølgingen av barn og unges in-
teresser i samfunnsutviklingen tas inn i regional 
folkehelseplan ved rullering. Strategisk folkehel-
seplanlegging har oppmerksomhet på helse-
fremmende og forebyggende arbeid og innsats 
for å redusere sosial ulikhet i befolkningen og 
er samtidig sektoroverskridende. Det er derfor 
naturlig å ha særlig oppmerksomhet på barn og 
unge i en slik plan. Også tydelige strategier for in-
tegrering og frivillighet tas inn i folkehelseplanen. 


Regional kulturplan:


En rullering av regional kulturplan er etterspurt 
fordi mye har skjedd på kulturområdet siden nå-
værende plan ble vedtatt i 2010. Dette gjelder 
f.eks. organisering av virksomheten og bygging 
av ny regional teaterorganisasjon, fylkesbibliote-
kets rolle, satsing på ekstern finansiering fremfor 
økte fylkeskommunale rammer, internasjonalt ar-
beid osv. Strategiene på kulturområdet er med 
andre ord modne for oppdatering.


Regional plan for vannforvaltning: 


Regional plan for vannforvaltning gjelder for hele 
vannområdet Glomma – Indre Oslofjord og på 
tvers av både fylkes -og kommunegrenser. Som 
nevnt er Østfold fylkeskommune vannregion-
myndighet for området og planarbeidet følger 
egne strenge formalkrav. Det er utarbeidet en 
felles rammeplan for rulleringsprosessen 2016-
2021, som legger opp til at planprogrammet skal 
behandles allerede i 2017. 


Regional kompetanseplan: 


Samordning av innsatsen for utviklingen av frem-
tidens kompetanse er høyest prioriterte innsats-
område i denne folkevalgtperioden sammen 
med innsatsen for å øke antall arbeidsplasser. 
Det er derfor viktig at planverktøyet holdes opp-
datert, slik at den regionale planen blir et effek-


tivt styringsverktøy i dette arbeidet. Rullering 
av Regional kompetanseplan, som ble vedtatt i 
2015, starter dermed opp allerede i 2018.


Regional kulturminneplan: 


Denne planen ble vedtatt som en ny 1. gene-
rasjons plan i 2010. Det er etter hvert behov for 
en oppdatering og rullering av planen bl.a. for 
å tydeliggjøre den som strategisk styringsverk-
tøy. Nåværende plan fungerer imidlertid fortsatt 
som et godt oppslagsverk og styringsverktøy på 
kulturminneområdet og av hensyn til ressurssitu-
asjonen kan oppstart av rullering vente til 2018.


Regional klima- og energiplan m/vindkraft:


Handlingsprogrammet for klima og energi er 
planlagt rullert i 2018. Partnerskapet Klima Øst-
fold legger opp til en parallell rullering av kom-
munenes klimaplaner og det regionale hand-
lingsprogrammet. En overordnet, strategisk og 
langsiktig regional plan for klima og energi utar-
beides med oppstart i 2018, samtidig som hand-
lingsprogrammet rulleres. En felles planprosess 
med kommunene vil være ressursbesparende og 
legge til rette for god involvering. Vindkraftpla-
nen vil her bli integrert som et undertema i en 
mer omfattende plan for området.


Regional planstrategi 2020-2023: 


I henhold til Plan- og bygningsloven skal ny regi-
onal planstrategi vedtas innen ett år etter nyvalgt 
fylkesting (nytt regionalt styre) i 2019.


6.4 Fremdriften for den regionale 
planleggingen 2016-2019


Det anslås at hver av de regionale planene vil 
kreve ca. et årsverk av planressursene og ta ca. 
et år fra oppstart til vedtak. Unntakene er fylkes-
planen og regional plan for vannforvaltning. Øst-
fold fylkeskommune er vannregionmyndighet for 
vannområde Glomma-Indre Oslofjord og plan-
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arbeidet følger egne, strenge formalkrav som er 
implementert fra EUs vanndirektiv. Planarbeidet 
er omfattende og krevende, med mange invol-
verte fylker, kommuner og statsetater. Fylkespla-
nen er også en omfattende og overordnet plan 
med en arealstrategi med tydelige føringer for 
kommunenes planlegging. Store interessemot-
setninger krever mye medvirkning. Det anslås 
derfor at rullering av fylkesplanen kan kreve 
ca. to årsverk og at prosessen kan ta ca. to år.  
Ut fra disse vurderingene kan følgende foren-
klede fremdriftsplan for de ulike planarbeidene 
fremstilles slik:


2016 2017 2018 2019


Fylkesplanen


Regional plan for 
forskning, innovasjon 
og næringsutvikling


Regional  
transportplan


Regional plan for 
fysisk aktivitet 


Regional vannfor-
valtningsplan 


Regional  
kulturplan


Regional  
folkehelseplan


Regional  
kompetanseplan


Regional  
kulturminneplan


Regional klima-  
og energiplan


Regional  
planstrategi


Planstrategien bør brukes aktivt gjennom kom-
mende fireårsperiode, siden fremdriftsplanen 
også er en prioritering av ressurser til planarbeid 
i perioden. Dersom det skjer noe som gjør at et 
planarbeid bør starte tidligere enn det som ved-
tas i planstrategien, bør man ut fra ressurssitua-
sjonen vurdere om man samtidig skal utsette et 
annet planarbeid. Fire til seks samtidige planar-
beid, vil kreve en prioritering av ressurser. Som 
tidligere nevnt krever slike planarbeid i gjennom-
snitt minst ett årsverk og fylkesplanrulleringen 
vil anslagsvis kreve to årsverk. En prioritering av 
planarbeid vil dermed få konsekvenser for andre 
oppgaver på disse fagområdene. I tillegg vil det 
pågående arbeidet med Intercity-planlegging 
og bypakkene i Nedre Glomma og Mosseregio-
nen kreve mye planressurser i perioden. Selv om 
det er kommunene som er planeiere, er Østfold 
fylkeskommune involvert i alt plan- og utred-
ningsarbeid i disse omfattende samferdselssats-
ningene på grunn av sin rolle som regional sam-
funnsutvikler og planmyndighet.
 
Arbeidet med regional planstrategi dreier seg 
om å få oversikt over fylkets situasjon og priori-
terte utfordringer og at det nye fylkestinget på 
bakgrunn av dette tar stilling til fylkets planbehov 
i valgperioden. Planstrategiarbeidet har dermed 
en sammenheng med kommune- og regionre-
formen, selv om det er snakk om ulike prosesser. 
Det utredningsarbeidet som gjøres i forbindelse 
med regionreformen gir drøftingen av fylkets ut-
fordringer et videre perspektiv ved at fylket sees 
i sammenheng med nabofylker i mulige nye re-
gioner. Planbehovet i neste valgperiode kan til-
passes de valgene fylkene gjør om nye regioner.


Regjeringens mål er å gjennomføre kommunere-
formen og endringer av regionalt folkevalgt nivå 
samtidig, slik at både nye kommuner og ny regi-
onal inndeling kan iverksettes fra 1. januar 2020. 
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Kapittel 7


Regional planstrategi og regionreformen


Prosessen legger opp til at fylkeskommunene 
fatter vedtak om aktuelle sammenslåinger høs-
ten 2016, det vil si etter at denne planstrategien 
er vedtatt.


7.1 Naboprat mellom Østfold 
og Akershus


Fylkesutvalgene i Østfold og Akershus hadde fel-
les møte 1. juni 2015 og sak om utredning av mu-
lig sammenslåing av Østfold og Akershus ble be-
handlet i Fylkesutvalget 4. juni. Det ble satt ned 
en arbeidsgruppe bestående av fylkesordfører, 
opposisjonsleder og fylkesrådmann. Arbeids-
gruppen skal legge frem sine vurderinger samt 
en fremdriftsplan for FU i løpet av 2015. Begge 
fylkeskommuner vil fremover også kunne ha dia-
log med andre fylkeskommuner.


Med utgangspunkt i at dialogen mellom Østfold 
og Akershus er den nabopraten som har kom-
met lengst, er det naturlig å vurdere de to fyl-


kenes utfordringer og planbehov med tanke på 
et effektivt regionalt plansystem i en eventuell 
ny region. Ved en sammenslåing av Østfold og 
Akershus vurderes det å være særlig store forde-
ler av en større og mer funksjonell region med 
felles bo- og arbeidsmarkeder når det gjelder 
helhetlig bolig-, areal- og transportplanlegging, 
miljøpolitikk, samferdselspolitikk og næringspo-
litikk. Dersom det ikke blir noen sammenslåing 
av de to fylkene, vil det likevel være fordeler med 
felles planarbeid for de to fylkene på disse po-
litikkområdene. For andre politikkområder som 
opplæring og kompetanse, kultur, idrett og fri-
luftsliv, folkehelse og kulturminneforvaltning kan 
det også være fordeler med en større region når 
det gjelder enkelte tema og felles utfordringer, 
mens andre forhold kan tale mot større regioner. 
Dersom de to fylkene ikke blir slått sammen, vil 
det uansett kunne være gevinster i å samarbeide 
tettere enn i dag om felles utfordringer på tvers 
av fylkesgrensen.


!?
?!
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7.2 Planarbeid i Akershus fylkeskommune


For å kunne vurdere hvilke planer det på sikt kan være mulig å ha felles for Østfold og Akershus, er det 
nyttig å ta utgangspunkt i hvilke planarbeid de to fylkene har prioritert.
Nedenfor ser du en oversikt over Akershus fylkeskommunes planarbeid i perioden 2013-2016.


Planarbeid i Akershus fylkeskommune 2013-2016:
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7.3 Mulig felles planarbeid for 
Akershus og Østfold på sikt


•	 Bolig-, areal- og transportplanlegging og kjø-
pesenter: Akershus har nylig utarbeidet felles 
areal- og transportplan med Oslo. Deretter 
følger Akershus opp med en egen regional 
plan for handel, senter og servicestruktur. 
Østfold starter i 2016 opp rullering av fylkes-
planen med bolig-, areal- og transportplan-
legging, handel og senterstruktur (BATP). 
Felles plan ligger derfor noe frem i tid, men 
for begge fylker gjelder Osloregionens are-
alstrategi med felles mål og strategier for 
arealutviklingen, samt nasjonale føringer for 
handel og kjøpesenter. Østfold bør vurdere 
de plangrepene som gjøres i Akershus når 
det gjelder BATP og kjøpesenter med tanke 
på harmonisering og fremtidig felles regional 
plan på dette området.


•	 	Næringsutvikling, forskning, innovasjon og 
nyskaping: Akershus har nylig utarbeidet 
en regional plan på dette området, mens 
Østfold starter opp arbeidet med regional 
plan våren 2016. Ved neste rullering bør det  
vurderes å lage en felles regional plan.


•	 	Regional klima- og energiplan: Akershus 
har nylig rullert sin regionale plan på dette  
området, mens Østfold starter arbeidet med 
sin plan i 2018. Ved neste rullering bør det 
vurderes å lage en felles interregional klima- 
og energiplan, kanskje allerede i 2018. 


•	 	Regional kystsoneplan: Østfold har nylig 
rullert sin regionale plan på dette området, 
mens Akershus skal starte opp arbeidet med 
en kystsoneplan. Det er gitt signaler om at 
Akershus ønsker å vurdere Østfolds kyst-
soneplan med tanke på harmonisering av de 
plangrep som gjøres ved utarbeiding av en 
kystsoneplan for Akershus. Ved neste rulle-
ring bør det vurderes å lage en felles regional 
plan, der det også er aktuelt at Buskerud og 
Vestfold er med. 


•	 Regional plan for masseforvaltning: Akershus 
utarbeider nå en regional plan for masse-
forvaltning, som i henhold til fremdriftsplan 
skal vedtas i september 2016. I Østfold er 
det igangsatt arbeid med en fagrapport for 
råstoff og masseforvaltning, som vil danne 
grunnlag for å ta dette temaet inn i fylkespla-
nen når den rulleres. Ved neste rullering av 
disse planene i Akershus og Østfold bør det 
vurderes å lage en felles interregional plan, 
gjerne sammen med Oslo og i forbindelse 
med rullering og eventuelt felles boligareal- 
og transportplan for Oslo, Akershus og  
Østfold.


•	 	Regional plan for vannforvaltning har vi alle-
rede felles.


7.4. Kommunereformen  
i Østfold


Fremdrift og resultater i kommunereformen har 
betydning for hvilke strukturendringer vi vil få på 
regionalt nivå. Selv om noen kommuner har gjort 
vedtak om at de ikke ønsker å slå seg sammen 
med andre, er de fleste kommunene i landet i 
gang med utredninger og naboprater. I Østfold 
var status pr. 5. januar 2016 at Aremark, Trøgstad 
og Skiptvet har vedtatt O-alternativet, dvs. at de 
ikke skal arbeide videre med utredninger om 
sammenslåinger. Kommunene i Mosseregionen 
har utredet «Ny kommunestruktur i Mosseregio-
nen» (12.10.15). Råde og Våler har deretter ved-
tatt å ikke gå i videre forhandlinger, mens Rygge 
og Moss har vedtatt å gå videre. Råde utreder 
i tillegg med Fredrikstad/Hvaler og Sarpsborg. 
Rakkestad behandler i kommunestyret i janu-
ar/februar 2016 en sak om «regiontilhørighet», 
nordover til Indrekommunene, eller til Sarpsborg. 
Fredrikstad, Hvaler og Råde er i en prosess med 
utredninger og politiske samtaler. Sarpsborg 
utreder med Råde, men har også en åpen dør 
mot Rakkestad. Halden vil utarbeide og behand-
le en «samfunnsanalyse» om Haldenregionen.
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1. Innledning og mandat 
 


 


Indre Østfold Kommunerevisjon IKS legger med dette frem kartleggingsrapport for 


kontrollutvalget i Trøgstad kommune. Kartleggingen er utført i henhold til bestilling fra 


kontrollutvalget i Trøgstad kommune, 15. februar 2016, sak16/3, hvor det ble fattet følgende 


vedtak: 


«Kontrollutvalget vil gjennomføre en kartlegging av forholdene rundt gjennomføring av 


sluttavtalen med KonseptPLUSS. Kontrollutvalget ber Indre Østfold kommunerevisjon om å 


gjennomføre en kartlegging basert på følgende spørsmål: 


 


1. Hadde ordfører, varaordfører og administrasjonen fullmakt i kommunestyresak 92/15 


til å avslutte forhandlinger med KonseptPLUSS? 


 


2. Skulle ordfører ha lagt frem ferdig fremforhandlet avtale mellom Trøgstad kommune 


og KonseptPLUSS til politisk godkjenning i kommunestyret og/ eller formannskapet? 


 


Kontrollutvalget ønsker at revisjonen bruker inntil 37 timer på denne kartleggingen. 


Eventuelle beslutninger om forandringer i tidsbruken på inntil 20 timer delegeres til 


kontrollutvalgsleder.» 


 


Revisjonen har benyttet 21 timer til kartleggingen. 


 


 


 


Indre Østfold Kommunerevisjon IKS 


Rakkestad 21. 03. 2016  


 


    


 


 


Rita Elnes       Anita Rønningen  


Distriktsrevisor      Fagansvarlig forvaltningsrevisor 
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2. Avgrensning og metode 


Denne kartleggingen omhandler kommunestyresak 92/15: OMSORGSBOLIGER, 


DAGSENTER OG BASE FOR HJEMMETJENESTER - AVTALE OG 


KONKURRANSEUTSETTING. Kartleggingen er avgrenset til kun å omhandle de to 


problemstillinger/ spørsmål kontrollutvalget ønsket besvart. Revisjonen har slik sett ikke gjort 


kontrollhandlinger eller vurderinger på kommunestyresak 92/15 generelt. Siden dette er en 


kartlegging og ikke en granskning har revisjonen benyttet juridiske kilder i sine vurderinger, 


men har ikke ut over dette gjort juridiske betraktninger av saken. Revisjonen har foretatt 


vurderinger som går på ordlyd i kommunestyrevedtaket, og vurdert saksfremlegg i 


kommunestyresaken. Revisjonen har hatt intervju med ordfører, intervjuet er i sin helhet 


verifisert av ordfører, og intervjuet vil fremkomme av kartleggingen. Revisjonen har gjort 


kontrollhandlinger i kommunens delegasjonsreglement, samt kommunens økonomireglement. 


Revisjonen vurderer kontrollhandlingene gyldige og pålitelige til å kunne besvare 


kontrollutvalgets spørsmål. 


 


 


3. Revisjonens kontrollhandlinger og vurderinger av 


disse 


I kommunestyresak 92/15, den 3. november 2015, var følgende innstilling fra formannskapet 


til kommunestyret: 


«1. Trøgstad kommune inngår avtale med KonseptPLUSS om bygging av formålsbygget med 


dagsenter og base for hjemmetjenester og 12 omsorgsboliger i henhold til vedlagte avtaler. 


2. Trøgstad kommune lyser ut ny konkurranse på ytterligere 12 omsorgsboliger som tilbygg til 


bygg under oppføring. 


3. Administrasjonen bes igangsette prosjektering og bygging av 4-6 boliger for mennesker 


med nedsatt funksjonsevne organisert som borettslag sentralt på Skjønhaug, gjerne i 


samarbeid med aktuelle tomteeiere og boligutviklere. 


4. Videre prosess for prosjektene følges opp av byggekomiteen.» 


 


Følgende ble vedtatt i kommunestyresak 92/15 


 


Kommunestyrets vedtak 03.11.2015: 


«1. Trøgstad kommune inngår ikke avtale med konseptPLUSS om bygging av formålsbygg 


med dagsenter og base for hjemmetjenester og 12 omsorgsboliger på Skolejordet i henhold til 


vedlagte avtaler. 


2.Trøgstad kommune inviterer konseptPLUSS til forhandlinger for å komme til enighet rundt 


de forholdsmessige kostnadene slik at Trøgstad kommune kan overta de tilhørende 


prosjektdokumentene. 


3.Bygging av 24 boliger for heldøgnsomsorg og formålsbygg med dagsenter og base for 


hjemmetjenester konkurranseutsettes som totalentreprise etter reglene om offentlige 


anskaffelser med det overtatte prosjektmaterialet fra konseptPLUSS som grunnlag. 


4. Administrasjonen bes legge frem en plan for videre utbygging av 4-6 boliger for mennesker 


med nedsatt funkjsonsevne. Boligene bør organiseres som borettslag sentralt på Skjønahug og 
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gjerne i samarbeid med aktuelle tomteeiere og boligutviklere. Planen legges frem for 


kommunestyret i juni 2016. 


5. Punkt 3 og 4 følges opp av byggekomiteen.» 


Revisjonen har gjort kontrollhandlinger av saksfremlegget til kommunestyret, for å vurdere 


hvorvidt det fremkommer av saken at det vil være kontraktsforpliktelser hvis brudd på 


avtalen. Saksfremlegget inneholder vurderinger av ulike alternativer. Vurdering av alternativ 


2, var etter revisjonens oppfatning det kommunestyret la til grunn for sitt vedtak. Følgende 


fremkom av vurdering av alternativ 2 i saksfremlegget: 


«Vurdering av alternativ 2 


Dersom Trøgstad kommune velger å avslutte samarbeidet med KonseptPluss har de et 


rettmessig krav på å få dekket sine negative og positive kontraktsinteresser. KS-advokatene 


støtter dennevurderingen og at disse størrelsene, i tilfelle, avklares endelig gjennom 


forhandlinger mellom partene. Kommunen overtar i så tilfelle prosjektmaterialet i henhold til 


intensjonsavtalen og kan velge å gjennomføre prosjektet i egen regi. 


Negativ kontraktsinteresse innebærer at den som har blitt påført skade eller økonomisk tap på 


grunn av en ugyldig kontrakt blir stilt økonomisk som om avtalen aldri hadde blitt inngått 


(Wikipedia). Det innebærer at KonseptPluss får dekket alle sine kostnader knyttet til 


prosjektet og det er av KonsetPlussberegnet til kr 6.500.000. 


Positiv kontraktsinteresse innebærer at den som er blitt påført økonomisk tap eller skade ved 


et kontraktsbrudd blir stilt økonomisk som om kontrakten hadde blitt oppfylt korrekt 


(Wikipedia). Det er av samme beregnet til kr 6.000.000. Siden KOFA har reist en 


problemstilling knyttet til anskaffelsen av de siste 12 boligene, kreves det kun for 


formålsbygget og 12 omsorgsboliger. 


Størrelsen på, et firma som KonseptPluss, sin fortjeneste på et prosjekt som ikke blir 


gjennomført vil være diskutabel og kommunen vil forhandle om erstatningen for de positive 


kontraktsinteressene hvis dette alternativet velges. 


Det er som beskrevet ovenfor i denne saken, tidligere utbetalt kr 2.500.000 til KonseptPluss, 


og dette vil komme til fradrag i det endelige oppgjøret.» 


Revisjonen vurderer ut fra dette at kommunestyret ble gitt informasjon om at det ville 


medføre kommunen kostnader, på inntil 12, 5 millioner kroner hvis Trøgstad kommune skulle 


terminere den inngåtte intensjonsavtalen med KonseptPLUSS og i stedet gjennomføre 


prosjektet i egen regi. Det fremkommer at dette vil være et forhandlingsspørsmål ved et 


eventuelt sluttoppgjør. 


Revisjonen er av den formening at beste praksis ved vedtaksformulering er presis ordlyd, som 


gir lite rom for skjønn. Det bør også fremkomme av vedtaket hvilke finansieringskilder og 


dekningsmåter som skal benyttes. Revisjonen vurderer at ordlyden i vedtaket ikke er presist 


formulert, og ordlyden kan derfor medføre viss grad av skjønnstolkning. Revisjonen vurderer 


ut fra vedtatt punkt 2 at det kan tolkes som at det blir gitt klarsignal for at kommunen skal 


fremføre og sluttforhandle avtalen med KonseptPLUSS. Dette blir forsterket ved ordlyden i 


punkt 3 hvor det fremkommer at det overtatte prosjektmateriale fra KonseptPLUSS skal 


brukes som grunnlagsmateriale ved videre konkurranseutsetting. Revisjonen påpeker også at 
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det ikke fremkommer av vedtaket noe alternativ til ikke å avslutte avtalen med 


KonseptPLUSS, og det fremkommer heller ikke av vedtaket at saken skal behandles på nytt i 


noen politiske organ før en eventuell sluttavtale. Ut fra dette vurderer revisjonen at det ikke 


kan tolkes som at ordfører skulle lagt frem ferdig sluttforhandlet avtale mellom Trøgstad 


kommune og KonseptPLUSS til politisk godkjenning i kommunestyret og/ eller 


formannskapet. 


På spørsmålet om hvorvidt ordfører, varaordfører og administrasjonen hadde fullmakt i 


kommunestyresak 92/15 til å avslutte forhandlinger med KonseptPLUSS, så bør dette i tillegg 


til vedtaket også sees opp mot generelle fullmakter og myndighet ved delegering. 


Politikere fatter vedtak i sine respektive utvalg innenfor rammene av den myndighet utvalget 


er tildelt etter kommuneloven og etter kommunens reglementer. I kommunelovens § 6 


fremgår følgende: «Kommunestyret og fylkestinget er de øverste kommunale og 


fylkeskommunale organer. De treffer vedtak på vegne av kommunen eller fylkeskommunen 


så langt ikke annet følger av lov, eller delegasjonsvedtak.» 


I § 23, 2.punkt står det videre at administrasjonssjefen skal påse at de saker som legges fram 


for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt.  


Det fremkommer ikke av ordlyden i vedtaket i KST-sak 92/15 hvem som skal være ansvarlig 


for gjennomføringen av forhandlingene. Ordet «kommunen» er benyttet i vedtaket. 


Spørsmålet om hvem som i denne sammenheng er «kommunen» kan også sees som et 


tolkningsspørsmål. Revisjonen viser i den forbindelse til Trøgstad kommunes 


delegasjonsreglement, hvor blant annet følgende fremkommer:  


 


 


Revisjonen vurderer at kommunestyresak 92/15 kan anses som en prinsipiell sak. Det 


fremkommer lite av reglementet om hvilke fullmakter som er tildelt ordfører i slike saker. 


Revisjonen viser derfor til kommunelovens § 9, punkt 3: 


«Ordfører og fylkesordfører leder møtene i kommunestyret og fylkestinget, formannskapet og 


fylkesutvalget. Han eller hun er rettslig representant for kommunen og fylkeskommunen og 


underskriver på dennes vegne i alle tilfelle hvor myndigheten ikke er tildelt andre.» 


Dette blir utdypet i forarbeidene til loven NOU 1990:13 «Forslag til ny lov om kommuner og 


fylkeskommuner», med følgende: «Funksjonen som rettslig representant og den som 


underskriver på kommunens eller fylkeskommunens vegne medfører ikke i seg selv noen 


kompetanse til å treffe vedtak eller inngå bindende avtale. Spørsmålet om kommunen eller 


fylkeskommunen blir bundet hvis ordfører går ut over sin kompetanse her, må avgjøres ut fra 


den forvaltningsrettslige eller kontraktsrettslige ugyldighetslære, avhengig av disposisjonens 


karakter. Tilsvarende må spørsmål om erstatningsansvar eller andre rettsvirkninger ved 


kompetanseoverskridelse avgjøres ut fra de alminnelige regler om dette. Ordfører og 


fylkesordfører er ikke nødt til alltid personlig å utøve sitt verv som rettslig representant eller 


den som underskriver på kommunens eller fylkeskommunens vegne. Dette kan delegeres til 


andre folkevalgte eller til administrasjonen, avhengig av sakens karakter.» 
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Ut fra dette vurderer revisjonen at ordfører er rettslig representant for kommunen og 


underskriver på dennes vegne, så sant ikke myndigheten er tildelt andre. Siden denne saken er 


å anse som en prinsipiell sak så kan det også vurderes som at denne myndigheten ikke ble 


tildelt andre enn ordfører.  


 


4. Intervju med ordfører 
 


Revisjonen har gjennomført intervju med ordfører Ole Andre Myrvold for å utdype prosessen 


i forbindelse med vedtaket som ble fattet av kommunestyret 3. november 2015. Intervjuet ble 


avholdt tirsdag 15. mars 2016. Det var fagansvarlig forvaltningsrevisor som holdt intervjuet. 


Intervjuet er i sin helhet verifisert av ordfører. 


 


Ordfører sier i intervjuet at da saken OMSORGSBOLIGER, DAGSENTER OG BASE FOR 


HJEMMETJENESTER - AVTALE OG KONKURRANSEUTSETTING ble lagt frem for 


formannskapet i sak 68/15, den 29. oktober 2015, så var det et flertall i formannskapet for 


følgende innstilling til kommunestyret: 


1. Trøgstad kommune inngår avtale med KonseptPLUSS om bygging av formålsbygget med 


dagsenter og base for hjemmetjenester og 12 omsorgsboliger i henhold til vedlagte avtaler. 


2. Trøgstad kommune lyser ut ny konkurranse på ytterligere 12 omsorgsboliger som tilbygg 


til bygg under oppføring. 


3. Administrasjonen bes igangsette prosjektering og bygging av 4-6 boliger for mennesker 


med nedsatt funksjonsevne organisert som borettslag sentralt på Skjønhaug, gjerne i 


samarbeid med aktuelle tomteeiere og boligutviklere. 


4. Videre prosess for prosjektene følges opp av byggekomiteen. 


 


Ordfører forklarer at i tiden mellom formannskapsmøtet (28. oktober 2015) og 


kommunestyremøtet (3. november 2015) økte usikkerheten blant de folkevalgte med 


bakgrunn i et notat bestilt av pårørenderepresentanter i gruppen for mennesker med nedsatt 


funksjonsevne fra «Anskaffelseseksperten» ved Marianne Dragsten – datert 1. november 


2015. Dette bidro til å forsterke den tvil som kunne leses blant annet gjennom KOFAS 


uttalelse tidligere samme høst, Husbankens brev av 2. oktober mv. Til sammen skapte dette 


stor usikkerhet om hvorvidt kommunen ville tape husbankfinansieringen eller ikke, hvis de 


videreførte avtalen og vedtok formannskapets innstilling. Denne usikkerheten må sies å være 


årsaken til at det ble jobbet fram og forankret en alternativ innstilling til endelig vedtak i 


kommunestyret den 3. november 2015 i sak 92/15. Målet var å avslutte samarbeidet med 


KonseptPluss og realisere prosjektet i kommunal regi. Forslaget hadde følgende ordlyd: 


1. Trøgstad kommune inngår ikke avtale med konseptPLUSS om bygging av formålsbygg 


med dagsenter og base for hjemmetjenester og 12 omsorgsboliger på Skolejordet i henhold til 


vedlagte avtaler. 


2. Trøgstad kommune inviterer konseptPLUSS til forhandlinger for å komme til enighet rundt 


de forholdsmessige kostnadene slik at Trøgstad kommune kan overta de tilhørende 


prosjektdokumentene. 


3. Bygging av 24 boliger for heldøgnsomsorg og formålsbygg med dagsenter og base for 


hjemmetjenester konkurranseutsettes som totalentreprise etter reglene om offentlige 


anskaffelser med det overtatte prosjektmaterialet fra konseptPLUSS som grunnlag. 


4. Administrasjonen bes legge frem en plan for videre utbygging av 4-6 boliger for mennesker 


med nedsatt funksjonsevne. Boligene bør organiseres som borettslag sentralt på Skjønhaug og 
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gjerne i samarbeid med aktuelle tomteeiere og boligutviklere. Planen legges frem for 


kommunestyret i juni 2016. 


5. Punkt 3 og 4 følges opp av byggekomiteen. 


 


Forslaget ble fremmet av gruppeleder i Senterpartiet og vedtatt enstemmig av kommunestyret.  


 


Ordfører gir uttrykk for at han vurderer det endelige vedtaket i kommunestyret som fullmakt 


til å sluttforhandle avtalen med KonseptPLUSS. Ordfører viser til punkt 2 i vedtaket hvor han 


tolker ordene: «forhandlinger», «for å komme til enighet», «for å kunne overta 


prosjektdokumentene», som en bestilling til å få sluttført avtalen. Han viser også til at punkt 3 


i vedtaket legger til grunn at kommunestyret forutsetter at man overtar prosjektmateriale, 


herav setningen som slutter med «… det overtatte prosjektmaterialet fra KonseptPLUSS som 


grunnlag.» 


Ordfører sier også at saksfremlegget til kommunestyresaken drøfter eventuelle konsekvenser 


av å avslutte forholdet med KonseptPLUSS, med blant annet negative og positive 


kontraktsinteresser KonseptPLUSS har rettmessig krav på. I saksfremlegget er dette samlet 


anslått til 12, 5 millioner kroner. Ordfører mener slik sett at det var tydeliggjort i 


saksfremlegget at hvis man avsluttet forholdet med KonseptPLUSS, så ville dette medføre en 


del kostnader. Ordfører presiserer at avtalen som til slutt ble fremforhandlet, med et oppgjør 


på 9 millioner kroner, lå godt innenfor den rammen som ble beskrevet for kommunestyret i 


saksfremlegget som et mulig scenario. 


  


Ordfører forteller videre at det ble åpnet forhandlinger med KonseptPLUSS, hvor ordfører 


selv og leder for teknikk og næring deltok. Senere ble det avholdt et utvidet forhandlingsmøte 


hvor kommunen deltok også med juridisk bistand. I dette avsluttende forhandlingsmøte var 


også varaordfører med, for å sikre forståelse og forankring i kommunestyrets flertall. 


Daværende rådmann ba seg, før forhandlingene startet, fritatt fordi hans habilitet i saken var 


trukket i tvil tidligere, og han ønsket ikke å bidra til ytterligere grobunn for «rykter» og 


påstander knyttet til rådmannens habilitet og person. 


  


Avtalen om sluttoppgjør ble signert den 8. desember 2015 av ordfører Ole André Myrvold og 


styreleder for KonseptPLUSS, Tor Bergstrøm. Ordfører redegjorde muntlig for dette i 


kommunestyret den 15. desember 2015. Avtalen ble lagt ved kommunestyreprotokollen. 


 


5. Revisjonens konklusjon på kontrollutvalgets spørsmål 
 


Revisjonens vurderinger er at ordlyden i vedtaket som ble fattet i kommunestyresak 92/15 


burde hatt mer presise formuleringer, som hadde gitt mindre rom for skjønn. Revisjonen 


vurderer også at det burde ha fremkommet finansieringskilde og dekningsmåte for vedtaket. 


Revisjonen ber kommunestyret ha fokus på dette ved senere anledning. Imidlertid er 


revisjonens vurdering at ordfører hadde fullmakt til å avslutte forhandlinger med 


KonseptPLUSS, og at ordlyden i vedtaket ikke tilsier at den ferdige sluttforhandlede avtalen 


skulle vært fremlagt for kommunestyret for godkjenning, før avtale ble signert av ordfører.   


 


 








 
 
 


Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS 
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Mobil: 908 55 384  Bankkonto: 1050 14 16733  
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Oversendelse av Kartlegging av kommunestyresak 92/15, Trøgstad kommune 
2016 


Vedlagt følger sak PS 16/13 «Kartlegging av kommunestyresak 92/15, Trøgstad kommune 
2016», behandlet i kontrollutvalgets møte 31.03.2016. 
Følgende vedtak ble fattet: 


Kontrollutvalget Trøgstads vedtak 31.03.2016: 


1. Kartlegging av kommunestyresak 92/15, tas til orientering.  
2. Kontrollutvalget ber kommunestyret ha fokus på presise vedtak fremover. Et 


presist vedtak bør gi lite rom for tolkning, og av vedtaket bør det også fremkomme 
eventuelle finansieringskilder og dekningsmåter.  


3. Kontrollutvalgets behandling av denne sak oversendes kommunestyret til 
orientering. 


 
 
Viser til kontrollutvalgets vedtak pkt. 2 og 3 og ber om at vedtaket følges opp. 
 
 
Med hilsen 
 
Casper Støten 
Rådgiver 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopi til eksterne mottakere: 
Trøgstad kommune Rådmann    
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Kartlegging av Kommunestyresak 92/15, Trøgstad kommune 2016 
 


Kontrollutvalgssekretariatets innstilling 


Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 


1. Kartlegging av kommunestyresak 92/15, tas til orientering.  
2. Kontrollutvalget ber kommunestyret ha fokus på presise vedtak fremover. Et 


presist vedtak bør gi lite rom for tolkning, og av vedtaket bør det også fremkomme 
eventuelle finansieringskilder og dekningsmåter.  


3. Kontrollutvalgets behandling av denne sak oversendes kommunestyret til 
orientering. 


 
Rakkestad, 29.03.2016 
Indre Østfold kontrollutvalgssekretariat IKS 
 


Kontrollutvalget Trøgstads behandling 31.03.2016: 


Det ble reist spørsmål om ordførers habilitet i forbindelse med hans rolle som undersøkt i 
saken. 
 
Leder Borger Larsen fremmet følgende forslag: 
Ordfører vurderes som inhabil i saken. 
 
Kontrollutvalget vurderte ordførers habilitet i saken. Ordfører ble erklært inhabil i saken med 
hjemmel i forvaltningsloven § 6 første ledd bokstav a. (ugild til å tilrettelegge grunnlaget for 
en avgjørelse som part i saken.)  
 
Leder innledet i saken og gjennomgikk saksfremlegget. 
Sekretariatet redegjorde for saken. 
Revisjonen svarte på spørsmål fra utvalget. 
Samtlige medlemmer hadde ordet i saken. 
 
Ole Marius Grønlien fremmet følgende tilleggsforslag til punkt 2 i sekretariatets 
innstilling: 
(2. Kontrollutvalget ber kommunestyret ha fokus på presise vedtak fremover. Et presist 
vedtak bør gi lite rom for tolkning, og av vedtaket bør det også fremkomme eventuelle 
finansieringskilder og dekningsmåter.) 
Kontrollutvalget vil peke på at et viktig særtrekk i kommunal forvaltning er at avgjørelser i 
utgangspunktet tas av folkevalgte. Saker av prinsipiell karakter som vekker interesse og 
delte meninger blant kommunens innbyggere og deres folkevalgte, bør behandles i 
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folkevalgte organer. Den aktuelle saken om realisering av prosjektet omsorgsboliger og base 
for hjemmebaserte tjenester er intet unntak, tvert imot.  
 
Avtalen med KonseptPLUSS ble undertegnet 8. desember 2015. Trøgstad kommune hadde 
formannskapsmøte 10. desember 2015 og kommunestyremøte 15. desember 2015. 
 
Trøgstad kommune har en politisk tradisjon for å sikre at krevende beslutninger befestes 
med bredest mulig flertall i kommunestyret. En sluttbehandling av avtalen med KonseptPluss 
i kommunestyret eller formannskapet kunne ha vært en måte å benytte styrkene i et 
folkevalgt 
beslutningssystem. Det er beklagelig at ordfører ikke benyttet seg av denne muligheten til 
ansvarsavlastning. 
 
Kontrollutvalget drøftet Grønliens forslag og var delte om forslagets ordlyd. 
Leder Borger Larsen fremmet votering på sekretariatets ordlyd i punkt 2 for å avgjøre om den 
skulle vedtas som den sto, eller om en ny formulering skulle utarbeides. 
 
Votering over pkt.2 i sekretariatets innstilling:   


2. Kontrollutvalget ber kommunestyret ha fokus på presise vedtak fremover. Et 
presist vedtak bør gi lite rom for tolkning, og av vedtaket bør det også fremkomme 
eventuelle finansieringskilder og dekningsmåter.  


 
Vedtatt med 3 stemmer (Anne G. Ness, Mina Skjennem, Stian M. Eriksen) mot 2 stemmer 
(Borger Larsen, Ole M. Grønlien). 
 
Sekretariatets helhetlige innstilling ble tatt opp til votering: 


1. Kartlegging av kommunestyresak 92/15, tas til orientering.  
2. Kontrollutvalget ber kommunestyret ha fokus på presise vedtak fremover. Et 


presist vedtak bør gi lite rom for tolkning, og av vedtaket bør det også fremkomme 
eventuelle finansieringskilder og dekningsmåter.  


3. Kontrollutvalgets behandling av denne sak oversendes kommunestyret til 
orientering. 


 
Sekretariatets innstilling vedtatt med 3 stemmer (Anne G. Ness, Mina Skjennem, Stian M. 
Eriksen) mot 2 stemmer (Borger Larsen, Ole M. Grønlien). 
 


Kontrollutvalget Trøgstads vedtak 31.03.2016: 


1. Kartlegging av kommunestyresak 92/15, tas til orientering.  
2. Kontrollutvalget ber kommunestyret ha fokus på presise vedtak fremover. Et 


presist vedtak bør gi lite rom for tolkning, og av vedtaket bør det også fremkomme 
eventuelle finansieringskilder og dekningsmåter.  


3. Kontrollutvalgets behandling av denne sak oversendes kommunestyret til 
orientering. 


 
 
 
 


Sammendrag 
I kontrollutvalgets møte 15. februar i sak 16/3 ble det vedtatt følgende:  
 
«Kontrollutvalget vil gjennomføre en kartlegging av forholdene rundt gjennomføring av 
sluttavtalen med KonseptPLUSS. Kontrollutvalget ber Indre Østfold kommunerevisjon om å 
gjennomføre en kartlegging basert på følgende spørsmål:  
 







Saksnummer 2016/6032-67047/2016  


 


1. Hadde ordfører, varaordfører og administrasjonen fullmakt i kommunestyresak 92/15 til å 
avslutte forhandlinger med KonseptPLUSS? 
 
2. Skulle ordfører ha lagt frem ferdig fremforhandlet avtale mellom Trøgstad kommune og 
KonseptPLUSS til politisk godkjenning i kommunestyret og/ eller formannskapet?  
 
Kontrollutvalget ønsker at revisjonen bruker inntil 37 timer på denne kartleggingen. 
Eventuelle beslutninger om forandringer i tidsbruken på inntil 20 timer delegeres til 
kontrollutvalgsleder.» 
 
 


Vedlegg 


 Kartlegging «Kommunestyresak 92/15», Trøgstad kommune 2016 
 


Saksopplysninger 


For å fullføre kontrollutvalgets bestilling har revisjonen foretatt en kartlegging av 
kommunestyresak 92/15 med sikte på å besvare problemstillingene i kontrollutvalgets 
vedtak. Revisjonen har brukt 21 timer på denne kartleggingen. 
 
Revisor har vurdert ordlyden i kommunestyrevedtaket samt saksfremlegget til sak 92/15. 
Vedtakets ordlyd vurderes som upresist, noe som kan gi rom for tolkning av vedtaket. 
Revisor vurderer også at finansieringskilde og dekningsmåte burde fremkommet av vedtaket. 
Revisor vurderer at vedtaket kan tolkes som et klarsignal for at kommunen skal inngå en 
sluttavtale med KonseptPLUSS. Det vurderes at det ikke ut fra vedtaket kan tolkes at denne 
avtalen skulle blitt lagt frem for godkjenning av kommunestyret. Revisor vurderer at det i 
saksfremlegget blir redegjort for hvilke kostnader en terminering av intensjonsavtalen med 
KonseptPLUSS kunne medføre. 
 
Revisor har gjennomført kontrollhandlinger i kommunens delegasjonsreglement og 
økonomireglement. Det blir vurdert at saken er av prinsipiell karakter. Revisor kan ikke se at 
reglementet inneholder klar informasjon om hvilke fullmakter som er tildelt ordfører på dette 
området. Derfor benyttes kommuneloven § 9 pkt. 3, og det vurderes ut fra dette at ordfører 
hadde myndighet til å inngå avtale med KonseptPLUSS. 
Revisor har også gjennomført et intervju med ordfører, intervjuet er verifisert og fremgår av 
rapporten. 
 
Revisor konkluderer ut fra en helhetlig vurdering at ordfører hadde fullmakt til å avslutte 
forhandlinger med KonseptPLUSS, og at vedtakets ordlyd ikke tilsier at den sluttforhandlede 
avtalen skulle vært lagt frem for kommunestyret til godkjenning. Imidlertid vurderer revisor at 
vedtakets ordlyd i sak 92/15 burde vært mer presis. 


 


Vurdering 


Det er sekretariatets vurdering at revisors rapport er basert på en metode og datainnsamling 
som er tilstrekkelig for å gi svar på kontrollutvalgets problemstillinger. I så måte anses 
rapporten å være i tråd med kontrollutvalgets bestilling. 
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å ta rapporten til orientering, samt presisere overfor 
kommunestyret viktigheten av presise vedtak som gir lite rom for skjønnsvurderinger i 
etterkant og som inneholder de mest sentrale opplysninger relevante for saken. 
 










