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Budsjettjusteringer 2015

Saksnr Utvalg Type Dato
78/15 Formannskapet PS 10.12.2015
102/15 Kommunestyret PS 15.12.2015

Radmannens innstilling:

Budsjettjusteringene pr. november 2015 godkjennes slik de framkommer av vedlagte saksframlegg.

Saksopplysninger:

Det naermer seg regnskapsavslutningen for 2015. Det er behov for at kommunestyret i forkant av
regnskapsavslutningen gjennomfgrer en del budsjettjusteringer.

Investeringsregnskapet kan i henhold til gkonomi- og regnskapsforskriftene avsluttes med et over-
eller underskudd. Det er av den grunn valgt a ikke budsjettjustere enkelte mindre avvik i
investeringsregnskapet for 2015.

Kommunen benytter fra 2015 en prosjektkode for hvert investeringsprosjekt, og enkelte justeringer
er gjennomfgrt for at regnskapsfgrte utgifter pr. prosjektkode skal vaere i samsvar med budsjett.
Prosjektkode benyttes ogsa for enkelte utgifter og inntekter i driftsbudsjettet.

For gvrig vises det til kommentarene nedenfor.

A: INVESTERINGSBUDSIJETTET - sentrale budsjettjusteringer som foreslas gjennomfgrt:

Komm.-styre / Innovi AS er en attfgrings- og tilretteleggingsbedrift hvor Trggstad kommune er

formann-skap  majoritetseier. Selskapet Optimera AS har siden oppstarten eid 10 aksjer i Innovi
AS, som de gnsket a selge. Formannskapet godkjente i januar 2015 at Trggstad
kommune skulle innlgse de 10 aksjene i Innovi AS til en pris av kr 4.995,40 pr.
aksje, og at kjgpesummen skulle belastes reservefondet.

Plan og Det har palgpt utgifter til opparbeidelse av vei og parkeringsplass ved fugletarnet
miljg i Haera naturreservat. Kommunen har mottatt midler fra @stfold fylkeskommune
og Direktoratet for Miljgforvaltning, som skal benyttes til finansiering av
fugletarn og vei/parkering.




Pleie- og
omsorg

Kommunestyret vedtok i sak 36/15 a ga til innkjgp av varebil til transport av
tekniske hjelpemidler innenfor pleie og omsorg. Anskaffelsen skal belastes
reservefondet, og det er gjennomfg@rt en budsjettjustering for a tilpasse
investeringsbudsjett og fondsbruk til faktiske utgifter ved bilkjgpet.

Brannvern/ -
tjeneste

Det skal i henhold til selskapsavtalen innbetales innskuddskapital til etablering og
drift av Indre @stfold Brann og Redning IKS. Trggstad kommunes andel utgjgr kr
148.461. Deltakerkommunene har bedt revisor om tilbakemelding pa hvordan
dette skal fgres i kommunenes regnskaper, og hvorvidt det skal veere en
fordeling mellom investering og drift. Denne saken er fortsatt uavklart. Det er for
a veere sikret dekning valgt a budsjettjustere for hele utgiften i investering med
forslag om finansiering fra reservefondet.

Kommunale
veier

Det ble i K-sak 69/15 bevilget inntil kr 500.000 til innkjgp av brukt lastebil til
renseanlegget, finansiert av reservefondet. Siden bilen ogsa skal benyttes til
sngbrgyting og veivedlikehold er 20 % av bilinnkj@pet, samt innkjgp og
montering av brgyteplate belastet kommunale veier.

Det har palgpt utgifter knyttet til omlegging av utkjgring fra Lunderveien i Bastad
til riksvei 22. Tiltaket har ikke vaert budsjettert, og er planlagt finansiert giennom
anleggsbidrag og bruk av fond. Det er benyttet ekstern bistand til planlegging av
gang- og sykkelvei langs riksvei 22 nord for Skjgnhaug. Utgiften vil bli finansiert
gjennom bruk av sideveismidler fra Statens Vegvesen.

Kommunale
utleieboliger

Det er gjennomfgrt istandsetting av boliger for flyktninger giennom ombygging
av eksisterende kommunale boliger (Kirkeng 18C og Skoleveien 5B). Det ble
opprinnelig budsjettert med momskompensasjon i forbindelse med
investeringene. Det er i ettertid avklart at utleieboliger til flyktninger faller
utenfor kompensasjonsomradet. Utbedring av boligene ble planlagt finansiert
gjennom salg av kommunale boliger. Forelgpig er bare en av boligene solgt
(Hglandsveien 11), og resterende utgifter foreslas finansiert giennom bruk av
tomtefondet. Kommunen har kjgpt 2 boliger sentralt pa Skjgnhaug. Kjgp av
Idrettsveien 6 skal finansieres gjennom bruk av tomtefondet, mens Parkveien 10
skal finansieres ved bruk av reservefondet.

Adm.-bygg

Det har palgpt mer til opprusting av Skjgndal enn opprinnelig planlagt fordi man i
tillegg har valgt a etterisolere, legge nytt tak og skifte 4 garasjeporter i kjeller.
Merutgiftene finansieres gjennom a gke lanemidlene med kr 100.000.
Resterende dekkes gjennom bruk av avsatte vedlikeholdsmidler.

Skoler

Det ble opprinnelig avsatt midler til ca. 25 % av investeringsutgiftene i
forbindelse med pakostninger pa Trggstad ungdomsskole og bygging av ny
barneskole pa Skjgnhaug inkl. arenaer for idrett og kultur. Arbeidene pa Trggstad
ungdomsskole er pabegynt, mens gvrige utbyggingsprosjekter er utsatt i pavente
av ny anbudsrunde. Det er foretatt en justering av budsjettet hvor palgpte
utgifter innevaerende ar er hensyntatt.

Barne-hager

Bygging av ny barnehage i Bastad er forelgpig ikke igangsatt, men det har palgpt
noe utgifter til prosjektledelse og konsulentbistand.

Bygg idrett og

Investeringer knyttet ventilasjon i svgmmehall, garderober og bibliotek sluttfgres

kultur i disse dager, og det er gjennomfgrt justering av budsjettet i samsvar med
palgpte utgifter innevaerende ar. Bruk av lanemidler reduseres tilsvarende.
Bygg helse og  Planlagt sprinkling og branntekniske tiltak ved Trggstadheimen bo- og
omsorg servicesenter er utsatt, og midler avsatt til dette tiltaket nedjusteres.

Gravs-asen

Midler til utarbeidelse av reguleringsplan for nedre del av Gravsasen er
nedjustert. Tiltaket er utsatt av kapasitetsmessige arsaker, og fordi det fortsatt




boligfelt

fins ledige boligtomter.

Div. bolig- og
naringstomter

Det har palgpt utgifter til tinglysing i forbindelse med overtakelse av festetomter
i Festningsasen, og taksering knyttet til neeringseiendommer. Samtidig har
kommunen inntekter fra salg av naeringseiendom til Handelsbygg AS og tidligere
festetomter i Festningsasen. Inntekter fra salg av naeringsarealer skal tilfgres
tomtefondet, etter at palgpte utgifter er trukket fra. Inntektene fra salg av
tomtene i Festningsasen skal som planlagt tilbakefgres til utviklingsfondet.

Grav industri-
omrade

Prosessen med utarbeidelse av nye naeringsarealer er utsatt. Det er solgt tomter
pa Grav industriomrade, og inntektene fra salget foreslas avsatt til tomtefondet.

VAR-omradet

80 % av utgiftene til innkjgp av lastebil til renseanlegget er belastet dette
omradet (K-sak 69/15). Deler av utgiften (kr 117.000) foreslas dekket av ubrukte
lanemidler, mens resterende utgifter belastes reservefondet. Det er gjennomfgrt
og pabegynt mange prosjekter innenfor vann- og avlgpsomradet innevaerende
ar. Dette gjelder overfgringsledning for kloakk og vannledning mellom Trggstad
og Eidsberg, vannproduksjon og vannbehandling Sandstangen,
reservevannslgsning mellom Trggstad, Askim og Eidsberg, pilotprosjekt
trykkavlgp, rehabilitering av hgydebasseng, rehabilitering av kummer og kraner
vannverk, rehabilitering av ledninger og kummer avlgp, rehabilitering av
ledningsnett i Festningsasen og Asland og arbeider knyttet til omlegging av
krysset Lunderveien i Bastad og riksvei 22. Budsjettjusteringene er oppfgrt pr.
prosjekt, men enkelte mindre belgp er slatt sammen.

Startlan

Budsjettet er justert i samsvar med bruk av Ian og innbetaling av ekstra avdrag
pa Startlan.

B: DRIFTSBUDSIJETTET - sentrale budsjettjusteringer som foreslas gjennomfgrt:

Politisk styring

Trggstad ungdomsrad har kr 20.000 til disposisjon i budsjett 2015. Midlene er
ikke benyttet, og @nskes avsatt til fond for ungdomsradet. Midlene er planlagt
brukt til etablering av skatebane. Ungdomsradet har etter denne avsetningen kr
110.000 staende pa disposisjonsfond.

Personal

Det er utarbeidet en Trggstadbrosjyre som bl.a. skal benyttes til informasjon for
de som vurderer eller gnsker a flytte til Trggstad. Brosjyren er bade trykket opp i
papirversjon og publisert pa kommunens nettsider. Papirutgaven er i tillegg
distribuert til alle husstander i kommunen. Trykking av brosjyren er tenkt
finansiert gjennom bruk av fondet “Flere Trggstinger”, og fondet vil etter bruk ha
en saldo pa kr 50.000.

Plan og miljp

Finansiering av opparbeidelse av vei og parkeringsplass ved fugletarnet i Hzera
naturreservat skal skje ved bruk av midler pa bundet driftsfond. Som fglge av at
tiltaket er utgiftsf@rt i investering, ma det gjennomfgres en overfgring av
fondsmidler fra drift til investering. Se for gvrig kommentar til samme
ansvarssted under pkt. A: Investeringsbudsjettet.

Felles

Det settes hvert ar av fellesmidler til barn med nedsatt funksjonsevne i de




barnehage-
ressurser

kommunale barnehagene, som fordeles mellom barnehagene etter behov.
Behovet for ressurser har veert noe lavere enn budsjettert hgsten 2015, og bruk
av skjpnnsmidler til barnehagedrift foreslas redusert tilsvarende.

IKT

Det er kjgpt inn lite IT-utstyr dekket av felles budsjettmidler innevaerende ar, og
planlagt bruk av fond nedjusteres i trad med forventet forbruk.

Kjgp fra IKS

Pleie og omsorg opplyser i sin gkonomirapport pr. 31.10.15 at det forventes en
merutgift pa kr 260.000 til kjgp av sengeplasser for utskrivningsklare pasienter
pa Helsehuset. Kommunens 4 konto utbetalinger til Helsehuset har veert noe
lavere enn budsjettert, og et belgp tilsvarende merutgifter til kjigp av USK-senger
foreslas overfgrt til kap. 67100 — Sykehjemmet.

Skoler / sfo

Skolene er tilfgrt midler fra disposisjonsfond for a8 dekke kommunens andel av
vikarutgifter i forbindelse med etter- og videreutdanning av laerere. Hver skole
har i tillegg mottatt statlige midler fra Utdanningsdirektoratet til sasmme formal.
Bastad skole har startet det planlagte IT-prosjektet “Den digitale Trggstadskolen”
med a ga til innkjgp av 25 baerbare PC’er til skolebruk. Innkjgpet skal dekkes av
tidligere avsatte midler til prosjektet “Den digitale Trggstadskolen”.

Havnas sfo mottok i 2011 en gevinst pa kr 100.000 i returkartonglotteriet.
Gevinsten ble avsatt pa fond for senere bruk. Deler av midlene skal benyttes til &
finansiere innkjgp av undervisningsmateriell til sfo.

Pleie og
omsorg

Pleie og omsorg tilfgres kr 260.000 til kjgp av sengeplasser for utskrivningsklare
pasienter pa Helsehuset. Jfr. kommentar under punktet «Kjgp fra IKS».

Det ble for 2015 budsjettert med kjgp av 2 sykehjemsplasser i Marker kommune.
Det har veert behov for a viderefgre leie av 4 sykehjemsplasser i Marker gjiennom
hele aret. Det foreslas at pleie og omsorg tilfgres fondsmidler til dekning av de 2
ekstra plassene i Marker; korrigert for inntekt fra vederlagsbetaling.

Tekniske
tjenester

Det er utfgrt ekstra vedlikehold pa vei, og vedlikehold pa Bastad og Havnas
skoler, i Trggstadhallen og pa pleie og omsorgsbygg som skal finansieres av
ekstraordinaere vedlikeholdsmidler (fond). Kommunestyret bevilget i k-sak 84/14
kr 165.000 til innkjgp av sikkerhetsutstyr for arbeid i hgyden. Utstyr er innkj@pt,
og skal i henhold til vedtaket finansieres gjennom bruk av reservefondet.

Skatt og
rammetilskudd

Det ligger an til at kommunen samlet sett vil motta ca. 2,5 mill. kr mindre enn
budsjettert fra rammetilskudd inkl. inntektsutjevning. Eiendomsskatten viser en
merinntekt pa kr 25.000.

Det vil palgpe mindre utgifter til renter og avdrag etter at mange av de store
utbyggingsprosjektene er utsatt. Det foreslas derfor at arets inntekt fra
eiendomsskatt i sin helhet avsettes til eiendomsskattefondet. 1,4 mill. kr av disse
midlene skal i henhold til kommunestyrets vedtak gremerkes vedlikehold av bygg
og anlegg.

Konsesjons-
kraft

Som fglge av lave strgmpriser vil kommunen fa mindre inntekter fra
konsesjonskraft enn det som er budsjettert.

Finans

Rente- og avdragsutgiftene blir betydelig lavere enn budsjettert fordi flere
investeringsprosjekter ikke er giennomfgrt som planlagt. Ny bankavtale og
stgrrelsen pa kommunens bankinnskudd gir gkte renteinntekter. Utbytte fra
Trggstad Elverk for 2014 blir utbetalt i 2015, og gir en merinntekt pa kr 65.000.
Samtidig ligger utbyttet fra Alfred Berg Kapitalforvaltning an til en svikt pa om lag
kr 800.000. Det er korrigert for at renteutgifter tilhgrende Startlan blir hgyere
enn budsjettert.

Pensjons-

Pensjonsutgiftene for Statens Pensjonskasse var i utgangspunktet for lavt
budsjettert, og er korrigert i henhold til oppdaterte premietall. Kommunen skal i




kostnader henhold til vedtak i K-sak 40/15 inntektsfgre kr 944.000 fra fond til dekning av
1/7 av premieavviket som oppsto i 2014. Dette kommer i tillegg til opprinnelig
budsjettert inntektsfgring av premieavvik oppstatt i 2012 og 2013.

Tilleggs- Kommunens behov for bruk av avsatt Ignnsreserve er ca. 2,6 mill. lavere enn
bevilgning / budsjettert. Bevilgningen er nedjustert for a skape balanse i
Ignns- budsjettjusteringssaken.
avsetning

De ngdvendige budsjettmessige korrigeringene som foreslas er listet opp i egen tabell som fglger
saken i eget vedlegg.

Vurdering:

Det knytter seg fortsatt usikkerhet til hvilke utgifter som vil palgpe for enkelte investeringsprosjekter.
Bl.a. har kommunestyret i sak 92/15 besluttet at kommunen ikke skal innga avtale med
konseptPLUSS om bygging av formalsbygg med dagsenter og base for hjemmetjenester og
omsorgsboliger pa Skolejordet, og at det skal giennomfgres forhandlinger med konseptPLUSS for a
komme til enighet rundt de forholdsmessige kostnadene slik at Trggstad kommune kan overta de
tilhgrende prosjektdokumentene.

| driftsbudsjettet vil bruk av fond demme opp for en del av merutgiftene til vedlikehold og kjgp av
sykehjemsplasser i Marker kommune. Inntektsfgring av premieavvik oppstatt i 2014 veier opp for
merutgiftene til pensjon og sviktende inntekter fra konsesjonskraft. Kommunen vil motta mindre
inntekter fra rammetilskudd og inntektsutjevning enn budsjettert. Denne inntektssvikten veies opp
ved at behovet for bruk av avsatt reserve til arets Ignnsoppgjgr er lavere enn budsjettert. Utgiftene
til renter og avdrag er betydelig lavere enn budsjettert fordi mange store investeringsprosjekter er
utsatt. Som fglge av dette er det foreslatt a avsette arets inntekter fra eiendomsskatten til fond,
herav 1,4 mill. kr til ekstra vedlikehold av bygg og anlegg som planlagt.

Kommunens gkonomiske situasjon er fortsatt anstrengt. Resultatet ved arets slutt avhenger av i
hvilken grad virksomheter med overskudd kan bidra til 3 dekke opp merutgiftene i andre
virksomheter. Pleie og omsorg anslar i sin gkonomirapport pr. 31.10.15 et underskudd pa 3,7 mill. kr.
Virksomhetene teknikk og naering og helse og barnevern har gkonomiske utfordringer, men haper a
vaere i noen lunde balanse ved utgangen av aret. @vrige virksomheter rapporterer at de vil veere i
balanse eller ha et overskudd ved arets slutt. Samlet sett forventes det at disse innsparingene langt
pa vei vil kunne dekke signaliserte merutgifter til drift.

Vedlegg:
Budsjettjustering_k-styre_des15_endelig versjon



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Sissel Rgen Ytrehus FA-H31, | 15/855
HIST - ESA
07/121

Sykehjemskapasitet i Trggstad

Saksnr Utvalg Type Dato
24/15 Eldreradet PS 07.12.2015
56/15 Livslgpsutvalget PS 08.12.2015
79/15 Formannskapet PS 10.12.2015
103/15 Kommunestyret PS 15.12.2015

Radmannens innstilling:

1. Ressursgjennomgangen av virksomhetene Pleie og omsorg, Bo og dagtilbud for
funksjonshemmede og rus og psykiatri settes i gang med mal om sluttfgring innen 1.mars
2016.

2. Intensjonsavtale med Eidsberg kommune om mulig leie av en sykehjemsavdeling ved Edw.
Ruuds Omsorgssenter(ERO) godkjennes. En leie og samarbeidsavtale med bakgrunn i
intensjonsavtalen utarbeides med tanke pa politisk behandling i april 2016.

Saksopplysninger:

Beleggsituasjonen ved kommunens sykehjem har vaert utfordrende over tid. Overbelegg og leie/kjgp
av sykehjemsplasser i andre kommuner og bevisst bruk av Helsehuset har sikret forsvarlig helsehjelp.
Kommunestyret behandlet problemstillingen i juni, sak 44/15 under tittelen Sykehjems kapasitet i
Tregstad. | sak 77/15 i september 2015 fattet kommunestyret fglgende vedtak:

«Radmannen bes om mulig framforhandle en avtale med Eidsberg kommune om leie av en
sykehjemsavdeling i Eidsberg. Dette med tanke pa a redusere vesentlig overbelegg ved eget
sykehjem og redusere leie av plasser andre steder. Avtalen bgr sgkes begrenset til tre ar med opsjon
for ytterligere to.

Konsekvensene av en slik framforhandlet avtale og en gkt satsing pa forebyggende tiltak i
hjemmetjenesten sgkes belyst i budsjettet for 2016. Dette med tanke pa raskest mulig effektuering
hvis det viser seg a vaere gnsket Igsning.

Radmannen bes igangsette planlegging for bygging av nye plasser ved Trggstadheimen bo og
servicesenter. Planen legges fram for kommunestyret innen utgangen av 2016

Bofellesskap for 15 personer etableres sa raskt som mulig.»

Det er na framforhandlet en intensjonsavtale med Eidsberg som staker ut kursen for en mulig endelig
avtale. En endelig avtale legges fram for kommunestyret innen utgangen av april. Skulle det vise seg



at en avtale inngas, ma de gkonomiske konsekvensene for resten av driftsaret 2015 belyses og
vedtas.

De pkonomiske grepene som ma til for a sikre finansiering i 2017 og videre, ma vedtas i
budsjettbehandlingen for 2017.

Kostnadene med leie og drift av en sykehjemsavdeling ved ERO, vil mest sannsynlig ligge pa vel 5
millioner kroner pr ar.

Allerede na ser radmannen apenbare gkonomiske utfordringer for kommunen hvis Pleie og omsorgs
budsjettet skal pkes med slike stgrrelser pr. ar.

Skulle en ressursgjennomgang av omsorgsomradene vise at tilsvarende mulige effektiviseringstiltak
er mulige vil det redusere utfordringene.

Hvis reduksjonene skal tas ved reduksjoner pa andre tjenesteomrader vil det etter rddmannens syn
matte ramme bredt, men antakelig sarlig innen skole og kultur.

Hvis en avtale ikke inngas ma Trggstad kommune fortsette a dekke opp varierende behov med
overbelegg og innleie av plasser i andre kommuner etter behov.

| sa tilfelle er det mulig at utgiftene i stgrre grad kun fglger det konkrete behovet til enhver tid. Altsa
betydelig mindre risikofylt rent gkonomisk.

Vurdering:

Hvis ikke andre Igsninger for forsvarlig helsehjelp etter kommunestyrets oppfatning finnes, ma
konsekvensene av en leieavtale innarbeides i budsjettene framover med de konsekvensen det vil
bety.

For pasientene og personalet anser radmannen at drift av en Trggstad-avdeling ved ERO er en god
Igsning. Ledelsesmessig er det utfordrende a drifte enheter som ikke ligger pa samme sted eller naer
hverandre.

Eidsberg kommune har i utgangspunktet og naturlig nok gnsket en avtale med en viss lengde.
Partene har samlet seg om en 3-arig avtale. For Trggstad ligger det en betydelig gkonomisk risiko i
det hvis behovet skulle reduseres i 3-arsperioden.

Det beste for Trggstad og de omsorgstrengende ville vaere om en total ressursgjennomgang i
Trggstad viser at det er andre handlingsalternativer. Det mest gnskelige er at det potensialet som
eventuelt synliggjgres ved gjennomgangen kan redusere eller fjerne behovet for flere
sykehjemsplasser de neste 5-7arene. Det er ogsa mulig at behovet reduseres naturlig fram mot det
statistiske bunnivaet i 2019. | sa tilfelle vil en slik gjennomgang bidra til a belyse mulighetene for a
drifte flere sykehjemsplasser innen virksomhetens budsjett.

Derfor vektlegges det sterkt at den totale ressursgjennomgangen gjgres f@r en eventuell endelig

avtale med Eidsberg kommune settes i funksjon.

Vedlegg:
151106KBE INTENSJONSAVTALE ERO Trggtad EK



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Anne Teig FE - 151 15/1707

Budsjettdokumentet 2016

Saksnr Utvalg Type Dato
21/15 Eldrerddet PS 16.11.2015
22/15 Ungdomsradet PS 16.11.2015
20/15 Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 16.11.2015
27/15 Arbeidsmiljgutvalget PS 17.11.2015
50/15 Livslgpsutvalget PS 17.11.2015
83/15 Teknikk- og naturutvalget PS 17.11.2015
72/15 Formannskapet PS 26.11.2015
104/15 Kommunestyret PS 15.12.2015

Radmannens innstilling:

Radmannens forslag til ‘Gkonomi- og handlingsplan 2016 — 2019’ og ‘Arsbudsjett 2016’ vedtas slik
det foreligger i ‘Budsjettdokumentet 2016’, kapittel 2.

Saksopplysninger:

Det vises til ‘Budsjettdokumentet 2016’ som fglger saken som vedlegg, og gebyrregulativ for Teknikk
og naering som fglger budsjettdokumentet i eget vedlegg.

Behandling | rad og utvalg og deres innstilling vil fremkomme av innstillingslisten, som blir utlevert pa
motet.

Innstilling fra Formannskapets mgte 261115 fglger nedenfor:

Formannskapet - 72/15

F — innstilling:

Radmannens forslag til ‘@konomi- og handlingsplan 2016 — 2019’ og ‘Arsbudsjett 2016’ vedtas slik
det foreligger i ‘Budsjettdokumentet 2016’, kapittel 2. Med fglgende tillegg:

1.

Kulturskolen bes sgke stgtte om eksterne midler for om mulig a redusere den foreslatte gkningen i
instrumentleie.

2.

@konomi og handlingsplan 2016-19 og Arsbudsjett 2016 legges fram for justeringsforslag senest
innen utgangen av 2016.

3.

Innen utgangen av mars bes radmannen legge frem en sak om kommunens finansforvaltning. Malet
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ma hele tiden vaere best mulig avkastning pa midlene enten dette er giennom nedbetaling av gjeld
eller annen plassering. Ved nedbetaling av gjeld skal konsekvenser av en reduksjon av
eiendomsskatten fra 4 til 3 promille fremkomme. Den pagaende evalueringen av kommunens
eierskap i Trggstad e-verk skal veere ferdigsamtidig.

4,

Kommunens administrasjon er i en presset arbeidssituasjon rent ressursmessig. Ved behov gis
radmannen fullmakt til 3 utvide kapasiteten finansiert giennom prosjektene for a sikre en
kvalitetsmessig god gjennomfgring.

5.

Jamfgr kap 9.5 Spesielle utfordringer, avsnitt "Stort press pa tjenesteomrader", bes radmannen
giennomfgre en bred ekstern gjennomgang av driften innenfor pleie og omsorgsomradene for om
mulig & finne frem til en mer optimal drift. Gjennomgangen finansieres fra reservefondet.

6.

Administrasjonen utarbeider en gkonomisk analyse av hva det vil innebare a innfgre
sgskenmoderasjon ogsa pa SFO pa 20% for barn 2, slik som i barnehagene. Dette skal ogsa ga pa
tvers av SFO og barnehagene. Med sikte pa a innfgre det fra 2017.

7.

Radmannen bes bruke midler avsatt til prosjekt "Flere Trggstinger" for annonsering og markedsfgring

av ledige tomteareal.

8.

Radmannen bes opprette en Facebook side for Trggstad kommune som arena for dialog mellom
kommunen og innbyggerne.

9.

Kommunestyrets mgter skal overfgres pa Web-TV. Administrasjonen utreder kostnader til
innstalasjon av kamera og andre kostnader knyttet til stremming av kommunestyremgtene.
Administrasjonen foreslar ogsa retningslinjer for bruk og ev. arkivering.

10.

Reguleringsplan for boliger i Gravsasen nedre del iverksettes fra 2016 jamfgr pkt 9.7 prioritering 18.

11.
Administrasjonen skal sgke reduksjon av Ignnskostnader gjennom Igpende vurdering av alle ledige
stillinger. Trggstad kommune skal arbeide for og fortsatt sikre en lav- moderat Ignnsvekst for 2016.

Vedlegg:
BudsjettDOK_2016_radmannens forslag
Gebyrregulativ Teknikk og naering 2016
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv
Hans Gunnar Raknerud FE - 140

Reguleringsplan for Bjerkelund boligfelt - sluttbehandling

Saksnr Utvalg Type
87/15 Teknikk- og naturutvalget PS
105/15 Kommunestyret PS

Radmannens innstilling:
Forslag til reguleringplan for Bjerkelund boligfelt med tilhgrende plankart og

ArkivsakiD
15/33

Dato
08.12.2015
15.12.2015

reguleringsbestemmelser, revidert 26.11.15, vedtas med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-12.

Saksopplysninger:
Bakgrunn:

Forslag til reguleringsplan ble fgrste gang behandlet i Teknikk- og naturutvalget 01.09.15. Det ble

fattet vedtak om 3 legge dette ut til hgring og offentlig ettersyn.
Planforslaget:

Planforslaget bestar av plankart, bestemmelser og planbeskrivelse med ROS-analyse. Nedenfor gis en

kort stikkordsmessig oppsummering av planforslagets innhold:

Det skal etableres 10 stk. tomter for enebolig. P4 tomtene tillates det oppf@rt en frittliggende
boligi 1 % etasje i tillegg til kjeller/underetasje. Eneboligbygg kan inneholde inntil 2 boenheter.
Frittliggende garasje inntil 50 m2 BYA pr. tomt kan oppfgres i tillegg til boligbygget. Tillatt BYA

er inntil 30 %, og minimum tomtestgrrelse er 650 m2.

Et mindre omrade er avsatt til byggeomrade for boliger er tenkt som tilleggsareal ved eventuell

utvidelse av eksisterende bebyggelse.

Det er planlagt a benytte eksisterende vei i omradet som adkomt, slik at trafikkbildet ikke

endres.

Videre er det foreslatt avsatt areal til vegetasjonsskjerm og 1 privat smabarnslekeplass, til

sammen ca. 4,8 dekar grgntstruktur.

Horing/merknader:

Det ble varslet om oppstart av reguleringsarbeid den 14.01.15. Det kom inn flere merknader etter
varsel om oppstart. Forslag til reguleringsplan ble lagt ut til offentlig ettersyn i perioden 04.09.15 —

20.10.15, og i Igpet av hgringsperioden kom det 3 nye innspill til planarbeidet. Innspillene fra Statens

vegvesen og Pstfold fylkeskommune medfgrte endringer i planbestemmelser og plankart. Det

redegjores naermere for dette i saksutredningen.

Utbyggingsavtale:
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Det skal inngas en utbyggingsavtale mellom utbygger og kommunen som avklarer partenes ansvar,
rettigheter og plikter knyttet til utbyggingen av omradet. Utbyggingsavtalen skal kun gjelde
etablering av kommunal infrastruktur, jf. plan- og bygningsloven § 18. Det er saledes ikke krav om
varsling og offentlig ettersyn av avtalen jf. pbl. § 17 (3)

Gjennomgang av hgringsinnspill med kommentarer:

Fylkesmannen i @stfold, miligvernavdelingen:

Vurderer at utnyttelsen totalt kunne vaert gkt noe og at bebyggelsens utforming vaert noe mer
variert. Pa den maten kunne man oppnadd et stgrre boligtall og et bredere tilbud enn enebolig med
tilleggsleilighet, som erfaringsmessig er den vanligste utbyggingsformen pa denne type tomter.

For gvrig har ikke miljgvernavdelingen merknader til planen, som for deres del kan egengodkjennes
av kommunestyret.

Radmannens kommentar:
Planfremmer gnsker G legge til rette for en enkel og tradisjonell utbygging med hovedsakelig
eneboligtomter fordi det er dette som er etterspurt i omrddet.

@stfold Fylkeskommune, planavdelingen:

| motsetning til fylkesmannens miljgvernavdeling anser @stfold fylkeskommune at planforslaget, med
sine 20 boenheter pa et forholdsvis beskjedent areal, er tilstrekkelig til & oppfylle kravet om hgy
arealutnyttelse.

Fylkeskommunen finner at kombinasjonen mellom tillatt BYA og m@nehgyde pa garasje, krav til
biloppstillingsplasser og minimumsstgrrelse pa tomter kan medfgre konflikt med
tomteutnyttelsesgrad pa de minste tomtene, og f@re til at garasjene kan konkurrere med boligbygget
i stgrrelse. De foreslar a redusere flateareal og volum pa garasjebygg for a unnga dette.

Fylkeskommunen finner tomteinndelingen pa feltet logisk og oversiktlig, men savner en klar
bebyggelsesstruktur i form av en etablert fasadelinje mot adkomstveien og bruk av samstemte farger
som kan gi et samlende helhetsinntrykk og fa feltet til 8 fremsta som en enhet.

@FK papeker at det ikke fremgar av plankartet hvor mye av det ca. 4 800 m2 “grgnne” arealet som er
regulert til grgnnstruktur og hvor mye som er avsatt til lekeplass. De oppfordrer derfor til at
tiltakshaver kommer med ytterligere presiseringer rundt areal og utforming av lekeplassen. En
utomhusplan som viser beplantning og mgblering (f. eks.: benker, lekestativ, osv.) av uteomradet
kunne formidle dette.

Nar det gjelder sikring av av grgntareal og tilgjengelighet til disse er fylkeskommunen forngyd med at
dette sikres i planen. Likeledes er man forngyd med at vegvesenets innspill om trafikksikkerhet er
blitt fulgt opp, men hadde gjerne sett at det ble lagt til rette for en fremtidig oppgradering av
bussholdeplassen langs Fv. 115, i trad med prinsippene for universell utforming, med tanke pa
tilgjengelighet for brukere med funksjonsnedsettelser.
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Saken er forelagt Fylkeskonservatoren, som uttaler at kulturminneinteressene i planen er ivaretatt.

@stfold Fylkeskommune ber om at deres merknader innarbeides i planen. De har ingen ytterligere
innspill i saken, og Trggstad kommune kan for deres del egengodkjenne planen.

Rddmannens kommentar:
Hgringsbrevet fra @stfold fylkeskommune inneholder en rekke innspill. De kommenteres punktvis:

Det blir vanskelig G argumentere for G redusere stgrrelsen pG garasjebygg for dette feltet alene
ettersom stgrrelsen pd garasjebygg | boligomrdder er nedfelt i kommuneplanbestemmelse. Ved
neste planrevisjon bgr det vurderes om 5,5 m. mgnehgyde er hensikstsmessig G nedfelle | en
kommuneplanbestemmelse.

Rddmannen er ikke tilhenger av “uniformering” av bebyggelsen som et middel for & oppnd
helhet og enhetlig strutur | et boligfelt. Det er derimot ingen uenighet i at det med fordel kan
detaljeres | stgrre grad | en detaljreguleringsplan enn det som er gjort | denne planen.
Plankartet revideres med malsatte arealer for grgnnstruktur og omrdder for lek | tréd med
fvlkeskommunens gnsker.

Tragstad kommune vil overlate regulering av busslommer langs fylkesveier til Statens vegvesen
og @stfold fylke og ikke legge ansvaret for dette pd private utbyggere. Rddmannen vil likevel
understreke at det ikke er noen uenighet om prinsippet om at universell utforming skal gjelde
for alle slike tiltak | fremtiden.

Radmannen er generelt skeptisk til at bestemmelser som er nedfelt i gjeldende lov skal tas inn i
reguleringsbestemmelser, jf. innspill fra Fylkeskonservatoren om reguleringsbestemmelsene §
1.7.

Statens vegvesen:

De krever at det i forbindelse med opparbeidelse av nytt veikryss til fylkesveg 775, ma tas inn en
bestemmelse om at Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for nytt veikryss. Avkjgrsler og kryss,
med tilknytning til planomradet, bgr utformes i henhold til Statens vegvesens handbok N 100 Veg- og
gateutforming og V 121 Geometrisk utforming av veg- og gatekryss. Det er viktig at valgte Igsninger
ivaretar trafikksikkerhet og fremkommelighet for alle trafikantgrupper.

| tillegg har vegvesenet en rekke faglige rad om trafikksikkerhet, universell utforming, tilrettelegging
for myke trafikanter, kollektivbetjening, sykkelparkering, frisikt, arealutnyttelse, stgy- og
luftforurensning og parkering.

Rddmannens kommentar:

Etter hgringsrunden har planfremmer endret rekkefglgebestemmelsene slik at vegvesenets krav om
godkjenning av byggeplaner for nytt kryss og fullfgring av fortau er oppfylt. Kravet om inntegninging
av frisiktsoner som hensiktssoner er ikke tatt til fglge da frisiktssonene hovedsaklig ligger utenfor
planomraddets begrensning.

Nar det gjelder vegvesenets faglige rad er dette ting som etaten ikke har papekt i sitt
oppstartsinnspill og som derfor ikke blir vurdert naermere. RGdmannens oppfatning er at de fleste av
disse forhold er ivaretatt i planen og ligger under andre sektorinteressers ansvarsomrader.

NVE:
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NVE fikk ikke tilsendt oppstartsvarsel for planen, men skriver i e-post 7. oktober at slik planen
foreligger har NVE ingen merknader, da den ikke ser ut til & bergre noen av deres ansvarsomrader.

Vurdering:

Generelt:

Det er svaert positivt at en privat grunneier finner det interessant 3 utvikle et boligomrade pa egen
eiendom pa Skjgnhaug. Omradet har en relativt sentral beliggenhet og godt utbygd teknisk (VA) og
sosial infrastruktur (nzerhet til skoler, barnehager, sentrumsomrade m.v.). Planomradet fremstar som
en utvidelse av boligomradet Gopperudasen, som er ferdig utbygd. | kommuneplanens arealdel er
det nye omradet avsatt til fremtidig boligformal. Krav om reguleringsplan er hjemlet i
kommuneplanbestemmelsene § 1.1.

Boligtyper og utnyttingsgrad:

| planforslaget legges det opp til utbygging med hovedsakelig tradisjonelle eneboliger. Det dpnes i
tillegg for etablering av en ekstra boenhet pa den enkelte eneboligtomt, samtidig som det er gitt en
relativt hgy tomteutnyttingsgrad. R&dmannen mener dette er et riktig valg for dette begrensede
omradet og medfgrer en gnsket fortetting i boligomradene pa Skjgnhaug.

Trafikale Igsninger:
De trafikale Igsningene vurderes i all hovedsak a vaere tilfredsstillende. Det er tenkt a bruke en
eksisterende avkjgrsel fra Sluppenveien som utbedres og ogsa tas i bruk som intern veg i selve feltet.

Rekkefglgebestemmelsene sikrer at det opparbeides nytt veikryss ved oppgradering av adkomstvei
og ferdigstillelse av fortau frem til Hglandsveien. Det skal ogsa fjernes masser som hindrer sikt i
krysset Hglandsveien — Sluppenveien.

Lekeplasser:
Grendelekeplassfunksjon (lekeplass for stgrre barn og ungdom) vurderes a kunne ivaretas gjennom

bruk av eksisterende lekeplass ved Gopperudasen boligfelt. Det er avsatt areal for etablering av 1
privat smabarnslekeplass. Denne lekeplassen er tilstrekkelig til & kunne betjene hele feltet og
avstanden mellom lekeplassen boligtomtene er i trad med kommuneplanens bestemmelser.

Endringer av planforslaget etter offentlig ettersyn:
Som fglge av innspill fra Statens vegvesen v/offentlig ettersyn av planforslaget, er det gjort en mindre
justering av planbestemmelsene §§ 2.1 og 5.3:

2.1 I forbindelse med opparbeidelse av nytt veikryss ved oppgradering av adkomstvei til feltet,
skal det ferdigstilles fortau frem til Hglandsveien. Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for
kryss og fortau f@r arbeidet igangsettes. Videre skal det fijernes masser som hindrer sikt i krysset
Sluppenveien/Hglandsveien.

1. Veiene skal bygges etter Vegvesenets handbok N-100 (side 72) som "adkomstvei" med 5
meter bredde og hastighet 30 km/t. Avkjarsler og kryss skal utformes i henhold til samme
hdndbok.

Risiko- og sarbarhetsmessige forhold:
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Som et ledd i planprosessen er det utarbeidet en forenklet risiko- og sarbarhetsanalyse knyttet til

planomradet, jfr. planbeskrivelsens kap. 6. Denne har ikke avdekket forhold ved planforslaget som vil

skape store negative konsekvenser eller konflikter.

Vurdering etter Naturmangfoldloven;

| henhold til naturmangfoldloven (nml.) § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8-12 legges til grunn som
retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet, og det skal framga av beslutningen hvordan disse
prinsippene er tatt hensyn til og vektlagt i vurderingen av saken. Denne vurderingen er gjort i
forbindelse med at omradet ble lagt ut til fremtidig boligomrade i kommuneplanens arealdel.

Konklusjon:
Radmannen vil etter en helhetlig vurdering anbefale at reguleringsplanen vedtas.

Vedlegg:

Uttalelse - Reguleringsplan for Bjerkelund boligfelt - hgring og offentlig ettersyn

Gbnr 64/3 - hgring av detaljregulering for Bjerkelund boligfeldt - uttalelse

VS NVEs uttalelse - Offentlig ettersyn - Reguleringsp

Gbnr 64/3 - uttalelser til reguleringsplan for Bjerkelund boligfeldt

Gbnr 64/3 - Nytt boligomrade syd for Trggstad Sag - Planbeskrivelse -detaljgnireluger - Bjerklund
boligfelt

Reguleringsbestemmelser 26.10.15

Plankart_Bjerkelund boligfelt_revisjon 2015-11-25
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Hans Gunnar Raknerud FA - A20, | 14/890
FE - 144

Reguleringsplan for Bastad skole og Barnehage - sluttbehandling

Saksnr Utvalg Type Dato
86/15 Teknikk- og naturutvalget PS 08.12.2015
106/15 Kommunestyret PS 15.12.2015

Radmannens innstilling:

Forslag til Reguleringsplan for Bastad skole og barnehage med tilhgrende plankart og —bestemmelser
vedtas i medhold av plan- og bygningsloven § 12-12.

Saksopplysninger:

Bakgrunn:

Forslag til reguleringsplan ble fgrste gang behandlet i Teknikk- og naturutvalget 09.06.15. Det ble
fattet vedtak om a sende planforslaget ut pa hgring og offentlig ettersyn.

Hgringsperioden ble satt til 10.06.15 — 10.08.15, men ble senere forlenget. Siste hgringsinnspill ble
mottatt 22.09.15.

Eiendommene og planstatus:

Planomradet ligger syd for Bastad sentrum og er pa ca. 29 dekar. Det omfatter eiendommene: 159/5
og 159/7, samt deler av Rv. 22 og landbrukseiendommen 159/1. Trggstad kommune eier 159/5 og
159/7, mens eiendommen 159/1 er i privat eie.

| gijeldende kommuneplan for Trggstad kommune (2011 — 2023), vedtatt 06.09.11, er planomradet
avsatt til formalene tjenesteyting (159/5) og idrett (159/7). Krav til reguleringsplan er hjemlet i
planbestemmelsene § 1.1. Hele planomradet er uregulert bortsett fra Rv. 22 med gang og
sykkelveien.

Hegringsforslaget la opp til hovedformal byggeomrade for arealformalet tjenesteyting med tilhgrende
kombinasjonsformal samferdselsanlegg/teknisk infrastruktur samt grgnnstruktur.

Hensikten med reguleringsarbeidet er a legge til rette for bygging av ny barnehage i Bastad, jf.
kommunestyrets enstemmige vedtak av 16.12.14:

1. Det utlyses anbudskonkurranse for bygging av ny barnehage med inntil 90 fulltidsplasser pd
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regulert omrdde ved Bdstad skole. Konkurransegrunnlaget utformes slik som det beskrives i

saksfremleggets vurdering.

Saken legges frem for kommunestyret for endelig beslutning om bygging.

3. Nar den nye barnehagen er tatt i bruk, skal eksisterende Bdstad barnehage rives for d
erstatte tapt uteomrade for Bastad skole.

N

Oppstart av planarbeidet ble annonsert 06.11.2014 i Smaalenenes Avis. Egne varsler ble sendt til
relevante myndigheter, parter, grunneiere, og naboer. | Igpet av varslingsperioden kom det inn 6
merknader, 5 fra offentlige instanser og 1 fra Bastad IL, Ski.

Forslag til reguleringsplan ble lagt ut til offentlig ettersyn i perioden 10.06.15 — 10.08.15, men ble
senere forlenget. | hgringsperioden har administrasjonen, som et ledd i medvirkningsprosessen,
deltatt pa informasjonsmgter med bergrte parter i Bastad barnehage og pa Bastad skole.

| Ippet av hgringsperioden kom det 15 nye innspill til planarbeidet. NVE fremmet innsigelse til planen
Dette medf@rte noen endringer i planforslaget. som det redegjgres naermere for i saksutredningen.

Gjennomgang av hgringsinnspill med kommentarer:

NVE, innsigelse:

| brev av 31.08.15 fremmet NVE innsigelse til planforslaget. Kristin Selvig skriver bl.a. fglgende pa
vegne av NVE:

Norconsult (Notat 5141874, 05.05.2015) har utfart en «forenklet grunnundersgkelse». Notatet
konkluderer med at «Det anbefales G gjagre en vurdering av omrddestabiliteten pga. naerheten til
kvikkleiresoner». | ROS-analysen star det at; «Bestemmelsene sikrer at grunnforhold skal vaere avklart
og sikret far utbygging».

| planbestemmelsens § 2.10 Grunnforhold stdr det: «Geoteknisk rapport (Norconsult, datert 05.05.15)
skal legges til grunn for videre prosjektering og utfgrelse av tiltak i planomrddet. Dokumentasjon pa
at grunnen er «bebyggbar» skal framlegges ved byggesgknad».

NVE mener dette ikke er godt nok og at det allerede pa reguleringsplanniva skal vaere ferdig utredet
hvorvidt det er reell skredfare. Dersom slik fare er til stede skal ogsa ngdvendige risikoreduserende
tiltak, for a oppna tilstrekkelig sikkerhet for bygget og tilstgtende areal, veere vurdert. Gjennomfgring
av planen ma heller ikke medfgre redusert sikkerhet mot kvikkeireskredfare for tilstgtende areal.
Eventuelle risikoreduserende tiltak ma beskrives, virkningen av dem dokumenteres og innarbeides i
reguleringsplanen.

Etter dette ba kommunen Norconsult om a revidere sitt geotekniske notat slik at rapporten viser at
de planlagte byggetiltak ikke vil medfgre gkt fare for kvikkleireskred i planomradet. For a
imgtekomme NVEs innsigelse foreslo planfremmer ogsa en endring i planbeskrivelsen pkt. 5.7
Grunnforhold. Punktet blir foreslatt endret til:

«Ifplge Norges geotekniske undersgkelses (NGU) Igsmassekart bestdr omrddet, der det planlegges ny
bebyggelse, av delvis bart fjell samt tynne og tykke havavsetninger. Vest for planomrddet, i en
avstand pad ca. 130 m. fra planlagt bebyggelse, er det registrert en kvikkleiresone med middels
faregrad.
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| forbindelse med planarbeidet er det utfgrt geoteknisk undersgkelse og utarbeidet geoteknisk
rapport (RIG 03) som senere har fdtt et tillegg (RIG 04). Det er ikke funnet spor av kvikkleire i
planomraddet, og rapporten bekrefter at grunnen er «bebyggbar» og angir anbefalinger ved valg av
fundamentering for videre tiltak pd tomta. Tomta kan bebygges med de fundamenteringstiltak som
er ngdvendige for denne type byggverk i et omrdde med tykke marine avsetninger. Det er tatt inn
reguleringsbestemmelse om at den geotekniske rapporten som er utarbeidet skal legges til grunn for
prosjektering og utfgrelse i planomrdadet. »

tillegg ble § 2.10 i reguleringsbestemmelsene endret, slik at det ikke lenger kan fremsta som tvilsomt
om reell skredfare er tilstrekkelig utredet i reguleringsplanprosessen. Reguleringsbestemmelsen §
2.10 Grunnforhold ble foreslatt endret til:

«Geoteknisk rapport (Norconsult, datert 05.05.15, og 02.09.2015) skal legges til grunn for videre
prosjektering og utfgrelse av tiltak i planomradet. »

Nytt Geoteknisk notat (RIGO4 02.09.15 ble oversendt NVE sammen med forslag til endringer i
planforslaget 02.10.15.

| e-post av 05.11.15 skriver Kristin Selvik fglgende pa vegne av NVE:

«Vi viser til brev av 02.10.2015 med svar pa innsigelse fra NVE og vedlagt geoteknisk notat fra
Norconsult datert 02.09.2015.

NVE fremmet innsigelse til requleringsplan for Bdstad skole og barnehage den 31.08.2015 pad
bakgrunn av at reell kvikkleireskredfare ikke var avklart i planen, jf. TEK 10, § 7-3 med veiledning.

Pa grunnlag av opplysninger i oversendte brev (02.10.2015) og geoteknisk notat fra Norconsult
(02.08.2015) som viser at det ikke er skredfare i omradet, frafaller NVE sin innsigelse til
Reguleringsplan for Béstad skole og barnehage i Tr@gstad kommune, @stfold datert den 31.08.2015.»

Rddmannens kommentar:
Summen av tiltak og endringer har resultert i trukket innsigelse, noe som betyr at tomten kan
bebygges.

Statens vegvesen, region gst:
Vegvesenet har flere merknader til hgringsforslaget:

1. Plankartet bgr ha stgrre detaljeringsgrad, bl. a. ved at vegadkomster til planomradet vises
med piler.

2. Eksisterende adkomstvei til skolen bgr stenges fysisk. Det ma tas inn en planbestemmelse
om dette.

3. Eksisterende bussholdeplass ma reguleres som universelt utformet slik at det holdes av
tilstrekkelig areal for a utbedre denne i fremtiden.

4. Setter byggegrense settes til 5 meter fra gang- og sykkelveien for parkeringsplassen og 25
meter for resten av planomradet utenom bygninger som har 50 meter. Byggegrensene ma
inntegnes pa plankartet.

5. Frisiktsoner ma inntegnes pa plankart for alle avkjgrsler, og fra privat avkjgrsel nord for
planomradet.
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6. Parkeringsomradet har en uheldig utforming med tanke pa trafikksikkerhet. Den bgr
utformes pa en slik mate at droppsone og parkering skilles fra hverandre.

| tillegg har vegvesenet ogsd kommentarer til sykkelparkering og bestemmelser om stgy.

Rddmannens kommentar:

| sitt oppstartsinnspill meldte Statens vegvesen at parkeringstilbudet mdtte utvides. Eksisterende
parkeringsplass nede ved veien ble ansett for G veere for liten og det ble bedt om en vurdering av
kapasiteten ved snuplassen i forhold til levering og henting av barn. Visning av gjeldende frisiktsoner i
avkjgrslene til riksveien

| senere e-post har vegvesenet uttalt seg om byggelinjer og stilt seg positive til at 50-meters
byggegrense fra rv. 22 kan reduseres noe dersom nytt bygg kommer i konflikt med denne.

Ettersom vegvesenet ikke har varslet noen av sine merknader i oppstartsinnspillet har kommunen
valgt @ se pa hele haringsbrevet som faglig rad. Plankartet er endret ved at byggegrenser,
avkjgringspiler og frisiktsoner na vises i kartet, men gnske om regulert busslomme, stenging av
avkjarsler og diverse andre merknader tas ikke til fglge. Eksisterende busslomme tas ut av plankartet i
samrdd med vegvesenet, men vises pd illustrasjonsplanen.

@stfold fylkeskommune, planavdelingen:

De er spesielt opptatt av at barn og unges interesser blir ivaretatt. De mener at eksisterende
tennisbane er en del av skolens uteomrade og at det ma gjgres rede for hvordan dette arealet skal
erstattes i planen. Videre savner de en grundigere utredning om universell utforming i planen og
dokumentasjon pa hvordan dette ivaretas, samt trafikksikkerhetsmessige forhold.

Rddmannens kommentar:

Tennisbanen er ikke en del av skolens uteomrdde i dag, men et idrettsanlegg som Bastad Tennisklubb
eier. Krav om universell utforming er hjemlet i requleringsbestemmelsene og blir fulgt opp i
byggesaken. Trafikksikkerhetsmessige og @vrige innspill fra fylkeskommunen blir fulgt opp i
byggesaken.

Fylkesmannen i @stfold, miligvernavdelingen:

Skriver at skoleomradet er viktig for friluftsliv og andre aktiviteter i samfunnet og at det synes som
hensynet til dagens allmenne bruk av omradet er godt ivaretatt, bl.a. som tilkomst til andre
friluftsomrader, lyslgype mv. En mer rasjonell bruk av omradet synes fomuftig og vil gi positive
virkninger for lokalmiljget.

De har for gvrig ikke spesielle merknader til planen som for deres del kan egengodkjennes av
kommunestyret.

Radmannens kommentar:
Tas til orientering.

Bastad IL Ski:
| sitt hgringsbrev lanserer skiklubben en alternativ lyslgpetrasé som gar lenger @gst i planomradet.

Radmannens kommentar:
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Forslaget innebaerer at barnehagens dedikerte uteomrdde reduseres noe da gjerdet av praktiske
hensyn bgr flyttes, men uteomradet oppfyller fortsatt st@grrelseskravet. Forslaget medfarer ikke
endringer i plankartet, men er tatt inn i illustrasjonsplanen og vil bli hdndtert i byggesaken.

Bastad Grunneier- Jeger- og Fiskerforening (BGJFF):

De finner det uheldig at det legges opp til opp til oppmerkede parkeringsplasser pa dagens grusbane
fordi omradet da vil miste mye av sin fleksibilitet. De skriver videre at grusbanen er et flott omrade
for fysisk fostring, bade i skolens friminutter, i kropps@vingstimer og etter skoletid. | tillegg benyttes
ofte omradet til ulike former for organisert trening av andre lag og foreninger og at store deler av
overnevnte aktivitet blir vanskelig dersom omradet omgjgres til en asfaltert parkeringsplass.

Rddmannens kommentar:

Det legges opp til at skolen skal fa erstattet sine tapte uteomrdder innenfor planomrddet. Andre lag
og foreninger som har benyttet omrddet ved skolen til ulike aktiviteter, ma finne nye arenaer i den
grad deres virksomhet ikke lenger finner egnet tilhold ved Bdstad skole.

Bastad Skole:

Plasseringen av barnehagen ma ikke hindre en utvidelse av SFO og videre utbygging av Bastad
skole i fremtiden.

Rddmannens kommentar:
Det er plass nok i omradet til en utvidelse av bade SFO og resten av Bastad skole, men det er viktig at
det blir tatt hgyde for dette i kommende kommuneplanprosesser.

Det er usikkerhet om hvorvidt den gamle barnehagen skal rives.

Rddmannens kommentar:
Riving av den gamle barnehagen fremgdr av kommunestyrevedtak i sak 86/14 og av
plandokumentene..

Skilpypetraséen bgr kunne passere gjennom omradet uten a veere avhengig av a apne og
stenge porter.

Radmannens kommentar:
Det vises til kommentar til merknaden fra Bastad IL, Ski.

Bdstad skole har ogsa kommentarer som gjelder opparbeiding av omrddet. Dette vil bli ivaretatt i
byggesaken.

Undervisningsforbundet Bastad skole

De gnsker vurdert en annen plassering enn det som ligger i forslaget. Dagens forslag oppleves som
trang, og de vil helst beholde det fine uteomradet slik det er i dag, selv om det vil bety regulering av
et annet areal til barnehagetomt.

De mener dessuten at informasjonen i saken har blitt oppfattet som utydelig for dem.

Rddmannens vurdering:
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Planforslaget falger opp kommunestyrets vedtak i sak 86/14 pkt. 1. En annen plassering er ikke mulig
innenfor planomrddet, og en plassering et annet sted i Bastad vil vaere avhengig av en endring av
kommuneplanens arealdel, som er en tidkrevende prosess. Etter kommunestyrets vedtak i sak 47/14
9. juni i fjor har radmannen hatt en forstdelse av at det er et gnske om @ forsere byggingen av ny
barnehage i Bastad og ikke utsette den i form av tidkrevende planprosesser.

Dersom informasjonen i saken oppleves som for utydelig sa beklager rédmannen dette. Vanlige regler
for medvirkning etter plan- og bygningsloven er fulgt, men intern informasjon pd den enkelte
virksomhet er i stor grad overlatt til virksomhetslederne. I tillegg har ansatte fra administrasjonen
deltatt pad flere informasjonsmgter.

Kare Ruud, Bastad:
Han har i hovedtrekk de samme synspunkter som Bastad skole og Undervisningsforbundet, men
fremmer i tillegg et konkret forslag pa alternativ tomt.

Rddmannens kommentar:

Tomten som Kdre Ruud lanserer som egnet plassering for den nye barnehagen, ligger pa dyrka mark.
Den er vist som omrade for Landbruk, natur og friluftslivi kommuneplanens arealdel der det bare
tillates tiltak som er tilknyttet landbruk eller annen stedbunden neering.

For gvrig vises det til kommentarer til innspill fra Bdstad skole og Undervisningsforbundet.

Aage Danielsen, Bastad:
Hans merknader er noenlunde sammenfallende med Kare Ruuds, men i tillegg lanserer han omradet
ved Bastad kirke som droppsone for levering og henting av skolebarn.

Rddmannens kommentar:

Det vises til kommentarer til innspill fra Kare Ruud. Bdstad kirke er ikke en del av planomrédet og det
er ikke aktuelt G innlemme dette i planen. Dersom det er gnskelig G slippe av skolebarn ved kirken er
det ingenting i denne planforslaget som er til hinder for det. Det vil likevel ikke endre vurderingene
som er gjort vedrgrende behovet for parkering i planomrddet.

FAU, Bastad skole:

De mener at_kan bli litt for lite parkeringsplasser pa ettermiddagen og gnsker & beholde dagens
ansatteparkering og deler av grusbanen i nord for a bedre kapasiteten.

Rddmannens kommentar:

Parkeringsarealet er beregnet ut i fra hvor stort behovet er ndr alle ansatte er pd jobb samtidig, inkl.
renholdere, vaktmestere og SFO-personell. Det er radmannens oppfatning at det er tatt hgyde for
FAUs innspill i beregningsgrunnlaget. .

Det har veert en viktig del av planarbeidet G avsette tilstrekkelig, men ikke for mye areal til parkering.
Grunnen til dette er at planomrddets sta@rrelse ikke tillater at det slgses med uteoppholdsarealene.

FAU mener at kommunen bgr sikre seg stgrre arealer mot gst for a8 kunne ha
utvidelsesmuligheter. De savner ogsa en konkret plan for hvordan SFO-bygget skal kunne

22



utvides.

Rddmannens kommentar:
Det vises til kommentar til innspillet fra Bastad skole.

Har konkrete forslag til opparbeidelse av uteomrader.

Rddmannens kommentar:
Det er tatt inn rekkefglgebestemmelser om samlet utomhusplan ved sgknad om byggetillatelse (§
8.2) og Ferdigstilling av uteomrader fa@r brukstillatelse (§ 8.3).

FAU savner videre en begrunnelse for bortvalg av andre tomteforslag.

Rddmannens kommentar:
Det vises til vurdering av innspillet til Undervisningsforbundet.

FAU er opptatt av at hgyspentlinjen gst for planomradet ikke skal utgjgre en helserisiko for barna.

Rddmannens kommentar:
Hayspentlinjen ligger 20 m. gst for gjerdet til barnehagen. Det er ingen kjent helserisiko forbundet
med dette.

Trggstad Hgyre:
Merknaden fra Trggstad Hgyre er identisk med innspillet fra Kare Ruud og innebaerer flytting av
prosjektet til en ny tomt.

Rddmannens Kommentar:

Det vises til kommentarer til innspillet fra Kare Ruud. RGdmannen vil ogsd minne om at Trggstad
Hgyre stemte for kommunestyrets vedtak i sak 47/14 som innebar en forsering av prosjektet og
vedtaket i sak 86/14 som fastslo valg av tomt.

Barnerepresentanten i Trggstad kommune:

Skriver at barn og unges behov og interesser i saken er ivaretatt og viktige forhold som beliggenhet,
trafikk, st@y og tilgang pa utearealer og grentomrader virker ngye beskrevet i saken. Det blir viktig a
opparbeide omradet ved den gamle barnehagen nar den rives.

Rddmannens kommentar:
Tas til orientering

FAU Bastad barnehage:

FAU skriver at foreldrene har deltatt pa flere mgter der ny barnehage har vaert tema og stgtter
foreslatt plassering pa grusbanen/ grassletta pa skoletomta. Det forutsetter at man finner en god
trafikal Igsning for bade skole, barnehage og ansatte.

De minner om at foresatte i Bastad Barnehage med tiden blir foresatte pa skolen, og at de har
forspkt a se pa saken fra flere sider. Skolen far bedre arealer og fasiliteter i bytte mot der barnehagen
planlegges bygd. Med plass til ballbinger i tillegg til en skogstomt, far skolen mer plass tilbake enn de
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mister.

Radmannens kommentar:
Tas til orientering

Bastad barnehage:

Beskriver en omfattende medvirkningsprosess der bade personale og foreldre pa bade skole og i
barnehage har vaert involvert. Temaet har vaert pa sakskartet pa plandager, personalmegter,
foreldremgter og hvert SU-mgte i 2014 fram til d.d. Videre har det veert mgte mellom arbeidsgruppa
Bastad barnehage og plangruppa Bastad skole29.10.14. Det har ogsa vaert mgte med arbeidsgruppa
Bastad barnehage, SU Bastad barnehage, Plangruppa Bastad skole og FAU Bastad skole 05.11.14.
Kommunens prosjektleder har deltatt pa alle samarbeidsmgter mellom barnehage-skole og pa
foreldremgte. Han har ogsa deltatt i mange mgter i barnehagen og satt i gang prosesser som ansatte
kunne ga videre med.

De mener beliggenheten pa skoleomradet, i naerheten av ndveerende grusbane, er den beste tomta
av fglgende grunner:

De far hele barnehagen pa ett plan, noe som hele personalgruppa gar inn for.

Det bygges pa kommunens eiendom.

De far et flott oppvekstsenter som vil Igfte Badstad som bygd.

Hvis det bygges i naerheten av skolen og en 6-avdelings barnehage, vil skolen kunne disponere

en avdeling for 3 avlaste SFO-lokalene inntil barnehagen selv fyller opp disse arealene.

5. Skolen har gammel oljefyring. Hvis barnehagen kommer i naerheten kan det kanskje tenkes
enhetlig Igsning for energi pa sikt?

6. Gode solforhold

Skjermet lekeareal ute, bygning tar imot stgy fra veien. Bygningen lydisoleres.

8. Det daglige uteomradet til barnehagen blir flatt. Det ma kjgres til masse slik at uteomradet blir

noe kupert, og en ma paregne mer lekeapparater enn om tomta naturlig hadde innbudt til

variert lek.

HpwnppE

~

Radmannens kommentar:
Tas til orientering.

Endringer av planforslaget etter offentlig ettersyn:

Etter innsigelsen fra NVE er gjort endringer i planbeskrivelse og reguleringsbestemmelser som det
gjort ngye rede for i saksutredningen. | tillegg har planfremmer, i samrad med plankonsulent og
hgringsinstanser gjort noen andre endringer i plankart og bestemmelser. De viktigste endringene i
plankartet er at bussholdeplassen fiernes og at det tilfgres pategninger som avkjgringspiler,
byggegrenser, og frisiktsoner i trad med vegvesenets rad.

| tillegg foreslas fglgende endringer i forslag til reguleringsbestemmelser:

§ 2.4 Stgy far henvisning til korrekt veileder fra Klima og miljgverndepartementet.

§ 3.1 Avsnittet om byggegrense mot rv. 22 (fgrste ledd) tas ut da dette na gar frem av
plankartet.

Det innfgres en ny rekkefglgebestemmelse § 8.5 etter rad fra Statens vegvesen:
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$§ 8.5 Avkijgrsler som forutsettes stengt

Eksisterende avkjgrsler til dagens parkeringsplass og barnehage fra privat vei nord for planomrdadet forutsettes
stengt ndr ny barnehage i felt o_BBH er driftsklar og ny avkjgrsel i felt o_SPP er opparbeidet.

Vurdering:

Generelt:

Reguleringsplanen legger til rette for at Bastad barnehage far nye og moderne lokaler med gode
fleksible Igsninger, godt innemiljg og hgy standard pa alle funksjoner. Dette vil veere et stort lgft for
det fysiske miljget og gi barna enda bedre muligheter for a oppleve glede trygghet og omsorg i
hverdagen Barneskolen vil fa gode og tilrettelagte arealer for lek og uteopphold rett ved
skolebygningen til erstatning de arealene som gar tapt til barnehageomrade. Neerheten til flotte
turomrader i naermiljget vil dessuten gi svaert gode muligheter for variasjoner i barnehagens daglige

opplegg.

Estetikk og hensyn til omgivelsene:

| planforslaget legges det opp til utbygging av ny barnehage i inntil to etasjer. Byggehgyder i resten
av omradet begrenses til samme niva som eksisterende bebyggelse, noe som vil gi minimal
skyggevirkning til omkringliggende bebyggelse.

Planforslaget legger til rette for at planomradet vil fremsta som mer “bebygget” enn det som er
tilfelle i dag, og Bastad skole vil miste en del av sitt uteomrade. Det legges til rette for at dette skal
kompenseres gjennom erstatningsarealer og gkt kvalitet pa det som na blir skolens naturlige
uteoppholdsareal.

Trafikale Igsninger:

Planforslaget medfgrer en total omlegging av skolens og barnehagens eksisterende
parkeringslgsning. Eksisterende parkeringsplass fiernes, og det anlegges ny parkeringsplass med
droppsone der det legges til rette for sambruk av plassene for skolen, barnehagen og besgkende til
omradet. Veien opp til barneskolen beholdes, og kan unntaksvis brukes som kjgreadkomst til skolen
ved varelevering, for bevegelseshemmede, o.l.

Samlet sett vil planen ivareta behovet for sikre og gode trafikklgsninger for skole- og barnehagebarn
og ogsa dekke det ordinaere behovet for parkeringsplasser bade pa dag- og kveldstid.

Leke- og uteoppholdsarealer:

Planforslaget innebzrer en helhetlig planlegging av forbindelseslinjer for myke trafikanter, en hgyere
grad av opparbeidelse av ute/lekearealer og en god tilrettelegging av friluftstiloudet, sti/lgyper i
omradet. Dette vil komme til gode for offentligheten generelt, og for barn og unge bade innenfor og
utenfor skole-/barnehagetid. Planomradet er sikret mot forurensning, stgy, trafikkfare og annen
helsefare. Planen tilrettelegger store nok og egnede arealer hvor barn kan utfolde seg og skape sitt
eget lekemiljg.

Risiko- og sarbarhetsmessige forhold:

Gjennomfgring av planen vil ikke vaere til fare for omgivelsene. Det er utarbeidet geoteknisk rapport
som konkluderer med at barnehagen trolig kan fundamenteres direkte pa stedlige masser. Med
hensyn til risiko og sarbarhet er det derfor ikke noe som tilsier at barnehagen ikke kan bygges pa
eiendommen. Analysen er supplert med utfylt generell sjekkliste for risiko og sarbarhetsanalyse.
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Vurdering etter Naturmangfoldloven:

| henhold til naturmangfoldloven (nml.) § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8-12 legges til grunn som
retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet, og det skal fremga av beslutningen hvordan disse
prinsippene er tatt hensyn til og vektlagt i vurderingen av saken. Planomradet ligger allerede inne i
kommuneplanens arealdel som eksisterende byggeomrade. Det kan ikke sies a foreligge risiko for
skade pa naturmangfoldet, og det fremkommer ikke opplysninger av lokal art i artsdatabanken eller
naturbasen, som tilsier at det er spesielle hensyn som ma ivaretas. Det er heller ikke forhold som
tilsier at det bgr gis avslag pa grunn av fgre-var-prinsippet, da dette begrensede tiltaket ikke vil
pafgre naturmiljget eller naturmangfoldet alvorlig skade. Tiltaket vil ikke fgre til gkt belastning pa
gkosystemet, og § 11, kostnader ved eventuell miljgforringelse, skal baeres av tiltakshaver. § 12,
miljeforsvarlige teknikker synes lite relevant i denne forbindelse.

Kommuneplanens arealdel 2011 — 2023:

Planforslaget er giennomgaende i trdd med arealformal i gjeldende kommuneplan. Det er mindre
avvik i planforslaget som enten kan ses pa som detaljering av kommuneplanens arealformal eller i
trad med overordnede fgringer i denne. Her kan eksempelvis nevnes vegetasjonsskjerm og
parkeringsarealer som detaljreguleres innenfor et areal tidligere avsatt til tjenesteyting. Stort sett
viderefgres hovedformalene i kommuneplanen med arealer av tilsvarende stgrrelse i planforslaget.

For gvrig er det satt reguleringsbestemmelse om areal og funksjon til leke- og uteoppholdsarealer i
trdd med kommuneplanbestemmelse § 9. Det er tatt inn reguleringsbestemmelse om tilgjengelighet
og universell utforming i trad med bestemmelse § 13. Det er videre foretatt grunnundersgkelser i
trad med kommuneplanbestemmelse § 18.

Krav om reguleringsplan er hjemlet i kommuneplanbestemmelsene § 1.1.

Konklusjon:
Radmannen vil etter en helhetlig vurdering anbefale at reguleringsplanen vedtas.

Vedlegg:

Planbeskrivelse (2) 28.10.15)
Reguleringsbestemmelser 28.11.15
Geoteknisk rapport RIG04 - Tomtens egnethet
Hgringsuttalelser samlet

Reguleringsplan rev. 26.11.15
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Heidi Haakaas FE - 611, 14/828

Tl - &46,

HIST - ESA

-12/184

Vedlikeholdsplan for bygninger 2016-2019

Saksnr Utvalg Type Dato
91/15 Teknikk- og naturutvalget PS 08.12.2015
80/15 Formannskapet PS 10.12.2015
107/15 Kommunestyret PS 15.12.2015

Radmannens innstilling:

Vedlikeholdsplanen tas til orientering, og intensjonenene sgkes oppfylt ved kommunens kontinuelige
vedlikeholdsarbeid og gjennom budsjettprosesser.

Saksopplysninger:

Det er i budsjettdokumentet avsatt 1,4 mill. fra eiendomsskatt pa vedlikeholdsfond som skal brukes
til vedlikehold av kommunale bygg. Dette i tillegg til «vedlikeholdsmillionen» utgjgr 2,4 mill. il
vedlikehold av bygninger. Det ble i 2014 laget en vedlikeholdsplan med prioriterte tiltak for en 4 ars
periode. Denne skal hvert ar revideres og fremlegges politikerne.

Kommunale bygninger trenger i stor grad vedlikehold, og det er behov for omfattende tiltak, som
utskifting av vinduer, rehabilitering av fyringsanlegg, ventilasjonsanlegg og brannvarslingsanlegg.
Tiltak som etterisolering og energistyring vil ogsa vaere pakrevd for a redusere energibruken. |
vedlikeholdsplanen er ikke Trggstadsenteret, Skjgnhaug skole, Bastad barnehage vurdert. Deler av
Trggstad u — skole er ogsa utelatt fra denne planen pa grunn av prosjektet med ombygging.
Vedlikeholdsplanen er for perioden 2016-2019. | arbeidet med planen er det laget eiendomsoversikt
med kostnadsberegning av vedlikehold i et 30 ars perspektiv. Eiendomsoversikten er grunnlag for
tiltaksplanen i perioden.

Oversikten omfatter 3 skoler, 2 bygninger for SFO, 2 barnehager, Trggstadheimen, Trggstadhallen og
garajse til idrettsanlegg, 62 trygdeboliger, 14 kommunale leiligheter, 9 borettslagsleiligheter,
Kommunehuset, Skjgndal og hgydebasseng.

| 2015 har vedlikeholdsmidlene blitt brukt til bytting av fettutskiller, utvendig maling/beising, fjernet
2 verandaer og satt opp ny brannstige pa Heimen. Maling/beising Heimlia. Byttet 2stk
varmtvannsberedere Bastad skole. Rehabilitert inngangstrapp, byttet ut lysarmatur i gymsalen til
LED, lagt nytt gulvbelegg pa 3 klasserom, renovert 2 garderober, 1 dusjrom og laerergarderobe pa
Havnas skole. Byttet lysarmatur til LED, pusset og lakket hallgulvet, sikret rekkverk tribune, kj@pt inn
200 nye stoler i Trggstadhallen. | tillegg har vi brukt noe mer penger pa Skjgndal enn det som var
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budsjettert. Dette har vi dekket med vedlikeholdspengene.

Vurdering:
Vedlikeholdsbehovene er store pa de kommunale bygningene og noen tiltak kan ikke vente.

Utvendig beising og maling og bytte av 4 stk kjpleagregater pa Heimen, oppgradering av leiligheter i
Heimlia, lakk av gulv Hallen. Ny veggkledning og bytte av vinduer «grendehuset» Havnas skole,
oppgradere HC garderober badet. Renovering av Telefonsentralen. Disse tiltakene har en
kostnadsramme pa over 1,4 mill. som er satt av fra eiendomsskatten, men radmann forutsetter en
vinderefgring av «vedlikeholdsmillionen» som foregdende ar. Slik at vi til sammen far 2,4 mill til bygg.

Vedlikeholdsplanen ma ses pa som stipulerte kostnader og i kontinuelig arbeid. Strakstiltak kan

forandres underveis. Fordelingen av midler bgr veere veiledende da det kan skje uforutsette ting i
Igpet av aret som gj@r at prioriteringene ma endres.

Vedlegg:
vedlikeholsplan_2016-2019
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Wenche Hvidsten FA - F31, 14/1162
HIST - EAS
10/642

Etteranmodning om bosetting av flyktninger i 2016 og rammevedtak for
2017-2019

Saksnr Utvalg Type Dato
53/15 Livslgpsutvalget PS 08.12.2015
82/15 Formannskapet PS 10.12.2015
108/15 Kommunestyret PS 15.12.2015

Radmannens innstilling:

1. Tregstad kommune bosetter 15 flyktninger i 2016, hvorav 3 enslige mindrearige
bosettes i Assiden Bofellesskap.

2. Det ma bosettes barnefamilier i minst 2 av boligene.

3. Dersom kravet om barnefamilie skal fravikes, ma kommunestyret ta konkret stilling til
omprioriteringer fra andre tjenesteomrader.

4. Bosetting av flyktninger for 2017 utover gjeldende vedtak (bosette 3 flyktninger), ma
tas opp til ny vurdering hgsten 2016, med plan om fornyet vedtak i desember 2016.
Vurderingen ma baseres pa erfaringer gjort i Igpet av 2016, herunder tilgang pa boliger,
gkonomi og integrering.

Saksopplysninger:

Bakgrunn:

Treggstad kommune har mottatt to henvendelser fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI)
og Fylkesmannen i @stfold om bosetting av flyktninger. Pa bakgrunn av det gkte behovet for
bosettingsplasser mottok kommunen en henvendelse med spgrsmal om a bosette minst 10
flyktninger i 2016, hvorav 2 av disse er enslige mindrearige flyktninger. Senere har vi mottatt en
etteranmodning om bosetting av 15 flyktninger i 2016, hvorav 5 enslige barn og unge. Bufetat har
ansvar for bosetting av enslige mindrearige flyktninger under 15 ar. Tallene er utarbeidet i
samarbeid med KS.

Trggstad kommune anmodes ogsa om a bosette minst 15 flyktninger i 2017, hvorav minst 5 enslige
barn og unge. Det gnskes et rammevedtak for perioden 2017 — 2019, og IMDI/Fylkesmannen vil i
Igpet av 2016 gi kommunene forelgpige tall for 2018 og 2019. Betydningen av presise vedtak
understrekes i brevet. Vedtak ma fattes uten forbehold, og vedtakene ma ikke inkludere
familiegjenforente eller begrense mulighetene til 3 gjennomfgre bosettingsarbeidet.

Kommunestyret fattet fglgende vedtak 16.12.14:
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Trggstad kommune bosetter 12 flyktninger i perioden 2014 — 2017, henholdsvis 5 flyktninger i 2015,
4 flyktninger i 2016 og 3 flyktninger i 2017. Enslige mindrearige inngar ikke i dette tallet.
Fortrinnsvis bosetter kommunen barnefamilier.

Kommunestyret fattet fglgende vedtak 16.06.15:

Tregstad kommune er positive til @ vurdere bosetting av flyktninger i forbindelse med budsjett 2016,
under forutsetning av at alle driftsmessige kostnader ved bosettingene finansieres fullt ut fra statlig
hold.

Med bakgrunn i statlige anmodninger om snarlig bosetting av flyktninger gis radmannen fullmakt til
a utrede mulige boliglgsninger knyttet til anmodningen fra KS.

Kommunestyret fattet ogsa vedtak om at det til enhver tid skal veere 5 enslige mindrearige bosatt i
Assiden Bofelleskap.

Saksutredning:
Det blir bosatt 6 flyktninger i Trggstad i 2015. Flyktningkrisen og det store antallet asylsgkere som

ankommer Norge, medfgrer imidlertid gkt behov for bosetting av flyktninger generelt og enslige barn
og unge spesielt. Nasjonalt utvalg, som er sammensatt av representanter fra kommune og stat, har
oppjustert tidligere bosettingsbehov. De har fastsatt at det er behov for & bosette minst 18 000
flyktninger i 2016 og 21 000 2017.

Tilskudd:

IMDI forvalter i 2015 tilskudd for om lag 9 milliarder kroner. Over 99 prosent av midlene gar til
kommunene, mens resten gar til frivillig sektor og til virksomheter og organisasjoner i privat og
offentlig sektor.

Integreringstilskuddet utgjgr sammen med tilskudd til opplaering i norsk og samfunnsfag i stor grad
det gkonomiske grunnlaget for kommunenes bosettings- og integreringsarbeid. Tilskuddene skal
bidra til at kommunene gjennomfgrer et planmessig og aktivt bosettings- og integreringsarbeid, med
sikte pa at de bosatte skal komme i jobb og greie seg selv. Tilskuddet skal dekkes kommunenes
gjiennomsnittlige utgifter ved bosetting og integrering i bosettingsaret og de fire neste arene.

Stortinget har fastsatt fglgende integreringstilskudd i 2015:

Ar 1 (2015): kr 182 000,- (voksen/barn )/kr 232 000,- (enslig voksen)
Ar 2 (2014): kr 210 000,-
Ar 3 (2013): kr 152 000,-
Ar 4 (2012): kr 82 200,-
Ar 5 (2011): kr 70 000,-

Barnehagetilskudd: kr 24 400,- (engangstilskudd)
Eldretilskudd: kr 157 500,- (engangstilskudd)
Seerskilt tilskudd til enslige mindrearige: kr 191 300,-

Personer med kjente funksjonshemminger:
Tilskudd 1: kr 175 900,- (engangstilskudd)
Tilskudd 2: Inntil kr 1 080 000,- i inntil 5 ar (Utgifter ma dokumenteres)

| statsbudsjettet for 2016 og i tilleggsnummer om gkte asylankomster foreslar regjeringen a gke det
saerskilte tilskuddet med kr 100 000,- per enslige mindrearige flyktning som blir bosatt i 2016, og et
ekstratilskudd pa kr 50 000,- per flyktning som kommunen bosetter i 2016 utover det antallet
kommunen ble anmodet om for 2015. Det er anmodningene for 2015 (publisert pa IMDI’s
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hjemmeside) som legges til grunn. Trggstad kommune ble anmodet om a ta imot 10 flyktninger.
Ekstratilskuddet (kr 50 000) vil utlgses fra og med 11 flyktninger. Dette er et tilskudd som ikke fglger
person, men volum. Ekstratilskuddet til enslige mindrearige fglger person.

Treggstad kommune har gjennom en arrekke opparbeidet midler pa fond. Fondets stgrrelse vil ved
utgangen av 2015 vaere pa ca 6 millioner kroner. Historikken viser at kommunen bosatte flere
barnefamilier i perioden 2000 — 2007. Av 8 bosatte i 2000, var 5 av disse barn og av 20 bosatte
personer i 2003, var 10 av disse under 18 ar. | 2008 bosatte vi ingen, og i 2009 bosatte vi 5 personer
hvorav 1 barn under 18 ar. Senere bosettinger har i all hovedsak veert enslige menn og kvinner.

Boliger:

Pa bakgrunn av at kommunen har bosatt flest enslige menn og kvinner de senere arene, har
bofellesskap blitt tatt i bruk i bosettingsarbeidet. Dette er en boform som benyttes av mange
kommuner. Erfaring viser at det kan vaere mange og store utfordringer ved a bosette i bofellesskap.
Mange flyktninger gnsker egne boenheter, selv om boutgifter blir betydelig redusert ved a bo i
bofellesskap. Tre familieleiligheter omgjgres i disse dager til seks boenheter hvorav tre av enhetene
skal vaere bolig for to flyktninger og de tre siste blir boenheter for tre flyktninger. Fortsatt vil det
vaere 5 bofellesskap i kommunen. Assiden bofellesskap for enslige mindrearige kommer i tillegg.
Ettersom det er fa familier pa mottakene (som har fatt vedtak om opphold i Norge), ma boenheter
planlegges ut i fra behovet IMDI beskriver. Behovet kan etter hvert endres da vi vet at det er mange
barnefamilier som kommer til Norge i disse dager. Det private leiemarkedet i kommunen er sveert
begrenset. R&dmannen ser muligheter i & bygge pa navaerende bofellesskap i Assiden med flere
soverom. Videre kan det sannsynligvis bygges et tilsvarende bofellesskap til pa samme tomt. Hvis
Staten endrer sin naveerende finansieringsordning og denne typen bosetting igjen blir fullfinansiert,
vil radmannen anbefale at kommunen bosetter ytterligere flere enslige mindrearige og sann sett
svarer positivt pa anmodningene ogsa for 2017 og 2018.

Husbankens tilskuddsordninger:

Tilskudd til utleieboliger skal bidrag til flere egnede utleieboliger for vanskeligstilte pa boligmarkedet.
Utleieboligene skal ha funksjonell og god standard. Det kan gis tilskudd til kommunalt disponerte
utleieboliger for vanskeligstilte ved;

- oppfering av nye boliger

- kjgp av boliger

- utbedring av bolig som bidrar til gkt kvalitet. Dette gjelder seerlig med hensyn til universell
utforming og energi/miljg

- etablering av utleieboliger ved at kommunen sikres tildelingsrett

Det gis ikke tilskudd til ordinzert vedlikehold og rehabilitering av utleieboliger.

Utmalingen av tilskudd skal vaere fleksibel og basert pa gkonomien i det prosjektet det gis tilskudd til.
Maksimalt tilskudd skal ikke overstige differansen mellom kostnadsdekkende husleie og antatt
husleie. Tilskuddet kan vaere inntil 40 % av godkjente prosjektkostnader nar det gis tilskudd til
utleieboliger til flyktninger, barnefamilier og andre prioriterte grupper. Ellers er maksimal
tilskuddssats 20 % av godkjente prosjektkostnader. | de tilfeller hvor det utmales tilskudd ut over 20
%, skal tiltaket veere forankret i kommunalt plandokument, eksempelvis boligsosial handlingsplan.

Introduksjonsordningen:

Gode introduksjonsprogram er viktig for a lykkes med integreringen. Gjennom programmet far
flyktningene bl.a. opplaering i norsk og samfunnskunnskap slik at de kan komme i arbeid og klare seg
selv sa snart som mulig. Flyktningkonsulenten bistar flyktningene i forhold til bosettingsprosessen,
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og er tilstede pa skolen (Delta voksenopplaering) en halv dag pr uke/pr 14. dag.

Introduksjonsprogrammet gis for inntil 2 ar, med mulighet for forlengelse i ytterligere 1 ar (totalt 3
ar). Det skal foretas en individuell vurdering.

Pr. januar 2016 vil det vaere 7/8 flyktninger som deltar i introduksjonsprogrammet.

Praksisplasser:

| introduksjonsprogrammet skal flyktningen/eleven, sa snart som mulig ut i sprakpraksis.
Hovedfokuset vil veere a snakke norsk. Kommunene v/virksomhetene har et spesielt ansvar for a
stille slike plasser til radighet. Dette krever god dialog mellom skolen og kommunen.
Flyktningkonsulenten vil vaere et naturlig bindeledd her. Nar flyktningen/eleven har nadd niva 2 i
norskoppleaeringen, kan det iverksettes arbeidspraksis. Arbeidspraksis er mer arbeidsrettet enn
sprakpraksis og malet er at flyktningen/eleven skal kunne utfgre arbeidsoppgaver. Personer i
arbeidspraksis skal vaere i tillegg til ordinaer bemanning.

Arbeid/utdanning:
Malet med introduksjonsprogrammet er at flyktningen skal komme i arbeid eller utdanning. Det ma
arbeides malrettet, og individuell plan er et godt verktgy i denne forbindelse.

Oppfolgingsressurser i bosettings- og integreringsarbeidet:

Det er ansatt flyktningkonsulent i 100 % stilling ved NAV-kontoret. Flyktningkonsulentens
arbeidsoppgaver er bl.a. innkjgp i forbindelse med ny bosetting, vaere kontaktperson overfor IMDI og
mottakene, ha en koordineringsrolle mot andre virksomheter i kommunen, kartlegging av
flyktningens kompetanse- og opplaeringsbehov, utarbeide individuell plan, samarbeide tett med
Delta VO (skolen) i introduksjonsprogrammet, gjennomfgre husmgter, saksbehandle/fatte
gkonomiske vedtak, m.m.

Helse:

Kommunen har rutiner i forhold til helsekartlegging av nyankomne flyktninger. NAV melder fra til
helsestasjonen om ny bosetting, og bistar med a bestille fastlege. Helsestasjonen innkaller
flyktningen til prgvetaking (tuberkuloseprgve), og henviser videre til fastlege for helseundersgkelse.
Flyktningen informeres om tannlegeordning, og ved behov bistar NAV med a bestille time.

Integrering i lokalsamfunnet:

Det er en utfordring for flyktningene a bli integrert i lokalsamfunnet. IMDI har inngatt
intensjonsavtaler med Norges Rgde Kors, Norges Fotballforbund, Redd Barna, Norske Kvinners
Sanitetsforening og Norsk Folkehjelp for a styrke det lokale integreringsarbeidet. Nystartede «Home
Start» kan ogsa bidra inn i dette arbeidet. (Rettet mot barnefamilier) NAV vil fortsette a fglge opp
dette ved 3 ha dialog med lag og foreninger i kommunen. Leksehjelp for flyktninger er et eksempel
pa godt integreringsarbeid. Det er planlagt a giennomfgre en sosial samling hvor ordfgrer er tilstede
for a informere om kommunen.

For a fa et mangfoldig Trggstad-samfunn er det viktig a fa til integreringsarbeidet. Historikken viser
at de fleste av dem som bosettes velger & flytte til andre kommuner etter femarsperioden. Arsaker
som oppgis er bl.a. nzerhet til offentlig transport og mulige arbeidsplasser.

Transport:

Flyktningene gir stadig tilbakemeldinger om utfordringene med & komme til/fra Skjpnhaug og
tilliggende kommuner/tettsteder/byer. Siste buss fra Askim gar ca. kl 17.00. Dette medfgrer
begrensninger i forhold til a delta pa aktiviteter utenfor Trggstad kommune, samt muligheten for a
kunne skaffe seg en deltidsjobb i en annen kommune. Kommunikasjonen er noe bedre i retning
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Lillestrem/Oslo. Det gir ingen utfordringer 8 komme til/fra skole i Askim, bortsett fra i skolens ferier.

Assiden Bofellesskap:

Bofelleskapet ble etablert hgsten 2010, og i henhold til gjeldende kommunestyrevedtak fra 16.6.15
skal det til enhver tid veere bosatt 5 enslige mindrearige flyktninger i bofelleskapet. Pa
etableringstidspunktet ble bofelleskapet fullfinansiert, men i Statsbudsjettet for 2014 ble det vedtatt
endringer i refusjonsordningen slik at kommunens «egenandel» er beregnet til & vaere kr 1,2 mill
kroner pr. ar. Dette ma finansieres ved bruk av fondsmidler. Alternativet er reduksjon av annen
kommunal drift. Dette vil gjgre at fondet blir brukt opp i Igpet av fa ar.

Omsorgssenter/asylmottak for enslige mindrearige asylsgkere:

Olivia Norge har hgsten 2015 etablert et omsorgssenter (asylmottak) for barn og unge, pa Krageviken
(Utsikten Omsorgssenter). Pr. desember 2015 er det 24 asylsgkere/beboere i omsorgssenteret.
Disse har rett og plikt til skole og helsetjenester fra Trggstad kommune. Undervisningen foregar pa
Krageviken med ressurser fra Trggstad ungdomsskole. Kommunen mottar tilskudd pr barn/ungdom;
kr 102 763,- for skole/undervisning og ca kr 34 000,- for helsetjenester. Beregninger viser at det er
balanse mellom kommunens inntekter og utgifter til et godt forsvarlig opplaerings- og helsetilbud.

@konomi:

Dersom Trggstad kommune bosetter flere flyktninger enn hva vedtaket fra desember-2014 tilsier, vil
inntektssiden bli styrket i form av gkt integreringstilskudd. Det er ngdvendig a ha et langsiktig
perspektiv (minst 5 ar) nar gkonomien skal vurderes. Regnskapsgjennomgangen foretatt nai 2015,
viser at det i flere ar har vaert behov for a dekke inn utgifter utover tilskuddene ved a omdisponere
fra andre tjenesteomrader. Egenandelen i forbindelse med enslige mindrearige flyktninger kommer i
tillegg.

Som beskrevet ovenfor, bosatte Trggstad kommune flere barnefamilier tidlig pa 2000-tallet.
Integreringstilskuddet er det samme for barn som for en voksen person. Ved bosetting av f.eks. en
forelder + 3 barn, vil det kun veere behov for en bolig og det blir kun en person som skal delta i
introduksjonsprogrammet (som da generer introduksjonsstgnad og utgifter til Delta VO).
«Kostnaden» for 3 barn er vesentlig lavere enn hva dette belgper seg til. Dersom vi i stedet hadde
bosatt 4 voksne, ville alle hatt rett til introduksjonsprogram og bolig, og dermed generert hgyere
utgifter. Kommunegkonomien utfordres ved at de statlige tilskuddene fastsatt av et
beregningsutvalg, ikke synes a dekke de faktiske utgifter ved bosetting av enslig voksen. Det er
vanskelig a gi noen konkrete tall fordi mulige familiegjenforeninger (krav til bolig), til- og fraflyttinger
og om flyktningene kommer i arbeid/utdanning er noen faktorer som pavirker gkonomien.

Trggstad kommune ma bade investere i og vedlikeholde boliger for a kunne ta imot nye flyktninger.
Flyktningene har svaert ulik bakgrunn, og over tid har kommunen sett at flyktningenes (mangel pa)
boevne pafgrer boligene langt stgrre slitasje enn det som er normalt. Boliger til denne gruppen gir
pr. i dag ikke rett til momskompensasjon. Et viktig argument for a avskjeere retten til kompensasjon
synes a vaere likebehandling av privat utleie og kommunen som boligutleier. | realiteten er det et lite
fungerende leiemarked for denne brukergruppen bl.a. fordi det ma paregnes stgrre
vedlikeholdsutgifter som ikke dekkes inn gjennom leiekostnaden. Dersom flyktningeboliger kan bli
definert som en sosialbolig etter momskompensasjonslov og —forskrift, vil det lette kommunens
gkonomiske utfordring knyttet til etablering og drift av nye flyktningeboliger.

Vurdering:
Flyktningkrisen som oppleves i disse dager, gir stor grunn til bekymring. Kommunene er stedet hvor

bosetting og integrering skal skje. Trggstad kommune har gitt tilbakemeldinger om at vi er positive
til & vurdere bosetting av flyktninger, men har samtidig gitt signaler om at alle driftsmessige
kostnader ved bosettingene ma finansieres fullt ut fra statlig hold. Krisen har eskalert etter at saken
ble behandlet i kommunestyret i juni d.a.
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Regjeringen har fremlagt Statsbudsjett for 2016 med et tilleggs-nummer om gkte asylankomster,
hvor det foreslas a gke det seerskilte tilskuddet med kr 100 000,- pr. enslige mindrearige som blir
bosatt i 2016 og et ekstratilskudd pa kr. 50 000,- per flyktning som kommunen bosetter i 2016 utover
det antallet kommunen ble anmodet om i 2015.

Tilgang pa boliger/boenheter er begrensede, og ettersom det er flest enslige menn som i naer framtid
skal bosettes utfordrer dette kommunen. Kommunen har nylig kjgpt boliger pa Skjgnhaug, bl.a. med
tanke pa flyktningkrisen og behovet for gkt bosetting. Slik boligsituasjonen ser ut til a bli i 2016, vil vi
kunne klare a bosette inntil 15 flyktninger dette aret, hvorav 3 vil veere enslige mindrearige. Det
legges opp til at flyktningene skal bo i kommunal flyktningebolig de fgrste fem arene, for sa a spke
etter bolig pa det private leiemarked. Dette er en forutsetning for a kunne klare & bosette gnsket
antall. Om vi klarer a bosette 15 flyktninger i 2017 vil vaere avhengig av «gjennomstrgmning» i
eksisterende flyktningeboliger/bofellesskap, samt bruken av nyinnkjgpte boliger.
Regnskapsgjennomgangen viser at kommunegkonomien blir utfordret nar det bosettes enslige
voksne kontra barnefamilier. NAV har pa nytt veert i kontakt med IMDI for 3 etterspgrre muligheten
for @ bosette barnefamilier etter sa vidt mange ar uten slik bosetting. Tilbakemeldingen er fortsatt at
det er fa barnefamilier, men at NAV kan sende inn beskrivelse av boliger som kan egne seg til dette
formal. Lykkes vi med sammensetningen av barnefamilier og enslige voksne, gir det bedre
gkonomiske forutsetninger for kommunen.

Ressursmessig mener vi at flyktningkonsulenten fortsatt vil kunne ha tett oppfglging av flyktningene
ved bosetting av 12 flyktninger i 2016 (antallet som NAV har oppfglgingsansvaret for), men dersom
oppfelgingsbehovet blir stgrre enn hva vi ser i dag ma ressurssituasjonen tas opp til ny vurdering.
Det legges ogsa til grunn av Delta VO handterer det gkte behovet for norsk- og
samfunnskunnskapsopplaering.

| anmodningsbrevene presiseres det at vedtaket ikke skal gjelde familiegjenforeninger. Kommunen
ma allikevel i sin vurdering ta hgyde for at dette kan bli aktuelle problemstillinger selv om det er
signalisert at kriteriene for familiegjenforeninger skal innskjerpes. (Vil evt. endre behov for
stgrre/egen bolig) Det er utfordrende at det forventes vedtak uten forbehold. Skal Trggstad
overholde den forutsetningen ma tilbakemeldingen bli betydelig mer negativ sett med radmannens
gyne. Skulle kommunen for eksempel apne for 15 nye enslige mindrearige over 3 ar, vil dette kunne
bety en merutgift for kommunekassa pa rundt kr 3.750.000 pr ar i tillegg til de kr 1.250.000 som
brukes pd omradet i dag. Det er ikke lett a se tilsvarende aktuelle nedskjaeringsomrader som
kommunestyret ville slutte opp om. Kravet om en viss andel barnefamilier og fullfinansiering av
bosetting av enslige mindrearige er altsa en betingelse for a lykkes.
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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Rune Natrud FE - 223, 15/1758
FA - A10

Forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager gjeldende fra
01.01.2016 - lokale retningslinjer for Trggstad kommune

Saksnr Utvalg Type Dato
55/15 Livslgpsutvalget PS 08.12.2015
81/15 Formannskapet PS 10.12.2015
109/15 Kommunestyret PS 15.12.2015

Radmannens innstilling:

Lokale retningslinjer for Trggstad kommune til Forskrift om tildeling av tilskudd til private
barnehager, gjeldende fra 01.01.2016, vedtas.

Saksopplysninger:

Bakgrunn

Innenfor Trggstad kommunes grenser er det beliggende fem barnehager. Tre av disse er kommunale;
Skjgnhaug, Bastad og Havnas. Kommunestyret i Tr@gstad er barnehageeier for disse. To av
barnehagene er private; Kirkestallen barnehage og Kirkestua barnehage (Menighetsbarnehagen).
Trggstad kirkelig fellesrad er barnehageeier for disse.

Barnehageloven med forskrifter, og rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver, er de
nasjonale styringsdokumentene som bade kommunale og private barnehager forholder seg til.

Finansiering av private barnehager er regulert i nasjonal forskrift. Inntektene til private barnehager
bestar av kommunalt tilskudd og foreldrebetaling. Det kommunale tilskuddet fra Trggstad kommune
i 2014 belgp seg til kr. 6 675 453,- til Kirkestallen og kr. 4 039 271,- til Kirkestua.

Endringer i gjeldende forskrift om tilskudd til private barnehager ble vedtatt sa sent som 01.01.2015.
Kommunestyret behandlet hgsten 2014 de lokale retningslinjene for Trggstad pa bakgrunn av disse
endringene. Na er det vedtatt en ny nasjonal forskrift med virkning fra 01.01.2016. Derfor ma
kommunens lokale retningslinjer behandles og justeres i trad med nasjonale fgringer.

Saksutredning

Fra og med 1. januar 2015 skal kommunen beregne tilskuddet til private barnehager ut fra
kommunenes to ar gamle regnskap. Dette blir viderefgrt i den nye finansieringsordningen (§ 3). Det
betyr at det fremdeles er kommunens utgifter i egne kommunale barnehager to ar fgr tilskuddsaret
som er beregningsgrunnlaget for driftstilskuddet til de private barnehagene. For tilskuddsaret 2016
skal kommunen bruke prisjustert kommuneregnskap for 2014 i tilskuddsberegningen.
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For at kommunen skal kunne fastsette tilskuddssatser ma kommunen, i tillegg til to ar gamle
arsregnskap, ha et barnetall for regnskapsaret. Arsaken er at kommunen skal finne ut hvor mye en
heltidsplass i de kommunale barnehagene kostet i regnskapsaret. Satsene for driftstilskudd skal
beregnes i samsvar med forholdstall for finansiering av plasser for barn over og under tre ar. | ny
forskrift heter det at kommunen skal gjgre det pa en av fglgende mater:

a. De kommunale barnehagenes arsmelding fra aret fgr regnskapsaret og arsmeldingen fra
regnskapsaret legges til grunn ved beregning av heltidsplasser. Arsmeldingen fra aret fgr
regnskapsaret vektes med 7/12 og arsmeldingen fra regnskapsaret vektes med 5/15, eller

b. Kommunen kan beregne heltidsplasser ved bruk av egne tellinger av barn i kommunale
barnehager. Kommunens tellinger i regnskapsarets sju fgrste maneder viser antallet
heltidsplasser i denne perioden. Kommunens tellinger i regnskapsarets fem siste maneder
viser antallet heltidsplasser i denne perioden. Barn som fyller tre ar i regnskapsaret, regnes
som under tre ar i arets sju ferste maneder og over tre ar i arets fem siste maneder.

Kommunen skal fastsette én sats for barn over tre ar og én sats for barn under tre ar.

Kommunens pensjonsutgifter skal i ny forskrift ikke vaere med i beregningen av driftstilskuddet til
private barnehager. Istedenfor skal kommunen legge pa et prosentpaslag pa tretten prosent av
brutto Ignnsutgifter i kommunens egne ordinzere barnehager (§ 4). Den nye nasjonale forskriften
apner opp for at private barnehager som har vesentlig hgyere pensjonsutgifter enn det som blir
dekket gjennom paslaget, etter sgknad har krav pa a fa dekket pensjonsutgiftene. Pensjonsavtalen
ma vaere inngatt fgr 1. januar 2015.

Videre skal kommunen gi kapitaltilskudd til private barnehager per heltidsplass ut fra
barnehagebyggets byggear (§ 6). Tilskuddet skal beregnes etter satser fastsatt av
Kunnskapsdepartementet.

Ny forskrift kommuniserer at kommunen skal fatte vedtak om sats til barnehager innen 31. oktober i
aret fgr tilskuddsaret (§ 9). Dette gjelder likevel ikke for tilskuddsaret 2016.

Nar det gjelder rapportering av barn i private barnehager (§ 12) er det slik at eier av private
barnehager hver ar skal rapportere om antall barn, barnas alder og oppholdstid i barnehagen per 15.
desember. Kommunen skal bruke de private barnehagenes rapportering fra aret fgr tilskuddsaret i
utregningen av tilskuddet til de private barnehagene. Kommunen kan i lokale retningslinjer
bestemme at de private barnehagene skal rapportere om antall barn, barnas alder og oppholdstid
ved flere tidspunkter i tilskuddsaret, og hva som skal til for at tilskuddet skal endres i Igpet av aret.
De private barnehagene skal rapportere til kommunen om store aktivitetsendringer i barnehagen.
Kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet til de private barnehagene pa nytt.

Vurdering

Jf. § 3 Driftstilskudd til ordinaere barnehager, gir ny forskrift kommunen et valg i maten a beregne
antall heltidsplasser i kommunale barnehager pa. Radmannen vil anbefale at dette gjgres ved
alternativ a: De kommunale barnehagenes arsmelding fra aret fgr regnskapsaret og arsmeldingen
legges til grunn. Arsmeldingen fra aret fgr regnskapsaret vektes med 7/12 og arsmeldingen fra
regnskapsaret vektes med 5/12. Dette legges inn i de lokale retningslinjene. Barnehagene skal
uansett rapportere i arsmeldingene, og ved a benytte tall fra arsmeldingene sparer man arbeid som
ellers ville vaert knyttet til ekstra tellinger.

Nar det gjelder § 4 Pensjonspaslag til driftstilskudd, er det forskriftsfestet at kommunen skal gi et
paslag for pensjonsutgifter pa tretten prosent av Ignnsutgiftene i de kommunale ordingere
barnehagene, fratrukket pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift pa pensjonsutgiften. Det legges inn i de
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lokale retningslinjene at Trggstad kommune ved en eventuell dokumentert sgknad fra private
barnehager som har vesentlig hgyere pensjonsutgifter enn det som blir dekket gjennom paslaget, vil
behandle sgknaden i trad med forskriften.

§ 6 slar fast at kommunen skal gi kapitaltilskudd til private barnehager per heltidsplass ut fra
barnehagebyggets byggear, og tilskuddet skal beregnes etter satser fastsatt av departementet. |
gjeldende forskrift har kommunen en valgfrihet til enten & benytte gjennomsnittlige kapitalkostnader
per heltidsplass i egne tilsvarende kommunale barnehager, eller nasjonale gjennomsnittssatser
fastsatt av departementet. For Trggstad sin del blir det i nye retningslinjer ingen endring, da
kommunen allerede benytter nasjonale satser fastsatt av departementet.

| § 12 Rapportering av barn i private barnehager, har vi per i dag nedfelt i de lokale retningslinjene at
private barnehager rapporterer om antall barn, barnas alder og oppholdstid per 1.8. og 15.12.
(arsmelding). Ogsa ny forskrift sier at «kKommunen kan i lokale retningslinjer bestemme at de private
barnehagene skal rapportere om antall barn, barnas alder og oppholdstid ved flere tidspunkter i
tilskuddsaret». Raddmannen anbefaler at to telletidspunkter viderefgres i de nye lokale
retningslinjene. Barn som fyller tre ar i Igpet av tilskuddsaret regnes som over eller under tre ar,
avhengig av om barnet rapporteres i Igpet av arets sju fgrste maneder eller fem siste maneder. Hvis
et barn som fyller tre ar i tilskuddsaret, rapporteres i tilskuddsarets sju fgrste maneder, utlgser dette
sats for smabarnsplass. Blir et barn som fyller tre ar i tilskuddsaret, rapportert i drets fem siste
maneder, utlgser dette sats for storbarnsplass. Der kommunene har flere rapporteringstidspunkter i
lokale retningslinjer eller ved «store aktivitetsendringer», gjelder vedtakene som fattes fra det
aktuelle tidspunktet og tiden framover. Dette er nedfelt i de lokale retningslinjene for Trggstad.

Tregstad kommune har ogsa denne gangen hatt et dialogmgte (13.11.15) med representant for eier
(kirkevergen) og styrer i Menighetsbarnehagen i forkant av politisk behandling. Her har vi sammen
gatt igjennom forslaget til de nye lokale retningslinjene, sett i forhold til fgringer fra den nye
nasjonale forskriften. Det er enighet om de nye lokale retningslinjene. Kirkevergen vil ta med
forslaget til de nye retningslinjene til kirkelig fellesrad sitt mgte som er berammet 09.12.15. Uttalelse
fra Trggstad kirkelig fellesrad vil ettersendes saken til kommunestyrets behandling.

Vedlegg:
Lokale retningslinjer for Trggstad kommune til Forskrift om tildeling av tilskudd til private
barnehager, gjeldende fra 01.01.2016

37



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
Else Berit Baccouche FE - 033, 15/1858
HIST - ESA
11/869

Oppnevning av representanter til nemder, rad og utvalg for perioden 2015-
2019

Saksnr Utvalg Type Dato
04/15 Valgkomite PS 10.12.2015
110/15 Kommunestyret PS 15.12.2015

Radmannens innstilling:

1. Radmannen legger saken frem uten innstilling pa valg av representanter og
vararepresentanter.

2. Ut fra de fgringer og forslag som ligger i saksutredningen/vurderingen skal det velges
representanter slik det fremkommer i saken.

Saksopplysninger:

Bakgrunn:

Det skal velges representanter og vararepresentanter til diverse rad og utvalg for valgperioden 2015-
2019. Det nyvalgte kommunestyret oppnevnte i det konstituerende mgte 13.10.2015 en valgkomite
bestaende av det nyvalgte formannskapet, Jarle Lindahn (Frp) og Marianne Nordlie (KrF), og denne
komiteen skal komme med en innstilling til Kommunestyret.

Saksutredning/vurdering:

Trggstad kommune skal, som vanlig etter et kommunevalg, velge representanter til diverse rad og
utvalg.

Valg pa Skjgnnsmenn, meddommere til Lagrett, Lagmannsrett og Tingrett skal veere klart innen 1. juli
2016 fordi valgperioden deres Igper til 31. desember 2016. Valg av meddommere til Jordskifteretten
skal skje innen 15. oktober. De navaerende meddommere skal fungere til 31. desember 2016. Dette
kommer opp som sak varen 2012.

Det skal velges medlemmer og varamedlemmer fglgende rad/utvalg/nemnder:

Trogstad Sparebanks representantskap

Valg til forstanderskap(representantskap) er hjemlet i Lov om sparebanker § 8b.:
Kommunestyret (kommunestyrene) velger hvert fjerde dr sé mange medlemmer av
Forstanderskapet og varamedlemmer som vedtektene bestemmer. Omfatter en sparebanks

38



valgdistrikt flere kommuner, skal det i vedtektene gis naermere bestemmelser om
Kommunestyrenes valg av medlemmer og varamedlemmer. -------

Valg etter denne paragraf ma veere avholdt innen utgangen av januar.

| felge Trpgstad Sparebank sine vedtekter skal det velges 4 representanter og 2 vararepresentanter i
rekkefglge. Vedtektene sier ogsa at en ikke kan sitte i representantskapet mer enn 3 perioder
sammenhengende (tot. 12 ar).

Iht. Sparebankloven skal det sittende representantskapet virke inntil arsoppgjeret fremlegges, dvs.
normalt i februar.

Fglgende velges:
Det skal velges 4 representanter og 2 vararepresentanter i rekkefglge

Faste representanter: Vararepresentanter:
1. 1. vara:

2. 2 .vara:

3.

4

Fast byggekomite

Det skal velges 3 representanter og 3 vararepresentanter i rekkefglge.

Faste representanter: Vararepresentanter:
1. 1. vara:

2. 2.vara:

3.

Viltnemnd

Viltforvaltningen i Tr@gstad er underlagt virksomhet teknikk- og naering. Viltforvaltningen har ansvar
for blant annet valdgodkjenning, tildeling av fellingsrettigheter, rapportering av jaktresultater til
overordnede myndigheter. De har kontakt med enkeltgrunneiere og jaktlag/vald.

Viltnemnda er en politisk valgt gruppe, i tillegg til lokale representanter for bondelag og skogeierlag.
Viltnemnda har ansvar handtering av fallvilt i kommunen. Fallvilt er all vilt som er skadet eller dgdt
utenom ordinaer jaktsesong. | begrepet fallvilt ligger ogsa de dyrene som blir pakjgrt i trafikken.

Viltnemnda bestar av 3 politisk valgte medlemmer og 2 medlemmer fra naerings-organisasjonene,
Trggstad Bondelag og Smaalenene Skogeierlag. Leder og nestleder i nemnda velges blant de politiske

representantene.

Viltnemnda skal behandle saker av prinsipiell karakter og har rett til 8 fremme innstilling i saker
innenfor sitt omrade som skal avgjgres av kommunestyret.

Viltnemnda skal pase at kommunens virksomhet pa omradet viltforvaltning ivaretas og utvikles pa en
mate som er til beste for kommunens innbyggere og den totale drift av kommunens virksomhet.

Viltnemnda har som ansvarsomrade de viltforvaltningsspgrsmal kommunen skal behandle etter Lov
om jakt og fangst av vilt (viltloven), og etter vedtak i kommunestyret.

Det skal velges 3 medlemmer med varamedlemmer i rekkefglge fra politiske partier, og 2
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medlemmer med personlige varamedlemmer fra naringsorganisasjonene.

Faste representanter: Vararepresentanter:

1. 1. vara:

2. 2.vara:

3. 3. vara:

4. Treggstad Bondelag Trggstad Bondelag

5. Smaalenene skogeierlag Smaalenene skogeierlag

Heimevernsnemnd

Ved forrige valgomgang ble det valgt to representanter og to vararepresentanter til
Heimevernsnemnda for arene 2007-2011.

Etter omorganiseringen av lensmannsetaten har det na kommet gnske fra politiet
v/politistasjonssjefen om at de 6 Indre @stfoldkommunene som hgrer til Follo politidistrikt blir enige
om 2 medlemmer og 2 varamedlemmer til HV-nemnda.

Inntil dette er pa plass velges 2 representanter til Heimevernsnemnda etter dagens organisering.
Representasjon tas opp pa nytt ved avtale om felles HV- nemnd i Indre @stfoldkommunene
tilhgrende Follo politidistrikt.

Faste representanter:
1.
2.

Forliksradet

Det er etablert ett felles forliksrad for Indre @stfold, Indre @stfold forliksrdd. Forliksradet er
organisert med 2 avdelinger.

Avd. 1 — Askim, Hobgl og Skiptvedt

Avd. 2 — Eidsberg, Spydeberg og Trggstad

Hver av kommunene er representert med et medlem og et varamedlem. Askim og Eidsberg
kommuner har ledervervet i sin respektiv avdeling. Innevaerende forliksrad har funksjonsperiode
01.01.13-01.01.17.

Det skal velges 1 fast representant og en vararepresentant til Indre @stfold Forliksrad, avd. 2
Faste representanter: Vararepresentanter:

1. 1. vara:

Museumsstyret
Til museumsstyret skal det velges en fast representant med vararepresentant.

Faste representanter: Vararepresentanter:
1. 1. vara:

Konfliktradet

Konfliktradet for @stfold er et rent statlig organ. Meglere oppnevnes av et eget oppnevningsutvalg,
og kommunen skal oppnevne representant til oppnevningsutvalget. Utvalget er sammensatt av en
politisk valgt representant, en representant fra politiet og konfliktradslederen. Oppgaven til den
kommunale representanten er i fgrste rekke a delta i utvelgelsen av meglere i egen kommune.

Det oppnevnes en representant til oppnevningsutvalget:

Fast representant:
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Barnas representant
| Plan— og bygningslovens § 3-3 star det bl.a.:

Kommunestyret skal sgrge for 3 etablere en sarskilt ordning for a ivareta barn og unges interesser i

planleggingen.

Tidligere har Trggstad kommune valgt en barnerepresentant blant de ansatte. Endringen i loven
innebaerer at man na ikke ma velge en enkelt representant til denne oppgaven, man kan velge a
legge den til en virksomhet. Uansett Igsning bgr det legges opp til rutiner for saksbehandling og

planlegging som ivaretar barn og unges interesser.

Fast representant/ ansvarlig virksomhet:

Kirkelig Fellesrad — kommunens representant
Valg til kirkelig fellesrad er bestemt i Kirkelovens § 12:
§ 12. Sammensetningen av kirkelig fellesrad.

Kirkelig fellesrad bestar av:

a. tomenighetsrddsmedlemmer fra hvert menighetsrad i kommunen, valgt av det enkelte
menighetsrad,

b. enrepresentant valgt av kommunen, og

C. en prost eller annen prest oppnevnt av biskopen. Biskopen kan unnlate oppnevning
dersom det er valgt inn en prest etter bokstav a.

Representantene velges sammen med et tilsvarende antall vararepresentanter for 4 ar.
Kommunestyret skal velge en representant med vararepresentant.

Fast representant: Vararepresentant:

1. 1. vara:

Valg av representanter til samarbeidsutvalgene ved skoler, oppvekstsenter, barnehager og
Frivillighetssentralen

Tidligere har valgkomiteen foreslatt at Livslgpsutvalget oppnevner representanter til fglgende
nemnder/rad:

Antall Styrer
2 medlemmer/varamedlemmer til barnehagestyrene for de kommunale barnehagene.
1 medlem/varamedlem til barnehagestyrene for Menighetenes barnehager.
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1 medlem/varamedlem til hvert av samarbeidsutvalgene ved skolene.
1 medlem/varamedlem til styret for Frivillighetssentralen

Samtidig har valgkomiteen henstilt Livslgpsutvalget om at medlemmer til disse nemnder/rad
oppnevnes blant de faste representanter i utvalget.

Det anbefales samme framgangsmate i denne valgomgangen. Saken er oversendt Livslgpsutvalget

som bes om a foreta valgene under forutsetning av at Kommunestyret vedtar dette.

Klagenemnd etter kommunehelsetjenesteloven
Det skal velges en klagenemnd pa 3 — 5 medlemmer som skal behandle Klagesaker etter

kommunehelsetjenesteloven. | dag bestar nemnda av 3 medlemmer og to varamedlemmer, alle valgt

blant Formannskapets medlemmer.

Faste representanter: Vararepresentanter:
1. 1. vara:

2. 2.vara:

3.

Politiske representanter til Arbeidsgivers forhandlingsutvalg

Formannskapet velger blant sine politiske medlemmer tre representanter og tre personlige
vararepresentanter til 3 utgjgre den politiske delen av kommunens forhandlingsutvalg. |tillegg
inngar radmannen som fast representant, eller den radmannen utpeker. Personalsjefen er
forhandlingsutvalgets sekretaer.

Forhandlingsutvalget har fglgende ansvarsomrade og myndighet:

Fastsetting av rammer, f@gringer og prioriteringer knyttet til lokale Ignnsforhandlinger.
Forhandlingsutvalget skal delta i drgftingsmgter forut for forhandlingene.

A gi forhandlingsfullmakt til radmannen i lokale Ignnsforhandlinger.

Radmannen skal evaluere prosess og lgnnspolitisk resultat med deltakelse fra hovedtillitsvalgte.

Forhandlingsutvalg skal orienteres om resultatet.

Forhandlingsutvalget gjennomfgrer forhandlinger evt fastsetter avlgnning til radmannen og
radmannens ledergruppe.

Forhandlingsutvalget fatter vedtak i enkeltsaker og saker av prinsipiell betydning.
Radmannen har fullmakt til avgjgrelser i Ignnsspgrsmal utover det som er nevnt ovenfor.
Faste representanter: Vararepresentanter:

1. 1. vara:
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2. 2.vara:

3. 3.vara:

Dyrevernnemnder i @stfold og Follo

Gjeldende instruks for dyrevernnemndene fastslar at det skal oppnevnes dyrevernnemnder for 3
ivareta lekmannsskjgnnet i dyrevelferdssaker. Medlemmer i dyrevernnemndene oppnevnes av
Mattilsynet ved Regiondirektgren for 4 ar om gangen. Fra 01.01.2016 skal det oppnevnes nye
dyrevernnemnder for @stfold og Follo.

Det skal oppnevnes 2 dyrevernnemnder for @stfold og 1 for Follo. Hver nemnd skal besta av 10
personer, 5 medlemmer og 5 varamedlemmer, og det er gnskelig med god geografisk spredning i
kommunene. Det legges vekt pa a fa personer som har praktisk erfaring fra dyrehold, og som har
kunnskap om og interesse for dyrevelferd. Det vil ogsa bli lagt vekt pa a fa personer med god
forstaelse for rollen som inspektgr pa vegne av Mattilsynet.

Instruks for dyrevernnemndene sier at kommunene har forslagsrett til deltagere i dyrevernnemnda,
og at det i tillegg skal innhentes forslag til deltagere fra husdyrnaeringen, sportsdyrorganisasjoner,
dyrevernorganisasjoner og andre relevante organisasjoner. Likestillingsloven ma fglges, og begge
kjgnn skal veere representert i dyrevernnemndene. P3 bakgrunn av forslag som kommer inn til
Mattilsynet vil det bli laget en innstilling til Regiondirektgren om personer som foreslas oppnevnt til
ny dyrevernnemnd. Mattilsynet — Avdeling @stfold og Follo ber om at aktuelle personer sender
spknad med begrunnelse for hvorfor de gnsker a veere med i dyrevernnemnda, samt opplysninger
om relevant erfaring og kunnskap om dyr og dyrehold til Mattilsynet, innen 5. desember 2015.

Faste representanter: Vararepresentanter:
1. 1. vara:
2. 2.vara:
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Saksbehandler

Inger-Lise Kden Haugen

Referatsaker
Saksnr Utvalg
111/15 Kommunestyret

Radmannens innstilling:

Referatsakene tas til orientering.

Saksframlegg

Arkiv
FE - 033

Type
PS

ArkivsakiD
15/1734

Dato
15.12.2015
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Budsijettjustering 2015 - sak til Trggstad kommunestyre 15.12.15

Ansvar [ Art | Funk | Pro- [Tekst Budsijett endret Merutgifter/ Merinntekt/
sjon sjekt Fra Til mindre inntekt mindre utgift

11000 - Kommunestyret/formannskapet

11000 | 052900 | 325 Kjgp av aksjer og andeler 0 50 000 50 000

11000 | 094000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -50 000 50 000
12230 - Plan og miljg

12230 | 023020 | 360 1203 |[Nybygg og nyanlegg, veier og anl. 0 298 000 298 000

12230 | 042910 | 360 1203 [Mva kompensasjon - full sats 0 74 000 74 000

12230 | 072910 | 841 1203 |Mva kompensasjon - full sats 0 -74 000 74 000

12230 | 097000 | 880 1203 |Overfaring fra driftsregnskapet 0 -298 000 298 000
67000 - Pleie og omsorg, administrasjon

67000 | 021000 | 234 6756 [Kjgp, leie, leasing av transportm. 311 000 289 000 22 000

67000 | 042910 | 234 6756 |Mva kompensasjon - full sats 0 61 000 61 000

67000 | 072910 | 841 6756 |Mva kompensasjon - full sats 0 -61 000 61 000

67000 | 094000 | 880 6756 [Bruk av disposisjonsfond -311 000 -289 000 22 000
71200 - Brann

71200 | 047500 | 339 Overfaring til IKS 0 149 000 149 000

71200 | 094000 [ 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -149 000 149 000
71300 - Kommunale veier

71300 | 021000 [ 332 7216 [Kjgp, leie, leasing av transportm. 0 178 000 178 000

71300 | 023000 | 332 7109 |Vedlikehold og byggtjenester 0 180 000 180 000

71300 | 025000 [ 332 7109 |Materialer til pakostning/nybygg 0 120 000 120 000

71300 | 027000 | 332 7114 |Andre tjenester 0 411 000 411 000

71300 | 042910 | 332 Mva-kompensasjon - full sats 0 200 000 200 000

71300 | 072910 | 841 Mva-kompensasjon - full sats 0 -200 000 200 000

71300 | 070000 | 332 7114 [Refusjon fra staten 0 -411 000 411 000

71300 | 077000 | 332 7109 |Overfgring fra andre (private) 0 -150 000 150 000

71300 | 094000 | 880 7109 [Bruk av disposisjonsfond 0 -150 000 150 000

71300 | 094000 | 880 7216 |Bruk av diposisjonsfond 0 -178 000 178 000
71510 - Kommunale utleieboliger

71510 | 023000 | 265 7107 |Vedlikehold og byggtjenester 0 877 000 877 000

71510 | 023000 | 265 7113 |Vedlikehold og byggtjenester 0 1390 000 1390 000

71510 | 023010 | 265 7107 |Nybygg og nyanlegg, bygg 0 550 000 550 000

71510 | 023010 | 265 7113 [Nybygg og nyanlegg, bygg 0 310 000 310 000

71510 | 023020 | 265 Nybygg og nyanleg, vei og anlegg 3 000 000 0 3 000 000

71510 | 025000 | 265 7113 |Materialer til pakostning/nybygg 0 30 000 30 000

71510 | 027000 | 265 Andre tjenester 0 100 000 100 000

71510 | 028500 | 265 Kjgp av eksisterende bygg/anlegg 0 4 630 000 4 630 000

71510 | 042910 | 265 Mva-kompensasjon - full sats 750 000 0 750 000

71510 | 072910 | 841 Mva-kompensasjon - full sats -750 000 0 750 000

71510 | 067000 | 265 Salg av fast eiendom 0 -1 050 000 1 050 000

71510 | 094000 | 880 Bruk av disposisjonsfond -3 000 000 -4 577 000 1577 000

71510 | 094800 | 880 Bruk av ubundne investeringsfond 0 -2 260 000 2 260 000
71520 - Administrasjonsbygg

71520 | 023000 [ 190 7195 |Vedlikehold og byggtjenester 1200 000 1848 000 648 000

71520 | 042910 [ 190 7195 [Mva-kompensasjon - full sats 300 000 470 000 170 000

71520 | 072910 | 841 7195 [Mva-kompensasjon - full sats -300 000 -470 000 170 000

71520 | 091000 | 870 7195 |Bruk av lan -1 200 000 -1 300 000 100 000

71520 | 094000 | 880 7195 [Bruk av disposisjonsfond 0 -548 000 548 000
71530 - Skoler

71530 | 001000 | 222 7164 |Fast lgnn 373 000 661 000 288 000

71530 | 009000 | 222 7164 |Arbeidsgivers andel KLP 55 000 93 000 38 000

71530 | 009900 | 222 7164 |Arbeidsgiveravgift 60 000 107 000 47 000

71530 | 012000 | 222 7164 |Samlepost annet forbruksmateriell 0 12 000 12 000

71530 | 014000 | 222 7164 |Annonse, reklame, informasjon 0 16 000 16 000

71530 | 019500 | 222 7164 |Avgifter, gebyrer, lisenser 0 76 000 76 000

71530 | 020020 | 222 7164  |IT-utstyr 0 24 000 24 000

71530 | 023000 | 222 7105 |Vedlikehold og byggtjenester 0 2 000 000 2 000 000

Sidelavbs






Budsijettjustering 2015 - sak til Trggstad kommunestyre 15.12.15

Ansvar [ Art | Funk | Pro- [Tekst Budsijett endret Merutgifter/ Merinntekt/
sjon sjekt Fra Til mindre inntekt mindre utgift
71530 | 023000 | 222 7164 |Vedlikehold og byggtjenester 0 150 000 150 000
71530 | 023010 | 222 Nybygg og nyanlegg, bygning 30 512 000 0 30 512 000
71530 | 027000 | 222 7105 |Andre tjenester 0 500 000 500 000
71530 | 027000 | 222 7164 |Andre tjenester 0 2 800 000 2 800 000
71530 | 042910 | 222 Mva-kompensasjon - full sats 7 628 000 0 7 628 000
71530 | 042910 | 222 7105 [Mva-kompensasjon - full sats 0 230 000 230 000
71530 | 042910 | 222 7164 [Mva-kompensasjon - full sats 0 640 000 640 000
71530 | 070000 | 222 7164 [Refusjon fra staten 0 -48 000 48 000
71530 | 072910 | 841 Mva-kompensasjon - full sats -7 628 000 0 7 628 000
71530 | 072910 | 841 7164 [Mva-kompensasjon - full sats 0 -230 000 230 000
71530 | 072910 | 841 7164 [Mva-kompensasjon - full sats 0 -640 000 640 000
71530 | 091000 | 870 Bruk av lan -31 000 000 0 31 000 000
71530 | 091000 [ 870 7105 |Bruk av lan 0 -2 500 000 2 500 000
71530 | 091000 | 870 7164 |Bruk av lan 0 -3 891 000 3891 000
71540 - Barnehager
71540 | 001000 | 221 7166 [Fast lgnn 250 000 33 000 217 000
71540 | 009000 | 221 7166 |Arbeidsgivers andel KLP 37 000 5 000 32 000
71540 | 009900 | 221 7166 |Arbeidsgiveravgift 40 000 5 000 35 000
71540 | 023000 | 221 Vedlikehold og byggtjenester 12 173 000 0 12 173 000
71540 | 027000 | 221 7166 |Andre tjenester 0 140 000 140 000
71540 | 042910 | 221 Mva-kompensasjon - full sats 3 043 000 35 000 3008 000
71540 | 072910 | 841 Mva-kompensasjon - full sats -3 043 000 -35 000 3008 000
71540 | 091000 | 870 Bruk av lan -12 500 000 -183 000 12 317 000
71550 - Bygninger idrett/kultur
71550 | 023000 | 381 7167 |Vedlikehold og byggtjenester 3 000 000 1690 000 1310 000
71550 | 023010 | 381 7167 [Nybygg og nyanlegg, bygning 0 900 000 900 000
71550 | 027000 | 381 7167 |Andre tjenester 0 190 000 190 000
71550 | 042910 | 381 7167 [Mva-kompensasjon - full sats 750 000 700 000 50 000
71550 | 072910 | 841 7167 [Mva-kompensasjon - full sats -750 000 -700 000 50 000
71550 | 091000 | 870 7167 |Bruk av lan -3 000 000 -2 780 000 220 000
71560 - Bygninger helse og omsorg
71560 | 023010 | 261 Nybygg og nyanlegg, bygning 3150 000 150 000 3 000 000
71560 | 042910 | 261 Mva-kompensasjon - full sats 787 500 37 500 750 000
71560 | 072910 | 841 Mva-kompensasjon - full sats -787 500 -37 500 750 000
71560 | 091000 [ 880 Bruk av lan -3 150 000 -150 000 3 000 000
71900 - Gravsasen boligfelt
71900 | 001000 [ 315 Fast lgnn 326 000 0 326 000
71900 | 009000 | 315 Arbeidsgivers andel KLP 47 000 0 47 000
71900 | 009900 | 315 Arbeidsgiveravgift 53 000 0 53 000
71900 | 027000 | 315 Andre tjenester 106 000 0 106 000
71900 | 042910 | 315 Mva-kompensasjon - full sats 27 000 0 27 000
71900 | 070000 | 315 Refusjon fra staten -282 000 0 282 000
71900 | 072910 | 841 Mva-kompensasjon - full sats -27 000 0 27 000
71900 | 094800 | 880 Bruk av ubundne investeringsfond -250 000 0 250 000
71901 - Div. boligtomter og neeringstomter
71901 | 019500 | 315 7110 |Andre tjenester 0 175 000 175 000
71901 | 027000 | 315 7117 |Andre tjenester 0 14 000 14 000
71901 | 054800 | 315 7117 |Avsetning til ubundne inv.fond 0 2081 000 2081 000
71901 | 054800 | 315 7110 |Avsetning til ubundne inv.fond 0 2 583 000 2 583 000
71901 | 067000 | 315 7117 |Salg av fast eiendom 0 -2 081 000 2081 000
71901 | 067000 | 315 7110 |Salg av fast eiendom 0 -2 758 000 2 758 000
71901 | 094800 | 880 7117 |Bruk av ubundne investeringsfond 0 -14 000 14 000
71910 - Grav industriomrade
71910 | 027000 | 325 Andre tjenester 200 000 0 200 000
71910 | 042910 | 325 Mva-kompensasjon - full sats 50 000 0 50 000
71910 | 054800 | 325 Avsetning til ubundne inv.fond 0 949 000 949 000

Side2av5






Budsijettjustering 2015 - sak til Trggstad kommunestyre 15.12.15

Ansvar [ Art | Funk | Pro- [Tekst Budsijett endret Merutgifter/ Merinntekt/
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71910 | 067000 326 Salg av fast eiendom 0 -949 000 949 000
71910 | 072910 | 841 Mva-kompensasjon - full sats -50 000 0 50 000
71910 | 094800 | 880 Bruk av ubundne investeringsfond -200 000 0 200 000
72010 - Vannforsyning
72010 | 001000 345 7209 |Fastlgnn 0 86 000 86 000
72010 | 009000 | 345 7209 |Arbeidsgivers andel KLP 0 12 000 12 000
72010 | 009900 345 7209 |Arbeidsgiveravgift 0 14 000 14 000
72010 | 012000 | 345 7209 |Samlepost annet forbruksmateriell 0 13 000 13 000
72010 | 014000 | 345 7215 |Annonse, reklame, informasjon 0 6 000 6 000
72010 | 020000 | 345 7203 |Kjop og finansiell leasing 0 40 000 40 000
72010 | 023000 | 345 7209 |Vedlikehold og byggtjenester 0 170 000 170 000
72010 | 023000 | 345 7213 |Vedlikehold og byggtjenester 0 1 385 000 1 385 000
72010 | 023020 | 345 Nybygg og nyanlegg 7 900 000 0 7 900 000
72010 | 023020 | 340 7212 |Nybygg og nyanlegg 0 7 000 7 000
72010 | 023020 | 345 7203 |Nybygg og nyanlegg 0 210 000 210 000
72010 | 023020 | 345 7206 |Nybygg og nyanlegg 0 910 000 910 000
72010 | 023020 | 345 7209 |Nybygg og nyanlegg 0 1 240 000 1 240 000
72010 | 025000 | 345 7109 |Materialer til pakostning/nybygg 0 70 000 70 000
72010 | 025000 | 345 7203 |Materialer til pakostning/nybygg 0 250 000 250 000
72010 | 025000 | 345 7209 |Materialer til pakostning/nybygg 0 1950 000 1 950 000
72010 | 025000 | 345 7211 |Materialer til pakostning/nybygg 0 7 000 7 000
72010 | 027000 | 340 7212 |Andre tjenester 0 1500 000 1500 000
72010 | 027000 | 345 7209 |Andre tjenester 0 30 000 30 000
72020 - Avlgp
72020 | 001000 | 353 7201 |Fastlgnn 0 151 000 151 000
72020 | 001000 | 353 7214 |Fastlgnn 0 79 000 79 000
72020 | 009000 | 353 7201 |Arbeidsgivers andel KLP 0 18 000 18 000
72020 | 009000 | 353 7214 |Arbeidsgivers andel KLP 0 11 000 11 000
72020 | 009900 | 353 7201 |Arbeidsgiveravgift 0 21 000 21 000
72020 | 009900 | 353 7214 |Arbeidsgiveravgift 0 13 000 13 000
72020 | 012000 | 353 7215 |Samlepost annet forbruksmateriell 0 7 000 7 000
72020 | 014000 | 353 7214 |Annonse, reklame, informasjon 0 12 000 12 000
72020 | 017000 | 353 7201 |Transportutgifter 0 15 000 15 000
72020 | 023000 | 353 7204 |Vedlikehold og byggtjenester 0 345 000 345 000
72020 | 023000 | 353 7211 |Vedlikehold og byggtjenester 0 380 000 380 000
72020 | 023020 | 353 Nybygg og nyanlegg 2 200 000 0 2 200 000
72020 | 023020 | 353 7204 |Nybygg og nyanlegg 0 25 000 25 000
72020 | 023020 | 353 7211 |Nybygg og nyanlegg 0 135 000 135 000
72020 | 025000 | 353 7109 |Materialer til pakostning 0 30 000 30 000
72020 | 025000 | 353 7204 |Materialer til pakostning/nybygg 0 55 000 55 000
72020 | 025000 | 353 7211 |Materialer til pakostning/nybygg 0 350 000 350 000
72020 | 027000 [ 353 7201 |Andre tjenester 0 1000 000 1000 000
72020 | 027000 | 353 7214 |Andre tjenester 0 200 000 200 000
72020 | 091000 | 870 Bruk av lan -2 200 000 -2 847 000 647 000
72030 - Kloakkrenseanlegg
72030 | 017000 | 350 7216 |Transportutgifter 0 2 000 2 000
72030 | 021000 | 350 7216 |Kjap, leie, leasing av transportm. 0 320 000 320 000
72030 | 091000 | 350 7216 |Bruk av lan 0 -117 000 117 000
72030 | 194000 | 350 7216 |Bruk av disposisjonsfond 0 -205 000 205 000
91300 - Startlan
91300 | 051010 | 283 Ekstraordinsere avdrag 500 000 3100 000 2 600 000
91300 | 052000 | 283 Utlan 2 000 000 716 000 1284 000
91300 | 091000 | 283 Bruk av lan -2 000 000 -716 000 1284 000
91300 | 092010 | 283 Ekstraordineere avdrag pa utlan -500 000 -3 100 000 2 600 000
SUM INVESTERING 7 900 000 7 900 000 98 786 000 98 786 000
|
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11000 - Politisk styring

11000 | 147000 100 Overfaring til andre 60 000 40 000 20 000

11000 | 154000 | 180 Avsetning til disposisjonsfond 0 20 000 20 000
12200 - Personal

12200 | 114000 [ 120 Annonse, reklame, informasjon 0 20 000 20 000

12200 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -20 000 20 000
12230 - Plan og miljo

12230 | 157000 | 360 1203 [Overfaring til investering 0 298 000 298 000

12230 | 195000 | 880 1203 |Bruk av bundet driftsfond 0 -298 000 298 000
21400 - Felles barnehageressurser

21400 | 101000 [ 211 Fast lgnn 122 000 0 122 000

21400 | 109000 211 Arbeidsgivers andel KLP 20 000 0 20 000

21400 | 199000 [ 211 Arbeidsgiveravgift 21 000 0 21 000

21400 | 195000 211 Bruk av bundet driftsfond -1 150 000 -987 000 163 000
21500 - IKT

21500 | 120020 190 It-utstyr 260 000 80 000 180 000

21500 | 194000 | 190 Bruk av disposisjonsfond -396 000 -216 000 180 000
22000 - Kjgp fra IKS

22000 | 137500 | 241 Kjop fra IKS 3 465 000 3205 000 260 000
50000 - Bastad skole

50000 | 102000 [ 202 Lgnn vikarer 25 000 60 000 35 000

50000 | 109001 | 202 Arbeidsgivers andel SPK 651 000 655 000 4 000

50000 | 109900 | 202 Arbeidsgiveravgift 1115 000 1121 000 6 000

50000 | 120020 | 202 2110 [lt-utstyr 0 118 000 118 000

50000 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -45 000 45 000

50000 | 194000 | 880 2110 |Bruk av disposisjonsfond 0 -118 000 118 000
51000 - Havnas skole

51000 | 102000 | 202 Lann vikarer 0 35 000 35 000

51000 | 109001 | 202 Arbeidsgivers andel SPK 538 000 542 000 4000

51000 | 109900 | 202 Arbeidsgiveravgift 907 000 913 000 6 000

51000 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -45 000 45 000
51010 - Havnas sfo

51010 | 110500 | 215 Undervisningsmateriell 5 000 15 000 10 000

51010 | 194000 | 215 Bruk av disposisjonsfond 0 -10 000 10 000
52000 - Skjgnhaug skole

52000 | 102000 | 202 Lann vikarer 0 18 000 18 000

52000 | 109001 | 202 Arbeidsgivers andel SPK 1161 000 1163 000 2 000

52000 | 109900 | 202 Arbeidsgiveravgift 1902 000 1905 000 3 000

52000 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -23 000 23 000
53000 - Trggstad ungdomsskole

53000 | 102000 [ 202 Lgnn vikarer 250 000 272 000 22 000

53000 | 109000 | 202 Arbeidsgivers andel SPK 1 190 000 1192 000 2000

53000 | 109900 | 202 Arbeidsgiveravgift 2 029 000 2 032 000 3 000

53000 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -27 000 27 000
67100 - Sykehjemmet

67100 | 135000 | 253 Kjgp fra kommuner 1 606 000 3212 000 1606 000

67100 | 137500 | 253 Kjop fra IKS 570 000 830 000 260 000

67100 | 160000 | 253 Brukerbetaling -7 316 000 -7 628 000 312 000

67100 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond -2 094 000 -3 388 000 1294 000
71300 - Kommunale veier

71300 | 123020 | 332 7194 |Vedlikehold anlegg, veier, p-plass 0 220 000 220 000

71300 | 194000 | 880 7194 |Bruk av disposisjonsfond 0 -220 000 220 000
71530 - Skoler

71530 | 120050 | 222 Inventar og utstyr 5 000 52 000 47 000

71530 | 123010 222 7189 |Vedlikehold bygninger 0 170 000 170 000
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sjon sjekt Fra Til mindre inntekt mindre utgift
71530 | 125010 222 7189 |Materiell til vedlikehold bygg 0 30 000 30 000
71530 | 123010 | 222 7190 [Vedlikehold bygninger 0 287 000 287 000
71530 | 194000 | 880 7190 |Bruk av disposisjonsfond 0 -287 000 287 000
71530 | 194000 [ 880 7189 |Bruk av disposisjonsfond 0 -200 000 200 000
71530 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -47 000 47 000
71550 - Bygninger idrett / kultur
71550 | 120050 381 Inventar og utstyr 20 000 101 000 81 000
71550 | 120050 | 381 7191 |Inventar og utstyr 0 83 000 83 000
71550 | 123010 381 7191 |Vedlikehold bygninger 0 345 000 345 000
71550 | 125010 [ 381 7191 |Materiell til vedlikehold bygg 0 75 000 75 000
71550 | 194000 | 381 7191 |Bruk av disposisjonsfond 0 -503 000 503 000
71550 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -81 000 81 000
71560 - Bygninger helse og omsorg
71560 | 123010 [ 261 7187 [Vedlikehold bygninger 0 450 000 450 000
71560 | 123010 265 7188 |Vedlikehold bygninger 0 190 000 190 000
71560 | 123010 [ 265 7196 |Vedlikehold bygninger 0 110 000 110 000
71560 | 194000 | 880 7187 |Bruk av disposisjonsfond 0 -450 000 450 000
71560 | 194000 | 880 7188 |Bruk av disposisjonsfond 0 -190 000 190 000
71560 | 194000 | 880 7196 |Bruk av disposisjonsfond 0 -110 000 110 000
80000 - Skatt og rammetilskudd
80000 | 154000 | 800 Avsetning til disposisjonsfond 8 266 000 12 025 000 3759 000
80000 | 180000 | 840 Rammetilskudd -159 300 000| -156 800 000 2 500 000
80000 | 187500 | 800 Eiendomsskatt boliger/fritideien. -12 000 000| -12 025 000 25 000
80100 - Konsesjonskraftinntekter
80100 | 165000 | 321 Annet avgiftspliktig salg 0 -180 000 180 000
80100 | 189000 | 320 Overfgringer fra andre (private) -400 000 0 400 000
91210 - Finansinntekter/-utgifter
91210 | 150000 [ 870 Renteutgifter 4 550 000 2 800 000 1 750 000
91210 | 151000 | 870 Avdragsutgifter 8 040 000 5 700 000 2 340 000
91210 | 190000 | 870 Renteinntekter -2 500 000 -2 750 000 250 000
91210 | 190500 [ 870 Utbytte og eieruttak -525 000 -590 000 65 000
91210 | 190900 | 870 Gevinst finansielle instrumenter -1 000 000 -200 000 800 000
91300 - Startlan
91300 | 150000 | 870 | Renteutgifter 505 000 773 000 268 000
93000 - Pensjonskostnader
93000 | 109001 [ 170 Arbeidsgivers andel SPK -1 030 000 -640 000 390 000
93000 | 109900 [ 170 Arbeidsgiveravgift -520 000 -465 000 55 000
93000 | 194000 | 171 Bruk av disposisjonsfond -1 945 000 -2 889 000 944 000
94000 - Tilleggsbevilgning/lannsavsetning
94000 | 149020 | 180 | [Reservert bevilgning Ignn 2 618 000 0 2 618 000
‘ ‘ ‘ ‘ SUM DRIFT| -150 275 000| -150 275 000 13 075 000 13 075 000
SUM INVESTERING OG DRIFT} -142 375 000} -142 375 000 111 861 000 111 861 000
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@ Eidsberg kommune

INTENSJONSAVTALE

1. PARTENE

Leietaker: Trggstad kommune
Utleier: Eidsberg kommune

Objekt: Deler av 3. etg. Edwin Ruuds Omsorgssenter (ERO) -se vedlagte tegning

2. BAKGRUNN

Partene har ssmmenfallende interesser nar det gjelder samhandling og utnyttelse av partenes
kapasitet ved ledighet. Bakgrunnen for dette er at det er ledige lokaler ved ERO og et behov for
sykehjemsplasser over tid i Trggstad kommune.

| de innledende samtaler forut for denne intensjonsavtale er partene enige om at samhandlingen
gir gode effekter, og at de gkonomiske forutsetninger for endelige avtaler skal basere seg pa
prinsippet om selvkost.

Utleier har til disposisjon deler av pabygget 3. etasje pa ERO. Det foreligger pa det navaerende
tidspunkt ikke planer om at utleier skal nytte disse arealene selv.

3. FORMAL

Leietakers formal er a sikre nok omsorgsplasser for egne innbyggere.
Utleiers formal er a bista nabokommunen og ta i bruk ledige lokaler ved ERO.

Partene er enige om a utarbeide denne intensjonsavtale for a sikre forutsigbarhet knyttet til
behov og fremtidig driftsgkonomisk god utnyttelse av ledige lokaler pa ERO.

4. LEIE- OG SAMARBEIDSAVTALE

Partene er enige om at det skal etableres et leieforhold av lokalene som forutsetter politisk
behandling og tilslutning hos partene. En leieavtale skal inneholde alle forhold som gjelder de
utleide arealer, som for eksempel vaktmestertjeneste og renhold.

Videre er partene er enige om at det skal inngas en samarbeidsavtale for regulering av operative
tjenester, administrative funksjoner, medisiner, l1an av utstyr og kjgp av mat med videre.

5. FREMDRIFT

Partene er enige om fglgende malsetting for prosjektets fremdrift og milepeler:
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@ Eidsberg kommune

e Det er gjennomfgrt én innledende samtale mellom partene. Her ble man enige om a
utarbeide denne intensjonsavtale.

e Denne intensjonsavtale er omforent, og fremlagt for partene for drgfting forut for politisk
behandling.

e Etter godkjent intensjonsavtale vil partene starte arbeidet med & utarbeide en leie- og
samarbeidsavtale med bakgrunn i det som her fremkommer.

e Partene er enige om at leieforholdet i utgangspunktet skal ha en varighet pa 3 ar. Etter 3 ar
er avtalen gjensidig oppsigelig med 6 maneder. Etter avtalens utlgp gis leietaker anledning til
a prolongere avtalen for ett og ett ar ad gangen.

e Partenes intensjon er at endelige avtaler foreligger undertegnet innen utgangen av april
2016. Etter dette gis leietaker en frist for a fa pa plass en driftsorganisasjon pa inntil 5
maneder.

o Leieforholdet med tilhgrende gkonomiske forpliktelser starter dog senest 1. oktober 2016.

Eidsberg kommune Trggstad kommune
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1. RADMANNENS INNLEDNING

Ved inngangen til 2016 vil jeg farst henvise til budsjettinnledningen for 2015. Utfordringene nevnt der
er bare tydeligere og forsterket. Helhetstenkning og langsiktighet vil veere avgjarende for a kunne
mgte utfordringene og redusere risikofaktorene. Det ma bli en tydeligere dreining mot mer
forebygging og tidlig innsats for pa sikt & redusere behovene for stadig mer av tjenestene med de
hayeste kostnadene.

De tydeligste utfordringene har falgende overskrifter:
e Forsvarlig gkonomisk utvikling totalt sett

Mestring av omsorgsomradet

Flere flyktninger

Risiko med en sterkt gkende gjeldsbyrde

Mange store utviklingsprosjekter samtidig

Beholde og rekruttere kompetanse

Redusere sykefraveeret

Forsvarlig gkonomi

Forholdet mellom kommunens inntekter og utgiftene til drift er ikke i balanse, og det synes vanskelig a
fa aksept for tiltak som gjer dette mulig. Politiske vedtak som sikrer lovlig, men ansvarlig kvalitet og
volum pa de ulike tjenesteomradene er helt avgjgrende for & lykkes. Forstaelse for driftsstrategier og
investeringenes betydning for framtidig tjenestekvalitet og reduserte driftsutgifter, er meget viktig.
Generelt betyr dette at vi ma veere tilbakeholdene med en optimalisering av kvalitet i enkelt leveranser
der dette hindrer muligheten for & utvikle kommunens tjenester, og med dem gkonomien, i en mer
baerekraftig retning.

Mestring av omsorgsomradet

En meget stor andel av kommunens ressurser forbrukes pd omradet omsorg. Derfor er det ogsa
avgjegrende hvordan vi lykkes i disse tjenestene som i stor grad er rettet mot mennesker i meget
sarbare livssituasjoner. Innslagstidspunktet for- og mengdene av de mest ressurskrevende tjenestene
er avgjgrende for gkonomien og av stor betydning for opplevelse av livskvalitet og verdighet for den
enkelte. En tilneerming som gjgr at flere skal kunne bo hjemme og klare seg selv lengst mulig er
avgjarende for at ogsa de mest kostbare tjenestene skal kunne ytes uten at budsjettrammene
sprenges. Det er samtidig sann at det for de aller fleste oppleves godt & kunne bo i sitt eget hjem sa
lenge som mulig.

Nar det gjelder sykehjemsplasser og behov utover det som kan dekkes pa eget sykehjem anbefales
fortsatt at kommunen sgker a leie supplerende plasser ved behov. En ikke regulerbar
kapasitetsutvidelse na, kan i realiteten bidra til & svekke det totale omsorgstilbudet i planperioden.
Dette fordi det ogsa vil veere krevende a kompensere gkte utgifter til sykehjemsplasser ved
tilsvarende reduksjoner i tienestene pa andre viktige omrader. Vi snakker her om mulige behov pa
opptil 5 millioner per ar.

Flere flyktninger

Situasjonen for flyktningene som stremmer til Europa og til Norge er meget krevende. Kommunen har
sa langt fatt oppfordringer om & ta imot 10 personer i aret fra 2016-2019. Det er 33 flere enn det
kommunestyret sa langt har gitt betinget aksept for. Tilstrekkelig med egnede boliger, integrering og
kapasitet i organisasjonen samt forutsigbar gkonomi for kommunen ses pa som utfordringer. Aret
2016 og de kommende budsjettene i planperioden ma avklare totaliteten i dette bedre enn hva som
har veert mulig i dette budsjettet. R&dmannen ser det som viktig og riktig at Tragstadsamfunnet star
fram lgsningsorientert for & hjelpe flyktninger til et trygt, aktivt og integrert liv til beste for oss alle.

Risiko med en sterkt gkende gjeldsbyrde
Over tid har det veert investert relativt lite i Tragstad kommune. Gjeldsbyrden har veert lav, men
behovene for nye Igsninger har blitt skjgvet noe ut i tid. Na er flere store og vesentlige prosjekter
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kommet til gjennomfgring. Det kan nevnes ny barneskole, ombygging av ungdomskolen, kulturarena,
idrettshall, barnehage, omsorgsboliger og tiltak pa sykehjemmet. Pa selvkostomradet er det store og
ngdvendige nyanlegg som rensing av avigpsvann, trykkavigp fra spredt bebyggelse,
overfgringsledning til Eidsberg og gkt sikkerhet og kapasitet i vannforsyningen. Dette er investeringer
som pa sikt er sveert ngdvendige og av stor betydning for den samfunnsmessige kvaliteten i
Tragstadsamfunnet. Likevel er rddmannen bekymret for den risikoen dette betyr gkonomisk. Det blir
viktig & ha et vakent blikk pa renteutviklingen og sgke nedbetaling av gjeld med tilgjengelig kapital sa
snart det er mulig. Det sies at risikoen for betydelige rentegkninger er relativt liten i et omtrentlig 5-ars
perspektiv, men risikoen er gkende og forventes utover denne tidsperioden, men ingen kan med
sikkerhet si nar og hvor sterkt. Selv en gkning pa rundt 1% kan for Trggstads del bety reduksjoner i
driftsmessige muligheter p& naermere 5 millioner per ar. All tilgjengelig gskonomi ma etter radmannens
syn brukes til & nedbetale den dyreste gjelda far slike senarioer matte inntreffe. Kommunen ma vaere
sveert restriktiv i & ta opp ytterligere gjeld de naermeste arene.

Mange store utviklingsprosjekter samtidig

De store bygge- og anleggsprosjektene ser ut til & bli ganske sa parallelle i oppstart og
giennomfaring. Oppfelgingsarbeidet blir en viktig suksessfaktor. Jeg er urolig for presset pa ansatte i
organisasjonen relatert til dette. Sarbarheten er stor og det blir viktig & gi ngkkelpersoner arbeidsro og
statte i et sveert krevende oppfalgingsarbeid. Jeg gnsker betydelig tilbakeholdenhet med ytterligere
bestillinger dersom disse ikke er strengt tatt nedvendige far oppgavene er gjennomfart.

Redusere sykefraveeret

Sykefraveeret i kommunen er gkende. Jeg vil anbefale en ettertenksom utgvelse av arbeidsgiverrollen
pa politisk hold. Administrativt skal vi vektlegge god ledelse og fokus pa tilstedevaerelse og
medarbeiderskap om mulig i enda sterkere grad enn til na. Det er til dels usikkerhet pa
arbeidsmarkedet i Norge, og generelt betyr det starre interesse for arbeidsmuligheter i kommunene.
Det er en fordel. Kommunereformen og arbeidet rundt den i Indre @stfold har fatt flere medarbeidere
til & uttale at de faglger jobbmulighetene i distriktet med tanke pa gnske om a arbeide i meningsfylte og
utfordrende fagmiljger. Det er sveert viktig at Tragstad kommune oppfattes som en god og meningsfylt
arbeidsplass ogsa i arene framover. Vare ansatte er denne kommunens viktigste ressurs.

Budsjettet som helhet er trangt og utfordrende. Nytenking og omstillingsevne er ngdvendig hvis
tjenestene skal bli opplevd som gode nok pad mange omrader. Likevel skal det ikke veere grunn til &
oppleve noen vesentlig nedgang i tjenestetilbudet. Heller vil vi kunne se en viderefgring av en jevnt
over god kvalitet for tragstingene og endog forbedringer pa omrader der det apenbart har veert behov
for det. De store utbyggingsprosjektene vil i tillegg legge grunnlaget for en meget positiv
samfunnsutvikling i arene framover. Kvalitetene samlet sett vil etter radmannens syn av mange kunne
bli sett pa som forbilledlige. En uforsvarlig tayning av de gkonomiske grensene for drift vil fort
redusere forutsetningen for akkurat dette.

Tragstad, 2. november 2015

L/f]ror Hvdau G;@"?

Tor-Anders Olsen
admann
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2. RADMANNENS FORSLAG

Radmannens forslag til '@konomi- og handlingsplan 2016-19’ og *Arsbudsjett 2016’ ble presentert og
delt ut til politiske representanter o.a. ved offentliggjgringen 3. november 2015.

RADMANNENS FORSLAG:
Radmannens forslag til '@konomi- og handlingsplan 2016-19’ og 'Arsbudsjett 2016’ vedtas slik det

foreligger med fglgende presiseringer og tillegg:

A: @konomi- og handlingsplanen 2016-19:

1. Det tas til orientering at administrasjonen viderefarer arbeidet med & avstemme balansen mellom kommunens
inntekts- og utgiftsside for generelt a kunne bedre kommunens gkonomiske handlefrinet utover i planperioden.

2. Det legges opp til falgende satser for eiendomsskatt i planperioden, som fortsatt gremerkes investeringstiltak og gkt

vedlikehold:
Bolig- og fritidseiendommer (faste eiendommer i hele kommunen unntatt verker og bruk og annen neeringseiendom):
2016 2017 2018 2019
4 %o 4 %o 4 %o 4 %o
Beregnet eiendomsskatt:
2016 2017 2018 2019
12 mill. 12 mill. 12 mill. 12 mill.

Det vises for gvrig til pkt. 4 i vedtaket for arsbudsjett 2016.

3. Aveiendomsskatten pa 12 mill. kroner gkes bruken i 2016 med kr 5.746.000 tilsvarende gkte utgifter til renter og
avdrag. Kr 2.520.000 settes av til fond, hvorav 1,4 mill. kroner gremerkes ekstra vedlikehold. Fra 2017 inntektsfares
eiendomsskatten i sin helhet for a dekke @kningen i renter og avdrag knyttet til vedtatte utbyggingsprosjekter og
viderefgring av ekstra midler til vedlikehold.

B: Arsbudsjett 2016:

1. Tragstad kommune og den enkelte virksomhets budsjett for 2016 vedtas slik det framkommer av kapittel 11:

Budsjettskjema 1A — drift inkl. noter
Budsjettskjema 2A — investering
Budsjettskjema 1B - drift
Budsjettskjema 2B - investering

Sum fordelt til drift utgjer kr 282.379.000, og investeringer i anleggsmidler kr 264.175.000.

2. Kommunale egenbetalinger, gebyrer/avgifter prisjusteres med 2,7 % med virkning fra 01.01.2016.
Felgende omrader avviker fra dette:

a) Foreldrebetaling for full plass i barnehage settes lik sentralt fastsatt makspris - kr 2.655,- pr. maned for full plass, kr
2.275,- for 80% plass og kr 1.745,- for 60% plass. Matpenger kommer i tillegg med kr 330,- pr. maned ved full plass, kr
265,- ved 80% plass og kr 195,- ved 60% plass.

b) Betaling for en plass i kulturskolen settes til kr 2.800,- pr. skolear eller kr 1.400,- pr. semester for ordineere plasser, og
kr 1.500,- pr. skolear eller kr 750,- pr. semester for gruppetilbud. Instrumentleien settes til kr 1.000,- pr. skolear eller kr
500,- pr. semester.

c) Gebyr ved for sen tilbakelevering ved utlan fra biblioteket settes til kr 30,- ved 1. gangs purring, kr 60,- ved 2. gangs
purring og kr 90,- ved 3. gangs purring.

d) Husleie i kommunale utleieboliger reguleres med 2,6 %.

e) Folgende satser for hiemmehijelp, trygghetsalarm, vask av tay og mat for hjemmeboende gjeres gjeldende:
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2015 2016 | @Gkning |

Trygghetsalarm etabl. Kr425,- Kr435,- Kr10,-
Trygghetsalarm leie Kr 190,- Kr 195, Kr5,-
Middag pr. porsjon Kr 67,- Kr 69,- Kr 2,-
Middag halv porsjon Kr 52,- Kr 53,- Kr1,-
Sgn- / helligdagsmiddag Kr77,- Kr79,- Kr 2,-
San- /helligdagsm. halv porsjon Kr71,- Kr73,- Kr2,-
Grot Kr 35,- Kr 36,- Kr1,-
Frokost / kveldsmat Kr 34,- Kr 35,- Kr1,-
Kaffemaltid Kr14,- Kr15,- Kr1,-
Full pensjon pr. dag Kr 110,- Kr 115,- Kr5,-
Halv pensjon pr. dag Kr 84, Kr 86, Kr2,-
Bofellesskapet kost pr. mnd. Kr3.300,- | Kr3.400,-| Kr100,-
Transport mat pr. gang Kr15,- Kr15,- Kr0,-
Vask av tay, kilopris Kr 37,- Kr 38,- Kr1,-
Opphold | Korttid dag / natt Kr77,- Kr 80,- Kr 3,-
sykehjem | Korttid degn Kr 147 ,- Kr 150,- Kr 3,-
Hjemmehjelp under 2 G Kr 186,- Kr 190,- Kr4,-
Time- Hjemmehjelp 2-3G Kr191,- Kr 196,- Kr5,-
oris H!emmeh!elp 3-4G Kr 202, Kr 207 - Kr5,-
Hjemmehijelp 4-5 G Kr 223,- Kr 230, Kr7,-
Hjemmehjelp over 5 G Kr 233,- Kr 240,- Kr7,-
Hjemmehjelp under 2 G Kr 186,- Kr 190,- Kr4,-
Abonne- | Hiemmehjelp 2-3 G Kr 745,- Kr 765,- Kr 20,-
ment Hjemmehijelp 3-4 G Kr1.175,- | Kr1.205,- Kr 30,
pr. maned | Hiemmehijelp 4-5 G Kr1.600,- | Kr1.645,- Kr45,-
Hjemmehijelp over 5 G Kr2.025,- | Kr2.080,- Kr 55,-

f)  Kommunale gebyrer og utleiepriser for teknikk og neering prisjusteres slik det framgar av eget gebyrregulativ som falger

saken som vedlegg. Alle satser er ekskl. merverdiavgift. Der hvor tjenesten er merverdiavgiftsbelagt kommer

merverdiavgiften i tillegg.

3. Ved salg av ledige kommunale tomter i 2016 justeres prisene pa bolig- og neeringstomter med 2,7 %.
+  kvadratmeterprisen avrundes til naermeste hele krone
¢ for veilvann og asfalt/gatelys avrundes prisen til neermeste kr 500,-

4.

For eiendomsskatt gjelder:

1. Detinnkreves eiendomsskatt for 2016 i hht. lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975 §§ 2 og 3, samt endringer i samme lov
(siste gang 07.12.2012 med virkning fra 01.01.13).

2. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 3g innkreves eiendomsskatt for faste eiendommer i hele kommunen unntatt

verker og bruk og annen neaeringseiendom.

3. Med de unntak som er nevnt under vedtakets punkt 5 skal skattegre i Tragstad kommune vaere 4 %o, jfr.

eiendomsskattelovens § 11, 1. ledd.
4. Det gis et bunnfradrag pa kr 50.000 pr. selvstendig boenhet i boliger og fritidsboliger, jfr. eiendomsskattelovens § 11, 2.

ledd.

5. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 7 kan falgende eiendommer fritas for eiendomsskatt:

a) Eigedom ét stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa & gagna ein kommune, eit fylke eller staten.

b)  Bygning som har historisk verde.

6. Eiendomsskatten skal betales i 2 terminer, jfr. eiendomsskattelovens § 25.

7. De vedlagte eiendomsskattevedtekter vedtas, jfr. eiendomsskattelovens § 10.
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5 Falgende nye laneopptak foretas i 2016:

Sum laneopptak

Investeringstiltak

Nedbetalingstid

Kr 39.000.000 | Overfgringsledning til Eidsberg 40 ar
Kr 8.000.000 | Omlegging av avigpsstrem pa Skjgnhaug mot Eidsberg 40 ar
Kr 5.000.000 | Vannledning for overfaring fra Eidsberg til Trogstad 40 ar
Kr  500.000 | Rehabilitering av ledninger og kummer, avigp 20 ar
Kr  500.000 | Rehabilitering av kummer og kraner, vannverk 20 ar
Kr 10.000.000 | Pilotprosjekt trykkavlgp 40 ar
Kr  800.000 | Utskifting vann, avlgp, overvann Festningsasen og Asland 20 ar
Kr 5.000.000 | Reservevann - fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trggstad 40 ar
Kr 8.500.000 | Ny brgnn og utvidelse Sandstangen 20 ar
Kr 12.000.000 | Boliger for personer med behov for heldggns pleie og omsorgstj. 30 ar
Kr 33.000.000 | Personalbase, dagsenter, hjemmebaserte tjenester 30 ar
Kr 74.000.000 | Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 30ar
Kr 12.500.000 | Ny barnehage i Bastad 30ar
Kr 3.000 000 | Sprinkling og branntekniske tiltak Trggstadheimen 20 ar
Kr  800.000 | Skjgndal, rehabilitering kontordel og garderober i kjeller 20 ar
Kr 6.000.000 | Startlan — for videre utlén -

Radmannen har i gjeldende finansreglement (K-sak 74/12) fullmakt til & fastsette lanenes rente- og avdragsprofil.

6 Driftskutt og omprioritering realiseres som beskrevet for hver virksomhet i kapittel 10.

7 Kommunestyret skal etter forslag fra Kirkelig Fellesrad fastsette nedenstaende avgiftsgkninger fra 01.01.2016, jfr. gravferdsloven §21,

annet ledd:

+ Leie av kirke ved gravferd for utenbygdsboende og ikke-medlemmer — kr 3.850,-
Graving av kistegrav for utenbygdsboende — kr 2.100,- inkl. mva.
Nedsettelse av urne for utenbygdsboende — kr 820,- inkl. mva.
Festeavgift forhandsfeste av grav — kr 150,- pr. ar pr. grav
Gjenfeste av grav — kr 150,- pr. ar pr. grav

* & o o

8 Alle virksomheter skal gjennomfare brukerundersgkelser pa hele eller deler av sitt tienestetilbud hvert annet ar.

9 Radmannen gis fullmak til &;
+ som ledd i praktisering av gjeldende KOSTRA-forskrifter a foreta nedvendige tekniske budsjettendringer dersom det skulle
oppsta avvik i forhold til gjeldende forskrifter gjennom budsjettaret 2016

* & o o o

fordele avsatte midler til lannsoppgjaret 2016 ut pa virksomhetene
foreta intern ressursfordeling mellom skolene

fordele avsatte midler og fare bruk av fondsmidler til kompetanseheving for leerere

foreta intern fordeling av 3,88 arsverk mellom barnehagene til barn med nedsatt funksjonsevne
fordele 1,4 mill. kr fra eiendomsskatten til vedlikehold av bygg og veier
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3. SAMMENDRAG

Budsjettdokumentet for 2016 starter med en innledning fra radmann, fulgt av rédmannens forslag til vedtak
for ‘gkonomi- og handlingsplanperioden 2016-19’ og ‘arsbudsjett for 2016". | kapittel 4 gis det et
sammendrag av sentrale faringer i statsbudsjettet knyttet til den kommunale driften, i tillegg til statistikk
knyttet til befolkningsutvikling. Det er i kap. 5 utarbeidet en status- og mulighetsanalyse for bokommunen
Trggstad og kommunal tjenesteproduksjon. | kap. 6 gis det en kort beskrivelse av dialogmgtene mellom
kommunestyret og radmannens ledergruppe, mens kap. 7 benyttes til & knytte budsjettdokumentet
sammen med kommuneplanen og den kommunale planstrategien. Kap. 8 beskriver kommunens
tienesteproduksjon og interkommunale samarbeid som kommunen deltar i. | kap. 9 gis en naermere
beskrivelse av kommunens gkonomiske situasjon med oversikt over nye drifts- og investeringstiltak, mens
kap. 10 gjengir hver virksomhets status- og mulighetsanalyse, prioritere utviklingsaktiviteter i budsjettaret
og utviklingen i virksomhetens gkonomiske rammer. Her gir ogsa Trggstad Kirkelige Fellesrad en
beskrivelse av sin gkonomi- og handlingsplan og arsbudsjett. Deretter falger en oversikt over administrativ
og politisk organisering i kap. 11, og i kap. 12 samles de obligatoriske gkonomiske oversiktene og
gkonomiplan. Siste kapittel er et vedlegg som viser vedtektene for eiendomsskatten. Et hefte med oversikt
over kommunale gebyrer og utleiepriser for teknikk og neering falger saken som eget vedlegg. Etter at
budsjettdokumentet er vedtatt blir det utarbeidet et eget lite prishefte for en del andre tienesteomrader.

Budsjettarbeidet starter med at alle virksomheter i juli maned far tildelt en forelgpig budsjettramme som er
korrigert for lgnns- og prisvekst samt at det er innarbeidet enkelte nye tiltak som fglge av politiske vedtak
og statlige fgringer. For a skaffe rom for nye tiltak ble samtlige virksomheter i de forelgpige
budsjettrammene palagt en innsparing pa 0,5 % av brutto driftsutgifter. Dette har ikke veert tilstrekkelig for
a kunne tilfgre pleie og omsorgssektoren nye midler i forhold til beskrevet behov, og det er heller ikke
funnet rom for a falge opp kommunestyrets vedtak om etablering av nye sykehjemsplasser.

For & oppna balanse i budsjettet har det vaert ngdvendig & benytte fondsmidler til finansiering av enkelte
tiltak. Dette gjelder bl.a. finansiering av kjgp av sykehjemsplasser utenfor kommunen, ressurser til barn
med nedsatt funksjonsevne i barnehagene og den kommunale andelen av utgiftene til bofellesskap for
enslige mindredrige flyktninger. Dette er ikke baerekraftig over tid. Nar fondene er oppbrukt ma kommunen
finne rom for de aktuelle tjenestetilbudene innenfor ordinaere driftsrammer. Dette vil veere en realitet
allerede i denne planperioden.

Tragstad kommune har de siste arene hatt relativt lav lanegjeld sammenlignet med andre kommuner. Det
er na planlagt store investeringer bade i kommunale bygg og innenfor vann- og avlgpsomradet. Summen
av disse investeringene er betydelige, og kommunen vil nar de planlagte investeringene er gjennomfart ha
en sveert hgy lanegjeld. Dette gjgr kommunen ekstremt sarbar for rentehevinger, og det ma gjares tiltak for
a dempe denne usikkerheten gjennom gkt rentebinding. Det er viktig & veere klar over at denne utviklingen
innebeerer at det ikke vil veere rom for nye investeringer finansiert ved laneopptak i arene fremover.
Unntaket vil veere prosjekter som er selvfinansierende gjennom avgifter og tilskudd, men av hensyn til
kommunens innbyggere bar ogsa lan til gebyrbelagte tjenester begrenses til et minimum.

Situasjonen vil bedres noe i 2017 fordi kommunen da vil motta tilskudd knyttet til enkelte byggeprosjekter.
Disse tilskuddene bgr fortlgpende benyttes til nedbetaling av lan. Det bidrar ogsa positivt at enkelte av de
planlagte investeringene vil fgre til reduksjoner i de lgpende driftsutgiftene.

Det er varslet endring i inntektssystemet fra 2017, og det er tidligere antydet at kommunene skal fa
beholde mer av egne skatteinntekter enn i dag. Trggstad er en skattesvak kommune, og en slik dreining
ma forventes & gi en negativ effekt pd kommunens samlede inntekter fra skatt og rammetilskudd dersom
det ikke legges inn inntektsutjevnende elementer. Det nye inntektssystemet vil bli lagt fram i
kommuneproposisjonen for 2017, som presenteres i mai 2016.

v‘\&_/\j
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4. OVERORDNEDE STYRINGSSIGNALER

Kommunal virksomhet finansieres hovedsakelig ved brukerbetaling, skatteinntekter, rammetilskudd
og gremerkede tilskudd. De mest inntektsbringende postene for kommunene generelt er det statlige
rammetilskuddet og skatteinntektene, som for Tr@ggstad utgjar ca. 73,6 % av samlede inntekter.
Stortinget er eneradende mht. & fastsette nivaet pa disse overfaringene, hvilket tilsier at Trggstad
kommune er sveert sarbar mht. endringer i overordnede styringssignaler og ressurstildelinger.

4.1 HOVEDPUNKTER FRA FORSLAGET TIL STATSBUDSJETT FOR 2016

Radmannens forslag til gkonomi- og handlingsplan for arene 2016-19 og arsbudsjett
for 2016 er utarbeidet pa bakgrunn av Solberg-regjeringens forslag til Statsbudsjett

for 2016. Nedenfor fglger utdrag fra Statsbudsjettets kap. 1.2 Hovedprioriteringer i ;
2016 under overskriften “Kommunegkonomi™

En god og forutsigbar kommunegkonomi er viktig for at kommunene og
fylkeskommunene skal kunne ivareta sine oppgaver. Regjeringens forslag til kommuneopplegg for
2016 legger til rette for at kommunene og fylkeskommunene kan tilby flere og bedre tjenester.
Opplegget gir rom for gkt velferd for pleietrengende, et mer tilgjengelig barnehagetilbud og mer
kunnskap i skolen.

Forslaget innebzerer en realvekst i kommunesektorens frie inntekter pa 4,7 mrd. kroner og samlede
inntekter pa 7,3 mrd. kroner. Styrkingen av kommunegkonomien i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2015 viderefares i inntektsgrunnlaget i 2016. Veksten i samlede inntekter er hgyere
enn gvre grense i det varslede vekstintervallet i Kommuneproposisjonen 2016.

Innenfor veksten i frie inntekter er enkelte formal seerskilt ivaretatt. Av veksten for kommunene
begrunnes 0,4 mrd. kroner med en satsing pa rusomsorg, 0,2 mrd. kroner med en styrking av
helsestasjoner og skolehelsetjenesten og 0,4 mrd. kroner med et mer fleksibelt barnehageopptak.
Veksten i frie inntekter er hgyere enn det som er ngdvendig for & dekke formalene ovenfor og anslatte
demografi- og pensjonskostnader. | Regjeringens tiltakspakke for gkt sysselsetting foreslas det et
engangstilskudd pa 500 mill. kroner til vedlikehold og rehabilitering av skoler og omsorgsbygg som
kommer i tillegg til veksten i kommunenes inntekter.

Ogsa pa andre kommunale og fylkeskommunale ansvarsomrader legger Regjeringen til rette for flere
og bedre tjenester. Innenfor barnehagesektoren nas i 2016 malet om likeverdig behandling av
kommunale og ikke-kommunale barnehager. Finansieringsordningen for ikke-kommunale barnehager
foreslas lagt om. Regjeringen foreslar bl.a. endringer i beregningen av pensjons- og kapitalkostnader
som vil gi bedre samsvar mellom kostnadene i de ikke-kommunale barnehagene og tilskuddet de far
fra kommunen. | tillegg til likeverdig behandling gir denne omleggingen rom for a gke satsingen pa
kompetanse og kvalitet i barnehagene med om lag 160 mill. kroner.

| skolesektoren foreslar Regjeringen bl.a. & utvide timetallet i naturfag med en time pa 5.-7. trinn fra
hasten 2016. Leerlingtilskuddet foreslas akt ytterligere. Dermed vil lzerlingtilskuddet ha gkt med til
sammen 12 500 kroner per leerekontrakt under denne Regjeringen.

Innenfor de kommunale helse- og omsorgstjenestene foreslar Regjeringen bl.a. 1.200 nye
dagaktivitetsplasser for hiemmeboende med demens og at det kan gis tilsagn om 2.500 plasser
innenfor investeringstilskuddet til heldagns omsorgsplasser. Det skal ogsa gjennomfgres et forsgk
med statlig finansiering av omsorgstjenester.

Regjeringen mener det er rom for mer effektiv ressursbruk i kommunesektoren, noe ogsa
produktivitetskommisjonen viser. Dersom kommunene og fylkeskommunene klarer a effektivisere, vil
tienestetilbudet kunne styrkes ut over det som fglger av inntektsveksten.

Regjeringens mal for kommunereformen er gode og likeverdige tjenester, en helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling, baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner og et styrket lokaldemokrati. Det
foreslas & bevilge midler til & dekke engangskostnader i kommuner hvor det allerede i 2016 fattes
nasjonale vedtak om sammenslaing.
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4.2 BEFOLKNINGSUTVIKLING
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Statistisk sentralbyra (SSB) lager ulike alternativer for befolkningsutviklingen i Norge. | disse
alternativene er det lagt inn forskjellige forutsetninger for de tre komponentene som bestemmer
folketallsutviklingen; fruktbarhet, levealder og netto innvandring. Mellomalternativet, MMMM, er SSB
sitt hovedalternativ. Der er det lagt til grunn middels utvikling i bade fruktbarhet, levealder,
innenlandske flyttinger og innvandring. Den bratte linjen i figuren over viser befolkningsutviklingen i
Trggstad basert pa dette alternativet.

Den stiplede linjen i samme figur indikerer SSB’s MMO0O-alternativ, som beskriver en tenkt situasjon
der det ikke flytter noen ut eller inn i kommunen, men der befolkningsendringen kun skjer pa grunnlag
av dagens innbyggere. Dette alternativet viser liten endring de naermeste arene, og en liten
befolkningsnedgang mot slutten av perioden.

Figuren med innbyggertall i tettstedene viser at Skjgnhaug har sterst gking i antall innbyggere fra ar
2005 og fram til 2014, mens Bastad har hayest prosentvis vekst i samme periode. Antall innbyggere i
Havnas har veert relativt stabilt.

Fra 2005 til 2015 har folketallet i Tragstad gkt med 384 innbyggere. Tabellen nedenfor viser hvordan
befolkningsutviklingen har veert innenfor gitte aldersgrupper. Framover mot 2020 indikerer SSB’s
MMMM-alternativ at antall innbyggere 1-5 ar vil stige med 19 fram mot 2017, for deretter & synke til
dagens niva i 2020. Antall barn i grunnskolealder vil gke med 72 de neste 5 arene, aldersgruppen 16-
66 ar vil gke med 239, 67-79 ar gker med 123, mens antall innbyggere over 80 ar vil synke med 19.
Samlet vil denne utviklingen gi en gkning i folketallet med 424 personer fram til ar 2020.
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5. STATUS-/ 0G MULIGHETSANALYSE (SWOT)

En SWOT-analyse er en metode som har til hensikt a identifisere organisasjonens sterke og svake sider,
og om disse sidene ved organisasjonen er av en slik karakter at de kan benyttes for & mgte de utfordringer
og endringer som finner sted internt og eksternt. Nedenfor falger en overordnet vurdering av Trggstad
kommune, mens det under kapittel 10 fremkommer en tilsvarende analyse for hver virksomhet.

Natid

Framtid

Styrker - bokommunen Tregstad

- Kultur- og fritidstilbud med stor aktivitet og mange bidragsytere
- Mange frivillige bidrar i lokalsamfunnet

- Et moderne nytenkende landbruk

- Unik god vannforsyning i hele Trggstad

- Kommunen har et tienestetilbud av god kvalitet

- Etgodt oppvekstmiljg for barn og unge

- Servicetorg med god service og godt omdgmme

- Stort arbeidsmarked i pendleavstand fra 20-60 min.
- Neerhet til handel og kultur

- Tilgang pa boligtomter av god kvalitet

- Gode muligheter for friluftsliv

- Fokus pa folkehelsearbeid

- Samarbeid med og bruk av Helsehuset

Styrker — organisasjonen Trggstad kommune

- Fokus pa kompetansebygging

- Gjennomgaende god fagkompetanse hos medarbeidere
- Myndiggjorte og ansvarsbevisste medarbeidere

- Fokus pa tverrfaglig samarbeid

- Etgodt omdemme som arbeidsgiver

- Godt samarbeid med andre kommuner

- “Kort vei” til kommunale tienester

Muligheter — hokommunen Trggstad

Synliggjere Tragstad som en god bokommune med et rikt kultur- og
fritidstilbud bade lokalt og i regionen

Nye nzeringsarealer og satsing pa naeringsutvikling

Videreutvikle samarbeidet med frivillige for & etablere godt tilpassede
tilbud for mange grupper

Tilrettelegge for utavelse av musikk og allmenne kulturopplevelser
Fortsette a utvikle oppvekstmiljget med fokus pa barnehage-, skole- og
fritidstilbud

Rette starre innsats mot forebyggende arbeid til beste for innbyggerne
og i trad med intensjonene i samhandlingsreformen

Et dagaktivitetstilbud med tilbud om starre variasjon i type aktiviteter —
prosjekt “Hverdagen ordner vi sammen”

@kt offentlig og privat samarbeid

Identitetsbygging — vise fram Trggstad og regionen som en
utviklingsorientert kommune og region - “Med rgtter i fortiden og blikk for
fremtiden”

Muligheter - organisasjonen Trggstad kommune

Fortsatt fokus pa evne til fornying og forbedring av tienestene

Utvikle og rekruttere relevant kompetanse

Fortsette interkommunalt samarbeid og samarbeid med andre aktgrer
for & lgse eksisterende og nye utfordringer

Bruk av ny teknologi i tjenesteproduksjonen

Kommunen vil ha god effekt av & videreutvikle samarbeidet pa tvers av
virksomheter og fagomrader

Praksisplasser for flyktninger og arbeidssgkere

Apenbare forbedringsbehov — bokommunen Tragstad

- @kte neeringsetableringer

- Etablere mateplasser for ungdom og unge voksne

- Framtidsrettede skoleanlegg og arenaer for idrett og kultur

- Okt barnehagekapasitet i gode anlegg

- Flere boliger for personer med behov for heldagns helse- og
omsorgstjenester

- Integrering av flyktninger i lokalsamfunnet

- Tilstrekkelig sykehjemskapasitet

- Tilgang il lettere / enklere arbeidsoppgaver for de som star utenfor
ordinzert arbeidsliv

- Iverksette elektroniske lgsninger, som vil gke innbyggernes opplevelse

av kommunen som god og effektiv tjienesteleverandar
- Offentlig kommunikasjon

Apenbare forbedringsbehov - organisasjonen Tragstad kommune

- Redusere sarbarheten ved ansattes fraveer

- Deterinvesterti store IKT-verktay som bidrar til & automatisere
interne rutiner, men det er utfordrende & sette av tilstrekkelig med
ressurser til & kunne implementere mulighetene som ligger i
verktayene fullt ut

Spesielle utfordringer — bokommunen Trggstad

Bidra til & holde engasjementet oppe blant innbyggere og neeringsliv
rundt etablerte og nye mgteplasser

Kapasitetsutfordringer i forhold til pleie- og omsorg for ulike grupper
Store vann- og avlgpsinvesteringer de neste arene

Tilstrekkelig prioritering av vedlikehold av kommunale bygninger, veier
0g andre anlegg

Spesielle utfordringer — organisasjonen Trggstad kommune

Tilpasse tjenesteproduksjonen til trange gkonomiske rammer
Sikre langsiktig solid gkonomi

Gjennomfering av store utviklingsprosjekter innen skole og omsorg
mens daglig drift pagar

Ivareta arbeidsmiljget for ansatte under uavklarte og langvarige
utviklingsprosjekter

Brukernes rettigheter etter lovverket legger sterke faringer for
ressursbruk

@kte formalitetskrav i tienesteutavelsen

Flere personer med store og sammensatte hjelpebehov

Heye kompetansekrav som falge av gkt kommunalt ansvar for ulike
brukergrupper

Et okende antall elever i Tragstadskolen uten norskkunnskaper
Norskoppleering for voksne innvandrere uten rett pa slik oppleering
Boliger for flyktninger
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6. DIALOGKONFERANSER

Trggstad kommune er opptatt av at det er en tett og god dialog mellom kommunens politisk ledelse
ved kommunestyret og kommunens administrasjon. Dialogkonferansene er med pa a sikre dette.
Konferansene apner for refleksjon og fordypning. Antall konferanser i handlingsplanperioden avklares
arlig etter aktualitet og opplevde behov. Det er patenkt tre til fire konferanser i aret, en innenfor
oppvekst-, en innenfor omsorgsomradet, en konferanse om folkehelse samt en innenfor omradet
teknikk og neering. | tillegg kommer den arlige budsjettkonferansen i forkant av radmannens
budsjettpresentasjon.

7. OVERORDNEDE MAL

7.1 KOMMUNAL PLANSTRATEGI - 2012-15

Den kommunale planstrategien er lovpalagt og gir en oversikt over hvilke planer som skal utarbeides,
revideres eller oppheves i innevaerende kommunestyreperiode. Kommunestyret skal ogsa ta stilling til
om kommuneplanen, eller deler av den, skal revideres.

Trggstad kommune vedtok den fgrste kommunale planstrategien i september 2012 med planperiode
til og med 2015. Det nye kommunestyret skal vedta ny planstrategi i sitt farste virkear.

Planstrategien fra 2012 viser en intensjon om at kommunen pa sikt skal ha feerre og bredere
kommunedelplaner:

Kommunedelplan for beerekraftig utvikling

Kommunedelplan for helse

Kommunedelplan for omsorg

Kommunedelplan for oppvekst

Kommunedelplan for kultur

Kommunedelplan for Skjgnhaug sentrum

Disse vil bli bygd opp av mindre planer over flere ar. Det er forsgkt vektlagt et realistisk
ambisjonsniva. | fglge plan- og bygningsloven skal alle kommunedelplaner for tema eller virksomheter
ha en handlingsdel som rulleres arlig.

Tabellen nedenfor viser status for planene beskrevet i planstrategien 2012-2015.
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Plantema

Deltakende virksomheter

| Kommentarer

Kommuneplantema

Kommunedelplan for tettstedet
Bastad

Radmann
Teknikk og neering

Det har ikke veert kapasitet til & ga videre med
dette arbeidet

Neeringsutvikling utredning

Teknikk og neering

Pabegynt av administrasjonen

Tettstedsutredning for Havnas | Radmann Det har ikke veert kapasitet til & starte dette
Teknikk og naering arbeidet
Kommunedelplan for Radmann Det har ikke veert kapasitet til & starte dette

Skjgnhaug sentrum

Teknikk og nzering

arbeidet

Kommunedelplan for baerekraftig utvikling

Beredskapsplan med Risiko-
og sarbarhetsanalyse (ROS)

Stabsenhet for gkonomi
Teknikk og neering, helse

Er startet opp

Klimatilpassing

Stabsenhet service, personal,
samfunn. Teknikk og neering,
helse, pleie og omsorg

Det har ikke veert kapasitet til & starte dette
arbeidet

Kommunedelplan for helse

Fysisk aktivitet for alle

Stabsenhet service, personal,
samfunn.

Teknikk- og naering, helse, skoler
og barnehager, BODAF, pleie og
omsorg

Handlingsplanen er rullert 2014. Planen vil bli tatt
inn som en del av folkehelseplanen.

Trafikksikkerhet

SLT-arbeid

Stabsenhet service, personal,
samfunn.

Teknikk- og naering, helse, skoler
og barnehager.

Vedtatt 2014

Planarbeidet er startet opp. Planprogram vedtatt.

Psykisk helse, rus,

Helse

Planarbeidet er startet opp. Planprogram har

Fattigdom Teknikk og neering, stabsenhet veert pa hgring.
service, personal og samfunn.

Folkehelse Stabsenhet service, personal, Planarbeidet i gang. Planprogram vedtatt.
samfunn, helse Oversiktsdokument ferdig.

Kreft Pleie og omsorg Sist revidert november 2011

Kommunedelplan for omsorg

Rehabilitering

Pleie og omsorg

Sist revidert 2012

Universell utforming, utredning | Radmann Utredning under arbeid som en del av
Pleie og omsorg, helse, teknikk og | folkehelseplanarbeidet
naering
Omsorgstjenester og Radmann Framtidige behov og anbefalinger er revidert av
boligtilbud Pleie og omsorg, BODAF, helse kommunestyret juni 2014
Demens Sist revidert 2010.

dvrige tema

Oppvekst, barneskolen pa
Skjgnhaug og
skoleutredningen

Radmann

Barnehager og skoler

Det er ikke tatt stilling til om det skal utarbeides
en helhetlig oppvekstplan slik kommunal
planstrategi beskriver. Utbygging av ny
barneskole p& Skjgnhaug er vedtatt.

Kommunedelplan for kultur
Rullere handlingsprogram

Stabsenhet service, personal,
samfunn

Administrasjonen har startet forberedelsene av
planarbeidet

Reguleringsplan for Trggstad
Fort

Teknikk og naering

Det har ikke veert kapasitet til & fullfare dette
arbeidet

Reguleringsplan for gangvei
langs Rv 22 n for Skjgnhaug

Teknikk og neering

Planprogram vedtatt november 2012.
Kommunen har klarsignal til & ga videre med
gang- og sykkelvei s lenge omradestabiliteten
ikke pavirkes negativt. Arbeidet vil bli viderefart
s& snart administrasjonen har kapasitet.

Side 13
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7.2 KOMMUNEPLANENS OVERORDNEDE MAL - 2011-23

Kommuneplanens langsiktige del er kommunens overordnede plandokument. Gjeldende
kommuneplan har en planperiode fram til 2023 og ble vedtatt i K-sak 47/11 den 06.09.11.
Kommuneplanen er publisert pa Trggstad kommunes nettsider — www.trogstad.kommune.no.

Regionalt fokus — overordnet strategi

o 0,5 % gkning av folketallet i dret
‘ o 1,0 % av barnetallet i 3ret
o Stgrst vekst i kommunesenteret Skjgnhaug.

Befolknings
-utvikling

Miljefyrtarnsertifisering
Klimagassreduksjon

Heera naturreservat

Biologisk mangfold *
Jordvern

Friskt vann

Baerekraftig
utvikling

O O O O O O

God livskvalitet
Trggstadskolen
Barnehagene
Utdanningsnivaet skal gkes
Trafikk og holdninger

Levekar og
folkehelse

O O 0O O O

Arbeidsplasser i 10

Skjgnhaug er forretningssentrum

Bastad og Havnas

Naering er lett & starte opp *
Naeringsarealer lokalt og regionalt
Infrastrukturen og bredband

Naaringsliv
og arbeid

O O O O O O O

Buss og pendling

o God og stabil tjenesteyting og
* verdiforvaltning
o Sunn kommunegkonomi
o Kommuneorganisasjonen er en
attraktiv arbeidsplass

@konomi og
tjenester
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Regionalt fokus — overordnet strategi
Kommuneplanen befester kommunens regionale tenkning, og setter fokus pa Trggstads plass i
regionen og hva det kan tenkes felles rundt.

e Styrking av regionen Indre @stfold

Strategi
Aktiv padriver og partner i samarbeid kommunen og regionen er tjient med.

Mal for befolkningsutvikling

Befolkningsutvikling er definert som hovedutfordring for planperioden. Dersom det ikke settes inn
tiltak, vil gjennomsnittsalderen i Tregstad gke, og vi star i fare for & oppleve en nedgang i
innbyggertallet pa sikt. Fokus pa befolkningsutvikling gjennomsyrer de andre satsingsomradene og
arealdelen. En aldersmessig balansert befolkningssammensetning er ngdvendig for en god utvikling
av skole- og omsorgssektorene, sa vel som av andre kommunale tjenester og frivillig arbeid.

e Folketallet skal gke med minimum 0,5 % i &ret til rundt 5450"i 2023
e Antallet barn i alderen 6-12 ar skal gke med 1,0 % i &ret til rundt 4907 i 2023
o Prosentvis folketallsvekst skal veere stgrst i kommunesenteret Skjgnhaug

Stategier/satsingsomrader
e Gjgre kommunens bokvaliteter bedre kjent
¢ Videreutvikle fritids- og kulturliv, kulturskole, tettstedsutvikling, botilbud, omdgmme og
estetiske kvaliteter

Ansvar for maloppnaelse; Hovedansvar: Stabsenhet for service, personal og samfunn. Delansvar:
Alle virksomheter.

Mal for beerekraftig utvikling

En beerekraftig utvikling gker mulighetene til velstand pa lang sikt bade globalt og lokalt.
Klimautfordringen har fokus i planen, med strategier for & redusere klimautfordringen, og for a tilpasse
samfunnet til de forventede klimaendringene. De andre temaene under baerekraftig utvikling er i stor
grad viderefart fra forrige plan.

e Alle kommunens virksomheter er miljgfyrtarnsertifisert innen 2014 og 10 private bedrifter i
kommunen er miljgfyrtarnsertifisert innen 2023

e Klimagassutslippene skal innen 2020 reduseres med 20 % i forhold til 2007-niva og det totale
energiforbruket innen 2020 reduseres med 20 % i forhold til 2007-nivaet

e Heera naturreservat skal innen 2020 igjen ha en artsrikdom pa 1970-niva og framsta som et
spennende besgksmal

e Biologisk mangfold skal ikke forringes
e Nedbygging av dyrket og dyrkbar mark unngas med mindre nytten er hgy for samfunnet
e Alt dpent vann i Trggstad skal veere egnet til bading og fisking

Strategier/satsingsomrader:
Satse pa miljgsertifisering, klimatiltak, restaurering av Haera naturreservat, kartlegge naturtyper,
jordvern, avlgpssektoren og oppfalging av vanndirektivet.

! Utgangspunkt 1/1-2010: 5.092 innbyggere.
2 Utgangspunkt 1/1-2010: 430 barn i alderen 6-12 ar.
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Hovedansvar for maloppnaelse: Virksomhet for teknikk- og naering og stabsenhet for service,
personal og samfunn.

Mal og strategier for levekar og folkehelse

Folkehelse har fatt starre tyngde i planen gjennom a peke pa satsingsomrader, og ved a pavirke
gvrige satsingsomrader, ikke minst arealdelen. Samhandlingsreformen som innfares i 2012, vil gi
vesentlige endringer for helse- og omsorgssektoren, og er forsgkt tatt hensyn til i ny kommuneplan i
den grad vi i dag har oversikt over konsekvensene av reformen. Reformen har folkehelseperspektiv
som fundament, noe planen tar hagyde for.

o Opplevelse av god livskvalitet for alle som bor i Tragstad

e Mal for Tragstadskolen

Oppvekstomradet skal gi Tragstad-samfunnet et godt omdgmme

Skolen er det sentrale kommunale innsatsomrade for oppvekst

Elevene i Tragstadskolen skal ha hgyere faglige resultater enn landsgjennomsnittet

Elevene i Trggstadskolen skal ha bedre resultater enn landsgjennomsnittet i nasjonale
elevundersgkelser

o En starre andel elever fra Traggstadskolen skal ta faglig utdannelse eller hgyere
utdannelse etter videregaende skole.

e Mal for Tragstadbarnehagen

o Barnehagene er et pedagogisk tilrettelagt tilbud som skal gi alle barn i Trggstad et godt
sted a veere.

Alle barn gis mestringsmuligheter
Barnehagene har fokus pa natur, friluftsliv og helse
Barnehagene er en del av utdanningssystemet
Barnehagene har kvalifisert personale
o Barnehagene skal ha bygningsmessig standard etter lover/forskrifter
e Utdanningsnivaet i Trggstad skal opp pa gjennomsnittet for @stfold innen 2023
e Trafikk og holdninger
Ingen alvorlig ulykker i Tragstad (0-visjonen)
Alle elever skal ha en trygg skolevei
Gode holdninger skal fremme god atferd i trafikken

Alle boligfelt skal fales trygge for alle beboere, bade sma og store. Det bar pa sikt
etableres fysiske tiltak i alle boligfelt der hastighet pa ferdsel ikke har et trygt og
forsvarlig niva.

o Kommunen skal aktivt utave press pa de rette instanser med mal om satsing pa flere
sikre gang- og sykkelveier

o Trggstad kommune skal aktivt utgve press pa fylke og statlige etater for
utbygging/oppgradering av veinettet

O O

O O O O o

o O O

Strategier/satsingsomrader:
Folkehelsearbeid, Trggstadskolen, barnehagene, ungdom, utdanning, SLT-arbeid i forhold til ungdom
og trafikk, krysningspunkt over riksvei 22 i Bastad.

Hovedansvar for maloppnaelse: Virksomheter for skoler og barnehager, teknikk- og nzering, helse,
samt stabsenhet for service, personal og samfunn.
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Mal for naeringsutvikling og arbeid

Tragstad har lav arbeidsledighet, men liten egendekning av arbeidsplasser. Over halvparten finner
arbeid utenfor kommunegrensene. Rundt en tredjedel pendler en time til Oslo-omradet. Planen
forsgker & definere kommunens roller innen naeringsutvikling.

e Vekst i antall arbeidsplasser regionalt. Trggstingene skal ha et variert arbeidstilbud regionalt.
Dreie fokus over fra Oslo til IF.

o Skjgnhaug har et levende forretningssentrum som dekker innbyggernes daglige innkjgps- og
servicebehov

e Bastad og Havnas skal veere gode lokalsentre

e Kommunen har god grobunn for naeringsutvikling

e Arbeidskraftintensive naeringsarealer pa regionalt naeringsomrade pa Brennemoen

e Lokal utvikling mulig pa neeringsarealer i Tragstad (mindre, lokale bedrifter i vekst)

e Infrastrukturen i kommunen dekker behovet til naeringsliv og innbyggere

o Tilfredsstillende bussforbindelse til Askim og Mysen kveldstid og i helger og mot Oslo
¢ Kortere pendleravstander

e Styrket griinderand. Enkelt & starte neering pa eget bruk

e Bredband til alle

Strategier/satsingsomrader

Arbeidsplasser i Indre @stfold, sentrumsutvikling pa Skjgnhaug, kommunikasjon (kollektivtrafikk,
mobildekning, bredband), vekstvilkar for neeringsliv, grindertanker i skolen, leerlingeplasser i
kommunen.

Hovedansvar for maloppnaelse har virksomhet for teknikk og nzering.

Mal og strategier for kommunegkonomi og —tjenester

Trggstad kommune kom i 2010 pa andreplass i Kommunebarometeret i Kommunal Rapport.
Resultatene i 2011 og 2012 er ogsa oppsiktsvekkende gode sett i forhold til ressurstilgangen.
Kommunebarometeret er en sammenligning av landets kommuner, basert pa til sammen et sett av
sentrale ngkkeltall, i all hovedsak fra SSBs Kostra-database. Trggstad er en kommune med knappe
ressurser, med god gkonomistyring. Det er positivt med god styring, men kommunen har lite til overs
til investeringer og utvikling. Det gar knapt nok rundt slik det er i dag og kommune-Norge gar trange
tider i magte. Kapittel 5 i kommuneplanen gir faringer for hvordan kommunen skal mgte denne
utfordringen.

e God og stabil tienesteyting og verdiforvaltning®
e Sunn kommunegkonomi
e Kommuneorganisasjonen er en attraktiv arbeidsplass

Strategier/satsingsomrader

Vedlikeholde en god kultur og rolleforstaelse hos og mellom politikere og administrasjon, verdibasert
mal- og rammestyring, niva for tienesteyting, bedre arsrapportering, nytenking, tverrfaglig samarbeid,
gkonomistyringssystemer, kommunesamarbeid og forebyggende helsearbeid.

Ansvar for maloppnaelse: Hovedansvar: Stabsenhet for gkonomi. Delansvar: alle virksomheter og
resten av staben.

% Med verdiforstaelse menes god ressursutnyttelse, hgy effektivitet og at bygg og anlegg ikke forringes.
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7.3 BALANSERT MALSTYRING

Balansert malstyring (BMS) som styringssystem bidrar til strategiimplementering i praksis.

BMS har som formal & gi ledelsen et verktay for gjennomfgring av virksomhetens strategi og male
resultatoppnaelsen av strategiske malsettinger. Dette gjgres blant annet ved & utvide det tradisjonelle
fokuset pa gkonomiske maleindikatorer til i lang starre grad a identifisere og falge opp «driverne» bak
de gkonomiske resultatene.

Benyttet riktig vil BMS gi:

e Bedre operasjonalisering av strategi

e Mer konkrete og kvantifiserbare mal

e @kt felles forstaelse av mal og strategi i hele organisasjonen

e Bedre kobling mellom daglige aktiviteter og langsiktige malsettinger

BMS blir med andre ord et bindeledd mellom strategi og handling og bidrar til at virksomheten lykkes i
a na sine strategiske mal.

Tragstad kommune benytter BMS som styringssystem. A benytte BMS er en kontinuerlig prosess. |
2016 skal kommuneplanen 2011 — 2023 rulleres. Kommunen vil i tilknytting til dette prosessarbeidet
revitalisere BMS som styringssystem a sgke og finne frem til aktuelle maleomrader innenfor de fire
perspektivene:

Finansielt perspektiv — budsjettbalanse, kvalitet og effektivitet.

Bruker / innbygger perspektiv — «se kommunen gjennom innbygger / tienestebrukers gyne».

Det interne prosessperspektiv — hvilke elementer i verdikjeden har stgrst innvirkning pa a tilfredsstille
bruker/ innbygger og frembringer de gkonomiske resultatene virksomheten streber etter.

Leerings- og vekstperspektiv — evne til & oppna suksess. Vurdere infrastruktur og nadvendige
rammebetingelser for & fremme innovasjon, fornyelse og leering.

Innen hvert perspektiv skal det giennom involvering og prosessarbeid defineres strategiske
fokusomrader. Deretter ma det ses pa hvilke maleverktay som gir svar pa maloppnaelse, aktuelle
verktay vil for eksempel veere brukerundersgkelser, medarbeiderundersgkelser, sykefraveersstatistikk
og elevundersgkelser.
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8. KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON

Kommunesektoren har en sentral rolle i Igsning av store samfunnsoppgaver innenfor bl.a. oppvekst,
kunnskap og omsorg. Et av regjeringens fremste mal er a styrke velferdstjenestene lokalt. @kt velferd
betyr bedre skole, tilpassede pleie- og omsorgstjenester og helsetjenester, barnehageplass for alle og
innsats innen miljg- og kultursektoren. Kommunene har i tillegg til & vaere leverandgr av
velferdstjenester ogsa oppgaver som utviklingsaktar og myndighetsforvalter.

8.1 BARNEHAGENE

Barnehagen er et pedagogisk tilrettelagt tilbud som skal gi alle barn i Trggstad et godt sted a veere. |
kommuneplan for Tragstad 2011-2023 er det et mal at:

Alle barn gis mestringsmuligheter

Barnehagene har fokus pa natur, friluftsliv og helse

Barnehagene er en del av utdanningssystemet

Barnehagene har kvalifisert personale

Barnehagene skal ha en bygningsmessig standard etter lover/forskrifter

Barnehagene er en del av utdanningssystemet. Sprakstimulering og begrepstrening gjiennom
lekpregede aktiviteter er viktige. Barnehagene legger ogsa til rette for at barna skal oppleve mestring i
hverdagen. "Barns medvirkning” og lek i barnehagehverdagen er satsningsomrader. Et eksempel pa
hvordan barnehagene har fokus pa det er & ta utgangspunkt i barnas interesser, for sa & knytte det til
pedagogiske situasjoner hvor laering og mestring star sentralt og gode lekemiljger skapes.

Antall barn i barnehage 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kommunale 182 188 172 174 178 179
Private 68 78 75 84 85 85

Totalt 250 266 247 258 263 264

Tall for 2015 er pr.01.08.15

Varen 2015 fikk alle sgkere til hovedopptaket tilbud om plass med oppstart 01.08. Fra samme dato
ble nyopprettet Naturavdeling Skjgnhaug barnehage tatt i bruk pd Fortet.

Barnehagene legger vekt pa natur, friluftsliv og helse. Den fysiske beliggenheten til barnehagene er
et godt utgangspunkt for aktivitet og turer. Alle barnehagene bruker naermiljget aktivt, og natur og
friluftsliv stdr sentralt.

Lions Traggstad har i samarbeid med barnehager og skoler i Trggstad kommune et prosjekt som kalles
«Det er mitt valg». Det er et pedagogisk opplegg for utvikling av sosial og emosjonell kompetanse
med fokus pa forebyggende arbeid. Tilbudet «Musikk i/ barnehagen», et samarbeid med kulturskolen,
viderefgres. Dessuten arbeides det malrettet og systematisk med overgangen barnehage-skole.

I det langsiktige folkehelsearbeidet er barnehagens fokusomrdder og pedagogikk av stor viktighet.
Rekruttering av kvalifisert personale ma fortsatt veere et satsningsomrade i Trggstad.

Kompetansen til personalet i barnehagen er avgjgrende for kvaliteten pd barnehagetilbudet. Trggstad
deltar i “Innertier'n”, som er et interkommunalt samarbeid mellom 10 kommuner i Indre @stfold.
Formaélet er kompetanseheving for barnehageansatte i samarbeidskommunene, og tilbudet
gjennomfgres med statlige tilskuddsmidler tildelt via Fylkesmannen i @stfold.

I 2015 ble det vedtatt to nye moderasjonsordninger for foreldrebetaling for husholdninger med lav
inntekt. Ordningen innebaerer reduserte inntekter fra foreldrebetaling i barnehagene, og pavirker
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oppgjer til private barnehager. Ordningen er behovspregvd med arlige sgknader, noe som medfarer et
merarbeid for kommunen.
8.2 SKOLENE

Trggstadskolen er organisert i fire virksomheter: Trggstad ungdomsskole, Bastad, Havnas og
Skjgnhaug skoler. Figuren nedenfor viser elevtallsutviklingen og fordelingen i lgpet av de siste 6 ara.

Skole 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Bastad skole 161 154 150 154 157 153
Havnas skole 70 68 64 67 60 64
Skjgnhaug skole 215 213 230 207 218 208
Trggstad ungdomsskole 209 212 202 200 185 200
Totalt 655 647 646 628 620 625

Tall pr.01.10 (GSI)

Trggstad kommune har i Kommuneplanen 2011-2023 vedtatt fglgende mal for Tragstadskolen:

e Skolen er det sentrale kommunale innsatsomradet for oppvekst.

e Oppvekstomradet skal gi Tragstad-samfunnet et godt omdgmme.

¢ Elevene i Trggstadskolen skal ha hgyere faglige resultater enn landsgjennomsnittet.

e Elevene i Trggstadskolen skal ha bedre resultater enn landsgjennomsnittet i nasjonale
elevundersgkelser.

o En stgrre andel elever fra Traggstadskolen skal ta faglig utdannelse eller hgyere utdannelse
etter videregaende skole.

"Tilstandsrapport for grunnskolen i Tregstad 2014-2015”

Rapporten legges fram til politisk behandling hgsten 2015. Den gir innblikk i lseringsresultater,
lzeringsmiljg og leererarsverk. Rapporten viser sveert gode resultater pa trivsel og dels gode resultater
pa fagomradene. Nytt i ar er at den enkelte skole ogsa har laget sin egen tilstandsrapport som legges
inn som vedlegg til samlerapporten for Tragstad kommune. Rapporten viser bl.a. at Tragstad
kommune har lavere leerertetthet enn sammenlignbare kommuner.

Tilpasset opplaering for alle

| oppleeringsloven § 1-3 stilles det krav om tilpasset oppleering for alle. Det vil si at alle skal fa en
oppleering tilpasset sine evner og forutsetninger. Spesialpedagogiske tilbud til enkeltelever skjer i
stagrre grad enn tidligere, i klassen eller i grupper sammen med andre.

Minoritetsspraklige elever

Det har veert tilflytting av elever som ikke snakker norsk. Rett til grunnskoleoppleering har alle i
grunnskolealder, nar det er "sannsynlig at de skal veere i Norge mer enn 3 maneder ”
(Oppleeringsloven § 2-1). Kravet om tilpasset oppleering gjelder for alle. Utfordringen dette gir handler
om ressurser: A skaffe hjelpemidler og leerere for & lzere elevene norsk, samt at utfordringen ma lgses
innenfor den gkonomiske rammen skolene har.

SFO

Antall barn som benytter seg av SFO i Tragstad er 190. SFO gir et viktig og godt tilbud til elever pa 1.-
4. trinn. Det er et godt samarbeid mellom Bastad, Skjgnhaug og Havnas SFO, bl.a. ved
sommerferieavvikling. Apningstidene er fra kl. 06.30 om morgenen til 16.45 pa ettermiddagen.

Skjgnhaug skole og rehabilitering av Trggstad ungdomsskole

Varen 2015 ble det fattet et politisk vedtak i kommunestyret pa at det skal bygges en ny Skjgnhaug
skole, og at Trggstad ungdomsskole skal gjennomgéa en omfattende renovering. Renoveringsarbeidet
ved Trggstad ungdomsskole er i full gang, mens bygging av ny barneskole er utsatt fordi det ma
gjennomfgres en ny anbudskonkurranse.
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Videreutdanning av leerere

Regjeringen er i gang med & gjennomfare et leererlgft bl.a. gjennom a gi et utvidet tilbud om etter- og
videreutdanning. Fagene matematikk, engelsk og norsk har fatt saerlig prioritet. Kommunene er
ansvarlig for & oppfylle nye kompetansekrav i lgpet av en tiarsperiode. Skolearet 2015/2016 er det 9
leerere som videreutdanner seg. Det legges inn forslag om at det settes av kr 500.000 til lserere som
tar videreutdanning i 2016. Dette er en gkning pa kr 350.000 i forhold til tidligere ar.

Den digitale Trggstadskolen
Tragstad kommunestyre vedtok pa mgte den 10.06.2014, & bevilge kr 500.000 kroner til forprosjektet
«Den digitale Trggstadskolen». Bastad skole er pilot i dette prosjektet.

Lesing

Skolene i Trggstad har en felles satsning pa & gke elevenes grunnleggende ferdigheter i lesing,
skriving og regning. | den anledning er det iverksatt et prosjekt med leseveiledere, der en leerer med
videreutdanning innen lesing er koordinator for prosjektet. Skolene oppnevner en ressursperson som
skal veere skolens representant i dette nettverket/prosjektet. Malet er & gke elevenes kompetanse i
lesing i alle fag.

8.3 SOSIALE TJENESTER

Sosialtjenesten skal fremme gkonomisk og sosial trygghet, bedre levevilkdrene for vanskeligstilte,
bidra til gkt likeverd og likestilling samt forebygge sosiale problemer. Tjenesten tilbyr rdd og
veiledning med tanke pad & forebygge at problemer oppstar eller Igse eksisterende problemer.
@konomisk bistand skal sikre at alle har nok midler til livsopphold, og gis til brukere som ikke har
andre muligheter til 3 forsgrge seg selv. Ytelsen er ment 3 vaere midlertidig. @konomisk stgnad blir
ofte gitt i kombinasjon med rdd og veiledning, og hjelpen som gis skal bidra til & gjgre brukeren
gkonomisk selvhjulpen.

Antall sosialklienter har de siste drene ligget pa ca. 100, og i 2014 hadde vi 109 brukere. Antall
sosialklienter telles uavhengig av hvor mye stgnad som er utbetalt til den enkelte bruker.

Nar vi sammenligner vare Kostra-tall for 2014 med andre Indre @stfold-kommuner, ligger Trggstad
veldig bra an i forhold til antall stgnadsmottakere, andel sosialhjelpsmottakere i forhold til
innbyggertallet og lavt antall/andel stgnadsmottakere som har mottatt stgnad i 6 mnd eller mer.

Mange av brukerne vi har i var portefglje, har sammensatte problemer og krever mye ressurser. I
perioder er det mange unge som tar kontakt med oss, og dette er en brukergruppe som har stort
fokus ved NAV Trggstad.

Gjeldsradgivning er et virkemiddel for 3 forhindre gkning i antall sosialhjelpsmottakere. NAV-kontoret
har god kompetanse pa dette omrddet. Det ble behandlet 28 saker i 2014. 17 av disse mottok ikke
gkonomisk sosialhjelp.

Kvalifiseringsprogrammet er regjeringens satsing mot fattigdom i Norge. I programmet skal brukeren
ha en aktivitetsplan/ukeplan pd 37,5 timer. Innholdet i planen skal veere tilpasset den enkelte bruker.
Brukeren har rett til kvalifiseringsstgnad ndr han/hun deltar i programmet. Kvalifiseringsstgnaden
utgjar to ganger grunnbelgpet (pr. 01.05.15 kr 90.068,-). Pr. august 2015 har vi 2 brukere som deltar
i slikt program.

I Norge har det generelt vaert en gkning i arbeidsledigheten. I Trggstad ser vi at ledigheten fortsatt
ligger pa samme niva som den har gjort de siste drene. Mye av drsaken til dette er at vi er «tett pd»
brukerne, og stiller krav til aktivitet samt krav til at brukerne ma pdregne reisevei for 8 komme til/fra
jobb eller tiltak (mobilitetskravet). Vi fglger utviklingen ngye. En gkning i arbeidsledigheten kan
utfordre sosialbudsjettet.
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Flyktningeomradet (gjelder voksne flyktninger med eller uten barn):

Som alle andre kommuner, har Trggstad blitt forespurt 3 bosette flere flyktninger enn hva
kommunestyret har fattet vedtak om i drene 2015 (5 stk), 2016 (4 stk) og 2017 (3 stk).
Kommunestyret fattet et nytt vedtak i juni i &r hvor kommunen stiller seg positive til 8 bosette flere,
under forutsetning av at alle driftsmessige kostnader finansieres fullt ut fra statlig hold. Vi vet ogs at
Stortinget har fattet vedtak om 3 ta i mot 8.000 kvoteflyktninger, og det m& forventes at Trggstad
kommune vil motta ytterligere anmodninger om bosettinger.

8.4 HELSE OG BARNEVERN

Fengselshelsetjenesten i Indre Jstfold fengsel er et kommunalt ansvar, og dekkes av statlige
midler. Tjenesten dekker ogsa avd. Eidsberg etter avtale med Eidsberg kommune. Tilskuddet er fra
og med 2015 gkt og gir anledning til & mgte gkende press pa tienesten med & utvide
sykepleierstilling. Tjenesten skal yte ngdvendig helsehjelp til innsatte. | tillegg samarbeides det tett
med gvrige hjelpeinstanser med fokus pa tilbakefgringsarbeid.

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten arbeider helsefremmende og forebyggende, og har
hovedfokus pa barn, unge og familier. Arbeidet er regulert av lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester, samt tilhgrende forskrifter og veiledere. Det har de siste arene blitt tilfart
styrkingsmidler til forebyggende helsearbeid i kommunene. Denne styrkingen har kommet
befolkningen til gode gjennom gkte ressurser og mer tilgjengelige helsesgster- og fysioterapitjenester.

Helsedirektoratet har utarbeidet en normering for bemanning i helsestasjons- og skolehelsetjenesten.
Samlet ressurs for helsesgster og psykisk helsearbeider for barneskolene ligger pa anbefalt niva,
mens for ungdomstrinnet ligger det godt over normeringen.

Det tverrfaglige miljget i avdelingen bestar av helsesgstre, jordmor, fysioterapi for barn og unge,
psykisk helsearbeid og lege (kun ved barnekonsultasjonene), og legger et godt grunnlag for helhetlig
tenkning rundt barn og unges fysiske og psykiske helse. Kommunens fokus pa tidlig innsats for barn
og unge kommer tydelig frem i etableringen av “Forsterket helsestasjon” som starter opp hgsten
2015, med kompetanseheving og nye arbeidsmetoder i familier med seerlig risiko.

Psykisk helse- og rusteam er kjernepunktet innenfor kommunens psykisk helse- og rusarbeid.
Teamet er delt i tre tienesteomrader; individuell oppfglging og behandling, praktisk bistand i dagliglivet
og aktivitetssenter. Psykisk helse- og rusteam jobber ambulant. Vi har fokus pa individuelle ressurser
og mestring. Arbeidet er basert pa fglgende lovverk: Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 og kap.
10, Pasient- og brukerrettighetsloven og Helsepersonelloven. Veileder i lokalt psykisk helse- og
rusarbeid for voksne, “Sammen om mestring”, og retningslinjene for LAR (legemiddelassistert
rehabilitering) og ROP (rus og psykiatri) er farende for vart arbeid. Utfordringen for Psykisk helse- og
rusteam er a jobbe forebyggende, da vi allerede har mange med psykisk sykdom og rusavhengighet
som er i behov av vare tjenester.

Barneverntjenesten er regulert av lov om barneverntjenester. Tjenesten skal sikre at barn og unge
som lever under forhold som skader deres helse og eller utvikling far hjelp og omsorg, og bidra til at
barn og unge far en god oppvekst. Tjenesten skal fortsette arbeidet med a fa pa plass en stabil
bemanning. Videre skal det arbeides med kvalitetsforbedringer i tienesten, og en vil priorotere gkt
bruk av hjelpetiltak. Det interkommunale prosjektet “Kvalitet og kostnad” kom frem til tre felles tiltak
som forventes a iverksettes i 2016; felles tilsynsfarere, som utfarer tilsyn for alle 1@ kommunene,
felles vikarpool, for & redusere bruk av konsulenter til saksveiledning og felles tiltaksbank, felles
titakspersoner for & sette inn tiltak i familier for & redusere kostnadene til eksterne kjgp av disse
tjenestene. Det utredes ogsad muligheten for en eller to felles barneverntjenester i 1. Dette vil
medfgre vesentlige endringer i barnverntjenesten, bade i organisering, kvalitet og kostnad.

Assiden bofellesskap skal gi enslige mindreérige flykninger (EMA), i alderen 12-20 r et hjem &
vokse opp i. Det er besluttet at Tragstad kommune skal fortsette & bosette EMA med de nye
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refusjonsordningene som foreligger. Assiden skal fortlgpende bosette nye EMA og ha 5 ungdommer
til enhver tid. Bofellesskapet har den daglige omsorgen for ungdommene og har som mal a gi dem
omsorg og gode mestringsopplevelser slik at de far best mulig forutsetning for & mate voksenlivet og
ansvar for seg selv. Det er barneverntjenesten som fatter vedtak og utarbeider tiltaksplaner for
ungdommene.

Home-Start ble startet opp i Tragstad i september 2015. Home-Start er et familiestgtteprogram som
baserer seg pa frivillig innsats. Kommunen har en koordinator i 40% stilling, som har ansvaret for &
kurse og veilede frivillige. Koordinatoren er den som barnefamiliene henvender seg til og som
koordinerer opp mot familiene og de frivillige.

Virksomheten har ogsa det kommunale ansvaret for fastleger og privat praktiserende fysioterapeuter,
og betaler driftstilskudd til disse. I tillegg til driftstilskudd til fastleger betaler kommunen for
gjestepasienter i andre kommuner.

8.5 OMSORGSTJENESTER

Pleie og omsorg skal gi ngdvendig helsehjelp og praktisk bistand til innbyggere som har behov for
disse tjenestene. Virksomheten tilbyr tienester etter BEON prinsippet (beste effektive omsorgsniva).
Behovet for tjenester behandles etter sgknad. Inntak av pasienter blir styrt i trdd med gjeldende
lovgivning

Formalet med tjenestene er at innbyggere i Trggstad skal ha mulighet til & bo hjemme og veere
selvhjulpne sa lenge som mulig. De skal oppleve trygghet og omsorg uavhengig av hvilket
omsorgsniva de befinner seg pa. Pleie og omsorg har fokus pa livskvalitet og en meningsfylt hverdag.
Avlastning kan tilbys bade i institusjon og i hjemmet.

Sykehjemmet har 48 plasser, hvorav 12 plasser i skjermet enhet og 8 plasser i egen korttidsavdeling.
Sykehjemmet har 3 planlagte dobbeltrom, disse benyttes til langtidspasienter. Tragstad kommune
kigper ogsa sykehjemsplasser i andre kommuner. Sykehjemspasientene har stgrre pleiebehov og
mer sammensatte sykdomsbilder enn tidligere.

Det er et gkende antall demente med behov av et spesialtilpasset tilbud med ngdvendig kompetanse.
Kommunens demensavdeling er tilrettelagt for skjerming av pasienter. Det er allikevel utfordringer i
hverdagen, og avdelingen er i behov av ekstra bemanning pa kvelder og helger.

Bofellesskap for lettere demente med 6 plasser er et rasjonelt og godt tilrettelagt botilbud.

Hjemmetjenesten har ansvar for hjemmesykepleie og praktisk bistand for hjemmeboende. Utviklingen
i hiemmetjenesten er at antall brukere gker. Hlemmehjelpstjenesten er omorganisert i lgpet av 2015
og malet er et tettere samarbeid med hjemmesykepleien og for a bli mindre sarbare ved fraveer. Pa
denne maten kan en oppna en mer rasjonell drift og en bedre tjeneste.

Behovet for brukerstyrt personlig assistanse (BPA) og omsorgslgnn varierer over tid. Det benyttes na
mindre ressurser til BPA, mens praktisk bistand og omsorgslgnn gker som fglge av flere nye vedtak.

Virksomheten har et ordinaert dagtilbud, samt et dagtilbud for hjemmeboende demente med 6 plasser,
som er driftet i samarbeid med frivillige.

| omsorgsboliger tilhgrende pleie og omsorg bor det brukere med store pleiebehov. De fungerer i
egen bolig med sveert tett oppfalging fra hjemmetjenesten. Hadde det ikke vaert for denne gunstige
beliggenheten hadde disse brukerne veert i behov av sykehjemsplass.

Etter innfgring av samhandlingsreformen blir utskrivningsklare pasienter prioritert. Endringen i ny
reform har gjort at flere oppgaver er overfart til kommunen pa et langt tidligere tidspunkt. De
utskrivningsklare pasientene har mer komplekse diagnoser, og de medisinske utfordringene er
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sammensatte. Virksomheten registrerer at antall kreftpasienter er gkende bade hos unge og eldre.
Disse krever stor kompetanse og oppfalging. Kommunen opplever at behovet endrer seg raskere enn
man evner & bygge opp bade ift. utstyr og kompetanse. Helsehuset er i denne forbindelse et godt
supplement til Trggstad’s befolkning, og blir benyttet til gyeblikkelig hjelp og utskrivningsklare
pasienter.

Ny organisering innen virksomheten er delvis pa plass, og arbeidet med dette vil fortsette i 2016.
Kompetanseutvikling vil fortsatt ha fokus i neste budsjettar. Utfordringen er a tilrettelegge og
organisere dette pa en slik mate at alle ansatte kan delta.

8.6 FUNKSJONSHEMMEDE

Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede (BODAF) gir individuell tjeneste til barn, unge og voksne med
nedsatt funksjonsevne. Tilbudet gis etter Helse- og omsorgstjenesteloven, hvor formalet blant annet
er & «sikre at den enkelte far mulighet til & leve og bo selvstendig og til & ha en aktiv og meningsfylt
tilveerelse i fellesskap med andre».

BODAF yter personlig assistanse i form av:

praktisk bistand og opplaering til personer med heldggns omsorgstjenester
aktivitetstilbud

avlastningstiltak

stgttekontakter

BODAF har nesten 100 ansatte. De siste arene er det arbeidet med myndiggjering av medarbeiderne,
med fokus pa kommunikasjon og samarbeid.

Prosjektet «Hverdagen ordner vi sammenx» er et samarbeidsprosjekt mellom flere virksomheter.
Prosjektet har samordning og utvikling av dagaktiviteter i Trggstad kommune som hovedmal.

Samhandlingsreformen, folkehelseloven og lov om helse- og omsorgstjenester gir kommunene stgrre
ansvar blant annet med forebyggende arbeid og helhetstenkning. Forebyggende tiltak skal gke
individets egenmestring og redusere risikoen for sykdomsutvikling. Malgruppen er personer i alle
aldersgrupper, med ulike diagnoser og med ulikt funksjonsniva.

Det er behov for flere omsorgsboliger. Utformingen av boligene kan gi en mer rasjonell drift.
Ved & samle kontorlokaler for flere virksomheter, legges det til rette for gkt faglig samarbeid.

Hovedutfordringen fremover vil fortsatt veere a yte forsvarlige helse- og omsorgstjenester pa en
kostnadseffektiv mate.

Antall brukere 2012 2013 2014 2015 2016
Kirkeng 12 12 12 12 12
Parkveien 4 5 6 7 6
Trpgstad dagsenter 14 14 16 17 16

Endringen fra 2015 til 2016 skyldes at tienestebehov har endret seg og ivaretas pa andre mater enn tidligere.

Tiltak funksjonshemmede Vedtak 2015 Timer 2015 Vedtak 2016 Timer 2016
Totalt Aktive  Vedtak  Aktive Totalt Aktive Vedtak Aktive
Stgttekontakt 41 28 170 125 40 35 158 138
timer timer timer timer
Avlastning 13 8 46 26 14 10 48 34
dggn dggn dogn dggn

Arsaken til passive vedtak til stattekontakt og avlastning er sammensatt. Noe av &rsaken er:
- mangel pa stgttekontakter og avlastningsplasser
- at enkelte ikke gnsker tjenesten p.t.





v Tragstad kommune @konomi- og handlingsplan 2016-19

Arsbudsjett 2016 Side 25

8.7 KULTUR

Allmenn kultur: Seniorkaféen har etablert seg som et populzaert tilbud en gang i maneden. Det har
blitt distribuert informasjonsfolder rundt til husstander med personer i alderen 60-80 ar. | samarbeid
med frivillige aktarer har man der fatt laget en fin oversikt over aktuelle aktiviteter. Dette tiltaket
finansieres via den lokale kulturelle spaserstokken og viderefgres i 2016.

Virksomheten ser muligheten til & sla sammen flere mindre stillingsprosenter til en 100% stilling fra
2016. Oppgavene vil veere SLT-koordinator/ ungdomskontakt, leder for fritidsklubben og
lagskoordinator. Stillingen skal veere koordinator for ungdomsarbeid og frivilligheten i Tragstad.

Mange aktiviteter er avhengig av ekstern finansiering. Arets effektiviseringskrav medfgrer en
reduksjon i enkelte prosjekter/ arrangementer som barneforestillinger pa biblioteket, konserter og
aktiviteter for ungdom utover vanlig drift. Alternativt kan man ta inngangspenger.

Trggstadkonserten har blitt et populgert arrangement og bidrar til en positiv omdgmmebygging av
kulturkommunen Trggstad. Paskeharen er fortsatt populeer i Tragstad, og arrangement pa paskeaften
og paskeharens sykkellgp i august/ september viderefgres i 2016.

Kommunen har fatt eksterne midler fra fylkesmannen til registrering av kulturminner. Det utarbeides
en prioritert liste som legges ut pa Askeladden. Arbeidet er startet opp, og det tas sikte pa vedtak av
planen i oktober 2016. Frivillige lag og foreninger deltar i arbeidet og godtgjares for dette.

Kulturskole: Kulturskolen tilbyr bredde i fagtilbudet sitt med undervisning i bade musikk, visuell kunst
og dans. Kulturskolen star na for mesteparten av aspirantopplaeringen bade i Skjgnhaug, Bastad, og
Havnas, og undervisningen gis i stor grad lokalt pa skolene. Det er viktig for kulturskolen & tilby en del
av undervisningen pa grendeskolene. Bakgardslommenes ukentlige drift blir nd i starre grad tatt hand
om av fritidsklubben, men kulturskolen er med i planlegging og tilrettelegging.

«Musikk i skolen» der tradisjonell musikkundervisningen erstattes med undervisning pa
korpsinstrumenter viderefgres i 2016, men da med en prgveordning for 3. trinn i stedet for 4. trinn.
Kulturskolen fortsetter samarbeidet med barnehagene, Trggstadheimen og Trggstad dagsenter.
Tilbudet pa Tragstadheimen finansieres av Helselaget og viderefares i 2016.

Elever pa venteliste har sunket til ca. 40 elever og malet er & gjare ventetiden til maksimalt 1 ar.

Innfaring av ny rammeplan for kulturskolen i 2016; Mangfold og fordypning gir noen nye utfordringer.
Kultur for alle og innfaring ny struktur pa undervisningen utlaser behov for gkning i budsjettet.
Rammeplanens krav til undervisning i grunnprogram, kjerneprogram og fordypningsprogram krever
en gkning i leererressurser, og det blir utfordrende med dagens ramme.

SLT-koordinator/ungdomskontakt: Stillingsressursene som SLT-koordinator og leder for
fritidsklubben slds sammen med lagskoordinator til en 100% stilling fra 1.1.16.

Fritidsklubben viderefgrer tirsdagsklubb for 6. og 7. klasse og ungdomsklubb pa fredagskveldene og
fortsetter samarbeidet med kulturskolen om bakgardslommene pa onsdager. Aktivitetstiloudene i
bakgardslomma finansieres av eksterne midler, antall og type aktiviteter vil veere avhengig av dette.

Trggstad har hatt et stort engasjement og mange ungdommer som deltar i Ungdommens
Kulturmgnstring. Utvikling av unge talenter star sentralt bade i kulturskolen og ungdomsarbeidet
generelt.

Bibliotek: Ny lovgivning samt den digitale utviklingen pavirker folkebibliotekenes oppgaver og rolle
framover. Ny nasjonal bibliotekstrategi 2015-2018 ble offentliggjort i august. Det legges spesielt vekt
pa bibliotekets formidlingsoppgaver og rollen bibliotekene har som matested for uavhengige debatter
og kultur- og leeringsarena. Slike oppgaver regnes na som like sentrale og viktige som & stille
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materiale til radighet og Tragstad bibliotek ma veere en del av denne utviklingen. For a fa til det
prioriteres & ga pa kurs og felles samlinger med andre bibliotekansatte i @stfold for & opprettholde et
faglig nettverk.

Vi har etablert et godt samarbeid mellom kultur/kulturskole/bibliotek, noe som er et steg pa veien mot
et mer aktivt og utadrettet bibliotek. Om sommeren er biblioteket med i en lesekampanje for barn
giennom en felles digital lasning, via fylkesbiblioteket i @stfold. Dette bidrar til & opprettholde og
utvikle barns lesekompetanse betraktelig. Sommeren 2015 ble det lest mer enn noen gang og
kampanjen viderefgres i 2016.

Arbeidet med gards- og slektshistorie viderefares i 2016. Arbeidet (registrering og skanning av
materiale) koordineres av en na fast ansatt i 30 % stilling. Selve arbeidet utfgres for gvrig pa frivillig
basis (Tirsdagsklubben). Det er uttrykt et gnske fra politisk hold om & f& fortgang i registreringen av
kirkebgker. Dette krever imidlertid ressurser til utvidet koordinatorstilling, samt gkt frivillig innsats.

Fengselsbiblioteket driftes sveert bra og tilbudet er godt mottatt blant de innsatte. Bibliotektjenesten er
organisert som en egen avdeling i folkebiblioteket. Virksomheten dekkes i sin helhet av tilskudd fra
staten. Ved evt. nytt fengsel i Eidsberg kan det ogsa pa sikt bli aktuelt & bygge opp et nytt
fengselsbibliotek der.

Oppgradering av inventar og utstyr vil fortsatt ha hgy fokus i 2016. Dette med sikte pa a gjare
biblioteket mer egnet og attraktivt som mgteplass.

Hovedlinjene for budsjett 2016: Hovedlinjene er a viderefare et godt kulturtilbud med fokus pa
kultur for alle. Reduksjon i rammene betyr faerre aktiviteter og mindre fleksibilitet for kulturomradet.
1,1 mill. kr er gremerket stgatte til lag og foreninger. Effektiviseringskravet er i sin helhet tatt ut i
ordinger drift. Arbeidsformen med tverrfaglig samhandling bade internt i kommunen og ut mot frivillige
lag og foreninger forsterkes og viderefgres i 2016.

8.8 TEKNIKK OG NARING

Teknikk og neering har sine hovedoppgaver innen teknisk aktivitet, som vannforsyning og
avlgpsrensing, vei- og tomteutbygging, vedlikehold av veier og friomrader, bygninger, samt kart og
oppmaling. Det utfares ogsa vaktmester- og renholdsoppgaver, utleie av bad og idrettshall,
handtering av kommunale gebyrer, byggesaksbehandling og regulering, samt brann- og
redningstjenester. | tillegg drives naeringsrettet arbeid som inkluderer landbruksforvaltning.
Virksomheten har ogsa boligkontoret med utleie av kommunale boliger og saksbehandling av
startlanordningen for Husbanken.

Nar det gjelder virksomhetens tjenesteproduksjon vil vi nevne den gode vannforsyningen vi tilbyr
bygdas innbyggere. Fra grunnvannskilden pa Sandstangen, hvorfra vannet kan leveres ubehandlet
og forsyner hele bygda med farsteklasses vann gjennom et omfattende ledningsnett. Sandstangen
produserer ogsa vann til Eidsberg kommune, samt Enebakkneset, og to grender i Aurskog-Hgland
kommune.

Var kommune var tidlig ute med a bygge separate anlegg for avigp i tettstedene, og a fa etablert
kloakkrenseanlegg. Renseanlegget er gammelt og holder ikke kravene til framtidig rensing. Derfor har
Trggstad kommune inngatt avtale om framtidig rensing av avlgpsvannet med Eidsberg kommune.
Overfgringsledningen fra Trggstad til Mysen renseanlegg er under planlegging og skal bygges i 2016.

Behovet for vedlikehold og fornyelse er stort bade nar det gjelder kommunens veier og bygninger.
Flere av veiene i boligomradene trenger ny asfalt, og en del grusveier rundt i bygda har behov for
grefter og forsterkning. Det er ogsa et stort behov for utskifting av vann- og avigpsledninger i de
gamle boligfeltene og der hvor dette falger veiene, legges det ikke ny asfalt fgr vi er ajour med det
som ligger i bakken. Vi har na startet med Festningsasen hvor vann og avigpsledninger er skiftet ut
og ny asfalt er lagt. Planen er & fortsette dette arbeidet pad Asland og i Festningsveien.
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Bygningene trenger i stor grad oppussing, og det er behov for omfattende tiltak, som utskifting av
vinduer, og rehabilitering av fyringsanlegg. Tiltak som etterisolering og energistyring vil ogsa veere
pakrevd for & redusere energibruken. | tillegg er det mange bygg som ikke er universelt utformet og
det vil kunne komme betydelige pakostninger med krav om dette. Blant annet utskifting av vinduer og
etterisolering av kontorbygget pa Skjgndal, som er foreslatt i investeringsbudsijettet.

Investeringsbudsijettet for de neste tre arene er betydelig, med investeringstiltak pa over 300 mill.
kroner. Det er viktig & nevne at Husbanken og spillemidler bidrar med ca. kr 60 mill. for to av disse
prosjektene, hvorav ca. kr 15 mill. gjelder boliger for heldggns omsorg som er planlagt bygget i privat
regi. Prosjektene omfatter blant annet ny kloakkrenselgsning med overfgringsledning til Mysen
renseanlegg, ny vannledning fra Eidsberg til Tragstad, reservevannlgsning i samarbeid med Askim og
Eidsberg, trykkavigp i spredt bebyggelse, utvidelse av vannverket pa Sandstangen, ny personalbase
for hjemmebaserte tjenester med nytt dagsenter (erstatning Hglandsveien 22), utbygging barneskole,
ungdomsskole med kantine og kulturdel, ny idrettshall, ny barnehage i Bastad, ny gang- og sykkelvei
langs Rv 22 nordover fra Skjgnhaug og flere mindre prosjekter.

Var administrative aktivitet drives i vesentlig grad mot eksterne brukere. Her kan nevnes
byggesaksbehandling, kart og oppmaling, samt forebyggende brannvern. Vi har et godt tilbud pa
veiledning og bistand til landbruket. Dette resulterer i god uttelling av regionale midler, fra blant annet
Innovasjon Norge, og miljgmidler fra Staten. Vi ser det som viktig & prioritere dette arbeidet, for a gke
verdiskapningen i bygda. Vi representerer ogsa kommunen som aktiv medspiller i Indre @stfold
Utvikling og Stiftelsen Trggstad naeringsfond hvor vi stiller med sekreteer. Fra 1. januar 2016
overfgres brannvesenet og dets oppgaver til Indre @stfold Brann IKS.

En omfattende administrativ oppgave er & handtere alle abonnenter/kunder innen vann, avigp,
renovasjon, feiing og eiendomsskatt. Vi har ogsa innkreving av festeavgift for boliger i Festningsasen,
hvor kommunen har kjgpt et omrade av Opplysningsvesenets Fond (OVF). De fleste festerne har
kjgpt ut sin tomt, men noen velger a feste videre av kommunen.

I henhold til vedtatt vannmiljgplan har vi ansatt en saksbehandler til & utarbeide handlingsplan og
giennomfare saneringen av over 600 anlegg med spredt avigp i Tragstad. Det er vedtatt a starte et
pilotprosjekt med trykkavlgp i omradet fra Skjgnhaug til Sandstangen pa vestsiden av Rv 22. Det skall
ogsa legges fiber for bredband fram til hver husstand i samme grgft. Dette arbeidet er under
planlegging og utbyggingen starter i 2016.

Brukerundersgkelser og tilbakemeldinger viser at var virksomhet gjar en god jobb bade mot eksterne
og interne brukere. Virksomheten er en god arbeidsplass med motiverte medarbeidere med hgy
kompetanse.

Arets forslag til driftsbudsjett er ngkternt, men med méal om viderefaring av tjenestene vi har hatt i
2015. Midlene som er avsatt fra eiendomsskatt til ekstraordinaert vedlikehold gjgr at vi kan fortsette
vedlikehold av bygg og anlegg og innhenting av vedlikeholdsetterslepet som vi har startet i 2015.

8.9 INTERKOMMUNALE TJENESTER

Pa omrader hvor kommunene hver for seg er for sma til & kunne levere gode kvalitetsmessige
tjenester er det bade hensiktsmessig og ngdvendig & samarbeide pa tvers av kommunegrensene. Det
er etablert mange interkommunale samarbeid mellom kommunene i Indre @stfold, i tillegg til enkelte
stagrre samarbeid hvor flere @stfold-kommuner deltar.

Felles for samarbeidene er en ambisjon om & kunne ta ut bade effektiviserings- og kvalitetsmessige
gevinster i forhold til om kommunene skulle ha lgst de samme oppgavene pa egen hand. Samtidig
opplever kommunen at utgiftene for mange interkommunale samarbeid ulike arsaker gker langt mer
enn lgnns- og prisvekst, uten at kommunen klarer a hente inn tilsvarende innsparinger lokalt. Det er i
lgpet av 2015 foretatt en ressursgjennomgang av mange av de interkommunale selskapene i Indre
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@stfold for & vurdere mulighetene for en mer effektiv drift. Flere selskaper er i gang med a iverksette
ulike endringstiltak. Budsjettet for 2016 er som tidligere ar enten utarbeidet pa grunnlag av tilsendte
budsjetter for samarbeidene eller gjennom en prisjustering av innevaerende ars utbetaling.

Under falger saerskilt omtale av de stgrste interkommunale samarbeidsprosjektene / selskapene:

Pedagoqgisk-psykologisk tjeneste for Indre @stfold

I henhold til oppleeringslovens § 5-6 skal hver kommune ha en pedagogisk-psykologisk tjeneste.
Kommunene Eidsberg, Marker, Rakkestad og Trggstad har organisert en felles interkommunal
pedagogisk psykologisk tjeneste som et interkommunalt samarbeid etter kommunelovens §27.
Utgiftene til driften fordeles pa de samarbeidende kommunene etter elevtall i skoler og barnehager.
Tjenesten har sine kontorer pa Mysen.

Mortenstua skole

Mortenstua skole er et interkommunalt samarbeid mellom 8 kommuner i Indre @stfold organisert som
et IKS. Mortenstua ligger pa Mysen, og gir oppleeringstilbud og skolefritidstilbud til barn med
sammensatte funksjonshemninger. Skolens styrke ligger i kompetansemiljget for denne elevgruppen.
Deltakerkommunene betaler et grunnbelgp i forhold til eierandel i tillegg til en brukerbetaling pr. elev.

Avlastningshjemmet for Indre @stfold

Avlastningshjemmet er et interkommunalt samarbeid som eies av 6 kommuner i Indre @stfold.
Avlastningshjemmet er lokalisert pa Brennemoen i Eidsberg, og er et tilbud til foresatte med barn og
unge med psykisk og fysisk funksjonshemming. Eierkommunene dekker et grunnbelgp pa 10 % av
nettoutgiftene i henhold til eierandel, mens resterende finansieres gjennom bruk av tjenesten.

Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter

Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS eller Helsehuset er et interkommunalt selskap
for 7 kommuner i Indre @stfold. Kompetansesenteret ble etablert 01.10.12, og er et selskap som skal
ivareta tjenester innenfor omradene legevakt og miljgrettet helsevern i tillegg til degnplasser for
utskrivningsklare pasienter fra sykehus og gyeblikkelig hjelp.

Indre @stfold Renovasjon (IJR)

IGR er et interkommunalt selskap (IKS) som eies av kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker,
Spydeberg, Skiptvet og Trggstad. Selskapet sgrger for innsamling og behandling av
husholdningsavfall for de 7 eierkommunene. Selve innsamlingen av husholdningsavfallet er satt bort
til transportselskapet RenoNorden AS. Driften av selskapet finansieres gjennom renovasjonsgebyrer
fra medlemskommunene.

Driftsassistansen (Da@)

Driftsassistansen i @stfold er et interkommunalt selskap (IKS) som eies av 18 kommuner i @stfold.
Selskapets hovedoppgave er a bista eierkommunene med radgivende tjenester og teknisk assistanse
innen vann- og avigpsfagfeltet. Formalet er a bidra til bedre og mer stabil drift av avigpsanleggene.

Innkjgp

Det er etablert et interkommunalt samarbeid i Indre @stfold knyttet til innkjgpsomradet med Eidsberg
kommune som vertskommune. Innkjgpskontoret betjener fra 2016 ni deltakerkommuner etter at
Askim kommune har trukket seg fra samarbeidet. Innkjgpskontoret har opparbeidet god kompetanse
innenfor innkjgpsomradet, og det er rasjonelt at anbudskonkurranser kan gjennomfgres samlet pa
vegne av flere eller alle kommunene i samarbeidet. Organiseringen er hensiktsmessig sett i forhold til
kompleksiteten i regelverket om offentlige anskaffelser. Det er signalisert gnske om en utvidelse med
1 arsverk fra 2016 for & kunne bistd kommunene i investeringsprosjekter. Trggstad kommunes andel
av den nye stilling utgjer kr 90.000, et belgp som vil kunne reduseres dersom investeringsprosjekter
baerer deler av utgiften.

Indre @stfold Krisesenter
Krisesenteret ligger i Eidsberg, og er et interkommunalt selskap (IKS) som eies av 9 kommuner i
Indre @stfold. Senteret er et lavterskeltilbud uten krav til henvisning, og skal ivareta kvinner og barn
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som har veert utsatt for mishandling og vold. Driftsutgiftene fordeles etter innbyggertall. Kommunen er
palagt & ha et tilsvarende tilbud for menn. Denne tjenesten kjgpes fra Fredrikstad kommune.

Indre Pstfold Data

Indre @stfold Data er et interkommunalt selskap (IKS) eid av 6 kommuner i Indre @stfold. Selskapet
er deltakerkommunenes drifts- og innkjgpsselskap i tillegg til faglig instans for eiernes informasjons-
og kommunikasjonsteknologiske lgsninger. Samarbeidet kan tilboy de samme tjenester til kommunale
foretak og interkommunale selskaper som kommunene er medeiere i. Selskapet er lokalisert i Askim.

@stfold interkommunale arkivselskap

IKA @stfold er et interkommunalt selskap, organisert som et IKS. Selskapet har 17 deleiere, og
finansieres ved arlig eiertilskudd basert pa folketall. Selskapets formal er & medvirke til at eldre arkiver
blir tatt vare pa, ordnet, katalogisert og gjort tilgjengelige for offentlig virksomhet, forskning og andre
administrative og kulturelle formal. Selskapet bistar kommunene/fylkeskommunen i arbeidet med &
utvikle gode og rasjonelle rutiner for dokumenthandtering og arkivskapende virksomhet, og driver
informasjons- og oppleeringsvirksomhet i arkivfaglige sparsmal.

Deltagruppen as

Deltagruppen er en kompetansebedrift som har attfgring som primeert virksomhetsomrade. Bedriften
er et aksjeselskap, som er eid av 8 kommuner i Indre @stfold og Dstfold fylkeskommune.
Hovedkontoret er i Askim. | tillegg er det virksomheter i Mysen og Sarpsborg.

Felles skatteoppkreverkontor

Kommunene Eidsberg og Traggstad etablerte 01.01.09 et felles skatteoppkreverkontor for de to
kommunene med beliggenhet i Eidsberg. Samarbeidet er organisert som et vertskommunesamarbeid,
og innebzerer gkt kompetanse, redusert sarbarhet og et mer attraktivt fagmiljg med mulighet for
spesialisering. Utgiftene fordeles etter innbyggertall pr. 01.01 det enkelte ar. Det er i statsbudsjettet
for 2016 fremmet forslag om statliggjaring av skatteinnkrevingen fra 01.06.16.

Aktivitet i naturbarnehagen p& Tragstad Fort
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9. AKONOMISK HANDLEFRIHET - PRIORITERINGER

9.1 GENERELLE @KONOMISKE UTFORDRINGER FOR ARSBUDSJETT 2016 0G @KONOMIPLAN 2016-19

Kommuner og fylkeskommuner har et overordnet ansvar for en stor andel av velferdstilbudet til sine
innbyggere. Regjeringen gnsker a sarge for en god og forutsighar kommunegkonomi som gir
grunnlag for videreutvikling av velferdstilbudet til innbyggerne. Kommunesektoren er dermed et viktig
satsingsomrade for regjeringen. Kommunene har forskjellig befolkningssammensetning, geografi og
starrelse. Dette gir ulike behov for organisering av tjenester, noe som innebaerer at kommunene ma
ha rom til & finne gode lgsninger som er tilpasset lokale forhold. Regjeringen legger derfor til grunn at
kommunesektoren i stor grad skal veere rammefinansiert.

Regjeringen legger for 2016 opp til en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter pa 7,3 mrd.
kroner eller 1,7 %. Av denne veksten er 4,7 mrd. kroner frie inntekter, noe som tilsvarer en realvekst
pa 1,4 %. Veksten i frie inntekter fordeles med 4,2 mrd. kr til kommunene og 0,5 mrd. kroner til
fylkeskommunene. Regjeringen legger til grunn at budsjettopplegget for 2016 legger til rette for
fortsatt vekst i tienestetilbudet i kommunesektoren.

Trggstad kommune er en inntektssvak kommune, som gjennom mange ar har befunnet seg i en
krevende gkonomisk situasjon grunnet manglende balanse mellom oppgaver og inntekter. Et stadig
gkende press pa kommunens tjenesteproduserende virksomheter, spesielt innenfor pleie og
omsorgsomradet, gjar at utgiftsbehovet hvert ar gker mer enn veksten i de frie inntektene. Det er liten
grunn til a tro at dette presset vil avta i arene fremover, selv om antall eldre over 80 ar gar noe ned de
neermeste arene. Det vil dermed fortsatt vaere behov for strenge prioriteringer, effektiv tienesteyting
og stram gkonomistyring.

Kommunen har gjennom flere ar lagt planer for store investeringsprosjekter. Etter innfgring av
eiendomsskatten er det mulighet for & realisere en del av disse. Eiendomsskatten er gremerket
investeringstiltak. | tillegg er det pnet for & gke driftsnivaet noe knyttet til vedlikehold for a ivareta
kommunens verdier. Mer arealeffektive bygg vil gi innsparinger til energi og renhold, og nye bygg vil
kreve lite vedlikehold de naermeste arene. Den planlagte utbyggingen vil legge til rette for bedre
samordning av tjenestetilbudene, og derigjennom bidra til mer effektiv drift.

Kommunen har likevel store gkonomiske utfordringer framover, bl.a. som fglge av at
rammeoverfaringene fra staten ikke er tilstrekkelige til & mgte alle utfordringer knyttet til
demografiendringer, pensjonskostnader, press pa tienester, vedlikeholdsetterslep og behov for
nyinvesteringer. Hovedutfordringene er knyttet til nedenstaende forhold:

e Kommunen har behov for & gjennomfare en rekke sterre investeringer, bl.a. innenfor skole og barnehage. | tillegg arbeides det
med & etablere boliger for personer med behov for heldggns helse- og omsorgstjenester. Nye driftskostnader relatert til dette
vil innebaere gkt press pé rasjonalisering og effektivisering i annen drift, hvis ikke nye inntekter kan tilfares.

e Statsbudsjettet ivaretar ikke i tilstrekkelig grad kommunens behov innenfor omréadene rus / psykiatri, barnevern og
ressurskrevende brukere. Kommunen opplever et press pa sine pleie- og omsorgstjenester som gar ut over hva man kan
forvente ut fra befolkningssammensetningen.

e Det har de siste arene veert en betydelig gkning av utgifter til drift av barnehager, som falge av gkt behov for barnehageplasser
og okte overfaringer til private barnehager i og utenfor egen kommune. Kommunen kommer betydelig darligere ut etter at
gremerket tilskudd il drift av barnehager ble innlemmet i kommunens rammetilskudd, bl.a. som falge av at antall innbyggere
med hgy utdanning er et kriterium for beregning av kommunens utgiftsbehov, og at det gjares uttrekk i rammeoverfaringene il
barnehage som falge av gkt kontantstette. Ordningen med redusert egenbetaling og gratis kjernetid for 4- og 5-aringer for
familier med lav inntekt bidrar til & forsterke de @konomiske utfordringene pa barnehageomradet.

e  Kommunenes refusjon for barnevernsutgifter ved bosetting av enslige mindreéarige flyktninger og asylsekere er redusert ved at
kommuner som har fulgt statens oppfordring om & bygge opp gode tiltak til enslige mindrearige ma dekke 20 % av utgiftene
innenfor egne budsjettrammer. Dette er et brudd pa de forutsetningene som la til grunn nar kommunen gjorde sitt vedtak om &
bosette enslige mindrearige.

e  Samhandlingsreformen har fart til gkt press pa pleie og omsorgssektoren i forhold til mottak av utskrivningsklare pasienter. Det
er ikke funnet rom for 4 tilfare midler til stryket innsats innenfor folkehelsearbeid og forebyggende arbeid.
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o Tregstad kommune har ivaretatt sine bygg og anlegg bedre enn mange andre kommuner, men opplever likevel et stort
vedlikeholdsetterslep. Denne situasjonen er bedret etter innfaring av eiendomsskatt med vedtak om bruk av 1,4 mill. kr arlig il
ekstraordineert vedlikehold.

Kommunens pensjonskostnader

Arlig pensjonspremie skal utgiftsferes i kommuneregnskapet. | tillegg beregnes &rets premieawvik,
som er differansen mellom den pensjonspremien som betales inn til pensjonsordningene, og arets
regnskapsmessig beregnede netto pensjonskostnad. Det er arets netto pensjonskostnad som har
resultateffekt i kommuneregnskapet. | tillegg kommer resultateffekten knyttet til at tidligere ars
premieavvik skal amortiseres. Det er mulig & amortisere premieavviket over ett ar, men de fleste
kommunene har benyttet muligheten som ble etablert i 2002 til & amortisere premieavviket over 15 ar.
Resultatet av denne praksis er at kommunene har skjgvet en "pensjonsregning” foran seg. For a
demme opp for dette kom det nye regler om at amortiseringstiden for arlig premieavvik fra 2011 skulle
amortiseres over 10 ar. For & dempe veksten i premieavvik ytterligere er amortiseringstiden for
premieavvik oppstatt i 2014 og senere satt til 7 ar. Disse endringene bidrar til raskere amortisering av
premieawvik enn det som fulgte av tidligere regler.

Beregninger fra Kommunal Landspensjonskasse (KLP) viser at kommunen vil fa ca. kr 260.000 i gkte
pensjonskostnader for 2016 sett i forhold til 2015. Samtidig gker utgiftene til Statens pensjonskasse
(SPK) med ca. kr 750.000 sett i forhold til budsjett 2015. Sistnevnte gkning skyldes for lav
budsjettering av pensjonspremien til SPK for 2015.

Pensjonsutgiftenes belastning pa driftsbudsjettet dempes gjennom inntektsfagring av 1/10 av
premieavvik avsatt i 2012 og 2013, og 1/7 av premieavvik avsatt i 2014. For 2016 utgjer dette til
sammen nzaermere 2,9 mill. kr. Premieavviksfondet vil ved utgangen av 2016 ha en beholdning pa ca.
16,9 mill. kr, og det skal etter planen inntektsfares 2,9 mill. kr arlig til og med ar 2021. Dette vil
samsvare med utgiftsfaring av premieavvik oppstatt i de aktuelle arene, og bidrar til & frigjgre midler til
annen drift.

Dersom det lave rentenivaet vedvarer over tid, vil det fa en innvirkning pa kommunens arlige
pensjonspremier fordi pensjonsselskapene da vil fa mindre avkastning pa sine plasseringer i
markedet.
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9.2 BKONOMISKE FORUTSETNINGER - ARSBUDSJETT 2016 0G @KONOMIPLAN 2016-19

Kommunal virksomhet finansieres ved brukerbetaling, skatteinntekter, rammetilskudd og gremerkede
tilskudd. De mest inntektsbringende postene for kommunene er det statlige rammetilskuddet og
skatteinntektene. For Tragstad kommune utgjgr dette hhv. 42,8 % og 30,8 % av kommunens samlede
inntekter i 2016. Budsjettert eiendomsskatt utgjar 3,1 % av inntektene. Resterende inntekter er
tilknyttet driften av kommunens spesifikke enheter, og omfatter bl.a. overfaringer, tilskudd og sakalte
gebyrinntekter. Dette veere seg vann- og kloakkavgifter, foreldrebetaling i barnehager, betaling for
opphold i institusjon eller egne tilskudd knyttet til driften.

Skatteinntekter Rammetilskudd Brukerbetalinger og
120 180 salgs- og leieinntekter
110 / 140 50
100 44 / 100 j/- 40 — ]
90 \/ 60 - 30 4
A i o s L e | MrITITITIT
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9.2.1 SKATTEINNTEKTER

Utviklingen i skatteinntekter fra 2009 fremkommer av figuren ovenfor. Trggstad kommune ligger for
2016 an til en skatteinngang pa 113,8 mill. kr (mot budsjettert 113,5 mill. kr). Dette utgjar en vekst pa
6,6 % i forhold til faktisk skatteinngang i 2014. Det er for 2016 budsjettert med skatteinntekter pa
118,1 mill. kroner. Dette innebaerer en gkning pa 3,8 % i forhold til forventet skatteinngang i 2015. |
kommuneproposisjonen for 2016 ble det varslet at den kommunale skattgren skal fastsettes ut fra en
malsetting om at skatteinntektene for kommunene skal utgjare 40 % av de samlede inntektene. Ut fra
dette er den kommunale skattgren for 2016 foreslatt gkt med 0,45 prosentpoeng til 11,8 %. Det er
usikkert om kommunen kan oppna en skatteinntekt i den stgrrelsesorden som er skissert i forslaget til
statsbudsjett for 2016. Man har likevel valgt & legge nasjonale anslag til grunn.

Det ble i kommuneproposisjonen for 2015 varslet at Regjeringen fram mot kommuneproposisjonen for
2016 skulle vurdere ulike modeller for tilbakefgring av deler av selskapsskatten til kommunene.
Regjeringen foreslar a innfgre en ny inntekt fra lokal verdiskaping i 2016, med virkning fra 2017. Ny
inntekt fra verdiskaping i 2017 baseres pa vekst i lannssum over en periode pa tre ar. Samlet
stgrrelse pa ny inntekt foreslas for 2017 & utgjare ett prosentpoeng av skattesatsen pa inntekt og
formue for selskaper. En slik omlegging forventes & gi en negativ effekt pA kommunens samlede
inntekter fra skatt og rammetilskudd dersom det ikke blir lagt inn inntektsutjevnende elementer.

Skatteanslaget inkluderer naturressursskatten for kraftverkene Solbergfoss | og Il, som ble innfart i
1998 med ca. 0,8 mill. kr. Skatten fastsettes pa grunnlag av et gjennomsnitt (1/7) av den samlede
produksjonen av elektrisk kraft for inntektsaret, samt for de 6 foregaende ar. Kommunen har for 2016
budsjettert med kr 180.000,- i inntekter fra salg av konsesjonskraft. Dette er en reduksjon pa kr
220.000 i forhold til budsjett 2015.

9.2.2 EIENDOMSSKATT

Trggstad kommunestyre vedtok i 2013 innfaring av eiendomsskatt for & styrke en presset
kommunegkonomi. Eiendomsskatt er en frivillig kommunal beskatningsform, og inngar ikke i
inntektsutjevningssystemet for kommunene. Det innebaerer at kommunen far beholde alle inntektene
fra denne skatten lokalt.
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Eiendomsskatten ma vedtas for hvert enkelt skattedr, og vedtaket skal treffes i forbindelse med
budsjettbehandlingen aret forut for skattedret. Kommunestyret ma vedta satser innenfor lovens
rammer, og velge hvilke eiendommer som skal omfattes av skatten. Eiendomsskattesatsene skal
veere mellom 2 og 7 %o av skattegrunnlaget.

Radmannens budsjettforslag for 2016 viderefgrer som planlagt en utskriving av eiendomsskatt pa all
fast eiendom i kommunen med unntak av naeringseiendommer og verker og bruk. Eiendomsskatten
gjelder saledes for alle bolig- og fritidseiendommer. Det er lagt opp til falgende satser og inntekter fra
eiendomsskatten i gkonomiplanperioden:

2016 2017 2018 2019
Satser 4 %o 4 %o 4 %o 4 %o
Beregnet inntekt fra eiendomsskatt 12. mill. kr | 12. mill. kr | 12 mill. kr | 12 mill. kr

9.2.3 STATLIG RAMMETILSKUDD

Solbergregjeringen viderefgrer for 2016 det inntektssystemet for kommunene som ble fremmet i
kommuneproposisjonen for 2011, og ordningen med Igpende inntektsutjevning fortsetter. Dette
innebeerer at oppdaterte skattetall legges til grunn for beregning av rammetilskuddet. Dersom
Trggstad kommune far en skatteinngang under landsgjennomsnittet kompenseres dette i form av gkt
rammetilskudd og motsatt. Summen av skatteinntekter og rammetilskudd skal derfor veere relativt
forutsigbar, forutsatt at skatteinngangen pa landsbasis blir som planlagt.

Departementet har varslet at det er igangsatt en helhetlig giennomgang av inntektssystemet for
kommunene. Forslag til nytt inntektssystem for kommunene skal sendes pa haring i lgpet av
november 2015 og vil bli lagt fram i kommuneproposisjonen for 2017.

Tabellen nedenfor viser forventet inntekt i rammetilskudd, skjgnnstilskudd og inntektsutjevning pa
bakgrunn av Solbergregjeringens forslag til statsbudsjett for 2016:

2016 2017 2018 2019
Rammetilskudd ekskl. inntektsutj. = Kr 138.977.000,- Kr 137.662.000,- Kr 137.605.000,- Kr 137.549.000,-
Ordinzert skjgnnstilskudd Kr 900.000,- Kr  900.000,- Kr  900.000,- Kr  900.000,-
Skjgnn — tap pa endringer Kr 600.000,- Kr  600.000,- Kr  600.000,- Kr  600.000,
Netto inntektsutjevning Kr 22.918.000- Kr 22918.000,- Kr 22.918.000,- Kr 22.918.000,-

Sum rammetilskudd: Kr 163.395.000,- Kr 162.080.000,- Kr 162.023.000,- Kr 161.967.000.-

Rammetilskuddet viser en nedgang fra 2016 til 2017, bl.a. som fglge av at kommunen for 2016 mottar
inntektsgarantitilskudd. Dette er en ordning som skal skjerme kommuner mot plutselig svikt i
rammetilskudd fra et ar til det neste. @vrige forandringer skyldes oppgaveendringer, i hovedsak
knyttet til at forslaget om overfgring av skatteoppkreverfunksjonen til skatteetaten fra 01.06.16 far
helarseffekt i 2017. Siden det knytter seg usikkerhet til hvorvidt den planlagte overfaringen av
skatteoppkreverkontoret vil fa flertall i Stortinget, er rammetilskuddet i tallbudsjettet gkt tilsvarende 7
maneders drift av felles skatteoppkreverkontor i Eidsberg, mens Tragstad kommunes andel av
utgiftene til felles skatteoppkreverkontor forelapig er budsjettert med helarseffekt. Dette er naermere
beskrevet under kap. 9.5 Spesielle utfordringer.

9.2.4 GREMERKEDE TILSKUDD

@remerkede tilskudd er midler som skal benyttes i trdd med formalet som er angitt for bevilgningen.
Pa nasjonalt niva utgjer andelen gremerkede tilskudd vel 5 % av de samlede inntektene. @kt andel av
frie inntekter gir starre rom for lokale prioriteringer, og er i utgangspunktet positivt forutsatt at
inntektsbortfallet fullt ut kompenseres. Etter innlemming av gremerkede tilskudd til barnehager,
krisesentre og kvalifiseringsstgnad i 2011, har Trggstad kommune veert ngdt til & bruke betydelig mer
av sine frie inntekter pa drift av barnehager og krisesenter.
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9.2.5 BRUKERBETALINGER - SALGS- OG LEIEINNTEKTER (GEBYRINNTEKTER)
Kommunale brukerbetalinger og avgifter foreslas justert generelt med 2,7 % for & kompensere for
beregnet lgnns- og prisvekst.

Vann, avlgp, slamtgmming, renovasjon og feiing/tilsyn
I medhold av lov om kommunale vass- og kloakkavgifter og forskrift om kommunale vann- og
avlgpsgebyrer, har kommunen vedtatt prinsippet om selvkost for vann, avlgp, slamtgmming, renovasjon
og feiingftilsyn (K-sak 59/04). Kommunale avgifter faktureres 4 ganger pr. ar.

Kommunale gebyrer og utleiepriser for teknikk og naering prisjusteres slik det framgar av eget
gebyrregulativ som falger budsjettdokumentet i separat vedlegg. Alle satser er ekskl. merverdiavgift.
Der hvor tjenesten er merverdiavgiftsbelagt kommer merverdiavgiften i tillegg.

Betaling for opphold i barnehager og skolefritidsordning (SFO)
Egenbetaling for full plass i de kommunale barnehagene settes lik regjeringens forslag om maksimalpris
pa kr 2.655,-. Dette innebaerer en gkning med kr 75,- pr. maned i forhold til 2015. Prisen for 80 % plass
@kes med kr 65,- pr. maned til kr 2.275,-, og prisen for 60% plass gkes med kr 50,- pr. maned til kr
1.745,-. Det gis 30 % sgskenmoderasjon for barnehageplass til barn nr. 2, og 50 % for barn nr. 3 eller
flere.

Matpenger i barnehagene er ikke prisjustert siden 01.01.2013. Konsumprisindeksen viser at prisen pa
matvarer har gkt med 4,2 % bare de 12 siste manedene. Det legges derfor opp til en gkning av satsene
med kr 20,- pr. maned for full plass, kr 15,- pr. maned ved 80 % plass og kr 10,- pr. maned for 60 %
plass. Matpengene er etter dette kr 330,- pr. maned ved full plass, kr 265,- ved 80% plass og kr 195,-
ved 60% plass.

Foreldrebetalingen i kommunal skolefritidsordning (SFO) foreslas gkt med 2,7 %, tilsvarende forventet
lanns- og prisvekst. Dette gir falgende satser for 2016 inkl. mat:

2015 2016 | @kning |
100 % plass Kr2.305,- | Kr2.370,-| Kr65,-
80 % plass Kr1.950,- | Kr2.000,-| Kr50,-
60 % plass Kr1.505,- | Kr1.550,-| Kr45,-
50 % plass Kr1.290,- | Kr1.320,-| Kr30,-
40 % plass Kr1.055,-| Kr1.080,-| Kr25,-
20 % plass Kr595,-| Kr610,-| Kr15,-
Enkeltdager Kr185,-| Kr190,- Kr 5,-

Betaling i kulturskolen og péa biblioteket
Det foreslas & gke prisen for en plass i kulturskolen fra kr 2.410,- til kr 2.800,- pr. skolear for ordinaere
plasser. For gruppetilbud foreslas det en gkning fra kr 1.340,- til kr 1.500,- pr. ar. Instrumentleie foreslas
gkt fra kr 390,- til kr 1.000,- pr. skoledr. Sistnevnte for & kunne vedlikehold instrumentene kulturskolen
har til utleie og for & kunne kjgpe inn nye instrumenter for utleie ved behov. Det skal ses pa ulike
moderasjonsordninger.

Biblioteket gnsker & endre gebyrsatsene ved for sen tilbakelevering av bgker og andre medier med
folgende satser:

2015 2016 | @kning |
1. gangs purring Kr 15,- Kr30,-| Kr15,-
2. gangs purring Kr 15,- Kr60,-| Kr45,-
3. gangs purring Kr 20,- Kr90,-| Kr70,-

Etter 3. gangs purring vil det bli sendt erstatningskrav.
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Betaling for pleie og omsorgstjenester

Det er budsjettert med fglgende priser for trygghetsalarm, mat til hiemmeboende, vask av tay,

korttidsopphold og hjemmehjelp:

2015 2016 @kning |
Trygghetsalarm etabl. Kr425,- Kr435,- Kr 10,-
Trygghetsalarm leie Kr 190,- Kr 195,- Kr5,-
Middag pr. porsjon Kr 67,- Kr 69,- Kr 2,-
Middag halv porsjon Kr 52,- Kr 53,- Kr1,-
Sen- / helligdagsmiddag Kr77 .- Kr79,- Kr 2,-
Sen- /helligdagsm. halv porsjon Kr71,- Kr73,- Kr 2,-
Grot Kr 35,- Kr 36,- Kr1,-
Frokost / kveldsmat Kr 34,- Kr 35,- Kr1,-
Kaffemaltid Kr14,- Kr15,- Kr1,-
Full pensjon pr. dag Kr 110,- Kr 115,- Kr5,-
Halv pensjon pr. dag Kr84,- Kr 86,- Kr2,-
Bofellesskapet kost pr. mnd. Kr3.300,- | Kr3.400,-| Kr100,-
Transport mat pr. gang Kr 15,- Kr 15,- Kr0,-
Vask av tay, kilopris Kr 37,- Kr 38,- Kr1,-
Opphold | Korttid dag / natt Kr77,- Kr 80,- Kr 3,-
sykehjem | Korttid dggn Kr147,- Kr 150,- Kr 3,-
Hjemmehjelp under 2 G Kr 186,- Kr190,- Kr4,
Time- Hjemmehjelp 2-3G Kr191,- Kr 196,- Kr5,-
pris H!emmeh!elp 34G Kr202,- Kr 207,- Kr5,-
Hjemmehjelp 4-5 G Kr 223,- Kr 230,- Kr7,-
Hjemmehjelp over 5 G Kr 233,- Kr 240,- Kr7,-
Hjemmehjelp under 2 G Kr 186,- Kr 190,- Kr4,-
Abonne- | Hiemmehjelp 2-3 G Kr 745,- Kr 765, Kr 20,-
ment Hjemmehjelp 3-4 G Kr1.175,-| Kr1.205,- Kr 30,
pr.maned | Hiemmehjelp 4-5 G Kr1.600,- | Kr1.645,- Kr 45,-
Hjemmehjelp over 5 G Kr2.025,-| Kr2.080,- Kr 55,-

Hjemmehjelp betales for ca. 59 % av brukerne i form av abonnement. Satsene pr. time benyttes kun for
brukere som har s& lavt timeantall pr. maned at timepris lgnner seg. Dvs. at abonnementsprisen blir et
avre tak for brukerbetaling pr. maned. For tiden betaler ca. 51 % av brukerne med abonnement etter
laveste sats.

Husleier
For ar 2016 foreslas husleiene justert med 2,6 % for de kommunale utleieboligene. Dette er i samsvar
med gkning i konsumprisindeks fra juni 2014 til juni 2015.

9.2.6 @VRIGE GENERELLE STATSTILSKUDD M.M.

@vrige generelle statstilskudd omfatter refusjon knyttet til investeringskostnader for
grunnskolereformen (R97), rentekompensasjon for skolebygg og kompensasjonstilskudd for utgifter til
renter og avdrag knyttet til bygging av omsorgsholiger og sykehjemsplasser.

¢ Investeringskompensasjon grunnskolereformen
Tilskuddsordningen ble etablert for & kompensere kommunene for merutgifter til investering i
skoleanlegg i forbindelse med skolestart for seksaringer. Med utgangspunkt i den enkelte kommunes
fastsatte investeringsramme kompenseres kommunen for utgifter tilsvarende renter og avdrag pa
l&nerammen. Kompensasjonsbelgpet er beregnet ut fra en nedbetalingstid pa 20 ar for bygninger, og
10 ar for inventar. Kompensasjonen er avhengig av rentenivaet det enkelte ar. For 2016 er det
budsjettert med en investeringskompensasjon pa kr 347.000 for Tregstad kommune. Ar 2017 er siste
aret med kompensasjon etter denne ordningen, og kommunen vil da motta et belgp pa ca. kr 200.000.

¢ Rentekompensasjon for skole- og svemmeanlegg
Trggstad kommune har benyttet seg av statlige finansieringsordninger med kompensasjon for
renteutgifter knyttet til nybygg og utbedring av skoleanlegg. Ordningene innebeerer at Staten dekker
rentekostnadene for et 1an pa 20 ar med en kompensasjon tilsvarende den til enhver tid flytende rente i
Husbanken. Trggstad kommune ble fgrste gang ordningen ble lansert tildelt en investeringsramme pa
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ca. 12,5 mill. kroner, midler som i sin helhet ble anvendt.

| statsbudsjettet for 2009 ble ordningen utvidet med en ny investeringsramme for Trggstad kommune pa
12,5 mill. kroner over en periode pa 8 ar. Kommunen fikk i 2009 og 2010 godkjent rentekompensasjon i
forbindelse med rehabilitering av Trggstad ungdomsskole (trinn 1 og 2). Det er videre gitt godkjenning
for rentekompensasjon til utbedring av tak og ventilasjonsanlegg og universell tilpasning pa Bastad
skole, og i 2015 er gitt tilsagn om rentekompensasjon for ventilasjonsanlegg i svemmehall, garderober
og biblioteket. Det gjenstar etter dette ca. 1,7 mill. kroner av Tragstad kommunes investeringsramme
fra 2009, og det vil bli sendt sgknad om resterende rentekompensasjon i forbindelse med igangsatt
rehabilitering av Trggstad ungdomsskole.

Nye tiltak blir ikke tatt inn i refusjonsgrunnlaget far prosjektene er ferdigstilt, og utbetaling det enkelte ar
forutsetter at Husbanken har midler igjen pa arets ramme. Det er innfart en innstramming av ordningen
som innebeerer at rentekompensasjon innvilget fra og med 2015 blir redusert med 0,5 prosentpoeng.
Dette i kombinasjon med lavere renter gjar at det for 2016 er beregnet en rentekompensasjon pa kr
289.000.

e Kompensasjonstilskudd for utgifter til renter og avdrag for bygging av omsorgsboliger
Kommunen mottar kompensasjonstilskudd til dekning av renter og avdrag i forbindelse med bygging av
omsorgsboliger og sykehjemsplasser. Forutsetning for denne kompensasjonen var at prosjektene ble
startet etter 01.07.97, og at de utlgste oppstartingstilskudd fra Husbanken. For omsorgshboliger pa
Havnas, Kirkeng 3, Liveien, Parkveien 11, samt i alt 27 sykehjemsplasser er tilskuddet for 2015
beregnet til kr 1.090.000. Belgpet er noe redusert etter at kommunen ble trukket i
kompensasjonstilskudd for 2 boliger p& Havnas som det ikke har veert mulig & f& solgt innenfor
malgruppen.

9.2.7 KOMMUNAL DEFLATORI 2016

Deflator angir veid samlet prisendring i kommunesektoren i prosent fra aret fer. | deflatoren inngar
endringer i lgnnskostnader, produktinnsats og bruttoinvesteringer. Lgnns- og prisveksten for
kommunesektoren er i statsbudsjettet for 2016 anslatt til 2,7 %. Lgnn utgjer knapt 2/3 av deflator.

Lennsoppgjeret for 2016 er et hovedoppgjer med bade sentrale og lokale forhandlinger. Det er avsatt
kr 5.250.000 til dekning av neste ars lgnnsoppgjer. Midlene vil bli fordelt til virksomhetene nar
forhandlingene er gjennomfart. Det er for 2016 avsatt kr 500.000 mindre enn i budsjettet for 2015.

Budsjettanslagene for perioden 2017-19 er fastsatt i 2016-priser.

8.2.8 AVSKRIVNINGER

For avskrivninger fglger kommunen inndeling og avskrivningsplan i henhold til regnskapsforskriftens
§ 8. Motposten til avskrivninger er budsjettert inn pa hvert enkelt bevilgningssted. Avskrivningene far
dermed ingen resultateffekt for den enkelte virksomhets budsjett.
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9.3 FINANSFORVALTNING - AKTIVA OG PASSIVA

Kommunens reglement for finansforvaltning sist revidert 06.11.12 (K-sak 74/12). Reglementet
regulerer forvaltning av bade laneportefalje (passiva) og kommunens likvide midler (aktiva).

9.3.1 FORVALTNING AV KOMMUNENS LANEPORTEF@LJE (PASSIVA)

Trggstad kommune har de siste 10 arene bare gjennomfart mindre investeringer, og lanegjelden har
siden 2009 veert relativt stabil. Dette er en fglge av at kommunen pga. trange gkonomiske rammer
har hatt liten investeringsevne. Unntaket er investeringer som har veert selvfinansierende gjennom
avgifter, refusjoner og tilskudd eller mindre investeringer som er realisert ved bruk av lan eller fond.
Konsekvensene av dette er at kommunens netto lanegjeld pr. innbygger er relativt lav, og langt lavere
enn tilsvarende tall for kommunene i Jstfold og landet. KOSTRA-tallene for 2014 viser en netto
l&negjeld for Tragstad kommune pa kr 23.497, @stfold-kommunene pa kr 46.769 og
landsgjennomsnittet uten Oslo pa kr 50.139.

Kommunen har mange store investeringsprosjekter under planlegging, som skal realiseres de
neermeste arene. Dette vil medfgre en betydelig gkning i kommunens lanegjeld. Investeringene er
planlagt finansiert gjennom inntekter fra eiendomsskatten og gebyrer innenfor vann- og
avlgpssektoren. | tillegg vil kommunen dra nytte av momskompensasjon, tilskuddsordninger og bruk
av fond. Enkelte investeringer vil dessuten gi en driftsmessig konsekvens i form av mer rasjonell drift,
lavere energiutgifter og mindre vedlikeholdskostnader.

Kommunestyret vedtok under behandling av budsijettet for 2007 & iverksette avdragsutsettelse med til
sammen kr 1.414.000 for a skjerme foreslatte reduksjoner pa skolene og gi et ekstra arsverk til pleie
og omsorg. For & fa budsjett 2008 i balanse var det ngdvendig & gke avdragsutsettelsen med
ytterligere kr 900.000. Resultatet av disse grepene er at kommunen har et lan pa nsermere 40,9 mill.
kroner som kun betjenes med renter. Lanet forfaller i sin helhet i 2032, og kommunen ma finne rom
for & starte nedbetaling av lanet. En mulig lgsning kan veere at midlene fra salget av 49 % av aksjene
i Tragstad Elverk benyttes som delfinansiering av nye skolelokaler og arenaer for idrett og kultur. P&
den maten vil midlene fra elverkssalget komme hele Tragstadsamfunnet til gode. De frigjorte
lanemidlene fra byggeprosjektene vil da kunne gi rom for & begynne nedbetaling av det gamle lanet
gjennom bruk av en andel av eiendomsskatten.

Lanegjeld Lanegjeld pr. innb. Renter og avdrag
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Det er alltid en viss usikkerhet knyttet til utviklingen i rentenivaet. Fra 2009 har kommunens lan med
flytende rente blitt vesentlig billigere pa grunn av uroen i verdensgkonomien. Trggstad kommune har
for tiden ca. 77 % av sine lan pa flytende rente. Dette medfgrer sammen med starrelsen pa
kommunens lanegjeld en betydelig renterisiko, en risiko som vil gke kraftig nar lanegjelden gkes.
Uten rentesikring vil 1 % @kning i lanerenten pafgre Tragstad kommune ca. 4,6 millioner kroner i gkte
renteutgifter. En del av Ianene er imidlertid sikret gijennom at rentene dekkes opp av personer som
innehar startlan og rentekompensasjon fra Husbanken knyttet til skolebygg, sykehjemsplasser og
omsorgsboliger.
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Kommunen har ikke inngatt nye fastrenteavtaler pa sine lan siden 2014. Eksisterende laneavtaler
med fast rente har utlgp i 2017 og 2019.

. . N Lan Lanegjeld pr. |  Andel
Ved estimering av kommunens lanerente framover er det 311215 | rentesikret
mange u3|kkerhe_tsfaktorer. Det er likevel 3 hpvedelementer Husbanken (startian) 341 mill.kr 0%
som kan legges til grunn; Norges Banks styringsrente, Husbanken (gvrige lan) 10,2 mill.kr 97 %
risikopaslaget i pengemarkedet og bankenes utldansmarginer. _Kommunalbanken 97,9 mill.kr 17 %
Norges Banks styringsrente danner rentegulvet i det norske  _KLP Kommunekreditt 9,9 mill kr 0%

. . . A 1 0,
markedet, og styringsrenten falt i september 2015 til 0,75 %  _Nye laneopptak 2015 - 1726369 m,'l'l'-kkr 0%
um ,0 mill.kr

med begrunnelse i at vekstutsiktene for norsk gkonomi er
svekket og en forventning om lavere inflasjon. Det er grunn til & anta at renten vil holde seg lav bade i
2016 og 2017, men at man ma paregne en svak renteoppgang fra 2018 og fremover. Det er ut fra
disse signalene og fordi det er planlagt en stagrre andel fastrente enn tidligere beregnet en
rentegkning pa 0,5 prosentpoeng de tre siste arene i gkonomiplanperioden.

Hovedtyngden av kommunens lanegjeld er basert pa flytende rente. Det er tidligere vurdert ulike
rentesikringsinstrumenter for & dekke opp den finansielle risikoen. Valget har falt pa en modell hvor
det er etablert et eget renteutjevningsfond som et alternativ til & gke fastrenteandelen opp mot 50 %.
Fondet ble bygget opp ved at differansen mellom budsjetterte og faktiske renteutgifter det enkelte ar
fram til 2012 ble avsatt til et renteutjevningsfond. Saldo pa fondet er ca. 7,7 mill. kroner. Med
planlagte laneopptak er dette ingen stor buffer mot en eventuell renteoppgang. Som falge av dette ma
kommunen framover velge fastrente pa en langt stgrre andel av sine lan som et supplement til den
bufferen som ligger i rentesikringsfondet .Dette innebaerer at kommunens renteutgifter vil gke, siden
fastrente er dyrere enn flytende rente. Likevel vil et slikt grep gi bedre forutsigbarhet i forhold til
framtidige rentehevinger.

Vekting av kommunale anleggsmidler

Kommunelovens § 50 nr. 7 sier at kommunens anleggsmidler skal vektes for & avklare om de
budsjetterte avdrag pa lan dekker de krav som loven stiller. Gjenstadende lgpetid for kommunens
samlede gjeldsbyrde kan ikke overstige den veide levetiden for kommunens anleggsmidler ved siste
arsskifte. Bestemmelsen om laneavdrag bygger pa et prinsipp om at det skal vaere sammenheng
mellom levetid pa kommunens eiendeler av varig verdi og den gjennomsnittlige lgpetid pa
kommunens innlan. Lanegjelden skal avdras jevnt og planmessig.

Lanegjeld som benyttes i denne vektingen er summen av ordingere lan knyttet til investeringer.
Ikke-avskrivbare driftsmidler med tilhgrende gjeld, holdes utenfor beregningen. Eventuelle
ekstraordineere avdrag skal ikke regnes med. Dvs. at kun avdrag som fgres i driftsregnskapet skal tas
med i beregningen. Kommunen kan vedta a betale mer i arlige avdrag enn minimumsgrensen, men
aldri mindre. Minimumsgrensen er beregnet til kr 4.094.738,- ut fra restverdi pa kommunens
anleggsmidler pr. 31.12.14.

For gkonomiplanperioden 2015-18 er det innbakt falgende nye laneopptak;

Tall i 1.000 kr
Formal 2016 2017 2018 2019
Overfgringsledning til Eidsberg 39.000
Omlegging av avlgpsstrgm pa Skjgnhaug mot Eidsberg 8.000
Vannledning for overfgring fra Eidsberg til Trggstad 5.000
Rehabilitering ledninger og kummer, avigp 500 500 500 500
Rehabilitering kummer og kraner, vannverk 500 500 500 500
Pilotprosjekt trykkavigp 10.000
Utskifting av vann, avlgp, overvann Festnings&sen og Asland 800 400
Reservevann — fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trggstad 5.000
Vann og avlgp til Gravsésen 3 2.000 2.000
Ny brgnn og utvidelse Sandstangen 8.500
Boliger for personer med behov for heldggns pleie og omsorgstj. 12.000
Personalbase, dagsenter, hjemmebaserte tjenester 33.000
Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 74.000| 42.500
Ny barnehage i Bdstad 12.500| 12.100
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Sprinkling og branntekniske tiltak Trggstadheimen bo- og services. 3.000 2.500
Skjgndal, rehabilitering kontordel og garderober i kjeller 800
Parkveien 7, ombygging til bofellesskap 1.000 2.000
Utvidelser Trggstadheimen, prosjektering 1.000
Startlén for videre utldn 6.000 6.000 6.000 6.000

9.3.2 FORVALTNING AV KOMMUNENS LEDIGE LANGSIKTIGE MIDLER

Utviklingsfondet representerer det alt vesentlige av de ledige likvide midlene Traggstad kommune har
til radighet. Et enstemmig kommunestyre vedtok 25.09.2001 (K-sak 68/01) a legge til grunn fglgende
basiskriterier ved disponering av midler fra "utviklingsfondet”;

UTVIKLINGSFONDET er opprettet av Tragstad kommune for a sikre at midler som kommunen tilfgres ved salg av eierandeler
i energiverk, skal kunne tjene innbyggerne pa lang sikt.

Utviklingsfondets formal er bidra til a realisere investeringer, hvor kulturformal star sentralt, som
har til hensikt & skape en positiv utvikling og sikre gode levekar i lokalsamfunnet Trogstad.

Grunnkapital og eventuelt senere tillagt tilleggskapital ma aldri angripes. Hvis utviklingsfondet har sunket i verdi slik at
grunnkapital og tilleggskapital er angrepet, kan arlig utbetaling ikke finne sted far grunnkapital og tilleggskapital er oppfylt.
Utviklingsfondet skal hvert ar tillegges et belap som er tilstrekkelig til at fondet opprettholder sin realverdi. Den gvrige
avkastningen kan brukes det enkelte ar i trad med disse basiskriterier, eller tillegges et rentefond som kan benyttes senere ar.

Fram til 2004 ble avkastningen av utviklingsfondet i sin helhet tilbakefgrt fondet i trad med
kommunestyrets vedtak i K-sak nr. 60/00 — anvendelse av midler fra salg av eierandeler i Trggstad
Elverk AS. Dette prinsippet ble fraveket fra 2005, da en sveert anstrengt gkonomisk situasjon farte til
at deler av avkastningen ble tatt til inntekt for & finansiere kommunens driftsutfordringer. Sistnevnte
har veert viderefart til og med gkonomiplanperioden 2015-18, slik at utviklingsfondets opprinnelige
formal saledes ikke oppfylles.

Med den uro som har veert i finansmarkedene de siste arene, har avkastningen fra de plasserte
midlene avtatt og kommunestyret bgr vurdere om tiden er inne for & plassere disse pengene pa
annen mate. Eksempelvis kan midlene innga som del av finansieringen av ny barneskole, pakostning
av ungdomsskole og arenaer for idrett og kultur. De avsatte midlene belgper seg pr. 30.09.15 til 40,3
mill. kr.

Etter revisjon av kommunens finansreglement (K-sak 74/12) er det fastsatt fglgende rammer for
forvaltning av utviklingsfondet:

Aktivaklasse Min % Normal = /..o |Referanseindeks *
posisjon

Renteeksponering

Bankinnskudd / pengemarkedet 0 % 50% 100 % |STi1X

Obligasjonsfond 0 % 50% 90 % | ST4X

2 =sum 0% 100% 100 %

En ren renteeksponering gir betydelig lavere avkastning enn tidligere, og det er for 2016 budsjettert
med et utbytte pa kr 350.000 mot tidligere 1 mill. kr.

Arlig utbytte fra Tragstad Elverk AS for kommunens 51 % eierandel er i budsjettforslaget for 2016
budsjettert med kr 650.000, noe som er kr 125.000 hgyere enn budsjett 2015.

9.3.3 RENTEINNTEKTER

Kommunen har sine innskudd i Tragstad Sparebank. Kommunen har etter inngaelse av ny
bankavtale i 2014 bedre rentebetingelser enn tidligere. Rentenivaet har imidlertid blitt lavere, og det er
for 2016 budsjettert med en renteinntekt p& 2 mill. kr, noe som er kr 500.000 lavere enn for 2015.

* Referanseindeks viser hvilken indeks portefglien skal sammenlignes med.
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9.3.4 PKONOMISKE RESULTATMAL FOR PERIODEN 2016-2019

Kommunelovens gkonomibestemmelser bygger pa det hovedprinsipp at lapende inntekter skal
finansiere lgpende utgifter, sparing (avsetninger) og investeringer (kapitalutgifter). Kapitalinntekter
skal kun finansiere kapitalutgifter (investeringer). Bakgrunnen for en slik grensedragning er at en
kommune for sin alminnelige drift ikke skal etablere et aktivitetsnivd som den ikke kan finansiere av
de lgpende inntektene.

Det har de seneste arene fremkommet med stor tydelighet at Trggstad kommune star ovenfor store
utfordringer knyttet til & kunne presentere et budsjett i balanse uten at dette resulterer i kostnadskutt
som bergrer vare brukere. Til tross for at sentrale myndigheter har hatt forbedret kommunegkonomi
som et satsingsomrade, er heller ikke regjeringens forslag til statsbudsjett for 2016 tilstrekkelig til &
finansiere den volumveksten Tragstad kommune har pa enkelte tienesteomrader.

Budsjettet som legges fram beerer preg av et sveert stramt gkonomisk opplegg som fremlegges til
behandling for gkonomiplanperioden. Dette sett i lys av nye driftstiltak og gkte utgifter til renter og
avdrag som falge av en betydelig andel nye investeringer i planperioden. Selv om eiendomsskatten
gir kommunen nye inntekter som bidrar sterkt til a finansiere tiltak pa investeringssiden og noe gkt
vedlikehold, mangler det fortsatt finansiering av betydelige belgp som ma lgses gjennom
driftsreduksjoner eller gkte inntekter. Enkelte av utbyggingsprosjektene vil gi til dels betydelige
tilskudd gjennom spillemidler og stgtte fra Husbanken. Disse tilskuddene utlgses farst nar prosjektene
er ferdigstilt og byggene tatt i bruk. Tilskuddene bar fortlapende benyttes til nedbetaling av lan for a
dempe utgiftene til renter og avdrag. Situasjonen vil bedres noe ved at mange av investeringene vil gi
innsparinger i lgpende drift gjennom effektivisering og reduserte utgifter til bl.a. energi og vedlikehold.

Eiendomsskattefondet vil ved utgangen av 2016 ha en beholdning pa ca. 16,5 mill. kroner. Fondet
kan benyttes som ekstra bidrag til betjening av renter og avdrag i den perioden hvor renter og avdrag
er pa sitt hgyeste, og bear for gvrig sta urart for & veere en buffer i forhold til renter og avdrag.
Alternativt benyttes til nedbetaling av gjeld.

Tall i 1.000 kr
2016 2017 2018 2019
Brutto driftsresultat -6.531 -10.479 -10.737 -11.802
Netto driftsresultat 796 1.910 1.292 501
Overskudd (-) / underskudd 0 -6 -9 -4
Na)dvenge erftsrgduKSJoner el. 0 2810 1120 1,270
gkning i frie disponible inntekter

Netto driftsresultat angir forholdet mellom driftsinntekter og driftsutgifter medregnet netto renteutgifter
og laneavdrag, og er den primeaere indikatoren for gkonomisk balanse i kommunesektoren. Netto
driftsresultat viser hvor mye som kan avsettes til framtidig bruk og til egenfinansiering av
investeringer, og er et uttrykk for kommunens gkonomiske handlefrihet. For at kommunen skal veere i
stand til & sette av midler til egenfinansiering av investeringer og oppna sunn gkonomistyring pa sikt,
har det tidligere veert en regel om at netto driftsresultat over tid skal ligge pa om lag 3 %. Teknisk
beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) kom i november 2014 med en ny
vurdering av denne anbefalingen sett i lys av at momskompensasjon knyttet til investeringer fra 2014
skal fares i investeringsregnskapet. Utvalget konkluderte med at det anbefalte nivaet for netto
driftsresultat nedjusteres til 2 % av inntektene, fordelt med 1,75 % for kommunene og 4 % for
fylkeskommunene. Tragstad kommune vil ha et noe darligere driftsresultat fordi en del av
driftstiltakene er basert pa avkastning fra Trggstad elverk, midler fra utviklingsfondet og at enkelte
tiltak er finansiert gjennom bruk av fond. 1,75 % av driftsinntektene tilsvarer 6,7 mill. kr sett i forhold til
budsjetterte driftsinntekter for 2016.

Netto driftsresultat er for 2016 minus 0,21 % eller kr 796.000. Dette er et betydelig svakere resultat
enn for 2015, og skyldes i hovedsak gkte utgifter til renter og avdrag. Uten eiendomsskatt ville netto
driftsresultat veert pa minus 3,45 %. Kommunen vil for resten av planperioden ha et negativt netto
driftsresultat. Dvs. at kommunen i disse arene bruker av sin kapital til & dekke lgpende utgifter. En slik
utvikling ma ses i sammenheng med at kommunen har betydelige midler pa fond.
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Retningsgivende mal

De retningsgivende malsettingene fra tidligere gkonomi- og handlingsplaner ble vedtatt endret ved
behandling av gkonomi- og handlingsplanen for arene 1999-2002. Dette ble gjort ved at det ikke
lenger er tallfestet noe belgp mht. gnsket starrelse pa reservefondet.

Malsetting Maloppnaelse
1. Reservefondet skal styrkes for & kunne brukes til ngdvendige Pr. 25.10.2015 har fondet en saldo pa naermere 6,3
investeringer. mill. kroner. Fondet innehar ingen stor reserve, selv
om det er en liten positiv utvikling i forhold til
31.12.2014.

9.3.5 AVSETNING / BRUK AV FOND

Utviklingsfondet Utviklingsfondet er et investeringsfond, og har pr. 25.10.2015 en saldo pa 1,4 mill. kr. Kommunen
har lant av fondet il & lase inn festetomter i Festningséasen. Inntektene fra salg av tomtene skal i
sin helhet tilbakebetales il fondet.

Utbytte Tragstad Elverk Det ble etter utbetaling av ekstraordinaert utbytte fra Tregstad Elverk i 2009 opprettet et nytt
disposisjonsfond. Fondet er vedtatt benyttet ved framtidige utbyggingsprosjekter, og har pr.
25.10.2015 en saldo pa 8 mill. kr.

Flyktningfondet Ved mottak av flyktninger mottas arlige integreringstilskudd. Tidligere ble tilskuddene avsatt il et
flyktningfond, som igjen ble benyttet il & dekke utgifter pa flyktningkapitlet. Fra 2015 er det lagt
opp til at integreringstilskuddet inntektsfares direkte i driftsregnskapet. Flyktningfondet har pr.
25.10.15 en saldo pa ca. 7,3 mill. kr. Det er for 2015 og 2016 planlagt brukt til sammen ca. 2,5
mill. kroner til dekning av kommunens netto utgift ved drift av bofellesskapet for enslige
mindrearige flyktninger i Assiden 2. Fondets saldo vil etter dette veere ca. 4,8 mill. kr.

Eiendomsskattefondet En stor andel av inntektene fra eiendomsskatt er forelgpig avsatt til fond. Fondet har pr. 25.10.15
en saldo pa 12,1 mill. kr etter at det er vedtatt brukt 1 mill. kr til oppussing av bad i aldersboligen
ved Tragstadheimen bo- og servicesenter. Det er i budsjett 2015 planlagt avsatt ytterligere 6,8
mill. kr til fondet, etter at det som vedtatt er avsatt 1,4 mill. kr. til ekstraordinzert vedlikehold. Det er
foreslatt at et boligkjep pa Skjgnhaug skal belastes fondet med ca. 2,4 mill. kr mot slutten av 2015.

9.3.6 FYLKESMANNENS LOVLIGHETSKONTROLL

Fylkesmannen opererer med enkelte tommelfingerregler i forhold til finansieringsformer,
driftsresultater o.a. Vi anser at den gkonomiske situasjonen i Trggstad kommune totalt sett balanserer
pa grensen av det akseptable. Dette forsterkes av den store gkningen i lanegjeld de neste arene. Den
gkonomiske utviklingen ma falges naye framover, og det ma arbeides kontinuerlig med for &
iverksette tiltak som kan bedre resultatet.

Skattedekningsgraden  viser hvor stor del av driftsutgiftene som dekkes av skatteinntektene. Desto lavere denne prosentsatsen
er desto mer avhengig er kommunen av andre inntekter. En skattedekningsgrad pa 31,3 % er resultatet
av forslaget til arsbudsjett / gkonomiplan. Dette er marginalt hayere enn i budsjettdokumentet for 2015.
Medregnet eiendomsskatten blir skattedekningsgraden 34,5 %.

Skatte- og viser hvor stor del av driftsutgiftene som dekkes av skatteinntektene og rammetilskuddet. Dekningsgraden
rammetilskuddsgrad ligger pa 74,8 % for 2015 og 74,6 % for resten av gkonomiplanperioden.
Netto resultatgrad er et maletall pa at netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene over tid bar veere minst 1,75 %. Dette

tallet viser hvor stor del av driftsinntektene som kan benyttes til finansiering av investeringer og
avsetninger. Denne prosentsatsen skal vaere positiv, hvis ikke benytter kommunen sin arbeidskapital til &
dekke lapende driftsutgifter. | forslaget til arsbudsjett for 2016 er netto resultatgrad minus 0,21 %, minus
0,50 % i 2017, minus 0,33 % i 2018 og minus 0,13 % i 2019.

Kapitalutgiftsgrad viser hvor stor del renter og avdragsutgifter utgjer av de samlede driftsinntektene. Kommunens netto
rente- og avdragsutgifter ber ikke legge beslag pa mer enn ca. 7 % av kommunens samlede
driftsinntekter (ekskl. renter). For Trggstad ligger kapitalutgiftsgraden pa 5,6 % for 2016, 6,8 % i 2017,
6,7% 12018 og 2019. Med gkning i rentenivéet vil kapitalutgiftsgraden forverres, mens en nedgang i
renteniva vil bedre kapitalutgiftsgraden.
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9.4 BESPARELSER, OMPRIORITERINGER OG EFFEKTIVISERINGSTILTAK 2016-19

Innsparing og effektivisering ma ha kontinuerlig fokus som fglge av stramme gkonomiske rammer fra
statlig hold og betydelig gkning av utgifter pa enkelte tjenesteomrader og knyttet til nye investeringer.
Budsjettforslaget for Trggstad kommune for 2016 og perioden 2017-19 inneholder enkelte forslag til
innsparinger og omdisponeringer. Dette er delvis en fglge av at alle kommunens virksomheter for
2016 har fatt en reduksjon i brutto driftsrammer med 0,5 % for a skaffe rom for nye oppgaver og akte
tienestebehov. Budsjettmidlene til interkommunale selskaper og samarbeid holdes utenom, da
kommunen ikke uten videre kan pavirke utgiftene til disse. Unntatt er ogsa tjenester som drives med
statlige tilskudd, da disse midlene er gremerket til formalet. Dette gjelder bl.a. fengselsbibliotek,
fengselshelsetjeneste og hovedandelen av bofellesskapet for enslige mindrearige flyktninger.

De palagte innsparingene er naermere beskrevet i kommentarene til hver virksomhets beskrivelse av
utviklingen i gkonomiske rammer (kap. 10).
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9.5 SPESIELLE UTFORDRINGER

Bosetting av flyktninger

De store flyktningstrammene til Norge vil innebaere en kraftig gkning i antall flyktninger som skal bosettes
de naermeste arene. Med bakgrunn i de gkte asylankomstene har Fylkesmannen i @stfold og Integrerings-
og mangfoldsdirektoratet (IMDi) informert kommunen om at Regjeringen om Kort tid vil legge frem en
tilleggsproposisjon til statsbudsjettet for 2016.

Det slas fast at kommunene ma veere forberedt pa & bosette langt flere enn de 14.000 IMDi tidligere har
anmodet om for 2016, og seerlig viktig er det at kommunene ma paregne mottak av langt flere enslige
mindrearige. Bosettingsbehovet vil bl.a. avhenge av hvor mange flere asylsgkere som kommer, andelen
som far oppholdstillatelse, og UDI’s kapasitet til & behandle asylsgknadene. UDI’s forelgpige anslag er pa
20.000-25.000 asylsgkere i 2015 og mer enn 30.000 i 2016. Det er forventet at en hgy andel av
asylsgkerne vil fa oppholdstillatelse i Norge. Nasjonalt utvalg for bosetting vil s& snart som mulig fastsette
det nye bosettingsbehovet for 2016 og 2017. Kommunene vil motta et brev fra Fylkesmannen og IMDi som
beskriver det gkte behovet sammen med en tilleggsanmodning om bosetting for arene 2016 og 2017.

Det er betydelige utgifter forbundet med mottak av flyktninger, bade statlig og kommunalt. De 5 farste
arene etter bosetting mottar kommunen et statlig integreringstilskudd. Tilskuddet er maksimalt kr 234.000
farste ar (enslige voksne) og trappes gradvis ned til kr 70.000 det 5. aret. Disse midlene benytter
kommunen til utbetaling av introduksjonsstgnad og dekning av utgifter til bolig, livsopphold, opplaering mm.
Med det hgye antall flyktninger som har ankommet landet den siste tiden er det seerdeles viktig at
kommunen kommer raskt i gang med sprakoppleering og kvalifiserende, arbeidsrettede tiltak, slik at
flyktningene kan bli mest mulig selvhjulpne. Dersom kommunen ikke lykkes i sitt integreringsarbeid kan
flyktningene bli avhengige av kommunale bidrag til livsopphold, noe som i sa fall vil bli en betydelig
belastning pa framtidige kommunale sosialhjelpsbudsietter.

En annen utfordring er & skaffe egnede boliger til flyktningene, enten i kommunal regi eller ved leie fra
private. For enslige kan bofellesskap veere en Igsning den fgrste tiden etter ankomst. Av hensyn til
kollektivtilbudet er det ngdvendig at flyktningboligene er sentralt beliggende. Kommunen har et gnske om
a bli tildelt flere barnefamilier, siden dette er gkonomisk mest gunstig. Samtidig ma man veere klar over at
mange barn i barnehagealder kan utfordre kommunens barnehagekapasitet.

| 2010 bosatte Tragstad kommune 5 enslige mindredrige flyktninger i bofellesskap i Assiden 2. Dette ble
vedtatt ut fra en forutsetning om at staten skulle fullfinansiere tilbudet. Fra 2014 endret staten reglene og
pala kommuner som hadde tatt denne oppgaven en egenandel pa 20 % av utgiftene etter at egenandelen
pa kr 17.100 pr. barn pr. maned er trukket fra. Dette pafarte Trggstad kommune en betydelig merutgift, og
etter effektivisering av driften i bofellesskapet er kommunens egenandel ca. kr 250.000 pr. barn pr. ar.
Denne egenandelen er i budsjettforslaget for 2016 foreslatt finansiert gjennom bruk av flyktningfondet for
ikke a belaste annen kommunal drift. Med budsjettert bruk vil flyktningfondet ved utgangen av 2016 ha en
beholdning pa ca. 4,8 mill. kr, og det vil med dagens antall beboere vaere mulig & viderefare samme
praksis ut planperioden.

For 2016 er integreringstilskuddet kommunen vil motta for flyktningene inntektsfart uten nye avsetninger til
flyktningefondet. Det er ved budsjettering av integreringstilskuddet lagt til grunn mottak av 4 nye ordinaere
flyktninger, og 2 enslige mindrearige i 2016.

Skatteoppkreverfunksjonen

Finansdepartementet sendte i juni 2014 ut informasjon om at Regjeringen tok sikte pa & overfare
skatteoppkreverfunksjonen fra kommunene til Skatteetaten fra 01.01.16. Etter en hgringsrunde ble saken
behandlet i Stortinget i juni 2015. Stortinget avviste da overfgring av oppgaven fra 01.01.16. Et flertall i
finanskomitéen viste til at det var flere uavklarte spgrsmal knyttet til bl.a. virksomhetsoverdragelse og
ansattes rettigheter og konsekvenser for kommunene. Flertallet mente det ville veere naturlig at en slik
omfattende endring ble satt i en starre sammenheng med bl.a. gvrige pagaende reformer og strukturering
av Skatteetaten, samt oppgavefordeling mellom stat og kommuner.

Regjeringen kommer i statsbudsjettet tilbake med forslag om & overfare skatteinnkrevingen til staten, men
nd med virkning fra 01.06.16. Finansdepartementet legger denne gang opp til at oppgaveoverfaringen blir
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handtert etter arbeidsmiljglovens regler om virksomhetsoverdragelse. Regjeringens forslag inneholder
imidlertid ingen ny vurdering av konsekvensene for kommunene, og regjeringen velger & fremme forslaget
pa nytt uavhengig av det pagaende arbeidet med vurdering av oppgavefordelingen mellom stat og
kommune.

Det er usikkert om forslaget om overfgring av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten vil fa flertall i
Stortinget. Radmannen har derfor valgt a legge inn videre drift av felles skatteoppkreverkontor for Eidsberg
og Trggstad med helarseffekt i budsjettforslaget for 2016 samtidig som den budsjetterte inntekten fra
rammetilskudd er gkt tilsvarende 7 maneders drift av felles skatteoppkreverkontor i 2016.

Samhandlingsreformen

Etter innfgring av samhandlingsreformen i 2012 har sykehusene endret sin utskrivningspraksis. Dette
oppleves fortsatt krevende for kommunens pleie- og omsorgstjeneste. For & mgte endringene ble
virksomhet pleie og omsorg fra 2014 tilfart ressurser til etablering av 3 nye sykehjemsplasser ved
korttidsavdelingen pa Trggstadheimen bo- og servicesenter. | tillegg benyttes plassene for
utskrivningsklare pasienter ved Indre @stfold Lokalmedisinske Kompetansesenter (Helsehuset) i stor grad.

@remerkede midler til gyeblikkelig hjelp dggnopphold er fra 2016 innlemmet i rammetilskuddet til
kommunene. Tilbud om dggnopphold for gyeblikkelig hjelp for pasienter med somatiske sykdommer blir
fra samme tid en lovfestet plikt for kommunene. Det er varslet at kommunene fra 2017 vil fa en tilsvarende
plikt innenfor omradene psykisk helse og rus.

Stort press pa tjenesteomrader

Kommunen har gjennom mange ar opplevd stort press pa enkelte tienesteomrader, spesielt gjelder dette
pleie og omsorgssektoren og barnevernet. Selv om det er tilfgrt betydelige belgp gjennom flere ar, har
ogsa disse virksomhetene mattet ta sin del av reduksjoner i ar hvor kommunenes rammer ikke har vaert
tilstrekkelige til & dekke Igpende driftsutgifter. Det er viktig & vaere klar over at de virksomhetsvise
budsjettene ikke inneholder reserver i forhold til evt. nye behov som oppstar i lgpet av aret, s som nye
brukere med store hjelpebehov eller nye omsorgsovertakelser i barnevernet. Slike utgifter ma dermed
sgkes lgst ved besparelser innenfor den gvrige Igpende drift i virksomhetene. Dette er krevende, og
fordrer fortlgpende konsekvensvurdering og rapportering.

Pleie og omsorg har de siste arene vaert i behov av & kjgpe sykehjemsplasser i nabokommuner, til tross
for at antall eldre over 80 ar har avtatt noe de siste arene. Det framlagte budsjettet inneholder ingen nye
tiltak for & mate behovet for institusjonsplasser utover at det er budsjettert med fortsatt kjgp av 2
sykehjemsplasser finansiert av fond. Kjgp av sykehjemsplasser er gkonomisk sett en gunstig Igsning, da
man raskt kan tilpasse bruken dersom behovene endrer seg. Om ngdvendig vil fondet til kjgp av
sykehjemsplasser eller etablering av egne kunne finansiere leie av ytterligere 2 — 2,5 plasser i 2016,
forutsatt at leieprisene viderefares pa dagens niva. Fondet vil med en slik disposisjon veere oppbrukt i
lopet av 2016.

En oppfalging av kommunestyrets vedtak om leie av en sykehjemsavdeling ved Edwin Ruuds sykehjem i
Eidsberg vil binde kommunen til en arlig utgift pa ca. 5 mill. kr i avtaleperioden. En slik avtale vil binde
kommunen over tid, og vil ikke veere like fleksibel som leie av sykehjemsplasser dersom behovene endrer
seg. Skal avtalen om leie av en sykehjemsavdeling iverksettes, ma kommunen redusere tilsvarende i gvrig
drift. Eksempelvis vil en reduksjon pa 5 mill. kr innenfor oppvekstomradet veere sa drastisk at det ma
vurderes tungt opp mot alternative Igsninger for personer med behov for heldggns helse og
omsorgstjenester. Statistisk skal behovene ga noe ned fram mot 2019. Det er dialog med Eidsberg
kommune om leie av en sykehjemsavdeling for ogsa a ha denne muligheten hvis situasjonen skulle tilsi at
dette vil vaere den mest hensiktsmessige maten & dekke behovene pd i lgpet av 2016.

Det har i budsjettet for 2016 ikke vaert mulig & finne rom for tilstrekkelig gkning innenfor pleie og
omsorgsomradet uten at det medfgrer dramatiske budsjettkutt for kommunens gvrige drift. Kommunen ma
derfor bruke 2016 til en bred gjennomgang av driften innenfor pleie og omsorgsomradene for om mulig &
finne frem til en mer kostnadseffektiv drift. Et endret forhold mellom institusjonstilbud og tjenester i
hjemmene, forebygging og tidligere innsats, samt utvidet bruk av elektroniske verktgy ma veere en del av
denne vurderingen.
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Kommunestyret har gjort vedtak om at kommunen skal sgke om deltakelse i forsgksordningen med statlig
finansiering av omsorgstjenestene. Det skal prgves ut to ulike modeller, og det vanskelig & si noe om
hvilke effekter en eventuell deltakelse vil ha for pleie- og omsorgsomradet, dersom deltakelse skulle bli en
realitet.

Bruk av fond for & finansiere lgpende drift

Kommunens gkonomiske handlefrihet er begrenset, og kommunen har de siste arene valgt a finansiere
enkelte tjenestetilbud gjennom bruk av fond. Dette som alternativ til reduksjoner i annen drift. Fondsbruk til
finansiering av kommunens egenandel ved bosetting av enslige mindrearige flyktninger er beskrevet
ovenfor. Det samme gjelder fond til kjgp av sykehjemsplasser i andre kommuner eller etablering av egne. |
tillegg benyttes bundet driftsfond fra skjgnnsmidler til barnehage til & finansiere ekstra ressurser til barn
med nedsatt funksjonsevne i barnehagene. Det er budsjettert med bruk av kr 850.000 i 2016, og fondet vil
etter dette ha en reserve pa ca. 2,4 mill. kr. Med samme bruk vil fondet veere tomt i lgpet av 2019.

Utfordringen vil vaere a finne rom for disse tiltakene innenfor ordinaere driftsmidler nar fondene er oppbrukt.
Dette krever kontinuerlig fokus pa mer effektive mater & drifte pa, og stram gkonomistyring ogsa framover.

Vedlikehold av bygninger og veier

Det er vel kjent at godt vedlikehold er gkonomisk lgnnsomt i et lengre perspektiv. Trggstad har som
mange andre kommuner prioritert for lite midler til vedlikehold, slik at det over tid har oppstatt et
vedlikeholdsetterslep. En gkning av kommunens innsats knyttet til vedlikehold vil bidra til bedre forhold for
brukerne, samtidig som det pa sikt kan frigjgres midler som kan brukes til gkt tjenesteyting i kommunen.
Det er ikke lagt opp til videre opptrapping av midler til vedlikehold i rAdmannens forslag til budsjett for
2016, men midlene til vedlikehold er viderefert pA samme niva ved at en andel pa 1,4 mill. kr av
eiendomsskatten og 1,6 mill. kr i ekstraordinaere vedlikeholdsmidler settes av til vedlikeholdsfond.

Nye byggeprosjekter

Kommunestyret har i de siste ars handlingsplaner gatt inn for flere store utbyggingsprosjekter. Etter vedtak
om innfgring av eiendomsskatt ligger det til rette gjennomfaring av mange av de planlagte
byggeprosjektene. Samtidig er det gjort vedtak om store investeringer innenfor vann- og avigpsomradet.
Selv om deler av investeringene vil veere selvfinansierende gjennom gebyrinntekter og bruk av fond
innenfor VAR-omradet, vil summen av disse investeringene innebaere at kommunen i lgpet av
planperioden vil opparbeide et lanevolum som gjar kommunen ekstremt sarbart ved en renteoppgang.
Dette innebaerer at kommunen er ngdt til & rentesikre en stagrre andel av sine laneopptak. Dette gjelder
spesielt for de byggeprosjektene som ikke er sikret pa andre mater. Det vil ogsa veere klokt & nedbetale sa
mye gjeld som mulig mens renta er lav.

Framtidens behov for tienester har betydelige konsekvenser for driftsbudsjettet. For 8 magte disse
tienestebehovene pa en sa effektiv og arbeidsbesparende mate som mulig, er det sveert viktig at
investeringsprosjektene planlegges helhetlig for & oppna mest mulig rasjonell drift samtidig som tjenestene
er tilstrekkelig gode for brukerne som mottar dem. Dette vil bidra til & sikre best mulige driftsrammer
innenfor alle kommunale tjenesteomrader i arene som kommer.

Barnehageomradet

For & sikre en bedre sosial profil pa foreldrebetaling i barnehage har regjeringen i 2015 innfgrt nasjonale
minstekrav til redusert betaling for familier med lav inntekt gjennom etablering av to moderasjons-
ordninger. Den farste skal sikre at arlig foreldrebetaling for en heltidsplass i barnehage maksimalt utgjer 6
% av samlet person- og kapitalinntekt i husholdningen, med maksprisen som gvre grense. Den andre
moderasjonsordningen gir alle 4- og 5-aringer fra familier med lav inntekt rett til 20 timers gratis kjernetid
pr. uke. Fra 01.08.15 til 31.07.16 er inntektsgrensen i sistnevnt ordning satt til kr 405.000, gkende til kr
417.000 fra 01.08.16. Det er forelgpig vanskelig & ansla hvor mye denne ordningen vil koste i form av
tapte inntekter. Det er i budsjettforslaget for 2016 satt av en reserve pa kr 300.000. Det er usikkert om
dette er tilstrekkelig, da kommunen ogsa skal dekke tapte inntekter fra foreldrebetaling for Tragstadbarn i
private barnehager, bade i og utenfor egen kommune.
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En del av veksten i kommunesektorens frie inntekter er begrunnet med behov for starre fleksibilitet i
barnehageopptaket. Satsingen er ment a legge til rette for redusert ventetid for en barnehageplass, seerlig
for familier med barn fgdt etter 1. september. Disse barna har etter dagens lovverk ingen rett pa plass.
Dette er en gnsket utvikling sett i forhold til innbyggernes behov, men vil fare til ytterligere press pa
kommunens barnehagekapasitet. For & mgte gkt etterspgarsel er det planlagt bygging av en ny barnehage i
Bastad, og det ble i budsjettforslaget for 2015 avsatt kr 700.000 til oppstart av naturbarnehage pa
Trggstad Fort fra august 2015. Naturbarnehagen er for 2016 lagt inn med helarsdrift, og barnehagens
budsjett er styrket med kr 600.000.

Det er behov for ressurser til barn med nedsatt funksjonsevne bade i kommunale og private barnehager.
Ressursbruken varierer noe fra ar til ar, men den generelle opplevelsen er at flere barn enn tidligere er i
behov av ekstra innsats. Tilbudet finansieres delvis gjennom fondsbruk fra skjgnnsmidler barnehage.

Forskrift om likeverdig behandling av private og kommunale barnehager gir kommunen en plikt til & betale
for egne innbyggere som har barnehageplass i private barnehager i andre kommuner. Dette betales etter
nasjonale satser, noe som gjar at plassene blir dyrere enn de barnehageplassene kommunen produserer
selv. | tillegg er ordningen sveert uforutsigbar, da man ikke i forkant er kjent med hvilke barn det vil bli
sendt refusjonskrav for. Trggstad kommune har likevel valgt & redusere budsjettmidlene til dette formalet
med kr 240.000, da det er noe nedgang i disse utgiftene i 2015.

Regelverket for likeverdig behandling av private og kommunale barnehager har veert krevende bade for de
private barnehagene og kommunen. Uforutsigbarheten har vaert stor for begge parter. Det ble fra 2015
bestemt at de private barnehagene skal fa sine tilskudd ut fra kommunens 2 ar gamle regnskap korrigert
for lanns- og prisvekst. Det er har vaert pa hgring et forslag om at de private barnehagene skal fa sitt
tilskudd ut fra nasjonale satser. Dette ble ikke vedtatt begrunnet med at dette vil kunne gi store forskjeller
mellom private og kommunale barnehager i en og samme kommune. Hvis kommunen ma kutte kostnader,
vil disse kuttene matte gjares i de kommunale barnehagene, mens de private barnehagene vil bli skjermet.
Dvs. at to barnehager i samme kommune kunne fatt helt ulike gkonomiske rammevilkar.

Etter en gjennomgang av finansieringsordningen for de private barnehagene er det gjort enkelte endringer.
Bl.a. skal det fra 2016 gjgres et flatt pensjonspaslag pa 13 % av brutto Ignnsutgifter i kommunens egne
ordinaere barnehager. Dette vil normalt samsvare bedre med de faktiske pensjonsutgiftene i de private
barnehagene. Samtidig er det som en sikkerhetsventil etablert en sgknadsordning for private barnehager
med seerlig h@ye pensjonsutgifter, og hvor giennomsnittlige pensjonsutgifter i tilsvarende kommunale
barnehager er et gvre tak. Paslaget for administrasjonsutgifter gker fra 4,0 % til 4,3 %. Kommunen har
tidligere kunnet velge & gi kapitaltilskudd etter egne beregninger, mens det na skal gis kapitaltilskudd til
private ordinaere barnehager etter satser fastsatt av departementet. De nasjonale satsene pr. heltidsplass
vil bli differensiert ut fra barnehagens byggear. Det er bestemt at kommunen skal fatte vedtak om satser
for pafglgende tilskuddsar senest 31.10, men med et unntak for tilskuddsaret 2016. De nasjonale satsene
er under utarbeidelse, men er pr. 01.11 ikke kunngjort.

Driftstilskudd - forslag til satser 2016 Satser

Barn 0-2 &r 170.546
Barn 3-6 ar 80.197
Kapitaltilskudd pr. barn (nasjonal sats) Ikke kunngjort

Det er barnetallet i arsmelding pr. 15.12 og pr. 01.08 det enkelte ar som skal legges til grunn for utmaling
av tilskuddet. | tillegg ma det avsettes midler til dekning av sgskenmoderasjon og ressurser til barn med
nedsatt funksjonsevne i de private barnehagene. Dette er i budsjettforslaget for 2016 viderefart pA samme
niva som i 2015.
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9.6 AKONOMIPLAN FOR PERIODEN 2016-19 - DRIFTSBUDSJETTET
Radmannens forslag til prioritering av DRIFTstiltak 2016-2019
Pri. | DRIFTSTILTAK — RADMANNENS FORSLAG 2016 2017 2018 2019 FINANS.KILDE
£ 1. | Helsehuset inkl. utgifter til dagnopphold gyeblikkelig hjelp og gkt bruk 1.080| 1.080| 1.080| 1.080 Drift
g 2. | Felles brannvesen i Indre @stfold (netto gkning) 869 869 869 869 Drift
s 3. | Okte utgifter til kontrollutvalgssekretariat og revisjon 200 200 200 200 Drift
= 4. | Krisesenteret — gkte utgifter 116 116 116 116 Drift
E 5. | @kt kapasitet i innkjgpssamarbeidet og gkt andel etter at Askim har meldt seg ut 120 120 120 120 Drift
x 6. | Gkte utgifter til interkommunalt arkivselskap etter bygging av depot 70 70 70 70 Drift
= 7. | Naturbarnehage pé Tragstad Fort - helarseffekt 600 600 600 600 Drift
£ 8. | Styrking av pleie og omsorg knyttet til endret lovverk brukerstyrt personlig assistent (BPA) 380 380 380 380 Drift
a 9. [ Styrking av rus/psykiatri i hht. sentrale fgringer 290 290 290 290 Drift
10. | Styrking av helsestasjon/skolehelsetjeneste i hht. sentrale faringer 200 200 200 200 Drift
11. | Etter- og videreutdanning av lzerere — kommunal andel “Kompetanse for kvalitet” 350 350 350 350 Drift
12. | Gkt satsing pa naturfag 5.-7. trinn fra 01.08.16 80 80 80 80 Drift
13. | Midler til dekning av ACT-team, jfr. vedtak i K-sak 72/15 166 166 166 166 Drift
14. | Avsetning til dekning av redusert foreldrebetaling i kommunale og private barnehager 300 300 300 300 Drift
15. | Midler til dekning av frikjgp for hovedtillitsvalgte og hovedverneombud 300 300 300 300 Drift
16. | “Det er mitt valg” 100 Drift
17. | 50 % stilling i fengselshelsetjenesten 300 300 300 300 | Statstilskudd
18. | 100 % ruskonsulent etter avsluttet prosjektperiode 600 600 600 Drift
19. | @kte hiemmetjenester 500 | 1.000 Drift
20. | Behov for heldagns omsorgstilbud innenfor pleie og omsorg 6.000 | 6.000| 6.000| 6.000 | Driftstiltak uten
21. | Generelt vedlikeholdstilskudd Kirkelig Fellesrad 50 50 50 50| finansiering

Konsekvensjusteringer i planperioden 2016-19

Med konsekvensjusteringer menes vedtatt aktivitet, statlige palegg eller konsekvenser av andre
forhold som ikke er med i vedtatt budsjett for ar 2016. Dette kan vaere driftsmessige konsekvenser av
investeringsprosjekter som er igangsatt eller vedtatt pa inneveerende ars budsijett, eller lovpalagte
endringer og palegg, samt konsekvenser av andre forhold.

For planperioden har en korrigert for fglgende forhold;

@konomisk konsekvens Talli 1.000 kr

Konsekvens 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Kommentar

1. Valgavvikling — ikke valg i 2016 210 -210 210 | Administrative kostnader til valgavviklingen.

2. 1 time naturfag p4 5.-7. trinn fra 01.08.16 110 110 110 | Helarseffekt fra 2017.

3. Benytte Husbanktilskudd og spillemidler til 1250 | 2500 Effekt av ca. 45,1 mill. kr lavere gjeld vil redusere
nedbetaling av 1&n ' ) utgiftene til renter og avdrag fra 2018 og framover.

4. Reduserte utgifter til renhold og oppvarming i nye 400 | -1.000 Forventet effekt etter investering i nye skolebygg.
skolelokaler '

5. Investeringskompensasjon L 97 147 47 47 Kompensasjonen reduseres i 2017 og opphgrer fra

2018.

6. Kompensasjonstilskudd pleie og omsorg, 75 150 205 Redusert tilskudd som felge av arlig nedbetaling av
rentekomp. skoleanlegg lanegjelden knyttet til disse formalene.

Sum totalt effektiviseringsbehov 0 542 | -1.253 | -2.608
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9.7 OKONOMIPLAN FOR PERIODEN 2016-19 - INVESTERINGSBUDSJETTET
Radmannens forslag til prioritering av INVESTERINGstiltak 2016-2019
Pri. | INVESTERINGSTILTAK — RADMANNENS FORSLAG 2016 2017 2018 2019 FINANS.KILDE
1. | Overfgringsledning til Eidsberg (merverdiavgift er trukket fra) 39.000 Lan/avgift
2. | Omlegging av avlgpsstrem pa Skignhaug mot Eidsberg (merverdiavgift er trukket fra) 8.000 Lan/avgift
3. | Rehabilitering av ledninger og kummer, avlgp (merverdiavgift er trukket fra) 500 500 500 500 Lan/avgift
4. | Rehabilitering av kummer og kraner, vannverk (merverdiavgift er trukket fra) 500 500 500 500 Lan/avgift
5 Pilotprosjekt trykkavigp (merverdiavgift er trukket fra) 20.000 Lan/angegg%:tbldrag/
6. | Utskifting vann, avigp, overvann Asland og Festningsveien (merverdiavgift er trukket fra) 800 400 Lan/avgift
7. | Vannledning for overfering fra Eidsberg til Tregstad (merverdiavgift er trukket fra) 5.000 Lan/avgift
8. | Reservevann - fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trggstad (merverdiavgift er trukket fra) 5.000 Lan/avgift
9. | Ny brgnn og utvidelse Sandstangen (merverdiavgift er trukket fra) 8.500 Lan/avgift
10. | Vann og avlgp til Gravsasen 3 (merverdiavgift er trukket fra) 2.000 [ 2.000 Lan/avgift
11. | Boliger for personer med behov for heldagns helse- og omsorgstjenester 12.000 Lan/tilskudd
12. | Personalbase, dagsenter, hiemmebaserte tjenester 40.000 Lan/tilskudd/fond
13. | Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 74.000 | 42.500 Lan/tilskudd
14. | Ny Bastad barnehage 12,500 | 12.100 Lan
15. | Skigndal, utvendig rehabilitering kontordel og nye garderober i kjeller 800 Lan
16. | Kommunale flyktningboliger 1.000 Salg av boliger
17. | Parkveien 7, ombygging til bofellesskap 1.000 | 2.000 Lén/salg av bolig
18. | Reguleringsplan for boliger i Gravsasen (nedre del) 250 Tomtefond
19. | Nye naringsarealer, prosess 1.000 Tomtefond
20. | Sprinkling og branntekniske tiltak Tr@gstadheimen 3.000 2.500 Lanftilskudd
21. | Utvidelser Tragstadheimen, prosjektering 1.000 Lanftilskudd
22. | Gang og sykkelvei riksvei 22 1.000 | 7.200 Sideveismidler

Pkt. 11: Halvparten av boligene for personer med behov for heldagns helse- og omsorgstjenester er planlagt gjennom privat utbygging.
Kommunen kan fa utgifter til kjgp av enkelte leiligheter. Dette kan gjennomfares ved laneopptak, hvor inntekt fra husleie vil dekke renter
o0g avdrag.

Pkt. 12: Investering i personalbase, dagsenter og hjemmebaserte tjenester har en kostnadsramme pa 40 mill. kr, hvorav 7 mill. kr er
planlagt dekket av midler fra erstatning etter brannen i Halandsveien 22 og salg av eiendom og tomtegrunn. Tilskudd fra Husbanken blir
utbetalt nar bygget er ferdigstilt og tatt i bruk. Beregnet tilskudd er 16,4 mill. kr, som i sin helhet vil bli benyttet til nedbetaling pa lanet.

Pkt. 18 og 19: Gjennomfgring av prosjektene forutsetter at det er tilstrekkelig med midler pa tomtefondet til & finansiere tiltakene.

Pkt. 22: Gang og sykkelvei langs riksvei 22 skal finansieres av sideveismidler fra Statens Vegvesen. Det ma paregnes noe lan fra
kommunens ledige likviditet ved gjennomfaring av prosjektet, men jevnlige a konto utbetalinger fra Statens Vegvesen vil redusere dette
behovet.

| nedenstaende tabell er det gjort en vurdering av skillet mellom vedlikehold og pakostning (drifts- og investeringsbudsjettet) for hvert
enkelt prosjekt/budsjettomrade som er prioritert i investeringsbudsjettet for 2016,

Tiltak nr.

KRS nr. 4 - Avgrensning mellom drifts- og investeringsbudsjettet

1,2,5,7,8,9,10,11,12, 13, 14, 16, 18,
19,21,22

Investering jmf. KRS kap. 3.1 — Anskaffelse av vesentlig verdi til varig eie

3,4,6,15,17,20

Investering/pakostning jmf. KRS kap. 3.2.1 — @ke til en bedre standard enn
opprinnelig — utvidet bruk/gkt funksjon
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10. HANDLINGSPLAN FOR DEN ENKELTE VIRKSOMHET

Dette kapitlet inneholder handlingsplaner utarbeidet av den enkelte virksomhetsleder. Det er lagt til
grunn en felles struktur, hvor alle skal inneholde en status-/og mulighetsanalyse, prioriterte
utviklingsaktiviteter og utvikling i virksomhetens gkonomiske rammer. Det er ikke lagt vekt pa a
samordne sprakdrakt, fremstilling og innhold, da det synes riktig at den enkelte virksomhetsleder selv
presenterer egne utfordringer og ambisjoner.

Alle kommunens virksomheter har for 2016 fatt en reduksjon i brutto driftsrammer med 0,5 %. Dette
er gjennomfart for & kunne omfordele midler til nye oppgaver og gkte tjenestebehov. Dette er
naermere beskrevet i hver enkelt virksomhets kommentarer til utvikling i skonomiske rammer. Det er
videre gitt en beskrivelse av kompensasjonen for siste ars lgnnsoppgjar og eventuell tilfarsel av
midler for nye tiltak. Samtlige virksomheter er prisjustert med 2,1 % for gvrige driftsutgifter og
driftsinntekter.

10.1 BO- OG DAGTILBUD FUNKSJONSHEMMEDE - VIRKSOMHETSLEDER BERIT A. ENGER

10.1.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid Framtid
Styrker Muligheter (prioritert)
e  Godt individuelt bo- og dagtilbud til dagens brukere o  Gitjenester til nye brukere
o Faglig dyktige og fleksible ansatte o  Utvikle nye arbeidsoppgaver og aktiviteter i dagtilbudet, jfr.
e  Faglig bedre og mer helhetlig tilbud med konsulent for prosjekt «Hverdagen ordner vi sammen»
funksjonshemmede organisert i virksomheten e  Nye mgterom og kontorplasser samlet for flere virksomheter,
e Egen bil i virksomheten gir gkt fleksibilitet i forhold til transport vil ivareta krav etter AML og gi muligheter for lettere utveksling
il dag- og fritidstilbud av fagkompetanse
e Okt samarbeid med frivillige organisasjoner og andre o Nye boliger vil gi gkt bostandard
virksomheter gir brukerne flere varierte aktiviteter o Nye lokaler til dagaktiviteter vil gi gkt standard og muligheter

for et mer fleksibelt tilbud til brukerne

Apenbare forbedringsbehov (prioritert) Spesielle utfordringer (prioritert)
o Okt vekt pa medarbeiderskap og samarbeid i viksomheten og | ¢ Flere sgker om stattekontakt og avlastning

mellom virksomhetene o  Usikkerhet rundt bygging av boliger

o Botilbud og praktisk bistand til nye brukere etter Helse- og o Usikkerhet rundt bygging av lokaler til dagaktiviteter
omsorgstjenesteloven. Sgknader foreligger. o Usikkerhet rundt bygging av materom og kontorplasser

e Stort behov for nye omsorgsboliger med heldagns o Hoyt sykefraveer og tilrettelegging for ansatte med kroniske
omsorgstjeneste lidelser, gir gkt arbeidspress pa ansatte med stort

e  Behov for magterom og kontorplasser ved avdelingene arbeidsnaerveer
Parkveien og Kirkeng 1 e  Reduserte vikarbudsjetter over flere ar gir utfordringer i forhold

til & gi nedvendige tjenester til brukerne jf. lovverket

10.1.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016

Virksomhet Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede vil for 2016 ha spesielt fokus pa:

o Fortsette arbeidet med myndiggjgring av medarbeiderne og kommunikasjon og samarbeid.

¢ Nye boliger — en kartlegging viser at det er stort behov for boliger til personer som trenger heldggns
omsorgstjenester (se «Institusjon, boliger og hjemmebaserte tjenester. Framtidige behov», rev.
Kommunestyret 10.06.14, saksnr. 43/14). Bygging av nye neaerstdende omsorgsboliger vil gi mer
rasjonell drift. Ved & samle kontorlokaler for flere virksomheter, legges det til rette for gkt faglig
samarbeid.

o Deltakelse i prosjektet «<Hverdagen ordner vi sammen» fortsetter. Det gjelder utvikling av framtidig
dagaktivitetstilbud i samarbeid med flere virksomheter. Det vil vaere behov for flere og bedre lokaler for
a gi et variert aktivitetstilbud.

e Mulighet for & organisere stattekontakttjenesten i grupper vurderes i de tilfellene det kan vaere aktuelt.
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10.1.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2016-priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arsverk 44,01 47,02 45,82 45,82 45,82 45,82
Brutto driftsutgifter 34.418 34.880 35.210 35.210 35.210 35.210
Inntekter 7.787 6.674 7.168 7.168 7.168 7.168
Netto driftsutgifter 26.631 28.206 28.042 28.042 28.042 28.042
Kommentarer:
1. Virksomheten har fatt et innsparingskrav pa kr 168.000, og en kompensasjon for siste ars lgnnsoppgjar
pa kr 691.000.
2. Virksomheten har overfgrt kr 134.000 til virksomhet pleie og omsorg til delfinansiering av felles IKT-
ressurs.

3. Endring i tienestebehov har gitt rom for & omdisponere 1,2 arsverk til a:
a. Styrke budsjettpostene for stgttekontakt og avlastning med kr 206.000. (Kostnaden til full

dekning av stattekontakt og avlastning ville veert kr 397.000 hgyere. Men vi vet av erfaring at
det til en hver tid er noe udekket.)

b. Styrke vikarposter (sykevikar, ekstrahjelp og godtgjgring for seerskilt arbeidstid (turnustillegg).

Fra vedgruppa pa Trggstad Fort
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10.2 BASTAD BARNEHAGE - VIRKSOMHETSLEDER ANNE H. SKOFSRUD

10.2.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid

Framtid

Styrker

Faglig engasjert personalgruppe med evne til fleksibilitet
Fokus pa visjonen "Stort & veere liten i Bastad barnehage!”
Barnehageleerere i alle stillinger med krav om dette

Sveert engasjert foreldregruppe

Driver et godt pedagogisk barnehagetilbud il tross for
standarden pa navaerende lokaler

Muligheter (prioritert)

Fortsette felles fagutvikling gjennom diverse prosjekter;
bl.a. ved & sette oss inn i mobbeforskeren Dorte Marie
Sendergaards arbeid i barnehager

@ke fokus pa god folkehelse; fysisk aktivitet og friluftsliv,
kosthold

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)

Stort behov for ny Bastad barnehage
Meld.st.24; 1 voksen pr. 6 barn o/3 ar/ pr. 3 barn u/3 ar

Spesielle utfordringer (prioritert)

Plutselige endringer av ressursbehov vedr. barn som far
sakkyndig vurdering fra PPT og oppfelging av disse
Opprettholde god kvalitet i barnehagen innen de tildelte
gkonomiske rammene.

Jobbnaerveer

10.2.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016

Virksomhet Bastad barnehage vil for 2016 ha spesielt fokus pa:
e En god prosess for brukere og ansatte fram mot ny Bastad barnehage.

Fysisk aktivitet og friluftsliv, kosthold.
Jobbneerveer.

Faglig utvikling vedr. mobbeteorier skal “sette seqg” i daglig drift.
Visjonen “Stort & veere liten i Bastad barnehage!”.

10.2.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2016-priser)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arsverk 13,8 13,8 12,8 12,8 12,8 12,8
Brutto driftsutgifter 9.970 8.852 7.883 7.883 7.883 7.883
Inntekter 2.874 1.725 1.584 1.584 1.584 1.584
Netto driftsutgifter 7.096 7.127 6.299 6.299 6.299 6.299

Kommentarer:

1. Virksomheten har fatt et innsparingskrav pa kr 40.000, og en kompensasjon for siste ars lgnnsoppgjar

p& kr 161.000.

2. Bemanningen ble redusert med ett arsverk for varhalvaret 2015, fordi barnehagen da hadde en avdeling
mindre med utvidet barneantall. Denne endringen har fatt helarseffekt fra 2016, og pavirker bade

lgnnsutgifter og inntekter fra foreldrebetaling.

3. Inntekter og bemanning etter varierende antall barn over og under 3 ar.
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10.3 BASTAD SKOLE OG SFO - VIRKSOMHETSLEDER RAGNAR BUER

10.3.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid Framtid

Styrker Muligheter (prioritert)
o  Dyktige, motiverte og utviklingsorientert personale med hgy | e @kt digital kompetanse hos elever og ansatte

arbeidsmoral e Viderefgre pabegynt utviklingsarbeid og jobbe med dette over
e  Godt arbeidsmiljg tid
o Engasjert foreldregruppe Tettere samarbeid mellom skolene i kommunen
e Flinke til & bruke naeromrade Utnytte kompetansen il de som tar videreutdanning
o Tre leerere som tar videreutdanning
e  Ergode til a tilpasse arbeidsdagen for & holde sykefraveer

nede

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)

o  Fortsatt kvalitetssikre dokumentasjonsrutiner
e @kt bemanning

e  SFO har liten garderobeplass

Spesielle utfordringer (prioritert)

e Endringer i ressursbehov i lgpet av skoleéret
o Tilstrekkelig bemanning for tilpasset oppleering
e Rekruttere kvalifiserte menn til ledige stillinger

10.3.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016

Bastad skole og SFO vil for 2016 ha spesielt fokus pa:

e Overordnet mal er Kommuneplanens malsettinger for 2011-2023 for Tragstadskolen, med fokus pa

trivsel, mestring og resultater.

e Arbeid med sosial kompetanse — dette er et arbeid som involverer hele virksomheten pa ulike mater og

omrader, og hvor ogséa elever og FAU er med.

e Satsing pa arbeid med digitale ferdigheter — digitale verktgy, systemer, ferdigheter og enheter skal sys

sammen til et helhetlig produkt.

e Fokus pa lesing som grunnleggende ferdighet i alle fag.

10.3.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2016-priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arsverk 17,54 17,65 18,05 18,05 18,05 18,05
Brutto driftsutgifter 12.567 12.296 12.631 12.631 12.631 12.631
Inntekter 2.759 2.005 2.357 2.357 2.357 2.357
Netto driftsutgifter 9.808 10.291 10.274 10.274 10.274 10.274
Kommentarer:

1. Virksomheten har fatt et innsparingskrav pa kr 61.000, og en kompensasjon for siste ars lgnnsoppgjar
pa kr 160.000 (inkl. korrigering for reduksjon i arbeidsgivers andel av pensjonspremie til Statens

Pensjonskasse).

2. Virksomheten har tilpasset seg de endrede budsjettrammene gjennom mindre tilpasninger pa ulike

budsjettposter.

3. @kningen i antall arsverk skyldes bemanning knyttet til gjesteelever.
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10.4 HAVNAS OPPVEKSTSENTER - VIRKSOMHETSLEDER BJ@RN BRUSTUGUN

10.4.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid Framtid
Styrker Muligheter (prioritert)
o Vihar et solid foreldreengasjement i barnehage og skole. o Viseren gkning i antall gjesteelever. Dette gir oss en mer

sammensatt elevgruppe, og behov for samarbeid med ulike
instanser.

Vi er godt i gang med vurderingsarbeidet etter
Kunnskapslaftet. Dette ma ga over tid, slik at det far satt seg.

e \Vier heldige og har fatt betydelig gkning i
helsesgsterressursen. Dette er med pa a utvikle det
tverrfaglige samarbeidet vart. .
Vi har gode rutiner for samarbeid mellom barnehage og skole
Vi har gode rutiner for overgang barnehage skole

e Vihar god dekning av fagleerte medarbeidere bade i
barnehagen og pa skolen

e Vihar fleksible og engasjerte medarbeidere

e Vihar et flott uteomrade, bade neert og fiernt, som vi benytter
planmessig fra barnehage/skole

Apenbare forbedringsbehov (prioritert) Spesielle utfordringer (prioritert)

e Vieralltid pa jakt etter gode kurs-/og .

etterutdanningsmuligheter
e Vihar behov for utskifting av vinduer spesielt i

grendehus/gymsal. Dette for a kunne spare fyringsutgifter pa

sikt.

Tilgang pa kvalifiserte vikarer

Vi er i ferd med a stange i taket kapasitetsmessig i
barnehagen. Vi har en jevn gkning i antall barn. Dette er flott,
men vi trenger plass!

Gi elevene den tilpassede undervisningen de har krav pa

e  Opprettholde god kvalitet i barnehage og skole innenfor de
rammene vi har

10.4.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016

Virksomhet Havnas oppvekstsenter vil for 2016 ha spesielt fokus pé:
e Vivil ha fokus pa lesing og lesestrategi i alle fag.
e Vijobber for & opprettholde og videreutvikle gode resultater.
e Vi har fokus pa bruk av digitale hjelpemidler innen undervisning og for den enkelte medarbeider.

10.4.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2016-priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arsverk 21,5 21,00 21,94 21,94 21,94 21,94
Brutto driftsutgifter 14.899 14.279 14.654 14.654 14.654 14.654
Inntekter 2.514 2.149 2.674 2.674 2.674 2.674
Netto driftsutgifter 12.385 12.130 11.980 11.980 11.980 11.980
Kommentarer:

1. Virksomheten har fatt et innsparingskrav pa kr 70.000, og en kompensasjon for siste ars lgnnsoppgjar
pa kr 215.000 (inkl. korrigering for reduksjon i arbeidsgivers andel av pensjonspremie til Statens
Pensjonskasse).

2. Innsparingene er planlagt gijennomfart ved mer fleksibel bruk av personell pa tvers av avdelinger, og
mindre bruk av vikar i barnehagen. | skolen legges det opp til noe mer undervisning pa tvers av
aldersgrupper. Dette er avhengig av sammensetningen av antall pa det enkelte trinn samt faglig niva.
Her vil det veere variasjon fra ar til ar.

3. Endringen i arsverk er knyttet til nye gjesteelever.
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10.5 HELSE OG BARNEVERN - VIRKSOMHETSLEDER BODHILD LANG

10.5.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid

Styrker

Myndiggjorte medarbeidere

Gode samarbeidsevner

Engasijerte og fleksible medarbeidere med hgy arbeidsmoral
Dynamisk virksomhet

@kte ressurser har gitt gkt helsesgstertilgiengelighet pa
skolene, og forebyggende tiltak jfr faglige retningslinjer
gjennomfares

@kning av fysioterapiressurs har gitt mer kontinuitet og bedret
oppfalging av barn og unge med behov for denne tjenesten
Psykisk helse- og rusteam har endret sitt tilbud til ogsa a
utgve behandling, i form av terapeutiske samtaler og
miljgterapi, jfr. Samhandlingsreformen

Psykisk helse- og rusteam har gkt tjenesten sin med en 70%
stilling. Dette har fart til tilbud pa kveldstid to kvelder pr. uke.
Som falge av gkt tilskudd fra Helsedirektoratet kan
fengselshelsetjenesten bidra ytterligere inn i tverrfaglig arbeid
rundt innsatte

Barneverntjenesten deltar i interkommunalt samarbeid i Indre
@stfold, med mal om felles tilsynsfarere, tiltaksbank og
vikarpool

Oppstart av PIS-grupper (samtalegruppe for barn som har
opplevd samlivsbrudd) for barneskolebarn gir et bedre og mer
tidseffektivt tilbud til denne gruppen

Home- Start er etablert (frivillige som bistar barnefamilier)
Assiden bofellesskap har hgy kompetanse pa & gi omsorg il
enslige mindrearige

ACT-team etablert hgsten 2015, som et tilbud til de med
alvorlig psykisk lidelse som i liten grad nyttiggjer seg ordinzere
tienester. Ansatte i teamet kan bli avlastet ift arbeidsoppgaver
og ACT samarbeidet vil gi skt kompetanse i innen alvorlig
psykiske helseproblemer.

Framtid

Muligheter (prioritert)

Videreutvikle tverrfaglig samarbeid

@kt prioritering av forbyggende tiltak

Styrke familieperspektivet fremfor individuell tilnaerming
Forsterket helsestasjon med tverrfaglig ressursteam pa tvers
av avdelingene i virksomheten vil gi tett oppfelging til gravide
og familier i risiko med bruk av Trygghetssirkelen (Circle of
security) og foreldrekurs for & heve deres kompetanse
Samarbeid i trad med Tragstadmodellen pa tvers av
virksomheter til beste for kommunens barn og unge, ved
deltakelse i samarbeid med felles mal. (Bl a om LOS, @PP og
overganger)

@kte statlige overfgringer til styrking av helsestasjons- og
skolehelsetjenesten og rusfeltet gir muligheter utvikling av
tienestetilbudet

Personalets omstillingsevne og erfaring med endringsarbeid
gjer virksomheten godt rustet til & mate nye krav og
forventninger

@kt fokus pa folkehelsearbeidet

@kt gruppetilbud for aktuelle grupper der det er
hensiktsmessig

Lage felles kompetanseplan for virksomheten
Interkommunalt samarbeid der dette er nyttig, f.eks ved
enkelte av de nye kravene til barselomsorg

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)

Stabil og erfaren bemanning i barneverntjenesten som gir god
faglig kvalitet i tjenesten

Tidlig intervensjon og gode tiltak til farskolebarn og deres
foreldre

Det er behov for en 100 % fast stilling som ruskonsulent
Behovet blir i 2016 ivaretatt av prosjektmidler, men fra 2017
ma stillingen fullfinansieres av kommunen. (jfr. tidl. vedtak)
Jobbe for felles dagnbemannet miljgarbeidertjeneste i
Tragstad kommune, som kan bistd personer med forskjellige
diagnoser og behov for bistand. (Da kan Psykisk helse- og
rusteam veilede miljgarbeidertjenesten ift arbeid med
personer med rusavhengighet og psykiske lidelser.)

Nye krav til barselomsorg kan ikke imatekommes med
naveerende jordmortjeneste. Muligheter for interkommunalt
samarbeid om deler at tjienesten ma vurderes.

Etablere fast praksis for EMA nar de flytter ut, eller har nadd
20 ars alder

Assiden ansker & styrke kompetansen, det vil vaere behov for
kurs og innleie av foredragsholdere

@kt forventning om psykolog kompetanse i kommunen, det
signaliseres at dette vil bli lovpalagt i 2020

Spesielle utfordringer (prioritert)

Nye oppgaver som fglge av lovendringer blir utfordrende a
Igse uten tilfaring av ekstra ressurser

Samhandlingsreformen innen psykisk helsevern har fgrt til at
kommunene har stgrre ansvar for pasientene/brukerne.
Pasientene blir raskere skrevet ut fra spesialisthelsetjenesten,
og feerre pasienter mottar tienester der. Det gjor at flere
personer med psykiske sykdommer og rusavhengighet er i
behov av tjenester i kommunen. Kommunens ansvar gjelder
fra forebyggende arbeid til bistand til alvorlig psykisk syke og
rusavhengige.

Kommunal gyeblikkelig hjelp dagnplikt innenfor helse og rus
fra 2017. Betalingsplikt for utskrivningsklare pasienter i
psykisk helse og rus fra 2017(samhandlingsreformen).
Lokalisering til Psykisk helse- og rusteam

Ventelister psyk helse og rusteam gjer at de som har lettere
psykiske problemer eller rusproblemer ma vente pa tjenester,
noe som kan medfare lengre tilfriskningsperiode

Hoye kompetansekrav som falge av gkt kommunalt ansvar for
ulike brukergrupper





v Tragstad kormmune @konomi- og handlingsplan 2016-19 Side 55

Arsbudsjett 2016

10.5.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016
Virksomhet Helse og barnevern vil for 2016 ha spesielt fokus pa:

Felles for virksomheten:
e Videreutvikle tverrfaglig samarbeid rundt barn og unge og gkt samarbeid pé tvers av brukergrupper.
e Prosjekt Forsterket helsestasjon.
e Felles kompetanseplan med vekt pa kompetansebehov pa kort og lang sikt.

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten:

e Forsterket helsestasjon startes opp hgsten 2015. Forsterket helsestasjon skal vaere et tverrfaglig
sammensatt team som skal falge tett opp gravide og familier med barn (0-2 &r) i seerlig risiko. Ansatte i
virksomheten skal kurses i Trygghetssirkelen (Circle of Security) som tilknytningsmodell, og denne skal
brukes i veiledning av familier, bade individuelt og i gruppe. Forsterket helsestasjonsteam vil besta av
jordmor, helsesgster, barnevernkonsulent og psykisk helsearbeider, og vil dermed styrke tverrfaglig
samarbeid mellom avdelingene i virksomheten. Vi planlegger oppleering i tilknytningsmodellen for alle
ansatte i virksomheten i 2016 dersom vi far tilskuddsmidler som vi har sgkt om. Uten tilskuddsmidler vil
opplaeringen matte strekke seg over lengre tid. Forsterket helsestasjon vil komplettere
Trggstadmodellen ved a gi tilbud om tett og tverrfaglig oppfalging for familier far barnet har startet i
barnehage.

e Gjennom de siste arene har vi sett at mange barn som trenger oppfglging fra skolehelsetjenesten har
opplevd samlivsbrudd. Samtalegruppe for barn som har opplevd samlivsbrudd (PIS-grupper) starter opp
hgsten 2015 ved en av barneskolene. Helsesgster og psykisk helsearbeider er kurset og vil lede
gruppen. Tilbudet planlegges viderefgrt i 2016 som en del av det forebyggende tilbudet i
skolehelsetjenesten ved alle barneskolene.

e kning av fysioterapiressurs i 2015 har gitt et bedre tilbud til barn og unge med behov for forebyggende
og behandlende tjenester fra fysioterapeut. Oppfalgingen har fatt mer kontinuitet, og mer deltakelse i
tverrfaglig samarbeid har blitt mulig. Oppfalgingstilbudet til farskolebarn og barn i smaskolen i form av
Skrivedans har vist positive resultater innen mestring, bedret motorikk og bedre koordinasjon. Dette
viderefgres og videreutvikles.

Assiden bofellesskap:

e Assiden er vedtatt viderefart og det var godt for bAde ungdommer og ansatte. Den prosessen vi har
veert igjennom har fart til slitasje pa vare ansatte og vi vil det neste aret ha gkt fokus pa & reetablere
gode rutiner og gke den enkeltes kompetanse.

o Utvikle gode samarbeidsrutiner med NAV i Trggstad, Askim og Eidsberg, samt barnevernet i Trggstad.
Det er ngdvendig & fa en avklaring pa& hvordan vi best fglger barna nar de neermer seg 20 ar.

e Gode rutiner ved mottak av nye ungdommer.

e Integrere ungdommene pa best mulig mate.

e Bygge opp gode og stabile nettverk for ungdommene for fremtiden.

Fengselshelsetjenesten:
¢ Kompetanseutvikling
¢ Innfaring av nytt fagsystem
o Fortsatt fokus pa kvalitet, arbeidsmilja, effektivitet, servicegrad og brukertilfredshet

Psykisk helse- og rusteam:

e Psykisk helse- og rusteam fikk en 70% miljgarbeiderstilling i 2015, for & bemanne teamet pa kveld. Vi
har &pent to kvelder pr. uke, hvor to ansatte er pa jobb til kl. 20. Den ene kvelden har vi et sosialt
treffpunkt pa kvelden, som utgves pa aktivitetssenteret. Den andre kvelden besgker vi enkeltpersoner.
Da har vi et seerlig fokus pa nabosituasjonen i Parkveien 11, der alle beboerne har psykiske og/eller
rusproblemer.

e Psykisk helse- og rusteam har kartlagt i Brukerplan. Dette er et verktgy hvor kommunen kan registrere
brukernes tilstand innen forskjellige livsomrader. Dette gjelder personer med psykiske problemer
og/eller rusproblemer. Dette er et verktay der vi kan se om enkeltpersoner mestrer oppgaven, mottar
den bistanden de trenger, eller om det er enkelte omrader det méa jobbes mer med. Vi kan se hvor
innsatsen bgr vaere. | ar har vi kartlagt personer med rusproblemer og personer med bade rus og
psykiske problemer. Neste ar vil vi ogsa kartlegge de som har psykiske problemer.

¢ Ny veileder i lokalt psykisk helse- og rusarbeid; «Sammen om mestring», kom i 2014. Etter det er
kommunen og spesialisthelsetjenesten likeverdige parter i arbeidet med brukerne. Trggstad kommune
v/Psykisk helse- og rusteam har i den forbindelse inngatt to samarbeidsavtaler med DPS i lgpet av aret:
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En om oppfalging og behandling av pasienter med psykoselidelser og en om oppfalging og behandling
av pasienter med engstelig/unnvikende personlighetsforstyrrelse.

e To ansatte i Psykisk helse- og rusteam er med i arbeidsgruppen til prosjektet «Hverdagen ordner vi
sammen», hvor muligheten for felles dagsenteraktivitet pa tvers av brukergrupper utredes.

Barneverntjenesten:
e Implementere tiltak som er utarbeidet og vedtatt i det interkommunale barnevernprosjektet «Kostnad og
kvalitet». Felles tilsynsfarere, felles tiltaksbank og vikarpool.
o Ikt deltagelse i tverrfaglig arbeid
e Fagutvikling med fokus pa kvalitetssikring av arbeidet opp mot lover og forskrifter og gke bruken av
hjelpetiltak

10.5.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2016-priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arsverk 35,73 33,83 32,73 32,73 32,73 32,73
Brutto driftsutgifter 44.450 38.131 39.399 39.399 39.399 39.399
Inntekter 18.191 10.185 11.220 11.220 11.220 11.220
Netto driftsutgifter 26.259 27.946 28.179 28.179 28.179 28.179

Kommentarer:

1. Virksomheten har fatt et innsparingskrav pa kr 123.000, og en kompensasjon for siste ars lgnnsoppgjar
pa kr 416.000. Sistnevnte inkluderer gkning til fosterhjemsgodtgjgrelse, tilsynsfarere og avlastning.
Reduksjonen i virksomhetens ramme er fordelt ut til de ulike tjenestenes driftsbudsjett.

@kning i statlig tilskudd gir rom for 50% gkt stilling i fengselshelsetjenesten.

Psykisk helse- og rusteam har gkt ramme med kr 290.000, som delvis gar til kommunens
egenfinansiering innen rusprosjekt og delvis gkt satsning pa tidlig rusforebyggende arbeid.

5. Helsestasjon har gkt ramme med kr 200.000, som benyttes til gkt forebyggende arbeid.

6. Utgifter til ACT (ambulant behandlingstilbud innen psykisk helse) er lagt inn i ramma med kr 166.000,

jfr. kommunestyrevedtak i sak 72/15.

7. Virksomheten har overfgrt kr 67.000 til virksomhet pleie og omsorg til delfinansiering av felles IKT-
ressurs.

pwn
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10.6 NAV TRAGSTAD - VIRKSOMHETSLEDER WENCHE HVIDSTEN

10.6.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid

Framtid

Styrker
o Helhetlig tilngerming

God samhandling med de andre kommunale virksomhetene
Tilgang il ulike tiltak/tjenester — bade kommunale og statlige
God fagkompetanse

Leksehjelp for flyktninger

Muligheter (prioritert)

o  Forbedre samarbeidet ytterligere med de kommunale
virksomhetene

Dagsenterprosjektet — samarbeid vedr. aktivitet for sosialhjelp
Raske avklaringer i forhold til det ordingere arbeidsmarked
KVP - kvalifiseringsprogrammet gir muligheter
Brukermedvirkning

Fokus pa KVALITET

Lesningsfokuserte

Veiledningsprosjektet

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)

o Integrere flyktninger i lokalsamfunnet i samarbeid med lokale
lag og foreninger

o  Markedsarbeid

Spesielle utfordringer (prioritert)

o Tiltaksplasser for brukere uten statlig ytelse, jfr. aktivitet for
sosialhjelp

e Mange brukere med sammensatte problemer/utfordringer —
tett oppfalging mot arbeid og aktivitet. Krever mye ressurser.

e Boliger til flyktninger i trdd med kommunestyrets vedtak om
bosetting for arene 2014-2016. (Utfordringer med
bofellesskap)

o  Store samfunnsmessige endringer i form av okt
arbeidsledighet

e  Redusert tilgang pa «lettere arbeid» for brukere med ulike
utfordringer (bade fysisk, psykisk og/eller sosialt)

10.6.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016

Virksomhet NAV vil for 2016 ha spesielt fokus pa:

e Tett oppfalging av brukerne — ungdom er en prioritert gruppe.

e Flyktninger: Tett og god oppfalging av flyktningene. Godt samarbeid med Delta VO. Tilstedevaerelse pa
skolen en halv dag hver 14.dag. Ytterligere samarbeid med lokale lag og foreninger slik at flyktningene

blir integrert i lokalsamfunnet.
e Gjeldsradgivning — virkemiddel mot fattigdom.
¢ Kuvalifiseringsprogrammet.

e Stort fokus pa markedsarbeid. Behov for gode relasjoner med naeringslivet for & fa jobbsgkere ut i

arbeid.

o Dagsenterprosjektet — nye muligheter for aktivitet for mottakere av gkonomisk sosialhjelp.

10.6.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS @KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2016-priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arsverk 54 54 54 54 54 54
Brutto driftsutgifter 9.271 10.121 10.257 10.257 10.257 10.257
Inntekter 1.081 72 72 72 72 72
Netto driftsutgifter 8.190 10.049 10.185 10.185 10.185 10.185

Kommentarer:

1. Virksomheten har fatt et innsparingskrav pa kr 40.000, og en kompensasjon for siste ars lgnnsoppgjer

pa kr 100.000.
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10.7 PLEIE OG OMSORG - VIRKSOMHETSLEDER SISSEL R. YTREHUS

10.7.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid

Framtid

Styrker
God kommunikasjon og godt samarbeid pa tvers i PO

Godt arbeidsmilje

Attraktiv arbeidsplass

Kreative og I@sningsorienterte medarbeidere

Lojale og ansvarsbevisste medarbeidere

Raske beslutningsprosesser

Leerlinger, studenter, elever og personer gjennom NAV
Samarbeid med frivillige, barnehagen og kulturskolen
Lagt til rette for kompetanseheving internt

Endret organisering innen PO

Helsehuset

Muligheter (prioritert)
e Fortsatt godt omdemme
e Benytte kompetanse pé tvers i PO og Tregstad kommune
o Forebyggende tiltak for pasienter og brukere:
1. Treningsgrupper
Fokus pa ernering
Prosjekt forflytning
Dagaktivitetstilbud
Implementering av rutiner for
legemiddelgjennomgang
6. Videreutvikling av demensteam
e  Tilbud om utdanning/videreutdanning via kompetanselgftet
o Velferdsteknologi — videreutvikle elektronisk
meldingsutveksling — innfasing handholdte terminaler i
hjemmetjenesten

ok wn

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)

e  Gammelt, nedslitt og tungdrevet sykehjem som gir store
driftsutfordringer

o  Kjokkenet har plassmangel

e  Midlertidig bofellesskap er fortsatt i drift. Mangler
tilfredsstillende dusj og toalettforhold.

o (ke grunnbemanning i hiemmetjenesten og sykehjemmet

Spesielle utfordringer (prioritert)
e  For fa institusjonsplasser
e Dobbeltrom og plassmangel
e Pasientgruppen er endret:
1. Stiller starre krav til kompetanse og ajourhold
Darligere funksjonsniva og okt ressursbruk pr
pasient (jfr tall SSB)
Krever flere forflytningshjelpemidler
4. Flere pasienter med utagerende adferd krever
annet botilbud med bemanning og
spesialkompetanse
o Tilstrekkelig med kompetanse og bemanning 24/7
o  Kort tid til planlegging i hht plass, kompetanse og ressurser jfr
Samhandlingsreformen
e Utskrivningsklare pasienter fra Helsehus og sykehus
e Lovpélagte tienester i forhold til ressurser

w

10.7.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016

Virksomhet Pleie og omsorg vil for 2016 ha spesielt fokus pa:

Ergonomi og forflytningsteknikk.

Aktivitet og erneering hos pasienter og brukere.
Legemiddelgjennomgang.

Dokumentasjon og tiltaksplaner.
Forebyggende hjemmebesgk.

Demensteam med koordinator.

Forebygge fall.

Brukere skal bo hjemme i egen bolig s& lenge som mulig.

Forebygging av urinveisinfeksjoner i sykehjemmet.

Side 58
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10.7.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2016-priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arsverk 83,52 85,71 85,97 85,97 85,97 85,97
Brutto driftsutgifter 74.529 70.287 70.118 70.118 70.118 70.118
Inntekter 17.877 15.878 15.999 15.999 15.999 15.999
Netto driftsutgifter 56.652 54.409 54.119 54.119 54.119 54.119
Kommentarer:

1. Virksomheten har fatt et innsparingskrav p& kr 337.000, og en kompensasjon for siste ars lgnnsoppgjar
pa kr 1.175.000.

2. Pleie og omsorg er tilfart kr 134.000 fra virksomhet BODAF og kr 67.000 fra helse og barnevern til
delfinansiering av felles IKT-ressurs for helse og omsorgsomradet (50% stilling).

3. Det erivirksomhetens forelgpige budsjettramme tilfgrt kr 80.000 til 10 % gkt stillingsressurs for
sykehjemslege. Videre kr 300.000 i forbindelse med endringer i pasient- og brukerrettighetsloven.
Endringen innebeerer rett til brukerstyrt personlig assistanse (BPA) for personer under 67 ar med stort
og langvarig behov for personlig assistanse etter helse- og omsorgstjenesteloven.

4. Pleie og omsorg har valgt a viderefgre sykehjemslege i 60 % stilling, da sykehjemslege 3 dager pr. uke
anses a veere et godt tilbud til pasientene.

5. Det er store endringer i bruk av brukerstyrt personlig assistent (BPA) og praktisk bistand pga endring i
lovverk. Brukerne far fortsatt den tjenesten de har krav pa, men vedtakene er endret.

6. Nye vedtak om omsorgslgnn mangler finansering, og pleie og omsorg méa gjennom aret finne dekning
for dette.

7. Grunnbemanningen pa sykehjemmet er gkt med 1 sykepleierarsverk. Dette er gjennomfart ved a
omdisponere fra vikarutgifter til fast stilling.

8. Ny organisering har fart til opprettelse av nye ansvarssteder. Sykehjemmet er inndelt i sykehjem 1 og 2,
i tillegg har korttidsavdelingen eget ansvarssted.

9. Deter lagt inn kr 15.000,- til vedlikehold i sansehagen.

10. Administrasjonen er gkt med 75 % turnusutvikler og 20 % IKT-stilling (pleie og omsorgs andel av 50 %
felles IKT-ressurs for helse og omsorgsomradet).

11. Kjgp av sykehjemsplasser i Marker kommune er viderefgrt med 2 plasser til samme kostnad som for
2015. Tilbudet er fortsatt planlagt finansiert gjennom bruk av fondsmidler avsatt til formalet.

12. En avtale med Eidsberg kommune om leie av en sykehjemsavdeling er under fremforhandling, og kan

realiseres i Igpet av 2016 dersom dette anses som den mest forsvarlige lgsningen. Et slikt valg er
avhengig av inndekking ved kostnadsreduksjoner pa andre tjenesteomrader med en stgrrelsesorden pa
ca. 5 mill. kr hvis den skulle hatt helarseffekt. Dette er ikke innarbeidet i 2016-budsjettet.

Trﬂgstadhemen bo- og servicesenter
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10.8 SKJONHAUG BARNEHAGE - VIRKSOMHETSLEDER HANNE-SOFIE HAFSTAD
10.8.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) 11-2 ARS PERSPEKTIV
Natid Framtid
Styrker Muligheter (prioritert)
o  Farskolelzerere i alle pedagogiske leder stillinger e Okt fokus pa helsefremmende arbeid
o  Farskoleleerer med spesialpedagogikk i barnehagen o Videre arbeid med kompetanseheving av personalet gjennom
e Enfaglig, fleksibel og engasjert personalgruppe ulike prosjekter
o  Engasjert foreldre gruppe e Bruke personalet mer pa tvers av avdelingene og styrke
e En nyopprettet natur og friluftsavdeling p& Tragstad fort samarbeid, samhold og fagkompetanse mellom personalet og
avdelingene
Apenbare forbedringsbehov (prioritert) Spesielle utfordringer (prioritert)
e Lav voksentetthet i barnehagen, jobbe mot 6 barn over 3ar | e Hayt sykefraveer - ke neerveeret
pr. voksen og 3 barn under 3 &r pr. voksen e Opprettholde god kvalitet i barnehagen innenfor tildelte
e  Fortsette a jobbe systematisk med naerveeret rammer
e  Plutselige endringer i ressurs behov, «grasone» barn som
faller mellom 2 stener og som PPT anbefaler
allmennpedagogisk styrking i gruppe for

10.8.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016

Virksomhet Skjgnhaug barnehage vil for 2016 ha spesielt fokus pa:
e Jobbneerveer.
Helsefremmende barnehage — fysisk aktivitet, psykisk helse og ernaering.
Friluftsliv.
Barns trivsel — voksnes ansvar.
Spraklig kompetanse.
Kompetanseheving av personalet.

10.8.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS @KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2016-priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arsverk 16,40 17,4 20,00 20,00 20,00 20,00
Brutto driftsutgifter 12.063 12.648 12.480 12.480 12.480 12.480
Inntekter 3.414 2.646 2.945 2.945 2.945 2.945
Netto driftsutgifter 8.649 10.002 9.535 9.535 9.535 9.535

Kommentarer:
1. Virksomheten har fatt et innsparingskrav pa kr 53.000, og en kompensasjon for siste ars lgnnsoppgjgr
pa kr 180.000.
2. Barnehagen er tilfart kr 600.000 for 2016 for & dekke heldrsdrift av nyopprettet barnehageavdeling pa
Trogstad Fort.
3. Barnehagens utgifter og inntekter vil variere i forhold til antall barn og barnas alderssammensetning.
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10.9 SKJONHAUG SKOLE OG SFO - VIRKSOMHETSLEDER ELISABETH ASPLUND

10.9.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid

Framtid

Styrker

o Hoy faglig og pedagogisk kompetanse

e  Etveldig engasjert og variert personale som har stort fokus pa
elevenes trivsel og leeringsutbytte
Mange leerere som har viderutdannet seg de siste arene.
Godt arbeidsmilje

Muligheter (prioritert)

e Lokalt leereplanarbeid med fokus pa grunnleggende
ferdigheter og vurdering for laering vil styrke elevenes
kompetanse

e Fokus pa den profesjonelle leerer gjennom skolebasert
kompetanseutvikling og viderutdanning vil pa sikt sikre en
lzererstab med stor faglig kompetanse og trygghet i arbeidet i
klasserommet

e Lap og spis prosjektet sikrer et helhetlig arbeid med
folkehelsa med fokus pa sunt kosthold, aktivitet og psykisk
helse. Lap og spis bok vil komme ut varen 2016.

o  Utvikling av Skjgnhaugskolene

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)
o Utdatert bygningsmasse
o Sikre alle elever en tilpasset oppleering

Spesielle utfordringer (prioritert)

o  Flere elever med behov for en til en oppfalging
o Fortsatt sikre alle elever en tilpasset oppleering
e  Flere fremmedspraklige

10.9.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016

Skjgnhaug skole og SFO vil i 2016 ha spesielt fokus pa

e Lokalt lzereplanarbeid med fokus pa grunnleggende ferdigheter og vurdering for leering vil styrke
elevenes kompetanse. Dette aret vil det veere spesielt fokus pa lesing som grunnleggende ferdighet.

e Videreutvikling av den profesjonelle leerer. Dette vil vi jobbe med gjennom skolebasert
kompetanseutvikling og videreutdanning. Dette vil pa sikt sikre en leererstab med stor faglig
kompetanse og trygghet i sin profesjonsutgvelse i klasserommet.

e Lop og spis prosjektet viderefgres. Vi har som mal & bli sertifisert som helsefremmende skole. |
prosjektet gnsker vi a sikre en helhetlig tenkning rundt sunt kosthold, fysisk aktivitet og psykisk helse.
Véaren 2016 planlegger vi & gi ut en «Lap og spis» bok med fakta om mat, oppskrifter og forslag til

aktiviteter bade for skole og fritid.

e Identitetsbygging. Vi gnsker at Skjgnhaug skole skal fremsta som en skole med stort hjerte og stort
engasjement for den enkelte elev. Vi jobbe med & lage en logo og en god beskrivelse av hva som er

viktig for oss pa Skjgnhaug skole.

o Positiv klasseledelse. Vi vil gjennom skolebasert kompetanseutvikling jobbe videre med positiv
klasseledelse. Vi vil ha spesielt fokus pa relasjonsledelse og positiv forsterkning. SFO vil ogsa delta i

dette arbeidet.

10.9.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2016-priser)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arsverk 27,6 28,8 26,2 26,2 26,2 26,2
Brutto driftsutgifter 20.090 18.952 18.786 18.786 18.786 18.786
Inntekter 5.327 4.289 4,185 4,185 4.185 4185
Netto driftsutgifter 14.763 14.663 14.601 14.601 14.601 14.601

Kommentarer:

1. Virksomheten har fatt et innsparingskrav pa kr 93.000, og en kompensasjon for siste ars lgnnsoppgjar
pa kr 300.000 (inkl. korrigering for reduksjon i arbeidsgivers andel av pensjonspremie til Statens

Pensjonskasse).

2. For & holde rammen i budsjettet vil skolen fra august 2016 nedbemanne noe p& grunn av feerre
gjesteelever skoledret 2016/2017. Fra januar til juli 28,4 arsverk, og fra august 26,2 arsverk.
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10.10 TEKNIKK OG NAZRING - VIRKSOMHETSLEDER DAG ARNE LIER
10.10.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV
Natid Framtid
Styrker Muligheter (prioritert)
o  Leverer tienester av god kvalitet o Okt samarbeid med nabokommuner kan bidra til stgrre
o  Lokalkunnskap og naerhet til brukerne fagmiljger og mindre sarbarhet
e  Stabil god arbeidskraft e Tavare pa verdiene ved gkt vedlikehold (startet 2015)
o Flere stillingsressurser for & dekke ulgste oppgaver

Apenbare forbedringsbehov (prioritert) Spesielle utfordringer (prioritert)
e  Personavhengig, ikke overlappende personal innenfor e Renseanlegget gar pa overtid og vi haper & unnga store

fagomradene, sérbare ved sykdom, ferieavvikling osv. pakostninger far ny lgsning er pa plass
o Vedlikeholdsetterslep pa bygg, vei, vann og avigp e Rammene krympes, mens kravet til tjienester og rapportering

(ekstramidler fra eiendomsskatt brukes til bygg og vei na, gker

startet 2015) e  Mange krav og komplisert regelverk medfarer behov for gkt

kompetanse

10.10.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016
Virksomhet Teknikk og nzering vil for 2016 ha spesielt fokus pa:

AVL@P og RENSEANLEGG

o Kloakkrenseanlegg - samarbeid Eidsberg, bygge overfgringsledning til Eidsberg.

o Tiltak for & forhindre/forebygge innlekk pa aldrende avigpsnett.

e Klimatilpasning — utbedring av overvannsnettet for & handtere store nedbgrsmengder.

VANN

e Sandstangen vannverk — utvide vannverket for gkt vannproduksjon.

¢ Vannsamarbeid med Askim og Eidsberg, sikrere vannforsyning (reservevann).
e Saneringsplan og oppgradering av et aldrende vannforsyningssystem.

VEDLIKEHOLD av BYGG og VEIER

Bygging av ny Skjgnhaug skole og Bastad barnehage.

Reguleringsplan og bygging av gang- og sykkelvei langs Rv 22 nord for Skjgnhaug.
Gjennomfgring av omsorgsboliger og ny dagsenterlgsning.

Vedlikeholdsplan og utfare vedlikeholdsoppgaver etter planen.

Brannsikringstiltak og utbedring av avvik.

Reasfaltering av kommunale veier.

RENHOLD
e Vedlikeholde renholdsmaskiner og utvikle bruk av disse.
e Opprettholde den dyktige staben ved nyrekruttering og ivaretakelse av seniorer.

NARING
e Opprettholde god service og dialog med landbruket.
e Bidra til utvikling og samhandling for Trggstads naeringsliv.

BOLIGKONTORET
¢ Kontroll og oppfalging av kommunens utleieenheter.
e lvareta lanesgknader og statlig bostatte innenfor gjeldende regelverk.

BYGGESAK og OPPMALING
e Rask og korrekt saksbehandling innenfor gjeldende regelverk.

BRANNVESEN
e Nyit felles brannvesen sammen med de andre Indre @stfold kommunene fra 1. januar 2016 som ogsa
ivaretar feie- og tilsynsordningen.
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10.10.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2016-priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arsverk 38,05 39,11 37,28 37,28 37,28 37,28
Brutto driftsutgifter 47.704 44.168 45.018 45.018 45.018 45.018
Inntekter 27.261 25.931 28.198 28.198 28.198 28.198
Netto driftsutgifter 20.443 18.237 16.820 16.820 16.820 16.820
Kommentarer:
1. Virksomheten har fatt et innsparingskrav pa kr 137.000, og en kompensasjon for siste ars lgnnsoppgjar
pa kr 470.000.
2. Palagt innsparing er gjennomfgrt ved noe reduksjon i bygningsmessig vedlikehold, og mindre
reduksjoner pa ulike ansvarsomrader.
3. Endringen i arsverk knytter seg til at 2,03 arsverk er overfgrt til Indre @stfold Brann IKS. | tillegg kjgper
virksomheten 20 % stilling fra Askim kommune innen kart- og geodatasamarbeid.
4. Teknikk og naering er tilfgrt kr 869.000 i forbindelse med opprettelse av Indre @stfold Brann IKS.
5. Det er behov for & benytte noe mer av ekstraordinzere vedlikeholdsmidler pa veier, og virksomheten har
i budsjettforslaget omprioritert kr 187.000 fra bygg til vei.
6. Virksomheten har overfart kr 30.000 til administrasjon, fordi en andel av utgiftene til vannomradene

Glomma og @yern er overfgrt til ansvarsstedet plan og miljg.

Ny barneskole pa Skjgnhaug





v Trogstad kommune

Okonomi- og handlingsplan 2016-19
Arsbudsjett 2016

Side 64

10.11 TRAGSTAD UNGDOMSSKOLE - VIRKSOMHETSLEDER ELLEN L. BORRESEN

10.11.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid

Framtid

Styrker
e  Passe stor og oversiktlig skole

o  Dyktige, motiverte og faglig kompetente medarbeidere
e  Godt arbeidsmiljg
o Bra elevresultater, seerlig elevundersgkelsen

Muligheter (prioritert)

Ha fokus pa elevenes leering, mestring og trivsel

Ha fokus pa medarbeidernes kompetanse gjennom
skolebasert kompetanseutvikling og videre- og etterutdanning
(kompetanse for leering)

Utvikling av Skjgnhaugskolene

Samarbeid med neeringslivet

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)

o  Gialle elever tilpasset oppleering, t.eks. for elever med behov
for praktisk tilrettelagt oppleaering og for elever med manglende
norskkunnskaper

Spesielle utfordringer (prioritert)

Ha til en hver tid medarbeidere med kompetanse etter
behovene, bade faglige og spesialpedagogiske, samt god
kjgnnsfordeling

Gjennomfare forsvarlig skoledrift samtidig med at skolen er
under rehabilitering

10.11.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016

Virksomhet Trggstad ungdomsskole vil for 2016 ha spesielt fokus pa:
e Malene i Kommuneplanen 2011-2023 for Tragstadskolen, med fokus pa gode elevresultater.

o Skolebasert kompetanseutvikling:

- med vekt pa elevenes utvikling i grunnleggende ferdigheter, szerlig lesing og leseforstaelse i alle fag.

- klasseledelse.

e Innfere Arbeidslivsfag som alternativ til sprakvalg fra hgsten 2016 for 8.trinn.
e Legge til rette for mer tilpasset oppleering gjennom bl.a. gnske om mer samarbeid med neeringslivet.
e Utvikling av ungdomsskolen innenfor prosjektet Skjgnhaugskolene.

10.11.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2016-priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arsverk 25,3 253 26 25 25 25
Brutto driftsutgifter 20.455 19.406 19.895 19.000 19.000 19.000
Inntekter 5.253 3.203 3.768 3.000 3.000 3.000
Netto driftsutgifter 15.202 16.203 16.127 16.000 16.000 16.000
Kommentarer:

1. Virksomheten har fatt et innsparingskrav pa kr 96.000, og en kompensasjon for siste ars lgnnsoppgjar
pa kr 200.000 (inkl. korrigering for reduksjon i arbeidsgivers andel av pensjonspremie til Statens

Pensjonskasse).

2. Det vil sannsynligvis bli variasjon i arsverk, inntekter og utgifter. Dette skyldes i stor grad variasjon i
antall gjesteelever og deres ulike behov. Av arsverkene for 2016 gjelder 1,2 ansatte i permisjon.
3. Palagt innsparing er gjennomfgrt ved diverse tilpasninger av budsjettet.
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10.12 RADMANNENS STAB 0G FELLESUTGIFTER

10.12.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Staben:

Natid

Framtid

Styrker

Engasjerte og myndiggjorte ansatte

Bemanning med hey fagkompetanse, god
serviceinnstilling og godt samhold

Fleksible medarbeidere og aktivt tverrfaglig samarbeid
Godt fysisk og psykososialt arbeidsmiljg

God kommunikasjon med virksomhetene og politisk
miljg

Gode elektroniske verktay

Muligheter (prioritert)

Optimal utnyttelse av IKT-verktay

Fortsatt fokus pa det tverrfaglige samarbeidet og bedre
ressursutnyttelse pa tvers

Interkommunalt samarbeid for & redusere sarbarhet
@kt satsing pa folkehelse og forebyggende tiltak
Videreutvikle samarbeidet med frivillige for & etablere gode
tilpassede tilbud for nye brukergrupper

Synliggjere Tragstad som bokommune - "Flere Tragstinger”

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)

Bemanningssituasjonen er sveert sarbar

Spesielle utfordringer (prioritert)

Stabsressursene er samlet sett for lave

e (ki kapasitet giennom tilfgrsel av ressurser o  Utviklingsarbeid i tjienesteproduksjon
o Kapasitet til oppdatering og revisjon av interne rutiner og prosedyrer
o Sikre ngdvendig spisskompetanse til enhver tid
Kultur:
Natid Framtid
Styrker Muligheter

Dyktige og engasjerte medarbeidere

Kultur- og fritidstilbudet i bygda er aktivt og variert
Stor sgkning og aktivitet i kulturskolen innen musikk,
dans og visuell kunst. Undervisning lokalt pa
grendeskolene.

«Bakgardslommany - er et spesielt tilbud for ungdom
etter skoletid

Godt samarbeid om arrangementer med engasjerte
frivillige i lag og foreninger

Mange og varierte tilbud for de over 60

Stor aktivitet ved bibliotekets lokalsamling — forarbeid il
Tregstads gards- og slektshistorie

Tverrfaglig samordning kultur og bibliotek rundt
arrangementer. Leseaksjon for barn i
sommermanedene.

Videreutvikle kulturtilbudet i bygda — «kultur for alle»
Ny arena for kultur og idrett

Kulturskolen har fatt en ny rammeplan med ny
organisering

Videreutvikle tilbudet pa fritidsklubben

Samarbeid om ungdomsarbeid og kultur pa tvers av
virksomheter

@kt utadrettet virksomhet - omdemmebygging

Stor frivillig innsats av lag og foreninger-samordning i
«Trggstad kulturhistoriske»

Legge til rette for at biblioteket skal fungere som
mgteplass og kulturarena, inkludere flere brukergrupper
Flere ulike arrangementer pa biblioteket

Apenbare forbedringsbehov

Samarbeid skole/kulturskole

Egnede lokaler for utavelse av musikk og allmenne
kulturopplevelser(arena for kultur og idrett)

Styrke bibliotekets mediebudsjett

Dagens biblioteklokaler er ikke egnet for moderne
bibliotekdrift. Behov for avskjermede arbeidsplasser,
lyddemping av bibliotekets lokaler, oppdatert inventar
bl.a.

Begrenset med parkeringsplasser for bibliotekets
brukere

Forenklet opplegg rundt utlén av lydanlegg

Spesielle utfordringer

Ny rammeplan for kulturskolen forutsetter gkte
bevilgninger og egnede undervisningslokaler

@kt aktivitet og utvikling av biblioteket som mateplass
og kulturarena krever et omstillingsdyktig bibliotek,
funksjonelt og oppdatert inventar og lokaler bl.a., noe
som avhenger av de gkonomiske rammene
Aktivitetstilbud for barn og unge som ikke er med pa
organiserte tilbud i dag. Utvidelse av tilbudet pa
bakgardslomma og fritidsklubben med flere dager
krever gkte bevilgninger.

De fleste prosjekter innen kultur er helt avhengig av
ekstern finansiering

Rollen som lagskoordinator ma redefineres
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10.12.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016

Radmannens stab vil for 2016 ha spesielt fokus pa:

Utnytte mulighetene i elektroniske verktay.

Videreutvikle gode arbeidsrutiner tilpasset nytt sak-/arkivsystem, bl.a. “Svar Ut”.
Utarbeid ny planstrategi og rullere kommuneplan.

Utvikle BMS (balansert malstyring) med utgangspunkt i kommuneplan.
Ferdigstille plan for folkehelsearbeid og SLT-plan, samt rullere kulturplan.
Rullere reglementer for delegasjon, gkonomi, finans og innkjap.

Arbeidet med restaurering av Heera naturreservat skal viderefgres.

Kultur vil for 2016 ha spesielt fokus pa:

Styrke biblioteket som kulturell mgteplass.

Utvikle kulturskolen i forhold til den nye rammeplanen, jf. Grunnprogrammet.
Satsning pa senioraktiviteter — f.eks. Seniorkafé, Hverdagen ordner vi sammen.
Inkludere flere barn- og unge i aktiviteter.

10.12.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap
2014

Rev. budsjett
2015

@konomiplanperioden (faste 2016-priser)
2016 2017 2018 2019

Arsverk 36,8 374 38,5 38,5 38,5 38,5

Brutto driftsutgifter 72113 70.173 74.849 74.849 74.849 74.849

Inntekter 6.150 3.399 3.804 3.804 3.804 3.804

65.963 66.774 71.045 71.045 71.045 71.045

Netto driftsutgifter

Kommentarer:

1.

Omradet har fatt et innsparingskrav som fordeler seg med kr 81.000 p& administrasjon og politisk
styring, kr 84.000 pa fellesomrader og kr 37.000 pa kulturomradet. Det er gitt en kompensasjon for siste
ars lgnnsoppgjar med til sammen kr 477.000.

Innenfor politisk niva er det satt av midler til & dekke endringene i “Reglement for godtgjering til
folkevalgte” for perioden 2015-2019. Samtidig er midler til etterlgnn for ordfgrer, folkevalgtoppleering og
valgavvikling tatt ut av budsjettet.

Innenfor administrasjon er det tilfart kr 70.000 til dekning av gkte utgifter til @stfold interkommunale
arkivselskap etter etablering av felles arkivdeponi, og kr 30.000 er overfgrt fra virksomhet teknikk og
neering fordi en andel av utgiftene til vannomradene Glomma og @yern er overfart til plan og milja.
Under felles oppleering og rekruttering er det innarbeidet en gkning pa kr 300.000 for & kunne dekke
vikarutgifter for hovedtillitsvalgte og hovedverneombud. Rammen er tilfgrt kr 100.000 til OU-fond, som
tidligere har veert for lavt budsjettert.

@kningen i arsverk skyldes flere leerlinger, og det er pa arsbasis budsjettert med totalt 6,5
leerlingplasser (delvis finansiert av NAV).

Innenfor felles skoleressurser er det avsatt kr 100.000 til “Det er mitt valg”. For a falge opp nye
kompetansekrav i grunnskolen er oppleeringsmidlene for laerere gkt med kr 350.000 til dekning av
kommunens andel av utgiftene. Dette gir rom for & gi videreutdanning til 5 leerere arlig.

Som fglge av endrede behov er det avsatt kr 300.000 mindre til barn med nedsatt funksjonsevne i
barnehagene. Bruk av fond fra skjgnnsmidler barnehage er redusert tilsvarende. Ved fortsatt bruk pa
2016-niva vil fondet veere tgmt mot utgangen av planperioden, og utgiftene vil fra da belaste
kommunens ordingere driftsbudsjett. Det er avsatt kr 240.000 mindre til kjgp av barnehageplasser i
private barnehager i andre kommuner, fordi man ser en nedgang i disse utgiftene i 2015. Videre er det
avsatt kr 300.000 til kompensasjon for inntektstap i forbindelse med nye moderasjonsordninger pa
barnehageomradet. Det er usikkert om dette vil veere tilstrekkelig.

Utgiftene til interkommunale selskap og samarbeid gker med ca. 1,2 mill. kr. En stor andel av
merutgiftene er knyttet til at gremerket tilskudd til gyeblikkelig hjelp dggnopphold fra 2016 er innlemmet
i kommunens rammetilskudd. I tillegg er det tatt hgyde for at Tragstad kommune benytter en noe
hayere andel av plassene pa Helsehuset enn fordelingsngkkelen skulle tilsi. Utgiftene til revisjon og
kontrollutvalgssekretariat har gkt med ca. kr 200.000, bl.a. som fglge av vedtak om nye stillinger.
Utgiftene til Indre @stfold Data er redusert med kr 278.000, mens Krisesenteret i Indre @stfold gker med
kr 110.000. Videre gker utgiftene til felles innkjgpskontor i Eidsberg som fglge av at Askim kommune
har trukket seg ut av samarbeidet, og fordi innkjgpskontoret har fremmet forslag om gkning tilsvarende
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1 arsverk. @kning i forhold til budsjett 2015 utgjer kr 120.000, hvorav Trggstad kommunes andel av nytt
arsverk belgper seg til kr 88.000.

9. Kirkelig Fellesrad har fatt samme krav til innsparing som kommunens egne virksomheter. Dette
innebeerer et effektiviseringskrav pa 0,5 % eller kr 18.000. For at Kirkelig Fellesrad skal f& samme
Iznns- og prisvekst som kommunen er det i rhdmannens forslag lagt inn Ignns- og prisvekst i samsvar
med statsbudsjettet, dvs. 2,7 % eller kr 99.000.

el PR P L —— ’

s el ol

Kommunens servicetorg
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10.13 KIRKELIG FELLESRAD

@konomi- og handlingsplan 2016-2019 og budsjett 2016 for Tragstad kirkelige fellesrad

Malsetting for fellesradet:
Kvalitetssikre og drifte forvaltning av kirkelige eiendommer, anlegg og virksomhet. Lo i
Tilby barnehageplasser i Menighetsbarnehagen. Veere en god arbeidsgiver som oy /.
vektlegger kompetanseheving for de ansatte. M‘ [Pl

Inneveerende ar:

Aret 2015 har veert preget av at prestestillingen har veert ubesatt store deler av aret. Ansatte p&
kirkekontoret har mattet gjare en del presteoppgaver som hgrer til det lgpende arbeidet. Det har veert
satt inn prestevikar bare pa de kirkelige handlingene. | september startet Reidar Strand som
sokneprest. Forberedelser og gijennomfaring av valget i september har veert en viktig oppgave. Med
nytt menighetsrad og ny prest gar vi spennende tider i mgte! Formen pa gudstjenester og
gudstjenestlige samlinger skal gjennomgas og vil bli fornyet. Begge sakristiene i Bastad kirke har blitt
pusset opp i ar, og det settes i disse dager inn nytt styringssystem for varmeanlegget i Tragstad kirke.
Det forventes a gi bedre varmekomfort, og noen innsparinger.

Budsjett 2016

Tildelt ramme til kirkelig virksomhet fra rddmannen for 2016 er kr. 3.742.000,- Dette innebeerer en
gkning pa 2,7% ifht 2015 for & dekke pris- og lgnnsvekst. Fellesradet har fatt samme innsparing som
andre kommunale etater med 0,5%. Fellesradet har lagt inn en prisgkning pa vare tienester med 2%.
Forventet innsparing pa stremutgifter i Trggstad kirke er lagt inn i budsjettet, samt en del andre
innsparinger. @kning pa 15% i kirketjenerstillingen er lagt inn. Budsjettet for 2016 er ikke helt ferdig
pga datautfordringene som bade kommunen og fellesradet har hatt i hgst ifht omlegginger hos I@D.
Men vi tror at budsjettet skal kunne ga i balanse med de tiltakene som er nevnt over.

Kommunal bevilgning til Tragstad kirkelige fellesrad (kirkelig virksomhet) pr. innbygger i 2015 var kr.
731. (12014 kr. 716,-i 2013 kr. 694,- 2012: kr. 682,- kr. 661,- i 2011, 698,- i 2010, 644,- i 2009, 532,- i
2008, 509,- i 2007, kr.511; i 2006, 466,- i 2005, 496,- i 2004.) Tallet inneholder ogsa tilskudd til den
lanefinansiering fellesradet har av sine tiltak.

Rammen tildelt fellesradet av radmannen for 2016 betyr en bevilgning pr. innbygger pa kr. 748,-.

Prioriterte satsingsomrader — mal og tiltak for planperioden 2016-2019

Generelt vedlikeholdstilskudd:

Fellesradet har i sin vedlikeholdsplan lagt vekt pa at det burde veert et litt stgrre generelt
vedlikeholdstilskudd til kirkene arlig. Prioriteres dette, vil man ikke behave & be om tilskudd til mindre
tiltak. Fellesradet ber derfor om at det arlige vedlikeholdstilskuddet gkes med kr. 50.000,-

Vedlikeholds- og investeringsplan:
Fellesradet dekker inn flere tiltak pa kirkene gjennom oppsparte midler fra arlig vedlikeholdstilskudd.
(Vedlikeholdsplan vil deles ut pa budsjettmgtet som fellesradet deltar pa.)

Oppsummering:
e Fellesradet ber om gkt generelt vedlikeholdstilskudd til kirkene med kr. 50.000,- arlig i
gkonomiplanens firedrsperiode.
e Fellesradet foreslar at kommunestyret gjar vedtak om festeavgift pr ar/pr grav med kr 150,- i
2016.

Troggstad, 30.10.2015 Gunnlaug Brenne, kirkeverge
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11. ARBEIDSFORM O0G ORGANISERING

11.1 ARBEIDSFORM I TROGSTAD KOMMUNE

Nedenfor falger noen grunnelementer som vi arbeider etter i Tragstad kommune:

Mal- og resultatorientering med felles malomrader og resultatmaling for bade virksomheter
og stabsenheter. Metoden "Balansert malstyring” ble innfgrt i 2005-06. Malomrader og
resultatmal framgar av budsjettdokumentet. Ordningen brukes modifisert.

Apen bruk av styringsinformasjon fra gkonomirapportering, brukermélinger og
medarbeidermalinger gir et grunnlag for forbedringsarbeid og leering.
Styringsinformasjonen skal anvendes for & definere gnsket tjenestekvalitet og a utvikle
bedre tjenestekvalitet samtidig som ressursbruken ikke ngdvendigvis gkes. Dog er
omfanget av brukermalinger et administrativt ressursspgrsmal.

Fokus pa helhet innen organisasjonen og forpliktende samspill pa tvers av virksomhetene,
spesielt hvor flere virksomheter samarbeider om tjenesteleveransen til felles brukere.

Selvstendig ansvar for virksomhetslederne innen tjenesteproduksjon/-kvalitet, gkonomi og
forvaltning/utvikling av personalressurser. Dette er forankret i en individuell lederavtale
med radmann.

Selvstendig ansvar og delegering av radmannens myndighet til virksomhetsledere, skal
bl.a. bidra til raskere beslutninger "naermere” brukeren.

11.2 ORGANISERING

Folgende organisering er gjeldende:

11 virksomheter hvor virksomhetsleder rapporterer direkte til rddmann, og som har selvstendig

ansvar for tjenesteproduksjon/-kvalitet, gkonomi og personalressurser. Se organisasjonskart.

Virksomhet Avdeling

Kirkeng bofellesskap, }

funksjonshemmede Tregstad dagsenter, Parkveien

3 avdelinger

@konomiplan, budsjett,
regnskap, lgnn, IKT
[ Okonomi }

[Servioe,, personal, samfunnJ

Servicetorg
inkl. interne fellesjenester

Allmenn kuttur
Kulturskale
Bibliotek
Personal
Skole-/barnehagefaglig rddgiver
Kommuneoverlege
Plan og mili@

Organisasjonskart pr. 01.10.2015

Skole
Skolefritidsordning

H
Mocrmae H
oo H
———

skolefritidsordning

team Helsestasion, psyk. helseteam,

engselshelset], fysio, barnever

Barnehage, skole og }
J

Il

Kigkken, sykehjem, hiermmet
rehab, vaskeri, sta

5 avdelinger

Skole

Skolefritidsordning }

— Uteseksjon, renholdsti., brann
byga og eienaom, nagring
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11.3 ORGANISASJONSFAKTA PR. 01.10.2015

Nedenstaende oversikt viser fast ansatte/arsverk pr. 01.10.15:

Antall ansatte Heltid Deltid Arsverk

Virksomhet Kvinner | Menn | Totalt | Kvinner | Menn | Kvinner | Menn | Kvinner | Menn | Totalt
BODAF 76 5 81 7 1 69 4 38,7 2,5 41,2
Bastad barnehage 13 0 13 12 0 1 0 12,3 0,0] 12,3
Bastad skole og SFO 20 4 24 13 2 2 17,4 2,6 20,0
Havnas Oppvekstsenter 23 2 25 14 2 9 0 19,7 20| 21,7
Helse og barnevern 32 10 42 15 1 17 9 25,7 55| 31,2
NAV 5 0 5 4 0 1 0 4,5 0,0 4,5
Pleie og omsorg 102 11 113 14 4 88 7 67,7 7,6| 75,3
Service, personal og samfunn 20 7 27 9 2 11 5 14,4 3,7| 18,1
Skjpnhaug barnehage 18 2 20 13 2 5 0 16,6 2,0 18,6
Skjgnhaug skole og SFO 30 7 37 15 4 15 3 22,5 6,0 28,5
Teknikk og naering 25 30 55 10 15 15 15 21,1| 18,3| 39,4
Trggstad ungdomsskole 20 6 26 17 5 3 1 19,0 53| 24,3
@konomi og administrasjon 7 2 9 5 1 2 1 6,6 1,6 8,2
Sum alle virksomheter 391 86| 477 148 39 243 a7 286,2| 57,0(343,3

Tabellen inneholder fast ansatte med stillingsprosent i Trggstad kommune pr. 01.10.2015. Tabellen innholder
ikke ubesatte stillingshjemler eller tilfeller av vakanser, og vil derfor kunne avvike fra virksomhetenes
rapportering pa budsjetterte arsverk.

11.4 POLITISK ARBEIDSFORM OG ORGANISERING

Eldrer&d Ordfgrer + 20 repr. p
Brukerrdd pr

Ungdomsréd
Teknikk- og

R3d for mennesker med

Livslgpsutvalg Formannskap (7)

Hovedmalet er:
”Politikerne i Treagstad kommune skal utvikle et attraktivt lokalsamfunn, sterkt
lokaldemokrati og sette standard for innbyggernes tjenestetilbud.

| kommunens politiske arbeidsform skal fglgende ha fokus:
1. A styrke politisk ledelse og styring, bl.a. gjennom mal- og resultatfokus, arshjul (plan-
/budsjettprosess), styringssystem med balansert malstyring og kompetanse for politikerne.

2. A gjare politisk arbeidsform effektiv og fleksibel gjennom 1) effektiv saksbehandling og 2) A
vitalisere kommunestyret.

3. A styrke politiske organer i arbeidsgiverrollen gjennom 1) Arbeidsgiverpolitikk som fremmer
organisasjonens méloppnéelse, 2) A kjenne konsekvensen av politiske vedtak for ansatte, og
3) Kunnskap om personaltilfredshet blant ansatte.
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12. AKONOMISKE OVERSIKTER

It. forskrift om arsbudsjett § 4 skal arsbudsjettet framstilles i et samlet dokument, eventuelt sammen
med kommunens gkonomiplan nar den er vedtatt av kommunestyret. | dokumentet skal det innga
driftsbudsjett og investeringsbudsjett med belgp og tekst, jfr. forskriftens 88 5 og 6. Neermere krav er

gitt i vedlegg 1 og 2 til denne forskriften, og disse anvendes i det neste:

12.1 OBLIGATORISKE OVERSIKTER - BUDSJETT 2016

Budsjettskjema 1A - drift

Regnskap 2014 Budsjett2015 Budsjett 2016

Skatt pa inntekt og formue 106 758 144,22 | 113 500 000,00 | 118 100 000,00
Ordinzert rammetilskudd 160 189 686,00 | 160 000 000,00 | 163 965 000,00
Skatt pa eiendom 9006 103,50 | 12000 000,00 | 12000 000,00
Andre direkte eller indirekte skatter 58 639,00 -

Andre generelle statstilskudd 6172 602,00 4 255 000,00 4 861 000,00
Sum frie disponible inntekter 282185174,72 | 289 755 000,00 | 298 926 000,00
Renteinntekter og utbytte 4615 892,81 3630 000,00 3495000,00
Gevinst finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 923 375,52 1000 000,00 350 000,00
Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg. 3721789,75 5055 000,00 7850 000,00
Tap finansielle instrumenter (omlgpsmidler) -

Avdrag pa lan 5393 380,99 8040 000,00 | 13338000,00
Netto finansinnt./utg. -3575902,41  -8465000,00 | -17 343 000,00
Til dekning av tidligere regnsk.m. merforbruk - - -
Til ubundne avsetninger 27185370,87 | 10991 000,00 4445000,00
Til bundne avsetninger 3431603,62 50 000,00 1031 000,00
Bruk avtidligere regnks.m. mindreforbruk 11 993 626,64 -

Bruk avubundne avsetninger 13452 127,80 5931 000,00 6074 000,00
Bruk avbundne avsetninger 6916 358,78 1345 000,00 1158 000,00
Netto avsetninger 1745138,73| -3765000,00 1756 000,00
Overfart til investeringsbudsjettet 5118 354,15 800 000,00 960 000,00
Til fordeling drift 275236 056,89 | 276 725 000,00 | 282 379 000,00
Sum fordelt til drift (fra skiema 1B) 264 029 562,77 | 276 725 000,00 | 282 379 000,00
Mer/mindreforbruk 11206 494,12 -
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NOTER TIL BUDSJETTSKJEMA 1A
120
Skatt pa inntekt og formue
Skatteinntektsutviklingen fra 2009 og framover vises i figuren til hgyre. Med en stipulert
skatteinngang i 2015 p& 113,8 mill. kr (mot budsjettert 113,5 mill. kr), vil Trggstad
kommunes endring i forhold til 2014 vaere pa 6,6 %. Det er for 2016 budsjettert med 90
skatteinntekter pa 118,1 millioner kroner, i trdd med opplegget i statsbudsjettet. Dette 80
innebaerer en gkning pa 3,8 % i forhold til forventet skatteinntekt i 2015.

110

100 -

2009
2011
2013
P-2015
2017

1

2019

Ordineert rammetilskudd 80 ——
Figuren til hgyre viser utviklingen i rammetilskudd fra 2008 og framover. Ordningen med 140 A

lgpende inntektsutjevning innebaerer at oppdaterte skattetall legges til grunn for 100 —?/r
beregningene av rammetilskuddet. Dette tilsier at dersom Trggstad kommune far en 60

skatteinngang under landsgjennomsnittet for ar 2016, skal dette kompenseres i form av 20 FrrrrTToTT
gkt rammetilskudd. Summen av skatteinntektene og rammetilskudd skal derfor veere % 5 % = % %

relativt forutsigbar.

For 2016 er fglgende anslag lagt til grunn for kommunens samlede budsjetterte rammetilskudd med tillegg av kr
570.000 som gjelder 7 maneders drift av felles skatteoppkreverkontor i Eidsberg:

2016
Rammetilskudd ekskl. inntektsutjevning Kr 138.977.000,-
Ordineert skjgnnstilskudd Kr 900.000,-
Skjenn — tap pa endringer Kr 600.000,-
Netto inntektsutjevning Kr 22.918.000,-
Sum rammetilskudd: Kr 163.395.000,-

Skatt pa eiendom

Radmannens forslag til budsjett for 2016 legger opp til viderefaring av eiendomsskatt i Tregstad kommune med
samme satser og inntekter som for 2015, dvs. 4 %o eller 12 mill. kroner. Det er planlagt gkt bruk av
eiendomsskatten med kr 5.746.000 til dekning av merutgifter til renter og avdrag. Kr 2.520.000 er foreslatt
avsatt til disposisjonsfond; hvorav 1,4 mill. kroner fortsatt gremerkes ekstra vedlikehold.

Andre direkte eller indirekte skatter
Trggstad kommune har ikke budsjettert med andre direkte eller indirekte skatter for 2016.

Andre generelle statstilskudd

Av budsjettbelgpet pa kr 4.861.000 gjelder 4,225 mill. kroner av integreringstilskudd til bosetting av flyktninger
inkl. seerskilt tilskudd til enslige mindrearige, mens kr 636.000 gjelder investerings- og rentekompensasjon til
skoleanlegg.

Renteinntekter og utbytte
Det er budsjettert med kr 3.495.000 i renteinntekter og utbytte. Av dette gjelder kr 650.000 utbytte fra Trggstad
Elverk. Resten av belgpet gjelder renteinntekter paA kommunens bankinnskudd og renter fra startlan.

Gevinst finansielle instrumenter (omlgpsmidler)
Trggstad kommune har budsjettert med kr 350.000 i utbytte fra midler fra utviklingsfondet som er plassert i
rentebaerende papirer.

Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter

Kommunens netto lanegjeld vil gke betydelig fra 2016 og videre framover. Dette er en konsekvens av
omfattende investeringer innenfor bygg og anlegg, sistnevnte i hovedsak innenfor vann- og avigpsomradet.
Kommunen har for tiden fastrenteavtale pa ca. 23 % av sine lan. Som falge av den kraftige gkningen i lanegjeld
ma fastrenteandelen gkes betydelig. Kommunen har et renteutjevningsfond, som pr. 31.12.2015 vil en saldo pa
ca. 7,7 mill. kroner. Dette er likevel ingen stor reserve sett i forhold til planlagte laneopptak i planperioden.

Tap finansielle instrumenter (omlgpsmidler)
Trogstad kommune har ikke budsjettert med tap fra finansielle instrumenter i 2016.
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Avdrag péa lan

Kommunelovens § 50 nr. 7 sier at kommunens anleggsmidler skal vektes for & avklare om de budsjetterte
avdrag pa lan dekker de krav som loven stiller. Kommunen kan vedta & betale mer i arlige avdrag enn
minimumsgrensen, men aldri mindre. Minimumsgrensen er beregnet til kr 4.094.738,- ut fra restverdi pa
kommunens anleggsmidler pr. 31.12.14.

For 2016 er det innbakt fglgende nye laneopptak:

Formal 2016

Overfgringsledning til Eidsberg 39.000
Omlegging av avlgpsstrgm pd Skjgnhaug mot Eidsberg 8.000
Vannledning for overfgring fra Eidsberg til Trggstad 5.000
Rehabilitering ledninger og kummer, avigp 500
Rehabilitering kummer og kraner, vannverk 500
Pilotprosjekt trykkavigp 10.000
Utskifting av vann, avlgp, overvann Festningsdsen og Asland 800
Reservevann — fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trggstad 5.000
Ny brgnn og utvidelse Sandstangen 8.500
Boliger for personer med behov for heldggns pleie og omsorgstj. 12.000
Personalbase, dagsenter, hjemmebaserte tjenester 33.000
Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 74.000
Ny barnehage i Bdstad 12.500
Sprinkling og branntekniske tiltak Trggstadheimen bo- og services. 3.000
Skjgndal, rehabilitering kontordel og garderober i kjeller 800
Startlén for videre utldn 6.000

Til dekning av tidligere ars regnskapsmessige merforbruk
Tregstad kommune har ikke regnskapsmessig merforbruk fra tidligere ar som skal dekkes opp i 2016.

Til ubundne avsetninger

Det er for 2016 budsjettert med ca. 4,45 mill. kr i ubundne avsetninger. Dette gjelder avsetning av inntekter fra
eiendomsskatt med ca. 2,52 mill. kroner, 1,6 mill. kroner til bygningsmessig vedlikehold og kr 325.000 til IKT-
formal.

Til bundne avsetninger
Det er budsjettert med kr 1.031.000 i avsetning til bundne fond, som i hovedsak gjelder selvkostfond innenfor
vann- og avlgpsomradet. Kr 35.000 gjelder avsetning av renter pa bankinnskudd tilhgrende bundne fond.

Bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk
Det er ikke budsjettert med bruk av regnskapsmessig overskudd fra tidligere ar i 2016.

Bruk av ubundne avsetninger

Det er budsjettert med bruk av kr 6.074.000 fra ubundne fond. Av dette gjelder kr 396.000 IKT, kr 255.000 bruk
av lgnnstilskudd i helsetjenesten, kr 1.225.000 i bruk av flyktningefond, kr 1.309.000 kjgp av sykehjemsplasser i
andre kommuner og kr 2.889.000 premieavvik.

Bruk av bundne avsetninger

Det er budsjettert med bruk av kr 1.158.000 i bundne avsetninger. Av dette gjelder kr 850.000 bruk av
skjgnnsmidler til barnehage til styrking rundt barn med nedsatt funksjonsevne, kr 10.000 til fellesprosjekt for
merking av hjort og kr 10.000 til fengselsbibliotek. Resterende bruk gjelder selvkostfond innenfor vann- og
avlgpsomradet.

Overfart til investeringsbudsjettet
Det er budsjettert med en overfaring pa kr 960.000 som gjelder kommunens egenkapitalinnskudd i KLP.
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Budsjettskjema 2A - investering Regnskap 2014 Budsjett 2015 Budsjett 2016
Investeringer i anleggsmidler 20327 378,26 | 91236 500,00 | 264 175 000,00
Utlan og forskutteringer 1133 000,00 | 2000000,00( 6000000,00
Kjgp avaksjer og andeler 709 941,00 800 000,00 960 000,00
Avdrag palan 247239595 | 1700 000,00 1980 000,00
Dekning av tidligere ars udekket - -
Avsetninger 6 749 590,69 - -
Arets finansieringsbehov 31392 305,90 | 95736 500,00 | 273 115 000,00
Finansiert slik:
Bruk avlanemidler 10673 315,17 | 72300 000,00 | 218 600 000,00
Inntekter fra salg avanleggsmidler 2676 083,60 -
Tilskudd til investeringer - -
Kompensasjon for merverdiavgift 1899 806,80 | 15979500,00 | 32575 000,00
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner 253090349 | 1982000,00( 11980000,00
Andre inntekter - - -
Sum ekstern finansiering 17780 109,06 | 90261 500,00 | 263 155 000,00
Overfert fra driftsbudsjettet 5118 354,15 800 000,00 960 000,00
Bruk av tidligere ars udisponert - - -
Bruk avavsetninger 849384269 | 4675000,00 9000 000,00
Sum finansiering 31392 305,90 | 95736 500,00 | 273 115 000,00
Udekket/udisponert - -
@konomisk oversikt - drift Regnskap 2014 Budsjett 2015 Budsjett 2016
Driftsinntekter
Brukerbetalinger 16 696 196,06 | 16724 000,00 | 17768 000,00
Andre salgs- og leieinntekter 2957943421 29350500,00 31024000,00
Overfgringer med krav til motytelse 53884 700,54 | 32516 000,00 | 35499000,00
Rammetilskudd 160 189 686,00 | 160 000 000,00 | 163 965 000,00
Andre statlige overfaringer 6172 602,00 4 255 000,00 4 861 000,00
Andre overfaringer 339 224,21 400 000,00 180 000,00
Skatt pa inntekt og formue 106 758 144,22 | 113 500 000,00 | 118 100 000,00
Eiendomsskatt 9006 103,50 [ 12000 000,00 | 12000 000,00
Andre direkte og indirekte skatter 58 639,00 -
Sum driftsinntekter 382684 729,74 | 368 745 500,00 | 383 397 000,00
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@konomisk oversikt - drift forts.

Regnskap 2014 Budsjett2015 Budsjett 2016

Driftsutgifter

Lannsutgifter 194 557 793,11 | 192215 500,00 | 195207 200,00
Sosiale utgifter 54 809685,08 | 55921 000,00 | 56908 000,00
Kjep av varer og tj som inngar i tj.produksjon 47983 200,06 | 39619500,00 39184 800,00
Kjgp avtjenester som erstatter tj.produksjon 48170616,95| 48087500,00| 54926 000,00
Overferinger 19998 922,25 | 20764 000,00 | 21297 000,00
Avskrivninger 10544 628,91 | 10210000,00| 10116 000,00
Fordelte utgifter -1 004 949,66 -992 000,00 -773000,00
Sum driftsutgifter 375059 896,70 | 365 825 500,00 | 376 866 000,00
Brutto driftsresultat 7624 833,04 2920000,00 6531 000,00
Finansinntekter

Renteinntekter og utbytte 4615892,81 3630 000,00 3495000,00
Gevinst pa finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 923 375,52 1000 000,00 350 000,00
Mottatte avdrag pa utlan 12 500,00 -

Sum eksterne finansinntekter 5551768,33 4630 000,00 3845000,00
Finansutgifter

Renteutgifter og laneomkostninger 3721789,75 5055000,00 7850 000,00
Tap pa finansielle instrumenter (omlgpsmidler) -

Avdrag palan 5393 380,99 8040 000,00 [ 13338000,00
Utlan 26 350,00 100 000,00 100 000,00
Sum eksterne finansutgifter 9141520,74 | 13195000,00 | 21288 000,00
Resultat eksterne finanstransaksjoner | -3 589 752,41 -8 565 000,00 | -17 443 000,00
Motpost avskrivninger 10544 628,91 | 10210000,00 | 10116 000,00
Netto driftsresultat | 14 579 709,54 4565 000,00 -796 000,00
Interne finanstransaksjoner

Bruk av tidligere ars regnsk.m. mindreforbruk 11993 626,64 -

Bruk av disposisjonsfond 13452 127,80 5931000,00 6074 000,00
Bruk avbundne fond 6916 358,78 1345 000,00 1158 000,00
Sum bruk av avsetninger 32 362 113,22 7276 000,00 7232000,00
Overfart til investeringsregnskapet 5118 354,15 800 000,00 960 000,00
Dekning av tidligere ars regnsk.m. merforbruk -

Avsatt til disposisjonsfond 27185370,87 [ 10991 000,00 4 445000,00
Avsatt til bundne fond 3431603,62 50 000,00 1031 000,00
Sum avsetninger 35735328,64 | 11841000,00 6 436 000,00

Regnskapsmessig mer/mindreforbruk

11 206 494,12
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@konomisk oversikt - investering Regnskap 2014 Budsjett 2015 Budsjett 2016
Inntekter
Salg avdriftsmidler og fast eiendom 2658 548,60 - -
Andre salgsinntekter - - -
Overfgringer med krav til motytelse 500 000,00 282 000,00 (| 10000 000,00
Kompensasjon for merverdiavgift 1899 806,80 | 15979500,00 | 32575000,00
Statlige overferinger - - -
Andre overfaringer - - -
Renteinntekter og utbytte - - -
Sum inntekter 5058 355,40 | 16 261 500,00 | 42 575 000,00
Utgifter
Lennsutgifter 863 573,79 949 000,00 1649 000,00
Sosiale utgifter 367 634,66 292 000,00 509 000,00
Kjep av varer og tj som inngar i tj.produksjon 17196 363,01 | 74 016 000,00 | 229 442 000,00
Kjgp avtjenester som erstatter tj.produksjon - - -
Overferinger 1899 806,80 | 15979500,00 | 32575000,00
Renteutgifter og omkostninger - - -
Fordelte utgifter - - -
Sum utgifter 20327 378,26 | 91236 500,00 | 264 175 000,00
Finanstransaksjoner
Avdrag pa lan 247239595 1700000,00 1980 000,00
Utlan 1133 000,00 | 2000000,00| 6000000,00
Kjap avaksjer og andeler 709 941,00 800 000,00 960 000,00
Dekning avtidligere ars udekket - - -
Avsatt til ubundne investeringsfond 2341 177,54 - -
Avsatt til bundne investeringsfond 440841315 - -
Sum finansieringstransaksjoner 11064 927,64 | 4500000,00 8940 000,00
Finansieringsbehov 26 333 950,50 | 79 475 000,00 | 230 540 000,00
Dekket slik:
Bruk avlan 10673 315,17 | 72300 000,00 | 218 600 000,00
Salg av aksjer og andeler 17 535,00 - -
Mottatte avdrag pa utlan 2030903,49 1700000,00 1980 000,00
Overfart fra driftsregnskapet 5118 354,15 800 000,00 960 000,00
Bruk av tidligere ars udisponert - - -
Bruk av disposisjonsfond 1255533,82 | 4225000,00 -
Bruk avbundne driftsfond - - -
Bruk av ubundne investeringsfond 6971191,87 450 000,00 2000 000,00
Bruk avbundne investeringsfond 267 117,00 - 7000 000,00
Sum finansiering 26 333 950,50 | 79 475 000,00 | 230 540 000,00

Udekket/udisponert
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12.2 GKONOMIPLAN 2016-19
PKONOMISK OVERSIKT | HENHOLD TIL FORSKRIFT OM ARSBUDSJETT
REG.
REGNSKAP REGNSKAP REGNSKAP BUDSJETT @KONOM IPL ANPERIODEN
Faste priser - med ar 2016 som utgangsar KOSTRA-ART [ 2012 2013 2014 PR31.10.2015[ 2016 " 2017 " 2018 " 2019
i i

L3 BRUKERBETALINGER SUM(600:619) -14319 464,57 -16061681,93 -16696 196,06 | -16866000| -17768000; -17768000; -17768000; -17 768 000
L4 ANDRE SALGS- OG LEEINNTEKTER SUM(620:669) 2857334826  -28900874,10 -2957943421 | -29350500| -31024000 ] -34209 000 -34919000 -34441000
L5 OVERFZRINGER MED KRAV TIL MOTY TELSE SUM(700:789) -49.888969,84  -61016 159,26  -53884 700,54 | -32087000| -35499000; -35499000; -35499000; -35499 000
L6 RAMMETILSKUDD SUM(800:809) -144 122 752,00 -151541 355,00 -160 189 686,00 | -160 000 000 | -163 965000 -163 060 000} -163 003 000 { -162 947 000
L7 ANDRE STATLIGE OVERFRINGER Y sUM(810:829) -7740188,00  -7004966,00 -6172602,00| -4255000| -4861000; -4861000; -4861000: -4 861000
L8 ANDRE OVERFZRINGER SUM(830:869;880:899) -729 339,52 -1193,67 -339 224,21 -400 000 -180 000 -180 000 -180 000 -180 000
L9 INNTEKTS- OG FORMUESKATT SUM(870:873) -97 883514,39  -105 300 585,36  -106 758 144,22 | -113 500 000 | -118 100 000 | -118 100 000 | -118 100 000 ; -118 100 000
L10 EEENDOMSSKATT SUM(874:876) - -5990 702,00  -9006 103,50 | -12000000| -12000000; -12000000 | -12000000; -12 000 000
L11 ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER SUM(877:879) -53 789,00 -53 789,00 -58 639,00 - - - - -
L12 SUM DRIFTSINNTEKTER SUM(L3:L11) -343 311 365,58 -375871 306,32 -382 684 729,74 | -368 458 500 | -383 397 000 | -385 677 000 ; -386 330 000 ; -385 796 000
L14 L@NNSUTGIFTER SUM(010:089;160:169) 176 082 383,61 188914 033,38 194557 793,11 | 195058 500 | 195207200 | 195207200 | 195207 200 195 207 200
L15 SOSIALE UTGIFTER SUM(090:099) 34297 967,14  47953699,07 5480968508 56762000| 56908000} 56908000 56908000 56908 000
L16 KJZP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGAR

| KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON SUM(100:159;170:279) 40 997 589,98 47 713525,15 47 983200,06{ 40593500| 39184800 39184800 39184800; 39 184 800
L17 KJIZP AV TIENESTER SOM ERSTATTER

KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON SUM(300:399) 39093 658,73  46305506,16  48170616,95| 48087500| 54926000; 54926000 54926000 54926 000
L18 OVERFZRINGER SUM(400:499) 21474592,73  22975073,40  19998922,25| 16996000| 21297000 21297000 21297000 21297 000
L19 AVSKRIVNINGER SUM(590:599) 939397752  10118461,09 1054462891 | 10210000| 10116000; 10116000 10116000; 10116 000
L20 FORDELTE UTGIFTER SUM(29x, 69x,79x) -993 159,58 -934 457,24 -1004 949,66 -992 000 -773000 -773000 -773000 -773 000
L21 SUM DRIFTSUTGIFTER SUM(L14:L20) 320347 010,13 363 045841,01 375059 896,70 | 366 715500 | 376866000 ; 376866000 ; 376866000 376866 000

KONSEKVENSJUSTERINGER - 542000 -1253000 -2 608 000

NYE TILTAK - 600 000 1100 000 1 600 000

EFFEKTIVISERINGSTILTAK / @KTE INNTEKTER - -2810000  -1120000  -1270000
23 BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-121 .22964 355,45 | -12825465,31 | -7624833,04| -1743000] -6531000] -10479000: -10737000: -11_208 000
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REGNSKAP REGNSKAP REGNSKAP BUDSJETT @KONOM IPLANPERIODEN

Faste priser - med ar 2016 som utgangsar KOSTRA-ART 2012 2013 2014 PR 31.10.2015 2016 2017 2018 2019

BRUTTO DRIFTSRESULTAT L1221 -22964 355,45 | -12 825 465,31 -7 624 833,04 -1 743 000 -6531000 | -10479000; -10737000; -11 208000
L24 RENTEINNTEKTER OG UTBY TTE SUM(900:908) -3829 953,66 -3226 097,63 -4615892,81 -3 630 000 -34950007 -3 495 000 -3 495 000 -3 495 000
L25 GEVINST FINANSIELLE INSTRUMENTER 909 -2 221514,00 -958 326,00 | -923375,52 -1 000 000 -350 000 -350 000 -350 000 -350 000
L26 MOTTATTEAVDRAG PA UTLAN SUM(920:928) -49 100,00 -24 790,00 -12500 - - - - -
L27 SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER SUM(L24:L26) -6 100 567,66 -4 209 213,63 -5 551 768,33 -4 630 000 -3 845 000 -3 845 000 -3 845 000 -3 845 000
L28 RENTEUTGIFTER OG LANEOMKOSTNINGER SUM(500:508) 4 640 143,56 3911 939,54 3721789,75 5055 000 78500007 10890000 10630000 10330 000
L29 TAP FINANSIELLE INSTRUMENTER 509 - - - - -7 - T - 7 -
L30 AVDRAG PA LAN SUM(510:519) 4894 835,00 5011 545,00 5393 380,99 8040000| 13338000{ 15360000 15260000 15 240 000
L31 UTLAN SUM(520:528) 28 000,00 68 900,00 26 350,00 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
L32 SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER SUM(L28:L31) 9562 978,56 8992 384,54 9141520,74; 13195000| 21288000} 26350000; 25990000 25670 000
L34 RESULTAT EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONEF L2732 3462 410,90 4783170,91 3589 752,41 8565000| 17443000f 22505000 22145000 21825000
L35 MOTPOST AVSKRIVNINGER SUM(990:999) -9393977,52{ -10118461,09 | -1054462891 -10210000| -10116000; -10116000; -10116000: -10 116000
L36 NETTO DRIFTSRESULTAT L23+L34+.35 -28895922,07 | -18160 755,49 | -14 579 709,54 -3 388 000 796 000 1910 000 1292 000 501 000
L38 BRUK AV TIDL. REGN.MESSIG MINDREFORBRUK  SUM(930:939) -2010334,96{ -22954730,35| -11993626,64 -11 206 000 - - - -
L39 BRUK AV DISPOSISJONSFOND SUM(940:947) -4 687 631,07 -8835585,49 { -13 452 127,80 -6 633 000 -60740007 -60740007 -5459000% -4 765000
L40 BRUK AV BUNDNE FOND SUM(950:959) -3463 073,32 -4 635 145,99 -6 916 358,78 -1 820 000 -1158000% -1 158 000 -1 158 000 -1 056 000}
L41 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVE SUM(960:969) - - - - - - -
L42 SUMBRUK AV AVSETNINGER SUM(L38:L41) -10161 039,35 | -36425461,83 ] -32362113,22 | -19659 000 -7 232 000 -7 232 000 -6 617 000 -5 821 000
L44 OVERFZRT TIL INVESTERINGSBUDSJETTET SUM(570:579) 1513 495,13 1932 377,35 5118 354,15 800 000 960 000 960 000 960 000 960 000

AVSATT TIL DEKNING AV TIDLIGERE ARS
L45 REGNSKAPSMESSIGE MERFORBRUK SUM(530:539) - - - - - - -
L46 AVSATT TIL DISPOSISJIONSFOND SUM(540:547) 912600396 | 3468779562 27185370,87 22197000 44450007 33250007 3325000 3325000
L47 AVSATT TIL BUNDNE FOND SUM(550:559) 5462 731,98 5972 417,71 3431 603,62 50 000 1031000% 1031000 1031 000 1031 000
L48 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN SUM(560:569) - - - - - - -
L49 SUM AVSETNINGER SUM(L44:L48) 16 102 231,07 | 42592590,68 | 35735328,64 | 23047 000 6 436 000 5316 000 5 316 000 5 316 000
L51 REGNSKAPSMESSIG MER-/MINDREFORBRUK L36+L42-49 | -22954730,35] -11993626,64] -11206494,12 - - -6 000 -9 000 -4 000






v Trogstad kommune

@konomi- og handlingsplan 2016-19

: . Side 79
Arsbudsjett 2016
PKONOMISK OVERSIKT | HENHOLD TIL FORSKRIFT OM ARSBUDSJETT
REG.
| REGNSKAP | REGNSKAP REGNSKAP BUDSJETT @KONOM IPL ANPERIODEN
Faste priser - med ar 2016 som utgangsar 2012 2013 2014 PR 31.10.2015 2016 2017 2018 2019
L3 SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM -3822502,00{ -1176447,00| -2658548,60 - - - - -
L4 ANDRE SALGSINNTEKTER - - - - - - - -
L5 OVERFZRINGER MED KRAV TIL MOTY TELSE -8 948,37 -150 840,00 -500 000,00 -282 000 | -10000000% - - -
L6 KOMPENSASJON FOR MERVERDIAVGIFT -1 899 806,80 -15979500| -32575000; -15187500% -1 250000 -750 0007
L7 STATLIGE OVERFZRINGER - - - - - - - -
L8 ANDRE OVERFZRINGER - - - - - - - -
L9 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE - - - - - - - -
110 SUM INNTEKTER -3831450,37 | -1327287,00 | -5058355,40 | -16 261 500,00 { -42 575000 i -15187 500} -1 250 000 -750 000
L11 L@NNSUTGIFTER 238 236,49 230 727,67 863 573,79 949 000 1 649 000 - - -
L12 SOSIALE UTGIFTER 72 895,44 74 400,87 367 634,66 292 000 509 000 - - -
KJIZP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGAR
L13 | KOMMUNENS TIJENESTEPRODUKSJON 4305 861,67 389456536 | 17 196 363,01 74327 000 | 229 442000% 60750000% 5000000%  3000000%
KJ@P AV TIENESTER SOM ERSTATTER
L14 KOMMUNAL TIENESTEPRODUKSJON - - - - - - - -
L15 KOMPENSASJON FOR MERVERDIAVGIFT 1899 806,80 15979500 32575000% 15187500% 1250000% 750 000
L16 OVERF@RINGER 536 003,18 568 882,13 - - - - - -
L17 RENTEUTGIFTER OG OMKOSTNINGER - - - - - - - -
L18 FORDELTE UTGIFTER - - - - - - - -
L19 SUM UTGIFTER 5 152 996,78 4768 576,03 | 20 327 378,26 91 547 500 | 264 175000 i 75 937 500 6 250 000 3 750 000
L20 AVDRAG PA LAN 1 883 988,00 3465 172,00 2 472 395,95 1700 000 1980000% 1980000 1 980 000 1980 000
L21 UTLAN 3 236 000,00 3004 500,00 1133 000,00 2 000 000 6000 000% 6000 000 6 000 000 6 000 000
L22 KJ@P AV AKSJER OG ANDELER 484 485,00 544 613,00 709 941,00 800 000 960 000 960 000 960 000 960 000
L23 DEKNING AV TIDLIGERE ARS UDEKKET - - - - - - - -
L24 AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND 3383 195,69 337 868,97 2341177,54 - - - - -
L25 AVSATT TIL BUNDNE FOND 82 905,00 - 4408 413,15 - - - - -
L26 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN - - - - - - - -
27 SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER 9 070 573,69 7352 153,97 | 11 064 927,64 4 500 000 8 940 000 8 940 000 8 940 000 8 940 000
.28 FINANSIERINGSBEHOV 10 392 120,10 | 10 793 443,00 | 26 333 950,50 79 786 000 | 230540000 i 69 690000 i 13940000 | 11 940 000
L30 BRUK AV LAN -5541551,31 | -4904157,53 | -10673 315,17 -72 300 000 | -218 600 000% -65 500 000 -11 000 000% -9 000 000
L31 MOTATTE AVDRAG PA UTLAN -1775557,52 { -2605605,34 | -2030903,49 -1700000| -1980000% -1980000: -1980000: -1980 000
L32 SALG AV AKSJER OG ANDELER - - -17 535,00 - - - - -
L33 BRUK AV TIDLIGERE ARS MINDREFORBRUK - - - - - - - -
L34 OVERF@RT FRA DRIFTSBUDSJETTET -1220255,88 { -1513495,13| -5118354,15 -800 000 -960 000 -960 000 -960 000 -960 000
L35 BRUK AV DISPOSISIJONSFOND -1 626 979,58 -618 280,00 | -1 255 533,82 -4 536 000 - 3 - - -
L36 BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND -227 775,81 | -1069000,00 | -6971191,87 -450000| -2000000% -1250000% - -
L37 BRUK AV BUNDNE FOND - -82 905,00 -267 117,00 - -7 000 000 - - -
L38 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVEN - - - - - - - -
.39 SUM FINANSIERING -10 392 120,10 | -10 793 443,00 | -26 333 950,50 -79 786 000 i -230 540 000 | -69 690 000 | -13 940 000 | -11 940 000
L40 UDEKKET/UDISPONERT 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - -
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12.3 BUDSJETTRAMMER PR. VIRKSOMHET

Budsjettskjema 1 B — Drift

Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr) B‘;‘(’)Sljgtt buljii?étt ngsjgtt Reggizap
2015 2015

1---- SENTRALADMINISTRASJON 16 058 16 321 15958 15 244
2---- FELLESUTGIFTER 48 010 43 483 45732 43 998
45--- KULTUR 6977 6970 6723 6721
50--- BASTAD SKOLE OG SFO 10 274 10291 10 169 9 808
51--- HAVNAS OPPVEKSTSENTER 11980 12130 11833 12 385
52--- SKIGNHAUG SKOLE OG SFO 14 601 14 663 14 433 14 763
53--- TROGSTAD UNGDOMSSKOLE 16 127 16 203 16 038 15 202
60--- BASTAD BARNEHAGE 6 299 7127 6274 7 096
61--- SKIGNHAUG BARNEHAGE 9535 10 002 8 144 8 649
62--- INNERTIER'N 0 0 0 120
65--- HELSE OG BARNEVERN 28179 27 946 27 245 26 259
66--- NAV 10 185 10 049 10 025 8190
67--- PLEIE OG OMSORG 54119 54 409 53618 56 652
68--- BO OG DAGTILBUD FUNKSJ.HEMMEDE 28 042 28 206 27745 26 631
71--- TEKNIKK OG NAERING 20911 20 825 19995 23151
72--- VANN OG AVL@P -4 091 -2 588 -2 802 -2 708
8---- SKATT OG RAMMETILSKUDD -1270 -1 140 -1 540 -467
9---- RENTER OG AVDRAG 6 443 3405 7135 -7 664
SUM (tilsvarer L22 fra regnskapsskjema 1A) 282 379 278 302 276 725 264 030

Tabellen inkluderer tall fra kap. 8 — Skatt og rammetilskudd og 9 — Renter og avdrag som medregnes i
linje 22 i budsjettskjema 1A for at det skal veere samsvar med tallene i de obligatoriske oversiktene.

Inntektene i kap. 8 gjelder kompensasjonstilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser og
konsesjonskraftinntekter.

Tallet fra kap. 9 gjelder avsetning til lannsoppgjar, reserverte tilleggsbevilgninger og
pensjonskostnader.
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Budsjettskjema 2 B - Investering

Rev.

Oppr.

Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr) BL;%sljgtt budsjett budsjett Reg(r)liI;ap
2015 2015

21500 - IKT 0 0 0 -16
67000 - PLEIE OG OMSORG 0 311 0 0
68000 - BODAF - ADM/FELLESUTGIFTER 0 0 0 615
71020 - BYGG/ REGULERING 0 94 94 156
71200 - BRANNVERN, BRANNTJENESTE 0 0 0 161
71300 - KOMMUNALE VEIER 0 0 0 321
71510 - UTLEIEBOLIGER 1000 3750 3750 0
71520 - ADMINISTRASJONSBYGG 500 1500 1500 0
71530 - SKOLER 92 500 38628 38628 8 037
71540 - BARNEHAGER 16 100 15543 15543 206
71550 - BYGNINGER IDRETT OG KULTUR 65 125 3750 3750 162
71560 - BYGNINGER HELSE OG OMSORG 0 17 062 17 062 1438
71900 - GRAVSASEN 0 559 559 0
71901 - DIV. ELDRE BYGGEFELT 0 0 0 7030
71910 - GRAV INDUSTRIOMRADE 1250 250 250 0
72010 - VANNFORSYNING 19 400 7 900 7 900 1148
72020 - AVL@P 68 300 2200 2200 1069
SUM (tilsvarer L1 i budsjettskjema 2A) 264 175 91 547 91 236 20 327

Det er gjennomfart en vurdering av ovennevnte prosjekter i henhold til reglene om hva som skal fgres
i drift og investering, jfr. tabell under kap. 9.7.
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13. VEDTEKTER EIENDOMSSKATT (VEDLEGG 1)

VEDTEKTER FOR EIENDOMSSKATT I TRGOGSTAD

Vedtekter vedtatt i kommunestyret 18. september 2012.
Rettet administrativt i forhold til endringer i lovtekst av 6. juni 1975, samt sprakjusteringer uten
juridisk konsekvens, utfort 8. oktober 2013.

SKATTETAKSTNEMNDER

§ 1. Til 3 verdisette faste eiendommer i Trggstad etter byskatteloven §§ 4 og 5, if.
eiendomsskatteloven § 33, velger kommunestyret en skattetakstnemnd og en klagenemnd for
eiendomsskattesaker.

§ 2. Skattetakstnemnda skal bestd av 3 medlemmer (leder, nestleder og ett medlem). I tillegg velges
tre varamedlemmer i rekkefalge.

§ 3. Klagenemnda for eiendomsskattesaker skal ha seks medlemmer (leder, nestleder og 4
medlemmer). I tillegg velges tre varamedlemmer i rekkefglge.

§ 4. Kommunestyret velger leder og nestleder i hver nemnd.

§ 5. Valgbare, og pliktige til 3 motta valg til nemndene, er de som er pliktige til 8 motta valg til
kommunestyret. Medlemskap i nemndene fglger valgperioden.

§ 6. Medlemmer i nemndene er inhabile til & delta i taksten/klagebehandlingen ndr de:
e selv er eier, panthaver eller leieboer til eiendommen

e erislekt eller svogerskap med en som nevnt i forrige ledd

e er, eller har vaert gift med/ partner til eier

e er verge for en person som nevnt i fgrste ledd

e er styrer eller med i styret for et selskap/ stiftelse/ forening som eier eller leier eiendommen.

e er medlem av formannskapet

e medlem er ogsd inhabil ndr andre seeregne omstendigheter foreligger som kan svekke tilliten
til dennes upartiskhet.

Det er nemnda selv som treffer avgjgrelse om hvorvidt et medlem er inhabil.

FORBEREDELSE AV TAKSERINGEN

§ 7. Radmannen pdlegges & utpeke/etablere et kontor som skal fungere som kontor for
eiendomsskatt-takseringen. Dette kontoret skal sgrge for alt administrativt og kontormessige for
takstnemndene.

§ 8. Kontoret utarbeider liste over eiendommer som skattetakstnemnda inviteres til 3 vurdere. Listen
skal ogsa inneholde eiendommer som skal eller kan fritas, jf. eiendomsskatteloven §§ 5 og 7. Antatte
«verk og bruk» bgr fgres i egen liste.

§ 9. Takstnemnda tar stilling til hvilke eiendommer som inngdr i eiendomskatteomradet, eller som
skal beskattes som «verk og bruk». Nemnda tar ogsa stilling til hvilke eiendommer som skal fritas for
eiendomsskatt.

§ 10. Kontoret forbereder takseringen ved 3 innhente tilgjengelig informasjon om den enkelte
eiendom. Eiere av eiendommer kan kontaktes for utlevering av opplysninger fgr takseringen.
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GIJENNOMF@RING AV TAKSERING

§ 11. Det pdligger takstnemndas leder, i samarbeid med eiendomsskattekontoret, 3 planlegge og lede
arbeidet med takseringen. Takstkontorets leder, eller den denne utpeker, skal delta pd alle mgter i
nemnda, og veere sekretaer. Det skal fgres protokoll fra mgtene.

§ 12. For & sikre mest mulig ensartethet i vurderingene, skal nemnda utarbeide en oversikt over de
rammer og retningslinjer som skal gjelde ved taksering. Disse skal ta hgyde for hvordan
beskaffenhet, anvendelighet, og beliggenhet kan virke inn pd eiendommenes verdi.

§ 13. Alle eiendommer skal besiktiges av kvalifisert personell fgr takst fastsettes. Takstnemnda
engasjerer / utpeker disse. Personellet skal kunne legitimere seg under besiktigelsen. Eiere av
eiendom skal varsles om besiktigelsen pa forhand.

§ 14. Det skal fgres protokoll over hver takst. Denne skal vise hvilken eiendom det gjelder, hvem som
har utfert taksten, ndr taksten er holdt, hva taksten inneholder, og hvilke verdsettelsesprinsipper som
ble anvendt. Protokollen skal undertegnes.

OMTAKSERING OG SARSKILT TAKSERING

§ 15. I henhold til byskattelovens § 4, 3. og 4. ledd, kan omtaksering / saerskilt taksering foretas
utenom perioder for alminnelig taksering. Frist for & begjeere omtaksering er 1. november i dret forut
for skattedret. Takstnemnda tar stilling til om vilkdrene for omtaksering / saerskilt takst er oppfylt.

Ved omtaksering bgr verdsettelsen skje etter samme prinsipper og samme prisnivd som ved forrige
alminnelige taksering.

OVERTAKST

§ 16. Overtakst kan begjaeres av skatteyter eller formannskapet. Begjeeringen mé fremsettes skriftlig
innen seks uker fra utleggelse av skattelisten. Det er anledning til & klage (begjeere overtakst) hvert
ar i forbindelse med den é&rlige utskriving av eiendomsskatt, men ikke pa likt grunnlag. Ved
fristoversittelse kan utsettelse innvilges nar skatteyter ikke kan bebreides for dette, eller det er av
seerlig stor betydning a fa behandlet begjzeringen.

§ 17. Begjeering om overtakst sendes eiendomsskattekontoret. S& snart som mulig etter klagefristen
oversendes alle begjaeringer til skattetakstnemda. Denne kan endre taksten i skatteyters favgr
dersom den finner begjeeringen begrunnet.

Dersom skattetakstnemnda ikke finner begjeeringen begrunnet, oversendes den til klagenemnda for
eiendomsskattesaker. Her holdes overtakst etter forutgdende besiktigelse. Klagenemnda kan prgve
alle sider av saken. De kan endre taksten ogsd om dette gar til skatteyters ugunst.

§ 18. Det skal fgres protokoll fra overtakst med en kort begrunnelse. Her skal angis hvilket faktum og
rettsanvendelse overtaksten bygger pd, og hvilke verdsettelsesprinsipper som er anvendt. Protokollen
skal vise stillingtagelse til klagers anfgrsler.

ANDRE BESTEMMELSER

§ 18. Eiendomskattekontoret skal fgre eiendomsskatteliste med slik innhold som nevnt i
eiendomsskattelovens § 15. Etter kunngjgring skal listen ligge ute til offentlig gjennomsyn i minst tre
uker. Kunngjgringen skal foregd i lokalpressen. Av denne skal blant annet fremga fristen for &
begjaere overtakst, og hvor slik begjaering skal sendes.

Eiendomsskatteseddel sendes skatteyter samtidig som eiendomskattelisten legges ut.

§ 19. Ved farste gangs utskriving av eiendomsskatt ma alminnelig taksering vaere avsluttet innen
utgangen av juni i skattedret. Deretter skal skatten sd vidt mulig vaere utskrevet innen 1. mars.

§ 20. Eiendomsskatten forfaller til betaling etter de terminer kommunestyret bestemmer jf.
eiendomsskatteloven § 25.
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Budsjettdokumentet

Betydningen av at det drives planlegging i kommunene kommer klart til uttrykk ogsa i kommuneloven, som fastslar at
kommunene en gang i aret skal vedta en rullerende 4-arig gkonomiplan. Poenget med hele planarbeidet er a redusere
kommunens gkonomiske usikkerhet, avdempe svingninger, og angi prioriteringer. Etter kommuneloven skal gkonomiplanen
legges til grunn ved kommunens budsjettarbeid og evrige planleggingsvirksomhet. Etter denne bestemmelsen er
gkonomiplanen bindende for arsbudsjetter og annen planleggingsvirksomhet. Konsekvensen av dette er at de rammer og
hovedpremisser som kommer til uttrykk i planen, ikke kan fravikes (i vesentlig grad) uten at det tas opp sak om endring av
planen. Kravet om en plan for kommunens gkonomi de naermeste fire ar har som formal & hindre at disposisjoner i
arsbudsjettet ett enkelt &r gdelegger for den gkonomiske balansen i kommunen pa lengre sikt.

@konomiplanen skal pa en oversiktlig mate gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og
prioriterte oppgaver i den neste 4-ars-perioden. Kommunestyret avgjer selv hvordan planen skal presenteres, men det er krav
om balanse mellom utgifter og inntekter, slik at driftsresultatet hvert ar skal veere tilstrekkelig til & dekke renter, avdrag og
ngdvendige avsetninger. Det presiseres imidlertid at akonomiplanen ikke er et bevilgningsdokument. Planen gir dermed ikke
de enkelte utvalg/virksomheter/ avdelinger mulighet til & disponere midler utover det som bevilges i kommende arsbudsjett.

Arsbudsjettet og ekonomiplanen for de neste 4 arene legges ogsa i ar fram som et samlet dokument. Kommunen star fritt til
a avgjere graden av samordning med kommuneplanen, men en frikobling fra kommuneplanen vil antagelig ikke tilfredsstille
kravet om realistisk skonomiplanlegging.

w Trggstad kommune

Pb 34, 1861 Trggstad
TIf. 69 68 16 00 — Telefaks 69 68 16 10
www.trogstad.no



http://www.trogstad.kommune.no/
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Kommunale gebyrer, eiendomsskatt og utleie 2016

Alle priser er oppgitt eks mva.

Vedtatt av kommunestyret ....................










GEBYRREGULATIV 2016 (ekskl. mva)

2016 2015

Vare / tjeneste Enhet Pris kr Pris kr
RENOVASJON 25 % mva kommer i tillegg Enhet Pris 2016 | Pris 2015
Renovasjon husholdninger Boenhet 1 800 1950
Renovasjon hytter Ar 900 975
FEIING / TILSYN 25 % mva kommer i tillegg  |Enhet Pris 2016 | Pris 2015
Feie/tilsynsgebyr enkel pipe Stk 300 230
Feie/tilsyn 1/2 gebyr Stk 150 115
Feiing fritidsbygg Stk 685 525
VANN 25 % mva kommer i tillegg Enhet Pris 2016 | Pris 2015
Forbruksgebyr etter maler M3 9,00 9,00
Vann etter areal inntil 50 m? Stk 1164 1164
Vann/areal pr pdbegynt 25 m? - over 50 m? Stk 585 585
Abonnementsgebyr Enhet 450 450
Abonnement vann, hytter Ar 1125 1125
Tilknytningsgebyr pr eiendom Stk 8719 8719
Tilknytningsgebyr pr neeringseiendom Stk 17 438 17 438
Gebyr for tilsyn / kontroll Stk 333 324
KLOAKK 25 % mva kommer i tillegg Enhet Pris 2016 | Pris 2015
Forbruksgebyr etter méler M3 25,70 25,70
Kloakk etter areal inntil 50 m? Stk 2500 2 500
Kloakk/areal pr pdbegynt 25 m? - over 50 m? Stk 1 250 1250
Abonnementsgebyr Enhet 924 924
Tilknytningsgebyr pr eiendom - lav sats Stk 10 516 10 516
Tilknytningsgebyr pr eiendom - hgy sats Stk 110 516
Tilknytningsgebyr pr neeringseiendom - lav sats Stk 21 032 21 032
Tilknytningsgebyr pr naeringseiendom - hgy sats Stk 121 032
[P A MR SRR [ HTIRENEEANLEES et | Pris2016 | prs 2015
Tankvolum inntil 3m> Stk 829 921
@vrige tanker (tsmmes hvert 3. &r) 3 m>: 3=8rspris Stk 276 307
Halvt gebyr 3 m® tank Stk 415 461
Tankvolum inntil 4 m> Stk 1 057 1174
@vrige tanker (tgmmes hvert 3. &r) 4 m>: 3=8rspris Stk 353 392
Som g@vrig tank over, delt p& 3 abonnenter Stk 118 131
Tankvolum inntil 5 m* Stk 1084 1204
Tankvolum inntil 6 m> Stk 1318 1 464
Tankvoum inntil 3 m* 1/2 gebyr Stk 415 461
@vrige tanker (tgmmes hvert 3. &r) 6m>: 3=&rspris Stk 439 488
Tankvolum inntil 7 m? Stk 1 607 1785
Tankvolum inntil 8 m* Stk 1634 1815
Tankvolum inntil 9 m* Stk 1661 1846
Tankvolum inntil 10 m? Stk 2 339 2 599
10 m’ tank delt p8 3 abonnenter Stk 780 866
Tgmming av minirenseanlegg inntil 3 m? Stk 1059 1177
Halvt gebyr p& minirenseanlegg inntil 3 m? Stk 530 588






Tgmming av minirenseanlegg inntil 4 m3 Stk 1224 1360
Tgmming av minirenseanlegg inntil 5 m3 Stk 1389 1543
Halvt gebyr p& minirenseanlegg inntil 4 m? Stk 612 680
Arlig tilsyns- og kontrollgebyr minirenseanlegg Stk 462 450
Temming utover registrert stgrrelse M3 Beregnes
Minirenseanlegg stgrre enn 5 m? faktureres etter
faktisk stgrrelse (fra 6 m3): + kr 165,-/m3 M3 165 183
EIENDOMSSKATT
For eiendomsskatt gjelder:
1. Detinnkreves eiendomsskatt for 2016 i hht. lov om eiendomsskatt av 6. juni
1975 §§ 2 og 3, samt endringer i samme lov (siste gang 07.12.2012 med virkning fra
01.01.13).
2. Me)d hjemmel i eiendomsskattelovens § 3g innkreves eiendomsskatt for faste
eiendommer i hele kommunen unntatt verker og bruk og annen naeringseiendom.
3. Med de unntak som er nevnt under vedtakets punkt 5 skal skattegre i Tragstad
kommune veere 4 %, jfr. eiendomsskattelovens § 11, 1. ledd.
4.  Det gis et bunnfradrag pa kr 50.000 pr. selvstendig boenhet i boliger og
fritidsboliger, jfr. eiendomsskattelovens § 11, 2. ledd.
5. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 7 kan falgende eiendommer fritas for
eiendomsskatt:
a)  Eigedom ét stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa & gagna ein
kommune, eit fylke eller staten.
b)  Bygning som har historisk verde.
6.  Eiendomsskatten skal betales i 2 terminer, jfr. eiendomsskattelovens § 25.
7. De vedlagte eiendomsskattevedtekter vedtas, jfr. eiendomsskattelovens § 10.
UTLEIE AV BADET - avgiftsfritt (ikke mva) Enhet Pris 2016 | Pris 2015
Utleie til private Time 710 691
Utleie til lag og foreninger Time 214 208
Utleie til kommunale lag og foreninger Time 137 133
Utleie til baby-svgmming Time 350 341
Utleie til Mysen og omegn revmatikerforening Time 224 218
Utleie til trening/rehabilitering, voksen Time 60 58
Utleie til trening/rehabilitering, barn Time 35 35
Utleie av badstue tillag og foreninger Time 45 44
Utleie av badstue til enkeltperson Time 40 39
UTLEIE I TROGSTADHALLEN - avgiftsfritt (ikke mva) Enhet Pris 2016 | Pris 2015
Utleie av hele bygget (hall og samfunnsdel) Pr gang 3678 3581
Leie av hel hall til innteksgivende arrangement Pr gang 12 254 11932
Leie av hel hall til privat arrangement / utenbygds Pr gang 20 340 19 805
Utleie av idrettshallen Time 116 113
Utleie av 2/3 idrettshall Time 89 87
Utleie av 1/3 idrettshall Time 50 49
Utleie av idrettshallen (inkl. trimro) til arrangement Time 373 363
Utleie hele samfunnsdelen fredag, lgrdag og sgndag Pr gang 2532 2 465
Utleie hele samfunnsdelen mandag til torsdag Pr gang 538 524
Utleie 1/3 samfunnsdel fredag, Igrdag og sgndag Pr gang 933 908
Utleie 1/3 samfunnsdel mandag - torsdag Pr gang 213 207
Utleie kjgkken fredag, lgrdag og sgndag Pr gang 253 246
Utleie kjgkken mandag til torsdag Pr gang 85 83






Utleie glass Stk 9 8
Utleie sceneelementer Stk 72 70
Utleie trimrom Time 45 44
Utleie vektlgfterom Time 45 44
Utleie badstue med garderobe, lag/foreneninger Time 45 44
Utleie badstue med garderobe, private Time 40 39
Utleie av stadion Time 373 363
Erstatning ved gdelagt materiell Beregnes
DIVERSE ANDRE VARER/TJENEST ER s avgiftsfritt (ikke mva) Enhet Pris 2016 | Pris 2015
Med forbehold om endringer i statlig regulativ
Tinglysing av skjgte Stk 525
Tinglysning - matrikkelenhet Stk 525
Dokumentavgift Stk Beregnes
Salg av tomter - Gravsdsen Beregnes
Salg av tomter - Kirkebydsen Beregnes
Salg av grunn - tilleggsarealer M? 80 78
Salg av neeringstomt, Grav industriomrdde M2 135 131
Festeavgifter i Festningsdsen Beregnes
|UTLEIE, SALG AV TJENESTER Enhet Pris 2016  Pris 2015
Liten lensepumpe (avigp) Dggn 190 185,00
Stor lensepumpe (avigp) Dggn 245 239,00
Tining av vannledning (inkl. fagarbeider) Time 505 492,00
Tining av kloakkledning (inkl. fagarbeider) Time 505 492,00
Kjgreoppdrag med lastebil (vei) Km 4,84 4,71
Leie av lastebil med sjafgr Time 670 652,00
Leie av fagarbeider (vann) Time 375 365,00
Gravearbeider liten maskin (vann) Time 550 536,00
Gravearbeider stor maskin (vann) Time 675 657,00
Boring med rigg Time 995 969,00
Strging pa privat vei Lm 0,81 0,79
Salting pé privat vei Lm 1,52 1,48
Kamerakontroll (avigp) Time 995 969,00
LANDBRUK - det meste er avgiftsfritt, se den enkelte varelinje Enhet Pris 2016 | Pris 2015
Behandlingsgebyr deling (jordloven § 12) Stk 2 000 2 000
Behandlingsgebyr konsesjon 5000 5 000
Gjgdselsplan - tillegg pr skifte (25 % mva kommer i tillegg) Stk 47 46
Gjgdselsplan (25 % mva kommer i tillegg) Stk 284 277
Salg av fallvilt (15 % mva kommer i tillegg) Kg 58 56
Fellingsavgift voksen elg (2016 priser fastsettes av MD) Stk 496
Fellingsavgift elgkalv (2016 priser fastsettes av MD) Stk 292
Fellingsavgift voksen hjort (2016 priser fastsettes av MD) Stk 379
Fellingsavgift hjortekalv (2016 priser fastsettes av MD) Stk 230
Salg av temmer (25 % mva kommer i tillegg) M2 Beregnes | Beregnes






BYGGESAKER - SAKSBEHANDLING

Det meste er avaiftsfritt, se varelinjen Pris 2016 | Pris 2015
FOR ALLE TILTAK GJELDER FOLGENDE BEREGNINGSFAKTOR FOR TILTAKSKLASSE 2 OG 3

Beregningsfaktor for tiltaksklasse 2 1,3

Beregningsfaktor for tiltaksklasse 3 1,8

Al Komplett sgknad

Enebolig eventuelt med hybel/utleieenhet Pr stk 13 555 13 200
Flerbolighus med 2-8 boenheter Pr enh 9 245 9 000
Tillegg pr. boenhet flere enn 9 boenheter Pr enh 7 705 7 500
Hytte / fritidsbolig Pr stk 14 585 14200
A2 Bygg som males etter areal - Driftsbygninger og andre typer bygg

0-50m?2 (BYA ihht NS3940) Pr stk 5445 5300
51-200m?2 (BYA ihht NS3940) Pr stk 7 705 7 500
201-400m?2 (BYA ihht NS3940) Pr stk 8730 8 500
401-600m?2 (BYA ihht NS3940) Pr stk 11 300 11 000
over 600mz2 (BYA ihht NS3940) Pr stk 24 340 23 700
For kombinerte bygg, f.eks bolig og forretning benyttes satser fra Al for

boligdelen oqg satser fra A2 for forretningsarealet.

A3 Diverse tiltak og tjenester

Tiltak etter pbl. § 20-4a,c,dog e Pr stk 2730 2 660
Tiltak etter pbl. § 20-3 jf. § 20-1 b,c,e,f,g,h,i,j,k og | Pr stk 4910 4780
Bruksendring annet enn bolig etter Pbl. § 20-3 jf. 20-1 d (BYA ihht NS3940) [Pr m? 30 30
Bruksendring til bolig etter pbl. § 20-3 jf. § 20-1 d Pr enh 5135 5000
Endring av tillatelse ved endring av tidligere gitt tillatelse betales 25% av tiltakets gebyr

Selvbyggere Pr stk 1665 1620
Dispensasionssgknad - delegert behandling Pr stk 4110 4 000
Dispensasionssgknad - politisk behandling Pr stk 8 215 8 000
Sgknad om utslippstillatelse Pr stk 3700 3600
Avslag faktureres med 50% av gebyret etter satsene i A1-A4 inkl. tiltaksfaktor 1 1
Gebyr for sakkyndig bistand.

For forhold som etter byggesaksforskriftens §16-1 kan medfgre Avregnes
overtredelsesgebyr ilegges gebyr i henhold til § 16-2 i byggesaksforskriften

Tilknytningsgebyr pr eiendom VANN (+ 25 % mva) Stk 8719 8719
Tilknytningsgebyr pr naeringseiendom VANN (+ 25 % mva) Stk 17 438 17 438
Tilknytningsgebyr pr eiendom- lav sats AVL@P (+ 25 % mva) Stk 10 516 10 516
Tilknytningsgebyr pr eiendom - hgy sats AVL@P (+ 25 % mva) Stk 110 516
Tilknytningsgebyr pr naeringseiendom AVL@P (+ 25 % mva) Stk 21 032 21 032

A7 Planer

Private forslag til reguleringsplan / bebyggelsesplan (pbl. § 12-11)

Formal som ikke inngdr i arealberegningen er:

- Landbruk

- Friomréder

- Spesialomréder: Bevaring, friluftsomrade, naturvernomrdde osv.

Gebyret regnes ut fra maks. utnyttelse som planen gir mulighet for. Dersom et
forslag legger til rette for bdde offentlig og private tiltak skal gebyr bare
beregnes for den del av planomrddet som omfatter de private tiltakene.

For planomrdde mindre enn 5 000 m2 34 045 33150
For planomrdde mellom 5 001m2 og 10 000 m2 38 870 37 850
For planomrdde stgrre enn 10 000 m? betales et tillegg pr pdbegynt 5000m?2 4 440 4 325






Tregstad kommune, avdeling for teknikk- og naering.

Gebyrer for arbeider etter Matrikkelloven. §32, matrikkelforskriften §16.

Avgiftsfritt (ikke mva)
B1l.1 Oppretting av grunneiendom og restegrunn og matrikuiering

av eksisterende umatrikulert grunn.

Gebyrer for oppmalingsforretning og oppretting av matrikkelenhet over areal til

utbyggingsformal. Pris 2016 | Pris 2015
Areal fra 0-500 mz2 8 000 7 787
Areal fra 501-2000 m2 12 485 12 156
For arealer fra 2001 m2 til 20 000 m?2 gkes gebyret pr pabegynt da med: 835 812
For arealer over 20 000 m” gkes gebyret pa tglgende mate: Ved flere enn 4

punkter betales pr overskytende punkt. 610 595
B1.2 Oppretting av uteareal pa eierseksjon.

Gebyr for tilleggsareal pr. eierseksjon Pris 2016  Pris 2015
Oppretting av uteareal pd eierseksjon, arealer fra 0 - 50 m2 3445 3353
Som over, arealer fra 51 - 250 m? 5 165 5030
Som over, - arealer fra 251 - 2000 m? 6 875 6 695
For arealer over 2000 m2 gkes gebyret for hver pdbegynt da med: 520 508
B1.3 Oppretting av anleggseiendom

Gebyr for oppretting av grunneiendom Pris 2016 | Pris 2015
Oppretting av anleggseiendom, volum mellom 0 - 2000 m3 15 160 14 763
Som over, volum fra 2000 - 20000 m> 22750 22 149
For volum over 20000 m3 gkes gebyret pr pdbegynt 1000 m3 med: 745 725
B1.4 Registrering av jordsameie.

Gebyr for registrering av eksisterende jordsameie faktureres etter medgétt tid.

Timesats kr 670 649
B2 Ikke fullfgrt forretning

Oppretting av matrikkelenhet uten fullfgrt oppmaling. I tillegg kommer gebyr

for 8 utfgre oppmélingsforretning. 3125 3041
Gebyr for utfgrt arbeid ndr saken blir trukket fgr den er fullfgrt, m& avvises eller

ikke lar seg matrikkelfgre pd grunn av endrede hjemmelsforhold, settes til 50%

av gebyrsatsen.

B3 Grensjustering og fradeling av tilleggsarealer

B3.1 Grunneiendom, festegrunn og jordsameie Pris 2016 |Pris 2015
Ved grensejustering kan arealet for involverte eiendommer justeres med inntil

5% av eiendommens areal (maksimalgrensen er satt til 500 m2). En eiendom

Grensejustering og tilleggsarealer fra O - 250 m? 5190 5051
Grensejustering og tilleggsarealer fra 251 - 500 m? 6 910 6 727
Tilleggsarealer over 500 m? beregn. ihht pkt. B1.1

B3.2 Anleggseiendom, justering av volum Pris 2016 | Pris 2015
For anleggseiendom kan volumet justeres med inntil 5 % av

anleggseiendommens volum, men maksimalt 1000 m3.

Volum fra 0 - 250 m3 6 910 6 727
Volum 250 - 1000 m3 7 190 6 997
B4. Arealoverfgring

B4.1 Grunneiendom. Pris 2016 | Pris 2015

Ved arealoverfgring skal oppmadlingsforretning og tinglysing gjennomfares.
Arealoverfgring utlgser dokumentavgift.






Arealoverfgring, startgebyr for utvidet saksbehandling og innhenting av

dokumenter fra eksterne instanser 3 035 2953
Merarbeid ut over 4 timer saksbehandling utlgser tilleggsgebyr etter medgatt

tid. Timesats kr 670 649
Arealoverfgring arealer fra 0- 500 m? 8 340 8122
Arealoverfgring arealer fra 501 - 2000 m? 10 410 10 134
For arealer fra 2001 m2 til 20 000 m?2 gkes gebyret pr pdbegynt da med: 835 812
For arealer over 20 000 m? gkes arealet p& folgende méte: Ved flere enn 4

punkter - betales pr. overskytende punkt 610 595
B4.2 Overfgring anleggseiendom Pris 2016 | Pris 2015
Overfgring av anleggseiendom, volum fra 0- 250 m? 12130 11 810
Overfgring av volum fra 250 - 500 m’ 18 195 17 715
For volum stgrre enn 500 m3 gkes gebyret med kr 500,- for hver pabegynt 500

m3 745 725
Diverse tjenester

B5. Kilarlegging av eksisterende grense der grensen tidligere er bestemt ved

oppmdlingsforretning Pris 2016 | Pris 2015
Pavisning av tidligere koordinatbestemte grenser, inntil 2 punkt 3125 3041
Som over ved flere enn 2 punkt, pr. overskytende punkt 470 457
B6. Kilarlegging av grense der grensen ikke tidligere er koordinatbestemt eller

klarlegging av rettigheter. Pris 2016 | Pris 2015
Pavisning av grense, ikke er tidligere koordinatbestemt, inntil 2 punkt 4 555 4434
Som over ved flere enn 2 punkt, pr. overskytende punkt 610 595
Gebyr, klarlegging av rettigheter, etter medgatt tid. Timesats: 670 649
B7. Utstedelse av matrikkelbrev Pris 2016 | Pris 2015
Utstedelse av matrikkelbrev, inntil 10 sider 265 259
Som over men flere enn 10 sider 535 519
Arbeid etter timepris Pris 2016 | Pris 2015
Gebyrer for arbeider som ikke kan plasseres under anfgrte poster beregnes 670 649
Gebyrforskrifter for arbeider etter lov om seksjonering

Med forbehold om endringer i statens regulativ Pris 2016 | Pris 2015
For seksjonering uten befaring betales tre rettsgebyr * 2580
For seksjonering med befaring betales fem rettsgebyr * 4300
Tinglysingsgebyr* 525

* Fastsettes i Statsbudsjettet for 2016.
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Statens vegvesen

Tregstad kommune
Postboks 34
1861 TROGSTAD

Behandlende enhet: Saksbehandler/innvalgsnr: Vdr referanse: Deres referanse: Vér dato:
Region @st Martine Lillevik 2015/110635-002 15/33-13 06.10.2015

Uttalelse til reguleringsplan for Bjerkelund boligfelt

Vi viser til brev datert 3. september 2015 med oversendelse av detaljregulering av Bjerkelund
boligfelt. Omradet omfattes av kommuneplan for Tregstad vedtatt 6. september 2011.
Planomrédet er i kommuneplanen avsatt til fremtidig boligbebyggelse. Hensikten med
planarbeidet er a tilrettelegge for boligbygging. Planomradet har en storrelse pa ca. 15 daa.

Statens vegvesen er vegadministrasjon for staten pa riksveger, og for fylkeskommunen pa
fylkesveger. Dette innebarer at vi har ansvar for a planlegge, utvikle, drifte og vedlikeholde
vegene pd en best mulig mate for brukerne og samfunnet for evrig. Samtidig er vi et fagorgan
med sektoransvar pa vegne av Samferdselsdepartementet. Gjennom sektoransvaret skal vi
bidra til oppfelging av statlig politikk pa veger, og ivareta hensyn som trafikksikkerhet,
kollektiv, gange, sykkel, luft, stey og universell utforming i omrader hvor andre enn staten har

myndighet.

Innspill knyttet til vir rolle som fylkeskommunens vegadministrasjon:

Vegnett

I forbindelse med opparbeidelse av nytt veikryss til fylkesveg 775, ma det tas inn en
bestemmelse om at Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for nytt veikryss. Avkjorsler
og kryss med tilknytning til planomradet ber utformes i1 henhold til Statens vegvesens
handbok N100 Veg- og gateutforming og V121 Geometrisk utforming av veg- og gatekryss.
Det er viktig at valgte lesninger ivaretar trafikksikkerhet og fremkommelighet for alle
trafikantgrupper.

Postadresse Telefon: 02030 Kontoradresse Fakturaadresse

Statens vegvesen Telefaks: 61 25 74 80 Skoggata 19 Statens vegvesen

Region st firmapost-ost@vegvesen.no 1530 MOSS Landsdekkende regnskap
Postboks 1010

2605 Lillehammer Org.nr: 971032081 9815 Vadse

Telefon:
Telefaks:





Innspill knyttet til vir rolle som fagorgan med sektoransvar:

Trafikksikkerhet

Det er viktig at valgte losninger ivaretar trafikksikkerhet og fremkommelighet for alle
trafikantgrupper. Samtidig ber det utvikles gode interne trafikksystem for & hindre farlige
situasjoner.

Universell utforming
Universell utforming skal ligge til grunn for planarbeidet, og skal sikres gjennom plankart og
bestemmelser. Alle anlegg for gdende og syklende skal vare universelt utformet.

Tilrettelegging for giende og syklende

For 4 né de nasjonale malene for ekt bruk av sykkel og gange fremfor privatbilen er det viktig
med gode lesninger for myke trafikanter. Omradet ligger sentralt i Skjenhaug med
gangavstand til de fleste fasiliteter. Lesningene for gdende og syklende ber utformes pé en
méte som gjer det enklere & velge & g og sykle fremfor bilbruk. Omrédet ber opparbeides
med interne snarveger for & unngé lange omveier for myke trafikanter.

Kollektivbetjening
Det ber fremga hvordan omradet betjenes med kollektivtransport. Beskrivelsen ber ogsa
omfatte gangforbindelser og avstander til relevante stoppesteder.

Sykkelparkering

Det ber settes et minimumskrav til antall sykkelparkeringsplasser per boenhet. Vi anbefaler at
det tas med en bestemmelse i planen om antall og hvilke kvalitet sykkelparkeringsplassene
skal ha. Sykkelparkeringsplassene ber veere under tak og utformet slik at syklene kan lases
fast. Ved 4 tilrettelegge for lettvint og sikker sykkelparkering kan en pavirke beboerne til a
bruke sykkelen til daglige gjeremal. Sykkelparkering er en viktig faktor i arbeidet med é ta
noe av trafikkveksten pa sykkel. God tilrettelegging for bruk av sykkel i hverdagen er ekstra
viktig i sentrumsnare omrader.

Frisikt

Det er viktig 4 ivareta frisikten i avkjersler bade der veger krysser hverandre og i omrader
hvor det ferdes gaende og syklende. Derfor skal frisiktsoner reguleres som hensynssoner 1
plankartet og det ma tas inn en planbestemmelse om dette. For 4 unnga farlige situasjoner er
det viktig at innkjeringen/utkjeringen til eiendommene utformes pé en slik méte at man har
tilstrekkelig sikt. For mer informasjon om frisiktsoner viser vi til haindbok N100 Veg- og
gateutforming.

Arealutnyttelse
Planomradets beliggenhet og nrhet til sentrum gjer at vi oppfordrer til hoy utnyttelse av
arealene i samsvar med nasjonale feringer for areal- og transportplanlegging.





Stey og luftforurensning

Vi forutsetter at retningslinjer for behandling av stey (T-1442/2012) og luftkvalitet (T-1520) i
arealplanleggingen skal ligge til grunn for vurdering i detaljreguleringsplanen. Det ma tas inn
en bestemmelse om dette i planen.

Parkering

Det ber angis 1 planbestemmelsene hvor mange parkeringsplasser som avsettes per boenhet.
Vi ber om at det i planen begrunnes hvordan man tenker seg at fastsettelsen av antall
parkeringsplasser kan bidra til & na de nasjonale maélene om okt bruk av sykkel, gange og
kollektivtransport.

Seksjon for plan og trafikk
Med hilsen

Beake Erfrowa WWQ _ o
Beate Ertresvag Myklegvoll : HCV‘{'LM/ Oﬂv&u} ( 6(/
overingeniar Martine Lillevik

Kopi: Ostfold fylkeskommune
Fylkesmannen i @stfold






PLANBESKRIVELSE

DETALJREGULERING FOR OMRADET

BJERKELUND BOLIGFELT

Omridet sett fra det dpne landskapet i vest. Randbebyggelsen langs Sluppenveien ses narmest, og en bolig i
Gopperudisen skimtes i bakgrunnen.

Planen datert
(Revisjon datert )
(Kommunestyrets vedtak)

Utarbeidet av Boge Bvggplan
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1 INNLEDNING

Hensikten med planen er 4 tilrettelegge for videre boligbygging pa Skjenhaug. Planomréidet
er et gjenliggende areal mellom randbebyggelsen langs Sluppenveien og Gopperudésen
boligfelt. Det har i en arrekke veert avsatt til boligformal i kommuneplanen for Trogstad.
Arealet er av beskjeden starrelse, og har en avlang form utstrakt i syd/nord-retning.
Terrenget er smikupert og bestar av fjellgrunn. En har funnet det hensiktsmessig &
tilrettelegge for ti enkelttomter med mulighet for & bygge inntil to boliger pa hver. Dette vil gi
en god tilneerming til eksisterende inntilliggende bebyggelse.

2  PLANOMRADET

Omrédet bestar av 13,5 da skog og 1,5 da veigrunn. Mot vest grenser det i sin helhet mot
bebygde eneboligtomter. Det er i planen lagt inn et gront areal som buffer mot disse. Mot
nord og nordest grenser det mot Trogstad sag. Her er det en uoverensstemmelse mellom
plankartet i kommuneplanen, og plangrensen for denne planen. I folge Trogstad kommune
skyldes dette at grensen for eksisterende industriomrdde (Trogstad sag) er tegnet noe feil i
kommuneplanen.

Mot ost og sydest folger plangrensen den opprinnelige veien til Tregstad sag frem til
Sluppenveien. Denne gamle veien planlegges rustet opp som adkomstvei med bredde 5 meter
(Vegvesenets handbok N-100). Dette blir fremtidig adkomst til feltet.

Den strekningen av denne gamle veien som ligger mellom Sluppenveien og den gamle
idrettsplassen er vist som gangvei i reguleringsplanen for Gopperudésen. Dette har aldri vaert
gjennomfert i praksis, og den omreguleres ni til adkomstvei.

3 DAGENS STUASJON

Omrédet fremstar i dag som apent, da skogen ble hogd for noen &r siden. Noen steder har det
vokst opp krattskog. Denne vil bli fjernet p4 tomtegrunn, mens den vil bli tynnet i "grenne"
omrader.

Selv om omradet ligger inntil eksisterende bebyggelse er det ingen tegn til at det har vaert
benyttet til fritidsaktivitet og lek. Dette har sikkert sammenheng med at det ligger andre
fri/aktivitetsomrader tett inntil, blant annet den gamle idrettsplassen.

4 EIERFORHOLD
Den starste delen av omradet (64/3)eies av Entreprenerfirmaet Herstad AS. I tillegg inngér
en liten del av kommunens eiendom Skramrud (63/2), dette etter avtale med kommunen.

5 OMRADETS PLANSTATUS

Reguleringsplanen er utarbeidet i henhold til overordnet plan, da omradet er avsatt til boliger
i kommuneplanen for Tregstad 2011-2023. Det er ikke fullt samsvar mellom nordre grense i
reguleringsplanen og tilsvarende grense i kommuneplankartet. Som tidligere nevnt skylles
dette at grensen for eksisterende industriomride (Trogstad sag) er feiltegnet.

6 RISIKO OG SARBARHET, KONSEKVENSER

6.1  Landskap og fjernvirkning

Omrédet er en "liten &s" innklemt mellom eksisterende bebyggelse. Det er egnet til
smahusbebyggelse, hvilket ogsi er intensjonen i kommuneplanen. I planforslaget legges opp





til enkelttomter hvor det tillates ett boligbygg med inntil to boliger pa hver tomt. Dette vil gi
god tilnaerming til omradene rundt, og veere med pa & bidra til en god overgang mellom
tettbebyggelsen pa Skjenhaug, og jordbruksomrédene pé nordsiden.

Omrédet vil kun eksponere seg mot vest. Bebyggelsen vil fremsta som en liten husrekke bak,
og noe hoyere enn eksisterende randbebyggelse langs Sluppenveien. Dette vil ikke endre
landskapets karakter, og bebyggelsen vil ikke danne silhuetter, da bakenforliggende omrade
er langt hoyere enn planomradet.

6.2  Biologisk mangfold
Utbyggingen vil ikke kunne vare noen trussel mot biologiske arter i omradet. Det er ingen
registrering av arter der som ikke er vanlig i skogsomrader pa @stlandet.

6.3  Kulturminner

I folge Fylkeskonservatoren er det ikke kjente automatisk fredede kulturminner som har
behov for vern i omradet. I reguleringsplanens fellesbestemmelser er det tatt inn at alt
anleggsarbeid skal stanses, og Fylkeskonservatoren varsles, dersom det treffes pa slike
kulturminner under arbeidet.

6.4 Jordvern
Omradet bestar alt vesentlig av fjellgrunn. Dyrket eller dyrkbar mark berere ikke.

6.5 Stay

I folge kommuneplanens Bestemmelse 19 skal det foretas stoyberegninger ved utarbeidelse av
reguleringsplaner. Det tillates ikke arealbruk som ferer til miljebelastninger som overskrider
grenseverdiene i retningslinjene for stay T-1442. Vedlagte stayberegning viser at omradet
ikke vil pévirkes av stay som overskrider retningslinjene.

6.6  Friluftsliv og rekreasjon

Omrédet ligger inntil friomridet ved Gopperudésen boligfelt. Dette friomradet gér over i
store skogomrider som strekker seg mot nord, est og syd. Her kommer man inn pa de mest
kjente og brukte stiene i bygda, blant annet Trogstadstien og Mila.

Inntil omradet ligger ogsa den gamle Tregstad stadion. Denne ble ivaretatt ved utbyggingen
av Gopperudasen, og er i hyppig bruk bade av barn, unge og eldre.

6.7 Barnogunge

Den gamle idrettsplassen vil bli et naturlig aktivitetsomrade for barn og unge. Innom
planomrédet er det ogsé avsatt et omrade til smabarnslekeplass. Denne kan nas fra et
giennomgéende grant areal, som ogsd legger til rette for at beboere i randbebyggelsen langs
Sluppenveien kan komme til den fra egen tomt.

6.8  Trafikkforhold

All gang- og biltrafikk vil foregd pd den gamle veien til Trogstad sag. Denne skal rustes opp til
adkomstvei med bredde 5 meter i henhold til Vegvesenets veibok T-100. Hastigheten vil bli
satt til 30 km/t.

Veien er tilknyttet fylkesveien mot Sluppen. Her vil krysset bli utbedret i samrad med
Vegvesenet. I folge krav i innspill fra disse, vil det samtidig bli foretatt en siktbedring mot





Holandsveien. Likesa vil fortauet som i dag gar langs Sluppenveien frem til Holandsveien, bli
forlenget frem til det utbedrede krysset.

Biltrafikken fra feltet vil komme ut i Sluppenveien i en 50-sone. Derfra er det kun 40 meter
til Helandsveien (Fvi115) som er kommunens hovedferdselsére i @st/vestretning. Det aller
meste av trafikken vil gé vestover i 50-sonen mot Skjgnhaug sentrum, for videre a folge Rv22
mot syd eller nord.

Niér det gjelder kollektivt trafikktilbud finnes det busslomme i Helandsveien rett ved krysset
med Sluppenveien. Gdende vil kunne folge fortauet frem til Holandsveien. Etter & ha krysset
denne vil de komme til busslomma og til gangveien mot Assiden og Skjenhaug sentrum.
Dette vil ogsé bli skoleveien for barn i omradet.

Siden utbyggingsomrédet er av beskjeden sterrelse, og det derfor er et lite antall mennesker
som vil bosette seg der, vil ikke utbyggingen endre trafikksituasjonen pé stedet nevneverdig.

6.9 VA-anlegg

Vann- og avlepsanlegg skal bygges etter gjeldende standarder, og kommunale krav.
Kommunen skal std som byggherre for slike anlegg gjennom en utbyggingsavtale.
Ledningene skal tilknyttes eksisterende kommunalt ledningsnett.

6.10 Ras ogflom
Det er ingen fare for flom og ras i omrédet.

6.11  Bomilje
Omrédet er vesentlig vestvendt, og har utsikt. God tilgang leke- og friluftsomréder.

Kapittel 6 satt opp i tabell:

Nr. | Tema Konse- | Vurdering av konsekvenser

:
:

6.1 | Naturverdier Ingen negative konsekvenser

6.2 | Biologisk mangfold Ingen kjente

6.3 | Fortidsminner Ingen kjente

6.4 | Jordvern Ikke dyrket mark

6.5 | Stoy Ingen sjenerende

6.6 | Friluftsliv Ingen negative konsekvenser, er tilrettelagi

6.7 | Barn og unge Ingen negative konsekvenser, godt tilrettelagt

6.8 | Trafikkforhold Fé mennesker, liten trafikk, er tilrettelagt

Tilgang til kommunale ledninger med tilstrekkelig
kapasitet

6.9 | Vann og avlep

6.10 | Ras og flom

PN N L B N

6.11 | Bomiljo Positivt med sollys og utsikt

Samlet vurdering:
Utbyggingen vil ikke f& negative konsekvenser

Tegnforklaring:

A = positiv konsekvens/ingen konflikt

B = noe negativ konsekvens/noe konflikt

C = stor negativ konsekvens/stor konflikt
Ingen tegn i skjema = vurdert som lite relevant






7  MEDVIRKNING

7.1 Forhandsvarsling
For reguleringsarbeidet ble igangsatt ble faelgende annonse satt inn i Smaalenenes Avis
fredag 14. januar 2015:

Nytt boligomrade syd for Trogstad sag - varsel
om oppstart av regulering.

I henhold til plan- og bygningslovens § 12-8 varsles det herved om oppstart av
detaljregulering for omradet vist p& nedenforstdende kart. Omradet ligger syd for Trogstad
sag, og avgrenses av bebyggelsen i Olaf Skramrudsvei i ost, og bebyggelsen langs
Sluppenveien i vest. Adkomstvei frem til Sluppenveien inngar ogsa i planomrédet.

2

Planomradet er ca. 13 da. Det e1es av firmaet Herstad AS. Hensikten med planarbeidet er &
tilrettelegge for boligbebyggelse i trad med vedtatt Kommuneplanen for Tregstad 2011-
2023. Det vil bli tilrettelagt for 10 - 12 tomter for smahus/eneboliger.

Eventuelle innspill til planarbeidet sendes skriftelig innen fredag 18. februar 2015 til Boge
Byggplan, Sentvetveien 641, 1860 Trogstad, eller pd mail-adresse johnny.bogo@yahoo.no

Samtidig ble folgende varslet direkte med brev:
¢ g naboer
e Fylkesmannen i @stfold
o Ostfold fylkeskommune
e Statens vegvesen
e Troegstad El-verk
¢ Troegstad kommune

7.2 Innkomne innspill
Ved fristens utlep den 18. februar 2015 var innspill fra felgende mottatt:





P

6

Tregstad El-verk

Anita Johannesson
Ostfold fylkeskommune
Fylkesmannen i @stfold
Statens vegvesen

Marit Lunee

Kopi av innspillene folger som vedlegg benevnt Vedlegg 4 - 9
Videre ble det holdt et oppstartmete med Tregstad kommune den 28. januar 2015. Referat
fra dette meotet folger som Vedlegg 10

7-3

Kommentarer til innspillene

Trogstad El-verk gjor oppmerksom pa de hensyn og forhold som ma tas i forbindelse
med utbygging av feltet. De gjor spesielt oppmerksom pé at det mé etableres nytt
forsyningsnett med en til flere nettstasjoner. For dette mé det gis permanente
tinglyste rettigheter til plassering, drift og vedlikehold.

Utbygger vil forholde seg til alle El-verkets krav og palegg under utbyggingen av
infrastrukturen i feltet.

. Anita Johannesson sier i e-post av 22. januar at veien inn til feltet er smal, og hun

spoer om ny vei vil komme inn mot husveggen hennes.

Det er holdt mete mellom Anita Johannessen sin ektemann, utbygger og forslagstiller.
Her ble det enighet om at regulert veikant legges 0,5 meter ut for familiens
tomtegrense, hvilket innebzrer at veien blir liggende omtrent som i dag. Det ble ogsé
gjort avtale om at familien skal fa tillagt eiendommen sin tilleggsgrunn som
kompensasjon for avstielse av grunn til nytt veikryss.

I fylkeskommunens innspill legges det spesielt vekt pd hensynet til barn og unges
behov for gode leke- og uteoppholdsarealer, og en trygg skolevei. Videre nevnes
trafikksituasjonen generelt, stoy, universell utforming og kulturminner. Dette er
kommentert i tidligere kapitler, og menes a vaere ivaretatt i planen.

Fylkesmannen forventer at det legges stor vekt p hay arealutnyttelse. Som nevnt i
planbeskrivelsens innledning tilsier terrengforhold og omliggende bebyggelse at
omradet bygges ut med smahus. Omradet har beskjeden storrelse, og arealet menes &
veere godt utnyttet.

Fylkesmannen nevner ogsé under sine generelle innspill hensynet til jordvern,
gronnstrukturer, universell utforming, estetikk, barn og unges oppvekstvilkar m.m.
Planforslagsstiller mener & ha ivaretatt dette i planen.

Statens vegvesen ber om at det bygges fortau mellom avkjarselen fra Sluppenveien og
Holandsveien. Dette fortauet eksisterer delvis i dag. Det er tatt inn i regulerings-
bestemmelsenes generelle del at fortauet skal ferdigstilles frem til den nye
avkjerselen. Det er ogsé tatt inn i bestemmelsene at det skal fjernes masser i omradet
for & bedre sikten i krysset mellom Helandsveien og Sluppenveien.

Marit Lunge ber om & bli informert om hva som skjer videre i prosessen. Hun vil bli
varslet i henhold til Pbl"s bestemmelser.





8 NARMERE BESKRIVELSE AV PLANFORSLAGET

8.1  Hovedgrep

Omradet er et gjenliggende areal mellom eksisterende boligomréader nord pa Skjenhaug.
Utbygging av dette vil vaere en avslutning av bebyggelsen i tettstedet i denne retningen.
Omradet er langstrakt, og har beskjeden sterrelse. Det er planlagt oppfert ti bolighus som vil
fremstad som en husrekke. Husene vil til en viss grad eksponere seg mot vest, men er samtidig
tilbaketrukket i forhold til eksisterende bebyggelse langs Slppenveien.

8.2  Arrondering, arealbruk

Omradet som er tiltenkt bebyggelse er smékupert. Ved  bygge det ut med sméhus vil
terrenget kunne utnyttes uten for store inngrep. Dette vil ogséd harmonere med fremfor- og
bakenforliggende bebyggelse. Gronne felter er lagt som buffere mot eksisterende bebyggelse.
Dette vil vaere med pé & gi de eksisterende, og det nye omridet, et grent og "luftig" preg sett
under ett. Grennfeltene vil ogsé gi gamle og nye eiendommer tilgang til lekeomride for
smabarn.

8.3 Bebyggelsen

Det er lagt opp til en variert smahusbebyggelse med bygninger inntil to boliger. Tradisjonelle
bygninger i 1 og 1 1/2 etasje vil utgjere hovedvekten, men mer modernistiske og
terrengtilpassede bygninger vil tillates innom fastsatte rammer. Garasjebygg/uthus tilpasset
boligen tillates inntil 50 m2.

8.4  Veier, parkering

Det er planlagt & benytte en gammel vei som adkomst, slik at trafikkbildet i omréadet ikke
endres. Denne "smyger" seg naturlig i terrenget, og er ikke synlig fra omradene rundt.
Veien vil bli opprustet og utformet i henhold til Vegvesenets hindbok N-100 som
adkomstveier med bredde 5 meter, og hastighet 30 km/t. Det er ikke avsatt arealer til felles
parkering, da dette ikke anses som behov.

8.5  Forhold til overordnede planer
Planen forholder seg til overordnede planer uten avvik.

8.6  Universell utforming

I planen er det lagt vekt pa at de ulike omradene skal vaere tilgjengelig for alle. Veiene er
planlagt slik at de fir minst mulig stigning/fall, og ingen steder brattere enn hva Vegvesenets
héndbok viser. Grontomridene er tilgjengelig fra veiene, og lekeplassen far rullestoltilgang. I
byggeomridene oppfordres det til universell utforming i boliger.

9 GJENNOMFORING

Opparbeidelsen av feltet planlegges igangsatt 2. halvar 2015, og forventes ferdigstilt innen
varen 2017. Opparbeidelsen skal skje i samarbeid med Tregstad kommune. Tomtesalg skal
utbygger foreta.





10 Vedlegg

Folgende vedlegg folger planbeskrivelsen:

1. Plankart

2. Reguleringsbestemmelser

. Forhdndsvarsel igangsetting regulering bererte parter og eksterne myndigheter
4. Innspill Tregstad El-verk

5. Innspill Anita Johannesson

6. Innspill Ostfold fylkeskommune

7 Innspill Fylkesmannen i @stfold

8. Innspill Statens vegvesen

9. Innspill, oppfordring fra Marit Lunee

10.  Referat fra mote med Trogstad kommune
11. Steykart
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Tregstad kommune - Hering av detaljregulering for Bjerkelund boligfelt - uttalelse

Vi viser til dokumentene i saken mottatt 7.09.15.

Fylkesmannens oppgave i denne forbindelse er & pase at nasjonale og viktige regionale
areal- og miljghensyn blir ivaretatt i den lokale planleggingen.

Vi minner om at alle reguleringsplaner skal registreres i Kostra ved vedtakstidspunktet.

Vurderinger:

Planen tilrettelegger for boligbygging i et 15 da stort omrade som ligger mellom eksisterende
bebyggelse pa Skjgnhaug. Det legges opp til 10 tomter som hver kan ha to boenheter. Det
tas hensyn til grentstruktur og uteomrader for lek, da omradet ogsa fungerer som forbindelse
til friluftsomrader omkring bebyggelsen.

Vi vurderer at utnyttelsen totalt kunne veert skt noe og bebyggelsens utforming mer variert,
slik at man kunne oppnadd et starre boligtall og et bredere tilbud enn enebolig med
tilleggsleilighet, som erfaringsmessig er den vanligste utbyggingsformen pa denne type
tomter.

For gvrig har vi ikke merknader til planen, som for var del kan egengodkjennes av
kommunestyret.

Vi ber om a fa tilsendt vedtaket i saken og eventuelt godkjent reguleringsplan.

Med hilsen

A s .
Carl Henrik Jensen e.f. %elr Gaptmann
seniorradgiver seniorfadgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Bespk: Vogtsgate 17, Moss | Post: Postboks 325 | 1502 Moss I
Sentralbord: 69 24 70 00 | Faks: 69 24 7001 | Org.nr 974 760 460
E-post: fmospostmottak@fylkesmannen.no | www.fylkesmannen.no/ostfold
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Kopi til:
@stfold fylkeskommune Postboks 220 1702 Sarpsborg
Statens vegvesen Region @st  Postboks 1010 Skurva 2605 Lillehammer
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TROGSTAD KOMMUNE

Arkivsak: 15/33
Plan ID: 012220150001
Sakstittel: Reguleringsplan for Bjerkelund boligfelt

DETALJREGULERING FOR BJERKELUND
BOLIGFELT

REGULERINGSBESTEMMELSER Dato 26.10.2015

§1. Generelle bestemmelser

1.1 Disse bestemmelsene gjelder innenfor det omradet som er vist med reguleringsgrense
pé plankartet. Omrédet omfatter elendommen gnr. 64, bnr. 3, samt en mindre del av
eiendommen 63/2 i Trogstad.

1.2 Omradet er regulert til falgende formal:

» byggeomrader for boliger

» trafikkomrader for gang- og kjorevei
» friomrader

» fellesomrade for lek

1.3 Ingen utskilt boligtomt skal vaere mindre enn 650 kvadratmeter.

1.4  Veier og bygninger skal tilpasses terrenget slik at en unngar unedige skjaeringer og
fyllinger. Det er ikke tillatt a foreta utfylling av tomter ut i friomrader. Bygninger skal
tilpasses omgivelsene.

1.5 Takvann/overvann skal ivaretas pa egen tomt.

1.6 Alle kabelforinger skal legges i grofter.

1.7 Dersom det under anleggsarbeider treffes pa automatisk fredede kulturminner,
eksempelvis i form av helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull
og/eller brent kull etc., skal arbeidet ayeblikkelig stanses, og fylkeskonservatoren
varsles, jf. Lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50 § 8.

§ 2. Rekkefolgebestemmelser

2.1 I forbindelse med opparbeidelse av nytt veikryss ved oppgradering av adkomstvei til
feltet, skal det ferdigstilles fortau frem til Holandsveien. Statens vegvesen skal
godkjenne byggeplan for kryss og fortau for arbeidet igangsettes. Videre skal det
fjernes masser som hindrer sikt i krysset Sluppenveien/Hglandsveien.

2.2  For boliger i feltet tas i bruk, skal lekeplassen vare opparbeidet. Det samme gjelder
adkomstvei tilpasset rullestol frem til lekeplassen.

§ 3 Byggeomrade for boliger, B1 og B2

3.1 Innom omradene kan det oppferes inntil ett boligbygg og ett garasjebygg pa hver

tomt.





3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

3-7

3.8

39

§4
4.1

§5

5.1
5.2
5.3

5.4

§6
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Maksimal utnyttelsesgrad pa hver tomt er 30 % (BYA).
Boligbygg kan inneholde inntil 2 boenheter.

Boligbygg kan oppfores i inntil 1 1/2 etasje i tillegg til evt. kjeller/underetasje.

For boligbygg tillates inntil 7 meter megnehgyde over 1. etasje gulv.

Boligbygg skal plasseres i eller innenfor angitte byggelinjer.

Garasjer kan oppferes som frittliggende bygg i sterrelse inntil 50 m2 (BYA). De kan
plasseres utenom byggelinjer, inntil 1 meter fra nabogrense, og 6 meter fra veimidt
dersom innkjering til garasjen er parallelt med veien. Maksimal mgnehgyde er 5,5
meter. Garasjeplassering skal vises ved sgknad om byggetillatelse for bolighus.

I tillegg til garasjeplassen skal det vaere minst en biloppstillingsplass for hver boenhet
med ngdvendig mangvreringsareal. Dette skal vises pa situasjonskartet.

Det kan oppfoeres forstetningsmur mot vei i inntil 1 meters hgyde. Avstanden til
veikant ma vaere minst 1,5 meter.

Byggeomrade for boliger, B3

Omradene skal kunne benyttes som tilleggsarealer ved eventuell utvidelse av
eksisterende byggeomrade.

Trafikkomrader

Veier skal opparbeides i henhold til plankartet.

Veiene skal fungere som ferdselsomrader for alle trafikanter (gdende og kjorende).
Veiene skal bygges etter Vegvesenets hindbok N-100 (side 72) som "adkomstvei" med
5 meter bredde og hastighet 30 km/t. Avkjorsler og kryss skal utformes i henhold til
samme handbok.

Stigninger skal ikke vaere brattere enn 8 %.

Friomrader, FRI1, FRI2, FRI3 og FRI4

Friomradene skal vaere apne og tilgjengelige for alle.

Det er tillatt med terrengmessige tiltak som fremmer fremkommelighet innom
omradene.

Eksisterende vegetasjon i form av traer og busker skal i stgrst mulig grad bevares, og
det skal legges til rette for fremvekst av ny og variert vegetasjon.

Fellesomrade lekeplass, LEK

Felles lekeplass skal vere tilgjengelig for alle. Det skal spesielt tilrettelegges for sma
barn og funksjonshemmede.

Plassen skal veere fri for farlige skrenter og oppstikkende steiner.

Egnede klatretreer skal tas vare pa.

Innenfor omrédet er det tillatt & oppfore lekeapparater, og a gjore terrengmessige
tiltak for lek.

Det skal utarbeides plan for utnyttelse og skjatsel.
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FYLKESKOMMUNE
Trggstad kommune Var ref.: 77836/2015 - 2015/15809
Postboks 34 Deres ref.: 15/33
1861 TR@GSTAD Dato: 24.09.2015

Uttalelse - Reguleringsplan for Bjerkelund boligfelt -
horing og offentlig ettersyn

Vi viser til brev datert 03.09.2015 som varsler offentlig ettersyn av detaljreguleringsplan for
Bjerkelund boligfelt i Trggstad kommune. @stfold Fylkeskommune har gitt uttalelse ved
varsel om oppstart i brev datert 11.02.2015.

Hensikten med planforslaget er a tilrettelegge for etablering av ny boligbebyggelse.
Planomradet befinner seg syd for Trggstad sag, i et gjenliggende areal mellom boligfeltet
Gopperudasen og randbebyggelsen langs Sluppenveien.

Planomradet utgjgr 13,5 dekar skogsareal og 1,5 dekar veggrunn, hvorav den stgrste delen
av omradet (gnr. 64, bnr. 3) eies av entreprengrfirmaet Herstad AS. Omradet er i
Kommuneplan for Trggstad 2011 — 2023 avsatt til fremtidig boligbebyggelse.

Utnyttelse av tomten

| mottatt detaljeringsplan er det innenfor planomradet tegnet inn 10 tomter til boligformal.
Minimum tomtestg@rrelse er satt til 650 kvm med krav til grad av utnyttelse pa 30 % BYA. Det
er lov til 3 oppfere ett boligbygg og ett garasjebygg per tomt. Det planlegges a oppfgre
smahusbebyggelse og tradisjonelle eneboliger med mulighet for boligbygg med inntil to
boenheter. Den nye bebyggelsen kan derfor romme inntil 20 boenheter.

@stfold Fylkeskommune stiller seg positiv til en fortetting innenfor «sentrumssonen» i
Skjgnhaug og anser planforslaget, med sine 20 boenheter pa et forholdsvis beskjedent areal,
for a oppfylle kravet om hgy arealutnyttelse.

| fglge reguleringsbestemmelsene for planomradet tillates det at boligen utgjor 1 eller 1 %
etasje med kjeller, og byggehgyde er satt til 7 m over gulv i 1. etasje. | trad med
kommuneplanen kan garasjebygg ha et fotavtrykk pa opptil 50 kvm og maksimal mgnehgyde
pa 5,5 m (bestemmelse 12). | tillegg til garasje skal det her veere minst en biloppstillingsplass
per boenhet.

Sentraladministrasjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: www.ostfoldfk.no
Telefon: 69 11 70 00 Org.nr.: 974 544 407





Gitt at en bolig blir delt i to boenheter vil det vaere naturlig 8 oppfgre en dobbelgarasje og to
biloppstillingsplasser ute. | tenkt tilfelle vil et betydelig areal av tomten ga til parkering. Da
areal som benyttes til parkering skal medregnes i grad av utnytting, vil boligens fotavtrykk
matte tilsvarende reduseres slik at man holder seg innenfor de gitte krav til BYA.

En dobbelgarasje vil fordre et fotavtrykk mellom ca. 32 kvm og 47 kvm, eventuelt 50 kvm
hvis det skal vaere bodplass inkludert. Med tanke pa tillat mgnehgyde vil en garasje kunne
inneholde et kvistveerelse pa toppen. Dette vil kunne virke uheldig da et garasjebygg som er
oppfert i maksimalt tillatte dimensjoner vil st@rrelsesmessig kunne fremsta som et lite hus i
seg selv. Vi vil derfor oppfordre til & begrense bade flatearealet og volumet til garasjebygg
for a unngad at garasjen «konkurrerer» med boligen i stgrrelse og hgyde.

Tomtestruktur, plassering av bebyggelse og estetisk utforming
Hvordan tomtene er strukturert innenfor planomradet vil vaere styrende for
bebyggelsesstrukturen, som pa sin side pavirker byggverkets visuelle uttrykk.

| fglge planbeskrivelsen er de utskilte tomtene fysisk adskilt randbebyggelsen langs
Sluppenveien med grgnne friomrader. Tomtene er fordelt pa to grupperinger; fire tomter i
nord plassert pa én linje og seks tomter i sgr fordelt pa to linjer. | mellom disse to
grupperingene er det avsatt et lite friomrade og en felles lekeplass for mindre barn.

Selve tomteinndelingen fremstar som oversiktlig og logisk. Da @stfold Fylkeskommune ikke
har fatt tilsendt dokumentasjon som detaljerer planlagt bebyggelse, nar det gjelder f.eks.
plassering av bygg pa de enkelte tomten, begrenses vare muligheter til a vurdere de
fremtidige boligenes virkning pa omradet. Snitt- og plantegninger bgr avklare spgrsmal med
tanke pa atkomst, struktur, hgyder og estetisk utforming.

En klar bebyggelsesstruktur vil kunne gi et positivt inntrykk av det nye boligfeltet og fa det til
a fremsta som en enhet. Etablering av en fasadelinje, her i form av a fastsette hvor boligenes
yttervegg mot adkomstveien og eventuelle interne veier skal sta, og bruk av samstemte
farger kan gi et samlende helhetsinntrykk.

Lekeplass og friomrader

@stfold Fylkeskommune har et saerskilt ansvar for & ivareta barn og unges interesser i
planleggingen, og ber derfor Trggstad kommune sikre lekeplasser og arealer for fysisk
aktivitet. Kommunen har mulighet til 8 utforme normer som angir forholdet mellom
tomtestgrrelse, utbyggingsomradets stgrrelse og stgrrelse pa ulike arealer til lek og opphold.

| kommuneplanen (2011-2023) for Trggstad stilles det fglgende krav til lekeplasser:

«Ved utbygging av boligomrdader skal det avsettes tilstrekkelig areal til smabarnlekeplasser
med maksimal avstand pa 200 m mellom hver plass og boligene de er ment G betjene.
Dersom det terrengmessig ligger til rette skal det i hvert enkelt boligomrdde prioriteres et
omrade for ballspill. Disse bgr ha en stgrrelse pd ca. 20 x 40 m.»

Byggegrenser, utbyggingsvolum og funksjonskrav; Bestemmelse 14





Planen legger opp til at et omrade skal avsettes til smabarnlekeplass (f_LEK).
Planbeskrivelsen rommer ikke tilrettelegging for lek for de stgrre barna, da man gar ut ifra at
de vil benytte seg av gamle Trggstad stadion. | kommuneplanen er den gamle stadion
markert som navaerende idrettsanlegg og i reguleringsplan som felles lekeareal for barn.
Gamle Trggstad Stadion er en fotballbane/ gressbane ved Gopperudasen boligfelt som ligger
bakenfor planomradet pa @stre side av den gamle adkomstveien til Trggstad sag.

Da avstanden til den gamle idrettsplassen er forholdsvis kort, ser vi det som sannsynlig at
den vil tiltrekke seg de eldre barna. Planomradet ligger ogsa neert turterreng med blant
annet Trggstadstien som gar mellom Myhrvold og Verpet over Brattasen. | turkartet for
Trogstad er det markert skilgyper som fglger deler av denne stien. Med slike aktivitetstilbud
tilgjengelig, anser vi etablering av en naerlekeplass kun for de sma som tilstrekkelig tiltak fra
utbyggers side.

Imidlertid fremkommer det ikke av mottatte dokumenter hvor mye areal, av de totalt 4.800
kvm, som er regulert til grgnnstruktur og hvor mye som er tiltenkt avsatt til lek. Vi
oppfordrer derfor at tiltakshaver kommer med ytterligere presiseringer rundt areal og
utforming av lekeplassen. En utomhusplan som viser beplantning og mgblering (f. eks.:
benker, lekestativ, osv.) av uteomradet vil kunne formidle dette.

Uterom, grgnnstruktur og universell utforming

Uterommet bgr ha en utforming som gir mulighet bade for opphold og sosialt samkvem,
rekreasjon, lek og spill gijennom de ulike arstidene og for ulike aldersgrupper, uavhengig av
funksjonsevne.

| felge planbeskrivelsen skal det opparbeides gr@gnnstruktur i vest som en «buffer» mellom
planomradet og den eksisterende bebyggelsen langs Sluppenveien. Grgnnfeltene skal vaere
tilgjengelige fra veiene og gi bade gamle og nye eiendommer tilgang til lekeplassen som vil fa
rullestoltilgang.

@stfold Fylkeskommune stiller seg positiv til at grgntareal blir sikret i planen og at disse blir
tilgjengelige for allmenheten. Det at adkomstveien til lekeplassen blir tilpasset rullestol og at
det er tatt inn rekkefglgebestemmelser i planen som sikrer opparbeiding av lekeplass og
rullestoltilgang fgr boliger i feltet kan tas i bruk, betyr at Fylkeskommunens oppfordring om
a ivareta barn og unges interesser, samt inkludere prinsipper for universell utforming, er blitt
etterfulgt pa en god mate.

Trafikkforhold, skolevei og offentlig transport

| kommunedelplanen for trafikksikkerhet 2007-2019 star det:

«Bygda er preget av spredt bosetting, noe som gir et hgyt transportbehov. Spredt bosetting
og redusert kollektivtilbud gjgr at bilen er et mye brukt fremkomstmiddel. (...)
Kollektivtilbudet i bygda er bussbasert og er best utbygd for pendlere til Osloomrdadet og for
skoleelever. For gvrig er det fa avganger.»

Status; Trafikksituasjon





Adkomst til planomradet er lagt til den eksisterende, gamle veien for Trggstad sag.
Adkomstveien mgter Sluppenveien (fylkesvei 775) like fgr mgtepunktet mellom
Sluppenveien og Hglandsveien (Fylkesvei 115).

Foruten en kort strekning fra der atkomstveien munner ut i Sluppenveien og frem til dets
megtepunkt med Hglandsveien, er Sluppenveien ikke utformet pa de myke trafikanters
premisser. | krysningen mellom de to fylkesveiene er det ingen fotgjengerovergang for a
krysse over til andre siden.

Fra mgtepunktet mellom Hglandsveien (Fylkesvei 115) og Sluppenveien (Fylkesvei 775) er
det vestover frem til Kirkeveien (Riksvei 22) etablert et fortau som gar over til 4 bli en adskilt
sykkel- og gangvei. @stover fra krysset er Hglandsveien ikke tilrettelagt for gaende og
syklende.

Planbeskrivelsen har tatt til felge de uttalelser som Statens vegvesen hadde angaende
gjeldende trafikksituasjon og fastlagt felgende rekkefglgebestemmelser:

«I forbindelse med opparbeidelse av nytt veikryss ved oppgradering av adkomstvei til feltet
skal det ferdigstilles fortau frem til Hglandsveien. Videre skal det fjernes masser som hindrer
sikt i krysset Sluppenveien/Hglandsveien.»

@stfold Fylkeskommune stiller seg positiv til at uttalelsene fra Statens vegvesen er blitt fulgt
opp i planen og at tiltakene er blitt sikret gjennom rekkefglgebestemmelser. Det er viktig a
legge til rette for en trygg skolevei. Barn og ungdom vil trolig krysse Hglandsveien for a
kunne fglge den kommunale veien Assiden til skolen. Gdende som skal til bussholdeplassen
vil ogsa matte krysse fylkesvei 115. Gjennom den planlagte forbedringen av siktforholdene i
mgtepunktet mellom Sluppenveien og Hglandsveien vil en krysning av Hglandsveien gjgres
tryggere. Forlengelsen av fortauet langs Sluppenveien vil ogsa vaere med pa a bedre
trafikksikkerheten for myke trafikanter.

Buss 476 gar forbi Trggstad Mglle og stopper langs Hglandsveien i kort avstand fra
planomradet. Bussen sikrer kollektiv transportforbindelse delvis lokalt, og gar sa videre til
Lillestrom og Oslo. Bussholdeplassen er i dag en busslomme langs veien. Med tanke pa
tilgjengelighet for brukere med funksjonsnedsettelser vil en fremtidig oppgradering av
bussholdeplassen til 8 vaere i trad med prinsippene for universell utforming veere gnskelig.

Kulturminner
Saken er forelagt Fylkeskonservatoren, som uttaler at kulturminneinteressene i planen er
ivaretatt.

Konklusjon

@stfold Fylkeskommune ber om at vare merknader innarbeides i planen. Vi har ingen
ytterligere innspill i saken og Trggstad kommune kan for var del egengodkjenne planen.

Med hilsen
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Slik planen foreligger har NVE ingen merknader til planen , da den ikke ser ut til 8 bergre noen av
vare ansvarsomrader.
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Norconsult ¢ NOTAT

Norconsult AS | Tregstadveien 4B, NO-1807 Askim Notat nr.: RIG04
Tel: +47 69 00 17 80 | Fax: +47 67 54 45 76 Oppdragsnr.: 5141874
Til: Tregstad kommune v/Hans Gunnar Raknerud

Fra: Norconsult AS v/Magnus Deilhaug

Dato/Rev: 2015-09-02

Bastad skole og barnehage — Tomtens egnethet

Innledning

Dette notatet bygger pa tidligere utarbeidet notat "RIG03 — Bastad barnehage — Pravegraving” datert 5. mai
2015 og NVE sin innsigelse mot reguleringsplan datert 31. august 2015.
Den aktuelle tomten er g.nr 159/b.nr 5 i Tregstad kommune.

Notat "RIG03" er utarbeidet pa bakgrunn av stedlige pravegravinger med pavisning av dybder til fjell.
Hensikten med undersgkelsene var & kartlegge hvorvidt tomten var egnet for utbygging, hvor pa tomten et
bygg eventuelt kan plasseres og hvilke fundamenteringsmetoder som kan benyttes.

Grunnforhold

I notatet "RIG03" fremkommer det at dybden til fjell, der nytt barnehagebygg er tenkt plassert, varierer
mellom fjell i dagen og ca. 6 meter under dagens terreng. Videre er det ogsa henvist til en betydelig
kvikkleiresone vest for den aktuelle byggetomten. Utfarte grunnundersgkelser pa den aktuelle byggetomten
har ikke pavist kvikkleire i grunnen, og ut i fra en helhetsvurdering av topografi og grunnforhold, mener vi
omréadestabilitetsforholdene er tilfredsstillende.

De lokale stabilitetsforholdene ved utgraving mot RV 22 mé ivaretas ved detaljprosjektering. Dette ma
utfares i samrad med geoteknisk sakkyndig.

Om det gar et kvikkleireskred vest for byggeomradet vil dette kunne pavirke omkringliggende arealer og fare
til utglidning eller setninger utenfor angitt kvikkleiresone. Dette er forhold som mé& hensyntas i
prosjekteringsfasen av en eventuell utbygging, og kan lgses pa flere mater. | "RIG03" er det nevnt flere
alternative fundamenteringsmetoder, som vil gi tilstrekkelig reduksjon av innvirkningen fra et slikt skred. Ved
a anlegge eventuelle nybygg pa selvbaerende fundamenter som ikke er gmfintlige for bevegelser i
omkringliggende lgsmasser vil den bygningsmessige risikoen veere begrenset. Dette kan gjores enten ved a
etablere en stabil steinfylling til fjell, eller ved at peler dimensjoneres for & ta opp bade vertikal- og
horisontallaster uten stabiliserende bidrag fra losmasser. Det anses derfor som forsvarlig a kunne tillate
bygging pa tomten dersom fundamentene ikke er avhengig av stabiliteten til dagens lgsmasser. Dersom det
skal fundamenteres stgrre bygg direkte pa dagens lgsmasser ma det imidlertid gjgres en mer detaljert
vurdering av omdradestabiliteten og pavirkning fra et eventuelt skred.

Konklusjon

Det foreligger ikke geotekniske forhold som anses & utgjore en sé stor effekt at det vil vaere uforsvarlig &
tillate byggearbeider pa tomten. Ved en eventuell utbygging ma det tas hensyn til innvirkning fra et eventuelt
kvikkleireskred vest for tomten, men dette lar seg gjere med relativt tradisjonelle metoder for fundamentering
av nye bygg. Det kan dermed konkluderes med at tomten egner seg for utbygging.
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Norconsult AS | Tregstadveien 4B, NO-1807 Askim Notat nr.: RIG04
Tel: +47 69 00 17 80 | Fax: +47 67 54 45 76 Oppdragsnr.: 5141874

Sluttkommentar

Alle grunn- og fundamenteringsarbeider ma detaljprosjekteres i samrad med geoteknisk sakkyndig. Vare
vurderinger er ment som innledende anbefalinger og veiledning for videre arbeider. Tilstrekkelig
lokalstabilitet m& dokumenteres i alle faser av anleggsarbeidene.

Far grunnarbeidene startes opp bar det foretas tilstandsregistrering av eventuelle naboeiendommer og —
bygninger. Rystelseskontroll og evt. montering av setningsbolter i omkringliggende bebyggelse mé vurderes.

Askim, 2015-09-02

Magnus Deilhaug
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Vurdering
Formalet med planen er & legge til rette for ny barnehage i Bastad. [ tillegg inngér eksisterende Béstad
barneskole i detaljreguleringsarbeidet.

Grunnforhold kvikkleire

Trogstad kommune er kartlagt i forhold til kvikkleire, jf. NGI rapport « Evaluering av risiko for
kvikkleireskred i Trogstad kommune» datert 27.02.2006, rev. 20.03.2006. NVE vil imidlertid gjere
oppmerksom pa at kartleggingen kun omfatter felt sterre enn 10 dekar og kun lgsneomrader. Det kan
derfor finnes skredfarlige kvikkleiresoner ogsa utenfor de kartlagte omradene.

Deler av tomta ligger i omrader bestdende av tykke marine avsetninger hvor det potensielt kan finnes
kvikkleire (jf. www.ngu.no). I tillegg ligger det to forholdsvis store kvikkleiresoner (Bergerud og
Kirkerud) med middels faregrad rett vest for planomradet.

NVE vurderer dokumentasjon av stabilitet i kvikkleireomréder pé grunnlag av NVEs retningslinjer nr.
2/2011 «Flaum- og skredfare i arealplaner» og NVE veileder nr. 7/2014 «Sikkerhet mot kvikkleireskred
— Vurdering av omradestabilitet ved arealplanlegging og utbygging i omrader med kvikkleire og andre
jordarter med sprebruddegenskaper» (se http://www.nve.no/no/Flom-og-skred/Arealplaner-

ifareomrader/).

Som det sto i vart brev av 12.12.2014 i forbindelse med varsel om oppstart av planen;

«De sorvestre delene av planomradet ser imidlertid ut til at de ligger i et omrade med tykke
havavsetninger (jf. NGUs losmassekart, www.ngu.no). Ogsd for det kan planlegges byggetiltak eller
terrenginngrep i omrdder med marine avsetninger, utenfor kartlagte faresoner med kvikkleire, ma det
dokumenteres at grunnen er stabil eller lar seg stabilisere. Om det avdekkes kvikkleire i et omrade, ma
geoteknisk ekspertise vurdere hele kvikkleiresonen i trad med det som er beskrevet undery.

Norconsult (Notat 5141874, 05.05.2015) har utfert et «forenklet grunnundersegkelse». Notatet
konkluderer med at «Det anbefales a gjore en vurdering av omrdadestabiliteten pga. neerheten til
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NVE

kvikkleiresonery. ] ROS-analysen stér det at; « Bestemmelsene sikrer at grunnforhold skal vere avklart
og sikret for utbygging».

I planbestemmelsens § 2.10 Grunnforhold star det: « Geoteknisk rapport (Norconsult, datert 05.05.15)
skal legges til grunn for videre prosjektering og utforelse av tiltak i planomradet. Dokumentasjon péa at
grunnen er «bebyggbar» skal framlegges ved byggesoknad.

NVE mener dette ikke er godt nok.

Utredning av reell fare skal skje senest pa reguleringsplanniva (jf. NVE 2/2011). En geoteknisk
utredning pa reguleringsplanniva skal dermed utrede reell fare og n@dvendige risikoreduserende tiltak
for & oppna tilstrekkelig sikkerhet. Det mé framga av utredningen at tilfredsstillende sikkerhet, (jf. TEK
10 § 7-3 med veiledning), vil oppnas for byggverket. Gjennomfering av planen ma heller ikke medfare
redusert sikkerhet mot kvikkeireskredfare for tilstetende areal. Eventuelle risikoreduserende tiltak ma
beskrives, virkningen av dem dokumenteres og de mé innarbeides i reguleringsplanen. '

Dersom det framgér at det er kvikkeiresone(r) her, ma eventuelle fareomrader avmerkes som
hensynssone pé plankartet (jf. pb1l § 12-6), og tilknyttes bestemmelser som forbyr eller setter vilkar for
bygging og tiltak jf. pb1 § 12-7. Nedvendige sikringstiltak méa reguleres inn, og kan gi grunnlag for a
vurdere hensynssonens utstrekning/avgrensning nazrmere. Dette vil avklare om planen kan gjennomferes
innen tekniske, gkonomiske og miljemessige akseptable rammer.

Konklusjon

NVE fremmer innsigelse til planen pa grunnlag av at eventuell kvikkeireskredfare ikke er avklart i
planen, jf. TEK 10 § 7-3 med veiledning. Inntil eventuell skredfare er tilstrekkelig utredet og innarbeidet
i planen vil NVE opprettholde sin innsigelse. For at grunnlaget for innsigelsen skal kunne bortfalle ma
planen vise at reell skredfare er utredet og eventuelt innarbeidet i planen. Som en del av dette méa
eventuelle ngdvendige risikoreduserende tiltak vaere beskrevet, virkningen av dem dokumentert og de
ma innarbeides i planen.

Vi ber om at NVEs retningslinjer 2/2011 «Flaum- og skredfare i arealplanar» og NVEs veileder 7/2014
«Sikkerhet mot kvikkleireskred — Vurdering av omradestabilitet ved arealplanlegging og utbygging i
omrader med kvikkleire og andre jordarter med sprobruddegenskapery, legges til grunn i det videre
planarbeidet. Retningslinjer og veiledere finnes p4& www.nve.no under fane Flom og skred —
Arealplanlegging.

Vi ber om a f4 tilsendt supplerende dokumentasjon og kan bidra til ytterligere veiledning ved behov.

Med hilsen
Petter Glorvigen Kristin Selvik
regionsjef radgiver

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.

Mottakerliste:

Trogstad kommune
Tregstad kommune v/Hans Gunnar Raknerud






Fra: Selvik Kristin <krse@nve.no>

Sendt: 5. november 2015 14:22

Til: Hans Gunnar Raknerud

Kopi: ‘fmospostmottak@fylkesmannen.no'
Emne: Grunnlaget for NVEs innsigelse bortfaller
Viktighet: Hoy

Deres ref: 14/890-38/HGR

Var ref: 201405893-7

Grunnlaget for NVEs innsigelse bortfaller - Reguleringsplan for Bastad skole og
barnehage i Trggstad kommune, @stfold

Vi viser til brev av 02.10.2015 med svar pa innsigelse fra NVE og vedlagt geoteknisk notat fra Norconsult
datert 02.09.2015.

NVE fremmet innsigelse til reguleringsplan for Bastad skole og barnehage den 31.08.2015 pa bakgrunn
av at reell kvikkleireskredfare ikke var avklart i planen, jf. TEK 10, § 7-3 med veiledning.

Pa grunnlag av opplysninger i oversendte brev (02.10.2015) og geoteknisk notat fra Norconsult
(02.08.2015) som viser at det ikke er skredfare i omradet, frafaller NVE sin innsigelse til
Reguleringsplan for Bastad skole og barnehage i Trggstad kommune, @stfold datert den 31.08.2015.
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NVE

Kristin Selvik,
Radgiver

Avdeling: Skred - og vassdragsavdelingen/Seksjon for areal og sikring

Norges vassdrag og energidirektorat (NVE) Region @st
Postboks 4223, 2307 Hamar

Telefon 22 95 96 71 eller direkte 22 95 96 98

E-post ro@nve.no eller direkte krse@nve.no

Web: www.nve.no
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Statens vegvesen ; _ 9 JUL 2015
Trogstad kommune
Postboks 34 [Akose: T
1861 TRAGSTAD T
Behandlende enhet: Saksbehandler/innvalgsnr: Var referanse: Deres referanse: Var dato:
Region ost Ingrid Ullavik Bakken - 69243541 2014/130640-011 14/890 - 10 08.07.2015

Uttalelse til detaljreguleringsplan for Bistad skole og barnehage i Trggstad
kommune - hgring og offentlig ettersyn

Vi viser til henvendelse mottatt 26. juni 2015 med forslag til detaljreguleringsplan for Bastad
skole og barnehage for hering og offentlig ettersyn. Vi har tidligere uttalt oss til saken i brev
av 10. november 2014 og 28. november 2014.

Formalet med requleringsarbeidet er i legge til rette for en ny barnehage i planomradet.
Reguleringsarbeidet har ogsa som hensikt a finne gode lasninger for plassering og
utforming av bebyggelse, atkomst- og parkeringslesninger, utearealer samt utfart til
eksisterende lyslayper og friluftsomrader.

Planomradet omfatter deler av riksveg 22 med tilherende busslomme og gang- og
sykkelveg. Eksisterende skole og planlagt barnehage vil fa direkte atkomst fra riksvegen.
Riksveg 22 har ved planomradet en trafikkmengde pa 2250 kjoretoy per degn. Fartsgrensen
er 60 km/t.

Statens vegvesen er vegadministrasjon for staten pa riksveger og for fylkeskommunen pa
fylkesveger. Dette innebaerer at vi har ansvar for a planlegge, utvikle, drifte og vedlikeholde
vegene pa en best mulig mate for brukerne og samfunnet for evrig. Vi er ogsa et fagorgan
med sektoransvar pa vegne av samferdselsdepartementet. Gjennom sektoransvaret skal vi
bidra til oppfelging av statlig politikk pa egne veger og ivareta hensyn som trafikksikkerhet,
kollektiv, gange, sykkel, luft, stey og universell utforming i omrader hvor andre enn staten
har myndighet.

Postadresse Telefon: 02030 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Telefaks: 61 25 74 80 Skoggata 19 Statens vegvesen
Region ost firmapost-ost@vegvesen.no 1530 MOSS Landsdekkende regnskap
Postboks 1010
2605 Lillehammer Org.nr: 971032081 9815 Vadso
Telefon:

Telefaks:
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Innspill knyttet til var rolle som statlig vegadministrasjon:

Detaljeringsgrad og atkomstforhold

Reguleringsplanen omfatter et relativt lite omrade, og vi mener derfor at plankartet ber vises
med en storre detaljeringsgrad enn hva som fremgar av oversendt heringsforslag.
Vegatkomster til planomradet skal vises med innkjgringspiler og det ber fremga av
plankartet hvor de som ankommer til fots eller sykkel har sine atkomstmuligheter. Dette er
vist i vedlagt illustrasjonsplan, men vi mener at det ogsa ma vises i plankartet.

Nar det gjelder atkomstveger for bil er det tegnet inn én avkjersel til parkeringsomradet
0_SPP. Det er ogsa tegnet inn én inn- og utkjeringspil ved busslommen. Pa
illustrasjonsplanen er det imidlertid vist to atkomster fra busslommen. Vi forstar det slik at
de to sistnevnte atkomstene kun skal benyttes til varelevering og som atkomst for
bevegelseshemmede o.l. For a unnga at andre benytter disse atkomstene mener vi at begge
atkomstvegene fra bussholdeplassen ma stenges fysisk. Det ma tas inn en planbestemmelse
om dette.

Eksisterende atkomster fra den kommunale vegen nord i planomradet er ikke vist i
plankartet. Vi gar derfor ut ifra at disse skal stenges. Det ma tas inn en
rekkefolgebestemmelse om dette. Stengingen av avkjersiene fra nord ma ogsa fremga av
plankartet.

Holdeplass ma reguleres som universelt utformet

Planomradets holdeplass for buss ser ut til & vaere regulert ut ifra.dagens eksisterende
standard. Med henvisning til planbestemmelsene § 2.5 mener vi at holdeplassen ma
reguleres som universelt uformet slik at det holdes av tilstrekkelig areal til a utbedre
holdeplassen i fremtiden.

Det ma vurderes hvorvidt det er behov for én eller to oppstillingsplasser for skolebusser pa
holdeplassen. Det ma ogsa reguleres inn et leskur for ventende skolebarn. Ettersom
holdeplassen er tilknyttet en barneskole er det spesielt viktig at holdeplassen kan
opparbeides med en universelt utformet standard. For mer informasjon om universelt
utformede holdeplasser viser vi til handbok N100 Veg- og gateutforming.

Byggegrense
Vi har i epost av 4. desember 2014 akseptert etablering av parkeringsplasser innenfor

byggegrensen sa lenge de ikke kommet i konflikt med frisiktsonene. Parkeringsplasser
regnes som bygg og opplag jf. vegloven § 30, og skal derfor anlegges utenfor byggegrenser
langs riks- og fylkesveger. Ettersom det allerede finnes en eksisterende parkeringsplass ved
riksveg 22 i planomradet kan vi imidlertid akseptere en lavere byggegrense for
parkeringsplassen nar denne flyttes.

| plankartet er formalsgrensen for parkeringsomradet o_SPP tegnet helt inntil greftekanten
ved gang- og sykkelvegen lags riksveg 22. | vedlagt illustrasjonsplan er det imidlertid tegnet
inn en vegetasjonsskjerm mellom gang- og sykkelvegen og parkeringsomradet o_SPP. Vi
mener at byggegrensen ma trekkes langs parkeringsomradets vestre side, slik at det
opprettholdes minimum 5 meters avstand mellom gang- og sykkelvegens sidekant og
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parkeringsplassen. Byggegrensen for planfeltet o_SPP mot riksvegen skal tegnes inn og
malsettes i plankartet.

Den planlagte «ballgkka» @st for bussholdeplassen regnes ogsa som et bygg/opplag og vil
komme i konflikt med inntegnet byggegrense. Vi kan akseptere at byggegrensen settes til
25 meter fra riksvegens senterlinje i det gvrige planomradet. Ballgkka vil da komme utenfor
riksvegens byggegrense. Byggegrensen ma tegnes inn og malsettes i plankartet.

Frisikt

Det ma tegnes inn frisiktsoner for alle kryss og avkjersler med tilknytning til riksveg 22. Det
m& ogsa tegnes inn frisiktsoner for den private atkomstvegen nord for planomradet. | tillegg
til frisiktlinjer skal siktkravet ogsa fremga med tekst i plankartet. Vi gjer for evrig
oppmerksom pa at skravur i frisiktsonene kun skal brukes pa omradene som ligger utenfor
vegarealene.

Frisikt skal ogsa vises i kryss mellom anlegg for gaende og syklende. Vi kan ikke se at
frisiktsonene for gang- og sykkelvegene er regulert inn i plankartet. Darlig sikt er ofte en
medvirkende arsak til trafikkulykker, og det er spesielt viktig & ivareta disse hensynene i
omrader hvor mange barn ferdes.

Innspill knyttet til var rolle som fagorgan med sektoransvar:
Uheldig utforming av parkeringsomradet o_SPP

Planen legger opp til parkeringslesning med droppsone for barneskolen i planfeltet o_SPP.
Dette omradet skal ogsa benyttes for varelevering til barnehagen. Med utgangspunkt i
vedlagt illustrasjonsplan mener vi at den foreslatte lasningen er uheldig utformet med tanke
pa trafikksikkerhet. Slik omradet nd er vist, vil bilister som skal benytte droppsonen, enten
matte kjere gjennom hele parkeringsomradet eller rygge for a klare a snu. Denne lgsningen
vil lett kunne skape trafikkfarlige situasjoner mellom sma barn og travle foreldre i bil. Vi
mener at parkeringsomradet ma utformes pa en slik mate at droppsonen og
parkeringsomradet tydelig skilles fra hverandre. Det er viktig at de som skal levere/hente
barn fra droppsonen kan snu uten a matte rygge, og uten a matte kjere gjennom
parkeringsplassen.

Av illustrasjonstegningen forstar vi det slik at overskuddsparkeringsplassen vil fa atkomst
via omradet o_SPP. Det bar tydelig fremga av plankartet hvor denne atkomsten er tenkt.
Dette skal vises med pilsymbol.

Utforming av sykkelparkering
Vi merker oss at planbestemmelsene omtaler og stiller krav til sykkelparkering. Dette mener

vi er positivt. Vi mener at bestemmelsen ogsa ber stille krav til utformingen av
sykkelparkeringen. | planbestemmelsene § 4.4 sies det at sykkelparkeringsplassene «bar
vare overdekket». Vi mener at bestemmelsen ber stille tydeligere krav til overdekning og
lasemuligheter.





Planbestemmelse om stey
Planbestemmelsene § 2.4 om stey ma endres slik at den er i trad med gjeldende

retningslinje. Vi har felgende forslag til ny formulering: «Ved nye tiltak gjelder stoygrensene
i Klima- og miljodepartementets «Retningslinje for behandling av stey i arealplanlegging»
(T-1442/,2012), tabell 3.»

Seksjon for plan og trafikk
Med hilsen
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Saksteh.: l ol " Bastad 11. august 2015

Ark.kode:

MERKNADER TIL NY REGULERINGSPLAN BASTAD SKOLE

Jeg leser i lokalpressen at det gar mot ny barnehage i Bastad. Det synes jeg er gledelig. Bade voksne
og barn fortjener nye og funksjonelle lokaler. Stor blir min skuffelse nar jeg ser pa plassering av
barnehage og amputering av skolens areal. Her legger man beslag pa mesteparten av dagens
grusbane til parkering, brorparten av arealet som de minste elevene liker best & vaere pd, samt en
stor del av «grasmatta» bak SFO.

Jeg hadde i mange &r den store glede a arbeide ved Bastad skole, og jeg veit ikke hvor mange ganger
jeg sendte en vennlig tanke til de framsynte menneskene som — etter en heftig lokaliseringsdebatt —
fikk plassert Bastad skole der den ligger. Et fantastisk uteanlegg med god plass til alle elever.
Antakelig det beste antimobbe og helsefremmende tiltak som finnes! I tillegg fungerer skolen som
samlingsarena ved en rekke arrangementer, og er med pa a gjgre skolen til en sentral samlingsplass i
grenda var.

Framtidige utbyggingsbehov:

Planforslaget, slik det foreligger, vil vaere til hinder for utvidelse av skole og SFO. SFO har allerede
svaert trange lokaler. Det er mye som tyder p& at innbyggertallet i Bastad vil fortsette a gke. Det er 31
km fra Bastad kirke til Fetsund stasjon, og 25 km fra Bastad kirke til Askim. Romeriksregionen ligger
naer oss, og boligprisene i Bdstad er en brgkdel av det de er der. Presset mot Bastad vil antakelig
stige. Med gkende elevtall kommer behov for utvidelse av skolen. Forslaget, slik det foreligger, vil
begrense utbyggingsmulighetene, er kortsiktig planlegging, og tjener ikke dagens politikere til 2re
dersom det blir vedtatt.

Leikeareal:

Som nevnt innledningsvis er utearealet ved Bastad skole fantastisk. A frarave elevene et slikt omrade
er i beste fall uforstand. Jeg er klar over at mange skoler ikke har mer leikeareal, men vi behgver ikke
sammenlikne oss med de darligste i klassen. Vedtas planforsiaget vil utearealet ga fra & veere unikt til
temmelig ordinaert, og det blir for lite til at alle elevene kan fa utfolde seg.

| planutkastet star det pa s. 25 «/ @st bevares den skogkledde skraningen som inviterer til bade frilek
0g undervisning»
Nevnte areal tilharer ikke kommunen, og kan vel ikke uten vederlag innlemmes i skolens leikeareal?

Skiarena:

Jeg siterer fra planforslag:

Planforslaget berarer ikke arealene som i dag brukes til skiarena og dette hensynet
anses som ivaretatt. Ved oppfering av ny barnehage vil barnehagens utearealer

inngjerdes, noe som vil kunne vedrare ensket om sammenhengende leyper. Det er
satt bestemmelse om at tiltak som stenger helt for offentlig ferdsel ikke tillates. Dette





betyr at selv om uteomradene inngjerdes skal det sikres mulighet for ferdsel med
port eller lignende. Planforsiaget legger videre opp til at nye stiforbindelser og lyslaype
kan innpasses innenfor planomradet.

Dette kan ikke vaere riktig. A ha en skilpype tvers over barnehagens uteareal er vel i praksis ikke
mulig. Planen om den iverksettes, er med a redusere et av Bastads fantastiske friluftstilbud til
befolkningen.

SYNSINNTRYKK OG UTTRYKK.
Jeg siterer fra plandokument:

Bastad barneskole har en fantastisk beliggenhet og et flott uteomrade med lysloype og
natur som naermeste omgivelser. Skolen bestar av en hoved undervisningsbygg
(lengst nordvest) som er sammenkoblet med skolens nylig rehabilitert gymsal (2014) i
en L-formasjon. SFO ligger i fortsettelse av gymsalen (lengst i sgr) i et nyere
selvstendig bygg fra rundt 2004 som bindes sammen med @vrig bebyggelse med en
apen gjennomgang med tak over. Skolen bestar av bebyggelse med litt forskjellige
uttrykk, og hovedmaterialene som er brukt i fasadene er teglstein og treverk.

Min oppfatning er tvert om at skolens mange pabygg tross alt gir et ensartet «uttrykk» og fgyer seg
pent til hverandre, mens planskissen viser et barnehagebygg i «futuristisk» stil, og som ikke akkurat
fgyer seg pent og naturlig inn i helheten. Bygget framtrer svaert dominerende nar du kommer fra sgr
og vil gi et mer «institusjonspreg» av omradet enn en koselig landsens skole som na.

ALTERNATIV:

Nord for skolen og Bergerud ligger det et lite jorde, som rett nok er LNF
omrade, men som er et marginalt omrade rent jordbuksmessig, men som egner
seg ypperlig til barnehagetomt. Avstanden til skolen er 60 - 70 m.

Fordeler:

- Skolen beholder sitt navaerende og fantastiske uteareal som (sammen
med ansatte og foresatte) har gjort at Bastad skole har scoret hoyt pa
trivselsundersekelser gjennom flere ar.

- Trafikken til skole og barnehage blir delt, og det oppstar ikke sa mange
situasjoner som gkt trafikktetthet ofte gir.

- Det gir mange flere muligheter ved seinere utvidelse av skolen. Om skole
og SFO skal pabygges vil det vaere plass til flere lasninger.

- Grenda og kommunen beholder sitt fantastiske omrade til storre
arrangement (som Tregstadutstillingen, 17. mai m.m.)

- Bastads fantastiske skianlegg blir varende intakt.

Kare Ruud

Tidligere rektor ved Bastad skole





Aage Danielsen Bdstad, den 24. august 2015
Lundbergveien 11 - TIf. 69 82 82 07

1866 Bastad - Mob. nr. 41205053

Trpgstad kommune

Tanker om ny barnehage i Bastad

I lengre tid er vi blitt gjort kjent med at Bastad skal fa ny barnehage.
Dette er en del av byggeplanene i Trggstad. At ndavaerende
barnehage fortjener fornyelse, er alle enige om!

Rent bortsett fra de mange avisinnlegg og synspunkter som
lokalavisen har gjort oss delaktig i, har plassering og byggeplaner for
barnehagen i Bastad gatt veldig stille for seg. N3 er jeg klar over hva
dette har resultert i. Jo, at det fra kommunens side foreligger planer
og forslag til Igsninger fra Vindveggen Arkitekter AS, og at forslagene
er lagt ut til hgring med frist for uttalelser 31. august.

Bare dette om hgringsfrist; vare, les bygdefolks muligheter til @ ha en
mening om denne viktige saken, som er lagt til sommermanedene
(10/6 — 10/8), synes for meg som om at Trggstad kommune allikevel
ikke har ventet noen reaksjoner fra oss bastinger! Helt tilfeldig ble jeg
lgrdag 15. august fortalt om saken. Ved samme anledning ble jeg
fortalt at fristen for uttalelse var 31. august.

For meg er den foreslatte plassering av ny barnehage helt
uakseptabel. Jeg ma be om at mitt syn og mine betenkeligheter blir
gjort kjent for de ansvarlige — politikere og administrasjon — i Trggstad.

Det var hgylydte protester da planene om ny skole i Bastad og
plassering av denne ble lansert pa slutten av 1950-tallet. Valget falt pa
Bergerudasen, og finere plassering kunne skolen knapt fatt. Spesielt vil
jeg papeke omgivelsene og det utrolig fine utearealet skolen har.
Dette er en allmenn oppfatning. | Trggstad og sikkert i andre
kommuner blir skoleomradet og mulighetene det har for skolen,
elever og lzererpersonalet i Bastad, kommentert og beundret!





Ikke bare har skolen de beste muligheter, men ogsa andre brukere kan
glede seg over det utrolig fine omradet. Ingen kan ha unngatt 3 ha
observert 17. mai-arrangementene. | finveer er hele bakken sgr for
skolen inntatt av familier som nyter den flotte rammen omkring
feiringen av nasjonaldagen. | 41 ar har Bastadutstillingen vaert
arrangert. Bastad Grunneier-, Jeger- og Fiskerforening star for
gjennomfdringen; i ar med 244 pameldte hunder fra inn- og utland.
Sammenlignet med 17. mai er tilstremningen av ustillere og tilskuere
omtrent av samme omfang. Andre foreninger, blant dem mange lag
med hunder pa programmet, benytter ogsa dette unike omradet.
Bade ski og orientering i Bastad Idrettslag er helt avhengige av
omgivelsene ved skolen. Ikke minst gjelder det parkeringsmulighetene
ved skolen og om ngdvendig ved Bastad kirke. | Bastad er det ikke
mulig 3 skaffe tilsvarende parkeringsmuligheter. Med stadig gkende
bilisme vil ogsa parkeringsbehovet tilta.

Tilbake til den foreslatte plassering av ny barnehage. Med dette
bygget vil etter min mening skolen og omradet omkring vaere gdelagt.
FOR ALL TID. Bastad har heldigvis god plass, og det synes ubegripelig
at man ma lage en fortetting av bygningene som forslaget innebzerer!
At naerheten og samarbeidet mellom skole og barnehage er en
beveggrunn, er forstaelig, men det er da andre muligheter innenfor
samme omradet, og mitt spgrsmal er: er de blitt vurdert?

Pa Bergerudasen har grunneier prosjektert fem byggeklare tomter
med opparbeidet vei, vann og kloakk. Mellom byggefeltet og skogen i
@st ligger et jorde. Rett nok brukes jordet i dag, men arealet er knapt
drivverdig med moderne driftsredskaper. Omtalte felt vil egne seg
ypperlig for en barnehage som i hgydedraget rett gst har sin lavvo (les:
Blabazerlia) som jevnlig benyttes. Avstanden til skolens lokaler utgjgr
ca. hundre meter

Parkering av biler er viet spesiell oppmerksomhet. Om jeg har forstatt
planene rett, er det meningen blant annet a ta av skoleidrettsplassen
for a skaffe parkeringsplass. Mitt spgrsmal er om dette er ngdvendig.

Ifglge utkastet til I#sning skal den gamle barnehagen rives. Nedenfor
barnehagen parkerer personellet bilene i dag, og nar bygningen rives
vil man fa frigjort et omrade som lett kan planeres for bilparkering.
Dermed unngar man a trekke parkeringen helt opp mot det fine skole-
og friluftsomrade nedenfor navaerende bygninger. Hva man ellers skal





bruke det frigjorte arealet hvor barnehagen ligger n3, forstar jeg
mindre av.

Foreldrenes kjgring og henting av barna er ogsa trukket inn i
vurderingen. | dag er det veldig mye snakk om betydningen av fysisk
aktivitet. Hvorfor ikke benytte omradet ved Bastad kirke til dette
formalet. Kjgrer man til kirken (som star pa kommunens grunn) og
setter av barna der, vil turen til skolen bli fin trim for ungene — og de
kigrende foreldre om hun/han skal fglge sitt barn til skoledgren.

En av fjellvettreglene lyder: Snu i tide! | spgrsmalet om plassering av
ny barnehage i Bastad MA denne regelen fglges!

Med vennlig hilsen

Aage Danielsen










| +

Aud Lunde

Fr‘a: TROGSTAD KOMMUNE Paul Aksel Authen <paul.aksel.authen@tusk.no>

Sendt:zic / 9 26. august 2015 21:45

Til: / (/ 86/ O Postmottak

Kopi: / Hans Gunnar Raknerud

Emne: 27 AUG 2015 Nytt innspill fra Bastad IL ski ang skilaypetrasee og tilgang til jordene sar
for nye Bastad Barnehage

VT’E_!Jggg_: Kopi it Kart ny barnehage Bastad.pdf

K1t§g’oﬂer: ARKIVERT I FOKUS

Hei

Onsdag 19. august hadde styret i Bastad IL ski en befaring bak skolen i Bastad. Her sa vi pa Igsninger for
hvordan lyslgypa ber legges slik at det blir en sammenheng fra stadion og ut over jordene i sgr. Vi kom
fram til et par forslag som vi mener vil bli bra bade for skifolket og skole- og barnehagebarna.

Vi mener den beste Igsningen vil vaere 3 legge skilpypa sa langt tilbake som mulig. Det vil si der
tennisbanen ligger i dag. Det bgr settes av en trasse pa ca 10 meter, da vi ma paregne tur/retur lgype ved
skirenn. (Lgypemaskinen er 3,60 meter) Ved a ha en mulighet for avstenging med gjerde/port vinterstid og
at barnehagen benytter omradet ellers, vil vi fa en vinn-vinn situasjon for alle. Vi gnsker a legge til rette for
at barnehagebarna skal benytte Ipypene til skigding og ser pa jordene i sg@r som ideelle for
begynneropplzring.

Alternativ 2 kan vaere a fglge hgyspentmaster i overkant av tennisbanen, men det vil kreve at det
opparbeides ny trasse og vil pa langt naer veere like fristende for barna.

Vedlagt finner du kartskisser over vare forslag.

Med hilsen

Paul Aksel Authen
Bastad IL Ski
Leder
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1861 TRBGSTAD Dato: 26.08.2015

Uttalelse. Bastad skole og barnehage, Trggstad
kommune. Offentlig ettersyn

@stfold fylkeskommune (@FK) mottok offentlig ettersyn av Bdstad barneskole og barnehage i
Trggstad kommune 29. juni 2015. Videre viser @FK til brev fra Trggstad kommune datert 30.
juni 2015 hvor hgringsfristen ble forlenget til 31. august 2015.

@FK har tidligere uttalt seg til varsel om oppstart datert 23. november 2014. | var uttalelse
vektla vi det saerlige ansvar a pase at hensynet til barn og unge i planleggingen blir fulgt av
kommunene.

Planomrdadet ligger syd for Bastad sentrum og er om lag 29 daa. Innenfor planomradet finnes
det fra fgr Bastad barneskole og Bastad barnehage med tilhgrende utearealer, samt en
tennisbane. Eksisterende barnehage har i dag en lite hensiktsmessig bygningsmasse og er
planlagt revet ndr den nye barnehagen er klar til bruk. Planomradet ligger inntil
sammenhengende friluftsomrader med lyslgype og flotte sammenhengende naturomrader.
Omradet brukes av skolens elever og barnehagebarna pa dagtid, og som lekeomrade for
barn i neeromradet etter skoletid.

Planarbeidet er vurdert opp mot forskrift om konsekvensutredning punkt 1, da planomradet
er stgrre enn 15 daa. Planomradet er hovedsakelig tidligere uregulert, men har vaert i bruk til
de formal som planforslaget legger opp til i lang tid. Tregstad kommune ser det derfor som
naturlig a regulere hele det aktuelle omradet for a gjenspeile dagens bruk. Planforslaget er
stort sett i trad med arealformal i gjeldende kommuneplan.

Nedenunder gjennomgas de tema der planforslaget synes a vaere mangelfullt:
Barn og unges interesser

Fylkesplanen setter et szerlig fokus pa barn og unge, da dette er et omrade som krever saerlig
oppmerksomhet. De har sine egne behov som skiller seg fra voksensamfunnet, samtidig som
de ikke i samme grad som voksne kan pavirke egne rammer.

Sentraladministrasjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: www.ostfoldfk.no
Telefon: 69 11 70 00 Org.nr.: 974 544 407





Areal avsatt til lek

Den nye barnehagen planlegges for 6 avdelinger, hvorav 2 for smabarn og 4 for barn over 3
ar. Behov for bygningsmasse er beregnet til omlag 1000 m?, utebod/lager pa omlag 40 m?
kommer i tillegg. Krav til uteomrade er beregnet til ca 2305 m?.

I illustrasjonsmaterialet er det vist bygningsmasse som innfrir ovennevnte behov og uteareal
som er godt over beregnet minimum (omlag 3.800 m?). @FK synes det er positivt at
barnehagen setter av nok arealer til lek. @FK er positiv til at det er naturlig terreng i
barnehager, men det er gitt at det er de flateste omradene som egner seg best til lek.

Omradet der det planlegges ny bebyggelse inngar i areal avsatt til
byggeomrade/tjenesteyting, og vil bergre barneskolens eksisterende uteomrade. Det
aktuelle omradet, en grusbane mellom rv. 22 og kollen til barneskolen, brukes i dag til
ballspill og parkering ved behov. Eksisterende tennisbane og del av skolens uteomrade vil
ogsa beslaglegges av ny barnehage. Planbeskrivelsen viser til at det er tenkt opprettelse av
ny ballbane eller lignende for barneskolen i dette omradet, det vises blant annet til
utomhusplan. @FK kan ikke se at det er gjort rede for tennisbanen. @FK gnsker a presisere at
utomhusplan ikke er et juridisk bindende dokument, og at lekearealer og
uteoppholdsarealer ikke er nedfelt i reguleringskartet eller bestemmelser.

Ved omdisponering av arealer som er avsatt til fellesarealer eller friomradet, eller arealer
som barn bruker som lekearealer eller er egnet som lek, skal det skaffes fullverdig
erstatning, jfr. Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging. @FK mener derfor at
planforslaget er mangelfullt da det ikke redegjgr for erstatningsareal.

@stfold fylkeskommune forutsetter at man redegjgr for hvilke arealer som i dag faktisk er
tatt i bruk til lek og erstatningsareal (ballbane, tennisbane) for dette. Opparbeidelsen av
lekearealer ma ogsa knyttes opp til rekkefglgebestemmelser som sikrer at lekearealene
opparbeides f@r brukstillatelse gis.

Bevaring av eksisterende traer

Ungdomsradet har uttalt seg til saken og understreker viktigheten av a bevare eksisterende
gront utemiljg, spesielt treer som er egnet for a klatre i for skoleelevene i Bastad. @FK ber
om at det innarbeides bestemmelser om at eksisterende vegetasjon skal opprettholdes.

Rikspolitiske retningslinjer for universell utforming og gkt tilgjengelighet 2009-2013

Retningslinjene gnsker at alle mennesker i hele landet skal ha like muligheter til 8 utvikle
sine evner og leve gode og meningsfylte liv. Universell utforming innebaerer en inkluderende
planlegging og utforming av produkter og omgivelser. Universell utforming legger til grunn
mangfoldet av mennesker og tilstreber Igsninger som kan brukes av alle. Prinsippene om
universell utforming skal legges til grunn for planlegging, sgknad om tiltak og opparbeiding
av bygg og anlegg, inkludert adkomst og uteomrader. Det skal dokumenteres hvordan
universell utforming ivaretas. Det skal legges saerlig vekt pa:

Nye offentlige bygg og nye bygg for kommunale selskap, herunder skoler og barnehager.





@FK vektlegger fglgende:

e Prinsippet om universell utforming i bygg betyr at, for eksempel, hovedlgsningen for
inngangen, skal kunne benyttes av alle. Man skal ikke ha egne innganger for barn
med bevegelseshemning. Frem til i dag har spesielle behov ofte blitt ordnet med
spesiallgsninger som kommer i tillegg til de ordinaere lgsningene. @FK mener at dette
er en uheldig praksis.

e Utestenging kan veere et resultat av egenskaper ved omradene som velges for
bygging, lokalisering og innbyrdes organisering av byggeomrader. Derfor er universell
utforming ngdvendig i alle ledd av planleggingen slik at alle involverte er bevisst pa
hvordan de ulike lgsningene kan brukes av hele befolkningen. | planbeskrivelsen er
det beskrevet at store deler av utearealet har en helning som kan virke utfordrende
for barn med nedsatt funksjonsevne. @FK er usikker pa om det er lagt opp til tiltak og
tilrettelegging av uteomrade, slik at barn ikke stenges ute fra for eksempel lek?

@FK mener at universell utforming bgr utredes grundigere og det ma dokumenteres hvordan
universell utforming ivaretas.

Hvordan komme til og fra barnehagen pa en sikker og lett mate?
Parkering og adkomst
Reguleringsbestemmelsene fastsetter en parkeringsnorm for bil- og sykkelparkering.

Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging skal legges til grunn for all planlegging og
spknad om tiltak. Det skal tas spesielt hensyn til trafikksikre snarveger, gang- og
sykkelforbindelser og gode og varierte aktivitetsomrader. Det er mye trafikk til og fra en
barnehage morgen og ettermiddag. Ved adkomst, parkeringsplass, gangarealer og
inngangsparti er det flere former for trafikk: blant annet gdende, barnevogner, personbiler,
sykler og varelevering. Sikkerhet, orden og oversiktlighet bgr kjennetegne atkomstarealene
til en barnehage. Tydelig og enkelt kjsremgnster skal forhindre rygging og feilparkeringer.
@FK mener at trafikksikkerhet, areal til parkering og adkomst har forbedringspotensial.

@FK vurderer at det szerlig er behov for a forhindre eller minimere rygging. For a gke
trafikksikkerheten bgr det avsettes ytterligere areal rundt inngangene (portene) til
barnehagen, slik at inngangspartiene blir mer definerte.

For gvrig har vi fglgene kommentarer:

e Kjpreadkomst skal skje pa fotgjengernes premisser.

e Mange barnehager har hgy fokus pa resirkulering og kildesortering, det bgr derfor
legges opp til sikker tilgang til miljgstasjonen, som ofte ligger pa utsiden av
barnehagens gjerde.

e Gangarealer bgr fglge naturlige ganglinjer, veere sikre og ha tilgjengelighet for
rullestolbrukere. Det er & anbefale a anlegge ledelinjer, som gjgr det lettere for
svaksynte og blinde a orientere seg.





Rad om utforming av planbestemmelser og kart

Bestemmelser, plankart og beskrivelser er deler av et juridisk dokument, og ma stemme
overens. Bestemmelser skal alltid ha hjemmel i plan- og bygningsloven. @FK mener at en
detaljreguleringsplan bgr veere sa detaljerte at de gir ngdvendige avklaringer, som for
eksempel om erstatningsareal.

Kulturminne

Saken er forelagt Fylkeskonservatoren, som uttaler at kulturminneinteressene i planen er
ivaretatt.

Annet

@FK ber forslagsstiller veere szerlig oppmerksom pa innendgrsstgy fra barn i lek, og
dempetiltak, som det er szerlig gunstig a innarbeide tidlig i planleggingen.

Konklusjon

Jfr. Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging skal det ved omdisponering av areal
som er i bruk til lek i dag (som ballbanen og tennisbanen), skaffes fullverdig erstatning.
@stfold fylkeskommune forutsetter at det innarbeides bestemmelser for arealer som skal
settes av til barns lek og opparbeidelse av disse. Opparbeidelsen av lekearealer ma ogsa
knyttes opp til rekkefglgebestemmelser som sikrer at lekearealene opparbeides fgr
brukstillatelse gis.

Prinsippene om universell utforming skal legges til grunn for planlegging og opparbeiding av
bygg og anlegg inkludert adkomst og uteomrader. @stfold fylkeskommune mener at
universell utforming ma utredes grundigere og det ma dokumenteres hvordan universell
utforming ivaretas.

@stfold fylkeskommune ber om at reguleringsplan for barnehage og barneskole pa Bastad
endres i trad med vare merknader.

Med hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av
Elin Tangen Skeide Christine Stene
Fylkesplansjef Radgiver
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Fra: Raymond Braten <raymond@kennel-kokopelli.com>

Sendt: 31. august 2015 12:43

Til: Postmottak

Kopi: Henning Holtet; Synngve Gillingsrud; Hans-Kristian Lgken; Morten

Svendsen; Synne Berg Braten; Magnus Johannesen; Simen Jgrund;
Raymond Braten
Emne: uttalelse vedr reguleringsplan for ny barnehage i Bastad

Her folger kommentarer til reguleringsplanen fra Bastad Grunneier- Jeger og Fiskerforening
(BGIFF).

BGIJFF ser positivt pd at det bygges ny barnehage i Béstad, og at dette samlokaliseres med
skolen.

Skolen og barnehagen er viktige samlingsarenaer for bygda, ogsa ut over at dette er der bygdas
barn samles pa dagtid.

Skole- og barnehage benyttes ogsa pa fritiden, av flere forskjellige lag og foreninger.

I den forbindelse ser vi det som viktig & fremheve at dette omradet er bygdas sterste
samlingsplass.

Det vare seg til skolen og barnehagens egne arrangement (avslutninger, mgter mv), eller til andre
lag og foreninger som benytter skolen og tilstetende areal til sine arrangment/treninger.

I forbindelse med arrangement som nevnt over, folger det ofte med et stort behov for
parkeringsplasser.

Allerede i dag ser man at eksisterende parkering nedenfor dagens barnehage, barnehagens
"rundkjering", samt skolegarden og grusbanen nedenfor skolen fylles av kjoretoy i forbindelse
med stgrre arrangement.

Vi mener derfor at det er viktig at man tar med seg behovet for parkingsmuligheter i det videre
arbeidet.

Ut fra tegninger i reguleringsplanen ser det ut til at det legges opp til oppmerkede
parkeringsplasser pa dagens grusbane. BGJFF finner det uheldig, dersom grusbanen omgjares til
en asfaltert parkeringsplass med oppmerkede plasser. Omradet mister da mye av sin fleksibilitet.
Grusbanen er slik den er i dag et flott omréde for fysisk fostring, bade i skolens friminutter, i
kroppsegvningstimer og etter skoletid. I tillegg benyttes ofte omradet til ulike former for
organisert trening av andre lag og foreninger.

Store deler av overnevnte aktivitet blir vanskelig dersom omradet omgjeres til en parkeringsplass.

mvh
Raymond Briten

Leder, BGJFF.
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Trogstad Hayre
Kirkeng 23,
1860 Trogstad

Tregstad Kommune Trogstad 31. august 2015
PB 34
1861 Trogstad

MERKNADER TIL NY REGULERINGSPLAN BASTAD
SKOLE

Teknikk- og naturutvalget har i mete den 09.06.2015 vedtatt & legge forslag til reguleringsplan for
Bastad skole og barnehage ut til hering og offentlig ettersyn i perioden 10.06.15 —31.08.15.
Medlemsmetet i Tragstad Hoyre 31.08.15 gnsker & komme med merknader etter at vi har fatt mange
innspill til denne saken i august méned.

Folgende merknader:

Framtidige utbyggingsbehov

Béstad er et av omrédene i Trggstad kommune som vokser raskest, og det kan derfor bli aktuelt &
bygge ut Bastad skole i framtiden. Forslaget i reguleringsplanen vil kunne begrense de
utbyggingsmulighetene skolen kan komme til & trenge. Vi anser det derfor som fornuftig & se pa
muligheter til & legge en ny barnehage utenfor skoleomrédet.

Uteareal

Det er viktig at alle barna, bade i skolen og i barnehagen, har et variert og stort uteareal. Dette er noe
av det vi i Trogstad kommune har vert flinke til & tilby vare barn. Den nye barnehagen vil ta i fra
skolebarna et stort uteomrade og en grusbane som blir brukt til lek. I et folkehelseperspektiv er det
viktig at barna har gode muligheter til utfoldelse. Det «nye» omrédet barna vil fa som erstatning kan
ikke erstatte det omradet som blir fratatt barna. Vi mener at barna i barnehagen ber fa lett tilgang til et
variert uteomrade som stimulerer til kreativitet og fysisk mangfold.

Skileyper

Slik vi forstar skal en skilgype gi gjennom barnehagen. Dette ser vi kan hindre allmenn ferdsel store
deler av dagen. Losning med porter i gjerdet mener vi derfor ikke er noen god lgsning. Det legges ned
utallige private dugnadstimer for & opprettholde gode skilayper i Béstad. Lyslgypa er meget viktig i et
folkehelseperspektiv, og vi mener at arbeidet med & vedlikeholde denne vanskeliggjores.

Parkering og annen aktivitet:

Omradet hvor det foreslas & bygge ny barnehage, brukes i dag som parkering til andre tilstelninger i
Bastad. En ny barnehage her vil gjgre det vanskelig & arrangere tilstelninger ved Bastad skole i
framtiden.

Forslag:

Tidligere rektor ved Béstad skole, Kare Ruud, har kommet med en alternativ plassering i sitt
heringsnotat. Tregstad Hoyre mener dette er et bedre alternativ, og vi ber kommunen ta stilling til
vedlagte notat.

Med vennlig hilsen
Trogstad Hoyre

Borger Larsen Christian Granli
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Hgringsuttalelse fra Bastad skole vedr. planene for ny barnehage i Bastad

Innledningsvis gnsker skolens ansatte og elever a understreke at vi ser positivt pa at det bygges en ny
barnehage i Bastad da vi alle skjgnner dette behovet. Vart innspill bygger pa skolens ndvaerende og
fremtidige muligheter, bade nar det gjelder det bygningsmessige, samt det som bergrer elevenes
muligheter for & vaere i stor aktivitet. Det er naturlig at p& en skole med 23 ansatte s& er det ulike
meninger om hva som er best for skolen, men denne hgringsuttalelsen er ment & ivareta det vi som
skole er enig om.

Det er viktig for skolen at plasseringen av barnehagen ikke ma forhindre en fremtidig utbygging av
SFO. Lokalene som SFO benytter i dag er allerede trange, og det vil vaere et behov for en utbygging
her. Slik planen (og tegningen) fremstar na klarer ikke vi & se at dette er tatt hgyde for.

Det bgr ogsa vurderes om hvor man tenker at skolen kan bygges ut dersom en ev. fremtidig
befolkningsvekst gjgr at det blir behov for & utvide skolen.

Det stdr ikke tydelig i planen at den gamle barnehagen skal rives nar den nye star ferdig. Hva om man
finner ut at den kan brukes til noe likevel? Da vil skolen bli «frargvet» et relativt stort omréde som er
tenkt som kompensasjon for tapt omrade pé forsiden.

Kan det vaere andre mater @ ramme inn utearealet som barnehagen skal disponere uten at man ma
lage port for at skilgypene skal kunne passere? Dette bgr vaere mulig uten at det gar ut over det
lovmessige kravet for uteomrade for barnehagen.

Planen snakker om at skolens omrade skal «opparbeides». Det blir viktig at skolen (og elevradet) blir
involvert ndr man skal utarbeide anbudet med tanke pa hva slags lekeapparater som skal plasseres,
samt beliggenhet for ballbinge, sykkelparkering o.l.

Det er ogsd lurt & tenke pa a drenere gressplenen bak skolen (fotballbanen). Dette blir et viktig
lekeomrade for skolen nar grusbanen pa fremsiden forsvinner, men ogsé et omrade som fort blir
veldig gjgrmete. Dette er vel ogsa noe som bgr tenkes pa i forbindelse med anbudet.

Uteomrade/akebakken i skraningen bak skolen er nevnt i planen som aktuelt lekeomrade, men kan
man ta det som en selvfglge da kommunen ikke eier dette? Vi som skole gnsker & ha et godt
samarbeid med vare naboer om bruk av uteomrader, men tar det ikke som en selvfgige at vi alltid
har disse omradene tilgjengelig. Dette samarbeidet gnsker vi & f4 til godt bdde med barnehagen,
skigruppa, private grunneiere og andre. Dette er noe vi far til bra i dag, men som vi likevel mener vi
ma tenke pa.

Det er ogsa viktig for skolen at parkeringsplassen blir ordnet med en velfungerende dropsone for
levering og henting av elever.





Skolens elevrdd mener at bygging av ny barnehage er spennende, og ser ogsa veldig positivt pa a fa
nye arealer a leke pa, men de utrykker ogsa at det kan kanskje oppleves som litt «<innestengt»
dersom barnehagen kommer tett pa SFO-bygget.

De sier ogsa at det er viktig at det er noen sandkasser i naerheten av SFO/1. klasse, men at det ikke er
noe problem for de minste a flytte seg rundt pa skoleomradet for a komme til andre lekeapparater.
Elevradet tror ikke det gjgr sa mye at grusbanen forsvinner, da den ikke er i mye bruk pr. i dag, men
er opptatt av at det bgr vaere to ballbinger som settes opp for a dekke aktivitetsbehovet, spesielt i de
periodene hvor det er blgtt og gressbanen ikke kan benyttes.

I tillegg hdper de at det kan tenkes pd om man kan ordne med en sykkelbane/skatebane, da dette er
et sterkt gnske fra flere elever.

Pa vegne av ansatte og elever pa Bastad skole

F}AO(M &/(f

Ragnar DG Buer, Simen Paulshus,
virskomhetsleder elevradsleder S an (/307’07//

Peve ik, S
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Fra: Hilde Dahl

Sendt: 10. september 2015 14:31

Til: Hans Gunnar Raknerud

Emne: SV: Reguleringsplan Bastad skole og barnehage

Det er i orden. Tilfgyelse: Slik jeg forsto utkast til plantegningene pa ny barnehage, sa var den plassert i
bra avstand fra riksveien. Det ser jeg som gunstig ift. trafikk og stgy, selv om det nok gar ut over
eksisterende uteomrade for skolen. Det er ogsa sagt at nar barnehagen rives, sa skal dette omradet bli
uteareal for skolen med ball Igkke etc. Det blir viktig at dette omradet blir ordnet nar den gamle
barnehagen rives, sa det ikke blir stdende «ubrukt».

Men det er ogsa nevnt i saken.

Mvh Hilde Dahl

Fra: Hans Gunnar Raknerud

Sendt: 10. september 2015 14:13

Til: Hilde Dahl

Emne: SV: Reguleringsplan Bastad skole og barnehage

Jeg legger ved eposten fra deg som en merknad fra barnerepresentanten. Det er godt nok.

Takk skal du ha.

Vennlig hilsen

Hans Gunnar Raknerud
Radgiver Teknikk og naering
Trggstad kommune
Telefon: 69 68 16 46 (dir.)
Mobil: 970 75 294

Fra: Hilde Dahl

Sendt: 10. september 2015 13:59

Til: Hans Gunnar Raknerud

Emne: SV: Reguleringsplan Béstad skole og barnehage

Hei! Beklager sent svar, men har na lest igjennom saken. Slik jeg ser det, sa er barns og unges behov og
interesser ivaretatt. Viktige fokusomrader blir ift. beliggenhet / trafikk / stgy, og tilgang til utearealer og
grentomrader. Dette virker ngye beskrevet i saken, men vet ikke om det er behov for noe skriftlig fra
meg som barnerepresentant da. Fint om jeg far beskjed, sa kan jeg evt. ordne dette. Mvh Hilde

Fra: Hans Gunnar Raknerud

Sendt: 28. august 2015 12:49

Til: Hilde Dahl

Emne: Reguleringsplan Bastad skole og barnehage





Hei.
Fint om du kunne ta en titt pa denne. Saksnummer 14/890. Hgringsfristen er forlenget til 11.09.15.
Det er kommet mange innspill i saken. Har du spgrsmal kan vi gjerne ta en prat en dag det passer.

Vennlig hilsen

Hans Gunnar Raknerud
Radgiver Teknikk og naering
Trggstad kommune
Telefon: 69 68 16 46 (dir.)
Mobil: 970 75 294
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Bastad skole

Heringsuttalelse angdende forslag til reguleringsplan for Bistad skole og barnehage

Trogstad 10.09.2015

Utdanningsforbundet ved Bastad skole har folgende innspill til saken:

1. Vi egnsker en annen plassering vurdert enn den som ligger i forslaget. Vi mener at dette ikke
er den beste plasseringen p4 lang sikt, som er til beste for skole og barnehage i bygda. Vi
forstr at prosessen er godt i gang, men vil at annen plassering vurderes. Dagens forslag
oppleves som trang. Vi ser helst 4 beholde det fine uteomradet som vi har i dag, selv om det
vil bety regulering av annet areal til bygging av ny barnehage.

Informasjonen angéende denne saken har til nd blitt oppfattet som utydelig for oss.

2. Foravrig viser vi til og stetter innspillet fra ansatte og elever ved Béstad skole til denne
heringsrunden.

A’ coke e

Utdanningsforbundet ved Bastad skole

v/ Arbeidsplasstillitsvalgt Anne-Berit Krokeide

Adresse: E-post/Internett Telefon
Bistad skole anne-berit.krokeide@trogstad kommune.no +47 69828941
Bastadveien 500 +47 95105689
1860 Tregstad
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FAU BASTAD SKOLE

KOMMENTARER TIL REGULERINGSPLAN BASTAD SKOLE OG BARNEHAGE

Trafikkavvikling.

En felles Igsning mellom barnehage og skole vil kunne gi en effektiv og trygg trafikkavvikling. FAU papeker
viktigheten med stor nok kapasitet til parkering.

«Dropp sonen» vil fungere fint pa morgenen nar de store barna gar opp til skolen selv. Pa ettermiddagen vil
det i stgrre grad veere behov for parkeringsplasser nar foreldre henter barna i SFO bygget.

FAU mener det vil vaere fornuftig & beholde litt av dagens grusbane i nord, og dagens ansattparkering for a
kunne ha god kapasitet og fleksibilitet ved spesielle anledninger.

For de som skal levere/hente barn bade pa skolen og i barnehagen, vil dette vaere en god plassering og
Igsning. Dagens busslomme vil bli sikrere, da inn/ut kjgring til skole/barnehage flyttes sgrover.

UTEOMRADER.

Det ma budsjetteres inn konkrete planer for hvordan uteomradene som gar tapt skal erstattes.
Kommunen bgr investere i mer tomt gstover for d ha gode utvidelsesmuligheter senere, samt sikre seg
bruksretten i fgrste omgang. Dette omrade er av variert skogsomradet som ligger et godt stykke fra
riksveien, og vil vaere en god erstatning for tapt lekeomrade.

A bevare deler av dagens grusplass vil gi barna sikre forhold i dagens akebakke. I tillegg opprettholder man
en fleksibilitet rundt parkering ved spesielle anledninger.

Grgntomradene som forsvinner ved skolens sydlige uteomrade i dag, ma erstattes. Ved a drenere
gressplenen gst for gymsalen og SFO-bygget i forkant av en byggeperiode, vil man gi barna en god erstatning
for det tapte grgntomradet.

Dagens lekeapparater som er plassert pa den nye barnehagens omrade, ma erstattes. Dette er apparater
som er mye brukt av barn i alle aldre i dag.

Som kompensasjon for dagens fotballbaner ma det settes opp 2 ball-binger med tanke pa antall elever.
Fjellpartiet sgr for SFO-bygget er et populaert omrade for de minste. Slik som den nye barnehagen er
foreslatt bygget, vil dette falle bort. Det er derfor viktig at tilsvarende omrader tilrettelegges for de minste
etter utbyggingen.

PLASSERING OG TOTAL INTRYKK.

Selv om bygningsmassen kan fremsta som trang, ser vi at dette kan gi noen synergieffekter. | utgangspunkt i
skissene i reguleringsplanen, savner FAU en konkret plan/Igsning pa hvordan SFO bygget skal kunne utvides.
Behovet for en slik utvidelse er allerede med dagens elevtall pakrevd.

FAU savner en vurdering, og begrunnelse for bort valg av andre tomteforslag. Spesielt det lille jordet nord for
Bastad skole ma vurderes som en meget aktuell tomt for barnehagen. Kommunen ma sikre seg om at den
beste plasseringen blir valgt for et bygg som skal gi trygghet og glede for de minste i mange ar fremover.

| reguleringsplanen nevnes det en hgyspent linje gst for aktuelt byggeomrade. Som foreldre er vi opptatt av
at denne ikke under noen omstendigheter kan utfgre en helserisiko for uteomradene i barnehagen. Det er
mange sma barn som skal oppholde seg i dette omrade flere timer hver dag i mange ar fremover.

ULEMPER: Fremtidig utvidelse av SFO begrenses
Et populeert uteomrade, spesielt for de minste, forsvinner
Dagens lgsning for skilgype blir gdelagt

FORDELER God trafikklgsning
Oppfyller barnehagens gnske om naerhet til skolen
Muligheter for synergieffekter mellom skole og barnehage

Med vennlig hilsen

e ~->/’/;€ 71 {7‘?//@/

Ole Jgrgen Sather
Leder FAU Bastad Skole (2014/2015)
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FAU Bastad Barnehage
v/ sekretaer E. Strengen
Totorpveien 259

1860 TRPGGSTAD

Trggstad Kommune
v/ Hans Gunnar Raknerud
Postboks 34

1861 TR@GSTAD 16. september 2015

UTTALELSE FRA FAU BASTAD BARNEHAGE | FORBINDELSE MED BYGGING AV
NY BARNEHAGE

| forbindelse med prosessen rundt bygging av ny kommunal barnehage i Bastad, gnsker FAU
Bastad Barnehage a komme med sin oppfatning og innstilling til kommunen.

FAU har gjennom de to siste ar vaert svaert deltakende i prosessen med ny barnehage i
Bastad. Foreldrene har veert invitert til flere informasjonsmgteplasser, bade formelle og
uformelle. Vi har bidratt med innspill fra foreldremgte tidlig i prosessen, som prosjektleder
Eknes tok hensyn til i sin videre planlegging av prosjektet. P& hvert SU-mgte det siste aret
har ny barnehage vaert tema, og administrasjonen har hele tiden invitert ansatte og foreldre
til @ si sin mening.

5. november 2014 ble det avholdt utvidet SU-mgte, hvor styret i FAU Bastad Skole,
Plangruppa Bastad Skole, arbeidsgruppa Bastad Barnehage og prosjektleder Eknes deltok
sammen med det ordinaere SU i barnehagen. Detaljerte planer ble lagt frem for mgtet. Her
kom det klart frem at bade foreldre og ansatte i barnehagen prioriterer & fa et bygg med alt
pa en flate, fremfor et bygg pa to flater med plassering lengre unna riksveien. Alle parter var
oppfordret til debatt, men pa dette mgtet kom ingen innsigelser eller forslag til nye
plasseringer av bygget.





Et samstemt FAU Bastad Barnehage stgtter foreslatt plassering pa grusbanen/ grassletta pa
skoletomta. Vi forutsetter at man finner en god trafikal Igsning for bade skole, barnehage og
ansatte.

Vi mener plasseringen av barnehagen som na er foreslatt, er mest gunstig i forhold til
samspillet mellom sma og store barn. Naerheten og samarbeidet mellom Bastad Barnehage
og Bastad Skole er unikt, og det er spesielt viktig for barnehagebarna at dette forholdet blir
bevart.

Det er ogsa viktig a ha i minne at foresatte i Bastad Barnehage med tiden blir foresatte pa
skolen, og at vi har forsgkt a se pa saken fra flere sider. Skolen far bedre arealer og fasiliteter
i bytte mot der barnehagen planlegges bygd. Med plass til ballbinger i tillegg til en skogtomt,
far skolen mer plass tilbake enn de mister.

Dersom kommunen gnsker ytterligere kommentarer fra FAU Bastad Barnehage, bistar vi
gjerne pa forespgrsel.

Med vennlig hilsen

for FAU Bastad Barnehage

Tony @stbye (sign) Elisabeth Strengen (sign)
Leder FAU Styremedlem/ sekretaer FAU

estrengen@hotmail.com
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Bastad barnehage

Hans Gunnar Raknerud Dato:

Pb. 34 17.09.2015
1861 Trggstad Deres ref.:
V&r ref.:

UTTALELSE I FORBINDELSE MED HORING REGULERINGSPLAN BASTAD
BARNEHAGE OG BASTAD SKOLE.

Det er tilstrebet stor vekt pd informasjon og brukermedvirkning i prosessen med ny Barnehage i
Bastad. Temaet har veert pd sakskartet pd plandager, personalmgter, foreldremgter og hvert SU-
mgte i 2014 fram til d.d. Referat fra SU-mgtene er til oppslag pa foreldretavia p& avdelingene.
Videre har det veert mgte mellom arbeidsgruppa Béstad barnehage og plangruppa Béstad skole
29.10.14. Det har ogsd vaert mgte med arbeidsgruppa Bastad barnehage, SU Bastad barnehage,
Plangruppa Béstad skole og FAU Béstad skole 05.11.14. Prosjektleder John-Cato Eknes har deltatt
pd alle samarbeidsmgter mellom barnehage-skole og foreldremgte. Han har ogsé deltatt i mange
mgter i barnehagen og satt i gang prosesser som vi ansatte kunne g@ videre med. Samtidig har
ikke prosjektleder sluppet saken.

16.september 2015 var det personalmgte i Bdstad barnehage, der reguleringsplanen var tema.

Vi mener beliggenheten p& skoleomrédet, i naerheten av ndveerende grusbane, er den beste tomta
av fglgende grunner:

Vi f&r hele barnehagen pé ett plan, noe som hele personalgruppa gar inn for.

Vi bygger pd kommunens eiendom.

Vi fér et flott oppvekstsenter som vil Igfte Bastad som bygd.

Hvis vi bygger i naerheten av skolen og en 6-avdelings barnehage, vil skolen kunne
disponere en avdeling for & avlaste SFO-lokalene inntil barnehagen selv fyller opp disse
arealene.

5. Skolen har gammel oljefyring. Hvis barnehagen kommer i naerheten kan det kanskje tenkes
enhetlig lgsning for energi pa sikt?

ol ol

TROGSTAD KOMMUNE BASTAD BARNEHAGE

Postadr.: Pb. 34, 1861 Trggstad Telefon: 69 68 16 00 * Postadr.: Bdstadvn. 502, 1866 B3stad Telefon: 69 82 89 59
Besgksadr.: Torvet 2, Skjgnhaug Bespksadr.: Bdstadvn. 502, Bastad

Internett: www.trogstad.kommune.no QOrg.nr. 964 947 260 E-post: anne.hammeren.skofsrud@trogstad.kommune.no

E-post: postmottak@trogstad.kommune.no Bankkonto: 1140.07.00739
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6. Gode solforhold

Skjermet lekeareal ute, bygning tar imot stgy fra veien. Bygningen lydisoleres.

8. Det daglige uteomrédet til barnehagen blir flatt. Det m& kjgres til masse slik at uteomradet
blir noe kupert, og en m& paregne mer lekeapparater enn om tomta naturlig hadde innbudt
til variert lek.

me

Med vennlig hilsen

/l /I , P 7 . ZZ’ I,
fé.’ U ﬂ/ﬁ//, ik pw X7 l(ﬁ,
Anne Hammeren Skofrsud '
virksomhetsleder
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TROGSTAD KOMMUNE

Fylkesmannen i @stfold "/

24 SEPT 2015

Trogstad kommune Saketeh _ ” Miljevernavdelingen
Att. Hans Gunnar Raknerud RN | Deres ref.:  14/890

Postboks 34 Akkods: ) Varref:  2014/7293 421.4 GGA
1861 TROGSTAD ardato:  22.09.2015

Tregstad kommune - Reguleringsplan til offentlig ettersyn - Bastad skole og
barnehage - uttalelse

Vi viser til dokumentene i saken, mottatt 11.9.15. Saken skal vare utsendt tidligere (juli), men
vi har ikke mottatt denne.

Var oppgave i denne forbindelse er & pase at nasjonale og viktige regionale areal- og
miljehensyn blir ivaretatt i den lokale planleggingen.

Vi minner om at alle reguleringsplaner skal registreres i Kostra ved vedtakstidspunktet.

Vurderinger:

Planomradet er pa 29 da og er i dag i bruk til skole og barnehage. Arealbruken skal
videreferes og ny barnehage med 6 avdelinger skal oppferes. Den nye planen er en flateplan
som ikke regulerer bygninger, men planbeskrivelsen viser en ny prosjektert barnehage som
synes a gi en god fordeling av areal og uteomrader.

Skoleomradet er viktig for friluftsliv og andre aktiviteter i samfunnet. Det synes som hensynet
til dagens allmenne bruk av omrédet er godt ivaretatt, bl.a. som tilkomst til andre
friluftsomrader, lysleype mv. En mer rasjonell bruk av omradet synes fornuftig og vil gi
positive virkninger for lokalmiljeet.

Vi har for evrig ikke spesielle merknader til planen, som for var del kan egengodkjennes av
kommunestyret. Vi ber om 4 fa tilsendt vedtaket og eventuelt godkjent reguleringsplan.

Med hilsen
Dette dokumentet er elektronisk godkjent av /) /

W e
Carl Henrik Jensen e.f. / * Geir Gartmann
seniorradgiver °  seniorradgiver
Saksbehandler: Geir Gartmann
Kopi til:
Statens vegvesen Region @st  Postboks 1010 Skurva 2605 Lillehammer
Ostfold fylkeskommune Postboks 220 1702 Sarpsborg

Statens hus - Postboks 325 - 1502 Moss - Telefon: 69 24 70 00 - Telefaks:69 24 70 01
Besoksadresse: Vogtsgate 17 - e-post: fmospostmottak@fylkesmannen.no - www.fylkesmannen.no/ostfold
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Trggstad kommune

PLANBESKRIVELSE

DETALJREGULERING FOR

BASTAD BARNESKOLE OG BARNEHAGE

Gnr/bnr 159/5, 159/7, m fl.
Plan-ID: 012220140007

Beskrivelse er datert: 28.05.2015
Dato for siste revisjon av beskrivelse: 28.10.2015
Dato for kommunestyres vedtak: XX XX XXXX
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Vedleggsliste:

. Forslag til plankart (A3 — 1/1000), datert 28.10.15
. Forslag til planbestemmelser, datert 28.10.15

. lllustrasjonsplan, datert 27.10.15

. lllustrasjoner — ny barnehage

. ROS-analyse, datert 28.03.15

. Geoteknisk notat (Norconsult), datert 05.05.15

. Geoteknisk notat (Norconsult), datert 02.09.15

. Innkomne merknader
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1 Bakgrunn for reguleringssaken

1.1 Planomradet og hensikten med reguleringsplanen

Hensikten med reguleringsarbeidet er & legge til rette for ny barnehage i Bastad. |
tillegg inngar eksisterende Bastad barneskole i detaljreguleringsarbeidet. Ny
barnehage vil erstatte dagens som anses som noe utdatert og med et stort behov for
rehabilitering for & oppfylle dagens krav.

Detaljreguleringens formal er & finne gode lgsninger for plassering og utforming av
bebyggelse, trafikksikker atkomst, utearealer samt ivareta mulighet for utfart til
eksisterende lyslgyper og friluftslivsomrader.

Planomradet omfatter eiendommen der dagens barneskole og dagens barnehage
ligger (gnr/bnr 159/5) samt en tennisbane i sydgst (gnr/bnr 159/7). 1 tillegg til
forannevnte eiendommer er det tatt med deler av riksvei 22/Bastadveien og
tiliggende landbrukseiendom for & sikre arealer for en trafikksikker adkomst med
siktlinjer. Planavgrensning er forsgkt lagt naturlig til i forhold til avgrensning av
arealformal i kommuneplan, i forhold til tilgrensende reguleringsplaner, eller lagt i
eiendomsgrense.

1.2 Forslagstiller, plankonsulent, eierforhold

Kommunen er forslagsstiller og planforslaget er utarbeidet av plankonsulent
Vindveggen Arkitekter pa vegne av Trggstad kommune, teknikk og neering.

Kommunen er hjemmelshaver til gnr/bnr 159/5 og Statens vegvesen er hjemmelshaver
til gnr/bnr 522/2 (riksvei 22 og gang/sykkelvei).

Eiendommene med gnr/bnr 159/7 (tennisbane), gnr/bnr 159/1 (landbrukseiendom i
syd), og gnr/bnr 159/8 (del av gang- og sykkelveien mot syd) eies av private
hjemmelshavere.

1.3 Utbyggingsavtale

Treggstad kommune vil std som utbygger av kommunal infrastruktur og eventuelle
avbgtende tiltak i omradet.

1.4 Vurdering av konsekvensutredning

Planarbeidet er vurdert opp mot forskrift om konsekvensutredning (FOR 2014-12-19
nr. 1726) § 2 bokstav f) punkt 1 da planomradet er stgrre enn 15 daa.

Selv om planomradet ikke er regulert fra fgr, har omradet veert brukt til formalene
som planarbeidet legger opp til over lengre tid. Planlagt ny barnehage vil erstatte
dagens som ligger innenfor samme omradet, denne forutsettes revet. Det er en
forholdsvis liten andel av planomradet som planlegges utviklet og starrelsen pa
planlagt ny bebyggelse/omradene som bergres er beskjeden. Formal i kommuneplan
samt gjeldende bruk skal i hovedsak viderefgres.
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Isolert sett ville ikke regulering av ny barnehage medfgre krav om
konsekvensutredning. Det anses som fordelaktig & kunne se helhetlig p4 omradet som
har felles behov og interesser og det er derfor tatt med en stgrre planavgrensning.

Planforslaget anses a legge til rette for en samfunnsnyttig planlegging, i trad med
statlige retningslinjer for samordnet bolig-, areal og transportplanlegging. Planforslaget
tilrettelegger for en samfunnsgkonomisk effektiv ressursutnyttelse av omradet med
vekt pa god trafikksikkerhet.

Planforslaget er i hovedtrekk i samsvar med overordnet plan og en anser at bokstav
f) ikke kommer til anvendelse for planarbeidet. Pa bakgrunn av ovennevnte vurderes
planen & ikke utlase krav om konsekvensutredning.

15 Risiko- og sarbarhetsanalyse

Det er utarbeidet en forenklet risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) for
planomradet (se vedlegg 5). ROS-analysen omfatter naturbasert og menneskeskapt
risiko og sarbarhet. Der det er identifisert behov innen de forskjellige risikokategoriene
er det vist til tiltak som ma integreres i planen for & unngad ugnskede hendelser.
Hensyn som skal tas ved utforming og gjennomfgring av planen er neermere beskrevet
i planbeskrivelsen. Der spesielle bestemmelser ut over gjeldende regelverk er
ngdvendige, er dette tatt inn i reguleringsbestemmelsene.

e | ROS-analysen er det funnet tre ugnskede hendelser innenfor planomradet
som vurderes som lite sannsynlig men der konsekvens vil kunne veere
alvorlig/sveert alvorlig.

Hendelse/Situasjon Aktuelt |Sannsynlig |Konsekvens |Risiko
10.Sarbar fauna/fisk

Kan planenf/tiltaket medfgre Ja 1 3

risiko for sarbar fauna/fisk?

Kommentar

Det er registrert tyrkerdue like nord for barneskolen. Dette er en truet art pa
Radlista, registrert som «sarbar». Det planlegges ikke tiltak i det registrerte omradet
0g det anses som lite sannsynlig at arten eller deres habitat vil bergres av tiltak.

29.Stgv oq stay,trafikk
Forurensningskilder. Bergres Ja 1 3
planomradet av stgv og stay fra
trafikk?

Kommentar

Stgyvarselkart fra Vegvesenet (2011) viser at omrader langs rv. 22 ligger i gul og
red stgysone (naermest vei). Planforslaget har byggegrenser som sikrer at ingen
ny bebyggelses vil plasseres innenfor stgyutsatte omrader. En mindre del av
barneskolens utearealer vil, som i dag, ligge innenfor gul stgysone. Ettersom det
finnes tilstrekkelig med andre ikke stgyutsatte utearealer innenfor planomradet, og
planomradet ligger inntil friluftsomrader som ogsa kan tas i bruk, anses det ikke
som ngdvendig med ytterligere tiltak. Bestemmelsene sikrer videre at stgyforhold
skal veere sikret fgr utbygging.
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48.Sabotasjeog
terrorhandlinger Ja 1 4 nr 48
Er tiltaket i seg selv et
sabotasje-/ terrormal?
Kommentar
Planomradet er allerede et samlested for barn/unge/friluftsliv i dag. Et omrade der
mange barn og unge er samlet og der det kan veere idrettsarrangementer vil i
teorien kunne veere terrormal. Planforslaget vil ikke gke dagens risiko som anses i
utgangspunktet som sveert begrenset/lite sannsynlig. Planmessig vites ikke om
mulige avbgtende tiltak. Risiko anses som akseptabel.

e Nedenfor oppsummeres forhold som anses som ikke aktuelle/sannsynlige men
som er naermere vurdert/kommentert i ROS-analysen:

- Planomradet ligger utenfor registrert kvikkleiresone i kommunen. For & bekrefte at
omradet er bebyggbar er det gjennomfgrt geoteknisk undersgkelse. Bestemmelsene
sikrer at grunnforhold skal veere avklart og sikret fgr utbygging.

- Det er ikke kjent noe risiko for radon men standard tiltak iht. TEK10 vil
implementeres ved bygging.

- Det er tatt inn en bestemmelse i planforslaget om riktig framgangsprosedyre ved
eventuelle funn av forminner/kulturminner.

- Planomradet ligger inntil rv.22. Eventuell pavirkning av planforslaget pa veinettet
anses som minimal og anses fegrst og fremst & vaere i tilknytning til transport av
materialer i forbindelse med oppfaring av ny barnehage/anleggsperioden.

- Planforslaget medfgrer at barneskolens uteomrader bergres. Planforslaget medfarer
samtidig en bedre tilrettelegging og hgyere grad av opparbeidelse enn ved dagens
situasjon. Med bakgrunn i planlagte avbgtende tiltak anses pavirkning som minimal og
forholdet er derfor ikke registrert som en «ugnsket hendelse».

- Planomradet ligger inntil arealer som brukes til rekreasjon. Planforslaget legger opp
til at stiforbindelse og lyslgype kan innpasses innenfor planomradet og det er satt
bestemmelse om at tiltak som stenger helt for offentlig ferdsel ikke tillates. Eventuell
pavirkning anses som minimal og innebaerer altsa ikke en «ugnsket hendelse.

- | omrader der barn ferdes er det potensielt et stgrre risiko for trafikkulykker.
Planforslaget tilrettelegger for forbedret trafikksikre Igsninger og en trygg
anleggsgjennomfgring. En anser at trafikksikkerhetsrisiko ikke bgr veere endret i
forhold til dagens situasjon.
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2 Planomradet — dagens situasjon

2.1 Beliggenhet og starrelse

Planomradet omfatter ca. 29 dekar og ligger noe syd for tettstedet Bastad, ca. 400
meter i luftlinje fra Bastad kirke. | syd grenser planomradet til dyrket mark, i gst til en
skogkledt fjellskrent. | nord grenser planomradet til en eksisterende enebolig eiendom
og til et omrade som i dag er bevokst med skog. Planomradets vestre avgrensning er
riksvei 22/Bastadveien som ligger inntil dyrket mark.

2.2 Dagens arealbruk

Innenfor planomradet finnes fra far av: Bastad barneskole med utearealer, Bastad
barnehage med utearealer og en tennisbane. Eksisterende barnehage forventes revet
nar nye barnehagelokaler som reguleres i foreliggende planarbeid er driftsklare. Del av
riksvei 22 og tilliggende landbrukseiendom er tatt med innenfor planomradet for &
sikre arealer for en trafikksikker adkomst.

i s

Kart med planomradet markert (Kilde: kommunens kartinnsynslgsning)
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Planomradet ligger inntii sammenhengende friluftsomrader med lyslgype. Gjennom
aret brukes arealene flittig bade til friluftsliv og til ski. | vintersesongen brukes arealet
bak Bastad skole til skiarena for klubb- og kretsrenn og jordet syd for planomradet til
skilgyper. Parallelt med riksveien har barneskolen i dag parkeringsarealer og en
grusbane for ballspill.

2.3 Stedlig karakter, struktur og estetikk. Eksisterende bebyggelse

Planomradet grenser til LNF-omrader som enten er dyrket mark eller bevokst med
skog. Bastad IL Ski har et klubbhus nordgst i planomradet som brukes flittig og det er
en lyslgype som starter helt inntil denne bygningen. Tilgrensede friluftsomrade gir
mulighet for varierte aktiviteter og utfordringer. | nord grenser planomradet til en flott
eiendom med enebolig, uthus og godt opparbeidet uteomrader.

- ~ bl -
Ortofoto av planomradet — arealbruk og omgivelser kommunens

kartinnsynslgsning)

(Kilde:

Bastad barneskole har en fantastisk beliggenhet og et flott uteomrade med lyslgype og
natur som naermeste omgivelser. Skolen bestdr av en hoved undervisningsbygg
(lengst nordvest) som er sammenkoblet med skolens nylig rehabilitert gymsal (2014) i
en L-formasjon. SFO ligger i fortsettelse av gymsalen (lengst i sgr) i et nyere
selvstendig bygg fra rundt 2004 som bindes sammen med @vrig bebyggelse med en
apen gjennomgang med tak over. Skolen bestar av bebyggelse med litt forskjellige
uttrykk, og hovedmaterialene som er brukt i fasadene er teglstein og treverk.
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Bastad barneskole, sett fra sydast, hovedbygningen til venstre i bildet, gymsal og SFO
bygg skimtes bak treerne midt i bildet (Kilde: GoogleEarth)

Eksisterende barnehage er blitt pa- og tilbygget i flere omganger. Med flere
etasjer/nivaer og sammenkoblede bygg framstar bygningsmassen som lite
hensiktsmessig for en barnehage.

Bastad barnehage, sett fra nordvest (Kilde: GoogleEarth)

2.4 Landskap, topografi og vegetasjon, klimatiske forhold

Planomradet faller generelt mot sgr og sgrvest. Mot vest/rv 22 er planomradet
tiinaermet flatt (ca. kote +177). Terrenget stiger sa opp til ett platd 4-5 meter hgyere
opp (ca. kote +181), der dagens barnehage og barneskole ligger. Like nord for
planomradet stiger terrenget til en liten fjelltopp (kote +188). Terrenget stiger videre i
friluftslivsomradet mot @st opp til en topp pa ca. kote +201. Eksisterende bebyggelse
og uteomrader er plassert slik at planomradet far gode solforhold mesteparten av

dagen.
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2.5 Kulturminner og kulturmiljg

Det er ingen kjente registreringer av kulturminner i omradet.

2.6 Rekreasjonsverdi/rekreasjonsbruk, uteomrader

Omréadet brukes av skoleelevene og barnehagebarna pa dagtid, og som lekeomrade
for barn i neeromradet etter skoletid. Skole/barnehageomradet ligger helt inntil et flott
friluftsomrade med lyslgype og natur som nzermeste omgivelser og det er sdledes en
sveert heldig lokalisering av skole og barnehage.

2.7 Naturverdier og biologisk mangfold

| miljgdirektoratets naturbasekart er det registrert en truet art, «tyrkerdue», nord i
planomradet. Tyrkerdue star registrert som «sarbar» pa Redlista.

For gvrig er det ikke registrert spesielle viltinteresser eller biologisk mangfold i det
aktuelle omradet. Planomradet vurderes i seg selv ikke som spesielt viktig for dyre-
eller plantelivet men da planomradet ligger inntil store og sammenhengende
naturomrader, kan det ikke utelukkes.

2.8 Landbruk

Mesteparten av planomradet er klassifisert som «bebygget». Mot nord er et mindre
areal registrert som skog av middels bonitet (del av skolens/barnehagens uteareal).
Planomradet omfatter i tillegg et lite areal langs rv. 22 i syd som er avsatt til landbruk
(LNF)/dyrket mark. Dette omradet er tatt med for & sikre ngdvendige arealer for
siktlinjer men skal ikke endre formal eller bebygges. Dyrket eller dyrkbar mark bergres

ikke.

2.9 Trafikkforhold/-sikkerhet

Adkomst til planomradet er fra rv. 22, enten direkte eller via en privat vei, nord for
planomradet (eksisterende barnehages adkomst). Adkomst i nord betjener i tillegg en
eksisterende bolig.

| dag er det felles avkjgring fra rv.22 til bussholdeplass, parkeringsplass, «kiss and
ride» sone og varelevering. Ved stor pagang kan det samtidig veere skolebuss og
foreldre som dropper av/henter barn innenfor et begrenset areal. Dette medfarer at
trafikksituasjon kan oppleves som uryddig oqg til tider trafikkfarlig med myke trafikanter
som krysser foran/bak kjgretay.

Det er etablert trafikksikker adkomst for gdende og syklende frem til planomradet
via gang- og sykkelvei langs rv.22.
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2.10 Barn og unges interesser

Mesteparten av planomradet er avsatt til byggeomrade og formal tjenesteyting i
kommuneplanens arealdel. En liten andel mot sydgst (eksisterende tennisbane) er
avsatt til idrettsanlegg og landbruksareal i syd er avsatt til LNF.

Omradet brukes av skoleelevene og barnehagebarna pa dagtid, og som lekeomrade
for barn i nseromradet etter skoletid. Planomradet ligger inntii sammenhengende
friluftsomrader med lyslgype som brukes flittig av barn og unge bade til friluftsliv og til
ski.

Nar barns interesser bergres, blir barns medvirkning i planprosessen seerlig viktig.
Planforslaget oversendes kommunens barnerepresentant, elevradet/representant for
barneskolen og barnehagen samt representanter for idrettsmiljget ved hgring og
offentlig ettersyn.

2.11 Sosial infrastruktur

Skoler:
Bastad barneskole ligger innenfor planomradet og har ca. 160 elever.

Barnehager:
Bastad barnehage er en kommunal barnehage med 58 plasser fordelt pa 3 avdelinger
som ligger innenfor planomradet.

2.12 Universell tilgjengelighet

Planomradet er per dags dato ikke spesielt tilrettelagt i forhold til universell utforming.
Bastad barneskole og eksisterende barnehage ligger pa et platd og dette omradet er
ikke sa lett tilgjengelig.

2.13 Teknisk infrastruktur

Trggstad Elverk AS har kabel- og nettstasjonsanlegg innenfor planomradet. | tillegg
har de en hgyspenningslinje som gar gst for planomradet. Ngdvendig stremforsyning
vil leveres etter behov. Eventuell omlegging av eksisterende, og bygging av nye
anlegg vil matte dekkes av utbygger (kommunen).

Trggstad kommunes ledningskart viser at det ligger vann- og avlgpsledninger inntil

og gjennom planomradet. Planlagt bebyggelse vil ikke komme i strid med disse og
antas a kunne kobles til dette nettet.
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VA-anlegg i omradet der det planlegges tiltak (Kilde Trggstad kommune)
2.14  Grunnforhold

Lasmassekart fra NGU (Norges geologiske undersgkelse) viser at planomradet ligger
delvis pa bart fiell og delvis pa tykk havavsetning. Tragstad kommune er kartlagt ift.
kvikkleire og planomradet ligger ikke innenfor kartlagte soner. Det ligger et omrade like
over rv.22 registrert med kvikkleire aktsomhet «middels» jf. data fra Miljgdirektoratets
nettside «miljostatus.no».
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¥ Kvikkleire - Aktsomhet iox
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Utdrag fra kvikkleire aktsomhetskart (Kilde: minostatUsnilho)

Det er ingen vassdrag innenfor planomradet, og hensyn til flomfare er saledes ikke
relevant for planleggingen.

Bastad ligger ikke i et omrade der man ma vise saerlig aktsomhet for radonstraling og
det er heller ikke pavist alunskifer i grunnen. Det er derfor ikke tatt seerlige hensyn til
radon i planleggingen, utover det som er standard tiltak iht. byggteknisk forskrift
(TEK10).

2.15 Stgyforhold

Trafikkstay fra rv. 22 (Bastadveien) er eneste kjente staykilde ved planomradet.
Denne veien har fartsgrense 60 km/t i det omradet og ligger pa det korteste hhv. ca.
30 og 56 meter fra eksisterende barnehage og barneskole. ADT er 2250 iht.
tilgjengelig data fra nettsiden «Vegkart». Stgyvarselkart fra Statens vegvesen (mars
2013) for omradet viser at prognosert stgypavirkning fra rv.22. i den delen av
planomradet liggende nzermest rv. 22 vil ha stgyniva som tilsvarer gul og red
stgysone.

Arealer neermest Bastadveien (mellom rv. 22 og kollen til barneskolen/barnehagen)
brukes i dag til parkering og grusbane til ballspill. Dette omradet og eksisterende
barnehage er i henhold til stgyvarselkart fra Vegvesenet (2011) stgyutsatte
(hovedsakelig gul staysone).
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Utdrag fra stegyvarselkart for Tragstad kommune, mars 2013 (Kilde: Statens
vegvesen)

Planlagt ny barnehagebebyggelse og uteomrader planlegges plassert godt utenfor gul
stgysone. Planforslaget har byggegrenser som sikrer at ingen ny bebyggelses vil
plasseres innenfor stgyutsatte omrader. En mindre del av barneskolens utearealer vil,
som i dag, ligge innenfor gul stgysone. Ettersom planomradet har tilstrekkelig med
andre ikke stgyutsatte utearealer, planforslaget medfgrer erstatningsarealer/hgyere
grad av opparbeiding og planomradet ligger inntil friluftsomrader som ogsa kan tas i
bruk, anses det ikke som ngdvendig med ytterligere tiltak.

Bestemmelsene sikrer at stgyforhold skal veere sikret fgr utbygging. Ved nye tiltak
gjelder Miljgverndepartementets «Retningslinje  for behandling av stgy i
arealplanlegging» (T1442/2012), eller senere vedtatte forskrifter/retningslinjer som
erstatter disse, for bade utendgrs og innendars stgyniva.

2.16 Alternativvurderinger

Kommunen har vurdert flere alternative plasseringer av planlagt ny barnehage.
Foreliggende planomrade fremstar som tomtevalget som er best egnet til formalet og
er det eneste egnede avsatte omradet i neerheten av Bastad i kommuneplanen. Valgt
plassering er naermest en viderefgring av dagens plassering og anses som
hensiktsmessig i forhold til omradets neerhet til eksisterende barneskole og
friluftsomrader.
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3 Planstatus og rammebetingelser i planomradet

3.1 Statlige/rikspolitiske planbestemmelser og — retningslinjer

Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene (2009). Denne gir i
hovedsak rammer for utarbeidelse av kommunale planer. Kommunale planer/-
delplaner gir retningslinjer for klima- og energihensyn som bgr tas i
reguleringsplanarbeid. Trggstad kommunestyre vedtok 29.03.2011 Klima- og
energiplan for Indre @stfold 2011-2020 og at kommunen Vil falge tilradingene fra
Indre @stfold Regionrad angdende oppfalging av planen.

Rikspolitiske retningslinjer for & styrke barn og unges interesser i planleggingen (1995).
Retningslinjene skal sikre Norges oppfyllelse av forpliktelsene i FNs barnekonvensjon
og skal synliggjgre og styrke barn og unges interesser i all planlegging og
byggesaksbehandling etter plan- og bygningsloven. Arealer og anlegg som skal brukes
av barn og unge skal veere sikret mot forurensning, stay, trafikkfare og annen
helsefare. | neermiljget skal det finnes arealer hvor barn kan utfolde seg og skape sitt
eget lekemiljg. Kommunene skal avsette tilstrekkelige, store nok og egnede arealer til
barnehager. Ved omdisponering av arealer som er i bruk eller er egnet for lek, skal det
skaffes fullverdig erstatning.

Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal og transportplanlegging (2014).
Hensikten med retningslinjene er a oppna samordning av bolig-, areal- og
transportplanlegging og bidra til mer effektive planprosesser. Retningslinjene skal bidra
til et godt og produktivt samspill mellom kommuner, stat og utbyggere for a sikre
god steds- og byutvikling. Planlegging av arealbruk og transportsystem skal fremme
samfunnsgkonomisk effektiv ressursutnyttelse, god trafikksikkerhet og effektiv
trafikkavvikling. Planleggingen skal bidra til & utvikle baerekraftige byer og tettsteder,
legge til rette for verdiskaping og neeringsutvikling, og fremme helse, miljg og
livskvalitet. Utbyggingsmgnster og transportsystem bgr fremme utvikling av kompakte
byer og tettsteder, redusere transportbehovet og legge til rette for klima- og
miljgvennlige transportformer. Veksten i transportbehovet skal tas med kollektiv, sykkel
og gange. Planleggingen skal legge til rette for tilstrekkelig boligbygging i omrader
med press pa boligmarkedet, med vekt pd gode regionale lgsninger pa tvers av
kommunegrensene.

3.2 Fylkesplan

Planomradet ligger utenfor omradet vist som «lokalsenter» ved Bastad i Fylkesplan
for @stfold mot 2050 og er avsatt til LNF-omrade. Fylkesplanen gir bestemmelser og
retningslinjer bl.a. knyttet til senterstruktur, bebyggelse og transport. Fylkesplanen
fastsetter gjennomgaende mal og strategier for Indre @stfold innenfor omradene
miljg, verdiskaping samt levekar og folkehelse. Ny utbygging skal hovedsakelig skje
innenfor de langsiktige grensene for tettbebyggelse. Det stilles krav om hgy
arealutnyttelse. Ny utbygging skal som hovedregel skje som fortetting eller
transformasjon fremfor utbygging av nye omrader.
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Det skal stimuleres til aktive og levende sentra og lokalsamfunn der service, helse,
miljg og kultur ses i sammenheng. Ved lokalisering av boliger, arbeidsplasser og
service skal det legges avgjgrende vekt pa et godt kollektivtilbud og adgang til gang-
og sykkelveinettet. Ny utbygging skal legges til arealer som er egnet til formalet, ut fra
hensyn til topografi, lokalklima, visuelle forhold og kommunikasjoner.

3.3 Kommuneplanens arealdel

Planomradet er avsatt til formalene tjenesteyting og idrett i Kommuneplanens arealdel,
vedtatt 06.09.2011. Kommuneplanen gir bestemmelser og retningslinjer bl.a. om
byggegrense, utnyttelsesgrad, universell utforming, utearealer og grunnforhold.

| kommuneplanens arealdel er baerekraftig utvikling tatt inn som en premiss for alle
titak. Mal og strategier for beerekraftig utvikling i kommunen er beskrevet. Planen
fokuserer bl.a. pa a redusere miljgbelastning og klimagassutslipp, samt ivaretakelse
av naturverdier, biologisk mangfold og god vannforvaltning.

Kommuneplanens arealdel er lagt til grunn for reguleringsplanarbeidet.

Bergerud

A \ % Olbera

Kommuneplanens arealdel — grov avgrensning av planomradet stiplet i rgdt (Kilde:
Trggstad kommune)

w/s
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3.4 Reguleringsplaner

Planomradet grenser til og inkluderer del av reguleringsplan «Bergerudasen» fra
2007. Reguleringsplan for «Bergerudasen» legger hovedsakelig til rette for utvikling av
frittiggende smahusbebyggelse nord for foreliggende planomrade. Trafikkarealer samt
del av rv. 22 inngar ogsa i denne planen. For gvrig er ingen del av planomradet eller
tilgrensende arealer regulerte.

Uidfaé fra reguleringsplan for Bergerudasen (Kilde: Trggstad kommune)

Det gjgres oppmerksom pa at kommuneplanen (2011) er nyere enn reguleringsplanen.
Ved eventuelle awvik i formal mellom regulerings- og kommuneplan, skal
kommuneplanen veere fgrende.

3.5 Universell utforming

Det er et nasjonalt mal at prinsippet om universell utforming (UU) skal legges til
grunn for all planlegging. Bakgrunnen er at alle skal ha likestilte muligheter til &
ferdes pa en uhindret mate. Det er gitt klare nasjonale fgringer pa omradet som er
viderefgrt i kommunale og regionale planbestemmelser. Reguleringsbestemmelsene
skal inneholde eget punkt om UU.

18 av 31





4 Medvirkning og samordning

4.1 Varsel om oppstart av planarbeidet

Oppstart av planarbeidet ble annonsert 06.11.2014 i Smaalenes Avis. Egne varsler
om oppstart av planarbeidet ble sendt til relevante myndigheter, part, grunneiere, og
naboer, etter liste fra kommunen.

4.2 Innkomne merknader

Det ble varslet planoppstart i begynnelsen av november 2014. | Igpet av
varslingsperioden kom det inn 6 merknader. Fglgende er en kort oppsummering av
merknadene samt forslagsstillers kommentarer til disse.

i. Bastad IL Ski, datert 10.11.14

Bastad IL Ski er opptatt av at areal bak Bastad skole som brukes i vintersesongen til
skiarena for klubb- og kretsrenn ivaretas. De er videre opptatt av at man fortsatt kan
ha sammenhengende skilgyper fra lyslaypa og utover jordene i s@r.

Forslagstillerskommentar

Planforslaget bergrer ikke arealene som i dag brukes til skiarena og dette hensynet
anses som ivaretatt. Ved oppfaring av ny barnehage vil barnehagens utearealer
inngjerdes, noe som vil kunne vedrgre gnsket om sammenhengende lgyper. Det er
satt bestemmelse om at tiltak som stenger helt for offentlig ferdsel ikke tillates. Dette
betyr at selv om uteomradene inngjerdes skal det sikres mulighet for ferdsel med
port eller lignende. Planforslaget legger videre opp til at nye stiforbindelser og lyslgype
kan innpasses innenfor planomradet.

ii. Dstfold Fylkeskommune, datert 25.11.14

Fylkeskommunen ser positivc pa at det legges til rette for en ny og oppdatert
barnehage i Bastad og henviser til at planarbeidet ma forholde seg til gjeldende
fylkesplan.

Ved utarbeiding av planen blir det szerlig viktig & vektlegge disse problemstillingene:

- Barn og unges interesser

- Trafikksikkerhet

- Utforming

- Areal avsatt til lek

- Rikspolitiske retningslinjer for universell utforming og @kt tilgjengelighet 2009-13
- Stay

- Friluftsinteresser

- Energieffektivisering

Andre viktige temaer i det videre planarbeidet vil veere:
- Formal og grad av utnytting

- Risiko- og sarbarhet

- Estetikk og byggeskikk
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- Grgnnstruktur
- Hensyn til natur- og landskapsverdier
- Grunnforhold

Fylkeskommunen angir at det ikke er kjent automatisk fredete kulturminner i omradet
men ber om at det tas inn en bestemmelse i planen for & ivareta eventuell funn under
anleggsarbeider.

Det vises til slutt til at reguleringskart og bestemmelser ma utarbeides i samsvar med
Miljgverndepartementets veiledningsmateriell.

Forslagstillerskommentar

Fylkeskommunens innspill er forsgkt ivaretatt i planarbeidet. Det vises til
planbeskrivelse, plankart, bestemmelser, ROS-analyse og utredninger som fglger
planforslaget.

iii. Fylkesmannen i @stfold, datert 05.12.14

Fylkesmannen angir at deres primaeroppgave i tilknytning til planarbeidet er & pase at
den nasjonale miljg- og arealpolitikken gjgres kjent og ivaretas i den lokale
planleggingen.

Fylkesmannen forventer at det legges stor vekt pa & fa til en hgy utnyttelse av
arealene, i samsvar med nasjonale fgringer for en god areal- og transportplanlegging.
Planen ma utarbeides med klar henvisning til overordnede kommunale og regionale
planer samt nasjonale styringssignaler og forholdet til krav om konsekvensutredning
ma tydeliggjares. Baerekraftig utvikling, langsiktighet og apenhet skal veere overordnet
planhensyn. Universell utforming, barn og unges oppvekstvilkar og estetisk utforming
av omgivelsene trekkes videre fram som viktige tema i all planlegging.

Fglgende temaer vurderes ogsa som viktige i det aktuelle planomradet:
- Barn og unge, medvirkning og levekar

- Estetisk utforming

- Universell utforming

- Grgnnstruktur

- Naturmangfold

- Samfunnssikkerhet

- Stay

- Luftkvalitet

- Forurensning

- Klima og energi
- Kartframstilling

Forslagstillerskommentar
Fylkesmannens innspill er forsgkt ivaretatt i planarbeidet. Det vises til planbeskrivelse,
plankart, bestemmelser, ROS-analyse og utredninger som faglger planforslaget.

iv. Statens vegvesen, datert 28.11.14 og e-post datert 04.12.14
Vegvesenet anser at dagens parkeringsplass er for liten og at ved bygging av ny
barnehage ma parkeringstilbudet utvides. Kapasiteten ved snuplass for levering og

henting av barn ma likeledes vurderes. Frisiktsoner i avkjarslene til fylkesveien kan
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0gsa veere greie a vise.

| e-post av 04.12.14 angis det at det i utgangspunktet gnskes en byggegrense pa 50
meter langs rv.22 men at denne kan reduseres noe dersom nytt bygg kommer i
konflikt med denne. Parkering pa mark som ikke kommer i konflikt med frisiktsoner
skal kunne «ga greit».

Forslagstillers kommentar

Planarbeidet legger opp til at det skal veere trygge og trafikksikre Igsninger for barn
innenfor planomradet. Eventuelt behov for utbedringer er vurdert. Planforslaget
medfgrer en forbedring og oppstramming av eksisterende lgsning. Planforslaget
legger opp til at ingen ny bebyggelse skal komme innenfor 50 meter fra veimidte mens
parkering pa mark tillates innenfor denne sonen, saframt frisikt opprettholdes.

v. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE), datert 12.12.14

NVE angir at Trggstad kommune er kartlagt ift. kvikkleire men at planomradet ikke er
innenfor kartlagte soner. De sgrvestre delene av planomradet ser ut til & ligge i et
omrade med tykke havavsetninger (jf. NGUs lgsmassekart) og det angis at det ma
dokumenteres at grunnen er stabil eller lar seg stabilisere. Det henvises videre til
NVEs retningslinjer.

Forslagstillerskommentar

Det er foretatt geotekniske undersgkelser (notat vedlagt sak) som bekrefter at
grunnforholdene er bebyggbare. Det er satt bestemmelse om at dette skal
dokumenteres ved sgknad om byggetillatelse. Merknad tas til orientering.

vi. Trggstad Elverk AS, datert 12.11.14

Trggstad Elverk AS har kabel- og nettstasjonsanlegg innenfor planomradet. | tillegg
har de en hgyspenningslinje som gar @st for planomradet. De opplyser om
sikkerhetsregler og retningslinjer hva gjelder deres anlegg. Det opplyses videre at
eventuell omlegging av eksisterende, og bygging av nye anlegg vil matte dekkes av
utbygger (kommunen).

Forslagstillerskommentar
Merknaden tas til etterretning.

4.3 Medvirkning

Planforslaget oversendes kommunens barnerepresentant, elevradet/representant for
barneskolen og barnehagen samt representanter for idrettsmiljget ved hgring og
offentlig ettersyn.

| hgringsperioden vil Trggstad kommune avholde informasjonsmgte med bergrte
parter i form av representanter for barn og unge og aktuelle brukergrupper (bl.a.
representanter for idrett, kultur, FAU (Foreldreradets arbeidsutvalg) pa skolene og
barnehagen. Dette for a fa direkte drafting og innspill til det konkrete planforslaget
samt sikre en konstruktiv medvirkningsprosess. Dette kommer i tillegg til ordinaer
medvirkning ved informering og utsendelse av planmaterialet til bergrte. Kommunen
vil gjare planmaterialet tilgjengelig fysisk samt elektronisk pa deres nettsider.
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5 Beskrivelse av planforslaget

5.1 Formal, hensynssoner og arealer

Arealformal som inngar i planforslaget er falgende:

Formal Areal (daa)
§12-5. Nr. 1 - Bebyggelse og anlegg

Barnehage 4,9
Undervisning 15,4

Sum areal denne kategori: 20,3

812-5. Nr. 2 - Samferdselsanlegg og teknisk

infrastruktur

Annen veggrunn — tekniske anlegg (5) 1,4
Gang-/sykkelveg 0,7
Holdeplass/plattform 0,3
Kjgreveg 1,8
Parkeringsplasser 2,5
Sum areal denne kategori: 6,9

812-5. Nr. 3 - Grgnnstruktur
Vegetasjonsskjerm 0,6
Sum areal denne kategori: 0,6

§12-5. Nr. 5 — Landbruks-, natur-, og friluftformal

Landbruksformal 0,9
Sum areal denne kategori: 0,9
SAMLET AREAL FOR PLANOMRADET 28,6

5.2 Ny arealbruk — hovedgrep i planforslaget

Omradet reguleres hovedsakelig til formalet tjenesteyting, noe som er en viderefaring
av arealformal i gjeldende kommuneplan. | tillegg reguleres trafikkarealer, ett felt til
parkering og ett til grennstruktur. Planavgrensning fglger enten eiendomsgrenser,
planavgrensning mot tilliggende regulert omrade eller feltavgrensning i kommuneplan.

Av underformal til tienesteyting er ett felt avsatt til undervisningsformal/barneskolen
(o_BU) og ett felt til barnehageformal (o_BBH). Stiforbindelse og lyslaype tillates
innpasset i feltene mens tiltak som stenger helt for offentlig ferdsel tillates ikke.

Felt o_SPP innebaerer en felles adkomst/«drop-off» sone og parkeringsarealer til
sambruk for bade barneskolen og ny barnehage.

Mot nordgst er felt o GV avsatt til grennstruktur med underformal
«vegetasjonsskjerm». Feltet skal fungere som en overgangssone/buffer mellom
planomradet og tilliggende friluftsomrade/boligeiendom.
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5.3 lllustrert bebyggelse, forhold til landskap og omkringliggende bebyggelse

Det er utarbeidet skisser/volumstudie for mulig bebyggelse og anlegg i trad med
reguleringsplanforslaget. Utdrag fra dette vises nedenfor, se for gvrig illustrasjoner
vedlagt planforslaget. Skisseprosjektet viser en mulig plassering av bygninger og
tilhgrende utomhusanlegg, og forholdet til landskap og nabobebyggelse.

b b

T

Bastad barneskole sett fra syd

Arealbehov

Den nye barnehagen planlegges for 6 avdelinger, hvorav 2 for smabarn og 4 for barn
over 3 &r. Behov for bygningsmasse er beregnet til ca. 1000 m?, utebod/lager pa ca.
40 m? kommer i tillegg. Krav til uteomrdde er beregnet til ca. 2305 m? |
illustrasjonsmaterialet er det vist bygningsmasse som innfrir ovennevnte behov og
uteareal som er godt over beregnet minimum (ca. 3.800 m?).

Utearealkrav for barneskoler er ikke lovbestemt men det opereres normalt med 50
m? per elev. Med utgangspunkt i 160 elever er det antatt et behov for 8000 m?
ute/lekeareal. Ved riving av eksisterende barnehage frigjgres arealer som kan
eksempelvis brukes til etablering av en ball-lgkke for skolen. Eksisterende grusbaner
mot riksveien er stgyutsatte og vil normalt ikke kunne regnes med i lekeareal. Den
viste plasseringen av trafikkarealer vil beslaglegge deler av grusbanene. Gjenveerende
arealer kan eksempelvis brukes som isbane om vinteren og vil veere et godt tilskudd til
avrig lekeareal.

| illustrasjonsplanen er det vist nesten 10.000 m? ikke stgybelagte uteareal for
barneskolen, noe som kan sies & innfri ovennevnte. Dette tallet gar opp til 14 daa.
dersom man ogsa tar med arealer langs rv. 22. Areal avsatt til lek skal normalt ikke
veere brattere enn 1 pa 3. Deler av utearealet er forholdsvis bratt men dette anses som
akseptabelt nar terrenget har seerskilte kvaliteter, for eksempel til bruk som
ake/klatrebakke.
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Landskapsplan/illustrasjonsplan som viser mulig disponering av planomradet, med ny
barnehage mot syd

Eksisterende barneskole ligger pa en liten kolle. Den nye barnehagen plasseres syd
for barneskolen, p& samme nivd som riksvei 22, det vil si ca. 4 meter lavere enn
plataet skolen ligger pa. Barnehagen fglger terrenget i en L-form og skal ha en hgyde
som tilsvarer inntil 2 etasjer over tilliggende terreng. Det tenkes i utgangspunktet at
barnehagen skal vaere i en-etasje men det apnes for mulighet for en 2.etasje. der
eksempelvis personalrom/kontorer kan plasseres.

L-formen pa bygningsmassen sammen med nivaforskjellen vil gjgre at bade
barneskolen og barnehagen vil fa gode skjermede utearealer. Hgydeforskjellen deler
utearealene og er med pa & skape ulike soner for de ulike aldersgruppene. Selv om
skolen og barnehagen vil ligge i kort avstand fra hverandre vil disse allikevel oppleves
som egne og uavhengige «verdener».

Barnehagebygningen plasseres med kort avstand til parkering men med en «forplass»
mellom barnehage og parkering. Forplassen fungerer som en avskjeds-, vente- og
velkomstareal ved levering og henting av barnehagebarna. Ved en slik plassering av
bebyggelsen oppstar samtidig et skjermet uteareal pa andre siden, mellom
bygningsmassen og friluftsomradet i @st.
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Volumstudie som viser mulig ny barnehage og den skjermede «indre gardsplassen» med god
tilgang til tilliggende naturomrader - sett fra syd (Vindveggen Arkitekter AS)

Bygningsmassen lager en betryggende barriere mot trafikkarealer og barnehagens
indre «gardsplass» skjermes dermed fra riksveien, bade visuelt og stgymessig.
Barnehagen apner seg samtidig mot tilliggende landbruks- og friluftsomrader og
adkomst til disse fra lekearealene blir ideell. Den indre gardsplassen blir syd og
gstvendt, noe som anses som gunstig for en barnehage (morgen og ettermiddagssol).
Barnehagens planlagte uteomrader gir rom for bade pedagogisk lek/undervisning og
sosialt samveer.

Den nye barnehagebygningen knyttes sammen med resten av omradet ved at det
opparbeides gode gangforbindelser. Plassering av barnehagen er slik at det fortsatt vil
kunne veere forbindelseslinjer rundt hele skolen og mellom de forskjellige
lekeomradene.

Arealet rundt barneskolen far en mer opparbeidet karakter som fglge av planforslaget,
hvor det legges til rette for varierte aktiviteter og sittemuligheter. | gst bevares den
skogkledde skraningen som inviterer til bade fri lek og undervisning. Kollen har en
viktig landskapskvalitet pa tomten og vil bevares. Der dagens barnehage ligger,
etableres det en balllgkke for barneskolen. Syd for dette, pa niva med riksveien, kan
plassen brukes til grusbane om sommeren og isbane om vinteren. Ved behov ved
store arrangementer tillates overskuddsparkering i dette omradet.

Innenfor feltene avsatt til skole og barnehage tillates innpassing av stiforbindelse og
lyslgype. Plasseringen av ny barnehage hensyntar eksisterende lyslgyper samt
mulighet for prepping av lgyper pa jordet i syd. Det vil pasees at forbindelser til
neerliggende lgyper og friluftsomrade ikke hindres, selv om barnehageomradet blir
inngjerdet.

5.4 Trafikk, adkomst og parkering

Reguleringsbestemmelsene fastsetter en parkeringsnorm for bil- og sykkelparkering.

Parkeringsplassene skal framga pa samlet utomhusplan ved sgknad om

rammetillatelse og plasseres uten konflikt med myke trafikanter, leke- og
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uteoppholdsarealer.

| dag er det felles avkjgring fra rv. 22 til bussholdeplass, parkeringsplass, «kiss and
ride» sone og varelevering. Dette medfgrer at trafikksituasjon ved stor pagang kan
oppleves som uryddig og til tider trafikkfarlig for myke trafikanter.

Bildet ovenfor viser dagens litt utflytende trafikkarealer med felles avkjgring for
droppsone og skolebuss. (Kilde: GoogleEarth)

Planforslaget tilrettelegger for funksjonelle og trafikksikre Igsninger. Adkomst og
parkeringsbehov for de ulike funksjonene innenfor planomradet, som fordeler seg
over dggnet, er sett i sammenheng og planforslaget legger til rette for sambruk.
Parkeringsnorm for undervisnings- og barnehageformal er satt ut fra antall ansatte
mens parkeringsnorm for sykkel ved skolen er satt ut fra elevantall.

Det er vurdert at det er arealeffektivt & hindre at trafikken fagres langt inn i
skole/barnehageomradet og a legge til sambruk av trafikkarealer mellom skole og
barnehage. Det etableres en ny avkjgring, syd i omradet, og en felles
parkeringslgsning med droppsone (felt o_SPP). Det legges opp til kort avstand for
foresatte som typisk skal falge barnehagebarn til daren og trenger a parkere. For
barneskolen er det en egen «kiss and ride» lgsning adskilt fra skolebuss med 4-5
plasser som hindrer rygging. Skolens lgsning for varelevering viderefgres mens det
etableres en egen vareleveringslomme ved barnehagen. Det etableres trygge
forbindelseslinjer for myke trafikanter som hindrer kryssing av trafikkarealer.
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Volumstudie som viser mulig ny barnehage og nye trafikkarealer - sett fra sydvest
(Vindveggen Arkitekter AS)

Nord for felt o_SPP er et areal avsatt til bestemmelsesomrade «overskuddsparkering».
Innenfor bestemmelsesomradet tillates overskuddsparkering ved behov ved store
arrangementer, o.l. Omradet tillates ikke asfaltert og skal framsta mest mulig «grant»
og anvendbart for skolen nar ikke i bruk til parkering. Pa vinteren tenkes at omradet
kan veere egnet som isbane.

Planforslaget medfarer en oppstramming av dagens trafikkarealer. | felt o_SPP legges
det til rette for en droppsone, sambruk av plassene for barnehagen og skolen samt for
besgkende til omradet. Eksisterende vei opp til barneskolen i felt o_BU skal ikke veere
apen for levering og henting av barn men kan unntaksvis brukes som kjgreadkomst
ved varelevering, for bevegelseshemmede, o.1.

Mesteparten av parkeringsbehovet lgses i o SPP men det finnes ogsa en reserve av
«overskuddsparkering» for bruk ved store arrangementer. | tillegg finnes det mulighet
for innpassing av en mindre parkeringsplass i o_BU som vil kunne ha bedre
tilgjengelighet for bevegelseshemmede.

Planforslaget er tenkt & legge til rette for et tilstrekkelig antall parkeringsplasser for
aktiviteter pa dag- og kveldstid og ogsa ved store arrangementer.

5.5 Universell utforming
Omradet der ny barnehage planlegges er relativt flatt og saledes ligger forholdene til rette
for en god tilgjengelighet for bevegelseshemmede. Reguleringsbestemmelsene fastsetter

at bebyggelse og uteomrader skal utformes i trdd med gjeldende bestemmelser og
retningslinjer om tilgjengelighet og universell utforming.
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5.6 Naturforhold

Planforslaget medfarer at planomradet blir mer bebygget enn det har veert. Selv om
dette er tilfellet, legger planforslaget til rette for en hgyere grad av opparbeidelse av
uteomrader og ny beplantning. Uteomradene far hgyere grad av funksjonalitet og blir
mer varierte. Det er satt krav i reguleringsbestemmelsene om at utearealer i
planomradet skal opparbeides og beplantes. Selv om det er registrert tyrkerdue nord
for barneskolen vurderes at planforslaget ikke vil medfgre negative konsekvenser for
naturmangfold.

5.7 Grunnforhold

Ifalge Norges geotekniske undersgkelses (NGU) lgsmassekart bestar omradet, der
det planlegges ny bebyggelse, av delvis bart fjell samt tynne og tykke havavsetninger.
Vest for planomradet i en avstand p& ca. 130 m. fra planlagt bebyggelse er det
registrert en kvikkleiresone med middels faregrad.

| forbindelse med planarbeidet er det utfart geoteknisk undersgkelse og utarbeidet
geoteknisk rapport (RIG 03) som senere har fatt et tillegg (RIG 04). Det er ikke funnet
spor av kvikkleire i planomradet, og rapporten bekrefter at grunnen er «bebyggbar» og
angir anbefalinger ved valg av fundamentering for videre tiltak pa tomta. Tomta kan
bebygges med de fundamenteringstiltak som er ngdvendige for denne type byggverk i
et omrade med tykke marine avsetninger. Det er tatt inn reguleringshestemmelse om at
den geotekniske rapporten som er utarbeidet skal legges til grunn for prosjektering og
utfarelse i planomradet.

5.8 Barn og unge

Omradet der det planlegges ny bebyggelse inngar i areal avsatt il
byggeomrade/tienesteyting men vil bergre barneskolens eksisterende uteomrade.
Det aktuelle omradet, en grusbane mellom rv. 22 og kollen til barneskolen, brukes i
dag til ballspill og til parkering ved behov. Dette omradet er i henhold til stayvarselkart
fra Vegvesenet (2011) stgyutsatt (hovedsakelig gul staysone). | tillegg vil eksisterende
tennisbane og del av skolens uteomrade mot vest beslaglegges av ny barnehage.

| dag fungerer eksisterende barnehage forholdsvis uavhengig av barneskolen. Nar
dagens barnehage rives vil det frigjgres arealer som vil tilkomme barneskolen. Det er
tenkt opprettelse av ny ballbane e.l. for barneskolen i dette omradet.

Ettersom planomradet har tilstrekkelig med utearealer, planforslaget medfgrer
erstatningsarealer/hgyere grad av opparbeiding og planomradet ligger inntil
friluftsomrader som ogsa kan tas i bruk, anses det ikke som ngdvendig med ytterligere
tiltak med hensyn til ovennevnte.

Planforslaget medfarer en helhetlig planlegging av forbindelseslinjer, en hgyere grad
av opparbeidelse av ute/lekearealer og en vektlegging av forbindelser til
friluftsomradene. Dette vil komme til gode for offentligheten generelt og for barn og
unge bade innenfor og utenfor skoletid. Planomradet er sikret mot forurensning, stay,
trafikkfare og annen helsefare. Planen tilrettelegger store nok og egnede arealer hvor
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barn kan utfolde seg og skape sitt eget lekemiljg. Med bakgrunn i ovennevnte vurderes
barn og unges interesser som ivaretatt.

5.9 Folkehelse og rekreasjon

Planomradet kan nas fra Bastad-tettstedet til fot eller sykkel via en trafikksikker gang-
og sykkelvei langs rv. 22. Planomradet ligger videre med kort avstand til
sammenhengende friluftsomrade med bade tur- og grentomrader og lyslgyper. Dette
vil kunne gi positive utslag for folkehelse og rekreasjon.

5.10 Teknisk infrastruktur

Avkjarsel og frisikt

Det er tatt inn reguleringsbestemmelse om at samferdselsarealer skal utformes i
henhold til Vegvesenets handbgker. Det er satt rekkefglgekrav om at avkjarsler og
gvrige tiltak ved samferdselsarealer skal innga i en samlet byggeplan for
samferdselsarealer som skal godkjennes av Vegvesenet ved sgknad om
rammetillatelse.

Kabler, anlegg i grunnen

Det er satt bestemmelse om at eventuell eksisterende infrastruktur i omradet
(elektriske anlegg, vann- og avigpsledninger, osv.) ma pavises og omlegges dersom
behov. Anleggseiere (Trggstad kommune, E-verk og gvrige aktgrer) skal kontaktes
for tiltak igangsettes.

Overvann

Planforslaget legger opp til lokal overvannshandtering. Bestemmelsene fastsetter at
overvannshandtering skal redegjgres for/dokumenteres ved sgknad om
byggetillatelse.

Renovasjon

Det er tatt inn reguleringsbestemmelse om at lgsning for renovasjonshandtering
(oppsamlingsareal, tilkomst og mangvreringsareal for renovasjonsbil) skal redegjgres
for i sgknad om byggetillatelse.

Stay, luftkvalitet

Planlagt utbygging vurderes ikke & medfgre noen vesentlig endring av stgyforhold
eller luftkvalitet innenfor planomradet. Ny bebyggelse og uteomrader plasseres utenfor
stgyutsatte omrader langs riksveien og det er satt en bestemmelse om stay.
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6 Planforslagets forhold til overordnede planer og retningslinjer

6.1 Planforslaget sett i forhold til «Statlig planretningslinje for klima- og
energiplanlegging i kommunene»

En fortetting og samlokalisering av undervisningstilbudet pa Bastad kan bidra til a
redusere miljgbelastning og klimagassutslipp. Det planlegges videre bruk av
bergvarme for oppvarming av bygningsmassen. Ved & legge til rette for fortetting og
sambruk innenfor gang og sykkelavstand for mange innbyggere pa Bastad vil
biltransport og miljgbelastning kunne minke.

6.2 Planforslaget sett i forhold til «Statlig planretningslinjer for samordnet
bolig-, areal- og transportplanlegging»

Samlokalisering av undervisningstilbud er vurdert i forhold til senterstruktur,
transportsoner, grgntstruktur, tap av naturomrader, landbruksomrader, biologisk
mangfold og virkning pa estetiske kvaliteter og for friluftsliv.

Planforslaget legger til rette for utbygging i trdd med kommuneplanens arealdel, og
innebeerer fortetting i et omrade som allerede er i bruk til planlagt formal. Fortetting i
naer tilknytning til eksisterende transportnett, kollektivtransport og gang- og
sykkelvegnett anses som gunstig. Planleggingen medfgrer bl.a. en hgyere grad av
opparbeiding av utearealer og gode forbindelser mot friluftsomrader.

6.3 Planforslaget sett i forhold til «Rikspolitiske retningslinjer for barn og
unges interesser i planleggingen»

Skole-, barnehage- og lekeomradene blir sikret mot forurensning, stay, trafikkfare og
annen helsefare. Planen sikrer arealer som er store nok, gir ulike muligheter for
aktivitet, kan brukes av ulike aldersgrupper og der barn kan utfolde seg og skape sitt
eget lekemiljg.

6.4 Planforslaget sett i forhold til fylkesplan

Selv om planomradet ligger utenfor det som er definert som tettsted pa Bastad,
ansees planforslaget & imgtekomme mal og strategier i fylkesplanen for Indre @stfold.
Det legges opp til en fortetting i et omrade allerede avsatt til utbygging og som
ligger neer kollektivtilbud, gang- og sykkelveinett og som vil kunne gi rom for
undervisning, folkehelse, miljg- og friluftsinteresser.
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6.5 Planforslaget sett i forhold til kommuneplanens arealdel

Det som detaljreguleres i foreliggende planforslag er hovedsakelig i trad med
arealformal i kommuneplanen og med faktisk bruk av arealer. Det finnes mindre
avvik som anses a veere i trad med de overordnede fgringene i kommuneplanen eller
regulering av formal som anses a veere en detaljering av tidligere avsatt formal i
kommuneplan. Her kan eksempelvis nevnes vegetasjonsskjerm og parkeringsarealer
som detaljreguleres innenfor et areal tidligere avsatt til tjenesteyting. Stort sett
viderefgres hovedformalene i kommuneplanen med tilsvarende store arealer i
planforslaget.

For gvrig er det satt reguleringsbestemmelse om areal og funksjon til leke- og
uteoppholdsarealer, i trdd med kommuneplanbestemmelse 8§9. Det er tatt inn
reguleringsbestemmelse om tilgjengelighet og universell utforming i trdd med
bestemmelse 813. Det er videre foretatt grunnundersgkelser i trad med
kommuneplanbestemmelse §18.

lllustrert bebyggelse planlegges med jordvarme i barnehagen, mens det legges til rette

for neervarmeanlegg for alle bygg i planomradet. Dette vil veere i trdad med
kommunens ambisjoner om baerekraft utvikling.

7 Gjennomfgring og tidsperspektiv for gjennomfgring

Prosessen med sgknad om etablering av ny bebyggelse og anlegg innenfor
planomradet vil bli iverksatt s snart reguleringsplanen er godkjent.
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REGULERINGSBESTEMMELSER

DETALJREGULERING FOR:

BASTAD SKOLE og BARNEHAGE
Gnr/bnr 159/5, 159/7 m.fl. - TRGSTAD KOMMUNE

Plan-ID: 012220140007
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REVISJONSLISTE INDEX DATO
Planforslag - 28.05.2015
Revisjon etter planmyndighetens gjennomgang

Revisjon etter offentlig ettersyn 28.11.2015
Revisjon far sluttbehandling

OFFENTLIG SAKSGANG TROGSTAD KOMMUNE DATO

Varsel om oppstart 06.11.2014
1.gangs behandling i teknikk- og naturutvalget 09.06.2015

Haring og offentlig ettersyn

10.06.2015-31.08.2015

2.gangsbehanding i teknikk- og naturutvalget

Kommunestyrets vedtak






§ 1 AREALFORMAL

Planomradet inneholder fglgende formal iht. pbl § 12-5 SOSI-kode
- PBL 8§ 12-5 nr. 1: Bebyggelse og anleqqg

Barnehage (o_BBH) 1161
Undervisning (o_BU) 1162

- PBL § 12-5 nr. 2: Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur
Kjgreveg (Bastadveien/rv. 22) 2011
Gang-/sykkelveg 2015
Annen veggrunn - tekniske anlegg 2018
Parkeringsplasser (o_SPP) 2082

- PBL § 12-5 nr. 3: Grgnnstruktur
Vegetasjonsskjerm (o_GV) 3060

- PBL 812-5 nr. 5 - Landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift
Landbruksformal 5110

8 2 FELLESBESTEMMELSER

§ 2.1 Utforming og estetiske krav

Bebyggelse og anlegg i planomrédet skal gis en utforming, detaljering, farge- og materialbruk som
gjienspeiler anleggets funksjon og bygger videre pa kvaliteter i omkringliggende landskap og
bebyggelse. Planomradet skal fremstd som et arkitektonisk helhetlig omrade, med god estetisk
utforming. Det skal legges vekt pa god terrengtilpasning rundt bebyggelse, fellesomrader,
avfallshandtering og adkomstlgsninger. Estetisk redegjorelse skal vedlegges sgknad om
byggetillatelse.

8§ 2.2 Avkjgrsel og frisikt

Plassering av avkjarsel vist pa plankartet er veiledende og kan justeres/endres som fglge av
detaljprosjektering av bebyggelse og anlegg. Avkjarsel skal utformes i henhold til Statens vegvesens
handbok N100.

Gjeldende krav til frisikt ved vegkryss og avkjarsel skal ivaretas innenfor planomradet. Eventuelle
sikthinder i frisiktsoner skal ikke vaere hgyere enn 0,5 meter over kjgrebanehgyde. Enkeltstdende
treer, stolper og lignende tillates.

8 2.3 Trafikksikkerhet
Det skal tilrettelegges for funksjonelle og trafikksikre l@sninger innenfor planomradet.

§ 2.4 Stgy
Ved nye tiltak gjelder staygrensene i Klima- og miljgdepartementets «Retningslinje for behandling

av stay i arealplanlegging» (T-1442/2012), tabell 3.

§ 2.5 Universell utforming

Bebyggelse og anlegg i planomradet skal utformes i henhold til gjeldende krav og retningslinjer om
tilgjengelighet for alle og universell utforming. Hvordan dette hensynet er ivaretatt skal redegjgres
for/dokumenteres i forbindelse med rammesgknad.

§ 2.6 Miljgtiltak
Det skal tilrettelegges for best mulig klimatilpasning av bygningstiltak og utomhusomrader.





§ 2.7 Overvannshandtering

Prinsippet om lokal overvannshandtering gjelder for planomradet. Ved sgknad om igangsetting av nytt
tiltak, skal plan for overvannshandtering framkomme og det skal redegjgres for behandling av takvann,
overflatevann, drensvann, mv.

§ 2.8 Kulturminner

Dersom det under anleggsarbeider treffes pa automatisk fredete kulturminner, eksempelvis i form av
helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull, brent stein mv., skal arbeidet
gyeblikkelig stanses og Fylkeskonservatoren varsles, jf. Lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50,
(Kulturminneloven) § 8.

§ 2.9 Teknisk infrastruktur

For igangsetting av tiltak i planomradet skal eventuell infrastruktur i bakken kartlegges, pavises og
flyttes/endres i samrad med anleggseier. Ngdvendig ny infrastruktur tillates etablert innenfor
planomradet.

§ 2.10 Grunnforhold
Geoteknisk rapport (Norconsult, datert 05.05.15 og 02.09.15) skal legges til grunn for videre
prosjektering og utfgrelse av tiltak i planomradet.

§ 3BEBYGGELSE OG ANLEGG

8§ 3.1 Generelt

Byggegrense i det enkelte feltet framgar av plankartet. Der dette ikke framgér er byggegrense
sammenfallende med formalsgrense.

Lekeplasser ved barneskole og barnehage skal veere tilgjengelig for offentligheten utenom skole-
/barnehagetid.

§ 3.3 Barnehage (o_BBH)
Felt o_BBH er avsatt til offentlig formal barnehage. Innenfor feltet skal det etableres ny bebyggelse/ny
barnehage, Bastad barnehage.

Maks. %-BYA er 25. | grad av utnytting inngar eksisterende og ny bebyggelse. Eventuell parkering pa
terreng inngar ikke i beregning av %-BYA.

Maks. tillatt mgnehgyde er kote +184 som tilsvarer 2 etasjer over tilliggende terreng. Mindre tekniske
installasjoner, heis- og trappehus, e.l. tillates plassert tilbaketrukket fra gesims, med maks.
gesimshgyde kote +187.

Det skal opparbeides tilstrekkelig med leke- og uteoppholdsarealer som skal plasseres adskilt fra
trafikk- og parkeringsareal.

Stiforbindelse og lyslgype tillates innpasset i felt o BBH og tiltak som stenger helt for offentlig ferdsel
tillates ikke.

8§ 3.4 Undervisning (o_BU)
Eksisterende Bastad barneskole ligger i felt o_BU. Innenfor feltet tillates oppfert ny bebyggelse i
tilknytting til eksisterende barneskole.

Del av felt o BU («bestemmelsesomrdde for overskuddsparkering») tillates brukt til
overskuddsparkering ved store arrangementer. Omradet tillates ikke asfaltert og skal framstd mest
mulig «grent» ndr ikke i bruk til parkering.

Ved varelevering, for bevegelshemmede, o.l. tillates det unntaksvis kjgring opp til skolen.

Maks. %-BYA er 15. | grad av utnytting inngar eksisterende og ny bebyggelse. Eventuell parkering
pa terreng inngar ikke i beregning av %-BYA.





Maks. tillatt mgnehgyde er kote +195, som tilsvarer dagens bebyggelse. Mindre tekniske
installasjoner, heis- og trappehus, e.l. tillates plassert tilbaketrukket fra gesims, med maks. hgyde
kote +198.

Det skal opparbeides tilstrekkelig med leke- og uteoppholdsarealer som skal plasseres adskilt fra
trafikk- og parkeringsareal.

Stiforbindelse og lyslgype tillates innpasset i felt o_BU og tiltak som stenger helt for offentlig ferdsel
tillates ikke.

§ 4 SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR — KOMBINERT FORMAL

8§ 4.1 Kjgrevei

Offentlig kjgrevei omfatter del av eksisterende riksvei 22 «Bastadveien» og brukes i forbindelse med
kjgreadkomst til planomradet fra nord og syd.

§ 4.2 Gang- og sykkelvei
Eksisterende offentlig gang- og sykkelvei langs riksvei 22 binder planomradet med tettstedet Bastad.
Gang- og sykkelveien gir en trygg forbindelse for myke trafikanter og skolebarn.

Det tillates etablert avkjaring over gang- og sykkelveiformal.

8§ 4.4 Parkeringsplass (o_SPP) og adkomstsoner
Adkomst og parkeringsbehov for de ulike funksjonene innenfor planomradet, som fordeler seg over
dggnet, skal ses i sammenheng og det skal legges til rette for sambruk.

Plassering og utforming av avkjgringer vist i plankart er prinsipiell og mindre justering/tilpasning som
folge av detaljprosjektering av bebyggelse og anlegg tillates.

Innenfor felt o_SPP tillates etablert adkomst og parkering for betjening av barnehagen og
barneskolen. Parkering skal anlegges etter fglgende norm:

Bil Sykkel
Barnehage 1,1 per arsverk 0,5 per ansatt
Undervisning 1,1 per arsverk 0,7 per elev

Sykkelparkering skal plasseres naer inngang til bebyggelsen og bgr veere overdekket.
Minimum 5 % av biloppstillingsplassene neermest bebyggelsen skal veere HC-plasser.

Parkeringsareal skal plasseres og utformes slik at konflikt med myke trafikanter, leke- og
uteoppholdsarealer unngas.

8§ 5 GRONNSTRUKTUR

8 5.1 Vegetasjonsskjerm (o0_GV)

Innenfor formal o_GV skal det etableres skjermende beplanting for eksisterende nabobebyggelse.
Feltet skal i hovedsak benyttes til grannstruktur men mindre tiltak som hgrer til/fremmer friluftsliv i
tilgrensende friluftslivsomrade i gst slik som skiklubbhus, o.l. tillates.

8§ 6 HENSYNSSONE

8 6.1 Frisikt

Plassering og utforming av avkjgringer og frisikt vist i plankart er prinsipiell og mindre
justeringftilpasning som falge av detaljprosjektering av bebyggelse og anlegg tillates.

Gjeldende krav til frisikt ved vegkryss og avkjersel skal ivaretas innenfor planomradet. Eventuelle
sikthinder i frisiktsoner skal ikke veere hgyere enn 0,5 meter over kjgrebanehgyde. Enkeltstdende
treer, stolper og lignende tillates.





§ 7 BESTEMMELSESOMRADE

§ 7.1 Bestemmelsesomrade for overskuddsparkering

Innenfor bestemmelsesomradet tillates overskuddsparkering ved behov ved store arrangementer, o.l.
Omradet tillates ikke asfaltert og skal framstd mest mulig «grent» nar ikke i bruk til parkering.

§ 8 REKKEFZLGEBESTEMMELSER

§ 8.1 Samlet byggeplan for samferdselsarealer

Nye tiltak ved offentlig kjgrevei, fortau og annet veiformdl innenfor planomradet skal inngd i
detaljplan/byggeplan for samferdselsarealer som godkjennes av rette veimyndighet far tiltak
iverksettes.

§ 8.2 Samlet utomhusplan ved sgknad om byggetillatelse

Ved sgknad om rammetillatelse skal det framlegges samlet utomhusplan og ngdvendige terrengsnitt
for planomradet. Her skal bebyggelsens plassering, terrengopparbeiding, evt. fyllinger og skjeeringer,
stgttemurer, utvendig trapp/rampe, belysning, materialbruk, beplantning, opparbeidelse av leke- og
uteoppholdsareal, interne gangveier og stier, avkjgrsel, bil- og sykkelparkering, lgsning for
varelevering og renovasjon, tekniske installasjoner, overvannshandtering, mv. framga.

8§ 8.3 Ferdigstilling av utearealer fgr brukstillatelse

Utomhusanlegg, leke- og uteoppholdsarealer, beplantning og parkeringsarealer i planomradet skal
veere ferdig opparbeidet i henhold til samlet utomhusplan far bebyggelsen tas i bruk. Ved sgknad om
brukstillatelse i vinterhalvaret kan kommunen gi utsatt frist til senest pafglgende var.

8§ 8.4 Bebyggelse som forutsettes revet
Eksiterende Bastad barnehage i felt o BU skal rives nar ny barnehage i tilleggende felt (o_BBH) er
driftsklar.

8§ 8.5 Avkjgrsler som forutsettes stengt

Eksisterende avkjarsler til dagens parkeringsplass og barnehage fra privat vei nord for planomradet
forutsettes stengt nar ny barnehage i felt o_BBH er driftsklar og ny avkjarsel i felt o_SPP er
opparbeidet.
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Innledning
Teknisk drift har ansvar for:

- Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunens bygningsmasse
- Eiendomsutvikling av bebygd eiendom, inkl. kjgp og salg av kommunale bygninger

God bygg- og eiendomsforvaltning er a gi brukerne gode og effektive bygg med tilhgrende
tjenester til lavest mulig kostnad.
Dette for & skape best mulig rammevilkar for brukernes virksomhet over tid.

Vi har ca. 6,5 arsverk som arbeider med bygninger, fordelt pa 8 ansatte. Trggstad kommune
disponerer ca. 41 528m2.

Arealoversikt

Produksjonsbygg BTA Andre arealer
Skolebygg 12789m2 Kommunale leiligheter 1535m2
Barnehager 1884m2 Omsorgsleiligheter 2420m2
Sykehjem 9161m2 Borettslagsleiligheter 667m2
Idrett/kultur 3169m2 | Verksted/brannstasjon 935m2
Adm. Bygg 4867m2 Bofelleskap flykninger 314m2
Fortet og Sandstangen 2480m2
Renseanlegg,hgydeb.m.m. 619m2
Diverse andre bygg 688m?2
Samlet disponibelt bruttoareal 41 528m?2

| denne planen er ikke Trggstadsenteret, Skjgnhaug skole, Bastad barnehage vurdert. Deler
av Trggstad u- skole er ogsa utelatt fra denne planen pa grunn av prosjektet med ombygging
i forbindelse med ny skole.

Disse byggene utgjgr betydelig del av bygningsmassen til Trggstad kommune og vil pavirke
vedlikeholdsplanen i stor grad hvis bygningene skal vurderes.

| arbeidet med planen er det laget en eiendomsliste med kostnadsberegninger av
vedlikeholdsbehov i et 30 ars perspektiv. Eiendomslisten er grunnlag for tiltaksplanen i
perioden.

Vedlikeholdsplanen omfatter 3 skoler, 2 bygninger for SFO, 2 barnehager, Trggstadheimen,
Trpgstadhallen og garasje til idrettsanlegg, 62 trygdeboliger, 14 kommunale leiligheter, 9
borettslagsleiligheter, Kommunehuset, Skjgndal, hgydebasseng og Offisersmesse Fortet.





Hva er vedlikehold og hva bgr innga i en vedlikeholdsplan?
Begrepet «vedlikehold» fanger et stort omrade og kan deles inn i fglgende kategorier:

- Daglig drift

- Daglig vedlikehold

- Planlagt vedlikehold

- Periodisk vedlikehold

- Renovering og oppgradering

Videre kan en skille mellom utvendig og innvendig vedlikehold.

Daglig drift gjenspeiler seg pa ngdvendige tiltak som ma gjgres i forbindelse med a drifte
teknisk utstyr i bygningene som ventilasjonsanlegg, fyringsanlegg, alarmanlegg,
sanitaeranlegg osv. Det bgr her ogsa innga ngdvendige og lovpalagte serviceavtaler for
tekniske anlegg.

Daglig vedlikehold betyr ngdvendige bygningsmessige tiltak, eller reparasjoner som ma
gjores nar behovet oppstar ved brudd eller havari pa bygningskomponenter, bade utvendig
og innvendig. | budsjettsammenheng bgr det her avsettes et arlig erfaringsbelgp som skal
dekke opp slike uforutsette kostnader.

Planlagt vedlikehold kan vaere forebyggende vedlikehold som planlegges pa forhand og som
feres opp som tiltak i arsbudsjettet. Her inngar poster som er sapass store at de ikke fanges
opp av uforutsette kostnader. Her kan det ogsa innga utskifting av tekniske anlegg som er
nedslitt eller ikke oppfyller kravene til forskriftene.

Periodisk vedlikehold er et forebyggende vedlikehold som bestemmes utfgrt pa forhand og
utfgres med like lange tidsintervaller. Dette kan veere bade utvendig og innvendig
vedlikehold og bade bygningsmessig og teknisk. Intervallene blir bestemt ut fra hvilken
levetid de enkelte komponentene har.

Renovering og oppgradering bgr omfatte hele bygningen. Da bgr hele bygningen vurderes,
og bade bygningsmessige og tekniske komponenter som har fulgt bygningen siden den var
ny ma vurderes for utskifting. Intervallene her er lange, gjerne 30 — 40 ar.

Hvordan komme frem til tiltak som skal innga i vedlikeholdsplanen?

Ut i fra de kriterier som blir valgt fra overstaende vedlikeholdskategorier kan man sette opp
en oversikt over ngdvendige vedlikeholdstiltak.

Fremskaffing av nedvendige data for denne oversikten kan best lgses ved at
registreringsarbeidet organiseres som et prosjekt, der virksomhetene og drifts- og
vedlikeholdspersonalet melder inn vedlikeholds- og utbedringsbehov. Videre er det
ngdvendig og befare hver enkel bygning for & vurdere nermere de foreslatte tiltak for
kostnadsberegning og prioritering.





Planen inneholder en rekke forslag til tiltak som fra et vedlikeholdsperspektiv er absolutt
ngdvendig a gjennomfgre. Planen tar for seg tiltak begrenset nedad til 10 000,-. Den tar ikke
for seg vurdering av nye bygg.

Engk

En del av bygningsmassen er av eldre dato med gammel og umoderne teknisk utrusning. En
oppgradering av dette utstyret vil medfgre en mer gkonomisk drift av bygningene. Trggstad
kommune har na oppfylt forskriftenes krav om energimerking av alle yrkesbygg sterre enn
1000mz2. 1 den forbindelse er det ogsa utarbeidet forslag til tiltaksliste for det enkelte bygg.
Tiltakene varierer fra aktiv energioppfelging til etterisolering og montering av varmepumper.

Universell utforming

Universell utforming har som mal at brukbarhetene av all infrastruktur, offentlige bygninger
og produkter skal veere mest mulig brukervennlig for alle. Dette inneberer ikke bare
handikappede med nedsatt bevegelsesevne, men like mye de svaksynte, hgrselshemmede og
andre med nedsatt funksjonalitet.

Vedlikeholdsplanlegging

Tiltaksplan for vedlikehold med prioriteringer rulleres hvert ar og fremlegges kommunestyret
for behandling. Vedlikeholdsoppgavene planlegges etter en 4 arsplan. Forberedelser til
vedlikeholdsplan starter tidlig pa aret, det gjeres tilstandsanalyse av bygninger. Innspill
samles fra ulike kilder, bla gjennom tilbakemeldinger fra virksomhetene, driftspersonalet og
brukere.

Alle tiltak vurderes opp mot alvorlighetsgrad/konsekvenser som offentlige palegg, HMS,
budsjettrammer og andre planer for eiendommen.

Kravet til bygningsmassen endres stadig gjennom nye retningslinjer hjemlet i forskrifter og
lov. Det er gkende aktivitet fra tilsynsmyndigheter med kontroller og til dels strengere
fortolkninger av regelverket enn tidligere. Dette farer til at det kommer nye og
kostnadskrevende palegg som utbedres ogsa i helt nye bygg.

Teknisk drift har gjennomgatt og gjort en tilstandsanalyse av alle bygninger med unntak av de
nevnt i innledningen. Analysen har sett pa vedlikeholdsbehov i ett 30 ars perspektiv.
Beregninger er gjort ut i fra erfaringstall og er kun estimert.





Tiltaksplan

2016 2017 2018 2019

Omrade

Trggstadheimen bo og servicesenter

Gamle og slitte dgrer byttes 50 000

Utvendig maling/beising 400 000 200 000 250 000 250 000

Behov for skifte av kjgleaggregater 4 stk + vifte til
fettutskiller. 180 000

Oppgradering av oppholdsrom 80 000 200 000 250 000

Solskjerming 100 000

Oppgradering av vatrom 450 000

Bytte av heis 500 000

Heimlia

Tak ma rehabiliteres 150 000 150 000 150 000

Utvendige dgrer byttes 100 000 100 000,00 50000 50 000

Oppgradering av en leilighet 150 000 150 000,00 230000 300 000

Utvendig maling/beising

Bastad skole

Beise/male 100 000

Male gangarealer 100 000

Oppgradering av toalett 200 000

Havn3s barnehage

Utvendig maling/beising 100 000

Havnas skole

Noe veggkledning "grendehus" ma byttes 100 000

Gammelt sikringsskap byttes 250 000

Vinduer i "grendehuset" ma byttes 250 000

Renovere kjgkken

Male utvendig 100 000

Oppgradering av toalett 200 000

Trggstad u-skole Svgmmehall/bibliotek

Bytte lysarmatur 100 000

Oppgradere HC garderobene 400 000

Beising/maling 200 000






Trggstad hallen

Bytte av blandebatterier og sirkulasjonspumpe

150 000

Pusse og lakke hallgulv

100 000

100 000

Ombygging av ventilasjon

100 000

Borettslagsleiligheter

150 000

100 000

150 000

Kirkeng

Oppgradering leilighet

100 000

100 000

100 000

100 000

Beising

150 000

Kommunale boliger

Utbedre rampe Parkveien 11

50 000,00

Bytte av vinduer

70000

Oppgraderinger

100 000

70000

Beising

200 000

Skjgndal "Raskanten"

Bytte av porter

90 000

Telefonsentralen - Vevstua

Renovering

380 000

400 000

Skjgnhaug barnehage

Beising/maling

200 000

2 400 000

2 400 000

2 400 000

2 400 000







Lokale retningslinjer for Trggstad kommune til

Forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager, gjeldende fra
01.01.2016

LOV OM BAREHAGER:
§ 14 Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager

Kommunen skal yte tilskudd til ordinzer drift av alle godkjente, ikke-kommunale
barnehager i kommunen, forutsatt at barnehagen har sgkt om godkjenning for
barnehagesektoren er blitt rammefinansiert.

Kommunen kan yte tilskudd til barnehager som sgker om godkjenning etter at
barnehagesektoren er rammefinansiert.

Godkjente ikke-kommunale barnehager, jf. forste og andre ledd, skal behandles likeverdig
med kommunale barnehager i forhold til offentlig tilskudd. Kongen kan gi forskrifter med
naermere bestemmelser om hva som menes med likeverdig behandling.

Kommunen skal utbetale tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som skal
motta tilskudd etter fgrste eller annet ledd forskuddsvis hvert kvartal inntil kommunen
fatter endelig vedtak om tilskudd.

Kommunens vedtak etter annet ledd kan paklages til fylkesmannen.

FORSKRIFT OM TILDELING AV TILSKUDD TIL PRIVATE BARNEHAGER

Denne nasjonale forskriften gjelder fra 01.01.2016, og de 17 paragrafene i forskriften er
gjengitt i dette dokumentet.

Under den enkelte paragraf er det lagt inn en beskrivelse av hvordan Trggstad kommune
ivaretar bestemmelsen. Disse er da a regne som lokale retningslinjer.

Trggstad kommune har som mal:
- At barnehagetilbudet i kommunale og private barnehager skal ha god kvalitet
- Alegge til rette for forutsigbare gkonomiske rammer for hver enkelt barnehage
- A bruke tid pa samarbeid om vilkar og rutiner, og tilbud om felles
kompetanseheving






§ 1.Vedtak om kommunalt tilskudd

Kommunen skal uten ugrunnet opphold fatte vedtak om tilskudd til private barnehager én
gang i aret, i samsvar med forskriften her.

Kommunen skal uten ugrunnet opphold fatte nytt vedtak om tilskudd til private barnehager
hvis det falger av lokale retningslinjer eller det foreligger store aktivitetsendringer etter § 12.

§ 2.Kommunens utrednings- og informasjonsplikt

Kommunen skal sgrge for at saken er sa godt opplyst som mulig fgr det fattes vedtak etter
forskriften her.

Kommunen skal begrunne vedtak den fatter etter forskriften her.

Den private barnehagen har rett til & gjere seg kjent med de dokumentene som ligger til
grunn for kommunens vedtak.

Trggstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Fatter vedtak om tilskudd i henhold til forskrift og lokale retningslinjer.
Dokumentasjon pa at tildeling er i samsvar med forskriften, vedlegges vedtaket.

8 3.Driftstilskudd til ordingere barnehager

Kommunen skal gi driftstilskudd til private ordinare barnehager per heltidsplass.
Driftstilskuddet skal beregnes ut fra gjennomsnittlige ordinere driftsutgifter per heltidsplass i
tilsvarende kommunale ordinare barnehager, fratrukket administrasjonsutgifter,
pensjonsutgifter og arbeidsgiveravgift pa pensjonsutgifter. Grunnlaget for beregningen er
kommuneregnskapet fra to ar far tilskuddsaret.

Kommunen skal gi paslag for pensjons- og administrasjonsutgifter, jf. § 4 og § 5.

Kommunen skal beregne satsene for driftstilskudd i samsvar med forholdstall for finansiering
av plasser for barn over og under tre ar. Barn under tre ar skal vektes 1,8 ganger hgyere enn
barn over tre &r. Kommunen skal beregne antall heltidsplasser i kommunale barnehager.
Kommunen skal gjgre dette pa én av falgende mater:

De kommunale barnehagenes arsmelding fra aret far regnskapsaret og arsmeldingen fra
regnskapsaret legges til grunn ved beregningen av heltidsplasser. Arsmeldingen fra aret
far regnskapsaret vektes med 7/12 og arsmeldingen fra regnskapsaret vektes med 5/12,
eller,

Kommunen kan beregne heltidsplasser ved bruk av egne tellinger av barn i kommunale
b) barnehager. Kommunens tellinger i regnskapsarets sju fgrste maneder viser antallet
heltidsplasser i denne perioden. Kommunens tellinger i regnskapsarets fem siste maneder

a)





viser antallet heltidsplasser i denne perioden. Barn som fyller tre ar i regnskapsaret,
regnes som under tre ar i arets sju farste maneder og over tre ar i arets fem siste maneder.

Kommunen skal fastsette én sats for barn over tre ar og én sats for barn under tre ar.

Kommuner som ikke har ordinaere kommunale barnehager, skal bruke satser fastsatt av
departementet i utregning av driftstilskudd til private barnehager.

Trpgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- De kommunale barnehagenes arsmelding fra aret fgr regnskapsaret og arsmeldingen
fra regnskapsaret legges til grunn ved beregning av heltidsplasser. Arsmeldingen fra
aret fgr regnskapsaret vektes med 7/12 og arsmeldingen fra regnskapsaret vektes
med 5/12

- Tilskuddet utbetales forskuddsvis hvert kvartal slik: 10. januar, 10. april, 10. juli og 10.
oktober.

- Forskuddsvis for 1. kvartal utbetales med samme belgp som siste kvartal aret fgr,
dersom ny beregning ikke er klar i tide.

§ 4.Pensjonspaslag pa driftstilskudd

Kommunen skal gi et paslag for pensjonsutgifter pa tretten prosent av lgnnsutgiftene i de
kommunale ordinaere barnehagene, fratrukket pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift pa
pensjonsutgiften. Kommunen skal legge til arbeidsgiveravgift pa summen av paslaget.

Kommunen skal gi paslag for pensjonsutgifter til familiebarnehager pa seks prosent av
lennsutgifter i kommunale familiebarnehager, fratrukket pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift
pa pensjonsutgiften. Kommunen skal legge pa arbeidsgiveravgift pa summen av paslaget.

Kommunen skal gi paslag for pensjonsutgifter til pne barnehager pa seks prosent av
lgnnsutgifter i kommunale apne barnehager, fratrukket pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift
pa pensjonsutgiften. Kommunen skal legge pa arbeidsgiveravgift pa summen av paslaget.

Private barnehager som har vesentlig hgyere pensjonsutgifter enn det som blir dekket
gjennom paslaget, har etter sgknad krav pa & fa dekket pensjonsutgiftene. Pensjonsavtalen ma
vare inngatt fgr 1. januar 2015.

Gjennomsnittlige pensjonsutgifter i tilsvarende kommunale barnehager utgjer en gvre grense
for hva kommunen er forpliktet til & dekke etter fjerde ledd. Grunnlaget for beregningen er
regnskapsferte pensjonsutgifter i de private barnehagene og kommuneregnskapet fra to ar far
tilskuddsaret.

Trggstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:
- Kommunen gir i utgangspunktet et pensjonspaslag pa 13 % av Ignnsutgiftene i de

kommunale ordinzere barnehagene, fratrukket pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift
pa pensjonsutgiften. Kommunen legger til arbeidsgiveravgift pa summen av paslaget.





- Private barnehager kan sgke om gkt paslag for pensjon dersom den private
barnehagens pensjonsutgifter overstiger 13 %. En slik sgknad ma vedlegges
dokumentasjon fra pensjonsselskapet som viser faktisk pensjonspaslag det aktuelle
ar. Gjennomsnittlige pensjonsutgifter i kommunens egne kommunale barnehager vil
veere gvre grense for paslag for pensjonsutgifter.

§ 5.Administrasjonspaslag pa driftstilskudd

Kommunen skal gi paslag for administrasjonsutgifter pa 4,3 prosent av gjennomsnittlige
brutto driftsutgifter i kommunale ordinare barnehager, familiebarnehager og apne
barnehager

Trpgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Eventuelle tjenester som kommunen etter avtale yter til private barnehager innenfor
det som defineres som administrasjonsutgifter, vil kommunen fakturere.

8 6.Kapitaltilskudd til ordinzere barnehager

Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private ordingre barnehager per heltidsplass ut fra
barnehagebyggets byggear.

Tilskuddet skal beregnes etter satser fastsatt av departementet.

8§ 7.Tilskudd til familiebarnehager

Kommunen skal gi driftstilskudd til private familiebarnehager per heltidsplass.
Driftstilskuddet skal beregnes pa samme mate som i § 3 farste ledd.

Kommunen skal gi paslag for pensjons- og administrasjonsutgifter, jf. § 4 andre ledd og § 5.
Kommunen skal beregne satsene for driftstilskudd i samsvar med forholdstall for finansiering
av plasser for barn over og under tre ar. Barn under tre ar skal vektes 1,25 ganger hgyere
enn barn over tre ar.

Kommunen skal fastsette én sats for barn over tre ar og én sats for barn under tre ar.

Kommuner som ikke har kommunale familiebarnehager, skal gi driftstilskudd til private
familiebarnehager etter satser fastsatt av departementet.

Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private familiebarnehager etter sats fastsatt av
departementet.





Trggstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Peridagerdetingen familiebarnehager i Trggstad

§ 8.Tilskudd til apne barnehager

Kommunen skal gi tilskudd til apne barnehager per heltidsplass. Tilskuddet skal beregnes ut
fra driftsutgifter og kapitalkostnader per heltidsplass i tilsvarende kommunale apne
barnehager, fratrukket pensjonsutgifter og arbeidsgiveravgift pa driftsutgiftene, og
administrasjonsutgifter. Grunnlaget for beregningen er kommuneregnskapet fra to ar fer
tilskuddsaret.

Kommunen skal gi paslag for pensjonsutgifter og administrasjonsutgifter, jf. § 4 tredje ledd
0g 8 5.

Kommunen skal fastsette én sats for barnehager som har en ukentlig apningstid pa mellom 6
og 15 timer og én sats for barnehager som har apningstid over 15 timer.

Kommunen beregner tilskudd ut fra hvor mange barn den private barnehagen er godkjent for.
Hvis det over tid viser seg at fremmgtet i barnehagen er vesentlig lavere enn dette, kan
kommunen legge et lavere barnetall til grunn.

Kommuner som ikke har kommunale apne barnehager, skal bruke satser fastsatt av
departementet.

Trpgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Peridagerdetingen apne barnehager i Trggstad

§ 9.Vedtak om sats

Kommunen skal fatte vedtak om satser til barnehager innen 31. oktober i aret far
tilskuddsaret.

Dette vedtaket fglger reglene om enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav b
Trggstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:
- Vedtaket kommunen fatter skal inneholde kommunens satsberegning, og

informasjon om at den endelige satsen kan bli justert pa bakgrunn av eventuelle
endringer i kommunal deflator og maksimalprisen.





§ 10.Indeksregulering

Kommuner som fastsetter egne satser, jf. 8 3, § 7 og 8 8, skal indeksregulere satsene med
faktoren for forventet pris- og kostnadsvekst i kommunesektoren (kommunal deflator) far
kommunen fatter vedtak om tilskudd, jf. § 1.

§ 11.Begrensninger i kommunens plikt til & gi tilskudd

Kommunen skal i beregningen av tilskuddet til den private barnehagen trekke fra et belgp
tilsvarende det andre offentlige tilskudd og indirekte offentlig gkonomisk statte dekker av
barnehagens drifts-, og administrasjonsutgifter, og kapitalkostnader.

Hvis den private barnehagen har lavere foreldrebetaling enn tilsvarende kommunale
barnehager, har kommunen ikke plikt til & dekke denne differansen.

Kommunen har ikke plikt til & gi tilskudd til den private barnehagen for flere barn enn
barnehagen er godkjent for.

Trpgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Gir tilskudd til Menighetsbarnehagen i forhold til antall rapporterte barn pa avtalte
rapporteringstidspunkter.
e Kirkestallen barnehage har godkjent leke- og oppholdsareal 221 kvm som
tilsvarer inntil 55 hele plasser barn over 3 ar.
e Kirkestua barnehage har godkjent leke- og oppholdsareal 133,5 kvm som tilsvarer
inntil 34 hele plasser barn over 3 ar.

8 12.Rapportering av barn i private barnehager

Eier av private barnehager skal hvert ar rapportere om antall barn, barnas alder og
oppholdstid i barnehagen per 15. desember. Kommunen skal bruke de private barnehagenes
rapportering fra aret far tilskuddsaret i utregningen av tilskuddet til de private barnehagene.

Kommunen kan i lokale retningslinjer bestemme at de private barnehagene skal rapportere
om antall barn, barnas alder og oppholdstid ved flere tidspunkter i tilskuddsaret, og hva som
skal til for at tilskuddet skal endres i lgpet av aret. De lokale retningslinjene skal fastsettes far
tilskuddsaret begynner.

De private barnehagene skal rapportere til kommunen om store aktivitetsendringer i
barnehagen. Kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet til de private barnehagene

pa nytt.

Ved rapportering etter andre og tredje ledd gjelder falgende: Blir et barn som fyller tre ar i
tilskuddsaret, rapportert i tilskuddsarets sju ferste maneder, utlgser dette driftstilskudd for





smabarnsplass. Blir et barn som fyller tre ar i tilskuddsaret, rapportert i arets fem siste
maneder, utlgser dette driftstilskudd for storbarnsplass resten av aret.

Apne barnehager rapporterer etter farste ledd om ukentlig dpningstid og hvor mange barn
det er plass til innenfor godkjenningen. Andre og tredje ledd gjelder for apne barnehager sa
langt de passer.

Trpgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- De private barnehagene rapporterer om antall barn, barnas alder og oppholdstid per
1.8. og 15.12. (arsmelding), med virkning fra henholdsvis 1.8. i tilskuddsaret og 1.1.
pafglgende ar.

- Kontrollerer opplysninger gitt av eier.

- Fgrer tilsyn med at opplysninger er i overenstemmelse med de faktiske forhold og
godkjenningen.

- Inviterer til mgte minst 1 gang per ar.

§ 13.Tilbakebetaling av tilskudd

Kommunen kan fatte vedtak om tilbakebetaling mot private barnehager som grunnet feil fra
barnehagens side, mottar hgyere tilskudd enn den har krav pa.

Trggstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Tregstad kommune vil vurdere krav om tilbakemelding av for mye utbetalt tilskudd i
henhold til forskriftens § 13 med merknader, og ved en konkret rimelighetsvurdering
i det enkelte tilfelle.

14.Klage til fylkesmannen

Fylkesmannen er klageinstans for kommunens vedtak etter § 1, § 4 fjerde ledd, § 6 farste ledd,
§90g 8§ 13.

Trggstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Forvaltningslovens regler gjelder, slik at en eventuell klage forst vil bli behandlet av
Trpgstad kommune.

- Dersom kommunen ikke omgjgr sitt vedtak, vil klagen bli sendt til Fylkesmannen for
endelig avgjgrelse.

§ 15.Refusjon for barn fra andre kommuner

Kommuner som har private barnehager med barn som er folkeregistrert i en annen kommune,
har rett til refusjon for barnehageplassen fra kommunen der barnet er folkeregistrert.





Kommunen skal bruke satser for drift og kapital fastsatt av departementet i beregningen av
refusjonskravet, og gjare fratrekk etter § 11 fgrste ledd.

Trpgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Kommunen sender krav til andre kommuner som har barn med barnehageplass i
private barnehager i Trggstad. Det benyttes nasjonale satser.

- Kommunen refunderer krav fra andre kommuner for barn fra Trggstad kommune
som benytter barnehageplass i privat barnehage i annen kommune. Det benyttes
nasjonale satser.

§ 16.Kommunesammenslaing

Ved kommunesammenslaing skal den nye kommunen beregne tilskuddet til private
barnehager ut fra den tidligere kommunens regnskap og barnetall i to ar etter at
kommunesammenslaingen er gjennomfart.

8§ 17.1krafttredelse

Forskriften trer i kraft 1. januar 2016. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 29. oktober
2010 nr. 1379 om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-
kommunale barnehager.










