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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FE - 033 
 

15/1734 

   

Godkjenning av protokoll fra forrige møte 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

101/15 
 

Kommunestyret PS 15.12.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Protokoll fra møtet 03.11.2015 godkjennes. 
 

 
 
 

 

 

Vedlegg: 

Møteprotokoll - Kommunestyret - 03.11.2015 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Anne Teig FE - 153, 
HIST - ESA 
12/775 
 

15/1778 

   

Budsjettjusteringer 2015 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

78/15 
 

Formannskapet PS 10.12.2015 

102/15 
 

Kommunestyret PS 15.12.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Budsjettjusteringene pr. november 2015 godkjennes slik de framkommer av vedlagte saksframlegg. 

 

Saksopplysninger: 

Det nærmer seg regnskapsavslutningen for 2015. Det er behov for at kommunestyret i forkant av 
regnskapsavslutningen gjennomfører en del budsjettjusteringer. 
 
Investeringsregnskapet kan i henhold til økonomi- og regnskapsforskriftene avsluttes med et over- 
eller underskudd. Det er av den grunn valgt å ikke budsjettjustere enkelte mindre avvik i 
investeringsregnskapet for 2015. 
 
Kommunen benytter fra 2015 en prosjektkode for hvert investeringsprosjekt, og enkelte justeringer 
er gjennomført for at regnskapsførte utgifter pr. prosjektkode skal være i samsvar med budsjett. 
Prosjektkode benyttes også for enkelte utgifter og inntekter i driftsbudsjettet. 
 
For øvrig vises det til kommentarene nedenfor. 
 
A: INVESTERINGSBUDSJETTET - sentrale budsjettjusteringer som foreslås gjennomført: 

Komm.-styre / 
formann-skap 

Innovi AS er en attførings- og tilretteleggingsbedrift hvor Trøgstad kommune er 
majoritetseier. Selskapet Optimera AS har siden oppstarten eid 10 aksjer i Innovi 
AS, som de ønsket å selge. Formannskapet godkjente i januar 2015 at Trøgstad 
kommune skulle innløse de 10 aksjene i Innovi AS til en pris av kr 4.995,40 pr. 
aksje, og at kjøpesummen skulle belastes reservefondet. 

Plan og  
miljø 

Det har påløpt utgifter til opparbeidelse av vei og parkeringsplass ved fugletårnet 
i Hæra naturreservat. Kommunen har mottatt midler fra Østfold fylkeskommune 
og Direktoratet for Miljøforvaltning, som skal benyttes til finansiering av 
fugletårn og vei/parkering. 
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Pleie- og 
omsorg 

Kommunestyret vedtok i sak 36/15 å gå til innkjøp av varebil til transport av 
tekniske hjelpemidler innenfor pleie og omsorg. Anskaffelsen skal belastes 
reservefondet, og det er gjennomført en budsjettjustering for å tilpasse 
investeringsbudsjett og fondsbruk til faktiske utgifter ved bilkjøpet. 

Brannvern / -
tjeneste 

Det skal i henhold til selskapsavtalen innbetales innskuddskapital til etablering og 
drift av Indre Østfold Brann og Redning IKS. Trøgstad kommunes andel utgjør kr 
148.461. Deltakerkommunene har bedt revisor om tilbakemelding på hvordan 
dette skal føres i kommunenes regnskaper, og hvorvidt det skal være en 
fordeling mellom investering og drift. Denne saken er fortsatt uavklart. Det er for 
å være sikret dekning valgt å budsjettjustere for hele utgiften i investering med 
forslag om finansiering fra reservefondet. 

Kommunale 
veier 

Det ble i K-sak 69/15 bevilget inntil kr 500.000 til innkjøp av brukt lastebil til 
renseanlegget, finansiert av reservefondet. Siden bilen også skal benyttes til 
snøbrøyting og veivedlikehold er 20 % av bilinnkjøpet, samt innkjøp og 
montering av brøyteplate belastet kommunale veier. 
Det har påløpt utgifter knyttet til omlegging av utkjøring fra Lunderveien i Båstad 
til riksvei 22. Tiltaket har ikke vært budsjettert, og er planlagt finansiert gjennom 
anleggsbidrag og bruk av fond. Det er benyttet ekstern bistand til planlegging av 
gang- og sykkelvei langs riksvei 22 nord for Skjønhaug. Utgiften vil bli finansiert 
gjennom bruk av sideveismidler fra Statens Vegvesen.  

Kommunale 
utleieboliger 

Det er gjennomført istandsetting av boliger for flyktninger gjennom ombygging 
av eksisterende kommunale boliger (Kirkeng 18C og Skoleveien 5B). Det ble 
opprinnelig budsjettert med momskompensasjon i forbindelse med 
investeringene. Det er i ettertid avklart at utleieboliger til flyktninger faller 
utenfor kompensasjonsområdet. Utbedring av boligene ble planlagt finansiert 
gjennom salg av kommunale boliger. Foreløpig er bare en av boligene solgt 
(Hølandsveien 11), og resterende utgifter foreslås finansiert gjennom bruk av 
tomtefondet. Kommunen har kjøpt 2 boliger sentralt på Skjønhaug. Kjøp av 
Idrettsveien 6 skal finansieres gjennom bruk av tomtefondet, mens Parkveien 10 
skal finansieres ved bruk av reservefondet. 

Adm.-bygg Det har påløpt mer til opprusting av Skjøndal enn opprinnelig planlagt fordi man i 
tillegg har valgt å etterisolere, legge nytt tak og skifte 4 garasjeporter i kjeller. 
Merutgiftene finansieres gjennom å øke lånemidlene med kr 100.000. 
Resterende dekkes gjennom bruk av avsatte vedlikeholdsmidler. 

Skoler Det ble opprinnelig avsatt midler til ca. 25 % av investeringsutgiftene i 
forbindelse med påkostninger på Trøgstad ungdomsskole og bygging av ny 
barneskole på Skjønhaug inkl. arenaer for idrett og kultur. Arbeidene på Trøgstad 
ungdomsskole er påbegynt, mens øvrige utbyggingsprosjekter er utsatt i påvente 
av ny anbudsrunde. Det er foretatt en justering av budsjettet hvor påløpte 
utgifter inneværende år er hensyntatt. 

Barne-hager Bygging av ny barnehage i Båstad er foreløpig ikke igangsatt, men det har påløpt 
noe utgifter til prosjektledelse og konsulentbistand. 

Bygg idrett og 
kultur 

Investeringer knyttet ventilasjon i svømmehall, garderober og bibliotek sluttføres 
i disse dager, og det er gjennomført justering av budsjettet i samsvar med 
påløpte utgifter inneværende år. Bruk av lånemidler reduseres tilsvarende. 

Bygg helse og 
omsorg 

Planlagt sprinkling og branntekniske tiltak ved Trøgstadheimen bo- og 
servicesenter er utsatt, og midler avsatt til dette tiltaket nedjusteres. 

Gravs-åsen Midler til utarbeidelse av reguleringsplan for nedre del av Gravsåsen er 
nedjustert. Tiltaket er utsatt av kapasitetsmessige årsaker, og fordi det fortsatt 
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boligfelt fins ledige boligtomter. 

Div. bolig- og 
næringstomter 

Det har påløpt utgifter til tinglysing i forbindelse med overtakelse av festetomter 
i Festningsåsen, og taksering knyttet til næringseiendommer. Samtidig har 
kommunen inntekter fra salg av næringseiendom til Handelsbygg AS og tidligere 
festetomter i Festningsåsen. Inntekter fra salg av næringsarealer skal tilføres 
tomtefondet, etter at påløpte utgifter er trukket fra. Inntektene fra salg av 
tomtene i Festningsåsen skal som planlagt tilbakeføres til utviklingsfondet. 

Grav industri-
område 

Prosessen med utarbeidelse av nye næringsarealer er utsatt. Det er solgt tomter 
på Grav industriområde, og inntektene fra salget foreslås avsatt til tomtefondet. 

VAR-området 80 % av utgiftene til innkjøp av lastebil til renseanlegget er belastet dette 
området (K-sak 69/15). Deler av utgiften (kr 117.000) foreslås dekket av ubrukte 
lånemidler, mens resterende utgifter belastes reservefondet. Det er gjennomført 
og påbegynt mange prosjekter innenfor vann- og avløpsområdet inneværende 
år. Dette gjelder overføringsledning for kloakk og vannledning mellom Trøgstad 
og Eidsberg, vannproduksjon og vannbehandling Sandstangen, 
reservevannsløsning mellom Trøgstad, Askim og Eidsberg, pilotprosjekt 
trykkavløp, rehabilitering av høydebasseng, rehabilitering av kummer og kraner 
vannverk, rehabilitering av ledninger og kummer avløp, rehabilitering av 
ledningsnett i Festningsåsen og Åsland og arbeider knyttet til omlegging av 
krysset Lunderveien i Båstad og riksvei 22. Budsjettjusteringene er oppført pr. 
prosjekt, men enkelte mindre beløp er slått sammen. 

Startlån Budsjettet er justert i samsvar med bruk av lån og innbetaling av ekstra avdrag 
på Startlån. 

 

---- ---- ----   |   ---- ---- ---- 

 

B: DRIFTSBUDSJETTET - sentrale budsjettjusteringer som foreslås gjennomført: 

Politisk styring Trøgstad ungdomsråd har kr 20.000 til disposisjon i budsjett 2015. Midlene er 
ikke benyttet, og ønskes avsatt til fond for ungdomsrådet. Midlene er planlagt 
brukt til etablering av skatebane. Ungdomsrådet har etter denne avsetningen kr 
110.000 stående på disposisjonsfond. 

Personal Det er utarbeidet en Trøgstadbrosjyre som bl.a. skal benyttes til informasjon for 
de som vurderer eller ønsker å flytte til Trøgstad. Brosjyren er både trykket opp i 
papirversjon og publisert på kommunens nettsider. Papirutgaven er i tillegg 
distribuert til alle husstander i kommunen. Trykking av brosjyren er tenkt 
finansiert gjennom bruk av fondet “Flere Trøgstinger”, og fondet vil etter bruk ha 
en saldo på kr 50.000. 

Plan og miljø Finansiering av opparbeidelse av vei og parkeringsplass ved fugletårnet i Hæra 
naturreservat skal skje ved bruk av midler på bundet driftsfond. Som følge av at 
tiltaket er utgiftsført i investering, må det gjennomføres en overføring av 
fondsmidler fra drift til investering. Se for øvrig kommentar til samme 
ansvarssted under pkt. A: Investeringsbudsjettet. 

Felles Det settes hvert år av fellesmidler til barn med nedsatt funksjonsevne i de 
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barnehage-
ressurser 

kommunale barnehagene, som fordeles mellom barnehagene etter behov. 
Behovet for ressurser har vært noe lavere enn budsjettert høsten 2015, og bruk 
av skjønnsmidler til barnehagedrift foreslås redusert tilsvarende. 

IKT Det er kjøpt inn lite IT-utstyr dekket av felles budsjettmidler inneværende år, og 
planlagt bruk av fond nedjusteres i tråd med forventet forbruk. 

Kjøp fra IKS Pleie og omsorg opplyser i sin økonomirapport pr. 31.10.15 at det forventes en 
merutgift på kr 260.000 til kjøp av sengeplasser for utskrivningsklare pasienter 
på Helsehuset. Kommunens á konto utbetalinger til Helsehuset har vært noe 
lavere enn budsjettert, og et beløp tilsvarende merutgifter til kjøp av USK-senger 
foreslås overført til kap. 67100 – Sykehjemmet. 

Skoler / sfo Skolene er tilført midler fra disposisjonsfond for å dekke kommunens andel av 
vikarutgifter i forbindelse med etter- og videreutdanning av lærere. Hver skole 
har i tillegg mottatt statlige midler fra Utdanningsdirektoratet til samme formål. 
Båstad skole har startet det planlagte IT-prosjektet “Den digitale Trøgstadskolen” 
med å gå til innkjøp av 25 bærbare PC’er til skolebruk. Innkjøpet skal dekkes av 
tidligere avsatte midler til prosjektet “Den digitale Trøgstadskolen”. 
Havnås sfo mottok i 2011 en gevinst på kr 100.000 i returkartonglotteriet. 
Gevinsten ble avsatt på fond for senere bruk. Deler av midlene skal benyttes til å 
finansiere innkjøp av undervisningsmateriell til sfo. 

Pleie og 
omsorg 

Pleie og omsorg tilføres kr 260.000 til kjøp av sengeplasser for utskrivningsklare 
pasienter på Helsehuset. Jfr. kommentar under punktet «Kjøp fra IKS». 
Det ble for 2015 budsjettert med kjøp av 2 sykehjemsplasser i Marker kommune. 
Det har vært behov for å videreføre leie av 4 sykehjemsplasser i Marker gjennom 
hele året. Det foreslås at pleie og omsorg tilføres fondsmidler til dekning av de 2 
ekstra plassene i Marker; korrigert for inntekt fra vederlagsbetaling. 

Tekniske 
tjenester 

Det er utført ekstra vedlikehold på vei, og vedlikehold på Båstad og Havnås 
skoler, i Trøgstadhallen og på pleie og omsorgsbygg som skal finansieres av 
ekstraordinære vedlikeholdsmidler (fond). Kommunestyret bevilget i k-sak 84/14 
kr 165.000 til innkjøp av sikkerhetsutstyr for arbeid i høyden. Utstyr er innkjøpt, 
og skal i henhold til vedtaket finansieres gjennom bruk av reservefondet. 

Skatt og 
rammetilskudd 

Det ligger an til at kommunen samlet sett vil motta ca. 2,5 mill. kr mindre enn 
budsjettert fra rammetilskudd inkl. inntektsutjevning. Eiendomsskatten viser en 
merinntekt på kr 25.000. 
Det vil påløpe mindre utgifter til renter og avdrag etter at mange av de store 
utbyggingsprosjektene er utsatt. Det foreslås derfor at årets inntekt fra 
eiendomsskatt i sin helhet avsettes til eiendomsskattefondet. 1,4 mill. kr av disse 
midlene skal i henhold til kommunestyrets vedtak øremerkes vedlikehold av bygg 
og anlegg. 

Konsesjons-
kraft 

Som følge av lave strømpriser vil kommunen få mindre inntekter fra 
konsesjonskraft enn det som er budsjettert. 

Finans Rente- og avdragsutgiftene blir betydelig lavere enn budsjettert fordi flere 
investeringsprosjekter ikke er gjennomført som planlagt. Ny bankavtale og 
størrelsen på kommunens bankinnskudd gir økte renteinntekter. Utbytte fra 
Trøgstad Elverk for 2014 blir utbetalt i 2015, og gir en merinntekt på kr 65.000. 
Samtidig ligger utbyttet fra Alfred Berg Kapitalforvaltning an til en svikt på om lag 
kr 800.000. Det er korrigert for at renteutgifter tilhørende Startlån blir høyere 
enn budsjettert. 

Pensjons- Pensjonsutgiftene for Statens Pensjonskasse var i utgangspunktet for lavt 
budsjettert, og er korrigert i henhold til oppdaterte premietall. Kommunen skal i 
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kostnader henhold til vedtak i K-sak 40/15 inntektsføre kr 944.000 fra fond til dekning av 
1/7 av premieavviket som oppsto i 2014. Dette kommer i tillegg til opprinnelig 
budsjettert inntektsføring av premieavvik oppstått i 2012 og 2013. 

Tilleggs-
bevilgning / 

lønns-
avsetning 

Kommunens behov for bruk av avsatt lønnsreserve er ca. 2,6 mill. lavere enn 
budsjettert. Bevilgningen er nedjustert for å skape balanse i 
budsjettjusteringssaken.  

 
De nødvendige budsjettmessige korrigeringene som foreslås er listet opp i egen tabell som følger 
saken i eget vedlegg. 
 
Vurdering: 
Det knytter seg fortsatt usikkerhet til hvilke utgifter som vil påløpe for enkelte investeringsprosjekter. 
Bl.a. har kommunestyret i sak 92/15 besluttet at kommunen ikke skal inngå avtale med 
konseptPLUSS om bygging av formålsbygg med dagsenter og base for hjemmetjenester og 
omsorgsboliger på Skolejordet, og at det skal gjennomføres forhandlinger med konseptPLUSS for å 
komme til enighet rundt de forholdsmessige kostnadene slik at Trøgstad kommune kan overta de 
tilhørende prosjektdokumentene. 
 
I driftsbudsjettet vil bruk av fond demme opp for en del av merutgiftene til vedlikehold og kjøp av 
sykehjemsplasser i Marker kommune. Inntektsføring av premieavvik oppstått i 2014 veier opp for 
merutgiftene til pensjon og sviktende inntekter fra konsesjonskraft. Kommunen vil motta mindre 
inntekter fra rammetilskudd og inntektsutjevning enn budsjettert. Denne inntektssvikten veies opp 
ved at behovet for bruk av avsatt reserve til årets lønnsoppgjør er lavere enn budsjettert. Utgiftene 
til renter og avdrag er betydelig lavere enn budsjettert fordi mange store investeringsprosjekter er 
utsatt. Som følge av dette er det foreslått å avsette årets inntekter fra eiendomsskatten til fond, 
herav 1,4 mill. kr til ekstra vedlikehold av bygg og anlegg som planlagt. 
 
Kommunens økonomiske situasjon er fortsatt anstrengt. Resultatet ved årets slutt avhenger av i 
hvilken grad virksomheter med overskudd kan bidra til å dekke opp merutgiftene i andre 
virksomheter. Pleie og omsorg anslår i sin økonomirapport pr. 31.10.15 et underskudd på 3,7 mill. kr. 
Virksomhetene teknikk og næring og helse og barnevern har økonomiske utfordringer, men håper å 
være i noen lunde balanse ved utgangen av året. Øvrige virksomheter rapporterer at de vil være i 
balanse eller ha et overskudd ved årets slutt. Samlet sett forventes det at disse innsparingene langt 
på vei vil kunne dekke signaliserte merutgifter til drift.  

 

 

 

Vedlegg: 

Budsjettjustering_k-styre_des15_endelig versjon 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Sissel Røen Ytrehus FA - H31, 
HIST - ESA 
07/121 
 

15/855 

   

Sykehjemskapasitet i Trøgstad 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

24/15 
 

Eldrerådet PS 07.12.2015 

56/15 
 

Livsløpsutvalget PS 08.12.2015 

79/15 
 

Formannskapet PS 10.12.2015 

103/15 
 

Kommunestyret PS 15.12.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Ressursgjennomgangen av virksomhetene Pleie og omsorg, Bo og dagtilbud for 

funksjonshemmede og rus og psykiatri settes i gang med mål om sluttføring innen 1.mars 
2016. 

2. Intensjonsavtale med Eidsberg kommune om mulig leie av en sykehjemsavdeling ved Edw. 
Ruuds Omsorgssenter(ERO) godkjennes. En leie og samarbeidsavtale med bakgrunn i 
intensjonsavtalen utarbeides med tanke på politisk behandling i april 2016. 

 

Saksopplysninger: 
Beleggsituasjonen ved kommunens sykehjem har vært utfordrende over tid. Overbelegg og leie/kjøp 
av sykehjemsplasser i andre kommuner og bevisst bruk av Helsehuset har sikret forsvarlig helsehjelp. 
Kommunestyret behandlet problemstillingen i juni, sak 44/15 under tittelen Sykehjems kapasitet i 
Trøgstad. I sak 77/15 i september 2015 fattet kommunestyret følgende vedtak: 
«Rådmannen bes om mulig framforhandle en avtale med Eidsberg kommune om leie av en 
sykehjemsavdeling i Eidsberg. Dette med tanke på å redusere vesentlig overbelegg ved eget 
sykehjem og redusere leie av plasser andre steder. Avtalen bør søkes begrenset til tre år med opsjon 
for ytterligere to. 

Konsekvensene av en slik framforhandlet avtale og en økt satsing på forebyggende tiltak i 
hjemmetjenesten søkes belyst i budsjettet for 2016. Dette med tanke på raskest mulig effektuering 
hvis det viser seg å være ønsket løsning. 
Rådmannen bes igangsette planlegging for bygging av nye plasser ved Trøgstadheimen bo og 
servicesenter. Planen legges fram for kommunestyret innen utgangen av 2016 
Bofellesskap for 15 personer etableres så raskt som mulig.» 

Det er nå framforhandlet en intensjonsavtale med Eidsberg som staker ut kursen for en mulig endelig 
avtale. En endelig avtale legges fram for kommunestyret innen utgangen av april. Skulle det vise seg 
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at en avtale inngås, må de økonomiske konsekvensene for resten av driftsåret 2015 belyses og 
vedtas. 
De økonomiske grepene som må til for å sikre finansiering i 2017 og videre, må vedtas i 
budsjettbehandlingen for 2017. 

Kostnadene med leie og drift av en sykehjemsavdeling ved ERO, vil mest sannsynlig ligge på vel 5 
millioner kroner pr år. 

Allerede nå ser rådmannen åpenbare økonomiske utfordringer for kommunen hvis Pleie og omsorgs 
budsjettet skal økes med slike størrelser pr. år. 

Skulle en ressursgjennomgang av omsorgsområdene vise at tilsvarende mulige effektiviseringstiltak 
er mulige vil det redusere utfordringene. 

Hvis reduksjonene skal tas ved reduksjoner på andre   tjenesteområder vil det etter rådmannens syn 
måtte ramme bredt, men antakelig særlig innen skole og kultur. 
Hvis en avtale ikke inngås må Trøgstad kommune fortsette å dekke opp varierende behov med 
overbelegg og innleie av plasser i andre kommuner etter behov. 

I så tilfelle er det mulig at utgiftene i større grad kun følger det konkrete behovet til enhver tid. Altså 
betydelig mindre risikofylt rent økonomisk. 

Vurdering: 
Hvis ikke andre løsninger for forsvarlig helsehjelp etter kommunestyrets oppfatning finnes, må 
konsekvensene av en leieavtale innarbeides i budsjettene framover med de konsekvensen det vil 
bety. 
For pasientene og personalet anser rådmannen at drift av en Trøgstad-avdeling ved ERO er en god 
løsning. Ledelsesmessig er det utfordrende å drifte enheter som ikke ligger på samme sted eller nær 
hverandre. 

Eidsberg kommune har i utgangspunktet og naturlig nok ønsket en avtale med en viss lengde. 
Partene har samlet seg om en 3-årig avtale. For Trøgstad ligger det en betydelig økonomisk risiko i 
det hvis behovet skulle reduseres i 3-årsperioden. 

Det beste for Trøgstad og de omsorgstrengende ville være om en total ressursgjennomgang i 
Trøgstad viser at det er andre handlingsalternativer. Det mest ønskelige er at det potensialet som 
eventuelt synliggjøres ved gjennomgangen kan redusere eller fjerne behovet for flere 
sykehjemsplasser de neste 5-7årene. Det er også mulig at behovet reduseres naturlig fram mot det 
statistiske bunnivået i 2019. I så tilfelle vil en slik gjennomgang bidra til å belyse mulighetene for å 
drifte flere sykehjemsplasser innen virksomhetens budsjett. 

Derfor vektlegges det sterkt at den totale ressursgjennomgangen gjøres før en eventuell endelig 
avtale med Eidsberg kommune settes i funksjon. 

 

Vedlegg: 

151106KBE INTENSJONSAVTALE ERO Trøgtad EK 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Anne Teig FE - 151 
 

15/1707 

   

Budsjettdokumentet 2016 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

21/15 
 

Eldrerådet PS 16.11.2015 

22/15 
 

Ungdomsrådet PS 16.11.2015 

20/15 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 16.11.2015 

27/15 
 

Arbeidsmiljøutvalget PS 17.11.2015 

50/15 
 

Livsløpsutvalget PS 17.11.2015 

83/15 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 17.11.2015 

72/15 
 

Formannskapet PS 26.11.2015 

104/15 
 

Kommunestyret PS 15.12.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Rådmannens forslag til ‘Økonomi- og handlingsplan 2016 – 2019’ og ‘Årsbudsjett 2016’ vedtas slik 
det foreligger i ‘Budsjettdokumentet 2016’, kapittel 2. 

 

Saksopplysninger: 
Det vises til ‘Budsjettdokumentet 2016’ som følger saken som vedlegg, og gebyrregulativ for Teknikk 
og næring som følger budsjettdokumentet i eget vedlegg. 
Behandling I råd og utvalg og deres innstilling vil fremkomme av innstillingslisten, som blir utlevert på 
møtet.  
Innstilling fra Formannskapets møte 261115 følger nedenfor: 
 

      

Formannskapet - 72/15 

F – innstilling: 

Rådmannens forslag til ‘Økonomi- og handlingsplan 2016 – 2019’ og ‘Årsbudsjett 2016’ vedtas slik 
det foreligger i ‘Budsjettdokumentet 2016’, kapittel 2. Med følgende tillegg:  
1. 
Kulturskolen bes søke støtte om eksterne midler for om mulig å redusere den foreslåtte økningen i 
instrumentleie.  
2. 
Økonomi og handlingsplan 2016-19 og Årsbudsjett 2016 legges fram for justeringsforslag senest 
innen utgangen av 2016.  
3. 
Innen utgangen av mars bes rådmannen legge frem en sak om kommunens finansforvaltning. Målet 
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må hele tiden være best mulig avkastning på midlene enten dette er gjennom nedbetaling av gjeld 
eller annen plassering. Ved nedbetaling av gjeld skal konsekvenser av en reduksjon av 
eiendomsskatten fra 4 til 3 promille fremkomme. Den pågående evalueringen av kommunens 
eierskap i Trøgstad e-verk skal være ferdigsamtidig. 
4. 
Kommunens administrasjon er i en presset arbeidssituasjon rent ressursmessig. Ved behov gis 
rådmannen fullmakt til å utvide kapasiteten  finansiert gjennom prosjektene for å sikre en 
kvalitetsmessig god gjennomføring.  
5. 
Jamfør kap 9.5 Spesielle utfordringer, avsnitt "Stort press på tjenesteområder", bes rådmannen 
gjennomføre en bred ekstern gjennomgang av driften innenfor pleie og omsorgsområdene for om 
mulig å finne frem til en mer optimal drift. Gjennomgangen finansieres fra reservefondet. 
6. 
Administrasjonen utarbeider en økonomisk analyse av hva det vil innebære å innføre 
søskenmoderasjon også på SFO på 20% for barn 2, slik som i barnehagene. Dette skal også gå på 
tvers av SFO og barnehagene. Med sikte på å innføre det fra 2017. 
7. 
Rådmannen bes bruke midler avsatt til prosjekt "Flere Trøgstinger" for annonsering og markedsføring 
av ledige tomteareal. 
8. 
Rådmannen bes opprette en Facebook side for Trøgstad kommune som arena for dialog mellom 
kommunen og innbyggerne. 
9. 
Kommunestyrets møter skal overføres på Web-TV. Administrasjonen utreder kostnader til 
innstalasjon av kamera og andre kostnader knyttet til strømming av kommunestyremøtene. 
Administrasjonen foreslår også retningslinjer for bruk og ev. arkivering.  
10. 
Reguleringsplan for boliger i Gravsåsen nedre del iverksettes fra 2016 jamfør pkt 9.7 prioritering 18. 
11. 
Administrasjonen skal søke reduksjon av lønnskostnader gjennom løpende vurdering av alle ledige 
stillinger. Trøgstad kommune skal arbeide for og fortsatt sikre en lav- moderat lønnsvekst for 2016. 

 

 

Vedlegg: 

BudsjettDOK_2016_rådmannens forslag 

Gebyrregulativ Teknikk og næring 2016 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Hans Gunnar Raknerud FE - 140 
 

15/33 

   

Reguleringsplan for Bjerkelund boligfelt - sluttbehandling 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

87/15 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 08.12.2015 

105/15 
 

Kommunestyret PS 15.12.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Forslag til reguleringplan for Bjerkelund boligfelt med tilhørende plankart og 
reguleringsbestemmelser, revidert 26.11.15, vedtas med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-12. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Forslag til reguleringsplan ble første gang behandlet i Teknikk- og naturutvalget 01.09.15. Det ble 
fattet vedtak om å legge dette ut til høring og offentlig ettersyn. 
Planforslaget: 
Planforslaget består av plankart, bestemmelser og planbeskrivelse med ROS-analyse. Nedenfor gis en 
kort stikkordsmessig oppsummering av planforslagets innhold: 

· Det skal etableres 10 stk. tomter for enebolig. På tomtene tillates det oppført en frittliggende 
bolig i 1 ½ etasje i tillegg til kjeller/underetasje. Eneboligbygg kan inneholde inntil 2 boenheter. 
Frittliggende garasje inntil 50 m2 BYA pr. tomt kan oppføres i tillegg til boligbygget. Tillatt BYA 
er inntil 30 %, og minimum tomtestørrelse er 650 m2. 

· Et mindre område er avsatt til byggeområde for boliger er tenkt som tilleggsareal ved eventuell 
utvidelse av eksisterende bebyggelse. 

· Det er planlagt å benytte eksisterende vei i området som adkomt, slik at trafikkbildet ikke 
endres.  

· Videre er det foreslått avsatt areal til vegetasjonsskjerm og 1 privat småbarnslekeplass, til 
sammen ca. 4,8 dekar grøntstruktur. 

Høring/merknader: 
Det ble varslet om oppstart av reguleringsarbeid den 14.01.15. Det kom inn flere merknader etter 
varsel om oppstart. Forslag til reguleringsplan ble lagt ut til offentlig ettersyn i perioden 04.09.15 – 
20.10.15, og i løpet av høringsperioden kom det 3 nye innspill til planarbeidet. Innspillene fra Statens 
vegvesen og Østfold fylkeskommune medførte endringer i planbestemmelser og plankart. Det 
redegjøres nærmere for dette i saksutredningen. 

Utbyggingsavtale: 
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Det skal inngås en utbyggingsavtale mellom utbygger og kommunen som avklarer partenes ansvar, 
rettigheter og plikter knyttet til utbyggingen av området. Utbyggingsavtalen skal kun gjelde 
etablering av kommunal infrastruktur, jf. plan- og bygningsloven § 18. Det er således ikke krav om 
varsling og offentlig ettersyn av avtalen jf. pbl. § 17 (3) 

Gjennomgang av høringsinnspill med kommentarer: 
Fylkesmannen i Østfold, miljøvernavdelingen: 
Vurderer at utnyttelsen totalt kunne vært økt noe og at bebyggelsens utforming vært noe mer 
variert. På den måten kunne man oppnådd et større boligtall og et bredere tilbud enn enebolig med 
tilleggsleilighet, som erfaringsmessig er den vanligste utbyggingsformen på denne type tomter. 

For øvrig har ikke miljøvernavdelingen merknader til planen, som for deres del kan egengodkjennes 
av kommunestyret. 

Rådmannens kommentar: 
Planfremmer ønsker å legge til rette for en enkel og tradisjonell utbygging med hovedsakelig 
eneboligtomter fordi det er dette som er etterspurt i området.  

Østfold Fylkeskommune, planavdelingen: 
I motsetning til fylkesmannens miljøvernavdeling anser Østfold fylkeskommune at planforslaget, med 
sine 20 boenheter på et forholdsvis beskjedent areal, er tilstrekkelig til å oppfylle kravet om høy 
arealutnyttelse.  

Fylkeskommunen finner at kombinasjonen mellom tillatt BYA og mønehøyde på garasje, krav til 
biloppstillingsplasser og minimumsstørrelse på tomter kan medføre konflikt med 
tomteutnyttelsesgrad på de minste tomtene, og føre til at garasjene kan konkurrere med boligbygget 
i størrelse. De foreslår å redusere flateareal og volum på garasjebygg for å unngå dette. 

Fylkeskommunen finner tomteinndelingen på feltet logisk og oversiktlig, men savner en klar 
bebyggelsesstruktur i form av en etablert fasadelinje mot adkomstveien og bruk av samstemte farger 
som kan gi et samlende helhetsinntrykk og få feltet til å fremstå som en enhet. 

ØFK påpeker at det ikke fremgår av plankartet hvor mye av det ca. 4 800 m2 “grønne” arealet som er 
regulert til grønnstruktur og hvor mye som er avsatt til lekeplass. De oppfordrer derfor til at 
tiltakshaver kommer med ytterligere presiseringer rundt areal og utforming av lekeplassen. En 
utomhusplan som viser beplantning og møblering (f. eks.: benker, lekestativ, osv.) av uteområdet 
kunne formidle dette.  

Når det gjelder sikring av av grøntareal og tilgjengelighet til disse er fylkeskommunen fornøyd med at 
dette sikres i planen. Likeledes er man fornøyd med at vegvesenets innspill om trafikksikkerhet er 
blitt fulgt opp, men hadde gjerne sett at det ble lagt til rette for en fremtidig oppgradering av 
bussholdeplassen langs Fv. 115, i tråd med prinsippene for universell utforming, med tanke på 
tilgjengelighet for brukere med funksjonsnedsettelser. 
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Saken er forelagt Fylkeskonservatoren, som uttaler at kulturminneinteressene i planen er ivaretatt. 

Østfold Fylkeskommune ber om at deres merknader innarbeides i planen. De har ingen ytterligere 
innspill i saken, og Trøgstad kommune kan for deres del egengodkjenne planen. 

Rådmannens kommentar: 
Høringsbrevet fra Østfold fylkeskommune inneholder en rekke innspill. De kommenteres punktvis: 

· Det blir vanskelig å argumentere for å redusere størrelsen på garasjebygg for dette feltet alene 
ettersom størrelsen på garasjebygg I boligområder er nedfelt i kommuneplanbestemmelse. Ved 
neste planrevisjon bør det vurderes om 5,5 m. mønehøyde er hensikstsmessig å nedfelle I en 
kommuneplanbestemmelse. 

· Rådmannen er ikke tilhenger av “uniformering” av bebyggelsen som et middel for å oppnå 
helhet og enhetlig strutur I et boligfelt. Det er derimot ingen uenighet i at det med fordel kan 
detaljeres I større grad I en detaljreguleringsplan enn det som er gjort I denne planen. 

· Plankartet revideres med målsatte arealer for grønnstruktur og områder for lek I tråd med 
fylkeskommunens ønsker. 

· Trøgstad kommune vil overlate regulering av busslommer langs fylkesveier til Statens vegvesen 
og Østfold fylke og ikke legge ansvaret for dette på private utbyggere. Rådmannen  vil likevel 
understreke at det ikke er noen uenighet om prinsippet om at universell utforming skal gjelde 
for alle slike tiltak I fremtiden.  

· Rådmannen er generelt skeptisk til at bestemmelser som er nedfelt i gjeldende lov skal tas inn i 
reguleringsbestemmelser, jf. innspill fra Fylkeskonservatoren om reguleringsbestemmelsene § 
1.7.  

Statens vegvesen: 
De krever at det i forbindelse med opparbeidelse av nytt veikryss til fylkesveg 775, må tas inn en 
bestemmelse om at Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for nytt veikryss. Avkjørsler og kryss, 
med tilknytning til planområdet, bør utformes i henhold til Statens vegvesens håndbok N 100 Veg- og 
gateutforming og V 121 Geometrisk utforming av veg- og gatekryss. Det er viktig at valgte løsninger 
ivaretar trafikksikkerhet og fremkommelighet for alle trafikantgrupper. 

I tillegg har vegvesenet en rekke faglige råd om trafikksikkerhet, universell utforming, tilrettelegging 
for myke trafikanter, kollektivbetjening, sykkelparkering, frisikt, arealutnyttelse, støy- og 
luftforurensning og parkering. 

Rådmannens kommentar: 
Etter høringsrunden har planfremmer endret rekkefølgebestemmelsene slik at vegvesenets krav om 
godkjenning av byggeplaner for nytt kryss og fullføring av fortau er oppfylt. Kravet om inntegninging 
av frisiktsoner som hensiktssoner er ikke tatt til følge da frisiktssonene hovedsaklig ligger utenfor 
planområdets begrensning.  

Når det gjelder vegvesenets faglige råd er dette ting som etaten ikke har påpekt i sitt 
oppstartsinnspill og som derfor ikke blir vurdert nærmere. Rådmannens oppfatning er at de fleste av 
disse forhold er ivaretatt i planen og ligger under andre sektorinteressers ansvarsområder. 

NVE: 
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NVE fikk ikke tilsendt oppstartsvarsel for planen, men skriver i e-post 7. oktober at slik planen 
foreligger har NVE ingen merknader, da den ikke ser ut til å berøre noen av deres ansvarsområder. 

 

Vurdering: 
Generelt: 
Det er svært positivt at en privat grunneier finner det interessant å utvikle et boligområde på egen 
eiendom på Skjønhaug. Området har en relativt sentral beliggenhet og godt utbygd teknisk (VA) og 
sosial infrastruktur (nærhet til skoler, barnehager, sentrumsområde m.v.). Planområdet fremstår som 
en utvidelse av boligområdet Gopperudåsen, som er ferdig utbygd. I kommuneplanens arealdel er 
det nye området avsatt til fremtidig boligformål. Krav om reguleringsplan er hjemlet i 
kommuneplanbestemmelsene § 1.1. 

Boligtyper og utnyttingsgrad: 
I planforslaget legges det opp til utbygging med hovedsakelig tradisjonelle eneboliger. Det åpnes i 
tillegg for etablering av en ekstra boenhet på den enkelte eneboligtomt, samtidig som det er gitt en 
relativt høy tomteutnyttingsgrad. Rådmannen mener dette er et riktig valg for dette begrensede 
området og medfører en ønsket fortetting i boligområdene på Skjønhaug. 

Trafikale løsninger: 
De trafikale løsningene vurderes i all hovedsak å være tilfredsstillende. Det er tenkt å bruke en 
eksisterende avkjørsel fra Sluppenveien som utbedres og også tas i bruk som intern veg i selve feltet. 

Rekkefølgebestemmelsene sikrer at det opparbeides nytt veikryss ved oppgradering av adkomstvei 
og ferdigstillelse av fortau frem til Hølandsveien. Det skal også fjernes masser som hindrer sikt i 
krysset Hølandsveien – Sluppenveien. 

Lekeplasser: 
Grendelekeplassfunksjon (lekeplass for større barn og ungdom) vurderes å kunne ivaretas gjennom 
bruk av eksisterende lekeplass ved Gopperudåsen boligfelt. Det er avsatt areal for etablering av 1 
privat småbarnslekeplass. Denne lekeplassen er tilstrekkelig til å kunne betjene hele feltet og 
avstanden mellom lekeplassen boligtomtene er i tråd med kommuneplanens bestemmelser.  

Endringer av planforslaget etter offentlig ettersyn: 
Som følge av innspill fra Statens vegvesen v/offentlig ettersyn av planforslaget, er det gjort en mindre 
justering av planbestemmelsene §§ 2.1 og 5.3: 

2.1  I forbindelse med opparbeidelse av nytt veikryss ved oppgradering av adkomstvei til feltet, 
skal det ferdigstilles fortau frem til Hølandsveien. Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for 
kryss og fortau før arbeidet igangsettes. Videre skal det fjernes masser som hindrer sikt i krysset 
Sluppenveien/Hølandsveien. 

1.  Veiene skal bygges etter Vegvesenets håndbok N-100 (side 72) som "adkomstvei" med           5 
meter bredde og hastighet 30 km/t.  Avkjørsler og kryss skal utformes i henhold til samme 
håndbok.  

Risiko- og sårbarhetsmessige forhold: 
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Som et ledd i planprosessen er det utarbeidet en forenklet risiko- og sårbarhetsanalyse knyttet til 
planområdet, jfr. planbeskrivelsens kap. 6. Denne har ikke avdekket forhold ved planforslaget som vil 
skape store negative konsekvenser eller konflikter. 

Vurdering etter Naturmangfoldloven: 
I henhold til naturmangfoldloven (nml.) § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8-12 legges til grunn som 
retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet, og det skal framgå av beslutningen hvordan disse 
prinsippene er tatt hensyn til og vektlagt i vurderingen av saken. Denne vurderingen er gjort i 
forbindelse med at området ble lagt ut til fremtidig boligområde i kommuneplanens arealdel. 

Konklusjon: 
Rådmannen vil etter en helhetlig vurdering anbefale at reguleringsplanen vedtas. 

 

 

 

Vedlegg: 

Uttalelse - Reguleringsplan for Bjerkelund boligfelt - høring og offentlig ettersyn 

Gbnr 64/3 - høring av detaljregulering for Bjerkelund boligfeldt - uttalelse 

VS  NVEs uttalelse - Offentlig ettersyn -  Reguleringsp 

Gbnr 64/3 - uttalelser til reguleringsplan for Bjerkelund boligfeldt 

Gbnr 64/3 - Nytt boligområde syd for Trøgstad Sag - Planbeskrivelse -detaljgnireluger - Bjerklund 

boligfelt 

Reguleringsbestemmelser 26.10.15 

Plankart_Bjerkelund boligfelt_revisjon 2015-11-25 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Hans Gunnar Raknerud FA - A20, 
FE - 144 
 

14/890 

   

Reguleringsplan for Båstad skole og Barnehage - sluttbehandling 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

86/15 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 08.12.2015 

106/15 
 

Kommunestyret PS 15.12.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Forslag til Reguleringsplan for Båstad skole og barnehage med tilhørende plankart og –bestemmelser 
vedtas i medhold av plan- og bygningsloven § 12-12. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Forslag til reguleringsplan ble første gang behandlet i Teknikk- og naturutvalget 09.06.15. Det ble 
fattet vedtak om å sende planforslaget ut på høring og offentlig ettersyn. 

Høringsperioden ble satt til 10.06.15 – 10.08.15, men ble senere forlenget. Siste høringsinnspill ble 
mottatt 22.09.15. 

Eiendommene og planstatus: 
Planområdet ligger syd for Båstad sentrum og er på ca. 29 dekar. Det omfatter eiendommene: 159/5 
og 159/7, samt deler av Rv. 22 og landbrukseiendommen 159/1. Trøgstad kommune eier 159/5 og 
159/7, mens eiendommen 159/1 er i privat eie. 

I gjeldende kommuneplan for Trøgstad kommune (2011 – 2023), vedtatt 06.09.11, er planområdet 
avsatt til formålene tjenesteyting (159/5) og idrett (159/7). Krav til reguleringsplan er hjemlet i 
planbestemmelsene § 1.1. Hele planområdet er uregulert bortsett fra Rv. 22 med gang og 
sykkelveien. 

Høringsforslaget la opp til hovedformål byggeområde for arealformålet tjenesteyting med tilhørende 
kombinasjonsformål samferdselsanlegg/teknisk infrastruktur samt grønnstruktur. 

Hensikten med reguleringsarbeidet er å legge til rette for bygging av ny barnehage i Båstad, jf. 
kommunestyrets enstemmige vedtak av 16.12.14: 

1. Det utlyses anbudskonkurranse for bygging av ny barnehage med inntil 90 fulltidsplasser på 
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regulert område ved Båstad skole. Konkurransegrunnlaget utformes slik som det beskrives i 
saksfremleggets vurdering. 

2. Saken legges frem for kommunestyret for endelig beslutning om bygging. 
3. Når den nye barnehagen er tatt i bruk, skal eksisterende Båstad barnehage rives for å 

erstatte tapt uteområde for Båstad skole. 

Oppstart av planarbeidet ble annonsert 06.11.2014 i Smaalenenes Avis. Egne varsler ble sendt til 
relevante myndigheter, parter, grunneiere, og naboer. I løpet av varslingsperioden kom det inn 6 
merknader, 5 fra offentlige instanser og 1 fra Båstad IL, Ski. 

Forslag til reguleringsplan ble lagt ut til offentlig ettersyn i perioden 10.06.15 – 10.08.15, men ble 
senere forlenget. I høringsperioden har administrasjonen, som et ledd i medvirkningsprosessen, 
deltatt på informasjonsmøter med berørte parter i Båstad barnehage og på Båstad skole. 

I løpet av høringsperioden kom det 15 nye innspill til planarbeidet. NVE fremmet innsigelse til planen 
Dette medførte noen endringer i planforslaget. som det redegjøres nærmere for i saksutredningen. 

Gjennomgang av høringsinnspill med kommentarer: 
NVE, innsigelse: 
I brev av 31.08.15 fremmet NVE innsigelse til planforslaget. Kristin Selvig skriver bl.a. følgende på 
vegne av NVE: 

Norconsult (Notat 5141874, 05.05.2015) har utført en «forenklet grunnundersøkelse». Notatet 
konkluderer med at «Det anbefales å gjøre en vurdering av områdestabiliteten pga. nærheten til 
kvikkleiresoner». I ROS-analysen står det at; «Bestemmelsene sikrer at grunnforhold skal være avklart 
og sikret før utbygging». 

I planbestemmelsens § 2.10 Grunnforhold står det: «Geoteknisk rapport (Norconsult, datert 05.05.15) 
skal legges til grunn for videre prosjektering og utførelse av tiltak i planområdet. Dokumentasjon på 
at grunnen er «bebyggbar» skal framlegges ved byggesøknad». 

NVE mener dette ikke er godt nok og at det allerede på reguleringsplannivå skal være ferdig utredet 
hvorvidt det er reell skredfare. Dersom slik fare er til stede skal også nødvendige risikoreduserende 
tiltak, for å oppnå tilstrekkelig sikkerhet for bygget og tilstøtende areal, være vurdert. Gjennomføring 
av planen må heller ikke medføre redusert sikkerhet mot kvikkeireskredfare for tilstøtende areal. 
Eventuelle risikoreduserende tiltak må beskrives, virkningen av dem dokumenteres og innarbeides i 
reguleringsplanen. 

Etter dette ba kommunen Norconsult om å revidere sitt geotekniske notat slik at rapporten viser at 
de planlagte byggetiltak ikke vil medføre økt fare for kvikkleireskred i planområdet. For å 
imøtekomme NVEs innsigelse foreslo planfremmer også en endring i planbeskrivelsen pkt. 5.7 
Grunnforhold. Punktet blir foreslått endret til: 

«Ifølge Norges geotekniske undersøkelses (NGU) løsmassekart består området, der det planlegges ny 
bebyggelse, av delvis bart fjell samt tynne og tykke havavsetninger. Vest for planområdet, i en 
avstand på ca. 130 m. fra planlagt bebyggelse, er det registrert en kvikkleiresone med middels 
faregrad. 
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I forbindelse med planarbeidet er det utført geoteknisk undersøkelse og utarbeidet geoteknisk 
rapport (RIG 03) som senere har fått et tillegg (RIG 04). Det er ikke funnet spor av kvikkleire i 
planområdet, og rapporten bekrefter at grunnen er «bebyggbar» og angir anbefalinger ved valg av 
fundamentering for videre tiltak på tomta. Tomta kan bebygges med de fundamenteringstiltak som 
er nødvendige for denne type byggverk i et område med tykke marine avsetninger. Det er tatt inn 
reguleringsbestemmelse om at den geotekniske rapporten som er utarbeidet skal legges til grunn for 
prosjektering og utførelse i planområdet.» 

tillegg ble § 2.10 i reguleringsbestemmelsene endret, slik at det ikke lenger kan fremstå som tvilsomt 
om reell skredfare er tilstrekkelig utredet i reguleringsplanprosessen. Reguleringsbestemmelsen § 
2.10 Grunnforhold ble foreslått endret til: 

«Geoteknisk rapport (Norconsult, datert 05.05.15, og 02.09.2015) skal legges til grunn for videre 
prosjektering og utførelse av tiltak i planområdet.» 

Nytt Geoteknisk notat (RIG04 02.09.15 ble oversendt NVE sammen med forslag til endringer i 
planforslaget 02.10.15.  

I e-post av 05.11.15 skriver Kristin Selvik følgende på vegne av NVE:  

«Vi viser til brev av 02.10.2015 med svar på innsigelse fra NVE og vedlagt geoteknisk notat fra 
Norconsult datert 02.09.2015. 

NVE fremmet innsigelse til reguleringsplan for Båstad skole og barnehage den 31.08.2015 på 
bakgrunn av at reell kvikkleireskredfare ikke var avklart i planen, jf. TEK 10, § 7-3 med veiledning. 

På grunnlag av opplysninger i oversendte brev (02.10.2015) og geoteknisk notat fra Norconsult 
(02.08.2015) som viser at det ikke er skredfare i området, frafaller NVE sin innsigelse til 
Reguleringsplan for Båstad skole og barnehage i Trøgstad kommune, Østfold datert den 31.08.2015.» 

Rådmannens kommentar: 
Summen av tiltak og endringer har resultert i trukket innsigelse, noe som betyr at tomten kan 
bebygges. 

Statens vegvesen, region øst: 
Vegvesenet har flere merknader til høringsforslaget: 

1. Plankartet bør ha større detaljeringsgrad, bl. a. ved at vegadkomster til planområdet vises 
med piler.  

2. Eksisterende adkomstvei til skolen bør stenges fysisk. Det må tas inn en planbestemmelse 
om dette. 

3. Eksisterende bussholdeplass må reguleres som universelt utformet slik at det holdes av 
tilstrekkelig areal for å utbedre denne i fremtiden. 

4. Setter byggegrense settes til 5 meter fra gang- og sykkelveien for parkeringsplassen og 25 
meter for resten av planområdet utenom bygninger som har 50 meter. Byggegrensene må 
inntegnes på plankartet. 

5. Frisiktsoner må inntegnes på plankart for alle avkjørsler, og fra privat avkjørsel nord for 
planområdet. 
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6. Parkeringsområdet har en uheldig utforming med tanke på trafikksikkerhet. Den bør 
utformes på en slik måte at droppsone og parkering skilles fra hverandre. 

I tillegg har vegvesenet også kommentarer til sykkelparkering og bestemmelser om støy. 

Rådmannens kommentar: 
I sitt oppstartsinnspill meldte Statens vegvesen at parkeringstilbudet måtte utvides. Eksisterende 
parkeringsplass nede ved veien ble ansett for å være for liten og det ble bedt om en vurdering av 
kapasiteten ved snuplassen i forhold til levering og henting av barn. Visning av gjeldende frisiktsoner i 
avkjørslene til riksveien 

I senere e-post har vegvesenet uttalt seg om byggelinjer og stilt seg positive til at 50-meters 
byggegrense fra rv. 22  kan reduseres noe dersom nytt bygg kommer i konflikt med denne. 

Ettersom vegvesenet ikke har varslet noen av sine merknader i oppstartsinnspillet har kommunen 
valgt å se på hele høringsbrevet som faglig råd. Plankartet er endret ved at byggegrenser, 
avkjøringspiler og frisiktsoner nå vises i kartet, men ønske om regulert busslomme, stenging av 
avkjørsler og diverse andre merknader tas ikke til følge. Eksisterende busslomme tas ut av plankartet i 
samråd med vegvesenet, men vises på illustrasjonsplanen. 

Østfold fylkeskommune, planavdelingen: 
De er spesielt opptatt av at barn og unges interesser blir ivaretatt. De mener at eksisterende 
tennisbane er en del av skolens uteområde og at det må gjøres rede for hvordan dette arealet skal 
erstattes i planen. Videre savner de en grundigere utredning om universell utforming i planen og 
dokumentasjon på hvordan dette ivaretas, samt trafikksikkerhetsmessige forhold. 

Rådmannens kommentar: 
Tennisbanen er ikke en del av skolens uteområde i dag, men et idrettsanlegg som Båstad Tennisklubb 
eier. Krav om universell utforming er hjemlet i reguleringsbestemmelsene og blir fulgt opp i 
byggesaken. Trafikksikkerhetsmessige og øvrige innspill fra fylkeskommunen blir fulgt opp i 
byggesaken. 

Fylkesmannen i Østfold, miljøvernavdelingen: 
Skriver at skoleområdet er viktig for friluftsliv og andre aktiviteter i samfunnet og at det synes som 
hensynet til dagens allmenne bruk av området er godt ivaretatt, bl.a. som tilkomst til andre 
friluftsområder, lysløype mv. En mer rasjonell bruk av området synes fomuftig og vil gi positive 
virkninger for lokalmiljøet. 

De har for øvrig ikke spesielle merknader til planen som for deres del kan egengodkjennes av 
kommunestyret.  

Rådmannens kommentar: 
Tas til orientering. 

Båstad IL Ski: 
I sitt høringsbrev lanserer skiklubben en alternativ lysløpetrasé som går lenger øst i planområdet.  

Rådmannens kommentar: 
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Forslaget innebærer at barnehagens dedikerte uteområde reduseres noe da gjerdet av praktiske 
hensyn bør flyttes, men uteområdet oppfyller fortsatt størrelseskravet. Forslaget medfører ikke 
endringer i plankartet, men er tatt inn i illustrasjonsplanen og vil bli håndtert i byggesaken.  

Båstad Grunneier- Jeger- og Fiskerforening (BGJFF): 
De finner det uheldig at det legges opp til opp til oppmerkede parkeringsplasser på dagens grusbane 
fordi området da vil miste mye av sin fleksibilitet. De skriver videre at grusbanen er et flott område 
for fysisk fostring, både i skolens friminutter, i kroppsøvingstimer og etter skoletid. I tillegg benyttes 
ofte området til ulike former for organisert trening av andre lag og foreninger og at store deler av 
overnevnte aktivitet blir vanskelig dersom området omgjøres til en asfaltert parkeringsplass. 

Rådmannens kommentar: 
Det legges opp til at skolen skal få erstattet sine tapte uteområder innenfor planområdet. Andre lag 
og foreninger som har benyttet området ved skolen til ulike aktiviteter, må finne nye arenaer i den 
grad deres virksomhet ikke lenger finner egnet tilhold ved Båstad skole. 

Båstad Skole: 

· Plasseringen av barnehagen må ikke hindre en utvidelse av SFO og videre utbygging av Båstad 
skole i fremtiden. 

Rådmannens kommentar: 
Det er plass nok i området til en utvidelse av både SFO og resten av Båstad skole, men det er viktig at 
det blir tatt høyde for dette i kommende kommuneplanprosesser. 

· Det er usikkerhet om hvorvidt den gamle barnehagen skal rives. 

Rådmannens kommentar: 
Riving av den gamle barnehagen fremgår av kommunestyrevedtak i sak 86/14 og av 
plandokumentene.. 

· Skiløypetraséen bør kunne passere gjennom området uten å være avhengig av å åpne og 
stenge porter.  

Rådmannens kommentar: 
Det vises til kommentar til merknaden fra Båstad IL, Ski.  

Båstad skole har også kommentarer som gjelder opparbeiding av området. Dette vil bli ivaretatt i 
byggesaken. 

Undervisningsforbundet Båstad skole 
De ønsker vurdert en annen plassering enn det som ligger i forslaget. Dagens forslag oppleves som 
trang, og de vil helst beholde det fine uteområdet slik det er i dag, selv om det vil bety regulering av 
et annet areal til barnehagetomt. 

De mener dessuten at informasjonen i saken har blitt oppfattet som utydelig for dem. 

Rådmannens vurdering: 
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Planforslaget følger opp kommunestyrets vedtak i sak 86/14 pkt. 1. En annen plassering er ikke mulig 
innenfor planområdet, og en plassering et annet sted i Båstad vil være avhengig av en endring av 
kommuneplanens arealdel, som er en tidkrevende prosess. Etter kommunestyrets vedtak i sak 47/14 
9. juni i fjor har rådmannen hatt en forståelse av at det er et ønske om å forsere byggingen av ny 
barnehage i Båstad og ikke utsette den i form av tidkrevende planprosesser. 

Dersom informasjonen i saken oppleves som for utydelig så beklager rådmannen dette. Vanlige regler 
for medvirkning etter plan- og bygningsloven er fulgt, men intern informasjon på den enkelte 
virksomhet er i stor grad overlatt til virksomhetslederne. I tillegg har ansatte fra administrasjonen  
deltatt på flere informasjonsmøter. 

Kåre Ruud, Båstad: 
Han har i hovedtrekk de samme synspunkter som Båstad skole og Undervisningsforbundet, men 
fremmer i tillegg et konkret forslag på alternativ tomt.  

Rådmannens kommentar: 
Tomten som Kåre Ruud lanserer som egnet plassering for den nye barnehagen, ligger på dyrka mark. 
Den er vist som område for Landbruk, natur og friluftsliv i kommuneplanens arealdel der det bare 
tillates tiltak som er tilknyttet landbruk eller annen stedbunden næring. 

For øvrig vises det til kommentarer til innspill fra Båstad skole og Undervisningsforbundet. 

Aage Danielsen, Båstad: 
Hans merknader er noenlunde sammenfallende med Kåre Ruuds, men i tillegg lanserer han området 
ved Båstad kirke som droppsone for levering og henting av skolebarn. 

Rådmannens kommentar: 
Det vises til kommentarer til innspill fra Kåre Ruud. Båstad kirke er ikke en del av planområdet og det 
er ikke aktuelt å innlemme dette i planen. Dersom det er ønskelig å slippe av skolebarn ved kirken er 
det ingenting i denne planforslaget som er til hinder for det. Det vil likevel ikke endre vurderingene 
som er gjort vedrørende behovet for parkering i planområdet. 

FAU, Båstad skole: 

· De mener at kan bli litt for lite parkeringsplasser på ettermiddagen og ønsker å beholde dagens 
ansatteparkering og deler av grusbanen i nord for å bedre kapasiteten. 

Rådmannens kommentar: 
Parkeringsarealet er beregnet ut i fra hvor stort behovet er når alle ansatte er på jobb samtidig, inkl. 
renholdere, vaktmestere og SFO-personell. Det er rådmannens oppfatning at det er tatt høyde for 
FAUs innspill i beregningsgrunnlaget. . 

Det har vært en viktig del av planarbeidet å avsette tilstrekkelig, men ikke for mye areal til parkering. 
Grunnen til dette er at planområdets størrelse ikke tillater at det sløses med uteoppholdsarealene. 

· FAU mener at kommunen bør sikre seg større arealer mot øst for å kunne ha 
utvidelsesmuligheter. De savner også en konkret plan for hvordan SFO-bygget skal kunne 
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utvides. 

Rådmannens kommentar: 
Det vises til kommentar til innspillet fra Båstad skole. 

· Har konkrete forslag til opparbeidelse av uteområder. 

Rådmannens kommentar: 
Det er tatt inn rekkefølgebestemmelser om samlet utomhusplan ved søknad om byggetillatelse (§ 
8.2) og Ferdigstilling av uteområder før brukstillatelse (§ 8.3). 

FAU savner videre en begrunnelse for bortvalg av andre tomteforslag. 

Rådmannens kommentar: 
Det vises til vurdering av innspillet til Undervisningsforbundet. 

FAU er opptatt av at høyspentlinjen øst for planområdet ikke skal utgjøre en helserisiko for barna. 

Rådmannens kommentar: 
Høyspentlinjen ligger 20 m. øst for gjerdet til barnehagen. Det er ingen kjent helserisiko forbundet 
med dette. 

Trøgstad Høyre: 
Merknaden fra Trøgstad Høyre er identisk med innspillet fra Kåre Ruud og innebærer flytting av 
prosjektet til en ny tomt. 

Rådmannens Kommentar: 
Det vises til kommentarer til innspillet fra Kåre Ruud. Rådmannen vil også minne om at Trøgstad 
Høyre stemte for kommunestyrets vedtak i sak 47/14 som innebar en forsering av prosjektet og 
vedtaket i sak 86/14 som fastslo valg av tomt. 

Barnerepresentanten i Trøgstad kommune: 
Skriver at barn og unges behov og interesser i saken er ivaretatt og viktige forhold som beliggenhet, 
trafikk, støy og tilgang på utearealer og grøntområder virker nøye beskrevet i saken. Det blir viktig å 
opparbeide området ved den gamle barnehagen når den rives. 

Rådmannens kommentar: 
Tas til orientering 

FAU Båstad barnehage: 
FAU skriver at foreldrene har deltatt på flere møter der ny barnehage har vært tema og støtter 
foreslått plassering på grusbanen/ grassletta på skoletomta. Det forutsetter at man finner en god 
trafikal løsning for både skole, barnehage og ansatte. 

De minner om at foresatte i Båstad Barnehage med tiden blir foresatte på skolen, og at de har 
forsøkt å se på saken fra flere sider. Skolen får bedre arealer og fasiliteter i bytte mot der barnehagen 
planlegges bygd. Med plass til ballbinger i tillegg til en skogstomt, får skolen mer plass tilbake enn de 
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mister. 

Rådmannens kommentar: 
Tas til orientering 

Båstad barnehage: 
Beskriver en omfattende medvirkningsprosess der både personale og foreldre på både skole og i 
barnehage har vært involvert. Temaet har vært på sakskartet på plandager, personalmøter, 
foreldremøter og hvert SU-møte i 2014 fram til d.d. Videre har det vært møte mellom arbeidsgruppa 
Båstad barnehage og plangruppa Båstad skole29.10.14. Det har også vært møte med arbeidsgruppa 
Båstad barnehage, SU Båstad barnehage, Plangruppa Båstad skole og FAU Båstad skole 05.11.14. 
Kommunens prosjektleder har deltatt på alle samarbeidsmøter mellom barnehage-skole og på 
foreldremøte. Han har også deltatt i mange møter i barnehagen og satt i gang prosesser som ansatte 
kunne gå videre med. 

De mener beliggenheten på skoleområdet, i nærheten av nåværende grusbane, er den beste tomta 
av følgende grunner: 

1. De får hele barnehagen på ett plan, noe som hele personalgruppa går inn for. 
2. Det bygges på kommunens eiendom. 
3. De får et flott oppvekstsenter som vil løfte Båstad som bygd. 
4. Hvis det bygges i nærheten av skolen og en 6-avdelings barnehage, vil skolen kunne disponere 

en avdeling for å avlaste SFO-lokalene inntil barnehagen selv fyller opp disse arealene. 
5. Skolen har gammel oljefyring. Hvis barnehagen kommer i nærheten kan det kanskje tenkes 

enhetlig løsning for energi på sikt?  
6. Gode solforhold 
7. Skjermet lekeareal ute, bygning tar imot støy fra veien. Bygningen Iydisoleres. 
8. Det daglige uteområdet til barnehagen blir flatt. Det må kjøres til masse slik at uteområdet blir 

noe kupert, og en må påregne mer Iekeapparater enn om tomta naturlig hadde innbudt til 
variert lek. 

Rådmannens kommentar: 
Tas til orientering.  

Endringer av planforslaget etter offentlig ettersyn:  
Etter innsigelsen fra NVE er gjort endringer i planbeskrivelse og reguleringsbestemmelser som det 
gjort nøye rede for i saksutredningen. I tillegg har planfremmer, i samråd med plankonsulent og 
høringsinstanser gjort noen andre endringer i plankart og bestemmelser. De viktigste endringene i 
plankartet er at bussholdeplassen fjernes og at det tilføres påtegninger som avkjøringspiler, 
byggegrenser, og frisiktsoner i tråd med vegvesenets råd. 

I tillegg foreslås følgende endringer i forslag til reguleringsbestemmelser: 

· § 2.4 Støy får henvisning til korrekt veileder fra Klima og miljøverndepartementet. 
· § 3.1 Avsnittet om byggegrense mot rv. 22 (første ledd) tas ut da dette nå går frem av 

plankartet. 
· Det innføres en ny rekkefølgebestemmelse § 8.5 etter råd fra Statens vegvesen: 
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§ 8.5 Avkjørsler som forutsettes stengt  

Eksisterende avkjørsler til dagens parkeringsplass og barnehage fra privat vei nord for planområdet forutsettes 
stengt når ny barnehage i felt o_BBH er driftsklar og ny avkjørsel i felt o_SPP er opparbeidet.   

Vurdering: 
Generelt: 
Reguleringsplanen legger til rette for at Båstad barnehage får nye og moderne lokaler med gode 
fleksible løsninger, godt innemiljø og høy standard på alle funksjoner. Dette vil være et stort løft for 
det fysiske miljøet og gi barna enda bedre muligheter for å oppleve glede trygghet og omsorg i 
hverdagen Barneskolen vil få gode og tilrettelagte arealer for lek og uteopphold rett ved 
skolebygningen til erstatning de arealene som går tapt til barnehageområde. Nærheten til flotte 
turområder i nærmiljøet vil dessuten gi svært gode muligheter for variasjoner i barnehagens daglige 
opplegg. 

Estetikk og hensyn til omgivelsene: 
I planforslaget legges det opp til utbygging av ny barnehage i inntil to etasjer. Byggehøyder i resten 
av området begrenses til samme nivå som eksisterende bebyggelse, noe som vil gi minimal 
skyggevirkning til omkringliggende bebyggelse. 

Planforslaget legger til rette for at planområdet vil fremstå som mer “bebygget” enn det som er 
tilfelle i dag, og Båstad skole vil miste en del av sitt uteområde. Det legges til rette for at dette skal 
kompenseres gjennom erstatningsarealer og økt kvalitet på det som nå blir skolens naturlige 
uteoppholdsareal. 

Trafikale løsninger:  
Planforslaget medfører en total omlegging av skolens og barnehagens eksisterende 
parkeringsløsning. Eksisterende parkeringsplass fjernes, og det anlegges ny parkeringsplass med 
droppsone der det legges til rette for sambruk av plassene for skolen, barnehagen og besøkende til 
området. Veien opp til barneskolen beholdes, og kan unntaksvis brukes som kjøreadkomst til skolen 
ved varelevering, for bevegelseshemmede, o.l. 

Samlet sett vil planen ivareta behovet for sikre og gode trafikkløsninger for skole- og barnehagebarn 
og også dekke det ordinære behovet for parkeringsplasser både på dag- og kveldstid. 

Leke- og uteoppholdsarealer: 
Planforslaget innebærer en helhetlig planlegging av forbindelseslinjer for myke trafikanter, en høyere 
grad av opparbeidelse av ute/lekearealer og en god tilrettelegging av friluftstilbudet, sti/løyper i 
området. Dette vil komme til gode for offentligheten generelt, og for barn og unge både innenfor og 
utenfor skole-/barnehagetid. Planområdet er sikret mot forurensning, støy, trafikkfare og annen 
helsefare. Planen tilrettelegger store nok og egnede arealer hvor barn kan utfolde seg og skape sitt 
eget lekemiljø. 

Risiko- og sårbarhetsmessige forhold:  
Gjennomføring av planen vil ikke være til fare for omgivelsene. Det er utarbeidet geoteknisk rapport 
som konkluderer med at barnehagen trolig kan fundamenteres direkte på stedlige masser. Med 
hensyn til risiko og sårbarhet er det derfor ikke noe som tilsier at barnehagen ikke kan bygges på 
eiendommen. Analysen er supplert med utfylt generell sjekkliste for risiko og sårbarhetsanalyse. 
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Vurdering etter Naturmangfoldloven: 
I henhold til naturmangfoldloven (nml.) § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8-12 legges til grunn som 
retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet, og det skal fremgå av beslutningen hvordan disse 
prinsippene er tatt hensyn til og vektlagt i vurderingen av saken. Planområdet ligger allerede inne i 
kommuneplanens arealdel som eksisterende byggeområde. Det kan ikke sies å foreligge risiko for 
skade på naturmangfoldet, og det fremkommer ikke opplysninger av lokal art i artsdatabanken eller 
naturbasen, som tilsier at det er spesielle hensyn som må ivaretas. Det er heller ikke forhold som 
tilsier at det bør gis avslag på grunn av føre-var-prinsippet, da dette begrensede tiltaket ikke vil 
påføre naturmiljøet eller naturmangfoldet alvorlig skade. Tiltaket vil ikke føre til økt belastning på 
økosystemet, og § 11, kostnader ved eventuell miljøforringelse, skal bæres av tiltakshaver. § 12, 
miljøforsvarlige teknikker synes lite relevant i denne forbindelse. 

Kommuneplanens arealdel 2011 – 2023: 
Planforslaget er gjennomgående i tråd med arealformål i gjeldende kommuneplan. Det er mindre 
avvik i planforslaget som enten kan ses på som detaljering av kommuneplanens arealformål eller i 
tråd med overordnede føringer i denne. Her kan eksempelvis nevnes vegetasjonsskjerm og 
parkeringsarealer som detaljreguleres innenfor et areal tidligere avsatt til tjenesteyting. Stort sett 
videreføres hovedformålene i kommuneplanen med arealer av tilsvarende størrelse i planforslaget. 

For øvrig er det satt reguleringsbestemmelse om areal og funksjon til leke- og uteoppholdsarealer i 
tråd med kommuneplanbestemmelse § 9. Det er tatt inn reguleringsbestemmelse om tilgjengelighet 
og universell utforming i tråd med bestemmelse § 13. Det er videre foretatt grunnundersøkelser i 
tråd med kommuneplanbestemmelse § 18. 

Krav om reguleringsplan er hjemlet i kommuneplanbestemmelsene § 1.1. 

Konklusjon:  
Rådmannen vil etter en helhetlig vurdering anbefale at reguleringsplanen vedtas. 

 

Vedlegg: 

Planbeskrivelse (2) 28.10.15) 

Reguleringsbestemmelser 28.11.15 

Geoteknisk rapport RIG04 - Tomtens egnethet 

Høringsuttalelser samlet 

Reguleringsplan rev. 26.11.15 

 

 

 

 

  



 

27 
 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Heidi Haakaas FE - 611, 
TI - &46, 
HIST - ESA 
- 12/184 
 

14/828 

   

Vedlikeholdsplan for bygninger 2016-2019 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

91/15 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 08.12.2015 

80/15 
 

Formannskapet PS 10.12.2015 

107/15 
 

Kommunestyret PS 15.12.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Vedlikeholdsplanen tas til orientering, og intensjonenene søkes oppfylt ved kommunens kontinuelige 
vedlikeholdsarbeid og gjennom budsjettprosesser.  

 

Saksopplysninger: 
Det er i budsjettdokumentet avsatt 1,4 mill. fra eiendomsskatt på vedlikeholdsfond som skal brukes 
til vedlikehold av kommunale bygg. Dette i tillegg til «vedlikeholdsmillionen» utgjør 2,4 mill. til 
vedlikehold av bygninger. Det ble i 2014 laget en vedlikeholdsplan med prioriterte tiltak for en 4 års 
periode. Denne skal hvert år revideres og fremlegges politikerne. 
 
Kommunale bygninger trenger i stor grad vedlikehold, og det er behov for omfattende tiltak, som 
utskifting av vinduer, rehabilitering av fyringsanlegg, ventilasjonsanlegg og brannvarslingsanlegg. 
Tiltak som etterisolering og energistyring vil også være påkrevd for å redusere energibruken. I 
vedlikeholdsplanen er ikke Trøgstadsenteret, Skjønhaug skole, Båstad barnehage vurdert. Deler av 
Trøgstad u – skole er også utelatt fra denne planen på grunn av prosjektet med ombygging.  
Vedlikeholdsplanen er for perioden 2016-2019. I arbeidet med planen er det laget eiendomsoversikt 
med kostnadsberegning av vedlikehold i et 30 års perspektiv. Eiendomsoversikten er grunnlag for 
tiltaksplanen i perioden.  
Oversikten omfatter 3 skoler, 2 bygninger for SFO, 2 barnehager, Trøgstadheimen, Trøgstadhallen og 
garajse til idrettsanlegg, 62 trygdeboliger, 14 kommunale leiligheter, 9 borettslagsleiligheter, 
Kommunehuset, Skjøndal og høydebasseng. 
 
I 2015 har vedlikeholdsmidlene blitt brukt til bytting av fettutskiller, utvendig maling/beising, fjernet 
2 verandaer og satt opp ny brannstige på Heimen. Maling/beising Heimlia. Byttet 2stk 
varmtvannsberedere Båstad skole. Rehabilitert inngangstrapp, byttet ut lysarmatur i gymsalen til 
LED, lagt nytt gulvbelegg på 3 klasserom, renovert 2 garderober, 1 dusjrom og lærergarderobe på 
Havnås skole. Byttet lysarmatur til LED, pusset og lakket hallgulvet, sikret rekkverk tribune, kjøpt inn 
200 nye stoler i Trøgstadhallen. I tillegg har vi brukt noe mer penger på Skjøndal enn det som var 
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budsjettert. Dette har vi dekket med vedlikeholdspengene.  
 
Vurdering: 
Vedlikeholdsbehovene er store på de kommunale bygningene og noen tiltak kan ikke vente.  
 
Utvendig beising og maling og bytte av 4 stk kjøleagregater på Heimen, oppgradering av leiligheter i 
Heimlia, lakk av gulv Hallen. Ny veggkledning og bytte av vinduer «grendehuset» Havnås skole, 
oppgradere HC garderober badet. Renovering av Telefonsentralen. Disse tiltakene har en 
kostnadsramme på  over 1,4 mill. som er satt av fra eiendomsskatten, men rådmann forutsetter en 
vindereføring av «vedlikeholdsmillionen» som foregående år. Slik at vi til sammen får 2,4 mill til bygg.  
 
Vedlikeholdsplanen må ses på som stipulerte kostnader og i kontinuelig arbeid. Strakstiltak kan 
forandres underveis. Fordelingen av midler bør være veiledende da det kan skje uforutsette ting i 
løpet av året som gjør at prioriteringene må endres.  
 

 

 

Vedlegg: 

vedlikeholsplan_2016-2019 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Wenche Hvidsten FA - F31, 
HIST - EAS 
10/642 
 

14/1162 

   

Etteranmodning om bosetting av flyktninger i 2016 og rammevedtak for 

2017-2019 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

53/15 
 

Livsløpsutvalget PS 08.12.2015 

82/15 
 

Formannskapet PS 10.12.2015 

108/15 
 

Kommunestyret PS 15.12.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Trøgstad kommune bosetter 15 flyktninger i 2016, hvorav 3 enslige mindreårige 
bosettes i Åssiden Bofellesskap.   
2. Det må bosettes barnefamilier i minst 2 av boligene. 
3. Dersom kravet om barnefamilie skal fravikes, må kommunestyret ta konkret stilling til 
omprioriteringer fra andre tjenesteområder.   
4. Bosetting av flyktninger for 2017 utover gjeldende vedtak (bosette 3 flyktninger), må 
tas opp til ny vurdering høsten 2016, med plan om fornyet vedtak i desember 2016.  
Vurderingen må baseres på erfaringer gjort i løpet av 2016, herunder tilgang på boliger, 
økonomi og integrering. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Trøgstad kommune har mottatt to henvendelser fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI) 
 og Fylkesmannen i Østfold om bosetting av flyktninger. På bakgrunn av det økte behovet for 
bosettingsplasser mottok kommunen en henvendelse med spørsmål om å bosette  minst 10 
flyktninger i 2016, hvorav 2 av disse er enslige mindreårige flyktninger.  Senere har vi mottatt en 
etteranmodning om bosetting av 15 flyktninger i 2016, hvorav 5 enslige barn og unge.  Bufetat har 
ansvar for bosetting av enslige mindreårige flyktninger under 15 år.  Tallene er utarbeidet i 
samarbeid med KS. 
Trøgstad kommune anmodes også om å bosette minst 15 flyktninger i 2017, hvorav minst 5 enslige 
barn og unge.  Det ønskes et rammevedtak for perioden 2017 – 2019, og IMDI/Fylkesmannen vil i 
løpet av 2016 gi kommunene foreløpige tall for 2018 og 2019.  Betydningen av presise vedtak 
understrekes i brevet.  Vedtak må fattes uten forbehold, og vedtakene må ikke inkludere 
familiegjenforente eller begrense mulighetene til å gjennomføre bosettingsarbeidet. 

Kommunestyret fattet følgende vedtak 16.12.14: 
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Trøgstad kommune bosetter 12 flyktninger i perioden 2014 – 2017, henholdsvis 5 flyktninger i 2015, 
4 flyktninger i 2016 og 3 flyktninger i 2017.  Enslige mindreårige inngår ikke i dette tallet. 
Fortrinnsvis bosetter kommunen barnefamilier. 

Kommunestyret fattet følgende vedtak 16.06.15: 
Trøgstad kommune er positive til å vurdere bosetting av flyktninger i forbindelse med budsjett 2016, 
under forutsetning av at alle driftsmessige kostnader ved bosettingene finansieres fullt ut fra statlig 
hold.   
Med bakgrunn i statlige anmodninger om snarlig bosetting av flyktninger gis rådmannen fullmakt til 
å utrede mulige boligløsninger knyttet til anmodningen fra KS. 

Kommunestyret fattet også vedtak om at det til enhver tid skal være 5 enslige mindreårige bosatt i 
Åssiden Bofelleskap. 

Saksutredning: 
Det blir bosatt 6 flyktninger i Trøgstad i 2015.  Flyktningkrisen og det store antallet asylsøkere som 
ankommer Norge, medfører imidlertid økt behov for bosetting av flyktninger generelt og enslige barn 
og unge spesielt.  Nasjonalt utvalg, som er sammensatt av representanter fra kommune og stat, har 
oppjustert tidligere bosettingsbehov.  De har fastsatt at det er behov for å bosette minst 18 000 
flyktninger i 2016 og 21 000 i 2017. 

Tilskudd: 
IMDI forvalter i 2015 tilskudd for om lag 9 milliarder kroner.  Over 99 prosent av midlene går til 
kommunene, mens resten går til frivillig sektor og til virksomheter og organisasjoner i privat og 
offentlig sektor. 
Integreringstilskuddet utgjør sammen med tilskudd til opplæring i norsk og samfunnsfag i stor grad 
det økonomiske grunnlaget for kommunenes bosettings- og integreringsarbeid.  Tilskuddene skal 
bidra til at kommunene gjennomfører et planmessig og aktivt bosettings- og integreringsarbeid, med 
sikte på at de bosatte skal komme i jobb og greie seg selv.  Tilskuddet skal dekkes kommunenes 
gjennomsnittlige utgifter ved bosetting og integrering i bosettingsåret og de fire neste årene. 

Stortinget har fastsatt følgende integreringstilskudd i 2015: 

År 1 (2015):  kr 182 000,- (voksen/barn )/kr 232 000,- (enslig voksen) 
År 2 (2014):  kr 210 000,- 
År 3 (2013):  kr 152 000,- 
År 4 (2012):  kr  82 200,- 
År 5 (2011):  kr  70 000,- 
 
Barnehagetilskudd:  kr 24 400,- (engangstilskudd) 
Eldretilskudd:  kr 157 500,- (engangstilskudd) 
Særskilt tilskudd til enslige mindreårige:  kr 191 300,- 
 
Personer med kjente funksjonshemminger: 
Tilskudd 1:  kr 175 900,- (engangstilskudd) 
Tilskudd 2:  Inntil kr 1 080 000,- i inntil 5 år (Utgifter må dokumenteres) 

I statsbudsjettet for 2016 og i tilleggsnummer om økte asylankomster foreslår regjeringen å øke det 
særskilte tilskuddet med kr 100 000,- per enslige mindreårige flyktning som blir bosatt i 2016, og et 
ekstratilskudd på kr 50 000,- per flyktning som kommunen bosetter i 2016 utover det antallet 
kommunen ble anmodet om for 2015.  Det er anmodningene for 2015 (publisert på IMDI´s 
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hjemmeside) som legges til grunn.  Trøgstad kommune ble anmodet om å ta imot 10 flyktninger. 
Ekstratilskuddet (kr 50 000) vil utløses fra og med 11 flyktninger.  Dette er et tilskudd som ikke følger 
person, men volum.  Ekstratilskuddet til enslige mindreårige følger person.  

Trøgstad kommune har gjennom en årrekke opparbeidet midler på fond.  Fondets størrelse vil ved 
utgangen av 2015 være på ca 6 millioner kroner.  Historikken viser at kommunen bosatte flere 
barnefamilier i perioden 2000 – 2007.  Av 8 bosatte i 2000, var 5 av disse barn og av 20 bosatte 
personer i 2003, var 10 av disse under 18 år.  I 2008 bosatte vi ingen, og i 2009 bosatte vi 5 personer 
hvorav 1 barn under 18 år.  Senere bosettinger har i all hovedsak vært enslige menn og kvinner. 

Boliger: 
På bakgrunn av at kommunen har bosatt flest enslige menn og kvinner de senere årene, har 
bofellesskap blitt tatt i bruk i bosettingsarbeidet.  Dette er en boform som benyttes av mange 
kommuner.  Erfaring viser at det kan være mange og store utfordringer ved å bosette i bofellesskap.  
Mange flyktninger ønsker egne boenheter, selv om boutgifter blir betydelig redusert ved å bo i 
bofellesskap.  Tre familieleiligheter omgjøres i disse dager til seks boenheter hvorav tre av enhetene 
skal være bolig for to flyktninger og de tre siste blir boenheter for tre flyktninger.  Fortsatt vil det 
være 5 bofellesskap i kommunen.  Åssiden bofellesskap for enslige mindreårige kommer i tillegg. 
Ettersom det er få familier på mottakene (som har fått vedtak om opphold i Norge), må boenheter 
planlegges ut i fra behovet IMDI beskriver.  Behovet kan etter hvert endres da vi vet at det er mange 
barnefamilier som kommer til Norge i disse dager.  Det private leiemarkedet i kommunen er svært 
begrenset.  Rådmannen ser muligheter i å bygge på nåværende bofellesskap i Åssiden med flere 
soverom.  Videre kan det sannsynligvis bygges et tilsvarende bofellesskap til på samme tomt.  Hvis 
Staten endrer sin nåværende finansieringsordning og denne typen bosetting igjen blir fullfinansiert, 
vil rådmannen anbefale at kommunen bosetter ytterligere flere enslige mindreårige og sånn sett 
svarer positivt på anmodningene også for 2017 og 2018.     

Husbankens tilskuddsordninger: 
Tilskudd til utleieboliger skal bidrag til flere egnede utleieboliger for vanskeligstilte på boligmarkedet.  
Utleieboligene skal ha funksjonell og god standard.  Det kan gis tilskudd til kommunalt disponerte 
utleieboliger for vanskeligstilte ved; 
-  oppføring av nye boliger 
-  kjøp av boliger 
-  utbedring av bolig som bidrar til økt kvalitet.  Dette gjelder særlig med hensyn til universell 
utforming og energi/miljø 
-  etablering av utleieboliger ved at kommunen sikres tildelingsrett 

Det gis ikke tilskudd til ordinært vedlikehold og rehabilitering av utleieboliger. 

Utmålingen av tilskudd skal være fleksibel og basert på økonomien i det prosjektet det gis tilskudd til.  
Maksimalt tilskudd skal ikke overstige differansen mellom kostnadsdekkende husleie og antatt 
husleie.  Tilskuddet kan være inntil 40 % av godkjente prosjektkostnader når det gis tilskudd til 
utleieboliger til flyktninger, barnefamilier og andre prioriterte grupper.  Ellers er maksimal 
tilskuddssats 20 % av godkjente prosjektkostnader.  I de tilfeller hvor det utmåles tilskudd ut over 20 
%, skal tiltaket være forankret i kommunalt plandokument, eksempelvis boligsosial handlingsplan. 

Introduksjonsordningen: 
Gode introduksjonsprogram er viktig for å lykkes med integreringen.  Gjennom programmet får 
flyktningene bl.a. opplæring i norsk og samfunnskunnskap slik at de kan komme i arbeid og klare seg 
selv så snart som mulig.  Flyktningkonsulenten bistår flyktningene i forhold til bosettingsprosessen, 
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og er tilstede på skolen (Delta voksenopplæring) en halv dag pr uke/pr 14. dag. 

Introduksjonsprogrammet gis for inntil 2 år, med mulighet for forlengelse i ytterligere 1 år (totalt 3 
år).  Det skal foretas en individuell vurdering. 

Pr. januar 2016 vil det være 7/8 flyktninger som deltar i introduksjonsprogrammet. 

Praksisplasser: 
I introduksjonsprogrammet skal flyktningen/eleven, så snart som mulig ut i språkpraksis.  
Hovedfokuset vil være å snakke norsk.  Kommunene v/virksomhetene har et spesielt ansvar for å 
stille slike plasser til rådighet.  Dette krever god dialog mellom skolen og kommunen.  
Flyktningkonsulenten vil være et naturlig bindeledd her.  Når flyktningen/eleven har nådd nivå 2 i 
norskopplæringen, kan det iverksettes arbeidspraksis.  Arbeidspraksis er mer arbeidsrettet enn 
språkpraksis og målet er at flyktningen/eleven skal kunne utføre arbeidsoppgaver.  Personer i 
arbeidspraksis skal være i tillegg til ordinær bemanning. 

Arbeid/utdanning: 
Målet med introduksjonsprogrammet er at flyktningen skal komme i arbeid eller utdanning.  Det må 
arbeides målrettet, og individuell plan er et godt verktøy i denne forbindelse. 

Oppfølgingsressurser i bosettings- og integreringsarbeidet: 
Det er ansatt flyktningkonsulent i 100 % stilling ved NAV-kontoret.  Flyktningkonsulentens 
arbeidsoppgaver er bl.a. innkjøp i forbindelse med ny bosetting, være kontaktperson overfor IMDI og 
mottakene, ha en koordineringsrolle mot andre virksomheter i kommunen, kartlegging av 
flyktningens kompetanse- og opplæringsbehov, utarbeide individuell plan, samarbeide tett med 
Delta VO (skolen) i introduksjonsprogrammet, gjennomføre husmøter, saksbehandle/fatte 
økonomiske vedtak, m.m.   

Helse: 
Kommunen har rutiner i forhold til helsekartlegging av nyankomne flyktninger.  NAV melder fra til 
helsestasjonen om ny bosetting, og bistår med å bestille fastlege.  Helsestasjonen innkaller 
flyktningen til prøvetaking (tuberkuloseprøve), og henviser videre til fastlege for helseundersøkelse.  
Flyktningen informeres om tannlegeordning, og ved behov bistår NAV med å bestille time. 

Integrering i lokalsamfunnet: 
Det er en utfordring for flyktningene å bli integrert i lokalsamfunnet.  IMDI har inngått 
intensjonsavtaler med Norges Røde Kors, Norges Fotballforbund, Redd Barna, Norske Kvinners 
Sanitetsforening og Norsk Folkehjelp for å styrke det lokale integreringsarbeidet.  Nystartede «Home 
Start» kan også bidra inn i dette arbeidet. (Rettet mot barnefamilier)  NAV vil fortsette å følge opp 
dette ved å ha dialog med lag og foreninger i kommunen.  Leksehjelp for flyktninger er et eksempel 
på godt integreringsarbeid.  Det er planlagt å gjennomføre en sosial samling hvor ordfører er tilstede 
for å informere om kommunen. 
For å få et mangfoldig Trøgstad-samfunn er det viktig å få til integreringsarbeidet.  Historikken viser 
at de fleste av dem som bosettes velger å flytte til andre kommuner etter femårsperioden.  Årsaker 
som oppgis er bl.a. nærhet til offentlig transport og mulige arbeidsplasser. 

Transport: 
Flyktningene gir stadig tilbakemeldinger om utfordringene med å komme til/fra Skjønhaug og 
tilliggende kommuner/tettsteder/byer.  Siste buss fra Askim går ca. kl 17.00.  Dette medfører 
begrensninger i forhold til å delta på aktiviteter utenfor Trøgstad kommune, samt muligheten for å 
kunne skaffe seg en deltidsjobb i en annen kommune.  Kommunikasjonen er noe bedre i retning 
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Lillestrøm/Oslo.  Det gir ingen utfordringer å komme til/fra skole i Askim, bortsett fra i skolens ferier. 

Åssiden Bofellesskap: 
Bofelleskapet ble etablert høsten 2010, og i henhold til gjeldende kommunestyrevedtak fra 16.6.15 
skal det til enhver tid være bosatt 5 enslige mindreårige flyktninger i bofelleskapet.  På 
etableringstidspunktet ble bofelleskapet fullfinansiert, men i Statsbudsjettet for 2014 ble det vedtatt 
endringer i refusjonsordningen slik at kommunens «egenandel» er beregnet til å være kr 1,2 mill 
kroner pr. år.  Dette må finansieres ved bruk av fondsmidler.  Alternativet er reduksjon av annen 
kommunal drift.  Dette vil gjøre at fondet blir brukt opp i løpet av få år. 
Omsorgssenter/asylmottak for enslige mindreårige asylsøkere: 
Olivia Norge har høsten 2015 etablert et omsorgssenter (asylmottak) for barn og unge, på Krageviken 
(Utsikten Omsorgssenter).    Pr. desember 2015 er det 24 asylsøkere/beboere i omsorgssenteret.  
Disse har rett og plikt til skole og helsetjenester fra Trøgstad kommune.  Undervisningen foregår på 
Krageviken med ressurser fra Trøgstad ungdomsskole.  Kommunen mottar tilskudd pr barn/ungdom; 
kr 102 763,-  for skole/undervisning og ca kr 34 000,- for helsetjenester.  Beregninger viser at det er 
balanse mellom kommunens inntekter og utgifter til et godt forsvarlig opplærings- og helsetilbud. 

Økonomi: 
Dersom Trøgstad kommune bosetter flere flyktninger enn hva vedtaket fra desember-2014 tilsier, vil 
inntektssiden bli styrket i form av økt integreringstilskudd.  Det er nødvendig å ha et langsiktig 
perspektiv (minst 5 år) når økonomien skal vurderes.  Regnskapsgjennomgangen foretatt nå i 2015, 
viser at det i flere år har vært behov for å dekke inn utgifter utover tilskuddene ved å omdisponere 
fra andre tjenesteområder.  Egenandelen i forbindelse med enslige mindreårige flyktninger kommer i 
tillegg.   
Som beskrevet ovenfor, bosatte Trøgstad kommune flere barnefamilier tidlig på 2000-tallet.  
Integreringstilskuddet er det samme for barn som for en voksen person.  Ved bosetting av f.eks. en 
forelder + 3 barn, vil det kun være behov for en bolig og det blir kun en person som skal delta i 
introduksjonsprogrammet (som da generer introduksjonsstønad og utgifter til Delta VO).  
«Kostnaden» for 3 barn er vesentlig lavere enn hva dette beløper seg til.  Dersom vi i stedet hadde 
bosatt 4 voksne, ville alle hatt rett til introduksjonsprogram og bolig, og dermed generert høyere 
utgifter.  Kommuneøkonomien utfordres ved at de statlige tilskuddene fastsatt av et 
beregningsutvalg, ikke synes å dekke de faktiske utgifter ved bosetting av enslig voksen.  Det er 
vanskelig å gi noen konkrete tall fordi mulige familiegjenforeninger (krav til bolig), til- og fraflyttinger 
og om flyktningene kommer i arbeid/utdanning er noen faktorer som påvirker økonomien. 

Trøgstad kommune må både investere i og vedlikeholde boliger for å kunne ta imot nye flyktninger.  
Flyktningene har svært ulik bakgrunn, og over tid har kommunen sett at flyktningenes (mangel på) 
boevne påfører boligene langt større slitasje enn det som er normalt.  Boliger til denne gruppen gir 
pr. i dag ikke rett til momskompensasjon.  Et viktig argument for å avskjære retten til kompensasjon 
synes å være likebehandling av privat utleie og kommunen som boligutleier.  I realiteten er det et lite 
fungerende leiemarked for denne brukergruppen bl.a. fordi det må påregnes større 
vedlikeholdsutgifter som ikke dekkes inn gjennom leiekostnaden.  Dersom flyktningeboliger kan bli 
definert som en sosialbolig etter momskompensasjonslov og –forskrift, vil det lette kommunens 
økonomiske utfordring knyttet til etablering og drift av nye flyktningeboliger. 

Vurdering: 
Flyktningkrisen som oppleves i disse dager, gir stor grunn til bekymring.  Kommunene er stedet hvor 
bosetting og integrering skal skje.  Trøgstad kommune har gitt tilbakemeldinger om at vi er  positive 
til å vurdere bosetting av flyktninger, men har samtidig gitt signaler om at alle driftsmessige 
kostnader ved bosettingene må finansieres fullt ut fra statlig hold.  Krisen har eskalert etter at saken 
ble behandlet i kommunestyret i juni d.å.   
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Regjeringen har fremlagt  Statsbudsjett for 2016 med et tilleggs-nummer om økte asylankomster,  
hvor det foreslås å øke det særskilte tilskuddet med kr 100 000,- pr. enslige mindreårige som blir 
bosatt i 2016 og et ekstratilskudd på kr. 50 000,- per flyktning som kommunen bosetter i 2016 utover 
det antallet kommunen ble anmodet om i 2015.   

Tilgang på boliger/boenheter er begrensede, og ettersom det er flest enslige menn som i nær framtid 
skal bosettes utfordrer dette kommunen.  Kommunen har nylig kjøpt boliger på Skjønhaug, bl.a. med 
tanke på flyktningkrisen og behovet for økt bosetting.  Slik boligsituasjonen ser ut til å bli i 2016, vil vi 
kunne klare å bosette inntil 15 flyktninger dette året, hvorav 3 vil være enslige mindreårige.  Det 
legges opp til at flyktningene skal bo i kommunal flyktningebolig de første fem årene, for så å søke 
etter bolig på det private leiemarked.  Dette er en forutsetning for å kunne klare å bosette ønsket 
antall.  Om vi klarer å bosette 15 flyktninger i 2017 vil være avhengig av «gjennomstrømning» i 
eksisterende flyktningeboliger/bofellesskap, samt bruken av nyinnkjøpte boliger. 
Regnskapsgjennomgangen viser at kommuneøkonomien blir utfordret når det bosettes enslige 
voksne kontra barnefamilier.  NAV har på nytt vært i kontakt med IMDI for å etterspørre muligheten 
for å bosette barnefamilier etter så vidt mange år uten slik bosetting.  Tilbakemeldingen er fortsatt at 
det er få barnefamilier, men at NAV kan sende inn beskrivelse av boliger som kan egne seg til dette 
formål.  Lykkes vi med sammensetningen av barnefamilier og enslige voksne, gir det bedre 
økonomiske forutsetninger for kommunen. 

Ressursmessig mener vi at flyktningkonsulenten fortsatt vil kunne ha tett oppfølging av flyktningene 
ved bosetting av 12 flyktninger i 2016 (antallet som NAV har oppfølgingsansvaret for), men dersom 
oppfølgingsbehovet blir større enn hva vi ser i dag må ressurssituasjonen tas opp til ny vurdering.  
Det legges også til grunn av Delta VO håndterer det økte behovet for norsk- og 
samfunnskunnskapsopplæring. 

I anmodningsbrevene presiseres det at vedtaket ikke skal gjelde familiegjenforeninger.  Kommunen 
må allikevel i sin vurdering ta høyde for at dette kan bli aktuelle problemstillinger selv om det er 
signalisert at kriteriene for familiegjenforeninger skal innskjerpes. (Vil evt. endre behov for 
større/egen bolig) Det er utfordrende at det forventes vedtak uten forbehold.  Skal Trøgstad 
overholde den forutsetningen må tilbakemeldingen bli betydelig mer negativ sett med rådmannens 
øyne.  Skulle kommunen for eksempel åpne for 15 nye enslige mindreårige over 3 år, vil dette kunne 
bety en merutgift for kommunekassa på rundt kr 3.750.000 pr år i tillegg til de kr 1.250.000 som 
brukes på området i dag.  Det er ikke lett å se tilsvarende aktuelle nedskjæringsområder som 
kommunestyret ville slutte opp om.  Kravet om en viss andel barnefamilier og fullfinansiering av 
bosetting av enslige mindreårige er altså en betingelse for å lykkes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

35 
 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Rune Natrud FE - 223, 
FA - A10 
 

15/1758 

   

Forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager gjeldende fra 

01.01.2016 - lokale retningslinjer for Trøgstad kommune 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

55/15 
 

Livsløpsutvalget PS 08.12.2015 

81/15 
 

Formannskapet PS 10.12.2015 

109/15 
 

Kommunestyret PS 15.12.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Lokale retningslinjer for Trøgstad kommune til Forskrift om tildeling av tilskudd til private 
barnehager, gjeldende fra 01.01.2016, vedtas. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn 
Innenfor Trøgstad kommunes grenser er det beliggende fem barnehager. Tre av disse er kommunale; 
Skjønhaug, Båstad og Havnås. Kommunestyret i Trøgstad er barnehageeier for disse. To av 
barnehagene er private; Kirkestallen barnehage og Kirkestua barnehage (Menighetsbarnehagen). 
Trøgstad kirkelig fellesråd er barnehageeier for disse.  
Barnehageloven med forskrifter, og rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver, er de 
nasjonale styringsdokumentene som både kommunale og private barnehager forholder seg til. 

Finansiering av private barnehager er regulert i nasjonal forskrift. Inntektene til private barnehager 
består av kommunalt tilskudd og foreldrebetaling. Det kommunale tilskuddet fra Trøgstad kommune 
i 2014 beløp seg til kr. 6 675 453,- til Kirkestallen og kr. 4 039 271,- til Kirkestua. 

Endringer i gjeldende forskrift om tilskudd til private barnehager ble vedtatt så sent som 01.01.2015. 
Kommunestyret behandlet høsten 2014 de lokale retningslinjene for Trøgstad på bakgrunn av disse 
endringene. Nå er det vedtatt en ny nasjonal forskrift med virkning fra 01.01.2016. Derfor må 
kommunens lokale retningslinjer behandles og justeres i tråd med nasjonale føringer. 

Saksutredning 
Fra og med 1. januar 2015 skal kommunen beregne tilskuddet til private barnehager ut fra 
kommunenes to år gamle regnskap. Dette blir videreført i den nye finansieringsordningen (§ 3). Det 
betyr at det fremdeles er kommunens utgifter i egne kommunale barnehager to år før tilskuddsåret 
som er beregningsgrunnlaget for driftstilskuddet til de private barnehagene. For tilskuddsåret 2016 
skal kommunen bruke prisjustert kommuneregnskap for 2014 i tilskuddsberegningen. 
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For at kommunen skal kunne fastsette tilskuddssatser må kommunen, i tillegg til to år gamle 
årsregnskap, ha et barnetall for regnskapsåret. Årsaken er at kommunen skal finne ut hvor mye en 
heltidsplass i de kommunale barnehagene kostet i regnskapsåret. Satsene for driftstilskudd skal 
beregnes i samsvar med forholdstall for finansiering av plasser for barn over og under tre år. I ny 
forskrift heter det at kommunen skal gjøre det på èn av følgende måter: 

a. De kommunale barnehagenes årsmelding fra året før regnskapsåret og årsmeldingen fra 
regnskapsåret legges til grunn ved beregning av heltidsplasser. Årsmeldingen fra året før 
regnskapsåret vektes med 7/12 og årsmeldingen fra regnskapsåret vektes med 5/15, eller  

b. Kommunen kan beregne heltidsplasser ved bruk av egne tellinger av barn i kommunale 
barnehager. Kommunens tellinger i regnskapsårets sju første måneder viser antallet 
heltidsplasser i denne perioden. Kommunens tellinger i regnskapsårets fem siste måneder 
viser antallet heltidsplasser i denne perioden. Barn som fyller tre år i regnskapsåret, regnes 
som under tre år i årets sju første måneder og over tre år i årets fem siste måneder. 

Kommunen skal fastsette èn sats for barn over tre år og èn sats for barn under tre år. 

Kommunens pensjonsutgifter skal i ny forskrift ikke være med i beregningen av driftstilskuddet til 
private barnehager. Istedenfor skal kommunen legge på et prosentpåslag på tretten prosent av 
brutto lønnsutgifter i kommunens egne ordinære barnehager (§ 4). Den nye nasjonale forskriften 
åpner opp for at private barnehager som har vesentlig høyere pensjonsutgifter enn det som blir 
dekket gjennom påslaget, etter søknad har krav på å få dekket pensjonsutgiftene. Pensjonsavtalen 
må være inngått før 1. januar 2015. 

Videre skal kommunen gi kapitaltilskudd til private barnehager per heltidsplass ut fra 
barnehagebyggets byggeår (§ 6). Tilskuddet skal beregnes etter satser fastsatt av 
Kunnskapsdepartementet. 

Ny forskrift kommuniserer at kommunen skal fatte vedtak om sats til barnehager innen 31. oktober i 
året før tilskuddsåret (§ 9). Dette gjelder likevel ikke for tilskuddsåret 2016. 

Når det gjelder rapportering av barn i private barnehager (§ 12) er det slik at eier av private 
barnehager hver år skal rapportere om antall barn, barnas alder og oppholdstid i barnehagen per 15. 
desember. Kommunen skal bruke de private barnehagenes rapportering fra året før tilskuddsåret i 
utregningen av tilskuddet til de private barnehagene. Kommunen kan i lokale retningslinjer 
bestemme at de private barnehagene skal rapportere om antall barn, barnas alder og oppholdstid 
ved flere tidspunkter i tilskuddsåret, og hva som skal til for at tilskuddet skal endres i løpet av året. 
De private barnehagene skal rapportere til kommunen om store aktivitetsendringer i barnehagen. 
Kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet til de private barnehagene på nytt. 

Vurdering 
Jf. § 3 Driftstilskudd til ordinære barnehager, gir ny forskrift kommunen et valg i måten å beregne 
antall heltidsplasser i kommunale barnehager på. Rådmannen vil anbefale at dette gjøres ved 
alternativ a: De kommunale barnehagenes årsmelding fra året før regnskapsåret og årsmeldingen 
legges til grunn. Årsmeldingen fra året før regnskapsåret vektes med 7/12 og årsmeldingen fra 
regnskapsåret vektes med 5/12. Dette legges inn i de lokale retningslinjene. Barnehagene skal 
uansett rapportere i årsmeldingene, og ved å benytte tall fra årsmeldingene sparer man arbeid som 
ellers ville vært knyttet til ekstra tellinger. 
Når det gjelder § 4 Pensjonspåslag til driftstilskudd, er det forskriftsfestet at kommunen skal gi et 
påslag for pensjonsutgifter på tretten prosent av lønnsutgiftene i de kommunale ordinære 
barnehagene, fratrukket pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift på pensjonsutgiften. Det legges inn i de 
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lokale retningslinjene at Trøgstad kommune ved en eventuell dokumentert søknad fra private 
barnehager som har vesentlig høyere pensjonsutgifter enn det som blir dekket gjennom påslaget, vil 
behandle søknaden i tråd med forskriften. 

§ 6 slår fast at kommunen skal gi kapitaltilskudd til private barnehager per heltidsplass ut fra 
barnehagebyggets byggeår, og tilskuddet skal beregnes etter satser fastsatt av departementet. I 
gjeldende forskrift har kommunen en valgfrihet til enten å benytte gjennomsnittlige kapitalkostnader 
per heltidsplass i egne tilsvarende kommunale barnehager, eller nasjonale gjennomsnittssatser 
fastsatt av departementet. For Trøgstad sin del blir det i nye retningslinjer ingen endring, da 
kommunen allerede benytter nasjonale satser fastsatt av departementet. 

I § 12 Rapportering av barn i private barnehager, har vi per i dag nedfelt i de lokale retningslinjene at 
private barnehager rapporterer om antall barn, barnas alder og oppholdstid per 1.8. og 15.12. 
(årsmelding). Også ny forskrift sier at «Kommunen kan i lokale retningslinjer bestemme at de private 
barnehagene skal rapportere om antall barn, barnas alder og oppholdstid ved flere tidspunkter i 
tilskuddsåret». Rådmannen anbefaler at to telletidspunkter videreføres i de nye lokale 
retningslinjene. Barn som fyller tre år i løpet av tilskuddsåret regnes som over eller under tre år, 
avhengig av om barnet rapporteres i løpet av årets sju første måneder eller fem siste måneder. Hvis 
et barn som fyller tre år i tilskuddsåret, rapporteres i tilskuddsårets sju første måneder, utløser dette 
sats for småbarnsplass. Blir et barn som fyller tre år i tilskuddsåret, rapportert i årets fem siste 
måneder, utløser dette sats for storbarnsplass. Der kommunene har flere rapporteringstidspunkter i 
lokale retningslinjer eller ved «store aktivitetsendringer», gjelder vedtakene som fattes fra det 
aktuelle tidspunktet og tiden framover. Dette er nedfelt i de lokale retningslinjene for Trøgstad. 

Trøgstad kommune har også denne gangen hatt et dialogmøte (13.11.15) med representant for eier 
(kirkevergen) og styrer i Menighetsbarnehagen i forkant av politisk behandling. Her har vi sammen 
gått igjennom forslaget til de nye lokale retningslinjene, sett i forhold til føringer fra den nye 
nasjonale forskriften. Det er enighet om de nye lokale retningslinjene. Kirkevergen vil ta med 
forslaget til de nye retningslinjene til kirkelig fellesråd sitt møte som er berammet 09.12.15. Uttalelse 
fra Trøgstad kirkelig fellesråd vil ettersendes saken til kommunestyrets behandling. 

 

 

 

Vedlegg: 

Lokale retningslinjer for Trøgstad kommune til Forskrift om tildeling av tilskudd til private 

barnehager, gjeldende fra 01.01.2016 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Else Berit Baccouche FE - 033, 
HIST - ESA 
11/869 
 

15/1858 

   

Oppnevning av representanter til nemder, råd og utvalg for perioden 2015-

2019 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

04/15 
 

Valgkomitè PS 10.12.2015 

110/15 
 

Kommunestyret PS 15.12.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Rådmannen legger saken frem uten innstilling på valg av representanter og 

vararepresentanter. 
2. Ut fra de føringer og forslag som ligger i saksutredningen/vurderingen skal det velges 

representanter slik det fremkommer i saken. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Det skal velges representanter og vararepresentanter til diverse råd og utvalg for valgperioden 2015-
2019. Det nyvalgte kommunestyret oppnevnte i det konstituerende møte 13.10.2015 en valgkomite 
bestående av det nyvalgte formannskapet, Jarle Lindahn (Frp) og Marianne Nordlie (KrF), og denne 
komiteen skal komme med en innstilling til Kommunestyret. 
 

Saksutredning/vurdering: 
Trøgstad kommune skal, som vanlig etter et kommunevalg, velge representanter til diverse råd og 
utvalg.  
Valg på Skjønnsmenn, meddommere til Lagrett, Lagmannsrett og Tingrett skal være klart innen 1. juli 
2016 fordi valgperioden deres løper til 31. desember 2016. Valg av meddommere til Jordskifteretten 
skal skje innen 15. oktober. De nåværende meddommere skal fungere til 31. desember 2016. Dette 
kommer opp som sak våren 2012.  
Det skal velges medlemmer og varamedlemmer følgende råd/utvalg/nemnder: 
  

Trøgstad Sparebanks representantskap 
Valg til forstanderskap(representantskap) er hjemlet i Lov om sparebanker § 8b.: 
Kommunestyret (kommunestyrene) velger hvert fjerde år så mange medlemmer av 
Forstanderskapet og varamedlemmer som vedtektene bestemmer. Omfatter en sparebanks 
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valgdistrikt flere kommuner, skal det i vedtektene gis nærmere bestemmelser om 
Kommunestyrenes valg av medlemmer og varamedlemmer. ------- 
 
Valg etter denne paragraf må være avholdt innen utgangen av januar. 
I følge Trøgstad Sparebank sine vedtekter skal det velges 4 representanter og 2 vararepresentanter i 
rekkefølge. Vedtektene sier også at en ikke kan sitte i representantskapet mer enn 3 perioder 
sammenhengende (tot. 12 år).    
Iht. Sparebankloven skal det sittende representantskapet virke inntil årsoppgjøret fremlegges, dvs. 
normalt i februar. 

Følgende velges:  
Det skal velges 4 representanter og 2 vararepresentanter i rekkefølge 
Faste representanter:                                         Vararepresentanter: 
1.                                                            1. vara: 
2.                                                            2 .vara: 
3. 
4. 
 
Fast byggekomite 

Det skal velges 3 representanter og 3 vararepresentanter i rekkefølge. 
 
Faste representanter:                                        Vararepresentanter: 
1.                                                            1. vara:           
2.                                                            2. vara:           
3. 
 
Viltnemnd 
Viltforvaltningen i Trøgstad er underlagt virksomhet teknikk- og næring. Viltforvaltningen har ansvar 
for blant annet valdgodkjenning, tildeling av fellingsrettigheter, rapportering av jaktresultater til 
overordnede myndigheter. De har kontakt med enkeltgrunneiere og jaktlag/vald. 
 
Viltnemnda er en politisk valgt gruppe, i tillegg til lokale representanter for bondelag og skogeierlag. 
Viltnemnda har ansvar handtering av fallvilt i kommunen. Fallvilt er all vilt som er skadet eller dødt 
utenom ordinær jaktsesong. I begrepet fallvilt ligger også de dyrene som blir påkjørt i trafikken. 

Viltnemnda består av 3 politisk valgte medlemmer og 2 medlemmer fra nærings-organisasjonene, 
Trøgstad Bondelag og Smaalenene Skogeierlag.  Leder og nestleder i nemnda velges blant de politiske 
representantene. 

Viltnemnda skal behandle saker av prinsipiell karakter og har rett til å fremme innstilling i saker 
innenfor sitt område som skal avgjøres av kommunestyret.  

Viltnemnda skal påse at kommunens virksomhet på området viltforvaltning ivaretas og utvikles på en 
måte som er til beste for kommunens innbyggere og den totale drift av kommunens virksomhet.  

Viltnemnda har som ansvarsområde de viltforvaltningsspørsmål kommunen skal behandle etter Lov 
om jakt og fangst av vilt (viltloven), og etter vedtak i kommunestyret. 
 

Det skal velges 3 medlemmer med varamedlemmer i rekkefølge fra politiske partier, og 2 
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medlemmer med personlige varamedlemmer fra næringsorganisasjonene. 
Faste representanter:                                        Vararepresentanter: 
1.                                                            1. vara: 
2.                                                            2. vara: 
3.                                                            3. vara: 
4. Trøgstad Bondelag                                        Trøgstad Bondelag 
5. Smaalenene skogeierlag                              Smaalenene skogeierlag 

Heimevernsnemnd  
Ved forrige valgomgang ble det valgt to representanter og to vararepresentanter til 
Heimevernsnemnda for årene 2007-2011. 
Etter omorganiseringen av lensmannsetaten har det nå kommet ønske fra politiet 
v/politistasjonssjefen om at de 6 Indre Østfoldkommunene som hører til Follo politidistrikt blir enige 
om 2 medlemmer og 2 varamedlemmer til HV-nemnda.  
Inntil dette er på plass velges 2 representanter til Heimevernsnemnda etter dagens organisering.  
Representasjon tas opp på nytt ved avtale om felles HV- nemnd i Indre Østfoldkommunene 
tilhørende Follo politidistrikt. 

Faste representanter: 
1. 
2. 
 
Forliksrådet 
Det er etablert ett felles forliksråd for Indre Østfold, Indre Østfold forliksråd.  Forliksrådet er 
organisert med 2 avdelinger.   
Avd. 1 – Askim, Hobøl og Skiptvedt 

Avd. 2 – Eidsberg, Spydeberg og Trøgstad 

Hver av kommunene er representert med et medlem og et varamedlem.  Askim og Eidsberg 
kommuner har ledervervet i sin respektiv avdeling. Inneværende forliksråd har funksjonsperiode 
01.01.13 – 01.01.17. 

Det skal velges 1 fast representant og en vararepresentant til Indre Østfold Forliksråd, avd. 2 
Faste representanter:                                        Vararepresentanter: 

1.                                                             1. vara: 

Museumsstyret 
Til museumsstyret skal det velges en fast representant med vararepresentant. 
Faste representanter:                                        Vararepresentanter: 
1.                                                             1. vara: 

Konfliktrådet 
Konfliktrådet for Østfold er et rent statlig organ. Meglere oppnevnes av et eget oppnevningsutvalg, 
og kommunen skal oppnevne representant til oppnevningsutvalget. Utvalget er sammensatt av en 
politisk valgt representant, en representant fra politiet og konfliktrådslederen. Oppgaven til den 
kommunale representanten er i første rekke å delta i utvelgelsen av meglere i egen kommune.  
Det oppnevnes en representant til oppnevningsutvalget: 
Fast representant: 
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1. 

Barnas representant 
I Plan– og bygningslovens § 3-3 står det bl.a.: 
Kommunestyret skal sørge for å etablere en særskilt ordning for å ivareta barn og unges interesser i 
planleggingen. 

 Tidligere har Trøgstad kommune valgt en barnerepresentant blant de ansatte. Endringen i loven 
innebærer at man nå ikke må velge en enkelt representant til denne oppgaven, man kan velge å 
legge den til en virksomhet. Uansett løsning bør det legges opp til rutiner for saksbehandling og 
planlegging som ivaretar barn og unges interesser. 
Fast representant/ ansvarlig virksomhet: 

1. 

Kirkelig Fellesråd – kommunens representant 
Valg til kirkelig fellesråd er bestemt i Kirkelovens § 12: 
§ 12. Sammensetningen av kirkelig fellesråd. 

Kirkelig fellesråd består av: 

a. to menighetsrådsmedlemmer fra hvert menighetsråd i kommunen, valgt av det enkelte 
menighetsråd,  

b. en representant valgt av kommunen, og  
c. en prost eller annen prest oppnevnt av biskopen. Biskopen kan unnlate oppnevning 

dersom det er valgt inn en prest etter bokstav a. 
 

Representantene velges sammen med et tilsvarende antall vararepresentanter for 4 år.  
Kommunestyret skal velge en representant med vararepresentant. 

Fast representant:                                        Vararepresentant: 

1.                                                             1. vara: 

 
Valg av representanter til samarbeidsutvalgene ved skoler, oppvekstsenter, barnehager og 
Frivillighetssentralen 

Tidligere har valgkomiteen foreslått at Livsløpsutvalget oppnevner representanter til følgende 
nemnder/råd: 
 

Antall          Styrer 

2          medlemmer/varamedlemmer til barnehagestyrene for de kommunale barnehagene. 

1          medlem/varamedlem til barnehagestyrene for Menighetenes barnehager. 
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1          medlem/varamedlem til hvert av samarbeidsutvalgene ved skolene. 

1          medlem/varamedlem til styret for Frivillighetssentralen 

 Samtidig har valgkomiteen henstilt Livsløpsutvalget om at medlemmer til disse nemnder/råd 
oppnevnes blant de faste representanter i utvalget. 

 Det anbefales samme framgangsmåte i denne valgomgangen. Saken er oversendt Livsløpsutvalget 
som bes om å foreta valgene under forutsetning av at Kommunestyret vedtar dette. 

 Klagenemnd etter kommunehelsetjenesteloven 
Det skal velges en klagenemnd på 3 – 5 medlemmer som skal behandle Klagesaker etter 
kommunehelsetjenesteloven. I dag består nemnda av 3 medlemmer og to varamedlemmer, alle valgt 
blant Formannskapets medlemmer. 
Faste representanter:                                        Vararepresentanter: 
1.                                                            1. vara: 

2.                                                            2. vara: 

3.                                                             
 

Politiske representanter til Arbeidsgivers forhandlingsutvalg  
Formannskapet velger blant sine politiske medlemmer tre representanter og tre personlige 
vararepresentanter til å utgjøre den politiske delen av kommunens forhandlingsutvalg.  I tillegg 
inngår rådmannen som fast representant, eller den rådmannen utpeker.  Personalsjefen er 
forhandlingsutvalgets sekretær. 
 

Forhandlingsutvalget har følgende ansvarsområde og myndighet: 

Fastsetting av rammer, føringer og prioriteringer knyttet til lokale lønnsforhandlinger. 

Forhandlingsutvalget skal delta i drøftingsmøter forut for forhandlingene. 

Å gi forhandlingsfullmakt til rådmannen i lokale lønnsforhandlinger. 

Rådmannen skal evaluere prosess og lønnspolitisk resultat med deltakelse fra hovedtillitsvalgte.  
Forhandlingsutvalg skal orienteres om resultatet. 

Forhandlingsutvalget gjennomfører forhandlinger evt fastsetter avlønning til rådmannen og 
rådmannens ledergruppe. 

Forhandlingsutvalget fatter vedtak i enkeltsaker og saker av prinsipiell betydning. 
Rådmannen har fullmakt til avgjørelser i lønnsspørsmål utover det som er nevnt ovenfor. 
Faste representanter:                                        Vararepresentanter: 

1.                                                            1. vara: 



 

43 
 

2.                                                            2. vara: 

3.                                                            3. vara: 
 

Dyrevernnemnder i Østfold og Follo 
Gjeldende instruks for dyrevernnemndene fastslår at det skal oppnevnes dyrevernnemnder for å 
ivareta lekmannsskjønnet i dyrevelferdssaker.  Medlemmer i dyrevernnemndene oppnevnes av 
Mattilsynet ved Regiondirektøren for 4 år om gangen.  Fra 01.01.2016 skal det oppnevnes nye 
dyrevernnemnder for Østfold og Follo. 
 
Det skal oppnevnes 2 dyrevernnemnder for Østfold og 1 for Follo.  Hver nemnd skal bestå av 10 
personer, 5 medlemmer og 5 varamedlemmer, og det er ønskelig med god geografisk spredning i 
kommunene.  Det legges vekt på å få personer som har praktisk erfaring fra dyrehold, og som har 
kunnskap om og interesse for dyrevelferd.  Det vil også bli lagt vekt på å få personer med god 
forståelse for rollen som inspektør på vegne av Mattilsynet.  

Instruks for dyrevernnemndene sier at kommunene har forslagsrett til deltagere i dyrevernnemnda, 
og at det i tillegg skal innhentes forslag til deltagere fra husdyrnæringen, sportsdyrorganisasjoner, 
dyrevernorganisasjoner og andre relevante organisasjoner.  Likestillingsloven må følges, og begge 
kjønn skal være representert i dyrevernnemndene.  På bakgrunn av forslag som kommer inn til 
Mattilsynet vil det bli laget en innstilling til Regiondirektøren om personer som foreslås oppnevnt til 
ny dyrevernnemnd.  Mattilsynet – Avdeling Østfold og Follo ber om at aktuelle personer sender 
søknad med begrunnelse for hvorfor de ønsker å være med i dyrevernnemnda, samt opplysninger 
om relevant erfaring og kunnskap om dyr og dyrehold til Mattilsynet, innen 5. desember 2015. 
 
Faste representanter:                                         Vararepresentanter: 

1.                                                            1. vara: 

2.                                                            2. vara: 
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Budsjettjustering 2015 - sak til Trøgstad kommunestyre 15.12.15


Fra Til


11000 052900 325 Kjøp av aksjer og andeler 0 50 000 50 000                  


11000 094000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -50 000 50 000                  


12230 023020 360 1203 Nybygg og nyanlegg, veier og anl. 0 298 000         298 000                


12230 042910 360 1203 Mva kompensasjon - full sats 0 74 000           74 000                  


12230 072910 841 1203 Mva kompensasjon - full sats 0 -74 000          74 000                  


12230 097000 880 1203 Overføring fra driftsregnskapet 0 -298 000 298 000                


67000 021000 234 6756 Kjøp, leie, leasing av transportm. 311 000 289 000 22 000                  


67000 042910 234 6756 Mva kompensasjon - full sats 0 61 000 61 000                  


67000 072910 841 6756 Mva kompensasjon - full sats 0 -61 000 61 000                  


67000 094000 880 6756 Bruk av disposisjonsfond -311 000 -289 000 22 000                  


71200 047500 339 Overføring til IKS 0 149 000 149 000                


71200 094000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -149 000 149 000                


71300 021000 332 7216 Kjøp, leie, leasing av transportm. 0 178 000 178 000                


71300 023000 332 7109 Vedlikehold og byggtjenester 0 180 000 180 000                


71300 025000 332 7109 Materialer til påkostning/nybygg 0 120 000 120 000                


71300 027000 332 7114 Andre tjenester 0 411 000 411 000                


71300 042910 332 Mva-kompensasjon - full sats 0 200 000 200 000                


71300 072910 841 Mva-kompensasjon - full sats 0 -200 000 200 000                


71300 070000 332 7114 Refusjon fra staten 0 -411 000 411 000                


71300 077000 332 7109 Overføring fra andre (private) 0 -150 000 150 000                


71300 094000 880 7109 Bruk av disposisjonsfond 0 -150 000 150 000                


71300 094000 880 7216 Bruk av diposisjonsfond 0 -178 000 178 000                


71510 023000 265 7107 Vedlikehold og byggtjenester 0 877 000 877 000                


71510 023000 265 7113 Vedlikehold og byggtjenester 0 1 390 000 1 390 000             


71510 023010 265 7107 Nybygg og nyanlegg, bygg 0 550 000 550 000                


71510 023010 265 7113 Nybygg og nyanlegg, bygg 0 310 000 310 000                


71510 023020 265 Nybygg og nyanleg, vei og anlegg 3 000 000 0 3 000 000             


71510 025000 265 7113 Materialer til påkostning/nybygg 0 30 000 30 000                  


71510 027000 265 Andre tjenester 0 100 000 100 000                


71510 028500 265 Kjøp av eksisterende bygg/anlegg 0 4 630 000 4 630 000             


71510 042910 265 Mva-kompensasjon - full sats 750 000 0 750 000                


71510 072910 841 Mva-kompensasjon - full sats -750 000 0 750 000                


71510 067000 265 Salg av fast eiendom 0 -1 050 000 1 050 000             


71510 094000 880 Bruk av disposisjonsfond -3 000 000 -4 577 000 1 577 000             


71510 094800 880 Bruk av ubundne investeringsfond 0 -2 260 000 2 260 000             


71520 023000 190 7195 Vedlikehold og byggtjenester 1 200 000 1 848 000 648 000                


71520 042910 190 7195 Mva-kompensasjon - full sats 300 000 470 000 170 000                


71520 072910 841 7195 Mva-kompensasjon - full sats -300 000 -470 000 170 000                


71520 091000 870 7195 Bruk av lån -1 200 000 -1 300 000 100 000                


71520 094000 880 7195 Bruk av disposisjonsfond 0 -548 000 548 000                


71530 001000 222 7164 Fast lønn 373 000 661 000 288 000                


71530 009000 222 7164 Arbeidsgivers andel KLP 55 000 93 000 38 000                  


71530 009900 222 7164 Arbeidsgiveravgift 60 000 107 000 47 000                  


71530 012000 222 7164 Samlepost annet forbruksmateriell 0 12 000 12 000                  


71530 014000 222 7164 Annonse, reklame, informasjon 0 16 000 16 000                  


71530 019500 222 7164 Avgifter, gebyrer, lisenser 0 76 000 76 000                  


71530 020020 222 7164 IT-utstyr 0 24 000 24 000                  


71530 023000 222 7105 Vedlikehold og byggtjenester 0 2 000 000 2 000 000             


Merinntekt/


mindre utgift


Budsjett endret  Merutgifter/


mindre inntekt 


11000 - Kommunestyret/formannskapet


12230 - Plan og miljø


Ansvar Art TekstFunk


sjon


Pro-


sjekt


67000 - Pleie og omsorg, administrasjon


71530 - Skoler


71300 - Kommunale veier


71200 - Brann


71510 - Kommunale utleieboliger


71520 - Administrasjonsbygg
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Budsjettjustering 2015 - sak til Trøgstad kommunestyre 15.12.15


Fra Til


Merinntekt/


mindre utgift


Budsjett endret  Merutgifter/


mindre inntekt 


Ansvar Art TekstFunk


sjon


Pro-


sjekt


71530 023000 222 7164 Vedlikehold og byggtjenester 0 150 000 150 000                


71530 023010 222 Nybygg og nyanlegg, bygning 30 512 000 0 30 512 000           


71530 027000 222 7105 Andre tjenester 0 500 000 500 000                


71530 027000 222 7164 Andre tjenester 0 2 800 000 2 800 000             


71530 042910 222 Mva-kompensasjon - full sats 7 628 000 0 7 628 000             


71530 042910 222 7105 Mva-kompensasjon - full sats 0 230 000 230 000                


71530 042910 222 7164 Mva-kompensasjon - full sats 0 640 000 640 000                


71530 070000 222 7164 Refusjon fra staten 0 -48 000 48 000                  


71530 072910 841 Mva-kompensasjon - full sats -7 628 000 0 7 628 000             


71530 072910 841 7164 Mva-kompensasjon - full sats 0 -230 000 230 000                


71530 072910 841 7164 Mva-kompensasjon - full sats 0 -640 000 640 000                


71530 091000 870 Bruk av lån -31 000 000 0 31 000 000           


71530 091000 870 7105 Bruk av lån 0 -2 500 000 2 500 000             


71530 091000 870 7164 Bruk av lån 0 -3 891 000 3 891 000             


71540 001000 221 7166 Fast lønn 250 000 33 000 217 000                


71540 009000 221 7166 Arbeidsgivers andel KLP 37 000 5 000 32 000                  


71540 009900 221 7166 Arbeidsgiveravgift 40 000 5 000 35 000                  


71540 023000 221 Vedlikehold og byggtjenester 12 173 000 0 12 173 000           


71540 027000 221 7166 Andre tjenester 0 140 000 140 000                


71540 042910 221 Mva-kompensasjon - full sats 3 043 000 35 000 3 008 000             


71540 072910 841 Mva-kompensasjon - full sats -3 043 000 -35 000 3 008 000             


71540 091000 870 Bruk av lån -12 500 000 -183 000 12 317 000           


71550 023000 381 7167 Vedlikehold og byggtjenester 3 000 000 1 690 000 1 310 000             


71550 023010 381 7167 Nybygg og nyanlegg, bygning 0 900 000 900 000                


71550 027000 381 7167 Andre tjenester 0 190 000 190 000                


71550 042910 381 7167 Mva-kompensasjon - full sats 750 000 700 000 50 000                  


71550 072910 841 7167 Mva-kompensasjon - full sats -750 000 -700 000 50 000                  


71550 091000 870 7167 Bruk av lån -3 000 000 -2 780 000 220 000                


71560 023010 261 Nybygg og nyanlegg, bygning 3 150 000 150 000 3 000 000             


71560 042910 261 Mva-kompensasjon - full sats 787 500 37 500 750 000                


71560 072910 841 Mva-kompensasjon - full sats -787 500 -37 500 750 000                


71560 091000 880 Bruk av lån -3 150 000 -150 000 3 000 000             


71900 001000 315 Fast lønn 326 000 0 326 000                


71900 009000 315 Arbeidsgivers andel KLP 47 000 0 47 000                  


71900 009900 315 Arbeidsgiveravgift 53 000 0 53 000                  


71900 027000 315 Andre tjenester 106 000 0 106 000                


71900 042910 315 Mva-kompensasjon - full sats 27 000 0 27 000                  


71900 070000 315 Refusjon fra staten -282 000 0 282 000                


71900 072910 841 Mva-kompensasjon - full sats -27 000 0 27 000                  


71900 094800 880 Bruk av ubundne investeringsfond -250 000 0 250 000                


71901 019500 315 7110 Andre tjenester 0 175 000 175 000                


71901 027000 315 7117 Andre tjenester 0 14 000 14 000                  


71901 054800 315 7117 Avsetning til ubundne inv.fond 0 2 081 000 2 081 000             


71901 054800 315 7110 Avsetning til ubundne inv.fond 0 2 583 000 2 583 000             


71901 067000 315 7117 Salg av fast eiendom 0 -2 081 000 2 081 000             


71901 067000 315 7110 Salg av fast eiendom 0 -2 758 000 2 758 000             


71901 094800 880 7117 Bruk av ubundne investeringsfond 0 -14 000 14 000                  


71910 027000 325 Andre tjenester 200 000 0 200 000                


71910 042910 325 Mva-kompensasjon - full sats 50 000 0 50 000                  


71910 054800 325 Avsetning til ubundne inv.fond 0 949 000 949 000                


71560 - Bygninger helse og omsorg


71550 - Bygninger idrett/kultur


71901 - Div. boligtomter og næringstomter


71540 - Barnehager


71910 - Grav industriområde


71900 - Gravsåsen boligfelt
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Budsjettjustering 2015 - sak til Trøgstad kommunestyre 15.12.15


Fra Til


Merinntekt/


mindre utgift


Budsjett endret  Merutgifter/


mindre inntekt 


Ansvar Art TekstFunk


sjon


Pro-


sjekt


71910 067000 326 Salg av fast eiendom 0 -949 000 949 000                


71910 072910 841 Mva-kompensasjon - full sats -50 000 0 50 000                  


71910 094800 880 Bruk av ubundne investeringsfond -200 000 0 200 000                


72010 001000 345 7209 Fast lønn 0 86 000 86 000                  


72010 009000 345 7209 Arbeidsgivers andel KLP 0 12 000 12 000                  


72010 009900 345 7209 Arbeidsgiveravgift 0 14 000 14 000                  


72010 012000 345 7209 Samlepost annet forbruksmateriell 0 13 000 13 000                  


72010 014000 345 7215 Annonse, reklame, informasjon 0 6 000 6 000                    


72010 020000 345 7203 Kjøp og finansiell leasing 0 40 000 40 000                  


72010 023000 345 7209 Vedlikehold og byggtjenester 0 170 000 170 000                


72010 023000 345 7213 Vedlikehold og byggtjenester 0 1 385 000 1 385 000             


72010 023020 345 Nybygg og nyanlegg 7 900 000 0 7 900 000             


72010 023020 340 7212 Nybygg og nyanlegg 0 7 000 7 000                    


72010 023020 345 7203 Nybygg og nyanlegg 0 210 000 210 000                


72010 023020 345 7206 Nybygg og nyanlegg 0 910 000 910 000                


72010 023020 345 7209 Nybygg og nyanlegg 0 1 240 000 1 240 000             


72010 025000 345 7109 Materialer til påkostning/nybygg 0 70 000 70 000                  


72010 025000 345 7203 Materialer til påkostning/nybygg 0 250 000 250 000                


72010 025000 345 7209 Materialer til påkostning/nybygg 0 1 950 000 1 950 000             


72010 025000 345 7211 Materialer til påkostning/nybygg 0 7 000 7 000                    


72010 027000 340 7212 Andre tjenester 0 1 500 000 1 500 000             


72010 027000 345 7209 Andre tjenester 0 30 000 30 000                  


72020 001000 353 7201 Fast lønn 0 151 000 151 000                


72020 001000 353 7214 Fast lønn 0 79 000 79 000                  


72020 009000 353 7201 Arbeidsgivers andel KLP 0 18 000 18 000                  


72020 009000 353 7214 Arbeidsgivers andel KLP 0 11 000 11 000                  


72020 009900 353 7201 Arbeidsgiveravgift 0 21 000 21 000                  


72020 009900 353 7214 Arbeidsgiveravgift 0 13 000 13 000                  


72020 012000 353 7215 Samlepost annet forbruksmateriell 0 7 000 7 000                    


72020 014000 353 7214 Annonse, reklame, informasjon 0 12 000 12 000                  


72020 017000 353 7201 Transportutgifter 0 15 000 15 000                  


72020 023000 353 7204 Vedlikehold og byggtjenester 0 345 000 345 000                


72020 023000 353 7211 Vedlikehold og byggtjenester 0 380 000 380 000                


72020 023020 353 Nybygg og nyanlegg 2 200 000 0 2 200 000             


72020 023020 353 7204 Nybygg og nyanlegg 0 25 000 25 000                  


72020 023020 353 7211 Nybygg og nyanlegg 0 135 000 135 000                


72020 025000 353 7109 Materialer til påkostning 0 30 000 30 000                  


72020 025000 353 7204 Materialer til påkostning/nybygg 0 55 000 55 000                  


72020 025000 353 7211 Materialer til påkostning/nybygg 0 350 000 350 000                


72020 027000 353 7201 Andre tjenester 0 1 000 000 1 000 000             


72020 027000 353 7214 Andre tjenester 0 200 000 200 000                


72020 091000 870 Bruk av lån -2 200 000 -2 847 000 647 000                


72030 017000 350 7216 Transportutgifter 0 2 000 2 000                    


72030 021000 350 7216 Kjøp, leie, leasing av transportm. 0 320 000 320 000                


72030 091000 350 7216 Bruk av lån 0 -117 000 117 000                


72030 194000 350 7216 Bruk av disposisjonsfond 0 -205 000 205 000                


91300 051010 283 Ekstraordinære avdrag 500 000 3 100 000 2 600 000             


91300 052000 283 Utlån 2 000 000 716 000 1 284 000             


91300 091000 283 Bruk av lån -2 000 000 -716 000 1 284 000             


91300 092010 283 Ekstraordinære avdrag på utlån -500 000 -3 100 000 2 600 000             


7 900 000 7 900 000 98 786 000 98 786 000SUM INVESTERING


72020 - Avløp


91300 - Startlån


72010 - Vannforsyning


72030 - Kloakkrenseanlegg


Side 3 av 5







Budsjettjustering 2015 - sak til Trøgstad kommunestyre 15.12.15


Fra Til


Merinntekt/


mindre utgift


Budsjett endret  Merutgifter/


mindre inntekt 


Ansvar Art TekstFunk


sjon


Pro-


sjekt


11000 - Politisk styring


11000 147000 100 Overføring til andre 60 000 40 000 20 000                  


11000 154000 180 Avsetning til disposisjonsfond 0 20 000 20 000                  


12200 - Personal


12200 114000 120 Annonse, reklame, informasjon 0 20 000 20 000                  


12200 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -20 000 20 000                  


12230 - Plan og miljø


12230 157000 360 1203 Overføring til investering 0 298 000 298 000                


12230 195000 880 1203 Bruk av bundet driftsfond 0 -298 000 298 000                


21400 - Felles barnehageressurser


21400 101000 211 Fast lønn 122 000 0 122 000                


21400 109000 211 Arbeidsgivers andel KLP 20 000 0 20 000                  


21400 199000 211 Arbeidsgiveravgift 21 000 0 21 000                  


21400 195000 211 Bruk av bundet driftsfond -1 150 000 -987 000 163 000                


21500 - IKT


21500 120020 190 It-utstyr 260 000 80 000 180 000                


21500 194000 190 Bruk av disposisjonsfond -396 000 -216 000 180 000                


22000 - Kjøp fra IKS


22000 137500 241 Kjøp fra IKS 3 465 000 3 205 000 260 000                


50000 102000 202 Lønn vikarer 25 000 60 000 35 000                  


50000 109001 202 Arbeidsgivers andel SPK 651 000 655 000 4 000                    


50000 109900 202 Arbeidsgiveravgift 1 115 000 1 121 000 6 000                    


50000 120020 202 2110 It-utstyr 0 118 000 118 000                


50000 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -45 000 45 000                  


50000 194000 880 2110 Bruk av disposisjonsfond 0 -118 000 118 000                


51000 102000 202 Lønn vikarer 0 35 000 35 000                  


51000 109001 202 Arbeidsgivers andel SPK 538 000 542 000 4 000                    


51000 109900 202 Arbeidsgiveravgift 907 000 913 000 6 000                    


51000 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -45 000 45 000                  


51010 110500 215 Undervisningsmateriell 5 000 15 000 10 000                  


51010 194000 215 Bruk av disposisjonsfond 0 -10 000 10 000                  


52000 102000 202 Lønn vikarer 0 18 000 18 000                  


52000 109001 202 Arbeidsgivers andel SPK 1 161 000 1 163 000 2 000                    


52000 109900 202 Arbeidsgiveravgift 1 902 000 1 905 000 3 000                    


52000 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -23 000 23 000                  


53000 102000 202 Lønn vikarer 250 000 272 000 22 000                  


53000 109000 202 Arbeidsgivers andel SPK 1 190 000 1 192 000 2 000                    


53000 109900 202 Arbeidsgiveravgift 2 029 000 2 032 000 3 000                    


53000 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -27 000 27 000                  


67100 135000 253 Kjøp fra kommuner 1 606 000 3 212 000 1 606 000             


67100 137500 253 Kjøp fra IKS 570 000 830 000 260 000                


67100 160000 253 Brukerbetaling -7 316 000 -7 628 000 312 000                


67100 194000 880 Bruk av disposisjonsfond -2 094 000 -3 388 000 1 294 000             


71300 123020 332 7194 Vedlikehold anlegg, veier, p-plass 0 220 000 220 000                


71300 194000 880 7194 Bruk av disposisjonsfond 0 -220 000 220 000                


71530 120050 222 Inventar og utstyr 5 000 52 000 47 000                  


71530 123010 222 7189 Vedlikehold bygninger 0 170 000 170 000                


71300 - Kommunale veier


67100 - Sykehjemmet


51000 - Havnås skole


50000 - Båstad skole


51010 - Havnås sfo


52000 - Skjønhaug skole


53000 - Trøgstad ungdomsskole


71530 - Skoler
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Fra Til


Merinntekt/


mindre utgift


Budsjett endret  Merutgifter/


mindre inntekt 


Ansvar Art TekstFunk


sjon


Pro-


sjekt


71530 125010 222 7189 Materiell til vedlikehold bygg 0 30 000 30 000                  


71530 123010 222 7190 Vedlikehold bygninger 0 287 000 287 000                


71530 194000 880 7190 Bruk av disposisjonsfond 0 -287 000 287 000                


71530 194000 880 7189 Bruk av disposisjonsfond 0 -200 000 200 000                


71530 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -47 000 47 000                  


71550 120050 381 Inventar og utstyr 20 000 101 000 81 000                  


71550 120050 381 7191 Inventar og utstyr 0 83 000 83 000                  


71550 123010 381 7191 Vedlikehold bygninger 0 345 000 345 000                


71550 125010 381 7191 Materiell til vedlikehold bygg 0 75 000 75 000                  


71550 194000 381 7191 Bruk av disposisjonsfond 0 -503 000 503 000                


71550 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -81 000 81 000                  


71560 123010 261 7187 Vedlikehold bygninger 0 450 000 450 000                


71560 123010 265 7188 Vedlikehold bygninger 0 190 000 190 000                


71560 123010 265 7196 Vedlikehold bygninger 0 110 000 110 000                


71560 194000 880 7187 Bruk av disposisjonsfond 0 -450 000 450 000                


71560 194000 880 7188 Bruk av disposisjonsfond 0 -190 000 190 000                


71560 194000 880 7196 Bruk av disposisjonsfond 0 -110 000 110 000                


80000 154000 800 Avsetning til disposisjonsfond 8 266 000 12 025 000 3 759 000             


80000 180000 840 Rammetilskudd -159 300 000 -156 800 000 2 500 000             


80000 187500 800 Eiendomsskatt boliger/fritideien. -12 000 000 -12 025 000 25 000                  


80100 165000 321 Annet avgiftspliktig salg 0 -180 000 180 000                


80100 189000 320 Overføringer fra andre (private) -400 000 0 400 000                


91210 150000 870 Renteutgifter 4 550 000 2 800 000 1 750 000             


91210 151000 870 Avdragsutgifter 8 040 000 5 700 000 2 340 000             


91210 190000 870 Renteinntekter -2 500 000 -2 750 000 250 000                


91210 190500 870 Utbytte og eieruttak -525 000 -590 000 65 000                  


91210 190900 870 Gevinst finansielle instrumenter -1 000 000 -200 000 800 000                


91300 150000 870 Renteutgifter 505 000 773 000 268 000                


93000 109001 170 Arbeidsgivers andel SPK -1 030 000 -640 000 390 000                


93000 109900 170 Arbeidsgiveravgift -520 000 -465 000 55 000                  


93000 194000 171 Bruk av disposisjonsfond -1 945 000 -2 889 000 944 000                


94000 149020 180 Reservert bevilgning lønn 2 618 000 0 2 618 000             


-150 275 000 -150 275 000 13 075 000           13 075 000           


-142 375 000 -142 375 000 111 861 000 111 861 000


80000 - Skatt og rammetilskudd


94000 - Tilleggsbevilgning/lønnsavsetning


SUM DRIFT


SUM INVESTERING OG DRIFT


91210 - Finansinntekter/-utgifter


93000 - Pensjonskostnader


91300 - Startlån


80100 - Konsesjonskraftinntekter


71560 - Bygninger helse og omsorg


71550 - Bygninger idrett / kultur
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INTENSJONSAVTALE 
 


1. PARTENE 


Leietaker: Trøgstad kommune  
 
Utleier:  Eidsberg kommune 
 


Objekt: Deler av 3. etg. Edwin Ruuds Omsorgssenter (ERO) -se vedlagte tegning 
 
 


2. BAKGRUNN 


Partene har sammenfallende interesser når det gjelder samhandling og utnyttelse av partenes 
kapasitet ved ledighet. Bakgrunnen for dette er at det er ledige lokaler ved ERO og et behov for 
sykehjemsplasser over tid i Trøgstad kommune. 
 
I de innledende samtaler forut for denne intensjonsavtale er partene enige om at samhandlingen 
gir gode effekter, og at de økonomiske forutsetninger for endelige avtaler skal basere seg på 
prinsippet om selvkost. 
 
Utleier har til disposisjon deler av påbygget 3. etasje på ERO. Det foreligger på det nåværende 
tidspunkt ikke planer om at utleier skal nytte disse arealene selv. 
 
 


3. FORMÅL 


Leietakers formål er å sikre nok omsorgsplasser for egne innbyggere. 
 
Utleiers formål er å bistå nabokommunen og ta i bruk ledige lokaler ved ERO. 
 
Partene er enige om å utarbeide denne intensjonsavtale for å sikre forutsigbarhet knyttet til 
behov og fremtidig driftsøkonomisk god utnyttelse av ledige lokaler på ERO.  
 
 


4. LEIE- OG SAMARBEIDSAVTALE 


Partene er enige om at det skal etableres et leieforhold av lokalene som forutsetter politisk 
behandling og tilslutning hos partene. En leieavtale skal inneholde alle forhold som gjelder de 
utleide arealer, som for eksempel vaktmestertjeneste og renhold. 
 
Videre er partene er enige om at det skal inngås en samarbeidsavtale for regulering av operative 


tjenester, administrative funksjoner, medisiner, lån av utstyr og kjøp av mat med videre. 


 


5. FREMDRIFT 


Partene er enige om følgende målsetting for prosjektets fremdrift og milepeler: 
 







 


     
     
     


 


 Det er gjennomført èn innledende samtale mellom partene. Her ble man enige om å 


utarbeide denne intensjonsavtale. 


 Denne intensjonsavtale er omforent, og fremlagt for partene for drøfting forut for politisk 


behandling. 


 Etter godkjent intensjonsavtale vil partene starte arbeidet med å utarbeide en leie- og 


samarbeidsavtale med bakgrunn i det som her fremkommer.  


 Partene er enige om at leieforholdet i utgangspunktet skal ha en varighet på 3 år. Etter 3 år 


er avtalen gjensidig oppsigelig med 6 måneder. Etter avtalens utløp gis leietaker anledning til 


å prolongere avtalen for ett og ett år ad gangen. 


 Partenes intensjon er at endelige avtaler foreligger undertegnet innen utgangen av april 


2016. Etter dette gis leietaker en frist for å få på plass en driftsorganisasjon på inntil 5 


måneder. 


 Leieforholdet med tilhørende økonomiske forpliktelser starter dog senest 1. oktober 2016. 


 


 


  


 
____________________    __________________________ 
Eidsberg kommune     Trøgstad kommune 
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1. RÅDMANNENS INNLEDNING 
 
Ved inngangen til 2016 vil jeg først henvise til budsjettinnledningen for 2015. Utfordringene nevnt der 
er bare tydeligere og forsterket. Helhetstenkning og langsiktighet vil være avgjørende for å kunne 
møte utfordringene og redusere risikofaktorene. Det må bli en tydeligere dreining mot mer 
forebygging og tidlig innsats for på sikt å redusere behovene for stadig mer av tjenestene med de 
høyeste kostnadene.  
 
De tydeligste utfordringene har følgende overskrifter: 


 Forsvarlig økonomisk utvikling totalt sett 


 Mestring av omsorgsområdet 


 Flere flyktninger 


 Risiko med en sterkt økende gjeldsbyrde 


 Mange store utviklingsprosjekter samtidig  


 Beholde og rekruttere kompetanse 


 Redusere sykefraværet 
 
Forsvarlig økonomi 
Forholdet mellom kommunens inntekter og utgiftene til drift er ikke i balanse, og det synes vanskelig å 
få aksept for tiltak som gjør dette mulig. Politiske vedtak som sikrer lovlig, men ansvarlig kvalitet og 
volum på de ulike tjenesteområdene er helt avgjørende for å lykkes. Forståelse for driftsstrategier og 
investeringenes betydning for framtidig tjenestekvalitet og reduserte driftsutgifter, er meget viktig. 
Generelt betyr dette at vi må være tilbakeholdene med en optimalisering av kvalitet i enkelt leveranser 
der dette hindrer muligheten for å utvikle kommunens tjenester, og med dem økonomien, i en mer 
bærekraftig retning. 
 
Mestring av omsorgsområdet 
En meget stor andel av kommunens ressurser forbrukes på området omsorg.  Derfor er det også 
avgjørende hvordan vi lykkes i disse tjenestene som i stor grad er rettet mot mennesker i meget 
sårbare livssituasjoner. Innslagstidspunktet for- og mengdene av de mest ressurskrevende tjenestene 
er avgjørende for økonomien og av stor betydning for opplevelse av livskvalitet og verdighet for den 
enkelte. En tilnærming som gjør at flere skal kunne bo hjemme og klare seg selv lengst mulig er 
avgjørende for at også de mest kostbare tjenestene skal kunne ytes uten at budsjettrammene 
sprenges. Det er samtidig sånn at det for de aller fleste oppleves godt å kunne bo i sitt eget hjem så 
lenge som mulig. 
  
Når det gjelder sykehjemsplasser og behov utover det som kan dekkes på eget sykehjem anbefales 
fortsatt at kommunen søker å leie supplerende plasser ved behov. En ikke regulerbar 
kapasitetsutvidelse nå, kan i realiteten bidra til å svekke det totale omsorgstilbudet i planperioden. 
Dette fordi det også vil være krevende å kompensere økte utgifter til sykehjemsplasser ved 
tilsvarende reduksjoner i tjenestene på andre viktige områder. Vi snakker her om mulige behov på 
opptil 5 millioner per år. 
 
Flere flyktninger 
Situasjonen for flyktningene som strømmer til Europa og til Norge er meget krevende. Kommunen har 
så langt fått oppfordringer om å ta imot 10 personer i året fra 2016-2019. Det er 33 flere enn det 
kommunestyret så langt har gitt betinget aksept for. Tilstrekkelig med egnede boliger, integrering og 
kapasitet i organisasjonen samt forutsigbar økonomi for kommunen ses på som utfordringer. Året 
2016 og de kommende budsjettene i planperioden må avklare totaliteten i dette bedre enn hva som 
har vært mulig i dette budsjettet. Rådmannen ser det som viktig og riktig at Trøgstadsamfunnet står 
fram løsningsorientert for å hjelpe flyktninger til et trygt, aktivt og integrert liv til beste for oss alle. 
 
Risiko med en sterkt økende gjeldsbyrde 
Over tid har det vært investert relativt lite i Trøgstad kommune. Gjeldsbyrden har vært lav, men 
behovene for nye løsninger har blitt skjøvet noe ut i tid. Nå er flere store og vesentlige prosjekter 
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kommet til gjennomføring. Det kan nevnes ny barneskole, ombygging av ungdomskolen, kulturarena, 
idrettshall, barnehage, omsorgsboliger og tiltak på sykehjemmet. På selvkostområdet er det store og 
nødvendige nyanlegg som rensing av avløpsvann, trykkavløp fra spredt bebyggelse, 
overføringsledning til Eidsberg og økt sikkerhet og kapasitet i vannforsyningen. Dette er investeringer 
som på sikt er svært nødvendige og av stor betydning for den samfunnsmessige kvaliteten i 
Trøgstadsamfunnet. Likevel er rådmannen bekymret for den risikoen dette betyr økonomisk. Det blir 
viktig å ha et våkent blikk på renteutviklingen og søke nedbetaling av gjeld med tilgjengelig kapital så 
snart det er mulig. Det sies at risikoen for betydelige renteøkninger er relativt liten i et omtrentlig 5-års 
perspektiv, men risikoen er økende og forventes utover denne tidsperioden, men ingen kan med 
sikkerhet si når og hvor sterkt. Selv en økning på rundt 1% kan for Trøgstads del bety reduksjoner i 
driftsmessige muligheter på nærmere 5 millioner per år. All tilgjengelig økonomi må etter rådmannens 
syn brukes til å nedbetale den dyreste gjelda før slike senarioer måtte inntreffe. Kommunen må være 
svært restriktiv i å ta opp ytterligere gjeld de nærmeste årene. 
 
Mange store utviklingsprosjekter samtidig 
De store bygge- og anleggsprosjektene ser ut til å bli ganske så parallelle i oppstart og 
gjennomføring. Oppfølgingsarbeidet blir en viktig suksessfaktor. Jeg er urolig for presset på ansatte i 
organisasjonen relatert til dette. Sårbarheten er stor og det blir viktig å gi nøkkelpersoner arbeidsro og 
støtte i et svært krevende oppfølgingsarbeid. Jeg ønsker betydelig tilbakeholdenhet med ytterligere 
bestillinger dersom disse ikke er strengt tatt nødvendige før oppgavene er gjennomført. 
 
Redusere sykefraværet 
Sykefraværet i kommunen er økende. Jeg vil anbefale en ettertenksom utøvelse av arbeidsgiverrollen 
på politisk hold. Administrativt skal vi vektlegge god ledelse og fokus på tilstedeværelse og 
medarbeiderskap om mulig i enda sterkere grad enn til nå. Det er til dels usikkerhet på 
arbeidsmarkedet i Norge, og generelt betyr det større interesse for arbeidsmuligheter i kommunene. 
Det er en fordel. Kommunereformen og arbeidet rundt den i Indre Østfold har fått flere medarbeidere 
til å uttale at de følger jobbmulighetene i distriktet med tanke på ønske om å arbeide i meningsfylte og 
utfordrende fagmiljøer. Det er svært viktig at Trøgstad kommune oppfattes som en god og meningsfylt 
arbeidsplass også i årene framover. Våre ansatte er denne kommunens viktigste ressurs. 
 
Budsjettet som helhet er trangt og utfordrende. Nytenking og omstillingsevne er nødvendig hvis 
tjenestene skal bli opplevd som gode nok på mange områder. Likevel skal det ikke være grunn til å 
oppleve noen vesentlig nedgang i tjenestetilbudet. Heller vil vi kunne se en videreføring av en jevnt 
over god kvalitet for trøgstingene og endog forbedringer på områder der det åpenbart har vært behov 
for det. De store utbyggingsprosjektene vil i tillegg legge grunnlaget for en meget positiv 
samfunnsutvikling i årene framover. Kvalitetene samlet sett vil etter rådmannens syn av mange kunne 
bli sett på som forbilledlige. En uforsvarlig tøyning av de økonomiske grensene for drift vil fort 
redusere forutsetningen for akkurat dette. 


 
 
 
 


Trøgstad, 2. november 2015 
 
 
 
 


Tor-Anders Olsen 
Rådmann 


 
 
 
 
 







 Trøgstad kommune 
Økonomi- og handlingsplan 2016-19 


Årsbudsjett 2016 
Side 5 


 


 


2. RÅDMANNENS FORSLAG 
 
Rådmannens forslag til ’Økonomi- og handlingsplan 2016-19’ og ’Årsbudsjett 2016’ ble presentert og 
delt ut til politiske representanter o.a. ved offentliggjøringen 3. november 2015.  
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG: 
 
Rådmannens forslag til ’Økonomi- og handlingsplan 2016-19’ og ’Årsbudsjett 2016’ vedtas slik det 
foreligger med følgende presiseringer og tillegg: 
 
 


A: Økonomi- og handlingsplanen 2016-19: 
 


1. Det tas til orientering at administrasjonen viderefører arbeidet med å avstemme balansen mellom kommunens 
inntekts- og utgiftsside for generelt å kunne bedre kommunens økonomiske handlefrihet utover i planperioden. 
 


2. Det legges opp til følgende satser for eiendomsskatt i planperioden, som fortsatt øremerkes investeringstiltak og økt 
vedlikehold: 
 
Bolig- og fritidseiendommer (faste eiendommer i hele kommunen unntatt verker og bruk og annen næringseiendom): 


2016 2017 2018 2019 


4 ‰ 4 ‰ 4 ‰ 4 ‰ 


 
Beregnet eiendomsskatt: 


2016 2017 2018 2019 


12 mill. 12 mill. 12 mill. 12 mill. 


 
Det vises for øvrig til pkt. 4 i vedtaket for årsbudsjett 2016. 
 


3.    Av eiendomsskatten på 12 mill. kroner økes bruken i 2016 med kr 5.746.000 tilsvarende økte utgifter til renter og 
avdrag. Kr 2.520.000 settes av til fond, hvorav 1,4 mill. kroner øremerkes ekstra vedlikehold. Fra 2017 inntektsføres 
eiendomsskatten i sin helhet for å dekke økningen i renter og avdrag knyttet til vedtatte utbyggingsprosjekter og 
videreføring av ekstra midler til vedlikehold. 
 


 
 
 


B: Årsbudsjett 2016: 
 
1.  Trøgstad kommune og den enkelte virksomhets budsjett for 2016 vedtas slik det framkommer av kapittel 11: 


- Budsjettskjema 1A – drift inkl. noter 
- Budsjettskjema 2A – investering 
- Budsjettskjema 1B - drift 
- Budsjettskjema 2B – investering 


Sum fordelt til drift utgjør kr 282.379.000, og investeringer i anleggsmidler kr 264.175.000.  
 


2.  Kommunale egenbetalinger, gebyrer/avgifter prisjusteres med 2,7 % med virkning fra 01.01.2016. 
Følgende områder avviker fra dette: 


a) Foreldrebetaling for full plass i barnehage settes lik sentralt fastsatt makspris - kr 2.655,- pr. måned for full plass, kr 
2.275,- for 80% plass og kr 1.745,- for 60% plass. Matpenger kommer i tillegg med kr 330,- pr. måned ved full plass, kr 
265,- ved 80% plass og kr 195,- ved 60% plass. 


b) Betaling for en plass i kulturskolen settes til kr 2.800,- pr. skoleår eller kr 1.400,- pr. semester for ordinære plasser, og 
kr 1.500,- pr. skoleår eller kr 750,- pr. semester for gruppetilbud. Instrumentleien settes til kr 1.000,- pr. skoleår eller kr 
500,- pr. semester. 


c) Gebyr ved for sen tilbakelevering ved utlån fra biblioteket settes til kr 30,- ved 1. gangs purring, kr 60,- ved 2. gangs 
purring og kr 90,- ved 3. gangs purring. 


d) Husleie i kommunale utleieboliger reguleres med 2,6 %.  
e) Følgende satser for hjemmehjelp, trygghetsalarm, vask av tøy og mat for hjemmeboende gjøres gjeldende: 
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   2015 2016 Økning 


Trygghetsalarm etabl. Kr 425,- Kr 435,- Kr 10,- 
Trygghetsalarm leie Kr 190,- Kr 195,- Kr 5,- 


Middag pr. porsjon Kr 67,- Kr 69,- Kr 2,- 
Middag halv porsjon Kr 52,- Kr 53,- Kr 1,- 
Søn- / helligdagsmiddag Kr 77,- Kr 79,- Kr 2,- 
Søn- /helligdagsm. halv porsjon Kr 71,- Kr 73,- Kr 2,- 
Grøt Kr 35,- Kr 36,- Kr 1,- 
Frokost / kveldsmat Kr 34,- Kr 35,- Kr 1,- 
Kaffemåltid Kr 14,- Kr 15,- Kr 1,- 
Full pensjon pr. dag Kr 110,- Kr 115,- Kr 5,- 
Halv pensjon pr. dag Kr 84,- Kr 86,- Kr 2,- 
Bofellesskapet kost pr. mnd. Kr 3.300,- Kr 3.400,- Kr 100,- 
Transport mat pr. gang Kr 15,- Kr 15,- Kr 0,- 


Vask av tøy, kilopris Kr 37,- Kr 38,- Kr 1,- 


Opphold 
sykehjem 


Korttid dag / natt Kr 77,- Kr 80,- Kr 3,- 


Korttid døgn Kr 147,- Kr 150,- Kr 3,- 


Time- 
pris 


Hjemmehjelp under 2 G Kr 186,- Kr 190,- Kr 4,- 
Hjemmehjelp 2-3 G Kr 191,- Kr 196,- Kr 5,- 
Hjemmehjelp 3-4 G Kr 202,- Kr 207,- Kr 5,- 
Hjemmehjelp 4-5 G Kr 223,- Kr 230,- Kr 7,- 
Hjemmehjelp over 5 G Kr 233,- Kr 240,- Kr 7,- 


Abonne- 
ment  


pr. måned 


Hjemmehjelp under 2 G Kr 186,- Kr 190,- Kr 4,- 
Hjemmehjelp 2-3 G Kr 745,- Kr 765,- Kr 20,-  
Hjemmehjelp 3-4 G Kr 1.175,- Kr 1.205,- Kr 30,- 
Hjemmehjelp 4-5 G Kr 1.600,- Kr 1.645,- Kr 45,- 
Hjemmehjelp over 5 G Kr 2.025,- Kr 2.080,- Kr 55,- 


 
f) Kommunale gebyrer og utleiepriser for teknikk og næring prisjusteres slik det framgår av eget gebyrregulativ som følger 


saken som vedlegg. Alle satser er ekskl. merverdiavgift. Der hvor tjenesten er merverdiavgiftsbelagt kommer 
merverdiavgiften i tillegg. 


 


3.  Ved salg av ledige kommunale tomter i 2016 justeres prisene på bolig- og næringstomter med 2,7 %.  
 kvadratmeterprisen avrundes til nærmeste hele krone  
 for vei/vann og asfalt/gatelys avrundes prisen til nærmeste kr 500,- 


 


4.  For eiendomsskatt gjelder: 
1. Det innkreves eiendomsskatt for 2016 i hht. lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975 §§ 2 og 3, samt endringer i samme lov 


(siste gang 07.12.2012 med virkning fra 01.01.13). 
2. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 3g innkreves eiendomsskatt for faste eiendommer i hele kommunen unntatt 


verker og bruk og annen næringseiendom. 
3. Med de unntak som er nevnt under vedtakets punkt 5 skal skatteøre i Trøgstad kommune være 4 ‰, jfr. 


eiendomsskattelovens § 11, 1. ledd. 
4. Det gis et bunnfradrag på kr 50.000 pr. selvstendig boenhet i boliger og fritidsboliger, jfr. eiendomsskattelovens § 11, 2. 


ledd. 
5. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 7 kan følgende eiendommer fritas for eiendomsskatt: 


a) Eigedom åt stiftingar eller institusjonar som tek sikte på å gagna ein kommune, eit fylke eller staten. 
b) Bygning som har historisk verde. 


6. Eiendomsskatten skal betales i 2 terminer, jfr. eiendomsskattelovens § 25. 
7. De vedlagte eiendomsskattevedtekter vedtas, jfr. eiendomsskattelovens § 10. 
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5.  Følgende nye låneopptak foretas i 2016: 


 


Sum låneopptak Investeringstiltak Nedbetalingstid 


Kr  39.000.000 Overføringsledning til Eidsberg 40 år 


Kr    8.000.000 Omlegging av avløpsstrøm på Skjønhaug mot Eidsberg 40 år 


Kr    5.000.000 Vannledning for overføring fra Eidsberg til Trøgstad 40 år 


Kr       500.000 Rehabilitering av ledninger og kummer, avløp 20 år 


Kr       500.000 Rehabilitering av kummer og kraner, vannverk 20 år 


Kr  10.000.000 Pilotprosjekt trykkavløp 40 år 


Kr       800.000 Utskifting vann, avløp, overvann Festningsåsen og Åsland 20 år 


Kr    5.000.000 Reservevann – fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trøgstad 40 år 


Kr    8.500.000 Ny brønn og utvidelse Sandstangen 20 år 


Kr  12.000.000 Boliger for personer med behov for heldøgns pleie og omsorgstj. 30 år 


Kr  33.000.000 Personalbase, dagsenter, hjemmebaserte tjenester 30 år 


Kr  74.000.000 Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 30 år 


Kr 12.500.000 Ny barnehage i Båstad 30 år 


Kr   3.000 000 Sprinkling og branntekniske tiltak Trøgstadheimen 20 år 


Kr      800.000 Skjøndal, rehabilitering kontordel og garderober i kjeller 20 år 


Kr   6.000.000 Startlån – for videre utlån - 


 
Rådmannen har i gjeldende finansreglement (K-sak 74/12) fullmakt til å fastsette lånenes rente- og avdragsprofil. 
 


6.  Driftskutt og omprioritering realiseres som beskrevet for hver virksomhet i kapittel 10.  
 


7.  Kommunestyret skal etter forslag fra Kirkelig Fellesråd fastsette nedenstående avgiftsøkninger fra 01.01.2016, jfr. gravferdsloven §21, 
annet ledd: 


 Leie av kirke ved gravferd for utenbygdsboende og ikke-medlemmer – kr 3.850,- 
 Graving av kistegrav for utenbygdsboende – kr 2.100,- inkl. mva. 
 Nedsettelse av urne for utenbygdsboende – kr 820,- inkl. mva. 
 Festeavgift forhåndsfeste av grav – kr 150,- pr. år pr. grav 
 Gjenfeste av grav – kr 150,- pr. år pr. grav 
 


8.  Alle virksomheter skal gjennomføre brukerundersøkelser på hele eller deler av sitt tjenestetilbud hvert annet år. 
 


9.  Rådmannen gis fullmakt til å; 
 som ledd i praktisering av gjeldende KOSTRA-forskrifter å foreta nødvendige tekniske budsjettendringer dersom det skulle 


oppstå avvik i forhold til gjeldende forskrifter gjennom budsjettåret 2016 
 fordele avsatte midler til lønnsoppgjøret 2016 ut på virksomhetene 
 foreta intern ressursfordeling mellom skolene 
 fordele avsatte midler og føre bruk av fondsmidler til kompetanseheving for lærere 
 foreta intern fordeling av 3,88 årsverk mellom barnehagene til barn med nedsatt funksjonsevne 
 fordele 1,4 mill. kr fra eiendomsskatten til vedlikehold av bygg og veier 


 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
  







 Trøgstad kommune 
Økonomi- og handlingsplan 2016-19 


Årsbudsjett 2016 
Side 8 


 


 


3. SAMMENDRAG 
 
Budsjettdokumentet for 2016 starter med en innledning fra rådmann, fulgt av rådmannens forslag til vedtak 
for „økonomi- og handlingsplanperioden 2016-19‟ og „årsbudsjett for 2016‟. I kapittel 4 gis det et 
sammendrag av sentrale føringer i statsbudsjettet knyttet til den kommunale driften, i tillegg til statistikk 
knyttet til befolkningsutvikling. Det er i kap. 5 utarbeidet en status- og mulighetsanalyse for bokommunen 
Trøgstad og kommunal tjenesteproduksjon. I kap. 6 gis det en kort beskrivelse av dialogmøtene mellom 
kommunestyret og rådmannens ledergruppe, mens kap. 7 benyttes til å knytte budsjettdokumentet 
sammen med kommuneplanen og den kommunale planstrategien. Kap. 8 beskriver kommunens 
tjenesteproduksjon og interkommunale samarbeid som kommunen deltar i. I kap. 9 gis en nærmere 
beskrivelse av kommunens økonomiske situasjon med oversikt over nye drifts- og investeringstiltak, mens 
kap. 10 gjengir hver virksomhets status- og mulighetsanalyse, prioritere utviklingsaktiviteter i budsjettåret 
og utviklingen i virksomhetens økonomiske rammer. Her gir også Trøgstad Kirkelige Fellesråd en 
beskrivelse av sin økonomi- og handlingsplan og årsbudsjett. Deretter følger en oversikt over administrativ 
og politisk organisering i kap. 11, og i kap. 12 samles de obligatoriske økonomiske oversiktene og 
økonomiplan. Siste kapittel er et vedlegg som viser vedtektene for eiendomsskatten. Et hefte med oversikt 
over kommunale gebyrer og utleiepriser for teknikk og næring følger saken som eget vedlegg. Etter at 
budsjettdokumentet er vedtatt blir det utarbeidet et eget lite prishefte for en del andre tjenesteområder. 
 
Budsjettarbeidet starter med at alle virksomheter i juli måned får tildelt en foreløpig budsjettramme som er 
korrigert for lønns- og prisvekst samt at det er innarbeidet enkelte nye tiltak som følge av politiske vedtak 
og statlige føringer. For å skaffe rom for nye tiltak ble samtlige virksomheter i de foreløpige 
budsjettrammene pålagt en innsparing på 0,5 % av brutto driftsutgifter. Dette har ikke vært tilstrekkelig for 
å kunne tilføre pleie og omsorgssektoren nye midler i forhold til beskrevet behov, og det er heller ikke 
funnet rom for å følge opp kommunestyrets vedtak om etablering av nye sykehjemsplasser. 
 
For å oppnå balanse i budsjettet har det vært nødvendig å benytte fondsmidler til finansiering av enkelte 
tiltak. Dette gjelder bl.a. finansiering av kjøp av sykehjemsplasser utenfor kommunen, ressurser til barn 
med nedsatt funksjonsevne i barnehagene og den kommunale andelen av utgiftene til bofellesskap for 
enslige mindreårige flyktninger. Dette er ikke bærekraftig over tid. Når fondene er oppbrukt må kommunen 
finne rom for de aktuelle tjenestetilbudene innenfor ordinære driftsrammer. Dette vil være en realitet 
allerede i denne planperioden. 
 
Trøgstad kommune har de siste årene hatt relativt lav lånegjeld sammenlignet med andre kommuner. Det 
er nå planlagt store investeringer både i kommunale bygg og innenfor vann- og avløpsområdet. Summen 
av disse investeringene er betydelige, og kommunen vil når de planlagte investeringene er gjennomført ha 
en svært høy lånegjeld. Dette gjør kommunen ekstremt sårbar for rentehevinger, og det må gjøres tiltak for 
å dempe denne usikkerheten gjennom økt rentebinding. Det er viktig å være klar over at denne utviklingen 
innebærer at det ikke vil være rom for nye investeringer finansiert ved låneopptak i årene fremover. 
Unntaket vil være prosjekter som er selvfinansierende gjennom avgifter og tilskudd, men av hensyn til 
kommunens innbyggere bør også lån til gebyrbelagte tjenester begrenses til et minimum.  
 
Situasjonen vil bedres noe i 2017 fordi kommunen da vil motta tilskudd knyttet til enkelte byggeprosjekter. 
Disse tilskuddene bør fortløpende benyttes til nedbetaling av lån. Det bidrar også positivt at enkelte av de 
planlagte investeringene vil føre til reduksjoner i de løpende driftsutgiftene. 
 
Det er varslet endring i inntektssystemet fra 2017, og det er tidligere antydet at kommunene skal få 
beholde mer av egne skatteinntekter enn i dag. Trøgstad er en skattesvak kommune, og en slik dreining 
må forventes å gi en negativ effekt på kommunens samlede inntekter fra skatt og rammetilskudd dersom 
det ikke legges inn inntektsutjevnende elementer. Det nye inntektssystemet vil bli lagt fram i 
kommuneproposisjonen for 2017, som presenteres i mai 2016. 
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4. OVERORDNEDE STYRINGSSIGNALER 
 
Kommunal virksomhet finansieres hovedsakelig ved brukerbetaling, skatteinntekter, rammetilskudd 
og øremerkede tilskudd. De mest inntektsbringende postene for kommunene generelt er det statlige 
rammetilskuddet og skatteinntektene, som for Trøgstad utgjør ca. 73,6 % av samlede inntekter. 
Stortinget er enerådende mht. å fastsette nivået på disse overføringene, hvilket tilsier at Trøgstad 
kommune er svært sårbar mht. endringer i overordnede styringssignaler og ressurstildelinger. 
 
 


4.1 HOVEDPUNKTER FRA FORSLAGET TIL STATSBUDSJETT FOR 2016 


 
Rådmannens forslag til økonomi- og handlingsplan for årene 2016-19 og årsbudsjett 
for 2016 er utarbeidet på bakgrunn av Solberg-regjeringens forslag til Statsbudsjett 
for 2016. Nedenfor følger utdrag fra Statsbudsjettets kap. 1.2 Hovedprioriteringer i 
2016 under overskriften “Kommuneøkonomi”: 
 


En god og forutsigbar kommuneøkonomi er viktig for at kommunene og 
fylkeskommunene skal kunne ivareta sine oppgaver. Regjeringens forslag til kommuneopplegg for 
2016 legger til rette for at kommunene og fylkeskommunene kan tilby flere og bedre tjenester. 
Opplegget gir rom for økt velferd for pleietrengende, et mer tilgjengelig barnehagetilbud og mer 
kunnskap i skolen.  
 


Forslaget innebærer en realvekst i kommunesektorens frie inntekter på 4,7 mrd. kroner og samlede 
inntekter på 7,3 mrd. kroner. Styrkingen av kommuneøkonomien i forbindelse med Revidert 
nasjonalbudsjett 2015 videreføres i inntektsgrunnlaget i 2016. Veksten i samlede inntekter er høyere 
enn øvre grense i det varslede vekstintervallet i Kommuneproposisjonen 2016.  
 


Innenfor veksten i frie inntekter er enkelte formål særskilt ivaretatt. Av veksten for kommunene 
begrunnes 0,4 mrd. kroner med en satsing på rusomsorg, 0,2 mrd. kroner med en styrking av 
helsestasjoner og skolehelsetjenesten og 0,4 mrd. kroner med et mer fleksibelt barnehageopptak. 
Veksten i frie inntekter er høyere enn det som er nødvendig for å dekke formålene ovenfor og anslåtte 
demografi- og pensjonskostnader. I Regjeringens tiltakspakke for økt sysselsetting foreslås det et 
engangstilskudd på 500 mill. kroner til vedlikehold og rehabilitering av skoler og omsorgsbygg som 
kommer i tillegg til veksten i kommunenes inntekter.  
 


Også på andre kommunale og fylkeskommunale ansvarsområder legger Regjeringen til rette for flere 
og bedre tjenester. Innenfor barnehagesektoren nås i 2016 målet om likeverdig behandling av 
kommunale og ikke-kommunale barnehager. Finansieringsordningen for ikke-kommunale barnehager 
foreslås lagt om. Regjeringen foreslår bl.a. endringer i beregningen av pensjons- og kapitalkostnader 
som vil gi bedre samsvar mellom kostnadene i de ikke-kommunale barnehagene og tilskuddet de får 
fra kommunen. I tillegg til likeverdig behandling gir denne omleggingen rom for å øke satsingen på 
kompetanse og kvalitet i barnehagene med om lag 160 mill. kroner.  
 


I skolesektoren foreslår Regjeringen bl.a. å utvide timetallet i naturfag med en time på 5.-7. trinn fra 
høsten 2016. Lærlingtilskuddet foreslås økt ytterligere. Dermed vil lærlingtilskuddet ha økt med til 
sammen 12 500 kroner per lærekontrakt under denne Regjeringen.  
 


Innenfor de kommunale helse- og omsorgstjenestene foreslår Regjeringen bl.a. 1.200 nye 
dagaktivitetsplasser for hjemmeboende med demens og at det kan gis tilsagn om 2.500 plasser 
innenfor investeringstilskuddet til heldøgns omsorgsplasser. Det skal også gjennomføres et forsøk 
med statlig finansiering av omsorgstjenester.  
 


Regjeringen mener det er rom for mer effektiv ressursbruk i kommunesektoren, noe også 
produktivitetskommisjonen viser. Dersom kommunene og fylkeskommunene klarer å effektivisere, vil 
tjenestetilbudet kunne styrkes ut over det som følger av inntektsveksten. 
 


Regjeringens mål for kommunereformen er gode og likeverdige tjenester, en helhetlig og samordnet 
samfunnsutvikling, bærekraftige og økonomisk robuste kommuner og et styrket lokaldemokrati. Det 
foreslås å bevilge midler til å dekke engangskostnader i kommuner hvor det allerede i 2016 fattes 
nasjonale vedtak om sammenslåing.  
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4.2 BEFOLKNINGSUTVIKLING 


 
 


Innbyggertall 
Trøgstad totalt 


 


4500


4700


4900


5100


5300


5500


5700


5900


6100


6300


6500


6700


6900


20
10


20
12


20
14


20
20


20
30


20
40


 


Innbyggertall 
i tettstedene 


 


18
17


65
4


21
3


18
79


20
5


2
0
4
3


7
9
1


2
0
5


68
4


0


500


1000


1500


2000


2500


S
kj


ø
nh


au
g


B
ås


ta
d


H
av


nå
s


2005


2009


2014


 
 
Statistisk sentralbyrå (SSB) lager ulike alternativer for befolkningsutviklingen i Norge. I disse 
alternativene er det lagt inn forskjellige forutsetninger for de tre komponentene som bestemmer 
folketallsutviklingen; fruktbarhet, levealder og netto innvandring. Mellomalternativet, MMMM, er SSB 
sitt hovedalternativ. Der er det lagt til grunn middels utvikling i både fruktbarhet, levealder, 
innenlandske flyttinger og innvandring. Den bratte linjen i figuren over viser befolkningsutviklingen i 
Trøgstad basert på dette alternativet.  


Den stiplede linjen i samme figur indikerer SSB’s MM00-alternativ, som beskriver en tenkt situasjon 
der det ikke flytter noen ut eller inn i kommunen, men der befolkningsendringen kun skjer på grunnlag 
av dagens innbyggere. Dette alternativet viser liten endring de nærmeste årene, og en liten 
befolkningsnedgang mot slutten av perioden. 


Figuren med innbyggertall i tettstedene viser at Skjønhaug har størst øking i antall innbyggere fra år 
2005 og fram til 2014, mens Båstad har høyest prosentvis vekst i samme periode. Antall innbyggere i 
Havnås har vært relativt stabilt. 


Fra 2005 til 2015 har folketallet i Trøgstad økt med 384 innbyggere. Tabellen nedenfor viser hvordan 
befolkningsutviklingen har vært innenfor gitte aldersgrupper. Framover mot 2020 indikerer SSB’s 
MMMM-alternativ at antall innbyggere 1-5 år vil stige med 19 fram mot 2017, for deretter å synke til 
dagens nivå i 2020. Antall barn i grunnskolealder vil øke med 72 de neste 5 årene, aldersgruppen 16-
66 år vil øke med 239, 67-79 år øker med 123, mens antall innbyggere over 80 år vil synke med 19. 
Samlet vil denne utviklingen gi en økning i folketallet med 424 personer fram til år 2020. 
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5. STATUS-/ OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) 
 


En SWOT-analyse er en metode som har til hensikt å identifisere organisasjonens sterke og svake sider, 
og om disse sidene ved organisasjonen er av en slik karakter at de kan benyttes for å møte de utfordringer 
og endringer som finner sted internt og eksternt. Nedenfor følger en overordnet vurdering av Trøgstad 
kommune, mens det under kapittel 10 fremkommer en tilsvarende analyse for hver virksomhet. 


Nåtid Framtid 


Styrker – bokommunen Trøgstad 
- Kultur- og fritidstilbud med stor aktivitet og mange bidragsytere  
- Mange frivillige bidrar i lokalsamfunnet 
- Et moderne nytenkende landbruk 
- Unik god vannforsyning i hele Trøgstad 
- Kommunen har et tjenestetilbud av god kvalitet  
- Et godt oppvekstmiljø for barn og unge 
- Servicetorg med god service og godt omdømme 
- Stort arbeidsmarked i pendleavstand fra 20-60 min. 
- Nærhet til handel og kultur 
- Tilgang på boligtomter av god kvalitet 
- Gode muligheter for friluftsliv  
- Fokus på folkehelsearbeid  
- Samarbeid med og bruk av Helsehuset 
 
 
Styrker – organisasjonen Trøgstad kommune 
- Fokus på kompetansebygging 
- Gjennomgående god fagkompetanse hos medarbeidere 
- Myndiggjorte og ansvarsbevisste medarbeidere 
- Fokus på tverrfaglig samarbeid 
- Et godt omdømme som arbeidsgiver 
- Godt samarbeid med andre kommuner 
- “Kort vei” til kommunale tjenester 


Muligheter – bokommunen Trøgstad 
- Synliggjøre Trøgstad som en god bokommune med et rikt kultur- og 


fritidstilbud både lokalt og i regionen 
- Nye næringsarealer og satsing på næringsutvikling 
- Videreutvikle samarbeidet med frivillige for å etablere godt tilpassede 


tilbud for mange grupper 
- Tilrettelegge for utøvelse av musikk og allmenne kulturopplevelser 
- Fortsette å utvikle oppvekstmiljøet med fokus på barnehage-, skole- og 


fritidstilbud 
- Rette større innsats mot forebyggende arbeid til beste for innbyggerne 


og i tråd med intensjonene i samhandlingsreformen 
- Et dagaktivitetstilbud med tilbud om større variasjon i type aktiviteter –


prosjekt “Hverdagen ordner vi sammen” 
- Økt offentlig og privat samarbeid 
- Identitetsbygging – vise fram Trøgstad og regionen som en 


utviklingsorientert kommune og region - “Med røtter i fortiden og blikk for 
fremtiden” 


 
Muligheter – organisasjonen Trøgstad kommune 
- Fortsatt fokus på evne til fornying og forbedring av tjenestene 
- Utvikle og rekruttere relevant kompetanse 
- Fortsette interkommunalt samarbeid og samarbeid med andre aktører 


for å løse eksisterende og nye utfordringer 
- Bruk av ny teknologi i tjenesteproduksjonen 
- Kommunen vil ha god effekt av å videreutvikle samarbeidet på tvers av 


virksomheter og fagområder 
- Praksisplasser for flyktninger og arbeidssøkere 


Åpenbare forbedringsbehov – bokommunen Trøgstad  
- Økte næringsetableringer 
- Etablere møteplasser for ungdom og unge voksne 
- Framtidsrettede skoleanlegg og arenaer for idrett og kultur 
- Økt barnehagekapasitet i gode anlegg 
- Flere boliger for personer med behov for heldøgns helse- og 


omsorgstjenester 
- Integrering av flyktninger i lokalsamfunnet 
- Tilstrekkelig sykehjemskapasitet 
- Tilgang til lettere / enklere arbeidsoppgaver for de som står utenfor 


ordinært arbeidsliv 
- Iverksette elektroniske løsninger, som vil øke innbyggernes opplevelse 


av kommunen som god og effektiv tjenesteleverandør 
- Offentlig kommunikasjon 
 
 
Åpenbare forbedringsbehov – organisasjonen Trøgstad kommune 
- Redusere sårbarheten ved ansattes fravær 
- Det er investert i store IKT-verktøy som bidrar til å automatisere 


interne rutiner, men det er utfordrende å sette av tilstrekkelig med 
ressurser til å kunne implementere mulighetene som ligger i 
verktøyene fullt ut 


Spesielle utfordringer – bokommunen Trøgstad 
- Bidra til å holde engasjementet oppe blant innbyggere og næringsliv 


rundt etablerte og nye møteplasser 
- Kapasitetsutfordringer i forhold til pleie- og omsorg for ulike grupper  
- Store vann- og avløpsinvesteringer de neste årene  
- Tilstrekkelig prioritering av vedlikehold av kommunale bygninger, veier 


og andre anlegg 
 
Spesielle utfordringer – organisasjonen Trøgstad kommune 
- Tilpasse tjenesteproduksjonen til trange økonomiske rammer 
- Sikre langsiktig solid økonomi  
- Gjennomføring av store utviklingsprosjekter innen skole og omsorg 


mens daglig drift pågår 
- Ivareta arbeidsmiljøet for ansatte under uavklarte og langvarige 


utviklingsprosjekter 
- Brukernes rettigheter etter lovverket legger sterke føringer for 


ressursbruk  
- Økte formalitetskrav i tjenesteutøvelsen 
- Flere personer med store og sammensatte hjelpebehov 
- Høye kompetansekrav som følge av økt kommunalt ansvar for ulike 


brukergrupper 
- Et økende antall elever i Trøgstadskolen uten norskkunnskaper 
- Norskopplæring for voksne innvandrere uten rett på slik opplæring 
- Boliger for flyktninger 
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6. DIALOGKONFERANSER 
 
Trøgstad kommune er opptatt av at det er en tett og god dialog mellom kommunens politisk ledelse 
ved kommunestyret og kommunens administrasjon. Dialogkonferansene er med på å sikre dette. 
Konferansene åpner for refleksjon og fordypning. Antall konferanser i handlingsplanperioden avklares 
årlig etter aktualitet og opplevde behov. Det er påtenkt tre til fire konferanser i året, en innenfor 
oppvekst-, en innenfor omsorgsområdet, en konferanse om folkehelse samt en innenfor området 
teknikk og næring. I tillegg kommer den årlige budsjettkonferansen i forkant av rådmannens 
budsjettpresentasjon.  
 
 


 
 
 
 
 


7. OVERORDNEDE MÅL  
 


7.1 KOMMUNAL PLANSTRATEGI – 2012-15 


 
Den kommunale planstrategien er lovpålagt og gir en oversikt over hvilke planer som skal utarbeides, 
revideres eller oppheves i inneværende kommunestyreperiode. Kommunestyret skal også ta stilling til 
om kommuneplanen, eller deler av den, skal revideres.  
 
Trøgstad kommune vedtok den første kommunale planstrategien i september 2012 med planperiode 
til og med 2015. Det nye kommunestyret skal vedta ny planstrategi i sitt første virkeår.   
 
Planstrategien fra 2012 viser en intensjon om at kommunen på sikt skal ha færre og bredere 
kommunedelplaner: 


 Kommunedelplan for bærekraftig utvikling 


 Kommunedelplan for helse 


 Kommunedelplan for omsorg 


 Kommunedelplan for oppvekst 


 Kommunedelplan for kultur 


 Kommunedelplan for Skjønhaug sentrum 
 
Disse vil bli bygd opp av mindre planer over flere år. Det er forsøkt vektlagt et realistisk 
ambisjonsnivå. I følge plan- og bygningsloven skal alle kommunedelplaner for tema eller virksomheter 
ha en handlingsdel som rulleres årlig.  
 
Tabellen nedenfor viser status for planene beskrevet i planstrategien 2012-2015.  







 Trøgstad kommune 
Økonomi- og handlingsplan 2016-19 


Årsbudsjett 2016 
Side 13 


 


 


Plantema Deltakende virksomheter Kommentarer 


 
Kommuneplantema 


Kommunedelplan for tettstedet 
Båstad 


Rådmann 


Teknikk og næring 
Det har ikke vært kapasitet til å gå videre med 
dette arbeidet 


Næringsutvikling utredning  Teknikk og næring Påbegynt av administrasjonen 


Tettstedsutredning for Havnås Rådmann 


Teknikk og næring 
Det har ikke vært kapasitet til å starte dette 
arbeidet 


Kommunedelplan for 
Skjønhaug sentrum 


Rådmann 


Teknikk og næring 
Det har ikke vært kapasitet til å starte dette 
arbeidet 


 
Kommunedelplan for bærekraftig utvikling 


Beredskapsplan med Risiko- 
og sårbarhetsanalyse (ROS) 


Stabsenhet for økonomi  


Teknikk og næring, helse 
Er startet opp 


Klimatilpassing Stabsenhet service, personal, 
samfunn. Teknikk og næring, 


helse, pleie og omsorg  


Det har ikke vært kapasitet til å starte dette 
arbeidet 


 
Kommunedelplan for helse 


Fysisk aktivitet for alle Stabsenhet service, personal, 
samfunn. 


Teknikk- og næring, helse, skoler 
og barnehager, BODAF, pleie og 
omsorg 


Handlingsplanen er rullert 2014. Planen vil bli tatt 
inn som en del av folkehelseplanen. 


Trafikksikkerhet Stabsenhet service, personal, 
samfunn. 


Teknikk- og næring, helse, skoler 
og barnehager. 


Vedtatt 2014 


SLT-arbeid Planarbeidet er startet opp. Planprogram vedtatt. 


Psykisk helse, rus, 
Fattigdom 


Helse 


Teknikk og næring, stabsenhet 
service, personal og samfunn. 


Planarbeidet er startet opp. Planprogram har 
vært på høring. 
 


Folkehelse Stabsenhet service, personal, 
samfunn, helse 


Planarbeidet i gang. Planprogram vedtatt. 
Oversiktsdokument ferdig. 


Kreft Pleie og omsorg Sist revidert november 2011 


 
Kommunedelplan for omsorg 


Rehabilitering Pleie og omsorg Sist revidert 2012 


Universell utforming, utredning Rådmann 


Pleie og omsorg, helse, teknikk og 
næring 


Utredning under arbeid som en del av 
folkehelseplanarbeidet 


Omsorgstjenester og 
boligtilbud 


Rådmann 


Pleie og omsorg, BODAF, helse 
Framtidige behov og anbefalinger er revidert av 
kommunestyret juni 2014 


Demens Sist revidert 2010. 


Øvrige tema 


Oppvekst, barneskolen på 
Skjønhaug og 
skoleutredningen 


Rådmann 


Barnehager og skoler 


Det er ikke tatt stilling til om det skal utarbeides 
en helhetlig oppvekstplan slik kommunal 
planstrategi beskriver. Utbygging av ny 
barneskole på Skjønhaug er vedtatt. 


Kommunedelplan for kultur 
Rullere handlingsprogram 


Stabsenhet service, personal, 
samfunn 


Administrasjonen har startet forberedelsene av 
planarbeidet 


Reguleringsplan for Trøgstad 
Fort  


Teknikk og næring Det har ikke vært kapasitet til å fullføre dette 
arbeidet 


Reguleringsplan for gangvei 
langs Rv 22 n for Skjønhaug 


Teknikk og næring Planprogram vedtatt november 2012. 
Kommunen har klarsignal til å gå videre med 
gang- og sykkelvei så lenge områdestabiliteten 
ikke påvirkes negativt. Arbeidet vil bli videreført 
så snart administrasjonen har kapasitet. 
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7.2 KOMMUNEPLANENS OVERORDNEDE MÅL – 2011-23 


 
Kommuneplanens langsiktige del er kommunens overordnede plandokument. Gjeldende 
kommuneplan har en planperiode fram til 2023 og ble vedtatt i K-sak 47/11 den 06.09.11. 
Kommuneplanen er publisert på Trøgstad kommunes nettsider – www.trogstad.kommune.no. 
 
 


 
  


Regionalt fokus – overordnet strategi 
 


Befolknings
-utvikling 


Bærekraftig 
utvikling 


o God livskvalitet 
o Trøgstadskolen 
o Barnehagene 
o Utdanningsnivået skal økes 


o Trafikk og holdninger  
 


o 0,5 % økning av folketallet i året 
o 1,0 % av barnetallet i året 
o Størst vekst i kommunesenteret Skjønhaug. 


Levekår og 
folkehelse 


Næringsliv 
og arbeid 


Økonomi og 
tjenester 


o Miljøfyrtårnsertifisering 
o Klimagassreduksjon 
o Hæra naturreservat 
o Biologisk mangfold 
o Jordvern 


o Friskt vann 


o Arbeidsplasser i IØ 
o Skjønhaug er forretningssentrum 
o Båstad og Havnås  
o Næring er lett å starte opp 


o Næringsarealer lokalt og regionalt 
o Infrastrukturen og bredbånd 
o Buss og pendling 


o God og stabil tjenesteyting og 
verdiforvaltning 


o Sunn kommuneøkonomi 


o Kommuneorganisasjonen er en 
attraktiv arbeidsplass  
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Regionalt fokus – overordnet strategi 
Kommuneplanen befester kommunens regionale tenkning, og setter fokus på Trøgstads plass i 
regionen og hva det kan tenkes felles rundt. 


 Styrking av regionen Indre Østfold 
 
Strategi 
Aktiv pådriver og partner i samarbeid kommunen og regionen er tjent med. 
 
 
 


Mål for befolkningsutvikling 
Befolkningsutvikling er definert som hovedutfordring for planperioden. Dersom det ikke settes inn 
tiltak, vil gjennomsnittsalderen i Trøgstad øke, og vi står i fare for å oppleve en nedgang i 
innbyggertallet på sikt. Fokus på befolkningsutvikling gjennomsyrer de andre satsingsområdene og 
arealdelen. En aldersmessig balansert befolkningssammensetning er nødvendig for en god utvikling 
av skole- og omsorgssektorene, så vel som av andre kommunale tjenester og frivillig arbeid.  


 Folketallet skal øke med minimum 0,5 % i året til rundt 54501 i 2023 


 Antallet barn i alderen 6-12 år skal øke med 1,0 % i året til rundt 4902 i 2023 


 Prosentvis folketallsvekst skal være størst i kommunesenteret Skjønhaug 
 
Stategier/satsingsområder 


 Gjøre kommunens bokvaliteter bedre kjent 


 Videreutvikle fritids- og kulturliv, kulturskole, tettstedsutvikling, botilbud, omdømme og 
estetiske kvaliteter 


 
Ansvar for måloppnåelse; Hovedansvar: Stabsenhet for service, personal og samfunn. Delansvar: 
Alle virksomheter.  
 
 
 


Mål for bærekraftig utvikling  
En bærekraftig utvikling øker mulighetene til velstand på lang sikt både globalt og lokalt. 
Klimautfordringen har fokus i planen, med strategier for å redusere klimautfordringen, og for å tilpasse 
samfunnet til de forventede klimaendringene. De andre temaene under bærekraftig utvikling er i stor 
grad videreført fra forrige plan. 


 Alle kommunens virksomheter er miljøfyrtårnsertifisert innen 2014 og 10 private bedrifter i 
kommunen er miljøfyrtårnsertifisert innen 2023 


 Klimagassutslippene skal innen 2020 reduseres med 20 % i forhold til 2007-nivå og det totale 
energiforbruket innen 2020 reduseres med 20 % i forhold til 2007-nivået 


 Hæra naturreservat skal innen 2020 igjen ha en artsrikdom på 1970-nivå og framstå som et 
spennende besøksmål 


 Biologisk mangfold skal ikke forringes 


 Nedbygging av dyrket og dyrkbar mark unngås med mindre nytten er høy for samfunnet 


 Alt åpent vann i Trøgstad skal være egnet til bading og fisking 
 
Strategier/satsingsområder:  
Satse på miljøsertifisering, klimatiltak, restaurering av Hæra naturreservat, kartlegge naturtyper, 
jordvern, avløpssektoren og oppfølging av vanndirektivet. 
 
 


                                                
 
1
 Utgangspunkt 1/1-2010: 5.092 innbyggere. 


2
 Utgangspunkt 1/1-2010: 430 barn i alderen 6-12 år. 
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Hovedansvar for måloppnåelse: Virksomhet for teknikk- og næring og stabsenhet for service, 
personal og samfunn. 
 
 
 


Mål og strategier for levekår og folkehelse  
Folkehelse har fått større tyngde i planen gjennom å peke på satsingsområder, og ved å påvirke 
øvrige satsingsområder, ikke minst arealdelen. Samhandlingsreformen som innføres i 2012, vil gi 
vesentlige endringer for helse- og omsorgssektoren, og er forsøkt tatt hensyn til i ny kommuneplan i 
den grad vi i dag har oversikt over konsekvensene av reformen. Reformen har folkehelseperspektiv 
som fundament, noe planen tar høyde for. 


 Opplevelse av god livskvalitet for alle som bor i Trøgstad  


 Mål for Trøgstadskolen 


o Oppvekstområdet skal gi Trøgstad-samfunnet et godt omdømme 


o Skolen er det sentrale kommunale innsatsområde for oppvekst 


o Elevene i Trøgstadskolen skal ha høyere faglige resultater enn landsgjennomsnittet 


o Elevene i Trøgstadskolen skal ha bedre resultater enn landsgjennomsnittet i nasjonale 
elevundersøkelser 


o En større andel elever fra Trøgstadskolen skal ta faglig utdannelse eller høyere 
utdannelse etter videregående skole.  


 Mål for Trøgstadbarnehagen 


o Barnehagene er et pedagogisk tilrettelagt tilbud som skal gi alle barn i Trøgstad et godt 
sted å være. 


o Alle barn gis mestringsmuligheter 


o Barnehagene har fokus på natur, friluftsliv og helse 


o Barnehagene er en del av utdanningssystemet 


o Barnehagene har kvalifisert personale 


o Barnehagene skal ha bygningsmessig standard etter lover/forskrifter 


 Utdanningsnivået i Trøgstad skal opp på gjennomsnittet for Østfold innen 2023 


 Trafikk og holdninger  


o Ingen alvorlig ulykker i Trøgstad (0-visjonen)  


o Alle elever skal ha en trygg skolevei  


o Gode holdninger skal fremme god atferd i trafikken  


o Alle boligfelt skal føles trygge for alle beboere, både små og store. Det bør på sikt 
etableres fysiske tiltak i alle boligfelt der hastighet på ferdsel ikke har et trygt og 
forsvarlig nivå.  


o Kommunen skal aktivt utøve press på de rette instanser med mål om satsing på flere 
sikre gang- og sykkelveier 


o Trøgstad kommune skal aktivt utøve press på fylke og statlige etater for 
utbygging/oppgradering av veinettet 


 
Strategier/satsingsområder:  
Folkehelsearbeid, Trøgstadskolen, barnehagene, ungdom, utdanning, SLT-arbeid i forhold til ungdom 
og trafikk, krysningspunkt over riksvei 22 i Båstad. 
 
Hovedansvar for måloppnåelse: Virksomheter for skoler og barnehager, teknikk- og næring, helse, 
samt stabsenhet for service, personal og samfunn. 
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Mål for næringsutvikling og arbeid 
Trøgstad har lav arbeidsledighet, men liten egendekning av arbeidsplasser. Over halvparten finner 
arbeid utenfor kommunegrensene. Rundt en tredjedel pendler en time til Oslo-området. Planen 
forsøker å definere kommunens roller innen næringsutvikling. 


 Vekst i antall arbeidsplasser regionalt. Trøgstingene skal ha et variert arbeidstilbud regionalt. 
Dreie fokus over fra Oslo til IØ. 


 Skjønhaug har et levende forretningssentrum som dekker innbyggernes daglige innkjøps- og 
servicebehov 


 Båstad og Havnås skal være gode lokalsentre 


 Kommunen har god grobunn for næringsutvikling 


 Arbeidskraftintensive næringsarealer på regionalt næringsområde på Brennemoen 


 Lokal utvikling mulig på næringsarealer i Trøgstad (mindre, lokale bedrifter i vekst) 


 Infrastrukturen i kommunen dekker behovet til næringsliv og innbyggere 


 Tilfredsstillende bussforbindelse til Askim og Mysen kveldstid og i helger og mot Oslo 


 Kortere pendleravstander 


 Styrket gründerånd. Enkelt å starte næring på eget bruk 


 Bredbånd til alle 
 
Strategier/satsingsområder 
Arbeidsplasser i Indre Østfold, sentrumsutvikling på Skjønhaug, kommunikasjon (kollektivtrafikk, 
mobildekning, bredbånd), vekstvilkår for næringsliv, gründertanker i skolen, lærlingeplasser i 
kommunen. 
 
Hovedansvar for måloppnåelse har virksomhet for teknikk og næring.  
 
 
 


Mål og strategier for kommuneøkonomi og –tjenester 
Trøgstad kommune kom i 2010 på andreplass i Kommunebarometeret i Kommunal Rapport. 
Resultatene i 2011 og 2012 er også oppsiktsvekkende gode sett i forhold til ressurstilgangen. 
Kommunebarometeret er en sammenligning av landets kommuner, basert på til sammen et sett av 
sentrale nøkkeltall, i all hovedsak fra SSBs Kostra-database. Trøgstad er en kommune med knappe 
ressurser, med god økonomistyring. Det er positivt med god styring, men kommunen har lite til overs 
til investeringer og utvikling. Det går knapt nok rundt slik det er i dag og kommune-Norge går trange 
tider i møte. Kapittel 5 i kommuneplanen gir føringer for hvordan kommunen skal møte denne 
utfordringen. 


 God og stabil tjenesteyting og verdiforvaltning3 


 Sunn kommuneøkonomi 


 Kommuneorganisasjonen er en attraktiv arbeidsplass  
 
Strategier/satsingsområder 
Vedlikeholde en god kultur og rolleforståelse hos og mellom politikere og administrasjon, verdibasert 
mål– og rammestyring, nivå for tjenesteyting, bedre årsrapportering, nytenking, tverrfaglig samarbeid, 
økonomistyringssystemer, kommunesamarbeid og forebyggende helsearbeid. 


 
Ansvar for måloppnåelse: Hovedansvar: Stabsenhet for økonomi. Delansvar: alle virksomheter og 
resten av staben. 


   


                                                
 
3
 Med verdiforståelse menes god ressursutnyttelse, høy effektivitet og at bygg og anlegg ikke forringes. 
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7.3 BALANSERT MÅLSTYRING 


 
Balansert målstyring (BMS) som styringssystem bidrar til strategiimplementering i praksis. 
 
BMS har som formål å gi ledelsen et verktøy for gjennomføring av virksomhetens strategi og måle 
resultatoppnåelsen av strategiske målsettinger. Dette gjøres blant annet ved å utvide det tradisjonelle 
fokuset på økonomiske måleindikatorer til i lang større grad å identifisere og følge opp «driverne» bak 
de økonomiske resultatene.  
 
Benyttet riktig vil BMS gi: 
 


 Bedre operasjonalisering av strategi 


 Mer konkrete og kvantifiserbare mål 


 Økt felles forståelse av mål og strategi i hele organisasjonen 


 Bedre kobling mellom daglige aktiviteter og langsiktige målsettinger 


 
BMS blir med andre ord et bindeledd mellom strategi og handling og bidrar til at virksomheten lykkes i 
å nå sine strategiske mål.  
 
Trøgstad kommune benytter BMS som styringssystem. Å benytte BMS er en kontinuerlig prosess. I 
2016 skal kommuneplanen 2011 – 2023 rulleres. Kommunen vil i tilknytting til dette prosessarbeidet 
revitalisere BMS som styringssystem å søke og finne frem til aktuelle måleområder innenfor de fire 
perspektivene: 
 
Finansielt perspektiv – budsjettbalanse, kvalitet og effektivitet. 
 
Bruker / innbygger perspektiv – «se kommunen gjennom innbygger / tjenestebrukers øyne».  
 
Det interne prosessperspektiv – hvilke elementer i verdikjeden har størst innvirkning på å tilfredsstille 
bruker/ innbygger og frembringer de økonomiske resultatene virksomheten streber etter. 
 
Lærings- og vekstperspektiv – evne til å oppnå suksess. Vurdere infrastruktur og nødvendige 
rammebetingelser for å fremme innovasjon, fornyelse og læring. 
 
Innen hvert perspektiv skal det gjennom involvering og prosessarbeid defineres strategiske 
fokusområder. Deretter må det ses på hvilke måleverktøy som gir svar på måloppnåelse, aktuelle 
verktøy vil for eksempel være brukerundersøkelser, medarbeiderundersøkelser, sykefraværsstatistikk 
og elevundersøkelser. 
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8. KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON 
 
Kommunesektoren har en sentral rolle i løsning av store samfunnsoppgaver innenfor bl.a. oppvekst, 
kunnskap og omsorg. Et av regjeringens fremste mål er å styrke velferdstjenestene lokalt. Økt velferd 
betyr bedre skole, tilpassede pleie- og omsorgstjenester og helsetjenester, barnehageplass for alle og 
innsats innen miljø- og kultursektoren. Kommunene har i tillegg til å være leverandør av 
velferdstjenester også oppgaver som utviklingsaktør og myndighetsforvalter. 
 
 


8.1 BARNEHAGENE 


 
Barnehagen er et pedagogisk tilrettelagt tilbud som skal gi alle barn i Trøgstad et godt sted å være. I 
kommuneplan for Trøgstad 2011-2023 er det et mål at: 


 Alle barn gis mestringsmuligheter 


 Barnehagene har fokus på natur, friluftsliv og helse 


 Barnehagene er en del av utdanningssystemet 


 Barnehagene har kvalifisert personale 


 Barnehagene skal ha en bygningsmessig standard etter lover/forskrifter 
 


Barnehagene er en del av utdanningssystemet. Språkstimulering og begrepstrening gjennom 
lekpregede aktiviteter er viktige. Barnehagene legger også til rette for at barna skal oppleve mestring i 
hverdagen. ”Barns medvirkning” og lek i barnehagehverdagen er satsningsområder. Et eksempel på 
hvordan barnehagene har fokus på det er å ta utgangspunkt i barnas interesser, for så å knytte det til 
pedagogiske situasjoner hvor læring og mestring står sentralt og gode lekemiljøer skapes. 
 
 
Antall barn i barnehage 2010 2011 2012 2013 2014 2015 


Kommunale 182 188 172 174 178 179 
Private 68 78 75 84 85 85 
Totalt 250 266 247 258 263 264 
Tall for 2015 er pr.01.08.15 


 
 


Våren 2015 fikk alle søkere til hovedopptaket tilbud om plass med oppstart 01.08. Fra samme dato 
ble nyopprettet Naturavdeling Skjønhaug barnehage tatt i bruk på Fortet. 
 
Barnehagene legger vekt på natur, friluftsliv og helse. Den fysiske beliggenheten til barnehagene er 
et godt utgangspunkt for aktivitet og turer. Alle barnehagene bruker nærmiljøet aktivt, og natur og 
friluftsliv står sentralt. 
 
Lions Trøgstad har i samarbeid med barnehager og skoler i Trøgstad kommune et prosjekt som kalles 
«Det er mitt valg». Det er et pedagogisk opplegg for utvikling av sosial og emosjonell kompetanse 
med fokus på forebyggende arbeid. Tilbudet «Musikk i barnehagen», et samarbeid med kulturskolen, 
videreføres. Dessuten arbeides det målrettet og systematisk med overgangen barnehage-skole. 
 
I det langsiktige folkehelsearbeidet er barnehagens fokusområder og pedagogikk av stor viktighet. 
Rekruttering av kvalifisert personale må fortsatt være et satsningsområde i Trøgstad.  
 
Kompetansen til personalet i barnehagen er avgjørende for kvaliteten på barnehagetilbudet. Trøgstad 
deltar i “Innertier’n”, som er et interkommunalt samarbeid mellom 10 kommuner i Indre Østfold. 
Formålet er kompetanseheving for barnehageansatte i samarbeidskommunene, og tilbudet 
gjennomføres med statlige tilskuddsmidler tildelt via Fylkesmannen i Østfold. 
 
I 2015 ble det vedtatt to nye moderasjonsordninger for foreldrebetaling for husholdninger med lav 
inntekt. Ordningen innebærer reduserte inntekter fra foreldrebetaling i barnehagene, og påvirker 
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oppgjør til private barnehager. Ordningen er behovsprøvd med årlige søknader, noe som medfører et 
merarbeid for kommunen.  
 
 


8.2 SKOLENE 


 


Trøgstadskolen er organisert i fire virksomheter: Trøgstad ungdomsskole, Båstad, Havnås og 
Skjønhaug skoler. Figuren nedenfor viser elevtallsutviklingen og fordelingen i løpet av de siste 6 åra. 
 
Skole 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 


Båstad skole 161 154 150 154 157 153 
Havnås skole 70 68 64 67 60 64 
Skjønhaug skole 215 213 230 207 218 208 
Trøgstad ungdomsskole 209 212 202 200 185 200 
Totalt 655 647 646 628 620 625 
Tall pr.01.10 (GSI) 


 


Trøgstad kommune har i Kommuneplanen 2011-2023 vedtatt følgende mål for Trøgstadskolen: 


 Skolen er det sentrale kommunale innsatsområdet for oppvekst. 


 Oppvekstområdet skal gi Trøgstad-samfunnet et godt omdømme. 


 Elevene i Trøgstadskolen skal ha høyere faglige resultater enn landsgjennomsnittet. 


 Elevene i Trøgstadskolen skal ha bedre resultater enn landsgjennomsnittet i nasjonale 
elevundersøkelser. 


 En større andel elever fra Trøgstadskolen skal ta faglig utdannelse eller høyere utdannelse 
etter videregående skole. 


 
”Tilstandsrapport for grunnskolen i Trøgstad 2014-2015”  
Rapporten legges fram til politisk behandling høsten 2015. Den gir innblikk i læringsresultater, 
læringsmiljø og lærerårsverk. Rapporten viser svært gode resultater på trivsel og dels gode resultater 
på fagområdene. Nytt i år er at den enkelte skole også har laget sin egen tilstandsrapport som legges 
inn som vedlegg til samlerapporten for Trøgstad kommune. Rapporten viser bl.a. at Trøgstad 
kommune har lavere lærertetthet enn sammenlignbare kommuner. 
 
Tilpasset opplæring for alle 
I opplæringsloven § 1-3 stilles det krav om tilpasset opplæring for alle. Det vil si at alle skal få en 
opplæring tilpasset sine evner og forutsetninger. Spesialpedagogiske tilbud til enkeltelever skjer i 
større grad enn tidligere, i klassen eller i grupper sammen med andre.  
 
Minoritetsspråklige elever 
Det har vært tilflytting av elever som ikke snakker norsk. Rett til grunnskoleopplæring har alle i 
grunnskolealder, når det er ”sannsynlig at de skal være i Norge mer enn 3 måneder ” 
(Opplæringsloven § 2-1). Kravet om tilpasset opplæring gjelder for alle. Utfordringen dette gir handler 
om ressurser: Å skaffe hjelpemidler og lærere for å lære elevene norsk, samt at utfordringen må løses 
innenfor den økonomiske rammen skolene har. 
 
SFO 
Antall barn som benytter seg av SFO i Trøgstad er 190. SFO gir et viktig og godt tilbud til elever på 1.-
4. trinn. Det er et godt samarbeid mellom Båstad, Skjønhaug og Havnås SFO, bl.a. ved 
sommerferieavvikling. Åpningstidene er fra kl. 06.30 om morgenen til 16.45 på ettermiddagen. 
 
Skjønhaug skole og rehabilitering av Trøgstad ungdomsskole 
Våren 2015 ble det fattet et politisk vedtak i kommunestyret på at det skal bygges en ny Skjønhaug 
skole, og at Trøgstad ungdomsskole skal gjennomgå en omfattende renovering. Renoveringsarbeidet 
ved Trøgstad ungdomsskole er i full gang, mens bygging av ny barneskole er utsatt fordi det må 
gjennomføres en ny anbudskonkurranse. 
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Videreutdanning av lærere  
Regjeringen er i gang med å gjennomføre et lærerløft bl.a. gjennom å gi et utvidet tilbud om etter- og 
videreutdanning. Fagene matematikk, engelsk og norsk har fått særlig prioritet. Kommunene er 
ansvarlig for å oppfylle nye kompetansekrav i løpet av en tiårsperiode. Skoleåret 2015/2016 er det 9 
lærere som videreutdanner seg. Det legges inn forslag om at det settes av kr 500.000 til lærere som 
tar videreutdanning i 2016. Dette er en økning på kr 350.000 i forhold til tidligere år. 
 
Den digitale Trøgstadskolen 
Trøgstad kommunestyre vedtok på møte den 10.06.2014, å bevilge kr 500.000 kroner til forprosjektet 
«Den digitale Trøgstadskolen». Båstad skole er pilot i dette prosjektet.  
 
Lesing  
Skolene i Trøgstad har en felles satsning på å øke elevenes grunnleggende ferdigheter i lesing, 
skriving og regning. I den anledning er det iverksatt et prosjekt med leseveiledere, der en lærer med 
videreutdanning innen lesing er koordinator for prosjektet.  Skolene oppnevner en ressursperson som 
skal være skolens representant i dette nettverket/prosjektet. Målet er å øke elevenes kompetanse i 
lesing i alle fag.  
 
 


8.3 SOSIALE TJENESTER 


 


Sosialtjenesten skal fremme økonomisk og sosial trygghet, bedre levevilkårene for vanskeligstilte, 
bidra til økt likeverd og likestilling samt forebygge sosiale problemer. Tjenesten tilbyr råd og 
veiledning med tanke på å forebygge at problemer oppstår eller løse eksisterende problemer. 
Økonomisk bistand skal sikre at alle har nok midler til livsopphold, og gis til brukere som ikke har 
andre muligheter til å forsørge seg selv. Ytelsen er ment å være midlertidig. Økonomisk stønad blir 
ofte gitt i kombinasjon med råd og veiledning, og hjelpen som gis skal bidra til å gjøre brukeren 
økonomisk selvhjulpen. 
 
Antall sosialklienter har de siste årene ligget på ca. 100, og i 2014 hadde vi 109 brukere.  Antall 
sosialklienter telles uavhengig av hvor mye stønad som er utbetalt til den enkelte bruker.   
   
Når vi sammenligner våre Kostra-tall for 2014 med andre Indre Østfold-kommuner, ligger Trøgstad 
veldig bra an i forhold til antall stønadsmottakere, andel sosialhjelpsmottakere i forhold til 
innbyggertallet og lavt antall/andel stønadsmottakere som har mottatt stønad i 6 mnd eller mer. 
 
Mange av brukerne vi har i vår portefølje, har sammensatte problemer og krever mye ressurser. I 
perioder er det mange unge som tar kontakt med oss, og dette er en brukergruppe som har stort 
fokus ved NAV Trøgstad. 
 
Gjeldsrådgivning er et virkemiddel for å forhindre økning i antall sosialhjelpsmottakere. NAV-kontoret 
har god kompetanse på dette området. Det ble behandlet 28 saker i 2014. 17 av disse mottok ikke 
økonomisk sosialhjelp. 
 
Kvalifiseringsprogrammet er regjeringens satsing mot fattigdom i Norge. I programmet skal brukeren 
ha en aktivitetsplan/ukeplan på 37,5 timer. Innholdet i planen skal være tilpasset den enkelte bruker. 
Brukeren har rett til kvalifiseringsstønad når han/hun deltar i programmet. Kvalifiseringsstønaden 
utgjør to ganger grunnbeløpet (pr. 01.05.15 kr 90.068,-). Pr. august 2015 har vi 2 brukere som deltar 
i slikt program. 
 
I Norge har det generelt vært en økning i arbeidsledigheten. I Trøgstad ser vi at ledigheten fortsatt 
ligger på samme nivå som den har gjort de siste årene. Mye av årsaken til dette er at vi er «tett på» 
brukerne, og stiller krav til aktivitet samt krav til at brukerne må påregne reisevei for å komme til/fra 
jobb eller tiltak (mobilitetskravet). Vi følger utviklingen nøye. En økning i arbeidsledigheten kan 
utfordre sosialbudsjettet. 
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Flyktningeområdet (gjelder voksne flyktninger med eller uten barn):   
Som alle andre kommuner, har Trøgstad blitt forespurt å bosette flere flyktninger enn hva 
kommunestyret har fattet vedtak om i årene 2015 (5 stk), 2016 (4 stk) og 2017 (3 stk). 
Kommunestyret fattet et nytt vedtak i juni i år hvor kommunen stiller seg positive til å bosette flere, 
under forutsetning av at alle driftsmessige kostnader finansieres fullt ut fra statlig hold. Vi vet også at 
Stortinget har fattet vedtak om å ta i mot 8.000 kvoteflyktninger, og det må forventes at Trøgstad 
kommune vil motta ytterligere anmodninger om bosettinger. 
 
 


8.4 HELSE OG BARNEVERN 


 
Fengselshelsetjenesten i Indre Østfold fengsel er et kommunalt ansvar, og dekkes av statlige 
midler. Tjenesten dekker også avd. Eidsberg etter avtale med Eidsberg kommune. Tilskuddet er fra 
og med 2015 økt og gir anledning til å møte økende press på tjenesten med å utvide 
sykepleierstilling. Tjenesten skal yte nødvendig helsehjelp til innsatte. I tillegg samarbeides det tett 
med øvrige hjelpeinstanser med fokus på tilbakeføringsarbeid. 
 
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten arbeider helsefremmende og forebyggende, og har 
hovedfokus på barn, unge og familier. Arbeidet er regulert av lov om kommunale helse- og 
omsorgstjenester, samt tilhørende forskrifter og veiledere. Det har de siste årene blitt tilført 
styrkingsmidler til forebyggende helsearbeid i kommunene. Denne styrkingen har kommet 
befolkningen til gode gjennom økte ressurser og mer tilgjengelige helsesøster- og fysioterapitjenester. 
 
Helsedirektoratet har utarbeidet en normering for bemanning i helsestasjons- og skolehelsetjenesten. 
Samlet ressurs for helsesøster og psykisk helsearbeider for barneskolene ligger på anbefalt nivå, 
mens for ungdomstrinnet ligger det godt over normeringen. 
  
Det tverrfaglige miljøet i avdelingen består av helsesøstre, jordmor, fysioterapi for barn og unge, 
psykisk helsearbeid og lege (kun ved barnekonsultasjonene), og legger et godt grunnlag for helhetlig 
tenkning rundt barn og unges fysiske og psykiske helse. Kommunens fokus på tidlig innsats for barn 
og unge kommer tydelig frem i etableringen av “Forsterket helsestasjon” som starter opp høsten 
2015, med kompetanseheving og nye arbeidsmetoder i familier med særlig risiko. 
 
Psykisk helse- og rusteam er kjernepunktet innenfor kommunens psykisk helse- og rusarbeid. 
Teamet er delt i tre tjenesteområder; individuell oppfølging og behandling, praktisk bistand i dagliglivet 
og aktivitetssenter. Psykisk helse- og rusteam jobber ambulant. Vi har fokus på individuelle ressurser 
og mestring. Arbeidet er basert på følgende lovverk: Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 og kap. 
10, Pasient- og brukerrettighetsloven og Helsepersonelloven. Veileder i lokalt psykisk helse- og 
rusarbeid for voksne, “Sammen om mestring”, og retningslinjene for  LAR (legemiddelassistert 
rehabilitering) og ROP (rus og psykiatri) er førende for vårt arbeid. Utfordringen for Psykisk helse- og 
rusteam er å jobbe forebyggende, da vi allerede har mange med psykisk sykdom og rusavhengighet 
som er i behov av våre tjenester.  
 
Barneverntjenesten er regulert av lov om barneverntjenester. Tjenesten skal sikre at barn og unge 
som lever under forhold som skader deres helse og eller utvikling får hjelp og omsorg, og bidra til at 
barn og unge får en god oppvekst. Tjenesten skal fortsette arbeidet med å få på plass en stabil 
bemanning. Videre skal det arbeides med kvalitetsforbedringer i tjenesten, og en vil priorotere økt 
bruk av hjelpetiltak. Det interkommunale prosjektet “Kvalitet og kostnad” kom frem til tre felles tiltak 
som forventes å iverksettes i 2016; felles tilsynsførere, som utfører tilsyn for alle IØ kommunene, 
felles vikarpool, for å redusere bruk av konsulenter til saksveiledning og felles tiltaksbank, felles 
tiltakspersoner for å sette inn tiltak i familier for å redusere kostnadene til eksterne kjøp av disse 
tjenestene. Det utredes også muligheten for en eller to felles barneverntjenester i IØ. Dette vil 
medføre vesentlige endringer i barnverntjenesten, både i organisering, kvalitet og kostnad. 
 
Åssiden bofellesskap skal gi enslige mindreårige flykninger (EMA), i alderen 12-20 år et hjem å 
vokse opp i. Det er besluttet at Trøgstad kommune skal fortsette å bosette EMA med de nye 
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refusjonsordningene som foreligger. Åssiden skal fortløpende bosette nye EMA og ha 5 ungdommer 
til enhver tid. Bofellesskapet har den daglige omsorgen for ungdommene og har som mål å gi dem 
omsorg og gode mestringsopplevelser slik at de får best mulig forutsetning for å møte voksenlivet og 
ansvar for seg selv. Det er barneverntjenesten som fatter vedtak og utarbeider tiltaksplaner for 
ungdommene. 
 
Home-Start ble startet opp i Trøgstad i september 2015. Home-Start er et familiestøtteprogram som 
baserer seg på frivillig innsats. Kommunen har en koordinator i 40% stilling, som har ansvaret for å 
kurse og veilede frivillige. Koordinatoren er den som barnefamiliene henvender seg til og som 
koordinerer opp mot familiene og de frivillige. 
 
Virksomheten har også det kommunale ansvaret for fastleger og privat praktiserende fysioterapeuter, 
og betaler driftstilskudd til disse. I tillegg til driftstilskudd til fastleger betaler kommunen for 
gjestepasienter i andre kommuner. 
 
 


8.5 OMSORGSTJENESTER 


 
Pleie og omsorg skal gi nødvendig helsehjelp og praktisk bistand til innbyggere som har behov for 
disse tjenestene. Virksomheten tilbyr tjenester etter BEON prinsippet (beste effektive omsorgsnivå). 
Behovet for tjenester behandles etter søknad. Inntak av pasienter blir styrt i tråd med gjeldende 
lovgivning 
 
Formålet med tjenestene er at innbyggere i Trøgstad skal ha mulighet til å bo hjemme og være 
selvhjulpne så lenge som mulig. De skal oppleve trygghet og omsorg uavhengig av hvilket 
omsorgsnivå de befinner seg på. Pleie og omsorg har fokus på livskvalitet og en meningsfylt hverdag. 
Avlastning kan tilbys både i institusjon og i hjemmet. 
 
Sykehjemmet har 48 plasser, hvorav 12 plasser i skjermet enhet og 8 plasser i egen korttidsavdeling.  
Sykehjemmet har 3 planlagte dobbeltrom, disse benyttes til langtidspasienter. Trøgstad kommune 
kjøper også sykehjemsplasser i andre kommuner. Sykehjemspasientene har større pleiebehov og 
mer sammensatte sykdomsbilder enn tidligere. 
 
Det er et økende antall demente med behov av et spesialtilpasset tilbud med nødvendig kompetanse.  
Kommunens demensavdeling er tilrettelagt for skjerming av pasienter. Det er allikevel utfordringer i 
hverdagen, og avdelingen er i behov av ekstra bemanning på kvelder og helger. 
 
Bofellesskap for lettere demente med 6 plasser er et rasjonelt og godt tilrettelagt botilbud.  
  
Hjemmetjenesten har ansvar for hjemmesykepleie og praktisk bistand for hjemmeboende. Utviklingen 
i hjemmetjenesten er at antall brukere øker. Hjemmehjelpstjenesten er omorganisert i løpet av 2015 
og målet er et tettere samarbeid med hjemmesykepleien og for å bli mindre sårbare ved fravær. På 
denne måten kan en oppnå en mer rasjonell drift og en bedre tjeneste. 
 
Behovet for brukerstyrt personlig assistanse (BPA) og omsorgslønn varierer over tid. Det benyttes nå 
mindre ressurser til BPA, mens praktisk bistand og omsorgslønn øker som følge av flere nye vedtak.  
 
Virksomheten har et ordinært dagtilbud, samt et dagtilbud for hjemmeboende demente med 6 plasser, 
som er driftet i samarbeid med frivillige. 
 
I omsorgsboliger tilhørende pleie og omsorg bor det brukere med store pleiebehov. De fungerer i 
egen bolig med svært tett oppfølging fra hjemmetjenesten. Hadde det ikke vært for denne gunstige 
beliggenheten hadde disse brukerne vært i behov av sykehjemsplass. 
 
Etter innføring av samhandlingsreformen blir utskrivningsklare pasienter prioritert. Endringen i ny 
reform har gjort at flere oppgaver er overført til kommunen på et langt tidligere tidspunkt. De 
utskrivningsklare pasientene har mer komplekse diagnoser, og de medisinske utfordringene er 
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sammensatte. Virksomheten registrerer at antall kreftpasienter er økende både hos unge og eldre. 
Disse krever stor kompetanse og oppfølging. Kommunen opplever at behovet endrer seg raskere enn 
man evner å bygge opp både ift. utstyr og kompetanse. Helsehuset er i denne forbindelse et godt 
supplement til Trøgstad’s befolkning, og blir benyttet til øyeblikkelig hjelp og utskrivningsklare 
pasienter. 
 
Ny organisering innen virksomheten er delvis på plass, og arbeidet med dette vil fortsette i 2016. 
Kompetanseutvikling vil fortsatt ha fokus i neste budsjettår. Utfordringen er å tilrettelegge og 
organisere dette på en slik måte at alle ansatte kan delta. 
 
 


8.6 FUNKSJONSHEMMEDE 


 
Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede (BODAF) gir individuell tjeneste til barn, unge og voksne med 
nedsatt funksjonsevne. Tilbudet gis etter Helse- og omsorgstjenesteloven, hvor formålet blant annet 
er å «sikre at den enkelte får mulighet til å leve og bo selvstendig og til å ha en aktiv og meningsfylt 
tilværelse i fellesskap med andre». 
 
BODAF yter personlig assistanse i form av: 


 praktisk bistand og opplæring til personer med heldøgns omsorgstjenester   


 aktivitetstilbud 


 avlastningstiltak 


 støttekontakter 
 
BODAF har nesten 100 ansatte. De siste årene er det arbeidet med myndiggjøring av medarbeiderne, 
med fokus på kommunikasjon og samarbeid. 
 
Prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen» er et samarbeidsprosjekt mellom flere virksomheter. 
Prosjektet har samordning og utvikling av dagaktiviteter i Trøgstad kommune som hovedmål. 
 
Samhandlingsreformen, folkehelseloven og lov om helse- og omsorgstjenester gir kommunene større 
ansvar blant annet med forebyggende arbeid og helhetstenkning. Forebyggende tiltak skal øke 
individets egenmestring og redusere risikoen for sykdomsutvikling. Målgruppen er personer i alle 
aldersgrupper, med ulike diagnoser og med ulikt funksjonsnivå. 
 
Det er behov for flere omsorgsboliger. Utformingen av boligene kan gi en mer rasjonell drift.  
Ved å samle kontorlokaler for flere virksomheter, legges det til rette for økt faglig samarbeid. 
 
Hovedutfordringen fremover vil fortsatt være å yte forsvarlige helse- og omsorgstjenester på en 
kostnadseffektiv måte.  
 
Antall brukere 2012 2013 2014 2015 2016 


Kirkeng 12 12 12 12 12 
Parkveien 4 5 6 7 6 
Trøgstad dagsenter 14 14 16 17 16 


Endringen fra 2015 til 2016 skyldes at tjenestebehov har endret seg og ivaretas på andre måter enn tidligere. 


 
 
Tiltak funksjonshemmede Vedtak 2015 Timer 2015 Vedtak 2016 Timer 2016 


 Totalt Aktive Vedtak Aktive Totalt Aktive Vedtak Aktive 
Støttekontakt 41 28 170 


timer 
125 


timer 
40 35 158 


timer 
138 


timer 
Avlastning 13 8 46  


døgn 
26  


døgn 
14 10 48 


døgn 
34 


døgn 
Årsaken til passive vedtak til støttekontakt og avlastning er sammensatt. Noe av årsaken er: 


- mangel på støttekontakter og avlastningsplasser 
- at enkelte ikke ønsker tjenesten p.t. 
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8.7 KULTUR 


 
Allmenn kultur: Seniorkaféen har etablert seg som et populært tilbud en gang i måneden. Det har 
blitt distribuert  informasjonsfolder rundt til husstander med personer i alderen 60-80 år. I samarbeid 
med frivillige aktører har man der fått laget en fin oversikt over aktuelle aktiviteter. Dette tiltaket 
finansieres via den lokale kulturelle spaserstokken og videreføres i 2016. 
 
Virksomheten ser muligheten til å slå sammen flere mindre stillingsprosenter til en 100% stilling fra 
2016. Oppgavene vil være SLT-koordinator/ ungdomskontakt, leder for fritidsklubben og 
lagskoordinator. Stillingen skal være koordinator for ungdomsarbeid og frivilligheten i Trøgstad. 
 
Mange aktiviteter er avhengig av ekstern finansiering. Årets effektiviseringskrav medfører en 
reduksjon i enkelte prosjekter/ arrangementer som barneforestillinger på biblioteket, konserter og 
aktiviteter for ungdom utover vanlig drift. Alternativt kan man ta inngangspenger. 
 
Trøgstadkonserten har blitt et populært arrangement og bidrar til en positiv omdømmebygging av 
kulturkommunen Trøgstad. Påskeharen er fortsatt populær i Trøgstad, og arrangement på påskeaften 
og påskeharens sykkelløp i august/ september videreføres i 2016. 
 
Kommunen har fått eksterne midler fra fylkesmannen til registrering av kulturminner. Det utarbeides 
en prioritert liste som legges ut på Askeladden. Arbeidet er startet opp, og det tas sikte på vedtak av 
planen i oktober 2016. Frivillige lag og foreninger deltar i arbeidet og godtgjøres for dette.  
  
Kulturskole: Kulturskolen tilbyr bredde i fagtilbudet sitt med undervisning i både musikk, visuell kunst 
og dans. Kulturskolen står nå for mesteparten av aspirantopplæringen både i Skjønhaug, Båstad, og 
Havnås, og undervisningen gis i stor grad lokalt på skolene. Det er viktig for kulturskolen å tilby en del 
av undervisningen på grendeskolene. Bakgårdslommenes ukentlige drift blir nå i større grad tatt hånd 
om av fritidsklubben, men kulturskolen er med i planlegging og tilrettelegging.  
 
 «Musikk i skolen» der tradisjonell musikkundervisningen erstattes med undervisning på 
korpsinstrumenter videreføres i 2016, men da med en prøveordning for 3. trinn i stedet for 4. trinn. 
Kulturskolen  fortsetter samarbeidet med barnehagene, Trøgstadheimen og Trøgstad dagsenter. 
Tilbudet på Trøgstadheimen finansieres av Helselaget og videreføres i 2016. 
 
Elever på venteliste har sunket til ca. 40 elever og målet er å gjøre ventetiden til maksimalt 1 år. 
 
Innføring av ny rammeplan for kulturskolen i 2016; Mangfold og fordypning gir noen nye utfordringer. 
Kultur for alle og innføring ny struktur på undervisningen utløser behov for økning i budsjettet. 
Rammeplanens krav til undervisning i grunnprogram, kjerneprogram og fordypningsprogram krever 
en økning i lærerressurser, og det blir utfordrende med dagens ramme. 
 
SLT-koordinator/ungdomskontakt: Stillingsressursene som SLT-koordinator og leder for 
fritidsklubben slås sammen med lagskoordinator til en 100% stilling fra 1.1.16. 
 
Fritidsklubben viderefører tirsdagsklubb for 6. og 7. klasse og ungdomsklubb på fredagskveldene og 
fortsetter samarbeidet med kulturskolen om bakgårdslommene på onsdager. Aktivitetstilbudene i 
bakgårdslomma finansieres av eksterne midler, antall og type aktiviteter vil være avhengig av dette.  
 
Trøgstad har hatt et stort engasjement og mange ungdommer som deltar i Ungdommens 
Kulturmønstring. Utvikling av unge talenter står sentralt både i kulturskolen og ungdomsarbeidet 
generelt. 
 
Bibliotek: Ny lovgivning samt den digitale utviklingen påvirker folkebibliotekenes oppgaver og rolle 
framover. Ny nasjonal bibliotekstrategi 2015-2018 ble offentliggjort i august. Det legges spesielt vekt 
på bibliotekets formidlingsoppgaver og rollen bibliotekene har som møtested for uavhengige debatter 
og kultur- og læringsarena. Slike oppgaver regnes nå som like sentrale og viktige som å stille 
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materiale til rådighet og Trøgstad bibliotek må være en del av denne utviklingen. For å få til det 
prioriteres å gå på kurs og felles samlinger med andre bibliotekansatte i Østfold for å opprettholde et 
faglig nettverk.  
 
Vi har etablert et godt samarbeid mellom kultur/kulturskole/bibliotek, noe som er et steg på veien mot 
et mer aktivt og utadrettet bibliotek. Om sommeren er biblioteket med i en lesekampanje for barn 
gjennom en felles digital løsning, via fylkesbiblioteket i Østfold. Dette bidrar til å opprettholde og 
utvikle barns lesekompetanse betraktelig. Sommeren 2015 ble det lest mer enn noen gang og 
kampanjen videreføres i 2016.  
 
Arbeidet med gårds- og slektshistorie videreføres i 2016. Arbeidet (registrering og skanning av 
materiale) koordineres av en nå fast ansatt i 30 % stilling. Selve arbeidet utføres for øvrig på frivillig 
basis (Tirsdagsklubben). Det er uttrykt et ønske fra politisk hold om å få fortgang i registreringen av 
kirkebøker. Dette krever imidlertid ressurser til utvidet koordinatorstilling, samt økt frivillig innsats. 
 
Fengselsbiblioteket driftes svært bra og tilbudet er godt mottatt blant de innsatte. Bibliotektjenesten er 
organisert som en egen avdeling i folkebiblioteket. Virksomheten dekkes i sin helhet av tilskudd fra 
staten. Ved evt. nytt fengsel i Eidsberg kan det også på sikt bli aktuelt å bygge opp et nytt 
fengselsbibliotek der.  
 
Oppgradering av inventar og utstyr vil fortsatt ha høy fokus i 2016. Dette med sikte på å gjøre 
biblioteket mer egnet og attraktivt som møteplass. 
 
Hovedlinjene for budsjett 2016: Hovedlinjene er å videreføre et godt kulturtilbud med fokus på 
kultur for alle. Reduksjon i rammene betyr færre aktiviteter og mindre fleksibilitet for kulturområdet. 
1,1 mill. kr er øremerket støtte til lag og foreninger. Effektiviseringskravet er i sin helhet tatt ut i 
ordinær drift. Arbeidsformen med tverrfaglig samhandling både internt i kommunen og ut mot frivillige 
lag og foreninger forsterkes og videreføres i 2016. 
 
 


8.8 TEKNIKK OG NÆRING 


 
Teknikk og næring har sine hovedoppgaver innen teknisk aktivitet, som vannforsyning og 
avløpsrensing, vei- og tomteutbygging, vedlikehold av veier og friområder, bygninger, samt kart og 
oppmåling. Det utføres også vaktmester- og renholdsoppgaver, utleie av bad og idrettshall, 
håndtering av kommunale gebyrer, byggesaksbehandling og regulering, samt brann- og 
redningstjenester. I tillegg drives næringsrettet arbeid som inkluderer landbruksforvaltning. 
Virksomheten har også boligkontoret med utleie av kommunale boliger og saksbehandling av 
startlånordningen for Husbanken. 
 
Når det gjelder virksomhetens tjenesteproduksjon vil vi nevne den gode vannforsyningen vi tilbyr 
bygdas innbyggere. Fra grunnvannskilden på Sandstangen, hvorfra vannet kan leveres ubehandlet 
og forsyner hele bygda med førsteklasses vann gjennom et omfattende ledningsnett. Sandstangen 
produserer også vann til Eidsberg kommune, samt Enebakkneset, og to grender i Aurskog-Høland 
kommune.  
 
Vår kommune var tidlig ute med å bygge separate anlegg for avløp i tettstedene, og å få etablert 
kloakkrenseanlegg. Renseanlegget er gammelt og holder ikke kravene til framtidig rensing. Derfor har 
Trøgstad kommune inngått avtale om framtidig rensing av avløpsvannet med Eidsberg kommune. 
Overføringsledningen fra Trøgstad til Mysen renseanlegg er under planlegging og skal bygges i 2016.  
 
Behovet for vedlikehold og fornyelse er stort både når det gjelder kommunens veier og bygninger. 
Flere av veiene i boligområdene trenger ny asfalt, og en del grusveier rundt i bygda har behov for 
grøfter og forsterkning. Det er også et stort behov for utskifting av vann- og avløpsledninger i de 
gamle boligfeltene og der hvor dette følger veiene, legges det ikke ny asfalt før vi er ajour med det 
som ligger i bakken. Vi har nå startet med Festningsåsen hvor vann og avløpsledninger er skiftet ut 
og ny asfalt er lagt. Planen er å fortsette dette arbeidet på Åsland og i Festningsveien. 
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Bygningene trenger i stor grad oppussing, og det er behov for omfattende tiltak, som utskifting av 
vinduer, og rehabilitering av fyringsanlegg. Tiltak som etterisolering og energistyring vil også være 
påkrevd for å redusere energibruken. I tillegg er det mange bygg som ikke er universelt utformet og 
det vil kunne komme betydelige påkostninger med krav om dette. Blant annet utskifting av vinduer og 
etterisolering av kontorbygget på Skjøndal, som er foreslått i investeringsbudsjettet. 
 
Investeringsbudsjettet for de neste tre årene er betydelig, med investeringstiltak på over 300 mill. 
kroner. Det er viktig å nevne at Husbanken og spillemidler bidrar med ca. kr 60 mill. for to av disse 
prosjektene, hvorav ca. kr 15 mill. gjelder boliger for heldøgns omsorg som er planlagt bygget i privat 
regi. Prosjektene omfatter blant annet ny kloakkrenseløsning med overføringsledning til Mysen 
renseanlegg, ny vannledning fra Eidsberg til Trøgstad, reservevannløsning i samarbeid med Askim og 
Eidsberg, trykkavløp i spredt bebyggelse, utvidelse av vannverket på Sandstangen, ny personalbase 
for hjemmebaserte tjenester med nytt dagsenter (erstatning Hølandsveien 22), utbygging barneskole, 
ungdomsskole med kantine og kulturdel, ny idrettshall, ny barnehage i Båstad, ny gang- og sykkelvei 
langs Rv 22 nordover fra Skjønhaug og flere mindre prosjekter. 
 
Vår administrative aktivitet drives i vesentlig grad mot eksterne brukere. Her kan nevnes 
byggesaksbehandling, kart og oppmåling, samt forebyggende brannvern. Vi har et godt tilbud på 
veiledning og bistand til landbruket. Dette resulterer i god uttelling av regionale midler, fra blant annet 
Innovasjon Norge, og miljømidler fra Staten. Vi ser det som viktig å prioritere dette arbeidet, for å øke 
verdiskapningen i bygda. Vi representerer også kommunen som aktiv medspiller i Indre Østfold 
Utvikling og Stiftelsen Trøgstad næringsfond hvor vi stiller med sekretær. Fra 1. januar 2016 
overføres brannvesenet og dets oppgaver til Indre Østfold Brann IKS. 
 
En omfattende administrativ oppgave er å håndtere alle abonnenter/kunder innen vann, avløp, 
renovasjon, feiing og eiendomsskatt. Vi har også innkreving av festeavgift for boliger i Festningsåsen, 
hvor kommunen har kjøpt et område av Opplysningsvesenets Fond (OVF). De fleste festerne har 
kjøpt ut sin tomt, men noen velger å feste videre av kommunen. 
 
I henhold til vedtatt vannmiljøplan har vi ansatt en saksbehandler til å utarbeide handlingsplan og 
gjennomføre saneringen av over 600 anlegg med spredt avløp i Trøgstad. Det er vedtatt å starte et 
pilotprosjekt med trykkavløp i området fra Skjønhaug til Sandstangen på vestsiden av Rv 22. Det skal 
også legges fiber for bredbånd fram til hver husstand i samme grøft. Dette arbeidet er under 
planlegging og utbyggingen starter i 2016. 
 
Brukerundersøkelser og tilbakemeldinger viser at vår virksomhet gjør en god jobb både mot eksterne 
og interne brukere. Virksomheten er en god arbeidsplass med motiverte medarbeidere med høy 
kompetanse. 
 
Årets forslag til driftsbudsjett er nøkternt, men med mål om videreføring av tjenestene vi har hatt i 
2015. Midlene som er avsatt fra eiendomsskatt til ekstraordinært vedlikehold gjør at vi kan fortsette 
vedlikehold av bygg og anlegg og innhenting av vedlikeholdsetterslepet som vi har startet i 2015. 
 
 
 


8.9 INTERKOMMUNALE TJENESTER 


 
På områder hvor kommunene hver for seg er for små til å kunne levere gode kvalitetsmessige 
tjenester er det både hensiktsmessig og nødvendig å samarbeide på tvers av kommunegrensene. Det 
er etablert mange interkommunale samarbeid mellom kommunene i Indre Østfold, i tillegg til enkelte 
større samarbeid hvor flere Østfold-kommuner deltar.  
 
Felles for samarbeidene er en ambisjon om å kunne ta ut både effektiviserings- og kvalitetsmessige 
gevinster i forhold til om kommunene skulle ha løst de samme oppgavene på egen hånd. Samtidig 
opplever kommunen at utgiftene for mange interkommunale samarbeid ulike årsaker øker langt mer 
enn lønns- og prisvekst, uten at kommunen klarer å hente inn tilsvarende innsparinger lokalt. Det er i 
løpet av 2015 foretatt en ressursgjennomgang av mange av de interkommunale selskapene i Indre 
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Østfold for å vurdere mulighetene for en mer effektiv drift. Flere selskaper er i gang med å iverksette 
ulike endringstiltak. Budsjettet for 2016 er som tidligere år enten utarbeidet på grunnlag av tilsendte 
budsjetter for samarbeidene eller gjennom en prisjustering av inneværende års utbetaling. 
 
Under følger særskilt omtale av de største interkommunale samarbeidsprosjektene / selskapene: 
 
Pedagogisk-psykologisk tjeneste for Indre Østfold 
I henhold til opplæringslovens § 5-6 skal hver kommune ha en pedagogisk-psykologisk tjeneste. 
Kommunene Eidsberg, Marker, Rakkestad og Trøgstad har organisert en felles interkommunal 
pedagogisk psykologisk tjeneste som et interkommunalt samarbeid etter kommunelovens §27. 
Utgiftene til driften fordeles på de samarbeidende kommunene etter elevtall i skoler og barnehager. 
Tjenesten har sine kontorer på Mysen. 
  
Mortenstua skole 
Mortenstua skole er et interkommunalt samarbeid mellom 8 kommuner i Indre Østfold organisert som 
et IKS. Mortenstua ligger på Mysen, og gir opplæringstilbud og skolefritidstilbud til barn med 
sammensatte funksjonshemninger. Skolens styrke ligger i kompetansemiljøet for denne elevgruppen. 
Deltakerkommunene betaler et grunnbeløp i forhold til eierandel i tillegg til en brukerbetaling pr. elev. 
 
Avlastningshjemmet for Indre Østfold 
Avlastningshjemmet er et interkommunalt samarbeid som eies av 6 kommuner i Indre Østfold. 
Avlastningshjemmet er lokalisert på Brennemoen i Eidsberg, og er et tilbud til foresatte med barn og 
unge med psykisk og fysisk funksjonshemming. Eierkommunene dekker et grunnbeløp på 10 % av 
nettoutgiftene i henhold til eierandel, mens resterende finansieres gjennom bruk av tjenesten. 
 
Indre Østfold lokalmedisinske kompetansesenter 
Indre Østfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS eller Helsehuset er et interkommunalt selskap 
for 7 kommuner i Indre Østfold. Kompetansesenteret ble etablert 01.10.12, og er et selskap som skal 
ivareta tjenester innenfor områdene legevakt og miljørettet helsevern i tillegg til døgnplasser for 
utskrivningsklare pasienter fra sykehus og øyeblikkelig hjelp. 
 
Indre Østfold Renovasjon (IØR) 
IØR er et interkommunalt selskap (IKS) som eies av kommunene Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, 
Spydeberg, Skiptvet og Trøgstad. Selskapet sørger for innsamling og behandling av 
husholdningsavfall for de 7 eierkommunene. Selve innsamlingen av husholdningsavfallet er satt bort 
til transportselskapet RenoNorden AS. Driften av selskapet finansieres gjennom renovasjonsgebyrer 
fra medlemskommunene.  
 
Driftsassistansen (DaØ) 
Driftsassistansen i Østfold er et interkommunalt selskap (IKS) som eies av 18 kommuner i Østfold. 
Selskapets hovedoppgave er å bistå eierkommunene med rådgivende tjenester og teknisk assistanse 
innen vann- og avløpsfagfeltet. Formålet er å bidra til bedre og mer stabil drift av avløpsanleggene. 
 
Innkjøp 
Det er etablert et interkommunalt samarbeid i Indre Østfold knyttet til innkjøpsområdet med Eidsberg 
kommune som vertskommune. Innkjøpskontoret betjener fra 2016 ni deltakerkommuner etter at 
Askim kommune har trukket seg fra samarbeidet. Innkjøpskontoret har opparbeidet god kompetanse 
innenfor innkjøpsområdet, og det er rasjonelt at anbudskonkurranser kan gjennomføres samlet på 
vegne av flere eller alle kommunene i samarbeidet. Organiseringen er hensiktsmessig sett i forhold til 
kompleksiteten i regelverket om offentlige anskaffelser. Det er signalisert ønske om en utvidelse med 
1 årsverk fra 2016 for å kunne bistå kommunene i investeringsprosjekter. Trøgstad kommunes andel 
av den nye stilling utgjør kr 90.000, et beløp som vil kunne reduseres dersom investeringsprosjekter 
bærer deler av utgiften. 
 
Indre Østfold Krisesenter 
Krisesenteret ligger i Eidsberg, og er et interkommunalt selskap (IKS) som eies av 9 kommuner i 
Indre Østfold. Senteret er et lavterskeltilbud uten krav til henvisning, og skal ivareta kvinner og barn 
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som har vært utsatt for mishandling og vold. Driftsutgiftene fordeles etter innbyggertall. Kommunen er 
pålagt å ha et tilsvarende tilbud for menn. Denne tjenesten kjøpes fra Fredrikstad kommune. 
 
Indre Østfold Data 
Indre Østfold Data er et interkommunalt selskap (IKS) eid av 6 kommuner i Indre Østfold. Selskapet 
er deltakerkommunenes drifts- og innkjøpsselskap i tillegg til faglig instans for eiernes informasjons- 
og kommunikasjonsteknologiske løsninger. Samarbeidet kan tilby de samme tjenester til kommunale 
foretak og interkommunale selskaper som kommunene er medeiere i. Selskapet er lokalisert i Askim. 
 
Østfold interkommunale arkivselskap 
IKA Østfold er et interkommunalt selskap, organisert som et IKS. Selskapet har 17 deleiere, og 
finansieres ved årlig eiertilskudd basert på folketall. Selskapets formål er å medvirke til at eldre arkiver 
blir tatt vare på, ordnet, katalogisert og gjort tilgjengelige for offentlig virksomhet, forskning og andre 
administrative og kulturelle formål. Selskapet bistår kommunene/fylkeskommunen i arbeidet med å 
utvikle gode og rasjonelle rutiner for dokumenthåndtering og arkivskapende virksomhet, og driver 
informasjons- og opplæringsvirksomhet i arkivfaglige spørsmål. 
 
Deltagruppen as 
Deltagruppen er en kompetansebedrift som har attføring som primært virksomhetsområde. Bedriften 
er et aksjeselskap, som er eid av 8 kommuner i Indre Østfold og Østfold fylkeskommune. 
Hovedkontoret er i Askim. I tillegg er det virksomheter i Mysen og Sarpsborg.  
 
Felles skatteoppkreverkontor  
Kommunene Eidsberg og Trøgstad etablerte 01.01.09 et felles skatteoppkreverkontor for de to 
kommunene med beliggenhet i Eidsberg. Samarbeidet er organisert som et vertskommunesamarbeid, 
og innebærer økt kompetanse, redusert sårbarhet og et mer attraktivt fagmiljø med mulighet for 
spesialisering. Utgiftene fordeles etter innbyggertall pr. 01.01 det enkelte år. Det er i statsbudsjettet 
for 2016 fremmet forslag om statliggjøring av skatteinnkrevingen fra 01.06.16. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Aktivitet i naturbarnehagen på Trøgstad Fort 
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9. ØKONOMISK HANDLEFRIHET - PRIORITERINGER 
 


9.1 GENERELLE ØKONOMISKE UTFORDRINGER FOR ÅRSBUDSJETT 2016 OG ØKONOMIPLAN 2016-19 


 
Kommuner og fylkeskommuner har et overordnet ansvar for en stor andel av velferdstilbudet til sine 
innbyggere. Regjeringen ønsker å sørge for en god og forutsigbar kommuneøkonomi som gir 
grunnlag for videreutvikling av velferdstilbudet til innbyggerne. Kommunesektoren er dermed et viktig 
satsingsområde for regjeringen. Kommunene har forskjellig befolkningssammensetning, geografi og 
størrelse. Dette gir ulike behov for organisering av tjenester, noe som innebærer at kommunene må 
ha rom til å finne gode løsninger som er tilpasset lokale forhold. Regjeringen legger derfor til grunn at 
kommunesektoren i stor grad skal være rammefinansiert. 
 
Regjeringen legger for 2016 opp til en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter på 7,3 mrd. 
kroner eller 1,7 %. Av denne veksten er 4,7 mrd. kroner frie inntekter, noe som tilsvarer en realvekst 
på 1,4 %. Veksten i frie inntekter fordeles med 4,2 mrd. kr til kommunene og 0,5 mrd. kroner til 
fylkeskommunene. Regjeringen legger til grunn at budsjettopplegget for 2016 legger til rette for 
fortsatt vekst i tjenestetilbudet i kommunesektoren. 
 
Trøgstad kommune er en inntektssvak kommune, som gjennom mange år har befunnet seg i en 
krevende økonomisk situasjon grunnet manglende balanse mellom oppgaver og inntekter. Et stadig 
økende press på kommunens tjenesteproduserende virksomheter, spesielt innenfor pleie og 
omsorgsområdet, gjør at utgiftsbehovet hvert år øker mer enn veksten i de frie inntektene. Det er liten 
grunn til å tro at dette presset vil avta i årene fremover, selv om antall eldre over 80 år går noe ned de 
nærmeste årene. Det vil dermed fortsatt være behov for strenge prioriteringer, effektiv tjenesteyting 
og stram økonomistyring. 
 
Kommunen har gjennom flere år lagt planer for store investeringsprosjekter. Etter innføring av 
eiendomsskatten er det mulighet for å realisere en del av disse. Eiendomsskatten er øremerket 
investeringstiltak. I tillegg er det åpnet for å øke driftsnivået noe knyttet til vedlikehold for å ivareta 
kommunens verdier. Mer arealeffektive bygg vil gi innsparinger til energi og renhold, og nye bygg vil 
kreve lite vedlikehold de nærmeste årene. Den planlagte utbyggingen vil legge til rette for bedre 
samordning av tjenestetilbudene, og derigjennom bidra til mer effektiv drift.  
 
Kommunen har likevel store økonomiske utfordringer framover, bl.a. som følge av at 
rammeoverføringene fra staten ikke er tilstrekkelige til å møte alle utfordringer knyttet til 
demografiendringer, pensjonskostnader, press på tjenester, vedlikeholdsetterslep og behov for 
nyinvesteringer. Hovedutfordringene er knyttet til nedenstående forhold: 
 


 Kommunen har behov for å gjennomføre en rekke større investeringer, bl.a. innenfor skole og barnehage. I tillegg arbeides det 
med å etablere boliger for personer med behov for heldøgns helse- og omsorgstjenester. Nye driftskostnader relatert til dette 
vil innebære økt press på rasjonalisering og effektivisering i annen drift, hvis ikke nye inntekter kan tilføres. 


 Statsbudsjettet ivaretar ikke i tilstrekkelig grad kommunens behov innenfor områdene rus / psykiatri, barnevern og 
ressurskrevende brukere. Kommunen opplever et press på sine pleie- og omsorgstjenester som går ut over hva man kan 
forvente ut fra befolkningssammensetningen. 


 Det har de siste årene vært en betydelig økning av utgifter til drift av barnehager, som følge av økt behov for barnehageplasser 
og økte overføringer til private barnehager i og utenfor egen kommune. Kommunen kommer betydelig dårligere ut etter at 
øremerket tilskudd til drift av barnehager ble innlemmet i kommunens rammetilskudd, bl.a. som følge av at antall innbyggere 
med høy utdanning er et kriterium for beregning av kommunens utgiftsbehov, og at det gjøres uttrekk i rammeoverføringene til 
barnehage som følge av økt kontantstøtte. Ordningen med redusert egenbetaling og gratis kjernetid for 4- og 5-åringer for 
familier med lav inntekt bidrar til å forsterke de økonomiske utfordringene på barnehageområdet. 


 Kommunenes refusjon for barnevernsutgifter ved bosetting av enslige mindreårige flyktninger og asylsøkere er redusert ved at 
kommuner som har fulgt statens oppfordring om å bygge opp gode tiltak til enslige mindreårige må dekke 20 % av utgiftene 
innenfor egne budsjettrammer. Dette er et brudd på de forutsetningene som lå til grunn når kommunen gjorde sitt vedtak om å 
bosette enslige mindreårige. 


 Samhandlingsreformen har ført til økt press på pleie og omsorgssektoren i forhold til mottak av utskrivningsklare pasienter. Det 
er ikke funnet rom for å tilføre midler til stryket innsats innenfor folkehelsearbeid og forebyggende arbeid. 
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 Trøgstad kommune har ivaretatt sine bygg og anlegg bedre enn mange andre kommuner, men opplever likevel et stort 
vedlikeholdsetterslep. Denne situasjonen er bedret etter innføring av eiendomsskatt med vedtak om bruk av 1,4 mill. kr årlig til 
ekstraordinært vedlikehold. 


 
 
Kommunens pensjonskostnader 
Årlig pensjonspremie skal utgiftsføres i kommuneregnskapet. I tillegg beregnes årets premieavvik, 
som er differansen mellom den pensjonspremien som betales inn til pensjonsordningene, og årets 
regnskapsmessig beregnede netto pensjonskostnad. Det er årets netto pensjonskostnad som har 
resultateffekt i kommuneregnskapet. I tillegg kommer resultateffekten knyttet til at tidligere års 
premieavvik skal amortiseres. Det er mulig å amortisere premieavviket over ett år, men de fleste 
kommunene har benyttet muligheten som ble etablert i 2002 til å amortisere premieavviket over 15 år. 
Resultatet av denne praksis er at kommunene har skjøvet en "pensjonsregning" foran seg. For å 
demme opp for dette kom det nye regler om at amortiseringstiden for årlig premieavvik fra 2011 skulle 
amortiseres over 10 år. For å dempe veksten i premieavvik ytterligere er amortiseringstiden for 
premieavvik oppstått i 2014 og senere satt til 7 år. Disse endringene bidrar til raskere amortisering av 
premieavvik enn det som fulgte av tidligere regler. 
 
Beregninger fra Kommunal Landspensjonskasse (KLP) viser at kommunen vil få ca. kr 260.000 i økte 
pensjonskostnader for 2016 sett i forhold til 2015. Samtidig øker utgiftene til Statens pensjonskasse 
(SPK) med ca. kr 750.000 sett i forhold til budsjett 2015. Sistnevnte økning skyldes for lav 
budsjettering av pensjonspremien til SPK for 2015.  
 
Pensjonsutgiftenes belastning på driftsbudsjettet dempes gjennom inntektsføring av 1/10 av 
premieavvik avsatt i 2012 og 2013, og 1/7 av premieavvik avsatt i 2014. For 2016 utgjør dette til 
sammen nærmere 2,9 mill. kr. Premieavviksfondet vil ved utgangen av 2016 ha en beholdning på ca. 
16,9 mill. kr, og det skal etter planen inntektsføres 2,9 mill. kr årlig til og med år 2021. Dette vil 
samsvare med utgiftsføring av premieavvik oppstått i de aktuelle årene, og bidrar til å frigjøre midler til 
annen drift. 
 
Dersom det lave rentenivået vedvarer over tid, vil det få en innvirkning på kommunens årlige 
pensjonspremier fordi pensjonsselskapene da vil få mindre avkastning på sine plasseringer i 
markedet. 
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9.2 ØKONOMISKE FORUTSETNINGER - ÅRSBUDSJETT 2016 OG ØKONOMIPLAN 2016-19  


 


Kommunal virksomhet finansieres ved brukerbetaling, skatteinntekter, rammetilskudd og øremerkede 
tilskudd. De mest inntektsbringende postene for kommunene er det statlige rammetilskuddet og 
skatteinntektene. For Trøgstad kommune utgjør dette hhv. 42,8 % og 30,8 % av kommunens samlede 
inntekter i 2016. Budsjettert eiendomsskatt utgjør 3,1 % av inntektene. Resterende inntekter er 
tilknyttet driften av kommunens spesifikke enheter, og omfatter bl.a. overføringer, tilskudd og såkalte 
gebyrinntekter. Dette være seg vann- og kloakkavgifter, foreldrebetaling i barnehager, betaling for 
opphold i institusjon eller egne tilskudd knyttet til driften. 
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9.2.1 SKATTEINNTEKTER 
Utviklingen i skatteinntekter fra 2009 fremkommer av figuren ovenfor. Trøgstad kommune ligger for 
2016 an til en skatteinngang på 113,8 mill. kr (mot budsjettert 113,5 mill. kr). Dette utgjør en vekst på 
6,6 % i forhold til faktisk skatteinngang i 2014. Det er for 2016 budsjettert med skatteinntekter på 
118,1 mill. kroner. Dette innebærer en økning på 3,8 % i forhold til forventet skatteinngang i 2015. I 
kommuneproposisjonen for 2016 ble det varslet at den kommunale skattøren skal fastsettes ut fra en 
målsetting om at skatteinntektene for kommunene skal utgjøre 40 % av de samlede inntektene. Ut fra 
dette er den kommunale skattøren for 2016 foreslått økt med 0,45 prosentpoeng til 11,8 %. Det er 
usikkert om kommunen kan oppnå en skatteinntekt i den størrelsesorden som er skissert i forslaget til 
statsbudsjett for 2016. Man har likevel valgt å legge nasjonale anslag til grunn. 
 
Det ble i kommuneproposisjonen for 2015 varslet at Regjeringen fram mot kommuneproposisjonen for 
2016 skulle vurdere ulike modeller for tilbakeføring av deler av selskapsskatten til kommunene. 
Regjeringen foreslår å innføre en ny inntekt fra lokal verdiskaping i 2016, med virkning fra 2017. Ny 
inntekt fra verdiskaping i 2017 baseres på vekst i lønnssum over en periode på tre år. Samlet 
størrelse på ny inntekt foreslås for 2017 å utgjøre ett prosentpoeng av skattesatsen på inntekt og 
formue for selskaper. En slik omlegging forventes å gi en negativ effekt på kommunens samlede 
inntekter fra skatt og rammetilskudd dersom det ikke blir lagt inn inntektsutjevnende elementer. 
 
Skatteanslaget inkluderer naturressursskatten for kraftverkene Solbergfoss I og II, som ble innført i 
1998 med ca. 0,8 mill. kr. Skatten fastsettes på grunnlag av et gjennomsnitt (1/7) av den samlede 
produksjonen av elektrisk kraft for inntektsåret, samt for de 6 foregående år. Kommunen har for 2016 
budsjettert med kr 180.000,- i inntekter fra salg av konsesjonskraft. Dette er en reduksjon på kr 
220.000 i forhold til budsjett 2015. 
 
 


9.2.2 EIENDOMSSKATT 
Trøgstad kommunestyre vedtok i 2013 innføring av eiendomsskatt for å styrke en presset 
kommuneøkonomi. Eiendomsskatt er en frivillig kommunal beskatningsform, og inngår ikke i 
inntektsutjevningssystemet for kommunene. Det innebærer at kommunen får beholde alle inntektene 
fra denne skatten lokalt. 
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Eiendomsskatten må vedtas for hvert enkelt skatteår, og vedtaket skal treffes i forbindelse med 
budsjettbehandlingen året forut for skatteåret. Kommunestyret må vedta satser innenfor lovens 
rammer, og velge hvilke eiendommer som skal omfattes av skatten. Eiendomsskattesatsene skal 
være mellom 2 og 7 ‰ av skattegrunnlaget. 
 
Rådmannens budsjettforslag for 2016 viderefører som planlagt en utskriving av eiendomsskatt på all 
fast eiendom i kommunen med unntak av næringseiendommer og verker og bruk. Eiendomsskatten 
gjelder således for alle bolig- og fritidseiendommer. Det er lagt opp til følgende satser og inntekter fra 
eiendomsskatten i økonomiplanperioden: 
 


 2016 2017 2018 2019 


Satser 4 ‰ 4 ‰ 4 ‰ 4 ‰ 


Beregnet inntekt fra eiendomsskatt 12. mill. kr 12. mill. kr 12 mill. kr 12 mill. kr 


 
 


9.2.3 STATLIG RAMMETILSKUDD 
Solbergregjeringen viderefører for 2016 det inntektssystemet for kommunene som ble fremmet i 
kommuneproposisjonen for 2011, og ordningen med løpende inntektsutjevning fortsetter. Dette 
innebærer at oppdaterte skattetall legges til grunn for beregning av rammetilskuddet. Dersom 
Trøgstad kommune får en skatteinngang under landsgjennomsnittet kompenseres dette i form av økt 
rammetilskudd og motsatt. Summen av skatteinntekter og rammetilskudd skal derfor være relativt 
forutsigbar, forutsatt at skatteinngangen på landsbasis blir som planlagt. 
 
Departementet har varslet at det er igangsatt en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for 
kommunene. Forslag til nytt inntektssystem for kommunene skal sendes på høring i løpet av 
november 2015 og vil bli lagt fram i kommuneproposisjonen for 2017. 
 
Tabellen nedenfor viser forventet inntekt i rammetilskudd, skjønnstilskudd og inntektsutjevning på 
bakgrunn av Solbergregjeringens forslag til statsbudsjett for 2016: 
 


 2016 2017 2018 2019 


Rammetilskudd ekskl. inntektsutj. Kr  138.977.000,- Kr 137.662.000,- Kr 137.605.000,- Kr 137.549.000,- 


Ordinært skjønnstilskudd Kr         900.000,-  Kr        900.000,-  Kr        900.000,-  Kr        900.000,-  


Skjønn – tap på endringer Kr         600.000,- Kr        600.000,- Kr        600.000,- Kr        600.000,- 


Netto inntektsutjevning Kr    22.918.000,- Kr    22.918.000,- Kr    22.918.000,- Kr    22.918.000,- 


 
Sum rammetilskudd: 


 
Kr  163.395.000,- 


 
Kr  162.080.000,- 


 
Kr  162.023.000,- 


 
Kr  161.967.000,- 


 
Rammetilskuddet viser en nedgang fra 2016 til 2017, bl.a. som følge av at kommunen for 2016 mottar 
inntektsgarantitilskudd. Dette er en ordning som skal skjerme kommuner mot plutselig svikt i 
rammetilskudd fra et år til det neste. Øvrige forandringer skyldes oppgaveendringer, i hovedsak 
knyttet til at forslaget om overføring av skatteoppkreverfunksjonen til skatteetaten fra 01.06.16 får 
helårseffekt i 2017. Siden det knytter seg usikkerhet til hvorvidt den planlagte overføringen av 
skatteoppkreverkontoret vil få flertall i Stortinget, er rammetilskuddet i tallbudsjettet økt tilsvarende 7 
måneders drift av felles skatteoppkreverkontor i Eidsberg, mens Trøgstad kommunes andel av 
utgiftene til felles skatteoppkreverkontor foreløpig er budsjettert med helårseffekt. Dette er nærmere 
beskrevet under kap. 9.5 Spesielle utfordringer.  
 
 


9.2.4 ØREMERKEDE TILSKUDD 
Øremerkede tilskudd er midler som skal benyttes i tråd med formålet som er angitt for bevilgningen. 
På nasjonalt nivå utgjør andelen øremerkede tilskudd vel 5 % av de samlede inntektene. Økt andel av 
frie inntekter gir større rom for lokale prioriteringer, og er i utgangspunktet positivt forutsatt at 
inntektsbortfallet fullt ut kompenseres. Etter innlemming av øremerkede tilskudd til barnehager, 
krisesentre og kvalifiseringsstønad i 2011, har Trøgstad kommune vært nødt til å bruke betydelig mer 
av sine frie inntekter på drift av barnehager og krisesenter. 
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9.2.5 BRUKERBETALINGER – SALGS- OG LEIEINNTEKTER (GEBYRINNTEKTER) 
Kommunale brukerbetalinger og avgifter foreslås justert generelt med 2,7 % for å kompensere for 
beregnet lønns- og prisvekst. 
 
 


Vann, avløp, slamtømming, renovasjon og feiing/tilsyn 
I medhold av lov om kommunale vass- og kloakkavgifter og forskrift om kommunale vann- og 
avløpsgebyrer, har kommunen vedtatt prinsippet om selvkost for vann, avløp, slamtømming, renovasjon 
og feiing/tilsyn (K-sak 59/04). Kommunale avgifter faktureres 4 ganger pr. år. 
 
Kommunale gebyrer og utleiepriser for teknikk og næring prisjusteres slik det framgår av eget 
gebyrregulativ som følger budsjettdokumentet i separat vedlegg. Alle satser er ekskl. merverdiavgift. 
Der hvor tjenesten er merverdiavgiftsbelagt kommer merverdiavgiften i tillegg. 


 
 


Betaling for opphold i barnehager og skolefritidsordning (SFO) 
Egenbetaling for full plass i de kommunale barnehagene settes lik regjeringens forslag om maksimalpris 
på kr 2.655,-. Dette innebærer en økning med kr 75,- pr. måned i forhold til 2015. Prisen for 80 % plass 
økes med kr 65,- pr. måned til kr 2.275,-, og prisen for 60% plass økes med kr 50,- pr. måned til kr 
1.745,-. Det gis 30 % søskenmoderasjon for barnehageplass til barn nr. 2, og 50 % for barn nr. 3 eller 
flere. 
 
Matpenger i barnehagene er ikke prisjustert siden 01.01.2013. Konsumprisindeksen viser at prisen på 
matvarer har økt med 4,2 % bare de 12 siste månedene. Det legges derfor opp til en økning av satsene 
med kr 20,- pr. måned for full plass, kr 15,- pr. måned ved 80 % plass og kr 10,- pr. måned for 60 % 
plass. Matpengene er etter dette kr 330,- pr. måned ved full plass, kr 265,- ved 80% plass og kr 195,- 
ved 60% plass. 
 
Foreldrebetalingen i kommunal skolefritidsordning (SFO) foreslås økt med 2,7 %, tilsvarende forventet 
lønns- og prisvekst. Dette gir følgende satser for 2016 inkl. mat: 
 


   2015 2016 Økning 


100 % plass  Kr 2.305,-  Kr 2.370,- Kr 65,- 
80 % plass Kr 1.950,-  Kr 2.000,- Kr 50,- 
60 % plass Kr 1.505,- Kr 1.550,- Kr 45,- 
50 % plass Kr 1.290,- Kr 1.320,- Kr 30,- 
40 % plass Kr 1.055,- Kr 1.080,- Kr 25,- 
20 % plass Kr 595,- Kr 610,- Kr 15,- 
Enkeltdager Kr 185,- Kr 190,- Kr 5,- 


 
 
 


Betaling i kulturskolen og på biblioteket 
Det foreslås å øke prisen for en plass i kulturskolen fra kr 2.410,- til kr 2.800,- pr. skoleår for ordinære 
plasser. For gruppetilbud foreslås det en økning fra kr 1.340,- til kr 1.500,- pr. år. Instrumentleie foreslås 
økt fra kr 390,- til kr 1.000,- pr. skoleår. Sistnevnte for å kunne vedlikehold instrumentene kulturskolen 
har til utleie og for å kunne kjøpe inn nye instrumenter for utleie ved behov. Det skal ses på ulike 
moderasjonsordninger.  
 
Biblioteket ønsker å endre gebyrsatsene ved for sen tilbakelevering av bøker og andre medier med 
følgende satser:  
 


   2015 2016 Økning 


1. gangs purring Kr 15,- Kr 30,- Kr 15,- 
2. gangs purring Kr 15,- Kr 60,- Kr 45,- 
3. gangs purring Kr 20,- Kr 90,- Kr 70,- 


 
Etter 3. gangs purring vil det bli sendt erstatningskrav. 
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Betaling for pleie og omsorgstjenester 


Det er budsjettert med følgende priser for trygghetsalarm, mat til hjemmeboende, vask av tøy, 
korttidsopphold og hjemmehjelp: 


 


   2015 2016 Økning 


Trygghetsalarm etabl. Kr 425,- Kr 435,- Kr 10,- 
Trygghetsalarm leie Kr 190,- Kr 195,- Kr 5,- 


Middag pr. porsjon Kr 67,- Kr 69,- Kr 2,- 
Middag halv porsjon Kr 52,- Kr 53,- Kr 1,- 
Søn- / helligdagsmiddag Kr 77,- Kr 79,- Kr 2,- 
Søn- /helligdagsm. halv porsjon Kr 71,- Kr 73,- Kr 2,- 
Grøt Kr 35,- Kr 36,- Kr 1,- 
Frokost / kveldsmat Kr 34,- Kr 35,- Kr 1,- 
Kaffemåltid Kr 14,- Kr 15,- Kr 1,- 
Full pensjon pr. dag Kr 110,- Kr 115,- Kr 5,- 
Halv pensjon pr. dag Kr 84,- Kr 86,- Kr 2,- 
Bofellesskapet kost pr. mnd. Kr 3.300,- Kr 3.400,- Kr 100,- 
Transport mat pr. gang Kr 15,- Kr 15,- Kr 0,- 


Vask av tøy, kilopris Kr 37,- Kr 38,- Kr 1,- 


Opphold 
sykehjem 


Korttid dag / natt Kr 77,- Kr 80,- Kr 3,- 


Korttid døgn Kr 147,- Kr 150,- Kr 3,- 


Time- 
pris 


Hjemmehjelp under 2 G Kr 186,- Kr 190,- Kr 4,- 
Hjemmehjelp 2-3 G Kr 191,- Kr 196,- Kr 5,- 
Hjemmehjelp 3-4 G Kr 202,- Kr 207,- Kr 5,- 
Hjemmehjelp 4-5 G Kr 223,- Kr 230,- Kr 7,- 
Hjemmehjelp over 5 G Kr 233,- Kr 240,- Kr 7,- 


Abonne- 
ment  


pr. måned 


Hjemmehjelp under 2 G Kr 186,- Kr 190,- Kr 4,- 
Hjemmehjelp 2-3 G Kr 745,- Kr 765,- Kr 20,-  
Hjemmehjelp 3-4 G Kr 1.175,- Kr 1.205,- Kr 30,- 
Hjemmehjelp 4-5 G Kr 1.600,- Kr 1.645,- Kr 45,- 
Hjemmehjelp over 5 G Kr 2.025,- Kr 2.080,- Kr 55,- 


 
Hjemmehjelp betales for ca. 59 % av brukerne i form av abonnement. Satsene pr. time benyttes kun for 
brukere som har så lavt timeantall pr. måned at timepris lønner seg. Dvs. at abonnementsprisen blir et 
øvre tak for brukerbetaling pr. måned. For tiden betaler ca. 51 % av brukerne med abonnement etter 
laveste sats. 
 
 


Husleier 
For år 2016 foreslås husleiene justert med 2,6 % for de kommunale utleieboligene. Dette er i samsvar 
med økning i konsumprisindeks fra juni 2014 til juni 2015. 
 
 


9.2.6 ØVRIGE GENERELLE STATSTILSKUDD M.M. 
Øvrige generelle statstilskudd omfatter refusjon knyttet til investeringskostnader for 
grunnskolereformen (R97), rentekompensasjon for skolebygg og kompensasjonstilskudd for utgifter til 
renter og avdrag knyttet til bygging av omsorgsboliger og sykehjemsplasser. 
 


 Investeringskompensasjon grunnskolereformen 
Tilskuddsordningen ble etablert for å kompensere kommunene for merutgifter til investering i 
skoleanlegg i forbindelse med skolestart for seksåringer. Med utgangspunkt i den enkelte kommunes 
fastsatte investeringsramme kompenseres kommunen for utgifter tilsvarende renter og avdrag på 
lånerammen. Kompensasjonsbeløpet er beregnet ut fra en nedbetalingstid på 20 år for bygninger, og 
10 år for inventar. Kompensasjonen er avhengig av rentenivået det enkelte år. For 2016 er det 
budsjettert med en investeringskompensasjon på kr 347.000 for Trøgstad kommune. År 2017 er siste 
året med kompensasjon etter denne ordningen, og kommunen vil da motta et beløp på ca. kr 200.000. 
 


 Rentekompensasjon for skole- og svømmeanlegg 
Trøgstad kommune har benyttet seg av statlige finansieringsordninger med kompensasjon for 
renteutgifter knyttet til nybygg og utbedring av skoleanlegg. Ordningene innebærer at Staten dekker 
rentekostnadene for et lån på 20 år med en kompensasjon tilsvarende den til enhver tid flytende rente i 
Husbanken. Trøgstad kommune ble første gang ordningen ble lansert tildelt en investeringsramme på 
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ca. 12,5 mill. kroner, midler som i sin helhet ble anvendt. 
 
I statsbudsjettet for 2009 ble ordningen utvidet med en ny investeringsramme for Trøgstad kommune på 
12,5 mill. kroner over en periode på 8 år. Kommunen fikk i 2009 og 2010 godkjent rentekompensasjon i 
forbindelse med rehabilitering av Trøgstad ungdomsskole (trinn 1 og 2). Det er videre gitt godkjenning 
for rentekompensasjon til utbedring av tak og ventilasjonsanlegg og universell tilpasning på Båstad 
skole, og i 2015 er gitt tilsagn om rentekompensasjon for ventilasjonsanlegg i svømmehall, garderober 
og biblioteket. Det gjenstår etter dette ca. 1,7 mill. kroner av Trøgstad kommunes investeringsramme 
fra 2009, og det vil bli sendt søknad om resterende rentekompensasjon i forbindelse med igangsatt 
rehabilitering av Trøgstad ungdomsskole.  
 
Nye tiltak blir ikke tatt inn i refusjonsgrunnlaget før prosjektene er ferdigstilt, og utbetaling det enkelte år 
forutsetter at Husbanken har midler igjen på årets ramme. Det er innført en innstramming av ordningen 
som innebærer at rentekompensasjon innvilget fra og med 2015 blir redusert med 0,5 prosentpoeng. 
Dette i kombinasjon med lavere renter gjør at det for 2016 er beregnet en rentekompensasjon på kr 
289.000. 
 


 Kompensasjonstilskudd for utgifter til renter og avdrag for bygging av omsorgsboliger 
Kommunen mottar kompensasjonstilskudd til dekning av renter og avdrag i forbindelse med bygging av 
omsorgsboliger og sykehjemsplasser. Forutsetning for denne kompensasjonen var at prosjektene ble 
startet etter 01.07.97, og at de utløste oppstartingstilskudd fra Husbanken. For omsorgsboliger på 
Havnås, Kirkeng 3, Liveien, Parkveien 11, samt i alt 27 sykehjemsplasser er tilskuddet for 2015 
beregnet til kr 1.090.000. Beløpet er noe redusert etter at kommunen ble trukket i 
kompensasjonstilskudd for 2 boliger på Havnås som det ikke har vært mulig å få solgt innenfor 
målgruppen. 


 
 
9.2.7 KOMMUNAL DEFLATOR I 2016 
Deflator angir veid samlet prisendring i kommunesektoren i prosent fra året før. I deflatoren inngår 
endringer i lønnskostnader, produktinnsats og bruttoinvesteringer. Lønns- og prisveksten for 
kommunesektoren er i statsbudsjettet for 2016 anslått til 2,7 %. Lønn utgjør knapt 2/3 av deflator. 
 
Lønnsoppgjøret for 2016 er et hovedoppgjør med både sentrale og lokale forhandlinger. Det er avsatt 
kr 5.250.000 til dekning av neste års lønnsoppgjør. Midlene vil bli fordelt til virksomhetene når 
forhandlingene er gjennomført. Det er for 2016 avsatt kr 500.000 mindre enn i budsjettet for 2015. 
 
Budsjettanslagene for perioden 2017-19 er fastsatt i 2016-priser. 
 
 
8.2.8 AVSKRIVNINGER 
For avskrivninger følger kommunen inndeling og avskrivningsplan i henhold til regnskapsforskriftens  
§ 8. Motposten til avskrivninger er budsjettert inn på hvert enkelt bevilgningssted. Avskrivningene får 
dermed ingen resultateffekt for den enkelte virksomhets budsjett. 
 
  







 Trøgstad kommune 
Økonomi- og handlingsplan 2016-19 


Årsbudsjett 2016 
Side 37 


 


 


9.3 FINANSFORVALTNING – AKTIVA OG PASSIVA  


 
Kommunens reglement for finansforvaltning sist revidert 06.11.12 (K-sak 74/12). Reglementet 
regulerer forvaltning av både låneportefølje (passiva) og kommunens likvide midler (aktiva). 
 
 
9.3.1 FORVALTNING AV KOMMUNENS LÅNEPORTEFØLJE (PASSIVA) 
Trøgstad kommune har de siste 10 årene bare gjennomført mindre investeringer, og lånegjelden har 
siden 2009 vært relativt stabil. Dette er en følge av at kommunen pga. trange økonomiske rammer 
har hatt liten investeringsevne. Unntaket er investeringer som har vært selvfinansierende gjennom 
avgifter, refusjoner og tilskudd eller mindre investeringer som er realisert ved bruk av lån eller fond. 
Konsekvensene av dette er at kommunens netto lånegjeld pr. innbygger er relativt lav, og langt lavere 
enn tilsvarende tall for kommunene i Østfold og landet. KOSTRA-tallene for 2014 viser en netto 
lånegjeld for Trøgstad kommune på kr 23.497, Østfold-kommunene på kr 46.769 og 
landsgjennomsnittet uten Oslo på kr 50.139. 
 
Kommunen har mange store investeringsprosjekter under planlegging, som skal realiseres de 
nærmeste årene. Dette vil medføre en betydelig økning i kommunens lånegjeld. Investeringene er 
planlagt finansiert gjennom inntekter fra eiendomsskatten og gebyrer innenfor vann- og 
avløpssektoren. I tillegg vil kommunen dra nytte av momskompensasjon, tilskuddsordninger og bruk 
av fond. Enkelte investeringer vil dessuten gi en driftsmessig konsekvens i form av mer rasjonell drift, 
lavere energiutgifter og mindre vedlikeholdskostnader. 
 
Kommunestyret vedtok under behandling av budsjettet for 2007 å iverksette avdragsutsettelse med til 
sammen kr 1.414.000 for å skjerme foreslåtte reduksjoner på skolene og gi et ekstra årsverk til pleie 
og omsorg. For å få budsjett 2008 i balanse var det nødvendig å øke avdragsutsettelsen med 
ytterligere kr 900.000. Resultatet av disse grepene er at kommunen har et lån på nærmere 40,9 mill. 
kroner som kun betjenes med renter. Lånet forfaller i sin helhet i 2032, og kommunen må finne rom 
for å starte nedbetaling av lånet. En mulig løsning kan være at midlene fra salget av 49 % av aksjene 
i Trøgstad Elverk benyttes som delfinansiering av nye skolelokaler og arenaer for idrett og kultur. På 
den måten vil midlene fra elverkssalget komme hele Trøgstadsamfunnet til gode. De frigjorte 
lånemidlene fra byggeprosjektene vil da kunne gi rom for å begynne nedbetaling av det gamle lånet 
gjennom bruk av en andel av eiendomsskatten. 
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Det er alltid en viss usikkerhet knyttet til utviklingen i rentenivået. Fra 2009 har kommunens lån med 
flytende rente blitt vesentlig billigere på grunn av uroen i verdensøkonomien. Trøgstad kommune har 
for tiden ca. 77 % av sine lån på flytende rente. Dette medfører sammen med størrelsen på 
kommunens lånegjeld en betydelig renterisiko, en risiko som vil øke kraftig når lånegjelden økes. 
Uten rentesikring vil 1 % økning i lånerenten påføre Trøgstad kommune ca. 4,6 millioner kroner i økte 
renteutgifter. En del av lånene er imidlertid sikret gjennom at rentene dekkes opp av personer som 
innehar startlån og rentekompensasjon fra Husbanken knyttet til skolebygg, sykehjemsplasser og 
omsorgsboliger. 
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Kommunen har ikke inngått nye fastrenteavtaler på sine lån siden 2014. Eksisterende låneavtaler 
med fast rente har utløp i 2017 og 2019. 
 
Ved estimering av kommunens lånerente framover er det 
mange usikkerhetsfaktorer. Det er likevel 3 hovedelementer 
som kan legges til grunn; Norges Banks styringsrente, 
risikopåslaget i pengemarkedet og bankenes utlånsmarginer. 
Norges Banks styringsrente danner rentegulvet i det norske 
markedet, og styringsrenten falt i september 2015 til 0,75 % 
med begrunnelse i at vekstutsiktene for norsk økonomi er 
svekket og en forventning om lavere inflasjon. Det er grunn til å anta at renten vil holde seg lav både i 
2016 og 2017, men at man må påregne en svak renteoppgang fra 2018 og fremover. Det er ut fra 
disse signalene og fordi det er planlagt en større andel fastrente enn tidligere beregnet en 
renteøkning på 0,5 prosentpoeng de tre siste årene i økonomiplanperioden. 
 
Hovedtyngden av kommunens lånegjeld er basert på flytende rente. Det er tidligere vurdert ulike 
rentesikringsinstrumenter for å dekke opp den finansielle risikoen. Valget har falt på en modell hvor 
det er etablert et eget renteutjevningsfond som et alternativ til å øke fastrenteandelen opp mot 50 %. 
Fondet ble bygget opp ved at differansen mellom budsjetterte og faktiske renteutgifter det enkelte år 
fram til 2012 ble avsatt til et renteutjevningsfond. Saldo på fondet er ca. 7,7 mill. kroner. Med 
planlagte låneopptak er dette ingen stor buffer mot en eventuell renteoppgang. Som følge av dette må 
kommunen  framover velge fastrente på en langt større andel av sine lån som et supplement til den 
bufferen som ligger i rentesikringsfondet .Dette innebærer at kommunens renteutgifter vil øke, siden 
fastrente er dyrere enn flytende rente. Likevel vil et slikt grep gi bedre forutsigbarhet i forhold til 
framtidige rentehevinger. 
 
 
Vekting av kommunale anleggsmidler 
Kommunelovens § 50 nr. 7 sier at kommunens anleggsmidler skal vektes for å avklare om de 
budsjetterte avdrag på lån dekker de krav som loven stiller. Gjenstående løpetid for kommunens 
samlede gjeldsbyrde kan ikke overstige den veide levetiden for kommunens anleggsmidler ved siste 
årsskifte. Bestemmelsen om låneavdrag bygger på et prinsipp om at det skal være sammenheng 
mellom levetid på kommunens eiendeler av varig verdi og den gjennomsnittlige løpetid på 
kommunens innlån. Lånegjelden skal avdras jevnt og planmessig. 
 
Lånegjeld som benyttes i denne vektingen er summen av ordinære lån knyttet til investeringer.  
Ikke-avskrivbare driftsmidler med tilhørende gjeld, holdes utenfor beregningen. Eventuelle 
ekstraordinære avdrag skal ikke regnes med. Dvs. at kun avdrag som føres i driftsregnskapet skal tas 
med i beregningen. Kommunen kan vedta å betale mer i årlige avdrag enn minimumsgrensen, men 
aldri mindre. Minimumsgrensen er beregnet til kr 4.094.738,- ut fra restverdi på kommunens 
anleggsmidler pr. 31.12.14.  
 
For økonomiplanperioden 2015-18 er det innbakt følgende nye låneopptak; 


Tall i 1.000 kr 
Formål 2016 2017 2018 2019 


Overføringsledning til Eidsberg 39.000    


Omlegging av avløpsstrøm på Skjønhaug mot Eidsberg 8.000    


Vannledning for overføring fra Eidsberg til Trøgstad 5.000    


Rehabilitering ledninger og kummer, avløp 500 500 500 500 


Rehabilitering kummer og kraner, vannverk 500 500 500 500 


Pilotprosjekt trykkavløp 10.000    


Utskifting av vann, avløp, overvann Festningsåsen og Åsland 800 400   


Reservevann – fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trøgstad 5.000    


Vann og avløp til Gravsåsen 3   2.000 2.000 


Ny brønn og utvidelse Sandstangen 8.500    


Boliger for personer med behov for heldøgns pleie og omsorgstj. 12.000    


Personalbase, dagsenter, hjemmebaserte tjenester 33.000    


Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 74.000 42.500   


Ny barnehage i Båstad 12.500 12.100   


Lån Lånegjeld pr. 
31.12.15 


Andel 
rentesikret 


Husbanken (startlån) 34,1 mill.kr 0 % 


Husbanken (øvrige lån) 10,2 mill.kr 97 % 


Kommunalbanken 97,9 mill.kr 17 % 


KLP Kommunekreditt 9,9 mill.kr 0 % 


Nye låneopptak 2015     23,9 mill. kr 0 % 


Sum 176,0 mill.kr  
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Sprinkling og branntekniske tiltak Trøgstadheimen bo- og services. 3.000 2.500   


Skjøndal, rehabilitering kontordel og garderober i kjeller 800    


Parkveien 7, ombygging til bofellesskap  1.000 2.000  


Utvidelser Trøgstadheimen, prosjektering  1.000   


Startlån for videre utlån 6.000 6.000 6.000 6.000 


 
 


9.3.2 FORVALTNING AV KOMMUNENS LEDIGE LANGSIKTIGE MIDLER 
Utviklingsfondet representerer det alt vesentlige av de ledige likvide midlene Trøgstad kommune har 
til rådighet. Et enstemmig kommunestyre vedtok 25.09.2001 (K-sak 68/01) å legge til grunn følgende 
basiskriterier ved disponering av midler fra ”utviklingsfondet”; 
 


UTVIKLINGSFONDET er opprettet av Trøgstad kommune for å sikre at midler som kommunen tilføres ved salg av eierandeler 
i energiverk, skal kunne tjene innbyggerne på lang sikt. 


Utviklingsfondets formål er bidra til å realisere investeringer, hvor kulturformål står sentralt, som 
har til hensikt å skape en positiv utvikling og sikre gode levekår i lokalsamfunnet Trøgstad. 


Grunnkapital og eventuelt senere tillagt tilleggskapital må aldri angripes. Hvis utviklingsfondet har sunket i verdi slik at 
grunnkapital og tilleggskapital er angrepet, kan årlig utbetaling ikke finne sted før grunnkapital og tilleggskapital er oppfylt. 
Utviklingsfondet skal hvert år tillegges et beløp som er tilstrekkelig til at fondet opprettholder sin realverdi. Den øvrige 
avkastningen kan brukes det enkelte år i tråd med disse basiskriterier, eller tillegges et rentefond som kan benyttes senere år. 


 
Fram til 2004 ble avkastningen av utviklingsfondet i sin helhet tilbakeført fondet i tråd med 
kommunestyrets vedtak i K-sak nr. 60/00 – anvendelse av midler fra salg av eierandeler i Trøgstad 
Elverk AS. Dette prinsippet ble fraveket fra 2005, da en svært anstrengt økonomisk situasjon førte til 
at deler av avkastningen ble tatt til inntekt for å finansiere kommunens driftsutfordringer. Sistnevnte 
har vært videreført til og med økonomiplanperioden 2015-18, slik at utviklingsfondets opprinnelige 
formål således ikke oppfylles.  
 
Med den uro som har vært i finansmarkedene de siste årene, har avkastningen fra de plasserte 
midlene avtatt og kommunestyret bør vurdere om tiden er inne for å plassere disse pengene på 
annen måte. Eksempelvis kan midlene inngå som del av finansieringen av ny barneskole, påkostning 
av ungdomsskole og arenaer for idrett og kultur. De avsatte midlene beløper seg pr. 30.09.15 til 40,3 
mill. kr. 
 
Etter revisjon av kommunens finansreglement (K-sak 74/12) er det fastsatt følgende rammer for 
forvaltning av utviklingsfondet: 
 


Aktivaklasse Min % 
Normal 
posisjon 


Maks % Referanseindeks 4 


     
Renteeksponering     
Bankinnskudd / pengemarkedet 0 % 50% 100 % ST1X 
Obligasjonsfond 0 % 50%   90 % ST4X 


∑ = sum 0 % 100% 100 %  


 
En ren renteeksponering gir betydelig lavere avkastning enn tidligere, og det er for 2016 budsjettert 
med et utbytte på kr 350.000 mot tidligere 1 mill. kr. 
 
Årlig utbytte fra Trøgstad Elverk AS for kommunens 51 % eierandel er i budsjettforslaget for 2016 
budsjettert med kr 650.000, noe som er kr 125.000 høyere enn budsjett 2015.  
 
 
9.3.3 RENTEINNTEKTER 
Kommunen har sine innskudd i Trøgstad Sparebank. Kommunen har etter inngåelse av ny 
bankavtale i 2014 bedre rentebetingelser enn tidligere. Rentenivået har imidlertid blitt lavere, og det er 
for 2016 budsjettert med en renteinntekt på 2 mill. kr, noe som er kr 500.000 lavere enn for 2015. 


                                                
 
4 Referanseindeks viser hvilken indeks porteføljen skal sammenlignes med. 
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9.3.4 ØKONOMISKE RESULTATMÅL FOR PERIODEN 2016-2019 
Kommunelovens økonomibestemmelser bygger på det hovedprinsipp at løpende inntekter skal 
finansiere løpende utgifter, sparing (avsetninger) og investeringer (kapitalutgifter). Kapitalinntekter 
skal kun finansiere kapitalutgifter (investeringer). Bakgrunnen for en slik grensedragning er at en 
kommune for sin alminnelige drift ikke skal etablere et aktivitetsnivå som den ikke kan finansiere av 
de løpende inntektene. 
 
Det har de seneste årene fremkommet med stor tydelighet at Trøgstad kommune står ovenfor store 
utfordringer knyttet til å kunne presentere et budsjett i balanse uten at dette resulterer i kostnadskutt 
som berører våre brukere. Til tross for at sentrale myndigheter har hatt forbedret kommuneøkonomi 
som et satsingsområde, er heller ikke regjeringens forslag til statsbudsjett for 2016 tilstrekkelig til å 
finansiere den volumveksten Trøgstad kommune har på enkelte tjenesteområder. 
 
Budsjettet som legges fram bærer preg av et svært stramt økonomisk opplegg som fremlegges til 
behandling for økonomiplanperioden. Dette sett i lys av nye driftstiltak og økte utgifter til renter og 
avdrag som følge av en betydelig andel nye investeringer i planperioden. Selv om eiendomsskatten 
gir kommunen nye inntekter som bidrar sterkt til å finansiere tiltak på investeringssiden og noe økt 
vedlikehold, mangler det fortsatt finansiering av betydelige beløp som må løses gjennom 
driftsreduksjoner eller økte inntekter. Enkelte av utbyggingsprosjektene vil gi til dels betydelige 
tilskudd gjennom spillemidler og støtte fra Husbanken. Disse tilskuddene utløses først når prosjektene 
er ferdigstilt og byggene tatt i bruk. Tilskuddene bør fortløpende benyttes til nedbetaling av lån for å 
dempe utgiftene til renter og avdrag. Situasjonen vil bedres noe ved at mange av investeringene vil gi 
innsparinger i løpende drift gjennom effektivisering og reduserte utgifter til bl.a. energi og vedlikehold. 
 
Eiendomsskattefondet vil ved utgangen av 2016 ha en beholdning på ca. 16,5 mill. kroner. Fondet 
kan benyttes som ekstra bidrag til betjening av renter og avdrag i den perioden hvor renter og avdrag 
er på sitt høyeste, og bør for øvrig stå urørt for å være en buffer i forhold til renter og avdrag. 
Alternativt benyttes til nedbetaling av gjeld. 
 


Tall i 1.000 kr 


 2016 2017 2018 2019 


Brutto driftsresultat -6.531 -10.479 -10.737 -11.802 


Netto driftsresultat 796 1.910 1.292 501 


Overskudd (-) / underskudd 0 -6 -9 -4 


Nødvendige driftsreduksjoner el. 
økning i frie disponible inntekter 


0 -2.810 -1.120 -1.270 


 
Netto driftsresultat angir forholdet mellom driftsinntekter og driftsutgifter medregnet netto renteutgifter 
og låneavdrag, og er den primære indikatoren for økonomisk balanse i kommunesektoren. Netto 
driftsresultat viser hvor mye som kan avsettes til framtidig bruk og til egenfinansiering av 
investeringer, og er et uttrykk for kommunens økonomiske handlefrihet. For at kommunen skal være i 
stand til å sette av midler til egenfinansiering av investeringer og oppnå sunn økonomistyring på sikt, 
har det tidligere vært en regel om at netto driftsresultat over tid skal ligge på om lag 3 %. Teknisk 
beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) kom i november 2014 med en ny 
vurdering av denne anbefalingen sett i lys av at momskompensasjon knyttet til investeringer fra 2014 
skal føres i investeringsregnskapet. Utvalget konkluderte med at det anbefalte nivået for netto 
driftsresultat nedjusteres til 2 % av inntektene, fordelt med 1,75 % for kommunene og 4 % for 
fylkeskommunene. Trøgstad kommune vil ha et noe dårligere driftsresultat fordi en del av 
driftstiltakene er basert på avkastning fra Trøgstad elverk, midler fra utviklingsfondet og at enkelte 
tiltak er finansiert gjennom bruk av fond. 1,75 % av driftsinntektene tilsvarer 6,7 mill. kr sett i forhold til 
budsjetterte driftsinntekter for 2016. 
 
Netto driftsresultat er for 2016 minus 0,21 % eller kr 796.000. Dette er et betydelig svakere resultat 
enn for 2015, og skyldes i hovedsak økte utgifter til renter og avdrag. Uten eiendomsskatt ville netto 
driftsresultat vært på minus 3,45 %. Kommunen vil for resten av planperioden ha et negativt netto 
driftsresultat. Dvs. at kommunen i disse årene bruker av sin kapital til å dekke løpende utgifter. En slik 
utvikling må ses i sammenheng med at kommunen har betydelige midler på fond. 
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Retningsgivende mål  
De retningsgivende målsettingene fra tidligere økonomi- og handlingsplaner ble vedtatt endret ved 
behandling av økonomi- og handlingsplanen for årene 1999-2002. Dette ble gjort ved at det ikke 
lenger er tallfestet noe beløp mht. ønsket størrelse på reservefondet.  
 


 Målsetting Måloppnåelse  


1. Reservefondet skal styrkes for å kunne brukes til nødvendige 
investeringer. 


Pr. 25.10.2015 har fondet en saldo på nærmere 6,3 
mill. kroner. Fondet innehar ingen stor reserve, selv 
om det er en liten positiv utvikling i forhold til 
31.12.2014. 


 
 
9.3.5 AVSETNING / BRUK AV FOND 
 


Utviklingsfondet Utviklingsfondet er et investeringsfond, og har pr. 25.10.2015 en saldo på 1,4 mill. kr. Kommunen 
har lånt av fondet til å løse inn festetomter i Festningsåsen. Inntektene fra salg av tomtene skal i 
sin helhet tilbakebetales til fondet. 


Utbytte Trøgstad Elverk Det ble etter utbetaling av ekstraordinært utbytte fra Trøgstad Elverk i 2009 opprettet et nytt 
disposisjonsfond. Fondet er vedtatt benyttet ved framtidige utbyggingsprosjekter, og har pr. 
25.10.2015 en saldo på 8 mill. kr. 


Flyktningfondet Ved mottak av flyktninger mottas årlige integreringstilskudd. Tidligere ble tilskuddene avsatt til et 
flyktningfond, som igjen ble benyttet til å dekke utgifter på flyktningkapitlet. Fra 2015 er det lagt 
opp til at integreringstilskuddet inntektsføres direkte i driftsregnskapet. Flyktningfondet har pr. 
25.10.15 en saldo på ca. 7,3 mill. kr. Det er for 2015 og 2016 planlagt brukt til sammen ca. 2,5 
mill. kroner til dekning av kommunens netto utgift ved drift av bofellesskapet for enslige 
mindreårige flyktninger i Åssiden 2. Fondets saldo vil etter dette være ca. 4,8 mill. kr. 


Eiendomsskattefondet En stor andel av inntektene fra eiendomsskatt er foreløpig avsatt til fond. Fondet har pr. 25.10.15 
en saldo på 12,1 mill. kr etter at det er vedtatt brukt 1 mill. kr til oppussing av bad i aldersboligen 
ved Trøgstadheimen bo- og servicesenter. Det er i budsjett 2015 planlagt avsatt ytterligere 6,8 
mill. kr til fondet, etter at det som vedtatt er avsatt 1,4 mill. kr. til ekstraordinært vedlikehold. Det er 
foreslått at et boligkjøp på Skjønhaug skal belastes fondet med ca. 2,4 mill. kr mot slutten av 2015. 


 
 
9.3.6 FYLKESMANNENS LOVLIGHETSKONTROLL 
Fylkesmannen opererer med enkelte tommelfingerregler i forhold til finansieringsformer, 
driftsresultater o.a. Vi anser at den økonomiske situasjonen i Trøgstad kommune totalt sett balanserer 
på grensen av det akseptable. Dette forsterkes av den store økningen i lånegjeld de neste årene. Den 
økonomiske utviklingen må følges nøye framover, og det må arbeides kontinuerlig med for å 
iverksette tiltak som kan bedre resultatet. 
 


Skattedekningsgraden 
 


viser hvor stor del av driftsutgiftene som dekkes av skatteinntektene. Desto lavere denne prosentsatsen 
er desto mer avhengig er kommunen av andre inntekter. En skattedekningsgrad på 31,3 % er resultatet 
av forslaget til årsbudsjett / økonomiplan. Dette er marginalt høyere enn i budsjettdokumentet for 2015. 
Medregnet eiendomsskatten blir skattedekningsgraden 34,5 %.  


Skatte- og 
rammetilskuddsgrad 


viser hvor stor del av driftsutgiftene som dekkes av skatteinntektene og rammetilskuddet. Dekningsgraden 
ligger på 74,8 % for 2015 og 74,6 % for resten av økonomiplanperioden.  


Netto resultatgrad er et måletall på at netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene over tid bør være minst 1,75 %. Dette 
tallet viser hvor stor del av driftsinntektene som kan benyttes til finansiering av investeringer og 
avsetninger. Denne prosentsatsen skal være positiv, hvis ikke benytter kommunen sin arbeidskapital til å 
dekke løpende driftsutgifter. I forslaget til årsbudsjett for 2016 er netto resultatgrad minus 0,21 %, minus 
0,50 % i 2017, minus 0,33 % i 2018 og minus 0,13 % i 2019. 


Kapitalutgiftsgrad viser hvor stor del renter og avdragsutgifter utgjør av de samlede driftsinntektene. Kommunens netto 
rente- og avdragsutgifter bør ikke legge beslag på mer enn ca. 7 % av kommunens samlede 
driftsinntekter (ekskl. renter). For Trøgstad ligger kapitalutgiftsgraden på 5,6 % for 2016, 6,8 % i 2017, 
6,7% i 2018 og 2019. Med økning i rentenivået vil kapitalutgiftsgraden forverres, mens en nedgang i 
rentenivå vil bedre kapitalutgiftsgraden. 
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9.4 BESPARELSER, OMPRIORITERINGER OG EFFEKTIVISERINGSTILTAK 2016-19 


 
Innsparing og effektivisering må ha kontinuerlig fokus som følge av stramme økonomiske rammer fra 
statlig hold og betydelig økning av utgifter på enkelte tjenesteområder og knyttet til nye investeringer. 
Budsjettforslaget for Trøgstad kommune for 2016 og perioden 2017-19 inneholder enkelte forslag til 
innsparinger og omdisponeringer. Dette er delvis en følge av at alle kommunens virksomheter for 
2016 har fått en reduksjon i brutto driftsrammer med 0,5 % for å skaffe rom for nye oppgaver og økte 
tjenestebehov. Budsjettmidlene til interkommunale selskaper og samarbeid holdes utenom, da 
kommunen ikke uten videre kan påvirke utgiftene til disse. Unntatt er også tjenester som drives med 
statlige tilskudd, da disse midlene er øremerket til formålet. Dette gjelder bl.a. fengselsbibliotek, 
fengselshelsetjeneste og hovedandelen av bofellesskapet for enslige mindreårige flyktninger. 
 
De pålagte innsparingene er nærmere beskrevet i kommentarene til hver virksomhets beskrivelse av 
utviklingen i økonomiske rammer (kap. 10).  
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9.5 SPESIELLE UTFORDRINGER 


 
Bosetting av flyktninger 
De store flyktningstrømmene til Norge vil innebære en kraftig økning i antall flyktninger som skal bosettes 
de nærmeste årene. Med bakgrunn i de økte asylankomstene har Fylkesmannen i Østfold og Integrerings- 
og mangfoldsdirektoratet (IMDi) informert kommunen om at Regjeringen om kort tid vil legge frem en 
tilleggsproposisjon til statsbudsjettet for 2016. 
 
Det slås fast at kommunene må være forberedt på å bosette langt flere enn de 14.000 IMDi tidligere har 
anmodet om for 2016, og særlig viktig er det at kommunene må påregne mottak av langt flere enslige 
mindreårige. Bosettingsbehovet vil bl.a. avhenge av hvor mange flere asylsøkere som kommer, andelen 
som får oppholdstillatelse, og UDI’s kapasitet til å behandle asylsøknadene. UDI’s foreløpige anslag er på 
20.000-25.000 asylsøkere i 2015 og mer enn 30.000 i 2016. Det er forventet at en høy andel av 
asylsøkerne vil få oppholdstillatelse i Norge. Nasjonalt utvalg for bosetting vil så snart som mulig fastsette 
det nye bosettingsbehovet for 2016 og 2017. Kommunene vil motta et brev fra Fylkesmannen og IMDi som 
beskriver det økte behovet sammen med en tilleggsanmodning om bosetting for årene 2016 og 2017. 
 
Det er betydelige utgifter forbundet med mottak av flyktninger, både statlig og kommunalt. De 5 første 
årene etter bosetting mottar kommunen et statlig integreringstilskudd. Tilskuddet er maksimalt kr 234.000 
første år (enslige voksne) og trappes gradvis ned til kr 70.000 det 5. året. Disse midlene benytter 
kommunen til utbetaling av introduksjonsstønad og dekning av utgifter til bolig, livsopphold, opplæring mm. 
Med det høye antall flyktninger som har ankommet landet den siste tiden er det særdeles viktig at 
kommunen kommer raskt i gang med språkopplæring og kvalifiserende, arbeidsrettede tiltak, slik at 
flyktningene kan bli mest mulig selvhjulpne. Dersom kommunen ikke lykkes i sitt integreringsarbeid kan 
flyktningene bli avhengige av kommunale bidrag til livsopphold, noe som i så fall vil bli en betydelig 
belastning på framtidige kommunale sosialhjelpsbudsjetter.  
 
En annen utfordring er å skaffe egnede boliger til flyktningene, enten i kommunal regi eller ved leie fra 
private. For enslige kan bofellesskap være en løsning den første tiden etter ankomst. Av hensyn til 
kollektivtilbudet er det nødvendig at flyktningboligene er sentralt beliggende. Kommunen har et ønske om 
å bli tildelt flere barnefamilier, siden dette er økonomisk mest gunstig. Samtidig må man være klar over at 
mange barn i barnehagealder kan utfordre kommunens barnehagekapasitet. 
 
I 2010 bosatte Trøgstad kommune 5 enslige mindreårige flyktninger i bofellesskap i Åssiden 2. Dette ble 
vedtatt ut fra en forutsetning om at staten skulle fullfinansiere tilbudet. Fra 2014 endret staten reglene og 
påla kommuner som hadde tatt denne oppgaven en egenandel på 20 % av utgiftene etter at egenandelen 
på kr 17.100 pr. barn pr. måned er trukket fra. Dette påførte Trøgstad kommune en betydelig merutgift, og 
etter effektivisering av driften i bofellesskapet er kommunens egenandel ca. kr 250.000 pr. barn pr. år. 
Denne egenandelen er i budsjettforslaget for 2016 foreslått finansiert gjennom bruk av flyktningfondet for 
ikke å belaste annen kommunal drift. Med budsjettert bruk vil flyktningfondet ved utgangen av 2016 ha en 
beholdning på ca. 4,8 mill. kr, og det vil med dagens antall beboere være mulig å videreføre samme 
praksis ut planperioden. 
 
For 2016 er integreringstilskuddet kommunen vil motta for flyktningene inntektsført uten nye avsetninger til 
flyktningefondet. Det er ved budsjettering av integreringstilskuddet lagt til grunn mottak av 4 nye ordinære 
flyktninger, og 2 enslige mindreårige i 2016. 
 
 
Skatteoppkreverfunksjonen 
Finansdepartementet sendte i juni 2014 ut informasjon om at Regjeringen tok sikte på å overføre 
skatteoppkreverfunksjonen fra kommunene til Skatteetaten fra 01.01.16. Etter en høringsrunde ble saken 
behandlet i Stortinget i juni 2015. Stortinget avviste da overføring av oppgaven fra 01.01.16. Et flertall i 
finanskomitéen viste til at det var flere uavklarte spørsmål knyttet til bl.a. virksomhetsoverdragelse og 
ansattes rettigheter og konsekvenser for kommunene. Flertallet mente det ville være naturlig at en slik 
omfattende endring ble satt i en større sammenheng med bl.a. øvrige pågående reformer og strukturering 
av Skatteetaten, samt oppgavefordeling mellom stat og kommuner. 
 
Regjeringen kommer i statsbudsjettet tilbake med forslag om å overføre skatteinnkrevingen til staten, men 
nå med virkning fra 01.06.16. Finansdepartementet legger denne gang opp til at oppgaveoverføringen blir 
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håndtert etter arbeidsmiljølovens regler om virksomhetsoverdragelse. Regjeringens forslag inneholder 
imidlertid ingen ny vurdering av konsekvensene for kommunene, og regjeringen velger å fremme forslaget 
på nytt uavhengig av det pågående arbeidet med vurdering av oppgavefordelingen mellom stat og 
kommune. 
 
Det er usikkert om forslaget om overføring av skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten vil få flertall i 
Stortinget. Rådmannen har derfor valgt å legge inn videre drift av felles skatteoppkreverkontor for Eidsberg 
og Trøgstad med helårseffekt i budsjettforslaget for 2016 samtidig som den budsjetterte inntekten fra 
rammetilskudd er økt tilsvarende 7 måneders drift av felles skatteoppkreverkontor i 2016. 
 
 
Samhandlingsreformen 
Etter innføring av samhandlingsreformen i 2012 har sykehusene endret sin utskrivningspraksis. Dette 
oppleves fortsatt krevende for kommunens pleie- og omsorgstjeneste. For å møte endringene ble 
virksomhet pleie og omsorg fra 2014 tilført ressurser til etablering av 3 nye sykehjemsplasser ved 
korttidsavdelingen på Trøgstadheimen bo- og servicesenter. I tillegg benyttes plassene for 
utskrivningsklare pasienter ved Indre Østfold Lokalmedisinske Kompetansesenter (Helsehuset) i stor grad.  
 
Øremerkede midler til øyeblikkelig hjelp døgnopphold er fra 2016 innlemmet i rammetilskuddet til 
kommunene. Tilbud om døgnopphold for øyeblikkelig hjelp for pasienter med somatiske sykdommer blir 
fra samme tid en lovfestet plikt for kommunene. Det er varslet at kommunene fra 2017 vil få en tilsvarende 
plikt innenfor områdene psykisk helse og rus. 
 
 
Stort press på tjenesteområder 
Kommunen har gjennom mange år opplevd stort press på enkelte tjenesteområder, spesielt gjelder dette 
pleie og omsorgssektoren og barnevernet. Selv om det er tilført betydelige beløp gjennom flere år, har 
også disse virksomhetene måttet ta sin del av reduksjoner i år hvor kommunenes rammer ikke har vært 
tilstrekkelige til å dekke løpende driftsutgifter. Det er viktig å være klar over at de virksomhetsvise 
budsjettene ikke inneholder reserver i forhold til evt. nye behov som oppstår i løpet av året, så som nye 
brukere med store hjelpebehov eller nye omsorgsovertakelser i barnevernet. Slike utgifter må dermed 
søkes løst ved besparelser innenfor den øvrige løpende drift i virksomhetene. Dette er krevende, og 
fordrer fortløpende konsekvensvurdering og rapportering. 
 
Pleie og omsorg har de siste årene vært i behov av å kjøpe sykehjemsplasser i nabokommuner, til tross 
for at antall eldre over 80 år har avtatt noe de siste årene. Det framlagte budsjettet inneholder ingen nye 
tiltak for å møte behovet for institusjonsplasser utover at det er budsjettert med fortsatt kjøp av 2 
sykehjemsplasser finansiert av fond. Kjøp av sykehjemsplasser er økonomisk sett en gunstig løsning, da 
man raskt kan tilpasse bruken dersom behovene endrer seg. Om nødvendig vil fondet til kjøp av 
sykehjemsplasser eller etablering av egne kunne finansiere leie av ytterligere 2 – 2,5 plasser i 2016, 
forutsatt at leieprisene videreføres på dagens nivå. Fondet vil med en slik disposisjon være oppbrukt i 
løpet av 2016. 
 
En oppfølging av kommunestyrets vedtak om leie av en sykehjemsavdeling ved Edwin Ruuds sykehjem i 
Eidsberg vil binde kommunen til en årlig utgift på ca. 5 mill. kr i avtaleperioden. En slik avtale vil binde 
kommunen over tid, og vil ikke være like fleksibel som leie av sykehjemsplasser dersom behovene endrer 
seg. Skal avtalen om leie av en sykehjemsavdeling iverksettes, må kommunen redusere tilsvarende i øvrig 
drift. Eksempelvis vil en reduksjon på 5 mill. kr innenfor oppvekstområdet være så drastisk at det må 
vurderes tungt opp mot alternative løsninger for personer med behov for heldøgns helse og 
omsorgstjenester. Statistisk skal behovene gå noe ned fram mot 2019. Det er dialog med Eidsberg 
kommune om leie av en sykehjemsavdeling for også å ha denne muligheten hvis situasjonen skulle tilsi at 
dette vil være den mest hensiktsmessige måten å dekke behovene på i løpet av 2016. 
  
Det har i budsjettet for 2016 ikke vært mulig å finne rom for tilstrekkelig økning innenfor pleie og 
omsorgsområdet uten at det medfører dramatiske budsjettkutt for kommunens øvrige drift. Kommunen må 
derfor bruke 2016 til en bred gjennomgang av driften innenfor pleie og omsorgsområdene for om mulig å 
finne frem til en mer kostnadseffektiv drift. Et endret forhold mellom institusjonstilbud og tjenester i 
hjemmene, forebygging og tidligere innsats, samt utvidet bruk av elektroniske verktøy må være en del av 
denne vurderingen.  
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Kommunestyret har gjort vedtak om at kommunen skal søke om deltakelse i forsøksordningen med statlig 
finansiering av omsorgstjenestene. Det skal prøves ut to ulike modeller, og det vanskelig å si noe om 
hvilke effekter en eventuell deltakelse vil ha for pleie- og omsorgsområdet, dersom deltakelse skulle bli en 
realitet.  
 
 
Bruk av fond for å finansiere løpende drift 
Kommunens økonomiske handlefrihet er begrenset, og kommunen har de siste årene valgt å finansiere 
enkelte tjenestetilbud gjennom bruk av fond. Dette som alternativ til reduksjoner i annen drift. Fondsbruk til 
finansiering av kommunens egenandel ved bosetting av enslige mindreårige flyktninger er beskrevet 
ovenfor. Det samme gjelder fond til kjøp av sykehjemsplasser i andre kommuner eller etablering av egne. I 
tillegg benyttes bundet driftsfond fra skjønnsmidler til barnehage til å finansiere ekstra ressurser til barn 
med nedsatt funksjonsevne i barnehagene. Det er budsjettert med bruk av kr 850.000 i 2016, og fondet vil 
etter dette ha en reserve på ca. 2,4 mill. kr. Med samme bruk vil fondet være tomt i løpet av 2019. 
 
Utfordringen vil være å finne rom for disse tiltakene innenfor ordinære driftsmidler når fondene er oppbrukt. 
Dette krever kontinuerlig fokus på mer effektive måter å drifte på, og stram økonomistyring også framover. 
 
 
Vedlikehold av bygninger og veier 
Det er vel kjent at godt vedlikehold er økonomisk lønnsomt i et lengre perspektiv. Trøgstad har som 
mange andre kommuner prioritert for lite midler til vedlikehold, slik at det over tid har oppstått et 
vedlikeholdsetterslep. En økning av kommunens innsats knyttet til vedlikehold vil bidra til bedre forhold for 
brukerne, samtidig som det på sikt kan frigjøres midler som kan brukes til økt tjenesteyting i kommunen. 
Det er ikke lagt opp til videre opptrapping av midler til vedlikehold i rådmannens forslag til budsjett for 
2016, men midlene til vedlikehold er videreført på samme nivå ved at en andel på 1,4 mill. kr av 
eiendomsskatten og 1,6 mill. kr i ekstraordinære vedlikeholdsmidler settes av til vedlikeholdsfond.  
 
 
Nye byggeprosjekter 
Kommunestyret har i de siste års handlingsplaner gått inn for flere store utbyggingsprosjekter. Etter vedtak 
om innføring av eiendomsskatt ligger det til rette gjennomføring av mange av de planlagte 
byggeprosjektene. Samtidig er det gjort vedtak om store investeringer innenfor vann- og avløpsområdet. 
Selv om deler av investeringene vil være selvfinansierende gjennom gebyrinntekter og bruk av fond 
innenfor VAR-området, vil summen av disse investeringene innebære at kommunen i løpet av 
planperioden vil opparbeide et lånevolum som gjør kommunen ekstremt sårbart ved en renteoppgang. 
Dette innebærer at kommunen er nødt til å rentesikre en større andel av sine låneopptak. Dette gjelder 
spesielt for de byggeprosjektene som ikke er sikret på andre måter. Det vil også være klokt å nedbetale så 
mye gjeld som mulig mens renta er lav. 
 
Framtidens behov for tjenester har betydelige konsekvenser for driftsbudsjettet. For å møte disse 
tjenestebehovene på en så effektiv og arbeidsbesparende måte som mulig, er det svært viktig at 
investeringsprosjektene planlegges helhetlig for å oppnå mest mulig rasjonell drift samtidig som tjenestene 
er tilstrekkelig gode for brukerne som mottar dem. Dette vil bidra til å sikre best mulige driftsrammer 
innenfor alle kommunale tjenesteområder i årene som kommer. 
 
 
Barnehageområdet 
For å sikre en bedre sosial profil på foreldrebetaling i barnehage har regjeringen i 2015 innført nasjonale 
minstekrav til redusert betaling for familier med lav inntekt gjennom etablering av to moderasjons-
ordninger. Den første skal sikre at årlig foreldrebetaling for en heltidsplass i barnehage maksimalt utgjør 6 
% av samlet person- og kapitalinntekt i husholdningen, med maksprisen som øvre grense. Den andre 
moderasjonsordningen gir alle 4- og 5-åringer fra familier med lav inntekt rett til 20 timers gratis kjernetid 
pr. uke. Fra 01.08.15 til 31.07.16 er inntektsgrensen i sistnevnt ordning satt til kr 405.000, økende til kr 
417.000 fra 01.08.16. Det er foreløpig vanskelig å anslå hvor mye denne ordningen vil koste i form av 
tapte inntekter. Det er i budsjettforslaget for 2016 satt av en reserve på kr 300.000. Det er usikkert om 
dette er tilstrekkelig, da kommunen også skal dekke tapte inntekter fra foreldrebetaling for Trøgstadbarn i 
private barnehager, både i og utenfor egen kommune. 
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En del av veksten i kommunesektorens frie inntekter er begrunnet med behov for større fleksibilitet i 
barnehageopptaket. Satsingen er ment å legge til rette for redusert ventetid for en barnehageplass, særlig 
for familier med barn født etter 1. september. Disse barna har etter dagens lovverk ingen rett på plass. 
Dette er en ønsket utvikling sett i forhold til innbyggernes behov, men vil føre til ytterligere press på 
kommunens barnehagekapasitet. For å møte økt etterspørsel er det planlagt bygging av en ny barnehage i 
Båstad, og det ble i budsjettforslaget for 2015 avsatt kr 700.000 til oppstart av naturbarnehage på 
Trøgstad Fort fra august 2015. Naturbarnehagen er for 2016 lagt inn med helårsdrift, og barnehagens 
budsjett er styrket med kr 600.000. 
 
Det er behov for ressurser til barn med nedsatt funksjonsevne både i kommunale og private barnehager. 
Ressursbruken varierer noe fra år til år, men den generelle opplevelsen er at flere barn enn tidligere er i 
behov av ekstra innsats. Tilbudet finansieres delvis gjennom fondsbruk fra skjønnsmidler barnehage.  
 
Forskrift om likeverdig behandling av private og kommunale barnehager gir kommunen en plikt til å betale 
for egne innbyggere som har barnehageplass i private barnehager i andre kommuner. Dette betales etter 
nasjonale satser, noe som gjør at plassene blir dyrere enn de barnehageplassene kommunen produserer 
selv. I tillegg er ordningen svært uforutsigbar, da man ikke i forkant er kjent med hvilke barn det vil bli 
sendt refusjonskrav for. Trøgstad kommune har likevel valgt å redusere budsjettmidlene til dette formålet 
med kr 240.000, da det er noe nedgang i disse utgiftene i 2015. 
 
Regelverket for likeverdig behandling av private og kommunale barnehager har vært krevende både for de 
private barnehagene og kommunen. Uforutsigbarheten har vært stor for begge parter. Det ble fra 2015 
bestemt at de private barnehagene skal få sine tilskudd ut fra kommunens 2 år gamle regnskap korrigert 
for lønns- og prisvekst. Det er har vært på høring et forslag om at de private barnehagene skal få sitt 
tilskudd ut fra nasjonale satser. Dette ble ikke vedtatt begrunnet med at dette vil kunne gi store forskjeller 
mellom private og kommunale barnehager i en og samme kommune. Hvis kommunen må kutte kostnader, 
vil disse kuttene måtte gjøres i de kommunale barnehagene, mens de private barnehagene vil bli skjermet. 
Dvs. at to barnehager i samme kommune kunne fått helt ulike økonomiske rammevilkår. 
 
Etter en gjennomgang av finansieringsordningen for de private barnehagene er det gjort enkelte endringer. 
Bl.a. skal det fra 2016 gjøres et flatt pensjonspåslag på 13 % av brutto lønnsutgifter i kommunens egne 
ordinære barnehager. Dette vil normalt samsvare bedre med de faktiske pensjonsutgiftene i de private 
barnehagene. Samtidig er det som en sikkerhetsventil etablert en søknadsordning for private barnehager 
med særlig høye pensjonsutgifter, og hvor gjennomsnittlige pensjonsutgifter i tilsvarende kommunale 
barnehager er et øvre tak. Påslaget for administrasjonsutgifter øker fra 4,0 % til 4,3 %. Kommunen har 
tidligere kunnet velge å gi kapitaltilskudd etter egne beregninger, mens det nå skal gis kapitaltilskudd til 
private ordinære barnehager etter satser fastsatt av departementet. De nasjonale satsene pr. heltidsplass 
vil bli differensiert ut fra barnehagens byggeår. Det er bestemt at kommunen skal fatte vedtak om satser 
for påfølgende tilskuddsår senest 31.10, men med et unntak for tilskuddsåret 2016. De nasjonale satsene 
er under utarbeidelse, men er pr. 01.11 ikke kunngjort. 
 


Driftstilskudd – forslag til satser 2016 Satser 


Barn 0-2 år 170.546 


Barn 3-6 år 80.197 


Kapitaltilskudd pr. barn (nasjonal sats) Ikke kunngjort 


 
Det er barnetallet i årsmelding pr. 15.12 og pr. 01.08 det enkelte år som skal legges til grunn for utmåling 
av tilskuddet. I tillegg må det avsettes midler til dekning av søskenmoderasjon og ressurser til barn med 
nedsatt funksjonsevne i de private barnehagene. Dette er i budsjettforslaget for 2016 videreført på samme 
nivå som i 2015. 
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9.6 ØKONOMIPLAN FOR PERIODEN 2016-19 - DRIFTSBUDSJETTET 


 
Rådmannens forslag til prioritering av DRIFTstiltak 2016-2019 
Pri. DRIFTSTILTAK – RÅDMANNENS FORSLAG 2016 2017 2018 2019 FINANS.KILDE 


1.  Helsehuset inkl. utgifter til døgnopphold øyeblikkelig hjelp og økt bruk 1.080 1.080 1.080 1.080 Drift 


2.  Felles brannvesen i Indre Østfold (netto økning) 869 869 869 869 Drift 


3.  Økte utgifter til kontrollutvalgssekretariat og revisjon 200 200 200 200 Drift 


4.  Krisesenteret – økte utgifter 116 116 116 116 Drift 


5.  Økt kapasitet i innkjøpssamarbeidet og økt andel etter at Askim har meldt seg ut 120 120 120 120 Drift 


6.  Økte utgifter til interkommunalt arkivselskap etter bygging av depot 70 70 70 70 Drift 


7.  Naturbarnehage på Trøgstad Fort - helårseffekt 600 600 600 600 Drift 


8.  Styrking av pleie og omsorg knyttet til endret lovverk brukerstyrt personlig assistent (BPA) 380 380 380 380 Drift 


9.  Styrking av rus/psykiatri i hht. sentrale føringer 290 290 290 290 Drift 


10.  Styrking av helsestasjon/skolehelsetjeneste i hht. sentrale føringer 200 200 200 200 Drift 


11.  Etter- og videreutdanning av lærere – kommunal andel “Kompetanse for kvalitet”  350 350 350 350 Drift 


12.  Økt satsing på naturfag 5.-7. trinn fra 01.08.16 80 80 80 80 Drift 


13.  Midler til dekning av ACT-team, jfr. vedtak i K-sak 72/15 166 166 166 166 Drift 


14.  Avsetning til dekning av redusert foreldrebetaling i kommunale og private barnehager 300 300 300 300 Drift 


15.  Midler til dekning av frikjøp for hovedtillitsvalgte og hovedverneombud 300 300 300 300 Drift 


16.  “Det er mitt valg” 100    Drift 


17.  50 % stilling i fengselshelsetjenesten 300 300 300 300 Statstilskudd 


18.  100 % ruskonsulent etter avsluttet prosjektperiode  600 600 600 Drift 


19.  Økte hjemmetjenester   500 1.000 Drift 


20.  Behov for heldøgns omsorgstilbud innenfor pleie og omsorg 6.000 6.000 6.000 6.000 Driftstiltak uten 
finansiering 21.  Generelt vedlikeholdstilskudd Kirkelig Fellesråd 50 50 50 50 


 
 
 
Konsekvensjusteringer i planperioden 2016-19 
Med konsekvensjusteringer menes vedtatt aktivitet, statlige pålegg eller konsekvenser av andre 
forhold som ikke er med i vedtatt budsjett for år 2016. Dette kan være driftsmessige konsekvenser av 
investeringsprosjekter som er igangsatt eller vedtatt på inneværende års budsjett, eller lovpålagte 
endringer og pålegg, samt konsekvenser av andre forhold. 
 
For planperioden har en korrigert for følgende forhold; 
 
 Økonomisk konsekvens Tall i 1.000 kr 


Konsekvens 2016 2017 2018 2019 Kommentar 


1. Valgavvikling – ikke valg i 2016  210 -210 210 Administrative kostnader til valgavviklingen. 


2. 1 time naturfag på 5.-7. trinn fra 01.08.16  110 110 110 Helårseffekt fra 2017. 


3. Benytte Husbanktilskudd og spillemidler til 
nedbetaling av lån 


 
 -1.250 -2.500 


Effekt av ca. 45,1 mill. kr lavere gjeld vil redusere 
utgiftene til renter og avdrag fra 2018 og framover. 


4. Reduserte utgifter til renhold og oppvarming i nye 
skolelokaler 


 
 -400 -1.000 


Forventet effekt etter investering i nye skolebygg. 


5. Investeringskompensasjon L 97 
 


147 347 347 
Kompensasjonen reduseres i 2017 og opphører fra 
2018. 


6. Kompensasjonstilskudd pleie og omsorg, 
rentekomp. skoleanlegg 


 
75 150 225 


Redusert tilskudd som følge av årlig nedbetaling av 
lånegjelden knyttet til disse formålene. 


Sum totalt effektiviseringsbehov 0 542 -1.253 -2.608  
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9.7 ØKONOMIPLAN FOR PERIODEN 2016-19 - INVESTERINGSBUDSJETTET  


 
Rådmannens forslag til prioritering av INVESTERINGstiltak 2016-2019 
Pri. INVESTERINGSTILTAK – RÅDMANNENS FORSLAG 2016 2017 2018 2019 FINANS.KILDE 


1.  Overføringsledning til Eidsberg (merverdiavgift er trukket fra) 39.000    Lån/avgift 


2.  Omlegging av avløpsstrøm på Skjønhaug mot Eidsberg (merverdiavgift er trukket fra) 8.000    Lån/avgift 


3.  Rehabilitering av ledninger og kummer, avløp (merverdiavgift er trukket fra) 500 500 500 500 Lån/avgift 


4.  Rehabilitering av kummer og kraner, vannverk (merverdiavgift er trukket fra) 500 500 500 500 Lån/avgift 


5.  
Pilotprosjekt trykkavløp (merverdiavgift er trukket fra) 20.000    


Lån/anleggsbidrag/
avgift 


6.  Utskifting vann, avløp, overvann Åsland og Festningsveien (merverdiavgift er trukket fra) 800 400   Lån/avgift 


7.  Vannledning for overføring fra Eidsberg til Trøgstad (merverdiavgift er trukket fra) 5.000    Lån/avgift 


8.  Reservevann – fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trøgstad (merverdiavgift er trukket fra) 5.000    Lån/avgift 


9.  Ny brønn og utvidelse Sandstangen (merverdiavgift er trukket fra) 8.500    Lån/avgift 


10.  Vann og avløp til Gravsåsen 3 (merverdiavgift er trukket fra)   2.000 2.000 Lån/avgift 


11.  Boliger for personer med behov for heldøgns helse- og omsorgstjenester 12.000    Lån/tilskudd 


12.  Personalbase, dagsenter, hjemmebaserte tjenester 40.000    Lån/tilskudd/fond 


13.  Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 74.000 42.500   Lån/tilskudd 


14.  Ny Båstad barnehage 12.500 12.100   Lån 


15.  Skjøndal, utvendig rehabilitering kontordel og nye garderober i kjeller 800    Lån 


16.  Kommunale flyktningboliger 1.000    Salg av boliger 


17.  Parkveien 7, ombygging til bofellesskap  1.000 2.000  Lån/salg av bolig 


18.  Reguleringsplan for boliger i Gravsåsen (nedre del)  250   Tomtefond 


19.  Nye næringsarealer, prosess 1.000    Tomtefond 


20.  Sprinkling og branntekniske tiltak Trøgstadheimen 3.000 2.500   Lån/tilskudd 


21.  Utvidelser Trøgstadheimen, prosjektering  1.000   Lån/tilskudd 


22.  Gang og sykkelvei riksvei 22 1.000 7.200   Sideveismidler 


 
 


Pkt. 11: Halvparten av boligene for personer med behov for heldøgns helse- og omsorgstjenester er planlagt gjennom privat utbygging. 
Kommunen kan få utgifter til kjøp av enkelte leiligheter. Dette kan gjennomføres ved låneopptak, hvor inntekt fra husleie vil dekke renter 
og avdrag. 
 
Pkt. 12: Investering i personalbase, dagsenter og hjemmebaserte tjenester har en kostnadsramme på 40 mill. kr, hvorav 7 mill. kr er 
planlagt dekket av midler fra erstatning etter brannen i Hølandsveien 22 og salg av eiendom og tomtegrunn. Tilskudd fra Husbanken blir 
utbetalt når bygget er ferdigstilt og tatt i bruk. Beregnet tilskudd er 16,4 mill. kr, som i sin helhet vil bli benyttet til nedbetaling på lånet.  
 
Pkt. 18 og 19: Gjennomføring av prosjektene forutsetter at det er tilstrekkelig med midler på tomtefondet til å finansiere tiltakene. 
 
Pkt. 22: Gang og sykkelvei langs riksvei 22 skal finansieres av sideveismidler fra Statens Vegvesen. Det må påregnes noe lån fra 
kommunens ledige likviditet ved gjennomføring av prosjektet, men jevnlige à konto utbetalinger fra Statens Vegvesen vil redusere dette 
behovet. 
 
 
 
 
 
 
 
I nedenstående tabell er det gjort en vurdering av skillet mellom vedlikehold og påkostning (drifts- og investeringsbudsjettet) for hvert 
enkelt prosjekt/budsjettområde som er prioritert i investeringsbudsjettet for 2016. 


Tiltak nr. KRS nr. 4 – Avgrensning mellom drifts- og investeringsbudsjettet 


1, 2, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18, 
19, 21, 22 


Investering jmf. KRS kap. 3.1 – Anskaffelse av vesentlig verdi til varig eie 


3, 4, 6, 15, 17, 20 Investering/påkostning jmf. KRS kap. 3.2.1 – Øke til en bedre standard enn 
opprinnelig – utvidet bruk/økt funksjon 
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10. HANDLINGSPLAN FOR DEN ENKELTE VIRKSOMHET 
Dette kapitlet inneholder handlingsplaner utarbeidet av den enkelte virksomhetsleder. Det er lagt til 
grunn en felles struktur, hvor alle skal inneholde en status-/og mulighetsanalyse, prioriterte 
utviklingsaktiviteter og utvikling i virksomhetens økonomiske rammer. Det er ikke lagt vekt på å 
samordne språkdrakt, fremstilling og innhold, da det synes riktig at den enkelte virksomhetsleder selv 
presenterer egne utfordringer og ambisjoner. 
 
Alle kommunens virksomheter har for 2016 fått en reduksjon i brutto driftsrammer med 0,5 %. Dette 
er gjennomført for å kunne omfordele midler til nye oppgaver og økte tjenestebehov. Dette er 
nærmere beskrevet i hver enkelt virksomhets kommentarer til utvikling i økonomiske rammer. Det er 
videre gitt en beskrivelse av kompensasjonen for siste års lønnsoppgjør og eventuell tilførsel av 
midler for nye tiltak. Samtlige virksomheter er prisjustert med 2,1 % for øvrige driftsutgifter og 
driftsinntekter.  
 
 


10.1 BO- OG DAGTILBUD FUNKSJONSHEMMEDE - VIRKSOMHETSLEDER BERIT A. ENGER 


 


10.1.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Godt individuelt bo- og dagtilbud til dagens brukere 


 Faglig dyktige og fleksible ansatte  


 Faglig bedre og mer helhetlig tilbud med konsulent for 
funksjonshemmede organisert i virksomheten 


 Egen bil i virksomheten gir økt fleksibilitet i forhold til transport 
til dag- og fritidstilbud 


 Økt samarbeid med frivillige organisasjoner og andre 
virksomheter gir brukerne flere varierte aktiviteter 


Muligheter (prioritert) 


 Gi tjenester til nye brukere  


 Utvikle nye arbeidsoppgaver og aktiviteter i dagtilbudet, jfr. 
prosjekt «Hverdagen ordner vi sammen» 


 Nye møterom og kontorplasser samlet for flere virksomheter, 
vil ivareta krav etter AML og gi muligheter for lettere utveksling 
av fagkompetanse 


 Nye boliger vil gi økt bostandard 


 Nye lokaler til dagaktiviteter vil gi økt standard og muligheter 
for et mer fleksibelt tilbud til brukerne 


 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Økt vekt på medarbeiderskap og samarbeid i virksomheten og 
mellom virksomhetene 


 Botilbud og praktisk bistand til nye brukere etter Helse- og 
omsorgstjenesteloven. Søknader  foreligger. 


 Stort behov for nye omsorgsboliger med heldøgns 
omsorgstjeneste 


 Behov for møterom og kontorplasser ved avdelingene 
Parkveien og Kirkeng 1 


 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Flere søker om støttekontakt og avlastning 


 Usikkerhet rundt bygging av boliger 


 Usikkerhet rundt bygging av lokaler til dagaktiviteter 


 Usikkerhet rundt bygging av møterom og kontorplasser 


 Høyt sykefravær og tilrettelegging for ansatte med kroniske 
lidelser, gir økt arbeidspress på ansatte med stort 
arbeidsnærvær 


 Reduserte vikarbudsjetter over flere år gir utfordringer i forhold 
til å gi nødvendige tjenester til brukerne jf. lovverket 


 
 


10.1.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016 
 
Virksomhet Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede vil for 2016 ha spesielt fokus på: 


 Fortsette arbeidet med myndiggjøring av medarbeiderne og kommunikasjon og samarbeid. 


 Nye boliger – en kartlegging viser at det er stort behov for boliger til personer som trenger heldøgns 
omsorgstjenester (se «Institusjon, boliger og hjemmebaserte tjenester. Framtidige behov», rev. 
Kommunestyret 10.06.14, saksnr. 43/14). Bygging av nye nærstående omsorgsboliger vil gi mer 
rasjonell drift. Ved å samle kontorlokaler for flere virksomheter, legges det til rette for økt faglig 
samarbeid. 


 Deltakelse i prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen» fortsetter. Det gjelder utvikling av framtidig 
dagaktivitetstilbud i samarbeid med flere virksomheter. Det vil være behov for flere og bedre lokaler for 
å gi et variert aktivitetstilbud. 


 Mulighet for å organisere støttekontakttjenesten i grupper vurderes i de tilfellene det kan være aktuelt. 
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10.1.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2016-priser) 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 


Årsverk 44,01 47,02 45,82 45,82 45,82 45,82 


Brutto driftsutgifter 34.418 34.880 35.210 35.210 35.210 35.210 


Inntekter 7.787 6.674 7.168 7.168 7.168 7.168 


Netto driftsutgifter 26.631 28.206 28.042 28.042 28.042 28.042 


 
Kommentarer: 


1. Virksomheten har fått et innsparingskrav på kr 168.000, og en kompensasjon for siste års lønnsoppgjør 
på kr 691.000. 


2. Virksomheten har overført kr 134.000 til virksomhet pleie og omsorg til delfinansiering av felles IKT-
ressurs. 


3. Endring i tjenestebehov har gitt rom for å omdisponere 1,2 årsverk til å: 
a. Styrke budsjettpostene for støttekontakt og avlastning med kr 206.000. (Kostnaden til full 


dekning av støttekontakt og avlastning ville vært kr 397.000 høyere. Men vi vet av erfaring at 
det til en hver tid er noe udekket.) 


b. Styrke vikarposter (sykevikar, ekstrahjelp og godtgjøring for særskilt arbeidstid (turnustillegg). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Fra vedgruppa på Trøgstad Fort 
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10.2 BÅSTAD BARNEHAGE - VIRKSOMHETSLEDER ANNE H. SKOFSRUD 
 


10.2.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Faglig engasjert personalgruppe med evne til fleksibilitet 


 Fokus på visjonen ”Stort å være liten i Båstad barnehage!” 


 Barnehagelærere i alle stillinger med krav om dette 


 Svært engasjert foreldregruppe 


 Driver et godt pedagogisk barnehagetilbud til tross for 
standarden på nåværende lokaler 


  


Muligheter (prioritert) 


 Fortsette felles fagutvikling gjennom diverse prosjekter;  
bl.a. ved å sette oss inn i mobbeforskeren Dorte  Marie 
Søndergaards arbeid i barnehager 


 Øke fokus på god folkehelse; fysisk aktivitet og friluftsliv, 
kosthold 
 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Stort behov for ny Båstad barnehage 


 Meld.st.24; 1 voksen pr. 6 barn o/3 år/ pr. 3 barn u/3 år 
 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Plutselige endringer av ressursbehov vedr. barn som får 
sakkyndig vurdering fra PPT og oppfølging av disse 


 Opprettholde god kvalitet i barnehagen innen de tildelte 
økonomiske rammene. 


 Jobbnærvær 
 
 


10.2.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016 
 
Virksomhet Båstad barnehage vil for 2016 ha spesielt fokus på: 


 En god prosess for brukere og ansatte fram mot ny Båstad barnehage. 


 Faglig utvikling vedr. mobbeteorier skal “sette seg” i daglig drift. 


 Visjonen “Stort å være liten i Båstad barnehage!”. 


 Fysisk aktivitet og friluftsliv, kosthold. 


 Jobbnærvær. 
 
 


10.2.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2016-priser) 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 


Årsverk 13,8 13,8 12,8 12,8 12,8 12,8 


Brutto driftsutgifter 9.970 8.852 7.883 7.883 7.883 7.883 


Inntekter 2.874 1.725 1.584 1.584 1.584 1.584 


Netto driftsutgifter 7.096 7.127 6.299 6.299 6.299 6.299 


 
Kommentarer: 


1. Virksomheten har fått et innsparingskrav på kr 40.000, og en kompensasjon for siste års lønnsoppgjør 
på kr 161.000. 


2. Bemanningen ble redusert med ett årsverk for vårhalvåret 2015, fordi barnehagen da hadde en avdeling 
mindre med utvidet barneantall. Denne endringen har fått helårseffekt fra 2016, og påvirker både 
lønnsutgifter og inntekter fra foreldrebetaling. 


3. Inntekter og bemanning etter varierende antall barn over og under 3 år. 
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10.3 BÅSTAD SKOLE OG SFO - VIRKSOMHETSLEDER RAGNAR BUER 
 


10.3.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Dyktige, motiverte og utviklingsorientert personale med høy 
arbeidsmoral 


 Godt arbeidsmiljø 


 Engasjert foreldregruppe 


 Flinke til å bruke nærområde 


 Tre lærere som tar videreutdanning 


 Er gode til å tilpasse arbeidsdagen for å holde sykefravær 
nede 


Muligheter (prioritert) 


 Økt digital kompetanse hos elever og ansatte 


 Videreføre påbegynt utviklingsarbeid og jobbe med dette over 
tid 


 Tettere samarbeid mellom skolene i kommunen 


 Utnytte kompetansen til de som tar videreutdanning 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Fortsatt kvalitetssikre dokumentasjonsrutiner 


 Økt bemanning 


 SFO har liten garderobeplass 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Endringer i ressursbehov i løpet av skoleåret 


 Tilstrekkelig bemanning for tilpasset opplæring 


 Rekruttere kvalifiserte menn til ledige stillinger 
 


 
 


10.3.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016 
 
Båstad skole og SFO vil for 2016 ha spesielt fokus på: 


 Overordnet mål er Kommuneplanens målsettinger for 2011-2023 for Trøgstadskolen, med fokus på 
trivsel, mestring og resultater. 


 Arbeid med sosial kompetanse – dette er et arbeid som involverer hele virksomheten på ulike måter og 
områder, og hvor også elever og FAU er med. 


 Satsing på arbeid med digitale ferdigheter – digitale verktøy, systemer, ferdigheter og enheter skal sys 
sammen til et helhetlig produkt. 


 Fokus på lesing som grunnleggende ferdighet i alle fag. 
 
 


10.3.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2016-priser) 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 


Årsverk 17,54 17,65 18,05 18,05 18,05 18,05 


Brutto driftsutgifter 12.567 12.296 12.631 12.631 12.631 12.631 


Inntekter 2.759 2.005 2.357 2.357 2.357 2.357 


Netto driftsutgifter 9.808 10.291 10.274 10.274 10.274 10.274 


 
Kommentarer: 


1. Virksomheten har fått et innsparingskrav på kr 61.000, og en kompensasjon for siste års lønnsoppgjør 
på kr 160.000 (inkl. korrigering for reduksjon i arbeidsgivers andel av pensjonspremie til Statens 
Pensjonskasse).  


2. Virksomheten har tilpasset seg de endrede budsjettrammene gjennom mindre tilpasninger på ulike 
budsjettposter. 


3. Økningen i antall årsverk skyldes bemanning knyttet til gjesteelever. 
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10.4 HAVNÅS OPPVEKSTSENTER - VIRKSOMHETSLEDER BJØRN BRUSTUGUN 
 


10.4.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Vi har et solid foreldreengasjement i barnehage og skole. 


 Vi er heldige og har fått betydelig økning i 
helsesøsterressursen. Dette er med på å utvikle det 
tverrfaglige samarbeidet vårt. 


 Vi har gode rutiner for samarbeid mellom barnehage og skole 


 Vi har gode rutiner for overgang barnehage skole 


 Vi har god dekning av faglærte medarbeidere både i 
barnehagen og på skolen 


 Vi har fleksible og engasjerte medarbeidere 


 Vi har et flott uteområde, både nært og fjernt, som vi benytter 
planmessig fra barnehage/skole 


Muligheter (prioritert) 


 Vi ser en økning i antall gjesteelever. Dette gir oss en mer 
sammensatt elevgruppe, og behov for samarbeid med ulike 
instanser.   


 Vi er godt i gang med vurderingsarbeidet etter 
Kunnskapsløftet. Dette må gå over tid, slik at det får satt seg. 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Vi er alltid på jakt etter gode kurs-/og 
etterutdanningsmuligheter 


 Vi har behov for utskifting av vinduer spesielt i 
grendehus/gymsal. Dette for å kunne spare fyringsutgifter på 
sikt. 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Tilgang på kvalifiserte vikarer 


 Vi er i ferd med å stange i taket kapasitetsmessig i 
barnehagen. Vi har en jevn økning i antall barn. Dette er flott, 
men vi trenger plass! 


 Gi elevene den tilpassede undervisningen de har krav på 


 Opprettholde god kvalitet i barnehage og skole innenfor de 
rammene vi har 


 
 


10.4.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016 
 
Virksomhet Havnås oppvekstsenter vil for 2016 ha spesielt fokus på: 


 Vi vil ha fokus på lesing og lesestrategi i alle fag.  


 Vi jobber for å opprettholde og videreutvikle gode resultater. 


 Vi har fokus på bruk av digitale hjelpemidler innen undervisning og for den enkelte medarbeider. 
 
 


10.4.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2016-priser) 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 


Årsverk 21,5 21,00 21,94 21,94 21,94 21,94 


Brutto driftsutgifter 14.899 14.279 14.654 14.654 14.654 14.654 


Inntekter 2.514 2.149 2.674 2.674 2.674 2.674 


Netto driftsutgifter 12.385 12.130 11.980 11.980 11.980 11.980 


 
Kommentarer: 


1. Virksomheten har fått et innsparingskrav på kr 70.000, og en kompensasjon for siste års lønnsoppgjør 
på kr 215.000 (inkl. korrigering for reduksjon i arbeidsgivers andel av pensjonspremie til Statens 
Pensjonskasse). 


2. Innsparingene er planlagt gjennomført ved mer fleksibel bruk av personell på tvers av avdelinger, og 
mindre bruk av vikar i barnehagen. I skolen legges det opp til noe mer undervisning på tvers av 
aldersgrupper. Dette er avhengig av sammensetningen av antall på det enkelte trinn samt faglig nivå. 
Her vil det være variasjon fra år til år. 


3. Endringen i årsverk er knyttet til nye gjesteelever. 
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10.5 HELSE OG BARNEVERN - VIRKSOMHETSLEDER BODHILD LANG 
 


10.5.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid 
Styrker 


 Myndiggjorte medarbeidere 


 Gode samarbeidsevner 


 Engasjerte og fleksible medarbeidere med høy arbeidsmoral 


 Dynamisk virksomhet 


 Økte ressurser har gitt økt helsesøstertilgjengelighet på 
skolene, og forebyggende tiltak jfr faglige retningslinjer 
gjennomføres 


 Økning av fysioterapiressurs har gitt mer kontinuitet og bedret 
oppfølging av barn og unge med behov for denne tjenesten 


 Psykisk helse- og rusteam har endret sitt tilbud til også å 
utøve behandling, i form av terapeutiske samtaler og 
miljøterapi, jfr. Samhandlingsreformen 


 Psykisk helse- og rusteam har økt tjenesten sin med en 70% 
stilling. Dette har ført til tilbud på kveldstid to kvelder pr. uke. 


 Som følge av økt tilskudd fra Helsedirektoratet kan 
fengselshelsetjenesten bidra ytterligere inn i tverrfaglig arbeid 
rundt innsatte 


 Barneverntjenesten deltar i interkommunalt samarbeid i Indre 
Østfold, med mål om felles tilsynsførere, tiltaksbank og 
vikarpool 


 Oppstart av PIS-grupper (samtalegruppe for barn som har 
opplevd samlivsbrudd) for barneskolebarn gir et bedre og mer 
tidseffektivt tilbud til denne gruppen 


 Home- Start er etablert (frivillige som bistår barnefamilier)  


 Åssiden bofellesskap har høy kompetanse på å gi omsorg til 
enslige mindreårige 


  ACT-team etablert høsten 2015, som et tilbud til de med 
alvorlig psykisk lidelse som i liten grad nyttiggjør seg ordinære 
tjenester. Ansatte i teamet kan bli avlastet ift arbeidsoppgaver 
og ACT samarbeidet vil gi økt kompetanse i innen alvorlig 
psykiske helseproblemer. 


Framtid 
Muligheter (prioritert) 


 Videreutvikle tverrfaglig samarbeid 


 Økt prioritering av forbyggende tiltak 


 Styrke familieperspektivet fremfor individuell tilnærming 


 Forsterket helsestasjon med tverrfaglig ressursteam på tvers 
av avdelingene i virksomheten vil gi tett oppfølging til gravide 
og familier i risiko med bruk av Trygghetssirkelen (Circle of 
security) og foreldrekurs for å heve deres kompetanse 


 Samarbeid i tråd med Trøgstadmodellen på tvers av 
virksomheter til beste for kommunens barn og unge, ved 
deltakelse i samarbeid med felles mål. (Bl a om LOS, ØPP og 
overganger) 


 Økte statlige overføringer til styrking av helsestasjons- og 
skolehelsetjenesten og rusfeltet gir muligheter utvikling av 
tjenestetilbudet 


 Personalets omstillingsevne og erfaring med endringsarbeid 
gjør virksomheten godt rustet til å møte nye krav og 
forventninger 


 Økt fokus på folkehelsearbeidet 


 Økt gruppetilbud for aktuelle grupper der det er 
hensiktsmessig 


 Lage felles kompetanseplan for virksomheten 


 Interkommunalt samarbeid der dette er nyttig, f.eks ved 
enkelte av de nye kravene til barselomsorg 


 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Stabil og erfaren bemanning i barneverntjenesten som gir god 
faglig kvalitet i tjenesten 


 Tidlig intervensjon og gode tiltak til førskolebarn og deres 
foreldre  


 Det er behov for en 100 % fast stilling som ruskonsulent 
Behovet blir i 2016 ivaretatt av prosjektmidler, men fra 2017 
må stillingen fullfinansieres av kommunen.(jfr. tidl. vedtak)  


 Jobbe for felles døgnbemannet miljøarbeidertjeneste i 
Trøgstad kommune, som kan bistå personer med forskjellige 
diagnoser og behov for bistand. (Da kan Psykisk helse- og 
rusteam veilede miljøarbeidertjenesten ift arbeid med 
personer med rusavhengighet og psykiske lidelser.) 


 Nye krav til barselomsorg kan ikke imøtekommes med 
nåværende jordmortjeneste. Muligheter for interkommunalt 
samarbeid om deler at tjenesten må vurderes.  


 Etablere fast praksis for EMA når de flytter ut, eller har nådd 
20 års alder 


 Åssiden ønsker å styrke kompetansen, det vil være behov for 
kurs og innleie av foredragsholdere 


 Økt forventning om psykolog kompetanse i kommunen, det 
signaliseres at dette vil bli lovpålagt i 2020 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Nye oppgaver som følge av lovendringer blir utfordrende å 
løse uten tilføring av ekstra ressurser 


 Samhandlingsreformen innen psykisk helsevern har ført til at 
kommunene har større ansvar for pasientene/brukerne. 
Pasientene blir raskere skrevet ut fra spesialisthelsetjenesten, 
og færre pasienter mottar tjenester der. Det gjør at flere 
personer med psykiske sykdommer og rusavhengighet er i 
behov av tjenester i kommunen. Kommunens ansvar gjelder 
fra forebyggende arbeid til bistand til alvorlig psykisk syke og 
rusavhengige. 


 Kommunal øyeblikkelig hjelp døgnplikt innenfor helse og rus 
fra 2017. Betalingsplikt for utskrivningsklare pasienter i 
psykisk helse og rus fra 2017(samhandlingsreformen). 


 Lokalisering til Psykisk helse- og rusteam 


 Ventelister psyk helse og rusteam gjør at de som har lettere 
psykiske problemer eller rusproblemer må vente på tjenester, 
noe som kan medføre lengre tilfriskningsperiode 


 Høye kompetansekrav som følge av økt kommunalt ansvar for 
ulike brukergrupper  
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10.5.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016 
 
Virksomhet Helse og barnevern vil for 2016 ha spesielt fokus på: 
 
Felles for virksomheten: 


 Videreutvikle tverrfaglig samarbeid rundt barn og unge og økt samarbeid på tvers av brukergrupper. 


 Prosjekt Forsterket helsestasjon. 


 Felles kompetanseplan med vekt på kompetansebehov på kort og lang sikt. 
 
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten: 


 Forsterket helsestasjon startes opp høsten 2015. Forsterket helsestasjon skal være et tverrfaglig 
sammensatt team som skal følge tett opp gravide og familier med barn (0-2 år) i særlig risiko. Ansatte i 
virksomheten skal kurses i Trygghetssirkelen (Circle of Security) som tilknytningsmodell, og denne skal 
brukes i veiledning av familier, både individuelt og i gruppe. Forsterket helsestasjonsteam vil bestå av 
jordmor, helsesøster, barnevernkonsulent og psykisk helsearbeider, og vil dermed styrke tverrfaglig 
samarbeid mellom avdelingene i virksomheten. Vi planlegger opplæring i tilknytningsmodellen for alle 
ansatte i virksomheten i 2016 dersom vi får tilskuddsmidler som vi har søkt om. Uten tilskuddsmidler vil 
opplæringen måtte strekke seg over lengre tid. Forsterket helsestasjon vil komplettere 
Trøgstadmodellen ved å gi tilbud om tett og tverrfaglig oppfølging for familier før barnet har startet i 
barnehage.  


 Gjennom de siste årene har vi sett at mange barn som trenger oppfølging fra skolehelsetjenesten har 
opplevd samlivsbrudd. Samtalegruppe for barn som har opplevd samlivsbrudd (PIS-grupper) starter opp 
høsten 2015 ved en av barneskolene. Helsesøster og psykisk helsearbeider er kurset og vil lede 
gruppen. Tilbudet planlegges videreført i 2016 som en del av det forebyggende tilbudet i 
skolehelsetjenesten ved alle barneskolene.  


 Økning av fysioterapiressurs i 2015 har gitt et bedre tilbud til barn og unge med behov for forebyggende 
og behandlende tjenester fra fysioterapeut. Oppfølgingen har fått mer kontinuitet, og mer deltakelse i 
tverrfaglig samarbeid har blitt mulig. Oppfølgingstilbudet til førskolebarn og barn i småskolen i form av 
Skrivedans har vist positive resultater innen mestring, bedret motorikk og bedre koordinasjon. Dette 
videreføres og videreutvikles. 


 
Åssiden bofellesskap: 


 Åssiden er vedtatt videreført og det var godt for både ungdommer og ansatte. Den prosessen vi har 
vært igjennom har ført til slitasje på våre ansatte og vi vil det neste året ha økt fokus på å reetablere 
gode rutiner og øke den enkeltes kompetanse. 


 Utvikle gode samarbeidsrutiner med NAV i Trøgstad, Askim og Eidsberg, samt barnevernet i Trøgstad. 
Det er nødvendig å få en avklaring på hvordan vi best følger barna når de nærmer seg 20 år. 


 Gode rutiner ved mottak av nye ungdommer. 


 Integrere ungdommene på best mulig måte. 


 Bygge opp gode og stabile nettverk for ungdommene for fremtiden. 
 
Fengselshelsetjenesten:  


 Kompetanseutvikling   


 Innføring av nytt fagsystem 


 Fortsatt fokus på kvalitet, arbeidsmiljø, effektivitet, servicegrad og brukertilfredshet 
 
Psykisk helse- og rusteam:  


 Psykisk helse- og rusteam fikk en 70% miljøarbeiderstilling i 2015, for å bemanne teamet på kveld. Vi 
har åpent to kvelder pr. uke, hvor to ansatte er på jobb til kl. 20. Den ene kvelden har vi et sosialt 
treffpunkt på kvelden, som utøves på aktivitetssenteret. Den andre kvelden besøker vi enkeltpersoner. 
Da har vi et særlig fokus på nabosituasjonen i Parkveien 11, der alle beboerne har psykiske og/eller 
rusproblemer.  


 Psykisk helse- og rusteam har kartlagt i Brukerplan. Dette er et verktøy hvor kommunen kan registrere 
brukernes tilstand innen forskjellige livsområder. Dette gjelder personer med psykiske problemer 
og/eller rusproblemer. Dette er et verktøy der vi kan se om enkeltpersoner mestrer oppgaven, mottar 
den bistanden de trenger, eller om det er enkelte områder det må jobbes mer med. Vi kan se hvor 
innsatsen bør være. I år har vi kartlagt personer med rusproblemer og personer med både rus og 
psykiske problemer. Neste år vil vi også kartlegge de som har psykiske problemer. 


 Ny veileder i lokalt psykisk helse- og rusarbeid; «Sammen om mestring», kom i 2014. Etter det er 
kommunen og spesialisthelsetjenesten likeverdige parter i arbeidet med brukerne. Trøgstad kommune 
v/Psykisk helse- og rusteam har i den forbindelse inngått to samarbeidsavtaler med DPS i løpet av året: 
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En om oppfølging og behandling av pasienter med psykoselidelser og en om oppfølging og behandling 
av pasienter med engstelig/unnvikende personlighetsforstyrrelse. 


 To ansatte i Psykisk helse- og rusteam er med i arbeidsgruppen til prosjektet «Hverdagen ordner vi 
sammen», hvor muligheten for felles dagsenteraktivitet på tvers av brukergrupper utredes. 


 
Barneverntjenesten:  


 Implementere tiltak som er utarbeidet og vedtatt i det interkommunale barnevernprosjektet «Kostnad og 
kvalitet». Felles tilsynsførere, felles tiltaksbank og vikarpool. 


 Økt deltagelse i tverrfaglig arbeid 


 Fagutvikling med fokus på kvalitetssikring av arbeidet opp mot lover og forskrifter og øke bruken av 
hjelpetiltak  


 


10.5.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2016-priser) 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 


Årsverk 35,73 33,83 32,73 32,73 32,73 32,73 


Brutto driftsutgifter 44.450 38.131 39.399 39.399 39.399 39.399 


Inntekter 18.191 10.185 11.220 11.220 11.220 11.220 


Netto driftsutgifter 26.259 27.946 28.179 28.179 28.179 28.179 


 
Kommentarer: 


1. Virksomheten har fått et innsparingskrav på kr 123.000, og en kompensasjon for siste års lønnsoppgjør 
på kr 416.000. Sistnevnte inkluderer økning til fosterhjemsgodtgjørelse, tilsynsførere og avlastning. 


2. Reduksjonen i virksomhetens ramme er fordelt ut til de ulike tjenestenes driftsbudsjett.   
3. Økning i statlig tilskudd gir rom for 50% økt stilling i fengselshelsetjenesten. 
4. Psykisk helse- og rusteam har økt ramme med kr 290.000, som delvis går til kommunens 


egenfinansiering innen rusprosjekt og delvis økt satsning på tidlig rusforebyggende arbeid. 
5. Helsestasjon har økt ramme med kr 200.000, som benyttes til økt forebyggende arbeid. 
6. Utgifter til ACT (ambulant behandlingstilbud innen psykisk helse) er lagt inn i ramma med kr 166.000, 


jfr. kommunestyrevedtak i sak 72/15. 
7. Virksomheten har overført kr 67.000 til virksomhet pleie og omsorg til delfinansiering av felles IKT-


ressurs. 
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10.6 NAV TRØGSTAD - VIRKSOMHETSLEDER WENCHE HVIDSTEN 
 


10.6.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Helhetlig tilnærming 


 God samhandling med de andre kommunale virksomhetene 


 Tilgang til ulike tiltak/tjenester  – både kommunale og statlige 


 God fagkompetanse 


 Leksehjelp for flyktninger 
 


Muligheter (prioritert) 


 Forbedre samarbeidet ytterligere med de kommunale 
virksomhetene  


 Dagsenterprosjektet – samarbeid vedr. aktivitet for sosialhjelp 


 Raske avklaringer i forhold til det ordinære arbeidsmarked  


 KVP – kvalifiseringsprogrammet gir muligheter  


 Brukermedvirkning  


 Fokus på KVALITET  


 Løsningsfokuserte  


 Veiledningsprosjektet  
 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Integrere flyktninger i lokalsamfunnet i samarbeid med lokale 
lag og foreninger 


 Markedsarbeid 
 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Tiltaksplasser for brukere uten statlig ytelse, jfr. aktivitet for 
sosialhjelp 


 Mange brukere med sammensatte problemer/utfordringer – 
tett oppfølging mot arbeid og aktivitet.  Krever mye ressurser.  


 Boliger til flyktninger i tråd med kommunestyrets vedtak om 
bosetting for årene 2014-2016. (Utfordringer med 
bofellesskap) 


 Store samfunnsmessige endringer i form av økt 
arbeidsledighet 


 Redusert tilgang på «lettere arbeid» for brukere med ulike 
utfordringer (både fysisk, psykisk og/eller sosialt) 


 
 
 


10.6.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016 
 
Virksomhet NAV vil for 2016 ha spesielt fokus på: 


 Tett oppfølging av brukerne – ungdom er en prioritert gruppe.  


 Flyktninger: Tett og god oppfølging av flyktningene. Godt samarbeid med Delta VO. Tilstedeværelse på 
skolen en halv dag hver 14.dag. Ytterligere samarbeid med lokale lag og foreninger slik at flyktningene 
blir integrert i lokalsamfunnet.  


 Gjeldsrådgivning – virkemiddel mot fattigdom.  


 Kvalifiseringsprogrammet. 


 Stort fokus på markedsarbeid. Behov for gode relasjoner med næringslivet for å få jobbsøkere ut i 
arbeid.  


 Dagsenterprosjektet – nye muligheter for aktivitet for mottakere av økonomisk sosialhjelp. 
 
 


10.6.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2016-priser) 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 


Årsverk 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4 


Brutto driftsutgifter 9.271 10.121 10.257 10.257 10.257 10.257 


Inntekter 1.081 72 72 72 72 72 


Netto driftsutgifter 8.190 10.049 10.185 10.185 10.185 10.185 


 
Kommentarer: 


1. Virksomheten har fått et innsparingskrav på kr 40.000, og en kompensasjon for siste års lønnsoppgjør 
på kr 100.000. 
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10.7 PLEIE OG OMSORG - VIRKSOMHETSLEDER SISSEL R. YTREHUS 
 


10.7.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 God kommunikasjon og godt samarbeid på tvers i PO 


 Godt arbeidsmiljø 


 Attraktiv arbeidsplass 


 Kreative og løsningsorienterte medarbeidere 


 Lojale og ansvarsbevisste medarbeidere 


 Raske beslutningsprosesser 


 Lærlinger, studenter, elever og personer gjennom NAV 


 Samarbeid med frivillige, barnehagen og kulturskolen 


 Lagt til rette for kompetanseheving internt  


 Endret organisering innen PO 


 Helsehuset 
 


Muligheter (prioritert) 


 Fortsatt godt omdømme 


 Benytte kompetanse på tvers i PO og Trøgstad kommune 


 Forebyggende tiltak for pasienter og brukere: 
1. Treningsgrupper 
2. Fokus på ernæring 
3. Prosjekt forflytning 
4. Dagaktivitetstilbud 
5. Implementering av rutiner for 


legemiddelgjennomgang 
6. Videreutvikling av demensteam 


 Tilbud om utdanning/videreutdanning via kompetanseløftet 


 Velferdsteknologi – videreutvikle elektronisk 
meldingsutveksling – innfasing håndholdte terminaler i 
hjemmetjenesten 
 


 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Gammelt, nedslitt og tungdrevet sykehjem som gir store 
driftsutfordringer 


 Kjøkkenet har plassmangel 


 Midlertidig bofellesskap er fortsatt i drift. Mangler 
tilfredsstillende dusj og toalettforhold. 


 Øke grunnbemanning i hjemmetjenesten og sykehjemmet 
 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 For få institusjonsplasser 


 Dobbeltrom og plassmangel 


 Pasientgruppen er endret: 
1. Stiller større krav til kompetanse og ajourhold 
2. Dårligere funksjonsnivå og økt ressursbruk pr 


pasient (jfr tall SSB) 
3. Krever flere forflytningshjelpemidler  
4. Flere pasienter med utagerende adferd krever  


annet botilbud med bemanning og 
spesialkompetanse 


 Tilstrekkelig med kompetanse og bemanning 24/7 


 Kort tid til planlegging i hht plass, kompetanse og ressurser jfr 
Samhandlingsreformen  


 Utskrivningsklare pasienter fra Helsehus og sykehus 


 Lovpålagte tjenester i forhold til ressurser  
. 


 
 


10.7.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016 
 
Virksomhet Pleie og omsorg vil for 2016 ha spesielt fokus på: 
 


 Brukere skal bo hjemme i egen bolig så lenge som mulig.  


 Ergonomi og forflytningsteknikk. 


 Aktivitet og ernæring hos pasienter og brukere. 


 Legemiddelgjennomgang. 


 Dokumentasjon og tiltaksplaner. 


 Forebyggende hjemmebesøk. 


 Demensteam med koordinator. 


 Forebygging av urinveisinfeksjoner i sykehjemmet. 


 Forebygge fall. 
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10.7.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2016-priser) 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 


Årsverk 83,52 85,71 85,97 85,97 85,97 85,97 


Brutto driftsutgifter 74.529 70.287 70.118 70.118 70.118 70.118 


Inntekter 17.877 15.878 15.999 15.999 15.999 15.999 


Netto driftsutgifter 56.652 54.409 54.119 54.119 54.119 54.119 


 
Kommentarer: 


1. Virksomheten har fått et innsparingskrav på kr 337.000, og en kompensasjon for siste års lønnsoppgjør 
på kr 1.175.000. 


2. Pleie og omsorg er tilført kr 134.000 fra virksomhet BODAF og kr 67.000 fra helse og barnevern til 
delfinansiering av felles IKT-ressurs for helse og omsorgsområdet (50% stilling).  


3. Det er i virksomhetens foreløpige budsjettramme tilført kr 80.000 til 10 % økt stillingsressurs for 
sykehjemslege. Videre kr 300.000 i forbindelse med endringer i pasient- og brukerrettighetsloven. 
Endringen innebærer rett til brukerstyrt personlig assistanse (BPA) for personer under 67 år med stort 
og langvarig behov for personlig assistanse etter helse- og omsorgstjenesteloven. 


4. Pleie og omsorg har valgt å videreføre sykehjemslege i 60 % stilling, da sykehjemslege 3 dager pr. uke 
anses å være et godt tilbud til pasientene. 


5. Det er store endringer i bruk av brukerstyrt personlig assistent (BPA) og praktisk bistand pga endring i 
lovverk. Brukerne får fortsatt den tjenesten de har krav på, men vedtakene er endret. 


6. Nye vedtak om omsorgslønn mangler finansering, og pleie og omsorg må gjennom året finne dekning 
for dette.  


7. Grunnbemanningen på sykehjemmet  er økt med 1 sykepleierårsverk. Dette er gjennomført ved å 
omdisponere fra vikarutgifter til fast stilling. 


8. Ny organisering har ført til opprettelse av nye ansvarssteder. Sykehjemmet er inndelt i sykehjem 1 og 2, 
i tillegg har korttidsavdelingen eget ansvarssted. 


9. Det er lagt inn kr 15.000,- til vedlikehold i sansehagen.  
10. Administrasjonen er økt med 75 % turnusutvikler og 20 % IKT-stilling (pleie og omsorgs andel av 50 % 


felles IKT-ressurs for helse og omsorgsområdet). 
11. Kjøp av sykehjemsplasser i Marker kommune er videreført med 2 plasser til samme kostnad som for 


2015. Tilbudet er fortsatt planlagt finansiert gjennom bruk av fondsmidler avsatt til formålet. 
12. En avtale med Eidsberg kommune om leie av en sykehjemsavdeling er under fremforhandling, og kan 


realiseres i løpet av 2016 dersom dette anses som den mest forsvarlige løsningen. Et slikt valg er 
avhengig av inndekking ved kostnadsreduksjoner på andre tjenesteområder med en størrelsesorden på 
ca. 5 mill. kr hvis den skulle hatt helårseffekt. Dette er ikke innarbeidet i 2016-budsjettet. 


 
 
 
 


 
Trøgstadheimen bo- og servicesenter 
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10.8 SKJØNHAUG BARNEHAGE - VIRKSOMHETSLEDER HANNE-SOFIE HAFSTAD 
 


10.8.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Førskolelærere i alle pedagogiske leder stillinger 


 Førskolelærer med spesialpedagogikk i barnehagen 


 En faglig, fleksibel og engasjert personalgruppe 


 Engasjert foreldre gruppe 


 En nyopprettet natur og friluftsavdeling på Trøgstad fort 
 
 


Muligheter (prioritert) 


 Økt fokus på helsefremmende arbeid 


 Videre arbeid med kompetanseheving av personalet gjennom 
ulike prosjekter 


 Bruke personalet mer på tvers av avdelingene og styrke 
samarbeid, samhold og fagkompetanse mellom personalet og 
avdelingene 
 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Lav voksentetthet i barnehagen, jobbe mot 6 barn over 3 år 
pr. voksen og 3 barn under 3 år pr. voksen 


 Fortsette å jobbe systematisk med nærværet 
 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Høyt sykefravær - øke nærværet 


 Opprettholde god kvalitet i barnehagen innenfor tildelte 
rammer 


 Plutselige endringer i ressurs behov, «gråsone» barn som 
faller mellom 2 stener og som PPT anbefaler 
allmennpedagogisk styrking i gruppe for 


 
 


10.8.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016 
 
Virksomhet Skjønhaug barnehage vil for 2016 ha spesielt fokus på: 


 Jobbnærvær. 


 Helsefremmende barnehage – fysisk aktivitet, psykisk helse og ernæring. 


 Friluftsliv. 


 Barns trivsel – voksnes ansvar. 


 Språklig kompetanse. 


 Kompetanseheving av personalet. 
 
 


10.8.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2016-priser) 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 


Årsverk 16,40 17,4 20,00 20,00 20,00 20,00 


Brutto driftsutgifter 12.063 12.648 12.480 12.480 12.480 12.480 


Inntekter 3.414 2.646 2.945 2.945 2.945 2.945 


Netto driftsutgifter 8.649 10.002 9.535 9.535 9.535 9.535 


 
Kommentarer: 


1. Virksomheten har fått et innsparingskrav på kr 53.000, og en kompensasjon for siste års lønnsoppgjør 
på kr 180.000. 


2. Barnehagen er tilført kr 600.000 for 2016 for å dekke helårsdrift av nyopprettet barnehageavdeling på 
Trøgstad Fort. 


3. Barnehagens utgifter og inntekter vil variere i forhold til antall barn og barnas alderssammensetning. 
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10.9 SKJØNHAUG SKOLE OG SFO - VIRKSOMHETSLEDER ELISABETH ASPLUND 
 


10.9.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Høy faglig og pedagogisk kompetanse 


 Et veldig engasjert og variert personale som har stort fokus på 
elevenes trivsel og læringsutbytte 


 Mange lærere som har viderutdannet seg de siste årene.  


 Godt arbeidsmiljø 


Muligheter (prioritert) 


 Lokalt læreplanarbeid med fokus på grunnleggende 
ferdigheter og vurdering for  læring vil styrke elevenes 
kompetanse 


 Fokus på den profesjonelle lærer gjennom skolebasert 
kompetanseutvikling  og viderutdanning vil på sikt sikre en 
lærerstab med stor faglig  kompetanse og trygghet i arbeidet i 
klasserommet 


 Løp og spis prosjektet sikrer et helhetlig arbeid med 
folkehelsa med fokus på sunt kosthold, aktivitet og psykisk 
helse. Løp og spis bok vil komme ut våren 2016. 


 Utvikling av Skjønhaugskolene  


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Utdatert bygningsmasse 


 Sikre alle elever en tilpasset opplæring 
 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Flere elever med behov for en til en oppfølging 


 Fortsatt sikre alle elever en tilpasset opplæring 


 Flere fremmedspråklige 
 
 


10.9.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016 
 
Skjønhaug  skole og SFO vil i 2016 ha spesielt fokus på  


 Lokalt læreplanarbeid med fokus på grunnleggende ferdigheter og vurdering for læring vil styrke 
elevenes kompetanse. Dette året vil det være spesielt fokus på lesing som grunnleggende ferdighet. 


 Videreutvikling av den profesjonelle lærer. Dette vil vi jobbe med gjennom skolebasert 
kompetanseutvikling og videreutdanning. Dette vil på sikt sikre en lærerstab med stor faglig 
kompetanse og trygghet i sin profesjonsutøvelse i klasserommet. 


 Løp og spis prosjektet videreføres. Vi har som mål å bli sertifisert som helsefremmende skole. I 
prosjektet ønsker vi å sikre en helhetlig tenkning rundt sunt kosthold, fysisk aktivitet og psykisk helse. 
Våren 2016 planlegger vi å gi ut en «Løp og spis» bok med fakta om mat, oppskrifter og forslag til 
aktiviteter både for skole og fritid. 


 Identitetsbygging. Vi ønsker at Skjønhaug skole skal fremstå som en skole med stort hjerte og stort 
engasjement for den enkelte elev. Vi jobbe med å lage en logo og en god beskrivelse av hva som er 
viktig for oss på Skjønhaug skole. 


 Positiv klasseledelse. Vi vil gjennom skolebasert kompetanseutvikling jobbe videre med positiv 
klasseledelse. Vi vil ha spesielt fokus på relasjonsledelse og positiv forsterkning. SFO vil også delta i 
dette arbeidet. 


 
 


10.9.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2016-priser) 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 


Årsverk 27,6 28,8 26,2 26,2 26,2 26,2 


Brutto driftsutgifter 20.090 18.952 18.786 18.786 18.786 18.786 


Inntekter 5.327 4.289  4.185 4.185 4.185 4.185 


Netto driftsutgifter 14.763 14.663 14.601 14.601 14.601 14.601 


 
Kommentarer: 


1. Virksomheten har fått et innsparingskrav på kr 93.000, og en kompensasjon for siste års lønnsoppgjør 
på kr 300.000 (inkl. korrigering for reduksjon i arbeidsgivers andel av pensjonspremie til Statens 
Pensjonskasse).  


2. For å holde rammen i budsjettet vil skolen fra august 2016 nedbemanne noe på grunn av færre 
gjesteelever skoleåret 2016/2017. Fra januar til juli 28,4 årsverk, og fra august 26,2 årsverk. 
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10.10 TEKNIKK OG NÆRING – VIRKSOMHETSLEDER DAG ARNE LIER 
 


10.10.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Leverer tjenester av god kvalitet 


 Lokalkunnskap og nærhet til brukerne 


 Stabil god arbeidskraft 
 


Muligheter (prioritert) 


 Økt samarbeid med nabokommuner kan bidra til større 
fagmiljøer og mindre sårbarhet 


 Ta vare på verdiene ved økt vedlikehold (startet 2015) 


 Flere stillingsressurser for å dekke uløste oppgaver 
 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Personavhengig, ikke overlappende personal innenfor 
fagområdene, sårbare ved sykdom, ferieavvikling osv. 


 Vedlikeholdsetterslep på bygg, vei, vann og avløp 
(ekstramidler fra eiendomsskatt brukes til bygg og vei nå, 
startet 2015) 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Renseanlegget går på overtid og vi håper å unngå store 
påkostninger før ny løsning er på plass 


 Rammene krympes, mens kravet til tjenester og rapportering 
øker 


 Mange krav og komplisert regelverk medfører behov for økt 
kompetanse 


 
 


10.10.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016 
 
Virksomhet Teknikk og næring vil for 2016 ha spesielt fokus på: 
 
AVLØP og RENSEANLEGG 


 Kloakkrenseanlegg - samarbeid Eidsberg, bygge overføringsledning til Eidsberg. 


 Tiltak for å forhindre/forebygge innlekk på aldrende avløpsnett. 


 Klimatilpasning – utbedring av overvannsnettet for å håndtere store nedbørsmengder. 
 


VANN 


 Sandstangen vannverk – utvide vannverket for økt vannproduksjon. 


 Vannsamarbeid med Askim og Eidsberg, sikrere vannforsyning (reservevann). 


 Saneringsplan og oppgradering av et aldrende vannforsyningssystem. 
 


VEDLIKEHOLD av BYGG og VEIER 


 Bygging av ny Skjønhaug skole og Båstad barnehage. 


 Reguleringsplan og bygging av gang- og sykkelvei langs Rv 22 nord for Skjønhaug. 


 Gjennomføring av omsorgsboliger og ny dagsenterløsning. 


 Vedlikeholdsplan og utføre vedlikeholdsoppgaver etter planen. 


 Brannsikringstiltak og utbedring av avvik. 


 Reasfaltering av kommunale veier. 
 


RENHOLD 


 Vedlikeholde renholdsmaskiner og utvikle bruk av disse. 


 Opprettholde den dyktige staben ved nyrekruttering og ivaretakelse av seniorer. 
 


NÆRING 


 Opprettholde god service og dialog med landbruket. 


 Bidra til utvikling og samhandling for Trøgstads næringsliv. 
 


BOLIGKONTORET 


 Kontroll og oppfølging av kommunens utleieenheter. 


 Ivareta lånesøknader og statlig bostøtte innenfor gjeldende regelverk. 
 


BYGGESAK og OPPMÅLING 


 Rask og korrekt saksbehandling innenfor gjeldende regelverk. 
 


BRANNVESEN 


 Nytt felles brannvesen sammen med de andre Indre Østfold kommunene fra 1. januar 2016 som også 
ivaretar feie- og tilsynsordningen. 
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10.10.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2016-priser) 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 


Årsverk 38,05 39,11 37,28 37,28 37,28 37,28 


Brutto driftsutgifter 47.704 44.168 45.018 45.018 45.018 45.018 


Inntekter 27.261 25.931 28.198 28.198 28.198 28.198 


Netto driftsutgifter 20.443 18.237 16.820 16.820 16.820 16.820 


 
Kommentarer: 


1. Virksomheten har fått et innsparingskrav på kr 137.000, og en kompensasjon for siste års lønnsoppgjør 
på kr 470.000. 


2. Pålagt innsparing er gjennomført ved noe reduksjon i bygningsmessig vedlikehold, og mindre 
reduksjoner på ulike ansvarsområder. 


3. Endringen i årsverk knytter seg til at 2,03 årsverk er overført til Indre Østfold Brann IKS. I tillegg kjøper 
virksomheten 20 % stilling fra Askim kommune innen kart- og geodatasamarbeid. 


4. Teknikk og næring er tilført kr 869.000 i forbindelse med opprettelse av Indre Østfold Brann IKS. 
5. Det er behov for å benytte noe mer av ekstraordinære vedlikeholdsmidler på veier, og virksomheten har 


i budsjettforslaget omprioritert kr 187.000 fra bygg til vei. 
6. Virksomheten har overført kr 30.000 til administrasjon, fordi en andel av utgiftene til vannområdene 


Glomma og Øyern er overført til ansvarsstedet plan og miljø. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Ny barneskole på Skjønhaug 
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10.11 TRØGSTAD UNGDOMSSKOLE - VIRKSOMHETSLEDER ELLEN L. BØRRESEN 
 


10.11.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Passe stor og oversiktlig skole 


 Dyktige, motiverte og faglig kompetente medarbeidere 


 Godt arbeidsmiljø 


 Bra elevresultater, særlig elevundersøkelsen  


Muligheter (prioritert) 


 Ha fokus på elevenes læring, mestring og trivsel 


 Ha fokus på medarbeidernes kompetanse gjennom 
skolebasert kompetanseutvikling og videre- og etterutdanning 
(kompetanse for læring) 


 Utvikling av Skjønhaugskolene 


 Samarbeid med næringslivet 
 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Gi alle elever tilpasset opplæring, t.eks. for elever med behov 
for praktisk tilrettelagt opplæring og for elever med manglende 
norskkunnskaper 


  


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Ha til en hver tid medarbeidere med kompetanse etter 
behovene, både faglige og spesialpedagogiske, samt god 
kjønnsfordeling 


 Gjennomføre forsvarlig skoledrift samtidig med at skolen er 
under rehabilitering 


 
 
 


10.11.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016 
 
Virksomhet Trøgstad ungdomsskole vil for 2016 ha spesielt fokus på: 


 Målene i Kommuneplanen  2011-2023 for Trøgstadskolen, med fokus på gode elevresultater. 


 Skolebasert kompetanseutvikling: 
-  med vekt på elevenes utvikling i grunnleggende ferdigheter, særlig lesing og leseforståelse i alle fag. 
-  klasseledelse. 


 Innføre Arbeidslivsfag som alternativ til språkvalg fra høsten 2016 for 8.trinn. 


 Legge til rette for mer tilpasset opplæring gjennom  bl.a. ønske om mer samarbeid med næringslivet. 


 Utvikling av ungdomsskolen innenfor prosjektet Skjønhaugskolene. 
 
 


10.11.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2016-priser) 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 


Årsverk 25,3 25,3 26 25 25 25 


Brutto driftsutgifter 20.455 19.406 19.895 19.000 19.000 19.000 


Inntekter 5.253 3.203 3.768 3.000 3.000 3.000 


Netto driftsutgifter 15.202 16.203 16.127 16.000 16.000 16.000 


 
Kommentarer: 


1. Virksomheten har fått et innsparingskrav på kr 96.000, og en kompensasjon for siste års lønnsoppgjør 
på kr 200.000 (inkl. korrigering for reduksjon i arbeidsgivers andel av pensjonspremie til Statens 
Pensjonskasse).  


2. Det vil sannsynligvis bli variasjon i årsverk, inntekter og utgifter. Dette skyldes i stor grad variasjon i 
antall gjesteelever og deres ulike behov. Av årsverkene for 2016 gjelder 1,2 ansatte i permisjon. 


3. Pålagt innsparing er gjennomført ved diverse tilpasninger av budsjettet. 
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10.12 RÅDMANNENS STAB OG FELLESUTGIFTER 
 


10.12.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 
Staben: 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Engasjerte og myndiggjorte ansatte 


 Bemanning med høy fagkompetanse, god 
serviceinnstilling og godt samhold 


 Fleksible medarbeidere og aktivt tverrfaglig samarbeid 


 Godt fysisk og psykososialt arbeidsmiljø  


 God kommunikasjon med virksomhetene og politisk 
miljø 


 Gode elektroniske verktøy 
 


Muligheter (prioritert) 


 Optimal utnyttelse av IKT-verktøy 


 Fortsatt fokus på det tverrfaglige samarbeidet og bedre 
ressursutnyttelse på tvers 


 Interkommunalt samarbeid for å redusere sårbarhet 


 Økt satsing på folkehelse og forebyggende tiltak 


 Videreutvikle samarbeidet med frivillige for å etablere gode 
tilpassede tilbud for nye brukergrupper 


 Synliggjøre Trøgstad som bokommune – ”Flere Trøgstinger” 
 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Bemanningssituasjonen er svært sårbar 


 Økt kapasitet gjennom tilførsel av ressurser 
 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Stabsressursene er samlet sett for lave 


 Utviklingsarbeid i tjenesteproduksjon 


 Kapasitet til oppdatering og revisjon av interne rutiner og prosedyrer  


 Sikre nødvendig spisskompetanse til enhver tid 
 


 


Kultur: 
Nåtid Framtid 


Styrker 


 Dyktige og engasjerte medarbeidere  


 Kultur- og fritidstilbudet i bygda er aktivt og variert  


 Stor søkning og aktivitet i kulturskolen innen musikk, 
dans og visuell kunst. Undervisning lokalt på 
grendeskolene.  


 «Bakgårdslomma» - er et spesielt tilbud for ungdom 
etter skoletid  


 Godt samarbeid om arrangementer med engasjerte 
frivillige i lag og foreninger 


 Mange og varierte tilbud for de over 60 


 Stor aktivitet ved bibliotekets lokalsamling – forarbeid til 
Trøgstads gårds- og slektshistorie  


 Tverrfaglig samordning kultur og bibliotek rundt 
arrangementer. Leseaksjon for barn i 
sommermånedene. 


Muligheter 


 Videreutvikle kulturtilbudet i bygda – «kultur for alle»  


 Ny arena for kultur og idrett 


 Kulturskolen har fått en ny rammeplan med ny 
organisering  


 Videreutvikle tilbudet på fritidsklubben  


 Samarbeid om ungdomsarbeid og kultur på tvers av 
virksomheter  


 Økt utadrettet virksomhet - omdømmebygging  


 Stor frivillig innsats av lag og foreninger-samordning i 
«Trøgstad kulturhistoriske» 


 Legge til rette for at biblioteket skal fungere som 
møteplass og kulturarena, inkludere flere brukergrupper 


 Flere ulike arrangementer på biblioteket 


Åpenbare forbedringsbehov 


 Samarbeid skole/kulturskole 


 Egnede lokaler for utøvelse av musikk og allmenne 
kulturopplevelser(arena for kultur og idrett)  


 Styrke bibliotekets mediebudsjett  


 Dagens biblioteklokaler er ikke egnet for moderne 
bibliotekdrift. Behov for avskjermede arbeidsplasser, 
lyddemping av bibliotekets lokaler, oppdatert inventar 
bl.a.  


 Begrenset med parkeringsplasser for bibliotekets 
brukere  


 Forenklet opplegg rundt utlån av lydanlegg 
 


Spesielle utfordringer 


 Ny rammeplan for kulturskolen forutsetter økte 
bevilgninger og egnede undervisningslokaler 


 Økt aktivitet og utvikling av biblioteket som møteplass 
og kulturarena krever et omstillingsdyktig bibliotek, 
funksjonelt og oppdatert inventar og lokaler bl.a., noe 
som avhenger av de økonomiske rammene 


 Aktivitetstilbud for barn og unge som ikke er med på 
organiserte tilbud i dag. Utvidelse av tilbudet på 
bakgårdslomma og fritidsklubben med flere dager 
krever økte bevilgninger. 


 De fleste prosjekter innen kultur er helt avhengig av 
ekstern finansiering  


 Rollen som lagskoordinator må redefineres 
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10.12.2 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2016 
 
Rådmannens stab vil for 2016 ha spesielt fokus på: 


 Utnytte mulighetene i elektroniske verktøy. 


 Videreutvikle gode arbeidsrutiner tilpasset nytt sak-/arkivsystem, bl.a. “Svar Ut”. 


 Utarbeid ny planstrategi og rullere kommuneplan.  


 Utvikle BMS (balansert målstyring) med utgangspunkt i kommuneplan.  


 Ferdigstille plan for folkehelsearbeid og SLT-plan, samt rullere kulturplan. 


 Rullere reglementer for delegasjon, økonomi, finans og innkjøp. 


 Arbeidet med restaurering av Hæra naturreservat skal videreføres. 
 
Kultur vil for 2016 ha spesielt fokus på: 


 Styrke biblioteket som kulturell møteplass. 


 Utvikle kulturskolen i forhold til den nye rammeplanen, jf. Grunnprogrammet. 


 Satsning på senioraktiviteter – f.eks. Seniorkafé, Hverdagen ordner vi sammen. 


 Inkludere flere barn- og unge i aktiviteter. 
 


 
10.12.3 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2016-priser) 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 


Årsverk 36,8 37,4 38,5 38,5 38,5 38,5 


Brutto driftsutgifter 72.113 70.173 74.849 74.849 74.849 74.849 


Inntekter 6.150 3.399 3.804 3.804 3.804 3.804 


Netto driftsutgifter 65.963 66.774 71.045 71.045 71.045 71.045 


 
Kommentarer: 


1. Området har fått et innsparingskrav som fordeler seg med kr 81.000 på administrasjon og politisk 
styring, kr 84.000 på fellesområder og kr 37.000 på kulturområdet. Det er gitt en kompensasjon for siste 
års lønnsoppgjør med til sammen kr 477.000. 


2. Innenfor politisk nivå er det satt av midler til å dekke endringene i “Reglement for godtgjøring til 
folkevalgte” for perioden 2015-2019. Samtidig er midler til etterlønn for ordfører, folkevalgtopplæring og 
valgavvikling tatt ut av budsjettet. 


3. Innenfor administrasjon er det tilført kr 70.000 til dekning av økte utgifter til Østfold interkommunale 
arkivselskap etter etablering av felles arkivdeponi, og kr 30.000 er overført fra virksomhet teknikk og 
næring fordi en andel av utgiftene til vannområdene Glomma og Øyern er overført til plan og miljø. 


4. Under felles opplæring og rekruttering er det innarbeidet en økning på kr 300.000 for å kunne dekke 
vikarutgifter for hovedtillitsvalgte og hovedverneombud. Rammen er tilført kr 100.000 til OU-fond, som 
tidligere har vært for lavt budsjettert. 


5. Økningen i årsverk skyldes flere lærlinger, og det er på årsbasis budsjettert med totalt 6,5 
lærlingplasser (delvis finansiert av NAV). 


6. Innenfor felles skoleressurser er det avsatt kr 100.000 til “Det er mitt valg”. For å følge opp nye 
kompetansekrav i grunnskolen er opplæringsmidlene for lærere økt med kr 350.000 til dekning av 
kommunens andel av utgiftene. Dette gir rom for å gi videreutdanning til 5 lærere årlig. 


7. Som følge av endrede behov er det avsatt kr 300.000 mindre til barn med nedsatt funksjonsevne i 
barnehagene. Bruk av fond fra skjønnsmidler barnehage er redusert tilsvarende. Ved fortsatt bruk på 
2016-nivå vil fondet være tømt mot utgangen av planperioden, og utgiftene vil fra da belaste 
kommunens ordinære driftsbudsjett. Det er avsatt kr 240.000 mindre til kjøp av barnehageplasser i 
private barnehager i andre kommuner, fordi man ser en nedgang i disse utgiftene i 2015. Videre er det 
avsatt kr 300.000 til kompensasjon for inntektstap i forbindelse med nye moderasjonsordninger på 
barnehageområdet. Det er usikkert om dette vil være tilstrekkelig. 


8. Utgiftene til interkommunale selskap og samarbeid øker med ca. 1,2 mill. kr. En stor andel av 
merutgiftene er knyttet til at øremerket tilskudd til øyeblikkelig hjelp døgnopphold fra 2016 er innlemmet 
i kommunens rammetilskudd. I tillegg er det tatt høyde for at Trøgstad kommune benytter en noe 
høyere andel av plassene på Helsehuset enn fordelingsnøkkelen skulle tilsi. Utgiftene til revisjon og 
kontrollutvalgssekretariat har økt med ca. kr 200.000, bl.a. som følge av vedtak om nye stillinger. 
Utgiftene til Indre Østfold Data er redusert med kr 278.000, mens Krisesenteret i Indre Østfold øker med 
kr 110.000. Videre øker utgiftene til felles innkjøpskontor i Eidsberg som følge av at Askim kommune 
har trukket seg ut av samarbeidet, og fordi innkjøpskontoret har fremmet forslag om økning tilsvarende 
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1 årsverk. Økning i forhold til budsjett 2015 utgjør kr 120.000, hvorav Trøgstad kommunes andel av nytt 
årsverk beløper seg til kr 88.000. 


9. Kirkelig Fellesråd har fått samme krav til innsparing som kommunens egne virksomheter. Dette 
innebærer et effektiviseringskrav på 0,5 % eller kr 18.000. For at Kirkelig Fellesråd skal få samme 
lønns- og prisvekst som kommunen er det i rådmannens forslag lagt inn lønns- og prisvekst i samsvar 
med statsbudsjettet, dvs. 2,7 % eller kr 99.000. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Kommunens servicetorg 
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10.13 KIRKELIG FELLESRÅD 
 
Økonomi- og handlingsplan 2016-2019 og budsjett 2016 for Trøgstad kirkelige fellesråd 
 
Målsetting for fellesrådet: 
Kvalitetssikre og drifte forvaltning av kirkelige eiendommer, anlegg og virksomhet.  
Tilby barnehageplasser i Menighetsbarnehagen. Være en god arbeidsgiver som 
vektlegger kompetanseheving for de ansatte.  
 
Inneværende år: 
Året 2015 har vært preget av at prestestillingen har vært ubesatt store deler av året. Ansatte på 
kirkekontoret har måttet gjøre en del presteoppgaver som hører til det løpende arbeidet. Det har vært 
satt inn prestevikar bare på de kirkelige handlingene. I september startet Reidar Strand som 
sokneprest. Forberedelser og gjennomføring av valget i september har vært en viktig oppgave. Med 
nytt menighetsråd og ny prest går vi spennende tider i møte! Formen på gudstjenester og 
gudstjenestlige samlinger skal gjennomgås og vil bli fornyet. Begge sakristiene i Båstad kirke har blitt 
pusset opp i år, og det settes i disse dager inn nytt styringssystem for varmeanlegget i Trøgstad kirke. 
Det forventes å gi bedre varmekomfort, og noen innsparinger.  
 
Budsjett 2016 
Tildelt ramme til kirkelig virksomhet fra rådmannen for 2016 er kr. 3.742.000,- Dette innebærer en 
økning på  2,7% ifht  2015 for å dekke pris- og lønnsvekst. Fellesrådet har fått samme innsparing som 
andre kommunale etater med 0,5%. Fellesrådet har lagt inn en prisøkning på våre tjenester med  2%. 
Forventet innsparing på strømutgifter i Trøgstad kirke er lagt inn i budsjettet, samt en del andre 
innsparinger. Økning på 15% i kirketjenerstillingen er lagt inn. Budsjettet for 2016 er ikke helt ferdig 
pga datautfordringene som både kommunen og fellesrådet har hatt i høst ifht omlegginger hos IØD. 
Men vi tror at budsjettet skal kunne gå i balanse med de tiltakene som er nevnt over.   
 
Kommunal bevilgning til Trøgstad kirkelige fellesråd (kirkelig virksomhet) pr. innbygger i 2015 var kr. 
731.  (I 2014 kr. 716,-i 2013 kr. 694,- 2012: kr. 682,- kr. 661,- i 2011, 698,- i 2010, 644,- i 2009, 532,- i 
2008, 509,- i 2007, kr.511; i 2006, 466,- i 2005, 496,- i 2004.) Tallet inneholder også tilskudd til den 
lånefinansiering fellesrådet har av sine tiltak.  
Rammen tildelt fellesrådet av rådmannen for 2016 betyr en bevilgning pr. innbygger på kr. 748,-.  
 
Prioriterte satsingsområder – mål og tiltak for planperioden 2016-2019 
Generelt vedlikeholdstilskudd: 
Fellesrådet har i sin vedlikeholdsplan lagt vekt på at det burde vært et litt større generelt 
vedlikeholdstilskudd til kirkene årlig. Prioriteres dette, vil man ikke behøve å be om tilskudd til mindre 
tiltak. Fellesrådet ber derfor om at det årlige vedlikeholdstilskuddet økes med kr. 50.000,-  
 
Vedlikeholds- og investeringsplan:  
Fellesrådet dekker inn flere tiltak på kirkene gjennom oppsparte midler fra årlig vedlikeholdstilskudd. 
(Vedlikeholdsplan vil deles ut på budsjettmøtet som fellesrådet deltar på.) 
 
Oppsummering: 


 Fellesrådet ber om økt generelt vedlikeholdstilskudd til kirkene med kr. 50.000,- årlig i 
økonomiplanens fireårsperiode. 


 Fellesrådet foreslår at kommunestyret gjør vedtak om festeavgift pr år/pr grav med kr 150,- i 
2016. 


 
 
 
 
 
Trøgstad, 30.10.2015 


  
 
 
 
Gunnlaug Brenne, kirkeverge 
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11. ARBEIDSFORM OG ORGANISERING 
 


11.1 ARBEIDSFORM I TRØGSTAD KOMMUNE 
 


Nedenfor følger noen grunnelementer som vi arbeider etter i Trøgstad kommune: 


- Mål- og resultatorientering med felles målområder og resultatmåling for både virksomheter 
og stabsenheter. Metoden ”Balansert målstyring” ble innført i 2005-06. Målområder og 
resultatmål framgår av budsjettdokumentet. Ordningen brukes modifisert. 


- Åpen bruk av styringsinformasjon fra økonomirapportering, brukermålinger og 
medarbeidermålinger gir et grunnlag for forbedringsarbeid og læring. 
Styringsinformasjonen skal anvendes for å definere ønsket tjenestekvalitet og å utvikle 
bedre tjenestekvalitet samtidig som ressursbruken ikke nødvendigvis økes. Dog er 
omfanget av brukermålinger et administrativt ressursspørsmål. 


- Fokus på helhet innen organisasjonen og forpliktende samspill på tvers av virksomhetene, 
spesielt hvor flere virksomheter samarbeider om tjenesteleveransen til felles brukere.  


- Selvstendig ansvar for virksomhetslederne innen tjenesteproduksjon/-kvalitet, økonomi og 
forvaltning/utvikling av personalressurser. Dette er forankret i en individuell lederavtale 
med rådmann. 


- Selvstendig ansvar og delegering av rådmannens myndighet til virksomhetsledere, skal 
bl.a. bidra til raskere beslutninger ”nærmere” brukeren. 


 
 


11.2 ORGANISERING 
 


Følgende organisering er gjeldende:  
 
- 11 virksomheter hvor virksomhetsleder rapporterer direkte til rådmann, og som har selvstendig 


ansvar for tjenesteproduksjon/-kvalitet, økonomi og personalressurser. Se organisasjonskart. 


 


Organisasjonskart pr. 01.10.2015 
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11.3 ORGANISASJONSFAKTA PR. 01.10.2015 
 


Nedenstående oversikt viser fast ansatte/årsverk pr. 01.10.15: 


  Antall ansatte Heltid Deltid Årsverk 


Virksomhet Kvinner Menn Totalt Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner  Menn Totalt 


BODAF 76 5 81 7 1 69 4 38,7 2,5 41,2 


Båstad barnehage 13 0 13 12 0 1 0 12,3 0,0 12,3 


Båstad skole og SFO 20 4 24 13 2 7 2 17,4 2,6 20,0 


Havnås Oppvekstsenter 23 2 25 14 2 9 0 19,7 2,0 21,7 


Helse og barnevern 32 10 42 15 1 17 9 25,7 5,5 31,2 


NAV 5 0 5 4 0 1 0 4,5 0,0 4,5 


Pleie og omsorg 102 11 113 14 4 88 7 67,7 7,6 75,3 


Service, personal og samfunn 20 7 27 9 2 11 5 14,4 3,7 18,1 


Skjønhaug barnehage 18 2 20 13 2 5 0 16,6 2,0 18,6 


Skjønhaug skole og SFO 30 7 37 15 4 15 3 22,5 6,0 28,5 


Teknikk og næring 25 30 55 10 15 15 15 21,1 18,3 39,4 


Trøgstad ungdomsskole 20 6 26 17 5 3 1 19,0 5,3 24,3 


Økonomi og administrasjon 7 2 9 5 1 2 1 6,6 1,6 8,2 


Sum alle virksomheter 391 86 477 148 39 243 47 286,2 57,0 343,3 
Tabellen inneholder fast ansatte med stillingsprosent i Trøgstad kommune pr. 01.10.2015. Tabellen innholder 


ikke ubesatte stillingshjemler eller tilfeller av vakanser, og vil derfor kunne avvike fra virksomhetenes 
rapportering på budsjetterte årsverk. 


 
 


11.4 POLITISK ARBEIDSFORM OG ORGANISERING 
 
 


 
Hovedmålet er:  


”Politikerne i Trøgstad kommune skal utvikle et attraktivt lokalsamfunn, sterkt 
lokaldemokrati og sette standard for innbyggernes tjenestetilbud. 


 


I kommunens politiske arbeidsform skal følgende ha fokus: 
1. Å styrke politisk ledelse og styring, bl.a. gjennom mål- og resultatfokus, årshjul (plan-


/budsjettprosess), styringssystem med balansert målstyring og kompetanse for politikerne. 


2. Å gjøre politisk arbeidsform effektiv og fleksibel gjennom 1) effektiv saksbehandling og 2) Å 
vitalisere kommunestyret. 


3. Å styrke politiske organer i arbeidsgiverrollen gjennom 1) Arbeidsgiverpolitikk som fremmer 
organisasjonens måloppnåelse, 2) Å kjenne konsekvensen av politiske vedtak for ansatte, og 
3) Kunnskap om personaltilfredshet blant ansatte. 


Kontrollutvalg 


Livsløpsutvalg 


(7) Formannskap (7) 


Brukerråd pr 
virksomhet 


Eldreråd 
 Ungdomsråd 


Råd for mennesker med 
nedsatt funksjonsevne 


Teknikk- og 


naturutvalg (7) 


Kommunestyre 
Ordfører + 20 repr. 


(21) 
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12. ØKONOMISKE OVERSIKTER 
 
Iht. forskrift om årsbudsjett § 4 skal årsbudsjettet framstilles i et samlet dokument, eventuelt sammen 
med kommunens økonomiplan når den er vedtatt av kommunestyret. I dokumentet skal det inngå 
driftsbudsjett og investeringsbudsjett med beløp og tekst, jfr. forskriftens §§ 5 og 6. Nærmere krav er 
gitt i vedlegg 1 og 2 til denne forskriften, og disse anvendes i det neste: 
 
 
 


12.1 OBLIGATORISKE OVERSIKTER – BUDSJETT 2016 
 


 


Budsjettskjema 1A - drift   Regnskap 2014   Budsjett 2015   Budsjett 2016


Skatt på inntekt og formue 106 758 144,22   113 500 000,00  118 100 000,00  


Ordinært rammetilskudd 160 189 686,00   160 000 000,00  163 965 000,00  


Skatt på eiendom 9 006 103,50        12 000 000,00    12 000 000,00    


Andre direkte eller indirekte skatter 58 639,00             -                        -                        


Andre generelle statstilskudd 6 172 602,00        4 255 000,00      4 861 000,00      


Sum frie disponible inntekter 282 185 174,72   289 755 000,00  298 926 000,00  


Renteinntekter og utbytte 4 615 892,81        3 630 000,00      3 495 000,00      


Gevinst finansielle instrumenter (omløpsmidler) 923 375,52           1 000 000,00      350 000,00          


Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg. 3 721 789,75        5 055 000,00      7 850 000,00      


Tap finansielle instrumenter (omløpsmidler) -                          -                        -                        


Avdrag på lån 5 393 380,99        8 040 000,00      13 338 000,00    


Netto finansinnt./utg. -3 575 902,41      -8 465 000,00     -17 343 000,00   


Til dekning av tidligere regnsk.m. merforbruk -                          -                        -                        


T il ubundne avsetninger 27 185 370,87     10 991 000,00    4 445 000,00      


T il bundne avsetninger 3 431 603,62        50 000,00            1 031 000,00      


Bruk av tidligere regnks.m. mindreforbruk 11 993 626,64     -                        -                        


Bruk av ubundne avsetninger 13 452 127,80     5 931 000,00      6 074 000,00      


Bruk av bundne avsetninger 6 916 358,78        1 345 000,00      1 158 000,00      


Netto avsetninger 1 745 138,73        -3 765 000,00     1 756 000,00      


Overført til investeringsbudsjettet 5 118 354,15        800 000,00          960 000,00          


Til fordeling drift 275 236 056,89   276 725 000,00  282 379 000,00  


Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 264 029 562,77   276 725 000,00  282 379 000,00  


Mer/mindreforbruk 11 206 494,12     -                        -                        
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NOTER TIL BUDSJETTSKJEMA 1A 


 
Skatt på inntekt og formue 
Skatteinntektsutviklingen fra 2009 og framover vises i figuren til høyre. Med en stipulert 
skatteinngang i 2015 på 113,8 mill. kr (mot budsjettert 113,5 mill. kr), vil Trøgstad 
kommunes endring i forhold til 2014 være på 6,6 %. Det er for 2016 budsjettert med 
skatteinntekter på 118,1 millioner kroner, i tråd med opplegget i statsbudsjettet. Dette 
innebærer en økning på 3,8 % i forhold til forventet skatteinntekt i 2015. 
 
Ordinært rammetilskudd 
Figuren til høyre viser utviklingen i rammetilskudd fra 2008 og framover. Ordningen med 
løpende inntektsutjevning innebærer at oppdaterte skattetall legges til grunn for 
beregningene av rammetilskuddet. Dette tilsier at dersom Trøgstad kommune får en 
skatteinngang under landsgjennomsnittet for år 2016, skal dette kompenseres i form av 
økt rammetilskudd. Summen av skatteinntektene og rammetilskudd skal derfor være 
relativt forutsigbar. 
 
For 2016 er følgende anslag lagt til grunn for kommunens samlede budsjetterte rammetilskudd med tillegg av kr 
570.000 som gjelder 7 måneders drift av felles skatteoppkreverkontor i Eidsberg: 
 


 2016 


Rammetilskudd ekskl. inntektsutjevning Kr  138.977.000,- 


Ordinært skjønnstilskudd Kr         900.000,-  


Skjønn – tap på endringer Kr         600.000,- 


Netto inntektsutjevning Kr    22.918.000,- 


Sum rammetilskudd: Kr  163.395.000,- 


 
Skatt på eiendom 
Rådmannens forslag til budsjett for 2016 legger opp til videreføring av eiendomsskatt i Trøgstad kommune med 
samme satser og inntekter som for 2015, dvs. 4 ‰ eller 12 mill. kroner. Det er planlagt økt bruk av 
eiendomsskatten med kr 5.746.000 til dekning av merutgifter til renter og avdrag. Kr 2.520.000 er foreslått 
avsatt til disposisjonsfond; hvorav 1,4 mill. kroner fortsatt øremerkes ekstra vedlikehold. 
 
Andre direkte eller indirekte skatter 
Trøgstad kommune har ikke budsjettert med andre direkte eller indirekte skatter for 2016. 
 
Andre generelle statstilskudd 
Av budsjettbeløpet på kr 4.861.000 gjelder 4,225 mill. kroner av integreringstilskudd til bosetting av flyktninger 
inkl. særskilt tilskudd til enslige mindreårige, mens kr 636.000 gjelder investerings- og rentekompensasjon til 
skoleanlegg. 
 
Renteinntekter og utbytte 
Det er budsjettert med kr 3.495.000 i renteinntekter og utbytte. Av dette gjelder kr 650.000 utbytte fra Trøgstad 
Elverk. Resten av beløpet gjelder renteinntekter på kommunens bankinnskudd og renter fra startlån. 
 
Gevinst finansielle instrumenter (omløpsmidler) 
Trøgstad kommune har budsjettert med kr 350.000 i utbytte fra midler fra utviklingsfondet som er plassert i 
rentebærende papirer. 
 
Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter 
Kommunens netto lånegjeld vil øke betydelig fra 2016 og videre framover. Dette er en konsekvens av 
omfattende investeringer innenfor bygg og anlegg, sistnevnte i hovedsak innenfor vann- og avløpsområdet. 
Kommunen har for tiden fastrenteavtale på ca. 23 % av sine lån. Som følge av den kraftige økningen i lånegjeld 
må fastrenteandelen økes betydelig. Kommunen har et renteutjevningsfond, som pr. 31.12.2015 vil en saldo på 
ca. 7,7 mill. kroner. Dette er likevel ingen stor reserve sett i forhold til planlagte låneopptak i planperioden. 
 
Tap finansielle instrumenter (omløpsmidler) 
Trøgstad kommune har ikke budsjettert med tap fra finansielle instrumenter i 2016. 
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Avdrag på lån 
Kommunelovens § 50 nr. 7 sier at kommunens anleggsmidler skal vektes for å avklare om de budsjetterte 
avdrag på lån dekker de krav som loven stiller. Kommunen kan vedta å betale mer i årlige avdrag enn 
minimumsgrensen, men aldri mindre. Minimumsgrensen er beregnet til kr 4.094.738,- ut fra restverdi på 
kommunens anleggsmidler pr. 31.12.14.  
 
For 2016 er det innbakt følgende nye låneopptak: 
 


Formål 2016 


Overføringsledning til Eidsberg 39.000 


Omlegging av avløpsstrøm på Skjønhaug mot Eidsberg 8.000 


Vannledning for overføring fra Eidsberg til Trøgstad 5.000 


Rehabilitering ledninger og kummer, avløp 500 


Rehabilitering kummer og kraner, vannverk 500 


Pilotprosjekt trykkavløp 10.000 


Utskifting av vann, avløp, overvann Festningsåsen og Åsland 800 


Reservevann – fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trøgstad 5.000 


Ny brønn og utvidelse Sandstangen 8.500 


Boliger for personer med behov for heldøgns pleie og omsorgstj. 12.000 


Personalbase, dagsenter, hjemmebaserte tjenester 33.000 


Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 74.000 


Ny barnehage i Båstad 12.500 


Sprinkling og branntekniske tiltak Trøgstadheimen bo- og services. 3.000 


Skjøndal, rehabilitering kontordel og garderober i kjeller 800 


Startlån for videre utlån 6.000 


 
 
Til dekning av tidligere års regnskapsmessige merforbruk 
Trøgstad kommune har ikke regnskapsmessig merforbruk fra tidligere år som skal dekkes opp i 2016. 
 
Til ubundne avsetninger 
Det er for 2016 budsjettert med ca. 4,45 mill. kr i ubundne avsetninger. Dette gjelder avsetning av inntekter fra 
eiendomsskatt med ca. 2,52 mill. kroner, 1,6 mill. kroner til bygningsmessig vedlikehold og kr 325.000 til IKT-
formål. 
 
Til bundne avsetninger 
Det er budsjettert med kr 1.031.000 i avsetning til bundne fond, som i hovedsak gjelder selvkostfond innenfor 
vann- og avløpsområdet. Kr 35.000 gjelder avsetning av renter på bankinnskudd tilhørende bundne fond. 
 
Bruk av tidligere års regnskapsmessige mindreforbruk 
Det er ikke budsjettert med bruk av regnskapsmessig overskudd fra tidligere år i 2016. 
 
Bruk av ubundne avsetninger 
Det er budsjettert med bruk av kr 6.074.000 fra ubundne fond. Av dette gjelder kr 396.000 IKT, kr 255.000 bruk 
av lønnstilskudd i helsetjenesten, kr 1.225.000 i bruk av flyktningefond, kr 1.309.000 kjøp av sykehjemsplasser i 
andre kommuner og kr 2.889.000 premieavvik. 
 
Bruk av bundne avsetninger 
Det er budsjettert med bruk av kr 1.158.000 i bundne avsetninger. Av dette gjelder kr 850.000 bruk av 
skjønnsmidler til barnehage til styrking rundt barn med nedsatt funksjonsevne, kr 10.000 til fellesprosjekt for 
merking av hjort og kr 10.000 til fengselsbibliotek. Resterende bruk gjelder selvkostfond innenfor vann- og 
avløpsområdet. 
 
Overført til investeringsbudsjettet 
Det er budsjettert med en overføring på kr 960.000 som gjelder kommunens egenkapitalinnskudd i KLP. 
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Budsjettskjema 2A - investering   Regnskap 2014   Budsjett 2015   Budsjett 2016


Investeringer i anleggsmidler 20 327 378,26      91 236 500,00  264 175 000,00 


Utlån og forskutteringer 1 133 000,00        2 000 000,00     6 000 000,00      


Kjøp av aksjer og andeler 709 941,00           800 000,00        960 000,00         


Avdrag på lån 2 472 395,95        1 700 000,00     1 980 000,00      


Dekning av tidligere års udekket -                          -                       -                        


Avsetninger 6 749 590,69        -                       -                        


Årets finansieringsbehov 31 392 305,90      95 736 500,00  273 115 000,00 


Finansiert slik:


Bruk av lånemidler 10 673 315,17      72 300 000,00  218 600 000,00 


Inntekter fra salg av anleggsmidler 2 676 083,60        -                       -                        


T ilskudd til investeringer -                          -                       -                        


Kompensasjon for merverdiavgift 1 899 806,80        15 979 500,00  32 575 000,00    


Mottatte avdrag på utlån og refusjoner 2 530 903,49        1 982 000,00     11 980 000,00    


Andre inntekter -                          -                       -                        


Sum ekstern finansiering 17 780 109,06      90 261 500,00  263 155 000,00 


Overført fra driftsbudsjettet 5 118 354,15        800 000,00        960 000,00         


Bruk av tidligere års udisponert -                          -                       -                        


Bruk av avsetninger 8 493 842,69        4 675 000,00     9 000 000,00      


Sum finansiering 31 392 305,90      95 736 500,00  273 115 000,00 


Udekket/udisponert -                          -                       -                        


Økonomisk oversikt - drift   Regnskap 2014   Budsjett 2015   Budsjett 2016


Driftsinntekter


Brukerbetalinger 16 696 196,06     16 724 000,00    17 768 000,00    


Andre salgs- og leieinntekter 29 579 434,21     29 350 500,00    31 024 000,00    


Overføringer med krav til motytelse 53 884 700,54     32 516 000,00    35 499 000,00    


Rammetilskudd 160 189 686,00   160 000 000,00  163 965 000,00  


Andre statlige overføringer 6 172 602,00        4 255 000,00      4 861 000,00      


Andre overføringer 339 224,21           400 000,00          180 000,00          


Skatt på inntekt og formue 106 758 144,22   113 500 000,00  118 100 000,00  


Eiendomsskatt 9 006 103,50        12 000 000,00    12 000 000,00    


Andre direkte og indirekte skatter 58 639,00             -                        -                        


Sum driftsinntekter 382 684 729,74   368 745 500,00  383 397 000,00  
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Økonomisk oversikt - drift forts.   Regnskap 2014   Budsjett 2015   Budsjett 2016


Driftsutgifter


Lønnsutgifter 194 557 793,11   192 215 500,00  195 207 200,00  


Sosiale utgifter 54 809 685,08     55 921 000,00    56 908 000,00    


Kjøp av varer og tj som inngår i tj.produksjon 47 983 200,06     39 619 500,00    39 184 800,00    


Kjøp av tjenester som erstatter tj.produksjon 48 170 616,95     48 087 500,00    54 926 000,00    


Overføringer 19 998 922,25     20 764 000,00    21 297 000,00    


Avskrivninger 10 544 628,91     10 210 000,00    10 116 000,00    


Fordelte utgifter -1 004 949,66      -992 000,00        -773 000,00        


Sum driftsutgifter 375 059 896,70   365 825 500,00  376 866 000,00  


Brutto driftsresultat 7 624 833,04        2 920 000,00      6 531 000,00      


Finansinntekter


Renteinntekter og utbytte 4 615 892,81        3 630 000,00      3 495 000,00      


Gevinst på finansielle instrumenter (omløpsmidler) 923 375,52           1 000 000,00      350 000,00          


Mottatte avdrag på utlån 12 500,00             -                        -                        


Sum eksterne finansinntekter 5 551 768,33        4 630 000,00      3 845 000,00      


Finansutgifter


Renteutgifter og låneomkostninger 3 721 789,75        5 055 000,00      7 850 000,00      


Tap på finansielle instrumenter (omløpsmidler) -                          -                        -                        


Avdrag på lån 5 393 380,99        8 040 000,00      13 338 000,00    


Utlån 26 350,00             100 000,00          100 000,00          


Sum eksterne finansutgifter 9 141 520,74        13 195 000,00    21 288 000,00    


Resultat eksterne finanstransaksjoner -3 589 752,41      -8 565 000,00     -17 443 000,00   


Motpost avskrivninger 10 544 628,91     10 210 000,00    10 116 000,00    


Netto driftsresultat 14 579 709,54     4 565 000,00      -796 000,00        


Interne finanstransaksjoner


Bruk av tidligere års regnsk.m. mindreforbruk 11 993 626,64     -                        -                        


Bruk av disposisjonsfond 13 452 127,80     5 931 000,00      6 074 000,00      


Bruk av bundne fond 6 916 358,78        1 345 000,00      1 158 000,00      


Sum bruk av avsetninger 32 362 113,22     7 276 000,00      7 232 000,00      


Overført til investeringsregnskapet 5 118 354,15        800 000,00          960 000,00          


Dekning av tidligere års regnsk.m. merforbruk -                          -                        -                        


Avsatt til disposisjonsfond 27 185 370,87     10 991 000,00    4 445 000,00      


Avsatt til bundne fond 3 431 603,62        50 000,00            1 031 000,00      


Sum avsetninger 35 735 328,64     11 841 000,00    6 436 000,00      


Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 11 206 494,12     -                        -                        
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Økonomisk oversikt - investering   Regnskap 2014   Budsjett 2015   Budsjett 2016


Inntekter


Salg av driftsmidler og fast eiendom 2 658 548,60        -                       -                        


Andre salgsinntekter -                          -                       -                        


Overføringer med krav til motytelse 500 000,00           282 000,00        10 000 000,00    


Kompensasjon for merverdiavgift 1 899 806,80        15 979 500,00  32 575 000,00    


Statlige overføringer -                          -                       -                        


Andre overføringer -                          -                       -                        


Renteinntekter og utbytte -                          -                       -                        


Sum inntekter 5 058 355,40        16 261 500,00  42 575 000,00    


Utgifter


Lønnsutgifter 863 573,79           949 000,00        1 649 000,00      


Sosiale utgifter 367 634,66           292 000,00        509 000,00         


Kjøp av varer og tj som inngår i tj.produksjon 17 196 363,01      74 016 000,00  229 442 000,00 


Kjøp av tjenester som erstatter tj.produksjon -                          -                       -                        


Overføringer 1 899 806,80        15 979 500,00  32 575 000,00    


Renteutgifter og omkostninger -                          -                       -                        


Fordelte utgifter -                          -                       -                        


Sum utgifter 20 327 378,26      91 236 500,00  264 175 000,00 


Finanstransaksjoner


Avdrag på lån 2 472 395,95        1 700 000,00     1 980 000,00      


Utlån 1 133 000,00        2 000 000,00     6 000 000,00      


Kjøp av aksjer og andeler 709 941,00           800 000,00        960 000,00         


Dekning av tidligere års udekket -                          -                       -                        


Avsatt til ubundne investeringsfond 2 341 177,54        -                       -                        


Avsatt til bundne investeringsfond 4 408 413,15        -                       -                        


Sum finansieringstransaksjoner 11 064 927,64      4 500 000,00     8 940 000,00      


Finansieringsbehov 26 333 950,50      79 475 000,00  230 540 000,00 


Dekket slik:


Bruk av lån 10 673 315,17      72 300 000,00  218 600 000,00 


Salg av aksjer og andeler 17 535,00              -                       -                        


Mottatte avdrag på utlån 2 030 903,49        1 700 000,00     1 980 000,00      


Overført fra driftsregnskapet 5 118 354,15        800 000,00        960 000,00         


Bruk av tidligere års udisponert -                          -                       -                        


Bruk av disposisjonsfond 1 255 533,82        4 225 000,00     -                        


Bruk av bundne driftsfond -                          -                       -                        


Bruk av ubundne investeringsfond 6 971 191,87        450 000,00        2 000 000,00      


Bruk av bundne investeringsfond 267 117,00           -                       7 000 000,00      


Sum finansiering 26 333 950,50      79 475 000,00  230 540 000,00 


Udekket/udisponert -                          -                       -                        
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12.2 ØKONOMIPLAN 2016-19 
 
 


 
  


REG.


REGNSKAP REGNSKAP REGNSKAP BUDSJETT


Faste priser - med år 2016 som utgangsår KOSTRA-ART 2012 2013 2014 PR 31.10.2015 2016 2017 2018 2019


L3 BRUKERBETALINGER SUM(600:619) -14 319 464,57   -16 061 681,93   -16 696 196,06   -16 866 000    -17 768 000   -17 768 000   -17 768 000   -17 768 000   


L4 ANDRE SALGS- OG LEIEINNTEKTER SUM(620:669) -28 573 348,26   -28 900 874,10   -29 579 434,21   -29 350 500    -31 024 000   -34 209 000   -34 919 000   -34 441 000   


L5 OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE SUM(700:789) -49 888 969,84   -61 016 159,26   -53 884 700,54   -32 087 000    -35 499 000   -35 499 000   -35 499 000   -35 499 000   


L6 RAMMETILSKUDD SUM(800:809) -144 122 752,00 -151 541 355,00 -160 189 686,00 -160 000 000  -163 965 000 -163 060 000 -163 003 000 -162 947 000 


L7 ANDRE STATLIGE OVERFØRINGER SUM(810:829) -7 740 188,00     -7 004 966,00     -6 172 602,00     -4 255 000      -4 861 000     -4 861 000     -4 861 000     -4 861 000     


L8 ANDRE OVERFØRINGER SUM(830:869;880:899) -729 339,52        -1 193,67            -339 224,21        -400 000         -180 000        -180 000        -180 000        -180 000        


L9 INNTEKTS- OG FORMUESKATT SUM(870:873) -97 883 514,39   -105 300 585,36 -106 758 144,22 -113 500 000  -118 100 000 -118 100 000 -118 100 000 -118 100 000 


L10 EIENDOMSSKATT SUM(874:876) -                      -5 990 702,00     -9 006 103,50     -12 000 000    -12 000 000   -12 000 000   -12 000 000   -12 000 000   


L11 ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER SUM(877:879) -53 789,00          -53 789,00          -58 639,00          -                  -                 -                 -                 -                 


L12 SUM DRIFTSINNTEKTER SUM(L3:L11) -343 311 365,58 -375 871 306,32 -382 684 729,74 -368 458 500  -383 397 000 -385 677 000 -386 330 000 -385 796 000 


L14 LØNNSUTGIFTER SUM(010:089;160:169) 176 082 383,61   188 914 033,38   194 557 793,11   195 058 500   195 207 200   195 207 200   195 207 200   195 207 200   


L15 SOSIALE UTGIFTER SUM(090:099) 34 297 967,14     47 953 699,07     54 809 685,08     56 762 000     56 908 000     56 908 000     56 908 000     56 908 000     


L16 KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON SUM(100:159;170:279) 40 997 589,98     47 713 525,15     47 983 200,06     40 593 500     39 184 800     39 184 800     39 184 800     39 184 800     


L17 KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON SUM(300:399) 39 093 658,73     46 305 506,16     48 170 616,95     48 087 500     54 926 000     54 926 000     54 926 000     54 926 000     


L18 OVERFØRINGER SUM(400:499) 21 474 592,73     22 975 073,40     19 998 922,25     16 996 000     21 297 000     21 297 000     21 297 000     21 297 000     


L19 AVSKRIVNINGER SUM(590:599) 9 393 977,52       10 118 461,09     10 544 628,91     10 210 000     10 116 000     10 116 000     10 116 000     10 116 000     


L20 FORDELTE UTGIFTER SUM(29x , 69x ,79x ) -993 159,58        -934 457,24        -1 004 949,66     -992 000         -773 000        -773 000        -773 000        -773 000        


L21 SUM DRIFTSUTGIFTER SUM(L14:L20) 320 347 010,13   363 045 841,01   375 059 896,70   366 715 500   376 866 000   376 866 000   376 866 000   376 866 000   


KONSEKVENSJUSTERINGER -                 542 000          -1 253 000     -2 608 000     


NYE TILTAK -                 600 000          1 100 000       1 600 000       


EFFEKTIVISERINGSTILTAK / ØKTE INNTEKTER -                 -2 810 000     -1 120 000     -1 270 000     


L23 BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-L21 -22 964 355,45   -12 825 465,31   -7 624 833,04     -1 743 000      -6 531 000     -10 479 000   -10 737 000   -11 208 000   


ØKONOMISK OVERSIKT - DRIFT
ØKONOMISK OVERSIKT I HENHOLD TIL FORSKRIFT OM ÅRSBUDSJETT


ØKONOMIPLANPERIODEN
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REG.


REGNSKAP REGNSKAP REGNSKAP BUDSJETT


Faste priser - med år 2016 som utgangsår KOSTRA-ART 2012 2013 2014 PR 31.10.2015 2016 2017 2018 2019


BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-L21 -22 964 355,45   -12 825 465,31   -7 624 833,04     -1 743 000      -6 531 000     -10 479 000   -10 737 000   -11 208 000   


L24 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:908) -3 829 953,66     -3 226 097,63     -4615892,81 -3 630 000      -3 495 000     -3 495 000     -3 495 000     -3 495 000     


L25 GEVINST FINANSIELLE INSTRUMENTER 909 -2 221 514,00     -958 326,00        -923375,52 -1 000 000      -350 000        -350 000        -350 000        -350 000        


L26 MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN SUM(920:928) -49 100,00          -24 790,00          -12500 -                  -                 -                 -                 -                 


L27 SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER SUM(L24:L26) -6 100 567,66     -4 209 213,63     -5 551 768,33     -4 630 000      -3 845 000     -3 845 000     -3 845 000     -3 845 000     


L28 RENTEUTGIFTER OG LÅNEOMKOSTNINGER SUM(500:508) 4 640 143,56       3 911 939,54       3 721 789,75       5 055 000       7 850 000       10 890 000     10 630 000     10 330 000     


L29 TAP FINANSIELLE INSTRUMENTER 509 -                      -                      -                      -                  -                 -                 -                 -                 


L30 AVDRAG PÅ LÅN SUM(510:519) 4 894 835,00       5 011 545,00       5 393 380,99       8 040 000       13 338 000     15 360 000     15 260 000     15 240 000     


L31 UTLÅN SUM(520:528) 28 000,00            68 900,00            26 350,00            100 000          100 000          100 000          100 000          100 000          


L32 SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER SUM(L28:L31) 9 562 978,56       8 992 384,54       9 141 520,74       13 195 000     21 288 000     26 350 000     25 990 000     25 670 000     


L34 RESULTAT EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER L27-L32 3 462 410,90       4 783 170,91       3 589 752,41       8 565 000       17 443 000     22 505 000     22 145 000     21 825 000     


L35 MOTPOST AVSKRIVNINGER SUM(990:999) -9 393 977,52     -10 118 461,09   -10 544 628,91   -10 210 000    -10 116 000   -10 116 000   -10 116 000   -10 116 000   


L36 NETTO DRIFTSRESULTAT L23+L34+L35 -28 895 922,07   -18 160 755,49   -14 579 709,54   -3 388 000      796 000          1 910 000       1 292 000       501 000          


L38 BRUK AV TIDL. REGN.MESSIG MINDREFORBRUK SUM(930:939) -2 010 334,96     -22 954 730,35   -11 993 626,64   -11 206 000    -                 -                 -                 -                 


L39 BRUK AV DISPOSISJONSFOND SUM(940:947) -4 687 631,07     -8 835 585,49     -13 452 127,80   -6 633 000      -6 074 000     -6 074 000     -5 459 000     -4 765 000     


L40 BRUK AV BUNDNE FOND SUM(950:959) -3 463 073,32     -4 635 145,99     -6 916 358,78     -1 820 000      -1 158 000     -1 158 000     -1 158 000     -1 056 000     


L41 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVE SUM(960:969) -                      -                      -                  -                 -                 -                 -                 


L42 SUM BRUK AV AVSETNINGER SUM(L38:L41) -10 161 039,35   -36 425 461,83   -32 362 113,22   -19 659 000    -7 232 000     -7 232 000     -6 617 000     -5 821 000     


L44 OVERFØRT TIL INVESTERINGSBUDSJETTET SUM(570:579) 1 513 495,13       1 932 377,35       5 118 354,15       800 000          960 000          960 000          960 000          960 000          


AVSATT TIL DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS


L45 REGNSKAPSMESSIGE MERFORBRUK SUM(530:539) -                      -                      -                      -                  -                 -                 -                 


L46 AVSATT TIL DISPOSISJONSFOND SUM(540:547) 9 126 003,96       34 687 795,62     27 185 370,87     22 197 000     4 445 000       3 325 000       3 325 000       3 325 000       


L47 AVSATT TIL BUNDNE FOND SUM(550:559) 5 462 731,98       5 972 417,71       3 431 603,62       50 000            1 031 000       1 031 000       1 031 000       1 031 000       


L48 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN SUM(560:569) -                      -                      -                      -                 -                 -                 -                 


L49 SUM AVSETNINGER SUM(L44:L48) 16 102 231,07     42 592 590,68     35 735 328,64     23 047 000     6 436 000       5 316 000       5 316 000       5 316 000       


L51 REGNSKAPSMESSIG MER-/MINDREFORBRUK L36+L42-L49 -22 954 730,35 -11 993 626,64 -11 206 494,12 -                  -                 -6 000            -9 000            -4 000            


ØKONOMIPLANPERIODEN
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REGNSKAP REGNSKAP REGNSKAP BUDSJETT


Faste priser - med år 2016 som utgangsår 2012 2013 2014 PR 31.10.2015 2016 2017 2018 2019


L3 SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM -3 822 502,00    -1 176 447,00    -2 658 548,60    -                    -                 -                 -                 -                 


L4 ANDRE SALGSINNTEKTER -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L5 OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE -8 948,37           -150 840,00       -500 000,00       -282 000           -10 000 000   -                 -                 -                 


L6 KOMPENSASJON FOR MERVERDIAVGIFT -1 899 806,80    -15 979 500      -32 575 000   -15 187 500   -1 250 000     -750 000        


L7 STATLIGE OVERFØRINGER -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L8 ANDRE OVERFØRINGER -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L9 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L10 SUM INNTEKTER -3 831 450,37    -1 327 287,00    -5 058 355,40    -16 261 500,00 -42 575 000   -15 187 500   -1 250 000     -750 000        


L11 LØNNSUTGIFTER 238 236,49         230 727,67         863 573,79         949 000             1 649 000      -                 -                 -                 


L12 SOSIALE UTGIFTER 72 895,44           74 400,87           367 634,66         292 000             509 000         -                 -                 -                 


KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR


L13 I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON 4 305 861,67      3 894 565,36      17 196 363,01    74 327 000        229 442 000  60 750 000    5 000 000      3 000 000      


KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


L14 KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L15 KOMPENSASJON FOR MERVERDIAVGIFT 1 899 806,80      15 979 500        32 575 000    15 187 500    1 250 000      750 000         


L16 OVERFØRINGER 536 003,18         568 882,13         -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L17 RENTEUTGIFTER OG OMKOSTNINGER -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L18 FORDELTE UTGIFTER -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L19 SUM UTGIFTER 5 152 996,78      4 768 576,03      20 327 378,26    91 547 500        264 175 000  75 937 500    6 250 000      3 750 000      


L20 AVDRAG PÅ LÅN 1 883 988,00      3 465 172,00      2 472 395,95      1 700 000          1 980 000      1 980 000      1 980 000      1 980 000      


L21 UTLÅN 3 236 000,00      3 004 500,00      1 133 000,00      2 000 000          6 000 000      6 000 000      6 000 000      6 000 000      


L22 KJØP AV AKSJER OG ANDELER 484 485,00         544 613,00         709 941,00         800 000             960 000         960 000         960 000         960 000         


L23 DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS UDEKKET -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L24 AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND 3 383 195,69      337 868,97         2 341 177,54      -                    -                 -                 -                 -                 


L25 AVSATT TIL BUNDNE FOND 82 905,00           -                     4 408 413,15      -                    -                 -                 -                 -                 


L26 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L27 SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER 9 070 573,69      7 352 153,97      11 064 927,64    4 500 000          8 940 000      8 940 000      8 940 000      8 940 000      


L28 FINANSIERINGSBEHOV 10 392 120,10    10 793 443,00    26 333 950,50    79 786 000        230 540 000  69 690 000    13 940 000    11 940 000    


L30 BRUK AV LÅN -5 541 551,31    -4 904 157,53    -10 673 315,17  -72 300 000      -218 600 000 -65 500 000   -11 000 000   -9 000 000     


L31 MOTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN -1 775 557,52    -2 605 605,34    -2 030 903,49    -1 700 000        -1 980 000     -1 980 000     -1 980 000     -1 980 000     


L32 SALG AV AKSJER OG ANDELER -                     -                     -17 535,00         -                    -                 -                 -                 -                 


L33 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS MINDREFORBRUK -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L34 OVERFØRT FRA DRIFTSBUDSJETTET -1 220 255,88    -1 513 495,13    -5 118 354,15    -800 000           -960 000        -960 000        -960 000        -960 000        


L35 BRUK AV DISPOSISJONSFOND -1 626 979,58    -618 280,00       -1 255 533,82    -4 536 000        -                 -                 -                 -                 


L36 BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND -227 775,81       -1 069 000,00    -6 971 191,87    -450 000           -2 000 000     -1 250 000     -                 -                 


L37 BRUK AV BUNDNE FOND -                     -82 905,00         -267 117,00       -                    -7 000 000     -                 -                 -                 


L38 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVEN -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L39 SUM FINANSIERING -10 392 120,10  -10 793 443,00  -26 333 950,50  -79 786 000      -230 540 000 -69 690 000   -13 940 000   -11 940 000   


L40 UDEKKET/UDISPONERT 0,00 0,00 0,00 0,00 -                 -                 -                 -                 


ØKONOMIPLANPERIODEN


ØKONOMISK OVERSIKT - INVESTERING
ØKONOMISK OVERSIKT I HENHOLD TIL FORSKRIFT OM ÅRSBUDSJETT
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12.3 BUDSJETTRAMMER PR. VIRKSOMHET 
 


Budsjettskjema 1 B – Drift 
 


 
 


Tabellen inkluderer tall fra kap. 8 – Skatt og rammetilskudd og 9 – Renter og avdrag som medregnes i 
linje 22 i budsjettskjema 1A for at det skal være samsvar med tallene i de obligatoriske oversiktene. 


 
Inntektene i kap. 8 gjelder kompensasjonstilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser og 


konsesjonskraftinntekter. 
 


Tallet fra kap. 9 gjelder avsetning til lønnsoppgjør, reserverte tilleggsbevilgninger og 
pensjonskostnader.  


Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr)
Budsjett


2016


Reg.


budsjett


2015


Oppr.


Budsjett


2015


Regnskap


2014


1---- SENTRALADMINISTRASJON 16 058 16 321 15 958 15 244


2---- FELLESUTGIFTER 48 010 43 483 45 732 43 998


45--- KULTUR 6 977 6 970 6 723 6 721


50--- BÅSTAD SKOLE OG SFO 10 274 10 291 10 169 9 808


51--- HAVNÅS OPPVEKSTSENTER 11 980 12 130 11 833 12 385


52--- SKJØNHAUG SKOLE OG SFO 14 601 14 663 14 433 14 763


53--- TRØGSTAD UNGDOMSSKOLE 16 127 16 203 16 038 15 202


60--- BÅSTAD BARNEHAGE 6 299 7 127 6 274 7 096


61--- SKJØNHAUG BARNEHAGE 9 535 10 002 8 144 8 649


62--- INNERTIER'N 0 0 0 120


65--- HELSE OG BARNEVERN 28 179 27 946 27 245 26 259


66--- NAV 10 185 10 049 10 025 8 190


67--- PLEIE OG OMSORG 54 119 54 409 53 618 56 652


68--- BO OG DAGTILBUD FUNKSJ.HEMMEDE 28 042 28 206 27 745 26 631


71--- TEKNIKK OG NÆRING 20 911 20 825 19 995 23 151


72--- VANN OG AVLØP -4 091 -2 588 -2 802 -2 708


8---- SKATT OG RAMMETILSKUDD -1 270 -1 140 -1 540 -467


9---- RENTER OG AVDRAG 6 443 3 405 7 135 -7 664


SUM (tilsvarer L22 fra regnskapsskjema 1A) 282 379 278 302 276 725 264 030
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Budsjettskjema 2 B - Investering 


 


 
 


Det er gjennomført en vurdering av ovennevnte prosjekter i henhold til reglene om hva som skal føres 
i drift og investering, jfr. tabell under kap. 9.7.  


Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr)
Budsjett


2016


Rev.


budsjett


2015


Oppr.


budsjett 


2015


Regnskap


2014


21500 - IKT 0 0 0 -16


67000 - PLEIE OG OMSORG 0 311 0 0


68000 - BODAF - ADM/FELLESUTGIFTER 0 0 0 615


71020 - BYGG / REGULERING 0 94 94 156


71200 - BRANNVERN, BRANNTJENESTE 0 0 0 161


71300 - KOMMUNALE VEIER 0 0 0 321


71510 - UTLEIEBOLIGER 1 000 3 750 3 750 0


71520 - ADMINISTRASJONSBYGG 500 1 500 1 500 0


71530 - SKOLER 92 500 38 628 38 628 8 037


71540 - BARNEHAGER 16 100 15 543 15 543 206


71550 - BYGNINGER IDRETT OG KULTUR 65 125 3 750 3 750 162


71560 - BYGNINGER HELSE OG OMSORG 0 17 062 17 062 1 438


71900 - GRAVSÅSEN 0 559 559 0


71901 - DIV. ELDRE BYGGEFELT 0 0 0 7 030


71910 - GRAV INDUSTRIOMRÅDE 1 250 250 250 0


72010 - VANNFORSYNING 19 400 7 900 7 900 1 148


72020 - AVLØP 68 300 2 200 2 200 1 069


SUM (tilsvarer L1 i budsjettskjema 2A) 264 175 91 547 91 236 20 327
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13. VEDTEKTER EIENDOMSSKATT (VEDLEGG 1) 
 
 


VEDTEKTER FOR EIENDOMSSKATT I TRØGSTAD 
Vedtekter vedtatt i kommunestyret 18. september 2012. 
Rettet administrativt i forhold til endringer i lovtekst av 6. juni 1975, samt språkjusteringer uten 
juridisk konsekvens, utført 8. oktober 2013. 


 
SKATTETAKSTNEMNDER 
§ 1. Til å verdisette faste eiendommer i Trøgstad etter byskatteloven §§ 4 og 5, jf. 
eiendomsskatteloven § 33, velger kommunestyret en skattetakstnemnd og en klagenemnd for 
eiendomsskattesaker. 


§ 2. Skattetakstnemnda skal bestå av 3 medlemmer (leder, nestleder og ett medlem). I tillegg velges 
tre varamedlemmer i rekkefølge. 


§ 3. Klagenemnda for eiendomsskattesaker skal ha seks medlemmer (leder, nestleder og 4 
medlemmer). I tillegg velges tre varamedlemmer i rekkefølge. 


§ 4. Kommunestyret velger leder og nestleder i hver nemnd. 


§ 5. Valgbare, og pliktige til å motta valg til nemndene, er de som er pliktige til å motta valg til 
kommunestyret. Medlemskap i nemndene følger valgperioden. 


§ 6. Medlemmer i nemndene er inhabile til å delta i taksten/klagebehandlingen når de: 
 selv er eier, panthaver eller leieboer til eiendommen 


 er i slekt eller svogerskap med en som nevnt i forrige ledd 


 er, eller har vært gift med/ partner til eier 


 er verge for en person som nevnt i første ledd 


 er styrer eller med i styret for et selskap/ stiftelse/ forening som eier eller leier eiendommen. 


 er medlem av formannskapet 


 medlem er også inhabil når andre særegne omstendigheter foreligger som kan svekke tilliten 


til dennes upartiskhet. 


Det er nemnda selv som treffer avgjørelse om hvorvidt et medlem er inhabil. 
 


FORBEREDELSE AV TAKSERINGEN 
§ 7. Rådmannen pålegges å utpeke/etablere et kontor som skal fungere som kontor for 
eiendomsskatt-takseringen. Dette kontoret skal sørge for alt administrativt og kontormessige for 
takstnemndene. 


§ 8. Kontoret utarbeider liste over eiendommer som skattetakstnemnda inviteres til å vurdere. Listen 
skal også inneholde eiendommer som skal eller kan fritas, jf. eiendomsskatteloven §§ 5 og 7. Antatte 
«verk og bruk» bør føres i egen liste. 


§ 9. Takstnemnda tar stilling til hvilke eiendommer som inngår i eiendomskatteområdet, eller som 
skal beskattes som «verk og bruk». Nemnda tar også stilling til hvilke eiendommer som skal fritas for 
eiendomsskatt. 


§ 10. Kontoret forbereder takseringen ved å innhente tilgjengelig informasjon om den enkelte 
eiendom. Eiere av eiendommer kan kontaktes for utlevering av opplysninger før takseringen. 
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GJENNOMFØRING AV TAKSERING 
§ 11. Det påligger takstnemndas leder, i samarbeid med eiendomsskattekontoret, å planlegge og lede 
arbeidet med takseringen. Takstkontorets leder, eller den denne utpeker, skal delta på alle møter i 
nemnda, og være sekretær. Det skal føres protokoll fra møtene. 


§ 12. For å sikre mest mulig ensartethet i vurderingene, skal nemnda utarbeide en oversikt over de 
rammer og retningslinjer som skal gjelde ved taksering. Disse skal ta høyde for hvordan 
beskaffenhet, anvendelighet, og beliggenhet kan virke inn på eiendommenes verdi. 


§ 13. Alle eiendommer skal besiktiges av kvalifisert personell før takst fastsettes. Takstnemnda 
engasjerer / utpeker disse. Personellet skal kunne legitimere seg under besiktigelsen. Eiere av 
eiendom skal varsles om besiktigelsen på forhånd. 


§ 14. Det skal føres protokoll over hver takst. Denne skal vise hvilken eiendom det gjelder, hvem som 
har utført taksten, når taksten er holdt, hva taksten inneholder, og hvilke verdsettelsesprinsipper som 
ble anvendt. Protokollen skal undertegnes. 


 


OMTAKSERING OG SÆRSKILT TAKSERING 
§ 15. I henhold til byskattelovens § 4, 3. og 4. ledd, kan omtaksering / særskilt taksering foretas 
utenom perioder for alminnelig taksering. Frist for å begjære omtaksering er 1. november i året forut 
for skatteåret. Takstnemnda tar stilling til om vilkårene for omtaksering / særskilt takst er oppfylt.  


Ved omtaksering bør verdsettelsen skje etter samme prinsipper og samme prisnivå som ved forrige 
alminnelige taksering. 


 


OVERTAKST 
§ 16. Overtakst kan begjæres av skatteyter eller formannskapet. Begjæringen må fremsettes skriftlig 
innen seks  uker fra utleggelse av skattelisten. Det er anledning til å klage (begjære overtakst) hvert 
år i forbindelse med den årlige utskriving av eiendomsskatt, men ikke på likt grunnlag. Ved 
fristoversittelse kan utsettelse innvilges når skatteyter ikke kan bebreides for dette, eller det er av 
særlig stor betydning å få behandlet begjæringen. 


§ 17. Begjæring om overtakst sendes eiendomsskattekontoret. Så snart som mulig etter klagefristen 
oversendes alle begjæringer til skattetakstnemda. Denne kan endre taksten i skatteyters favør 
dersom den finner begjæringen begrunnet. 


Dersom skattetakstnemnda ikke finner begjæringen begrunnet, oversendes den til klagenemnda for 
eiendomsskattesaker. Her holdes overtakst etter forutgående besiktigelse.  Klagenemnda kan prøve 
alle sider av saken. De kan endre taksten også om dette går til skatteyters ugunst. 


§ 18. Det skal føres protokoll fra overtakst med en kort begrunnelse. Her skal angis hvilket faktum og 
rettsanvendelse overtaksten bygger på, og hvilke verdsettelsesprinsipper som er anvendt. Protokollen 
skal vise stillingtagelse til klagers anførsler.  
 


ANDRE BESTEMMELSER 


§ 18. Eiendomskattekontoret skal føre eiendomsskatteliste med slik innhold som nevnt i 
eiendomsskattelovens § 15. Etter kunngjøring skal listen ligge ute til offentlig gjennomsyn i minst tre 
uker. Kunngjøringen skal foregå i lokalpressen. Av denne skal blant annet fremgå fristen for å 
begjære overtakst, og hvor slik begjæring skal sendes. 


Eiendomsskatteseddel sendes skatteyter samtidig som eiendomskattelisten legges ut. 


§ 19. Ved første gangs utskriving av eiendomsskatt må alminnelig taksering være avsluttet innen 
utgangen av juni i skatteåret. Deretter skal skatten så vidt mulig være utskrevet innen 1. mars. 


§ 20. Eiendomsskatten forfaller til betaling etter de terminer kommunestyret bestemmer jf. 
eiendomsskatteloven § 25.  
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Budsjettdokumentet 


Betydningen av at det drives planlegging i kommunene kommer klart til uttrykk også i kommuneloven, som fastslår at 
kommunene en gang i året skal vedta en rullerende 4-årig økonomiplan. Poenget med hele planarbeidet er å redusere 
kommunens økonomiske usikkerhet, avdempe svingninger, og angi prioriteringer. Etter kommuneloven skal økonomiplanen 
legges til grunn ved kommunens budsjettarbeid og øvrige planleggingsvirksomhet. Etter denne bestemmelsen er 
økonomiplanen bindende for årsbudsjetter og annen planleggingsvirksomhet. Konsekvensen av dette er at de rammer og 
hovedpremisser som kommer til uttrykk i planen, ikke kan fravikes (i vesentlig grad) uten at det tas opp sak om endring av 
planen. Kravet om en plan for kommunens økonomi de nærmeste fire år har som formål å hindre at disposisjoner i 
årsbudsjettet ett enkelt år ødelegger for den økonomiske balansen i kommunen på lengre sikt. 


Økonomiplanen skal på en oversiktlig måte gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og 
prioriterte oppgaver i den neste 4-års-perioden. Kommunestyret avgjør selv hvordan planen skal presenteres, men det er krav 
om balanse mellom utgifter og inntekter, slik at driftsresultatet hvert år skal være tilstrekkelig til å dekke renter, avdrag og 
nødvendige avsetninger. Det presiseres imidlertid at økonomiplanen ikke er et bevilgningsdokument. Planen gir dermed ikke 
de enkelte utvalg/virksomheter/ avdelinger mulighet til å disponere midler utover det som bevilges i kommende årsbudsjett. 


Årsbudsjettet  og økonomiplanen for de neste 4 årene legges også i år fram som et samlet dokument. Kommunen står fritt til 
å avgjøre graden av samordning med kommuneplanen, men en frikobling fra kommuneplanen vil antagelig ikke tilfredsstille 
kravet om realistisk økonomiplanlegging. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


Pb 34, 1861 Trøgstad  


Tlf. 69 68 16 00 – Telefaks 69 68 16 10 


www.trogstad.no 


Trøgstad kommune



http://www.trogstad.kommune.no/







































:.wr:-\~ -\[3.\W,‘~, .‘v‘}.'.L;J


l  5  /1, 'ä


' 8  UN 2015


 
Statens vegvesen l i  _ ,  1  r ~~~»\_.;


Trøgstad kommune '


Postboks 34 g» —  _ f , ,_ t
1861  TRØGSTAD


Vår referanse Deres referanse. Vår dato'


2015  110635002 l5‘31-I3 0610,2015


Behandlende enhet SaksbehandIer/innvalgsnr


Region øst Martine Lillevik


Uttalelse til reguleringsplan for Bjerkelund boligfelt


Vi viser til  brev  datert 3. september  2015  med oversendelse av detaljregulering av Bjerkelund
boligfelt. Området omfattes  av  kommuneplan for Trøgstad vedtatt 6. september  201  l.
Planområdet er i kommuneplanen avsatt til fremtidig boligbebyggelse. Hensikten med
planarbeidet er  å  tilrettelegge for boligbygging. Planområdet har en størrelse på ca. 15 daa.


Statens vegvesen er vegadministrasjott for staten på riksveger, og for fylkeskommunen  på


fylkesveger. Dette innebærer at vi har ansvar for  å  planlegge, utvikle, dri Re og vedlikeholde
vegene på en best mulig måte for brukeme og samfunnet for øvrig. Samtidig er vi et fagorgan
med sektoransvar på vegne av Samterdsclsdcpartetnentet. Gjennom sektoransvarct skal vi
bidra til oppfølging av statlig politikk på veger, og ivareta hensyn som trafikksikkerhet.
kollektiv, gange, sykkel, luft, støy og universell utforming i områder hvor andre enn staten har
myndighet.


Innspill knvttet til vår rolle som fylkeskommunens vegadministrasion:


Vegnett


l forbindelse med opparbeidelse av nytt veikryss til fylkesveg 775,  må det tas inn en
bestemmelse om at Statens vegvesen skal godkjenne byggeplan for nytt veikryss. Avkjørslcr
og kryss med tilknytning til planområdet bør utfonncs i henhold til Statens vegvesens
håndbok N  100 Veg- og gateutforming og Vl2l Geometrisk utforming av veg- og gatekryss.
Det er viktig at valgte løsninger ivaretar trafikksikkerhet og fremkommelighet for alle
traftkantgrupper.


Postadresse Telefon. 02030 Kontoradresse Fakturaadresse


Statens vegvesen Telefaks:  61 25  74 80 Skoggata  19 Statens vegvesen


Region øst firmapost ost@vegvesen.no 1530 MOSS Landsdekkende regnskap


Postboks 1010


2605 Lillehammer Orgnr: 971032081 9815  Vadsø


Telefon:


Telefaks'
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lnnsgilf knfitet til vår rolle som fagorgan med sektoransvar:


Trafikksikkerhet
Det er viktig at valgte løsninger ivaretar trafikksikkerhet og frernkommelighet for alle


trafikantgrupper. Samtidig bør det utvikles gode inteme trafikksystem for å hindre farlige
situasjoner.


Universell utforming
Universell utfonning skal ligge til grunn for planarbeidet. og skal sikres gjennom plankart og
bestemmelser. Alle anlegg for gående og syklende skal være universelt utformet.


Tilrettelegging for gående og syklende


For å nå de nasjonale målene for økt bruk av sykkel og gange fremfor privatbilen er det viktig
med gode løsninger for myke trafikanter. Området ligger sentralt i Skjønhaug med
gangavstand til de fleste fasiliteter. Løsningene for gående og syklende bør utformes på en


måte som gjør det enklere å velge å gå og sykle fremfor bilbruk. Området bør opparbeides
med interne snarveger for å unngå lange omveier for myke trafikanter.


Kollektivbetjening


Det bør fremgå hvordan området betjenes med kollektivtransport. Beskrivelsen bør også
omfatte gangforbindelser og avstander til relevante stoppesteder.


Sykkelparkering


Det bør settes et minimumskrav til antall sykkelparkeringsplasser per boenhet. Vi anbefaler at
det tas med en bestemmelse i planen om antall og hvilke kvalitet sykkelparkeringsplassene
skal ha. Sykkelparkeringsplassene bør være under tak og utformet slik at syklene kan låses
fast. Ved å tilrettelegge for lettvint og sikker sykkelparkering kan en påvirke beboeme til å


bruke sykkelen til daglige gjøremål. Sykkelparkering er en viktig faktor i arbeidet med å ta
noe av trafikkveksten på sykkel. God tilrettelegging for bruk av sykkel i hverdagen er ekstra
viktig i sentrumsnære områder.


F risikt


Det er viktig å ivareta frisikten i avkjørsler både der veger krysser hverandre og i områder
hvor det ferdes gående og syklende. Derfor skal frisiktsoner reguleres som hensynssoner i
plankartet og det må tas inn en planbestemmelse om dette. For å unngå farlige situasjoner er


det viktig at innkjøringen/utkjøringen til eiendommene utformes på en slik måte at man har
tilstrekkelig sikt. For mer informasjon om frisiktsoner viser vi til håndbok N100 Veg- og
gateutforming.


Arealutnyttelse


Planområdets beliggenhet og nærhet til sentrum gjør at vi oppfordrer til høy utnyttelse av
arealene i samsvar med nasjonale føringer for areal~ og transportplanlegging.
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Støy og luftforurensning


Vi forutsetter at retningslinjer for behandling av støy (T-1442/2012) og luftkvalitet (T-l 520) i


arealplanleggingen skal ligge til grunn for vurdering i detaljreguleringsplanen. Det  må  tas inn


en bestemmelse om dette i planen.


Parkering


Det bør angis i planbestemmelsene hvor mange parkeringsplasser som avsettes per boenhet.


Vi ber om at det i planen begrunnes hvordan man tenker seg at fastsettelsen av antall


parkeringsplasser kan bidra til å riå de nasjonale inålene om økt bruk av sykkel, gange og


kollektivtransport.


Seksjon tbr plan og trafikk


Med hilsen


.B.te we-ymi M 't- ~.- , a  -
B:/::/e Eitrgsvåg Myfklåfoll 0£v Mb


overingeniør Martine Lillevik


Kopi: Østfold tlvlkeskominune


Fylkesmannen i Østfold








PLANBESKRIVELSE


DE'I‘AI.JREGULERING FOR OMRÅDET


BJ ERKELUND BOLIGFELT


Området son fra del  åpne  landskapel i vest. Randbt-byggelsen langs Sluppenvcien ses nærmest. og on  bolig i
Goppcrudfasen skimles  i  bakgrunnen.


Planen datert


(Rexisjon datert )


(Kommunestyrets vedtak)


Ulurlu-idrl .1\' Rogn: Byggplan
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1  INNLEDNING
Hensikten med planen er  å  tilrettelegge for videre boligbygging på Skjønhaug. Planområdet


er et gienliggende areal mellom randbebyggelsen langs Sluppenveien og Gopperudåsen


boligfelt. Det har i en årrekke vært avsatt til boligformål i kommuneplanen for Trøgstad.


Arealet er av beskjeden størrelse, og har en avlang form utstrakt i syd/ nord-retning.


Terrenget er småkupert og består av fjellgrunn. En har funnet det hensiktsmessig å


tilrettelegge for ti enkelttomter med mulighet for  å  bygge inntil to boliger på hver. Dette nl gi


en god tilnærming til eksisterende inutilliggende bebyggelse.


2 PLANOMRÅDET
Området består av 13,5 da skog og 1,5 da veigrunn. Mot vest grenser det i sin helhet mot


bebygde eneboligttimter. Det er i planen lagt inn et grønt areal som buffer mot disse. Mot


nord og nordøst grenser det mot Trøgstad sag. Her er det en uoverensstemmelse mellom


plankartet i kommuneplanen, og plangrensen for denne planen.  I  følge Trøgstad kommune


skyldes dette at grensen for eksisterende industriområde (Trøgstad sag) er tegnet noe feil i


kommuneplanen.


Mot øst og sydøst følger plangrenseii den opprinnelige veien til Trøgstad sag frem til


Sluppenveien. Denne gamle veien planlegges rustet opp som adkomstuei med bredde  5  meter


(Vegvesenets håndbok N-100). Dette blir fremtidig adkomst til feltet.


Den strekningen av denne gamle veien som ligger mellom Sluppenveien og den gamle


idrettsplassen er vist som gangvei i reguleringsplanen for Gopperudåsen. Dette har aldri vaert


gjennomført i praksis, og den omreguleres nå til adkomstvei.


3  DAGENS STUASJ  ON


Området fremstår i dag som åpent, da skogen ble hogd for noen år siden. Noen steder har det


vokst opp krattskog. Denne vil bli fjernet på tomtegrunn, mens den vil bli tynnet i "grønne"


områder.


Selv om området ligger inntil eksisterende bebyggelse er det ingen tegn til at det har vært


benyttet til fritidsaktivitet og lek. Dette har sikkert sammenheng med at det ligger andre


fri/aktifitetsomrâder tett inntil, blant annet den gamle idrettsplassen.


4 EIERFORHOLD


Den største delen av området (64/3)eies av Entreprenørfirmaet Herstad I tillegg inngår


en liten del av kommunens eiendom Skramrud (63/ 2), dette etter aflale med kommunen.


5  OMRÅDETS  PLANSTATUS
Reguleringsplanen er utarbeidet i henhold til overordnet plan, da området er avsatt til boliger


i kommuneplanen for Trøgstad 2011-2023. Det er ikke fullt samsvar mellom nordre grense i


reguleringsplanen og tilsvarende grense i kommuneplankartet. Som tidligere nevnt skylles


dette at grensen for eksisterende industriområde (Trøgstad sag) er feiltegnet.


6 RISIKO OG SÅRBARHET, KONSEKVENSER


6.1 Landskap og fiermirkning


Området er en "liten ås" innklemt mellom eksisterende bebyggelse. Det er egnet til


småhusbebyggelse, hfilket også er intensjoneni kommuneplanen. I planforslaget legges opp
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til enkelttomter hvor det tillates ett boligbygg med inntil to boliger på hver tomt. Dette vil gi


god tilnærming til områdene rundt, og være med på å bidra til en god overgang mellom


tettbebyfggelsen på Skjønhaug, og jordbruksområdene på nordsiden.


Området vil kun eksponere seg mot vest. Bebyggelsen vil fremstå som en liten husrekke bak,


og noe høyere enn eksisterende randbebyggelse langs Sluppenveien. Dette vil ikke endre


landskapets karakter, og bebyggelsen vil ikke danne silhuetter, da bakenforliggende område


er langt høyere enn planområdet.


6.2 Biologisk mangfold


Utbyggingen vil ikke kunne være noen trussel mot biologiske arter i området. Det er ingen


registrering av arter der som ikke er vanlig i skogsområder på Østlandet.


6.3 Kulturminner


1 følge Fylkeskonservatoren er det ikke kjente automatisk fredede kulturminner som har


behov for vern i området. I reguleringsplanens fellesbestemmelser er det tatt inn at alt


anleggsarbeid skal stanses, og Fylkeskonservatoren varsles, dersom det treffes på slike


kulturminner under arbeidet.


6.4 Jordvern


Området består alt vesentlig av fiellgrunn. Dyrket eller dytkbar mark berøre ikke.


6.5 Støy


I følge kommuneplanens Bestemmelse 19 skal det foretas støyberegninger ved utarbeidelse av


reguleringsplaner. Det tillates ikke arealbruk som fører til miljøbelastninger som overskrider


grenseverdiene i retningslinjene for støy T-1442. Vedlagte støyfberegning viser at området


ikke vil påvirkes av støy* som overskrider retningslinjene.


6.6 Friluftsliv og rekreasjon
Området ligger inntil friområdet ved Gopperudåsen boligfelt. Dette friområdet går over i


store skogoznråder som strekker seg mot nord, øst og syd. Her kommer man inn på de mest


kjente og brukte stiene ibvgda. blant annet Trøgstadstien og Mila.


Inntil omrâdet ligger også den gamle Trøgstad stadion. Denne ble ivaretatt ved utbyggingen


av Gopperudåsen, og er i hyppig bruk både av barn, unge og eldre.


6.7 Barn og unge
Den gamle idrettsplassen \1'l bli et naturlig aktifitetsområde for barn og unge. Innom


planområdet er det også avsatt et område til småbarnslekeplass. Denne kan nås fra et


gjennomgående grønt areal, som også legger til rette for at beboere i randbebyggelsen langs


Sluppenveien kan komme til den fra egen tomt.


6.8 Trafikkforhold


All gang- og biltrafikk vil foregå på den gamle veien til Trøgstad sag. Denne skal rustes opp til


adkomstvei med bredde 5 meter i henhold til Vegvesenets veibok T-100. Hastigheten \1'l bli


satt til 30 km/t.


Veien er tilknyttet fylkesveien mot Sluppen. Her vil krysset bli utbedret i samråd med


Vegvesenet. I følge krav i innspill fra disse, nl det samtidig bli foretatt en siktbedrin g mot
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Hølandsveien. Likeså vil fortauet som i dag går langs Sluppenveien frem til Hølandsveien, bli


forlenget frem til det utbedrede krysset.


Biltrafikken fra feltet \il komme ut i Sluppenveicn i en 50-sone. Derfra er det kun 40 meter


til Hølandsveien (Fv115) som er kommunens hovedferdselsåre i øst/vestretning. Det aller


meste av trafikken vil gå Vestover i 50-sonen mot Skjønhaug sentrum, for videre  å  følge Rv22


mot syd eller nord.


Når det gjelder kollektivt trafikktilbud finnes det busslomme i Hialandsveien rett ved krysset


med Sluppenveien. Gående xil kunne følge fortauet frem til Hølandsveien. Etter  å  ha krysset


denne \il de komme til busslomma og til gangveien mot Åssiden og Skjønhaug sentrum.


Dette vil også bli Skoleveien for barn i området.


Siden utbyggingsområdet er av beskjeden størrelse, og det derfor er et lite antall mennesker


som dl bosette seg der, vil ikke utbyggingen endre trafikksituasjonen på stedet nevneverdig.


6.9 VA-anlegg


Vann- og avløpsanlegg skal bygges etter gjeldende standarder, og kommunale krav.


Kommunen skal stå som byggherre for slike anlegg gjennom en utbyggingsaflale.


Ledningene skal tilknyttes eksisterende kommunalt ledningsnett.


6.10 Ras og flom


Det er ingen fare for flom og ras i området.


6.11 Bomiljø
Området er vesentlig vestvendt, og har utsikt. God tilgang leke- og friluftsområder.


Kapittel 6 satt opp i tabell:


Nr. Tema Konse- Vurdering av konsekvenser
kvens


6.1 Naturverdier A Ingen negative konsekvenser
6.2 Biologisk rnangfold A Ingen kjente
6.3 Fortidsminner A  Ingen kjente
,.4 Jordvern A j Ikke dyrket mark


6.5 Stall A  l Inqen síenerende


6.6 l Frilujtsliv A IIngen negarive korisekveriser, er tilrettelagt


6.7 l Barn og unge A  Ingen negative konsekvenser, godt tilrettelagt
6.8 Trafikkforhold A Få mennesker, liten trafikk, er tilrettelagt
6.9 Vann og avløp A Tilgang til kommunale ledninger med tilstrekkelig


kapasitet
6.10 Ras og flom A
6.11 Bomiljø A Positivt med sollys og utsikt


Samlet vurdering:


Utbyggingen vil ikke få negative konsekvenser


Tegnforklaring:


A  =  positiv konsekvens/ingen konflikt


B = noe negativ konsekvens/noe konflikt


C = stor negativ konsekvens/stor konflikt


Ingen tegn iskjema  =  vurdert som lite relevant
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7  MEDVIRKNING


7.1 Forhåndsvarsling
Før reguleringsarbeidet ble igangsatt ble følgende annonse satt inn i Smaalenenes Avis


fredag 14. januar 2015:


Nytt boligområde syd for Trøgstad sag -  varsel
om oppstart av regulering.


I henhold til plan- og bygningslovens  §  12-8 varsles det herved om oppstart av


detaljregulering for om rådet vist på nedenforstående kart. Området ligger syd for Trøgstad


sag, og avgrenses av bebyggelsen i Olaf Skramrudsvei i øst, og bebyggelsen langs


Sluppenveien i vest. Adkomstvei frem til Sluppenveien inngår også i planområdet.
_ V. .  


Planområdet er ca. 13 da. Det eies av firmaet Herstad AS. Hensikten med planarbeidet er  å


tilrettelegge for boligbebyggelse i tråd med vedtatt Kommuneplanen for Trøgstad 2011-


2023. Det 'vil bli tilrettelagt for 10  -  12 tomter for småhus/eneboliger.


Eventuelle innspill til planarbeidet sendes skriftelig innen fredag 18. februar 2015 til Boge


Byggplan, Sentvetveien 641, 1860 Trøgstad, eller på mail-adresse j0hnn\'.bog0(a=\'ahoo.no


Samtidig ble følgende varslet direkte med brev:


-  9 naboer


o  Fylkesmannen i Østfold


0  Østfold fylkeskommune


0  Statens vegvesen


o  Trøgstad El-verk


0  'Trøgstad kommune


7.2 Innkomne innspill


Ved fristens iitløp den 18. februar 2015 var innspill fra følgende mottatt:
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Trøgstad El-verk


Anita Johannesson


Østfold fylkeskommune


Fylkesmannen  i  Østfold


Statens vegvesen


Marit Lunøe


Kopi av innspillene følger som vedlegg benevnt Vedlegg 4 -  9


Videre ble det holdt et oppstartmøte med Trøgstad kommune den 28. januar 2015. Referat


fra dette møtet følger som Vedlegg 10


7-3


1.


2.


3.


4.


5.


6.


Kommentarer til innspillene


Trøgstad El-verk gjør oppmerksom på de hensyn og forhold som må tas i forbindelse


med utbygging av feltet. De gjør spesielt oppmerksom på at det må etableres nytt


forsyningsnett med en til flere nettstasjoner. For dette må det gis permanente


tinglyste rettigheter til plassering, drift og vedlikehold.


Utbygger vil forholde seg til alle El-verkets krav og pålegg under utbyggingen av


infrastrukturen i feltet.


Anita J ohannesson sier i e-post av 22. januar at veien inn til feltet er smal, og hun


spør om ny vei vil komme inn mot husveggen hennes.


Det er holdt inøte mellom Anita .Johannessen sin ektemann, utbygger og forslagstiller.


Her ble det enighet om at regulert veikant legges 0,5 meter ut for familiens


tomtegrense, hvilket innebærer at veien blir liggende omtrent som i dag. Det ble også


gjort avtale om at familien skal få tillagt eiendommen sin tilleggsgrunn som


kompensasjon for avståelse av grunn til nytt veikryss.


I fylkeskommunens innspill legges det spesielt vekt på hensynet til barn og unges


behov for gode leke- og uteoppholdsarealer, og en trygg skolevei. Videre newies


trafikksituasjonen generelt, støy, universell utforming og kulturminner. Dette er


kommentert i tidligere kapitler, og menes å være ivaretatt i planen.


Fylkesmannen forventer at det legges stor vekt på høy arealutnyttelse. Son‘. nevnt i


planbeskrivelsens innledning tilsier terrengforhold og omliggende bebyggelse at


området bygges ut med småhus. Området har beskjeden størrelse, og arealet menes å


være godt utnyttet.


Fylkesmannen nevner også under sine generelle innspill hensynet til jordvern,


grønnstrukturer, universell utforming, estetikk, barn og unges oppvekstvilkår m.m.


Planforslagsstiller mener å ha ivaretatt dette i planen.


Statens vegvesen ber om at det bygges fortau mellom avkjørselen fra Sluppenveien (ig


Hølandsveien. Dette fortauet eksisterer delvis i dag. Det er tatt inn i regulerings-


bestemmelsenes generelle del at fortauet skal ferdigstilles frem til den nye


avkjørselen. Det er også tatt inn i bestemmelsene at det skal fjernes masser i området


for å bedre sikten i krysset mellom Hølandsveien og Sluppenveien.


Marit Lunøe ber om å bli informert om hva som skjer videre i prosessen. Hun vil bli


varslet i henhold til Pbl `s bestemmelser.


7







8  N/ERMERE BESKRIVELSE  AV  PLANFORSLAGET


8.1 Hovedgrep


Området er et gjenliggende areal mellom eksisterende boligområder nord på Skjønhaug.


Utbygging av dette \il være en avslutning av bebyggelsen i tettstedet i denne retningen.


Området er langstrakt, og har beskjeden størrelse. Det er planlagt oppført ti bolighus som vil


fremstå som en husrekke. Husene vil til en viss grad eksponere seg mot vest, men er samtidig


tilbaketrukket i forhold til eksisterende bebyggelse langs Slppenveien.


8.2 Arrondering, arealbruk


Området som er tiltenkt bebyggelse er sniåkupert. Ved å bygge det ut med småhus vil


terrenget kunne utnyttes uten for store inngrep. Dette vil også harmonere med fremfor- og


bakenforliggende bebyggelse. Grønne felter er lagt som buffere mot eksisterende bebyggelse.


Dette vil være med på å gi de eksisterende, og det nye området, et grønt og "luftig" preg sett


under ett. Grønnfeltene vil også gi gamle og nye eiendommer tilgang til lekeområde for


småbarn.


8.3 Bebyggelsen
Det er lagt opp til en variert småhusbebyggelse med bygninger inntil to boliger. Tradisjonelle


bygninger i  1  og 1  1/2 etasje vil utgjøre hovedvekten, men mer modernistiske og


terrengtilpassede bygninger vil tillates innom fastsatte rammer. Garasjebygg/ uthus tilpasset


boligen tillates inntil 50m2.


8.4 Veier, parkering
Det er planlagt å benytte en gammel vei som adkomst, slik at trafikkbildet i området ikke


endres. Denne "smyger" seg naturlig i terrenget, og er ikke synlig fra områdene rundt.


Veien vil bli opprustet og utformet i henhold til Vegvesenets håndbok N-ioo som


adkomstveier med bredde 5 meter, og hastighet 30 km/ t. Det er ikke avsatt arealer til felles


parkering, da dette ikke anses som be-ho‘-.1


8.5 Forhold til overordnede planer


Planen forholder seg til overordnede planer uten avwík.


8.6 Universell utforming


I planen er det lagt vekt på at de ulike områdene skal være tilgjengelig for alle. Veiene er


planlagt slik at de lår minst mulig stigning/fall, og ingen steder brattere enn hva Vegvesenets


håndbok viser. Grontområdene er tilgjengelig fra veiene, og lekeplassen får rullestoltilgang.  I


byggeområdene oppfordres det til universell utforming i boliger.


9 GJENNOMFØRING


Opparbeidelsen av feltet planlegges igangsatt 2. halvår 2015, og forventes ferdigstilt innen


våren 2017. Opparbeidelsen skal skje i samarbeid med Trøgstad kommune. 'fomtesalg skal


utbygger foreta.
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10 Vedlegg


Følgende vedlegg følger planbeskrivelsen:


1.  Plankart


2. Reguleringsbestemmelser


3.  Forhåndsvarsel igangsetting regulering berørte parter og eksterne myndigheter


4.  Innspill Trøgstad El-verk


5.  Innspill Anita Johanncsson


6. Innspill Østfold fylkeskommune


7. Innspill Fylkesmannen i Østfold


8. Innspill Statens vegvesen


9. Innspill, oppfordring fra Marit Lunøe


10. Referat fra møte med Trøgstad kommune


1 1.  Støykart
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H  I  I bK; I Deres  ref.: 15/33


3 3P0Stb0kS 34 s* - ,, Vàrref.: 2015/353421.4GGA
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15 Owzm: Vérdato: 13.10.2015


Horg i  W å f'


Trøgstad kommune  -  Høring av detaljregulering for Bjerkelund boligfelt  -  uttalelse


Vi viser til dokumentene i saken mottatt 7.09.15.


Fylkesmannens oppgave i denne forbindelse er å påse at nasjonale og viktige regionale
areal- og miljøhensyn blir ivaretatt i den lokale planleggingen.


Vi minner  om at alle reguleringsplaner skal registreres i Kostra ved vedtakstidspunktet.


Vurderinger:
Planen tilrettelegger for boligbygging i et  15  da stort omrâde som ligger mellom eksisterende
bebyggelse pà Skjønhaug. Det legges opp til  10  tomter som hver kan ha to boenheter. Det
tas hensyn til grøntstruktur og uteområder for lek, da området også fungerer som forbindelse


til friluftsområder omkring bebyggelsen.
Vi vurderer at utnyttelsen totalt kunne vært økt noe og bebyggelsens utforming mer variert,
slik at man kunne oppnådd et større boligtall og et bredere tilbud enn enebolig med
tilleggsleilighet, som erfaringsmessig er den vanligste utbyggingsformen på denne type
tomter.


For øvrig har vi ikke merknader til planen, som for vår del kan egengodkjennes av
kommunestyret.


Vi  ber  om  å få tilsendt vedtaket i saken og eventuelt godkjent reguleringsplan.


   
 


Med hilsen


- å 0» L
Carl Henrik Jensen e.f. /Geir Ga  mann
seniorrådgiver senior 'dgiver


Dokumentet er elektronisk godkjent


Besav.-vogxsgaxe 17, Moss i Post: Postboks 325 1 1502 Moss ;"'“""
Sentralbord: 69 24  70  00  I Fals: 69 24 70 01 I Orgnr 974 760 460
E-post:fmospostrnonak@fylkesmannen.no l www.fylke5mannen.no/ostfold `  







Kopi til:
Østfold fylkeskommune Postboks 220 1702  Sarpsborg
Statens vegvesen Region Øst Postboks 1010 Skurva 2605 Lillehammer
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     TRØGSTAD KOMMUNE 
 
Arkivsak: 15/33 
Plan ID: 012220150001 
Sakstittel: Reguleringsplan for Bjerkelund boligfelt 
 


DETALJREGULERING FOR BJERKELUND 


BOLIGFELT 
REGULERINGSBESTEMMELSER    Dato 26.10.2015 


     


§ 1. Generelle bestemmelser 


1.1 Disse bestemmelsene gjelder innenfor det området som er vist med reguleringsgrense 


 på plankartet. Området omfatter eiendommen gnr. 64, bnr. 3, samt en mindre del av 


 eiendommen 63/2 i Trøgstad. 


1.2 Området er regulert til følgende formål: 


 byggeområder for boliger 


 trafikkområder for gang- og kjørevei 


 friområder 


 fellesområde for lek 


1.3 Ingen utskilt boligtomt skal være mindre enn 650 kvadratmeter. 


1.4 Veier og bygninger skal tilpasses terrenget slik at en unngår unødige skjæringer og 


 fyllinger. Det er ikke tillatt å foreta utfylling av tomter ut i friområder. Bygninger skal 


 tilpasses omgivelsene. 


1.5 Takvann/overvann skal ivaretas på egen tomt. 


1.6 Alle kabelføringer skal legges i grøfter. 


1.7 Dersom det under anleggsarbeider treffes på automatisk fredede kulturminner, 


 eksempelvis i form av helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull 


 og/eller brent kull etc., skal arbeidet øyeblikkelig stanses, og fylkeskonservatoren 


 varsles, jf. Lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50 § 8. 


 


§ 2. Rekkefølgebestemmelser 


2.1 I forbindelse med opparbeidelse av nytt veikryss ved oppgradering av adkomstvei til 


 feltet, skal det ferdigstilles fortau frem til Hølandsveien. Statens vegvesen skal 


 godkjenne byggeplan for kryss og fortau før arbeidet igangsettes. Videre skal det 


 fjernes masser som hindrer sikt i krysset Sluppenveien/Hølandsveien.  


2.2 Før boliger i feltet tas i bruk, skal lekeplassen være opparbeidet. Det samme gjelder 


 adkomstvei tilpasset rullestol frem til lekeplassen. 


 


§ 3 Byggeområde for boliger, B1 og B2 


3.1 Innom områdene kan det oppføres inntil ett boligbygg og ett garasjebygg på hver 
 tomt. 
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3.2 Maksimal utnyttelsesgrad på hver tomt er 30 % (BYA). 
3.3 Boligbygg kan inneholde inntil 2 boenheter. 


3.4 Boligbygg kan oppføres i inntil 1 1/2 etasje i tillegg til evt. kjeller/underetasje. 


3.5 For boligbygg tillates inntil 7 meter mønehøyde over 1. etasje gulv. 


3.6 Boligbygg skal plasseres i eller innenfor angitte byggelinjer. 


3.7 Garasjer kan oppføres som frittliggende bygg i størrelse inntil 50 m2 (BYA). De kan 


 plasseres utenom byggelinjer, inntil 1 meter fra nabogrense, og 6 meter fra veimidt 


 dersom innkjøring til garasjen er parallelt med veien. Maksimal mønehøyde er 5,5 


 meter. Garasjeplassering skal vises ved søknad om byggetillatelse for bolighus. 


3.8 I tillegg til garasjeplassen skal det være minst en biloppstillingsplass for hver boenhet 


 med nødvendig manøvreringsareal. Dette skal vises på situasjonskartet. 


3.9 Det kan oppføres forstøtningsmur mot vei i inntil 1 meters høyde. Avstanden til 


 veikant må være minst 1,5 meter. 


 


§ 4 Byggeområde for boliger, B3 


4.1 Områdene skal kunne benyttes som tilleggsarealer ved eventuell utvidelse av 


eksisterende byggeområde. 


 


§ 5 Trafikkområder 


5.1 Veier skal opparbeides i henhold til plankartet.  


5.2 Veiene skal fungere som ferdselsområder for alle trafikanter (gående og kjørende). 


5.3 Veiene skal bygges etter Vegvesenets håndbok N-100 (side 72) som "adkomstvei" med 


 5 meter bredde og hastighet 30 km/t. Avkjørsler og kryss skal utformes i henhold til 


 samme håndbok. 


5.4 Stigninger skal ikke være brattere enn 8 %. 


 


§ 6 Friområder, FRI1, FRI2, FRI3 og FRI4 


6.1 Friområdene skal være åpne og tilgjengelige for alle. 


6.2 Det er tillatt med terrengmessige tiltak som fremmer fremkommelighet innom 


 områdene. 


6.3 Eksisterende vegetasjon i form av trær og busker skal i størst mulig grad bevares, og 


 det skal legges til rette for fremvekst av ny og variert vegetasjon. 


 


§ 7 Fellesområde lekeplass, LEK  


7.1 Felles lekeplass skal være tilgjengelig for alle. Det skal spesielt tilrettelegges for små 


 barn og funksjonshemmede.  


7.2 Plassen skal være fri for farlige skrenter og oppstikkende steiner.  


7.3 Egnede klatretrær skal tas vare på. 


7.4 Innenfor området er det tillatt å oppføre lekeapparater, og å gjøre terrengmessige 


 tiltak for lek. 


7.5 Det skal utarbeides plan for utnyttelse og skjøtsel. 


 








 
 


Sentraladministrasjonen  
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Uttalelse - Reguleringsplan for Bjerkelund boligfelt - 
høring og offentlig ettersyn 
 


 
Vi viser til brev datert 03.09.2015 som varsler offentlig ettersyn av detaljreguleringsplan for 
Bjerkelund boligfelt i Trøgstad kommune. Østfold Fylkeskommune har gitt uttalelse ved 
varsel om oppstart i brev datert 11.02.2015.  
 
Hensikten med planforslaget er å tilrettelegge for etablering av ny boligbebyggelse. 
Planområdet befinner seg syd for Trøgstad sag, i et gjenliggende areal mellom boligfeltet 
Gopperudåsen og randbebyggelsen langs Sluppenveien.  
 
Planområdet utgjør 13,5 dekar skogsareal og 1,5 dekar veggrunn, hvorav den største delen 
av området (gnr. 64, bnr. 3) eies av entreprenørfirmaet Herstad AS. Området er i 
Kommuneplan for Trøgstad 2011 – 2023 avsatt til fremtidig boligbebyggelse.  
 
Utnyttelse av tomten 
I mottatt detaljeringsplan er det innenfor planområdet tegnet inn 10 tomter til boligformål. 
Minimum tomtestørrelse er satt til 650 kvm med krav til grad av utnyttelse på 30 % BYA. Det 
er lov til å oppføre ett boligbygg og ett garasjebygg per tomt. Det planlegges å oppføre 
småhusbebyggelse og tradisjonelle eneboliger med mulighet for boligbygg med inntil to 
boenheter. Den nye bebyggelsen kan derfor romme inntil 20 boenheter.    
 
Østfold Fylkeskommune stiller seg positiv til en fortetting innenfor «sentrumssonen» i 
Skjønhaug og anser planforslaget, med sine 20 boenheter på et forholdsvis beskjedent areal, 
for å oppfylle kravet om høy arealutnyttelse.   
 
I følge reguleringsbestemmelsene for planområdet tillates det at boligen utgjør 1 eller 1 ½ 
etasje med kjeller, og byggehøyde er satt til 7 m over gulv i 1. etasje. I tråd med 
kommuneplanen kan garasjebygg ha et fotavtrykk på opptil 50 kvm og maksimal mønehøyde 
på 5,5 m (bestemmelse 12). I tillegg til garasje skal det her være minst en biloppstillingsplass 
per boenhet. 
 


Trøgstad kommune Vår ref.: 77836/2015 - 2015/15809 


Postboks 34 Deres ref.: 15/33 


1861 TRØGSTAD Dato: 24.09.2015 
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Gitt at en bolig blir delt i to boenheter vil det være naturlig å oppføre en dobbelgarasje og to 
biloppstillingsplasser ute. I tenkt tilfelle vil et betydelig areal av tomten gå til parkering. Da 
areal som benyttes til parkering skal medregnes i grad av utnytting, vil boligens fotavtrykk 
måtte tilsvarende reduseres slik at man holder seg innenfor de gitte krav til BYA.  
 
En dobbelgarasje vil fordre et fotavtrykk mellom ca. 32 kvm og 47 kvm, eventuelt 50 kvm 
hvis det skal være bodplass inkludert. Med tanke på tillat mønehøyde vil en garasje kunne 
inneholde et kvistværelse på toppen. Dette vil kunne virke uheldig da et garasjebygg som er 
oppført i maksimalt tillatte dimensjoner vil størrelsesmessig kunne fremstå som et lite hus i 
seg selv. Vi vil derfor oppfordre til å begrense både flatearealet og volumet til garasjebygg 
for å unngå at garasjen «konkurrerer» med boligen i størrelse og høyde.  
 
Tomtestruktur, plassering av bebyggelse og estetisk utforming 
Hvordan tomtene er strukturert innenfor planområdet vil være styrende for 
bebyggelsesstrukturen, som på sin side påvirker byggverkets visuelle uttrykk.  
 
I følge planbeskrivelsen er de utskilte tomtene fysisk adskilt randbebyggelsen langs 
Sluppenveien med grønne friområder. Tomtene er fordelt på to grupperinger; fire tomter i 
nord plassert på én linje og seks tomter i sør fordelt på to linjer. I mellom disse to 
grupperingene er det avsatt et lite friområde og en felles lekeplass for mindre barn. 
 
Selve tomteinndelingen fremstår som oversiktlig og logisk. Da Østfold Fylkeskommune ikke 
har fått tilsendt dokumentasjon som detaljerer planlagt bebyggelse, når det gjelder f.eks. 
plassering av bygg på de enkelte tomten, begrenses våre muligheter til å vurdere de 
fremtidige boligenes virkning på området. Snitt- og plantegninger bør avklare spørsmål med 
tanke på atkomst, struktur, høyder og estetisk utforming. 
 
En klar bebyggelsesstruktur vil kunne gi et positivt inntrykk av det nye boligfeltet og få det til 
å fremstå som en enhet. Etablering av en fasadelinje, her i form av å fastsette hvor boligenes 
yttervegg mot adkomstveien og eventuelle interne veier skal stå, og bruk av samstemte 
farger kan gi et samlende helhetsinntrykk. 
 
Lekeplass og friområder 
Østfold Fylkeskommune har et særskilt ansvar for å ivareta barn og unges interesser i 
planleggingen, og ber derfor Trøgstad kommune sikre lekeplasser og arealer for fysisk 
aktivitet. Kommunen har mulighet til å utforme normer som angir forholdet mellom 
tomtestørrelse, utbyggingsområdets størrelse og størrelse på ulike arealer til lek og opphold.  
 
I kommuneplanen (2011-2023) for Trøgstad stilles det følgende krav til lekeplasser: 
«Ved utbygging av boligområder skal det avsettes tilstrekkelig areal til småbarnlekeplasser 
med maksimal avstand på 200 m mellom hver plass og boligene de er ment å betjene. 
Dersom det terrengmessig ligger til rette skal det i hvert enkelt boligområde prioriteres et 
område for ballspill. Disse bør ha en størrelse på ca. 20 x 40 m.» 
 


Byggegrenser, utbyggingsvolum og funksjonskrav; Bestemmelse 14 
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Planen legger opp til at et område skal avsettes til småbarnlekeplass (f_LEK). 
Planbeskrivelsen rommer ikke tilrettelegging for lek for de større barna, da man går ut ifra at 
de vil benytte seg av gamle Trøgstad stadion. I kommuneplanen er den gamle stadion 
markert som nåværende idrettsanlegg og i reguleringsplan som felles lekeareal for barn. 
Gamle Trøgstad Stadion er en fotballbane/ gressbane ved Gopperudåsen boligfelt som ligger 
bakenfor planområdet på østre side av den gamle adkomstveien til Trøgstad sag.  
 
Da avstanden til den gamle idrettsplassen er forholdsvis kort, ser vi det som sannsynlig at 
den vil tiltrekke seg de eldre barna. Planområdet ligger også nært turterreng med blant 
annet Trøgstadstien som går mellom Myhrvold og Verpet over Brattåsen. I turkartet for 
Trøgstad er det markert skiløyper som følger deler av denne stien. Med slike aktivitetstilbud 
tilgjengelig, anser vi etablering av en nærlekeplass kun for de små som tilstrekkelig tiltak fra 
utbyggers side.  
 
Imidlertid fremkommer det ikke av mottatte dokumenter hvor mye areal, av de totalt 4.800 
kvm, som er regulert til grønnstruktur og hvor mye som er tiltenkt avsatt til lek. Vi 
oppfordrer derfor at tiltakshaver kommer med ytterligere presiseringer rundt areal og 
utforming av lekeplassen. En utomhusplan som viser beplantning og møblering (f. eks.: 
benker, lekestativ, osv.) av uteområdet vil kunne formidle dette.  
 
Uterom, grønnstruktur og universell utforming 
Uterommet bør ha en utforming som gir mulighet både for opphold og sosialt samkvem, 
rekreasjon, lek og spill gjennom de ulike årstidene og for ulike aldersgrupper, uavhengig av 
funksjonsevne.  
 
I følge planbeskrivelsen skal det opparbeides grønnstruktur i vest som en «buffer» mellom 
planområdet og den eksisterende bebyggelsen langs Sluppenveien. Grønnfeltene skal være 
tilgjengelige fra veiene og gi både gamle og nye eiendommer tilgang til lekeplassen som vil få 
rullestoltilgang.  
 
Østfold Fylkeskommune stiller seg positiv til at grøntareal blir sikret i planen og at disse blir 
tilgjengelige for allmenheten. Det at adkomstveien til lekeplassen blir tilpasset rullestol og at 
det er tatt inn rekkefølgebestemmelser i planen som sikrer opparbeiding av lekeplass og 
rullestoltilgang før boliger i feltet kan tas i bruk, betyr at Fylkeskommunens oppfordring om 
å ivareta barn og unges interesser, samt inkludere prinsipper for universell utforming, er blitt 
etterfulgt på en god måte.  
 
Trafikkforhold, skolevei og offentlig transport 
I kommunedelplanen for trafikksikkerhet 2007-2019 står det: 
«Bygda er preget av spredt bosetting, noe som gir et høyt transportbehov. Spredt bosetting 
og redusert kollektivtilbud gjør at bilen er et mye brukt fremkomstmiddel. (…)  
Kollektivtilbudet i bygda er bussbasert og er best utbygd for pendlere til Osloområdet og for 
skoleelever. For øvrig er det få avganger.» 
 


Status; Trafikksituasjon 
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Adkomst til planområdet er lagt til den eksisterende, gamle veien for Trøgstad sag. 
Adkomstveien møter Sluppenveien (fylkesvei 775) like før møtepunktet mellom 
Sluppenveien og Hølandsveien (Fylkesvei 115).  
 
Foruten en kort strekning fra der atkomstveien munner ut i Sluppenveien og frem til dets 
møtepunkt med Hølandsveien, er Sluppenveien ikke utformet på de myke trafikanters 
premisser. I krysningen mellom de to fylkesveiene er det ingen fotgjengerovergang for å 
krysse over til andre siden. 
 
Fra møtepunktet mellom Hølandsveien (Fylkesvei 115) og Sluppenveien (Fylkesvei 775) er 
det vestover frem til Kirkeveien (Riksvei 22) etablert et fortau som går over til å bli en adskilt 
sykkel- og gangvei. Østover fra krysset er Hølandsveien ikke tilrettelagt for gående og 
syklende. 
 
Planbeskrivelsen har tatt til følge de uttalelser som Statens vegvesen hadde angående 
gjeldende trafikksituasjon og fastlagt følgende rekkefølgebestemmelser: 
«I forbindelse med opparbeidelse av nytt veikryss ved oppgradering av adkomstvei til feltet 
skal det ferdigstilles fortau frem til Hølandsveien. Videre skal det fjernes masser som hindrer 
sikt i krysset Sluppenveien/Hølandsveien.» 
 
Østfold Fylkeskommune stiller seg positiv til at uttalelsene fra Statens vegvesen er blitt fulgt 
opp i planen og at tiltakene er blitt sikret gjennom rekkefølgebestemmelser. Det er viktig å 
legge til rette for en trygg skolevei. Barn og ungdom vil trolig krysse Hølandsveien for å 
kunne følge den kommunale veien Åssiden til skolen. Gående som skal til bussholdeplassen 
vil også måtte krysse fylkesvei 115. Gjennom den planlagte forbedringen av siktforholdene i 
møtepunktet mellom Sluppenveien og Hølandsveien vil en krysning av Hølandsveien gjøres 
tryggere. Forlengelsen av fortauet langs Sluppenveien vil også være med på å bedre 
trafikksikkerheten for myke trafikanter. 
 
Buss 476 går forbi Trøgstad Mølle og stopper langs Hølandsveien i kort avstand fra 
planområdet. Bussen sikrer kollektiv transportforbindelse delvis lokalt, og går så videre til 
Lillestrøm og Oslo. Bussholdeplassen er i dag en busslomme langs veien. Med tanke på 
tilgjengelighet for brukere med funksjonsnedsettelser vil en fremtidig oppgradering av 
bussholdeplassen til å være i tråd med prinsippene for universell utforming være ønskelig.  
 
Kulturminner 
Saken er forelagt Fylkeskonservatoren, som uttaler at kulturminneinteressene i planen er 
ivaretatt.  
 
Konklusjon   
Østfold Fylkeskommune ber om at våre merknader innarbeides i planen. Vi har ingen 
ytterligere innspill i saken og Trøgstad kommune kan for vår del egengodkjenne planen.  
 
 
Med hilsen 
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Båstad skole og barnehage – Tomtens egnethet 


Innledning 


Dette notatet bygger på tidligere utarbeidet notat "RIG03 – Båstad barnehage – Prøvegraving" datert 5. mai 


2015 og NVE sin innsigelse mot reguleringsplan datert 31. august 2015. 


Den aktuelle tomten er g.nr 159/b.nr 5 i Trøgstad kommune. 


Notat "RIG03" er utarbeidet på bakgrunn av stedlige prøvegravinger med påvisning av dybder til fjell. 


Hensikten med undersøkelsene var å kartlegge hvorvidt tomten var egnet for utbygging, hvor på tomten et 


bygg eventuelt kan plasseres og hvilke fundamenteringsmetoder som kan benyttes. 


Grunnforhold 


I notatet "RIG03" fremkommer det at dybden til fjell, der nytt barnehagebygg er tenkt plassert, varierer 


mellom fjell i dagen og ca. 6 meter under dagens terreng. Videre er det også henvist til en betydelig 


kvikkleiresone vest for den aktuelle byggetomten. Utførte grunnundersøkelser på den aktuelle byggetomten 


har ikke påvist kvikkleire i grunnen, og ut i fra en helhetsvurdering av topografi og grunnforhold, mener vi 


områdestabilitetsforholdene er tilfredsstillende.  


De lokale stabilitetsforholdene ved utgraving mot RV 22 må ivaretas ved detaljprosjektering. Dette må 


utføres i samråd med geoteknisk sakkyndig. 


Om det går et kvikkleireskred vest for byggeområdet vil dette kunne påvirke omkringliggende arealer og føre 


til utglidning eller setninger utenfor angitt kvikkleiresone. Dette er forhold som må hensyntas i 


prosjekteringsfasen av en eventuell utbygging, og kan løses på flere måter. I "RIG03" er det nevnt flere 


alternative fundamenteringsmetoder, som vil gi tilstrekkelig reduksjon av innvirkningen fra et slikt skred. Ved 


å anlegge eventuelle nybygg på selvbærende fundamenter som ikke er ømfintlige for bevegelser i 


omkringliggende løsmasser vil den bygningsmessige risikoen være begrenset. Dette kan gjøres enten ved å 


etablere en stabil steinfylling til fjell, eller ved at peler dimensjoneres for å ta opp både vertikal- og 


horisontallaster uten stabiliserende bidrag fra løsmasser. Det anses derfor som forsvarlig å kunne tillate 


bygging på tomten dersom fundamentene ikke er avhengig av stabiliteten til dagens løsmasser. Dersom det 


skal fundamenteres større bygg direkte på dagens løsmasser må det imidlertid gjøres en mer detaljert 


vurdering av omdrådestabiliteten og påvirkning fra et eventuelt skred. 


Konklusjon 


Det foreligger ikke geotekniske forhold som anses å utgjøre en så stor effekt at det vil være uforsvarlig å 


tillate byggearbeider på tomten. Ved en eventuell utbygging må det tas hensyn til innvirkning fra et eventuelt 


kvikkleireskred vest for tomten, men dette lar seg gjøre med relativt tradisjonelle metoder for fundamentering 


av nye bygg. Det kan dermed konkluderes med at tomten egner seg for utbygging. 


Til: Trøgstad kommune v/Hans Gunnar Raknerud 


Fra: Norconsult AS v/Magnus Deilhaug 


Dato/Rev: 2015-09-02 
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Sluttkommentar 


Alle grunn- og fundamenteringsarbeider må detaljprosjekteres i samråd med geoteknisk sakkyndig. Våre 


vurderinger er ment som innledende anbefalinger og veiledning for videre arbeider. Tilstrekkelig 


lokalstabilitet må dokumenteres i alle faser av anleggsarbeidene. 


Før grunnarbeidene startes opp bør det foretas tilstandsregistrering av eventuelle naboeiendommer og –


bygninger. Rystelseskontroll og evt. montering av setningsbolter i omkringliggende bebyggelse må vurderes. 


 


 


Askim, 2015-09-02 


 


Magnus Deilhaug   
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1 Bakgrunn for reguleringssaken 
 


1.1 Planområdet og hensikten med reguleringsplanen 
 
Hensikten med reguleringsarbeidet er å legge til rette for ny barnehage i Båstad. I 
tillegg inngår eksisterende Båstad barneskole i detaljreguleringsarbeidet. Ny 
barnehage vil erstatte dagens som anses som noe utdatert og med et stort behov for 
rehabilitering for å oppfylle dagens krav. 
 
Detaljreguleringens formål er å finne gode løsninger for plassering og utforming av 
bebyggelse, trafikksikker atkomst, utearealer samt ivareta mulighet for utfart til 
eksisterende lysløyper og friluftslivsområder. 
 
Planområdet omfatter eiendommen der dagens barneskole og dagens barnehage 
ligger (gnr/bnr 159/5) samt en tennisbane i sydøst (gnr/bnr 159/7). I tillegg til 
forannevnte eiendommer er det tatt med deler av riksvei 22/Båstadveien og 
tilliggende landbrukseiendom for å sikre arealer for en trafikksikker adkomst med 
siktlinjer. Planavgrensning er forsøkt lagt naturlig til i forhold til avgrensning av 
arealformål i kommuneplan, i forhold til tilgrensende reguleringsplaner, eller lagt i 
eiendomsgrense. 
 


1.2 Forslagstiller, plankonsulent, eierforhold 
 
Kommunen er forslagsstiller og planforslaget er utarbeidet av plankonsulent 
Vindveggen Arkitekter på vegne av Trøgstad kommune, teknikk og næring. 
 
Kommunen er hjemmelshaver til gnr/bnr 159/5 og Statens vegvesen er hjemmelshaver 
til gnr/bnr 522/2 (riksvei 22 og gang/sykkelvei). 
 
Eiendommene med gnr/bnr 159/7 (tennisbane), gnr/bnr 159/1 (landbrukseiendom i 
syd), og gnr/bnr 159/8 (del av gang- og sykkelveien mot syd) eies av private 
hjemmelshavere. 
 


1.3 Utbyggingsavtale 
 
Trøgstad kommune vil stå som utbygger av kommunal infrastruktur og eventuelle 
avbøtende tiltak i området. 
 


1.4 Vurdering av konsekvensutredning 
 
Planarbeidet er vurdert opp mot forskrift om konsekvensutredning (FOR 2014-12-19 
nr. 1726) § 2 bokstav f) punkt 1 da planområdet er større enn 15 daa. 
 
Selv om planområdet ikke er regulert fra før, har området vært brukt til formålene 
som planarbeidet legger opp til over lengre tid. Planlagt ny barnehage vil erstatte 
dagens som ligger innenfor samme området, denne forutsettes revet. Det er en 
forholdsvis liten andel av planområdet som planlegges utviklet og størrelsen på 
planlagt ny bebyggelse/områdene som berøres er beskjeden. Formål i kommuneplan 
samt gjeldende bruk skal i hovedsak videreføres. 
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Isolert sett ville ikke regulering av ny barnehage medføre krav om 
konsekvensutredning. Det anses som fordelaktig å kunne se helhetlig på området som 
har felles behov og interesser og det er derfor tatt med en større planavgrensning. 
 
Planforslaget anses å legge til rette for en samfunnsnyttig planlegging, i tråd med 
statlige retningslinjer for samordnet bolig-, areal og transportplanlegging. Planforslaget 
tilrettelegger for en samfunnsøkonomisk effektiv ressursutnyttelse av området med 
vekt på god trafikksikkerhet. 
 
Planforslaget er i hovedtrekk i samsvar med overordnet plan og en anser at bokstav 
f) ikke kommer til anvendelse for planarbeidet. På bakgrunn av ovennevnte vurderes 
planen å ikke utløse krav om konsekvensutredning. 
 


1.5 Risiko- og sårbarhetsanalyse 
 
Det er utarbeidet en forenklet risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) for 
planområdet (se vedlegg 5). ROS-analysen omfatter naturbasert og menneskeskapt 
risiko og sårbarhet. Der det er identifisert behov innen de forskjellige risikokategoriene 
er det vist til tiltak som må integreres i planen for å unngå uønskede hendelser. 
Hensyn som skal tas ved utforming og gjennomføring av planen er nærmere beskrevet 
i planbeskrivelsen. Der spesielle bestemmelser ut over gjeldende regelverk er 
nødvendige, er dette tatt inn i reguleringsbestemmelsene. 
 


 I ROS-analysen er det funnet tre uønskede hendelser innenfor planområdet 
som vurderes som lite sannsynlig men der konsekvens vil kunne være 
alvorlig/svært alvorlig. 


 


Hendelse/Situasjon Aktuelt Sannsynlig Konsekvens Risiko 


10. Sårbar fauna/fisk 
Kan planen/tiltaket medføre 
risiko for sårbar fauna/fisk? 


 
Ja 


 
1 


 
3 


 
nr. 10 


Kommentar 
Det er registrert tyrkerdue like nord for barneskolen. Dette er en truet art på 
Rødlista, registrert som «sårbar». Det planlegges ikke tiltak i det registrerte området 
og det anses som lite sannsynlig at arten eller deres habitat vil berøres av tiltak. 


29. Støv   og støy, trafikk 
Forurensningskilder. Berøres 
planområdet av støv og støy fra 
trafikk? 


 
Ja 


 
1 


 
3 


 
nr 29 


Kommentar 
Støyvarselkart fra Vegvesenet (2011) viser at områder langs rv. 22 ligger i gul og 
rød støysone (nærmest vei). Planforslaget har byggegrenser som sikrer at ingen 
ny bebyggelses vil plasseres innenfor støyutsatte områder. En mindre del av 
barneskolens utearealer vil, som i dag, ligge innenfor gul støysone. Ettersom det 
finnes tilstrekkelig med andre ikke støyutsatte utearealer innenfor planområdet, og 
planområdet ligger inntil friluftsområder som også kan tas i bruk, anses det ikke 
som nødvendig med ytterligere tiltak. Bestemmelsene sikrer videre at støyforhold 
skal være sikret før utbygging. 
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48. Sabotasje og 
terrorhandlinger 
Er tiltaket i seg selv et 
sabotasje-/ terrormål? 


 
Ja 


 
1 


 
4 


 
nr 48 


Kommentar 
Planområdet er allerede et samlested for barn/unge/friluftsliv i dag. Et område der 
mange barn og unge er samlet og der det kan være idrettsarrangementer vil i 
teorien kunne være terrormål. Planforslaget vil ikke øke dagens risiko som anses i 
utgangspunktet som svært begrenset/lite sannsynlig. Planmessig vites ikke om 
mulige avbøtende tiltak. Risiko anses som akseptabel. 


 


 Nedenfor oppsummeres forhold som anses som ikke aktuelle/sannsynlige men 
som er nærmere vurdert/kommentert i ROS-analysen: 


 
- Planområdet ligger utenfor registrert kvikkleiresone i kommunen. For å bekrefte at 
området er bebyggbar er det gjennomført geoteknisk undersøkelse. Bestemmelsene 
sikrer at grunnforhold skal være avklart og sikret før utbygging. 
 
- Det er ikke kjent noe risiko for radon men standard tiltak iht. TEK10 vil 
implementeres ved bygging. 
 
- Det er tatt inn en bestemmelse i planforslaget om riktig framgangsprosedyre ved 
eventuelle funn av forminner/kulturminner. 
 
- Planområdet ligger inntil rv.22. Eventuell påvirkning av planforslaget på veinettet 
anses som minimal og anses først og fremst å være i tilknytning til transport av 
materialer i forbindelse med oppføring av ny barnehage/anleggsperioden. 
 
- Planforslaget medfører at barneskolens uteområder berøres. Planforslaget medfører 
samtidig en bedre tilrettelegging og høyere grad av opparbeidelse enn ved dagens 
situasjon. Med bakgrunn i planlagte avbøtende tiltak anses påvirkning som minimal og 
forholdet er derfor ikke registrert som en «uønsket hendelse». 
 
- Planområdet ligger inntil arealer som brukes til rekreasjon. Planforslaget legger opp 
til at stiforbindelse og lysløype kan innpasses innenfor planområdet og det er satt 
bestemmelse om at tiltak som stenger helt for offentlig ferdsel ikke tillates. Eventuell 
påvirkning anses som minimal og innebærer altså ikke en «uønsket hendelse». 
 
- I områder der barn ferdes er det potensielt et større risiko for trafikkulykker. 
Planforslaget tilrettelegger for forbedret trafikksikre løsninger og en trygg 
anleggsgjennomføring. En anser at trafikksikkerhetsrisiko ikke bør være endret i 
forhold til dagens situasjon. 
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2 Planområdet – dagens situasjon 
 


2.1 Beliggenhet og størrelse 
 
Planområdet omfatter ca. 29 dekar og ligger noe syd for tettstedet Båstad, ca. 400 
meter i luftlinje fra Båstad kirke. I syd grenser planområdet til dyrket mark, i øst til en 
skogkledt fjellskrent. I nord grenser planområdet til en eksisterende enebolig eiendom 
og til et område som i dag er bevokst med skog. Planområdets vestre avgrensning er 
riksvei 22/Båstadveien som ligger inntil dyrket mark. 
 


2.2 Dagens arealbruk 
 
Innenfor planområdet finnes fra før av: Båstad barneskole med utearealer, Båstad 
barnehage med utearealer og en tennisbane. Eksisterende barnehage forventes revet 
når nye barnehagelokaler som reguleres i foreliggende planarbeid er driftsklare. Del av 
riksvei 22 og tilliggende landbrukseiendom er tatt med innenfor planområdet for å 
sikre arealer for en trafikksikker adkomst. 
 


 
Kart med planområdet markert (Kilde: kommunens kartinnsynsløsning) 
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Planområdet ligger inntil sammenhengende friluftsområder med lysløype. Gjennom 
året brukes arealene flittig både til friluftsliv og til ski. I vintersesongen brukes arealet 
bak Båstad skole til skiarena for klubb- og kretsrenn og jordet syd for planområdet til 
skiløyper. Parallelt med riksveien har barneskolen i dag parkeringsarealer og en 
grusbane for ballspill. 
 


2.3 Stedlig karakter, struktur og estetikk. Eksisterende bebyggelse 
 
Planområdet grenser til LNF-områder som enten er dyrket mark eller bevokst med 
skog. Båstad IL Ski har et klubbhus nordøst i planområdet som brukes flittig og det er 
en lysløype som starter helt inntil denne bygningen. Tilgrensede friluftsområde gir 
mulighet for varierte aktiviteter og utfordringer. I nord grenser planområdet til en flott 
eiendom med enebolig, uthus og godt opparbeidet uteområder. 
 


 
Ortofoto av planområdet – arealbruk og omgivelser (Kilde: kommunens 
kartinnsynsløsning) 
 
Båstad barneskole har en fantastisk beliggenhet og et flott uteområde med lysløype og 
natur som nærmeste omgivelser. Skolen består av en hoved undervisningsbygg 
(lengst nordvest) som er sammenkoblet med skolens nylig rehabilitert gymsal (2014) i 
en L-formasjon. SFO ligger i fortsettelse av gymsalen (lengst i sør) i et nyere 
selvstendig bygg fra rundt 2004 som bindes sammen med øvrig bebyggelse med en 
åpen gjennomgang med tak over. Skolen består av bebyggelse med litt forskjellige 
uttrykk, og hovedmaterialene som er brukt i fasadene er teglstein og treverk. 
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Båstad barneskole, sett fra sydøst, hovedbygningen til venstre i bildet, gymsal og SFO 
bygg skimtes bak trærne midt i bildet (Kilde: GoogleEarth) 
 
 
Eksisterende barnehage er blitt på- og tilbygget i flere omganger. Med flere 
etasjer/nivåer og sammenkoblede bygg framstår bygningsmassen som lite 
hensiktsmessig for en barnehage. 
 


 
Båstad barnehage, sett fra nordvest (Kilde: GoogleEarth) 
 


2.4 Landskap, topografi og vegetasjon, klimatiske forhold 
 
Planområdet faller generelt mot sør og sørvest. Mot vest/rv 22 er planområdet 
tilnærmet flatt (ca. kote +177). Terrenget stiger så opp til ett platå 4-5 meter høyere 
opp (ca. kote +181), der dagens barnehage og barneskole ligger. Like nord for 
planområdet stiger terrenget til en liten fjelltopp (kote +188). Terrenget stiger videre i 
friluftslivsområdet mot øst opp til en topp på ca. kote +201. Eksisterende bebyggelse 
og uteområder er plassert slik at planområdet får gode solforhold mesteparten av 
dagen. 
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2.5 Kulturminner og kulturmiljø 
 
Det er ingen kjente registreringer av kulturminner i området. 


 


2.6 Rekreasjonsverdi/rekreasjonsbruk, uteområder 
 
Området brukes av skoleelevene og barnehagebarna på dagtid, og som lekeområde 
for barn i nærområdet etter skoletid. Skole/barnehageområdet ligger helt inntil et flott 
friluftsområde med lysløype og natur som nærmeste omgivelser og det er således en 
svært heldig lokalisering av skole og barnehage. 
 


2.7 Naturverdier og biologisk mangfold 
 
I miljødirektoratets naturbasekart er det registrert en truet art, «tyrkerdue», nord i 
planområdet. Tyrkerdue står registrert som «sårbar» på Rødlista. 
 
For øvrig er det ikke registrert spesielle viltinteresser eller biologisk mangfold i det 
aktuelle området. Planområdet vurderes i seg selv ikke som spesielt viktig for dyre- 
eller plantelivet men da planområdet ligger inntil store og sammenhengende 
naturområder, kan det ikke utelukkes. 
 


2.8 Landbruk 
 
Mesteparten av planområdet er klassifisert som «bebygget». Mot nord er et mindre 
areal registrert som skog av middels bonitet (del av skolens/barnehagens uteareal). 
Planområdet omfatter i tillegg et lite areal langs rv. 22 i syd som er avsatt til landbruk 
(LNF)/dyrket mark. Dette området er tatt med for å sikre nødvendige arealer for 
siktlinjer men skal ikke endre formål eller bebygges. Dyrket eller dyrkbar mark berøres 
ikke. 
 


2.9 Trafikkforhold/-sikkerhet 
 
Adkomst til planområdet er fra rv. 22, enten direkte eller via en privat vei, nord for 
planområdet (eksisterende barnehages adkomst). Adkomst i nord betjener i tillegg en 
eksisterende bolig. 
 
I dag er det felles avkjøring fra rv.22 til bussholdeplass, parkeringsplass, «kiss and 
ride» sone og varelevering. Ved stor pågang kan det samtidig være skolebuss og 
foreldre som dropper av/henter barn innenfor et begrenset areal. Dette medfører at 
trafikksituasjon kan oppleves som uryddig og til tider trafikkfarlig med myke trafikanter 
som krysser foran/bak kjøretøy. 
 
Det er etablert trafikksikker adkomst for gående og syklende frem til planområdet 
via gang- og sykkelvei langs rv.22. 
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2.10 Barn og unges interesser 
 
Mesteparten av planområdet er avsatt til byggeområde og formål tjenesteyting i 
kommuneplanens arealdel. En liten andel mot sydøst (eksisterende tennisbane) er 
avsatt til idrettsanlegg og landbruksareal i syd er avsatt til LNF. 
 
Området brukes av skoleelevene og barnehagebarna på dagtid, og som lekeområde 
for barn i nærområdet etter skoletid. Planområdet ligger inntil sammenhengende 
friluftsområder med lysløype som brukes flittig av barn og unge både til friluftsliv og til 
ski. 
 
Når barns interesser berøres, blir barns medvirkning i planprosessen særlig viktig. 
Planforslaget oversendes kommunens barnerepresentant, elevrådet/representant for 
barneskolen og barnehagen samt representanter for idrettsmiljøet ved høring og 
offentlig ettersyn. 
 


2.11 Sosial infrastruktur 
 
Skoler: 
Båstad barneskole ligger innenfor planområdet og har ca. 160 elever. 
 
Barnehager: 
Båstad barnehage er en kommunal barnehage med 58 plasser fordelt på 3 avdelinger 
som ligger innenfor planområdet. 
 


2.12 Universell tilgjengelighet 
 
Planområdet er per dags dato ikke spesielt tilrettelagt i forhold til universell utforming. 
Båstad barneskole og eksisterende barnehage ligger på et platå og dette området er 
ikke så lett tilgjengelig.  
 


2.13 Teknisk infrastruktur 
 
Trøgstad Elverk AS har kabel- og nettstasjonsanlegg innenfor planområdet. I tillegg 
har de en høyspenningslinje som går øst for planområdet. Nødvendig strømforsyning 
vil leveres etter behov. Eventuell omlegging av eksisterende, og bygging av nye 
anlegg vil måtte dekkes av utbygger (kommunen). 
 
Trøgstad kommunes ledningskart viser at det ligger vann- og avløpsledninger inntil 
og gjennom planområdet. Planlagt bebyggelse vil ikke komme i strid med disse og 
antas å kunne kobles til dette nettet. 
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VA-anlegg i området der det planlegges tiltak (Kilde Trøgstad kommune) 
 


2.14 Grunnforhold 
 
Løsmassekart fra NGU (Norges geologiske undersøkelse) viser at planområdet ligger 
delvis på bart fjell og delvis på tykk havavsetning. Trøgstad kommune er kartlagt ift. 
kvikkleire og planområdet ligger ikke innenfor kartlagte soner. Det ligger et område like 
over rv.22 registrert med kvikkleire aktsomhet «middels» jf. data fra Miljødirektoratets 
nettside «miljostatus.no». 
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Utdrag fra kvikkleire aktsomhetskart (Kilde: miljostatus.no) 
 
Det er ingen vassdrag innenfor planområdet, og hensyn til flomfare er således ikke 
relevant for planleggingen. 
 
Båstad ligger ikke i et område der man må vise særlig aktsomhet for radonstråling og 
det er heller ikke påvist alunskifer i grunnen. Det er derfor ikke tatt særlige hensyn til 
radon i planleggingen, utover det som er standard tiltak iht. byggteknisk forskrift 
(TEK10). 
 


2.15 Støyforhold 
 
Trafikkstøy fra rv. 22 (Båstadveien) er eneste kjente støykilde ved planområdet. 
Denne veien har fartsgrense 60 km/t i det området og ligger på det korteste hhv. ca. 
30 og 56 meter fra eksisterende barnehage og barneskole. ÅDT er 2250 iht. 
tilgjengelig data fra nettsiden «Vegkart». Støyvarselkart fra Statens vegvesen (mars 
2013) for området viser at prognosert støypåvirkning fra rv.22. i den delen av 
planområdet liggende nærmest rv. 22 vil ha støynivå som tilsvarer gul og rød 
støysone. 
 
Arealer nærmest Båstadveien (mellom rv. 22 og kollen til barneskolen/barnehagen) 
brukes i dag til parkering og grusbane til ballspill. Dette området og eksisterende 
barnehage er i henhold til støyvarselkart fra Vegvesenet (2011) støyutsatte 
(hovedsakelig gul støysone). 
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Utdrag fra støyvarselkart for Trøgstad kommune, mars 2013 (Kilde: Statens 
vegvesen) 
 
Planlagt ny barnehagebebyggelse og uteområder planlegges plassert godt utenfor gul 
støysone. Planforslaget har byggegrenser som sikrer at ingen ny bebyggelses vil 
plasseres innenfor støyutsatte områder. En mindre del av barneskolens utearealer vil, 
som i dag, ligge innenfor gul støysone. Ettersom planområdet har tilstrekkelig med 
andre ikke støyutsatte utearealer, planforslaget medfører erstatningsarealer/høyere 
grad av opparbeiding og planområdet ligger inntil friluftsområder som også kan tas i 
bruk, anses det ikke som nødvendig med ytterligere tiltak. 
 
Bestemmelsene sikrer at støyforhold skal være sikret før utbygging. Ved nye tiltak 
gjelder Miljøverndepartementets «Retningslinje for behandling av støy i 
arealplanlegging» (T1442/2012), eller senere vedtatte forskrifter/retningslinjer som 
erstatter disse, for både utendørs og innendørs støynivå. 
 


2.16 Alternativvurderinger 
 
Kommunen har vurdert flere alternative plasseringer av planlagt ny barnehage. 
Foreliggende planområde fremstår som tomtevalget som er best egnet til formålet og 
er det eneste egnede avsatte området i nærheten av Båstad i kommuneplanen. Valgt 
plassering er nærmest en videreføring av dagens plassering og anses som 
hensiktsmessig i forhold til områdets nærhet til eksisterende barneskole og 
friluftsområder. 
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3 Planstatus og rammebetingelser i planområdet 
 


3.1 Statlige/rikspolitiske planbestemmelser og – retningslinjer 
 
Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene (2009). Denne gir i 
hovedsak rammer for utarbeidelse av kommunale planer. Kommunale planer/- 
delplaner gir retningslinjer for klima- og energihensyn som bør tas i 
reguleringsplanarbeid. Trøgstad kommunestyre vedtok 29.03.2011 Klima- og 
energiplan for Indre Østfold 2011-2020 og at kommunen vil følge tilrådingene fra 
Indre Østfold Regionråd angående oppfølging av planen. 
 
Rikspolitiske retningslinjer for å styrke barn og unges interesser i planleggingen (1995). 
Retningslinjene skal sikre Norges oppfyllelse av forpliktelsene i FNs barnekonvensjon 
og skal synliggjøre og styrke barn og unges interesser i all planlegging og 
byggesaksbehandling etter plan- og bygningsloven. Arealer og anlegg som skal brukes 
av barn og unge skal være sikret mot forurensning, støy, trafikkfare og annen 
helsefare. I nærmiljøet skal det finnes arealer hvor barn kan utfolde seg og skape sitt 
eget lekemiljø. Kommunene skal avsette tilstrekkelige, store nok og egnede arealer til 
barnehager. Ved omdisponering av arealer som er i bruk eller er egnet for lek, skal det 
skaffes fullverdig erstatning. 
 
Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal og transportplanlegging (2014). 
Hensikten med retningslinjene er å oppnå samordning av bolig-, areal- og 
transportplanlegging og bidra til mer effektive planprosesser. Retningslinjene skal bidra 
til et godt og produktivt samspill mellom kommuner, stat og utbyggere for å sikre 
god steds- og byutvikling. Planlegging av arealbruk og transportsystem skal fremme 
samfunnsøkonomisk effektiv ressursutnyttelse, god trafikksikkerhet og effektiv 
trafikkavvikling. Planleggingen skal bidra til å utvikle bærekraftige byer og tettsteder, 
legge til rette for verdiskaping og næringsutvikling, og fremme helse, miljø og 
livskvalitet. Utbyggingsmønster og transportsystem bør fremme utvikling av kompakte 
byer og tettsteder, redusere transportbehovet og legge til rette for klima- og 
miljøvennlige transportformer. Veksten i transportbehovet skal tas med kollektiv, sykkel 
og gange. Planleggingen skal legge til rette for tilstrekkelig boligbygging i områder 
med press på boligmarkedet, med vekt på gode regionale løsninger på tvers av 
kommunegrensene. 
 


3.2 Fylkesplan 
 
Planområdet ligger utenfor området vist som «lokalsenter» ved Båstad i Fylkesplan 
for Østfold mot 2050 og er avsatt til LNF-område. Fylkesplanen gir bestemmelser og 
retningslinjer bl.a. knyttet til senterstruktur, bebyggelse og transport. Fylkesplanen 
fastsetter gjennomgående mål og strategier for Indre Østfold innenfor områdene 
miljø, verdiskaping samt levekår og folkehelse. Ny utbygging skal hovedsakelig skje 
innenfor de langsiktige grensene for tettbebyggelse. Det stilles krav om høy 
arealutnyttelse. Ny utbygging skal som hovedregel skje som fortetting eller 
transformasjon fremfor utbygging av nye områder. 
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Det skal stimuleres til aktive og levende sentra og lokalsamfunn der service, helse, 
miljø og kultur ses i sammenheng. Ved lokalisering av boliger, arbeidsplasser og 
service skal det legges avgjørende vekt på et godt kollektivtilbud og adgang til gang- 
og sykkelveinettet. Ny utbygging skal legges til arealer som er egnet til formålet, ut fra 
hensyn til topografi, lokalklima, visuelle forhold og kommunikasjoner. 


 


3.3 Kommuneplanens arealdel 
 
Planområdet er avsatt til formålene tjenesteyting og idrett i Kommuneplanens arealdel, 
vedtatt 06.09.2011. Kommuneplanen gir bestemmelser og retningslinjer bl.a. om 
byggegrense, utnyttelsesgrad, universell utforming, utearealer og grunnforhold. 
 
I kommuneplanens arealdel er bærekraftig utvikling tatt inn som en premiss for alle 
tiltak. Mål og strategier for bærekraftig utvikling i kommunen er beskrevet. Planen 
fokuserer bl.a. på å redusere miljøbelastning og klimagassutslipp, samt ivaretakelse 
av naturverdier, biologisk mangfold og god vannforvaltning. 
 
Kommuneplanens arealdel er lagt til grunn for reguleringsplanarbeidet. 
 


 


Kommuneplanens arealdel – grov avgrensning av planområdet stiplet i rødt (Kilde: 
Trøgstad kommune) 
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3.4 Reguleringsplaner 
 
Planområdet grenser til og inkluderer del av reguleringsplan «Bergerudåsen» fra 
2007. Reguleringsplan for «Bergerudåsen» legger hovedsakelig til rette for utvikling av 
frittliggende småhusbebyggelse nord for foreliggende planområde. Trafikkarealer samt 
del av rv. 22 inngår også i denne planen. For øvrig er ingen del av planområdet eller 
tilgrensende arealer regulerte. 
 


 
Utdrag fra reguleringsplan for Bergerudåsen (Kilde: Trøgstad kommune) 


 
Det gjøres oppmerksom på at kommuneplanen (2011) er nyere enn reguleringsplanen. 
Ved eventuelle avvik i formål mellom regulerings- og kommuneplan, skal 
kommuneplanen være førende. 
 


3.5 Universell utforming 
 
Det er et nasjonalt mål at prinsippet om universell utforming (UU) skal legges til 
grunn for all planlegging. Bakgrunnen er at alle skal ha likestilte muligheter til å 
ferdes på en uhindret måte. Det er gitt klare nasjonale føringer på området som er 
videreført i kommunale og regionale planbestemmelser. Reguleringsbestemmelsene 
skal inneholde eget punkt om UU. 
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4 Medvirkning og samordning 
 


4.1 Varsel om oppstart av planarbeidet 
 
Oppstart av planarbeidet ble annonsert 06.11.2014 i Smaalenes Avis. Egne varsler 
om oppstart av planarbeidet ble sendt til relevante myndigheter, part, grunneiere, og 
naboer, etter liste fra kommunen. 
 


4.2 Innkomne merknader 
 
Det ble varslet planoppstart i begynnelsen av november 2014. I løpet av 
varslingsperioden kom det inn 6 merknader. Følgende er en kort oppsummering av 
merknadene samt forslagsstillers kommentarer til disse. 
 
i.  Båstad IL Ski, datert 10.11.14 
 
Båstad IL Ski er opptatt av at areal bak Båstad skole som brukes i vintersesongen til 
skiarena for klubb- og kretsrenn ivaretas. De er videre opptatt av at man fortsatt kan 
ha sammenhengende skiløyper fra lysløypa og utover jordene i sør. 
 
Forslagstillers kommentar 
Planforslaget berører ikke arealene som i dag brukes til skiarena og dette hensynet 
anses som ivaretatt. Ved oppføring av ny barnehage vil barnehagens utearealer 
inngjerdes, noe som vil kunne vedrøre ønsket om sammenhengende løyper. Det er 
satt bestemmelse om at tiltak som stenger helt for offentlig ferdsel ikke tillates. Dette 
betyr at selv om uteområdene inngjerdes skal det sikres mulighet for ferdsel med 
port eller lignende. Planforslaget legger videre opp til at nye stiforbindelser og lysløype 
kan innpasses innenfor planområdet. 
 
ii.  Østfold Fylkeskommune, datert 25.11.14 
 
Fylkeskommunen ser positivt på at det legges til rette for en ny og oppdatert 
barnehage i Båstad og henviser til at planarbeidet må forholde seg til gjeldende 
fylkesplan. 
 
Ved utarbeiding av planen blir det særlig viktig å vektlegge disse problemstillingene: 
- Barn og unges interesser 
- Trafikksikkerhet 
- Utforming 
- Areal avsatt til lek 
- Rikspolitiske retningslinjer for universell utforming og økt tilgjengelighet 2009-13 
- Støy 
- Friluftsinteresser 
- Energieffektivisering 
 
Andre viktige temaer i det videre planarbeidet vil være: 
- Formål og grad av utnytting 
- Risiko- og sårbarhet 
- Estetikk og byggeskikk 
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- Grønnstruktur 
- Hensyn til natur- og landskapsverdier 
- Grunnforhold 
 
Fylkeskommunen angir at det ikke er kjent automatisk fredete kulturminner i området 
men ber om at det tas inn en bestemmelse i planen for å ivareta eventuell funn under 
anleggsarbeider. 
 
Det vises til slutt til at reguleringskart og bestemmelser må utarbeides i samsvar med 
Miljøverndepartementets veiledningsmateriell. 
 
Forslagstillers kommentar 
Fylkeskommunens innspill er forsøkt ivaretatt i planarbeidet. Det vises til 
planbeskrivelse, plankart, bestemmelser, ROS-analyse og utredninger som følger 
planforslaget. 
 
iii.  Fylkesmannen i Østfold, datert 05.12.14 
Fylkesmannen angir at deres primæroppgave i tilknytning til planarbeidet er å påse at 
den nasjonale miljø- og arealpolitikken gjøres kjent og ivaretas i den lokale 
planleggingen. 
 
Fylkesmannen forventer at det legges stor vekt på å få til en høy utnyttelse av 
arealene, i samsvar med nasjonale føringer for en god areal- og transportplanlegging. 
Planen må utarbeides med klar henvisning til overordnede kommunale og regionale 
planer samt nasjonale styringssignaler og forholdet til krav om konsekvensutredning 
må tydeliggjøres. Bærekraftig utvikling, langsiktighet og åpenhet skal være overordnet 
planhensyn. Universell utforming, barn og unges oppvekstvilkår og estetisk utforming 
av omgivelsene trekkes videre fram som viktige tema i all planlegging. 
 
Følgende temaer vurderes også som viktige i det aktuelle planområdet: 
- Barn og unge, medvirkning og levekår 
- Estetisk utforming 
- Universell utforming 
- Grønnstruktur 
- Naturmangfold 
- Samfunnssikkerhet 
- Støy 


- Luftkvalitet 
- Forurensning 
- Klima og energi 
- Kartframstilling 
 
Forslagstillers kommentar 
Fylkesmannens innspill er forsøkt ivaretatt i planarbeidet. Det vises til planbeskrivelse, 
plankart, bestemmelser, ROS-analyse og utredninger som følger planforslaget. 
 
iv.  Statens vegvesen, datert 28.11.14 og e-post datert 04.12.14 
Vegvesenet anser at dagens parkeringsplass er for liten og at ved bygging av ny 
barnehage må parkeringstilbudet utvides. Kapasiteten ved snuplass for levering og 
henting av barn må likeledes vurderes. Frisiktsoner i avkjørslene til fylkesveien kan 
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også være greie å vise. 
 
I e-post av 04.12.14 angis det at det i utgangspunktet ønskes en byggegrense på 50 
meter langs rv.22 men at denne kan reduseres noe dersom nytt bygg kommer i 
konflikt med denne. Parkering på mark som ikke kommer i konflikt med frisiktsoner 
skal kunne «gå greit». 
 
Forslagstillers  kommentar 
Planarbeidet legger opp til at det skal være trygge og trafikksikre løsninger for barn 
innenfor planområdet. Eventuelt behov for utbedringer er vurdert. Planforslaget 
medfører en forbedring og oppstramming av eksisterende løsning. Planforslaget 
legger opp til at ingen ny bebyggelse skal komme innenfor 50 meter fra veimidte mens 
parkering på mark tillates innenfor denne sonen, såframt frisikt opprettholdes. 
 
v.  Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE), datert 12.12.14 
NVE angir at Trøgstad kommune er kartlagt ift. kvikkleire men at planområdet ikke er 
innenfor kartlagte soner. De sørvestre delene av planområdet ser ut til å ligge i et 
område med tykke havavsetninger (jf. NGUs løsmassekart) og det angis at det må 
dokumenteres at grunnen er stabil eller lar seg stabilisere. Det henvises videre til 
NVEs retningslinjer. 
 
Forslagstillers kommentar 
Det er foretatt geotekniske undersøkelser (notat vedlagt sak) som bekrefter at 
grunnforholdene er bebyggbare. Det er satt bestemmelse om at dette skal 
dokumenteres ved søknad om byggetillatelse. Merknad tas til orientering. 
 
vi.  Trøgstad Elverk AS, datert 12.11.14 
Trøgstad Elverk AS har kabel- og nettstasjonsanlegg innenfor planområdet. I tillegg 
har de en høyspenningslinje som går øst for planområdet. De opplyser om 
sikkerhetsregler og retningslinjer hva gjelder deres anlegg. Det opplyses videre at 
eventuell omlegging av eksisterende, og bygging av nye anlegg vil måtte dekkes av 
utbygger (kommunen). 
 
Forslagstillers    kommentar 
Merknaden tas til etterretning. 
 


4.3 Medvirkning 
Planforslaget oversendes kommunens barnerepresentant, elevrådet/representant for 
barneskolen og barnehagen samt representanter for idrettsmiljøet ved høring og 
offentlig ettersyn. 
 
I høringsperioden vil Trøgstad kommune avholde informasjonsmøte med berørte 
parter i form av representanter for barn og unge og aktuelle brukergrupper (bl.a. 
representanter for idrett, kultur, FAU (Foreldrerådets arbeidsutvalg) på skolene og 
barnehagen. Dette for å få direkte drøfting og innspill til det konkrete planforslaget 
samt sikre en konstruktiv medvirkningsprosess. Dette kommer i tillegg til ordinær 
medvirkning ved informering og utsendelse av planmaterialet til berørte. Kommunen 
vil gjøre planmaterialet tilgjengelig fysisk samt elektronisk på deres nettsider. 
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5 Beskrivelse av planforslaget 
 


5.1 Formål, hensynssoner og arealer 
 
Arealformål som inngår i planforslaget er følgende: 


 
Formål 


 
Areal (daa) 


§12-5. Nr. 1 - Bebyggelse og anlegg  


Barnehage 4,9 


Undervisning 15,4 


Sum areal denne kategori: 20,3 


  


§12-5. Nr. 2 - Samferdselsanlegg og teknisk 
infrastruktur 


 


Annen veggrunn – tekniske anlegg (5) 1,4 


Gang-/sykkelveg 0,7 


Holdeplass/plattform 0,3 


Kjøreveg 1,8 


Parkeringsplasser 2,5 


Sum areal denne kategori: 6,9 


  


§12-5. Nr. 3 - Grønnstruktur  


Vegetasjonsskjerm 0,6 


Sum areal denne kategori: 0,6 


  


§12-5. Nr. 5 – Landbruks-, natur-, og friluftformål  


Landbruksformål 0,9 


Sum areal denne kategori: 0,9 


  


SAMLET AREAL FOR PLANOMRÅDET 28,6 


 


5.2 Ny arealbruk – hovedgrep i planforslaget 
 
Området reguleres hovedsakelig til formålet tjenesteyting, noe som er en videreføring 
av arealformål i gjeldende kommuneplan. I tillegg reguleres trafikkarealer, ett felt til 
parkering og ett til grønnstruktur. Planavgrensning følger enten eiendomsgrenser, 
planavgrensning mot tilliggende regulert område eller feltavgrensning i kommuneplan. 
 
Av underformål til tjenesteyting er ett felt avsatt til undervisningsformål/barneskolen 
(o_BU) og ett felt til barnehageformål (o_BBH). Stiforbindelse og lysløype tillates 
innpasset i feltene mens tiltak som stenger helt for offentlig ferdsel tillates ikke. 
 
Felt o_SPP innebærer en felles adkomst/«drop-off» sone og parkeringsarealer til 
sambruk for både barneskolen og ny barnehage. 


Mot nordøst er felt o_GV avsatt til grønnstruktur med underformål 
«vegetasjonsskjerm». Feltet skal fungere som en overgangssone/buffer mellom 
planområdet og tilliggende friluftsområde/boligeiendom. 
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5.3 Illustrert bebyggelse, forhold til landskap og omkringliggende bebyggelse 
 
Det er utarbeidet skisser/volumstudie for mulig bebyggelse og anlegg i tråd med 
reguleringsplanforslaget. Utdrag fra dette vises nedenfor, se for øvrig illustrasjoner 
vedlagt planforslaget. Skisseprosjektet viser en mulig plassering av bygninger og 
tilhørende utomhusanlegg, og forholdet til landskap og nabobebyggelse. 
 


 
Båstad barneskole sett fra syd 
 
Arealbehov 
Den nye barnehagen planlegges for 6 avdelinger, hvorav 2 for småbarn og 4 for barn 
over 3 år. Behov for bygningsmasse er beregnet til ca. 1000 m2, utebod/lager på ca. 
40 m2 kommer i tillegg. Krav til uteområde er beregnet til ca. 2305 m2. I 
illustrasjonsmaterialet er det vist bygningsmasse som innfrir ovennevnte behov og 
uteareal som er godt over beregnet minimum (ca. 3.800 m2). 
 
Utearealkrav for barneskoler er ikke lovbestemt men det opereres normalt med 50 
m2 per elev. Med utgangspunkt i 160 elever er det antatt et behov for 8000 m2 


ute/lekeareal. Ved riving av eksisterende barnehage frigjøres arealer som kan 
eksempelvis brukes til etablering av en ball-løkke for skolen. Eksisterende grusbaner 
mot riksveien er støyutsatte og vil normalt ikke kunne regnes med i lekeareal. Den 
viste plasseringen av trafikkarealer vil beslaglegge deler av grusbanene. Gjenværende 
arealer kan eksempelvis brukes som isbane om vinteren og vil være et godt tilskudd til 
øvrig lekeareal. 
 
I illustrasjonsplanen er det vist nesten 10.000 m2 ikke støybelagte uteareal for 
barneskolen, noe som kan sies å innfri ovennevnte. Dette tallet går opp til 14 daa. 
dersom man også tar med arealer langs rv. 22. Areal avsatt til lek skal normalt ikke 
være brattere enn 1 på 3. Deler av utearealet er forholdsvis bratt men dette anses som 
akseptabelt når terrenget har særskilte kvaliteter, for eksempel til bruk som 
ake/klatrebakke. 
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Landskapsplan/illustrasjonsplan som viser mulig disponering av planområdet, med ny 
barnehage mot syd 
 
Eksisterende barneskole ligger på en liten kolle. Den nye barnehagen plasseres syd 
for barneskolen, på samme nivå som riksvei 22, det vil si ca. 4 meter lavere enn 
platået skolen ligger på. Barnehagen følger terrenget i en L-form og skal ha en høyde 
som tilsvarer inntil 2 etasjer over tilliggende terreng. Det tenkes i utgangspunktet at 
barnehagen skal være i en-etasje men det åpnes for mulighet for en 2.etasje. der 
eksempelvis personalrom/kontorer kan plasseres. 
 
L-formen på bygningsmassen sammen med nivåforskjellen vil gjøre at både 
barneskolen og barnehagen vil få gode skjermede utearealer. Høydeforskjellen deler 
utearealene og er med på å skape ulike soner for de ulike aldersgruppene. Selv om 
skolen og barnehagen vil ligge i kort avstand fra hverandre vil disse allikevel oppleves 
som egne og uavhengige «verdener». 
 
Barnehagebygningen plasseres med kort avstand til parkering men med en «forplass» 
mellom barnehage og parkering. Forplassen fungerer som en avskjeds-, vente- og 
velkomstareal ved levering og henting av barnehagebarna. Ved en slik plassering av 
bebyggelsen oppstår samtidig et skjermet uteareal på andre siden, mellom 
bygningsmassen og friluftsområdet i øst. 
 







25 av 31   


 
Volumstudie som viser mulig ny barnehage og den skjermede «indre gårdsplassen» med god 
tilgang til tilliggende naturområder - sett fra syd (Vindveggen Arkitekter AS) 


 
Bygningsmassen lager en betryggende barriere mot trafikkarealer og barnehagens 
indre «gårdsplass» skjermes dermed fra riksveien, både visuelt og støymessig. 
Barnehagen åpner seg samtidig mot tilliggende landbruks- og friluftsområder og 
adkomst til disse fra lekearealene blir ideell. Den indre gårdsplassen blir syd og 
østvendt, noe som anses som gunstig for en barnehage (morgen og ettermiddagssol). 
Barnehagens planlagte uteområder gir rom for både pedagogisk lek/undervisning og 
sosialt samvær. 
 
Den nye barnehagebygningen knyttes sammen med resten av området ved at det 
opparbeides gode gangforbindelser. Plassering av barnehagen er slik at det fortsatt vil 
kunne være forbindelseslinjer rundt hele skolen og mellom de forskjellige 
lekeområdene. 
 
Arealet rundt barneskolen får en mer opparbeidet karakter som følge av planforslaget, 
hvor det legges til rette for varierte aktiviteter og sittemuligheter. I øst bevares den 
skogkledde skråningen som inviterer til både fri lek og undervisning. Kollen har en 
viktig landskapskvalitet på tomten og vil bevares. Der dagens barnehage ligger, 
etableres det en ballløkke for barneskolen. Syd for dette, på nivå med riksveien, kan 
plassen brukes til grusbane om sommeren og isbane om vinteren. Ved behov ved 
store arrangementer tillates overskuddsparkering i dette området. 
 
Innenfor feltene avsatt til skole og barnehage tillates innpassing av stiforbindelse og 
lysløype. Plasseringen av ny barnehage hensyntar eksisterende lysløyper samt 
mulighet for prepping av løyper på jordet i syd. Det vil påsees at forbindelser til 
nærliggende løyper og friluftsområde ikke hindres, selv om barnehageområdet blir 
inngjerdet. 
 


5.4 Trafikk, adkomst og parkering 
 
Reguleringsbestemmelsene fastsetter en parkeringsnorm for bil- og sykkelparkering. 
Parkeringsplassene skal framgå på samlet utomhusplan ved søknad om 
rammetillatelse og plasseres uten konflikt med myke trafikanter, leke- og 
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uteoppholdsarealer. 
 


I dag er det felles avkjøring fra rv. 22 til bussholdeplass, parkeringsplass, «kiss and 
ride» sone og varelevering. Dette medfører at trafikksituasjon ved stor pågang kan 
oppleves som uryddig og til tider trafikkfarlig for myke trafikanter. 
 


 
Bildet ovenfor viser dagens litt utflytende trafikkarealer med felles avkjøring for 
droppsone og skolebuss. (Kilde: GoogleEarth) 
 
Planforslaget tilrettelegger for funksjonelle og trafikksikre løsninger. Adkomst og 
parkeringsbehov for de ulike funksjonene innenfor planområdet, som fordeler seg 
over døgnet, er sett i sammenheng og planforslaget legger til rette for sambruk. 
Parkeringsnorm for undervisnings- og barnehageformål er satt ut fra antall ansatte 
mens parkeringsnorm for sykkel ved skolen er satt ut fra elevantall. 
 
Det er vurdert at det er arealeffektivt å hindre at trafikken føres langt inn i 
skole/barnehageområdet og å legge til sambruk av trafikkarealer mellom skole og 
barnehage. Det etableres en ny avkjøring, syd i området, og en felles 
parkeringsløsning med droppsone (felt o_SPP). Det legges opp til kort avstand for 
foresatte som typisk skal følge barnehagebarn til døren og trenger å parkere. For 
barneskolen er det en egen «kiss and ride» løsning adskilt fra skolebuss med 4-5 
plasser som hindrer rygging. Skolens løsning for varelevering videreføres mens det 
etableres en egen vareleveringslomme ved barnehagen. Det etableres trygge 
forbindelseslinjer for myke trafikanter som hindrer kryssing av trafikkarealer. 
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Volumstudie som viser mulig ny barnehage og nye trafikkarealer - sett fra sydvest 
(Vindveggen Arkitekter AS) 


 
Nord for felt o_SPP er et areal avsatt til bestemmelsesområde «overskuddsparkering». 
Innenfor bestemmelsesområdet tillates overskuddsparkering ved behov ved store 
arrangementer, o.l. Området tillates ikke asfaltert og skal framstå mest mulig «grønt» 
og anvendbart for skolen når ikke i bruk til parkering. På vinteren tenkes at området 
kan være egnet som isbane. 
 
Planforslaget medfører en oppstramming av dagens trafikkarealer. I felt o_SPP legges 
det til rette for en droppsone, sambruk av plassene for barnehagen og skolen samt for 
besøkende til området. Eksisterende vei opp til barneskolen i felt o_BU skal ikke være 
åpen for levering og henting av barn men kan unntaksvis brukes som kjøreadkomst 
ved varelevering, for bevegelseshemmede, o.l. 
 
 
Mesteparten av parkeringsbehovet løses i o_SPP men det finnes også en reserve av 
«overskuddsparkering» for bruk ved store arrangementer. I tillegg finnes det mulighet 
for innpassing av en mindre parkeringsplass i o_BU som vil kunne ha bedre 
tilgjengelighet for bevegelseshemmede. 
 
Planforslaget er tenkt å legge til rette for et tilstrekkelig antall parkeringsplasser for 
aktiviteter på dag- og kveldstid og også ved store arrangementer. 
 


5.5 Universell utforming 
 
Området der ny barnehage planlegges er relativt flatt og således ligger forholdene til rette 
for en god tilgjengelighet for bevegelseshemmede. Reguleringsbestemmelsene fastsetter 
at bebyggelse og uteområder skal utformes i tråd med gjeldende bestemmelser og 
retningslinjer om tilgjengelighet og universell utforming. 
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5.6 Naturforhold 
 
Planforslaget medfører at planområdet blir mer bebygget enn det har vært. Selv om 
dette er tilfellet, legger planforslaget til rette for en høyere grad av opparbeidelse av 
uteområder og ny beplantning. Uteområdene får høyere grad av funksjonalitet og blir 
mer varierte. Det er satt krav i reguleringsbestemmelsene om at utearealer i 
planområdet skal opparbeides og beplantes. Selv om det er registrert tyrkerdue nord 
for barneskolen vurderes at planforslaget ikke vil medføre negative konsekvenser for 
naturmangfold. 
 


5.7 Grunnforhold 
 
Ifølge Norges geotekniske undersøkelses (NGU) løsmassekart består området, der 
det planlegges ny bebyggelse, av delvis bart fjell samt tynne og tykke havavsetninger. 
Vest for planområdet i en avstand på ca. 130 m. fra planlagt bebyggelse er det 
registrert en kvikkleiresone med middels faregrad.   
 
I forbindelse med planarbeidet er det utført geoteknisk undersøkelse og utarbeidet 
geoteknisk rapport (RIG 03) som senere har fått et tillegg (RIG 04). Det er ikke funnet 
spor av kvikkleire i planområdet, og rapporten bekrefter at grunnen er «bebyggbar» og 
angir anbefalinger ved valg av fundamentering for videre tiltak på tomta. Tomta kan 
bebygges med de fundamenteringstiltak som er nødvendige for denne type byggverk i 
et område med tykke marine avsetninger. Det er tatt inn reguleringsbestemmelse om at 
den geotekniske rapporten som er utarbeidet skal legges til grunn for prosjektering og 
utførelse i planområdet. 
 


5.8 Barn og unge 
 
Området der det planlegges ny bebyggelse inngår i areal avsatt til 
byggeområde/tjenesteyting men vil berøre barneskolens eksisterende uteområde. 
Det aktuelle området, en grusbane mellom rv. 22 og kollen til barneskolen, brukes i 
dag til ballspill og til parkering ved behov. Dette området er i henhold til støyvarselkart 
fra Vegvesenet (2011) støyutsatt (hovedsakelig gul støysone). I tillegg vil eksisterende 
tennisbane og del av skolens uteområde mot vest beslaglegges av ny barnehage. 
 
I dag fungerer eksisterende barnehage forholdsvis uavhengig av barneskolen. Når 
dagens barnehage rives vil det frigjøres arealer som vil tilkomme barneskolen. Det er 
tenkt opprettelse av ny ballbane e.l. for barneskolen i dette området. 
 
Ettersom planområdet har tilstrekkelig med utearealer, planforslaget medfører 
erstatningsarealer/høyere grad av opparbeiding og planområdet ligger inntil 
friluftsområder som også kan tas i bruk, anses det ikke som nødvendig med ytterligere 
tiltak med hensyn til ovennevnte. 
 
Planforslaget medfører en helhetlig planlegging av forbindelseslinjer, en høyere grad 
av opparbeidelse av ute/lekearealer og en vektlegging av forbindelser til 
friluftsområdene. Dette vil komme til gode for offentligheten generelt og for barn og 
unge både innenfor og utenfor skoletid. Planområdet er sikret mot forurensning, støy, 
trafikkfare og annen helsefare. Planen tilrettelegger store nok og egnede arealer hvor 
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barn kan utfolde seg og skape sitt eget lekemiljø. Med bakgrunn i ovennevnte vurderes 
barn og unges interesser som ivaretatt. 
 
 


5.9 Folkehelse og rekreasjon 
 
Planområdet kan nås fra Båstad-tettstedet til fot eller sykkel via en trafikksikker gang- 
og sykkelvei langs rv. 22. Planområdet ligger videre med kort avstand til 
sammenhengende friluftsområde med både tur- og grøntområder og lysløyper. Dette 
vil kunne gi positive utslag for folkehelse og rekreasjon. 
 


5.10 Teknisk infrastruktur 
 
Avkjørsel og frisikt 
Det er tatt inn reguleringsbestemmelse om at samferdselsarealer skal utformes i 
henhold til Vegvesenets håndbøker. Det er satt rekkefølgekrav om at avkjørsler og 
øvrige tiltak ved samferdselsarealer skal inngå i en samlet byggeplan for 
samferdselsarealer som skal godkjennes av Vegvesenet ved søknad om 
rammetillatelse. 
 
Kabler, anlegg i grunnen 
Det er satt bestemmelse om at eventuell eksisterende infrastruktur i området 
(elektriske anlegg, vann- og avløpsledninger, osv.) må påvises og omlegges dersom 
behov. Anleggseiere (Trøgstad kommune, E-verk og øvrige aktører) skal kontaktes 
før tiltak igangsettes. 


 


Overvann 
Planforslaget legger opp til lokal overvannshåndtering. Bestemmelsene fastsetter at 
overvannshåndtering skal redegjøres for/dokumenteres ved søknad om 
byggetillatelse. 
 
Renovasjon 
Det er tatt inn reguleringsbestemmelse om at løsning for renovasjonshåndtering 
(oppsamlingsareal, tilkomst og manøvreringsareal for renovasjonsbil) skal redegjøres 
for i søknad om byggetillatelse. 
 
Støy, luftkvalitet 
Planlagt utbygging vurderes ikke å medføre noen vesentlig endring av støyforhold 
eller luftkvalitet innenfor planområdet. Ny bebyggelse og uteområder plasseres utenfor 
støyutsatte områder langs riksveien og det er satt en bestemmelse om støy. 
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6 Planforslagets forhold til overordnede planer og retningslinjer 
 


6.1 Planforslaget sett i forhold til «Statlig planretningslinje for klima- og 
energiplanlegging i kommunene» 
 
En fortetting og samlokalisering av undervisningstilbudet på Båstad kan bidra til å 
redusere miljøbelastning og klimagassutslipp. Det planlegges videre bruk av 
bergvarme for oppvarming av bygningsmassen. Ved å legge til rette for fortetting og 
sambruk innenfor gang og sykkelavstand for mange innbyggere på Båstad vil 
biltransport og miljøbelastning kunne minke. 
 


6.2 Planforslaget sett i forhold til «Statlig planretningslinjer for samordnet 
bolig-, areal- og transportplanlegging» 
 
Samlokalisering av undervisningstilbud er vurdert i forhold til senterstruktur, 
transportsoner, grøntstruktur, tap av naturområder, landbruksområder, biologisk 
mangfold og virkning på estetiske kvaliteter og for friluftsliv. 
 
Planforslaget legger til rette for utbygging i tråd med kommuneplanens arealdel, og 
innebærer fortetting i et område som allerede er i bruk til planlagt formål. Fortetting i 
nær tilknytning til eksisterende transportnett, kollektivtransport og gang- og 
sykkelvegnett anses som gunstig. Planleggingen medfører bl.a. en høyere grad av 
opparbeiding av utearealer og gode forbindelser mot friluftsområder. 
 


6.3 Planforslaget sett i forhold til «Rikspolitiske retningslinjer for barn og 
unges interesser i planleggingen» 
 
Skole-, barnehage- og lekeområdene blir sikret mot forurensning, støy, trafikkfare og 
annen helsefare. Planen sikrer arealer som er store nok, gir ulike muligheter for 
aktivitet, kan brukes av ulike aldersgrupper og der barn kan utfolde seg og skape sitt 
eget lekemiljø. 
 


6.4 Planforslaget sett i forhold til fylkesplan 
 
Selv om planområdet ligger utenfor det som er definert som tettsted på Båstad, 
ansees planforslaget å imøtekomme mål og strategier i fylkesplanen for Indre Østfold. 
Det legges opp til en fortetting i et område allerede avsatt til utbygging og som 
ligger nær kollektivtilbud, gang- og sykkelveinett og som vil kunne gi rom for 
undervisning, folkehelse, miljø- og friluftsinteresser. 
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6.5 Planforslaget sett i forhold til kommuneplanens arealdel 
 
Det som detaljreguleres i foreliggende planforslag er hovedsakelig i tråd med 
arealformål i kommuneplanen og med faktisk bruk av arealer. Det finnes mindre 
avvik som anses å være i tråd med de overordnede føringene i kommuneplanen eller 
regulering av formål som anses å være en detaljering av tidligere avsatt formål i 
kommuneplan. Her kan eksempelvis nevnes vegetasjonsskjerm og parkeringsarealer 
som detaljreguleres innenfor et areal tidligere avsatt til tjenesteyting. Stort sett 
videreføres hovedformålene i kommuneplanen med tilsvarende store arealer i 
planforslaget. 
 
For øvrig er det satt reguleringsbestemmelse om areal og funksjon til leke- og 
uteoppholdsarealer, i tråd med kommuneplanbestemmelse §9. Det er tatt inn 
reguleringsbestemmelse om tilgjengelighet og universell utforming i tråd med 
bestemmelse §13. Det er videre foretatt grunnundersøkelser i tråd med 
kommuneplanbestemmelse §18. 
 
Illustrert bebyggelse planlegges med jordvarme i barnehagen, mens det legges til rette 
for nærvarmeanlegg for alle bygg i planområdet. Dette vil være i tråd med 
kommunens ambisjoner om bærekraft utvikling. 
 


7 Gjennomføring og tidsperspektiv for gjennomføring 
 
Prosessen med søknad om etablering av ny bebyggelse og anlegg innenfor 
planområdet vil bli iverksatt så snart reguleringsplanen er godkjent. 
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§ 1 AREALFORMÅL 
Planområdet inneholder følgende formål iht. pbl § 12-5                                      SOSI-kode 


- PBL § 12-5 nr. 1: Bebyggelse og anlegg 
Barnehage (o_BBH) 1161 


 
Undervisning (o_BU) 1162 


 
- PBL § 12-5 nr. 2: Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur 
Kjøreveg (Båstadveien/rv. 22) 2011 


 
Gang-/sykkelveg 2015 


 
Annen veggrunn - tekniske anlegg 2018 


 
Parkeringsplasser (o_SPP) 2082 


 
- PBL § 12-5 nr. 3: Grønnstruktur 
Vegetasjonsskjerm (o_GV) 3060 


 
- PBL §12-5 nr. 5 - Landbruks-, natur- og friluftsformål samt reindrift 
Landbruksformål 5110 


 
§ 2 FELLESBESTEMMELSER 
§ 2.1 Utforming og estetiske krav 
Bebyggelse og anlegg i planområdet skal gis en utforming, detaljering, farge- og materialbruk som 
gjenspeiler anleggets funksjon og bygger videre på kvaliteter i omkringliggende landskap og 
bebyggelse. Planområdet skal fremstå som et arkitektonisk helhetlig område, med god estetisk 
utforming. Det skal legges vekt på god terrengtilpasning rundt bebyggelse, fellesområder, 
avfallshåndtering og adkomstløsninger. Estetisk redegjørelse skal vedlegges søknad om 
byggetillatelse. 


 
§ 2.2 Avkjørsel og frisikt 
Plassering av avkjørsel vist på plankartet er veiledende og kan justeres/endres som følge av 
detaljprosjektering av bebyggelse og anlegg. Avkjørsel skal utformes i henhold til Statens vegvesens 
håndbok N100. 


 
Gjeldende krav til frisikt ved vegkryss og avkjørsel skal ivaretas innenfor planområdet. Eventuelle 
sikthinder i frisiktsoner skal ikke være høyere enn 0,5 meter over kjørebanehøyde. Enkeltstående 
trær, stolper og lignende tillates. 


 
§ 2.3 Trafikksikkerhet 


Det skal tilrettelegges for funksjonelle og trafikksikre løsninger innenfor planområdet. 


 
§ 2.4 Støy 
Ved nye tiltak gjelder støygrensene i Klima- og miljødepartementets «Retningslinje for behandling 
av støy i arealplanlegging» (T-1442/2012), tabell 3. 
 
§ 2.5 Universell utforming 
Bebyggelse og anlegg i planområdet skal utformes i henhold til gjeldende krav og retningslinjer om 
tilgjengelighet for alle og universell utforming. Hvordan dette hensynet er ivaretatt skal redegjøres 
for/dokumenteres i forbindelse med rammesøknad. 


 
§ 2.6 Miljøtiltak 
Det skal tilrettelegges for best mulig klimatilpasning av bygningstiltak og utomhusområder. 







§ 2.7 Overvannshåndtering 
Prinsippet om lokal overvannshåndtering gjelder for planområdet. Ved søknad om igangsetting av nytt 
tiltak, skal plan for overvannshåndtering framkomme og det skal redegjøres for behandling av takvann, 
overflatevann, drensvann, mv. 


 
§ 2.8 Kulturminner 
Dersom det under anleggsarbeider treffes på automatisk fredete kulturminner, eksempelvis i form av 
helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull, brent stein mv., skal arbeidet 
øyeblikkelig stanses og Fylkeskonservatoren varsles, jf. Lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50, 
(Kulturminneloven) § 8. 


 
§ 2.9 Teknisk infrastruktur 
Før igangsetting av tiltak i planområdet skal eventuell infrastruktur i bakken kartlegges, påvises og 
flyttes/endres i samråd med anleggseier. Nødvendig ny infrastruktur tillates etablert innenfor 
planområdet. 


 
§ 2.10 Grunnforhold 
Geoteknisk rapport (Norconsult, datert 05.05.15 og 02.09.15) skal legges til grunn for videre 
prosjektering og utførelse av tiltak i planområdet.  


 
§ 3 BEBYGGELSE OG ANLEGG 
§ 3.1 Generelt 
Byggegrense i det enkelte feltet framgår av plankartet. Der dette ikke framgår er byggegrense 
sammenfallende med formålsgrense. 


 
Lekeplasser ved barneskole og barnehage skal være tilgjengelig for offentligheten utenom skole-
/barnehagetid. 


 
§ 3.3 Barnehage (o_BBH) 
Felt o_BBH er avsatt til offentlig formål barnehage. Innenfor feltet skal det etableres ny bebyggelse/ny 
barnehage, Båstad barnehage. 


 
Maks. %-BYA er 25. I grad av utnytting inngår eksisterende og ny bebyggelse. Eventuell parkering på 
terreng inngår ikke i beregning av %-BYA. 


 
Maks. tillatt mønehøyde er kote +184 som tilsvarer 2 etasjer over tilliggende terreng. Mindre tekniske 
installasjoner, heis- og trappehus, e.l. tillates plassert tilbaketrukket fra gesims, med maks. 
gesimshøyde kote +187. 


 
Det skal opparbeides tilstrekkelig med leke- og uteoppholdsarealer som skal plasseres adskilt fra 
trafikk- og parkeringsareal. 


 
Stiforbindelse og lysløype tillates innpasset i felt o_BBH og tiltak som stenger helt for offentlig ferdsel 
tillates ikke. 


 
§ 3.4 Undervisning (o_BU) 


Eksisterende Båstad barneskole ligger i felt o_BU. Innenfor feltet tillates oppført ny bebyggelse i 
tilknytting til eksisterende barneskole. 


 
Del av felt o_BU («bestemmelsesområde for overskuddsparkering») tillates brukt til 
overskuddsparkering ved store arrangementer. Området tillates ikke asfaltert og skal framstå mest 
mulig «grønt» når ikke i bruk til parkering. 


 
Ved varelevering, for bevegelshemmede, o.l. tillates det unntaksvis kjøring opp til skolen. 


 
Maks. %-BYA er 15. I grad av utnytting inngår eksisterende og ny bebyggelse. Eventuell parkering 
på terreng inngår ikke i beregning av %-BYA. 







Maks. tillatt mønehøyde er kote +195, som tilsvarer dagens bebyggelse. Mindre tekniske 
installasjoner, heis- og trappehus, e.l. tillates plassert tilbaketrukket fra gesims, med maks. høyde 
kote +198. 


 
Det skal opparbeides tilstrekkelig med leke- og uteoppholdsarealer som skal plasseres adskilt fra 
trafikk- og parkeringsareal. 


 
Stiforbindelse og lysløype tillates innpasset i felt o_BU og tiltak som stenger helt for offentlig ferdsel 
tillates ikke. 


 
§ 4 SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR – KOMBINERT FORMÅL 
§ 4.1 Kjørevei 
Offentlig kjørevei omfatter del av eksisterende riksvei 22 «Båstadveien» og brukes i forbindelse med 
kjøreadkomst til planområdet fra nord og syd. 


 
§ 4.2 Gang- og sykkelvei 
Eksisterende offentlig gang- og sykkelvei langs riksvei 22 binder planområdet med tettstedet Båstad. 
Gang- og sykkelveien gir en trygg forbindelse for myke trafikanter og skolebarn. 


 
Det tillates etablert avkjøring over gang- og sykkelveiformål. 


 
§ 4.4 Parkeringsplass (o_SPP) og adkomstsoner 
Adkomst og parkeringsbehov for de ulike funksjonene innenfor planområdet, som fordeler seg over 
døgnet, skal ses i sammenheng og det skal legges til rette for sambruk. 


 
Plassering og utforming av avkjøringer vist i plankart er prinsipiell og mindre justering/tilpasning som 
følge av detaljprosjektering av bebyggelse og anlegg tillates. 


 
Innenfor felt o_SPP tillates etablert adkomst og parkering for betjening av barnehagen og 
barneskolen. Parkering skal anlegges etter følgende norm: 


 
   Bil          Sykkel 


Barnehage 1,1 per årsverk     0,5 per ansatt 


Undervisning 1,1 per årsverk    0,7 per elev 
 


Sykkelparkering skal plasseres nær inngang til bebyggelsen og bør være overdekket. 
Minimum 5 % av biloppstillingsplassene nærmest bebyggelsen skal være HC-plasser. 


 
Parkeringsareal skal plasseres og utformes slik at konflikt med myke trafikanter, leke- og 
uteoppholdsarealer unngås. 


 
§ 5 GRØNNSTRUKTUR 
§ 5.1 Vegetasjonsskjerm (o_GV) 
Innenfor formål o_GV skal det etableres skjermende beplanting for eksisterende nabobebyggelse. 
Feltet skal i hovedsak benyttes til grønnstruktur men mindre tiltak som hører til/fremmer friluftsliv i 
tilgrensende friluftslivsområde i øst slik som skiklubbhus, o.l. tillates. 


 
§ 6 HENSYNSSONE 
§ 6.1 Frisikt 
Plassering og utforming av avkjøringer og frisikt vist i plankart er prinsipiell og mindre 
justering/tilpasning som følge av detaljprosjektering av bebyggelse og anlegg tillates. 


 
Gjeldende krav til frisikt ved vegkryss og avkjørsel skal ivaretas innenfor planområdet. Eventuelle 
sikthinder i frisiktsoner skal ikke være høyere enn 0,5 meter over kjørebanehøyde. Enkeltstående 
trær, stolper og lignende tillates. 







§ 7 BESTEMMELSESOMRÅDE 
§ 7.1 Bestemmelsesområde for overskuddsparkering 
Innenfor bestemmelsesområdet tillates overskuddsparkering ved behov ved store arrangementer, o.l. 
Området tillates ikke asfaltert og skal framstå mest mulig «grønt» når ikke i bruk til parkering. 


 
§ 8 REKKEFØLGEBESTEMMELSER 
§ 8.1 Samlet byggeplan for samferdselsarealer 
Nye tiltak ved offentlig kjørevei, fortau og annet veiformål innenfor planområdet skal inngå i 
detaljplan/byggeplan for samferdselsarealer som godkjennes av rette veimyndighet før tiltak 
iverksettes. 


 
§ 8.2 Samlet utomhusplan ved søknad om byggetillatelse 
Ved søknad om rammetillatelse skal det framlegges samlet utomhusplan og nødvendige terrengsnitt 
for planområdet. Her skal bebyggelsens plassering, terrengopparbeiding, evt. fyllinger og skjæringer, 
støttemurer, utvendig trapp/rampe, belysning, materialbruk, beplantning, opparbeidelse av leke- og 
uteoppholdsareal, interne gangveier og stier, avkjørsel, bil- og sykkelparkering, løsning for 
varelevering og renovasjon, tekniske installasjoner, overvannshåndtering, mv. framgå. 


 
§ 8.3 Ferdigstilling av utearealer før brukstillatelse 
Utomhusanlegg, leke- og uteoppholdsarealer, beplantning og parkeringsarealer i planområdet skal 
være ferdig opparbeidet i henhold til samlet utomhusplan før bebyggelsen tas i bruk. Ved søknad om 
brukstillatelse i vinterhalvåret kan kommunen gi utsatt frist til senest påfølgende vår. 


 
§ 8.4 Bebyggelse som forutsettes revet 
Eksiterende Båstad barnehage i felt o_BU skal rives når ny barnehage i tilleggende felt (o_BBH) er 
driftsklar. 
 
§ 8.5 Avkjørsler som forutsettes stengt 
Eksisterende avkjørsler til dagens parkeringsplass og barnehage fra privat vei nord for planområdet 
forutsettes stengt når ny barnehage i felt o_BBH er driftsklar og ny avkjørsel i felt o_SPP er 
opparbeidet. 








Ø
=629100


Ø
=629150


Ø
=629200


Ø
=629250


N=6619100


N=6619150


N=6619200


N=6619250


N=6619300


N=6619350


159/5


159/6


159/7


500


188.3


181.6


182.6


181.3


185.9


184.7


4


.


0


4


.


0


4


.
0


7


.
5


2


.
5


2


.
5


3


.
0


1


.
5


8.0


o_SPP


2.5 daa


Overskuddsparkering


o_GV


o_BU


1


4


.
5


%-BYA=15%


15.6 daa


f


r


i
s


i
k


t


 


6


X


7


0


 


m


f
r
i
s
i
k
t
 
6
X


7
0
 
m


4


.
0


f


r


i
s


i
k


t


 


3


X


3


5


 


m


4


.


0


4
.
0


4
.0


2


5


.
0


PLANEN ER UTARBEIDET AV: TEGNNR. DATO SIGN.


SAKS-
 NR.


DATO SIGN.
SAKSBEHANDLING ETTER PLAN- OG BYGNINGSLOVEN


Dato Revisjon


Dato


Arealplan-ID:


Forslagstiller:Med tilhørende reguleringsbestemmelser


Dato Revisjon
Dato Revisjon


CM


Detaljregulering
Båstad skole og barnehage


Trøgstad kommune


012220140007


Trøgstad
kommune


Vindveggen Arkitekter AS


26.11.2015 Revisjon etter offentlig ettersyn CM


28.05.15


Ny 2. gangs behandling
Offentlig ettersyn fra ...............................til ...........................................
2. gangs behandling
Offentlig ettersyn fra 10.06.2015 til 10.08.2015
1. gangs behandling
Kunngjøring av oppstart av planarbeid


PlansjefDet bekreftes at planen er i samsvar med kommunestyrets vedtak av


Kommunestyret sitt vedtak


    09.06.2015
  06.11.2014


52/15


Oppstartsmøte.............


Tegnforklaring


Reguleringsplan PBL 2008


§12-5. Nr. 1 - Bebyggelse og anlegg


Barnehage


Undervisning


§12-5. Nr. 2 - Samferdselsanlegg og


teknisk infrastruktur


Kjøreveg


Gang-/sykkelveg


Annen veggrunn - tekniske


anlegg


Parkeringsplasser


§12-5. Nr. 3 - Grønnstruktur


Vegetasjonsskjerm


§12-5. Nr. 5 - Landbruks-, natur- og


friluftsformål samt reindrift


Landbruksformål


§12-7 - Bestemmelseområder


Vilkår for bruk av arealer,


bygninger og anlegg


Linjesymbol


RpGrense


RpFormålGrense


RpBestemmelseGrense


Byggegrense


Bebyggelse som forutsettes


fjernet


Regulert senterlinje


Frisiktlinje


Punktsymboler


Avkjørsel


Stenging av avkjørsel


Kartopplysninger


Kilde for basiskart:


Dato for basiskart:
Koordinatsystem:


Høydegrunnlag:


Kartmålestokk:


Ekvidistanse
N


1 m


1:1000 m


NN2000


UTM sone 32 basert på EUREF89/WGS84


o_BBH


o_BU


o_SPP


Overskudds-


parkering


o_GV








 


 


Trøgstad kommune 
 


Teknikk og næring 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


Vedlikeholdsplan for 
bygninger 2016-201 


 
 
 
 
 


 
 
 
 
 
 
 
 







1 


 


 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


Innholdsfortegnelse 
 


INNHOLDSFORTEGNELSE .................................................................................................................................. 1 


INNLEDNING .................................................................................................................................................... 2 


HVA ER VEDLIKEHOLD OG HVA BØR INNGÅ I EN VEDLIKEHOLDSPLAN? ........................................................... 3 


HVORDAN KOMME FREM TIL TILTAK SOM SKAL INNGÅ I VEDLIKEHOLDSPLANEN? .......................................... 3 


ENØK ................................................................................................................................................................ 4 


UNIVERSELL UTFORMING ................................................................................................................................. 4 


VEDLIKEHOLDSPLANLEGGING .......................................................................................................................... 4 


TILTAKSPLAN .................................................................................................................................................... 5 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







2 


 


Innledning 
 


Teknisk drift har ansvar for: 


 


- Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunens bygningsmasse  


- Eiendomsutvikling av bebygd eiendom, inkl. kjøp og salg av kommunale bygninger 


 


God bygg- og eiendomsforvaltning er å gi brukerne gode og effektive bygg med tilhørende 


tjenester til lavest mulig kostnad.  


Dette for å skape best mulig rammevilkår for brukernes virksomhet over tid.  


 


Vi har ca. 6,5 årsverk som arbeider med bygninger, fordelt på 8 ansatte. Trøgstad kommune 


disponerer ca. 41 528m2. 


 


Arealoversikt 


Produksjonsbygg                           BTA 


 


Skolebygg                                    12789m2 


Barnehager                                    1884m2 


Sykehjem                                       9161m2    


Idrett/kultur                                    3169m2 


Adm. Bygg                                    4867m2 


 


 


 


Andre arealer 


 


Kommunale leiligheter                    1535m2 


Omsorgsleiligheter                           2420m2 


Borettslagsleiligheter                         667m2 


Verksted/brannstasjon                        935m2 


Bofelleskap flykninger                       314m2 


Fortet og Sandstangen                      2480m2  


Renseanlegg,høydeb.m.m.                 619m2 


Diverse andre bygg                            688m2 


Samlet disponibelt bruttoareal 41 528m2 


  


 


I denne planen er ikke Trøgstadsenteret, Skjønhaug skole, Båstad barnehage vurdert. Deler 
av Trøgstad u- skole er også utelatt fra denne planen på grunn av prosjektet med ombygging 
i forbindelse med ny skole.  
Disse byggene utgjør betydelig del av bygningsmassen til Trøgstad kommune og vil påvirke 
vedlikeholdsplanen i stor grad hvis bygningene skal vurderes. 
 
I arbeidet med planen er det laget en eiendomsliste med kostnadsberegninger av 
vedlikeholdsbehov i et 30 års perspektiv. Eiendomslisten er grunnlag for tiltaksplanen i 
perioden. 
 


Vedlikeholdsplanen omfatter 3 skoler, 2 bygninger for SFO, 2 barnehager, Trøgstadheimen, 
Trøgstadhallen og garasje til idrettsanlegg, 62 trygdeboliger, 14 kommunale leiligheter, 9 
borettslagsleiligheter, Kommunehuset, Skjøndal, høydebasseng og Offisersmesse Fortet.   
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Hva er vedlikehold og hva bør inngå i en vedlikeholdsplan? 
 
Begrepet «vedlikehold» fanger et stort område og kan deles inn i følgende kategorier: 
 


- Daglig drift 
- Daglig vedlikehold 
- Planlagt vedlikehold 
- Periodisk vedlikehold 
- Renovering og oppgradering 
 


Videre kan en skille mellom utvendig og innvendig vedlikehold. 
 


Daglig drift gjenspeiler seg på nødvendige tiltak som må gjøres i forbindelse med å drifte 
teknisk utstyr i bygningene som ventilasjonsanlegg, fyringsanlegg, alarmanlegg, 
sanitæranlegg osv. Det bør her også inngå nødvendige og lovpålagte serviceavtaler for 
tekniske anlegg.  


 
Daglig vedlikehold betyr nødvendige bygningsmessige tiltak, eller reparasjoner som må 
gjøres når behovet oppstår ved brudd eller havari på bygningskomponenter, både utvendig 
og innvendig. I budsjettsammenheng bør det her avsettes et årlig erfaringsbeløp som skal 
dekke opp slike uforutsette kostnader. 


 
Planlagt vedlikehold kan være forebyggende vedlikehold som planlegges på forhånd og som 
føres opp som tiltak i årsbudsjettet. Her inngår poster som er såpass store at de ikke fanges 
opp av uforutsette kostnader. Her kan det også inngå utskifting av tekniske anlegg som er 
nedslitt eller ikke oppfyller kravene til forskriftene. 
 
Periodisk vedlikehold er et forebyggende vedlikehold som bestemmes utført på forhånd og 
utføres med like lange tidsintervaller. Dette kan være både utvendig og innvendig 
vedlikehold og både bygningsmessig og teknisk. Intervallene blir bestemt ut fra hvilken 
levetid de enkelte komponentene har. 
 
Renovering og oppgradering bør omfatte hele bygningen. Da bør hele bygningen vurderes, 
og både bygningsmessige og tekniske komponenter som har fulgt bygningen siden den var 
ny må vurderes for utskifting. Intervallene her er lange, gjerne 30 – 40 år.  
 


Hvordan komme frem til tiltak som skal inngå i vedlikeholdsplanen? 
 


Ut i fra de kriterier som blir valgt fra overstående vedlikeholdskategorier kan man sette opp 


en oversikt over nødvendige vedlikeholdstiltak. 


Fremskaffing av nødvendige data for denne oversikten kan best løses ved at 


registreringsarbeidet organiseres som et prosjekt, der virksomhetene og drifts- og 


vedlikeholdspersonalet melder inn vedlikeholds- og utbedringsbehov. Videre er det 


nødvendig og befare hver enkel bygning for å vurdere nærmere de foreslåtte tiltak for 


kostnadsberegning og prioritering. 
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Planen inneholder en rekke forslag til tiltak som fra et vedlikeholdsperspektiv er absolutt 


nødvendig å gjennomføre. Planen tar for seg tiltak begrenset nedad til 10 000,-. Den tar ikke 


for seg vurdering av nye bygg. 


 


 


 


 


Enøk 
 


En del av bygningsmassen er av eldre dato med gammel og umoderne teknisk utrusning. En 


oppgradering av dette utstyret vil medføre en mer økonomisk drift av bygningene. Trøgstad 


kommune har nå oppfylt forskriftenes krav om energimerking av alle yrkesbygg større enn 


1000m2. I den forbindelse er det også utarbeidet forslag til tiltaksliste for det enkelte bygg. 


Tiltakene varierer fra aktiv energioppfølging til etterisolering og montering av varmepumper. 


 


 


 


 


Universell utforming 
 


Universell utforming har som mål at brukbarhetene av all infrastruktur, offentlige bygninger 


og produkter skal være mest mulig brukervennlig for alle. Dette innebærer ikke bare 


handikappede med nedsatt bevegelsesevne, men like mye de svaksynte, hørselshemmede og 


andre med nedsatt funksjonalitet.  


 


Vedlikeholdsplanlegging 
 


Tiltaksplan for vedlikehold med prioriteringer rulleres hvert år og fremlegges kommunestyret 


for behandling. Vedlikeholdsoppgavene planlegges etter en 4 årsplan. Forberedelser til 


vedlikeholdsplan starter tidlig på året, det gjøres tilstandsanalyse av bygninger. Innspill 


samles fra ulike kilder, bla gjennom tilbakemeldinger fra virksomhetene, driftspersonalet og 


brukere. 


Alle tiltak vurderes opp mot alvorlighetsgrad/konsekvenser som offentlige pålegg, HMS, 


budsjettrammer og andre planer for eiendommen.  


 


Kravet til bygningsmassen endres stadig gjennom nye retningslinjer hjemlet i forskrifter og 


lov. Det er økende aktivitet fra tilsynsmyndigheter med kontroller og til dels strengere 


fortolkninger av regelverket enn tidligere. Dette fører til at det kommer nye og 


kostnadskrevende pålegg som utbedres også i helt nye bygg. 


 


Teknisk drift har gjennomgått og gjort en tilstandsanalyse av alle bygninger med unntak av de 


nevnt i innledningen. Analysen har sett på vedlikeholdsbehov i ett 30 års perspektiv. 


Beregninger er gjort ut i fra erfaringstall og er kun estimert. 
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Tiltaksplan 
 


 


Område 


2016 2017 2018 2019 


        


Trøgstadheimen bo og servicesenter            


     


Gamle og slitte dører byttes  50 000   


Utvendig maling/beising 400 000 200 000 250 000 250 000 


Behov for skifte av kjøleaggregater 4 stk +  vifte til 
fettutskiller. 180 000    


Oppgradering av oppholdsrom  80 000 200 000 250 000 


Solskjerming   100 000  


Oppgradering av våtrom   450 000  


Bytte av heis   500 000  


      


Heimlia     


Tak må rehabiliteres  150 000 150 000 150 000 


Utvendige dører byttes 100 000 100 000,00 50 000 50 000 


Oppgradering av en leilighet 150 000 150 000,00 230 000 300 000 


Utvendig maling/beising     


      


Båstad skole     


Beise/male  100 000   


Male gangarealer  100 000   


 Oppgradering av toalett    200 000 


Havnås barnehage     


Utvendig maling/beising   100 000  


      


Havnås skole     


Noe veggkledning "grendehus" må byttes 100 000    


Gammelt sikringsskap byttes  250 000   


Vinduer i "grendehuset" må byttes 250 000    


Renovere kjøkken     


Male utvendig  100 000   


 Oppgradering av toalett    200 000 


Trøgstad u-skole Svømmehall/bibliotek     


Bytte lysarmatur  100 000   


Oppgradere HC garderobene 400 000    


Beising/maling    200 000 
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Trøgstad hallen     


Bytte av blandebatterier og sirkulasjonspumpe  150 000   


Pusse og lakke hallgulv 100 000  100 000  


Ombygging av ventilasjon 100 000    


      


Borettslagsleiligheter  150 000 100 000 150 000 


      


Kirkeng      


Oppgradering leilighet 100 000 100 000 100 000 100 000 


 Beising    150 000 


Kommunale boliger     


Utbedre rampe Parkveien 11 50 000,00    


Bytte av vinduer  70 000   


Oppgraderinger  100 000 70 000  


 Beising    200 000 


Skjøndal "Raskanten"     


Bytte av porter 90 000    


      


Telefonsentralen - Vevstua     


Renovering 380 000 400 000   


     


Skjønhaug barnehage     


Beising/maling    200 000 


  2 400 000 2 400 000 2 400 000 2 400 000 


 








Lokale retningslinjer for Trøgstad kommune til 


Forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager, gjeldende fra 


01.01.2016 


 


LOV OM BAREHAGER: 


§ 14 Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager 


Kommunen skal yte tilskudd til ordinær drift av alle godkjente, ikke-kommunale 


barnehager i kommunen, forutsatt at barnehagen har søkt om godkjenning før 


barnehagesektoren er blitt rammefinansiert. 


Kommunen kan yte tilskudd til barnehager som søker om godkjenning etter at 


barnehagesektoren er rammefinansiert. 


Godkjente ikke-kommunale barnehager, jf. første og andre ledd, skal behandles likeverdig 


med kommunale barnehager i forhold til offentlig tilskudd. Kongen kan gi forskrifter med 


nærmere bestemmelser om hva som menes med likeverdig behandling. 


Kommunen skal utbetale tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som skal 


motta tilskudd etter første eller annet ledd forskuddsvis hvert kvartal inntil kommunen 


fatter endelig vedtak om tilskudd. 


Kommunens vedtak etter annet ledd kan påklages til fylkesmannen. 


 


 


 


FORSKRIFT OM TILDELING AV TILSKUDD TIL PRIVATE BARNEHAGER 
 
Denne nasjonale forskriften gjelder fra 01.01.2016, og de 17 paragrafene i forskriften er 
gjengitt i dette dokumentet.  
Under den enkelte paragraf er det lagt inn en beskrivelse av hvordan Trøgstad kommune 
ivaretar bestemmelsen. Disse er da å regne som lokale retningslinjer. 
 
Trøgstad kommune har som mål: 


- At barnehagetilbudet i kommunale og private barnehager skal ha god kvalitet 
- Å legge til rette for forutsigbare økonomiske rammer for hver enkelt barnehage 
- Å bruke tid på samarbeid om vilkår og rutiner, og tilbud om felles 


kompetanseheving 
 
 


 







§ 1.Vedtak om kommunalt tilskudd 


Kommunen skal uten ugrunnet opphold fatte vedtak om tilskudd til private barnehager én 


gang i året, i samsvar med forskriften her. 


Kommunen skal uten ugrunnet opphold fatte nytt vedtak om tilskudd til private barnehager 


hvis det følger av lokale retningslinjer eller det foreligger store aktivitetsendringer etter § 12. 


 


§ 2.Kommunens utrednings- og informasjonsplikt 


Kommunen skal sørge for at saken er så godt opplyst som mulig før det fattes vedtak etter 


forskriften her. 


Kommunen skal begrunne vedtak den fatter etter forskriften her. 


Den private barnehagen har rett til å gjøre seg kjent med de dokumentene som ligger til 


grunn for kommunens vedtak. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Fatter vedtak om tilskudd i henhold til forskrift og lokale retningslinjer. 
Dokumentasjon på at tildeling er i samsvar med forskriften, vedlegges vedtaket. 


 


§ 3.Driftstilskudd til ordinære barnehager 


Kommunen skal gi driftstilskudd til private ordinære barnehager per heltidsplass. 


Driftstilskuddet skal beregnes ut fra gjennomsnittlige ordinære driftsutgifter per heltidsplass i 


tilsvarende kommunale ordinære barnehager, fratrukket administrasjonsutgifter, 


pensjonsutgifter og arbeidsgiveravgift på pensjonsutgifter. Grunnlaget for beregningen er 


kommuneregnskapet fra to år før tilskuddsåret. 


Kommunen skal gi påslag for pensjons- og administrasjonsutgifter, jf. § 4 og § 5. 


Kommunen skal beregne satsene for driftstilskudd i samsvar med forholdstall for finansiering 


av plasser for barn over og under tre år. Barn under tre år skal vektes 1,8 ganger høyere enn 


barn over tre år. Kommunen skal beregne antall heltidsplasser i kommunale barnehager. 


Kommunen skal gjøre dette på én av følgende måter: 


a) 


De kommunale barnehagenes årsmelding fra året før regnskapsåret og årsmeldingen fra 


regnskapsåret legges til grunn ved beregningen av heltidsplasser. Årsmeldingen fra året 


før regnskapsåret vektes med 7/12 og årsmeldingen fra regnskapsåret vektes med 5/12, 


eller, 


b) 


Kommunen kan beregne heltidsplasser ved bruk av egne tellinger av barn i kommunale 


barnehager. Kommunens tellinger i regnskapsårets sju første måneder viser antallet 


heltidsplasser i denne perioden. Kommunens tellinger i regnskapsårets fem siste måneder 







viser antallet heltidsplasser i denne perioden. Barn som fyller tre år i regnskapsåret, 


regnes som under tre år i årets sju første måneder og over tre år i årets fem siste måneder. 


Kommunen skal fastsette én sats for barn over tre år og én sats for barn under tre år. 


Kommuner som ikke har ordinære kommunale barnehager, skal bruke satser fastsatt av 


departementet i utregning av driftstilskudd til private barnehager. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- De kommunale barnehagenes årsmelding fra året før regnskapsåret og årsmeldingen 
fra regnskapsåret legges til grunn ved beregning av heltidsplasser. Årsmeldingen fra 
året før regnskapsåret vektes med 7/12 og årsmeldingen fra regnskapsåret vektes 
med 5/12 


- Tilskuddet utbetales forskuddsvis hvert kvartal slik: 10. januar, 10. april, 10. juli og 10. 
oktober. 


- Forskuddsvis for 1. kvartal utbetales med samme beløp som siste kvartal året før, 
dersom ny beregning ikke er klar i tide. 


 


§ 4.Pensjonspåslag på driftstilskudd 


Kommunen skal gi et påslag for pensjonsutgifter på tretten prosent av lønnsutgiftene i de 


kommunale ordinære barnehagene, fratrukket pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift på 


pensjonsutgiften. Kommunen skal legge til arbeidsgiveravgift på summen av påslaget. 


Kommunen skal gi påslag for pensjonsutgifter til familiebarnehager på seks prosent av 


lønnsutgifter i kommunale familiebarnehager, fratrukket pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift 


på pensjonsutgiften. Kommunen skal legge på arbeidsgiveravgift på summen av påslaget. 


Kommunen skal gi påslag for pensjonsutgifter til åpne barnehager på seks prosent av 


lønnsutgifter i kommunale åpne barnehager, fratrukket pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift 


på pensjonsutgiften. Kommunen skal legge på arbeidsgiveravgift på summen av påslaget. 


Private barnehager som har vesentlig høyere pensjonsutgifter enn det som blir dekket 


gjennom påslaget, har etter søknad krav på å få dekket pensjonsutgiftene. Pensjonsavtalen må 


være inngått før 1. januar 2015. 


Gjennomsnittlige pensjonsutgifter i tilsvarende kommunale barnehager utgjør en øvre grense 


for hva kommunen er forpliktet til å dekke etter fjerde ledd. Grunnlaget for beregningen er 


regnskapsførte pensjonsutgifter i de private barnehagene og kommuneregnskapet fra to år før 


tilskuddsåret. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Kommunen gir i utgangspunktet et pensjonspåslag på 13 % av lønnsutgiftene i de 
kommunale ordinære barnehagene, fratrukket pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift 
på pensjonsutgiften. Kommunen legger til arbeidsgiveravgift på summen av påslaget. 







- Private barnehager kan søke om økt påslag for pensjon dersom den private 
barnehagens pensjonsutgifter overstiger 13 %. En slik søknad må vedlegges 
dokumentasjon fra pensjonsselskapet som viser faktisk pensjonspåslag det aktuelle 
år. Gjennomsnittlige pensjonsutgifter i kommunens egne kommunale barnehager vil 
være øvre grense for påslag for pensjonsutgifter. 


 


§ 5.Administrasjonspåslag på driftstilskudd 


Kommunen skal gi påslag for administrasjonsutgifter på 4,3 prosent av gjennomsnittlige 


brutto driftsutgifter i kommunale ordinære barnehager, familiebarnehager og åpne 


barnehager 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Eventuelle tjenester som kommunen etter avtale yter til private barnehager innenfor 
det som defineres som administrasjonsutgifter, vil kommunen fakturere. 


 


§ 6.Kapitaltilskudd til ordinære barnehager 


Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private ordinære barnehager per heltidsplass ut fra 


barnehagebyggets byggeår. 


Tilskuddet skal beregnes etter satser fastsatt av departementet. 


 


§ 7.Tilskudd til familiebarnehager 


Kommunen skal gi driftstilskudd til private familiebarnehager per heltidsplass. 


Driftstilskuddet skal beregnes på samme måte som i § 3 første ledd. 


Kommunen skal gi påslag for pensjons- og administrasjonsutgifter, jf. § 4 andre ledd og § 5. 


Kommunen skal beregne satsene for driftstilskudd i samsvar med forholdstall for finansiering 


av plasser for barn over og under tre år. Barn under tre år skal vektes 1,25 ganger høyere 


enn barn over tre år. 


Kommunen skal fastsette én sats for barn over tre år og én sats for barn under tre år. 


Kommuner som ikke har kommunale familiebarnehager, skal gi driftstilskudd til private 


familiebarnehager etter satser fastsatt av departementet. 


Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private familiebarnehager etter sats fastsatt av 


departementet. 







Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Per i dag er det ingen familiebarnehager i Trøgstad 


 


§ 8.Tilskudd til åpne barnehager 


Kommunen skal gi tilskudd til åpne barnehager per heltidsplass. Tilskuddet skal beregnes ut 


fra driftsutgifter og kapitalkostnader per heltidsplass i tilsvarende kommunale åpne 


barnehager, fratrukket pensjonsutgifter og arbeidsgiveravgift på driftsutgiftene, og 


administrasjonsutgifter. Grunnlaget for beregningen er kommuneregnskapet fra to år før 


tilskuddsåret. 


Kommunen skal gi påslag for pensjonsutgifter og administrasjonsutgifter, jf. § 4 tredje ledd 


og § 5. 


Kommunen skal fastsette én sats for barnehager som har en ukentlig åpningstid på mellom 6 


og 15 timer og én sats for barnehager som har åpningstid over 15 timer. 


Kommunen beregner tilskudd ut fra hvor mange barn den private barnehagen er godkjent for. 


Hvis det over tid viser seg at fremmøtet i barnehagen er vesentlig lavere enn dette, kan 


kommunen legge et lavere barnetall til grunn. 


Kommuner som ikke har kommunale åpne barnehager, skal bruke satser fastsatt av 


departementet. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Per i dag er det ingen åpne barnehager i Trøgstad 


 


§ 9.Vedtak om sats 


Kommunen skal fatte vedtak om satser til barnehager innen 31. oktober i året før 


tilskuddsåret. 


Dette vedtaket følger reglene om enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 første ledd bokstav b 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Vedtaket kommunen fatter skal inneholde kommunens satsberegning, og 
informasjon om at den endelige satsen kan bli justert på bakgrunn av eventuelle 
endringer i kommunal deflator og maksimalprisen. 
 
 


 







§ 10.Indeksregulering 


Kommuner som fastsetter egne satser, jf. § 3, § 7 og § 8, skal indeksregulere satsene med 


faktoren for forventet pris- og kostnadsvekst i kommunesektoren (kommunal deflator) før 


kommunen fatter vedtak om tilskudd, jf. § 1. 


 


§ 11.Begrensninger i kommunens plikt til å gi tilskudd 


Kommunen skal i beregningen av tilskuddet til den private barnehagen trekke fra et beløp 


tilsvarende det andre offentlige tilskudd og indirekte offentlig økonomisk støtte dekker av 


barnehagens drifts-, og administrasjonsutgifter, og kapitalkostnader. 


Hvis den private barnehagen har lavere foreldrebetaling enn tilsvarende kommunale 


barnehager, har kommunen ikke plikt til å dekke denne differansen. 


Kommunen har ikke plikt til å gi tilskudd til den private barnehagen for flere barn enn 


barnehagen er godkjent for. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Gir tilskudd til Menighetsbarnehagen i forhold til antall rapporterte barn på avtalte 
rapporteringstidspunkter. 


 Kirkestallen barnehage har godkjent leke- og oppholdsareal 221 kvm som 
tilsvarer inntil 55 hele plasser barn over 3 år. 


 Kirkestua barnehage har godkjent leke- og oppholdsareal 133,5 kvm som tilsvarer 
inntil 34 hele plasser barn over 3 år. 


 


§ 12.Rapportering av barn i private barnehager 


Eier av private barnehager skal hvert år rapportere om antall barn, barnas alder og 


oppholdstid i barnehagen per 15. desember. Kommunen skal bruke de private barnehagenes 


rapportering fra året før tilskuddsåret i utregningen av tilskuddet til de private barnehagene. 


Kommunen kan i lokale retningslinjer bestemme at de private barnehagene skal rapportere 


om antall barn, barnas alder og oppholdstid ved flere tidspunkter i tilskuddsåret, og hva som 


skal til for at tilskuddet skal endres i løpet av året. De lokale retningslinjene skal fastsettes før 


tilskuddsåret begynner. 


De private barnehagene skal rapportere til kommunen om store aktivitetsendringer i 


barnehagen. Kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet til de private barnehagene 


på nytt. 


Ved rapportering etter andre og tredje ledd gjelder følgende: Blir et barn som fyller tre år i 


tilskuddsåret, rapportert i tilskuddsårets sju første måneder, utløser dette driftstilskudd for 







småbarnsplass. Blir et barn som fyller tre år i tilskuddsåret, rapportert i årets fem siste 


måneder, utløser dette driftstilskudd for storbarnsplass resten av året. 


Åpne barnehager rapporterer etter første ledd om ukentlig åpningstid og hvor mange barn 


det er plass til innenfor godkjenningen. Andre og tredje ledd gjelder for åpne barnehager så 


langt de passer. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:  


- De private barnehagene rapporterer om antall barn, barnas alder og oppholdstid per 
1.8. og 15.12. (årsmelding), med virkning fra henholdsvis 1.8. i tilskuddsåret og 1.1. 
påfølgende år. 


- Kontrollerer opplysninger gitt av eier. 
- Fører tilsyn med at opplysninger er i overenstemmelse med de faktiske forhold og 


godkjenningen. 
- Inviterer til møte minst 1 gang per år. 


 


§ 13.Tilbakebetaling av tilskudd 


Kommunen kan fatte vedtak om tilbakebetaling mot private barnehager som grunnet feil fra 


barnehagens side, mottar høyere tilskudd enn den har krav på. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Trøgstad kommune vil vurdere krav om tilbakemelding av for mye utbetalt tilskudd i 
henhold til forskriftens § 13 med merknader, og ved en konkret rimelighetsvurdering 
i det enkelte tilfelle. 
 


14.Klage til fylkesmannen 


Fylkesmannen er klageinstans for kommunens vedtak etter § 1, § 4 fjerde ledd, § 6 første ledd, 


§ 9 og § 13. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Forvaltningslovens regler gjelder, slik at en eventuell klage først vil bli behandlet av 
Trøgstad kommune. 


- Dersom kommunen ikke omgjør sitt vedtak, vil klagen bli sendt til Fylkesmannen for 
endelig avgjørelse. 
 


 


§ 15.Refusjon for barn fra andre kommuner 


Kommuner som har private barnehager med barn som er folkeregistrert i en annen kommune, 


har rett til refusjon for barnehageplassen fra kommunen der barnet er folkeregistrert. 







Kommunen skal bruke satser for drift og kapital fastsatt av departementet i beregningen av 


refusjonskravet, og gjøre fratrekk etter § 11 første ledd. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Kommunen sender krav til andre kommuner som har barn med barnehageplass i 
private barnehager i Trøgstad. Det benyttes nasjonale satser. 


- Kommunen refunderer krav fra andre kommuner for barn fra Trøgstad kommune 
som benytter barnehageplass i privat barnehage i annen kommune. Det benyttes 
nasjonale satser. 
 


§ 16.Kommunesammenslåing 


Ved kommunesammenslåing skal den nye kommunen beregne tilskuddet til private 


barnehager ut fra den tidligere kommunens regnskap og barnetall i to år etter at 


kommunesammenslåingen er gjennomført.  


 


 § 17.Ikrafttredelse 


Forskriften trer i kraft 1. januar 2016. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 29. oktober 


2010 nr. 1379 om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-


kommunale barnehager. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 





