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KOMMUNEPLANEN FOR MARKER KOMMUNE -
SAMFUNNSDELEN.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
58/15 Formannskapet 18.11.2015
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:
Kommuneplanens samfunnsdel for Marker kommune for tidsrommet 2015 — 2027 godkjennes
I henhold til Pbl, § 11-15 Vedtak av kommuneplan.

Bakgrunn:

Kommuneplanens samfunnsdel ble behandlet i kommunestyret i mate 22. september d.a., sak
56/15. Saken ble enstemmig vedtatt utsatt. Saken legges na fram til fornyet politisk
behandling sammen med radmannens forslag til vurdering og prioritering av mottatte innspill
om arealformal i forbindelse med revisjonen av kommuneplanens arealdel.

Utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel har blitt utfgrt som et samarbeid med
Remskog og Aremark kommuner. Kommunestyret vedtok planprogram for revisjon av
kommuneplanen i mgte 7. oktober 2014, sak 44/14. Utkast til kommuneplanens samfunnsdel
ble i formannskapet vedtatt lagt ut til offentlig ettersyn i 6 uker med frist for uttalelser satt til
1.5.15.

Utkastet til samfunnsdel har veert presentert for politikerne og i et mgte med ungdommen, og
det har veert avholdt et folkemgte der det ble orientert om kommuneplanrevisjonen. Det har
kommet inn falgende uttalelser:

Virksomhetslederne i Marker kommune, Statens Vegvesen, @stfoldhelsa, Fylkesmannen i
@stfold, PDstfold fylkeskommune.

Vurdering:
Planutkastet er delt inn i fglgende 6 kapitler:

- Befolkningsgrunnlag, kompetanse, neringsutvikling og attraktivitet.
- Kulturliv, tjenestetilbud, by og tettstedsutvikling.

- Samferdsel, transport og infrastruktur.

- Oppvekst, levekar og folkehelse.

- Beerekraftig utvikling.

- Arealstrategi.

Utkastet til samfunnsdel er lagt opp slik at planen definerer overordnede mal for
samfunnsutviklingen. Den tar opp tema som er viktige for a oppna de definerte overordnede
malene og drgfter temaene ut fra tre stasteder.

- Hvaskal vi gjare?
- Hvorfor gjer vi det?
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- Hvordan gjer vi det?
Nar planen leses er det viktig & veere oppmerksom pa at den ikke kan si noe om alle
kommunens virksomhetsomrader, men omtaler kommunens spesifikke utfordringer pa
nermere definerte omrader.

Planen definerer fglgende overordnede mal for samfunnsutviklingen i Marker:

1. Vivil ha forngyde innbyggere, og da snakker vi om alle grupper og lag av
befolkningen.

2. Vi vil opprettholde vart lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i
framtida.

3. Vi vil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Marker er en liten og
oversiktlig kommune.

Radmannen minner om at de prioriteringer som det legges opp til i kommuneplanens
samfunnsdel ogsa skal veere styrende for de disposisjoner som gjgres i kommuneplanens
arealdel.

Utkastet til kommuneplanens samfunnsdel kan sammenfattes slik nar det gjelder dokumentets
innhold og hvordan de mottatte uttalelsene er behandlet i planen:

Uttalelser fra Statens Veqgvesen, @stfoldhelsa, Fylkesmannen i @stfold og @stfold
fylkeskommune.
Ingen endring i planutkastet etter hgringen.

Virksomhetslederne i Marker kommune.

De gnsket sidenummer i dokumentet. Dette er innarbeidet. Omtalen av barnevern, bibliotek
og helsesgster endres i planutkastet. De gnsket omtalt solenergi og sma vannkraftverk i kap.
3. Dette vil bli innarbeidet i dokumentet. Omtalen av biblioteket som en ngytral arena i kap.
4 vil bli endret.

Andre kommentarer til planutkastet.

Befolkningsgrunnlag.

Satsning pa Marker som bostedskommune skal ligge til grunn for videre planarbeid. Det &
utvikle seg som bostedskommune betyr ogsa satsning pa naringsutvikling med det som mal at
folk skal bo og arbeide i kommunen.

Befolkningsgrunnlaget ma sikres for & oppna malene i planen. Befolkningsprognosen viser at
befolkningen antas a gke fra 3627 innb. i 2015 til 4361 i 2040. Det er av avgjerende
betydning at nevnte befolkningsvekst forvaltes pa en god mate. Det kan for eksempel gjeares
ved at framtidig lokalisering av samfunnsfunksjoner som butikker, kafeer, eventuelt nytt
bibliotek og ny barnehage legges til @rje sentrum.

En positiv befolkningsutvikling er ogsa avhengig av at det bygges nye boliger. En mate &
gjare dette pa er a bygge nye sentralt beliggende boliger med kort avstand til sentrale
sentrumsfunksjoner. Kollektivtilbudet med bussforbindelse til Halden, Mysen, Askim og
Oslo ma ogsa forbedres vesentlig i forhold til dagens tilbud. Dette vil bli naermere omtalt i
kap. 3 Samferdsel, transport og infrastruktur.

Boattraktivitet.
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Kommunens strategier for attraktivitet og boligutvikling oppsummeres slik i planutkastet:
- Viktige samfunnsfunksjoner skal lokaliseres i @rje sentrum.
- Offentlige arealer i @rje sentrum skal ha hgy kvalitet.
- Det skal utvikles arbeidsrelaterte mgteplasser.
- Hovedvekten av boliger skal knytte seg til @rje sentrum.
- Det skal planlegges og arbeides for tilgang av boliger lokalisert til vassdraget og
naturkvaliteter.
- Det skal tilbys starre bredde av boligtyper enn tilfelle er i dag.
- Det skal utvikles boligtyper som egner seg som bofellesskap for bade yngre og eldre.

Kommunen vil i dette arbeidet bade ha rollen som planmyndighet og utviklingsaktar.

Neringsutvikling.

Den starste arbeidsgiveren i Marker er kommunen med 285 sysselsatte ifalge tall fra 2014.
Det gvrige naringslivet i kommunen har hovedvekten av sysselsatte innen jordbruk, bygg og
anlegg, verkstedindustri og varehandel. Kommunen har totalt mistet 92 arbeidsplasser siden
2009. Det er et mal & gke det totale antall arbeidsplasser i planperioden.

Rasjonaliseringen i landbruket har fart til feerre heltidsbgnder. | Marker har det imidlertid de
senere arene vert en positiv utvikling ved at unge bgnder har foretatt store investeringer innen
landbruket. Dette er et tegn pa framtidstro og positivitet innen landbruksnaringa. Marker
kommune gnsker a stgtte opp under denne satsningen i landbruket.

Produktutvikling innen Regionalpark Haldenkanalens satsningsomrader skal gis prioritet.
Disse er:

Merkevarebygging
Opplevelsesnaring
Stedsutvikling
Primarnering

Kommuneplanprosessen tar ogsa sikte pa a avklare hvilke omrader (arealer) i kommunen som
kan settes av til framtidige hytteomrader, og hvilke omrader som bgr skjermes. Nevnte
avklaring skal finne sted i arbeidet med kommuneplanens arealdel, men faringer for dette
skisseres i avsnitt 6 Arealstrategi i samfunnsdelen av kommuneplanen.

Kulturliv.
Kommunen skal arbeide aktivt for & vere et inkluderende samfunn med lav terskel for
deltakelse i kulturlivet, foreningsvirksomhet og lokale aktiviteter og et sterkt lokalt samhold.

Et rikt kulturliv bidrar ofte til & fa folk til & mates og skaper et sosialt engasjement. Folk
velger i dag ofte bosted etter kultur- og livsstilstilbud i en kommune. Dette kan igjen bidra til
lokale arbeidsplasser nar nyetablerere fglges opp av kommunen.

Tjenestetilbud.
Kommunen har i dag gode kommunale tjenestetilbud. Det legges som en malsetting opp til &

utvikle videre det administrative samarbeidet som i dag er etablert med Aremark og Remskog
kommuner.
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Det foreslas vurdert samlokalisering av privat og offentlig virksomhet dersom det i
planperioden skulle ligge til rette for dette. For eksempel samlokalisering av et nytt offentlig
bibliotek med boliger og annen privat servicevirksomhet.

Tettstedsutvikling og utbyggingsmgnster.

Tettstedsutvikling er summen av de tiltakene som gjares for a forbedre og bygge videre pa
servicetilbud og ulike offentlige og private virksomheter som allerede finnes i kommunen.
Det vil veere hensiktsmessig & samlokalisere offentlige og private funksjoner i @rje for a skape
grunnlag for videre utvikling av bosetting og servicefunksjoner. Dette er ogsa omtalt i
avsnittet ovenfor og nevnte malsetting ma ogsa tas inn i arealdelen av kommuneplanen.

Det legges dessuten fortsatt opp til et desentralisert utbyggingsmenster med definerte omrader
i kommunen der spredt boligbygging vil veere tillatt.

Kollektivtrafikk.

Marker kommune har i dag et meget darlig kollektivtrafikktilbud. Dette skyldes delvis et
begrenset passasjergrunnlag, men ogsa en nedbygging av kollektivtilbudet i Indre @stfold over
flere ar fra busselskap, @stfold fylkeskommune og @stfold Kollektivtrafikk.

Utkastet til samfunnsdel inneholder en omtale av ovennevnte utfordring, og utfordrer
kommunen til & iverksette tiltak overfor @stfold fylkeskomme, @stfold kollektivtrafikk,
busselskaper og de store bedriftene i Indre @stfold for a fa til et bedre kollektivtrafikktilbud
for kommunens innbyggere i planperioden. Dette gjelder ogsa for ungdommen og Flexx-
ordningen til @stfold kollektivtrafikk.

Internett.

Det foreslas at kommunen arbeider for a fa bedret infrastrukturen for bredband/internett i hele
kommunen. Det utfgres for tiden en statuskartlegging av dekningen, og det skal utarbeides en
rapport som skal gi anbefalinger om ngdvendig oppgradering av nevnte infrastruktur.

Strgm.
Det foreslas at Marker kommune legger til rette for smaskala vindkraft og utarbeider
retningslinjer for dette. Dette kan blant annet gjeres i kommuneplanens arealdel.

Kap. 4 Oppvekst, levekar og folkehelse.

| oppsummeringen til dette kapitlet i planutkastet foreslas det tiltak som tar sikte pa & senke
terskelen for deltakelse i samfunnet, utjevne helseforskjeller og bidra til bedre helse hos
kommunens innbyggere samt bedre mulighet for eldre til & bo hjemme lenger.

Dette er definert i oppsummeringen av avsnittet ved a vise til mulige tiltak som : Utbygging
av gang og sykkelveier, bedre kollektivtilbud, kompakt bebyggelsesstruktur, lokalisere
omsorgsplasser ved mgteplasser, sysselsette arbeidsledige og ufere ved a delta i
aktiviseringstiltak for eldre, tilby aktiviteter i forlengelsen av skoledagen, bruke biblioteket
som mateplass for publikum, legge opp til bokollektiv i kommuneplanens arealdel og
framtidige reguleringsplaner, kommunen bidrar til tiltak oppsummert i kap. 4 ved strategiske
oppkjegp av tomter mm., kommunalt engasjement i eiendomsutvikling som bidrar til
realisering av foran nevnte tiltak.
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Kap. 5 Beerekraftig utvikling.
For a fa til en baerekraftig utvikling i planperioden foreslas det at kommunen og private satser
pa lokal naringsutvikling. Dette gjelder bade basisnaringene og annen naringsvirksomhet.

Det skal arbeides for en kompakt bebyggelsesstruktur med videre utbygging av gang og
sykkelveier. Dette vil ogsa kreve gkt innsats med hensyn til et bedre kollektivtrafikktilbud.
Dette er omtalt i avsnittet ovenfor.

Kommunen skal fortsette  arbeide med miljgtiltak som ladestasjoner for elbiler og engk-tiltak
for kommunale bygninger, miljgsertifisering av kommunale virksomheter og svanemerke-
ambisjoner for nye kommunale bygg.

Kap. 6 Arealstrateqi.

Malene fra kommuneplanens samfunnsdel foreslas a veere styrende for utformingen av
kommuneplanens arealdel. Nevnte mal er oppsummert som kulepunkter i dette kapitlet og er
nermere omtalt i de etterfglgende avsnittene.

Dette er et utdrag av de prioriteringer som det legges opp til i kommuneplanens samfunnsdel
pa de omradene som er definert i foran nevnte 6 kapitler. Det er lagt opp til at denne
kommuneplanen skal vaere uavhengig av valg av utviklingsretning i den pagaende
kommunereformprosessen. Kommuneplanens samfunnsdel legger vekt pa utviklingen av
Marker som lokalsamfunn, og drgfter i mindre grad kommunens organisasjonsform. Planen
kan fungere som en kommunedelplan dersom Marker skulle komme til 4 innga i en starre
kommuneenhet.

Nar det gjelder behandlingen av kommuneplanen (samfunnsdel og arealdel) skal
kommuneplanen ifglge Pbl. § 11-15 vedtas av kommunestyret. Planen skal kunngjares og
gjeres tilgjengelig pa elektroniske medier. Det vil konkret si at kommunestyrets vedtak skal
kunngjgres i Smaalenenes Avis og legges ut pA kommunens hjemmeside med elektronisk link
til selve planen. Et eksemplar av planen skal sendes til Kommunal og
moderniseringsdepartementet, Fylkesmannen i @stfold, @stfold fylkeskommune og berarte
statlige myndigheter.

Kommunestyrets vedtak om kommuneplan kan ikke paklages. Kommuneplanens
samfunnsdel skal ifglge Pbl, 8 11-3 legges til grunn for kommunens egen virksomhet og for
statens og regionale myndigheters virksomhet i kommunen.

KONKLUSJON:

Pa bakgrunn av foranstaende foreslar radmannen at utkast til kommuneplanens samfunnsdel
for Marker kommune for tidsrommet 2015 — 2027 godkjennes i henhold til Pbl, § 11-15
Vedtak av kommuneplan.

Vedlegg:
1. Utkast til kommuneplan for Marker — samfunnsdelen.
2. Oversikt — kommentarer til mottatte uttalelser etter hgringsrunder for samfunnsdelen.
3. Haringsuttalelser etter hgringsrunden for kommuneplanens samfunnsdel.
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Saksbehandler:  Steinar Klgverad
Dato: 11.11.2015
Saksmappe: 13/636

KOMMUNEPLANENS AREALDEL - DIVERSE
AREALINNSPILL.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
59/15 Formannskapet 18.11.2015
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:
Falgende vurdering av arealinnspillene legges til grunn for det videre arbeidet med
kommuneplanrevisjonen:

Planutvalget ensker & ta innspillene nr.......... til folge. Disse legges inn pa forslag til rullert
arealdelskart.

Planutvalget tar ikke innspillene nr ....... til folge. Disse avvises, og begrunnelse fremgar av
radmannens gjennomgang, som utvalget slutter seg til.

Innspill nr. ... avvises med folgende begrunnelse fra planutvalget: ................

Planutvalget ensker a fa vurdert nytt omrade .... n@rmere, med forslag til formal .....
Radmannen bes utrede dette for fremleggelse pa neste planutvalgsmate.

Planutvalget gnsker a fa vurdert om eksisterende omrade nr. .... ber tas ut av rullert arealdel.
Begrunnelsen er at dette ikke lenger har relevans/ mangel pa gjennomfaring siden forrige
rullering.

Saksopplysninger.
Faringer for arealdisponering i forslaget til kommuneplanens samfunnsdel.
| forslaget til revisjon av samfunnsdelen i kommuneplanen er det listet opp fglgende
hovedprinsipper for arealforvaltning og aktivitet knyttet til anvendelse av arealer i Marker
kommune:
e Liberal arealforvaltning for landbrukseiendommer, for a tilrettelegge for stedsbunden
naering. Eksempelvis tillate driftsbygninger i strandsona.

o Viktige samfunnsfunksjoner (handel, undervisning, kultur o.l.) legges til @rje sentrum.

e Opprustning av busstorget og eventuelt nytt bibliotek skal vaere «motors i
sentrumsutviklinga.

e Kommunale bo- og tjenestetilbud legges i eller i gangavstand til @rje sentrum.

e Hovedvekt av boligbygging i @rje sentrum, men stenger ikke for spredt.
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e Satsning pa boliger som henvender seg til vassdraget.

e Omrader med god infrastruktur (VA, gang-sykkelvei) prioriteres som
utbyggingsomrader.

e Fritidsbebyggelse; liberalt i omrader som er «tatt hull pd». Restriktivt i «nye» omrader.

Det har i hgringsperioden for kommuneplanens arealdel kommet inn innspill som vedlegges
til orientering. | raddmannens vurdering av innspillene vil arbeidsmetodikken vaere a sette
nevnte innspill opp mot de ovennevnte fgringene for arealforvaltning i kommuneplanens
samfunnsdel.

Innhold — kommuneplanens arealdel.
Den skal inneholde:
e Planbeskrivelse

¢ Planbestemmelser — utfyllende bestemmelser
e Konsekvensutredning av arealinnspill-arealformal
e Arealplankart

Vurdering:

Radmannen vil nd vurdere enkeltinnspillene i forhold til de foreslatte faringene for
arealdisponering i kommuneplanens samfunnsdel. Dette gjelder bade innspill fra grunneiere
0g kommunale planer for arealanvendelse og utvikling i @rje og kommunen for gvrig.
Falgende innspill foreligger fra diverse grunneiere:

1. Rune Strgm, gnr. 77 bnr. 4, 5.

Han gnsker a etablere campingplass pa sin eiendom gst for fv. 843. Totalt areal 78 dekar, av
dette er ca. 37 mal dyrket mark. Det kan veere aktuelt med etappevis utbygging. Dersom hele
omradet benyttes antas det a veere plass til minst 150 campingvogner der.

Kommentar.

Rune Stram gnsker a etablere en campingplass pa sin eiendom gnr. 77, bnr. 4, 5 gst for fv.
843. | samfunnsdelens forslag til faring for fritidsbebyggelse langs vassdragene er det uttrykt
som malsetting a ha en liberal holdning til dette i omrader av Haldenvassdraget der det
allerede er etablert hyttebebyggelse og hytteomrader. Det er imidlertid her gnske om en ny
campingplass lokalisert mot @ymarksjgen.

Behov for nye campingplasser i kommunen er ikke omtalt som arealformal i samfunnsdelen. 1
dag finnes det campingplasser og oppstillingsplasser for campingvogner hovedsakelig
lokalisert rundt Rgdenessjgen. Radmannen er i tvil om det er riktig & apne opp for flere slike
plasser pa naveerende tidspunkt.

Det aktuelle omradet ligger delvis i 100 metersonen mot @ymarksjgen. En campingplass med
ca. 150 campingvogner og campinghytter vil vaere meget synlig og eksponert mot
@ymarksjgen. Det aktuelle omradet er i dag et meget pent landbruks og
kulturlandskapsomrade beliggende mot fv. 843. En stor campingplass med sa vidt mange
campingvogner som det er gnske om her vil ikke passe inn i dette landskapsbildet.
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Radmannen vil derfor foresla at innspillet i sin navaerende form fra Tove og Rune Strgm
avvises ved denne rulleringen av kommuneplanens arealdel. De anmodes om & vurdere en
alternativ utnyttelse av det aktuelle omradet der campingplassen og et mindre antall
campingvogner plasseres sa langt bort fra @ymarksjgens strandlinje som mulig.

2. Bernt Bekke Arkitekter AS, gnr. 33, bnr. 5.

Foreslar at arealformalet for eiendommer tilhgrende Bjgrn og Rune Lia endres slik at to
atskilte eiendommer kan benyttes til & etablere fritidsboliger i omrade rett syd for LNF omrade
1:Spredt boligbygging tillatt.

Foreslar videre at bestemmelsene i arealdelen av kommuneplanen endres til & fastsla at
byggeforbud i LNF 4 ikke skal omfatte fradelte ubebygde eiendommer. Sekundeert foreslas at
LNF omrade 2: Spredt hyttebygging tillatt utvides til & innbefatte ovennevnte to eiendommer
tilhgrende brgdrene Bjgrn og Rune Lia.

Teertiert foreslas at LNF omrade 1 i angjeldende omrade endres til LNFomrade 3: Spredt
bolig- og hyttebygging tillatt og utvides som nevnt i punktet ovenfor.

Kommentar.

Det anbefales ikke a ta inn en ny bestemmelse om at byggeforbudet i LNF 4 ikke gjelder for
ubebygde eiendommer. Planutvalget vurderer om det er aktuelt & utvide omradet som
foreslatt, og om det skal endres fra LNF 1 til 3. I s fall kan det slas sammen med tilgrensende
LNF3 i nord.

3. Olav Klund - areal til boliger/fritidsboliger, gnr.20, bnr.3.

Det aktuelle omradet ligger mellom fv. 21 og Radenessjgen litt syd for gamle Klund skole.
Arealet tilhgrer Klund gard, gnr. 20, bnr. 3 og grenser til eiendom tilhgrende Fred Otto
Lysaker. Arealet er skogsmark med en del fjell i dagen, ligger hgyt og fritt med utsikt over
sjgen og meget gode solforhold.

Kommentar.

Det omsgkte omradet er i dag benevnt som LNF 4 areal med byggeforbud i gjeldende
kommuneplan. Innspillet md sammenholdes med overordnet malsetting om at
fritidsbebyggelse skal lokaliseres til omrader der slik bebyggelse finnes fra fgr i form av
hytteomrader eller et betydelig antall enkelthytter i vedkommende omrade.

Et omrade av hans eiendom litt lenger nord for det omsgkte arealet er i gjeldende
kommuneplan benevnt som LNF 3 omrade, spredt bolig og hyttebygging. Her vil det kunne
gis tillatelse til oppfaring av hytter utenfor 100 meter sonen mot vassdraget.

Radmannen foreslar at dette omradet utvides til 2 omfatte det omsgkte omradet mellom fv. 21
og Raedenessjgen syd for gamle Klund skole slik at omradet blir benevnt som omrade for
fritidsbebyggelse.

4. Per Kristian Lache og Brita Sofie Furuseth — grunneiere til Viken hytteomrade,

gnr. 122, bnr. 1.

Arkitekt Turid Rikheim, Utmarksavdelingen for Akershus og @stfold har sendt inn et forslag
til utvidelse av omradene H9 og H10 som ligger inne i gjeldende kommuneplan. Det foreslas
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en fortetting med inntil 60 — 80 nye fritidsboliger i forhold til dagens antall. Gode helhetlige
lgsninger skal sikres gjennom detaljregulering.

Kommentar.

Dette omradet mot Stora Lee er allerede et stort hytteomrade. Den foreslatte utvidelsen og
fortettingen av omradet foreslas imgtekommet. Antall fritidsboliger ber drgftes neermere. Det
vises ogsa i denne forbindelse til brev av 25.4.2015 fra Viken hytteforening (innspill nr.15)
der det protesteres mot den planlagte utvidelsen/ fortettingen av hytteomradet.

Det star i beskrivelsen til landskapsarkitekt Rikheim at omradet er under regulering, med en
moderat utvidelse av H10 (fellesbrygge og P-plasser). Bestemmelsenes 83 i gjeldende
kommuneplans arealdel sier ikke noe om hvor mange hytter det kan veere (fortetting) i
omradet. Dette ma avklares gjennom utarbeidelse av detaljreguleringsplan.

Landskapsarkitekt Rikheim kontaktes for & finne ut av utvidelsen dersom det ikke fremgar av
varslingen av reguleringsarbeidene. Radmannen foreslar at det apnes for en utvidelse av
omradet og fortetting av hytter i omradet. Omfang av utvidelsen og fortettingen av hytter i
omrader avklares nzrmere med grunneier og gjennom den bebudede reguleringen av omradet

5. Trine Anker-Rasch og Per Roskifte — nytt hytteomrade ved @ymarksjgen pa
eiendommen gnr. 109, bnr. 1.

Arkitekt Turid Rikheim, Utmarksavdelingen for Akershus og @stfold har sendt inn et forslag
om et nytt hytteomrade pa eiendommen @iestad, gnr. 109, bnr. 1 ved @ymarksjgen.

Grunneier gnsker et naermere beskrevet omrade pa gstsiden av @ymarksjgen, like ved og nord
for @ymark kirke opparbeidet til omrade for fritidsbebyggelse med inntil 30 enheter innenfor
et areal pa ca. 30 da.

Kommentar.

Nevnte eiendom ligger ved @ymarksjgen hvor det allerede er dpnet opp for et betydelig antall
hytter. Radmannen foreslar at det her fglges samfunnsdelens foreslatte faring om at det skal
vaere en liberal praksis med & apne opp for nye hytteomrader der det allerede finnes slike
omrader og mange enkeltfritidsboliger fra far. Det aktuelle omradet er benevnt som LNF 3
omrade med arealformal spredt bolig og hyttebebyggelse.

Radmannen foreslar at nevnte hytteomrade legges inn som omrade for fritidsboliger i det
reviderte arealplankartet. Forslag til avgrensning og antall hytter gjeres i samarbeid med
forslagsstiller. Dette fremlegges for planutvalget far utleggelse til offentlig ettersyn/ hgring.

6. Hans Petter og Gro Haneborg, gnr. 86, bnr. 1,2, 3, 4,5, 6 og 8.

Grunneiere til gnr. 86 bnr. 1, 2, 3, 4, 5, 6 og 8 Lie gard. De gnsker at omradet @vre @stlie og
et omrade nordvest for Nordre fort tas inn i kommuneplanens arealdel som omrade for
framtidig boligformal.

Kommentar.

Omradet @vre Dstlie er i dag i kommunedelplan Brje for tidsrommet 2007 — 2019 definert
som et framtidig boligomrade tilknyttet Lihammeren boligomrade. Det ligger mellom
Hammerveien og Eikeliveien i boligomradet. Omradet som i dag benyttes til jordbruksformal
foreslas lagt inn i den reviderte kommuneplanens arealdel som boligformal.
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Det foreslatte omradet nordvest for Nordre fort som foreslas som boligomrade ligger i et
omrade med mange kulturminner knyttet til fortet og den tidligere aktiviteten der. Det er i dag
ogsa en kultursti i omradet.

Et boligomrade i sa vidt umiddelbar narhet av fortet vil antakelig ha en sa vidt stor negativ
innvirkning pa fortomrader og kulturminnene der at radmannen vil anbefale at innspillet
avvises.

7. Hans Martin Henningsmoen — grunneier til eiendommene gnr. 120, bnr. 11, Hasledal
og gnr. 11, bnr. 38 Skjeervik.

Arkitekt Turid Rikheim, Utmarksavdelingen for Akershus og @stfold fremmer pa vegne av
Hans Martin Henningsmoen forslag om et hyttefelt med inntil 50 enheter pa eiendommen gnr.
120, bnr. 11, Hasledal og 12 nye enheter (fortetting) pa eiendommen Skjaervik.

Grunneier gnsker ikke at en revisjon av kommuneplanens arealdel skal apne opp for
etablering av golfbane pa Krogstad (gnr. 94, bnr. 1).

Av de to hytteomradene har innspillet om nytt hytteomrade i Hasledal med inntil 50 enheter
hgyest prioritet fra grunneiers side. Omradet har i gjeldende kommuneplan status som LNF
omrade med byggeforbud.

Kommentar.

Her foreslar Hans Martin Henningsmoen en utvidelse og fortetting av hytter i et allerede
etablert hytteomrade. Det omsgkte omradet er avsatt som regulert omrade i arealdelen.
Eventuell fortetting her kan gjeres ved endring/ omregulering av gjeldende reguleringsplan.
Nytt hytteomrade syd for dette (Hasledal) legges inn i arealdelen.

Radmannen foreslar at de foreslatte faringene i samfunnsdelen falges, og at det dpnes opp for
dette ved revisjonen av arealdelen og plankartet.

Omradenes starrelse og antall hytter bar vurderes naermere. Det vises til epost av 17.8.15 fra
Nebba grunneierlag om at grunneierlaget gnsker a revidere bebyggelsesplanen for Nebba pa
grunn av innspillet til kommuneplanens arealdel fra Hans Martin Henningsmoen. Dette
innspillet er tatt inn som innspill nr. 16 i rAddmannens saksframlegg.

8. Mosebyneset eiendom AS.
Mosebyneset eiendom AS varsler utvidelse av boligfeltet i Mosebyneset. Omfanget av
utvidelsen vil bli definert senere.

Kommentar.
Radmannen foreslar at ovennevnte innspill legges inn i arealdelen og plankartet. Det ma
utarbeides detaljreguleringsplan for utvidelsen av boligfeltet.

9. Anne Helen og Thor Amund Halvorsrud — omrader for hyttebygging, gnr. 82 bnr. 1
og gnr. 82 bnr. 7.

Arkitekt Turid Rikheim, Utmarksavdelingen for Akershus og @stfold fremmer pa vegne av
Anne Helen og Thor Amund Halvorsrud forslag om to omrader for fritidsbebyggelse pa
vestsiden av @ymarksjgen.
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Grunneier gnsker begge omrader avsatt til fritidsbebyggelse. Omradene tilsvarer et areal pa
40-50 da. og det gnskes lagt til rette for 14 hytter pa eiendommene.

\ YA ",\%’.\"""" I Kommentar: Omradet som gnskes avsatt

: e 04 til hyttefelt er pr dato avsatt som LNF4:

) 17| fjefel

f QY AR Byggeforbud.
T 4

, 1 g Det er foreslatt 2 hytter ved Store

) r g 1 . [}
( T RLAE ' Klevtjern, og 12 hytter pa Vesle

1 ‘ v N Grimsfijell.

| I
4 7 Langelem

L0 A

; ,ll b= T gitke . \ Dette er langt fra vassdraget, og i direkte

[ AR : ¥ strid med faringen: Fritidsbebyggelse;
[ PR liberalt i omrader som er «tatt hull p&».
o Restriktivt i «nye» omrader.

Dette tar hull pa urgrte LNF-omrader, og anbefales derfor ikke tatt inn som nye hytteomrader.

Det har heller ingen attraktiv beliggenhet i forhold til naerhet til vassdraget. Radmannen
foreslar derfor at innspillene avvises.

10. Gabriel Krog, gnr. 2, bnr. 6 — areal for boliger.

Gabriel Krog fremmer forslag om et boligomrade pa sin eiendom ved fv. 125
(Kroksundveien) mellom Svendsbykrysset og fv. 831 Kroksasen. | Svendsbykrysset med
omegn er det planlagt kommunalt renseanlegg for kloakk i forbindelse med utvidelse av
boligfeltet i Svendsbykrysset

Eiendommen gnr. 4, bnr. 22 — masseuttak.

Han foreslar dessuten at det tillates etablert et pukkverk ved Jgrnehaugen, sgr for fv. 21 pa
eiendommen gnr. 4, bnr. 22. Pukkverket har tidligere blitt benyttet av Statens vegvesen.
Masser derfra skal kun benyttes til eget bruk. Det vil ikke bli aktuelt med salg.

Kommentar.

Det foreslatte boligomradet ligger i et omrade som i gjeldende kommuneplan er definert som
omrade for spredt boligbygging. Det planlegges imidlertid kommunalt kloakknett og
renseanlegg i omradet. Et boligomrade som knyttes til nevnte avlgp- og renseanlegg vil
antakelig veere et bedre miljatiltak enn spredte boliger med separate renseanlegg.

Radmannen foreslar derfor at omradet omdefineres til boligformal i kommuneplanens
arealdel, og at innspillet om boligomrade i det aktuelle omradet imgtekommes.

Nar det gjelder forslaget om pukkverk ved Jgrnehaugen sa er dette allerede lagt inn i

gjeldende kommuneplan (P1 pa Hegas). Han kan derfor i dag benytte masse fra pukkverket til
bruk pa egne skogsbilveier.
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11. Ole Petter og Petter Asbjgrn Aarnes — vedr. byggeforbud i LNF omrader, gnr. 84,
bnr. 1.

Ovennevnte grunneiere tar opp spgrsmal om endret praksis i forhold til byggeforbud i LNF
omrader.

@nske om hyttefelt i omrade syd for Nordre Dypedal (Se kart). Omradet er ca. 5 dekar
skogsmark. Omradet er i gjeldende arealplan merket som hytteomrade, men et lite omrade er
tatt ut og merket med byggeforbud. Omradet er pa ca. 5 dekar skogsmark med gran i
hogstklasse 4. Hele omradet bes tatt inn som hytteomrade ved revisjonen av
kommuneplanens arealdel.

Det gnskes fradelt to tomter i omradet i forbindelse med eiendomsoverdragelse.

Kommentar.

12. Erland Vikeby — hytteomrade pa eiendommen Katorp, gnr. 30, bnr. 31.
Ber om en utvidelse av eksisterende hytteomrade pa eiendommen Katorp. Utvidelsen
beskrives i 3 alternativer med henholdsvis 15-20, 10 og 3 nye enheter.

Kommentar.

Den aktuelle eiendommen ligger inne som hytteomrade i gjeldende kommuneplan.
Radmannen foreslar at planlagt utvidelse av H3 legges inn pa nytt kommuneplankart.
Omfanget vurderes i lgpet av planprosessen i samrad med grunneier, og forelegges sa
kommuneplanutvalget.

13. Harald Westgaard — masseuttak pa eiendommen Flgvik gnr. 111, bnr. 6, 9 og 13.

Han ber om at masseuttakesomrade pa eiendommen Flgvik gnr. 111, bnr. 6, 9 og 13 fortsatt
ligger inne i kommuneplanens arealdel som masseuttaksomrade.
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Kommentar.
Ovennevnte anmodning foreslas imgtekommet. Omradet legges inn som grustak (LF-omrade)
i kommuneplanens reviderte arealdel.

14. Gjermund Qistad.
14a Vedrgrende eiendommen gnr. 110, bnr. 1.
Han gnsker omrade pa nevnte eiendom avsatt til masseuttaksomrade.

Kommentar.

Skal det apnes for et nytt kommersielt massetak, ma dette konsekvensutredes. Herunder ogsa
om det er behov for to massetak ved siden av hverandre. Eiendommen er naboeiendom til
eiendommen Flgvik med masseuttaksomrade som er nevnt i innspill nr. 13. Ifglge grunneier
har massen i nevnte omrade en helt spesiell kvalitet som ikke finnes fra far i kommunen.

Radmannen foreslar at innspillet om masseuttak pa eiendom gnr. 110, bnr. 1
konsekvensutredes og at resultatet av konsekvensutredningen forelegges planutvalget til
neermere behandling.

14b Vedrgrende eiendommen gnr. 110, bnr. 2.
Han ber om at Gjgngerud hyttefelt med ft. 5 hytter legges inn i arealdelen som hytteomrade.

Kommentar.

Radmannen foreslar at ovennevnte anmodning imgtekommes ut fra fgringene i
kommuneplanens samfunnsdel om liberal arealforvaltning med hensyn til nye hytteomrader i
omrader langs Haldenvassdraget der hyttetettheten allerede er stor. Dette er tilfelle rundt
@ymarksjgen. | tillegg ligger det en fgring i samfunnsdelen om at hytteomrader skal veere en
tilleggsneering for grunneiere med skog og landbrukseiendommer i kommunen.

Omradet er i gjeldende plan definert som LNF-omrade 3 Spredt bolig og hyttebygging tillatt.
Omradet foreslas lagt inn som fritidsbebyggelse, og skravur for 100m-belte fjernes
tilsvarende.

15. Viken hytteforening, 25.04.2015

Viser til innspill nr. 4 fra Per Kristian Lache og Brita Sofie Furuseth —Viken hytteomrade.
Hytteforeningen forutsetter at fellesbrygger gjelder eventuelt nye hytter, og at eksisterende
hytter far beholde sine eksisterende brygger. Foreningen mener det er fullstendig urimelig og
gdeleggende med en fortetting pa 60-80 hytter. Forutsetter at fellesbrygge for joller pa
fastlandet vil besta.

Kommentar.

Dette omhandler reguleringssak, og ikke kommuneplanens arealdel direkte.
Kommuneplanutvalget skal ta stilling til om det er greit med en utvidelse av Viken
hytteomrade.

16. Nebba Grunneierlag, 17.08.2015

Nebba Grunneierlag viser til innspill fra Hans M. Henningsmoen, og opplyser at de vil
revidere bebyggelsesplan for Nebba.
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Kommentar.
Det vises til radmannens kommentarer til innspill nr. 7 fra Hans Martin Henningsmoen —
grunneier til eiendommene gnr. 120, bnr. 11, Hasledal og gnr. 11, bnr. 38 Skjeervik.

17. Tor Harald Rgrvik — Rgrvik camping

Grunneier har tidligere omsgkt utvidelse av campingplass, tilknyttet omrade for bygging av
utleiehytter og et mindre antall hyttetomter for salg. | behandlingen av saken ble det sagt at
dette matte vurderes i forbindelse med rullering av kommuneplanen, og han ber derfor om at
en utvidelse av Rgrvik campings omrade blir lagt inn i den reviderte arealdelen til
kommuneplanen.

Kommentar.

Det vises til faringer med hensyn til arealforvaltning i omrader mot vassdragene. Det finnes
allerede her en starre campingplass. Det foreslas apnet for en utvidelse av plassen slik
grunneier gnsker. Omfanget av utvidelsen ma defineres naermere i lgpet av planprosessen i
samrad med grunneier.

18. Jens Gunneng — utvidelse av eksisterende hyttefelt

Det er etablert et hytteomrade gst for Skinnarbutjern, og det er fortsatt noen ledige tomter her.
Grunneier gsker disse omregulert og sett i sammenheng med en mindre utvidelse av feltet mot
vest.

Kommentar

Innspillet avvises ikke, men tas til neermere vurdering etter at kart er mottatt.

Andre fagringer.

E 18 foringer for infrastrukturen i Orje.

Det vises her til vedtatt reguleringsplan for ny E18. Aktuelle arealmessige disposisjoner
legges inn pa arealplankartet.

Konsekvensutredning og ROS analyser av foreslatte tiltak.
Rédmannen foresldr at gjenvarende arealinnspill etter planutvalgets “siling” av de mottatte
innspillene konsekvensutredes pa oversiktsplan-niva.

Arealanvendelse i grje — prioriterte tiltak og prosjekter.

Sentrumsavgrensning.

| fylkesplanen mot 2050 er Marker kommune anmodet om & innarbeide en avgrensning av
kommunesenteret (tettstedsavgrensning) i kommuneplankartet.

Kommentar.

Radmannen foreslar at Kommunedelplan @rje for tidsrommet 2007 — 2019 tilsvarer
ovennevnte tettstedsavgrensning og at arealformalene der innarbeides i det reviderte
arealplankartet.

Radmannen har i saksframlegget gitt sin faglige vurdering av de enkelte innspill, men ikke tatt
dette inn i forslag til vedtak.

Vedlegg:
Arealinnspill 1 — 16.
Kartfesting av arealinnspill.
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W % MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Espen Jaavall

o, 7 Dato: 12.11.2015
A Saksmappe: 14/793

Eiendomsskatt
Lovlighetsklage pa kommunstyrets behandling av sak 58/15

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
60/15 Formannskapet 18.11.2015
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:

Punkt 1 i vedtak fattet av kommunestyret i sak 58/15 endres slik:

Retningslinjer for taksering av eiendommer i henhold til lov om eiendomsskatt — boliger og
fritidsboliger tas til orientering. Bruk av formuesgrunnlag ved verdifastsettelse/takst av
boliger vedtas.

Bakgrunn:
Det vises til brev datert 15.10.15 fra Fylkesmannen i @stfold angaende lovlighetsklage —
eiendomsskatt — retningslinjer for taksering av eiendommer.

Anmodningen som er sendt til Fylkesmannen i @stfold er signert av Barbro Elisabeth Kvaal,
Pernille Martinsen Westlie og Harald Aastorp Forsberg. I tillegg foreligger det en
”Kommentar til sakkyndig utvalgs retningslinjer for verdifastsetting til beregning av
eiendomsskatt i Marker” signert av Karen Eg Taraldrud.

Vurdering:

Det er vedtatt av kommunestyret at skatteetatens formuesgrunnlag skal ligge til grunn ved
verdifastsetting av boliger. Klagerne papeker at det er ulovlig at retningslinjene omfatter
taksering av vaningshus og karboliger pa landbrukseiendommer. Disse er fritatt papeker de
med henvisning til eiendomskatteloven 85 bokstav h. Men loven er tydelig pa at det ikke er
fritak for boliger pa gardsbruk. Fritaket som det er henvist til gjelder for naringsvirksomhet/
verker og bruk» og omfatter kun driftsbygninger og arealer som omfattes av jordbruks- og
skogsdrift. Finansdepartementet skriver i brev til Norges Bondelag, 05/1707 SL EL/rla: |
henhold til eigedomsskattelova (esktl. § 7) kan kommunen treffe vedtak om at enkelte typer
eiendommer helt eller delvis fritas for eiendomsskatt. Det gjelder blant annet ”Eigedom som
vert driven som gardsbruk eller skogbruk”, jf. bokstav e. Pa bakgrunn av lovforarbeidene er
det klart at unntaket ma fortolkes innskrenkende, idet kommunen uansett ikke kan frita
“vaningshus med hgveleg tuft [tomt] og omrade som gar inn under ein vedteken
reguleringsplan”, se Ot.prp. nr. 44 (1974-75) side 13.

Klagen papeker at det ikke kan benyttes sonefaktor 1,2 for sjgnzre eiendommer da takst kan
ga utover antatt omsetningsverdi. Likhet og rettferdighet er et viktig prinsipp for
sakkyndigenemnda og i den forbindelser ble det gjennomfarte en rekke prgvetakseringer eg
hvor man fant en betydelig forskjell i forhold til frittliggende sjenzre boliger og andre boliger
som formuesgrunnlaget ikke tar tilstrekkelig hensyn til. Pa grunnlag av dette fant nemnda det
rimelig med en sonefaktor pa 1.2. Nemnda har imidlertid i etterkant fatt tilbakemelding fra
KSE om at sonefaktor ikke kan benyttes med taksering basert pa formuesgrunnlag da denne i
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den grad det er mulig skal ivareta eiendommens beliggenhet. Denne faktoren har faglgelig blitt
fjernet fra retningslinjene.

Klagen papeker ogsa i den forbindelsen at det er praksis a «sette takst til en brgkdel av
omsetningsverdi». Dette forstas som & benytte felles reduksjonsfaktor ved taksering. Dette er
utenfor nemndas ansvarsomrade og harer inn under skatteutregningen som kommunestyret ma
ta stilling til i forbindelse med budsjettbehandlingen i desember. Dette pa linje med vedtak om
promillesats og eventuelt bunnfradrag som virkemidler til & justere skatteutregningen.
Sakkyndigenemnda skal ved taksering av eiendommer forholde seg til eiendomsskatteloven §
8 A-2 forste ledd og § 8 C-1 andre ledd for taksering av boliger basert pa formuesgrunnlag.

Klagen stiller ogsa spersmal ved habilitet for nemndas medlemmer i kommunestyret under
vedtaket i kommunestyret i september. Det ble under nemndas fremlegg, hvor retnings-
linjene i sin helhet var til orientering, presisert at forslaget fra nemnda var kun et vedtak om a
benytte formuesgrunnlag som alternativ taksering, ref. «<Eiendomsskattevedtekter —
Sakkyndigenemnd — Marker kommune» § 3-2 fjerde ledd. Et slikt vedtak ville spare betydelig
arbeid for nemnda gjennom takseringen og administrasjonen i forberedelsene til
budsjettbehandlingen i desember. Det er her viktig a skille mellom politiske spgrsmal og
takstfaglige sparsmal. Kommunestyret skal ta stilling til politisk viktigs spgrsmal som f.eks
ja/nei til eiendomsskatt i sin helhet, promillesatsen, benytte formuesgrunnlaget eller ikke, og
lignende. Dette fremgar av Eiendomsskatteloven 88 A3. Kommunestyret har tidligere vedtatt
at vi skal oppnevne ei sakkyndig nemnd jfr 4.ledd. Der heter det at ”Kommunestyret kan i
staden for lgysinga i andre ledd, utnemne ei sakkunnig nemnd som skal setje taksten pa
grunnlag av forslag fra tilsette synfaringsmenn.” Det heter altsé at nemnda skal sette taksten,
og som et hjelpemiddel til den jobben er det normalt & utarbeide retningslinjer.

| forhold til nemndas forslag som kun omfattet bruk av formuesgrunnlag ved verdifast-
settelse/takst av boliger, ansa man ikke nemndas medlemmer som inhabile. Habilitet ble heller
ikke tatt opp av andre representanter. Bade Kvaal, Westlie og Forsberg var til stede under
behandlingen av saken.

| klagen forstar vi det slik at det ble oppfattet av klagerne at retningslinjene ble vedtatt i sin
helhet, og at det er grunnlaget for deres spagrsmal om habilitet. Dette til tross for at
retningslinjene skal forholde seg til og oppfylle eiendomsskatteloven med tilhgrende lover, og
skal av den grunn ikke vedtas av kommunestyret.

Klagen stiller ogsa sparsmal om Sakkyndigenemnda er lovlig oppnevnt. Kommunestyret
delegerte til rAddmannen & oppnevne nemnda i februar. Klagerne stiller sparsmal ved
lovligheten pé grunnlag av mangelfullt mandat og varighet av nemnda til 2019. Dette baseres
kun pa vedtak i sak PS58/15 i kommunestyret 10 februar 2015. | den forbindelse vil det
bemerkes at mandat og regulering av nyvalg av nemnd for hver kommunestyreperiode er
nedfelt i nemndas vedtekter som ble enstemmig vedtatt av kommunestyret i juni, sak PS
50/15. Vedtektene er i trdd med KSE’s retningslinjer. R&ddmannen kan ikke se av klagen at
vedtektene er tatt i betraktning i denne saken.

Nemnda prgvetakserer fortsatt og retningslinjene vil etter planen veere klare til

kommunestyrets budsjettbehandling i desember. Innen da vil retningslinjene i sin helhet veere
gjennomgatt og kvalitetssikret av KSE i forhold til lover, forskrifter og praksis.
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Konklusjon:
Radmannen erkjenner at vedtaket burde vart annerledes utformet ved at ogsa nemndas

retningslinjer for boliger og fritidsboliger ikke burde veert vedtatt, men tatt til orientering pa
samme mate som retningslinjene for de gvrige objektene og at vedtaket kun omfatter
sakkyndigenemndas benyttelse av formuesgrunnlag ved verdifastsettelse/takst av boliger.

Ut fra dette er radmannen av den oppfatning at spgrsmalet om habilitet ikke lenger er aktuelt.

Vedlegg:
- Brev fra Fylkesmannen i @stfold datert 15.10.15

- Brev fra Kvaal, Westlie og Forsberg datert 07.10.15
- Brev fra Taraldrud datert 01.10.15
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Saksbehandler:  Anne-Kari Grimsrud
Dato: 11.11.2015
Saksmappe: 15/616

@konomisk oversikt Marker kommune pr 31.10.15

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
61/15 Formannskapet 18.11.2015

Radmannens forslag til vedtak:
Rapport pr 31.10.15 tar til orientering.

Bakgrunn:
Pa bakgrunn av Arbeiderpartiets krav til oppfalging av gkonomien i Marker kommune, blir
resultat pr 31.10.15 for alle virksomheter lagt frem.

Det har gjennom vinteren og varen 2015 veert jobbet med innsparingstiltak i Marker
kommune. Disse ble vedtatt i kommunestyret 16.06, sak PS 48/15. Totalt skulle det spares inn
kr 5.771.000 fordelt pa de fleste virksomheter. Kr 1.000.000 skulle ga til & dekke underskudd
fra 2013, og kr 4.771.000 skulle redusere inntektssiden til Marker kommune, pa grunn av
lavere rammetilskudd.

Vurdering:

Pr 31.10.15 er inntektssiden fortsatt positiv etter justeringen. Skatteinngangen ligger fortsatt
godt over budsjett, ca kr 4.000.000. Vi er fortsatt usikre pa hvordan dette vil bli ut aret.
Rammetilskuddet ligger omtrent som justert budsjett.

Vi har fortsatt avvik pa virksomhet Familie og helse med bade barnevern og psykisk helse.
Dette skyldes for psykisk helse i utgangspunktet ikke budsjettert utgift til akutt plassering. For
barnevern skyldes det ikke nok budsjetterte utgifter til fosterhjem, utgiftsgodtgjering, utgifter
til plassering av barn/unge ogsa videre.

Det er mange positive resultater blant virksomhetene. Nevner spesielt NAV, Grimshy
barnehage, Marker skole.

Det er et stort fokus i alle virksomheter pa innsparinger, holde stillinger vakante sa lenge det
er forsvarlig ogsa videre. Dette viser seg og gi resultater. Vi avslutter maneden ogsa denne
gangen ganske tidlig, og kan med sikkerhet si at det er mange utgifter som ikke er med denne
gangen heller. Men, etterslepet blir ganske likt fra rapportering til rapportering, derfor gjer det
ikke de store utslagene. Nar det gjelder likviditet er den meget tilfredsstillende.

Konklusjon:

Situasjonen gkonomisk til Marker kommune er fortsatt vanskelig, siden vi ikke har noen
reserver. Det ma fortsatt holdes pa innkjapsstopp og ansettelsesstopp sa langt det er forsvarlig.
Far vi ekstra uforutsette utgifter pa for eksempel barnevern, vedlikehold av bygg, ny
plassering psykisk helse ogsa videre, har vi ingen reserver til og dekke dette, og da gar vi mot
et nytt underskudd i 2015.

Men, totalt sett er vi fortsatt forsiktig optimister.
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Vedlegg:
Rapportering for alle virksomheter pr 31.10.15
Totaloversikt over alle virksomhetene pr 31.10.15
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Arkiv: 150
MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Vidar @stenby

Dato: 12.11.2015
Saksmappe: 15/446

Marker kommunes budsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
62/15 Formannskapet 18.11.2015
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:

Pkt 1 Driftsbudsjett

Radmannens forslag til driftsbudsjett for 2016 vedtas med de brutto og netto driftsrammer
som falger vedlagt budsjettskjema 1 A og budsjettskjema 1 B. Sum fordeling til drift settes til
kr 191.475.000. Virksomhetene kan fritt disponere vedtatte netto driftsrammer innenfor den
myndighet som er gitt i det til enhver tid gjeldende delegeringsreglement og gkonomi-
reglement.

Pkt 2 Investeringsbudsjett

Radmannens forslag til investeringsbudsjett for 2016 vedtas med de brutto og netto
investeringsrammer som falger av vedlagte budsjettskjema 2 A og investeringsskjema 2 B.
Sum finansiering av investeringer settes til 23.187.500.

Pkt 3 @konomiplan
Radmannens forslag til gkonomiplan for arene 2016 til og med 2019 vedtas.

Pkt 4 Marginavsetning
Marker kommune vedtar marginavsetning pa 12 % fra 1. januar 2016 (uendret fra 2015).

Pkt 5 Avskrivninger
Det budsjetteres med kr 7.182.097 i avskrivninger for 2016.

Pkt 6 Kommunale avgifter/gebyr/egenbetalinger for 2016
Kapitlene vann, avlap, rensing, slam, renovasjon og feiing skal veere selvfinansierende.
Avgifter vedtas i henhold til vedlagt prisskjema.

Pkt 7 Rom i kommunale bygninger
Priser for leie av rom i kommunale bygninger indeksreguleres fra 01.01.2016 med 2,3 %.
(Se vedlagt prisskjema)

Pkt 8 Husleiesatser
Leiepriser for kommunale eiendommer, boliger, borettsleiligheter og omsorgsboliger/
trygdeboliger, gkes i henhold til konsumprisindeks, 2,3 % fra 2015 til 2016, jmf Husleieloven

Pkt 9 Omsorg
Betalingssatser omsorgstjenester fra 01.01.2016 vedtas i henhold til vedlagt prisskjema.
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Pkt 10 Barnehagesatser
Betalingssatser for Grimsby barnehage fra 01.01.2016 vedtas i henhold til vedlagt prisskjema.

Pkt 11 Skolefritidsordning
Brukerbetaling — skolefritidsordning fra 01.01.2016 vedtas i henhold til vedlagt prisskjema.

Pkt 12 Kulturskole og UKH
Betalingssatser for Kulturskole og UKH fra 01.01.2016 vedtas i henhold til vedlagt
prisskjema.

Pkt 13 Tomtepriser
Tomtepriser fra 01.01.2016 vedtas i henhold til vedlagt prisskjema.

Pkt 14 Eiendomsskatt

Pa bakgrunn av kommunestyrets vedtak om utvidelse av eiendomsskatt (sak 68/14) og etter
eiendomsskatteloven § 2 og 3 bokstav a), skal eiendomsskatten i 2016 skrives ut pa fast
eiendom i hele kommunen.

Skattesatser:

e Den generelle skattesatsen som skal gjelde for de skattepliktige eiendommer settes
til 7 %o, jf. esktl. § 13.

e Satsene differensieres ved at den skattesats som skal gjelde for (bebygde)
boligeiendommer og fritidseiendommer settes til 4 %o, jf. esktl. § 12 bokstav a).

e Videre differensieres satsene ved at skattesatsen for all skattepliktig, ubebygd
grunneiendom settes til 4 %o, jf. esktl. § 12 bokstav b).

Fritak esktl. § 7

e Bygning som har historisk verdi fritas for eiendomsskatt i 2016, det vil si bygninger
som er fredet, jf. esktl. § 7 bokstav b).

o Nyoppfarte boliger fritas for eiendomsskatt i 2 ar (fgrste ar etter utstedt midlertidig
brukstillatelse/ferdigattest), jf. esktl. § 7 bokstav c).

Eiendomsskatten skal i 2016 betales i to terminer.

Pkt 15 Kommunal kompetanse
Salg av kommunal kompetanse utfaktureres med kr 600,- pr time ekskl mva.

Pkt 16 Fond
Det avsettes og brukes av fond i samsvar med radmannens forslag:

Bruk og avsetninger av fond i 2016 Belgp

Bruk av bundne fond — ansvar 7640 -300 000
Bruk av bundne fond — ansvar 7670 -300 000
Bruk av bundne fond — ansvar 5231 -20 000
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Sum bruk av fond i budsjett 2016 -620 000
Avsetning til fond — ansvar 9400 2 000 000
Avsetning til fond — ansvar 7680 750 000
Sum avsetning til fond i budsjett 2016 2 750 000
Sum netto avsetninger til fond i 2016 2 130 000

Pkt 17 Laneopptak

Marker kommune tar opp felgende lan i 2016:

Investerin Lan
Sanering av kloakkledningsnett 4 000 000
Tradlgst nettverk alle kommunale bygg 1 500 000
Gatelys 600 000
Engk, kommunale bygg 1 000 000
Pc’er til elever og lzerere 300 000
Digitale tavler 4 rom 120 000
Inventar klasserom/spesialrom 200 000
Solskjerming 250 000
Generelle IKT investeringer 600 000
Rekrutteringsmodul/reiseregningsmodul Visma 200 000
Inventar MBSS og PU 300 000
Omsorgsteknologi 250 000
Asfaltering 500 000
Ny traktor 600 000
Oppgradering Jrje kirke 650 000
Nytt varmeanlegg @ymark kirke 680 000
Opparbeidelse Sletta Industriomrade 1 000 000
Opparbeidelse Krogstadfeltet 5000 000
Sum 17 750 000

I tillegg til dette kommer kr 2.000.000 som lan til videreutlan fra Husbanken.

Pkt 18 Utbytte
Utbytte fra @stfold Energi er lagt inn i driftsbudsjettet for 2016 og de gvrige arene i
planperioden med kr 800.000.

Pkt 19 Kirkeformal
Marker kirkelige fellesrad far overfart kr 3.669.000 i ordinzrt driftstilskudd for 2016. Dette er
en viderefgring av samme ramme som i 2015.

Pkt 20 Festeavgift gravplasser
Avgiften fastsettes til 145 kr pr ar.
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Pkt 21 Driftskreditt/kassekreditt
Radmannen gis fullmakt til & oppta driftskreditt/kassekreditt pa opptil kr 30.000.000.

Pkt 22 Budsjettskjemaer
Radmann far fullmakt til & tilpasse alle obligatoriske budsjettskjemaer i samsvar med
kommunestyrets endelige budsjettvedtak.

Radmannen legger med dette frem forslag til budsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019.

Forslaget er samlet i ett dokument som ligger vedlagt. Som tidligere legges ikke frem detaljert
budsjettoppsett, men kun de obligatoriske oversikter som skal falge budsjettet, jfr. Forskrift
for arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner.

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) palegger kommunestyret innen arets
utgang a vedta budsjett for det kommende kalenderar (§ 45, 1. pkt). Samme lovs § 44 palegger
kommunestyret innen samme tidsfrist & vedta en rullerende gkonomiplan.

Et arsbudsjett er en bindende plan for kommunens midler og anvendelse av disse det
kommende &ret. Arsbudsjettet skal omfatte hele kommunens virksomhet. Arsbudsjettet skal
inneholde en driftsdel og en investeringsdel.

Kommunelovens § 47 omhandler arsbudsjettets bindende virkning for underordnede organ, og
administrasjonens meldeplikt til kommunestyret dersom det i lgpet av aret er endringer som
kan fa betydning for de inntekter og utgifter som arsbudsjettet bygger pa. Kommunal- og
regionaldepartementet har med hjemmel i lov av 25. september 1192 nr 107 om kommuner og
fylkeskommuner § 46 nr 8 fastsatt forskrift for arsbudsjett.

En gkonomiplan skal med utgangspunkt i dagens gkonomiske situasjon gi et realistisk anslag
over kommunens fremtidige utgifter og inntekter fire ar frem i tid. @konomiplanen skal vare
et instrument til hjelp for kommunens handlefrihet, og til a foreta prioriteringer innenfor
kommunelovens krav til gkonomisk balanse. @konomiplanen skal revideres dersom det
forekommer vesentlige endringer i planperioden.

Statsbudsjettet for 2016 er ikke endelig vedtatt og forhandlingene pagar. Vi vet pr i dag ikke
om endringer som kan pavirke kommunens budsjett.

Radmannen fremmer fglgende overordnede strategiske mal til grunn for planperioden:

- sikre gkonomisk handlefrihet

- bygge opp disposisjonsfond for a mgte fremtidige uforutsette utgifter
- levere tjenester som brukerne vare er forngyd med

- hafriske og forngyde medarbeidere

- arbeide aktivt for a vaere en lokalpolitisk utviklingsaktgr

For & na disse malene ma kommunen aktivt viderefare utviklingsarbeidet bade internt og i
samarbeid med andre kommuner og utviklingsmiljger.
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Vedlegg
Budsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019
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Fylkesmannen ber kommunestyret i Marker om & ta stilling til lovlighetsklage -
eiendomsskatt - retningslinjer for taksering av eiendommer

Vedlagt oversendes brev av 7. oktober 2015 med vedlegg, signert av Barbro Elisabeth Kvaal,
Pernille Martinsen Westlie og Harald Aastorp Forsberg. De tre kommunestyrerepresentantene
anmoder Fylkesmannen om a foreta lovlighetskontroll av kommunestyrets avgjarelse av 22.
september 2015 i sak PS 58/15.

Det felger av kommuneioven § 59 nr. 2 at krav om lovlighetskontroll skal fremmes for det
organ som har truffet den aktuelle avgjgrelsen. Vi ber derfor kommunestyret om & ta stilling
til lovlighetsklagen.

Dersom kommunestyret opprettholder sin avgjorelse, skal saken oversendes til
Fylkesmannen. Dersom kommunestyret tar klagen til falge, ber vi om a bli orientert om det.

T o

Geril Hjelseth e.f.
seniorradgiver

Kopi til:

Harald Aastorp Forsbherg Lilleveien 28 1870 @RIE
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Fylkesmannen i @stfold
Postboks 325,
1502 Moss

fnmodrung om loviighetskontroll av kommunestyrets behandling av

sak PS 58/15 - retningslinjer for verdifastsetting for eiendomsskatt

Sak om retningslinjer for verdifastsetting av eiendommer i henhold til iov om eiendomsskatt ble lagt
frem for Marker kommunestyre i mpte 22. september. Kommunestyret vedtok enstemmig retnings-
linjene for sa vidt angdr boligeiendommer, og tok retningslinjer for verdsetting av andre eiendommer
til orientering. Det var aitsa tale om en forvaltningsavgjerelse, som er omfattet av fylkesmannens
lovlighetskontroll. Utskrift av kammunestyreprotokoller og utvalgets retningslinjer vedlegges.

To av de tre medlemmer av utvalget som har fastsatt retningslinjene deltok i kommunestyrets be-
handling av saken til tross for at de méitte anses inhabile. Dette er en saksbehandlingsfeil som kan ha
pavirket kommunestyrets avgjgrelse, og dermed begrunne ugyldighet.

Det kan dokumenteres at kommunestyrets medlemmer mottok den endelige versjon av utvalgets
retningslinjer via e-post kvelden fgr kommunestyrets megte, og disse retningslinjene var ikke a finne
pa kommunens nettsider far mgtedagen om formiddagen. Kommunestyrets mediemmer har dermed
ikke hatt tid til § sette seg inn i retningslinjenes prinsipper, og slett ikke tid til 3 drafte saken i partie-
nes gruppemegter. Til tross for at det ble fattet et enstemmig vedtak, er flere av kommunestyrets
medlemmer av den oppfatning at de ble overrumplet av saken. Sakens innhold er utvilsomt vanskelig
tilgjengelig, og kommunestyrets vedtak av utvalgets retningstinjer bie gjort pa et uforsvarlig grunniag.

Vi er sterkt i tvil om lovligheten av avgjareisen, bide med hensyn til saksbehandlingsfeil og innholdet
i retningslinjene. Se vedlagte notat 1. oktober 2015 av Karen £g Taraldrud, som har gjennomgétt
utvaigets retningslinjer for verdifastsetting og konkludert med at utvalget har blandet sammen reg-
lene for to alternative fremgangsmater som eiendomsskatteloven &pner for. Utvalgets retningslinjer
omfatter bolighus og kdrboliger - begge deler trolig p3 landbrukseiendommer - til tross for at slike er
unntatt fra eiendomsskatt.

Underskrevne kommunestyremedlemmer, som var til stede i kommunestyret 22. september ber om
at kommunestyrets vedtak i sak PS 58/15 oppheves, og at saken fremmes pé forsvarlig méate til be-
handling i et seners kommunestyremgte. Vi viser til kommuneloven § 59. Vi ber om at svar pa denne
henvendelse sendes til Marker kommune ved rddmannen samt underskriverne av dette brev.

ernille Martinsen Westlie Harald Aastorp Forsberg
1020Trollsundveien 29 Lilleveien 28
1870 Qrje 1870 @rie
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Kommentar til sakkyndig utvalgs retningslinjer for verdifastsetting til
beregning av eiendomsskatt i Marker

Om utvalget

Utvalgets status og mandat
Marker kommunestyre har i mgte 10. februar 2015, sak PS 58/15 vedtatt:

«1. | medhold eiendomsskatteloven § 8 A-3 {4) veiger kommunestyret en sakkyndig
nemnd tii & verdsette eiendommer i Marker kommune pa bakgrunn av forslag fra
engasjerte besiktigelsesmenn.

Radmannen engasjerer personer til sakkyndig nemnd.

Den sakkyndige nemnda velges for en periode fram til 31.12.2019

2. Som klagenemnd i eiendomsskattesaker benyttes kommunene saerskilte klagenemnd.»

Det er kjent at et utvalg har vaert engasjert av radmannen, og utvalget har levert en innstilling til
kommunestyret. Vedtaket er tvetydig med hensyn til utvalgets status. Raddmannen har forklart at
vedtaket ma forstas slik at kommunestyret har overlatt til ridmannen & finne personer til utvalget,
som sa skal betraktes som oppnevnt av kommunestyret. Det er tale om et politisk oppnevnt utvalg,
noe som koemmer til uttrykk ved at utvaigets mediemmer godtgjpres ved mgtehanorar, og dette fpl-
ger kommunens nylig reviderte opplegg for honorering av politikere. Utvalget bgr oppfattes som en
politisk komité i kommunelovens forstand.

Utvalgets mandat er ikke helt kiar. Riktig nok kan henvisningen til eiendomsskatteloven § 8 A-3 fjerde
ledd forstds som en forutsetning om at verdsetting skal skje ved takst - i motsetning til verdifastset-
ting etter ligningsverdi - men det er neppe grunn til 3 tro at kommunestyret og utvalget selv har lagt
sarlig vekt pa tolkning av lovhenvisningen pd denne méte.

Oppnevningsperiode

Valgperioden for nemnder fplger valgperioden for kommunestyret, men komitéer kan opprettes for
et kortere tidsrom, Dette fglger av kommuneloven § 10, men er ogsa slatt fast i rundskriv H-2011-4
fra Kommunal- og regionaldepartementet.

Denne komité er oppnevnt frem til 31. desember 2019. Dette er det ikke anledning til. Feigelig ber
det oppnevnes nye komitémedlemmer ved inngangen til ny valgperiode i 2015.

Habilitet i kommunestyret

Sak om retningslinjer for verdifastsetting av eiendommer i henhold til lov om eiendomsskatt ble lagt
frem for Marker kommunestyre i mgte 22. september. Kommunestyret tok enstemmig retningslin-
jene «til orientering». Den uklare formulering innebzrer implisitt en godkjennelse av retningslinjene,
idet kommunestyret kunne benyttet anledningen til & protestere mot retningslinjenes innhold. Det





ma legges til grunn at det var tale om en forvaltningsavgjerelse, som er omfattet av reglene om sta-
tens lovlighetskontroll. Se Kommunal- og regionaldepartementets veileder i rundskriv H-2013-2299.

Utvalget er sammensatt av Terje Nilsen (leder}, Kent Olsson og Grethe Bjerke. Terje Nilsen og Kent
Olsson er medlemmer av Marker kommunestyre i innevaerende periode.

Etter kommuneloven § 40 tredje ledd litra b var Terje Nilsen og Kent Olsson inhabile til 3 delta i kom-
munestyrets behandling av utvalgets retningslinjer for takseringer, da disse ble behandlet av kommu-
nestyret 22, september 2015.

Utvalgets mediemmer fratrddte ikke under sakens behandling den 22. september 2015, Dette er en
klar saksbehandlingsfeil. Nar de tre sterkt involverte kommunestyremedlemmer har deltatt i saksbe-
handlingen er det er grunn til & anta at feilen kan ha pavirket kommunestyrets avgjgrelse/aksept. In-
hahiliteten kan vare ugyldighetsgrunn.

Utvalgets retningslinjer
Retningslinjene omhandler taksering av eiendommer i henhold til lov om eiendomsskatt for hen-
holdsvis:

Verker og bruk,

Nzeringseiendommer {utkast) og

Boliger og fritidsboliger.

Utvalget foreslar at fritak for eiendomsskatt jf. eiendomsskatteloven § 7 skal avgjgres av formannska-
pet. Dette er ikke i samsvar med lovbestemmelsen, som legger myndigheten til kommunestyret.

Jeg kommenterer ikke skattegrunnlaget for andre eiendommer enn boligeiendommer i dette notat.

Utvalget benytter begrepene:

Fg = formuegrunnlag. Utvalget setter dette tif 4 x ligningsverdi.

Sf — sikkerhetsfaktor. For 2015 setter utvalget faktoren til 0,8,

Bf — beliggenhetsfaktor. Utvalget setter denne til 1,2 innenfor 100 meter beltet, og ellers 1.
Sg — skattegrunnlag.

Skattegrunnlaget blir: {ligningsverdi x 4) x sikkerhetsfaktor 0,8 x beliggenhetsfaktor 1 eller 1,2.

For boligeiendommer naermere enn 100 meter fra vassdraget eller Stora Lee skal eiendomsskatten
altsd beregnes av nesten 4 ganger ligningsverdien.

Utvalget legger ikke inn fradrag for alder og slitasje. Heller ikke fradrag for lav standard elier avsides
beliggenhet for boligeiendommer. Disse faktorer kan i noen grad antas innarbeidet i ligningsverdien.

Skattesatsen fastsettes av kommunestyret mellom 2 og 7 %o av skattegrunnlaget,

Eksempler — utenfor og innenfor 100 meter beltet:

Ligningsverdi 125.000 kr. Skattesats 2 %o. Arlig eiendomsskatt, kr: 800 / 960
Ligningsverdi 125.000 kr. Skattesats 7 %o. Arlig eiendomsskatt, kr: 2.800 / 3.360
Ligningsverdi 800.000 kr. Skattesats 2 %o. Arlig eiendomsskatt, kr: 5.120 / 6.144
Ligningsverdi 800.000 kr. Skattesats 7 %o. Ariig eiendomsskatt, kr: 17.920 / 21.504,





Rettsutviklingen

Tidligere ble skattegrunnlaget for eiendomsskatt i byene satt etter byskattelova 18. august 1911. Lig-
ningsverdier pa boligeiendommer ble satt etter prinsippene i byskattelova lenge etter at loven var
opphevet. Takseringene fulgte langvarig praksis, og var ofte noe sjablongmessige. Kommunen kunne
veige a sette taksten lavere ved & bruke en reduksjonsfaktor, som matte veere lik for alle eiendom-
mer. Lignings-ABC ga i en drrekke anvisning pa at 20-30 % av antatt kostpris for grunn og bygning
ofte kunne passe. (se NOU 1996:20, s. 98 og L.prop. 112 {2011-2012 5. 29).

Veiledende prinsipper for boligtaksering og prinsipper for boligbeskatning, Innst.S.nr. 143 (1996-
1997) la opp til slik beregningsmate for boligens verdi:

Baligverdi = {m?-sats - evt. fradrag for lav standard) x boligareal x aldersfradrag x distriktsfaktor.

Kvadratmetersatsen settes drlig av Finansdepartementet.

Lav standard kan f. eks. veere mangel pa vann, strgm, wc eller bad {gjelder mest hytter).
Boligareal = BOA

Aldersfradrag settes til 1 % pr. ir, dog maksimalt 40 %,

Distriktsfaktor kan gjgre opp for usentral beliggenhet og ulike byggekostnader i landet.

Fremgangsmaten inneholdt flere faktorer som kunne fgre til store nedjusteringer i den endelige ver-
difastsettelse.

Det er gjort betydelig opprydding i eiendomsskatteloven siden 1996, og endringene er satt i kraft
gradvis. Bestemmelsene i eiendomsskatteloven kapittel 3 om skattegrunnlaget ble endret i 2000 og
har hatt arlige endringer siden 2012.

Etendomsskatteloven § 8 som bestemte at skattegrunnlaget skulle settes lik ligningsverdien ble ved-
tatt i 1975, men var ennd ikke iverksatt i 2012 for 53 vidt angikk boligeiendommer. Bestemmelsen ble
opphevet 12012, og i stedet kom reglene i § 8 C som gir naermere regler om verdsetting etter lig-
ningsverdi.

Fortsatt legger myndighetene opp til at samordning av ligningsverdi og eiendomsskatteverdi for bo-
ligeiendommer kan benyttes, jf. eiendomsskatteloven § 8 C. Et inntrykk er at det hele veien har veert
apning for lempelige verdifastsettinger av boligeiendommer som grunniag for eiendomsskatt.

Skattegrunnlaget etter dagens lovbestemmelser

Eiendomsskatt for Marker kan tidligst settes i kraft for 2016, og lovreglene kommenteres slik de vil se
ut for 2016.

Eiendomsskatteloven gir anvisning pd to alternative fremgangsmater til fastsetting av verdigrunnia-
get for beregning av eiendomsskatt. Den ene fremgangsmate forutsetter takst pa eiendommene;
den andre fremgangsmate tar utgangspunkt i ligningsverdi.

Verdi etter takst, jf. § 8 A: Verdien av eiendommer skal settes ved takst jf. § 8 A-2. Taksten gjgres et-
ter reglene i § 8 A2 - § A 4. Som tidligere kan takstene settes lavere enn antatt reell verdi.

Verdi etter ligningsverdi if. § 8 C; Alternativt kan verdien fastsettes med utgangspunkt i ligningsver-
dien aret for, jf. § 8 C.

Nar skattegrunnlaget settes med utgangspunkt i ligningsverdien skal regleni § 8 C-1 felges, og denne
bestemmelse viser til skatteloven § 4-10. Bestemmelsen sier klart nok «verdet (taksten) etter skatte-
loven § 4-10 annet ledd multiplisert med 0,8.»  Altsd ligningsverdien gange 0,8.





Det gjelder seerlige regler for elendommer som er verdsatt etter krav om nedjustering etter skattelo-
ven § 4-10 annet ledd, som sier at dersom ligningsverdien overstiger 30 % av eiendommens doku-
menterte omsetningsverdi kan eier forfange ligningsverdien redusert.

Fastsetting av ligningsverdi etter skatteloven er ikke uproblematisk. Skatteloven § 4-10 nevner om-
setningsverdi. Likevel fastsetter bestemmelsen en verdi basert pa en fast sum pr. m%. Dette peker i
retning av en teknisk verdi. Mye tyder pd at regelverket om ligningsverdi ikice skiller klart mellom om-
setningsverdi og teknisk verdi. Vanskelighetene med & holde omsetningsverdi og teknisk verdi adskilt
er imidiertid ikke aktuelle problemstillinger, nar ligningsverdien fgrst har blitt satt, og den benyttes
videre etter annen lovgivning - som her eiendomsskatteloven.

Eksempler ndr verdien er satt til ligningsverdi x 0,8, utenfor og innenfor 100 meterbeltet:
Ligningsverdi 125.000 kr. Skattesats 2 %.. Arlig eiendomsskatt, kr: 160 / 200,

Lighingsverdi 125.000 kr. Skattesats 7 %.. Arlig eiendomsskatt, kr: 560 /  700,-
Ligningsverdi 800.000 kr. Skattesats 2 %o.. Arlig eiendomsskatt, kr:  1.024 / 1.280,-
Ligningsverdi 800.000 kr. Skattesats 7 %.. Arlig eiendomsskatt, kr:  3.584 / 4.480,-

Hva gjer andre?
En undersgkelse til NOU 1996:20 viser at det blant 162 kommuner med eiendomsskatt var satt slike
takster:

22 kommuner benyttet 0 — 20 % omsetningsverdi

63 kommuner benyttet 21 -40%

23 kemmuner benyttet 41— 60 %

4 kommuner benyttet 61 ~ 80 % og

1 kommune benyttet mer enn 81 % omsetningsverdi.
De gvrige svarte ikke pa spgrsmalet.

De fieste av kommunene som svarte benyttet en takst som var lavere enn 40 % av omsetningsverdi.
Sparreunderspkelsen er gjort far de ndvaerende lovregler tradte i kraft. Tallene kan derfor ikke over-
fares direkte til dagens praksis. Oversikten gir likevel et inntrykk av de bergrte kemmuners hold-
ninger til nivéet for beregning av eiendomsskatt.

Vurderinger for Marker

Marker kommunes sakkyndige utvalgs mandat er som ovenfor nevnt uklar. Utvalget har basert seg
pa en blanding av de to alternative fremgangsmater som eiendomsskatteloven apner for, for sa vidt
angar boliger.

Det sakkyndige utvalg opplyser at retningslinjene bygger pa eiendomsskatteloven § 8 A-2. Denne be-
stemmelse er knyttet til taksering som fremgangsmidte for verdifastsettelse. Men utvalget legger
ikke opp til taksering. Utvalget tar utgangspunkt i ligningsverdi til fastsetting av skattegrunnlaget for
eiendomsskatt pa boliger. Dette er lovens alternative fremgangsmate jf. § 8 C, og metoden forutset-
ter at reglene i eiendomsskatteloven § 8 C-1 anvendes. Utvalget foreslar noe annet.

Ved takster er det lang tradisjon for at verdien settes til en brgkde! av antatt omsetningsverdi (eller
en hybrid av omsetningsverdi og teknisk verdi}. Marker kommunes sakkyndige utvalg har foreslatt at
verdien av boligeiendommer settes til full verdi, kun fratrukket en sikkerhetsmargin med faktor 0,8.





For eiendommer innenfor 100 meter-beltet legges inn en gkende faktor pd 1,2. Dette kan fore til et
skattegrunniag blir 20 % hgyere enn 100 % omsetningsverdi som er den uttrykte hensikt med de inn-
ledende regnestykker. Skattlegging av belgp som overstiger den reelle verdi av eiendommen mé an-
tas ulovlig, allerede etter alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper, men ogsa etter menneskeretts-
lovens bestemmelse om borgernes rett til eiendom (tilleggsprotokoli P1-1).

Marker kommunes sakkyndige utvalgs retningslinjer felger heller ikke fremgangsmaten i § 8 C-1, som
baserer seg pa ligningsverdi x 0,8. Sikkerhetsfaktoren oppfattes ikke som en formildende reduksjons-
faktor, men en faktor skal ta hgyde for usikkerhet i beregningen. Det sakkyndige utvalgs retningslin-
jer multipliserer ligningsverdien med 4, far sikkerhetsfaktoren 0,8 legges inn.

Ifgige utvalgets retningslinjer skal maksimalt tellende areal begrenses til 240 m?, men det er vanske-
lig @ se hvordan dette skal ivaretas, siden areal ikke inngar i beregningsmaten.

Det skal anvendes samme fremgangsmate/samme ligning for primaerboliger og fritidsboliger.

Retningslinjene omtaler ogsa sekundazerboliger, vaningshus og kdrboliger szerskilt. For skike eiendom-
mer er areal og aldersfaktorer Jagt inn i beregningsoppsettet. Det er vanskelig & se hvilke boliger det
siktes til, og begrepene er anvendt om hverandre. Det bgr i denne forbindelse erindres at landbruks-
eiendommer er fritatt for eiendomsskatt jf. eiendomsskatteloven & 5 litra h.

Selv om det matte vazre mulig a endre utvaigets retningslinjer til en takstbasert fremgangsmate, slik
at de kan bringes i samsvar med eiendomsskattelovens anvisninger, sa farer retningslinjene uansett
til verdianslag som ligger svaert hgyt sammenlignet med den praksis som har kunnet opplyses fra
andre kommuner. Det er et politisk spgrsmal om Marker kommune skal fegge seg pa et nivd som er
inntil 4 ganger hgyere enn de fleste andre kommuners beregningsgrunnlag.
P i
Lecee L7 Mdéor:d(

i. oktober 2015, Karen Eg Taraldrud
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Rapportering resultat pr 31.10.15 for virksomhet:

ADMINISTRASJON/POLITISK OG KIRKER

1. Regnskapsrapport pr 31.10.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
1010-1799 19180852 21151954 1971101 9,32

2. Arsak til mindreforbruk pr 31.10.15

Det er en generell innsparing pé alle poster som er arsaken til mindreforbruket. @kte inntekter
i form av ikke budsjetterte sykelgnnsrefusjon og andre overferinger, er ogsd med pa og hjelpe
pa resultatet.

Lenn (artsgr 10):
Viser 76,46 % forbruk.

Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):
Viser 94,56 % forbruk. Merforbruk pé portotjenester.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 64,41 % forbruk.

Kiep av tjenester (artsgr 13)
Viser 122,31 % forbruk.

Overforinger (artsgr 14)
Viser 58,69 % forbruk.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)
Viser 0,00 % forbruk.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 76,42 % av budsjettert inngang for perioden.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 76,52 % av budsjettert inngang for perioden.
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Overforinger (artsgr 18)

Viser 0,00 % av budsjettert inngang for perioden. Her ligger det ikke budsjetterte inntekter
med kr 205.470.

Finansinntekter (artsgr 19)

Viser 0,00 % av budsjettert inngang for perioden. Ikke budsjetterte renteinntekter pa kr
25.101.

3. Tiltak i forbindelse med mindreforbruk pr 31.10.15

Virksombheten har stort fokus pa innsparinger. Driftsutgiftene er ikke sterre enn det de mé
vere, og vi sparer der vi kan spare.

@konomiavdelingen mangler fortsatt en stilling, og det blir en del ekstra jobb pd de som er
igjen. Vi jobber nd med en utlysningstekst for ny stilling, og haper og fa denne ut for jul.
Det er fort utgifter i regnskapet til innforing av eiendomsskatt pa kr 294.089,74 som ikke er
budsjettert.

Sykefraveer administrasjon/politisk:

Perioden 01.01.15 - 17-40

31.10.15 1-16 dager dager + 40 dager Totalt
Stab/adm/pol/felles 0,8% 0,2% 4,3 % 5,3 %
Sykefraveer pr kvartal:

01.01.-31.03.15 14,1 %
01.04.-30.06.15 1,6 %
01.07.-30.09.15 0,3
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Rapportering resultat pr 31.10.15 for virksomhet:

GRUNNSKOLE

1. Regnskapsrapport pr 31.10.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%

2060/2070 30018 131 30988964 970 832 3,13

2. Arsak til mindreforbruk pr 31.10.15

Lonn (artsgr 10):

Viser 81,95 % forbruk.

Forbruk ved samme periode i fjor var 92,83 %. Rapporten viser et merforbruk pa lenn med
200.000.

Fortsatt ser vi av postene at det ligger 500.000 i merforbruk i forhold til budsjett pé lenn til
vikarer, samt et mindreforbruk pé fastlenn laerere pa 1,1 mill. Videre et merforbruk pé
fastlonn (10100) pa 650.000. Ved budsjettarbeidet for 2016, har vi sett noen feilferinger som
skaper disse skjevhetene, og det er mulig disse justeringene ikke har fétt effekt 1 regnskapet
enda. ( NB til vikarutgifter: Det er inntekstfort 495.000 fra Utdanningsdirektoratet som
kompensasjon for vikarutgifter for leerere i videreutdanning.)

Ordingere driftsutgifter (artsegr 11):

Viser 69 % forbruk.

Samlet et mindreforbruk pa 580.000.

Det som gjer at artsgr. 11 kommer ut med mindreforbruk er skyss. Vi har ikke mottatt faktura
for skoleskyss fra @KT siden juli. Her vil det komme et etterslep.

Posten for oppleering/kurs ligger med stort overforbruk, da vi har betalt KS-konsulent for
oppdrag. Refusjon for deler av denne merkostnaden er inntektsfert, men ikke hele belepet.
Det har ogsé palept oppleringskostnader for oppdatering av skoleadministrativt
program/timeplanleggingsprogram.

Avgifter/lisenser ligger pa 103 % forbruk, da det er gjort fornyelser i skoleadministrativt
program, og vi har méttet fornye alle Office-lisenser (noe vi ikke tok heyde for i budsjett).

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 38,21 % forbruk.
Ingen endring siden forrige rapportering.
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Kjep av tjenester (artsgr 13)

Viser 95,83 % forbruk. Utgiftene til voksenopplering har til nd kommet opp i 741.000 (ansvar
2040). Inntektene fra staten til disse utgiftene er forelopig bare 61.700. Her vil vi
kompenseres for vére utgifter. Virksomhet fam/helse rapporterer og seker refusjon.

Overforinger (artsgr 14)
Viser 71,64 % forbruk.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 90,49 % av budsjettert inngang for perioden, 114.000 over budsjett.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 91,88 % av budsjettert inngang for perioden,
Salgsinntekter og refusjonene er som forventet og i trad med budsjettjusteringene. Merk at
refusjoner for voksenopplering ikke er kommet, som nevnt under artsgr. 13).

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.10.15

Vi mé fortsatt vaere bevisste p& vikarbruk, men sikre at tilbudet til elevene opprettholdes pé et
forsvarlig niva ved fraver. Vi har elever som pr. i dag er under utredning, og som vi mé
iverksette tiltak for tettere oppfoelging for. Dette vil vi i sterst mulig grad forseke & lose
innenfor de rammene vi har i dag, men ser at vi nok vil métte sette inn noe ekstra styrking.
Innkjep vurderes, for & forseke & fa driftsutgifter til & ende innenfor rammene.

4. Sykefraveer:

Sykefravaer siden forrige tertial: 2.tertial:| 1.tertial:
2060 (grunnskole): 5,7 % 6,8 % 10,9 %
2070 (sfo): 3,0 % 3,8% 7,5 %

M
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Rapportering resultat pr 31.10.15 for virksomhet:
GRIMSBY BARNEHAGE

1. Regnskapsrapport pr 31.10.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%

2300 3714 512 4243 608 529 096 12,47 %

2. Arsak til mindreforbruk pr 31.10.15

Virksomheten har et mindreforbruk péa 529°. Hovedarsaken er at sykelennsrefusjon og
refusjon foreldrepermisjon er hgyere enn antatt. Det er ogsa en liten gkning i brukerbetaling.
I tillegg til generelle innsparinger pa alle utgifter.

Lonn _(artsgr 10):

Viser 79,95 % forbruk. Det er lgnn til vikar foreldrepermisjon som her er heyrere enn
budsjettert. Virksomheten har ogsa nesten 100’ til vikarer ved sykdom, noe som ikke er
budsjettert. Virksomheten har en nerveersprosent de 10 forste ménedene pé 92 %.

Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 96,4 % forbruk. Virksomheten har et merforbruk pa 11300 (Post, banktjenester,
internett/bredband), 11600 (Utgifter og godtgjerelse for reiser, diett, bil mv. so) og 11500
(oppleering kurs). Den siste er en fellesutgift for de andre barnehagene ogsé, men den kommer
som inntekt fra fond Tidlig innsats, pa 19500.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 0,0 % forbruk. Ingen bevegelse i perioden.

Overforinger (artser 14)

Viser 176,6 % forbruk. Tap pa fordringer er en del av merforbruket.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 92,9 % av budsjettert inngang for perioden. Brukerbetalingen er sterre enn budsjettert.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 240,1 % av budsjettert inngang for perioden. Arsaken er sykelennsrefusjon og refusjon
foreldrepermisjon. Kompensasjon for merverdiavgift er ogsa hoyrere enn budsjettert.

Finansinntekter (artsgr 19)

Viser 0,0 % av budsjettert inngang for perioden. Ingen endring i prosent, men her er det
overfort fra fond pga. kurs tatt av skjennsmidler.

e —
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3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.10.15

Virksomheten har ingen forslag til endringer, og vil fortsette som tidligere.

Sykefraveer pr kvartal:
01.01.-31.03. 10,5 %
01.04.-30.06. 3,3%
01.07.-30.009. 12,8 %

- —
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Rapportering resultat pr 31.10.15 for virksomhet:
PRIVATE BARNEHAGER

1. Regnskapsrapport pr 31.10.1S totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
2400 11945518 11640000 -305518 -2,62

2. Arsak til merforbruk pr 31.10.15

Regnskapet viser et merforbruk péa kr 305.518,49.

Kjep av tjenester (artsgr 13)
Viser 98,65 % forbruk. Viser et merforbruk pé kr 305.518,49.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk pr 31.10.15

Usikkerheten rundt utgifter til private barnehager er fortsatt stor. Vi kan med sikkerhet si né at
budsjettet for 2015 ikke vil holde. Rammen ble gkt fra 2014 til 2015 med kr 2.000.000. For
2016 er budsjettramme ytterligere gkt med kr 1.000.000.

I tillegg til utbetaling til de private barnehagene, refunderer vi sgskenmoderasjon og utgifter
til alle 4 og 5 &ringer som har krav pa 20 timer gratis barnehage. I tillegg refunderer vi utgifter
til spes.ped og lignende der det trengs spesielle tiltak. Totalt utgifter til dette utenom tilskudd
belgper seg til kr 539.796,79.
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Rapportering resultat pr 31.10.15 for virksomhet:
FAMILIE OG HELSE

1. Regnskapsrapport pr 31.10.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
3000-3599 10397715 9588261 -809 454 -8,44
3600 7 180 971 5073 486 -2107485  -41,54

2. Arsak til merforbruk pr 31.10.15

Kjop av plass psykisk helse som ikke er budsjettert og merforbruk barnevern er érsak til det
totale merforbruket pa denne virksomheten med kr 2.916.939.

Lonn (artsgr 10):

Viser 87,39 % forbruk. Merforbruket skyldes i stor grad utgifter til fosterhjemsgodtgjering,
stotttekontakter/avlastere og vikar sykdom. Den siste posten mé ses opp mot
sykelgnnsrefusjon.

Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):
Viser 142,57 % forbruk. Merforbruket her skyldes utgifter til utgiftsdekning til fosterhjem,

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 137,04 % forbruk Merforbruket skyldes gkte utgifter til andre tjenester pa
barnevernstjenesten.

Kjep av tjenester (artsgr 13)
Viser 125,47 % forbruk. Merforbruket skyldes kjop av plass 1 psykiatri.

Qverferinger (artsgr 14)

Viser 359,33 % forbruk. Merforbruket skyldes utgifter til kjop av plasser i
barnevernssammenheng fra staten.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)
Viser 0,00 % forbruk.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 107,19 % av budsjettert inngang for perioden. Merinntekten skyldes gkte inntekter pa
brukerbetalinger.
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Refusjoner (artsgr 17)

Viser 128,79 % av budsjettert inngang for perioden. @kte inntekter skyldes i stor grad ekte
inntekter pa sykelennsrefusjon.

Overforinger (artsgr 18)

Viser 0,00 % av budsjettert inngang for perioden.

Finansinntekter (artsgr 19)

Viser 0,00 % av budsjettert inngang for perioden.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk pr 31.10.15

Budsjett 2015 for barnevern og psykisk helse er ikke reelle. Nar vi ser pa budsjett 2015 for
barnevern er totalbudsjettet kr 6.492.905. For psykisk helse er totalbudsjettet kr 2.453.911. Vi
viste ved budsjett 2015 at ikke rammene her ville holde, men det var ikke mer penger og
hente noe sted i budsjettet. Resultatene pr 31.12.2014 for barnevern viste et forbruk pé kr
8.722.050,81. Plasseringen i psykisk helse gjorde forst utslag i regnskap 2015.

Barnevern har tilskudd fra Fylkesmann til og finansiere stillinger. Reduserer vi pa antall
stillinger her, vil ogsé tilskuddet fra Fylkesmann forsvinne, og da blir resultatet et 0 spill.

Siden virksomhetsleder Familie og Helse har ferie, er det gkonomisjef som har skrevet
rapporten. Rapporten er da ikke sé utfyllende nar det gjelder den faglige vurderingen, her er
det mest tall.

Sykefraveer fra 01.01.15-31.10.15:

Perioden 01.01.15 - 17-40

31.10.15 1-16 dager dager + 40 dager Totalt
Familie og helse 0,9% 1,1% 7,9 % 9,9 %
Sykefraveer pr kvartal:

01.01.-31.03.15 13,3 %
01.04.-30.06.15 7.4 %
01.07.-30.09.15 11,2 %
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Rapportering resultat pr 31.10.15 for virksomhet:
NAV

1. Regnskapsrapport pr 31.10.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%

3810-3830 2327 600 3501 746 1174 146 33,53 %

2. Arsak til mindreforbruk pr 31.10.15

Det er gkt integreringstilskudd som er hovedérsaken til at vi har et mindreforbruk. Vi ligger
ogsa godt an i forhold til ekonomisk sosialhjelp, med et mindreforbruk i forhold til periodisert
budsjett pa kr. 221.000.

Lonn (artser 10):

Viser 112 % forbruk. Arsaken til det hoye forbruket er i hovedsak at vi har tatt imot nye
flyktninger som mottar introduksjonslenn. Denne ekstrautgiften far vi kompensert med okt
integreringstilskudd, som feres pa artsgruppe 18. Vi har ogsé noe hoyere forbruk pé lenn, da
vi selger vikartjenester til staten.

Ordingere driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 87 % forbruk. Vi har hatt noe hoyere reiseutgifter enn budsjettert, men det er snakk om
smé summer, da totalbudsjettet er pa kr. 33.000.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 95 % forbruk. Vi har, av sikkerhetsmessige arsaker, méttet gjore om pé lokalene vére
slik at vi har fatt egnede samtalerom. Stersteparten av utgiftene er dekket ved bruk av fond,
men noe har ogsa mattet belastes &rets budsjett.

Kjgp av tjenester (artsgr 13)

Viser 6 % forbruk. Arsaken er at noen av utgiftene til introsenteret hadde blitt fort dobbelt i
fjor. Dette er rettet opp né. I tillegg har vi ikke fatt neste regning for kjep av
introduksjonsordningen fra Askim kommune enna.

Overforinger (artsgr 14)

Viser 87 % forbruk. P4 ansvar 3810 ligger forbruket p& 76 %, mens det er pa flyktningstiltak
overforbruket er. Dette skyldes mottak av nye flyktninger, og ekstrautgiftene kompenseres
med gkt integreringstilskudd.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)
Viser 100 % forbruk. Gjelder sosialhjelp gitt som léan.
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Salgsinntekter (artsgr 16)

Ingen bevegelse i perioden.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 164 % av budsijettert inngang for perioden. Arsaken er at vi har inntekter fra salg av
vikartjenester, samt at vi har fatt inn sykelennsrefusjon som vi ikke hadde budsjettert med.

Overforinger (artsgr 18)

Viser 170 % av budsjettert inngang for perioden. Inntektene gjelder flyktning-tilskudd fra
IMDI.

Finansinntekter (artsgr 19)

Viser 274 % av budsjettert inngang for perioden. Avviket skyldes bruk av fond i forbindelse
med bygging av samtalerom. I denne artsgruppen fores ogsé mottatte avdrag pa utlan. Her
ligger vi pa 99 % av budsjettert inngang.

3. Tiltak i forbindelse med mindreforbruk pr 31.10.15

Vi ligger godt an né, og regner med et mindreforbruk ved 4rets slutt.

Det totale sykefraveeret i virksomheten hittil i ar ligger pé 3,1 %.

Sykefraveer pr kvartal:

01.01.-31.03. 6,7 %
01.04.-30.06. 3,3%
01.07.-30.09. 0,3 %

- |
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Rapportering resultat pr 31.10.15 for virksomhet:

Omsorg / PU

1. Regnskapsrapport pr 31.10.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
4700-4799 39283028 38573956 -709 072 -1,84 %
4300 6359 043 6 403 676 44 632 0,70 %

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 31.10.15

Omsorg

e Innsparingen pa kr 500" er lagt inn.

e Piartene «vikar» og «vikar sykdom» fortsetter vi overforbruket. Mé ogsé ses 1
sammenheng med 12700 — kjop av vikartjenester.

e Kjop av sykepleiertjenester som belastes art 12700 dekker ogsé inn for
svangerskapsvikariater og vakanser.

PU
e Innsparing pd kr 120" er lagt inn. 70" er redusert pa fastlonn og 50" er oket inntekter
for salg av dagsenterplass til Aremark kommune.
e Positivt avvik hos PU skyldes i hovedsak mindreforbruk til «vikar sykdom», og ikke
budsjetterte sykelegnnsinntekter.
o Fornuftig bruk av leerling gir god mulighet for innsparing.

Lonn (artsgr 10):

Viser 83 % forbruk hos omsorg og 84 % forbruk hos PU

Omsorg

Fravearet er fortsatt hoyt i virksomheten og vikarutgiftene i artsgruppe 10 sammen med 12700

som er kjop av sykepleier tjenester fra byré er fortsatt hoyt.
PU

Bruker noe mer pa lennsmidler pa grunn av gket sykefraver.

Ordinzre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 94 % forbruk hos omsorg og 58 % forbruk hos PU
Omsorg
Over forbruk ca 190° pa innkjep av matvare og ca 65° p4 medikamenter.

PU
Ingen kommentar
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Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 132 % forbruk hos omsorg og 89 % hos PU

Omsorg

Overforbruket skyldes kjop av sykepleiertjenester ca 1 mkr og gkte utgifter til avlastning ca
100°.

Art 12400 «Kjep av serviceavtaler og vaktmestertjenester merforbruk pa 113°. Dette er helt
nedvendige reparasjoner og vedlikehold som for eksempel pasientheiser.

Kj@p av tjenester (artsgr 13)

Viser 94 % forbruk hos omsorg
Ca 300’ til ikke budsjetterte utgifter til avlastning.

Overforinger (artsgr 14)

Viser 100 % forbruk hos omsorg og 95 % forbruk hos PU
MVA — kr-100" hos omsorg.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 87 % forbruk hos omsorg og 109 % forbruk hos PU
Ingen kommentar

Refusjoner (artser 17)

Viser 95 % forbruk hos omsorg og 256 % forbruk hos PU
Omsorg

@kte sykelgnnsrefusjoner utgjer 750’ i forhold til budsjett.
PU

Ikke budsjetterte sykelennsinntekter i 2015.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.10.15

Omsorg

Sykefravaret var pa 11,5 % i oktober. For perioden 1/1-31/10 er det totale fravaeret pd 13,4
%.

Virksomheten bruker mye tid og ressurser pa innleie av vikarer. Dette er tidkrevende arbeid
som belaster budsjettet voldsomt.

Virksomheten héper at malrettet og godt arbeid utover vinteren vil gi resultater i form av
lavere sykefraveer. Det er helt avgjerende for at vi skal ha hdp om & né budsjettmalene.

En stram budsjettdisiplin opprettholdes, kun nedvendige innkjop gjeres.

- —
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Rapportering resultat pr 31.10.15 for virksomhet:
PLAN OG MILJO

1. Regnskapsrapport pr 31.10.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per. budsjett Avvik Avviki %
5200-5299 2302376 2 335695 33319 1,43 %

2. Arsak til mindreforbruk pr 31.10.15

Sum utgifter viser et forbruk p& 85%, mens det skal vere 83,3% ved jevn fordeling av
kostnadene.

Lonn (artsgr 10):

Viser 89 % forbruk. Skyldes for en stor del at det er tatt inn vikar for planlegger, og som blir
refundert i form av sykepenger. Vi har i henhold til budsjett for haye kostnader, noe som
skyldes feil ved &rets budsjettering. Dette er korrigert i budsjett for 2016, slik at vi ikke da
skal ha slike overskridelser.

Ordinzre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 55 % forbruk. Holder igjen pa dette s& mye som mulig for & kompensere merforbruk pa
lonn.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 82 % forbruk.

Kjgp av tjenester (artsgr 13)

135% forbruk. Ligger an til et merforbruk pa omradet, i hovedsak knyttet til kostnad med drift
av kartlesning. M& kompenseres ved ekte inntekter og reduserte kostnader andre steder.

Overforinger (artsgr 14)

Viser 68 % forbruk. Tilfeldige variasjoner og smé belep.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Ingen bevegelser.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 104 % av budsjett.

Refusjoner (artser 17)
Viser 99 % av budsjett.

@konomirapport perioden januar- oktober 2015 Plan og Miljg

Side 1





Overforinger (artsgr 18)

Ingen bevegelse

Finansinntekter (artsgr 19)

Ingen bevegelse

3. Tiltak i forbindelse med mindreforbruk pr 31.10.15

Slik det ser ut na vil merutgifter p&4 noen omrader kompenseres av reduserte utgifter pa andre
omrader og sterre inntekter. I regnskap ligger det imidlertid noen overferinger som skal ha
tilsvarende kostnader, men som ikke er bokfort.

Sykefraveer pr kvartal:

01.01.-31.03.15 1,4 %
01.04.-30.06.15 0,0 %
01.07.-30.09.15 0,0 %
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Rapportering resultat pr 31.10.15 for virksomhet:

FORVALTNING, DRIFT OG VEDLIKEHOLD

1. Regnskapsrapport pr 31.10.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per. budsjett Avvikikr  Avviki%

5100-5136  7.461 835 12217736 4755900 38,93 %

2. Arsak til merforbruk/mindre forbruk pr 31.10.15

Okte inntekter slar positivt ut. Her er selvkostomrédene inne.

Til orientering:
Tar vi ut VAR omradene er tallene noe annerledes.

Ansvar Regnskap Per. budsjett Avvikikr  Avviki%
5104-5136 11966835 13542309 1575474 11,63 %

Lenn (artsgr 10):

Viser 102 % forbruk.
Merforbruket i hovedsak Brannvesenet.

Ordingere driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 93 % forbruk.
Denne kan svinge med avlesninger spesielt energi.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 58 % forbruk.
Dette er til vedlikehold innen alle ansvarsomrader.

Kigp av tjenester (artsgr 13)

Viser 126 % forbruk.
Hoveddelen av merforbruket ligger innen selvkostomrédet.

Qverforinger (artsgr 14)

Viser 111 % forbruk.
Hovedsak mva. komp. og mé sees i ssmmenheng med artsgr. 17(17290)

-

@konomirapport perioden januar-oktober FDV Side 1





Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Viser 81 % forbruk.
Sma tall store utslag p& prosentene.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 133 % av budsjettert inngang for perioden.
Gebyrinntekter innen VAR omradene samt husleieinntekter.

Refusjoner (artser 17)

Viser 101 % av budsjettert inngang for perioden.
Mangler refusjon fra Nav pé ansatte.

Overferinger (artser 18)

Viser X % av budsjettert inngang for perioden.
Lite belop pa brannvesenet.

Finansinntekter (artsgr 19)

Viser X % av budsjettert inngang for perioden.
Ingen bevegelse.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindre forbruk pr 31.10.15
@konomien under kontroll, ingen tiltak iverksettes.

4. Sykefraveersrapport.

Totalt sykefraveer innen FDV 11,8 %

Fordeles slik:
Ansatte 1 Teknisk drift inne/ute: 5,6 %
Renhold: 21,2 %

Her m4 en se bak tallene. Noen fa langtids sykmeldte med forholdsvis store stillinger slar
veldig ut pa sykestatestikken.

Arsaken til dette kan veere sammensatt, men vi vet at renhold

generelt sliter med belastningsskader (arm, skulder, hofter og rygg). Virksomhetsleder er av
den oppfatning at en mé prove & legge forholdene mer til rette for varierte arbeidsoppgaver
der hvor det er mulig. Her ber en se flere virksomheter sammen. Samarbeid pé tvers av
faggrenser for & f4 sykefraveeret ned pé ett akseptabelt (ensket)niva.

Sykefraveer pr kvartal:
01.01.-31.03. 16,6 %
01.04.-30.06. 11,2 %
01.07.-30.09. 8,6 %
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Rapportering resultat pr 31.10.15 for virksomhet:

KULTUR OG FRITID

1. Regnskapsrapport pr 31.10.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
6300-6327 2552423 2 697 941 145 517 -5,4

Sykefraveer kultur og fritid pr. kvartal 2015:
1.kvartal 8,6 %

2 kvartal 6,6 %
3.kvartal 1,6 %

2. Arsak til mindreforbruk pr 31.10.15
Kontinuerlig sparing og oppfelging av regnskap.

Lonn (artsgr 10):
Viser 4,87 % forbruk.

Ordingere driftsutgifter (artsgr 11):
Viser -2,09 % forbruk.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser +676,68 % forbruk. Budsjett for perioden kr 12 000,- forbrukt kr 91 197,- . Dekkes av
gaver evt. fond.

Kigp av tjenester (artsgr 13)

Ingen bevegelse i perioden.

Overforinger (artsgr 14)
Viser +40,2 % forbruk. Dekkes av gaver evt. fond.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Viser ingen bevegelse i perioden. Kr 30 000,- fort i regnskap. Ikke budsjettert. Avsetning til
bundne fond.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser +18,85 % av budsjettert inngang for perioden.
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Refusjoner (artsgr 17)
Viser +69,3 % av budsjettert inngang for perioden. Bl. a. sykelennsrefusjon.

Overforinger (artsgr 18)

Viser ingen bevegelse i perioden. Inntekter kr 120 916,-. Ikke budsjettert. Overferinger fra
andre etc.

Finansinntekter (artsgr 19)

Ingen bevegelse i perioden.

3. Tiltak i forbindelse med mindreforbruk pr 31.10.15

Ingen tiltak ifht mindreforbruk. Det er fortsatt innkjepsstopp og ansettelsesstopp i Marker
kommune. Kultur og fritid bruker minst mulig. Det er inngatt avtaler med naeringsdrivende
som bidrar ifht prosjekter p4 Ungdommens Kulturhus. Andre innkjep dekkes inn av gaver og
omsgkte midler.

e e T e T ey
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Rapportering resultat pr 31.10.15 for virksomhet:

MARKER BIBLIOTEK

1. Regnskapsrapport pr 31.10.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per. Budsjett Avvikikr  Avviki%

6400 933120 924 623 -8 497 -0,92 %
2. Arsak til merforbruk pr 31.10.15
Biblioteket har et lite merforbruk pa kr 8.497.

Lonn (artsgr 10):
Viser 90 % forbruk.

Ordinzre driftsutgifter (artsgr 11):
Viser 85 % forbruk.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 100 % forbruk. Vi har hatt en innsparing pa kroner 90 tusen pé innkjep av boker.
Derfor har vi n& brukt opp alt.

Kijap av tjenester (artsgr 13)
Viser 0 % forbruk.

Overforinger (artsgr 14)

Viser 70 % forbruk. Ingen kommentar.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)
Viser 0 % forbruk.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 31 % av budsjettert inngang for perioden. Det blir mindre overdagspenger pa filmer da
det «selvbetjente« systemet gjor at folk leverer filmene i tide.





Refusjoner (artsgr 17)

Viser 135 % av budsjettert inngang for perioden. Dette pa grunn av mange sykepermisjoner i
lopet av éret.

Overforinger (artsgr 18)

Viser 0 % av budsjettert inngang for perioden.

Finansinntekter (artsgr 19)

Viser 0 % av budsjettert inngang for perioden.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk pr 31.10.15

Bibliotekets merforbruk ligger i hovedsak pé lennsutgifter og vikar i forbindelse med flere
sykmeldinger.

Se sykefraveer pr kvartal nedenfor. Dette er veldig heyt, men skyldes i hovedsak planlagte

operasjoner. I disse dager legges det nye teppet og det vil bedre luftkvaliteten her nede
betraktelig.

Sykefraveaer pr kvartal:

01.01.-31.03. 15,4 %
01.04.-30.06. 22,6 %
01.07.-30.09. 31,7 %
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1. Forord

Radmannen legger med dette frem forslag til arsbudsjett for 2016, samt gkonomiplan for
perioden 2016-2019. Arsbudsjettet er farste aret i skonomiplanen. | likhet med praksis de
siste arene, er alt samlet i et dokument for pa den maten fa en bedre oversikt over utviklingen
i perioden.

Dokumentet inneholder en samlet beskrivelse av kommunens overordnede styringsprinsipper,
utfordringer og hovedprioriteringer for budsjett- og handlingsplanperioden, samt de samlede
gkonomiske drifts- og investeringsrammer.

Radmannen har sa langt det har veert mulig tatt hensyn til politiske vedtak og signaler som pa
ulike mater gir faringer for de prioriteringer som er foretatt.

I samsvar med vedtatt kommuneplan for perioden 2005-2017 har radmannen i budsjett-
arbeidet lagt til grunn falgende overordnede mal og visjon:

“Marker kommune skal tilby sine innbyggere trygge
livslgpsbetingelser i et robust samfunn som prioriterer
sikkerhet, miljg og kultur. Marker kommune skal vaere en av
dstlandets beste bokommuner. Det skal veere lave skranker

for neeringsutvikling og fremtidige arealer til

neeringsvirksomhet skal sikres.”

Radmannen fremmer fglgende overordnede strategiske mal for planperioden:

- sikre gkonomisk handlefrihet

- bygge opp disposisjonsfond for & mate fremtidige uforutsette utgifter
- levere tjenester som brukerne vare er forngyd med

- hafriske og forngyde medarbeidere

- arbeide aktivt for & vaere en lokalpolitisk utviklingsaktgr

For & na disse malene ma kommunen aktivt viderefare utviklingsarbeidet bade internt og i
samarbeid med andre kommuner og utviklingsmiljger.
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2. Radmannens kommentarer

Overordnet strategi for gkonomiplanperioden 2016-2019
Radmannen legger med dette fram forslag til arsbudsjett for 2016 samt gkonomiplan for

perioden 2016-2019.

Opprettholdelsen av et godt tjenestetilbud er en avgjerende faktor for at Marker kommune
skal fremsta som en god bokommune. I budsjett 2016 fordeles det kr 191.475.000 ut til de
forskjellige virksomhetene. Dette er en gkning fra de siste arene, men likevel strever vi i langt
starre grad na enn tidligere med & mgte alle forventningene. Sentrale arsaker til dette er blant
annet svaert stor kostnadsvekst innen barnevernet, og at Marker kommune har en betydelig
starre andel innbyggere over 67 ar som gjer at kostnadene til eldreomsorg har veert gkende, og
er gkende fremover.

Radmannen har sa langt det har veert mulig tatt hensyn til politiske vedtak og signaler som pa
ulike mater gir fgringer for de prioriteringer som er foretatt.

Seerskilt i forhold til budsjett 2016
Grunnlaget for budsjett 2016 er tallene i budsjett 2015 etter at arets vedtatte sparetiltak er lagt

inn. Samlet sett anser radmannen at det fremlagte budsjett ivaretar et forsvarlig servicetilbud
til innbyggere i kommunen.

Robek

Marker kommune ble fart opp pa Robek-lista sommeren 2015 som en fglge av den
gkonomiske situasjonen med regnskapsmessig underskudd bade i 2013 og 2014. Det betyr at
vart budsjett og gkonomiplan vil fa ekstra oppmerksomhet fra Fylkesmannen etter at
kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Overordnede strategiste mal
Hovedfokuset i arbeidet med budsjett 2016 har vaert & fa sa realistiske budsjettposter som

mulig. Radmannen mener at dette malet i all hovedsak er oppnadd, men omradet barnevern
knytter det seg som alltid stor usikkerhet til.

De overordnede strategiske malene for planperioden, som nevnt i forordet, ma prioriteres.

Radmannens budsjettforslag gir grunnlag for at dagens tjenestetilbud opprettholdes, men vi er
inne i en usikker tid der rammefaktorene fort kan endres. Planlegging og gjennomfgring av
driftsmessige effektiviseringstiltak vil ogsa i framtida veere ngdvendige for & opprettholde
dagens tjenestetilbud.

Pa samme mate som kostnadskutt ma vurderes gjennom effektiviseringstiltak ma det ogsa ses
pa de mulighetene vi har for & gke vare inntekter.

@rje, 10. november 2015

Espen Jaavall
Radmann
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3. Sammendrag

Budsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019 inneholder en samlet vurdering av kommunens
gkonomiske situasjon. Radmannen har lagt vekt pa a fremstille budsjettgrunnlaget slik at det
gir ngdvendig informasjon for en god politisk prosess. Administrasjonen vil som tidligere
veaere behjelpelig i den videre politiske prosessen med avklaringer og tilleggsinformasjon.

Marker kommune er fra 25.06.15 Robek kommune, det betyr at budsjettet for 2016 skall
godkjennes av Fylkesmann. Budsjett 2016 er et svert ngkternt budsjett. | formannskapets
mgte 27.08.15, sak 42/15 ble forelgpige rammer til budsjett 2016 fordelt. Statsbudsjettet som
ble presentert 07.10.15, tilfgrte Marker kommune ytterligere midler.

Rammene som virksomhetene har fatt for 2016, er en viderefaring av de nye rammene som
virksomhetene fikk for 2015, etter vedtak i Kommunestyret 16.06.15, sak 48/15. Rammen er
tillagt kostnader i forbindelse med Ignnsoppgjeret.

Arsbudsijettet for 2016 legges frem som et ngkternt driftsbudsjett. Hovedfokus har veert og fa
mest mulig reelle rammer, bade pa inntektssiden og ut til virksomhetene. Det er lagt inn en
avsetning til disposisjonsfond pa kr 2.000.000, som er ca 1,0 % av driftsinntektene. For og fa
til avsetning til disposisjonsfond, er det gjort falgende endringer i forhold til
administrasjonens opprinnelige forslag; kr 500.000 til bredband tatt bort fra virksomhet
Nezering, kr 600.000 er redusert pa virksomhet politisk styring/administrasjon/felles utgifter,
(utgifter til ikt-utstyr er redusert, reduserte kursutgifter, og utgifter til utstyr generelt). Kr
300.000 er tatt fra andre tjenester pa Barnevern. Budsjettet til barnevern er likevel gkt fra kr
5.292.000 i 2014, kr 6.492.905 i 2015 til kr 9.509.273 i 2016, det vil si en gkning pa i over-
kant av kr 3.000.000 i budsjett 2016. Nar vi ser pa resultatregnskap for 2014 og hittil 2015,
bgr denne rammen holde, forutsatt at det ikke blir for mange plasseringer i 2016. Rente-
inntektene er gkt med kr 300.000, noe som er forsvarlig ut fra bedre likviditet, hgyere
inntekter i form av eiendomsskatt. | tillegg er skatteanslaget gkt med 0,4%, fra 4,5% til 4,9%.
Prognosen fra KS sier hele 7,4 %, derfor er det ikke uforsvarlig og gke skatteanslaget fra
4,5% til 4,9%.

Marker kommune er og har veert i lang tid en inntektssvak kommune. Skatteinngangen de
siste arene har vert lav sammenlignet med gjennomsnittskommunen — fra 2012 til 2014 er
inngangen pa i gjennomsnitt 73 prosent. Dette innebzarer at Marker kommune ikke har samme
gkonomiske ryggrad som mange av de kommunene vi sammenligner oss med, selv om noe av
forskjellen kompenseres.
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@stfoldkommunene - skatt padinntekt og formue far inntektsutjevning (% av
landsgjennom snittet)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gj.snitt landet (kr/innb.) 22603 23814 22754 23981 25027 25226
0101 Halden 78,0 79,2 75,5 76,5 77,1 76,1
0104 Moss 84,7 86,5 82,7 82,9 82,3 82,9
0105 Sarpshorg 78,8 79,2 77,3 77,2 76,5 75,7
0106 Fredrikstad 84,3 85,4 81,9 81,1 81,6 83,1
0111 Hvaler 100,6 96,5 95,3 99,3 99,8 106,9
0118 Aremark 101,8 78,6 77,9 82,6 81,8 77,6
0119 Marker 78,7 75,4 70,7 73,5 72,9 72,5
0121 Remskog 81,5 88,2 89,6 96,0 85,0 80,6
0122 Trggstad 86,0 83,4 77,4 78,2 79,8 78,9
0123 Spydeberg 92,4 94,2 90,4 88,9 89,3 87,9
0124 Askim 87,3 86,6 85,7 83,8 83,5 84,8
0125 Eidsbherg 83,9 83,8 78,8 78,1 78,8 78,7
0127 Skiptvet 80,7 80,5 78,7 76,6 77,7 79,1
0128 Rakkestad 82,9 81,4 77,7 79,4 78,4 78,5
0135 Rade 90,1 91,8 87,4 85,9 87,9 88,4
0136 Rygge 93,7 89,3 88,3 87,6 88,4 87,6
0137 Valer 86,7 89,3 85,1 82,6 82,1 83,5
0138 Hobgl 84,5 87,6 82,3 85,3 86,0 82,1

Kilde: @stfold Analyse

For beregning av rammetilskudd og skatt pa inntekt og formue er det som tidligere ar benyttet
prognosemodellen utarbeidet av Kommunens Sentralforbund. Forslag til avgift pa kommunale
tjenester falger som egne punkter i budsjettvedtaket. Eiendomsskatt innfares fra 2016, og et
forsiktig inntektsanslag for 2016 er satt til kr 7.800.000. Aksjeutbytte fra @stfold Energi er
lagt inn med kr 800.000.

Investeringsbudsjettet for 2016 er noe utvidet i forhold til budsjett 2015. Investeringene er satt
opp i prioritert rekkefalge, og ma godkjennes av Fylkesmannen. Det er forutsatt nye
laneopptak til vann/avlgp, IKT investeringer, diverse inventar, Engk tiltak, kirkeformal,
asfaltering, kjap av traktor og opparbeidelse av industri felt og tomter. Lanene innen
vann/avlgp finansieres etter selvkostprinsippet.

Budsjettforslaget for 2016 er trangt for virksomhetene, og innkjgpsstopp og ansettelsesstopp
ma gjennomfares ogsa i 2016. Det er ikke lagt inn reserver til uforutsette utgifter, som for
eksempel gkning i antall barnevernsbarn, gkt belegg Marker bo- og servicesenter, uforutsette
utgifter til vedlikehold av bygg som ikke kan dekkes ved laneopptak og fares i
investeringsregnskapet og andre uforutsette utgifter.

Nedenfor falger en kort beskrivelse og vurdering av de omradene der det har vert ngdvendig
med starre endringer i forhold til tidligere ar

Marker Bo- og Servicesenter og PU

PU har de siste arene stort sett holdt rammen sin. Fra 2016 mister de en larling, og det betyr
gkte lannskostnader til andre vikarer. Dette er ikke kompensert fullt ut i budsjett 2016, og
man haper og fa inn en larling fra hgsten.
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Marker bo- og servicesenter har de siste arene ikke klart og holde budsjettrammene de har
fatt, og noe av dette skyldes tidligere feil budsjettering, men det skyldes ogsa et vedvarende
hayt sykefraveer. Rammen for 2016 er noe gkt, men dette skal i stor grad dekke utgifter til
Helsehuset.

Familie og helse

Denne virksomheten har slitt med feil budsjett i mange ar. For 2016 er rammen gkt til dagens
kjente utgifter. Det vil da si at vi ikke har tatt hgyde for gkt antall barnevernsbarn, eller andre
ekstra utgifter. Men, det bar veere et reelt budsjett som man kan sammenligne regnskapstall
mot.

Private barnehager

Her er rammen for budsjett 2016 gkt med kr 1.000.000. Dette skyldes i stor grad usikkerhet
knyttet til ny beregningsmate for satser til de private barnehagene, og inndekning av tilbud om
20 timers gratis barnehage for barn i alderen 4-5 ar, eller med utsatt skolestart, der foreldrene
har en inntekt som er kr 405.000 eller lavere.

Politisk styring, fellesutgifter og sentraladministrasjon

Rammen her er gkt noe til & dekke utgifter til innfgring av eiendomsskatt, gkt kjgp av
tjenester fra Smaalenene Bedriftshelsetjeneste og diverse IKT-systemer etter palegg fra
Fylkesmannen.

Forvaltning, drift og vedlikehold
Budsjettet for 2016 er ikke gkt, og med et stort etterslep pa vedlikehold, knytter det seg stor
usikkerhet til om den rammen kan holdes.

Vi er nd inne i urolige tider pa finansmarkedene, arbeidsledigheten gker for hver dag,
oljeinntektene svikter osv. Det er usikkert hvordan dette vil pavirke kommunen i kommende
planperiode. Det er mange ubesvarte sparsmal pa for eksempel hvordan skatteinngangen vil
bli, hvordan renteniva utvikler seg, og igjen om dette medfarer gkt etterspgrsel av tjenester og
ytelser som kommunen gir.

Marker kommune har store utfordringer fremover. Vi er usikre pa hvordan inntektene vil bli ,
og med nytt inntektssystem fra 2017, som det knytter seg stor usikkerhet til, sa er det usikkert
om vi klarer & opprettholde det tjenestetilbudet vi i dag har i kommunen. Derfor er det fortsatt
viktig med innkjgps-stopp, og sa langt det er mulig ogsa ansettelsesstopp. Virksomhetene har
gjort en kjempejobb i 2015 i forbindelse med innsparing, men administrasjonen ser dessverre
at den ma viderefares inn i 2016. Dette gjar at for noen virksomheter vil tjenestetilbudet ut til
brukerne bli redusert. Dette er ikke gnskelig, men det er viktig for Marker kommune na a
bygge opp reserver i form av fond.

Det forutsettes at underskuddet fra 2014 dekkes i sin helhet i 2016, og i 2017 skal ikke
eiendomsskatt veere med og dekke driftsutgifter. Dette vil matte innebere effektivisering av
alle virksomheter i Marker kommune. Vi er i gang med en omstillingsprosess i flere ledd, og
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malet er at den pa sikt skal gi innsparinger. I tillegg vil innfgring av nye ikt programmer og
effektiviseringer i forbindelse med det, ogsa pa sikt gi innsparinger. Det er lagt inn ekstra
penger i budsjettet til & jobbe med sykefraveeret i kommunen. Dette ma gi resultater i form av
et lavere sykefraveer, og det igjen gjer at kommunen kan spare penger. Hgyt sykefravaer
koster kommunen dyrt.

Marker kommune ma snu den negative trenden som gar fram av tabellen nedenfor.

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter (2001-2014)

2001 [2002 [2003 [2004 [2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2011 [2012] 20132014
0101 Halden 03| 27| 1.7 29| 22| 26| 05| 08| -06| 08| 81| 3.7 30 01
0104 Moss 10l 21| -15] -06] 46| 25 31| 37| -15] 18] 16| -05] -1.5] 05
0105 Sarpsborg 14| 04| 03] 20 29 73] 26 25| 04| 29 04| 1.3] 12| -15
0106 Fredrikstad 47| 38| -18] -1.6] 54| 59| 18] -08] -06] -05] 20[ 29 15[ 14
0111 Hvaler 85| a6 52| 49| 60l 85| 21| -1.2] 66| s4| -38] o8] 31| 32
0118 Aremark 18] 23| 56| 52 -7.8] 137 2.4 -22] -1.8] 07| 79[ 22 26| 1,1
0119 Marker 05| 22 39| 1,3] 71 73] 23] 33| o1 26 02| -06] -1.1] -2,7
0121 Remskog 130| 98| 62| 41| 140 170 77| o1 21| 47 55 40| 1,7] 40
0122 Tregstad 22 22| o9 84 70| 59| 1ol 07| 6.7 35| 14| 84| 48] 32
0123 Spydeberg 02| 09| -01] 20| 71 57 25| 22| 04| 13| 12| 31 o07] -7
0124 Askim 26| 62| 11| 22| 64 91| 33 a1] 23] 24 25] 106] 38 07
0125 Edsberg 28] 52| -18] 06| 26| 72 29| 20| -05] -01] 3] 22 19| 12
0127 Skiptvet 55l a8l 21| 16| 7.1l 31| 99| 66| 59 17| 14| 29] o5 1,7
0128 Rakkestad 10l 17| 12| 24 25| 20] o6| -19] 22 18] 16| 1,0 05| 08
0135 Rade 02| 49| -42] 12| 12| 34| 21| -a8] 10 08| 20 21| 23| 06
0136 Rygge 05| -12] -20] 30 23] 22 12| 08| 22| 07| -13] 01| o0 -0,6
0137 Valer (Dstf.) 23] 29| 22| o2 37| 51| 22 15| 1,9 -1.8] -08] 06| 11| 47
0138 Hobgl 03| -11] 35| 06| 23] -09] 46| 25| -08 03] 00| 06| 22| 38
EAK Landet 20 05| o5] 19 25| 56| 23] 00| 27 21 20 27 23] 11
EAKUO Landetuten Oslo| 19| 01| 07| 20 25| 52| 19 -06] 27| 22| 18] 26| 24| 11
EKAO1 @stfold 06| -1.5| -1.1] 06| 25| 56| 21| -08] 04| 11| 02] 17| 07| 04

Kilde: @stfold Analyse
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4. Innledning

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) palegger kommunestyret innen
arets utgang a vedta budsjett for det kommende kalenderar (§ 45, 1 pkt). Samme lov (844)
palegger kommunestyret innen samme tidsfrist & vedta en rullerende gkonomiplan.

Kommunelovens § 46 omhandler innhold i arsbudsjettet. Et arsbudsjett er en bindende plan
for kommunens midler og anvendelse av disse. Arsbudsjettet skal omfatte hele kommunenes
virksomhet. Loven inneholder krav om at budsjettet skal veere realistisk. Realismekravet
innebeerer at alle kommunens forventede utgifter og inntekter i budsjettaret skal veere med i
arshudsjettet. Det er krav om at arsbudsjettet skal vaere stilt opp pa en oversiktlig mate, og
kommunestyrets prioriteringer samt de malsettinger og premisser som arsbudsjettet bygger pa
skal tydelig fremkomme. Arsbudsjettet skal inneholde en driftsdel og en investeringsdel.

Kommunelovens § 47 omhandler arsbudsjettets bindende virkning for underordnede organ, og
administrasjonens meldeplikt til kommunestyret dersom det i lgpet av aret er endringer som
kan fa betydning for de inntekter og utgifter som arsbudsjettet bygger pa. Kommunelovens §§
45, 46 og 47 er ikke uttgmmende. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har med
hjemmel i lov av 25. september 1992 nr 107 om kommune og fylkeskommuner 8§ 46 nr 8
fastsatt forskrift for arsbudsjettet.

Formalkravet til fremstilling av arsbudsjett ble vesentlig redusert fra og med 2002. Det er na
kun fire budsjettskjemaer som er obligatoriske — disse ligger vedlagt bak i dette dokumentet,
jfr. Budsjettskjema 1A, 1B, 2A og 2B.

Kommunelovens bestemmelser om gkonomiplan er uttemmende, og kommunestyret
bestemmer selv utforming av planen. En gkonomiplan skal med utgangspunkt i dagens
gkonomiske situasjon gi et realistisk anslag over kommunens fremtidige utgifter og inntekter
fire ar frem i tid. @konomiplanen skal vaere et instrument til hjelp for kommunens
handlefrihet, og til a foreta prioriteringer innenfor kommunelovens krav til gkonomisk
balanse. @konomiplanen skal revideres dersom det forekommer vesentlige endringer i
planperioden.

De obligatoriske hovedoversiktene og notene finnes bakerst i dette dokumentet.
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5. Budsjettbehandlingen
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Kommunestyret vedtar neste ars budsjett og gkonomiplan i sitt mgte i desember aret far
budsjettaret. Kommunestyret og formannskapet orienteres om hele kommunens gkonomiske
situasjon etter utlgp av hvert tertial.

Budsjettforslaget for 2016 inkludert gkonomiplan for perioden 2016-2019, skal vedtas endelig
av kommunestyret i mgte 15. desember 2015. | samsvar med forskrift for arsbudsjett § 3 skal
formannskapets innstilling legges ut til alminnelig ettersyn i minimum 14 dager fagr
kommunestyrets sluttbehandling.

Utarbeidelse og behandling av budsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019, er gjennomfgrt
etter fglgende fremdriftsplan:

Dato Aktivitet Resultat Ansvar
13.08.2015 Utarbeiding av rammer Forslag til budsjettrammer 2016 | Anne-Kari
Informasjonsskriv fra Espen
radmannen til virksomhetene
17.08.2015 Tilbakemelding fra Reviderte rammer 2016 Espen
virksomhetene pa tildelte Felles forstaelse for utfordringer
rammer
19.08.2015 Radmannen oppsummerer Saksframlegg Espen
virksomhetsledernes innspill
og foreslar endelige rammer
27.08.2015 Formannskapets behandling Politisk forslag til ramme Espen
av rammer 2016 vedtatt
Oppfelging av tidligere innspill
til tiltak Grunnlag for videre arbeid
27.08.2015- | Arbeid med budsjett i Konsekvenser av Virksomhetsledere
21.09.2015 virksomhetene rammeforslaget utarbeidet
03.09.2015 Webex med Visma Automatisk lgnnsbudsjettering | Anne-Kari
fra Ignnssystemet
14.09.2015- | Oppleering e-budsjett med Anne-Kari
18.09.2015 virksomhetene
21.09.2015 Heldagsmgte for Forstaelse for Alle
virksomhetslederne, budsjettforutsetningene og
eventuelt med politisk enighet om budsjettdokument
deltakelse og tillitsvalgte
18.09.2015 — | Virksomhetene registrerer Registrert detaljbudsjett, samt Virksomhetsledere
12.10.2015 egne tall i Visma og utarbeider | ferdige budsjettkommentarer

kommentarer
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07.10.2015 Statsbudsjettet og Klarlagte budsjettforutsetninger | R&dmann
konsekvenser for Marker
kommune blir kjent
05.11.2015 Informasjonsmgte om En forelgpig informasjon om Anne-Kari
budsjett budsjettet til politikerne
09.11.2015 Budsjettdokument ferdig Utsending av budsjett 2016 til Vidar
behandling i formannskapet
17.11.2015 Informasjon av tillitsvalgte Felles forstaelse av utfordringer | Radmann
og muligheter
19.11.2015 Formannskapets behandling Formannskapets innstilling Radmann
av budsjettet vedtatt
20.11.2015 - Alminnelig ettersyn av Servicetorget
04.12.2015 innstilling
01.12.2015 Apent mgte om konsekvenser | Informasjonsmgte avholdt Radmann
av budsjettforslag 2016
03.12.2015 Behandling av eventuelle Revidert innstilling
merknader til budsjettet kommunestyret
15.12.2015 Budsjettet behandles i Budsjett 2016 vedtatt

kommunestyret
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6. Rammebetingelser og ngkkeltall

Starrelsen og sammensetningen av befolkningen har stor betydning for kommunens gkonomi,
bade pa inntekts- og utgiftssiden. Marker har hatt en jevn gkning i antall innbyggere, men
gkningen er langt mindre enn for resten av fylket. @kningen kommer ikke av seg selv, og det
ma jobbes aktivt for a markedsfare kommunen. Telemarksforskning karakteriserer imidlertid
Marker som en attraktiv kommune med bedre flyttebalanse enn arbeidskraftvekst i atte av de
ti siste arene.

Folkemengde

Folkemengd og endringar hittil i ar,
etter tid.
ved av Marker.
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Lkvaortal 97 4 kvartal 99 4. kvartal 01 4 kvartal 03 4 kvartal 05 4. kvartal 07 4. kvartal 09 4 kvartal 11 4. kvartal 13
Kilde: Statistisk sentraibyrd

Figuren nedenfor viser at vi med fa unntak har en arlig vekst i antall innbyggere. Veksten
skyldes i stor grad innflytting, da fadselsoverskuddet i de fleste ar er negativt.

Folkemengd og endringar hittil i ar,
etter statistikkvariabel og tid.
Marker.

personar

-70
4 kvartal 97 3. kvartal 99 2. kvartal 01 4. kvartal 02 3. kvartal 04 2 kvartal 06 4 kvartal 07 3. kvartal 09 2 kvartal 11 4. kvartal 12 3. kvartal 14

Kilce: Statistisk sentralbyrd

deselsoversk_ot = N ettoinnflytting inkl. inn- og utvandring = Folkevt&st |
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Framskrevet folkemengde, etter region, kjgnn, alder, tid

2015 2020
Ant. % Ant. %
0119 Marker Menn 0-15 ar 328 9,0 317 8,5
16-18 ar 76 2,1 71 1,9
19-34 ar 298 8,2 355 9,5
35-66 ar 805 22,2 787 211
67-74 ar 188 5,2 197 5,3
75 - 141 3,9 176 4,7
1836 1903
Kvinner 0-15 ar 287 7,9 299 8,0
16-18 ar 69 1,9 62 1,7
19-34 ar 283 7,8 305 8,2
35-66 ar 749 20,7 738 19,7
67-74 ar 189 5,2 201 5,4
75 - 212 5,8 229 6,1
1789 1834
Middels vekst 3625 3737
Lav vekst 3625 3678
Hgy vekst 3625 3813

Kilde: SSB
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2030 2040

Ant. % Ant. %
345 8,8 346 8,6

67 1,7 72 1,8
356 9,1 347 8,6
812 20,8 824 20,5
184 4,7 194 4,8
237 6,1 275 6,8

2001 2058
327 8,4 328 8,2
56 1,4 67 1,7

302 7,7 304 7,6
758 19,4 741 18,4
176 4,5 209 5,2
290 74 315 7,8

1909 1964
3910 4022
3693 3642
4190 4575

Framskrivningen viser at andelen eldre gker betydelig, og langt mer i var kommune enn i
mange sammenliknbare kommuner. Dette ma det tas hensyn til nar det framtidige tjeneste-

tilbudet planlegges, noe som ogsa gir gkonomiske utfordringer.
Neeringsliv

Marker kommune har hatt et relativ betydelig reduksjon i antall
arbeidsplasser de siste arene i form av flytting og nedlegging av
bedrifter. Tidligere var en tredel av arbeidsstyrken i Marker
sysselsatt i industrien, mens i dag er fordelingen slik:

Jord/skogbruk/fiske 11,1 %
Industri og olje 7,0 %
Byggevirksomhet 12,0 %
Varehandel 18,7 %
Overnatting og servering 1,6 %
Offentlig administrasjon 8,9 %
Undervisning 6,6 %
Helse-sosial 18,7 %
Tjenester 155%
SUM 100,0 %
% endring siste 3 ar 1,08 %

Kilde: SSB, 4. kvartal 2014

Velgdata Sysselsettingsandel v

Vi

539%

76.2 DSGIENNOMSN

Sysselsettingsandel: Sysselsatte personer etter arbeidssted
i prosent av arbeidsstyrken. Tallgrunnlaget er fra 2014.
Marker

m-

. st . Dérig:
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Noe av reduksjonen i antall arbeidsplasser kompenseres ved at det etableres nytt naringsliv,
og i en karing utfart av NHO i 2015 rangeres Marker pa tredjeplass i @stfold nar det gjelder
naeringsutvikling

NHOs Kommune-NM 2015 Fa lenke for denne siden

Marker 000

RANGERING RANGERING . .
I FYLKET I LANDET Velg data Naeringsliv hd
1 Rygge 43
2  Rade 49 Naeringsliv: Vekstkraften i privat naringsliv reflekteres
giennom indikatorer for verdiskaping. nyvetableringer og
3 DMarker 64 sysselsetting. Sterk privat kjgpekraft er ogsd en positiv
Se historisk utvikling drivkraft for nzringslivet. Tallgrunniaget er fra 2014,
4  Moss 96
5 Spydeberg 121
6 Rakkestad 138
7  Hvaler 141
8 Halden 157
9 Frednkstad 160
10 Tregstad 167
11 Vialer (@stf) 169
12 Sarpsborg 187
13 Askim 203
14 Romskog 210
15 Eudsberg 219
16 Hobal 251
17 Aremark 316
18 Skiptvet 358
5 Beste kommuner i landet - Best - Nest best Middels
1 Stavanger
2 Sola - Mest Drligst . Darligst . Ingen data
3 Barum
4 Austevoll
5 Sandnes
Kilde: NHO
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KOSTRA-sammenlikning

15

Nedenfor er gjengitt en oversikt over ngkkeltallene i KOSTRA, og sammenliknet med noen

av vare nabokommuner.

0119 Kostra- Landet 0122 0123 0125 0127
@stfold Landet N
Marker gruppe 01 uten Oslo Trggstad ydeb P!
Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter Prosent -2,2 -0,7 0,6 0,4 0,3 2 -2,4 1,8 -0,2
Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter Prosent -2,3 0,1 0,4 1 1 38 -2,3 1,2 1,7
Frie inntekteri kroner perinnbygger Kroner 49 830 52331 46 272 48 610 49371 49 934 47 198 48 275 49571
Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter Prosent 188,1 211,9 208,8 210,6 203,1 152,4 191,1 210,3 144,3
Arbeidskapital ex. premieavvik i prosent av brutto driftsinntekter Prosent -13,2 17,3 9,1 14,3 11,5 34 24,1 10,5 2,1
Netto lanegjeld i kroner per innbygger Kroner 37071 52 267 46 769 50139 40972 23497 49 468 53534 13931
Prioritering
Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 ar i kroner, barnehager Kroner 115 725 123957 119 889 128579 129751 116 076 126 955 118 401 124 987
Netto driftsutgifter til grunnskolesektor, per innbygger 6-15 &r Kroner 111826 113 209 96 923 101210 103 045 107 771 99232 100 686 103 008
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, kommunehelsetjenestern| kroner 2561 2545 2128 2317 2285 2292 1461 1951 1531
Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, pleie- og omsorgtjeneste| kroner 17 840 18 709 16 687 16 409 16 089 17938 17 549 14924 18 038
Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger 20-66 ar Kroner 1222 2284 3877 3137 3504 2240 4235 3954 2 660
Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 ar, barnevernstjenesten Kroner 13753 8260 9325 7986 8021 13429 7534 13920 15072
Netto driftsutgifter til administrasjon og styring i kr. pr. innb. Kroner 3951 5540 3622 4219 3943 3506 4726 3496 4339
Sekni
Andel barn 1-5 &r med barnehageplass Prosent 86,5 86,6 88,2 90,9 90,2 87,4 96,1 88,4 91,2
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning Prosent 8,8 9,7 7 8,1 8 6,8 6,5 9,9 10,1
Legeéarsverk pr 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten ::zj‘e(ri 124 08 107 04 103 86 123 83 83
N Lo B . Avtalte 10 89 7,7 9 89 6,8 8,5 7,9 8
Fysioterapiarsverk per 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten| arsverk
Andel mottakere av hjemmetjenester over 67 ar Prosent . . .. . . . .. . .
Andel plasser i enerom i pleie- og omsorgsinstitusjoner Prosent 100 98,2 94,2 94,8 95 79,2 84,6 100 100
Andel innbyggere 80 ar og over som er beboere pa institusjon Prosent 12,9 14,1 11,5 13,4 13,7 16,5 13,2 11,2 16,1
Andelen sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 ar, av innbyggerne 2( Prosent 5,4 : B 3,9 4 3,3 5 6,4 3,5
Andel barn med barnevernstiltak ift. innbyggere 0-17 ar Prosent 6,3 : B 4,8 4,8 5,7 5,4 6,5 6,2
Sykkel-, gangveier/turstier mv. m/kom. driftsansvar per 10 000 innb] Kilometer 6 51 29 53 49 168 28 7 16
Kommunalt disponerte boliger per 1000 innbyggere Boliger 41 20 20 21 20 21 25 22 25
Arsverk i brann- og ulykkesvern pr. 1000 innbyggere Arsverk 0,55 0,75 0,73 0,72 0,45 0,35
itet/enhetsk n
Korrigerte brutto driftsutgifter i kroner per barn i kommunal barneh| kroner 193 659 172 294 171 945 173 675 174 549 159 281 166 770 166 246 164 655
Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole, skolelokaler og skoleq kroner 115 487 118 167 98 062 103 633 102 729 107 449 101 547 93729 98 358
Gjennomsnittlig gruppestgrrelse, 8.-10.&rstrinn Personer 13,2 13,3 14,8 14,3 14,4 14,3 17,1 14,6 16,5
Korrigerte brutto driftsutg pr. mottaker av hjemmetjenester (i krong Kroner 127027 217220 238642 239 657 238148 193 699 136 229 259 617 131848
Korrigerte brutto driftsutgifter, institusjon, pr. kommunal plass Kroner 1094 857 1016 357 1065 247 1028 644 1035 882 886 333 1022 615 918 600 1067 300
Arsgebyr for vannforsyning (gjelder rapporteringsaret+1) Kroner 3275 3694 2599 3317 3313 1800 2955 2675 2328
Arsgebyr for avlgpstjenesten (gjelder rapporteringsaret+1) Kroner 5325 4223 4167 3655 3652 4779 4070 5550 5594
Arsgebyr for avfallstjenesten (gjelder rapporteringsaret+1) Kroner 2000 2603 2086 2645 2647 1950 1918 1946 1835
Gjennomsnittlig saksbeh.tid for private forslag til detaljreg. Kalendg Dager 250 271 244 245 630 180 ..
Gj.snittlig saksbehandlingstid for opprettelse av grunneiendom. Kal| Dager . . 57 57 57 59 15 . 5
Bto. dr.utgifter i kr pr. km kommunal vei og gate Kroner 40341 71281 107 641 120955 129 246 54971 87098 78 076 74 875

@stfold Analyse har pa bakgrunn av KOSTRA-tallene for 2014 sammenliknet kommunene i

@stfold i forhold til gkonomiske prioriteringer:

| KOSTRA-databasen benyttes begrepet prioritering giennomgdende for ngkkeltall der netto

driftsutgifter for de ulike tjenesteomrddene er beregnet per innbygger. Det blir utarbeidet ngkkeltall

der utgiftene sees i forhold til samlet innbyggertall i kommunen. I tillegg blir det beregnet ngkkeltall

for enkelte tjenesteomrdder der man ser utgiftene i forhold til antall innbyggere i en definert

madlgruppe. Dermed fdr man korrigert for forskjeller i alderssammensetning mellom kommunene, og

data fra ulike kommuner blir i stgrre grad sammenlignbare. | netto driftsutgifter som benyttes som

utgiftsbegrep her er brukerbetalinger og gremerkede tilskudd trukket fra.
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Barnehager

Hetto driftsutgifter per innbygger 1-5ar i

kroner, barnehager

16

2013 2014
0171 Hvaler 129191 141619
0105 Sarpsborg 103577] 133460
0123 Spydeberg 109008] 126955
0127 Skiptvet 128437| 124967
0104 Moss 111852 120221
0135 Réde 105990 118070
0125 Eidsberg 113743] 118401
0101 Halgen 113038 117861 2014
0136 Ryage 109842 116630 7
0106 Fredrikstad 106146 116158 {He gruppert
0122 Tragstad 107125116139 [] ses21 - 102963
0119 Marker 89273 115725 (] 102864 - 0sace
0121 Remskog 112571] 114623
0124 Askim 100331] 112058 D 102407 - 115848
0137 Valer (@sif) 105877] 109107 [ rseso- 122282
0128 R 55123] _ 103070
0118 Aremark 109408] 105070 . 122293128735
0138 Hobal 96541] 96521 [l e e
EAK Landet 120152 129744
EKAD1 Bstfold 107629] 119890 [ REauRTEY
Grunnskole
Ne tto drifts utgifter til grunnskole sektor
(202, 245, 222, 223), per innbygge r 6-15 ar
203
0121 R 141184
0111 Hwsler 125303
0118 Aremark 111867
0137 Valer (st ) 111275
0115 Marker 103674
01138 Hobal 107288
0122 Tregstad 100219 04
0125 Rgtesd 105060 P
0127 St 100053 iz grpport
0125 Edsberg 5363 100686 (] eset - 560
0124 Azkim 53R 100157 [] seuro- st
0122 Spydebar B
010555pslx:l: EENE=E O] ros1s2- 114283
FET EEC =R [ st 128
0106 Fredristad S8 95589
0135 Rde S2055| %088 [ vzaes- s
0101 Halden 92533 HE14 . 122578 - 141718
0104 Moss 93140 BEB68
[EAK Landst 100433 108064 I 1720 e
EKADT @stiold S4661| 96827

Pleie- og omsorg

MNetto drifts utgifter, pleie og omsorg pr.
innbygger 80 ar og over

FE] HH4
D137 Valer (@st.) 431583| 529126,
0138 Hooal 454775 S7s4d)
0118 Aremark 05| 466104
0127 Shphest 9782|456
0123 Spydebag EEEE TS
D171 Fhler 350058 419687
0132 Fyga= TEIN0T| 395850
0122 Tregstad ] Ly
0105 Sar peborg 2a078]  3m4T0 Tk gruppen
0128 Radestd 235711 372827 D YEE] . BN
D124 Askm 320804| 372667
0108 Fredrietad TaTET| 364696 e
0135 Rade 330%5| 362815 [ s67z93- 393658
D104 Moss 384428| 353094 180688 433034
0121 Ramst 3IME[ 342583
0101 Haden 3E8%33| 330647 [ cxnos - 4gazse
0115 Marker 300240| 308387 [ 54291 - asirss
D125 Exisberg 307865| 302561
EAK Landst e I W -
EXADT @stiod 345010] 369025
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Sosialtjenesten

Netto drifts utgifte r til sosialtjenesten pr.
innbygger 20-66 &r

Z013] 204
0104 Moss. aa0z| 4574
0105 Sarpsborg 43z 4486
01106 Fredrictad aFE| 4993
0123 Spydebarg 2083|4235
01125 Erisherg 34| 3854
0124 Askim ST0s| 3660 4
0101 Halden 3158 3582 Tk gruppert
0135 Fygge 357|344l
D128 Rekdestad T [] 12zz- 100
0118 Aremark 330 2870 O vor- 217
0127 Shptiet 2474] 2660
0111 Halar 137 2404 BECE
0121 Ramshog 1055|2374
0122 Tregstad 792|240 [ 2ss9- 510
0135 Fide 1mE| 7053 DEEESE
0138 Hooal 1402 1787 )
0137 Waler (@) 1728 1760 [ st e
0118 Marker 125 1221] . 4096 - 4578
EAK Landet 3318 3488
ERAD Bistiol =) 3877

Kommunehelsetjenesten

Metto drifts utgifte r pr.innbygger ikroner,
kommune helsetipnesten

203 2014]
0121 Ramskag 040 5012]
0118 Aremark 2585 3030
0128 Rdesad 2815 3031
0111 Higler 2430 2777
0115 Marier 2302 2561
0137 Valer (Bstf) 1215 2553
0101 Halden 28 2303
0122 Tregstad 1578 1762 | 0
0106 Fredristad 1753 53] | » Tdie gruppart
0135 Rygge 18 21435 <1867
0125 Rade 1212 2118 2474
0128 Hotel 272 2080 .
0105 Sarpsborg 1732 27|
0125 Erdsherg 1665 1951 Jagh
0104 Moss 1778 1527] 2995
0124 Askim 176 1753) o
0127 Shptest 173 1531 .
0122 Bpydetarg 1254 1461
EAK Landst 2135 2278
EAD @stiod 1503 2127]
Barneverntjenesten
Me tto drifts utgifte r per innbyoger 0-17 Ar,
barnevernstiene sten
2012 2014
0111 Hialer | A
0127 Skiptvst 12316 15072
0125 Edsherg 12884| 13320
0113 Marker 10%85| 13753
0122 Tragstad 10476] 13443
0135 Ride 11877 11852
0118 Aremark E==] T
0124 Askm 10821 11484] 2004
0128 Rakestd 10512 11385 Pz et
0128 Hooel 12024] 11045 e
0105 Sarpsborg T 8304 [] s465-eam2
0101 Haiden 73| B03s [ w73- 1478
0108 Fredrictad 7157 8003 [ - a0
0135 Pagge 6277 7787
0123 Spydeberg 5305 7534 [ resen - 234
0104 Moss. 732 7478 [ z3ses . zeee
0137 Viler (Bt ) =2 6848
0121 Ramskag 236 2453 Wl 2. ez
EAK Landet 7305 B0H I s e
EXADT @stiod ol 8332
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Netto driftsutgifter i kroner per innbygger

Netto driftsutgifter viser driftsutgiftene inkludert avskrivninger etter at driftsinntektene, som bl.a. inneholder
gremerkede tilskudd fra staten og andre direkte inntekter, er trukket fra. De resterende utgiftene ma dekkes av de
frie inntektene som skatteinntekter, rammeoverfaringer fra staten mv.

Utgiftsvariasjonene kommunene imellom er blant annet relatert til forskjeller i tjenestebehovet, dvs. hvor mange
innbyggere det er innenfor de forskjellige aldersgruppene og kommunenes starrelse, smadriftsulemper og
stordriftsfordeler. Inntektsnivaet vil ogsé ha en vesentlig betydning. For Remskog og Aremark er
smakommunetilskuddet en vesentlig inntektspost.

@stfold Analyse

Netto driftsutgifter i kroner per innbygger

2002 2003| 2004| 2005 2006/ 2007 2008| 2009| 2010 2011] 2012 2013 2014
0121 Remskog 41061 44326| 45240| 46501| 50994 | 57385 56471| 61991| 65383| 67722| 72166| 78765| 77543
0118 Aremark 37890 41599| 40262| 42220| 41770| 44739 50231| 53262| 55890| 63890| 60904 | 65287| 68470
0111 Hvaler 30186] 31100] 25505 26399| 28271 33408| 32705| 31701| 30150] 52359 49686| 57309 56019
0127 Skiptvet 26989| 28828| 29107 28500| 29178 32009| 34995| 37231 40173] 48000{ 50891| 55329 54553
0128 Rakkestad 25754 27223 27251| 28329| 30248| 31910| 34458 35797| 37975| 45496| 49659| 53114 54432
0119 Marker 27724 29409| 30443 29177| 31839 35680| 36043| 39686| 39503| 44359 48058| 50797 52240
0122 Trggstad 25064 | 27414| 27358 27230| 29186 31031| 32597| 35137 36533| 43185 42342| 47630( 51498
0123 Spydeberg 23243| 25664| 25034 28287| 29377 32615| 34483| 37654 37790] 45506 48360| 48044 51376
0105 Sarpshorg 24926| 26572 26714| 27205| 28217| 31157| 34319 36318| 36718| 44063| 46408| 4852451095
0124 Askim 25319| 24668 24915| 25374| 27023| 29688| 30688 | 32730| 34259 42085| 41863| 45946 48602
0125 Edsberg 23630| 25585| 26382 27371| 27563| 30237| 33234| 34852| 37053| 42599 43580| 47423 48352
0106 Fredrikstad 23323| 24972| 25746 25866| 27408( 30102 31772| 34613| 35418] 41893 44471| 47205 48346
0138 Hobgl 244441 26761| 27395 28640| 29790 29238| 31251| 34326 37031| 42891 45242| 47039 48341
0101 Halden 24664| 26228 24770| 25974 | 28721| 31388| 32644 | 36893| 38312| 47285| 47883| 49249( 48332
0104 Moss 25923| 27374| 27095 28944 | 31583| 31771| 35306| 34431| 34956| 42663| 46396| 48305 48142
0136 Rygge 22701| 24564| 25288 24533| 27996| 29788| 32760| 33488 36529| 42205( 44511| 46164 | 47896
0135 Rade 24247| 25452| 22926 24289| 27187 | 27833| 30148| 32117| 35478| 42244 44304| 45821 47843
0137 Valer (@stf.) | 24031| 26568| 25817 26127| 27281 | 28162| 28620| 32244| 35425| 41630( 44252 47000| 46479
EAK Landet 26845| 28529| 28682 29498| 31153 33200| 35496| 37813| 39355| 46614 49485| 51720 53010
Landet uten Oslo 26330| 27859| 27825 28698| 30449| 32390| 34646| 37014 | 38475| 45722 48563| 50785( 52108
EKAO01 @stfold 24631| 26192| 26183 26815| 28592| 30895| 33105| 35224 | 36365| 43681 45783| 48297 49490

Tabellen viser at Marker kommune i sum ikke ligger spesielt hgyt i netto driftsutgifter pr

innbygger na vi sammenlikner oss med kommuner av samme stgrrelse.
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7. Finansieringssystemet

De frie inntektene til kommunene og fylkeskommunene bestar av rammetilskudd og
skatteinntekter. Det er inntekter som kommunene og fylkeskommunene kan ra fritt over, uten
andre fgringer fra staten enn gjeldende lover og regelverk.

Det overordnede formalet med inntektssystemet er a jamne ut kommunenes og fylkes-
kommunenes forutsetninger for a gi et likeverdig tjenestetilbud til innbyggerne sine.

Dette gjares ved at man tar hensyn til strukturelle forskjeller i kommunenes og fylkes-
kommunenes kostnader og forskjeller i skatteinntektene. Omfordelingen som fglge av disse
skjer gjennom innbyggertilskuddet.

Inntektssystemet inneholder ogsa tilskudd som utelukkende blir gitt ut fra regionalpolitiske
mal. Marker kommune fikk for fgrste gang i 2015 distriktstilskudd Sgr-Norge, og bakgrunnen
for dette tilskuddet er at det skal ivareta kommuner i Sgr-Norge med svak samfunnsmessig
utvikling. Bakgrunnen for dette tilskuddet til Marker er gjennomsnittlig lav skatteinntekt de
siste arene.

Det er ingen endringer i inntektssystemet fra 2015 til 2016, bortsett fra at veksttilskuddet er
redusert fra 1,6 prosent til 1,5 prosent i 2016, noe som ikke har betydning for Marker
kommune som ikke mottar slikt veksttilskudd.

Forskjellen mellom landets kommuner er til dels store nar det gjelder kostnadsstruktur som
falge av blant annet ulik demografi, levekarsforhold med mer. Forskjellen gjer at
ettersparselen etter kommunale tjenester og kostnadene ved disse, vil variere mellom
kommunene.
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For 2016 er fglgende kostnadsngkler med i vektingen for Marker kommune, vekting i 2015 i
parentes:

Innbyggere 0-1 ar (0,7197) 0,71014
Innbyggere 2-5 ar (0,8321) 0,81295
Innbyggere 6-15 ar (0,9455) 0,91394
Innbyggere 16-22 ar (0,9168) 0,93963
Innbyggere 23-66 ar (0,9168) 0,93858
Innbyggere 67-79 ar (1,4910) 1,47711
Innbyggere 80-89 ar (1,3192) 1,45796
Innbyggere over 90 ar (1,4844) 1,48424
Basistillegg (3,3215) 3,35874
Sone (1,3907) 1,39572
Nabo (2,0426) 2,06119
Landbrukskriterium (3,9884) 4,03632
Innvandrere 6-15 ar (0,9301) 0,99138
Norskfgdte med innv foreldre (0,3160) 0,99991
Flyktninger uten integreringstiltak (0,6831) 0,72112
Dgadelighet (1,0333) 1,00954
Barn under 15 ar med enslig forsgrger (0,9450) 0,95953
Lavinntekt (0,9758) 0,90121
Ufgre 18-49 ar (1,6681) 1,54170
Opphopningsinndeks (0,8085) 0,72508
Urbanitetskriterium (0,5980) 0,59899
PU over 16 ar (1,0222) 1,08412
Ikke gifte 67 ar og over (1,3244) 1,39196
Barn 1 ar uten kontantstgtte (0,6425) 0,49211
Innbyggere med hgyere utdanning (0,5897) 0,60116
Sum (1,0956) 1,08752

Det vil si at indeksberegnet utgiftsbehov for Marker kommune i 2016 i Statsbudsjettet

beregnet til 1,08752 — det vil si noe over gjennomsnittet som ville veert 1,000. Til

sammenligning var dette beregnet til 1,09056 i 2015, og det vil si at Marker kommune reelt

sett er beregnet & fa et noe lavere utgiftsbehov i 2016 sammenlignet med 2015.
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8. Statsbudsjettet 2016

| forslag til statsbudsjett for 2016 far kommunene en vekst i frie inntekter pa 4,3% beregnet ut
fra anslag pa regnskap 2015. @stfoldkommunene anslas samlet sett & fa en vekst pa 4,6% ut
fra samme beregningsmate. Marker kommune er beregnet a fa en vekst pa 4%.

| @stfold har Moss, Askim, Skiptvet, Rade og Hobgl den starste % andelen i vekst, fra 5,4%
til 6,5%. De kommunene med lavest vekst er Aremark og Remskog, med henholdsvis 2,8%
0g 2,5%.

Pris- og lgnnsveksten (deflatoren) er anslatt til 2,7%, slik at for @stfoldkommunene blir den
beregnede realveksten pa 1, 9%. For Marker kommune som er beregnet og fa en vekst pa 4%,
vil den beregnede realveksten bli pa 1,3%.

En del av rammetilskuddet til kommuner og fylkeskommuner fordeles etter skjgnn.
Departementet fordeler fylkesvise skjgnnsrammer som fylkesmennene fordeler videre til
kommunene etter retningslinjer gitt av departementet. Det samlede skjgnnstilskuddet for 2016
er satt til kr 39.000.000. Kr 32.300.000 er fordelt til kommunene. Marker kommune har i
budsjett 2016 fatt kr 500.000, det samme som i 2015.

Netto driftsresultat av sum driftsinntekter var i 2014 -2,3% mot -1,3% i 2013. Kommuner som
Hobgl, Spydeberg, Sarpsborg og Rygge 14 ogsa pa minus siden nar det gjelder netto
driftsresultat av sum driftsinntekter. Her gjar kommunene Valer, Remskog, Trggstad og
Hvaler det best, med en resultatprosent pa fra 4,7 til 3,7. Marker kommune har i 2014 ikke
disposisjonsfond, dette pa lik linje med Halden, og Hobgl, mens kommunene Rgmskog og
Tregstad har store fond. Nar det gjelder langsiktig lanegjeld, ligger Marker kommune godt an
i forhold til de andre @stfoldkommunene, og her er det Askim, Fredrikstad og Sarpsborg som
topper lanegjeld i prosent.

Prognosemodellen fra Kommunenes Sentralforbund (KS) er lagt til grunn for beregning av
rammetilskudd og skatt pa inntekt/formue i raddmannens budsjettforslag. Vi har gjort et
forsiktig anslag pa inntektssiden, og nedjustert i forhold til befolkningsvekst og forventede
skatteinntekter. | prognosetallene fra KS er det lagt inn en forventet befolkningsvekst fra 2015
til 2016 pa 34 mennesker. Gjennomsnittlig befolkningsvekst for Marker kommune fra 2009-
2012 viser en befolkningsgkning pa 18 personer. Pr 01.07.15 viser tallen en nedgang pa 3
personer. Derfor er den forutsetningen endret til 0 i befolkningsvekst for budsjett 2016, og for
gkonomiplanperioden 2016-2019. Skatteanslaget for 2016 er ogsa redusert i forhold til KS
sine prognosetall. Prognosetallene viser en gkning i skatteinntekter pa 7,4% .
Administrasjonen velger og justere den ned til 4,9 %. Dette gjar igjen at rammetilskuddet
gkes noe, men vi vurderer det mer riktig med et forsiktig skatteanslag.
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9. Eiendomsskatt

Kommunestyret vedtok i mgte 16.12.2014, sak PS 68/14, med hjemmel i Lov om
eiendomsskatt til kommunene av 6. juni 1975 nr 29 8§ 2 og 3a, samt senere endringer i denne
lov, & utvide eiendomsskatteobjektene fra kun a gjelde verker og bruk til at det utskrives
eiendomsskatt i 2016 pa faste eiendommer i hele kommunen.

Skattevedtekter ble vedtatt i kommunestyret 16.06.2015, sak nr 50/15.

Marker kommune innfarte eiendomsskatt pa verker og bruk fra 01.06.1999. Skattesatsene for
disse er pr dags dato 7 promille. Verker og bruk har i 2015 blitt retakstert, og det har blitt
sendt ut fakturaer to ganger dette aret til de som har verker og bruk. Fra 01.01.2016 innfgres
eiendomsskatt pa faste eiendommer i hele kommunen. Promillesatsen i budsjett 2016 er
foreslatt til 4 for faste eiendommer og 7 promille for verker og bruk.

For 2016 faktureres eiendomsskatten i to terminer, men fra 2017 vil eiendomsskatten bli
fakturert i 4 terminer.

1 2014 var det 16 kommuner i @stfold som skrev ut eiendomsskatt. Trggstad og Hvaler skrev
ut for farste gang i 2013. Skiptvet, Askim, Spydeberg og Marker hadde i 2014 bare
eiendomsskatt pa verker og bruk, mens Hvaler og Trggstad bare har eiendomsskatt pa boliger
og fritidseiendommer.

Eiendomsskatt fordelt pa skatteobjekter (kr/innb) 2014

Totalt Annen Boliger og

eiendom  fritidseiendommer

Hvaler 7912 0 7912
Skiptvet 3776 3776 0
Aremark 3510 307 3203
Rakkestad 3418 562 2 856
Askim 3080 3080 0
Valer (@stfold) 3050 357 2 693
Sarpshorg 2975 1265 1710
Rygge 2 653 398 2 254
Halden 2 624 1304 1320
Fredrikstad 2 582 762 1820
Moss 2 542 116 2 426
Rade 1711 219 1491
Trggstad 1685 0 1685
Spydeberg 1674 1674 0
Hobagl 1414 397 1018
Marker 208 208 0
Regmskog 0 0 0
Eidsberg 0 0 0

Kilde: @stfold Analyse
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| 2014 hadde Hvaler det klart hgyeste nivaet pa
eiendomsskatt malt i kroner pr. innbygger. 1 tillegg til
Hvaler hadde Skiptvet, Aremark, Rakkestad, Askim og
Valer inntekter pa over 3 000 kroner pr innbygger fra
eiendomsskatt.

Nar det gjelder eiendomsskatt fra boliger og
fritidseiendommer viser tabellen ovenfor at Hvaler og
Aremark hadde hgyest inntekter pr. innbygger i 2014.
Eiendomsskatten i @stfold (2013) utgjorde 3,8 % av
kommunens samlede brutto driftsinntekter, mens
tilsvarende tallstarrelse i 2012 var 3,6 %. Disse tallene
er hentet fra @stfold analyse — Kostra tall 2014.
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Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter
2014 - med og uten eiendomskatt

Med Uten
eiendomsskatt [eiendomsskatt
0121 Remskog 4,0 % 4,0 %
0125 Eidsberg 1,2 % 12 %
0122 Tregstad 3,3% 1,0 %
0137 Valer (Jstf.) 47 % 0,1%
0135 Rade 0,6 % -22%
0106 Fredrikstad 1,4 % -2,6 %
0118 Aremark 1,1% -29%
0119 Marker -2,7% -3,0 %
0104 Moss 0,5 % -3,5%
0127 Skiptvet 1,7 % -3,7 %
0101 Halden 0,1 % -3,9 %
0128 Rakkestad 0,8 % -3,9 %
0123 Spydeberg -1,7% -4,0 %
0124 Askim 0,7 % -4,1%
0136 Rygge -0,6 % -5,1 %
0111 Hvaler 3,2 % -6,1 %
0138 Hobal -3,8 % -6,2 %
0105 Sarpsborg -15% -6,3 %
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10. Lanegjeld

Netto lanegjeld er definert som langsiktig gjeld eksklusive pensjonsforpliktelser fratrukket
totale utlan og ubrukte lanemidler. Nar det gjelder utlan er bade formidlings Ian og utlan av

egne midler fratrukket.

Gjelda i @stfold-kommunene gkte betydelig i perioden 2003-2012. Utviklingen fra 2012 til
2013 viste imidlertid en reduksjon i gjelda samlet for kommunene i fylket fra 96,2% til 93,5%
av sum driftsinntekter. 1 2014 gkte gjelda igjen i fylket, og nivaet er na pa 97,6%.

Flere kommuner har samlede langsiktige forpliktelser som utgjer over 100% av sum brutto
driftsinntekter ved utgangen av 2014. Gjennomsnittet i fylket ligger som nevnt pa 97,6%. For

Marker kommune utgjer dette 60,7%.

Lanegjelden pr innbygger er for @stfold ved utgangen av 2014 beregnet til kr 53.865. For

Marker kommune er tallet kr 37.221.
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Netto lanegjeld i kroner per innbygger, konsern (2003-2014)

2003 2004| 2005 2006[ 2007] 2008| 2009| 2010 2011 2012 2013| 2014
0111 Hvaler 29051 35448| 36429| 44658| 48583] 52548 54792 57679 58959| 59750| 61168| 72463
0128 Rakkestad 23969 28854 | 41084 | 46496| 50296] 49778| 51616| 51284 | 55942| 61570| 62252 67082
0106 Fredrikstad 30717| 38275( 38670 39375| 42957| 43470] 48281 | 49640| 52129 54171| 57902| 63218
0124 Askim 26495( 26151| 25793) 26109| 27121] 30777 34844 37445| 41033| 51964| 56222 55749
0105 Sarpshorg 18097| 21005 21454| 24597 25938 29239| 33043| 37367| 39071| 43497| 49197| 55136
0104 Moss 19113] 23753| 27753| 31644 39055 37463| 40365| 44284 53329| 57490| 55376| 54026
0125 Eidsberg 2802731912 35462| 39256| 39810| 39148] 49658| 49813| 53893| 53499| 47428| 53674
0101 Halden 18292| 18698| 21442| 23400 26631 | 34066 43005| 48062| 50956 | 53289| 53494| 52277
0123 Spydeberg 14569| 19899| 24226| 24623| 27716| 36373| 33489 40889| 43910| 46452| 46933| 49600
0136 Rygge 20322 27866| 28184| 31047| 35085] 37671 | 39039 38304 | 38591| 40532| 43323| 44388
0135 Rade 18153| 22701| 24497| 31786| 30402 | 29393| 30561| 31702| 35293| 35846| 36085| 38064
0119 Marker 38774| 38248 35842| 34753| 36513| 36784| 37186| 36572| 36718 37057 33097| 37221
0137 Véler (Dstf.) 20630( 24425| 23798| 25583] 30810] 31343 32334 34331 33041| 33280| 33963| 31668
0138 Hobgl 21580( 28176| 28854| 31035] 31207 31893 30682 33218 34335| 33016| 30847 28871
0121 Remskog 13048 15156 21201 26745( 27114 27575( 32587 31198| 28904 | 28586| 27321| 24647
0122 Trggstad 12738| 21621| 25699| 24964 | 25668 | 24887 24836| 25196| 24354 | 23678| 23429| 23642
0118 Aremark 18475| 17627| 12708| 17100{ 16059 15028 15350| 31083| 31089| 30227| 31246| 15364
0127 Skiptvet 9345| 8031| 7360| 7253| 9030 9208| 12663| 11562| 10521| 9807| 13572| 14072
EAK Landet 21094 24373| 26868| 28887| 30880| 35044 | 39066 | 43067 | 45971| 47567| 51606 54025
EAKUO Landet uten Oslo [ 22489 25702 28464 | 30393 32833| 37182| 41221 | 45129] 48333| 51170| 54837| 57516
EKAQ1 @stfold 23038 27508| 29073) 31362| 34360] 36249| 40387 | 43017 | 45957| 48940| 50983 53865
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11. Investering 2016

Siden Marker kommune er Robek kommune fra 25.06.2015, ma alle laneopptak godkjennes
av Fylkesmann. Derfor er investeringsbudsjettet for 2016 og gkonomiplan 2016-2019 satt opp
i prioritert rekkefalge.

| budsjettforslaget for 2016 har radmann forutsatt laneopptak pa samlet kr 17 750 000.
Folgende investeringstiltak foreslas lanefinansiert i 2016:

Investering L&n
Sanering av kloakkledningsnett 4 000 000
Tradlgst nettverk alle kommunale bygg 1 500 000
Gatelys 600 000
Engk, kommunale bygg 1 000 000
Pc’er til elever og lerere 300 000
Digitale tavler 4 rom 120 000
Inventar klasserom/spesialrom 200 000
Solskjerming 250 000
Generelle IKT investeringer 600 000
Rekrutteringsmodul/reiseregningsmodul Visma 200 000
Inventar MBSS og PU 300 000
Omsorgsteknologi 250 000
Asfaltering 500 000
Ny traktor 600 000
Oppgradering @rje kirke 650 000
Nytt varmeanlegg @ymark kirke 680 000
Opparbeidelse Sletta Industriomrade 1 000 000
Opparbeidelse Krogstadfeltet 5000 000
Sum 17 750 000

I tillegg til dette kommer kr 2.000.000 som lan til videreutlan fra Husbanken. Budsjetterte
ordinzre avdrag er kr 5.600.000. Minste avdrag etter vekting er kr 4.801.000. Det vil si at det
forutsettes mer i betalte avdrag enn det som kreves etter vekting — se vedlagte note til
obligatorisk budsjettskjema 1A for n&ermere utregning.

Videre utover i planperioden forutsettes laneopptak slik (eksklusive lan til videreutlan):
2017: kr 43 010000

2018: kr 7490000
2019: kr 4100 000
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Fondsbeholdningen vil variere over tid. Dette har sammenheng med i hvilken grad
kommunene velger & bruke av fondsmidler til investeringsformal og til drift.

Nedenfor fglger en oversikt over fondsbeholdningen til kommunene i @stfold pr 31.12.2014:

Fonds- Disposisjons- Bundne Ubundne Bundne Total fonds-
beholdningen fond driftsfond investerings- investerings-  beholdning
fond fond
Regmskog 32 868 3073 3507 223 39671
Trggstad 13 168 4 196 8 781 833 26 978
Askim 7335 1980 208 1143 10 666
Hvaler 5997 11 230 643 2673 20 542
Valer (Dstf.) 4514 1559 347 1185 7 605
Skiptvet 4 480 2 005 1825 754 9 065
Eidsberg 4123 2122 1174 106 7525
Sarpsborg 2872 1411 1482 213 5979
Rakkestad 1998 2 387 240 445 5069
Rade 1977 2 297 2937 218 7430
Fredrikstad 1509 1309 6 589 1 007 10 414
Spydeberg 1259 1507 3009 550 6 325
Moss 573 939 21 815 2 348
Aremark 302 3895 2 893 655 7745
Rygge 102 814 899 963 2778
Halden 12 1166 2470 1385 5033
Marker 0 5740 116 1763 7619
Hobgl 0 1560 1628 46 3235

Kilde: @stfold Analyse

Det er stor variasjon mellom kommunene nar det gjelder midler
pa fond. Endringene fra ar til ar viser at fondskapitalen er en
viktig buffer mot uforutsette forhold pa inntekts- og
utgiftssiden og som egenkapital for  redusere
lanefinansieringen ved investeringer. Store kommuner som
Fredrikstad, Halden og Moss har nesten kun bundne fond og
lite midler til regulering av drift. Kommunene i @stfold er i en
sarbar situasjon ved at stgrrelsen pa frie fond er lavt.

Det ma vere et mal & bygge opp et fond som kan forbli av en
viss starrelse fremover. Det er nar vi avslutter regnskapet for
aret, vi ser om det er midler til og sette av til fond.

Fondsbeholdningen (Krfinnb)
2014

0121 Rpmskog
0122 Tregstad
0111 Hvaler
0124 Askim
0106 Fredrikstad
0127 Skiptvet
0118 Aremark
0137 Véler (@stf.)
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0135 Rade

0123 Spydeberg
0105 Sarpsborg
0128 Rakkestad
0101 Halden
0138 Hobal
0136 Rygge
0104 Moss

0119 Marker
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Nedenfor viser en oversikt over fondsbeholdningen til Marker kommune fra 2009 til 2014:

(Kilde, arsrapport 2014)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Disposisjonsfond 10 294 4818 5030 2188 1988 0
Bundne driftsfond 10081 11148 9904 8616 5778 5740
Ubundne investeringsfond 1492 0 0 0 0 116
Bundne investeringsfond 659 672 624 374 1131 1763
Sum fondsavsetninger 22526 16638 15558 11178 8 897 7619
Regnskapsmessig 0 3358 1822 0 0 0
mindreforbruk
Regnskapsmessig 0 0 0 0 -2 635 -5770
merforbruk
Udekket i investerings- 0 0 0 0 0 0
regnskapet
Udisponert i 0 0 0 658 0 1 006
investeringsregnskapet
Fonds og mer/ 22526 19996 17380 11836 6 262 2 855

mindreforbruk

Det forutsettes falgende bruk og avsetning til fond i budsjettforslaget for 2016:

Bruk og avsetninger av fond i 2016

Bruk av bundne fond — ansvar 7640 -300 000
Bruk av bundne fond — ansvar 7670 -300 000
Bruk av bundne fond — ansvar 5231 -20 000
Sum bruk av fond i budsjett 2016 -620 000
Avsetning til fond — ansvar 9400 2 000 000
Avsetning til fond — ansvar 7680 750 000
Sum avsetning til fond i budsjett 2016 750 000
Sum netto avsetninger til fond i 2016 2 130 000
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13. Kommunale avgifter/gebyrer

For vann, avlgp, renovasjon og feiing er det gjort vedtak pa at kostnadene skal veere til
selvkost. Det vil si at gebyrinntektene skal dekke de faktiske kostnadene ved a produsere
tjenestene, og det er ikke lov a tjene penger pa disse tjenestene. Gebyrinntekter over selvkost
avsettes pa et selvkostfond, og starrelsen pa dette fondet pavirker budsjetteringen av gebyrene
fremover. Dersom inntektene er lavere enn utgiftene, kan differansen dekkes opp tidligere
avsatt fond. Dersom det ikke er penger pa fondet, vil underskuddet regnskapsfares som en
utgift, men vil kunne dekkes inn ved hgyere inntekter enn selvkost over de neste arene.

Fra 2014 kom det nye forskrifter til omradet selvkost. Blant annet innebeerer det at ved et
eventuelt overskudd pa selvkostfondet, skal dette tilbakefares til brukerne i lgpet av fem ar.
Det samme ved et eventuelt underskudd, det skal dekkes inn i form av hgyere priser i lgpet av
fem ar.

Det er lagt opp til kun sma justeringer pa kommunale avgifter i 2016. Vann og avlgp holdes
uendret, slam gker noe, mens renovasjon reduseres.

Vann 2015 2016 Endring

Driftsinntekter 3037 096 3125 325 29%
Gebyrinntekter 3033813 3121960 29%
Normalgebyr inkl. mva. (150 m3 forbruk) 4 093 4105 0,0 %
Abonnementsgebyr inkl. mva. 1187 1187 0,0 %
Forbruksgebyr inkl. mva. (kr/m3) 19,37 19,37 0,0 %
Engangsgebyr inkl. mva. 9375 9375 0,0 %
Avlgp 2015 2016 Endring

Driftsinntekter 5170613 5 554 160 7,4 %
Gebyrinntekter 4731738 5104 313 7,9 %
Normalgebyr inkl. mva. (150 m3 forbruk) 6 656 6 656 0,0 %
Abonnementsgebyr inkl. mva. 1500 1500 0,0 %
Forbruksgebyr inkl. mva. (kr/m3) 34,37 34,37 0,0 %
Engangsgebyr inkl. mva. 0 0 0,0 %
Renovasjon 2015 2016 Endring

Driftsinntekter 2 968 70 037 2259,4 %
Gebyrinntekter 0 66 994 0,0 %
Pr. Husstand inkl. mva. 2500 2 300 -8,0 %
Slamtgmming 2015 2016 Endring

Driftsinntekter 1476 321 1702 859 15,3 %
Gebyrinntekter 1476 321 1702 859 15,3 %
Slamavskiller 1-4 m3 m/wec tilknyttet inkl. mva. 1500 1600 6,0 %
Feiing 2015 2016 Endring

Driftsinntekter 449 000 847 629 88,8 %
Gebyrinntekter 449 000 847 629 88,8 %
Feiegebyr inkl. mva. 438 438 0,0%
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Sammenligning med andre kommuner:

Avlgp 5325 5550 4779 4 984 4070 4 223
Avfallstjenesten 2 000 1946 1950 1835 1859 2603

Innen omradene oppmaling, byggesak, plansaksbehandling og spredt avlgp, er kostnadene
vesentlig over inntektene, og det er ikke gjort vedtak om kostnadsdekning pa disse omradene.

Selvkostfond 31.12

1500

1000 -

1000 kr

-1000

-1500
2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Selvkostfond Vann o Selvkostfond Avigp © Selvkostfond Renovasjon = Selvkostfond Feiing

Oversikt over radmannens forslag til avgifter og priser for 2016 finnes i avsnitt 21.
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14. Driftstilskudd til ikke kommunale barnehager for 2016

Fra 01.01.2016 er det nye regler for vedtak om kommunalt tilskudd til private barnehager.
Den nye finansieringsordningen tar fremdeles utgangspunkt i at tilskuddet skal baseres pa
utgiftene i den enkelte kommune.

Regjeringen beholder dagens system med en kommunal sats, men endrer finansieringen av
private barnehager. Det gjares endringer i forskrift om finansieringen av ikke-kommunale
barnehager for a gi bedre samsvar mellom reelle utgifter og tilskuddet fra kommunen.
Endringene er farst og fremst knyttet til pensjons- og kapitalutgifter. Den nye finansierings-
ordningen trer i kraft 1. januar 2016.

Regjeringen vil fastsette et sjablongtillegg for pensjonsutgifter pa 13 prosent av lgnnsutgiftene
i de kommunale barnehagene. Samtidig vil regjeringen innfare en sgknadsbasert ordning slik
at ikke-kommunale barnehager med serlig hgye pensjonsutgifter far dekket disse kostnadene.
Kapitaltilskuddet vil bli differensiert slik at nye barnehager med hgye kapitalkostnader vil fa
hgyere kapitaltilskudd enn eldre barnehager.

Fra 2016 far ikke-kommunale barnehager den samme finansieringen som kommunale
barnehager (det vil si 100 prosent av tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager).

I tidligere ar skulle satsen til private barnehager vedtas sammen med fremleggelsen av
budsjettet. Dette er ogsa nytt for 2016, da tilskuddssatsene skal vedtas innen 31. oktober i aret
far tilskudds aret. For 2016 er det gjort et unntak, og de skal vedtas ved farste anledning etter
31. oktober. Derfor kommer dette opp som egen sak i kommunestyret i desember.
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15. Tiltak ved eventuelt redusert gkonomisk ramme

I tidligere budsjetter har hver virksomhet hatt et punkt i sin rapportering som gar pa tiltak ved
eventuelt redusert ramme. For 2016 har vi ikke funnet det hensiktsmessig. Rammene som er
gitt i budsjett 2016 er en viderefgring av rammer fra 2015 vedtatt i kommunestyret 16.06.15
sak 48/15. Det vil si at virksomhetene til sammen skulle spare kr 5.771.000 ut fra opprinnelig
budsjett 2015. Dette viderefgrer vi i 2016, men med noe justering av noen virksomheter for
og fa et mer reelt budsjett ut fra regnskap 2014/2015.

De tiltakene vi da eventuelt har igjen i budsjett 2016 er som fglger:
e oppsigelser av ansatte i hver virksomhet.
o nedleggelse av avdelinger/virksomheter, ikke lovpalagte tjenester.

Administrasjonen har pabegynt en jobb med a se pa en omorganisering i Marker kommune.
Vi jobber bade med administrativ organisering, og ser pa antall virksomheter. Dette forventer
vi vil gi noe innsparinger i et lengre perspektiv.

IKT og bedre utnyttelse av de systemene vi bruker i dag, noe som ligger inne i forslag til
investeringer i budsjett 2016, vil gi oss innsparinger. Det kan ogsa gi oss mulighet til og se pa
ulgste oppgaver, og kan gi oss gkte inntekter i form av og selge tjenester til andre.

Marker kommune har i perioder hatt hgyt sykefraveer. Dette er det satt stor fokus pa i 2015, og
det er ogsa i budsjett 2016 lagt inn ekstra kostnader til kjep av tjenester i forbindelse med og
fa ned sykefraveeret. Vi mener og tror at det vil redusere sykefraveeret, og det vil igjen gi
innsparinger.

Budsjett 2016 med gkonomiplan for perioden 2016-2019





32

16. Forslag til driftsrammer budsjett 2016

Marker formannskap vedtok i mgte 27.08.15, sak 42/15 forelgpige rammer for budsjett 2016.
I saken ble det sagt at ved eventuelt mer inntekter i Statsbudsjettet skulle disse tilferes
virksomhetene. Dette er na gjort og de nye rammene er:

Virksomhet Nettoramme

budsjett 2016
Politisk styring/Fellesutg/Sentraladministrasjon 30 310 824
Naeringsutvikling 852 450
Marker skole 38 143 500
Grimsby barnehage 5189 000
Familie og helse 19 808 426
NAV 4 156 500
Utviklingshemmede 7890 150
Marker bo- og servicesenter 49 143 500
Forvaltning, drift og vedlikehold 15 957 250
Plan og miljg 2 654 150
Kultur og fritid 3309 050
Bibliotek 1 060 200
Private barnehager 13 000 000
Sum 191 475 000

Statsbudsjettet 2016 og hgyere inntekter fra eiendomsskatt, gjorde at vi kunne gi noen
virksomheter reelle rammer ut fra dagens utgifter. Vi har da valgt og styrke virksomhetene
Pol. Styring/fellesutgifter/Sentraladministrasjon, Familie og Helse, NAV,
Utviklingshemmede, Marker bo- og servicesenter.

Rammene som virksomhetene na har fatt, ber veere reelle. Noen av virksomhetene har fatt
betydelig gkte rammer, blant annet politisk styring, fellesutgifter/sentraladministrasjon og
familie og helse. Siden et av kravene i kommuneloven er at arsbudsjettet skal veere realistisk,
har dette veert malet for dette budsjettet, og lage mest mulig realistiske rammer for
virksomhetene. Selv om rammene for mange er trange, ser vi av regnskapet for 2014 og hittil
i 2015 at det er mulig og holde disse rammene.
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17. Virksomhetenes budsjettkommentarer

Budsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019 for

POLITISK STYRING, FELLESUTGIFTER OG
SENTRALADMINISTRASJON

33

Virksomhetens ansvarsomrader

1010
1015
1016
1020
1030
1040
1045
1080
1100
1200

-

Kommunestyre/formannskap
Oppvekst- og omsorgsutvalg
Plan- og miljgutvalg
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/

Kort beskrivelse av virksomheten

Virksomheten bestar av politisk styring (gjelder ansvarsomradene 1010-1090), fellesutgifter

som gjelder ansvarsomradene 1100, 1400-1490, sentraladministrasjon 1200-1300,

pedagogiske radgivning 1480 og religigse formal 1700. Noen av arbeidsoppgavene som
inngar i denne virksomheten er: servicetorg, arkiv, eiendomsforvaltning, beredskap, lann,
regnskap, skatteoppkrever, pedagogisk radgivning, overfaring til kirker og andre trossamfunn
og ikt lokal drift. I tillegg har vi et interkommunalt samarbeid med Remskog og Aremark
kommune pa ikt grenseregion og innkjgp.
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* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Omrade Regnskap 2014 | Budsjett 2015 Budsjett 2016
Lann 16 727 614 15 128 500 16 852 055
Driftsutgifter 15 123 267 15 008 250 17 922 265
Bruttoramme 31 850 881 30136 750 34774 320
Driftsinntekter -7 552 592 -4 753 000 -4 463 496
Nettoramme 24 298 289 25 383 750 30 310 824
Antall ansatte 24 24 25
Antall arsverk 18,05 18,45 19,16

Konsekvenser

Rammene for 2016 er gkt i forhold til budsjett 2015. Det er blant annet lagt inn gkte utgifter
til bedriftshelsetjenesten til kjgp av flere timer i forbindelse med hayt sykefraveer pa flere
virksomheter i Marker kommune. Det er ogsa lagt inn kostnader til og dekke innfgring av
eiendomsskatt, utgifter til kvalitetssystem, utstyr og kurs til spesialpedagog, ny skanner til
servicetorg/arkiv, skole- og barnehagesystem som palegges etter tilsyn fra Fylkesmann,
kvalitetssystem ogsa videre. Det som gir starst usikkerhet med hensyn til budsjettrammen er

uforutsette ikt utgifter.

@konomiplan driftsbudsjett

Virksomheten kjenner pr na ikke til utgifter og eller inntekter i kommende

gkonomiplanperiode utover det som er kommentert for 2016. Det er derfor kun korrigert for

valgutgifter med kr 200.000 hvert annet ar i planperioden.

(kr x 1.000)
Drift Regnskap Budsjett| Okoplan| @koplan| Okoplan| @koplan
2014 2015* 2016 2017 2018 2019
Brutto driftsutgifter 31851 30 137 34774 34774 34774 34774
Inntekter -7 553 -4 753 -4 463 -4 463 -4 463 -4 463
Netto driftsutgifter 24 298 25 384 30311 30 311 30 311 30 311

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Mal for virksomheten 2016

Folgende strategiske mal viderefares fra siste gkonomiplanperiode:

God gkonomistyring
Lavere sykefraveer

Levere gode tjenester bade internt og eksternt
Videreutvikle interkommunalt samarbeid
Dette er alle mal som det jobbes med kontinuerlig og som til enhver tid har stor fokus.

Effektiv ressursbruk / God gkonomistyring:

Sentraladministrasjonen har gjennomgaende stor fokus pa rett og kostnadseffektiv drift i
forhold til tjenesteproduksjon.
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Gode tjenester / Brukermedvirkning:

Sentraladministrasjon skal ogsa i kommende planperiode yte gode tjenester der brukerne far
anledning til & medvirke. Tjenestene males blant annet gjennom brukerundersgkelser.
Resultater herfra skal sammen med andre tilbakemeldinger og egne erfaringer gi grunnlag for
a hele tiden sgke a bli enda bedre.

God service:

Sentraladministrasjonen skal yte god og riktig service til alle som henvender seg til enheten —
den veere seg fra innbyggerne, politikerne, ansatte eller eksterne.

Friske medarbeidere / Godt arbeidsmiljg:

Sentraladministrasjonen har tradisjonelt hatt lavt sykefravaer, noe vi har som mal skal
fortsette. Det fokuseres pa godt arbeidsmiljg med fokus pa opplevd samsvar mellom
arbeidsoppgaver og tid. Gjennom medarbeiderundersgkelser males arbeidsmiljget og gir
verdifull informasjon om eventuelt behov for endringer.

Kompetanseutvikling:

Sentraladministrasjon dekker et stort spekter av fagfelt som i stor grad forventes a veere
oppdatert til enhver tid. Til dette fordres at det legges til rette for bade vedlikehold og
utvikling av medarbeidernes kompetanse.

Prioriterte driftstiltak ved eventuelt hgyere gkonomisk ramme

Kurs/kompetanseheving kr 100.000
Beredskap/vaktordning ikt kr 100.000
@kt overfaring Marker kirkelige fellesrad kr 123.000

Sentraladministrasjon har et stort behov for & holde seg oppdatert pA mange forskjellige
omrader, Derfor er gnsket om en stgrre kurspott stor. Pa mange av fagomrader er det stadig
nye regelverk og oppdateringer som vi ma fglge med pa.

Det er et stort gnske fra Marker bo- og service om muligheten for en vaktordning for IKT.
Marker kirkelige fellesrad gnsker mer penger til vedlikehold, og de ma redusere bruken av
vikarprest, og overfarer driften av nettsiden til frivillige for og holde den rammen de har fatt
na.

Budsjett 2016 med gkonomiplan for perioden 2016-2019





36

Budsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019 for

MARKER SKOLE

/\/irksomhetens ansvarsomrader \

2040 Voksenoppleaering
2060 Grunnskole
2070 Skolefritidsordningen

.

Kort beskrivelse av virksomheten

Virksomhetens hovedomrade er opplaering av kommunens barn i skolepliktig alder. Var
undervisning skal fgre til optimal leering hos elevene. Skolen har skoledret 2015/2016 384
elever fordelt pa 10 trinn. Det er 78 barn i skolefritidsordningen (SFO) pr. 01.10.15. Innunder
virksomheten hgrer ogsa voksenopplering i skoleverket. Marker kommune benytter seg av
Delta voksenopplering i Askim til gjennomfering av denne oppleringen.

Virksomhetens budsjettrammer

Omrade Regnskap 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016
Lann 39 492 305 39 871 500 40 661 500
Driftsutgifter 10 255 778 8615 000 7 825 663
Bruttoramme 49 748 083 48 486 500 48 487 163
Driftsinntekter -11 026 403 | -10343 000 -10 343 663
Nettoramme 38 721 680 38 143 500 38 143 500
Virksomhet — ansatte i 2016 Voksenopplaring | Marker skole Marker sfo
Antall ansatte 0 73 8
Antall arsverk 0 58,38 2,34

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Konsekvenser

Skolens viktigste ressurs er de voksne som skal sgrge for at elevene far den opplaringen de
har rett pa. Det er viktig @ merke seg at kvaliteten pa elevenes opplaring som oftest har stor
sammenheng med graden av learertetthet. Forskning viser at relasjonen mellom elev og laerer
er en av de viktigste faktorene for & oppna lzring.
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Det har lenge vert et mal, ogsa politisk, a gke voksentettheten i skolen for a ivareta tidlig
innsats og bedre tilpasset opplaering. Dette er vesentlig for & na malet om redusert omfang av
spesialundervisning. Innenfor tildelt ramme har en ikke klart a gke voksentettheten, den er
redusert. Arsverk til undervisning (GSI) er redusert fra 41,5 (14/15) til 37,8 (15/16) etter

revidert budsjett i august 2015. Dette kuttet er viderefart i budsjett 2016.

Inntektene fra brukerbetaling SFO er gkt i trad med elevtallsgkning og budsjettjustering 2015.
Inntektsposten refusjoner fra staten er ogsa gkt da fem leerere i videreutdanning far frikjep i
40 % av stillingen sin. Denne lgnnskostnaden refunderes ikke 100 %.

En inntekt som er vanskelig & beregne er refusjoner fra andre kommuner. Dette er "usikre”
inntekter, som fort kan endres i lgpet av aret. Budsjettert inntekt er gkt fra 2015 i trad med
budsjettjustering i august 2015.

@konomiplan driftsbudsjett

(kr x 1.000)
Drift Regnskap Budsjett| @koplan| @koplan| @koplan| @koplan
2014 2015* 2016 2017 2018 2019
Brutto driftsutgifter 49 748 48 487 48 487 48 487 48 487 48 487
Inntekter -11 026 -10 343 -10 344 -10 344 -10 344 -10 344
Netto driftsutgifter 38 722 38 144 38 143 38 143 38 143 38 143

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Mal for virksomheten 2016

Et partssammensatt utvalg har utarbeidet en overordnet malsetting for skolen i Marker som
ble vedtatt i Kommunestyret 8. april 2008. Malene er kort formulert slik:

Marker kommune har en god skole hvor kjennetegnene er Laring — trygghet — trivsel

Dette skal elevene oppleve gjennom

. fokus pa grunnleggende ferdigheter

. et godt hjem — skolesamarbeid preget av dialog og fokus pa elevenes laering
. godt kvalifiserte leerere

. rettferdige leerere

. trygghet og trivsel i skolehverdagen

| tillegg er Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK 06) og Oppleringsloven viktige
styringsdokumenter for alle skoler.

Skolens utviklingsplan er gjeldene for arene 2013-2015. Hgsten 2015 starter jobben med a
rullere utviklingsplanen og definere nye og evt. viderefarte fokusomrader. Arbeidet skal
baseres pa tilstandsrapporten for 2014/2015, medarbeiderundersgkelsen 2015 og resultater fra
kartlegginger/brukerundersgkelser 2015.

Effektiv ressursbruk / God gkonomistyring:

Skolen har tradisjonelt sett holdt sine budsjetter innenfor kravet om +/- 1 % avvik, og driften
tilpasses den rammen som blir tildelt, jfr. beskrivelse under konsekvenser. Det ma likevel
tilfayes at noen utgiftsposter er utenfor skolens kontroll, slike som utgifter til spesialunder-
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visning og sarskilt norskopplaering. Det samme gjelder noen inntektsposter som for eksempel
refusjoner fra andre kommuner.

Gode tjenester / Brukermedvirkning:

Skolen har som mal a bedre leringsresultater pa eksamen og pa nasjonale prever. Et
overordnet interkommunalt mal for nasjonale prgver er at resultatene i lgpet av en
trearsperiode skal ligge rundt norsk gjennomsnitt. Pa elevundersgkelsen er malet a ha bedre
resultater enn landsgjennomsnittet nar det gjelder lzering, trivsel og medvirkning. Nar det
gjelder mobbing, er det nulltoleranse. Dette er neermere beskrevet i presentasjon av lokale mal
i tilstandsrapporten for Marker skole.

God service:

Skolen er opptatt av a yte god service og a vere tilgjengelige og svare pa foresparsler fra
elever og foresatte. Opplaeringslovens 8 9a omhandler elevenes skolemiljg. Det generelle
kravet i loven er at alle elever har rett til et godt fysisk og psykososialt skolemiljg som
fremmer helse, trivsel og leering. Inneveaerende skolear implementeres ny sosial laereplan.
Elevsyn og laeringssyn og omforent praksis er viktige stikkord i refleksjons- og
utviklingsarbeidet i kollegiet. | skolens brukerorganer blir det presisert hvor viktig det er at
skolen far beskjed dersom disse rettighetene ikke blir ivaretatt. Et godt skole-hjem samarbeid
er en viktig faktor for & na skolens mal.

Friske medarbeidere / Godt arbeidsmilja:

Ledergruppen jobber fortsatt godt med & samkjare seg i ny ledermodell. Dette arbeidet lgper
parallelt med prosesser i hele personalet med utgangspunkt i arbeidet som ble startet i
prosessen med KS-konsulent i 2013.

Arbeidsmiljg er fast tema pa skoleledermgter og pa medbestemmelsesmgter med de
tillitsvalgte. Forslag til forbedringstiltak derfra er nyttige innspill til virksomhetens
kontinuerlige arbeid med & sikre et godt arbeidsmiljg.

Det ble gjennomfart medarbeidersamtaler med alle ansatte varen 2015, parallelt med at
medarbeiderundersgkelsen ble gjennomfart.

Sykefraveeret 2.tertial 2015 fordeler seg med 6,9 % pa grunnskole og 3,8% pa SFO. Samlet
sett ligger skolen pa 6,8 %, altsa noe over malet pa 4,5 % som er beskrevet i BMS-malkartet.

Kompetanseutvikling:

Marker er en skole i utvikling som har som mal & holde seg oppdatert innen nyere forskning
pa elevenes laering og organisasjonsutvikling. Satsingsomrade for arene 2013-2015 er
klasseledelse. Nye satsningsomrader for 2016-2019 vil bli presentert i ny utviklingsplan ved
arssiftet 15/16. Det er uttalt at skolen skal opprettholde kursen og ikke gjare de store
endringene i valg av strategiske utviklingsomrader. Kontinuitet i utviklingsarbeidet vil
komme elevene til gode og gjare Marker skole til en bedre lzeringsbedrift.

Nar det gjelder videreutdanning, blir engelsk, tysk, norsk og realfag prioritert. Fem lerere
deltar i satsningen «Kompetanse for kvalitet» og tar videreutdanning med 60 st.p inneverende
skoledr. | tillegg har vi to lerere pa stipendordning. Dette er tiltak for & kvalifisere gode
kandidater til laereryrket for a rekruttere og beholde gode vikarer vi har inne i dag. Rammene
for dette omfanget foreslas viderefart til neste skolear, slik at aktiviteten kan opprettholdes og
tilbudet gis til nye laerere.
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Prioriterte driftstiltak ved eventuelt hgyere gkonomisk ramme

Ved gkte rammer ville det veert gnskelig a gke omfanget av:

Merkantil statte for ledergruppen. Bade rektor og avdelingsledere har mange
administrative oppgaver som oppleves som tidstyver i forhold til a vare tett pa
personalet i pedagogisk ledelse.

Miljgarbeidere/vernepleier som kan bista sosped-teamet i tiltak knyttet til psykososialt
leeringsmiljg rundt elever. Kontaktleerere vil dermed kunne fristilles mer til direkte
pedagogisk arbeid knyttet til undervisning og leeringsstette.

@kt faglig pedagogisk styrking i undervisningen (leerertetthet).

@kt rammene for kurs og oppleering i personalet. Det hadde veert gnskelig & knytte til
0ss kompetanse rundt skolebasert kompetanseheving i oppfelging av leringsmiljg og
vurdering, for a gke trykket pa dette arbeidet pa skolen.

Oppgradert leereverk i KRLE

Styrke REALITY-arenaen. Dette tilbudet har blitt redusert det siste aret som fglge av
kutt i stillinger. Det er stort behov for at ogsa mellomtrinnet kan benytte seg av dette
tilbudet, noe som vi i dag ikke har kapasitet til.
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GRIMSBY BARNEHAGE

Virksomhetens ansvarsomrader
2300 Grimsby barnehage %)

Kort beskrivelse av virksomheten

L

Virksomheten disponerer 10,0 arsverk fordelt pa 13 ansatte (to er i permisjon). Tilsvarende i
budsjettvedtak for 2014 var 12,1 arsverk.

Barnehagens hovedoppgaver er a skape en trygg ramme rundt hvert enkeltbarn og
tilrettelegge slik at barnet lzerer og utvikler seg til et selvstendig individ med meninger,
utvikle evnen til a reflektere og undre seg. Vi som jobber i barnehagen er observatarer,
veiledere, igangsettere, forbilder spraklig og sosialt, fredsmeklere, «sykepleiere»,
lekepartnere, trygge og stettende voksne, bleiskiftarbeidere, lyttende, utforskende, nysgjerrige
0g noen ganger ma vi bare ha et godt fang for & gi omsorg og trast.

Hgsten 2015 har barnehagen 2 utvidede avdelinger, fordelt pa tre grupper. Skolestarterne er i
egen gruppe. Begge gruppene har to pedagogiske ledere, resten er fagarbeidere eller
pedagogiske medarbeidere. Pa huset er det til ssmmen 27 barn over tre ar og 12 barn under tre
ar (pr.1.11.15)

Det er ledermegter og fagmeter for pedagogiske ledere en gang hver 14. dag. Hver 14.dag er
det ogsa avdelingsmater.

Barnehagen har fem planleggingsdager i lgpet av et barnehagear. To av disse dagene har man
konvertert til personalemgter pa kveldstid. Barnehagen ser at det er utfordrende & ha sa
sjeldent personalmgter og sa fa planleggingsdager.
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Omrade Regnskap 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016
Lann 6 582 507 6 180 000 6 026 418
Driftsutgifter 398 455 319 000 372 410
Bruttoramme 6 980 962 6 499 000 6 398 828
Driftsinntekter -1 958 570 -1 310 000 -1 209 828
Nettoramme 5022 392 5189 000 5189 000
Antall ansatte 13 12
Antall arsverk 11,0 12,1 8,8

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Konsekvenser

Barnehagens utfordring er at den i august sjelden er full, og ma ta inn barn utover hgsten. For
personalet er dette uforutsigbart og meget ugunstig, ogsa for de vikarene som er inne. Gode
medarbeidere og vikarer forsvinner nar vi ikke har stillinger nok i august. Hva «tilstrekkelig»
personale er, varierer fra ar til ar. Det som var tilstrekkelig i fjor er ikke tilstrekkelig i r, men
budsjettet tillater ikke a gke voksentettheten. Gjgr man det far virksomheten et underskudd.

Virksomheten finner ikke rom for a sette av midler til vikarer ved sykdom, selv om man vet at

personalet ogsa i 2016 kommer til & vare syke.

Barnehagen har en del utstyr som Kkjgleskap, frysere, tarkeskap og komfyrer som i
utgangspunktet har nadd sin maksimale levealder. Dette kommer til & g& utover rammene til

virksomheten.

Den tildelte rammen gir virksomheten ingen mulighet til & foreta utskiftning og innkjep av
leker og utstyr, til & gi de ansatte relevante og gode kurstilbud, noen som igjen hadde gkt
kvaliteten i barnehagen.

@konomiplan driftsbudsjett

(kr x 1.000)
Drift Regnskap Budsjett| Okoplan| @koplan| Okoplan| @koplan
2014 2015* 2016 2017 2018 2019
Brutto driftsutgifter 6 981 6 499 6 399 6 399 6 399 6 399
Inntekter -1 959 -1310 -1210 -1210 -1210 -1210
Netto driftsutgifter 5022 5189 5189 5189 5189 5189

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015
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Mal for virksomheten 2016

Effektiv ressursbruk / God gkonomistyring:

Virksomhetsleder skal til enhver tid ha god oversikt over barnehagens gkonomi. Inntekter og
utgifter er stort sett stabile, men vi ser at brukerbetaling varierer og er vanskelig a beregne.
Her ma det tas hensyn til om barnet er under eller over tre ar og om det har sgsken i
barnehagen, hvilken plasstarrelse barnet skal ha, osv.

Vikarer ved sykdom burde hatt en stor pott, ettersom vi sjelden kan unnga a sette inn vikar.

Gode tjenester / Brukermedvirkning:

Barnehagen far mange gode tilbakemeldinger, og har ikke stengt i skolens ferier ved jul, _

sommer og paske. Det blir tilbudt to foreldresamtaler og to foreldremgter i lgpet av aret. “ ) \\
<1:J/!

Brukermedvirkning gjennomfgres ved gruppeoppgaver pa foreldremgter, gjennom FAU eller
direkte tilbakemelding.

God service: ~_4,,

Tilbakemeldinger viser at foreldre stort sett er forngyde. Virksomheten har fokus pa a se
enkeltbarnet og veere tilstede der barnet er og la barnet fa medvirkning i sin egen hverdag.
Barnehagen har lengst apningstid pr. dag av alle barnehagene i kommunen.

Friske medarbeidere / Godt arbeidsmiljg:

Virksomheten har som mal & ha friske medarbeidere. Vi tror at trygghet, humor, glede, e
arlighet, trivsel og en god latter er viktige faktorer her. Vi ser at nervarsprosenten til na i

2015 ligger pa 96 %. Her ser vi at sesong og hva som gar pa huset er en medvirkende arsak.

Ettersom virksomheten har fa ansatte utgjgr en sykemeldingsperiode en relativt stor prosent.
Medarbeiderundersgkelser og medarbeidersamtaler indikerer at miljget i barnehagen er meget

bra. Virksomhets styrke er at det er et lite miljg med kort vei til pedagogisk leder eller styrer.

Kompetanseutvikling:

Barnehagen ser nytten av at alle ansatte, minst en gang i aret, deltar pa eksterne forelesninger.
Dette bidrar til refleksjon og en bevisstgjgring av arbeidet vi gjer med barn, og ikke minst
gjer det noe med yrkesstoltheten a fa faglig pafyll. Utfordringen er at det er avsatt lite midler
til kompetanseutvikling.

Pa planleggingsdager og personalmgtene har vi innslag av faglig pafyll, hvor vi ser pa barns
medvirkning i barnehagen, pedagogisk dokumentasjon, osv. Vi veileder ofte ansatte pa
utfordringer som finner sted i hverdagen. Planleggingsdager og personalmgter har det blitt
mindre av i innevaerende ar.

Prioriterte driftstiltak ved eventuelt hgyere gkonomisk ramme

Dersom den gkonomiske rammen i virksomhetes gkes, ser man at virksomheten i flere ar
utsatt kjgp av inventar og utstyr pga. gkonomi. Inventar er gammelt og slitt. Det er tarkeskap
hvor darer ikke gar igjen, en komfyr som bgr skiftes ut, bord og stoler bar fornyes, osv.

Ved gkt ramme kunne man ogsa ha gkt antall ansatte ved eventuelt et hgyere antall barn enn
antatt.
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PRIVATE BARNEHAGER
A

Virksomhetens ansvarsomrader

2400 Private barnehager

Kort beskrivelse av virksomheten

Fra 01.01.2015 har Marker kommune lagt private barnehager pa eget ansvarsomrade. Dette
viderefares i budsjett 2016..

Virksomhetens budsjettrammer

Omrade Regnskap 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016
L@nn 0 0 0
Driftsutgifter 13 708 602 12 000 000 13 000 000
Bruttoramme 13 708 602 12 000 000 13 000 000
Driftsinntekter -40 246 0 0
Nettoramme 13 668 356 12 000 000 13 000 000
Antall ansatte 0 0 0
Antall &rsverk 0,00 0,00 0,00

* Budsjett 2015inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Konsekvenser

Fra 01.01.2016 er det ny forskrift for beregning av tilskudd til ikke- kommunale barnehager.
Den nye finansieringsordningen tar fremdeles utgangspunkt i at tilskuddet skal baseres pa
utgiftene i den enkelte kommune. Regjeringen beholder dagens system med en kommunal
sats, men endrer finansieringen av private barnehager. Det gjgres endringer i forskriften om
finansiering av ikke-kommunale barnehager for & gi bedre samsvar mellom reelle utgifter og
tilskuddet fra kommunen. Endringene er farst og fremst knyttet til pensjons- og
kapitalutgifter.

Regjeringen vil fastsette et sjablongtillegg for pensjonsutgifter pa 13 prosent av lgnnsutgiftene
i de kommunale barnehagene. Samtidig vil regjeringen innfgre en sgknadsbasert ordning slik
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at ikke-kommunale barnehager med sarlig hgye pensjonsutgifter far dekket disse kostnadene.
Kapitaltilskuddet vil bli differensiert slik at nye barnehager med hgye kapitalkostnader vil fa
hgyere kapitaltilskudd enn eldre barnehager. Endringene gir isolert sett en innsparing pa kr
338 mill som trekkes av rammetilskuddet til kommunene. For Marker kommune utgjer dette
ca kr 330.000.

Fra 2016 far ikke-kommunale barnehager den samme finansieringen som kommunale
barnehager (det vil si 100 prosent av tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager).
Kommunene kompenseres ved en gkning i rammetilskuddet pa kr 180 mill, og det vil si kr
180.000 for Marker kommune.

| tillegg til utgifter til tilskudd til private barnehager, skal vi ogsa dekke utgifter til

sgskenmoderasjon, gratis barnehager til alle 4-5 aringer i 20 timer pr uke, der foreldrene har
en inntekt pa under kr 405.000.

@konomiplan driftsbudsjett

(kr x 1.000)
Drift Regnskap Budsjett| Okoplan| @koplan| Okoplan| @koplan
2014 2015* 2016 2017 2018 2019
Brutto driftsutgifter 13709 12 000 13 000 13 000 13 000 13 000
Inntekter - 40 0 0 0 0 0
Netto driftsutgifter 13 669 12 000 13 000 13 000 13 000 13 000

* Budsjett 2015inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015
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Budsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019 for
FAMILIE OG HELSE

mrksomhetens ansvarsomrader \

3000 Administrasjon og helse
3100 Helsestasjonstjenester
3200 Kommuneleger

3300 Tiltak psykiatri

3400 Kommunefysioterapi
3410 Fysioterapitjenester

QSOO Tiltak barne- og ungdomsvern /

Kort beskrivelse av virksomheten

Hovedoppgavene til alle i virksomhet familie og helse, er & gi innbyggerne et tjenestetilbud
som de har rett pa ut fra sine individuelle behov og avdelingenes ulike lovverk og kommunens
plandokumenter. Det krever ansatte med en bred faglig kompetanse og evne til & samarbeide
med annet fagpersonell innen og utenfor egen virksomhet. Folkehelse skal ligge som en
grunnpilar i all aktivitet innen virksomheten. Det er derfor viktig med tidlig innsats pa alle
omrader, og muligheter til & drive forebyggende arbeid.

Helsestasjon og jordmor med tilleggsutdanninger i blant annet psykoterapi, skal gjennom
tidlig intervensjon avdekke behov for styrket innsats hos gravide og nyfadte. Apen
helsestasjon er ogsa viktig tiltak i forhold til tidlig intervensjon.

Psykisk helse og rus har mange brukere med behov i alle aldre. Det er viktig & komme tidlig
inn, og psykisk helsearbeider for barn og unge har en viktig funksjon og er mye i skolen.

Av de voksne er det mange med dobbel diagnose psykisk helse og rus, og tjenesten er styrket
gjennom midler fra Fylkesmannen som blir viderefart i 2016.

Fysikalsk institutt med 2 arsverk, har lange ventelister. Det er samarbeid mellom institutt og
kommunefysioterapeut for a handtere brukere etter vedtatte prioriteringskriterier.
Kommunefysioterapi/ergoterapitjenesten vil satse enda mer pa hverdagsrehabilitering for
hjemmeboende personer sammen med omsorg, og ergoterapeutstilling burde vaert gkt til 100
%.

Barneverntjenesten i Marker har de siste arene gkt i omfang. Spesielt utgifter til
fosterhjemsgodtgjeringer/akuttplasseringer har gkt. Det skyldes flere barn som er
fosterhjemsplassert, men ogsa en utgiftsgkning pr barn. Den kommunale egenandelen pa
plasseringer i fosterhjem og statlige normer for det enkelte fosterhjems godtgjering, har gkt.
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Samtidig har barneverntjenesten gitt enkelte fosterhjem hgyere godtgjaring, for a kunne
rekruttere og beholde de. Konsulentbruk generelt er redusert, men utgifter til jurist er

opprettholdt. Juridisk bistand er prisforhandlet i Indre @stfold.

Sentrumsgarden legekontor tilligger virksomheten med ansvar for budsjett og drift av
kontorer og helsesekreteerer.

Utgifter til helsehuset er overfart til virksomhet omsorg.
Det er 40 % virksomhetslederstilling i familie og helse.

Virksomhetens budsjettrammer

Omréade Regnskap 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016
Lgnn 14 412 341 15 228 500 17 117 426
Driftsutgifter 11 888 290 6 471 000 6 897 838
Bruttoramme 25 247 051 21 699 500 24 015 264
Driftsinntekter -6 364 694 -3991 000 -4 206 838
Nettoramme 18 882 357 17 708 500 19 808 426
Antall ansatte 25 25 25
Antall &rsverk 18,92 18,92 18,92

* Budsjett 2015inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Konsekvenser

Avdelingene i virksomhet familie og helse har stort sett holdt seg innenfor de budsjettrammer
de har fatt. @kning i budsjettet gar til barneverntjenesten som har vert feil budsjettert i flere ar
+ psykisk helse/rus som har fétt en starre institusjonsutgift siste aret. Nar budsjett na er
oppdatert til & veere tilsvarende forbruk i ar, er det sveert positivt for virksomheten og en vil
bestrebe seg pa a holde disse rammene. Sa er det slik at det vil kunne oppsta
omsorgsovertagelser og stgrre saker i lgpet av aret i barneverntjenesten, uten at det er kjent
na. Disse utgiftene vil ev. bli orientert om i lgpet av aret.

@konomiplan driftsbudsjett

Budsjett for barnevern har blitt gkt betydelig for 2016. Det vil allikevel kunne komme nye
omsorgsovertagelser i lgpet av aret, som vil kreve ytterligere gkning.

(kr x 1.000)
Drift Regnskap Budsjett| Okoplan| @koplan| Okoplan| @koplan
2014 2015* 2016 2017 2018 2019
Brutto driftsutgifter 25 247 21 700 24 015 24 015 24 015 24 015
Inntekter -6 365 -3991 -4 207 -4 207 -4 207 -4 207
Netto driftsutgifter 18.882 17.709 19 808 19 808 19 808 19 808

* Budsjett 2015inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015
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Mal for virksomheten 2016
Strategiske mal

Effektiv ressursbruk / God gkonomistyring:

Lov palagte tjenester gis etter lover og forskrifter til de brukere som har et behov. Brukerne
blir flere, samtidig som rammene ikke gker tilsvarende og virksomheten utgver en effektiv
ressursbruk. Alle avdelinger har fokus pa gkonomi.

Gode tjenester / Brukermedvirkning:

Virksomheten har fokus pa a gi brukerne gode nok tjenester utfra de behov de har etter lover
og forskrifter. Samarbeid og koordinering mellom de ulike ansvarene er satsningsomrade.
Tjenestene skal gi gkt folkehelse. Det skal vere brukermedvirkning pa individniva, og
brukerundersgkelser blir gjennomfart.

God service:

Brukerne skal oppleve at de far rask tilbakemelding, og at det er kort saksbehandlingstid og
ventetid for & fa dekket en tjeneste som er innenfor den enkeltes behov etter lover og
forskrifter.

Friske medarbeidere / Godt arbeidsmiljg:

Det skal tilrettelegges for at arbeidstakere har et fysisk og psykisk godt arbeidsmiljg slik at det
lave sykefravaeret opprettholdes. Det ma vere et tilfredsstillende antall personale til & mgte de
lovpalagte tjenester som ytes.

Veiledning og medarbeidersamtaler benyttes.

Kompetanseutvikling:

Det skal tilrettelegges for at medarbeidere skal kunne delta pa kurs og oppleering som er
relevant for den daglige jobben og utviklingen av virksomhetens fagkompetanse. Tre
avdelingsledere tar lederutdanning og en tilleggsutdanning innen faget.

Prioriterte driftstiltak ved eventuelt hgyere gkonomisk ramme

e (Bkning med 50 % stilling ergoterapeut
e (kning med 50 % stilling fysioterapeut
e @kning med 50 % stilling helsesgster
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Budsjett 2016 med pkonomiplan 2016-2019 for

NAV
A

/Virksomhetens ansvarsomrader

3810 NAV
3830 Flyktningetiltak

\_ )

Kort beskrivelse av virksomheten

NAV-kontoret har ansvar for a gi rad og veiledning til sosialhjelpsmottakere og utbetale
gkonomisk sosialhjelp. Vi skal gi gjeldsradgivning bade til de som mottar ytelser fra
virksomheten, men ogsa til de brukerne som star i fare for a fa gkonomiske problemer. |
tillegg ligger arbeidet med flyktninger i virksomheten.

Virksomhetens budsjettrammer

Omrade Regnskap 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016
Lgnn 2 486 810 2 268 500 3109 762
Driftsutgifter 4779792 3913 000 4 557 738
Bruttoramme 7 266 602 6 181 500 7 667 500
Driftsinntekter -3232 079 -2 055 000 -3511 000
Nettoramme 4034 523 4126 500 4 156 500
Antall ansatte 4 4 4
Antall arsverk 2,3 2,3 2,3

* Budsjett 2015inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Konsekvenser

Det er vanskelig a forutsi/styre hvor mye penger vi bruker. 1 og med at vi i hovedsak leverer
lovpalagte tjenester, kan vi ikke gi avslag selv om vi overskrider budsjettrammen. Det er
spesielt gkonomisk sosialhjelp som er en utfordring i virksomheten.
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(kr x 1.000)
Drift Regnskap Budsjett| Okoplan| @koplan| @koplan| @koplan
2014 2015* 2016 2017 2018 2019
Brutto driftsutgifter 7267 6 182 7 668 7 668 7 668 7 668
Inntekter -3 232 -2 055 -3511 -3511 -3511 -3511
Netto driftsutgifter 4035 4127 4 157 4157 4157 4157

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Mal for virksomheten 2016

Effektiv ressursbruk / God gkonomistyring:

Regelmessige regnskapsrapporteringer fra virksomhetsleder til raddmannen farer til god
kontroll pa gkonomien, og eventuelle avvik oppdages tidlig.

Gode tjenester / Brukermedvirkning:

Vi skal gi tjenester etter lov om sosiale tjenester i NAV. Malet er & i stgrst mulig grad finne
tiltak og virkemidler som gjer brukerne i stand til & forsgrge seg selv. Snitt stgnadslengde pa
mottatt sosialhjelp for ungdom skal veere kortere enn 3,5 maneder. Andel med sosialhjelp
som hovedinntektskilde skal vare under 35 %.

God service:

Tidligere brukerundersgkelser viser at brukerne vare er forngyd med servicen fra NAV-
kontoret. Resultatet pa brukerundersgkelsen i 2016 skal veere like god, eller bedre, enn
resultatene i 2015.

Friske medarbeidere / Godt arbeidsmiljg:

Det er stort fokus pa neerveersarbeidet ved virksomheten. Sykefraveeret skal ikke overstige 4,5
%.

Kompetanseutvikling:

Vi deltar pa kompetansehevende tiltak i regi av Fylkesmannen og NAV @stfold. | tillegg har
vi gode tradisjoner for kollegaveiledning som vil bli viderefart.

Prioriterte driftstiltak ved eventuelt hgyere gkonomisk ramme

Ingen nye driftstiltak.
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Budsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019 for

MARKER BO- OG SERVICESENTER UTVIKLINGSHEMMEDE

Virksomhetens ansvarsomrader

4300 Psykisk utviklingshemmede
4700 Administrasjon

4710 Bogruppe 1-2 somatisk
4711 Bogruppe 3-4 demens
4712  Nattevakter

4713 Hjemmesykepleien

4714 Bogruppe 5 korttid/rehab
4715  Fleksiturnus

4720 BPA

4730 Hjemmehjelp

4740 Dagavdeling

4750 Kjgkken

4760 Kantine

4770 Stgttekontakt

Kort beskrivelse av virksomheten

Pleie og omsorg drifter alle sine tjenester fra MBSS. Dette innebaerer 20 somatiske
sykehjemsplasser, 12 plasser for demente, 10 plasser pa korttid/rehabilitering, ca 120
hjemmeboende mottar tjenester fra kommunens hjemmesykepleie, ca 100 personer med
vedtak om hjemmehijelp, 9 plasser per dag pa dagavdelingen og kjgkken/kantine.

Kommunen har 16 stgttekontakter med vedtak pa til ssmmen ca 65 timer per uke, 6 personer
pa avlastning 3. hver og 4. hver helg, og 8 personer som mottar omsorgslgnn som tilsvarer ca

220 timer per maned.

Psykisk Utviklingshemmede (PU) er midlertidig underlagt omsorg per dags dato. Planen er at

denne organiseringen skal gjgres permanent, dette kommer som egen sak senere.
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Omréade Regnskap 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016
Lann 50 817 046 50 297 500 49 322 517
Driftsutgifter 13 717 543 8 890 000 13 887 983
Bruttoramme 64 534 589 59 187 000 63 210 500
Driftsinntekter -14 312 612 -13 460 000 -14 067 000
Nettoramme 50 221 977 45 727 500 49 143 500
Antall ansatte Ca 110 Ca 110
Antall arsverk per 01.11.15 65,13 65,13
Virksomhetens budsjettrammer PU

Omrade Regnskap 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016
Lann 7 853 812 7 829 150 7 898 985
Driftsutgifter 302 685 101 000 121 165
Bruttoramme 8 156 497 7 930 150 8 020 150
Driftsinntekter - 350 998 - 150 000 -130 000
Nettoramme 7 805 499 7 780 150 7 890 150
Antall ansatte 18 18 22
Antall arsverk 12,5 12 11,87

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Konsekvenser

Ved a viderefare korrigert ramme for 2015, til 2016 er det spesielt to forhold som bar belyses.

Det farste er at rammen for variabel lgnn (vikar ved bl.a sykdom) forutsetter et betydelig
lavere sykefraver en det vi har i dag. Har ogsa flyttet noen midler til arten som belastes ved
bruk av byra, men denne summen er det knyttet usikkerhet til om vil klare & holde. (Ca 1 mkr)
Totalt er det en differanse pa ca 2,3 mkr pa all variabel lann mellom «korrigert budsjett 2015»
til «budsjett 2016». | mellomtiden har vi fatt flexiturnusen operativ. Den koster ca 1 mkr per
ar og midler til denne er hentet fra de variable lgnnsartene. Den reelle differansen mellom
«korrigert budsjett 2015» og «budsjett 2016» blir da ca 1,3 mkr for artene som skal dekke alt
fraveer. Dette forutsetter at fraveeret reduseres fra dagens ca 13 % til ca 8-10 %.

Det andre er utgiftene til ansvarene 4770-4772, Stgttekontakt, omsorgslgnn og avlastning.
Til sammen koster disse tjenestene ca 2,1 mkr &rlig, i tillegg kommer det ca 0,5-0,6 AV for &
saksbehandle disse tjenestene. Den reelle kostnaden ligger derfor pa over 2,5 mkr arlig, og er

gkende.
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@konomiplan driftsbudsjett Omsorg og PU

Det er i planperioden ikke vedtatt nye driftstiltak.

Marker kommune bgr utrede behovet for nye plasser, spesielt for demens.

Det er ogsa knyttet usikkerhet til utleie av plasser pa korttidsavdelingen. Avtalen med
Trggstad kommune for 2016 er ikke avklart.

Dersom avtalen ikke blir fornyet vet vi at det ikke er enkelt & fa leid ut plassene til andre
kommuner. Per i dag selger Marker kommune plasser for 3,2 mkr.

Om to til tre ar vil Marker kommune fa ansvar for ytterligere tre til fire brukere innen PU.
Dette kan kommunen velge a lgse pa to mater:

e Den ene er a bemanne den boligen der brukeren velger a bosette seg.
e Den andre er at kommunen legger til rette for at brukere kan bo sammen, og dra nytte

av stordriftsfordelene dette vil kunne gi.

Det er vanskelig og ansla kostnadene rundt dette her, derfor er tallene i gkonomiplan lik

budsjett 2016.
Omesorg
(kr x 1.000)
Drift Regnskap Budsjett| OQkoplan| @koplan| Okoplan| @koplan
2014 2015* 2016 2017 2018 2019
Brutto driftsutgifter 64 535 59 187 63 211 63 211 63 211 63 211
Inntekter -14 313 -13 460 -14 067 -14 067 -14 067 -14 067
Netto driftsutgifter 50 222 45 727 49 144 49 144 49 144 49 144
* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015
PU
Drift Regnskap Budsjett| @koplan| @koplan| @koplan| @Jkoplan
2014 2015* 2016 2017 2018 2019
Brutto driftsutgifter 8 156 7930 8 020 8 020 8 020 8 020
Inntekter -351 -150 -130 -130 -130 -130
Netto driftsutgifter 7 805 7780 7890 7 890 7 890 7890

Mal for virksomheten 2016

Effektiv ressursbruk / God gkonomistyring:
Avdelingslederne bgr ha enda stgrre innsikt i sine budsjetter en de har i dag.

Gode tjenester / Brukermedvirkning:
Brukerundersgkelse bgr avholdes i lgpet av 2016.

Friske medarbeidere / Godt arbeidsmiljg:
Virksomheten arbeider systematisk og malrettet for a redusere sykefravaret.

Kompetanseutvikling:
Flere prosjekter er startet i 2015 og viderefares i 2016.
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e Demensteam: Tre ansatte utgjgr kommunens demensteam. De har startet arbeidet
hgsten 2015 og vil fortsette arbeidet neste ar. Dagsenter er ogsa sterkt delaktig i dette
prosjektet.

e Saksbehandlingskompetansen: Dette innebeerer a kartlegge sgknader, saksbehandle
sgknader og saksbehandle klager pa vedtak. Eksempler pa «tjenester» er
hjemmesykepleie, dagsenter, korttid-, avlastning- eller rehabiliteringsplasser,
institusjonsplasser, hjemmehjelp, BPA, omsorgslgnn, avlastning og stattekontakt.

e Dagsenteret tar na i mot demente fast. | tillegg jobbes det med & gke kompetansen pa
hvordan frivillige kan utnyttes bedre ved MBSS. Vi har flere som gnsker a bidra og
disse ma vi ta godt vare pa.

Prioriterte driftstiltak ved eventuelt hgyere gkonomisk ramme

o Sykefraveaersarbeidet som er igangsatt har vi tro pa at vil bare frukter etter hvert.
Men det forutsetter at avdelingslederne far mulighet til & prioritere tilstedeveerende ledelse
fremfor administrasjon.

Pr i dag har ikke lederne gode nok forutsetninger til & lykkes med denne jobben, til det er
antall ansatt/AV- og kompleksiteten altfor stor.

Siden MBSS ble opprettet kan det se ut til at Marker kommune har prevd forskjellige
organisasjonsformer for lederne, men antall lederarsverk har i perioden vert ganske konstant.
Virksomhetsleders vurdering er at tiden er moden for a tilfgre virksomheten midler til
ytterligere ett lederarsverk.

Dersom dette tiltaket lar seg gjennomfare vil ogsd kommunen kunne fa plassert ansvaret for
BPA, omsorgslgnn, avlasting og stettekontakter pa en person. Dette er spesialkompetanse
som kommunen ikke har per i dag.

e Det vil trolig ogsa bli behov for & tilfgre variable lgnnsmidler til virksomheten dersom
sykefravaeret ikke stabiliserer seg pa 8-10 % neste ar.

e Da virksomhet omsorg skrev nye turnuser pa varen 2015 ble betalt lunsj tatt bort for
de fleste ansatte. Dette medfarte bl.a at ansatte ma veere like lenge pa jobb og fa
mindre betalt. (Eller lenger pa jobb og for samme betaling)

Avgjarelsen med a fjerne betalt lunsj var helt riktig, det er ikke mange kommuner som
praktiserer dette lenger.

Sett opp mot problemstillingen rundt ufrivillig deltid er ikke dette et godt tiltak.

Marker kommune bgr sa fort gkonomien tillater det gke lengden pa noen vaktkoder. Dette er
meget viktig for at Marker kommune skal fremsta som en attraktiv arbeidsplass, (rekruttere og
beholde) og for & redusere problematikken rundt ufrivillig deltid.

e PU har behov for nye kontormgbler tilsvarende ca kr 50.000,-
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FORVALTNING, DRIFT OG VEDLIKEHOLD

Virksomhetens ansvarsomrader

5101 Vannforsyning.
5102 Avlgp og rensing.
5103 Renovasjon.

5104 Brannvesen.

5105 Feiervesen.

5110 Drift og vedlikehold.
5111 Felles maskinpark.
5113 Idrettsparken.

5114 Veier og gater.
5120 Radhuset.

5121 Grimsby barnehage.
5122  Marker skole.

5123
5124
5125
5126
5130
5131
5132
5133
5134
5135
5136

~

Sentrumsgarden.

Marker Bo og Servicesenter
Kommunale boliger.
Markerhallen.

Renhold radhuset.

Renhold Grimsby barnehage.
Renhold Marker skole.

Renhold sentrumsgarden.
Renhold Marker Bo og Services.

Renhold kommunale boliger.

Renhold Markerhallen.

Kort beskrivelse av virksomheten

Virksomheten ledes av virksomhetsleder som har det daglige og det overordnede ansvar.
100 % stilling som avd.ing. innen vann/avlgp.(hovedsak selvkostomrader)

50 % stilling merkantilt (hovedsak selvkostomrader)
10,1 arsverk har driftsavdelingen til & utfgre de daglige arbeidsoppgaver.
Vaktmesteroppgaver ved samtlige kommunale bygg.

o Drift av Marker rddhus med uteomrader.

o Drift av Marker skole med uteomrader.
o Drift av Marker Bo og servicesenter med uteomrader.
o Drift av Grimsby barnehage med uteomrader.

o Drift av @rjetun med uteomrader.

Vedlikeholdsoppgaver ved samtlige kommunale utleieboliger.
o Altinnvendig vedlikehold av 44 boenheter.
o Utvendig vedlikehold av 29 boenheter.
Vann og avlgpssektoren har 1 fagarbeider som drifter dette fagfelt, meget sarbart ved

lengre sykefraveer pa denne person.

o Vannverk med vanntarn og 1 trykkgkningsstasjon.

Budsjett 2016 med gkonomiplan for perioden 2016-2019





55

o Bommen renseanlegg samt ett mindre renseanlegg ved grensen
= 24 pumpestasjoner
= 49 trykkavlgpsstasjoner med 57 hus tilkoplet.
e Drift og vedlikehold av alle veier, gater, plasser, grentomrader og idrettsanlegg
sommer som vinter.
e Drift av Krone stadion pa sommer.
e Tillegg til det foranstaende er alle daglige henvendelser fra de andre virksomhetene og
de gvrige brukerne om hjelp til alle mulig oppgaver.
¢ Renhold ledes av renholdsleder.
o 10,82 arsverk utfarer alt renhold i samtlige kommunale bygg samt ansvar for
utleie av Marker radhus.
Fra 1.1.2015 ble alt vedrgrende renovasjon overtatt av IJR.
Fra 1.1.2016 blir brann og feiervesen overfart til Indre @stfold Brann og redning IKS.

Virksomhetens budsjettrammer

Omrade Regnskap 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016
Lgnn 15 196 234 15531 250 13572 644
Driftsutgifter 23252172 20 884 000 25 053 311
Bruttoramme 38 448 406 36 415 250 38 625 955
Driftsinntekter -27 449 832 -22 615 000 -22 668 705
Nettoramme 10 998 574 13 800 250 15 957 250
Antall ansatte 46 47 33
Antall arsverk 24,90 25,60 23,71

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Konsekvenser

Avsatte midler i postene 12300 og 12500 som skal brukes til vedlikehold er i forhold til den
bygningsmasse vi har for knappe. Dekker darlig nok det mindre daglige vedlikehold og ikke
det starre vedlikehold som flere av vare bygg star ovenfor og sart trenger. Dette vil over tid

gjere at leiligheter ma sta tomme fordi de er i en slik forfatning at vi ikke kan leie de ut og

ikke har gkonomi til et stgrre vedlikehold.

@konomiplan driftsbudsjett

(kr x 1.000)
Drift Regnskap Budsjett| Okoplan| @koplan| Okoplan| @koplan
2014 2015* 2016 2017 2018 2019
Brutto driftsutgifter 38 448 36 415 38 626 38 626 38 626 38 626
Inntekter -27 450 -22615 -22 669 -22 669 -22 669 -22 669
Netto driftsutgifter 10999 13 800 15 957 15 957 15 957 15 957

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015
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Mal for virksomheten 2016

Det er ingen malformulering knyttet til Forvaltning, Drift og vedlikehold i kommuneplanen.
FDV skal ivareta og utfare sine oppgaver pa en forsvarlig mate sett opp mot tildelte rammer
til innbyggernes beste.

Effektiv ressursbruk / God gkonomistyring:

Budsjettet er styrende, men det ber veere samsvar mellom budsjett og tjenesteproduksjon i
forhold til de oppgaver vi er satt til & lgse.

Gode tjenester / Brukermedvirkning:

God tilgjengelighet, riktig informasjon samt god dialog mellom vare brukere og vare ansatte
som utfgrer oppgavene innen FDV.

God service:

Alle henvendelser skal behandles raskt og effektivt, slik at brukerne kan fa et svar pa nar de
kan forvente at tjenesten blir utfart.

Friske medarbeidere / Godt arbeidsmiljg:

Medarbeideren i fokus gir oss forngyde og engasjerte medarbeidere som far og tar ansvar hver
og en og sammen i fellesskap for a lgse de daglige oppgaver.

Kompetanseutvikling:

FDV bestar av mange og til dels kompliserte fagfelt. Det legges til rette for De som gnsker &
heve sin egen kompetanse innen ett eller flere av fagfeltene.

Prioriterte driftstiltak ved eventuelt hgyere gkonomisk ramme

Utskifting av over 30 ar gamle varmtvannsbereder i kommunale boliger.
Innvendig vedlikehold av mange av de kommunale utleieboliger.
Utvendig vedlikehold av den kommunale bygningsmassen.
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Budsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019 for

PLAN OG MILI@

Stabens ansvarsomrader

5200 Teknisk administrasjon
5201 Kart

5203 Oppmaling og byggesak
5204 Spredt avigp

5210 Landbruk, miljg og naering

5220 Skogeiendommer

5231 Jakt og viltstell

5232 Friomrader

Kort beskrivelse av avdelingen

Avdeling plan og miljg har ansvaret for fagfeltene jordbruk, skogbruk, vilt, miljg, byggesak,
spredt avlgp, kartforvaltning, oppmaling/matrikkel og arealplanlegging.

Det er etablert et interkommunalt plan og miljgkontor med ansvar for de nevnte fagomrader i
Marker, Remskog og Aremark. Oppgave- og ansvarsfordelingen skal i hovedsak veere lik i
alle de tre kommunene, men noen praktiske tilneerminger er gjort. Felleskontoret gir 0ss
mulighet til & ha god nok fagkompetanse pa alle omrader. Fordelingen av kostnadene mellom
kommunene er; Marker 50%, Aremark 35% og R@mskog 15%. Innen kart- og
oppmalingstjenester er det avtale med Askim kommune om vedlikehold av kartbasene, samt
at det er en felles avtale med Indre @stfold Data IKS.

Avdelingen utfarer saksbehandling pa de respektive omrader innenfor plan- og miljg.
Landbruk, milje og nzring har i tillegg forvalteransvaret for en rekke statlige omrader knyttet
til jordbruk og skogbruk, samt til forvaltning av kommunenes skogeiendommer.
Forvaltningen av det regionale miljgprogrammet og tiltaksstrategiene for SMIL- midlene
(spesielle miljgtiltak i jordbruket) og NMSK- midlene (na&rings- og miljgtiltak i skogbruket)
er vesentlige oppgaver. | tillegg er landbrukskontoret fgrstelinjetjeneste for Innovasjon Norge,
landbruk er en betydelig neering i vare tre kommuner og landbruksbasert naeringsutvikling er

Budsjett 2016 med gkonomiplan for perioden 2016-2019





58

et prioritert omrade. Det er i dag hgy aktivitet pa dette omradet med mange saker i alle tre
kommunene. Det er meget viktig a viderefgre dette arbeidet i planperioden.

Felles kommuneplan for de tre kommunene har veert et sentralt tema siste ar, og i kommende
ar vil kommuneplanprosessen vere en stor oppgave. Planstrategien er vedtatt og har
konkludert med at de tre kommunene sa langt som mulig skal gjere dette i fellesskap.
Prosessen er godt i gang, det er planlagt sluttbehandling sommer-hgst 2016.

Kontoret har ogséa ansvaret for drift av de statlige og kommunale friomradene.

Virksomhetens budsjettrammer

Omrade Regnskap 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016
Lonn 5227578 5072 150 5262 892
Driftsutgifter 1 668 809 1717 000 1706173
Bruttoramme 6 896 387 6 789 150 6 969 065
Driftsinntekter -4 700 944 -4 135 000 -4 314 915
Nettoramme 2195 443 2 654 150 2 654 150
Antall ansatte 8 8 8
Antall arsverk 8 8 8

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Konsekvenser

Rammene for 2016 gir rom for & kunne opprettholde dagens tjenestetiloud under disse
forutsetninger

% Interkommunalt samarbeid gjelder na alle stillinger, noe som gir mulighet til & ha god
kompetanse pa alle omrader. Uten dette er det ikke mulig & opprettholde
tjenestetilbudet i det omfang vi har i dag.

x  Enkelte omrader er noe presset ressursmessig, og dette gir seg utslag i ventetid utover
det som er gnskelig. Dette gjelder spesielt oppmaling.

% Det er ikke lagt inn forslag til gkning av gebyrene, oppfordringen er at disse gkes
gradvis, noe som kan gi gkt handlingsrom. Det er viktig & huske at noen gebyrer ligger
faste og at vi ikke kan endre dem selv.

@konomiplan driftsbudsjett

| skonomiplanperioden viderefagres dagens drift.

(kr x 1.000)
Drift Regnskap Budsjett| Okoplan| @koplan| Okoplan| @koplan
2014 2015* 2016 2017 2018 2019
Brutto driftsutgifter 6 896 6 789 6 969 6 969 6 969 6 969
Inntekter -4 701 -4 135 -4 315 -4 315 -4 315 -4 315
Netto driftsutgifter 2195 2 654 2 654 2 654 2 654 2 654

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015
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@konomiplan investeringsbudsjett

| planperioden ber det investeres i nytt oppmalingsutstyr, da det navaerende utstyret begynner
a bli gammelt og etter hvert utdatert.

Mal for avdelingen 2016

Overordnede mal

e Det skal arbeides for et landbruk i balanse med naturgrunnlaget og kulturlandskapet i
kommunen, og en arealdisponering som sikrer produksjonsgrunnlaget og andre
ressurser for fremtidige generasjoner.

e Bidratil uvikling av produkter og tjenester som skaper sysselsetting og styrker
inntektsgrunnlaget i landbruket.

e Marker kommune skal i samarbeid med det lokale naringsliv bidra til & skape flere
arbeidsplasser. Dette skal baseres pa eksisterende ressurser og nytenkning.

e Marker kommune skal ved et sektorovergripende miljgvern arbeide for a bevare
naturens mangfold, sgrge for en framtidsrettet bruk av natur- og kulturmiljgene og
fremme befolkningens livskvalitet.

e Det skal legges vekt pa a utvikle Marker til & bli en god bostedskommune, hvor det til
stadighet er et godt tilbud av byggeklare tomter.

Blant de prioriterte strategiene er nevnt:

e Tilrettelegge for gode bo- og servicetilbud.

e Effektivisere og styrke det kommunale tjenestetilbudet innen teknisk sektor
e Miljg- og neringsutviklingsarbeid i landbruket.

e Satse pa et livskraftig sentrum.

e Legge til rette for opplevelsestilbud.

e Skape positive holdninger og miljg for naeringsutvikling.

e Utarbeide handlingsplan for biologisk mangfold.

o Tilrettelegge for friluftsaktiviteter.

Effektiv ressursbruk / God gkonomistyring:
Utarbeide realistiske budsjetter og gode samarbeidsavtaler ved interkommunalt samarbeid.

Gode tjenester / Brukermedvirkning:

Serge for a ha dyktige medarbeidere som kan sitt fag og behandler brukerne likt og med
respekt. Viktig & ha gode rutiner for hgringer, nabovarsler osv. | tillegg bar det legges vekt pa
rutiner som sikrer tilbakemelding fra brukerne, noe som er viktig i forhold til arbeidet med
BMS.
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God service:

Likebehandling og respekt for brukerne, se muligheter i stedet for begrensninger og mgte
brukerne med et smil.

Friske medarbeidere / Godt arbeidsmiljg:

Trygghet, trivsel og respekt er kjernebegreper er vedtatt kjernebegreper som legges til grunn.
Medarbeiderundersgkelser viser at medarbeiderne jevnt over er forngyde med sin
arbeidssituasjon.

Kompetanseutvikling:

Det er meget viktig at medarbeiderne far ga pa ngdvendige kurs og a delta pa faglige
nettverksamlinger. Oppfordre medarbeiderne til & delta pa kurs/samlinger som er relevante for
deres respektive fagfelt. | starre grad bruke hverandre i gruppebasert jobbing hvor vi kan
gjere hverandre gode.

Prioriterte driftstiltak ved eventuelt hgyere gkonomisk ramme

Ved gkt ramme vil det kunne legges starre vekt pa arbeidet med sentrumsutvikling og
tilrettelegging knyttet til friomrader og lekeplasser.

Det hadde ogsa veert gnskelig med innleie av ekstern oppmalingshjelp, slik at en i de tre
kommunene kunne fa utfert alle de saker som ligger pa vent.

Det er behov for oppgradering av oppmalingsutstyret, en investering pa ca 150.000
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Budsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019 for

KULTUR OG FRITID

ﬁirksomhetens ansvarsomrader

6300 Kulturadministrasjon, kulturmidler og kino
6301  Kulturvern, museer og kunst

6305 Folkebad

6323  Kulturskole

6324 Ungdommens Kulturhus

6326  Frivilligsentral

6327  Bruktbutikk

-

Kort beskrivelse av virksomheten

Kultur og fritid har ansvaret for de omrader som framgar av oversikten ovenfor. Barn og unge
er et satsningsomrade for Marker kommune og for kultur og fritid. Marker er en kommune
med MOT og konseptet MOT er et viktig arbeidsverktgy i vart arbeid for og med barn og
ungdom. Samtidig gnsker vi a gi et sa bredt og variert fritidstilbud som mulig til bygdas
innbyggere. Dette far vi til blant annet ved & samarbeide nart med alle de lag og foreninger
som finnes i Marker. Den frivillige innsatsen er stor. Samarbeidet med andre
virksomhetsomrader er bredt og ngdvendig.

Virksomheten har ansvaret for planer som gjelder bl.a. kulturbygg, fysisk aktivitet og
kulturminner. Kultur og fritid er delaktige i kommunens planprosesser og har ansvaret for
spillemiddelsgknader.

Virksomheten deltar i internasjonale prosjekter og pa internasjonale samlinger som fremmer
virksomhetens mal.

Haldenvassdragets Kanalmuseum er en del av @stfoldmuseene. Innen kulturvern samarbeides
det neert med lokale aktgrer og andre.

Bruktbutikken sysselsetter, gir arbeids- og spraktrening.
Virksomheten er opptatt av a veere utadrettede, og skape arenaer for sosialt samvaer og

samhandling. Kultur og fritid gnsker a sette Marker pa kartet som en god oppvekstkommune,
og et spennende sted a bosette seg.
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Organisering av virksomheten:
Naturlig nok er virksomhetens arbeid spredt over flere kommunale bygninger. Arbeidstiden
for mange av de ansatte er pa ettermiddag og kveld. Kulturskolen bruker i dag grupperom etc.
pa Marker skole. Rommene som er tilgjengelige er ikke hensiktsmessige og det arbeides med
andre lokaler. I det store og det hele blir virksomhetens personalressurser brukt pa en riktig og
hensiktsmessig mate som kommer vare innbyggere til gode. Men virksomheten trenger a ta
ytterligere grep for optimal bruk av personalressursene. En bemanningsplan skal utarbeides.

Virksomhetens budsjettrammer
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Omréade Regnskap 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016
Lgnn 2 432 888 2 683 050 2714 199
Driftsutgifter 2 273 596 1347 000 1381 342
Bruttoramme 4706 484 4 030 050 4 095 541
Driftsinntekter -1 167 986 - 738 000 -786 491
Nettoramme 3538 498 3292 050 3309 050
Antall ansatte 14 14 11
Antall &rsverk 5,26 5,17 4,76

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Konsekvenser

Etter kraftige nedskjeeringer i budsjettet i 2015, som viderefares i 2016, er vi sarbare ifht &
opprettholde aktivitetsniva. Alternative inntektskilder og samarbeid vurderes kontinuerlig.

Den tildelte rammen for 2016 farer til reduksjon i stette til enkeltarrangementer til
lag/foreninger og starre enkeltarrangementer som f.eks 17. mai feiring.

Virksomheten har i 2015 redusert antall ansatte. Virksomheten har ytterligere palegg om
innsparing av bemanning.

@konomiplan driftsbudsjett

(kr x 1.000)
Drift Regnskap Budsjett| @koplan| @koplan| Okoplan| @koplan
2014 2015* 2016 2017 2018 2019
Brutto driftsutgifter 4706 4030 4 096 4 096 4 096 4096
Inntekter -1 168 -738 -787 -787 -787 -787
Netto driftsutgifter 3538 3292 3309 3309 3309 3309

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015
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Mal for virksomheten 2016

Effektiv ressursbruk / God gkonomistyring:

Kultur og fritid skal ha god gkonomistyring.
Det skal hele tiden vaere fokus pa a bruke ressursene pa en slik mate at det ytes mest og best
ut mot vare brukere.

Gode tjenester / Brukermedvirkning:

Det skal ytes gode tjenester ut mot vare brukergrupper. Virksomheten ma kontinuerlig
vurdere sine tjenester slik at tilbudene tilpasses de enkelte grupper og det ma tas hensyn til at
behovet for tjenester og tilbud vil variere i takt med omverdenen (trender og brukergrupper)
foravrig.

God service:

Kultur og fritid ma veere lydhgre for innspill fra brukerne i forhold til hvilke tjenester som
gnskes. Virksomheten skal veere tilgjengelig og yte maksimal god service.

Friske medarbeidere / Godt arbeidsmiljg:

Friske medarbeidere og et godt arbeidsmiljg er en forutsetning for a yte gode tjenester.
Medarbeiderne ma oppleve samsvar mellom de oppgaver de er tildelt og den tiden de har til
radighet. Medarbeiderne ma fa, og ta, ansvar for sine arbeidsoppgaver. Medarbeidersamtaler
er et viktig redskap i denne prosessen.

Kompetanseutvikling:

Det er viktig at medarbeiderne far mulighet til & styrke sin kompetanse innen sitt fagomrade.
Kompetanseutvikling er tatt opp spesielt i medarbeidersamtalene. Medarbeiderne innen kultur
og fritid skal ha slik kompetanse at de skal kunne mgte utfordringer fra sentralt hold og kunne
mgte sine brukere pa en forsvarlig mate.

Prioriterte driftstiltak ved eventuelt hgyere gkonomisk ramme

1. Aktivitetsplass i Krogstadasen. Kommunal egenandel kr 102 000,-.
Aktivitetsplass i Krogstadasen har vert planlagt i en arrekke. Aktivitetsplassen skal
finansieres med spillemidler, kommunal egenandel og dugnad. Totalkostnaden er pa
kr 348 000,-. Det er gitt tilsagn pa halvparten av kostnadene, kr 174 000,-,
spillemidler, fra fylkeskommunen i 2014. Det var avsatt kr 102 000,- i kommunal
egenandel i 2013, men disse midlene ble ikke overfort til 2014 p.g.a. underskudd i
regnskapet for 2013. Dugnadsinnsatsen er vurdert til kr 72 000,-. Spillemidlene, kr
174 000,-, ma brukes innen 20. juni 2016. Boligfeltet i Krogstadasen har ikke noen
lekeplass/aktivitetsplass for barn. Boligfeltet er under utbygging og det er mange
barnefamilier bosatt der. Det er derfor et stort gnske om a fa til en lekeplass der.

2. Okt driftsstatte til lag og foreninger, kulturmidler. Kr 100 000,-
Lag og foreninger er en enorm frivillig ressurs i Marker, og bidrar til mangfold og bredde i

aktivitetstilbudet til innbyggere i alle aldre. Driftsstatte til lag og foreninger ble redusert med
kr 100 000,- i forbindelse med innsparinger i 2015.
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Budsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019 for

MARKER BIBLIOTEK

/\/irksomhetens ansvarsomrader \

6400 Bibliotek

N

Kort beskrivelse av virksomheten

Folkebiblioteket er den eneste kulturvirksomhet som er lovpalagt og har til oppgave a fremme
opplysning, utdanning og annen kulturell virksomhet gjennom informasjonsformidling og ved
a stille bgker og annet materiale gratis til disposisjon for alle som bor i landet. Biblioteket er
en av de fa gjenvaerende offentlige mgterom i samfunnet. Biblioteket er en fellesressurs. Lik
tilgang til informasjon og kunnskap er en forutsetning for at borgerne skal kunne delta i den
offentlige debatten og kunne fremme sine interesser overfor de som styrer.

Virksomhetens budsjettrammer

Omrade Regnskap 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016
Lgnn 967 990 791 200 690 517
Driftsutgifter 684 562 356 000 449 683
Bruttoramme 1 652 552 1147 200 1140 200
Driftsinntekter -344 925 - 87000 -80 000
Nettoramme 1 307 627 1 060 200 1 060 200
Antall ansatte 2
Antall &rsverk 1,10

*Budsjett 2015 inkl endringer foretatt i lgpet av 2015
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Vi skal klare oss med den rammen vi er tildelt. Vi har na hatt «selvbetjente bibliotek» i flere

maneder og det viser seg at lanere er veldig forngyde med dette systemet. En medarbeider i 30
% har gatt av med pensjon, og denne vil ikke bli viderefart. Av den lgnnen har vi
omdisponert 90 000 til bok budsjettet. Vi trenger antagelig oftere vikarhjelp, da vi er mye

mere sarbare.

@konomiplan driftsbudsjett

(kr x 1.000)
Drift Regnskap Budsjett| Okoplan| @koplan| @koplan| @koplan
2014 2015* 2016 2017 2018 2019
Brutto driftsutgifter 1652 1147 1140 1140 1140 1140
Inntekter -345 -87 -80 -80 -80 -80
Netto driftsutgifter 1 307 1 060 1 060 1 060 1 060 1 060

1138

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Mal for virksomheten 2016

Biblioteket har blitt «selvbetjente» og vi faler at alle er vinnere pa denne omgjaringen.

e ke utlan og besgk

Effektiv ressursbruk / God gkonomistyring:

Veere et godt formidlings bibliotek bade digitalt og pa papir
Viderefgre kompetanse for de ansatte
Veare et samlingssted for de som bor i bygda
Satse enda mer pa skolebiblioteket, med brukerveiledning og opplesning
Oppdatere det fysiske rommet for & ha debatt mater eller forfatterkvelder

Vi kjgper inn bgker som brukerne vil ha, det betyr mye for disse. Prgver a skaffe bgker pa
fjernlan sa raskt som mulig. De nye og mest populzare bgkene bar vi ha selv, da vi ikke far
fjernlan pa disse. Dette er mulig pa grunn av bok-bilen som kommer hit to ganger i uken.

Derfor behgver vi ikke kjgpe inn sa mange fagbgker som tidligere. Vi fjernlanet de
med det nye nasjonale lanekortet kan laner selv ga inn & reservere bgker, fornye og bestille.
Baker du laner i dag pa et bibliotek, kan leveres inn pa hvilket som helst bibliotek i Norge.
Vi har brukere hele nesten hele dggnet, fra 6 om morgenen til 10 om kvelden.
Marker bibliotek har sgkt om penger fra Nasjonal biblioteket for opprusting av inventaret pa

biblioteket.

Gode tjenester / Brukermedvirkning:

Personalet skal ha og har god kjennskap til litteratur og andre medier tillegg til ngdvendige
allmennkunnskaper. Vi har akkurat hatt brukerundersgkelse hvor vi scoret 5.3 hvor 6 er full

pott.

Landsgjennomsnittet er 4.7.

God service:

Brukerundersgkelsen viser at vi ligger veldig hgyt pa god service. Lanerne er veldig begeistret

for
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det nye «selvbetjente» systemet. Mange bruker det utenom den ordinzre dpningstiden.

Friske medarbeidere / Godt arbeidsmiljg:

| disse dager skal vi fa det etterlengtede nye teppe i hele biblioteket. Det vil gjere mye for vart
inneklima. Det vil ogsa veere bra for rygg og benmuskler. Personalet trives og derfor har vi et
godt arbeidsmiljg. Vi har medarbeidersamtaler en gang pr. ar. Det er viktig at medarbeideren
tar ansvar for sine oppgaver.

Kompetanseutvikling:
Vi har et godt nettverk med de andre bibliotekene i Indre @stfold. Dette er larerikt og nyttig.
Vi drar pa bokmgter, sa sant det passer med vaktene vare.

Prioriterte driftstiltak ved eventuelt hgyere gkonomisk ramme

Det er ingen tvil om at vi hadde brukt mer midler pa innkjep av bgker. Det er viktig for et lite
bibliotek & ha aktuelle og nye baker.

MIR. Tbis is a sketch. Do ot publish.

- Poesi -
Erik Vitanza - Bibliotek @rje

En kjolig vinteraften der tiken forenkler og forsterker byggets karakteristiske form. Her fir vi vist
byggets fulle lengde samtidig som det varme interioret mot de kjolige omgivelsene blir ett naturlig
fokus punkt.

We intend for the final image to look ke this rough concept sketch. Once approved we can not change the cantera angle, lighting or cverall mood. M I R .
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Budsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019 for

NZARING

Virksomhetens ansvarsomrader

7600 Neeringsutvikling

7630 Haldenkanalen

7640 Innovasjon Grenseland/grenseradet _

7650 Regionalpark Haldenkanalen w[m]ehret Sn"t
7660 Internasjonalt samarbeid

7670 Barnas Grenseland

7675 Bolyst

7680 Utviklingsavtalen

Kort beskrivelse av virksomheten

Kommunenes attraktivitet males arlig av Telemarksforskning og kommunene rangeres i
forhold til attraktivitet og utvikling innen bosetting, naringsutvikling og opplevelse. Vi har
derfor over mange ar forsgkt a ha eksternt finansierte prosjekter innen alle disse tre omradene.
Disse prosjektene er knyttet til ansvarsomradene 7640-7675 og skal sa langt som mulig veere
selvfinansierende. Neeringsutviklingssamarbeidet er i stor grad av interkommunalt karakter, i
samarbeid med kanalkommunene, grensekommunene eller kommunene i Indre @stfold.

Regionalpark Haldenkanalen er det starste av de pagaende prosjektene og her godtgjares
Marker kommune med kr 400.000 for prosjektledelse, administrasjon og regnskap. Marker
kommunes samlede utgift til samarbeidsprosjektene er kr 300.000, og dette er det arlige
bidraget til utviklingsavtalen for grensekommunene.
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| tillegg er det avsatt noen midler til internasjonalt samarbeid, kr 40.000 og noe midler til
annonsering og gvrig markedsfering. De starste utgiftspostene under naering er var andel av
Haldenvassdragets Kanalselskap, Indre @stfold Utvikling og Vannomrade Haldenvassdraget,

i sum ca 600.000 pr ar.

Virksomhetens budsjettrammer

Omrade Regnskap 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016
Lgnn 1551 816 678 450 774 027
Driftsutgifter 8 848 204 5122 000 4 999 254
Bruttoramme 10 400 020 5800 450 5773281
Driftsinntekter -9 905 921 - 4948 000 -4 920 831
Nettoramme 494 099 852 450 852 450
Antall ansatte 1,2 1,2 0,8
Antall &rsverk 1,2 1,2 0,8

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Konsekvenser

Rammen for 2016 er viderefart endret ramme for 2015. For naringsutvikling medfarte det
krav om en gkt inntekt/redusert utgift pa kr 300.000. | 2015 ble dette lgst ved gkt inntekt pa
interkommunale prosjekter (prosjektledelse) og redusert utgift til utviklingsavtalen
(nzeringsfond). En viderefaring av dette krever at det er enighet om det fra Remskog og
Aremark, og dette er forelgpig ikke drgftet for 2016. Endrede gkonomiske rammer gjor at det
ikke er avsatt midler sentrumstiltak pa flere ar. Det er viktig at vi jobber kontinuerlig med
tiltak som gjar sentrum mer attraktivt, og vi har sgkt noe eksterne midler, men fatt liten

uttelling.

@konomiplan driftsbudsjett

(kr x 1.000)
Drift Regnskap Budsjett| @koplan| @koplan| Okoplan| @koplan
2014 2015* 2016 2017 2018 2019
Brutto driftsutgifter 10 400 5800 5773 5773 5773 5773
Inntekter -9 906 -4 948 -4 921 -4 921 -4 921 -4 921
Netto driftsutgifter 494 852 852 852 852 852

* Budsjett 2015 inkl. endringer foretatt i lgpet av 2015

Mal for virksomheten 2016

Visjonen grensekommunene har i utviklingsavtalen er:

En attraktiv region med lgnnsomt naringsliv og et rikt kulturliv, basert pa naturen, spisset

kompetanse og smasteder hvor folk ikke bare bor, men lever!
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Formalet med Regionalpark Haldenkanalen er a skape gkt samarbeid om ivaretakelsen og
videreutviklingen av natur- og kulturverdier langs Haldenkanalen. Dette som grunnlaget for
naerings- og stedsutvikling. Dette betyr at parken skal jobbe for
o gkt trafikk/flere besgkende til regionen
e stgrre omsetning innen handel og reiselivsrelatert
virksomhet

e flere salgbare produkter Fellesgode for fastbuande

og tilreisande

Dette er dekkende for vart arbeid med naringsutvikling, og
utfordringen for Marker er a finne midler til & jobbe med lokale
tiltak for a na malet. Vi legger na spesielt stor vekt pa utvikling
av Brugsomradet, men dette ma knyttes mot tiltak i sentrum slik
at helheten blir spennende. Vi tror at det som er attraktivt for
besgkende er attraktivt ogsa for de som bor her, og at satsing pa
slike tiltak bade gir gkt besgk og sterre tilflytting.

Prioriterte driftstiltak ved eventuelt hgyere gkonomisk ramme

- skilting og informasjonstavler

- sentrumsnare aktivitetslgyper og anlegg

- etablere flere mgteplasser i sentrum

- riving av offentlig toalett og etablere noe grentstruktur i pavente av starre prosjekter
her

- utvide lekeplassen ved radhuset med trampoline

- grentanlegg i Storgata, samt nye elementer til erstatning for vimplene

- videre utgivelse av Avisa Grenseland

Budsjett 2016 med gkonomiplan for perioden 2016-2019





70

18. Investeringsbudsjett 2016 med gkonomiplan 2016-2019

Utgifter som Klassifiseres som investeringer skal bokfares i investeringsregnskapet og
aktiveres i balansen som anleggsmidler. Investeringsutgifter er:

a) Anskaffelse av eiendeler som er bestemt til varig eie eller bruk, og som er av
vesentlig verdi.
b) Pakostning pa eksisterende varige driftsmidler, som er av varig og vesentlig verdi.

Med varig eie eller bruk sier GKRS Regnskapsstandard at varig eie er satt til gkonomisk
levetid pa minst 3 &r, mens vesentlighetskriteriet er satt til minst kr 100.000. Disse kriteriene
er uavhengig av kommunestgrrelse, selv om man kan tenke seg at vurderingen kunne bli
forskjellig i store og sma kommuner.

Som pakostning regnes utgifter som gker anleggsmiddelets bruksverdi, i motsetning til
vedlikehold som skal opprettholde en standard pa et niva den var opprinnelig. Det regnes som
pakostning nar et anleggsmiddel utvikles for & mate nye krav fra brukere eller fra offentlige
myndigheter. Tiltak som farer eksempelvis en bygning til en annen stand eller bedre standard
enn den har tidligere, regnes som pakostning. Med standard foreslas anleggsmidlets relative
standard. Det vil si at tiltak som holdet et anleggsmiddel innenfor samme standard kan
innebzre at anleggsmidlet far en teknisk hayere kvalitet som falge av kvalitetsutviklingen
over tid, uten at gkningen i kvalitet tilsier at utgiften skal klassifiseres som pakostning.

Det regnes ogsa som pakostning nar det investeres i tiltak som utvikler potensialet i et
anleggsmiddel. Dette kan veere tiltak som endrer anleggsmidlets funksjoner, arealbruk eller
standard, samt arbeider som utfgres for & heve attraktivitet og/eller verdi. Vurderingen gjares
pa tiltaksniva. Tiltak som fgrer anleggsmidlet til en annen standard eller verdi, er ogsa
pakostning

Det er ellers viktig & understreke at pakostningen ma veere vesentlig, det vil si at utgiften ma
vaere pa minimum 100.000 kroner. | tillegg ma pakostningen vaere varig, det vil si en
gkonomisk levetid pa minst tre ar. Anleggsmidlet som sadan, etter pakostningen, ma ogsa ha
en gjenverende levetid pa minst tre ar. Dette er altsa de generelle kravene til en investering
som sadan.

@kte kostnader i forhold til foreslatte investeringer nedenfor er kr 735.000 i 2016 med en
nominell rente pa 1,7 % 30 ars nedbetalingstid. Rentebetingelsene er P.t. rente og det er et
serielan. Dette fordeler seg med kr 147 000 i renter og kr 588.000 i avdrag. Dette er det tatt
hgyde for i budsjett 2016.
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Investering Finansiering 2016 2017 2018 2019
Sanering av kloakkledningsnett Lan 4 000 000 3000000 | 2000000 | 2000000
Tradlest nettverk kommunale bygg | Lan 1 500 000
Gatelys Lan 600 000
Engk, kommunale bygg Lan 1 000 000 1000000 | 1000000 | 1000000
Rullering og supplering av Pc’er til | Lan 300 000 300 000 300 000 300 000
elever og leerere
Digitale tavler 4 rom Lan 120 000
Inventar klasserom/spesialrom Lan 200 000 200 000 200 000 200 000
Solskjerming (fra forrige Lan 250 000
gkonomiplanperiode)
Generelle IKT investeringer Lan 600 000
Rekrutterings-/reiseregningsmodul Lan 200 000 100 000 100 000 100 000
Visma
Inventar MBSS og PU Lan 300 000
Omsorgsteknologi Lan 250 000 100 000
Asfaltering Lan 500 000 500 000 500 000 500 000
Ny traktor Lan 600 000 600 000
Oppgradering Qrje kirke Lan 650 000
Nytt varmeanlegg @ymark kirke Lan 680 000
Opparbeidelse Sletta Industriomrade | Lan/ 1000 000
tomtefond
Opparbeidelse Krogstad feltet Lan/ 5000 000 2500000 | 2500000
tomtefond
Bredband Se
kommentar
Ny barnehage Lan 35 000 000
Nytt varmeanlegg Radenes kirke Lan 410 000
Utvendig vedlikehold @ymark kirke | Lan 190 000
Totalsum og laneopptak 17750000 | 43010000 | 7490000 | 4100000

Sanering av kloakkledningsnett:

Kloakkledningsnettet ma oppgraderes i hele @rje sentrum med de eldste boligomradene. Dette
er et palegg fra Fylkesmann med frist 2019.

Tradlgst nettverk alle kommunale bygg:
Marker kommune mangler i dag tradlgst nettverk i mange kommunale bygg, og noen av de vi
har ma byttes ut. Blant annet ser vi at med Indre @stfold Brann og redning IKS vil det kreves
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nettilgang i de byggene. I tillegg er det et gnske at det er nettverk for beboere og besgkende pa
Marker bo- og service. Det er heller ikke alle kontorer i radhuset som har tradlgst nettverk.

Gatelys:
Alt av gatelys skal over pa malte anlegg etter palegg fra NVE.

Engk, kommunale bygg:
Radhuset star na for tur, og her er det mye og hente pa Engk tiltak.

Rullering/oppgradering av PC’er:

A bruke digitale verktay er en av fem grunnleggende ferdigheter som er gjennomgéende i alle
fagplanene etter Leererplanverket for Kunnskapslgftet (LK 06). Dette forutsetter at skolen,
elever og lzerere har tilgang til PCer som fungerer. Skolens PCer beregnes a ha en levetid pa 4
ar. For & sikre elever og lzrere funksjonelle maskiner ma de oppgraderes og skiftes ut jevnlig.
Arlig behov kr 300.000 i nyanskaffelser tilsvarende 50-60 maskiner hvert &r.

Digitale tavler 4 rom:
Dette er de 4 siste digitale tavlene som skolen trenger. All trinn vil da ha tilgang til digital
tavle i undervisningen i basisfagene (klasserommene).

Inventar klasserom/spesialrom:

Skolen har stort etterslep pa vedlikehold, ogsa nar det gjelder inventar. Behovet for
oppgradering av skap/hyller og mgbler pa undervisningsrommene er stort, serlig gjelder det
kunst/handverksrom og skolekjgkken.

Solskjerming:
Denne har ligget inne fra tidligere gkonomiplan, og er et gnske om solskjerming pa

Generelle IKT investeringer:
Marker kommune har hvert ar i budsjettet satt av penger til generelle IKT investeringer. Dette
viderefgres i 2016.

Rekrutterings- og reiseregningsmodul Visma:

Marker kommune ser nytten av og fglge med pa den utviklingen som skjer med nye moduler i
Visma. De andre kommunene i Indre @stfold er godt i gang og bruker disse modulene
allerede, og ser at pa sikt er det mange gevinster og hente bade for ansatte, ledere og
administrasjon.

Inventar MBSS og PU:
Inventar i MBSS og PU har veert i bruk i mange ar, og slitasjen pa inventar og utstyr begynner
og bli stor. Dette er dyrt, og ma ofte erstattes umiddelbart.

Omsorgsteknologi:
For og effektivisere omsorg gnsker vi a videreutvikle mobil omsorg i hjemmesykepleien, og
innfare elektronisk vaktbok i Notus/ressursstyring, inkludert innkjgp av tilhgrende utstyr.

Asfaltering:

Asfaltering av veier og plasser. Det er fortsatt noen grus veier samt p-plasser som bgr
asfalteres, samt reasfaltering av over 15 ars gamle asfaltveier som begynner a ga i opplasning.
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Ny traktor:
De 2 eldste traktorene er fra 1995 og trenger a bli skiftet ut. Dette er arbeidsplassen til flere av
de ansatte, og er viktige enheter i forbindelse med blant annet vintervedlikeholdet.

Oppgradering drje kirke:

Dette gjelder rehabilitering av tak @rje kirke, og opprinnelig del fra 1931. Undertaket er
forelgpig tett, men skiferen slipper taket pa enkelte steiner. Og vi er usikre pa kvaliteten pa
deler av taket.

Nytt varmeanlegg @ymark kirke:
Varmeanlegget som er i dag fungerer greit, men har alderen inne, og det er usikkert hvor
lenge det vil holde.

Opparbeidelse Sletta industriomrade:

Det er inngatt avtale med Statens Vegvesen om masseuttak pa omradet. Dette sparer oss for
en del kostnader til opparbeiding, men kommunen ma likevel dekke en del av kostnadene, slik
som andel av kostnad for omlegging av hgyspent og ny trafo og grefter for VA-ledninger. Vi
far ogsa en kostnad til avretting av omradet.

Opparbeidelse Krogstadfeltet — tomter:

Kommunen har ervervet grunn for utvidelse av feltet og det er gnskelig a starte
opparbeidelsen i 2016. | farste omgang ma veien opparbeides, og deretter de naermeste
tomtene.

Bredband

Kommunen har forelgpig ingen plan for helhetlig utbygging i kommunen, men det er gnskelig
a fa dette pa plass sa raskt som mulig.

For 8 komme i gang med utbygging av fiber, er Sletta det naturlige stedet & begynne.
Kostnaden her er beregnet til kr 500.000, som er lagt inn i budsjett 2016.

En total utbygging av fiber i kommunen vil vare en svert stor investering. Tilsvarende i
Hvaler kommune er beregnet til kr 28.000.000.

Vi vil komme tilbake med tall for gkonomiplanperioden neste ar. Klarer vi og sette i gang ved
Sletta/Vaterland, utbygging i Rgdenes ved hjelp av Breiband AS, samt utarbeiding av plan i
20186, sa er dette en god start.

Ny barnehage i 2017:

Saken om ny kommunal barnehage eller rehabilitering av Grimsby barnehage har vert oppe
som sak i Oppvekst og omsorg(PS 9/14) og i Kommunestyret (PS 19/14). Det ble satt ned en
plankomite og mandatet var:

Fremskaffe en kostnadskalkyle for totalrehabilitering av bygningen til Grimsby barnehage
innvendig og utvendig, tilbygg, rivning av bolig, samt andre pakrevde endringer, sett opp mot
plassering og kostnader for bygning av ny barnehage. Plankomiteen vurderer fordeler og
ulemper ved ulike alternativer.

Dette er blitt gjort, arkitekt har vart inne og man har fatt et kostnadsoverslag pa ny barnehage
og hva det vil koste a rehabilitere dagens barnehage. Dette overslaget viste at det vil bli litt
dyrere a rehabilitere enn a bygge ny.

Ulike tomter er blitt draftet, men der har man ikke kommet til en konklusjon pa hva som vil
vaere den beste beliggenheten.
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Grimsby barnehage er Marker kommunes eneste kommunale barnehage. Den holder til i en
gammel grendeskole, og har veert der siden 1988. Lokalene er ikke bygget for & veere
barnehage, og de holder ikke til dagens krav. Kommunen trenger en barnehage som er bygget
for & veere barnehage.

Huset har ikke garderobe for de ansatte. De har skap i en gang hvor det er
gjennomgangstrafikk. De pedagogiske lederne har ikke tilfredsstillende arbeidsplasser, og
ingen steder a sitte med veiledning eller foreldresamtaler. Huset har ingen ledige rom til barn
som trenger en-til-en eller & vere i en liten usjenert gruppe over kortere eller lenger tid i lgpet
av dagen.

Internettforbindelsene i barnehagen er veldig varierende, og det er ofte at man ikke far jobbet
fordi huset er uten. Skal man skrive ut bilder kan det ta opp til en time, og skrive ut 5 ark med
bilder/dokumentasjon.

Barnehagen er tilknyttet Vaterland vannverk, og flere ganger i aret er vi uten vann fordi det er
brudd pa vannrgrene. Vannet kan da veere borte fra en time og opp til ett par dager. Dette er
ikke hygienisk, selv om det blir fraktet vann fra @rje og ut.

Sensommeren 2015 regnet det ogsa inn pa Grimsby. Dette ble oppdaget av at det dryppet fra
taket i kjelleren.

Barnehagen har pr i dag ingen skiller pa rene og skitne soner ved barnas garderobe, og i 1.
etasje ma de i gjennom ren sone for & komme til toalettet. Dette er ikke en god lgsning nar
barn i utetiden ma benytte toalettet.

Det er to kjgkken pa huset, men ingen av dem er optimale i forhold til & brukes i et
pedagogisk formal. Her er det heller ingen forskijell pa skitten og ren sone.

Ser man for seg et tilsyn pa byggets egnethet vil ikke huset bli godkjent ettersom det innehar
fa av dagens krav til barnehage.

Det er for fa toaletter i forhold til antall barn

Det er ikke utgang direkte fra hver avdeling

Alle vinduer er hgyt oppe pa veggen, og ikke i barns hgyde

Det er fa/ingen muligheter til a dele i mindre grupper. Sma grupper er det mange som
profiterer pa; sprak, adferd, veiledning i lek, osv.

Dette kommer i tillegg til det som er nevnt over.

Det er fire barnehager i kommunen, og ingen av dem tilrettelagt for barn med handikap i ulike
nivaer. Dersom man far en slik sgker, vil dette bidra til store kostnader for a tilrettelegging
(harsel, syn eller rullestol).

Man ser for seg en tradisjonell barnehage med 5 avdelinger, to avdelinger for de under 3 ar og
tre for de over 3 ar. Det er ogsa tenkt at dette skal vaere en barnehage hvor det ikke er utvidede
grupper, men at det er 18 barn over 3 ar pa 3 voksne og 9 barn under tre ar pa tre voksne.

Et barnehagebygg vil kreve et leke- og oppholdsareal for barn under 3 &r pa 5,3 m? pr. barn,
og pa 4m? pr barn nar barnet er over 3 &r. Utearealet skal vare minst 6 ganger sa stort som
leke- og oppholdsarealet.

Barnehagen ber ogsa tilrettelegges for mulig tilbygg ved behov.

Pa grunnlag av dette gnsker virksomheten at ny barnehage skal prioriteres.
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19. Budsjettnoter

Note 1 — Skattegrunnlag og inntektsutjevnende tilskudd

Skatteinntekter 2016 2017 2018 2019
Skatteinntekter i kroner 71 827 000 71 827 000 71827 000 71827000
Inntektsutjevnede tilskudd i 22 227 000 22 227 000 22227000 22227000
kroner
Sum skatteinntekter og 94 054 000 94 054 000 94 054 000 94 054 000

inntektsutjevnede tilskudd

Eiendomsskatt 7 800 000 7 800 000 7800000 7800000

Note 2 — Fiskale inntekter

Marker kommune har i 2016 budsjettert eiendomsskatt tilsvarende 4,00 promille for alle
boliger, og 7,00 promille for verker og bruk.

Note 3 — Generelle statstilskudd

 Generelle statstilskudd Belgp
Integreringstilskudd 2911 000
Rentekompensasjon 2 000 000
Rentekompensasjonsordningen: :
Marker bo- og service 1750 000
Marker skole 220 000
Kirkene 30 000

Note 4 — Utbytte fra selskaper

Selskap Belgp
@stfold Energi 800.000

Det er ikke budsjettert med annet utbytte i perioden 2016-2019.
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Bruk og avsetninger av fond i 2016 Belgp
Bruk av bundne fond — ansvar 7640 -300 000
Bruk av bundne fond — ansvar 7670 -300 000
Bruk av bundne fond — ansvar 5231 -20 000
Sum bruk av fond i budsjett 2016 -620 000
Avsetning til fond — ansvar 9400 2 000 000
Avsetning til fond — ansvar 7680 750 000
Sum avsetning til fond i budsjett 2016 2 750 000
Sum netto avsetninger til fond i 2016 2 130 000
Note 6
Vekting av avdrag

Tekst Belgp
Anleggsmidler til grunnlag pr 01.01.15 238 881 813
Gjenvarende gjennomsnittlig levetid 33,87 ar
Samlet lanegjeld (investeringsgjeld) 162 604 770
Minimum avdragsbelgp 4 800 994
Budsjettert avdrag i 2016 5.600 000

Det vil si at det er budsjettert med mer avsetning til avdrag enn det minste lovlige — jfr avsatt

kr 5.600.000.
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20. Budsjett-skjemaer
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21. Avgifter, gebyrer og priser

1. Kommunale avgifter

Kapitlene vann, avlgp, rensing, slam, renovasjon og feiing skal er selvfinansierende og tjenesten
faktureres etter medgatt kostnad. Arlige over/underskudd avsettes pa fond for senere utjevning av
gebyrene.

Renovasjon faktureres av Indre @stfold Renovasjon IKS, men gebyret fastsettes av Marker kommune.

Avgift/gebyr — inkludert mva (vann, avlgp, renovasjon, feiing)

Vann

Vann, abonnementsgebyr 1,187,50
Vann, abonnementsgebyr, 4 eller flere boenheter 887,50
Vann, pr. m? 19,37
Tilknytningsgebyr

Enebolig, selveid leilighet og annen selvstendig boligenhet der det betales refusjon for 9.375,00
grunnlagsinvesteringer for vann og kloakkanlegg

Tilsvarende boliger i gvrige omrader 18.750,00
Tilknytningsavg. for industri og annen bebyggelse (pr m* brutto gulvflate) 37,50
Avigp

Avlgp, abonnementsgebyr 1.500,00
Avlgp abonnementsgebyr 4 eller flere boenheter 1.125,00
Avigp, pr. m* 34,37

Tilknytningsgebyr
Enebolig, selveid leilighet og annen selvstendig boligenhet der det betales refusjon for

grunnlagsinvesteringer for vann og kloakkanlegg 9.375,00
Tilsvarende boliger i gvrige omrader 18.750,00
Tilknytningsavgift for industri og annen bebyggelse 37,50

(pr m? brutto gulvflate)

Slamtgmming (témming og behandling)

Slamavskiller 1-4 m® m/wc tilknyttet 1.600,00
Slamavskiller 1-4 m? u/wc tilknyttet 1. 600,00
Slamavskiller per m?> utover 4 m> 300,00
Tett tank 1-3 m* 1.600,00
Tett tank 4-6 m* 2.300,00
Tett tank per m?> utover 6 m* 300,00
Stgrre slamavskillere fra fellesanlegg, pr m? 390,00
Minirenseanlegg, 1-4 m* 1.950,00
Minirenseanlegg, 5-7 m> 2.300,00
Minirenseanlegg per m3 utover 7 m’ 300,00
Arlig tilsyns- og kontrollgebyr — spredt avigp 562,50
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Renovasjon

Pr. husstand
800 I. container
Hytter

Feiing
Behovsprgvd feiing, arlig gebyr pr husstand med pipe

2. Byggesak og oppmaling

Avgift/gebyr — ikke mva pa disse gebyrene

Byggesak

For behandling av sgknader/tilsyn

pr. ny boligenhet

pr. ny hytte

pr boenhet over 4 boenheter

For behandling av sgknader uten ansvarsrett, og mindre byggearbeider
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2.300,00
12.500,00
1.000,00

437,50

7.500,00
7.500,00
3.000,00
1.750,00





For behandling av meldingssaker
driftsbygninger < 1.000 kvm
driftsbygninger > 1.000 kvm
tillegg for husdyrrom
For behandling av sgknader/tilsyn med arbeider (ikke meldingstiltak) betales gebyr etter
grunnflate,
Areal i m®

<50

50- 200

200-400
400-600

>600

For spknadspliktige tilbygg pa hytter betales 35,- kr/m”

For enklere bygg som for eksempel industribygg, lagerbygg, (evt. sgknadspliktige
driftsbygninger) og hovedombygging betales 50 % gebyr

For hver etasje over og under betales ett tillegg pa 50 % av grunnarealtaksten

Minstepris, nybygg
Minstepris, tilbygg

For behandling av sgknader/tilsyn med arbeider som ikke kan males etter grunnflate, f.eks
forstgtningsmur, innhegning, skilt eller bruksendring er gebyret for hvert tilfelle

Tilleggsspknad, ufullstendige spknader og oversendelse til andre myndigheter, samt andre
gjeremal som ikke dekkes under foranstaende pkt.

Dispensasjoner og spknader som krever oversendelse til andre myndigheter for hgring og
endring av plan

Dispensasjoner og sgknader som krever oversendelse til andre myndigheter for hgring
Dispensasjoner og sgknader som ikke krever oversendelse til andre myndigheter for hgring
Dersom arbeid igangsettes fgr godkjennelse, ramme-tillatelse eller igangsettingstillatelse er
gitt, kan det ilegges et tilleggsgebyr pa 100 % av fullt behandlingsgebyr og minimum

Overtredelsesgebyr ilegges i henhold til PBL.

For behandling av sgknad om seksjonering av eiendom betales 3 ganger rettsgebyr uten
befaring, og 5 ganger rettsgebyr med befaring (rettsgebyret er pt kr 860,-).

Delingstillatelse etter plan og bygningsloven
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2.000,00
4.000,00
500,00

pris pr m?
30,00
27,00
24,00
22,00
20,00

7.500,00
3.000,00

1.750,00

1.750,00

7.500,00
5.000,00

3.000,00

1.250,00

2.000,00





Spknad om tillatelse til riving for bygg uten behov for hgring
Sgknad om tillatelse til riving av bygg der vernemyndigheter ma uttale seg

Reguleringsplan
Private forslag til reguleringsplan (inkludert direkte kostnader)
For mindre reguleringsendringer betales

Sgknad om oppstart av reguleringsplanarbeid med pafglgende avslag

Gebyrer for andre arbeider som ikke kan beregnes etter foranstaende satser beregnes etter
anvendt tid, pris pr time

Utslipp

Sgknad om utslippstillatelse

Sgknad om utslippstillatelse for fellesanlegg, > 4 boenheter
Spknad om utslippstillatelse for anlegg stgrre enn 50 pe, kap.13.

Oppmaling

Oppretting av matrikkelenhet, arealer < 1.000 m?

Oppretting av matrikkelenhet, arealer 1.001 - 3.000 m*

Oppretting av matrikkelenhet, arealer 3.001 - 5.000 m*

- pr pabegynt daa for arealer 5.000 — 20.000 m?

- pr pabegynt daa for arealer 20.000 — 100.000 m?

- pr pabegynt daa for arealer > 100.000 m’

Ved samtidig oppmaling av flere tilgrensede tomter som er rekvirert av samme rekvirent, gis
felgende reduksjoner i gebyr pr. sak:

6 -10 saker; 10% reduksjon

11-25 saker; 15% reduksjon

> 25 saker; 20% reduksjon

Gebyr for utfgrt arbeid nar saken blir trukket fgr den er fullfgrt, ma avvises eller ikke lar seg
matrikkelfgre pa grunn av endrede hjemmelsforhold, settes til 1/3 av gebyrsatsene

Oppmaling av uteareal pa eierseksjon,

<50m?
51-250 m’
251 —2.000 m?

> 2.000 m? pr pabegynt daa
Oppretting av anleggseiendom,
<2.000 m*
2.001 - 20.000 m*
>20.001 m® pr pabegynt m*

Registrering av eksisterende jordsameie faktureres etter medgatt tid, pris pr time
Oppretting av matrikkelenhet uten fullfgrt oppmalingsforretning (i tillegg til
oppmalingsforretning)
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500,00
1.500,00

20.000,00
2.000,00

4.000,00

3.000,00
6.000,00
10.000,00

7.500,00
13.500,00
17.500,00

1.500,00

700,00
500,00

5.000,00
7.000,00
9.000,00

900,00

17.500,00
1.800,00
900,00

650,00

3.000,00





Grensejustering grunneiendom, etter fastsatte bestemmelser
<250 m?
251 - 500 m’

Grensejustering anleggseiendom, etter fastsatte bestemmelser
<250 m3
251 -1.000 m3

Arealoverfgring grunneiendom
<250 m’

251 -500 m?

pr overskytende pabegynt 500 m?

Arealoverfgring anleggseiendom
<250 m*

251 -1.000 m*

pr overskytende pabegynt 500 m?

Klarlegging av eksisterende grense, der grensen tidligere er koordinatbestemt:
inntil 2 punkter
for pafglgende punkter, gebyr pr punkt

Klarlegging av eksisterende grense, der grensen tidligere ikke er koordinatbestemt
inntil 2 punkter

for pafglgende punkter, gebyr pr punkt

Gebyr for klarlegging av rettigheter etter medgatt tid. Pris pr time

Utstedelse av matrikkelbrev
inntil 10 sider
over 10 sider

Andre gebyrer
Gebyr for kopi av malebrev/skylddelinger

Utskrift av situasjonskart, A4

Utskrift av situasjonskart, A3

Utskrift av situasjonskart, A2

Utskrift av situasjonskart, Al

Utskrift av situasjonskart, AO

Salg av digitale kart

Kart- og delingsforretninger over stgrre sammenhengende parseller/eiendommer til
landbruks-, fritids - og andre allmennyttige formal, beregnes anvendt tid, pris pr time

Gebyr nar oppmalingsmyndigheten og annen instans foretar arbeidsfordelingen
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6.000,00
8.500,00

8.500,00
11.000,00

10.250,00
13.000,00
3.000,00

13.000,00
15.500,00
800,00

3.500,00
500,00

6.500,00
1.000,00
650,00

175,00
350,00

175,00

0,00
105,00
205,00
310,00
410,00

Beregnes
650,00
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- for oppmalingsmyndighetens klargjgring og registrering 50 % gebyr
- for innkalling og avholdelse av forretning 20 % gebyr
- for merking og merkemateriell 10 % gebyr
- for maling, beregning og uttegning 30 % gebyr

Gebyrer for andre arbeider som ikke kan beregnes etter foranstaende satser beregnes etter

anvendt tid, pris pr time 650,00
Utgifter til merkemateriell er inkludert i gebyrene.

Tinglysningsgebyr kommer i tillegg.

Hvis gebyr anses & bli apenbart urimelig i forhold til det arbeid og de kostnader kommunen
har hatt med saken, eller anses apenbart urimelig av andre grunner, kan radmannen
fastsette passende gebyr.

Saker etter jord- og konsesjonsloven
- deling 2.000,00
- konsesjon 5.000,00
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3. Priser for leie av rom i kommunale bygninger

Marker Radhus

Rom Antall personerUtstyr Pris u/4t Pris o/4t
Mgterom 1 16 Tavle/lerret 205,00 410,00
Mgterom 2 12 205,00 410,00
Formannskapssal 12 Projektor/tavle/lerret 205,00 410,00
Kommunestyresal 70 Lerret/projektor 515,00 1.025,00
Frivillighetssentral 20 Tavle, TV, kjgkken 205,00 410,00
Kjpkken ca 400 pers Dekketpy 1.125,00 1.125,00
Samfunssal 1 1.025,00 1.550,00
Samfunnssal 2 1.025,00 1.550,00
Samfunnssal 1 og 2

Inkl. scene — helg 400-450 2.575,00 5.150,00
Samfunnssal 1 og 2

Inkl. scene —ukedag 400-450 2.050,00 2.575,00
Scene 310,00 620,00

Renholdspersonalet har ansvar for utleie

Marker Skole

Rom Antall personer Utstyr Pris u/6t Pris o/6t
Festsalen b.skolen 720,00 1.440,00
Kjpkken 205,00 410,00
Gymsal ungd.skolen 820,00 1.640,00
Kjelleren ungd.skolen 720,00 1.440,00
Klasserom inntil kl 21 310,00

Klasserom etter kl 21 615,00

Slgydsal inntil kl 21 310,00

Slgydsal etter kI 21 615,00
Handarbeidssal innt kl 21 310,00
Handarbeidssal etter kl 21 615,00

Skoleadministrasjonen har ansvar for utleie

Gymsal Marker Ungdomsskole

Helgeutleie av ungdomsskole, Marker skole, kr 50 pr person pr natt. | utleietiden regnes ogsa
ngdvendig tid for klargjgring og rydding i lokalene.
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Gymsalen Marker skole leies ut til lag/foreninger/privatpersoner for kr 105 pr time. Det er
da kun adgang til gymsal og leietager ma rydde, svabre, slukke og lase selv.

Kulturkontoret har ansvar for denne typen utleie.

Markerhallen

Rom Antall personer Utstyr Pris

Hallen pr helg 14.325,00

Mgterom 1 etg. 205,00

Mgterom 2 etg 410,00
Styrketreningsrom Leies ut pr. pers. kort

@rje IL handball har ansvaret for utleie

Ungdommens Kulturhus

Rom Antall personer Utstyr Pris
Hele huset 600,00
PA-anlegg 2.000,00

Leder UKH har ansvar for utleie

Tunet

Rom Antall personer Utstyr Pris
1 mgterom med

kjekkenkrok 40m?2 410,00

Leder Tunet har ansvar for utleie

Utleiebestemmelser

1.

Marker kommune er eier av lokalene. Kommunestyret vedtar utleiereglement,
utleiebestemmelser og utleietakster.

Dersom eier ved enkelte anledninger har bruk for lokalene, ma leieren avsta fra
bruken eller fa andre rom etter virksomhetsleders anvisning. Dette gjelder spesielt
skole.

Utleiebetingelser

Marker kommune leier ut lokaler kun til personer over 25 ar.

Marker kommune knytter det gkonomiske ansvar for utleien til én person. Utleier
kan ved behov kreve skriftlig kontrakt og kreve et depositum pa kr 2.000,-.

Etter at arrangementet er avsluttet vil lokalene bli besiktiget av tilsynsvakt. Ved
gdeleggelser, haerverk og andre skader pa lokalenes inventar og utstyr, er leier
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gkonomisk ansvarlig. Er alt funnet i orden betales et eventuelt innbetalt depositum
tilbake.

7. Leietaker skal rydde lokalet etter bruk. Alt medbrakt utstyr skal fjernes. Sgppel
ryddes sammen. Ved bruk av kjgkken skal alt brukt utstyr vaskes og settes tilbake pa
riktig plass.

8. Det vil alltid vaere tilsynsvakt tilstede i Marker radhus ved utleie.

9. Leietaker ma selv sgke skjenkebevilling og politiet kontaktes ved store
arrangementer.

10. Leietaker ma informere brannvesen ved overnatting i kommunale bygninger. (Gjelder
spesielt skole).

| Fri leie i kommunens lokaler gjelder:

- Foreninger og lag til barne- og ungdomsaktiviteter. For kombinerte arrangementer
(barn/ungdom og voksne) kan det sgkes om halv leie.

- Lokale musikkforeninger, amatgrteater og kor.

- ldrettslagenes treningsaktiviteter i Markerhallen (egne avtaler) og gymsalen pa
Marker skole.

- Bruk av radhusets kjeller til skytebane.

- Politiske partier representert i kommunestyret, ved avvikling av gruppemgter og ved
bruk av mgterom til samfunnsnyttige formal.

- Kommunale utvalg, nemnder og grupper av disse.

- Lokaler i skole til skolens egne rad, utvalg og komiteer, samt andre arrangementer i
skolens regi.

- Yrkesorganisasjoner som har ansatte i Marker kommune.

- Voksenopplaring drevet med tilskudd etter Lov om voksenopplaering.

- Unntatt fra fri leie er alle inntektsbringende arrangementer. Loddsalg regnes ikke
som inntektsbringende.

- Inntektsbringende arrangementer gar fgr arrangementer med fri leie.

- “Frileie” prinsippet gjelder frem til kl 2200. Etter kl 2200 ma leier betale leiesats for 4
timer.

- Helgeutleie av Marker skole. Adgangen til utleie avgjgres av rektor i samrad med
FDV.

- @vrig utleie pa skolen bgr begrenses. Rektor avgjgr hvilke klasserom som kan leies ut.
Leietaker ma vike plass dersom et leieforhold kolliderer med skolens eget behov.

Leiepriser for kommunale boliger og eiendommer (ikke mva-belagt)

Leiepriser for kommunale eiendommer, boliger, borettsleiligheter og
omsorgsboliger/trygdeboliger, gkes i henhold til konsumprisindeks, 2,3% fra 2015 til 2016,
jmf Husleieloven.
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4. Marker bo- og servicesenter

Hjemmehjelp
Inntektsgruppe
Inntil 2G
Fra2-5G

G= Grunnbelgp i folketrygden, i 2015 88.370,00
Trygghetsalarmer (ikke mva-belagt)
Engangsavgift montering

Pris pr maned

Dagsenter (ikke mva belagt)

Dagopphold med mat
Dagopphold med mat og transport

90

Betalingssatser
kr 185,00 pr time
kr 260,00 pr time

kr 400,00
kr 240,00

kr 155,00
kr 195,00

Matservering til brukere med enkeltvedtak (ikke mva-belagt)

Middag stor porsjon
Middag liten porsjon

kr 79,00
kr 58,00
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5. Grimsby Barnehage

Betalingssatser for Grimsby barnehage (ikke mva-belagt)

Plasstgrrelse Pris uten mat Mat
100 % 2.580,00 250,00
80 % 2.193,00 205,00
60 % 1.677,00 152,00

Sgskenmoderasjon er for barn nr 2 —30% og for barn nr 3 — 50%. Seskenmoderasjon gjelder
0gsa nar en har barn i flere barnehager i kommunen.

'ﬂ'""!'"].,

Bl | rea R
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6. Marker Skole - skolefritidsordningen

Betalingssatser for skolefritidsordningen ved Marker skole (ikke mva-belagt)

Plasstgrrelse Pris uten mat Mat

Over 20 timer 1.950,00 185,00
15-20 timer 1.650,00 165,00
Under 15 timer 1.350,00 125,00

7. Kulturskole og UKH

Betalingssatser for Kulturskole og UKH (ikke mva-belagt)

Arlig avgift individuell opplzering kulturskole 2.700,00
Arlig avgift i gruppe opplaering kulturskole 2.200,00
Medlemskap UKH 500,00
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8. Tomtepriser

Krogstad boligfelt

Refusjon for vei, vann, kloakk og gatelys 125.000,00
Tomtegrunn 34,00 pr m?

Lihammeren boligfelt

For tomt, refusjon vei, vann og kloakk 45.000,00

Felles kostnader

Oppmaling Se tidligere i dokumentet
Tinglysning av malebrev 1.548,00
Tilknytningsgebyr vann 6.000,00
Tilknytningsgebyr avigp 6.000,00

| tillegg kommer tinglysning av skjgte og tilknytning til strgm.
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