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Rådmannens innstilling: 
1. Ved en endelig positiv tilbakemelding fra KOFA godkjennes avtalene med tanke på 

gjennomføring med minst mulig forsinkelse. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Kommunestyret behandlet saken 16.06.2015 og fattet følgende vedtak: Saken utsettes i påvente av 
KOFAs behandling av klage i saken. Nødvendig prosjekteringsarbeid for å sikre optimal framdrift i 
prosjektet fortsetter. Administrasjonen søker Husbanken om utsettelse utover tremåneders fristen.  

Saksutredning: 
Saken ble behandlet i KOFA (Klagenemnda for offentlige anskaffelser) 21. august 2015 i sak 2015/57. 
Konklusjonen var at kommunen ikke hadde gjort en ulovlig direkte anskaffelse. I pkt. 24 utrykker 
likevel KOFA en advarsel om at noe annet kan gjelde hvis kommunen inngår avtaler hvor volumet i 
prosjektet økes i vesentlig omfang i forhold til utlysningen. 
KS-advokatene har vurdert KOFAs behandling og mener at avgjørelsen synes å være fattet uten at et 
tilstrekkelig og riktig faktagrunnlag har vært tilgjengelig. Advokatfirmaet Schjødt har også vurdert 
saken etter KOFAs behandling og er av samme klare oppfatning som KS-advokatene. 

Utfyllende dokumentasjon er bearbeidet av KS-advokatene og oversendt KOFA. Sekretariatet hos 
KOFA har den 2. september lovet å fremme saken for nemnda på nytt i lys av mer utfyllende 
opplysninger gitt av KS-advokatene. 

Hvis klagenemda tar saken til nye behandling anses det som sannsynlig at saken vil kunne få et annet 
utfall enn ved forrige behandling. KS-advokatene påstand er at dette ikke vil være en ulovlig direkte 
offentlig anskaffelse og at kontrakt på nåværende grunnlag kan inngås. 
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Rådmannens vurdering: 
Rådmannen ser mulighet for å komme videre i tråd med kommunestyrets intensjoner i saken. De 
framforhandlede avtalene inngås når KOFA bekrefter at det kan gjøres uten å være i strid med 
regelverket for offentlige anskaffelser.  
Administrasjonen har vært i kontakt med Husbanken. Husbanken ser ikke dette som et problem og 
ønsker en bekreftelse om resultatet når saken er endelig vedtatt. 

Et vedtak i samsvar med innstillingen vil kunne spare tid og kostnader fordi man da ikke blir avhengig 
av ytterligere vedtak i relevante politiske organ. 

 

 

 

Vedlegg: 

150601_Avtale om realisering av 24 boliger - otiumPLUSS Trøgstad BRL 

150601_Avtale om realisering av formålsbygg  otiumPLUSS Trøgstad BRL 

2015-09-01 Brev til Kofa - Trøgstad kommune 
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Avtale om realisering av 24 boliger for heldøgns omsorg – 
otiumPLUSS Trøgstad 


 
Trøgstad kommune 


Org. Nr: 964 947 260 
 


og 
 


konseptPLUSS as  
Org. Nr: 997 439 481 


 


1. Innledning  
Kommunen utlyste en konkurranse i 2013 om realisering av boliger for heldøgns omsorg og kommunal 
driftsdel utført i privat sektor. Det ble satt krav til lokaliseringen og kommunens drift. 
 
I brev av 10.07.13 offentligjorde Kommunen at konseptPLUSS as ble valgt som leverandør av  
konseptet otiumPLUSS som tilfredsstilte kommunens krav til leverandør av denne type prosjekter. Det 
ble videre i Kommunestyret den 05.11.13 vedtatt å inngå intensjonsavtale med konseptPLUSS. 
Rådmannen ble tildelt fullmakt til å gå videre med konseptet.  
 
Denne avtalen erstatter intensjonsavtalen i sin helhet og gir en oversikt over partenes rettigheter og 
plikter i prosjektet. 


2. Prosjektet 
Prosjektet som skal realiseres består av 24 boliger for heldøgns omsorg og et formålsbygg.  
 
Denne kontrakten omhandler 24 boliger for heldøgns omsorg jfr. Bilag 1 kontraktstegninger. 


3. Leveransen og vederlag 
konseptPLUSS as vil stå som tiltakshaver for oppføringen i egenregi av 24 boliger for heldøgns omsorg 
etter Husbankens krav for å motta investeringstilskudd. Mva. kompensasjon etter gjeldende regelverk 
for uttaksmoms. Boligene selges til borettslaget otiumPLUSS Trøgstad BRL hvor Kommunen har 
tildelings rett og plikt. Boligene leveres i henhold til vedlagt spesifikasjon, bilag 2.  
 
Kommunen stifter borettslaget. Stiftelsen skjer under bistand fra konseptPLUSS as. konseptPLUSS 
oppfører boligene i egenregi og avhender dette til borettslaget på ferdigstillelsestidspunktet. 
Avhending til beboerne skal skje gjennom advokat eller meglerforetak.  
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Kommunen har ansvaret for at borettene selges eller leies ut til personer med vedtak om heldøgns 
omsorg. Dette sikrer både overtagelse av rettigheten og at investeringstilskuddet tilfaller beboeren 
etter gjeldende regelverk.  
 
Kommunen garanterer for at alle 24 boliger er solgt. Dersom noen boliger ikke er solgt tiltrer 
kommunen eierskapet til disse boligene.  
 
Denne juridiske løsningen er valgt for å sikre at Kommunen beholder retten til å disponere og tildele 
rettigheter i tråd med forskriftens krav. Kommunen har tildelingsrett og plikt i 30 år og kan overta 
eierskapet til prosjektet i sin helhet etter 30 år for disponering etter kommunens behov på 
overtagelsestidspunktet. 
 
konseptPLUSS as skal ikke levere utstyr/løst inventar eller andre innredninger utover leveransen 
spesifisert i bilag 2. Den enkelte beboeren må selv i samarbeid med kommunen søke 
NAV/hjelpemiddelsentralen og eller kommunen om spesielle tilpasninger eller innredninger.  
 
konseptPLUSS as sitt vederlag er NOK 53 366 244,- etter beregnet uttaksmoms. Etter beslutning i 
Husbanken økes det tilskudds berettigede arealet til boligene slik at kostandene blir NOK 3 068 524,- 
eks mva. eller NOK 3 835 655,3,- ink mva. mer enn ovenstående kontraktssum. Dette avregnes i 
sluttoppgjøret ved at Trøgstad kommune fakturerer dette beløpet til otiumPLUSS Trøgstad BRL. 
Beløpet forfaller til betaling ved overlevering til borettslaget. Kommunen er garantist for at 
konvertering av byggelån blir foretatt.  
 
Ved denne avtale har Kommunen som stifter av otiumPLUSS Trøgstad BRL plikt til å gjennomføre 
kjøpet av boligene fra konseptPLUSS as og å besørge oppgjør for kjøpesummen på 
overleveringstidspunktet. 
 


4. Endringer  
Dersom det skulle foreligge ønske om endringer fra den enkelte beboer som følge av økte kvaliteter 
eller endring av funksjonen, formål el. vil ansvaret for endringen ligge hos beboeren. Kostandene skal 
ikke belastes konseptPLUSS as og byggelånet. Disse bestilles separat og oppgjøres mot beboerens 
egen finansiering.  
 
Endringer som følge av ønsker fra kommunen skal ikke belastes konseptPLUSS as og byggelånet. Disse 
bestilles separat og oppgjøres mot kommunens budsjetter for egne investeringer 
 
Hverken Trøgstad kommune eller konseptPLUSS as kan foreta endringer i prosjektet som strider mot 
skatteetatens uttalelse og/eller tilsagn om investeringstilskudd fra Husbanken.  
 


5. Konfidensialitet 
For at dette konseptuelle prosjektet skal kunne lykkes for begge parter, kreves en fullstendig åpenhet 
mellom partene.  
 
konseptPLUSS as ønsker av hensyn til selskapets forretningsmessige forhold at konseptrelaterte 
dokumenter og all informasjon som konkret vedrører prosjektet skal taushetsbelegges. Dersom det 
kommer innsynsbegjæring skal det foretas en konkret vurdering i hvert tilfelle, jfr. forvaltningslovens § 
13 jfr. kapitel 3 i offentlighetsloven.  
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6. Tvister 


Rettsvalg 


Partenes rettigheter og plikter etter denne avtalen bestemmes i sin helhet av norsk rett. 


 
Dersom det oppstår tvist mellom partene om tolkningen eller rettsvirkningene av avtalen, skal tvisten 
først søkes løst ved forhandlinger.  
 


Domstols- eller voldgiftsbehandling 


Dersom en tvist ikke blir løst ved forhandlinger, mekling eller uavhengig ekspert, kan hver av partene 
forlange tvisten avgjort med endelig virkning ved norske domstoler. 
 
Trøgstad kommune er verneting. 
 
 
 
Avtalen er signert i to eksemplarer, hvor hver av partene beholder ett eksemplar 
 
 


Trøgstad 17.06.15 
 
 
 
____________________      _________________ 
konseptPLUSS as       Trøgstad kommune 
Tor Bergstrøm        Ole André Myhrvold 
Styreleder        Ordfører 
 

















































































































































































































































































































































































Avtale om realisering av formålsbygg – otiumPLUSS 
Trøgstad 


 
Trøgstad kommune 


Org. Nr: 964 947 260 
og 


konseptPLUSS as  
Org. Nr: 997 439 481 


 


1. Innledning  
Kommunen utlyste en konkurranse i 2013 om realisering av boliger for heldøgns omsorg og kommunal 
driftsdel utført i privat sektor. Det ble satt krav til lokaliseringen og kommunens drift. 
 
I brev av 10.07.13 offentligjorde Kommunen at konseptPLUSS as ble valgt som leverandør av 
konseptet otiumPLUSS som tilfredsstilte kommunens krav til leverandør av denne type prosjekter. Det 
ble videre i Kommunestyret den 05.11.13 vedtatt å inngå intensjonsavtale med konseptPLUSS, og 
Rådmannen ble tildelt fullmakt til å gå videre med konseptet.  
 
Denne avtalen erstatter intensjonsavtalen i sin helhet og gir en oversikt over partenes rettigheter og 
plikter i prosjektet. 
 


2. Prosjektet 
Prosjektet som skal realiseres består av 24 boliger for heldøgns omsorg og et formålsbygg.  
 
Denne kontrakten omhandler formålsbygget jfr. Bilag 1 kontraktstegninger. 
 


3. Leveransen og vederlaget 
konseptPLUSS as vil stå som tiltakshaver i gjennomføringen av prosjektet. Dette for å sikre at 
leveransen og prosjektet blir levert i henhold til Bilag 2. 
 
Trøgstad kommune står som debitor for byggelånet for formålsbygget. Formålsbyggets samlede 
prosjektkostnad inneholder økonomiske forhold som renter og gebyrer knyttet til byggelånet.  
 
Vederlaget til konseptPLUSS as er: 
 
Kost:    NOK 39 601 896,-  
Mva:   NOK   8 256 814,- 
Kontraktssum:  NOK  47 858 710 
 
 







Dette er i tråd med tidligere kontraktsforutsetninger samt kommunens Økonomi og Handlingsplan 
2015-2018, vedtatt 16.12.2014. Merverdiavgift faktureres fortløpende i henhold til 
Skattedirektoratets bestemmelse, jfr. Bilag 3. 
 
Etter beslutning i Husbanken økes det tilskudds berettigede arealet til boligene slik at kostandene blir 
NOK 3 068 524,- eks mva. eller NOK 3 835 655,3,- ink mva. mindre enn ovenstående kontraktssum. 
Dette avregnes i sluttoppgjøret ved at Trøgstad kommune fakturerer dette beløpet til otiumPLUSS 
Trøgstad BRL.  
 
konseptPLUSS as skal ikke levere utstyr/løst inventar eller andre innredninger utover leveransen 
spesifisert i Bilag 1. 
 


4. Endringer 
Dersom det skulle foreligge endringer initiert av Trøgstad kommune etter kontraktsinngåelse som 
følge av økt behov, økte kvaliteter eller endring av funksjonen, formål el. vil ansvaret for endringen 
ligge hos Trøgstad kommune. Kostander knyttet til disse forhold kan ikke belastes byggelånet. Oppgjør 
finner sted ved egen faktura og betales direkte av Trøgstad kommune.  
 
Hverken Trøgstad kommune eller konseptPLUSS as kan foreta endringer i prosjektet som strider mot 
skatteetatens uttalelse og/eller tilsagn om investeringstilskudd fra Husbanken.  
 


5. Konfidensialitet 
For at dette konseptuelle prosjektet skal kunne lykkes for begge parter, kreves en fullstendig åpenhet 
mellom partene.  
 
konseptPLUSS as ønsker av hensyn til selskapets forretningsmessige forhold at konseptrelaterte 
dokumenter og all informasjon som konkret vedrører prosjektet skal taushetsbelegges. Dersom det 
kommer innsynsbegjæring skal det foretas en konkret vurdering i hvert tilfelle, jfr. forvaltningslovens § 
13 jfr. kapitel 3 i offentlighetsloven.  


6. Tvister 


Rettsvalg 


Partenes rettigheter og plikter etter denne avtalen bestemmes i sin helhet av norsk rett. 


 
Dersom det oppstår tvist mellom partene om tolkningen eller rettsvirkningene av avtalen, skal tvisten 
først søkes løst ved forhandlinger.  
 


Domstols- eller voldgiftsbehandling 


Dersom en tvist ikke blir løst ved forhandlinger, mekling eller uavhengig ekspert, kan hver av partene 
forlange tvisten avgjort med endelig virkning ved norske domstoler. 
 
Trøgstad kommune er verneting. 
 
 
 







Avtalen er signert i to eksemplarer, hvor hver av partene beholder ett eksemplar 
 
 
 


Trøgstad 17.06.15 
 
 
 
 
____________________      _________________ 
konseptPLUSS as       Trøgstad kommune 
Tor Bergstrøm        Ole André Myhrvold  
Styreleder        Ordfører 
 








 


 
Klagenemnda  


for offentlige anskaffelser 


 
   


 


 
Postadresse 
Postboks 439 Sentrum 
5805 Bergen   


Besøksadresse 
Rådhusgaten 4 
5014 Bergen  


Tlf.: 55 59 75 00 
           
Faks: 55 59 75 99 


E-post: 
postmottak@kofa.no 
Nettside: www.kofa.no 


 


Saken gjelder:   Ulovlig direkte anskaffelse 


Saken gjelder kontrakt om utvikling av omsorgsboliger med kommunal driftsdel. Innklagede 
avventet inngåelse av kontraktene som gjaldt oppføring av 24 boliger og formålsbygg i 
påvente av klagenemndas avgjørelse. Av denne grunn kom klagenemnda til at det ikke var 
inngått noen avtale som kunne klassifiseres som en ulovlig direkte anskaffelse.  
 


Klagenemndas avgjørelse 21. august 2015 i sak 2015/57 


  Klager:  Wiig og Horgmo AS 


Innklaget: Trøgstad kommune 


Klagenemndas 
medlemmer:  Arve Rosvold Alver, Gro Amdal og Finn Arnesen  


Bakgrunn: 


(1) Trøgstad kommune (heretter innklagede) kunngjorde 15. mars 2013 en åpen 
anbudskonkurranse for etablering av boliger for personer med nedsatt funksjonsevne. 
Anskaffelsens verdi ble estimert til mellom 20 og 30 millioner kroner.  Tilbudsfrist var 
20. mai 2013. 


(2) Det fremgikk av kunngjøringen punkt II.1.4 at "[l]everansen består i utvikling av 
bofelleskap med 12 boliger med kommunal driftsdel. Det omfatter et selskap som skal 
være tiltakshaver som bygger, selger evt. leier ut og drifter boligene og kommunal 
driftsdel. Kommunen ser for seg et borettslag." 


(3) Innen tilbudsfristens utløp, mottok innklagede tre tilbud.  


(4) Innklagede opplyste i brev av 10. juli 2013 at innklagede hadde til hensikt å foreta 
videre avklaringsmøter med KonseptPluss AS (heretter valgte leverandør), for å finne 
en løsning som kunne realiseres.  


(5) 27. januar 2014 inngikk innklagede en avtale benevnt intensjonsavtale med valgte 
leverandør. Av avtalen fremgikk det: 


"I den prosessen som har pågått er det fremkommet alternative løsninger og 
lokaliseringer. Kommunen har vurdert forskjellige behov og muligheter. Denne avtalen 
innbefatter tilbudet som konseptPLUSS leverte i tilbudskonkurransen og tilpasning og 
videreutvikling av dette i tråd med kommunens og brukernes behov. 


Kommunen anser det som formålstjenlig at det i forkant av planarbeidet, gjennomføres 
en samlet vurdering av behov for boliger med heldøgns omsorg i Trøgstad kommune. 
Det vurderes også om andre tjenestetilbud skal utvikles og lokaliseres i tilknytning til 
boligene. Vurderingene pågår parallelt med reguleringsarbeidet. Denne vurderingen 
forventes sluttført i april 2014." 
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(6) Videre gikk det frem: 
 
"Trøgstad kommune sin rolle i prosjektet 


- Tildele boligene på kriterier etter helse- og omsorgslovgivningen. 


- Kartlegge behovet og kommunisere meddele som ønsker å leie eller eie en slik bolig 


- Levere helse- og omsorgstjenester 


- Tiltakshaver for reguleringsplanarbeid 


- Kommunen skal fortrinnsvis sikre avtaler som inkluderer finansiering med eiere og 
leiere til flest mulig av boligene før byggestart. Evt øvrige boliger garanteres 
finansiert av Trøgstad kommune ved kjøp eller leie. 


- Kommune forbeholder seg retten til å stoppe videreutvikling av prosjektet hvis 
interessen for boligene er for lav." 


(7) Om innklagedes rolle i prosjektet gikk det også frem: 
 
"Trøgstad kommune avklarer 


- Formelle forhold 
○ Festekontrakt/salg av tomt til otiumPLUSS Trøgstad BRL 
○ Reguleringsforhold 
○ Infrastruktur kostnader (må spesifiseres) 


- Avklaringer kommunal driftsdel 
○ Eie/leie 
○ Romprogram må spesifiseres, avhenger av driftsdel og dagsenter 
○ Tjenesteleveranse 


- Kommunal prosess mot Husbanken (konseptPLUSS bidrar med nødvendig 
møtevirksomhet, underlagsmateriale og dokumentasjon) 
○ Investeringstilskudd 
○ Teknisk godkjenning 


- NVE foretar grunnundersøkelser som er under utarbeidelse. Partene er 
oppmerksomme på at grunnundersøkelsene kan konkludere med at tomten ikke er 
egnet for utbygging. Dersom tomten ikke egner seg for utbygging må partene finne 
alternativ lokalisering. Når lokalisering/grunnundersøkelser er bragt i orden 
overtar utbygger ansvaret for grunnen og gjør nødvendig undersøkelser for 
byggearbeidene." 


(8) Avslutningsvis i intensjonsavtalen fremgikk det at: 
 
"Når innholdet i denne avtale er oppfylt, vil partene inngå nødvendige avtaler for å 
sikre en gjennomføring av prosjektet. 
 
Dersom Trøgstad kommune velger å realisere det foreslåtte prosjekt dekkes 
utviklingskostnadene av konseptPLUSS as. Dersom hele eller deler av prosjektet 
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bortfaller dekker Trøgstad kommune de forholdsmessige kostnadene knyttet til disse 
delene som er påløpt etter inngåelse av denne avtale. De tilhørende prosjektdokumenter 
blir da Trøgstad kommune sin eiendom. 
 
konseptPLUSS as vil starte sine arbeider ved undertegnelse av denne avtale. 
 
Denne avtalen skal erstattes av en ny avtale når det endelige prosjekt blir vedtatt. Ny 
avtale skal godkjennes av Kommunestyret i Trøgstad kommune og av styret i 
konseptPLUSS as." 


(9) Innklagede og valgte leverandør har utarbeidet to avtaledokumenter, "Avtale om 
realisering av formålsbygg" og "Avtale om realisering av 24 boliger for heldøgns 
omsorg". Det fremgår av avtalene at de skal erstatte den foregående intensjonsavtalen. 
Begge avtaledokumentene er datert 17. juni 2015, men er ennå ikke signert av partene.  


(10) I saksframlegg til kommunestyret 16. juni 2015, gikk det frem at innklagede har fått 
tilsagn fra Husbanken om tilskudd til prosjektet, og at alle forutsetninger for oppføring 
av 24 omsorgsboliger er tilstede. I kommunestyrets vedtak av samme dag, fremgikk det 
at avtaleinngåelse vedrørende oppføringen av byggene avventes til KOFAs avgjørelse 
foreligger. Det gikk likevel frem av vedtaket at nødvendig prosjekteringsarbeid vil 
fortsette for å sikre optimal fremdrift av prosjektet. 


(11) Saken ble brakt inn for klagenemnda for offentlige anskaffelser ved klage datert 31. mai 
2015. 


(12) Nemndsmøte i saken ble avholdt 17. august 2015. 


Anførsler: 


Klager har i det vesentlige anført: 


(13) Innklagede har foretatt en vesentlig endring av kontrakten, noe som utgjør en ulovlig 
direkte anskaffelse. Det nye prosjektet er om lag tre ganger større enn oppgitt i 
konkurransegrunnlaget. Intensjonsavtalen av 27. januar 2014 må oppfattes som en 
kontrakt, og arbeidene er igangsatt. 


(14) Innklagede har brutt forskriften § 3-2 og loven § 5, ved å ikke føre 
anskaffelsesprotokoll. 


Innklagede har i det vesentlige anført: 


(15) Avtalen er ikke omfattet av regelverket for offentlige anskaffelser, da det ikke 
foreligger en anskaffelse av boligene. Det foreligger ingen kontraktssum i avtalen 
mellom tilbyder og kommunen vedrørende boligene. I kunngjøringen punkt II.1.4 går 
det frem at kommunen ikke skal være tiltakshaver. 


(16) Formålsbygget (den kommunale driftsdelen) har en verdi på kroner 47 858 710. Dette er 
å anse som et kjøp av bygning under oppføring, og kommunen er ikke byggherre. 
Derfor er heller ikke denne delen av avtalen omfattet av regelverket. Oppdraget ble lagt 
ut på Doffin for at kommunen skulle orientere seg om det var noen som hadde ferdige 
prosjekter som kunne selges. 
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Klagenemndas vurdering: 


(17) Saken gjelder hvorvidt innklagede har foretatt en ulovlig direkte anskaffelse ved å gjøre 
vesentlige endringer i kontrakten med valgte leverandør. Klager har ikke deltatt i 
konkurransen, og pretenderer heller ikke å være potensiell leverandør. Etter forskrift 15. 
november 2002 nr. 1288 om klagenemnd for offentlige anskaffelser § 13a er det ikke et 
krav om saklig klageinteresse i saker som gjelder påstand om ulovlig direkte 
anskaffelse. Den delen av klagen som ikke gjelder dette, men hvorvidt det er ført 
anskaffelsesprotokoll, avvises under henvisning til klagenemndforskriften § 6, jf. § 9. 
Klagen er rettidig.  


(18) Foranlediget av innklagedes anførsler om dette nevnes innledningsvis at det er 
kommunen som er tilskuddsmottaker fra Husbanken, og ved dette bidrar direkte til 
finansieringen av prosjektet. I tillegg fremgår det av intensjonsavtalen at dersom boliger 
ikke blir solgt, garanterer innklagede finansieringen av dem gjennom kjøp eller leie. 
Kommunen skal videre enten eie eller leie den kommunale driftsdelen. Samlet er det 
ikke tvil om at dette er av "direct economic benefit" for innklagede, jf. EU-domstolens 
sak C-451/08 (Helmut Müller). 


(19) Videre var det innklagede som selv initierte prosessen om oppføring av omsorgsboliger 
med kommunal driftsdel. Det må også være klart at dette behovet ikke ville kunne 
realiseres på annen måte enn gjennom oppførelse av et nytt bygg. Oppføring av 
omsorgsboligene oppfyller derfor alternativet om "utførelse på en hvilken som helst 
måte av et bygg og anlegg som oppfyller de krav som er satt av den offentlige 
oppdragsgiver", jf. forskriften § 4-1 bokstav c, og C-451/08 (Helmut Müller) premiss 
67. Oppføringen av omsorgsboligene vil på denne bakgrunn omfattes av forskriften som 
en bygge- og anleggskontrakt.  


(20) Klager anfører at innklagede har foretatt en ulovlig direkte anskaffelse ved å gjøre 
vesentlige endringer i kontrakten med valgte leverandør. Klager fremholder at 
prosjektet har fått et langt større omfang enn det som er angitt i 
konkurransedokumentene. Det var angitt i kunngjøringen at det skulle bygges 12 
boliger med kommunal driftsdel.  


(21) Etter forskriften § 4-1 bokstav q er en ulovlig direkte anskaffelse en "anskaffelse" hvor 
oppdragsgiver i strid med reglene i denne forskrift ikke har kunngjort konkurransen. 
Selv om en kontrakt er kunngjort, kan endringer av kontrakten etter omstendighetene 
være så vesentlige at de i realiteten representerer inngåelse av en ny kontrakt. 


(22) I tråd med den prosessen kunngjøringen og konkurransegrunnlaget legger opp til, har 
innklagede og valgte leverandør inngått en intensjonsavtale om den første fasen i 
prosjektet. Innholdet i intensjonsavtalen samsvarer med beskrivelsen av oppdraget i 
kunngjøringen, og representerer derfor ikke en vesentlig endring av det kunngjorte 
oppdraget.  


(23) Grunnlaget for klagers anførsel om vesentlig endring av kontrakten, finnes i to 
dokumenter, "Avtale om realisering av formålsbygg" og "Avtale om realisering av 24 
boliger for heldøgns omsorg". Innklagede avventer imidlertid inngåelsen av disse 
kontraktene i påvente av klagenemndas avgjørelse. Det er altså ikke inngått noen avtale 
som endrer omfanget av det kunngjorte oppdraget, og det foreligger derfor heller ikke 
en ulovlig direkte anskaffelse, se til sammenligning klagenemndas avgjørelse i sak 
2009/1 premiss (69). 
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(24) Klagenemnda finner likevel grunn til å nevne at noe annet vil gjelde dersom de ovenfor 
nevnte avtalene om oppføring av 24 boliger og formålsbygg inngås.  En realisering av 
disse avtalene vil innebære en dobling av antall boliger som skal bygges, og med en 
samlet kontraktsverdi på mer enn 100 millioner kroner.  Det er da klart at kontrakten får 
et vesentlig annet omfang med endringen enn det som er kunngjort, jf. EU-domstolens 
avgjørelse i sak C-454/06 (pressetext) premiss 36.  


Konklusjon:  


Trøgstad kommune har ikke foretatt en ulovlig direkte anskaffelse. 


 


 


 
For Klagenemnda for offentlige anskaffelser,  
 
 
Gro Amdal 
 
 
 
 
 
 


 
 





