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MARKER KOMMUNE Arkiv: 140

Saksbehandler:  Steinar Klgverad
Dato: 19.08.2015
Saksmappe: 13/636

Kommuneplan for Marker kommune - samfunnsdelen.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
35/15 Formannskapet 27.08.2015
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:
Kommuneplanens samfunnsdel for Marker kommune for tidsrommet 2015 — 2027 godkjennes
i henhold til Pbl, § 11-15 Vedtak av kommuneplan.

Bakgrunn:

Utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel har blitt utfert som et samarbeid med
Remskog og Aremark kommuner. Kommunestyret vedtok planprogram for revisjon av
kommuneplanen i mate 7. oktober 2014, sak 44/14. Utkast til kommuneplanens samfunnsdel
ble i formannskapet vedtatt lagt ut til offentlig ettersyn i 6 uker med frist for uttalelser satt til
1.5.15.

Utkastet til samfunnsdel har vaert presentert for politikerne og i et mgte med ungdommen og
det har veert avholdt et folkemegte der det ble orientert om kommuneplanrevisjonen. Det har
kommet inn falgende uttalelser:

Virksomhetslederne i Marker kommune, Statens Vegvesen, @stfoldhelsa, Fylkesmannen i
@stfold, Dstfold fylkeskommune.

Vurdering:
Planutkastet er delt inn i fglgende 6 kapitler:

- Befolkningsgrunnlag, kompetanse, naeringsutvikling og attraktivitet.
- Kulturliv, tjenestetilbud, by og tettstedsutvikling.

- Samferdsel, transport og infrastruktur.

- Oppvekst, levekar og folkehelse.

- Berekraftig utvikling.

- Arealstrategi.

Utkastet til samfunnsdel er lagt opp slik at planen definerer overordnede mal for
samfunnsutviklingen. Den tar opp tema som er viktige for a oppna de definerte overordnede
malene og drgfter temaene ut fra tre stasteder.

- Hvaskal vi gjere?
- Hvorfor gjer vi det?
- Hvordan gjer vi det?

Nar planen leses er det viktig a vaere oppmerksom pa at den ikke kan si noe om alle
kommunens virksomhetsomrader, men omtaler kommunens spesifikke utfordringer pa
nermere definerte omrader.
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Planen definerer falgende overordnede mal for samfunnsutviklingen i Marker:

1. Vivil ha forngyde innbyggere, og da snakker vi om alle grupper og lag av
befolkningen.

2. Vi vil opprettholde vart lokalsamfunn uavhengig av hvordan kommunen er organisert i
framtida.

3. Vi vil utnytte potensialet for gode tjenester som ligger i at Marker er en liten og
oversiktlig kommune.

Radmannen minner om at de prioriteringer som det legges opp til i kommuneplanens
samfunnsdel ogsa skal veere styrende for de disposisjoner som gjeres i kommuneplanens
arealdel.

Utkastet til kommuneplanens samfunnsdel kan sammenfattes slik nar det gjelder dokumentets
innhold og hvordan de mottatte uttalelsene er behandlet i planen:

Uttalelser fra Statens Veqgvesen, @stfoldhelsa, Fylkesmannen i @stfold og @stfold
fylkeskommune.
Ingen endring i planutkastet etter hgringen.

Virksomhetslederne i Marker kommune.

De gnsket sidenummer i dokumentet. Dette er innarbeidet. Omtalen av barnevern, bibliotek
og helsesgster endres i planutkastet. De gnsket omtalt solenergi og sma vannkraftverk i kap.
3. Dette vil bli innarbeidet i dokumentet. Omtalen av biblioteket som en ngytral arena i kap.
4 vil bli endret.

Andre kommentarer til planutkastet.

Befolkningsgrunnlag.

Satsning pa Marker som bostedskommune skal ligge til grunn for videre planarbeid. Det &
utvikle seg som bostedskommune betyr ogsa satsning pa naeringsutvikling med det som mal at
folk skal bo og arbeide i kommunen.

Befolkningsgrunnlaget ma sikres for & oppna malene i planen. Befolkningsprognosen viser at
befolkningen antas a gke fra 3627 innb. i 2015 til 4361 i 2040. Det er av avgjerende
betydning at nevnte befolkningsvekst forvaltes pa en god mate. Det kan for eksempel gjeres
ved at framtidig lokalisering av samfunnsfunksjoner som butikker, cafeer, eventuelt nytt
bibliotek og ny barnehage legges til @rje sentrum.

En positiv befolkningsutvikling er ogsa avhengig av at det bygges nye boliger. En mate &
gjare dette pa er a bygge nye sentralt beliggende boliger med kort avstand til sentrale
sentrumsfunksjoner. Kollektivtilbudet med bussforbindelse til Halden, Mysen, Askim og
Oslo ma ogsa forbedres vesentlig i forhold til dagens tilbud. Dette vil bli naermere omtalt i
kap. 3 Samferdsel, transport og infrastruktur.

Boattraktivitet.
Kommunens strategier for attraktivitet og boligutvikling oppsummeres slik i planutkastet:

- Viktige samfunnsfunksjoner skal lokaliseres i @rje sentrum.
- Offentlige arealer i @rje sentrum skal ha hgy kvalitet.
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- Det skal utvikles arbeidsrelaterte mgteplasser.

- Hovedvekten av boliger skal knytte seg til @rje sentrum.

- Det skal planlegges og arbeides for tilgang av boliger lokalisert til vassdraget og
naturkvaliteter.

- Det skal tilbys starre bredde av boligtyper enn tilfelle er i dag.

- Det skal utvikles boligtyper som egner seg som bofellesskap for bade yngre og eldre.

Kommunen vil i dette arbeidet bade ha rollen som planmyndighet og utviklingsaktar.

Neringsutvikling.

Den starste arbeidsgiveren i Marker er kommunen med 285 sysselsatte ifglge tall fra 2014.
Det gvrige naringslivet i kommunen har hovedvekten av sysselsatte innen jordbruk, bygg og
anlegg, verkstedindustri og varehandel. Kommunen har totalt mistet 92 arbeidsplasser siden
2009. Det er et mal & gke det totale antall arbeidsplasser i planperioden.

Rasjonaliseringen i landbruket har fart til feerre heltidsbgnder. | Marker har det imidlertid de
senere arene vert en positiv utvikling ved at unge bgnder har foretatt store investeringer innen
landbruket. Dette er et tegn pa framtidstro og positivitet innen landbruksnaringa. Marker
kommune gnsker a stgtte opp under denne satsningen i landbruket.

Produktutvikling innen Regionalpark Haldenkanalens satsningsomrader skal gis prioritet.
Disse er:

Merkevarebygging
Opplevelsesnaring
Stedsutvikling
Primarnering

Kommuneplanprosessen tar ogsa sikte pa a avklare hvilke omrader (arealer) i kommunen som
kan settes av til framtidige hytteomrader, og hvilke omrader som bgr skjermes. Nevnte
avklaring skal finne sted i arbeidet med kommuneplanens arealdel, men faringer for dette
skisseres i avsnitt 6 Arealstrategi i samfunnsdelen av kommuneplanen.

Kulturliv.
Kommunen skal arbeide aktivt for & vere et inkluderende samfunn med lav terskel for
deltakelse i kulturlivet, foreningsvirksomhet og lokale aktiviteter og et sterkt lokalt samhold.

Et rikt kulturliv bidrar ofte til & fa folk til & mates og skaper et sosialt engasjement. Folk
velger i dag ofte bosted etter kultur- og livsstilstilbud i en kommune. Dette kan igjen bidra til
lokale arbeidsplasser nar nyetablerere fglges opp av kommunen.

Tjenestetilbud.
Kommunen har i dag gode kommunale tjenestetilbud. Det legges som en malsetting opp til &

utvikle videre det administrative samarbeidet som i dag er etablert med Aremark og Remskog
kommuner.

Det foreslas vurdert samlokalisering av privat og offentlig virksomhet dersom det i
planperioden skulle ligge til rette for dette. For eksempel samlokalisering av et nytt offentlig
bibliotek med boliger og annen privat servicevirksomhet.
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Tettstedsutvikling og utbyggingsmgnster.

Tettstedsutvikling er summen av de tiltakene som gjares for a forbedre og bygge videre pa
servicetilbud og ulike offentlige og private virksomheter som allerede finnes i kommunen.
Det vil veere hensiktsmessig a samlokalisere offentlige og private funksjoner i @rje for a skape
grunnlag for videre utvikling av bosetting og servicefunksjoner. Dette er ogsa omtalt i
avsnittet ovenfor og nevnte malsetting ma ogsa tas inn i arealdelen av kommuneplanen.

Det legges dessuten fortsatt opp til et desentralisert utbyggingsmenster med definerte omrader
i kommunen der spredt boligbygging vil veere tillatt.

Kollektivtrafikk.

Marker kommune har i dag et meget darlig kollektivtrafikktilbud. Dette skyldes delvis et
begrenset passasjergrunnlag, men ogsa en nedbygging av kollektivtilbudet i Indre @stfold over
flere ar fra busselskap, @stfold fylkeskommune og @stfold Kollektivtrafikk.

Utkastet til samfunnsdel inneholder en omtale av ovennevnte utfordring, og utfordrer
kommunen til & iverksette tiltak overfor @stfold fylkeskomme, @stfold kollektivtrafikk,
busselskaper og de store bedriftene i Indre @stfold for a fa til et bedre kollektivtrafikktilbud
for kommunens innbyggere i planperioden. Dette gjelder ogsa for ungdommen og Flexx-
ordningen til @stfold kollektivtrafikk.

Internett.

Det foreslas at kommunen arbeider for a fa bedret infrastrukturen for bredband/internett i hele
kommunen. Det utfgres for tiden en statuskartlegging av dekningen, og det skal utarbeides en
rapport som skal gi anbefalinger om ngdvendig oppgradering av nevnte infrastruktur.

Strgm.
Det foreslas at Marker kommune legger til rette for smaskala vindkraft og utarbeider
retningslinjer for dette. Dette kan blant annet gjeres i kommuneplanens arealdel.

Kap. 4 Oppvekst, levekar og folkehelse.

| oppsummeringen til dette kapitlet i planutkastet foreslas det tiltak som tar sikte pa & senke
terskelen for deltakelse i samfunnet, utjevne helseforskjeller og bidra til bedre helse hos
kommunens innbyggere samt bedre mulighet for eldre til & bo hjemme lenger.

Dette er definert i oppsummeringen av avsnittet ved a vise til mulige tiltak som : Utbygging
av gang og sykkelveier, bedre kollektivtilbud, kompakt bebyggelsesstruktur, lokalisere
omsorgsplasser ved mgteplasser, sysselsette arbeidsledige og ufgre ved a delta i
aktiviseringstiltak for eldre, tilby aktiviteter i forlengelsen av skoledagen, bruke biblioteket
som mateplass for publikum, legge opp til bokollektiv i kommuneplanens arealdel og
framtidige reguleringsplaner, kommunen bidrar til tiltak oppsummert i kap. 4 ved strategiske
oppkjegp av tomter mm., kommunalt engasjement i eiendomsutvikling som bidrar til
realisering av foran nevnte tiltak.

Kap. 5 Beerekraftig utvikling.
For a fa til en baerekraftig utvikling i planperioden foreslas det at kommunen og private satser
pa lokal naeringsutvikling. Dette gjelder bade basisnaringene og annen naringsvirksomhet.
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Det skal arbeides for en kompakt bebyggelsesstruktur med videre utbygging av gang og
sykkelveier. Dette vil ogsa kreve gkt innsats med hensyn til et bedre kollektivtrafikktilbud.
Dette er omtalt i avsnittet ovenfor.

Kommunen skal fortsette  arbeide med miljgtiltak som ladestasjoner for elbiler og engk-tiltak
for kommunale bygninger, miljgsertifisering av kommunale virksomheter og svanemerke-
ambisjoner for nye kommunale bygg.

Kap. 6 Arealstrateqi.

Malene fra kommuneplanens samfunnsdel foreslas a veere styrende for utformingen av
kommuneplanens arealdel. Nevnte mal er oppsummert som kulepunkter i dette kapitlet og er
nermere omtalt i de etterfglgende avsnittene.

Dette er et utdrag av de prioriteringer som det legges opp til i kommuneplanens samfunnsdel
pa de omradene som er definert i foran nevnte 6 kapitler. Det er lagt opp til at denne
kommuneplanen skal vaere uavhengig av valg av utviklingsretning i den pagaende
kommunereformprosessen. Kommuneplanens samfunnsdel legger vekt pa utviklingen av
Marker som lokalsamfunn, og drgfter i mindre grad kommunens organisasjonsform. Planen
kan fungere som en kommunedelplan dersom Marker skulle komme til 4 innga i en starre
kommuneenhet.

Nar det gjelder behandlingen av kommuneplanen (samfunnsdel og arealdel) skal
kommuneplanen ifglge Pbl. § 11-15 vedtas av kommunestyret. Planen skal kunngjares og
gjeres tilgjengelig pa elektroniske medier. Det vil konkret si at kommunestyrets vedtak skal
kunngjgres i Smaalenenes Avis og legges ut pA kommunens hjemmeside med elektronisk link
til selve planen. Et eksemplar av planen skal sendes til Kommunal og
moderniseringsdepartementet, Fylkesmannen i @stfold, @stfold fylkeskommune og bergrte
statlige myndigheter.

Kommunestyrets vedtak om kommuneplan kan ikke paklages. Kommuneplanens
samfunnsdel skal ifalge Pbl, 8 11-3 legges til grunn for kommunens egen virksomhet og for
statens og regionale myndigheters virksomhet i kommunen.

KONKLUSJON:

Pa bakgrunn av foranstaende foreslar radmannen at utkast til kommuneplanens samfunnsdel
for Marker kommune for tidsrommet 2015 — 2027 godkjennes i henhold til Pbl, § 11-15
Vedtak av kommuneplan.

Vedlegg:
1. Utkast til kommuneplan for Marker — samfunnsdelen.
2. Oversikt — kommentarer til mottatte uttalelser etter hgringsrunder for samfunnsdelen.
3. Haringsuttalelser etter hgringsrunden for kommuneplanens samfunnsdel.
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MARKER KOMMUNE Arkiv: 200

Saksbehandler:  Anne-Kari Grimsrud
Dato: 20.08.2015
Saksmappe: 15/190

@konomisk oversikt Marker kommune pr 31.07.15

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
36/15 Formannskapet 27.08.2015

Radmannens forslag til innstilling:
Rapport pr 31.07.15 tas til orientering.

Bakgrunn:
Pa bakgrunn av Arbeiderpartiets krav angaende regnskap 2014 og budsjett 2015, blir resultatet
pr 31.07.15 for alle virksomhetene lagt frem.

Vurdering:

Virksomhetene fikk i budsjett 2015 tildelt en ramme pa total kr 183,4 mill. Pa inntektssiden er
prognoseresultatene fra KS brukt som grunnlag.

Det har gjennom vinteren og varen 2015 veert jobbet med innsparingstiltak, og i
Kommunestyret den 16.06, sak PS 48/15 ble det vedtatt innsparingstiltak pa til sammen kr
5.771.000. Det er budsjettjustert for til sammen kr 5.723.000 i regnskap/budsjett pr 31.07.15.
Kr 4.723.000 i reduserte inntekter og kr 1.000.000 til og dekke underskudd fra 2013 og 2014.
Inntektssiden ser derfor bedre ut na enn tidligere.

Skatteinngangen pr 31.07.15 er kr 2.572.680 hgyere enn budsjettert. Vi er usikre pa hvordan
dette vil ga utover hgsten, og selv om det na ser positivt ut, er vi usikre pa skatteavregningen
og om denne trenden vil fortsette.

Nar det gjelder rammetilskudd ligger vi kr 604.141 over budsjett etter at budsjettjustering er
foretatt.

Ikke alle inntekter er fart nar det gjelder virksomhetene, det gjelder i hovedsak
sykelgnnsrefusjon. Anslagsvis mangler det sykelgnnsrefusjonsinntekter for ca kr 250.000.

Konklusjon:

Marker kommune sin gkonomiske situasjon er vanskelig, og utviklingen ma fortsatt ngye
falges opp av radmann fremover. Far vi store uforutsette utgifter, har vi ingen reserver og
bruke, slik at disse utgiftene da vil gke vart underskudd.

Alle virksomhetene har fokus pa innsparingstiltak og alle utgifter og nye ansettelser vurderes
ngye av alle virksomhetsledere i samarbeid med radmann.

Vedlegg:
Totaloversikt over alle virksomhetene pr 31.07.15
Rapportering fra alle virksomhetene pr 31.07.15



MARKER KOMMUNE Arkiv:

Saksbehandler: Marianne Lislerud
Dato: 20.08.2015
Saksmappe: 15/400

Retningslinjer for Startlan i Marker kommune

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
37/15 Formannskapet 27.08.2015

Radmannens forslag til vedtak/innstilling:
“Retningslinjer for startldn i Marker kommune” godkjennes 0g gjeres gjeldende fra og med 1.
oktober 2015.

Kommunestyret vedtar for hvert budsjettar om Marker kommune skal ta opp startlan fra
Husbanken til videre utlan og eventuelt hvor stort.

Bakgrunn:
Startlanet er et samarbeid mellom Husbanken, kommunene og private banker om & gi lan til
bl.a kjep av brukt selveierbolig og bolig i borettslag, utleieboliger.

Lanet skal bidra til at husstander som har problemer med a etablere seg i egen bolig skal fa
mulighet til dette og bli boende i ngkterne og gode boliger.

Lovdata har utarbeidet Forskrift om startlan fra Husbanken. Forskriften vedlegges
saksfremlegget.
Grovt kan regelverket oppsummeres slik:

e Startlan kan bidra til at husstander med boligetableringsproblemer skal fa mulighet til
a etablere seg og bli boende i ngkterne og gode boliger.

e Videreutlan til enkeltpersoner skal tilbys med utgangspunkt i Husbankens rentevilkar.
Kommunen gis anledning til & paplusse husbankrenten med inntil 0,25 prosentpoeng
til dekning av administrative kostnader. Kommunen kan i tillegg innkreve gebyr for &
dekke de faktiske utgiftene ved forvaltningen av laneordningen.

e Kommunen har tapsrisikoen for de farste 25 prosent av startlanets restgjeld pa
tapstidspunktet. Staten har tapsrisikoen for de siste 75 prosent etter visse regler.
Kommunen kan sgke Husbanken om a sette av deler av tildelt etablering tilskudd etter
gjeldende regler og begrensning fastsatt av Husbanken.

e Administreringen av laneportefaljen besgrges av Lindorff A/S, dette i.h.t. avtalen de
har med kommunen.

I Markers kommunes budsjett for 2015 ble det bestemt a lane kr 2.000.000,- til videre utlan.
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| kommunestyremgte den 16.06.2015 ble det bestemt & sgke om ytterligere et lan stort kr
2.000.000,- til bruk for videre utlan til vanskeligstilte flyktninger.

RETNINGSLINJER FOR STARTLAN | MARKER KOMMUNE

1. Formal
Startlan skal bidra til at husstander med boligetableringsproblemer skal fa mulighet til
a etablere seg og bli boende i ngkterne og gode boliger.

Husstander med etableringsproblemer er husstander som har behov for hjelp til
finansiering fra kommunen. Finansieringen skal gi husstanden stabile boforhold.

2. Hvem kan fa lan
Startlan er behovsprgvd og kan omfatte: barnefamilier, enslige forsgrgere,
funksjonshemmede, flyktninger og andre gkonomisk vanskeligstilte husstander.

Lanesgkere ma dokumentere at husstandens framtidige inntekter og eventuelle
stenader er tilstrekkelige til & betjene renter og avdrag pa lan i tillegg til vanlige
levekostnader. Dokumentasjonen skal gis i form av en egenvurdering av gkonomien
etter laneopptaket. Det kreves at inntekter oppfert i egenvurderingen blir dokumentert.
Siste tilgjengelig ligningsutskrift ma vedlegges seknaden, i tillegg ma de to siste
maneders lgnnslipp vedlegges. Kommunen kan kreve ytterligere dokumentasjon,
herunder innhente kredittopplysninger fra selskaper og offentlige organer.

Seknaden kan bli avslatt hvis kommunen mener lanesgker/ne ikke vil klare fremtidige
betalingsforpliktelser.

Kommunen vurderer og avgjer hvilke inntekter som er /blir godkjent og lagt til grunn
ved beregning av betalingsevne.

Alle husstandsmedlemmer som bidrar til ngdvendig inntektsgrunnlag, bgr normalt
ogsa vaere lantakere.

3. Hvadet kan gis lan til
Kjop av bolig
Startlan kan gis til kjep av bolig/leilighet. Som hovedregel gis startlan som
toppfinansiering, sammen med grunnfinansiering fra private finansinstitusjoner.
Utbedring
Startlan kan brukes til utbedring av boligen.

Oppfering av bolig
Startlan kan brukes til toppfinansiering, sammen med grunnfinansiering fra
Husbanken eller andre finansinstitusjoner.

Refinansiering

Startlan kan benyttes til refinansiering av dyre boliglan dersom det resulterer i at
husstanden far en mulighet til 4 bli boende i boligen.
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Forhandsgodkjenning

Heftelsene ved eiendommen ma veere innenfor lanetakst. Boligen skal veere rimelig i
forhold til prisnivaet i kommunen. Kjgpesummen/lanetaksten skal godkjennes av
kommunen pa forhand. Forhandsgodkjenningen skal ha en gyldighet pa maksimalt 2
maneder.

Kommunen vil vurdere hvilket behov husstanden har, bade med hensyn til bolig og
finansiering. Valg av bolig og finansieringslgsning forutsetter at husstanden kan bli
boende i boligen. Uansett er det en forutsetning at boligen ikke er dyrere enn at
sgker/ne kan klare & betjene boutgiftene over tid og fortsatt ha ngdvendige midler
igjen til livsopphold.

Neaermere om boligen.

Boligen skal vare rimelig og ngktern, men like fullt veere egnet bolig for lantakers
husstand. Dette vurderes i hvert enkelt tilfelle. For boliger i borettslag vil bade
kjgpesum og andel fellesgjeld bli lagt til grunn for vurderingen.

4. Laneutmaling — finansieringspakker
Laneutmalingen fastsettes innenfor 100% av kjgpesummen, nybyggings-,
utbedringskostnader eller boligens verdi (lanetakst) pluss eventuelle omkostninger.
Kjepesummen kan normalt ikke overstige taksert markedsverdi. Lanets starrelse vil
o0gsa, som nevnt under punkt 2, avhenge av den enkeltes gkonomi og dessuten annen
langivers laneutmaling. Startlan gis i hovedregelen som topplan. Som prinsipp legger
kommunen til grunn at jo mer vanskeligstilt husstanden er, jo sterre andel av
finanseringen kan vaere startlan. For sarlig vanskeligstilte husstander kan startlanet
brukes i kombinasjon med etablerings- eller tilpasningstilskudd.

Normalt innvilger laneinstitusjoner inntil 85% av taksert verdi pa objektet. Dette gis
mot 1. prioritetspant i boligen. Startlan innvilges mot 2. prioritet i boligen.

Startlan kan gis som topplan med inntil kr 300.000,-.

5. Rente- og avdragsvilkar-omkostninger
Startlan tilbys med utgangspunkt i Husbankens rente- og avdragsvilkar.

Normalt gjelder fglgende vilkar:
e Husbankens til enhver tid gjeldende flytende rente, tillagt 0,25%
e 25 ars nedbetalingstid
¢ Ingen avdragsfri periode
e Normalt 12 terminer pr. ar

Det kreves kr 2.000,- i etableringsgebyr og et depotgebyr pa kr 1.000,- for hvert innvilget
lan. Gebyret inngar i lanet og blir fratrukket nar lanet blir utbetalt.

6. Sikkerhet for lanet
Kommunen skal ha tinglyst pant i selveide boliger, evt. Pategnet pant i
adkomstdokumenter for borettslagsleiligheter. Hvilken prioritet panteretten skal ha,
vurderes av kommunen i hvert enkelt tilfelle, normalt gis 1an mot 2. prioritetspant.
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Kommunens pant skal ha prioritet innenfor omsetningsverdien pa boligen/leiligheten.
Med omsetningsverdi menes farst og fremst eiendommens takstverdi.

Lanesgker/ne skal gjeres oppmerksom pa at mislighold av lanet kan fare til tvangssalg
av eiendommen.

7. Klageadgang
Det er anledning til & klage pd kommunens vedtak om tildeling, utmaling, avvisning
og avslag pa lan. Klagen ma veere skriftlig og sendes det kontoret i kommunen som har
truffet vedtaket. Klagen ma begrunnes og skal nevne det vedtaket det klages over og
hvilken endring som gnskes. Klagefristen er tre uker fra underretning om vedtaket er
kommet fram. Hvis klagen ikke gis medhold, sendes den til kommunens klagenemnd.

Konklusjon:
Retningslinjer for startlan i Marker kommune godkjennes og gjares gjeldende fra 1. oktober
2015.

Kommunestyret vedtar for hvert budsjettar om Marker kommune skal ta opp startlan fra
Husbanken til videre utlan og eventuelt hvor stort.

Vedlegg:
- Forskrift om startlan fra Husbanken.
- Gjeldende retningslinjer.
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Arkiv:
MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Vidar @stenby

Dato: 19.08.2015
Saksmappe: 15/417

Indre @stfold Utvikling

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
38/15 Formannskapet 27.08.2015
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:

Marker kommune anbefaler Eierstrategi for Indre @stfold Utvikling IKS, med fglgende
kommentarer eller forslag til endringer:

1. 1trad med eierstrategiens budskap, forventes det at selskapet i starre grad patar seg en
padriverrolle i utviklingsarbeidet, og er proaktiv overfor aktgrer i og utenfor regionen for a
oppfylle malsettingen om «vekst i antall private og statlige arbeidsplasser, flere besgkende
og okt bosetting i regionen.»

2. Selskapets kjernevirksomhet spisses til & omfatte

o Padriver for naeringsutvikling
o Fellestjenester for besgk- og opplevelsesnaringen

3. Selskapet markedsfarer regionen og er en fagressurs for kommunene for a oppfylle
overordnet malsetting (jf. pkt. 2).

4. Sekreterrollen for Indre @stfold Regionrad tas ut av selskapets oppgaveportefglje. Dette
for bade & skape en klarere profil for selskapet og tydeliggjare Regionradets rolle som
bestiller overfor selskapet.

5. Det forventes at selskapet arlig inviterer seg selv til formannskapet og/eller
kommunestyret for & orientere om 1. Samarbeidet med eierkommunene 2. Oppnaelse av
overordnet malsetting.

Sammendrag:
Det er utarbeidet eierstrategi for Indre @stfold Utvikling IKS. Representantskapet har
oversendt eierstrategien til hgring i eierkommunene.

Bakgrunn:

| fglge Interkommunal Eierskapsmelding for Indre @stfold skal eierne utforme eierstrategier
for enkeltselskapene. Eierstrategien har, sammen med selskapsavtalen, status som selskapets
styringsdokument. Strategien, og utarbeidelsen av denne, er et viktig ledd i den
interkommunale eierstyringen.

Representantskapet for Indre @stfold Utvikling IKS (heretter I3U) vedtok 10.11.14 a nedsette
et strategiutvalg for 4 utarbeide en eierstrategi for selskapet. Strategiutvalget har gjennomfart
4 mgter og i tillegg 2 mater med ordferere og radmenn. Som en del av arbeidet har
strategiutvalget fulgt opp prosessen for ferdigstillelse av strategisk nearingsplan.
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Strategiutvalget har bestatt av representantskapsleder, ordfgrere i arbeidsutvalget for
regionradet og radmann i Hobgl, samt styrets leder og nestleder, og daglig leder i selskapet.
Prosjekt Eierskap har ivaretatt sekreteerrollen.

Strategien tar for seg de sentrale overskriftene som kjennetegner eierstrategiene for selskaper i
Indre @stfold; hensikt, kjernevirksomhet, forutsetninger, styringsprinsipper, gkonomi og
utvikling. Eierstrategiprosessen har ledet frem til utarbeidelse av et eierstrategidokument og
en revidert selskapsavtale. Selskapsavtalen legges frem for kommunestyret i egen sak.

Vurdering:
Eierstrategien opprettholder hensikten med 13U, slik den ble formulert ved etableringen:

Samlingen av funksjoner og kompetanse skal gi en slagkraftig og effektiv struktur, som gir
Indre @stfold et samlet ansikt utad og bidrar til oppbygging av et godt omdgmme.

Eierne har etterlyst slagkraft og synlighet fra selskapet siden det ble etablert for om lag 2 ar
siden. Det vurderes derfor som fornuftig at strategien konkretiserer forventningene, slik vi
finner det formulert pa denne maten: «I hovedsak skal eierkommunenes investering i selskapet
lede til vekst i antall private og statlige arbeidsplasser, flere besgkende og gkt bosetting i
regionen.» Og i stedet for & si at var region skal bli en av de mest attraktive regionene i Norge,
er strategien tydeligere pd malbildet nar den holder frem at «Indre @stfold skal gjennom
arbeidsplassvekst posisjonere seg som en attraktiv region — for innbyggere, naeringsliv og
besgkende.»

Selv om det er mange ulike forhold og innsatsfaktorer som leder til at malene oppnas, er det
viktig at selskapet avgir fast rapportering vedrgrende overordnet hensikt og de forventninger
som er formulert i tilknytning til kjernevirksomheten. I Indre @stfold har vi relativt fa
arbeidsplasser i forhold til antall innbyggere. Det er viktig at kommunene holdes orientert og
kan ha en tett dialog med selskapet om utviklingen her. Naeringsutvikling, herunder besgks-
og opplevelsesnaringen, vurderes som selskapets viktigste innsatsomrade. Eierstrategien
vektlegger padriverrollen for neringsetablering og utvikling av eksisterende neeringsliv.
Radmannen vil ogsa papeke betydningen av at selskapet finner mater & kunne bista firmaer for
a unnga konkurser.

| saksfremleggene, som Ia til grunn for etableringen av selskapet, ble det pekt pa at samferdsel
er et innsatsomrade hvor regionalt perspektiv er ngdvendig: Regionen ma vere i inngrep med
arbeidet med transportsystemene pa @stlandet. Radmannen i Marker kommune utdypet dette
pa falgende mate: «Omorganiseringen som foreslas har i stor grad utgangspunkt i @stfold
Bedriftssenter as og de oppgaver som dette selskapet lgser for kommunene. Ved etableringen
av Indre @stfold Bedriftssenter as, spilte selskapet en vesentlig rolle i forhold til utvikling av
regionen, som for eksempel i forhold til arbeidet med E18, jernbane og flyplass.
Samarbeidsavtalen med kommunene innebar et ansvar for slik jobbing, samt oppfelging og
veiledning av etablerere i regionene.»

Da styret presenterte selskapets strategi hgsten 2013, var infrastruktur (herunder vei og bane)
et underpunkt til innsatsomrade «Neringsutvikling». Vei og bane/kollektivtilbud 1a ogsa som
tiltak under «Stedsutvikling». | representantskapets utkast til eierstrategi er samferdsel
fremdeles a finne som et underpunkt, men her beskrives det som et arbeidsomrade som skal
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handteres av regionradet og selskapet i fellesskap. Samferdsel som innsatsomrade «skal
ivaretas i dialogen i AU. En avklaring rundt grensedragninger skal formaliseres.» Til dette
vil rddmannen si fglgende:

Neringsutvikling og samferdsel er to vesentlige regionale innsatsomrader, men med vidt
forskjellig tilnaerming. Utbyggingen av samferdselsarene handler mye om pavirkning av
prosesser som er igangsatt eller som stadig er i bevegelse. Representasjon og arbeid inn mot
sentrale myndigheter er viktig. Det er imidlertid ofte politikere som blir bedt om & delta i
dette. Det er f.eks. bare ordfgrere som sitter i strategigrupper for samarbeid for @stre Linje og
pakobling pa Ski. Ved siden av a drive pavirkningsarbeid vil det fra tid til annen veere behov
for utredningskompetanse knyttet til haringsuttalelser.

Neeringsutviklingsarbeidet krever en kontinuerlig og direkte innsats overfor interessenter,
investorer, grundere og etablerte virksomheter. Ved siden av bedriftsradgivning, nettverks-
bygging og klyngeaktiviteter vil det veere vesentlig & fokusere pa markedsfaring av regionen.
Attraksjonskraft er sentralt, og det er viktig a synliggjere muligheter, fordeler og synergier.
Det er en omfattende men viktig funksjon & veare kontaktpunkt for eksisterende neeringsliv i
hele regionen og samtidig strekke seg ut mot potensielle etablerere og investorer.

I lys av dette er det et spgrsmal om selskapet har kapasitet og kompetanse til 4 ivareta
samferdsel som innsatsomrade. Som et av utviklingsomradene gir eierstrategien styret for 13U
i oppgave a foresla en «organisering av en mulig utrederfunksjon knyttet samferdsel, som en
tilknytning til sekretaerrollen for Regionradet. Dette som en fglge av at samferdsel er et av
regionradets viktigste politikkomrader.» Om man skulle komme frem til beskrivelsen av en
funksjon som f.eks. kan bidra i forkant av strategiske megter/styringsgruppemeter, er det
fremdeles et spgrsmal om det er utviklingsselskapet som bgr ha samferdsel i sin
oppgaveportefalje.

Oppgaven med sekretarrollen for regionradet synliggjar en av utfordringene med
organiseringen av selskapet. Formelt sett er det slik at selskapets daglige ledelse instrueres av
sitt styre. Selskapets daglige ledelse mottar bestillinger fra regionradet. Det er serlig to
forhold som utydeliggjer dette bildet. For det farste er regionradets politiske medlemmer de
samme som sitter i representantskapet. Eierrollen og bestillerrollen kan forveksles. For det
andre har selskapet sekreteerrollen for regionradet og regionradets arbeidsutvalg.
Problemstillingen her kan forklares med et eksempel fra kontroll- og tilsynsorganene:
Kontrollutvalgenes sekreteer formidler bestillinger fra kontrollutvalget til kommune-
revisjonen. Kontrollutvalg og kontrollutvalgssekreteer utgjar bestillerleddet. Revisjonen er
utfgreren.

Utkastet til eierstrategi, som na er pa hgring, foreslar ikke a endre organiseringen av 13U. For
et selskap som er etablert av regionalpolitiske motiver, er det vanskelig a se for seg en annen
eierform en IKS. Det medfarer at eierne ma vere seg bevisst hvilken rolle de har, enten som
bestillere eller som eiere. Sekretaerrollen for regionradet kan man imidlertid velge a kjape fra
andre. | forlengelsen av dette aktualiseres sparsmalet om 13U skal inneha en sentral rolle
innen samferdsel, eller om selskapet skal rendyrke og satse pa neeringsutvikling og
opplevelser/turisme. Dersom regionradet henter inn sekreterfunksjon og samferdsels-
kompetanse fra annet hold, vil man samtidig rydde opp i flere uklarheter knyttet til roller og
representasjon mellom regionradet og selskapet.
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Radmannen stiller altsa sparsmal om selskapet skal ha sekreteaerrollen for regionradet og
samferdsel i sin portefelje. De gvrige kjerneoppgavene er i eierstrategien beskrevet under
disse overskriftene: Fagressurs for kommunene — Padriver for naringsutvikling -
Fellestjenester for besgk- og opplevelsesnaringen - Regional informasjon, representasjon og
pr. Alt dette er fokusomrader som samsvarer med eiernes tanke om etableringen av selskapet.
Radmannens vurdering er at en ytterligere spissing av fokus vil sgrge for at selskapet kan
konsentrere seg om konkrete oppgaver og at selskapets aktiviteter og oppnaelser lettere kan
males. Radmannen vil derfor anbefale at regionale politikkomrader legges til regionradet, og
at selskapet rendyrkes som kommunenes egen «naringsutviklingsavdeling».

Nar nzringsutvikling og fellestjenester for besgk- opplevelsesnaring blir selskapets
primerfokus, vil arbeid med informasjon, representasjon og pr komme som virkemidler
knyttet til dette. Da blir det ogsa klarere hvilke utviklingprosjekter/oppgaver som selskapet
kan pata seg som fagressurs for kommunene. Nar det star at «Selskapet bistar ut fra et
regionalt verdiskapingspotensial inn i kommunenes arbeid med lokale naringsplaner og/eller
kommuneplaner.» forstas dette som at dette skjer ut ifra konkrete bestillinger fra kommunene.

Verken stedsutvikling eller kompetanseutvikling er nevnt i eierstrategien som egne
satsingsomrader under selskapets kjernevirksomhet. Dette var 2 av 5 innsatsomrader som 3 i
selskapets egen strategi fra 2013. Arbeidsfeltene er na integrert i attraktivitetsbarometeret som
ligger til grunn for tiltaksplanen som er vedlagt strategisk naringsplan for Indre @stfold
(STIQ). Tiltaksplanen forteller om hva selskapet skal gjgre, hva kommunene skal gjgre og hva
kommunene og selskapet skal utrette i fellesskap. Som eksempel er bo- og oppvekstvilkar
kommunenes ansvar, men selskapet vil promotere Indre @stfold som bo- og oppvekstregion.

Eierstrategien innleder med a vise til STI@ nar den beskriver selskapets kjernevirksomhet.
Under avsnittet om styringsprinsipper er tilknytningen forklart pa denne maten: «Strategisk
Neeringsplan for Indre @stfold har en beskrivelse av mal, aktiviteter og oppnaelser som
speiler intensjonen med etableringen av IU. Regionradet er bestiller av naringsplanen, og
IBU skal lede kommunenes arbeid med & revidere naringsplanen®. Eierne forventer at 1QU
implementerer naeringsplanens malsettinger og tiltak i sine egne planer, og legger dette
samtidig inn som en del av rapporteringsgrunnlaget overfor eierne.»

Pa en side er det komplisert at en plan som bestilles av regionradet skal definere selskapets
virke. Pa en annen side er det selskapet som farer planen i pennen, og tiltaksdelen handteres
av styret og radmennene i fellesskap. Radmannen betrakter tiltaksdelen i STIZ som et
funksjonelt samarbeid mellom selskapet og kommunene. Styret skal foresla en rutine for &
revidere naringsplanens tiltaksdel, og foresla en plan for oppfalging av selskapets og
kommunenes forpliktelser. Plan og rutine legges frem for rddmannsgruppen til felles
overenskomst.

Eierstrategien legger dagens finansieringsmodell til grunn for eiernes grunnfinansiering av
selskapet. Kostnaden for eierne belgper seg til kr 50,- pr innbygger, totalt 2 580 000,- pr.
01.01.15. Dette innebarer at selskapet ma ha en inntjening pa om lag 1,8 mill. for a komme i
balanse. Radmannen er oppmerksom pa at sekretariatsoppdraget for regionradet er i dag en del

! Naringsplanen revideres hvert 4. ar, med vedtak i kommunestyrene. Tiltaksplanen et administrativt
avtaledokument mellom styret for selskapet og radmannen i hver av eierkommunene. Tiltaksplanen revideres
arlig, der regionradet er hgringsinstans.
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av denne inntjeningen, som ligger til grunn for selskapets planlegging pa personal og
gkonomi. 12013 gikk selskapet med et underskudd pa rundt 260 000,-, som dekkes av
selskapets disposisjonsfond. Eierne ma veere bevisst pa at inntjeningskravet kan ta oppmerk-
somheten fra kjerneoppgavene. Som en del av lgsningen pa dette legger eierstrategien til
grunn at selskapet skal arbeide for a finne partnerbedrifter som deltar i finansieringen av
nettverk og prosjektbasert satsning.

Eierstrategien er representantskapets dokument, som na er oversendt eierkommunene til
hegring. For a lykkes med en ny strategi for IGU mener radmannen at det vesentlig at selskapet
spisses inn mot naringsutvikling og at 13U skjermes for politiske diskusjons-omrader i
regionen. | fortsettelsen ma Regionradet ta et stgrre ansvar for a belyse og avklare
regionalpolitiske sparsmal, som f.eks. klassifisering av neeringsarealer. Samferdselspolitiske
signaler fra regionen ma forankres i regionradet. Dette innebzrer at regionradet ma finne en
arbeidsform og sikre prosesskompetanse slik at de evt. forutsetninger som 13U skal bygge pa,
og videreformidle, er gjennomarbeidet og klarlagt.

Konklusjon:
Radmannen anbefaler Eierstrategi for Indre @stfold Utvikling IKS, med fglgende
kommentarer eller forslag til endringer:

1. 1trad med eierstrategiens budskap, forventes det at selskapet i starre grad patar seg en
padriverrolle i utviklingsarbeidet, og er proaktiv overfor aktgrer i og utenfor regionen
for & oppfylle malsettingen om «vekst i antall private og statlige arbeidsplasser, flere
besgkende og gkt bosetting i regionen.»

2. Selskapets kjernevirksomhet spisses til & omfatte

o Padriver for naringsutvikling
o Fellestjenester for besgk- og opplevelsesnaringen

3. Selskapet markedsfarer regionen og er en fagressurs for kommunene for a oppfylle
overordnet malsetting.

4. Sekretzerrollen for Indre @stfold Regionrad tas ut av selskapets oppgaveportefalje.
Dette for bade & skape en klarere profil for selskapet og tydeliggjere Regionradets rolle
som bestiller overfor selskapet.

5. Det forventes at selskapet arlig inviterer seg selv til formannskapet og/eller
kommunestyret for & orientere om 1. Samarbeidet med eierkommunene 2. Oppnéelse
av overordnet malsetting.

Vedlegg:
1. Eierstrategi for Indre @stfold Utvikling IKS, av 28.04.15
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MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Vidar @stenby

Dato: 19.08.2015
Saksmappe: 15/418

Indre Ostfold Utvikling IKS - selskapsavtale

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
39/15 Formannskapet 27.08.2015
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune vedtar selskapsavtale av 28.04.15 for Indre @stfold Utvikling IKS

Sammendrag:
Representantskapet har vedtatt ny selskapsavtale Indre @stfold Utvikling IKS, som na
oversendes til behandling i eierkommunene.

Bakgrunn:

Prosjekt Eierskap har utformet en mal for selskapsavtaler for IKS-ene som har tatt opp i seg
fgringene fra Interkommunal Eierskapsmelding for Indre @stfold.

Viktige bestemmelser i eierskapsmeldingen knytter seg til stemmevekting i representant-
skapet, antall styremedlemmer, samt varamannsordningen (numeriske i stedet for personlige).
Formalsformuleringene i avtalene skal veere kortfattede, da disse skal utdypes i
eierstrategidokumentet for selskapet®. | avtalemalen er det videre gjort et arbeid for & finne
formuleringer som er felles for flere selskaper, noe som spesielt gjelder styringsstruktur,
forvaltning og punktene om selve avtalen.

For & fa bedre oversikt over innholdet i avtalen, er dokumentet bygget opp med overskrifter og
innholdsfortegnelse. Avtalen inneholder bestemmelser om selskapet som palagt i Lov om
interkommunale selskaper®: Selskapets navn, deltakere, hovedkontor, formal, antall styre- og
representantskapsmedlemmer, innskuddsplikt og andre ytelser, eierandel og ansvarsandel. |
tillegg beskrives forvaltningsmessige forhold, samt ordninger for endring av selskapsavtalen
og deltakersituasjonen.

Alle selskapsavtalene beskriver ansettelsesvilkar (avtaleverk og pensjonsordninger), og de
ansattes representasjon i styret.

| folge den nye avtalemalen skal alle selskapene oversende styrets forslag til gkonomiplan og
budsjett innen 1. oktober fer budsjettaret.

I henhold til IKS-loven krever fremlagte endringer av selskapsavtalen likelydende vedtak i
alle kommunestyrer i deltakende kommuner. Aremark kommune har uten forbehold sagt opp

2 «Selskapsavtalen skal utformes slik at det gis rom for strategisk utvikling av selskapet, uten at man
ngdvendigvis md endre pd selskapsavtalen.» Interkommunal Eierskapsmelding for Indre @stfold, s 8
? Lov om interkommunale selskaper 1999-01-29 nr 6 §.4
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sitt medlemskap i Indre @stfold Utvikling IKS, og er derfor ikke oppfart blant eierne i den nye
selskapsavtalen. Under forutsetning om godkjenning vil den nye selskapsavtalen tre i kraft 1.
januar 2016.

Vurdering:

Foreliggende selskapsavtale bygger pa den opprinnelige avtalen for Indre @stfold Utvikling
IKS. Avtalen er lagt i en form der selve standardiseringen ikke pavirker meningen ved
innholdet i nevneverdig grad.

Formuleringen i det opprinnelige formalet om at selskapet skal «bidra til at Indre @stfold-
regionen skal bli en av de mest attraktive regionene i Norge, kjennetegnet av stor
konkurransekraft og sterk verdiskapningsevne», er tatt bort. Hensikten er imidlertid ivaretatt,
samtidig som at formalet er gjort mer handgripelig og malbart. Nytt formal beskrives slik

«Indre @stfold Utvikling IKS skal initiere, utvikle og lede samarbeidstiltak som styrker Indre
@stfolds posisjon som konkurransedyktig og beerekraftig region med hgy verdiskapningsevne.

I hovedsak skal eierkommunenes investering i selskapet lede til vekst i antall private og
statlige arbeidsplasser, flere besgkende og gkt bosetting i regionen.

Selskapet kan tilby tjenester til andre enn eierne dersom det er formalstjenlig og innenfor
konkurranseregelverkets praksis om utvidet egenregi.»

Den farste setningen kjenner vi igjen fra opprinnelig avtale. En liten, men viktig, nyanse-
forskjell finner vi ved at ordet «lede» (lede samarbeidstiltak) erstatter ordet «statte». Dette
speiler en forventning om et mer proaktivt selskap.

| opprinnelig avtale star det at «salg av tjenester skal veere rettet mot kommunal sektor,
herunder kommunalt eide selskaper og samarbeid.» Denne avgrensingen er na tatt bort, noe
som vurderes a kunne gi selskapet starre mulighetsrom med tanke pa a finne formalstjenlig,
inntektsgivende arbeid.

Kostnadsfordelingsngkkelen baseres pa samme ordning som da selskapet ble etablert i 2013. |
selskapets farste driftsar betalte kommunene kr. 50,- pr. innbygger for driften av selskapet. Ny
avtale sier videre at «Deretter fastsetter representantskapet kostnadsfordelingen ved
behandling av arsbudsjett.» Med denne ordlyden er kostnadsfordelingen gitt et utgangspunk,
men uten & veere fastlast: Det er representantskapet som fastsetter fordelingen. Dette betyr at
representantskapsmedlemmene ma vare sarskilt oppmerksomme pa hva en evt. endring i
kostnadsfordelingsngkkelen vil innebare for den respektive kommune.

I ny avtale gar man bort ifra bestemmelsen om at ordfarer og varaordfarer skal velges til
representantskapet, som henholdsvis fast medlem og vararepresentant. | Indre @stfold er det
tradisjon for at ordfererne velges til representantskapene, men det vurderes som en god
demokratisk ordning at kommunestyret til enhver tid selv kan avgjgre hvem som skal
representere kommunen i eierutgvelsen.

Antall faste styremedlemmer er endret fra 5 til 7. VVararepresentanter er gkt fra 1 til 3.
@kningen kan tolkes som et gnske om a skape en robust selskapsledelse, med bred
representasjon og kompetanse. Utviklingsselskapet skal mangvrere pa tvers av
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kommunegrenser og pa tvers av offentlig og privat sektor. Et bredt sammensatt styre vil gi
bedre forutsetninger for & fa overblikk og forstaelse for behov og potensiale hos aktgrer i Indre
@stfold-regionen.

De fleste av selskapene i Indre @stfold farer sine regnskaper etter kommunale
regnskapsprinsipper. Pkt. 4.2. gir imidlertid styret for Indre @stfold Utvikling anledning til
selv & velge sine regnskaps- og budsjettsystemer. Selskapet fgrer i dag regnskapet etter
regnskapsloven. Regnskapsloven er resultatorientert. Systemet gjer det lettere a utlede
resultatmal og foreta resultatvurderinger, noe som kan synes hensiktsmessig ut ifra hvordan
dette selskapet er innrettet.

Selskapet kan ta opp lan. Rammen er begrenset oppad til selskapets egenkapital ved tidspunkt
for laneopptak. Lanerammen representerer saledes liten risiko for eierne.

Revisjon av selskapsavtalene er et ledd i struktureringen av eierstyringsarbeidet i Indre
@stfold. Prinsipper som tidligere nedfelt i Interkommunal Eierskapsmelding blir na
formalisert for hvert enkelt selskap. Et eksempel pa dette er at kommuner over 10 000
innbyggere skal ha to stemmer i representantskapene. De gvrige har en stemme.

A sette samme dato (1. oktober) for oversendelse av selskapenes budsjettforslag er et annet
eksempel pa hvordan eierne vil legge til rette for eierutgvelsen. Dette gir en samlet oversikt pa
et tidspunkt hvor det er mulig & vurdere kostnadsbildet i forhold til egen budsjettprosess.

Selskapsavtalen sier under pkt. 5.7 at i tillegg til selskapsavtalen har ogsa eierstrategien status
som selskapets styringsdokument. Eierstrategiens funksjon er neermere beskrevet i Inter-
kommunal Eierskapsmelding for Indre @stfold. En vesentlig hensikt med eierstrategien er a
sikre overordnede styringssignaler til selskapet. Strategiprosessen legger til rette for at eierne
far draftet hensikt og vesentlige aspekter med selskapet.

For at eierstyringssystemet, med Interkommunal Eierskapsmelding, nye selskapsavtaler og
eierstrategier for enkeltselskapene, skal fungere, er det ngdvendig at representantskaps-
medlemmene inntar en aktiv rolle. Representantskapet skal sgrge for at det er samsvar mellom
forventninger til selskapet og de rammer som gis for driften. Pa den ene siden ma
representantskapsmedlemmene sikre seg god kjennskap til virksomhetens funksjon, som del
av den kommunale drift og utvikling. Pa den andre siden ma medlemmet forankre og
informere om saker, som behandles representantskapet, i eget kommunestyre.

Konklusjon:
Representantskapets forslag til ny selskapsavtale for Indre @stfold Utvikling IKS anbefales av
radmannen.

Vedlegg:
1. Selskapsavtale
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Dato: 20.08.2015
Saksmappe: 15/423

Regionalpark Haldenkanalen - evaluering og videre drift

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
40/15 Formannskapet 27.08.2015

Radmannens forslag til innstilling:

Marker kommunene gir sin tilslutning til evalueringsutvalgets anbefalinger og oppretter lokal
forankringsgruppe. Ordfarer og radmann gis fullmakt til & sette sammen denne etter de
anbefalinger som rapporten gir.

Sammendrag

Regionalpark Haldenkanalen ble etablert i 2012 med utgangspunkt i a stimulere til gkt besgk
0g sterre omsetning i regionen, blant annet med bakgrunn i at det fra fellesskapets side er
investert betydelige belgp i kanalen.

Det er na gjennomfart en evaluering som konkluderer med anbefaling om a viderefare
arbeidet, i farste omgang ut 2016, og det foreslas i den forbindelse noen strukturelle
endringer. Kommunene bes opprette forankringsgrupper som bindeledd mellom parkens og
kommunenes virksomhet.

Bakgrunn

Formalet med etablering av Regionalparken var «a skape gkt samarbeid om ivaretakelse og
videreutvikling av natur- og kulturverdier langs Haldenkanalen, som grunnlag for narings- og
stedsutvikling». Videre skulle Regionalpark Haldenkanalen bidra til utvikling av et rikt
reiseliv og kulturtilbud og oppna resultater gjennom samarbeid pa tvers av kommune- og
fylkesgrenser, og mellom naringer og sektorer. “Haldenkanalen” ble valgt som det sentrale
utgangspunktet for samarbeidet, siden dette var den mest kjente merkevaren. Samarbeidet
skulle imidlertid ikke begrenses til det kanalnare, men omfatte hele geografien i de
deltakende kommuner.

Til grunn for arbeidet ligger en 10-arig samarbeidsavtale 2012-2022, «Charteret». | den
innledende delen av charteret er opplistet en del prinsipper som skal legges til grunn, og her
heter det i punkt 9: «Charteret skal evalueres etter de fgrste 3 ar, men 10-arsperspektivet skal
alltid legges til grunn». Med dette som utgangspunkt er det na gjennomfart en evaluering av
organisasjonen. Evalueringen er behandlet i styret og regionalparkradet og oversendt eierne
sammen med fglgende dokumenter

o Evalueringsrapport med vedlegg

Protokoll fra styremgte 20.03.15

Handlingsplan og budsjett for 2015

Strategiplan

Markedsanalyse fra BBR as
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Parken tok i sine farste levear spesielt tak i de konkrete aktivitetene som tidligere var initiert i
omradet. Dette gar fram av arsrapportene for 2012, 2013 og 2014. Gjennom en bredt anlagt
prosess har regionalparken tatt fram en strategi for sitt videre arbeid. Med utgangspunkt i dette
har styret gjort prioriteringer som spisser aktiviteten i organisasjonen mye. Dette betyr at det
tas en tydeligere rolle i forhold til tilrettelegging og initiering, og en mindre tydelig rolle i
forhold til gjennomfaring av tiltak. Regionalparken som organisasjon er som fglge av dette
ikke like synlig, men forhapentligvis vil resultatet av det som gjares veere synlig.

I 2015 er det falgende fokus innenfor hovedsatsingsomradene:

Merkevare

Styrke samarbeidet innad i regionen slik at merkevaren Haldenkanalen blir enda tydeligere.
Dette gjgres gjennom profileringsarbeid, deltakelse pa reiselivsmessen og ikke minst
samarbeidet med Allsang pa Grensen og den store satsing pa Soot-spelet.

Opplevelsesnaring

Det er utarbeidet en markedsanalyse og en utmarksstrategi som skal legge grunnlaget for det
vi skal satse pa videre innen opplevelse. Det er utarbeidet et kompetanseprogram som
gjennomfares i disse dager og som gis som tilbud til alle naeringsdrivende i de deltakende
kommuner, og ogsa i for noen av kursene til kommunalt ansatte. Det er utarbeidet en
prosjektbeskrivelse for utvikling nye og eksisterende opplevelsesprodukter, og prosjektet vil
gjennomfares i lgpet av hgsten. Dette vil styrke naringen betydelig, og bidra til flere attraktive
produkter. Innovasjon Norge har innvilget tilskudd til disse aktivitetene. Det gjgres ogsa
innsatser pa jaktturisme, samt pa sykkel/kaouttleie.

Stedsutvikling

Vi har hovedfokus pa de omrader vi betrakter som innfallsporter til regionen. Det utarbeides
konkrete handlingsplaner for hvert omrade, for hvordan hvert enkelt sted kan heve sin
attraktivitet og hvordan stedet kan bidra til & fylle sin plass i helheten. Det foreligger forslag
for Fosby og @rje, men disse skal bearbeides videre i samarbeid med lokale deltakere. For
Remskog er skisseforslaget fortsatt under utarbeiding. Leirplasser med gapahuker og toaletter
er satt opp i alle de deltakende kommuner.

Primarnzring

Utmarksnaring har stort fokus, og med det hvordan vi kan fa flere utleieenheter knyttet til
jakt, fiske og gvrige naturopplevelser. Det er gjennomfgrt en starre satsing pa fisketurisme, og
i ar utarbeides konkrete jakttiloud etter ssmme ma. Det jobbes videre med en webside/app for
a gjere tilgjengeligheten for lokale produkter bedre. Dette skjer i samarbeid med Guldkorn og
matmiljget i Rogaland.

Regionalparken har i 2015 et budsjett pa ca 4 mill, hvorav halvparten er tilskudd fra eierne.
Resterende midler omsgkt i ulike ordninger. Etter regjeringsskiftet ble en del av de ordningene
som finansierer slike tiltak fjernet, slik at finansiering etter 2016 vil vaere mer usikker. Blant
annet er det gjort endringer knyttet til utviklingsavtalen og verdiskapings-programmet for
lokale og regionale parker er fjernet. Grensekommune har fram til 2015 ikke bidratt med
midler til samarbeidet over eget budsjett, men fatt dette i sin helhet dekket av
utviklingsavtalen. For 2015 dekkes grensekommunenes andel av den lokale utviklingsavtalen,
som bestar av resterende midler fra tidligere utviklingsavtale og kommunale midler.
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Marker kommune tjener som vertskommune i samarbeidet, og star for det administrative og
koordinerende arbeidet i tillegg til at det er en ansatt i 80% stilling. Kommunene har en
politisk representant og en naringsrepresentant i radet og en representant i styret.

Etter en evaluering har radet i regionalparken, i dialog med sine eiere, vedtatt fortsatt drift av
organisasjonen. Det understrekes imidlertid at det er gnskelig med en stgrre forankring av
arbeidet enn tidligere, og radet har derfor vedtatt noen strukturelle endringer, som en anmoder
eierne om a falge opp. | vedtaket fra radsmgtet heter det blant annet

Lokale forankringsgrupper
Det skal tilstrebes etablering av lokale forankringsgrupper som bindeledd mellom eierne og
parken. Det anbefales at disse gruppene har falgende sammensetning

ordfarer

radmann
kultur/info/naering
reiseliv

Ordfareren bar ha ansvar for at en slik gruppe etableres, og bar selv lede eller utpeke lederen
av gruppen. Gruppene velger sin representant til arbeidsgruppen.

Det understrekes likevel at kommunene star fritt til & benytte den sammensetning de finner
hensiktsmessig. Blant annet har Halden og Aremark allerede etablerte grupper som gnskes
benyttet.

Arbeidsgruppe

Det skal etableres en administrativ arbeidsgruppe bestaende av utpekte representanter fra
eierne, samt fra de aktuelle samarbeidsorganisasjonene i regionen (reiselivsorganisasjonene,
kanalselskapet og utmarksavdelingen).

Styret har bemerket at arbeidsgruppen har en dobbelt funksjon, som utevende organ for de
tiltak som bestemmes, og radgivende organ for styret. Vi forutsetter at de lokale forankrings-
gruppene medvirker i dette nar det gjelder tiltak i den enkelte kommune. Styrets og radets
oppgaver er uendret. Sammensetningen her kan endres etter kommunevalget, uten at det far
store falger for arbeidsgruppe eller forankringsgrupper.

Styrerepresentant fra den enkelte eier skal ha mulighet til & delta i den respektive gruppen.
Styret i regionalparken ber sine eiere ta ansvar for etablering av slike grupper.
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Vedtekter

Radsmgtet vedtok noen mindre endringer av vedtektene i sitt mgte 29.05.15, blant annet
knyttet til valg. Det er na presisert at det er eierne selv som utpeker sine representanter il
radet, og at dette gjares sa snart som mulig etter kommune/fylkestingsvalget. Pa bakgrunn av
dette vil nytt styre kunne velges pa ekstraordinaert radsmete.

Vurdering

Regionalparken har for en stor del utspring og grunnlag i det samarbeidet de tre
grensekommunene har hatt gjennom mange ar, og satsingene er ogsa i stor grad knyttet til de
utviklingsprosjekter som vi har drevet. Fylkeskommunen tok et initiativ for a bidra til en mer
forutsigbar finansiering av dette arbeidet, og regionalpark ble valgt som arbeidsform da det
hadde et langsiktig tidsperspektiv og det var et statlig program for finansiering av slike
samarbeid. Den store endringen i de regionale utviklingsmidlene har imidlertid bidratt til at
denne forutsigbarheten og langsiktigheten i arbeid og finansiering er fjernet. Det er imidlertid
bevilgninger som gjer det mulig a drive i tilneermet samme omfang ut 2016, men det er etter
dette ngdvendig a ta en ny vurdering av videre drift.

Regionalparken hadde pa tross av et godt forarbeid en trang start, noe en ma kunne tilskrive
uklare forventinger og strukturer, samt at det var lagt opp til en del aktiviteter som matte
viderefgres, uten at det var gjort en vurdering av om dette var de beste for parken som helhet.
Gjennom arbeidet med strategier for samarbeidet ble det gjort en betydelig endring av dette, i
form av at det ble lagt starre vekt pa tilrettelegging g utvikling, og mindre vekt pa gjennom-
faring. Med hensyn til de gjennomfarte aktiviteter, sa gar disse fram av tilsendte rapporter.

Grensekommunene ma vurdere om etablering av regionalparken har veert en hensiktsmessig
utvikling i forhold til det samarbeidet vi selv hadde. Gjennom utviklingsavtalen har vi bidratt
med midler som ogsa har kommet de to andre kommunene til gode, men pa en annen side
hadde vi ikke fatt tilgang til gvrige midler uten at vi hadde etablert samarbeidet slik det na er.
Grensekommunene er svart sma sammenliknet med vare samarbeidskommuner i nord og syd,
men dette har ikke pavirket arbeidet i vare kommuner i negativ retning. | samarbeidet
oppleves kommunene som likeverdige, og nar det gjelder deltakende aktgrer, sa er det snarere
flere i vare tre kommuner enn i de gvrige. Det har ikke vert vesentlige diskusjoner om
Haldenkanalen som den samlende merkevaren, selv Rgmskog kommunes tilknytning til selve
kanalen er marginal. Det er tydelig uttrykt at samarbeidet ikke skal begrense til kanalen, og det
oppleves som om dette har veert vellykket. Blant annet er det gjennomfart et eget pilotprosjekt
pa Remskog knyttet til vandring, sykkel og kano.
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Det er ikke til & bortforklare at det i enkelte sammenhenger har veert noe frustrasjon knyttet til
parkens rolle og funksjon sett opp mot de andre aktarene pa omradet. Spesielt tydelig har dette
veert i Aremark. Evalueringen har tatt tak i dette, og med de endringer som foreslas, mener en
at muligheten for slike problemstillinger er mindre. Det gjelder na & samle seg for a ta en
fremtredende posisjon i markedet. Markedsanalysen som er utarbeidet viser at dette er mulig
pa enkelte omrader, og det har sjelden vart sa mye positiv oppmerksomhet mot regionen og sa
god oppslutning om aktivitetene som i ar. Dette er ikke regionalparkens fortjeneste, men
parken bidrar i det minste med generell markedsfaring og til at akterene er sa godt rustet som
mulig for a drive sin butikk.

Styret har bestemt at hovedfokuset i forste strategiperiode skulle veere pa opplevelsesnzring
og merkevare, og det er derfor vart mindre innsatser pa fokusomradene stedsutvikling og
primarnering.

Alt i alt er oppfatningen at grensekommunene har vart godt tjent med etablering av
regionalparken. Informasjonsflyten kunne imidlertid vaert bedre til kommunene, men hos 0ss
er dette i stor grad blitt ivaretatt gjennom grenseradet og kommunenes arbeid i
arbeidsgruppen. Etablering av forankringsgruppene vil imidlertid kunne bidra til en bedre
forankring. Det anbefales derfor at det etableres slike grupper og at ordfarer og radmann gis
oppdrag a settes ammen disse og serge for at mgater blir avhold.

Konklusjon

Grensekommunene gir sin tilslutning til evalueringsutvalgets anbefalinger og oppretter lokal
forankringsgrupper. Ordfarer og radmann gis fullmakt til & sette sammen denne etter de
anbefalinger som rapporten gir.

Vedlegg:
o Evalueringsrapport med vedlegg

o Protokoll fra styremgte 20.03.15
« Handlingsplan og budsjett for 2015

o Strategiplan
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Saksbehandler:  Anne-Kari Grimsrud
Dato: 20.08.2015
Saksmappe: 15/434

Lgnnsoppgjgret 2015, budsjettjustering

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
41/15 Formannskapet 27.08.2015

Radmannens forslag til vedtak/innstilling:
1 Driftsbudsjettet for 2015 justeres for arets lgnnsoppgjer slik:

Virksomhet Belgp Tillegg Sum
Pol styring/sentraladm 15.110.000 118.500 15.228.500
Marker skole 39.378.000 493.500 39.871.500
Grimsby barnehage 6.081.000 99.000 6.180.000
Familie og helse m/barnev. 15.086.000 142.500 15.228.500
NAV 2.246.000 22.500 2.268.500
Utviklingshemmede 7.685.000 144.150 7.829.150
Marker bo- og service 49.591.000 706.500 50.297.500
Forvaltning, drift og vedl.hold 11.646.000 272.250 11.918.250
Plan og miljg 5.063.000 9.150 5.072.150
Kultur og fritid 2.686.000 13.050 2.699.050
Bibliotek 784.000 7.200 791.200
Nering 675.000 3.450 678.450
Sum 156.031.000 2.031.750 158.062.750

2 Utgiften dekkes over reservert bevilgning for lennsoppgjaret: 14900 — 1400 — 180.

3 Obligatoriske budsjettskjemaer justeres tilsvarende vedtaket.

Bakgrunn:

| vedtatt driftsbudsjett for 2015 er det som tidligere ar satt av et belgp for og dekke inn arets
lennsoppgjer. | opprinnelig budsjettet var det satt av samlet kr 5.100.000. | Kommunestyret
den 16.06, sak PS 48/15 ble det vedtatt bruk pa kr 735.000 til & redusere ansvar
administrasjon/politisk/stab. Jfr ansvar 1400 funksjon 180 og art 14900.

Det faktiske lgnnsoppgjeret viser na samlet justert reell arslgnnsvirkning for 2015 tilsvarende
kr 2.031.750.

I 2015 er det kjart en simuleringsrapport som viser ngyaktig kostnad pr ansvar, og ikke en
prosentvis fordeling med vekting av lennsmassen som tidligere. Dette fordeles slik pa
virksomhetene:

Virksomhet Belagp Tillegg Sum
Pol styring/sentraladm 15.110.000 118.500 15.228.500
Marker skole 39.378.000 493.500 39.871.500
Grimsby barnehage 6.081.000 99.000 6.180.000
Familie og helse m/barnev. 15.086.000 142.500 15.228.500

NAV 2.246.000 22.500 2.268.500
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Utviklingshemmede 7.685.000 144.150 7.829.150
Marker bo- og service 49.591.000 706.500 50.297.500
Forvaltning, drift og vedl.hold 11.646.000 272.250 11.918.250
Plan og miljg 5.063.000 9.150 5.072.150
Kultur og fritid 2.686.000 13.050 2.699.050
Bibliotek 784.000 7.200 791.200
Nering 675.000 3.450 678.450
Sum 156.031.000 2.031.750 158.062.750
Vurdering:

Bevilgning til & mgte lgnnsoppgjaret er gitt gjennom vedtatt budsjett, men da fordelingen ut
pa virksomhetene pavirker vedtatt netto driftsrammer og dermed endrer vedtatt obligatoriske
budsjettskjema, legges saken frem for kommunestyret. Andelen pr virksomhet vil etter
vedtaket bli fordelt pa riktig art, ansvar og funksjon.
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Rammer driftsbudsjett, budsjett 2016

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
42/15 Formannskapet 27.08.2015
Radmannens forslag til vedtak/innstilling:

Rammer driftsbudsjett for budsjettaret 2016 settes forelgpig til:

Virksomhet Belap
Skatt og rammetilskudd -191.900.000
Finansutgifter og finansinntekter 6.360.000
Sentraladministrasjon/politisk/fellesutg. 24.171.500
Private barnehager 13.000.000
Religigse formal 3.669.000
Naering 852.450
Marker skole 38.143.500
Grimsby barnehage 5.189.000
Familie og helse u/ barnevern 8.499.750
Familie og helse barnevern 8.684.000
Nav 4.126.500
Utviklingshemmede 7.780.150
Omsorg 48.443.500
Forvaltning, drift og vedlikehold 15.957.250
Plan og miljg 2.654.150
Kultur og fritid 3.309.050
Bibliotek 1.060.200
Sum driftsrammer 191.900.000

Etter at statsbudsjettet for 2016 er lagt frem, vurderer formannskapet rammene pa nytt.
Endelig rammetildeling foretas av kommunestyret i forbindelse med behandling av budsjett

2016.

Arsbudsjett 2016 danner farste aret i gkonomiplanperioden 2016-2019.

Bakgrunn:

Budsjettprosessen for 2016 blir noe annerledes enn tidligere ar, derfor kommer rammene til
behandling ferst nd. Tallene er utarbeidet i lgpet av sommeren og presentert for ledergruppen i
mgte den 13.08. I nytt mgte den 18.08 hadde virksomhetene fatt frist til & komme med innspill

til sine rammer.

Det er fortsatt flere viktige tallstgrrelser som er ukjent. Pa utgiftssiden gjelder dette
utviklingen av arbeidsgivers andel av pensjonspremien, og pa inntektssiden gjelder det

eiendomsskatt.
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Skatt og rammetilskudd: Grunnlaget for inntektssiden er KS sin prognosemodell. |
prognosemodellen fra KS er det lagt til grunn en befolkningsvekst i Marker kommune pa 40
mennesker i 2016. Dette syns vi er for hgyt, og med tanke pa utviklingen i skatteinngangen pa
landsbasis fra 2014 til i dag, har vi nedjustert prognosen pa rammetilskudd.

Skatteinngangen har vi holdt lik som KS sin prognosemodell, dette ut fra at dagens
skatteinngang ligger over budsjett. KS sin prognosemodell forslar en skatteinngang pa kr
70.430.000 og rammetilskudd pa kr 122.749.000, totalt kr 193.200.000. Vi har da valgt &
nedjustere det til kr 70.430.000 i skatteinngang og kr 121.470.000 i rammetilskudd, totalsum
kr 191.900.000.

Finansutgifter og finansinntekter: Underskuddet fra 2014 med kr 4.770.000 skal dekkes inn
i budsjett 2016. Vi har da lagt inn tilsvarende sum i inntekter fra eiendomsskatt og kr 800.000
i utbytte. Utgifter til renter og avdrag gker noe, pa bakgrunn av opptak av nye lan til Startlan.

Sentraladministrasjon/politisk/fellesutgifter: Rammene er trange, og det ligger en
usikkerhet i kostnaden rundt lgnnsoppgjeret. Vi kjgper i dag 150 timer fra Smaalenene
bedriftshelsetjeneste, pa bakgrunn av de hgye sykefraveerstallene, burde antall timer gkes til
300 timer Det vil medfare en gkt kostnad pa kr 140.000. Denne er ikke medtatt i budsjett
2016.

Nedenfor falger en kort kommentar knyttet til de ulike virksomhetene, hvor ogsa
virksomhetsleders vurdering er tatt inn:

Private barnehager: Usikkert rundt et eventuelt nytt regelverk for utregning av satser til
private barnehager for 2016. Budsjett for 2016 er gkt med kr 1.000.000 fra 2015.

Religigse formal: Tilbakemeldingen fra kirkekontoret pa konsekvenser om viderefgring av
samme ramme fra 2015 til 2016 er som fglger: Det ma kuttes i vedlikehold av
bygningsmassen, videre ma det reduseres pa ferievikar til kirkegardene, honoraret til web/it
ansvarlig kuttes og det ma reduseres pa midler til prestevikarer.

Neering: Viderefaring av redusert ramme fra 2015 krever behandling i grenseradet og politisk
vedtak, da dette dreier seg om samarbeidstiltak.

Marker skole: Konsekvensene er som fglger: Strengere med vikarbruk, synliggjare at
avdelingene far starre ansvar for & ivareta undervisning pa trinnene. Legger ut alt i form av
styrking, sparer ikke til vikarer. Forutsetter at pc-oppdateringer fortsatt lgses med
investeringsmidler.

Grimsby barnehage: Det ligger na inne et forslag pa budsjett for Grimsby barnehage som er
pa kr 5.189.000. Dette er en reduksjon pa kr 100.000. Grimsby barnehage har fra far et meget
stramt budsjett hvor det ikke er rom for personalmeter pd kveldstid, innkjep av pc’er til
avdelingene eller bytte av leker. 1 2015 spurte foreldre via en facebookside om det var noen
som hadde leker som barnehagen kunne fa. Personalet er strippet ned til et minimum, og med
den lange apningstiden (0600-1700), er det en utfordring a fa personalet a strekke til pa hele
dagen. Den som kommer kl 0600 gar kl 1330. Da er det bare tre voksne igjen pa en avdeling
som kan ha 24 barn over 3 ar. Vi har ikke avsatt noe til sykevikar i 2015, selv om vi vet at
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personalet kan bli syke. Dette fordi det ikke var igjen noe i budsjett 2015. Ettersom vi i
utgangspunktet er fa p& jobb MA det settes inn vikar fra dag en.

Vi har avsatt 200.000 til ferievikarer i 2015. Her er det eneste stedet i vart budsjett vi kan
spare kr 100.000. Alle barn MA ha tre uker sammenhengende ferie, og virksomhetsleders
forslag er a stenge tre uker i sommerferien. Vi ser at 29, 30 og 31 er det fa barn som er satt
opp, og det er enda feerre som kommer. Ikke alle foreldrene gnsker at barnehagen stenger 3
uker pa sommeren, men det er bred enighet blant personalet. Grimsby barnehage kan spare kr
100.000 pa a feriestenge i 3 uker om sommeren.

Familie og helse uten barnevern: For familie og helse er det for i ar inne en kostnad pa ca kr
1.300.000 til psykiatrisk institusjon, som vi enna ikke vet om vi ma kjgpe videre. Den er ikke
lagt inn i budsjettrammen. Utgifter til Helsehuset er flyttet til Marker bo- og servicesenter.

Familie og helse barnevern: Budsjettrammen for barnevern er gkt tilsvarende regnskapstall
for 2014.

Nav: Kr 30.000 til forenkling av utbetalinger som gnskes gjennomfart i 2016 er ikke lagt inn i
budsjettet.

Utviklingshemmede: Utviklingshemmede vil trenge ytterligere kr 220.000 i lgnnsmidler
(ikke medregnet lgnnstillegget i 2015) i budsjett 2016.

Marker bo- og servicesenter: @kte utgifter til omsorgslenn, avlastning og stgttekontakter
med kr 500.000 er ikke lagt inn i budsjett 2016.

De variable utgiftene til Helsehuset er kun budsjettert med kr 10.000. Det burde veert avsatt kr
500.000 til og dekke variable kostnader til Helsehuset.

Utgifter til Helsehuset — de faste utgiftene — er flyttet fra familie og helse til Marker bo- og
service i budsjett 2016 — budsjettet er her kr 2.716.000.

Marker bo og service vil i tillegg fa problemer med & holde budsjett i forhold til de variable
lennsartene i 2016.

Forvaltning, drift og vedlikehold: Ingen spesielle kommentarer.

Plan og milja: Ingen spesielle kommentarer.

Kultur og fritid:

Lag og foreninger tildeles det samme som i 2015, kr 337.000. En innsparing pa kr 100.000 i
forhold til 2014 og opprinnelig budsjett for 2015.

Det avsettes sveert lite til vedlikehold pa UKH. UKH har selv vedlikehold av sitt hus i
motsetning til andre kommunale bygninger. UKH ma tenke inntektsbringende arrangementer

for & opprettholde aktivitetsniva. Medlemsavgift hgynes. Huset leies ut i starre grad.

Det avsettes lite til arrangementstilskudd til lag og foreninger.
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Det innfgres maksgrense pa dagens niva pa antall elever pa kulturskolen. Frem til na har vi
kunnet ta inn noen fa elever ekstra. Ventelister er ikke noe spesielt for Marker, de fleste andre
kommuner har dette alltid. Vi har til nd klart & unnga det.

Ikke avsatt noen midler til kurs og seminarer.
MOT opprettholdes pa det niva vi har i dag.

Tilskudd til @stfoldmuseene ma opprettholdes.

| det store og det hele opprettholdes aktivitetsniva for 2016, pa lik linje med revidert budsjett
2015. Det vil i neermeste fremtid utarbeides en total plan for kultur og fritids arbeid,
personalressurser og hvordan disse skal brukes

Bibliotek: Ingen spesielle kommentarer.

Vurdering:

Budsjett 2016 er et meget stramt budsjett for virksomhetene. Vi har ingen reserver og ta av til
og dekke uforutsette utgifter. Det er ikke tatt hgyde for flere plasseringer av barn og unge, det
er ikke tatt hgyde for gkt belegg pa Marker bo- og service, flere akuttplasseringer i psykisk
helse ogsa videre.

Vi har i dag utgifter som vi regner med lgper videre inn i 2016 pa ca kr 3.500.000 som ikke er
tatt med i budsjett 2016. Hvis inntektssiden skulle endre seg i lgpet av budsjettprosessen, vil
disse inntektene ga inn i rammene til virksomhetene.

Det er lagt inn et forsiktig anslag pa eiendomsskatt pa kr 4.770.000, nok til og dekke
underskudd fra 2014.

Marker kommune er fra 16.06.2015 Robek kommune, og da skal fylkesmann godkjenne
budsjettet for 2016 og skonomiplan 2016-2019. | henhold kommunelovens § 46 punkt 3 skal
arsbudsjettet vaere realistisk. Det skal fastsettes pa grunnlag av de inntekter og utgifter som
kommunen kan forvente i budsjettaret.
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Til eierne

@rie 2015-06-19

Regionalpark Haldenkanalen, info etter radsmaotet
(anmodning om utbetaling av tilskudd)

Regionalpark Haldenkanalen har gjennomfgrt sitt radsmgte og sender pa bakgrunn av det ut
informasjon til sine eiere.

Videre drift

Etter en grundig evaluering har radet i regionalparken, i dialog med sine eiere, vedtatt
fortsatt drift av organisasjonen. Det er gnskelig med en stgrre forankring av arbeidet enn
tidligere, og radet har derfor vedtatt noen strukturelle endringer, som en anmoder eierne
om a felge opp. | vedtaket fra radsmgtet heter det blant annet

Lokale forankringsgrupper
Det skal tilstrebes etablering av lokale forankringsgrupper som bindeledd mellom eierne og
parken. Det anbefales at disse gruppene har falgende sammensetning

ordfarer

- rddmann
kultur/info/naering
- reiseliv

Ordfgreren bgr ha ansvar for at en slik gruppe etableres, og bgr selv lede eller utpeke lederen
av gruppen. Gruppene velger sin representant til arbeidsgruppen.

Vi vil likevel understreke at kommunene naturligvis star fritt til 8 benytte den sammensetning de
finner hensiktsmessig.

Arbeidsgruppe

Det skal etableres en administrativ arbeidsgruppe bestdende av utpekte representanter fra
eierne, samt fra de aktuelle samarbeidsorganisasjonene i regionen (reiselivsorganisasjonene,
kanalselskapet og utmarksavdelingen).

Styret har bemerket at arbeidsgruppen har en dobbelt funksjon, som utgvende organ for de tiltak
som bestemmes, og radgivende organ for styret. Vi forutsetter at de lokale forankringsgruppene
medvirker i dette nar det gjelder tiltak i den enkelte kommune. Styrets og radets oppgaver er
uendret. Sammensetningen her kan endres etter kommunevalget, uten at det far store fglger for
arbeidsgruppe eller forankringsgrupper.





Anbefalt sammensetning av disse gruppene er a betrakte som veiledende. Halden kommune
har hatt en slik modell hele tiden, og det er ingen grunn til 3 endre den. Aremark kommune
har ogsa skissert en annen Igsning, slik at det er rom for lokale tilpasninger.

Styrerepresentant fra den enkelte eier skal ha mulighet til & delta i den respektive gruppen.
Det vil veere naturlig at representanten fra Akershus fylkeskommune deltar i gruppen i
Aurskog-Hgland, mens det i @stfold fylkeskommune kanskje er rom for en egen gruppe.
Forankringsgruppen er ansvarlig for a plukke ut sin representant for arbeidsgruppen. Styret i
regionalparken ber sine eiere ta ansvar for etablering av slike grupper.

Vedtekter

Radsmgtet vedtok noen mindre endringer av vedtektene i sitt mgte 29.05.15, blant annet
knyttet til valg. Det er na presisert at det er eierne selv som utpeker sine representanter til
radet, og at dette gjgres sa snart som mulig etter kommune/fylkestingsvalget. P4 bakgrunn
av dette vil nytt styre kunne velges pa ekstraordinzert radsmgte.

Utbetaling
Regionalparken har mottatt de arlige tilskuddene for 2014 fra kommunene, men ikke fra
fylkeskommunene. Pa bakgrunn av vedlagt dokumentasjon bes det om utbetaling av fglgende bidrag

Akershus fylkeskommune kr  250.000
@stfold fylkeskommune  kr 1.000.000

Belgpet bes overfgrt konto 1050.0720836 og merkes “Regionalpark”.
Det bes om tilbakemelding til vidar.ostenby@marker.kommune.no sa snart den enkelte gruppe er pa

plass. En minner ogsa om at regionalparken stiller seg til radighet til 3 delta med informasjon i disse
gruppene eller i andre sammenhenger, f.eks. i kommunestyre, formannskap, naeringsutvalg e.l..

Vi viser ellers til vedleggene, som omfatter en organisasjonsplan for regionalparken, og en oversikt
over de tiltakene som skal forega i resten av dette aret. Arbeidsplan for neste ar, vil tilsvarende bli
lagt fram for behandling i hgst.

Med hilsen

Helge Kolstad
styreleder Vidar @stenby
daglig leder

Vedlegg:
- protokoll fra radsmegtet
- vedtatt arsmelding og regnskap
- handlingsplan og budsjett
- reviderte vedtekter
- organisasjonskart
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON

1.1. SELSKAPETS NAVN
Regionalpark Haldenkanalen er et interkommunalt samarbeid, opprettet med
hjemmel i kommunelovens § 27.
Marker kommune er vertskommune for samarbeidet.
Selskapet kan registreres som selvstendig rettssubjekt i Foretaksregisteret.

1.2. BAKGRUNN FOR SELSKAPET
Et arbeidsutvalg utpekt av ordfgrere og fylkeskommunal representant har vurdert
konseptene reisemalsutvikling og regionalpark som arbeidsmate for satsing pa steds-
og naeringsutvikling langs Haldenkanalen, og har anbefalt regionalparkkonseptet som
den mest hensiktsmessige organiseringen. Representanter for kommunene,
fylkeskommunene og naeringslivet i regionalparkomradet har sluttet seg til dette, og
til en samarbeidsavtale for en varighet pa 5 + 5 ar, et sakalt charter.

1.3. EIERE | SELSKAPET
Akershus fylkeskommune
Aurskog-Hgland kommune
@stfold fylkeskommune
Rgmskog kommune
Marker kommune
Aremark kommune
Halden kommune

1.4. SELSKAPETS FORMAL

Formalet med Regionalpark Haldenkanalen er a skape gkt samarbeid om
ivaretakelsen og videreutviklingen av natur- og kulturverdier langs Haldenkanalen
som grunnlag for neaerings- og stedsutvikling.





KAPITTEL II. ANSVAR OG FINANSIERING

2.1. ARBEIDSKAPITAL
Regionalpark Haldenkanalen skal ha en forsvarlig arlig arbeidskapital.
Arbeidskapitalen finansieres med arlige overfgringer fra kommunene og —
fylkeskommunene nevnti § 1.3.

2.2. OPPGAVER FORDELT PA EIERKOMMUNENE

| forbindelse med utarbeidelse av arlig handlingsplan kan enkelte oppgaver fordeles
fra Regionalpark Haldenkanalen til kommunene/fylkeskommunene i § 1.3. Styret
fastsetter arlig timesatser/kostnadsdekning. Godtgjgrelse skal i stgrst mulig grad skje
til selvkost.

KAPITTEL IIl. STYRINGSSTRUKTUR

3.1.

ARSM@TET/REGIONALPARKRADET

Regionalparkradet er Regionalpark Haldenkanalens hgyeste organ.
Regionalparkradet har fglgende sammensetning (deltagelse eller ved fullmakt) :

1. En politisk valgt representant med personlig vararepresentant fra hver av
kommunene/fylkeskommunene i § 1.3.

2. En neeringslivsrepresentant med personlig vararepresentant fra hver av
kommunene/ fylkeskommunene i § 1.3, oppnevnt av naringsradene eller
tilsvarende organisasjon.

Representanter til rddet oppnevnes av eierne. Radet konstituerer seg selv.

Politiske radsmedlemmer og vararepresentanter velges med en funksjonstid pa 4 ar,
som fglger kommunestyrets/fylkestingets valgperiode.

Naeringslivsrepresentanter med vararepresentanter velges med en funksjonstid pa 2
ar og velges ar 1 og 3 i kommunestyrets/fylkestingets valgperiode.

Regionalparken skal avvikle sitt &rsmgte hvert &r innen utgangen av mai. Arsmgtet
innkalles av styret med minst 6 ukers varsel. Senest 14. dager fgr arsmgtet skal styret
sende ut forslag til dagsorden, innkommende forslag med innstilling, samt gvrige
arsmgtedokument.

Pa arsmgtet behandles:





Valg av mgteleder, referent og 2 representanter til a signere protokollen
Arsberetning og regnskap

Revidert handlingsplan og budsjett

Valg av styre

Valg av valgkomite

Fastsettelse av styrets godtgjgrelse

Eventuelle vedtektsendringer

Saker som styret eller eierne gnsker fremlagt (ma vaere styret i hende senest tre uker
fér arsmgtet)

Vedtektsendringer, vedtak om endringer i samarbeidsavtalen (charteret) krever 2/3
flertall av avgitte stemmer. @vrige vedtak skjer etter alminnelig flertall.

3.2.

RADSM@TER

| tillegg til arsmgtet skal regionalparkradet avholde minst ett mgte pr ar, dette legges
til hgsten. Her skal rammene for handlingsplanen for kommende ar vedtas. Andre
regionalparkradsmgter avholdes etter behov.

Budsjett og handlingsplan for kommende ar behandles av radet i mgtet pa hgsten.
Det samme gjelder valg i de arene det er kommunestyre/fylkestingsvalg.

3.3.

EKSTRAORDINZART ARSM@TE

Ekstraordinaert arsmgte avholdes nar styret finner det ngdvendig eller nar eiere, som
representerer minst tre stemmer pa arsmgtet, fremmer et begrunnet krav om det.
Innkalling til ekstraordinzert arsmgte skal vaere skriftlig med minst tre ukers varsel.

Ekstraordinaert arsmgte med eventuelt valg vil kunne vaere ngdvendig etter hvert
kommune/fylkestingsvalg for a fa konstituert nytt styre sa raskt som mulig.

3.4.

STYRET

Styret skal ha representasjon fra alle deltagende kommuner/fylkeskommuner og har
fglgende sammensetning:

- 3 politisk oppnevnte representanter med vararepresentanter

- 4 neeringslivsrepresentanter med vararepresentanter





Styrets funksjonstid er to ar og velges pa nytt av radet hver gang det er utskifting av
radsmedlemmer (hvert annet ar). Radet velger styrets leder og nestleder hvert ar,
men kan gjenvelges.

Ved sammensetning av styret vektlegges kompetanse innen Regionalpark
Haldenkanalens sine arbeidsomrader, samt at styremedlemmene skal komplettere
hverandre. Styret representerer Regionalpark Haldenkanalen utad. Selskapet tegnes
av to styremedlemmer i fellesskap. Det skal avholdes minst tre styremgter per ar.
Ved stemmelikhet har styreleder dobbeltstemme.

Styret paser at vedtatte planer og samarbeidsopplegg utfgres i henhold til
intensjonene. Styret har et saerskilt ansvar for a forvalte foreningens gkonomi pa en
langsiktig og forsvarlig mate.

3.5. STYRETS OPPGAVER
Styret skal sgrge for at:
e selskapet drives i trad med eiers formal og selskapets styringsdokumenter, og
innenfor vedtatte budsjetter
e radets vedtak og retningslinjer giennomfgres og etterfplges
e selskapet er organisert pa en slik mate at virksomheten drives mest mulig
kostnadseffektivt
o selskapets regnskapsfgring og formuesforvaltning er gjenstand for
betryggende kontroll
e radet fastsetter ansvarsomrader for styreleder.
Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig
leder skal fglge. Styret fgrer tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.
‘ 3.6. VALGKOMITE
Valgkomiteen bestar av tre medlemmer og innstiller til valg og godtgjgrelse
Det skal utarbeides instruks for arbeidet.
ADMINISTRASIJON

‘3.7.

Styret skal gjgre de ngdvendige avtaler om sekretariatstjenester for a giennomfgre
Regionalpark Haldenkanalen sine vedtatte planer i henhold til gjeldende





retningslinjer for virksomheten. Styret kan ellers oppnevne grupper og utvalg til 3
ivareta deler av virksomheten.

Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker
hvor det foreligger inhabilitet anvises av styrets leder.

KAPITTEL IV. FORVALTNING

4.1. SELSKAPETS REPRESENTASJON

Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.
Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma.
Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes
myndighet.

‘4.2. REGNSKAPSF@RING OG REVISJON
Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale
regnskapsprinsipper. Valg av revisor gjgres av vertskommunen.
LANERAMME

‘4.3.

Selskapet kan ikke oppta lan.

KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN

5.1.

ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN/VEDTEKTENE

Dersom selskapsavtalen er til behandling hos eierne, gjelder fglgende ordning:
Likelydende vedtak hos 2/3 av eierne er bestemmende. Den eller de av eierne som
har et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pa nytt. Alternativene blir
da enten a gjgre et likelydende vedtak som flertallet eller a tre ut av samarbeidet.

‘5.2.

ENDRING AV SELSKAPETS SAMMENSETNING

Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder
eksklusjon.

‘5.3.

UTTREDEN FRA SELSKAPET





Utmeldelse kan tidligst gijennomfgres to ar etter tilslutning, hvis ikke seeregne forhold
tilsier noe annet. Utmeldelse skal skriftlig begrunnes og sendes styret innen 31.12. for
deretter a bli gyldig pr. 31.12. aret etter. Utmeldelsen fremlegges pa arsmgtet av
styret. Eierne betaler sin del av de gkonomiske forpliktelsene frem til
oppsigelsestidens utlgp. Dersom inngatte samarbeidsavtaler mellom eierne og
Regionalpark Haldenkanalen har lengre gyldighetstid enn ovenstaende, gjelder denne
tiden som oppsigelsestid.

Retten til 3 gjgre bruk av materiale, rettigheter eller produkter, som eierne matte ha
fatt, tapes ved utlgp av oppsigelsestiden.

5.4.

OPPL@SNING AV SELSKAPET

Det tas beslutning om oppl@sning av Regionalpark Haldenkanalen i arsmgtet med 2/3
flertall av mgtende stemmeberettigede. Dersom disse ikke representerer mer enn 50
% av totale stemmer, ma beslutningen, for a bli gyldig, gjentas innen to maneder med
samme 2/3 flertall i nytt arsmgte, innkalt med opplysninger om resultatet av det
forste.

Hvis Regionalpark Haldenkanalen blir besluttet oppl@st, skal arsmgtet velge et
avviklingsstyre. Overskudd/ underskudd etter at selskapets forpliktelser er dekket,
tilfaller eierne i forhold til innskutt arlig kapital. Det samme gjelder eventuelle
rettigheter til varemerker, produkter o.l.

5.5.

SANKSJONER

Eiere som opptrer i strid med vedtektene, gjeldende arsmgtevedtak for Regionalpark
Haldenkanalen sine retningslinjer, eller opptrer i strid med god forretningsskikk slik at
det skader Regionalpark Haldenkanalen, skal patales skriftlig av styret. Ved gjentatte
eller vesentlige overtredelser, kan styret beslutte a ilegge en konvensjonalbot,
utelukkelse med gyeblikkelig virkning, eller utelukkelse etter en naermere fastsatt
frist. Bade vedtak om patale, konvensjonalbot og vedtak om utelukkelse, kan bringes
inn for arsmetet. For utelukkelse kreves i sa fall arsmgtebeslutning med 2/3 flertall.

Ved eksklusjon uansett grunn, betales andel utgifter (§5.2) for hele det kalenderaret
eksklusjonen finner sted.

5.6.

TVISTER





Enhver uoverensstemmelse mellom eiere og regionalparken skal, hvis tvisten ikke
Ipses ved minnelighet, avgjgres ved domstolene.

5.7.

FORHOLD TIL AKSJELOVEN

Aksjelovens regler kommer til anvendelse i den utstrekning disse regler ikke er i
motstrid med vedtektene.
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Faktainformasjon

Haldenvassdraget er en rekke avlange innsjger forbundet av elver og kanaler gst i @stfold
og Akershus, naer grensa mot Sverige. Kilden er Flolangen som ligger sgr for Arnes i Nes
kommune i Akershus og utlgpet er i Iddefjorden i Halden. Vassdraget har en total lengde pa
149 km og et samlet nedbgrsfelt p& 1 588 km?.

Haldenvassdraget bestdr av store grunne innsjger. Fra nord mot sgr heter sjgene Flolangen,
Floen, Bjgrkelangen, Botnersjgen, Fossersjgen, (sideinnsjgene Setten, Mjermen og @gderen),
Skulerudsjgen, Rgdenessjgen, @ymarksjgen, Aremarksjgen, Aspern og Femsjgen. Sjgene er
forbundet med korte elvestrekninger.

Vassdraget var tidligere en viktig ferdsels- og flgtningsvei. Flere sluser og kanaler ble bygd
for a lette transporten i vassdraget. I Stenselva mellom Aspern og Femsjgen ligger Brekke
sluser, Nord-Europas hgyeste, og de nd neddemte slusene ved Krappeto. Lenger nord ligger
slusene Strgmsfoss og @rje. Den kanaliserte delen av Haldenvassdraget, hvor man kunne
slepe tsmmer og ferdes med bat, kalles Haldenkanalen.

Haldenkanalen er den eldste av Norges to kanaler med sluser, og ble bygget for a tjene
temmerflgtingen mellom Skulerud, endestasjonen pa Urskog-Hglandsbanen, og Tistedalen.
Kanalen muliggjorde raskere transport av tgmmer fra de store skogene pa norsk og svensk
side av grensen til treforedlingsanleggene i Halden. Fra 1877 da Brekke sluser var
gjenoppbygd har kanalen veert i sammenhengende drift til tsmmertransporten opphgrte i
1982. Kanalen ble konstruert av Engebret Soot .

Haldenkanalen ble tidlig et attraktivt besgksmal for Oslo-regionen. I drene etter siste krig, da
privatbilismen var lite utbredt, var en rundreise for Oslo-folk med tog Oslo-Halden/Tistedal,
dampskipet DS «Turisten» til Skulerud, den smalsporede «Tertitten» til Sgrumsand og tog
tilbake til Oslo en populaer dagstur.

Regionalpark Haldenkanalen vil videreutvikle kanalen og de omkringliggende
landskapsomradene. I dette innbefattes ikke bare omradene med direkte tilknytning til
vassdraget, men hele omrddet som omfattes av de fem kommunene. Nar det i
strategidokumentet er uttrykt «langs kanalen» er det ment hele dette omradet. Her inngar
ogsd Rgmskog kommune, som ikke tidligere hadde hovedkanalen som viktigste ferdselsare,
men hvor vassdraget likevel hadde stor betydning for flgtningen gjennom de svenske
vannveiene og deretter via kanalen pa Otteid og videre til Halden.

Kommune Skogareal Jordareal Innbyggere Totalareal Hytter

daa daa pers km? antall
Aurskog-Hgland 670 000 96 500 15500 961 968
Romskog 129 000 2700 672 183 124
Marker 274 000 36100 3596 413 541
Aremark 229 400 19500 1408 319 664
Halden 412 000 63 000 30132 624 1728
Sum 1714400 217 800 50 843 2500 4 025

Kilde SSB. Antall hytter pr 2010, alle andre tall pr 01.01.2014
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(KAP 1) Mal og premisser for arbeidet

Haldenkanalen Regionalpark er en utviklingsregion som gjennom
merkevarebygging og neeringsutvikling innen opplevelsesnaeringene basert pa
naturverdier, samt stedsutvikling og primaernaring, skal gi gkt verdiskaping og
bolyst i lokalsamfunnene langs kanalen.

Visjon
Langs Haldenkanalen er det et Iannsomt naeringsliv og et rikt kulturliv, basert pa
naturen, spisset kompetanse og smasteder hvor folk ikke bare bor, men lever!

Formal Regionalpark Haldenkanalen

Formadlet med Regionalpark Haldenkanalen er & skape gkt samarbeid om
ivaretakelsen og videreutviklingen av natur- og kulturverdier langs
Haldenkanalen. Dette som grunnlaget for naerings- og stedsutvikling.

Malgruppe
Malgruppen for prosjektet er innbyggere og besgkende i regionen, samt
markeder som bestar av potensielle besgkere.

Dette betyr at vi skal jobbe for
o gkt trafikk/flere besgkende til regionen
e stgrre omsetning innen handel og reiselivsrelatert virksomhet
o flere salgbare produkter

Mal
Fglgende mal for arbeidet i Regionalpark Haldenkanalen er nedfelt i charteret:

1. Bidra til & skape samarbeidsplattformer mellom alle interessenter i utvikling
av opplevelsesnaeringene og stedsutvikling langs Haldenkanalen

2. Bidra til lokal medvirkning i forhold til ivaretakelsen og videreutviklingen av
natur og kulturverdier som grunnlag for opplevelsesproduksjon

3. Bidratil ivaretakelse og videreutvikling av seerpregede natur- og
kulturverdier, samt sgrge for utvikling av kommersielle tilbud med basis i
disse

4. Bidra til beerekraftig verdiskaping
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Strategier

Hovedstrategier

1. Regionalpark Haldenkanalen utvikler en sterkt felles identitet og merkevare

2. Regionalpark Haldenkanalen forankrer utviklingsarbeidet i lokal forvaltning
og i det lokale neeringslivet

3. Regionalpark Haldenkanalen utvikler et rikt reiseliv og kulturtilbud

4. Regionalpark Haldenkanalen oppnar resultater gjennom samarbeid pa tvers
av kommune- og fylkesgrenser, og mellom nzeringer og sektorer

Strategier

Gjennom en bredt anlagt prosess ble strategiene de fgrste tre arene utarbeidet, og
disse er:

B. Merkevare
e Forankre merkevaren Haldenkanalen
e Bygge en samlende identitet basert pa felles historie
e Aktiv informasjon, kommunikasjon og markedsfgring

C. Opplevelsesnzring
e Bidra til & skape flere attraktive produkter
e Styrke kompetanse
e Benytte Haldenkanalens artsmangfold som grunnlag for
verdiskaping
e Utnytte Fredriksten festnings markedsposisjon
e Utrede forbindelsen Haldenkanalen-Dalslands kanal

D. Stedsutvikling
e Bygge fellesgoder og god infrastruktur
e (ke tilgjengelighet og knytte sammen mgteplasser

E. Primarneering

Mobilisering i forhold til etablering av nye bygdenzringer
Aktivisere regionen i forhold regional matkultur

Etablere samarbeid for god landskapspleie

Bidra til gkt verdiskaping i forhold til jakt og fiske

Bokstavbetegnelsene henviser til handlingsplanen. Omrade A er knyttet til
organiseringen og ikke a betegne som et strategiomrade.
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Forende dokumenter

Det er utarbeidet en rekke analyser, avtaler og dokumenter som ligger til grunn
for arbeidet i regionalparken:

e Charter 2012 - 2022

WV

¢ Gjennomfgrte analyser

» Fakta og historie

e Erfaringer fra 2012 og 2013
* Strategisamling

e Strategiplan 2014 -2016
e Strategiplaner for videre
trearsperioder

¢ Arlige budsjetter og
handlingsplaner
 Evalueringer etter hver

v

tredrsperiode

Organisasjonens oppbygning

14 medlemmer:
7 fra neaeringslivet
7 politikere

7 medlemmer:
4 fra neeringslivet
3 politikere

Observatgrer i styret:
Kanalselskapet,
Grenseradet og
Fylkesmannen
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Regionalparken har videre en administrativ arbeidsgruppe med fglgende
medlemmer:

@stfold fylkeskommune: Linda Duffy
Haldenvassdragets Kanalselskap Steinar Fundingsrud
Utmarksavdelingen @ystein Toverud
Kommunene Gina Finsrud (Halden)
Rita B Lindblad (Aremark)
Vidar @stenby (Marker)
Roar Hgisveen (Remskog
Erik Bakke
Reiselivsorganisasjonene Liv Lindskog

Bjgrn Winther Johansen,
Espen Brathen

Arbeidsgruppen fungerer som radgivende ovenfor regionalparkstyret og er ogsa
utfgrende pa en del av tiltakene.

Innretning av arbeidet

Samarbeid over kommunegrenser og fylkesgrenser er krevende, og det er
vanskelig pa kort sikt & legge opp arbeidet slik at alle far like mye ut av det. Pa
sikt vil en imidlertid tro at det jevnes ut. Tankesettet ma veaere at det som er bra
for en kommune, er bra for alle.

Parken som organisasjon har gjennomgatt en evaluering for a ta stilling til videre
drift og aktivitet. Det har veert en del uforutsette utfordringer i startfasen, men en
oppfatter at dette er i ferd med a ga seg til.

Ekstern evalueringen konkluderer med:

+ ikke alle interessentene er kjent med organisasjonens mal. Det er ogsa ulike
oppfatninger av hva parken skal vaere og stort spenn i forventninger.

* mange mener at det er skapt en samarbeidsplattform som kan utvikles videre.
Det er ogsa mange som uttrykker at det har tatt for lang tid 3 komme i gang,
men at man na har tro pa fremtiden.

 tilfredshet med konkrete tiltak som er gjennomfgrt, for eksempel servicekurs,
turistkart, aktivitetsniva langs kanalen, samarbeid med Allsang pa Grensen.
Samtidig papeker mange at det er uheldig at parken har markedsfgrt tilbud
som ikke er etablert eller av god nok kvalitet.

» flere papeker ogsa at det er en viss skjevhet mellom kommunene i hvor hgyt
Regionalparken prioriteres

« forankring, jobbing, flere produkter er de stikkordene som peker seg ut pa
spgrsmal om hva som skal til for a lykkes
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Anbefalingene er som fglge av funnene:

Prioriter reiseliv og opplevelsesnaeringer.

Jobb med Haldenkanalen/vassdraget og omradet rund som opplevelsesrom
Ha en langsiktig strategi, men skap synlige resultater

Bygg en utviklingskultur som er mulighetsorientert, preget av raushet,
forutsigbarhet og entusiasme

Sats pa dem som vil og kan

Bruk malgruppetilpasset kommunikasjon

7. Jobb med a bli en tydelig organisasjon.

B w N

SR

Med utgangspunkt i dette og noe endrede gkonomiske rammebetingelser
anbefaler styret en strammere prioritering av tiltakene i 2015 enn tidligere.
Dette betyr at vi legger ennad mer vekt pa tilretteleggerrollen og mindre pa de
konkrete aktivitetene. Dette medfgrer at parken som organisasjon muligens blir
mindre synlig, men at effekten likevel blir bedre.

Merkevare

Styrke samarbeidet innad i regionen slik at merkevaren Haldenkanalen blir enda
tydeligere. Dette gjgres gjennom profileringsarbeid, deltakelse pa reiselivs-
messer, Allsang pa grensen og ikke minst arets store satsing pa Soot-spelet.

Opplevelsesnaering

Vi skal jobbe med oppfglging av markedsanalyse og utmarksstrategi, som
grunnlaget for det vi skal satse pa videre, blant annet gjennom Interreg, hvor vi
aktive i flere sgknadsprosesser. Gjennom et utarbeidet kompetanseprogram og et
opplegg for produktutvikling, mener vi at vi i Igpet av 2015 vil styrke naeringen
betydelig, og bidra til flere attraktive produkter.

Stedsutvikling

Vi har hovedfokus pa de steder vi betrakter som innfallsporter til regionen. Det
skal utarbeides konkrete handlingsplaner for hvert omrade, for hvordan hvert
enkelt sted kan heve sin attraktivitet og hvordan stedet kan bidra til a fylle sin
plass i helheten.

Primarnzering

Utmarksnaring har stort fokus, og med det hvordan vi kan fa flere utleieenheter
knyttet til jakt, fiske og gvrige naturopplevelser. Det jobbes videre med en
webside/app for a gjgre tilgjengeligheten for lokale produkter bedre. Dette skjer i
samarbeid med Guldkorn og matmiljget i Rogaland. Landskapspleie har ogsa
fokus.
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(KAP 2) Budsjett 2015

Inntekter

Resultat foregaende ar

@stfold Fylkeskommune
Grensekommunene

Halden kommune

Akershus fylkeskommune
Aurskog-Hgland kommune

Totalt fra eierne

Gjensidigestiftelsen
Verdiskapingsprogram for regionalpark
Verdiskapingsprogram for regionalpark 2012
Fylkesmannen

*Innovasjon Norge

Utviklingsavtalen 2013
Utviklingsavtalen 2014

Andre

Totalt eksterne inntekter

Sum inntekter

* Omsgkt, men ikke innvilget

Utgifter

A. Organisering

B. Merkevare

C. Opplevelsesnzeringen
D. Stedsutvikling

E .Primarnaering

Sum utgifter

Budsjettet er godkjent i radsmgtet 10.11.2014

Budsjett 2014

-310 000
1 000 000
650 000
350 000
250000
250 000
2500 000
700 000
900 000
50000
85000
50000
500 000
800 000
100 000
3185000
5375000

Budsjett 2014

1953 000
970 000
787 500

1350000
300 000

5360 500

Budsjett 2015

14 500
1000 000
650 000
350000

250 000
2250 000

200 000
200 000
150 000*
550 000 *

400 000
150 000
1650 000
3914 500

Budsjett 2015

1140 000
1170000
1190 000
300 000
100 000
3900 000
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(KAP 3) Aktiviteter 2015

Strategi - tiltak Budsjett | Generelle Mal Indikator Konkrete mal Tidsplan Finansiering | Ansvar Samarbeid

A. Organisering Vidar

Utvikle samarbeidet med andre Utvikle RH som Samarbeidsavtaler 4 nye samarbeid Kontinuerlig | RPH Park adm.
samarbeidsarena

Rolleavklaring mellom styret, Minimere risiko for Ansvarskart 1Q15 Vidar

arbeidsgruppen, parkadministrasjon og misforstaelser

andre

Forholdet til Norske Parker RPH som del av noe Medlemskap Kontinuerlig Elisabeth Norske Parker
mer

Framtidig drift AvKklare driftsform og Forslag Beslutnings-grunnlag 2Q15-4Q15 Vidar Eierne
innhold

Interreg Aktivt arbeid med Antall prosjekt 2 Elisabet FK
interreg

Drift av styre og arbeidsgruppe Antall mgter 6 styremgter Vidar

7 mgter i AG

Prosjektledelse og koordinering Elisabet

Sum organisering 1340000

B. Merkevare Elisabet

B1. Forankre merkevaren 215000

Nettsiden og fb Utvikle sidene slik at Antall besgkende 3000 Kontinuerlig | RPH Grete-10U Arbeidet utfgres
de er velfungerende og i neert samarbeid
godt besgkte med

Profilhandbok Medvirke til at Utgitt manual 1 2Q15-4Q15 Elisabet arbeidsgruppen
vedtatte design-
elementer benyttes

Nyhetsbrev Gi god informasjon om | Antall utgitte 4 Kontinuerlig Elisabet
det som skjer aktuell

Regionalparkskolen malgruppe Antall deltakere 50

B2 Bygge en samlende identitet 300000

basert pa felles historie

Soot-spelet 2015 Etablere samarbeid Antall samarbeid 10 3Q14-2Q15 | Utv.avtalen Anneli Solli Samarbeid med
knyttet til felles KMD, Marker en rekke lag og

identitet og historie

sparebank

foreninger, samt
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Gjennomfgre fgrste Antall solgte 80 % av total Juni neeringsrivende
ars oppsetning av billetter kapasitet
spelet
Gi anbefaling om Forslag til plan for 1 August
videre drift videre drift
Organisering for a Pakker og 5 1Q15-2Q15 Elisabet
engasjere flest muligi | samarbeidstiltak
regionen
B3 Aktiv informasjon, 455000
kommunikasjon og markedsfering
Annonser Markedsfgring av Antall FB-annonser- 5st Kontinuerlig | RPH Grete-10U Reiselivsorgani-
regionen og de sasjonenene og
produkter som finnes | Antall nettannonser 2st arbeidsgruppen
Antall annonser i
destinasjonsselskap 3st 1Q15
enes brosjyrer
Annonse i Sommer i 2st 2Q15
Grenseland og
Sommar i Arjing
Temaguide med kart Selgende og nyttig info | Antall utdelte 6000 4Q14-1Q15 | RPH Grete-10U Reiselivsorgani-
om de tilbud som kart/brosjyrer sasjonenene og
finnes i regionen arbeidsgruppen
Reiselivsmessen Identitetsbyggende Antall besgkende pa 800 4Q14-1Q15 | RPH Grete-1@0U Reiselivsorgani-
tiltak som samler og stand malt etter sasjonenene og
markedsfgrer visittkort og antall arbeidsgruppen
regionen utdelte brosjyrer
Antall avtaler og 50
oppfalgende
kontakt
Tilrettelegging og stimulering Bygge identitet og Antall besgkende til Kontinuerlig | RPH Arbeids- Lokale ildsjeler
skape engasjement. hvert arrangement gruppen og arranggrer
Stimulere til Antall nye
utviklingstiltak etter arrangement
anbefaling fra
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arbeidsgruppen
Brosjyre Markedsfgring av Antall utdelte 6000 1Q15 RPH Grete-10U Reiselivsorgani-
regionen og de tilbud brosjyrer sasjonene og
som finnes arbeidsgruppen
Bilder-Film [ samarbeid med Tilgjengelig Kontinuerlig | RPH Elisabet Arbeidsgruppen
etablerte miljger gjgre | bildearkiv eller og fotoklubber
tilgjengelig bilder for annen ordning for
markedsfgring og bruk av bilder
profilering
Skaffe nye bilder av Antall bilder 20 st
aktiviteter i regionen
Sum merkevare 970 000
C. Opplevelsesnaringen Elisabet
C1 Bidra til 4 skape flere attraktive 550 000
produkter
Markedsanalyse Kartlegge regionens Utarbeidet produkt- Ferdig rapport med 4Q14-1Q15 | Indre @stfold | BBRAS Arbeidsgruppen
produkter og de og malgruppe- innhold i henhold til reiselivsfond | Bgrre Berglund | og inviterte
malgrupper de kan matrise bestilling RPH aktgrer fra
selges i. regionen
Etablere kanaler for Identifisert
markedsfgring og salg. | markedsfgrings- og
salgskanaler
Utvikling av produkter knyttet til Pke attraktivitet for Antall produkter 1Q15-2Q15 | KMD Eksternt Arbeidsgruppen
- Passasjerbater Haldenkanalen og utviklet eller 2 Innovasjon innleid og inviterte
aktgrene ved a utvikle | forbedret Norge prosjektleder kompetanse-
- kano/kajakk flere salgbare 2 RPH miljger
produkter av hgy Fylkes-
- jaktog fiske kvalitet, blant annet Antall utleieenheter 20 mannen
gjennom individuell Nye produkter 2
- sykkel og vandring (Interreg) radgivning og Etablert prosjekt 1
oppfalging
Individuell oppfalging av aktgrer Antall aktgrer med 20
utviklingsavtale
Strategi for utmarksprodukter Enighet om retning for | Nye initiativ for 3 4Q14-1Q15 | KMD, Utmarks- Innspill fra
regionens satsing pa produktutvikling Innovasjon avdelingen regionen
kommersielle Norge
utmarksprodukter RPH
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Fylkes-
mannen
C2 Styrke kompetansen for de 440000
naeringsdrivende aktgrene
Kompetanseprogram Kompetanseutvikling Antall kurs, antall 3 kveldskurs 1Q15-2Q15 | KMD, Elisabet Arbeidsgruppen
for naeringsdrivende deltakere/kurs. 2 lunsj-lunsjkurs Innovasjon
aktgrer, slik at det 2 studieturer Norge
oppnas bedre tilbud. RPH
Fylkes-
mannen
C3 Haldenkanalens artsmangfold 100 000 | Benytte Kartlegging og Antall produkter 2 KMD, RPH Elisabet Kanalmuseet
artsmangfoldet som utredninga av Fylkes- Vannregionen
utgangspunkt for gkt mulige produkter mannen
besgksattraktivitet
C4 Utnytte Fredriksten festnings 100 000 | Benytte festningen og | Avtale med Allsang | Inngatt avtale 2Q15-3Q15 RPH Elisabet Arbeidsgruppen
markedsposisjon tilhgrende miljger for
a profilere og Regionalparken
synliggjgre regionens synlig pa festningen
tilbud, blant annet ved
a delta pa ALLSANG
PA GRENSEN
C5 Haldenkanalen-Dalslands Kanal 0
Sum opplevelsesnaering 1190 000
D. Stedsutvikling 300 000
D1 Bygge fellesgoder og god 150 000
infrastruktur
Kartprosjekt - skilting, stier og lgyper Bedre skilting i Synliggjgre 3 skilti hver 2Q15-4Q15 | @FK Arbeidsgruppen
regionen regionalparken med kommune.
logo pa ulike skilt.
Utvalgte skilt som
knyttes til
produktutvikling og
identifisering av
innfallsportene.
D2 @ke tilgjengelighet og knytte 150 000
sammen mgteplasser
Identifisere viktige innfallsporter og Utvikle innfalls- Handlingsplaner for 5 2Q15-4Q15 | KMD, @FK Arbeidsgruppen
opplevelsesomrader portene til regionen hvert omréade Utv.avtale Grunneiere
ved 4 gi de de tilbud RPH Kommunene
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som etterspgrres og Gjennomfgrte 2 Kanalselskapet
utforme de pa en slik aktiviteter pa hvert
mate at de blir sted
attraktive som
stoppesteder

Sum stedsutvikling 300 000

E. Primaernaring

E1 Mobilisering i forhold til 0

etablering av nye bygdenaeringer

Utvikle tilgards.no og tilhgrende app Utvikle en app og et Nettsted 1 2Q15-4Q15 | Ingen Vidar Apresso
nettsted som forenkler Guldkorn
kjop og salg av App 1 SoCentral
lokalproduserte varer TDveen
og tjenester Samarbeidsavtale 1

E2 Aktivisere regionen i forhold til 0

regional matkultur

E3 Etablere samarbeid for god 0

landskapspleie

Landskapspleie 100 000 | @ke attraktiviteten for | Etablert et varig 1 1.5.2014- KMD Vannomradet Aktuelle
besgkende i form av prosjekt som bidrar 30.11.2015 | Utv.avtalen fagmiljger
bedre vannmiljg og til @ na dette malet RPH Grunneiere
apnere landskap Kanalselskap

E4 Bidra til gkt verdiskaping i Inngdr i punktet

forhold til jakt og fiske produktutvikling C1

Sum primaernaering 100 000
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Budsjett 2014-2016

Poster Budsjett 2014 Budsjett 2015 Budsjett 2016
Vedtatt Vedtatt Fra strategiplan

Inntekter

Resultat foregaende ar -310 000 -120 500 46 000

@stfold Fylkeskommune 1 000 000 1000 000 1 000 000

Grensekommunene 650 000 650 000 650 000

Halden kommune 350 000 350 000 350 000

Akershus fylkeskommune 250 000 250 000 250 000

Aurskog-Hgland kommune 250 000 250 000 250 000

Totalt fra eierne 2500000 2500000 2500000

Gjensidigestiftelsen 700 000

Verdiskapingsprogram for regionalpark 900 000 600 000 200 000

Verdiskapingsprogram for regionalpark 2012 141 500

Fylkesmannen 85000 200 000

Innovasjon Norge 50 000 550 000 300 000

Utviklingsavtalen 2013 500 000

Utviklingsavtalen 2014 800 000 400 000 800 000

Andre (@stfold fylkeskommune+reiselivsfondet) 100 000 250 000

Totalt eksterne inntekter 3050000 2026 500 1500 000

Sum inntekter 5240000 4 406 000 4 046 000

Utgifter

i _,-\l_./__’ HALDENKRANALEN
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A. Organisering

Prosjektleder 2014, lgnn 525 000 325000 525000

Sosiale kostnader 200 000 120 000 200 000
0

Prosjektassistent 225000 225000

Sosiale kostnader 80 000 80 000
0

Innleid hjelp 155 000 200 000 100 000

Avtale med Marker kommune 300 000 300 000 300 000

Studietur

Evaluering 100 000

Kontorhold 40000 50 000 50000

Husleie 40 000 40 000 40 000

Inventar og utstyr 25000 20 000 25000

Reiseutgifter, kompetanseutvikling 50000 50 000 50000

Servering mgter, seminarer og konferanser 35000 35000 35000

Mgte og skyssgodtgjgrelse styret 128 000 125 000 158 000

Norske Parker, kontingent 25000 25000 25000

Norske Parker, samlingene 25000 50 000 50000

Sum organisering 1953 000 1340 000 1863 000

B. Merkevare

B1. Forankre merkevaren

Prosjektledelse 140 000

Utvikle nettsiden(profilhdndbok, nyhetsbrev, m.m)Sos.med. 100 000 75000 150 000

Regionalparkskolen (service/vertskap) 120 000 100 000

B2 Bygge en samlende identitet basert pa felles historie 0

— ’ HALDENKRNALEN
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Soot-spillet (Fyrtarn) 300 000 300 000 100 000
B3 Aktiv informasjon, kommunikasjon og markedsfgring 0

0
KOMMUNIKAS]JON: 350 000 200 000 450 000
Temaguide med kart 0 40 000 150 000
Reiselivsmessen 50 000 50 000 50000
Brosjyre 50 000 15000 25000
Tilrettelegging og stimulering 100 000
Bilder-film. 50 000
Sum merkevare 970 000 970 000 1025000
C. Opplevelsesnaeringen
Prosjektledelse 140 000
C1 Bidra til a skape flere attraktive produkter 500 000
Markedsanalyse 200 000
Utvikling av produkter knyttet til kano/kajakk 50000
Utvikling av produkter knyttet til passasjerbater 100 000
Utredning av vernebygg for DS Turisten 150 000
Utvikling av Fiske og Jaktprodukter 100 000 60 000 100 000
Utvikling av sykkel og kano (Inter-reg) Na-tur 37 500 100 000 100 000
C2 Styrke kompetansen for de naeringsdrivende aktgrene 50000 300 000
Kompetanseprogram - kartlegging og gjennomfgring 100 000
C3 Haldenkanalens artsmangfold 0 100 000 50 000
C4 Utnytte Fredriksten festnings markedsposisjon 200 000 100 000
C5 Haldenkanalen-Dalslands Kanal 0 0 200 000
Sum opplevelsesnaring 787 500 1300000 650 000
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D.Stedsutvikling

D1 Bygge fellesgoder og god infrastruktur

Bygge nye Gapahuker pa utvalgte strategiske plasser i

Regionalparkomradet 1000000 300 000 50000
Kartprosjekt, stier og lgyper 150 000 150 000 150 000
D2 @ke tilgjengelighet og knytte sammen mgteplasser 0
Identifisere viktige innfallsporter og opplevelsesomrader, Lokale
handlingsplaner, mulighetsbeskrivelser, Rasteanlegg, 200 000 150 000 100 000
Sum stedsutvikling 1350 000 600 000 300 000
E. Primarnaering
E1 Mobilisering i forhold til etablering av nye
bygdenaeringer 0 50000
E2 Aktivisere regionen i forhold til regional matkultur 0 50 000
Utvikle Til Gards.no og app 50 000 50000
E3 Etablere samarbeid for god landskapspleie 0
Landskapspleie, planlegging og gjennomf@ring 250 000 100 000 100 000
E4 Bidra til gkt verdiskaping i forhold til jakt og fiske 0
se opplevelsesneering fiske 0

0
Sum primarnaering 300 000 150 000 200000
Sum utgifter 5360500 4 360 000 4 038 000
Resultat -120 500 46 000 8 000
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REPRESENTANTSKAPSM@TE
Representantskapet for Indre @stfold Utvikling IKS vedtok 10.11.14 3 nedsette et strategiutvalg for
utarbeidelse av eierstrategi for selskapet:

«Det utarbeides eierstrategi for Indre @stfold Utvikling IKS. Selskapet er ansvarlig for kostnadene
knyttet til arbeidet gjennom Prosjekt Eierskap og har avsatt kr. 100.000 til dette arbeidet i
arsbudsjett for 2015. Det skal opprettes en styringsgruppe for arbeidet. Representantskapets leder
og styreleder gis fullmakt til & utpeke medlemmer i styringsgruppen.»

STRATEGIUTVALGET
Representantskapsleder og styreleder kom frem til fglgende sammensetning:

e Thor Hals

e Erik Unaas

e Kjersti N. Nilsen

e Bjgrn Sjgvold

e Einar Evensen

e Signe @ye

e Bjgrn Winther Johansen

e Asmund Kobbevik (sekretaer)

PROSESS

Strategiutvalget mgttes f@rste gang 20.01.15 og har totalt gjennomfgrt 4 mgter. Som en del av
arbeidet har strategiutvalget fulgt opp prosessen for ferdigstillelse av strategisk naeringsplan.

| strategiarbeidet er det gjennomfgrt fglgende mgtepunkter

e 20.jan Mpgte i strategiutvalget

e 02.feb Mpgte i strategiutvalget. Gjennomgang av strategisk naeringsplan
e 05.mars Mgteistrategiutvalget

e 05.mars Mgte med referansegruppen, ordfgrere og radmenn

e 26.mars Mgte istrategiutvalget

e 20.april Eiermgte

e 28.april  Mpgte irepresentantskapet

Representantskapet sender eierstrategien ut som hgringssak til kommunestyrene. Revidert
selskapsavtale sendes samtidig ut som beslutningssak til kommunestyrene.





EIERSTRATEGI OVERFOR INDRE @STFOLD UTVIKLING IKS

HENSIKT

Indre @stfold Utvikling IKS (heretter I@U) ble etablert 01.01.13. med motiv om & f4 til en mer
samordnet og sterkere satsning pa utvikling av regionen.

Indre @stfold Utviklingsfond, Kompetanseforum AS, deler av aktiviteten i @stfold bedriftssenter AS og
Reiseliv Indre @stfold ble overfgrt til ett selskap, for & fa en mer slagkraftig og effektiv struktur. Som
en del av bakgrunnen skulle selskapet gi Indre @stfold et samlet ansikt utad, og bidra til oppbygging
av et godt omdgmme.

Selv om Indre @stfold oppfattes som en attraktiv region er det andre regioner som vokser raskere, og
som far mer oppmerksomhet og mer investeringer. Regional utvikling har betydning for
innbyggernes levekar og naeringslivets verdiskapning. Flere utviklingsprosjekter krever kompetent
oppfalging. Innen samfunnsomrader som samferdsel og naeringsliv er regionalt perspektiv
ngdvendig. Indre @stfold Utvikling IKS er eierkommunenes verktgy i dette.

| hovedsak skal eierkommunenes investering i selskapet lede til vekst i antall private og statlige
arbeidsplasser, flere besgkende og gkt bosetting i regionen. Indre @stfold skal gjennom
arbeidsplassvekst posisjonere seg som en attraktiv region — for innbyggere, naeringsliv og besgkende.

KJERNEVIRKSOMHET

Selskapet er kommunenes fagressurs knyttet til naeringsutvikling i et regionalt perspektiv. Gjennom
Strategisk Naeringsplan 2015-2020 er det definert hvordan selskapet samvirker med kommunenes
kompetanse pa omradet, men ogsa innenfor tilliggende fagfelt som plan og kultur. Koordinering av
tiltak, kunnskapsdeling og erfaringsutveksling star sentralt i dette arbeidet.

FAGRESSURS FOR KOMMUNENE

Selskapet bistar ut fra et regionalt verdiskapingspotensial inn i kommunenes arbeid med lokale
naeringsplaner og/eller kommuneplaner.

Selskapet deltar etter kapasitet i naeringsutvalg, kommunenes tiltak som frokostmgter o.l.

Selskapet patar seg utviklingsprosjekter/oppgaver innenfor selskapets kjernevirksomhet etter
henvendelse fra kommunene. Ut fra tilgjengelig kompetanse og kapasitet vurderes det hvorvidt dette
kan utfgres innenfor grunnfinansiering eller faktureres kommunene som oppdrag.

Selskapet bistar kommunene etter kapasitet som radgiver, deltaker i styringsgrupper o.l. i utvikling
og gjennomfgring av prosjekter/oppgaver innenfor selskapets kjernevirksomhet.





PADRIVER FOR NARINGSUTVIKLING

Selskapet er kontaktpunkt for eksisterende naeringsliv knyttet til etablering i regionen, og som
radgiver knyttet til bedriftsutvikling koblet til virkemiddelapparatet. Selskapet samarbeider med
andre aktgrer knyttet til etablering av virksomhet med henvisningskompetanse.

Selskapet utvikler og iverksetter nettverk og klyngeaktiviteter for naeringslivet. Dette representerer
selskapets viktigste innsatsomrade i arbeidet med arbeidsplassvekst, og omfatter i det vesentligste
sma og mellomstore bedrifter innenfor bransjer og verdikjeder med seerlig potensial for vekst.

Tilbudet kommuniseres som del av kommunenes kommunikasjon knyttet til naeringsliv pa web og
gjiennom selskapets egne kommunikasjonskanaler som web, sosiale medier og trykk.

Selskapet forventes & vaere en padriver for & hente eksterne investorer til Indre @stfold og skal
markedsfgre regionale nzeringsarealer.

éREGIONAL INFORMASJON, REPRESENTASJON OG PR

Selskapet deltar som kommunenes og regionens representant der dette er naturlig. Eksempler pa
dette er Samarbeidsalliansen Osloregionen, Regionalpark Haldenkanalen, @stfold fylkeskommune,
Hggskolen i @stfold o.l.

Selskapet skal sette dagsorden, og utvikle og gjennomfgre mgteplasser og konferanser knyttet til
kjernevirksomheten. Malgrupper er naeringsliv samt politisk og administrativ ledelse i kommunene.

Selskapet skaper og gjennomfgrer gvrige tiltak som bygger opp under realisering av formalet. Dette
kan veere informasjonsarbeid, profilering av regionen via internett og facebook, kompetansehevende
tilbud med mer.

Markedsf@ring av regionen skal utvikles som innsatsomrade.

FELLESTJENESTER FOR BES@K- OG OPPLEVELSESNZARINGEN (TIDL. REISELIV INDRE @STFOLD)

Selskapet driver reiselivsportalen www.visitindre med tilhgrende sosiale media. Selskapet gir etter
behov ut trykksaker og deltar pa aktuelle reiselivsmesser, konferanser og kurs. Tilbudet sgkes i stgrst
mulig grad medfinansiert av naeringslivet, men til en subsidiert pris som fglge av kommunenes
grunnfinansiering.

Selskaper er pa vegne av kommunene medeier i det fylkesovergripende destinasjonsselskapet Visit
@stfold AS. Selskapet er ogsa representert i selskapets styre. Kommunene betaler arlige driftsbidrag
fordelt etter innbyggertall til Visit @stfold AS etter beslutning i selskapets generalforsamling.



http://www.visitindre/



SEKRETZARIAT FOR REGIONRADET

Som sekretaer for regionradet tilrettelegger I@U for mgter i Regionradet og Regionradets
arbeidsutvalg (AU). Dette fglges opp med lgpende dialog med rddmannsgruppen og kommunene for
gvrig. I@U legger frem rapportering og planer for Regionradets virke.

Sekretariatet har ogsa en samordningsfunksjon for gjennomfgring av IKSenes
representantskapsmgter, og publisering av sakspapirer.

Folgende omrader skal handteres av regionradet og selskapet i fellesskap:

e Samferdsel som innsatsomrade. Dette skal ivaretas i dialogen i AU. En avklaring rundt
grensedragninger skal formaliseres."

e Representasjon pa strategiske mgteplasser. Dette skal drgftes som et fast punkt i AU, med
rapportering til regionradet.

FORUTSETNINGER

Indre @stfold Utvikling er et regionalt utviklingsselskap som med bakgrunn i et kompetent fagmiljg og
nettverk realiserer en langsiktig utviklingsstrategi for Indre @stfold forankret i gjeldende kunnskaps-
og erfaringsbaserte modeller (f.eks. Telemarksforskning). Arbeidet bygger pa en felles
kunnskapsplattform, bygd pa forskning knyttet til drivere og innsatsomrader for regional utvikling
med hensyn til naeringsliv, befolkningsvekst og besgkende.

Selskapet definerer i hovedsak selv tiltak og prosjekter som gjennomfgres i trad med selskapets
strategi og metode. Selskapet jobber innenfor innovasjonssystemet (neaeringsliv, FoU og virkemidler)
med tilhgrende finansieringsmuligheter regionalt og nasjonalt.

Selskapets tilbud og tiltak baseres dels pa faste tjenester til kommunene og dels oppdragsbaserte
tjenester knyttet til aktiviteter og prosjekter. Salg av tjenester skal i primaert skje til
deltakerkommunene og deres eide selskaper og samarbeid. Faste funksjoner for eierkommunene kan
innarbeides, men ma konsekvensvurderes.

Eierne skal sgrge for at I@U har tilstrekkelige rammer for & utfgre sine tjenester.

Eierne skal bidra med kommunale fagressurser i trad med gjeldende Strategisk Naeringsplan med
tiltaksplan. Selskapets og eierkommunenes samlede innsats kan legges til grunn for den egenandel
som oppgis ved sgknad om prosjektmidler.

| trad med avtalte budsjettrammer, inngatte avtaler og tildelte prosjektmidler kan I@U benytte
underleverandgrer, for a sikre at selskapet til enhver tid har kapasitet og kompetanse til a utfgre de
aktuelle oppdragene.

'se ogsa kulepunkt 2 under avsnitt om utviklingsomrader.





STYRINGSPRINSIPPER

Prinsippene som eierne legger til grunn for styring av og samhandling med selskapet er nedfelt i
Interkommunal Eierskapsmelding for Indre @stfold.

Representantskapet er I@U sitt eierorgan. Hver eierrepresentant har ansvar for & rapportere til sitt
kommunestyre og innhente kommunestyrets syn pa aktuelle saker.

Selskapets representantskap og styret kan ta initiativ til 3 avholde eiermgter. Eiermgtene benyttes til
a utveksle informasjon fra virksomheten, drgfte selskapets rammebetingelser og gi styringssignaler.
Mgtene skal forberedes med utsendelse av informasjon og spgrsmal til avklaringer pa forhand.

Representantskapets leder og styreleder kan gjensidig kalle inn til dialogmgter mellom
representantskapets leder, styreleder og evt. daglig leder, for a fglge opp kontakten mellom
selskapet og eierne.

Regionradet er en viktig bestiller overfor selskapet, men har ingen formell eierstyringsfunksjon.
Regionradsmetet er en arena hvor selskapet forventes & utgve sin padriverrolle. Daglig leder for I@U
megter fast i Indre @stfold Regionrad.

Strategisk Nzeringsplan for Indre @stfold har en beskrivelse av mal, aktiviteter og oppnaelser som
speiler intensjonen med etableringen av I@U. Regionradet er bestiller av naeringsplanen, og I@U skal
lede kommunenes arbeid med 3 revidere naringsplanen’. Eierne forventer at I@U implementerer
naeringsplanens malsettinger og tiltak i sine egne planer, og legger dette samtidig inn som en del av
rapporteringsgrunnlaget overfor eierne.

PKONOMI

Selskapets basisfinansiering er kr 50,- pr innbygger og pr. 01.01.15 2 580 000,-.2

For selskapets levering forutsettes en maksimal utnyttelse av de totale ressurser som legges i
selskapet, og at dette danner grunnlag for regional vekst giennom samhandling med naeringsliv,
offentlige virkemidler og forsknings- og utdanningsinstitusjoner.

Det forventes at selskapet arbeider for a finne partnerbedrifter som deltar i finansieringen av
nettverk og prosjektbasert satsning.*

Det forutsettes at selskapet har en finansforvaltning som gir tilfredsstillende avkastning uten at det
innebaerer en vesentlig finansiell risiko for selskapet. Forvaltningen skal videre sikre lave
finansieringskostnader og god likviditet. Selskapets formuesforvaltning skal i henhold til § 13 i lov om
interkommunale selskaper vaere gjenstand for betryggende kontroll.

I@U fikk ved etableringen overfgrt aksjer i tre selskaper’ med en samlet balansefgrt verdi palydende
377 404 (2014). Det legges til grunn at styret ivaretar rollen som aksjonaer, med deltakelse pa
generalforsamling og med forslagsrett pa nye styremedlemmer.

2 Nzeringsplanen revideres hvert 4. ar, med vedtak i kommunestyrene. Tiltaksplanen et administrativt
avtaledokument mellom styret for selskapet og radmannen i hver av eierkommunene. Tiltaksplanen revideres
arlig, der regionradet er hgringsinstans.

3 Sekreteeroppdraget for Regionradet finansieres utenom dette.

4 Gjentas under utviklingsomrader





UTVIKLINGSOMRADER

| forlengelsen av arbeidet med eierstrategi forventes det at

e Styret foreslar en rutine for a revidere neeringsplanens tiltaksdel, og foreslar en plan for
oppfelging av selskapets og kommunenes forpliktelser. Plan og rutine legges frem for
rddmannsgruppen til felles overenskomst.

e Styret kommer med anbefaling om organisering av en mulig utrederfunksjon knyttet
samferdsel, som en tilknytning til sekretaerrollen for Regionradet. Dette som en fglge av at
samferdsel er et av regionradets viktigste politikkomrader.

e Selskapet utarbeider, i samarbeid med regionradets arbeidsutvalg, en
kommunikasjonsstrategi. Kommunikasjonsstrategien skal tydeliggjgre selskapets rolle og
regionradets rolle i det regionale kommunikasjons-, representasjons- og
markedsfgringsarbeidet. Kommunikasjonsstrategien skal legges inn i
rapporteringsgrunnlaget overfor eierne.

e Selskapet arbeider for a finne partnerbedrifter som deltar i finansieringen av nettverk og
prosjektbasert satsning.

e Selskapet avgir fast rapportering i forhold til overordnet hensikt (arbeidsplassvekst) og de
forventninger som er formulert i tilknytning til kjernevirksomheten.

> Opplevelsesenteret @stfoldbadet AS (0,36% - 75 000,-), @stfoldforskning AS (8,33% - 250 000,-) og Visit
@stfold AS (13,20% - 52 404,-). Eierandel og balansefgrt verdi 2014 i parentes.
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON

1.1. SELSKAPETS NAVN

Indre @stfold Utvikling IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lovom
interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Selskapet er et
selvstendig rettssubjekt registrert i Foretaksregisteret.

‘1.2. DELTAKERE | SELSKAPET

Selskapet eies av kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Remskog, Skiptvet,
Spydeberg og Tr@gstad.

‘ 1.3. SELSKAPETS HOVEDKONTOR

Selskapets hovedkontor er i Askim kommune.

‘1.4. SELSKAPETS FORMAL

Indre @stfold Utvikling IKS skal initiere, utvikle og lede samarbeidstiltak som styrker Indre
@stfolds posisjon som konkurransedyktig og baerekraftig region med hgy
verdiskapningsevne.

| hovedsak skal eierkommunenes investering i selskapet lede til vekst i antall private og
statlige arbeidsplasser, flere besgkende og gkt bosetting i regionen.

Selskapet kan tilby tjenester til andre enn eierne dersom det er formalstjenlig og innenfor
konkurranseregelverkets praksis om utvidet egenregi.

KAPITTEL Il. ANSVAR OG FINANSIERING

2.1. EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR

Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen. Deltakerkommunenes
eierandel er basert pa offisielle innbyggertall fra SSB, med justering pr. 01.01. hvert fjerde ar,
i ar med kommunestyrevalg:





Kommune Innbyggertall (1.1.2011) Andel i %
Askim 14909 30,53 %
Eidsberg 10940 22,40 %
Hobgl 4852 9,93 %
Marker 3476 7,12 %
R@mskog 678 1,39 %
Skiptvet 3576 7,32%
Spydeberg 5265 10,78 %
Trggstad 5142 10,53 %
48838 100,00 %

Sum

2.2. FINANSIERINGSMODELL

| selskapets fgrste driftsar (2013) betalte kommunene kr. 50,- pr. innbygger for driften av
selskapet. Deretter fastsetter representantskapet kostnadsfordelingen ved behandling av

arsbudsjett.

KAPITTEL IIl. STYRINGSSTRUKTUR

3.1. REPRESENTANTSKAPET

Representantskapet er selskapets gverste myndighet.

Representantskapet bestar av to representanter fra hver kommune som til sammen utgjgr

selskapets gverste eierorgan. Vedkommende kommunestyre velger selv sine

representantskapsmedlemmer med personlige varamedlemmer. Funksjonstiden fglger

kommunestyreperioden.

Representantskapet velger bade leder og nestleder.

Representantskapet fglger IKS-lovens §§ 8 og 9 for innkalling og saksbehandling.

Representantskapet er vedtaksdyktig nar deltakerne som er til stede utgjgr minst 2/3 av

stemmene. Som representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved

stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Representantskapet har til sammen 10 stemmer etter fglgende fordeling:






Kommune

Antall stemmer

Askim

Eidsberg

Hobgl

Marker

Rgmskog

Skiptvet

Spydeberg

Trpgstad

RlR|R(R(R[R[N|N

Sum

=
o

Styreleder og daglig leder skal mgte i representantskapet.

Stemmevekting: Kommuner over 10 000 innb. har 2 stemmer. De andre 1.

3.2. REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER

Representantskapet trer ordinaert sammen 2 ganger arlig; etter at revidert regnskap

foreligger og nar grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart.

Representantskapsmgtet behandler:
e Arsmelding og regnskap
e Disponering av driftsresultatet

e (Pkonomiplan og arsbudsjett

e Rammer for laneopptak og tilskudd fra deltakerne

e Fastsettelse av eierstrategi (hvert 4. ar)

e Valg av revisor (hvert 4. ar)

e Valg av valgkomite (hvert 4. ar).

e Valg av styre etter forslag fra valgkomiteen (hvert 2. ar)

e Godtgjgring til styret

e Andre saker som er forberedt ved innkallingen






3.3. STYRET

Styret skal ha 7 eiervalgte medlemmer og 3 numerisk valgte varamedlemmer.
Styremedlemmene velges for 2 ar av gangen. Representantskapet velger styrets leder og
nestleder. Styret fungerer inntil nytt styre er valgt og konstituert.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke veere medlem av styret.
Styret fglger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling.

Styret er beslutningsdyktig nar minst 3 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller
nestleder.

Hvert styremedlem har en stemme og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved
stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Daglig leder har rett og plikt til 3 veere til stede, med tale- og forslagsrett, pa styremgtene.

De ansattes representanter har mgte- og talerett i trdd med kommunelovens § 26, og nar
slik rett fremgar av avtale mellom partene i arbeidslivet. Antall ansatte i selskapet vil pavirke
de ansattes representasjon i styret, jfr. § 10 i IKS-loven. Daglig leder og daglig leders
stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret.

3.4. STYRETS OPPGAVER
Styret skal sgrge for at:

e selskapet drives i trad med eiers formal og selskapets styringsdokumenter, og
innenfor vedtatte budsjetter

e representantskapets vedtak og retningslinjer gijennomfgres og etterfglges

e selskapet er organisert pa en slik mate at virksomheten drives mest mulig
kostnadseffektivt

e selskapets regnskapsfgring og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende
kontroll

Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal
felge. Styret f@rer tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styrets leder er selskapets representant under Ignnsforhandlinger.

De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder
arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller
rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner.





3.5. DAGLIG LEDER

Daglig leder forestar den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de palegg
og retningslinjer som gis av styret fglges opp.

Daglig leder er sekreteer for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til
behandling er forsvarlig utredet.

Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning
for virksomheten.

Daglig leder forestar den daglige personalforvaltning.

Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngar som hovedregel ikke i den
daglige ledelse, jfr. IKS-lovens § 14, tredje ledd.

Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det
foreligger inhabilitet anvises av styrets leder.

KAPITTEL IV. FORVALTNING

4.1. SELSKAPETS REPRESENTASJON
Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.
Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma.

Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet.

‘4.2. REGNSKAPSF@RING OG REVISJON
Styret fastsetter regnskaps- og budsjettsystemer.

Representantskapet velger revisor.

‘4.3. BUDSJETT OG REGNSKAP

Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i trad med § 5 i ”"Forskrift
om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper”.

Styrets forslag til gkonomiplan og budsjett skal oversendes eierne innen 1. oktober fgr
budsjettaret.





4.4. LANERAMME

Selskapet kan ta opp |an for finansiering av vedtatte investeringer. Representantskapet
vedtar rammene for selskapets l[aneopptak. Laneopptaket skal fremkomme i
gkonomiplanen.

Rammen for selskapets samlede laneopptak er begrenset oppad til selskapets bokfgrte
egenkapital ved tidspunkt for laneopptak.

Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres
gkonomiske forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv [ane ut penger.

‘4.5. GODTGJ@RELSE TIL REPRESENTANTER | STYRENDE ORGANER

Representantskapet fastsetter godtgjgrelse til styret og styreleder.

‘4.6. ANSETTELSESVILKAR

Selskapet er medlem av KS Bedrift og fglger Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte
bedrifter og avtaleverket for gvrig, som er fremforhandlet mellom partene i arbeidslivet.

De ansatte skal sikres pensjon i henhold til Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte
bedrifter. Selskapet er medlem av pensjonsordningen i KLP.

KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN

5.1. ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN

Representantskapet kan foresla endringer i selskapsavtalen med 2/3 flertall. Endringer som
omfatter IKS-lovens § 4, tredje ledd, krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak
i de respektive kommunestyrer/bystyrer.

Dersom selskapsavtalen er til behandling i kommunestyrene, gjelder fglgende ordning:
Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har
et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pa nytt. Alternativene blir da a enten
gjore et likelydende vedtak som flertallet eller a tre ut av samarbeidet. Kommuner over

10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen.

5.2. UTVIDELSE AV SELSKAPET

Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for
sammenslutning med annet selskap.





‘5.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET

En deltaker kan med 1 ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av
IKS-lovens § 30.

‘5.4. OPPL@SNING AV SELSKAPET
En eventuell oppl@sning av selskapet fglger IKS-lovens § 32 om opplgsning.

Ved oppl@sning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig
ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel.

‘5.5. IKRAFTTREDELSE

Denne selskapsavtalen trer i kraft 1.1.2016.

|5.6. TVISTER

Ved tvist om tolkning av denne selskapsavtalen skal lov om interkommunale selskaper gjelde
foran selskapsavtalen.

Ved tvist spkes dette lgst giennom mekling mellom partene.

Verneting er i den rettskrets hvor selskapet har sitt hovedkontor.

5.7. ANDRE BESTEMMELSER
For selskapet gjelder den til enhver gjeldende lov om interkommunale selskaper.
| tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter.

Selskapsavtalen signeres i 10 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett
eksemplar beholdes av selskapet.

Kommune Vedtatt i kommunestyre Ordfgrers underskrift

Aremark

Askim

Eidsberg

Hobgl






Marker

R@mskog

Skiptvet

Spydeberg

Trggstad

| tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter.
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Rapportering resultat pr 31.07.15 for virksomhet:

ADMINISTRASJON/POLITISK/KIRKER

Alle tall i 1000 kr

1. Regnskapsrapport pr 31.07.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap  Perbudsjett Avvikikr Awiki%
1010-1799  13.506 14.706 1.201 9,94

2. Arsak til mindreforbruk pr 31.07.15

Arsaken til mindreforbruk skyldes i hovedsak merinntekter blant annet pa sykelannsrefusj«
noe mindre utgifter til drift, men deite kan endre seg utover i aret.

Lenn (artsgr 10}):
Viser 51,68 % forbruk, Merforbruk pé kr 131.

Ordinere driftsutgifter (artsgr 11):
Viser 76,31 % forbruk. Viser et merforbruk pé kr 302.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 56,25 % forbruk. Viser et mindreforbruk pa kr 35.

Kjep av tjenester (artsgr 13)
Viser 79,60 % forbruk. Viser et merforbruk pa kr 83,

Overferinger (artsgr 14
Viser 35,45 % forbruk. Viser et mindreforbruk pa kr 1.071.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)
. Ingen bevegelse i perioden.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 56,31 % av budsjettert inngang for perioden. En liten mindreinntekt pa kr 4.

Refusioner (artsgr 17
Viser 57,41 % av budsjettert inngang for perioden. En merinntekt pé kr 363.






QOverferinger (artsgr 18)
Viser en merinntekt pé kr 200,

Finansinntekter (artsgr 19
Viser en merinntekt pé kr 24,

3. Tiltak i forbindelse med mindreforbruk pr 31.07.15

Usikker pa hvordan administrasjon/politisk/kirker vil slé ut utover hesten. Det er lagt inn e
innsparing i budsjett p& lenn p4 kr 400, og de innsparingene som var tenkt her er ikke
gjennomfert.

Administrasjonen har stor fokus pd innsparinger, og vi sparer der vi kan spare, men belape
blir sma.

@konomiavdelingen mangler fortsatt en stilling, og det blir mye ekstra jobb pé de som er
igjen.

Det er fart utgifter pa ansvar 1200 — rddmannskontoret til innforing av eiendomsskatt som
ikke er budsjettert. Pr 31.07.15 beloper utgiftene seg til kr 250.





Aegaskaprsrappont - dekker alke verdler som-sval Inn § word rappatmal
. Regosk paricden Sudefett hale Srat | 3r Perbruk | 9% 14r - Resti kr 1 dr Budsjett for parfoden | &r Avvik | W regn/bud perloden | &5 ¢

ALLE 13 505 629,91 27 757 000,00 40,48 13 791 370,09 14 706 274,25 1 200 644,28
Ungiftar 16 118 392,03 31 456 0Qu 00 51,23 15341 607,67 16 733 607,60 817 215,27
10 Lenn 7 756 40097 15 010 000,00 51,88 725350703 7629 657,60 -1)0'825,37

11 KJop:av varer o tienestar sem In. 2.855 366,74 3 756 000,00 76,31 BBY 832,26 2584 833,31 1] 473,43

12 Kjop. v varer o Germster som In.. 957 H9,57 1 702 000,00 56,15 744 600,33 92 533,08 354

13 Kjep viam erstatter komm egen prod 1 154 199,16 1 450 000,00 79,60 195 600,54 1 g e, -8} 36585

14 Overforingautgiter 32 13378 9 540-000,00 3545 6 1¥7856.2) 4 479 530,00 1 097 485,21

15 Finarsizringauty / tréns w0 8,00 0,00 0,00 0,040 0,00
1rnateshzer -2 610 P42 =4 161 000,00 62,74 1550 137,58 -2 027 333,31 3BY429,11
15-5algalnntakter 48 45,50 -1 75 000, 0% 56,31 -T6 454,50 ~102083,31 -3 53781

17 Refusjoner -T 288 263,02 -3 986 00000 5741 -1 697 736,08 -1 B25 250,00 HIog2

18 Overferingsinmekier ~200 000,00 o.m (17 s] 20 000,00 0,00 200 000,00

19 Finansteringsinm / trans - 134952,00 oo 0,00 23953,00 0,00 22552,00






Rapportering resultat pr 31.07.15 for virksomhet:
PRIVATE BARNEHAGER

Alle tall 1 1000 kr

1. Regnskapsrapport pr 31.07.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
2400 8.819 8.400 -419 4,98

2. Arsak til merforbruk pr 31.07.15
Regnskapet viser et merforbruk pé kr 419.

Kiep av tienester (artsgr 13
Viser 73,49 % forbruk

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk pr 31.07.15

Usikkerheten rundt utgiftene til private barnehager er fortsatt stor. Det er antall barn i de
private barnehagene som er avgjerende for utgiftene,





Tertialrappoit - dakkar ade vardier $om Wealinn | Wond rapportmal

Asgrakap 1-7 Budnjuty hale fret Forbruk i % sv &r Awst kil Ar  Budsjelt for.perioden Avehc ] iy reng/budel Regnekep peciede 17

ALLE 5-818.630,27 13 000 0,00 13,48 2151 266,27} 8400 000,00 418 830,27
Uigitter 8 B50'952,27 12 00000000 7380 3139047 7Y § 400 006,00 480 952,27

11 Kimp av vanir oy Qenseder som b, 1 968,08 ©,0a 0,00 ~3-9868,00 0.0a -3 54,00

12 Kiop av vards o4 Uankiler SOM M. 143 909,00 0,00 0,00 -141 509,00 0,00 -141 909,00

13 Kjup tjen arstatter kemm egen prid 8 745 075,27 12 Q00 000,00 71,63 3284 029,70 6 400 Q0000 ~319 07527
Inmtehter «42 321,80 9,00 ;00 42 322,00 9,00 42 322,00

17 Riefusjorer 4T 322,00 Q;00 0,00 43 31200 0,00 42 122,00






Rapprtenngresultat pr 310’715 for virksomhet:

 GRUNNSKOLE

1. Regnskapsrapport pr 31.07.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
2060/2070 20947755 21652270 704 515 3,25

2. Arsak til mindreforbruk pr 31.07.15

Lonn (artser 10):

Viser 56,16 % forbruk.

Forbruk ved samme periode i fjor var 62,83 %. Til tross for dette viser rapporten at vi samlet
sett gér lenn med et merforbruk pa 900.000. Fortsatt ser vi av postene at det ligger 600.000 i
merforbruk i forhold til budsjett pa lonn til vikarer. Her etterlyste virksomhetsleder en
forklaring, og den er funnet. Vikar ME (vikar for lerer i pappaperm 01.03-17.06) ble fort pa
vikarlenn. Dette er feil. Hun skulle vart fort pa fastlonn. Dette forklarer ogsa mindreforbuket
vi har pa fastlenn pa 600.000. Dette forklarer ikke det store merforbruket. I juli ble det
utbetalt mye lenn som kompensasjon for overtid pa skoleturer og lignende.

Ordin®re driftsutgifter (artsgr 11):
Viser 54,32 % forbruk.
Samlet et mindreforbruk pa 190.000.

Enkelte poster viser merforbruk og andre mindreforbruk. «Sesongsvigningery. Lite innkjop av
undervisningsmateriell forelapig. Deler av storinnkjep til skolestart kommer ikke for august.
mens alle annonseutgifter i forhold til varens ansettelsesprosesser, er med pa 4 holder 14400
pa 270 %. Posten for opplering/kurs ligger med stort overforbruk, da vi har betalt KS-
konsulent for oppdrag. Refusjon for denne utgiften ble fakturert i juni.

Avgifter/lisenser ligger pa 91 % forbruk, da fornyelse kommer ved arets start, og vi har mattet
fornye alle Office-lisenser (noe vi ikke tok heyde for i budsjett).

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 26,23 % . forbruk.
Ingen endring siden forrige rapportering.

Kiep av tienester (artsgr 13)

Viser 69,36 % forbruk. Ingen endring siden forrige rapportering.






Overferinger (artsgr 14)
Viser 59,73 % forbruk.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 59,36 % av budsjettert inngang for perioden

Refusjoner (artsgr 17)
Viser 60,47 % av budsjettert inngang for perioden.

Salgsinntekter og refusjonene er som forventet og i trdd med budsjettjusteringene.

3. Tiltak i forbindelse med mindreforbruk pr 31.07.15

Vi mad fortsatt vare bevisste pa vikarbruk, men sikre at tilbudet til elevene opprettholdes pa et
forsvarlig niva ved fraver.

Innkjep vurderes, for & forseke & fé driftsutgifter for hestsemesteret pd et lavere niva enn
varen. Vi innhenter tilbud pa nytt norskverk, og prioritere midler til undervisningsmateriell pa
dette.
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Rapportering resultat pr 31.07.15 for virksomhet:

GRIMSBY BARNEHAGE

1. Regnskapsrapport pr 31.07.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%

2300 2.528 2,745 217 7,89

2. Arsak til mindreforbruk pr 31.07.15

Virksomheten har et mindreforbruk i perioden.

Lenn (artsgr 10):
Viser 56,57 % forbruk. Virksomheten har ikke budsjettert med vikarer ved sykdom, og har

forbruk p# fastlenn pd over 52 %. Vi har ogsa betalt ut mer i lenn til vikar foreldrepermisjq
enn budsjettert. -

Ordinere driftsutgifter {artsgr 11):

Viser 71,3 % forbruk. Telefonregningene er sterre enn budsjettert, og den sterste delen er |
kurs og kommunal bevertning som skal inn pé «tidlig innsats».

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 00,0 % forbruk. Ingen bevegelser i perioden.

Overfaringer (artsgr 14)

Viser 83,5 % forbruk. Tap pa fordringer og en stor ande! til mva-avgift som gir rett til
momskomp i forhold til budsjett.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 65,6 % av budsjettert inngang for perioden. Sterre brukerbetaling enn budsjettert. N
av dette blir redusert utover hosten pga. nye regler om redusert foreldrebetaling i forhoid t
inntekt.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 167,8 % av budsjettert inngang for perioden. Dette er refusjon foreldrepermisjon og
momskompensasjon.

3. Tiltak i forbindelse med mindreforbruk pr 31.07.15

Sommeren har vert en utfordring pd Grimsby. Det er brukt flere vikarer enn tidligere. Vi
ogsé at det er uker hvor bare 12 av 22 kommer, 12 av 24, osv. Dette gjelder serlig de to si:






ukene i juli, men vi har ikke en dag med alle barn tilstede. Vi ser ogsa at mange kommer
senere enn ellers i dref, og 4t det hadde vart unedvendig & ha to pé vakt fer frokost.
Barnehagen ser ogsé at den lange dpningstiden er en utfordring, for da har avdelingen med
barn {over 3 Ar) bare tre pa jobb etter kl. 12.45. Da er et enda 4 timer og 45 minutter igjen ¢
arbeidsdagen, og mange av barna blir hentet mellom 16.20 og 17.00.

Virksomheten har ikke mulighet for 4 spare mer enn det gjer i ayeblikket. Det kjores med
minimalt med personale og derfor ma det settes inn vikarer pé dag en.






Tenkmrapport - delker alle werdier som chal Inn | word reppartmal

Regnsk p A7 Lar

ALLE 2528 318,67
Rgifer 3 595 445,98
10 Lonn 3403 046,26

1} Kjop av virer og-tienester 3om M. 168 354,67

12 Kjep by warer of Cenestar §gm in.. 0,00

i4 Owertoringsutpitar 15.0q5.05
Inrtaker -1 0683370
18 Sakguinntekter -65 037,26

17 Refusjonar ~M7 170,08

18 Overforagainntokier 000

19 Anensledngainng ¢ tring -15 320,00

nate Arot | v Portrul i Sb i Ar Rest | ke ] br Budyjoty for pariode 1-7 1 8r Avvik | ke regn/bud pariod

5 090 000,00
& 357 000,00
5 D8y 000,00

298 000,00
30 000,00

30 000,00

-§ 267 000,00
~1 D60 Q00,01
207 600,90
0,00

0,00

99,67 2 364 681,00
56,57 1760 53402
SS.95 2 677 953,74
LM 67 HED)
000 10 000:00
03,43 4 954,95
B4,I0 - 19BU72,68
65,57 MM LT
187,76 140 200,05
a,00 a,00
0,00 35820,00

7 744 B83,20
1443 757,20
3 282 757,10
137 666,69
583,11

17 500,00
590 874,00
578 ¥14,00
120 750,00
Q.00

0,00

216
«1562
-120

-3

5
-7

k)

116

226

5






Rapportering resultat pr 31.07.15 for virksomhet:
FAMILIE OG HELSE

1. Regnskapsrapport pr 31.07.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr Awviki%
3000-3410 7700 6900 - 815 -12
3600 4200 2940 -1290 - 44

2. Arsak til merforbruk pr 31.07.15

Det er overforbruk pé institusjonsplass i psykisk helse og bammevernstjenester som gir
merforbruk i virksomheten. Gvrige virksomheter ligger i balanse eller har et mindreforbrul
Forbruket skal ligge pé 58 % etter 7 méneder.

Lonn (artsgr 10):

Viser 60% forbruk.
Det er stort sett balanse pé fastlennsposter i virksomheten. Det er merutgifter pé
stettekontakter og fosterhjem pé barnevernstjenesten.

Ordingre drifisutgifier (artsgr 11):

Viser 102 % forbruk.

Overforbruket ligger p4 utgifisdekning til fosterhjem i barnevernstjenesten som ligger neer
300" over totalt budsjett. P& evrige avdelinger ligger den i rute, bortsett fra pA medisinsk
forbruksmateriell pa legekontoret. Der antas merforbruket 4 kunne justeres med tilsvarend
merinntekt i slutten av éret.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 125 % forbruk.

Det er kjop av tjenester av juridisk og sakkyndig bistand i barnevernstjenesten som ligger
170" over totalt budsjett. Utgiftene til dette er redusert, men det ma til enhver tid benyttes r
slik bistand.

Det métte kjepes inn en rullestol pa fysioterapibudsjettet, uten at det er budsjettert til slike
innkjep. Det gjor store utslag for et lite drifisbudsjett.

Kjep av tjienester (artsgr 13)

Viser 111 % forbruk

P4 psykisk helse blir det kjopt en behandlingsplass i privat institusjon. Merutgiften vil i la
av fret bli min.1 mill, som er egenandelen for staten refunderer utgifter til ressurskrevends
brukere. Dette mé ses som et samarbeid med virksomhet omsorg, som ogsé alternativt vill
hatt deler av merutgiften.

Ytterligere en merugift som vil komme 12015 er kr 200°til beredskapstelefon til fastlegen:

Qverforinger (artsgr 14)






Viser 222 % forbruk, Merutgiftene her ligger p& dekning av barnehageplass, egenandeler ¢
som barnevernstiltak. I tillegg er det tilbakefering av midler til staten for psykologstilling,
som er 4 finne igjen som en inntekt pé artsgr 19.

Finansutgifter/transaksjoner {(artsgr 15)

Viser 1426 % forbruk. Det er barnefattigdomsmidler og gavemidler til psykisk helse som ¢
satt pa fond.

Salgsinntekter (artser 1

Viser 73 % av budsjettert inngang for perioden. Vil beregnes 4 bli en merinntekt i slutten ¢
dret.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 115 % av budsjettert inngang for perioden. Beregnes & ville bli en merinntekt i slutte
av fret.

Qverferinger (artsgr 18)
Viser 0 % av budsjettert inngang for perioden.

Finansinntekter {artsgr 19

Viser 2684 % av budsjettert inngang for perioden. Det er bruk av bundne fond for
tilbakefering av midler for psykologstilling.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk pr 31.07.15

A redusere pa stillinger i barnevernstjenesten hvor overforbruket i sterste del ligger, vil fen
til mindre inntekt fra staten p& eremerkede midler. A redusere utgiftene vil vere & métte
unnlate & ta i mot nye meldinger og ikke gjere de undersokelser og tiltak som er pakrevet.
er til enhver tid fokus pé & gi tiltak i hjemmet framfor omsorgsovertagelse og at tjenestens
egne ansatte gjennomfarer mest mulig av undersokelser og vurderinger selv. Det er nd
vakanse i en ledig stilling.

Reduksjon i stillinger i virksomhet familie og helse vil redusere mulighetene for 4 jobbe al
og forebyggende innen helsestasjon, fysioterapi og psykisk helse. Manglende forebyggend
arbeid vil kunne gi ekte utgifter i andre virksomheter som skole og barnevern, P4 kjep av
institusjonsplass gjeres det en faglig vurdering sammen med omsorg, som da ev. vil métte
styrke tjenesten og f4 merutgiften.

Fysioterapi varsler om avvik i forhold til lange ventelister, s tjenestetilbudet er allerede p:
minimum.

Reduksjon i stillinger vil gi reduserte inntekter for de avdelingene som har statlige
gremerkede overfaringer. Dette er spesielt tatt opp med Fylkesmannens avdeling som har
innvilget tilskudd til barnevernstjenesten.
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- Rapportering r_'__esul't_ét pr 31.74i15-. ) 'fbfi‘-virksomhzezt:_

"NAV

1. Regnskapsrapport pr 31.07.13 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Awvvikikr Avviki%
3810 2313 2613 300 11
3830 -495 -194 302 156

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 31.07.15

I forhold til periodisei't budsjett har vi et merforbruk pa kr. 302.000 pa flyktningetiltak, men
her vil det komme okt integreringstilskudd senere pé dret. P3 ansvaret
«Sosialkontortjenesten» har vi et mindreforbruk pa kr. 300.000. Totalt sett ligger forbruket pa
44%.

Lonn (artsgr 10):

Viser 77 % forbruk. Arsaken til det haye forbruket er i hovedsak at vi har tatt imot nye
flyktninger som mottar introduksjonslenn. Denne ekstrautgiften far vi kompensert med okt
integreringstilskudd, som feres pa artsgruppe 18

Ordinzre driftsutgifter (artsgr 11):
Viser 60 % forbruk.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 94 % forbruk. Vi har, av sikkerhetsmessige arsaker, mittet gjere om pa lokalene vare
slik at vi har fatt egnede samtalerom. Stersteparten av utgiftene er dekket ved bruk av fond,
men noe har ogsé mattet belastes arets budsjett.

Kjep av tjenester {artsgr 13)

Viser -14 % forbruk, Arsaken er at noen av utgiftene til introsenteret hadde blitt fert dobbelt i
fior. Dette er rettet opp ni. '

Overferinger (artsgr 14)

Viser 60 % forbruk. P4 ansvar 3810 ligger forbruket pd 54 %, mens det er pa flyktningstiltak
overforbruket er. Dette skyldes mottak av nye flyktninger, og ekstrautgiftene kompenseres
med ekt integreringstilskudd.






Fihansutgifter/transaksioncr (artsgr 15)
Viser 55 % forbruk. Gjelder sosialhjelp gitt som lan.

Salgsinntekter (artsgr 16
Ingen bevegelse i perioden.

Refﬁsioner (artsgr 17)

Viser 117 % av budsjettert inngang for perioden. Arsaken er at vi har inntekter fra salg av
vikartjenester, samt at vi har fatt inn sykelgnnsrefusjon som vi ikke hadde budsjettert med.

Overferinger (artsgr 18)

Viser 103 % av budsjettert inngang for perioden. Inntektene gjelder flyktning-tilskudd fra
IMDI.

Finansinntekter (artsgr 19)

Viser 253 % av budsjettert inngang for perioden. Avviket skyldes bruk av fond i forbindelse
med bygging av samtalerom.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.07.15

Vi ligger godt an nd, og hiper den positive utviklingen pé utgifter til sosialhjelp skal vedvare.
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Rapportering resultat pr 31.07.15 for virksomhet:

Omsorg / PU

1. Regnskapsrapport pr 31,07.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap  Perbudsjet Avvikikr  Avviki%
4700-4799 28043819 27262759 -1228924 4,83
4300 4180476 4234889 54412 1,28

2. Arsak ti} merforbruk/mindreforbruk pr 31.07.15

Omsorg

o Innsparingen pé kr 500" er lagt inn,

» Sykelennsrefusjonene for juli er ikke bokfert.

¢ PA artene «vikar» og «vikar sykdom» fortsetter vi overforbruket. M4 ogsé ses i
sammenheng med 12700 — kj@p av vikartjenester.

PU
» Innsparing p& kr 120° er lagt inn. 70" er redusert p fastlonn og 50 er oket inntekte
for salg av dagsenterplass til Aremark kommune.
e Positivt avvik hos PU skyldes i hovedsak mindreforbruk til «vikar sykdom» og ik
budsjetterte sykelennsinntekter.
o Fornuftig bruk av lerling gir god mulighet for innsparing.

Lenn {artsgr 10):
Viser 57 % forbruk hos omsorg og 56 % forbruk hos PU
Omsorg

Juni var en meget kostbar mnd. Vi brukte mye penger pé innleie. I tillegg til sykefraveret
matte vi leie inn ekstra mannskap pga utstrakt bruk av dobbeltrom og korridorplasser.
Dette bedret seg en del i juli og vi hadde normalbemanning og litt lavere enkelte dager pg:
dekningsgrad pa enkelte avdelinger.

PU

Mindreforbruk kr 50° «vikar sykdom».

Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 70 % forbruk hos omsorg og 58 % forbruk hos PU

Omsorg

Overforbruker ca 132° pd innkjep av matvare. Dette skyldes i hovedsak to forhold, noe
optimistisk budsjettering og eket salg i kantinen.

Innlosjering av sommervikarer p& Solstrande har kostet kr 60






PU
Ingen kommentar

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 95 % forbruk hos omsorg

Omsorg

Overforbruket skyldes kjop av sykepleiertjenester i farste kvartal og ekte utgifter til
avlastning. Kjep av sykepleiertjenester md ses i sammenheng med mindreforbruket pa 10
artene.

Kjep av sykepleiertjenester i hele perioden utgjer ca 700", Ca 500" hittil i sommer.

Kigp av tienester (artser 13

Viser 77 % forbruk hos omsorg
Ca 300" til ikke budsjetterte utgifter til avlastning,

Overfaringer (artsgr 14

Viser 72 % forbruk hos omsorg og 62 % forbruk hos PU
MVA — ingen kommentar

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 62 % forbruk hos omsorg og 79 % forbruk hos PU
Omsorg har fakturert kr 200" mer til Tregstad en budsjettert.

efusjoner (artsgr 17

Viser 67 % forbruk hos omsorg og 174 % forbruk hos PU

Omsorg

Okte sykelannsrefusjoner utgjer 570°, da er ikke juli mnd bokfert enda.
PU

Vi far inn 70” mer i sykelennsrefusjoner en budsjettert.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.07.15

Omsorg

Den planlagte offensiven ovenfor nabokommunene i @stfold og Akershus ift utleie av fler
plasser utsettes til etter sommeren. Trykket pa korttid/rehab- og demensplasser er altfor stc
til at virksomhetsleder tor avse ytterligere plasser for utleie p.t.

Sykefravaret i juni var pa 11,1 %. Juli er ikke lagt inn enda. Det kan se ut til at det stiger 1
begynnelsen av august.

Vi har sluttfert arbeidet med 4 tilby ansatte med krav om hayere stilling ihht AML § 14-1.
Totalt gker vi Arsverksrammen med ca 2,5 AV. Midler til dette hentes fra de variable- og f
lennsartene.






Virksomheten bruker mye tid og ressurser pa innleie av vikarer. Dette er tidkrevende arbei
som belaster budsjettet voldsomt. _
Virksomheten héper at malrettet og godt arbeid utover hagsten og vinteren vil gi resultater i

form av lavere sykefravar. Det er helt avgjerende for at vi skal ha hdp om & nd
budsjettmalene.
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| Rapportermg resu]tat pr 31 07 15 for virksomhet: :
| FORVALTNING DRIFT OG VEDLIKEHOLDE .

1. Regnskapsrapport pr 31.07.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per. budsjett Avvikikr  Avviki%

5100-5136  5.752 8.050 2.299 29

2. Arsak til merforbruk/mindre forbruk pr 31.07.15

Okte inntekter slir positivt ut. Her er selvkostomridene inne.

Til orientering:
Tar vi ut VAR omradene er tallene noe annerledes.

Ansvar Regnskap  Per, budsjett Avvikikr Awviki %
5104-5136  9.133 9.077 56 1

Lenn (artsgr 10):

Viser 104 % forbruk.
Merforbruket i hovedsak Brannvesenet. Dekkes av sykelennsrefunsjon.

Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 103 % forbruk.
Denne kan svinge med avlesninger spesielt energi.

Andre driftsutgifier (artsor 12):

Viser 60 % forbruk.
Dette er til vedlikehold innen alle ansvarsomréader.

Kijep av tjenester (artsgr 13)

Viser 112 % forbruk.
Hoveddelen av merforbruket ligger innen selvkostomradet.

Ovefﬁaﬁn er (artsgr 14

Viser 118 % forbruk.
Hovedsak mva. komp. og md sees i sammenheng med artsgr. 17(17290)

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15}
Viser 115 % forbruk. '
Sma tall store utslag pa prosentene,





Salgsinntekter (artsgr 16

Viser 129 % av budsjettert inngang for perioden.
Gebyrinntekter innen VAR omradene samt husleieinntekter.

Reﬁisj oner (artsgr 17)

Viser 85 % av budsjettert inngang for perioden.
Mangler refusjon fra Nav pé ansatte.

QOverforinger (artsgr 18)

Viser X % av budsjettert inngang for perioden.
Lite belep pa brannvesenet.

Finansinntekter (artser 19)

Viser X % av budsjettert inngang for perioden.
Ingen bevegelse.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindre forbruk pr 31.07.15

Okonomien under kontroll, ingen tiltak iverksettes.
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Tertialrapport -+ Sehker alie verdiar sam skl Inn | ward rapportmal
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Rapportering resultat pr 31.07.15 for virksemhet:

PLAN OG MILJO

1. Regnskapsrapport pr 31.07.15 totalt — drift

1 Marker kommune- 2015) - ArPerode 20151 -7 17.08.2015

5200 Tekmsk admlr'ustras;on
5201 Kart

5203 Cppmdling og byggesak
5204 Spredt eviep

5210 Landbruk, milje og naering
5231 Jaki og viltstel|

5237 Friomrider

TOTALT 1.608 1.642 =7 2

2. Arsak til merforbrulk/mindreforbruk pr 31.07.15
Ikke vesentlig avvik p& sumniv4, men pd de enkelte artsgrupper. Dette er kommentert undt

Lenn {artser 10):

Viser 109 % forbruk. Skyldes for en stor del at det er tatt inn vikar for planlegger, og som

refundert i form av sykepenger. Fastlenn alene har et mer forbruk pa 127.000 i perioden, n
som er samme tendens som ved forrige rapportering. Vanskelig & & gjort noe med dette nf
men erfaringsmessig tar vi igjen dette pd okie inntekter. M& gjennomgés neye i budsjett 2(

Ordinare driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 64 % forbruk. Holder igjen pd dette s& mye som mulig for & kompensere merforbrul
lenn.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 87 % forbruk.

Kiep av tjenester (artsgr 13)
104% forbruk. Ligger an til et merforbruk p& omradet, men det er sma belap det er snakk ¢

Overfgringer (artsgr 14)
Viser 88 % forbruk, Tilfeldige variasjoner og smé belap.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)
Ingen bevegelser.





Salgsinntekter (artsgr 16

Viser 86 % av periodisert inntekt. Skyldes for en stor del av kontrollgebyr for spredt avier
budsjettert med kvartalsvise inntekter, men faktureres siste termin.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 109 % av periodisert inntekt. Avvik skyldes refusjon foreldrepermisjon og gjenspeil
merforbruk pé lenn.

Qverferinger (artsgr 18
Ingen bevegelse

Finansinntekter (artsgr 19
Ingen bevegelse

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.05.15

Inntekter p4 omrédene Jakt og viltstell og Friomrader gjer at vi i sum kommer ut omtrent i
balanse ved utgangen av juli. Dette er imidlertid overfeinger som forutsetter filsvarende
utgifter. Belepet er imidlertid omtrent det samme som vi har i minus pa spredt avlep som
folge av feil periodisering. I sum gjer dette at vi er omtrent der vi skal veere, men md ha fo
pé lenn. Merforbruket vil sannsynligvis ske og mé kompenseres med reduserte utgifter pa
andre omrader eller akte inntekter.
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Rapportering resultat pr 31,07.15 for virksomhet:

KULTUR OG FRITID

1. Regnskapsrapport pr 31.07.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr Avviki%
6300-6327 1 882 000 1957000 75000 4

2. Arsak til mindreforbruk pr 31.07.15

Et mindre forbruk pé kr 75 000 skyldes sykelonnsrefusjon og noen inntekter som ikke er
budsjettert. Budsjettjusteringer skal foretas. I tillegg skal noen av utgiftene dekkes opp av
fond ved regnskapsavslutning, derav sveert haye prosentavvik.

Lenn (artser 10):
Viser -3,0 % forbruk.

Ordinre driftsutgifter (artsgr 11):
Viser 6,0 % forbruk.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser +427,0 % forbruk, Budsjett etter nye rammer. Dekkes av fond ved regnskapsavstutt
evt. ekte inntekter i lapet av Aret.

Kjep av tienester (artsgr 13)
Ingen bevegelse i perioden.

Overforinger (artsgr 14)
Viser +22,0 % forbruk. Merverdiavgift.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)
Viser 0,0 % forbruk. Budsjettjusteres. Kr 30 000 avsetning bundne fond.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser +10,0 % av budsjettert inngang for perioden. Heyere inntekter enn budsjettert p&
brukerbetaling kulturskole, UKH og Bruktbutikk.

Refusioner (artser 17)
Viser +48,0 % av budsjettert inngang for perioden. Sykelennsrefusjon






Overforinger (artsgr 18}

Viser 0,0 % av budsjettert inngang for perioden. Budsjettjusteres, Kr 61 000 (overfort fra
andre)

Finansinntekter (artsgr 19
Ingen bevegelse i perioden.

3. Tiltak i forbindelse med mindreforbruk pr 31.07.15

Totalt mindreforbruk pa 4%. Det skal gjeres diverse budsjettjusteringer.
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Rapportering resunltat pr 31.07.15 for virksomhet:
Marker bibliotek

1. Regnskapsrapport pr 31.07.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per. Budsjett Avvikikr  Avviki%
6400 709 719 659 734 -49 985 7,58 %

2. Arsak til merforbruk pr 31.07.15

Merforbruket skyldes tidligere okte utgifter til lenn Noe er refundert gjennom sykepenger.
Lenn (artsgr 10):
Viser 65 % forbruk.

Ordinere driftsutgifter (artsgr 11):
Viser 78 % forbruk. Mesteparten av denne posten er tidsskrifter og de kommer tidlig pd &r

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 85 % forbruk. Vi har brukt mye pd barnebeker.

Kjep av tjenester (artsgr 13)
Ingen kjap av tjenester.

verforinger (artsgr 14
Ingen overferinger.

Finansutgifter/transaksioner (artsgr 15)

Ingen overfaringer.

Salgsinntekter (artsgr 16

Viser 12 % av budsjettert inngang for perioden. Med det nye utlinssystemet vart, blir det i
sa mye overdagsspenger. Folk leverer filmer selv.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 112 % av budsjettert inngang for perioden. Vi har hatt to sykemeldinger i den siste
tiden.

Qverferinger (artsgr 18)

Ingen overforinger,

Finansinntekter {artsgr 19
Ingen finansinntekter.






3. Tiltak i forbindelse med merforbruk pr 31.07.15

Har ingen kommentarer til dette regnskapet.
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Faktainformasjon

Haldenvassdraget er en rekke avlange innsjger forbundet av elver og kanaler gst i @stfold
og Akershus, naer grensa mot Sverige. Kilden er Flolangen som ligger sgr for Arnes i Nes
kommune i Akershus og utlgpet er i Iddefjorden i Halden. Vassdraget har en total lengde pa
149 km og et samlet nedbgrsfelt p& 1 588 km?.

Haldenvassdraget bestdr av store grunne innsjger. Fra nord mot sgr heter sjgene Flolangen,
Floen, Bjgrkelangen, Botnersjgen, Fossersjgen, (sideinnsjgene Setten, Mjermen og @gderen),
Skulerudsjgen, Rgdenessjgen, @ymarksjgen, Aremarksjgen, Aspern og Femsjgen. Sjgene er
forbundet med korte elvestrekninger.

Vassdraget var tidligere en viktig ferdsels- og flgtningsvei. Flere sluser og kanaler ble bygd
for a lette transporten i vassdraget. I Stenselva mellom Aspern og Femsjgen ligger Brekke
sluser, Nord-Europas hgyeste, og de nd neddemte slusene ved Krappeto. Lenger nord ligger
slusene Strgmsfoss og @rje. Den kanaliserte delen av Haldenvassdraget, hvor man kunne
slepe tsmmer og ferdes med bat, kalles Haldenkanalen.

Haldenkanalen er den eldste av Norges to kanaler med sluser, og ble bygget for a tjene
temmerflgtingen mellom Skulerud, endestasjonen pa Urskog-Hglandsbanen, og Tistedalen.
Kanalen muliggjorde raskere transport av tgmmer fra de store skogene pa norsk og svensk
side av grensen til treforedlingsanleggene i Halden. Fra 1877 da Brekke sluser var
gjenoppbygd har kanalen veert i sammenhengende drift til tgmmertransporten opphgrte i
1982. Kanalen ble konstruert av Engebret Soot .

Haldenkanalen ble tidlig et attraktivt besgksmal for Oslo-regionen. I drene etter siste krig, da
privatbilismen var lite utbredt, var en rundreise for Oslo-folk med tog Oslo-Halden/Tistedal,
dampskipet DS «Turisten» til Skulerud, den smalsporede «Tertitten» til Sgrumsand og tog
tilbake til Oslo en populaer dagstur.

Regionalpark Haldenkanalen vil videreutvikle kanalen og de omkringliggende
landskapsomradene. | dette innbefattes ikke bare omradene med direkte tilknytning til
vassdraget, men hele omradet som omfattes av de fem kommunene. Nar det i
strategidokumentet er uttrykt «langs kanalen» er det ment hele dette omradet. Her inngar
ogsd Rgmskog kommune, som ikke tidligere hadde hovedkanalen som viktigste ferdselsare,
men hvor vassdraget likevel hadde stor betydning for flgtningen gjennom de svenske
vannveiene og deretter via kanalen pa Otteid og videre til Halden.

Kommune Skogareal Jordareal | Innbyggere | Totalareal Hytter

daa daa pers km? antall
Aurskog-Hgland 670 000 96 500 15500 961 968
Romskog 129 000 2700 672 183 124
Marker 274000 36100 3596 413 541
Aremark 229 400 19 500 1408 319 664
Halden 412 000 63 000 30125 624 1728
Sum 1714 400 217 800 51301 2500 4025

Kilde SSB. Antall hytter pr 2010, alle andre tall pr 01.01.2014

J HALDENKRANRALEN
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Sammendrag

Regionalpark Haldenkanalen (RH) ble etablert i 2012. Eiere er Aurskog-Hgland,
Rgmskog, Marker, Aremark og Halden kommuner, samt @stfold og Akershus
fylkeskommuner.

Formadlet med Regionalpark Haldenkanalen er a skape gkt samarbeid om ivaretakelse og
utvikling av natur- og kulturverdier langs Haldenkanalen. Dette som grunnlag for
nearings- og stedsutvikling. Dette betyr at vi i regionen gnsker stgrre aktivitet, mer
besgk, flere bedrifter og gkt bolyst basert pa de natur- og kulturverdiene vi har.

2014 er det tredje driftsaret til regionalparken, men likevel det fgrste ordincere
driftsaret etter at bemanning og rammeverk er pa plass. 2012 og fgrste del av 2013 var
mest preget av d fa organisasjonen og finansieringen pa plass, samt gjennomfgre de
ngdvendige prosesser knyttet til analyser og utredninger. Operative aktiviteter var
knyttet til tiltak for & gke kanalens attraksjonsevne og regionalparken var synlig i
forhold til 4 gjennomfgre konkrete aktiviteter som tidligere var satt i gang.

Det har saledes tatt to ar for a legge grunnlaget for virksomheten slik den har framstatt i
2014 og hvor det har veert en mer malrettet innsats i forhold til parkens malsettinger og
den strategiplan som ble vedtatt. Dette har medfgrt at organisasjonen har inntatt en mer
tilretteleggende funksjon, og dermed er mindre synlig utad.

Mot slutten av 2014 ble det startet et evalueringsarbeid som fortsatte inn i 2015 og som
danner grunnlaget for beslutninger om videre drift.
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(KAP 1) Om Regionalpark Haldenkanalen

Regionalpark Haldenkanalen (RH) ble etablerti 2012. Eiere er Aurskog-Hgland,
Rgmskog, Marker, Aremark og Halden kommuner, samt @stfold og Akershus
fylkeskommuner.

Malet med regionalparken er a bidra til en langsiktig utvikling som skal gi gkt
verdiskaping og bolyst i lokalsamfunnene langs kanalen. Utgangspunktet er at
Haldenkanalen og omrddene rundt har en rekke konkurransefortrinn. De
viktigste er enkel tilgang til ubergrt natur og neerhet til
befolkningskonsentrasjoner, samt neerhet til en sterk konsentrasjon av bedrifter
og organisasjoner. Ogsa nzerhet til svenskegrensen og samarbeidet over grensen
er a betrakte som konkurransefortrinn for regionen.

En regionalpark er en regions egen utviklingsstrategi, basert pa "nedenfra-opp-
initiativ”. Malet er & skape en balanse mellom bruk og vern, ved a beskytte natur-
og kulturverdier, og samtidig mgte behovene til lokalbefolkningen gjennom
barekraftig bruk, foredling og utvikling av verdiene. Regionalparkarbeidet tar
utgangspunkt i EU’s landskaps-konvensjon og er i Norge samordnet gjennom
organisasjonen Norske Parker.

Rammene for arbeidet i Regionalpark Haldenkanalen legges av:

¢ Nasjonale fgringer (Norske Parker og KRD)

e Charter - vedtatt for 10 ar av eierne

e Strategiplan - 3-arsplan som vedtas av regionalparkradet og evalueres
hvert 3. ar

e Handlingsplan med budsjett - vedtas arlig av styret og rapporteres arlig

Regionalparken har en vedtatt grunnfinansiering pa kr 2,5 mill pr ar. I tillegg
sgkes det prosjektfinansiering pa et tilsvarende belgp, slik at budsjettert ramme
pr ar er ca 5 mill. Arbeidsinnsats fra kommuner og naeringsdrivende kommer i
tillegg.

En sterk merkevare for opplevelser og produkter skal gijennom en
langsiktig satsing pd stedsutvikling, opplevelsesnaering og
primarneering, gjgre Haldenkanalen til en av de mest lsnnsomme og
trivelige regioner i Norge!

J HALDENKRANRALEN






Regionalparkens geografiske omrade

Regionalpark Haldenkanalen omfatter de fem
kommunene Aurskog-Hgland, Rgmskog,
Marker, Aremark og Halden som ligger i to
fylker.

Regionalparken  har tatt navn etter
Haldenkanalen, fordi dette er det mest
storslagne kulturminnet i omradet, og arena
for mye spennende aktivitet. Under denne
merkevaren hgrer ogsa de andre aktivitetene i
omradet hjemme, ogsa de som ligger et stykke
borte fra selve kanalen og vannstrengen.

Regionalparken omfatter et geografisk
avgrenset landskapsomrdade med felles kultur
og identitetsgrunnlag, og med et stort
potensial til verdiskapende aktivitet pa dette
grunnlag.

Regionalparkens arbeid

Regionalparken skal ikke overta andres arbeid, men skal koordinere og forsterke
eksisterende innsatser ved a:

e Gjgre kanalen og regionalparkomradet mer attraktivt gjennom systematisk
merkevarebygging knyttet til kanalen som fyrtarn - slik at aktgrene kan drive
markedsfgring og salg av konkrete tilbud mer effektivt, og innbyggerne bli
mer stolte av regionen

e Bidra til utvikling av reiselivsmessig god infrastruktur og sammenheng i
tilbudene knyttet til kanalen

e Bidra til 4 utvikle andre fellesgoder som enkel tilrettelegging og skjgtsel for
ferdsel i naturen med bl.a. skilting og merking for vandring, sykling, rulleski
og ferdsel pa vann

e Skape muligheter for og oppslutning om samarbeid mellom aktgrene

e Sikre helhet og tyngde for baerekraftig utvikling langs kanalen, gi kommunene
og aktgrene tyngde overfor myndigheter og andre bidragsytere til regional
utvikling.

o Legge til rette for at resultater i stgrst mulig grad oppnas gjennom andre

o Skaffe gkonomiske virkemidler gjennom private og offentlige ordninger
innenfor parkens virkeomrade
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(KAP 2) Mal og premisser for arbeidet

Haldenkanalen Regionalpark er en utviklingsregion som gjennom
merkevarebygging og neeringsutvikling innen opplevelsesnaeringene basert pa
naturverdier, samt stedsutvikling og primaernaring, skal gi gkt verdiskaping og
bolyst i lokalsamfunnene langs kanalen.

Visjon
Langs Haldenkanalen er det et Iannsomt naeringsliv og et rikt kulturliv, basert pa
naturen, spisset kompetanse og smasteder hvor folk ikke bare bor, men lever!

Formal Regionalpark Haldenkanalen

Formadlet med Regionalpark Haldenkanalen er & skape gkt samarbeid om
ivaretakelsen og videreutviklingen av natur- og kulturverdier langs
Haldenkanalen. Dette som grunnlaget for naerings- og stedsutvikling.

Malgruppe
Malgruppen for prosjektet er innbyggere og besgkende i regionen, samt
markeder som bestar av potensielle besgkere.

Mal
Fglgende mal for arbeidet i Regionalpark Haldenkanalen er nedfelt i charteret:

1. Bidra til a skape samarbeidsplattformer mellom alle interessenter i utvikling
av opplevelsesnaeringene og stedsutvikling langs Haldenkanalen

2. Bidra til lokal medvirkning i forhold til ivaretakelsen og videreutviklingen av
natur og kulturverdier som grunnlag for opplevelsesproduksjon

3. Bidra til ivaretakelse og videreutvikling av seerpregede natur- og
kulturverdier, samt sgrge for utvikling av kommersielle tilbud med basis i
disse

4. Bidra til beerekraftig verdiskaping

Hovedstrategier

1. Regionalpark Haldenkanalen utvikler en sterkt felles identitet og merkevare

2. Regionalpark Haldenkanalen forankrer utviklingsarbeidet i lokal forvaltning
og i det lokale nzeringslivet

3. Regionalpark Haldenkanalen utvikler et rikt reiseliv og kulturtilbud

4. Regionalpark Haldenkanalen oppnar resultater giennom samarbeid pa tvers
av kommune- og fylkesgrenser, og mellom nzeringer og sektorer
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Strategier
Fglgende strategier valgt for arbeidet i kommende tredrsperiode:

Merkevare
e Forankre merkevaren Haldenkanalen
e Bygge en samlende identitet basert pa felles historie
e Aktiv informasjon, kommunikasjon og markedsfgring

Opplevelsesnaering
e Bidra til & skape flere attraktive produkter
e Styrke kompetanse
¢ Benytte Haldenkanalens artsmangfold som grunnlag for
verdiskaping
e Utnytte Fredriksten festnings markedsposisjon
e Utrede forbindelsen Haldenkanalen-Dalslands kanal

Stedsutvikling
e Bygge fellesgoder og god infrastruktur
e (ke tilgjengelighet og knytte sammen mgteplasser

Primaernzering
e Mobilisering i forhold til etablering av nye bygdenzeringer
e Aktivisere regionen i forhold regional matkultur
e Etablere samarbeid for god landskapspleie
e Bidra til gkt verdiskaping i forhold til jakt og fiske

Dokumenter som er fgrende som organisasjonens aktivitet:

~
e Charter 2012 - 2022

¢ Gjennomfgrte analyser )
\/ » Fakta og historie
e Erfaringer fra 2012 og 2013
» Strategisamling )

\/ « Strategiplan 2014 -2016 )

e Strategiplaner for videre

trearsperioder

* Arlige budsjetter og )
handlingsplaner

e Evalueringer etter hver
tredrsperiode J
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(KAP 3) Aktiviteter og resultater 2014

Nedenfor beskrives aktiviteter innen det enkelte strategiomrade. Bokstavene
henviser til det tilsvarende i handlingsplanen

A. Organisering

Organisasjonens oppbygning

14 medlemmer:
7 fra neaeringslivet
7 politikere

7 medlemmer:
4 fra neeringslivet
3 politikere

Observatgrer i styret:
Kanalselskapet,
Grenseradet og
Fylkesmannen

Regionalparken har videre en administrativ arbeidsgruppe med fglgende
medlemmer

@stfold fylkeskommune: Linda Duffy

Haldenvassdragets Kanalselskap Steinar Fundingsrud

Utmarksavdelingen @ystein Toverud

Kommunene Gina Finsrud, Rita B Lindblad, Vidar @stenby,
Roar Hgisveen, Erik Bakke

Reiselivsorganisasjonene Liv Lindskog, Bjgrn Winther Johansen,

Espen Brathen

Arbeidsgruppen fungerer som radgivende ovenfor regionalparkstyret.
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Organisasjonens valgte representanter

Regionalparkradet

REGI S Jan Mzerli

Aurskog-Hgland: Jan Meerli

Hans Martin Lghren
Kari Pettersen

Berit Ludvigsen
Kjersti N Nilsen
Morten Vinje

Geir Aarbu

Hakon Tolfsby

Jan Erik Erichsen
Ingrid Solberg Seethre
Hallstein Flesland
Hans Martin Lghren
Helge Kolstad

Nina Glomsrud Saxrud

Rgmskog:
Marker:
Aremark
Halden:
Akershus:

@stfold:

Regionalparkstyret

Styreleder: Helge Kolstad

Hans Martin Lghren
Kari Pettersen
Morten Vinje

Geir Aarbu

Ingrid Solberg Seethre
Trygve Tamburstuen
Helge Kolstad

Aurskog-Hgland:
Rgmskog:
Marker:
Aremark
Halden:
Akershus:
@stfold:

Observatgrer
Fylkesmannen:
Kanalselskapet:
Grenseradet:

Jan Egil Nygaard
Steinar Fundingsrud
Vidar @stenbv

Regionalparkadm.

Daglig leder:

Vidar @stenby
Prosjektkoordinator: Elisabeth Dammyr

Utformer og evaluerer
overordnede strategier og
prioriteringer

1 rddsmgte gjennomfgrt i
rapporteringsperioden

Beslutter handlingsplan og
budsjett

6 styremgter gjennomfgrt i
rapporteringsperioden

Gjennomfgrer handlingsplanen og
koordinerer arbeidet
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Regionalparkens organisasjon 2014

Planlegging, organisering og strukturering av Regionalparkens arbeid har
fortsatt. Handlingsplanen for 2014 ble arbeidet frem gjennom drgftinger i
arbeidsgruppen og vedtak i styret. En har forsgkt a gjgre arbeidsgruppen mer
operativ enn tidligere og styret mer strategisk i sitt arbeid.

Regionalparken som organisasjon er fortsatt under etablering, og det tar tid a fa
pa plass ngdvendig rolleavklaring i arbeidet. Det er fortsatt slik at ansvars-
forholdene pa enkelte omrader er uklare, med mulighet for misforstdelser og
parallelljobbing. I Igpet av dret er det blitt ytterligere avklart at regionalparken
ma ha en stgrre rolle som tilrettelegger og en mindre rolle som utgver. Dette
understrekes ogsa i evalueringen.

Organisering

Regionalpark Haldenkanalen er ikke registrert med eget organisasjonsnummer,
men er et vertskommunesamarbeid med Marker kommune som vertskommune.
Det er inngdtt avtale med Marker Kommune i forhold til det gkonomiske og
administrative ansvaret for parken.

Parkadministrasjonen

Elisabeth Dammyr ble ansatt som daglig leder i hel stilling i mars 2013, med
svaert sammensatte og utfordrende oppgaver. I lgpet av aret ar det gjort en
ansvarsdeling der det administrative og gkonomisk ansvaret ivaretas av Marker
kommune og Elisabeth Dammyr har et mer operativt ansvar som prosjekt-
koordinator. Hgsten 2013 ble en kommunikasjonskonsulent ansatt pa timebasis
fram til februar 2014, og fra 1. mars ble det ansatt en prosjektmedarbeider i 50 %
stilling ut aret 2014.

Samarbeidsplattform

Det praktiske arbeidet utfgres av parkadministrasjonen som til sin hjelp har
arbeidsgruppen, som har en radgivende rolle i parksammenheng. Det er jevnlige
mgter i gruppen, og det er en utfordring a avpasse antall mgter og jobb mellom
mgtene til representantenes gvrige arbeid. | hovedsak er det forsgkt 4 ha mgte i
arbeidsgruppen i forkant av hvert styremgte.

Arbeidsgruppen er meget godt representert innenfor opplevelsesnaeringen, og da
mange av regionalparkens tiltak dreier seg til om reiselivstiltak, er dette et
kompetansegrunnlag som er viktig for parken. Sa langt det har vaert mulig her vi
forsgkt a legge konkrete oppgaver ut til deltakerne i gruppen som betalte

oppdrag.
Lokal medvirkning

12014 er det gjennomfgrt service- og vertskapskurs for kommuneansatte og for
naeringsdrivende innen opplevelsesnaringen. I forbindelse med disse service-

J HALDENKRANRALEN






~12 ~

kursene ble Regionalpark Haldenkanalen presentert for a forankre arbeidet,
bygge merkevaren og fa felles forstaelse for, og delaktighet til parkens arbeid.

Merkevarearbeidet

Merkevare byggingen er et arbeid som strekker seg over en lang tid, da impleme-
mentering av en ny merkevare tar tid. Det er en langsiktig prosess a gjgre
regionalparken kjent hos kommuneinnbyggerne, aktgrer innen nzeringslivet, lag,
foreninger og hytteeierne i regionen. Det er viktig at s mange som mulig fgler
eierskap til Haldenkanalen Regionalpark, og fgler at de er en del av fellesskapet.

Det er ikke regionalparken som er merkevaren, men Haldenkanalen. Det er
derfor ikke avgjgrende at regionalparken synes, men at vi legger til rette for
aktiviteter som lgfter regionen.

Barekraftig verdiskaping

Det er et langsiktig arbeid a skape baerekraftig verdiskaping. Strategier for videre
arbeid bygger opp under en baerekraftig utvikling pa lang sikt. Dette er en
grunnleggende arbeidsmetode nar det gjelder regionalparkarbeid.

Baerekraft er definert som a ivareta bade natur/kultur/miljg, lokalsamfunn og
gkonomi. Dette betyr at man ma balansere disse ulike interessene i alle tiltak, noe
som er utfordrende, men en viktig impuls til nyskaping og utvikling.

Verdiskapning - i forbindelse med Regionalparken benyttes begrepet primaert om
gkonomisk verdiskapning.

Oppsummering organisering

Samarbeid over kommunegrenser og fylkesgrenser er en krevende gvelse. Det er
vanskelig pa kort sikt a legge opp arbeidet slik at alle far like mye ut av det. Pa
sikt vil en imidlertid tro at det jevnes ut. Tankesettet ma veere at det som er bra
for en kommune, er bra for alle. Det er viktig vi i samarbeidet evner d tenke
regionalt. Det er en selvfglge at hver kommune har sin egen agenda og sin egen
kommune a tenke pa, men i regionalparkarbeidet ma alle lgfte blikket litt og se
hva som er best for helheten.

Parken som organisasjon er under evaluering i forhold til videre drift og aktivitet.
Det har veert en del utfordringer i startfasen, men en oppfatter at dette er i ferd
med 3 ga seg til.

Evaluering utfgrt av Mimir konkluderer med
» Ikke alle interessentene er kjent med organisasjonens mal. Det er ogsa ulike

oppfatninger av hva parken skal vare og stort spenn i forventninger.
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* Mange mener at det er skapt en samarbeidsplattform som kan utvikles
videre. Det er ogsa mange som uttrykker at det har tatt for lang tid 8 komme i
gang, men at man na har tro pa fremtiden.

* Tilfredshet med konkrete tiltak som er gjennomfgrt, for eksempel
servicekurs, turistkart, aktivitetsniva langs kanalen, samarbeid med Allsang
pa Grensen. Samtidig papeker mange at det er uheldig at parken har
markedsfgrt tilbud som ikke er etablert eller av god nok kvalitet.

* Flere papeker ogsa at det er en viss skjevhet mellom kommunene i hvor hgyt
Regionalparken prioriteres

* Forankring, jobbing, flere produkter er de stikkordene som peker seg ut pa
spgrsmal om hva som skal til for a lykkes

Anbefalingene er sa langt
1. Prioriter reiseliv og opplevelsesnaringer.

2. Jobb med Haldenkanalen/vassdraget og omradet rund som opplevelsesrom

3. Ha en langsiktig strategi, men skap synlige resultater

4. Bygg en utviklingskultur som er mulighetsorientert, preget av raushet,
forutsigbarhet og entusiasme

5. Sats pa dem som vil og kan

6. Bruk malgruppetilpasset kommunikasjon

7. Jobb med a bli en tydelig organisasjon.

Disse funnen er tatt med inn i en egenevaluering utfgrt av et utvalg som har
bestatt av

Jan- Erik Erichsen
Trygve Tamburstuen
Steinar Fundingsrud
Kjersti Berg Sandvik
Vidar @stenby (sekreteer)

Utvalgets rapport er sendt eierne og radet som grunnlag for vurdering av videre
drift.

B. Merkevare

B1. Utvikle Nettsiden

Mal:  Attraktiv nettportal og aktivt publikumskontakt

Nettsiden har blitt bygget opp videre med ny layout, en mer informativ side som
forteller om hva som skjer, aktiviteter, aktgrer, overnatting og spisesteder. Det er
utviklet sider der rad-, styre-, og arbeidsgruppemedlemmer kan logge seg inn og

hvor interne dokumenter er tilgjengelig. Nettadressen er endret til et mer
sgkeoptimalisert navn: www.visithaldenkanalen.no
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Vurdering av web-sider og profilering pa sosiale medier pagar kontinuerlig, og
det er forelgpig ikke optimalt hvordan det totale tilbudet markedsfgres. Dialog
med de offisielle nettsidene for reiselivet pagar.

Regionalparkskolen
Mal: Lokal forankring, gode ambassadgrer og serviceinnstilte aktgrer

Regionalparkskolen som var et service- og vertskapskurs, ble gjennomfgrt i alle
fem kommuner under varen 2014. Hensikten med kurset var todelt. Dels &
skolere flere innen service, da det generelt er viktig, men samtidig ble det en
mulighet til & skape bedre lokal forankring til Haldenkanalen Regionalpark.
Derfor var det ogsa viktig a fortelle og spre informasjonen Haldenkanalens
historie, de konkurransefortrinn som ligger i regionen og om hva regionalparken
arbeider med. 10 kurskvelder gjennomfgrt med fglgende antall deltakere:

Halden: 28
Aremark: 29
Marker: 33
Rgmskog: 15

Aurskog-Hgland: 10

B2. Soot-spelet

Mal: Etablere grunnlaget for en felles identitet og historie. Knytte regionen
sammen gjennom felles aktivitet.

Det ble gjennomfgrt et forprosjekt i Soot-spelet.
En historie som omfavner hele Haldenkanalen
Regionalpark da kanalbyggeren Engebret Soot er
en viktig del av hele regionens historie. Det ble
gjennomfgrt en audition lgrdag 26. juni under
Slusefestivalen pa @rje. Skuespillere som skal
veere med i Soot-speleti 2015 ble presentert. Det
er laget en filmteaseren som ligger pa Youtube pa
folgende link:

https://www.youtube.com/watch?v=6m5Ruq2f0gU

Soot spelet ligger ogsa med pa nettsiden: www.sommerscenen.no med logobildet
som du kan klikke pa og komme inn til: http://soot-spelet.no/ Det er gjort
avtaler med profilerte artister som Dennis Storhgi, Aleksander Rybak, Henning
Kvitnes og Samuel Froler. Hensikten med spelet er a skape oppmerksomhet om
regionen og gi grunnlag for samarbeid om salg av produktpakker.
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B3 Aktiv informasjon, kommunikasjon og markedsfgring
Mal:  Gjgre Haldenkanalen kjent for flest mulig
Fglgende enkeltaktiviteter er gjennomfgrt i forhold til markedsfgring

Markedsfgringsaktiviteter-Kommunikasjon:

Annonse Halden brosjyre

Annonse Reiseliv Indre @stfold

Annonse Aurskog-Hgland

Kunstreisen, katalog med kunstutstillinger
Pressetur-Dagbladet (Mat-Curtisen og M/S Strgmsfoss)
Artikkel i magasinet, Norwegian

Banner-annonse Kanalturen- Padlesiden.no

FB - annonse Kanalturen

FB- annonse -promotere HK RP sin side. Mai og Juni
FB-annonse - promotere HK RP sin side. Juli

FB -annonse- Konkurranse- (premier gavekort og allsangbilletter)
FB-annonse-promotere- visithaldenkanalen.no

Lage Annonser til sangheftet og AH Sommeravis, Aktiv Eiendom
Annonse Sommer i Arjang

Annonse Aktiv Eiendom

Roll-Up

Visit Oslofjord

Plastede banners til innkjgrsel kommunene

Byline annonse

Annonse Sommeravisa Grenseland

Publikumsslusing

Underholdning i slusene

Flyers utleieordning og barnas grenselandaktiviteter

Det er utarbeidet et eget dokument med mer spesifikk informasjon om aktiviteter
og resultater innen omradene B3, C4 og D1; Oversikt markedsfgringsaktiviteter
2014.

C. Opplevelsesnzeringen
C1. Bidra til 4 skape flere attraktive produkter

Regionalparken har i 2014 viderefgrt arbeidet med en del av de aktiviteter som
det har veert fokusert pa tidligere, men samtidig planlagt ny aktivitet med
utgangspunkt i strategiene som er valgt og med de behov som er avdekket.

Det er blant annet utarbeidet et stgrre prosjekt knyttet til kompetanse- og
produktutvikling. Prosjektformen er valgt slik at vi kan sgke ekstern finansiering
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til aktivitetene, selv om disse ogsa framgar av handlingsplanen. I prosjektet
inngar

- markedsanalyse

- utmarksstrategi

- kompetanseprogram
- produktutvikling

Innovasjon Norge har innvilget tilskuddet pa kr 600.000 som omsgkt.
Markedsanalyse
Mal: @kt kunnskap om malgrupper og rettet markedsfgring

Vi gnsker a forsterke fokuset pa produktutvikling, slik at vi kan utvikle flere
salgbare produkter av forutsigbar kvalitet. Analysen er oppfgrt i arets
handlingsplan, da vi gnsker bedre kunnskapsgrunnlag om hva slags produkter
som etterspgrres og i hvilke markeder, og pa hvilken mate en kan na disse
markedene med produktene. Markedsanalysen skal danne et grunnlag for a
gjennomfgre en markedsorientert og kunnskapsbasert produktutvikling,
markedsfgring og salg. Det er innhentet tilbud fra flere, og Bgrre Berglund er
valgt for gjennomfgring. Analysearbeidet ble pabegynt fgr nyttar og
sluttproduktet presentert for styret pa nyaret.

Utvikling av produkter knyttet til kano/kajakk/sykkel

Mal: @kt tilgjengelighet

Tiltaket om utleie og returordning for a kunne tilby kunder
padle- og sykkelmuligheter i Regionalparken ble
gjennomfgrt i samarbeid med Gilstedt sykkel i Halden, G-
sport i Bjgrkelangen, Kirkeng camping i Aremark, Solstrand
terrasse i Marker og Nord Steinby camping i Remskog og
Haldenkanalen Kanalselskap. Det ble kjgpt inn 10 st. sykler
for utleie. Det ble ogsa kjgpt inn en telefon som vertskapet
pa Bjgrkelangen turistinformasjon fikk ansvaret for.

Dette var a betrakte som et forsgk, og etterspgrselen var
ikke sa stor, totalt 9 oppdrag.

Ordningen er evaluert sammen med

samarbeidspartnerne etter sesongen, og alle

var enig i a fortsette til neste ar og forbedre

ting enda mere. Arets sesong gav oss nyttig

leerdom, som gjgr at vi kan gjgre dette enna

bedre neste ar. Det kreves en tydeligere struktur, og det er viktig a kunne bygge
det opp rundt de som allerede driver beslektet virksomhet.
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Utvikling av produkter knyttet til passasjerbater
Mal:  @Kke attraktiviteten for kanalen og aktgrene

Tiltaket ligger innenfor produktutviklingsprosjektet som ble omsgkt, men ikke
pabegynt. Produktene som ble utviklet tidligere er ikke viderefgrt i 2014. Det er
tidligere ar benyttet betydelig med midler pa subsidiering av produkter. Det har
veert enighet om dette ikke kan vaere en vedvarende lgsning, og at en ma se pa
produkter med stgrre baerekraft, spesielt knyttet til DS Turisten. Batene er noen
av vare viktigste signalprodukter, og det er viktig at vi finner gode lgsninger med
hensyn til denne produktutviklingen. Produktutvikling knyttet til passasjerbater
kommer til & veere en del av det generelle tiltaket produktutvikling som starter i
2015.

Utredning av vernebygg for DS Turisten

Haldenkanalen Regionalpark har bidratt i utredningen av vernebygg for DS
Turisten gjennom a koordinere mgter for alle involverte og giennom a ha bidratt
gkonomisk i en utredning som en objektiv

konsulent gjennomfgrte for a se mulighetene

for DS Turisten. Det er laget en utredning

knyttet til plassering og drift av et slikt

anlegg, og det er ogsa engasjert arkitekt til

se pa utforming og tekniske lgsninger. Det

meste tyder pa at Strgmsfoss fortsatt er mest

aktuelt som lokalisering, og at det na er opp

til eierne og Riksantikvarene a realisere et

eventuelt slikt prosjekt.

Utvikling av Fiskeprodukter, Utvikling av sykkel og kano (Inter-reg) Na-tur
Mél: @ke antall utleieenheter

Utmarksavdelingen har fatt i oppdrag & jobbe videre med fisketurismeprodukter,
da det er et potensiale for d utvikle dette videre. Utmarksavdelingen har til na
ikke hatt utleieenheter nok til den etterspgrselen som er, og er gjennom
regionalparken gitt gkonomiske muligheter til & jobbe mer for a ta frem slike.
Gjennom denne innsatsen er det utviklet flere nye utleieenheter. Det er
utarbeidet en egen rapport for dette tiltaket.

Videre har regionalparken sammen med Utmarksavdelingen gjennomfgrt
interreg-prosjektet NA-TUR sammen med Dalsland Turist AB. Ogsa dette
prosjektet dreier seg om utvikling av utmarksbaserte produkter tilpasset
markedet. Dette er et forprosjekt der man i navaerende fase kartlagt muligheter
og man gnsker a ga videre med en ny interregsgknad for a starte et
hovedprosjekt. I prosjektet er det kartlagt og utviklet sykkelruter i alle de
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deltakende kommuner. | Remskog er det laget konkrete produkter som er testet
og klar for markedsfgring og salg.

C2. Styrke kompetansen for de naeringsdrivende aktgrene
Kompetanseprogram - kartlegging og gjennomfgring

Mal: Kompetanseutvikling for naeringsdrivende aktgrene, slik at det kan
oppnas bedre produkter og tilbud

Den budsjetterte summen for kompetanseheving ble lagt pa service- og
vertskapskursene som ble gjennomfgrt under varen 2014 i samarbeid med
Haldenskolen. Det ble gjort avtale med Jens Petter Berge i Jensen og Scheele om
en videreutvikling av Haldenskolen. Vi kalte den Regionalparkskolen, og det ble
totalt gjennomfgrt 10 kurs, 2 i hver kommune. Totalt deltok ca. 115 personer pa
kursene. Hvert kurs var pa 4 timer inkl. regionalparkens informasjon der
Elisabeth eller Helge var de som representerte Haldenkanalen Regionalpark og ga
presentasjon om parkens arbeid. Hovedinnholdet i kurset var service og
kundebehandling. Det var bra tilbakemeldinger pa kurset, og det er planlagt en
oppfelgende del.

Kompetanse ett av de viktigste elementene i prosjektet som er utarbeidet, og
neringsdrivende innen opplevelsesnaeringen vil i lgpet av 2015 fa et omfattende
kompetanseprogram. Det er innhentet tilbud fra flere leverandgrer, og det er
ogsa innledet et samarbeid med Halden Kommunale Kompetansesenter, som kan
veere leverandgr pd noen kurs.

C4. Utnytte Fredriksten festnings markedsposisjon

Mal: Avklare hvordan arrangementene pa festningen kan koples mot gvrige
aktiviteter i regionen

Hele budsjettet pa denne posten gikk til et
samarbeid med arrangementet ALLSANG
PA GRENSEN.

[ denne avtalen inngikk fglgende:

14 side annonse i sangheftet
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Rett til kommersiell utnyttelse av emblem

Haldenkanalen Regionalpark har rett til & benytte logoen til Allsang pa Grensen i
sin markedsfgring. Allsang logoen har blitt brukt pa Regionalparken sin FB-side
og star med som samarbeidspartnere pa regionalparkens nettside.

Billetter
15 st/forestilling (7 forestillinger). Billettene har blitt delt ut til den arranggren
som deltok pa stand, og til konkurranser som ble gjennomfgrt pa Facebook.

Rett til reklame pa 4 av de 7 sendingene pa TV2.
Programmet presenteres av www.visithaldenkanalen.no

Pa hver sending sa ble nettsideadressen sammen med et bilde av baten M/S
Strgmsfoss vist i fgr og etter sending og i reklamepausene. Totalt ble det vist 16
ganger i lgpet av de 4 programmene under sesongen.

Haldenkanalen Regionalpark sin logo pa nettsiden til Allsang

'—-—m'
S

HALDENKANALEN

I bekreftelsebrevet til kunder som kjgpte billett pA www.billettservice.no
stod det at: «Allsang pa grensen er bare en av mange ting du kan oppleve i
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Haldenkanalen Regionalpark. Om du kommer langveis fra eller bor i naerheten -

sett av noen dager for a utforske omrade. Hva med en battur med slusing i Nord
Europas hgyeste sluser, pa Norges eldste kanal, Haldenkanalen. Her er ett
eldorado for kanopadlere med mange gapahuker du kan tilbringe natten i. Kano
og sykkel kan leies i regionen. @nsker du mer komfort har vi flere
overnattingsmuligheter. Det er utallige festivaler og arrangementer i lgpet av
sommeren, sd her er det bare a ta for seg. Se mer informasjon pa
www.visithaldenkanalen.no Senk skuldrene og pust ut - nyt Haldenkanalen
regionalpark!!»

Stand pa publikumplass

Haldenkanalen Regionalpark hadde stand pa publikumsplass hver onsdag nar
Allsang pa Grensen forestillingene ble spilt inn. Ulike aktgrer og arranggrer ble
forespurt om & std pa stand sammen med Haldenkanalen, og fglgende
arrangementer/aktgrer deltok for & promotere seg sammen med Haldenkanalen
Regionalpark.

- Gummibatfestivalen

- Remskog Spa (kansellerte)

- Bjgrkelangen musikkfestival
- Bilsport classic

- Elgfestivalen

- Soot-spelet

Standen var ikke sa veldig godt besgkt i ar, siden de na selger nummererte
billetter. Dette betyr at besgkende ikke kommer sa tidlig som fgr, og saledes har
mindre tid i omradet. Publikum er ikke sa innstilt pa a sgke formasjon nar de skal
pa en musikkshow. De ganger det har vert konkurranser og publikums-
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oppvarmeren har markedsfgrt det fra scenen, har det vaert mer besgkende, men
flest barn. Dette er na forsgkt to ar, og vi tror ikke vi har mye igjen for @ bemanne
en slik stand. Det bgr sees pa andre mater a samarbeide med Allsang pa.

Totalt antall betalende gjester og publikum var i 2014 25 935. Ca: 15 % av
publikum er fra Halden, ca. 15% fra resterende av @stfold og 70% utenfor
@stfold. Dette er basert pa forhandskjgpte billetter. Antall solgte billetter pa nett
og i Billettservice sine utsalg er ca. 22 000.

Det finnes ikke sammenlignbare tall fra tidligere ar, da registreringen av
besgkende ikke har veert lik. Men antall solgte billetter var 16 0001 2012 og
17 0001 2013.

D. Stedsutvikling

D1. Bygge fellesgoder og god infrastruktur
Bygge nye Gapahuker pa utvalgte strategiske plasser i regionan
Mal: @ke overnattingsmulighetene i vassdraget

Gjensidigestiftelsen innvilget sgknaden fra Haldenkanalen pa kr 700.000.
Regionalparken sa det som en mulighet for a tilrettelegge og videreutvikle
leirplasser, noe som bade innbyggere og besgkende kan bruke i regionen.
Malsettingen var etablering av 10 st. leirplasser pa utvalgte omrader i regionen.
Det har veert en lang prosess med a finne de rette plasseringene i regionen og a fa
godkjenning av kommunene og grunneiere. [ utgangspunktet ble kommunene
tilskrevet for selv & finne to egnede steder for leirplasser. De fgrste var
lokaliseringene var raskt pa plass, mens de siste ganske nylig er avklart. Ved
utgangen av aret var det fortsatt ikke gitt tillatelse til etableringen i Aurskog-
Hgland.

Gapahukene i Halden er satt opp pa Vadet og i Brekke, i Aremark ved Trippergd
og Skotjern i Vestfjella, I Marker pa Kirkebygya og pa Remskog ved Vortungen.
[ Aurskog-Hgland er de planlagt oppsatt pa Storgya i Setten og Halsnes i
Mjermen. @konomien tillater ikke 10 nye leirplasser med toalett, men vi regner
med at vi far til 9 leirplasser, seks av de med toalett.
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Kartprosjekt, stier og lgyper

Mal:  Utvikle hensiktsmessig kartmateriale for bruk i regionalparken

Halden Turist fikk oppdraget med a lage et anvendelig og informativt kart for
regionen. | samarbeid med en konsulent anbefalte man i ar a lage et hensikts-
messig kart over regionen med informasjon om bl.a. aktiviteter og noen utvalgte
lgyper som finnes i de fem kommunene som inngar i Haldenkanalen
Regionalpark. Kartet som ble laget brettes ut i et stgrre format. Kartet er med
nummerhenvisninger til Aktiviteter, Severdigheter, Spisesteder, Overnatting,
Badeplasser, Fiske, Sykkelruter og Kirker. Det er ogsa markert hvor gjeste-
brygger finnes langs med kanalen. Informasjon finnes om Haldenkanalen
Regionalparks organisasjon, Slusene i Haldenkanalen, forskjellige utvalgte
besgksplasser i de fem ulike kommunene, padling, fiske, vandring,
allemannsretten og forslag pa topp 10 sykkelruter.

Kartet gir meget god informasjon om det mangfold som tilbys i Haldenkanalen
Regionalpark.

Konsulenten anbefalte videre at man i 2015-2016 bgr gjennomfgre konkrete
tilretteleggingstiltak nar det gjelder infrastruktur; s som merking, gradering og
skilting for vandring, sykling, padling, transport, utleie, overnatting og
arrangement.

Regionalparkkartet ble trykket i 30 000 st. eksemplarer. 23 000 ble distribuert
via @stfold distribusjon og 7 000 gikk til Haldenkanalen for egen distribusjon.
De 23 000 ble distribuert til 21 340 husstander og 1 500 hytter i regionen.
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Husstander som har reservert seg mot reklame har ikke fatt kartet utdelt.

7 000 kart ble fordelt pa falgende mate:

Aurskog-Hgland kommune 800 st.
Rgmskog kommune 400 st.
Aremark kommune 800 st.
Marker kommune 400 st.
Halden kommune 2 000 st.
Stregmsfoss, bathavn 400 st.

2 200 kart ble lagt ut i informasjonsbokser i @rje, Stremsfoss, Brekke, Tistedal.
Det ble ogsa delt ut til aktgrer i regionen, samt turistkontorene i @stfold og
Arjang. Kommunene har selv fitt ansvar for & dele ut videre til ulike aktgrer.
Flere kommuner i Indre @stfold har ogsa fatt kart.

D2 @Kke tilgjengelighet og knytte sammen mgteplasser.
Identifisere viktige innfallsporter og opplevelsesomrader.

Mal: Mer besgksvennlig region og lokale handlingsplaner med
mulighetsbeskrivelser

@stfold Fylkeskommune har hatt prosjektlederansvar for dette delprosjektet.
Linda Karlsen Duffy og Erik Vitanza har jobbet med prosjektet. Det er
giennomfgrt befaring pa de utvalgte beskrevne plassene fra strategiplanen, og det
foreligger na forslag til tiltak pa hvert enkelt sted. Hensikten er a se pa hvordan
Tistedal, Fosby, @rje Skulerud og Rgmskog bedre kan tilrettelegges for besgkere
og representere en attraktiv innfallsport til regionen. Forslagene skal diskuteres
med kommune fgr det presenteres videre. Deretter utarbeides lokale
handlingsplaner som gir noe a jobbe etter pa kort og lang sikt.

E. Primaernaering
E2. Aktivisere regionen i forhold til regional matkultur

Utvikle Til Gards.no og app

Mal: @kt tilgjengelighet og informasjon om
lokalprodusert mat.

Sammen med Guldkorn og Skjer-i er det jobbet med en

app for formidling av gardsprodukter. Malet med

appen og webtjenesten tilgards er & gjgre det sa enkelt

som mulig bade for kjgper og selger. For kunder lgses

dette ved at de far en app og nettside der de kan finne

ut hvor de kan kjgpe varen de gnsker pa en enkel mate. Selger/bonde far en app
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og webtjeneste der de veldig enkelt kan registrere, oppdatere lagerstatus,
apningstider, og annen informasjon, kommunisere med kunder, samt
gjennomfgre salg.

Vi har gnsket a holde dette i regionen i fgrste omgang, men har ikke klart a skaffe
finansiering til det, da Innovasjon Norge og fylkeskommunen ikke har gnsket a
delta. Det er imidlertid flere andre matregioner i Norge som har gnsket a delta, sa
vi haper at vi finner en lgsning slik at produktet kan lanseres i lgpet av 2015.

E3. Etablere samarbeid for god landskapspleie

Mal: @Kke attraktiviteten for besgkende, bedre vannmiljg

Nye klimautfordringer med voldsom nedbgr og tilhgrende flom og erosjon,
gjengroing av kulturlandskap og utsiktspunkter, og store omlegginger i
landbruket gir spesielle utfordringer. I Haldenvassdraget er det tatt flere sterke
initiativ for @ mgte utfordringene. Kanalselskapet har gjort en stor innsats for a
bevare sluser og andre anlegg. Vannomradet er nasjonal pilot og har gatt fra
kartlegging og overvaking til praktiske tiltak for 4 bedre vannkvaliteten. I
Regionalpark Haldenkanalen framhever vi natur- og kulturkvalitetene og sgker a
utvikle neeringsvirksomheten i omradet. Kanalen representerer et miljg som av
riksantikvaren bade har status som teknisk industrielt kulturminne og som et
landskap av kulturhistorisk nasjonal interesse. Det er jobbet med et prosjekt som
involverer en rekke fagmiljger, der gnsket er a forene disse satsingene

Vannkvalitet

Apning og utnyttelse av marginale landbruksarealer
Verneverdige kulturlandskap

Uutnyttede naeringsmuligheter
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Vannomradet v/Finn Grimsrud har hovedansvaret for gjennomfgringen. Det er
avholdt en rekke mgter, badde med sentrale politikere og fagmyndigheter. Det ble
ogsa invitert til en fagtur i hgst med dette som tema. P4 grunn av kort frist og fa
som hadde mulighet, ble denne turen utsatt til varen.

Det er fortsatt ikke etablert konkrete aktiviteter knyttet til tiltaket.
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(KAP 4) Regnskap 2014

Poster Opprinnelig Justert Regnskap
budsjett budsjett 31.12.2014
Inntekter
Resultat foregaende ar -310 000 -310 000 -310 000
@stfold Fylkeskommune 1000 000 1 000 000 1 000 000
Grensekommunene 650 000 650 000 650 000
Halden kommune 350 000 350 000 350 000
Akershus fylkeskommune 250 000 250 000 250000
Aurskog-Hgland kommune 250 000 250 000 250 000
Totalt fra eierne 2 500 000 2500 000 2500 000
Gjensidigestiftelsen 700 000 700 000 700 000
Verdiskapingsprogram for regionalpark 900 000 900 000 500 000
Verdiskapingsprogram for regionalpark 2012 250 000 50 000 141 250
Fylkesmannen 200 000 85 000 0
Innovasjon Norge 300 000 50 000 0
Utviklingsavtalen 2013 500 000 500 000 500 000
Utviklingsavtalen 2014 800 000 800 000 400 000
Andre inntekter 100 000 228 258
Totalt eksterne inntekter 3 650 000 3185 000 2 469 508
Sum inntekter 5840 000 5375000 4 659 508
Utgifter
A. Organisering
Lgnn, fast ansatte 575 000 750 000 771547
Sosiale kostnader 200 000 280 000 291 522
Innleid hjelp/konsulent 100 000 155 000 140 119
Avtale med Marker kommune 300 000 300 000
Studietur 50 000 0
Evaluering 100 000 81002
Kontorhold 50 000 40 000 46 748
Husleie 40 000 40 000 24 600
Inventar og utstyr 25000 25000 5450
Reiseutgifter, kompetanseutvikling 50 000 50 000 66 391
Servering mgter, seminarer og konferanser 35000 35000 118 593
Mgte og skyssgodtgjgrelse styret 158 000 128 000 59 998
Norske Parker, kontingent 25 000 25 000 25 000
Diverse 50000 25000 16 022
Sum organisering 1358 000 1953 000 1946 992

B. Merkevare
B1. Forankre merkevaren
Utvikle nettsiden(profilhandbok, nyhetsbrev, 150 000 100 000 62 542
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m.m)Sos.med.

Regionalparkskolen (service/vertskap) 150 000 120 000 114 720
B2 Bygge en samlende identitet basert pa felles historie 0

Soot-spillet (Fyrtarn) 300 000 300 000 316 078
Soot-spillet (Hovedprosjekt) 228 258
B3 Aktiv informasjon, kommunikasjon og markedsfgring 0

Temaguide med kart 0
KOMMUNIKASJON: PR-reise, pressekontakt, FB-

annonser,/andre annonser 450 000 350 000 168 478
Publikumsslusing 2013/2014 230000
Reiselivsmessen 50 000 50 000 52904
Brosjyre 100 000 50 000 47 750
Bilder-film. 100 000 0

Sum merkevare 1 300 000 970 000 1220730

C. Opplevelsesnzeringen
C1 Bidra til 3 skape flere attraktive produkter

Markedsanalyse 100 000 200 000 87 567
Utvikling av produkter knyttet til kano/kajakk 100 000 50 000 33617
Utvikling av produkter knyttet til passasjerbater 125 000

Utredning av vernebygg for DS Turisten 100 000 150 000 148 418
Utvikling av Fiske og Jaktprodukter 200 000 100 000 100 000
Utvikling av sykkel og kano (Inter-reg) Na-tur 37 500 37 500 37 500
C2 Styrke kompetansen for de naeringsdrivende

aktgrene

Kompetanseprogram - kartlegging og gjennomfgring 350 000 50 000

C3 Haldenkanalens artsmangfold 0 0

C4 Utnytte Fredriksten festnings markedsposisjon 200 000 200 000 200 000
C5 Haldenkanalen-Dalslands Kanal 0 0 0
Sum opplevelsesnaering 1212500 787 500 607 102

D.Stedsutvikling

D1 Bygge fellesgoder og god infrastruktur
Bygge nye Gapahuker pa utvalgte strategiske plasser i

Regionalparkomradet 1000 000 1 000 000 658 857
Kartprosjekt, stier og Igyper 150 000 150 000 156 202
D2 @ke tilgjengelighet og knytte sammen mgteplasser 0

Identifisere viktige innfallsporter og opplevelsesomrader,
Lokale handlingsplaner, mulighetsbeskrivelser,
Rasteanlegg, 200 000 200 000

Sum stedsutvikling 1350000 1350 000 815 059

E.Primaernaering
E1 Mobilisering i forhold til etablering av nye

bygdenzeringer 0 0
E2 Aktivisere regionen i forhold til regional matkultur 0
Utikle Til Gards.no og app 50 000 50 000
E3 Etablere samarbeid for god landskapspleie 0
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Landskapspleie, planlegging og gjennomfgring

E4 Bidra til gkt verdiskaping i forhold til jakt og fiske
se opplevelsesnzering fiske

Utmarkstrategi

Sum primarnaring

Sum utgifter

Resultat

250 000

300 000
5520500

319 500

250 000
0
0
0 56 400
300 000 56 400
5360500 4646 283
14500 13 225

Indre @stfold Kommunerevisjon har revidert regnskapet sammen med Marker
kommunes regnskap. Det fremkommer ingen merknader til regionalparkens

regnskap som kun er benevnt slik:
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Bakgrunn

Formalet med etablering av Regionalpark Haldenkanalen var «a skape gkt samarbeid om ivaretakelse og
videreutvikling av natur- og kulturverdier langs Haldenkanalen, som grunnlag for naerings- og stedsutvikling».
Videre skulle Regionalpark Haldenkanalen bidra til utvikling av et rikt reiseliv og kulturtilboud og oppna
resultater gjennom samarbeid pa tvers av kommune- og fylkesgrenser, og mellom naeringer og sektorer.

Til grunn for arbeidet ligger en 10-arig samarbeidsavtale 2012-2022, «Charteret». | den innledende delen av
charteret er opplistet en del prinsipper som skal legges til grunn, og her heter det i punkt 9: «Charteret skal
evalueres etter de fgrste 3 ar, men 10-drsperspektivet skal alltid legges til grunn». Med dette som bakgrunn ble
det vedtatt gjennomfg@rt en egenevaluering av organisasjonen hgsten 2014, med pafglgende radsbehandling og
beslutning varen 2015.

Mimir as ble engasjert til arbeidet som bestod av fglgende deler:

- gjennomfgring av intervju med representanter for brukere og eiere (Telemarksforsking)
- gjennomfgring av en evalueringssamling med rad, styre og arbeidsgruppe
- utarbeiding av en evalueringsrapport med anbefalinger

Bade styret og radet har vaert av den oppfatning at det i tillegg til Mimir-rapporten var ngdvendig med en
ytterligere organisatorisk vurdering som grunnlag for anbefaling til radet.

Evalueringsutvalget
Styret nedsatte i mgte 09.02.2014 et evalueringsutvalg bestdende av:

Jan- Erik Erichsen

Trygve Tamburstuen
Steinar Fundingsrud
Kjersti Berg Sandvik
Vidar @stenby (sekretaer)

Evalueringsutvalget ble gitt frist til 20.03.15 med a legge fram en rapport bestaende av:

1. Oppsummering av eksisterende dokumentasjon
2. Vurdering av organisatoriske sider ved organisasjonen
3. Ngdvendig kommunikasjon til eiere og aktgrer

Utvalget har veert ledet av Jan- Erik Erichsen og har hatt 4 mgter, samt et forberedende mgte med styrets
arbeidsutvalg.

Oppdraget
Evalueringsutvalget har valgt 3 tolke oppdraget til a inneholde:

vurdering av mdloppndelse

vurdering av planlegging og giennomfaring
vurdering av samarbeid og styring
gjennomgang av interessentenes vurderinger
forslag om ngdvendige endringer/revisjoner

O O O O O

Parken ble etablert 2012, men i siste halvdelen av dette aret og i 2013 var hovedfokuset viderefgring av
allerede igangsatte eller vedtatte aktiviteter. Det legges til grunn for vurderingene at Regionalpark
Haldenkanalen i praksis kun har hatt ett ordinzert virkedr med avklart administrasjon og vedtatte strategier.
De regionalparkprosjektene som i dag er etablert, har veert giennom mgysommelige prosesser i forkant. Dette
ser ogsa ut til 3 vaere viktig for nettopp a skape felles forstaelse av innholdet i begrepet regionalpark.

Konklusjon

Med bakgrunn i de vurderinger som er gjort, ssmmenholdt med erfaringer fra andre steder og anbefalinger
fra Mimir, mener evalueringsutvalget det er grunnlag for videre drift av regionalparken. Dette forutsetter
imidlertid enkelte konkrete endringer og en spissing av innsatsen, slik som beskrevet neermere nedenfor.
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1. Oppsummering av eksisterende dokumentasjon

- Charter 2012-2022, vedtatt av alle eierne

- Neeringsanalyse for Regionalpark Haldenkanalen (NILF)

- Landskapsressursanalyse Regionalpark Haldenkanalen (Aurland Naturverkstad)
- Merkevarestrategi Regionalpark Haldenkanalen (Odin Media)

- Regionalpark Haldenkanalen — strategidokument ver 2.0

- Regionalpark Haldenkanalen — arsmelding og regnskap 2012-2013

- Rapport evalueringssamling Regionalpark Haldenkanalen (Mimir)

- Resultatoversikt giennomfgrte aktiviteter 2014

- Regnskapssammendrag 2014

- Budsjett og handlingsplan 2015

- Regionalparker i Norge — hva er oppnadd og hva er merverdien? (Distriktssenteret)

I tillegg til eksisterende dokumentasjon har evalueringsutvalget fatt utarbeidet en regnskapssammenstilling
som i hovedposter viser hva pengene i perioden har blitt brukt til (vedlegg). Det er ogsa utarbeidet en oversikt
over andre samarbeidsorganer som jobber med beslektede oppgaver og geografi.

Utvalget mener det er en relativt god balanse mellom ressurser brukt til egenadministrasjon, utredninger og
konkrete tiltak, og viser i denne sammenheng til oversikten i vedlegget. Av midler til tiltak er mye knyttet opp
mot gremerkede midler gitt i form av sgknader. Det bemerkes at det er brukt mye midler til batrelaterte
aktiviteter, noe som har vaert i trad med de innledende fgringer i arbeidet. Med hensyn til planlegging og
gjennomfgring for gvrig henvises det til et senere punkt i evalueringen

Distriktssenteret har fatt utarbeidet en vurdering av regionalpark som samarbeidsform ved a granske tre
etablerte regionalparker og tre parker under etablering, og har gjort funn og vurderinger som sammenfaller og
underbygger de vurderinger evalueringsutvalget har gjort.

Konklusjon
Med de utarbeidede tilleggene mener utvalget det foreligger tilstrekkelig dokumentasjon for a gjgre de
vurderinger evalueringsutvalget er bedt om.

2. Vurdering av organisatoriske sider ved organisasjonen

2.1 Mdloppndelse

Beskrivelse

Malbeskrivelse finner vi i charteret og dokumentasjonen fra det innledende arbeidet med regionalparken.
Malene er tydeliggjort gjennom arbeidet med strategiene og de arlige handlingsplanene. | praksis kan
malformuleringen tolkes slik at regionalparken skulle bidra til stgrre aktivitet, mer besgkende, flere bedrifter og
gkt bolyst basert pa natur- og kulturverdier i regionen. Vurdering av maloppnaelse ma gjgres ved a
sammenholde de vedtatte malene med de beskrevne resultatene i rapportene som er framlagt, og ikke fgrst og
fremst med den generelle oppfatningen av regionalparken.

Vurdering

Pa tross av at mange oppfatter etableringen av regionalparken som darlig forankret, sa gis det likevel uttrykk
om at forventningene var store. Evalueringsutvalget mener at en i starten gnsket a favne for vidt, og at det
dermed var vanskelig a fa et felles fokus. Mange fine ord preger bade charteret og malbeskrivelsene,
formuleringer som er utformet mer med utgangspunkt i programmer og sgkekriterier enn i praktisk giennom-
foring.

| de to f@rste driftsarene var hovedfokus pa viderefgring og avslutning av aktiviteter igangsatt av andre, noe

som ogsa fremgar av den gkonomiske oversikten. Etter at strategiene ble utformet og vedtatt, arbeider parken
langt mer som tilrettelegger og er mindre synlig i forhold til konkrete aktiviteter.
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P4 mange omrader har organisasjonen levert resultater i henhold til vedtatte mal, men disse har ikke veert
synlige nok til & skape entusiasme og fa til et samlende fokus. Bade vedtatte strategier og anbefalinger fra
Mimir tilsier et stgrre fokus pa tilrettelegging og mindre fokus pa gjennomfgring. Dette kan vare vanskelig nar
det ogsa er et stort behov for a vaere synlig og skape konkrete resultater. Utvalget mener utviklingen i denne
sammenheng har veert positiv, men at det fortsatt er behov for a tydeliggjgre sin rolle.

Konklusjon

Regionalparken har ikke klart a fa til det samlende fokus som var forutsetningen, og mange stiller seg tvilende
til effekten av de ressursene som er lagt ned. Utvalget mener det er oppnadd resultater i henhold til det styret
har vedtatt, men at dette er kommunisert ut i for liten grad. Det foreligger planer om en rekke gode tiltak, men
utvalget stiller spgrsmal ved om det fortsatt skal satses sa bredt som til na. Det vil opplagt veere noe a hente pa
en smalere satsing, og pa de tiltak og de aktgrer som har ambisjoner. Faerre aktiviteter med tydeligere mal vil
vaere a foretrekke. Organisasjonen ma i det videre ogsa skape en stgrre forankring i kommuneadministrasjon,
blant innbygger og i naeringen. Oppsummert mener evalueringsutvalget at det er lagt grunnlag for et arbeid
som bgr fortsette.

2.2 Planlegging og gjennomfgring

Beskrivelse

Innledende planlegging og forankring ble gjort i forbindelse med utarbeiding av charteret. Som en naturlig og
ngdvendig oppfalging startet arbeidet med de vedtatte analyser. Det ble utarbeidet en naeringsanalyse, en
landskapsressursanalyse og en merkevarestrategi. | disse prosessene ble det gjort et grundig arbeid i forhold til
forankring, men med svaert varierende oppslutning. Pa bakgrunn av de utarbeidede dokumentene startet
prosessen med strategi- og handlingsplan.

Gjennomfgring av planlagte tiltak ble i oppstartsfasen utfgrt av arbeidsgruppen, men ble etter ansettelse av
daglig leder mer overlatt til administrasjonen. | 2014 har arbeidsgruppen igjen fatt et stgrre ansvar for
gjennomfgring, og mange av de planlagte tiltak er gjennomfgrt av representanter i gruppen eller miljger som
disse representerer.

Vurdering

Mange mener at forankringen har vaert for darlig. Utvalget mener det er lagt til rette for bred forankring, men
at oppslutningen om disse aktivitetene har vaert for darlig. Dette er delvis parkens ansvar, men ogsa et ansvar
den enkelte kommune og aktgr ma ta ansvar for. Forankringen og oppslutningene om aktivitetene har ogsa
veert sveert forskjellig i de deltakende kommunene. Evalueringsutvalget foreslar nedenfor tiltak for a forbedre
dette.

Det er ogsa en gjennomgaende oppfatning at det er brukt for mye ressurser pa planer og analyser, og at det er

praktisk handling som er ngdvendig. Utvalget stgtter bare delvis denne oppfatningen, og mener ressursbruken

pa planlegging har veert akseptabel. Det kan imidlertid synes vanskelig 8 se sammenhengen mellom det som er
gjort i analysefasen og det som gjgres i handlingsfasen. En del av prosessene knyttet til analysefasen ma kunne
betegnes som mindre vellykkede, og skapte mer avstand enn naerhet til parken som organisasjon. Det ble brukt
mye bade tid og penger pa prosesser som skulle skape entusiasme, men som ikke gjorde det.

| den innledende fasen har parken famlet og ikke funnet sin rolle, noe som ogsa understrekes i rapporten fra
Mimir. Det har vaert en vanskelig balansegang mellom det a vaere operativ og synlig, og det 3 vaere
tilrettelegger og lite synlig. Det er enighet om at det er Haldenkanalen som er merkevaren og ikke
Regionalparken. Mimir understreker at tilretteleggerrollen er den viktigste for parken, men dette ma likevel
ikke medfgre at parken ikke er synlig. Selv der parken finansierer og initierer tiltak, har den veert lite synlig, noe
som undergraver berettigelsen av organisasjonen.

Strategidokumentet konkluderer med at arbeidet med merkevare og opplevelsesnaering skal prioriteres i den
farste perioden. Stedsutvikling og primaernaering har vaert prioritert ned, noe som fortsatt synes riktig.

Konklusjon

Det er etter evalueringsgruppens oppfatning ikke ngdvendig med flere planer eller prosesser. Det ma
prioriteres synlige aktiviteter som forsterker opplevelsen av delaktighet og mulighet til pavirkning. Gruppen
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mener ogsa det er hensiktsmessig & leie inn personer eller miljger med lokal og faglig tilknytning til
organisasjonen, framfor bruk av egne ansatte eller innleie av eksterne konsulenter for giennomfgring av tiltak.

Det er ngdvendig at regionalparkens medvirkning er synlig og tydelig framkommer, og dette ma tas inn i de
oppdragsavtaler som gjgres. Det anbefales ogsa at parken prioriterer opplevelsesnaringen og at aktivitet
spisses mot de som vil og kan.

2.3 Samarbeid og styring

Beskrivelse

Regionalparken har valgt en relativt komplisert styringsstruktur med rad og styre sammensatt av politiske
representanter og representanter fra naeringslivet. | tillegg har styret et arbeidsutvalg og en mer operativ
innrettet arbeidsgruppe, som ikke er en del av den formelle organisasjonen. Organisasjonen ansatte daglig
leder i 2013. 12014 ble det gjort en avtale med Marker kommune som vertskommune for samarbeidet, og med
ansvar for administrativ og gkonomisk ledelse av organisasjonen. Daglig leders rolle ble etter dette mer en
prosjektkoordinator.

Samarbeidet med kommuner, reiselivsorganisasjoner og andre skjer i stor grad gjennom arbeidsgruppen.
Hvordan arbeidet forankres videre ut i den enkelte kommune varierer i sveert stor grad. Halden har en
formalisert samarbeidsgruppe - «Team Halden», mens andre kommuner bare i mindre grad har formalisert
dette.

Regionalparken har sgkt 3 innga samarbeid med de miljger der det har veert naturlig, bade lokalt og pa
regionalt niva (eksempelvis Utmarksavdelingen, kanalselskapet og reiselivsorganisasjonene).

Vurdering

| den aller fgrste fasen ble mange aktiviteter giennomfgrt av arbeidsgruppen, og styret var et arbeidende styre
med en aktiv styreformann. Ansettelse av daglig leder overfgrte et stort ansvar til administrasjonen, men
antakelig med litt for uklare fgringer og forventninger. Evalueringsutvalget mener a registrere en oppfatning
om at «middelet ble viktigere enn malet», det vil si at det ble viktigere a bygge opp en sterk organisasjon enn a
jobbe med de behov aktgrene hadde. Det har aldri vaert stilt mer ressurser til radighet for slikt utviklingsarbeid i
var region, og det er derfor naturlig a forvente resultater. Enkelte mener at resultatene ikke star i forhold til
ressursinnsatsen. Det er brukt mye ressurser pa enkelte omrader, som har vaert mer etterspurt av det
offentlige enn av aktgrene.

Evalueringsutvalget mener at det har veert sveert positivt for parken at Marker kommune har tatt et
vertskommuneansvar i forhold til det administrative. Dette har gitt mer struktur og enklere likviditet.

Det oppfattes som at den vedtatte organiseringen i forhold til arbeidsgruppe, styre og rad er i overkant av hva
som er ngdvendig, men kanskje riktig i den innledende fasen av arbeidet. Dette har medfgrt at arbeidet er godt
forankret i «toppen», men ikke i «<bunnen». Utvalget mener det er mulig & forenkle noe, og viser i denne
sammenheng til avsnitt nedenfor.

Det registreres ogsa at det ikke har veert mulig a fa til den fellesskapstenking som var intensjonen og at det
fortsatt er en viss rivalisering i forhold til ressursbruk og fokus. Fra enkelte hold kritiseres parken bade for
manglende resultater, for maten arbeidet legges opp pa og for en skjevfordeling av ressursinnsatsen, uten at
dette konkretiseres szerlig. Anbefalingen fra Mimir om a bygge en «utviklingskultur som er mulighetsorientert,
preget av raushet, forutsigbarhet og entusiasme» er derfor svaert ngdvendig a fglge opp i det videre arbeidet.

Konklusjon

Regionalparken har ikke klart a innfri forventingene som ble skapt ved starten, men samtidig er det vanskelig a
konkretisere hvilke forventninger som ikke er innfridd. P4 enkelte omrader er det oppnadd gode resultater, og
organisasjonen har i stor grad klart a fa tak i midler som ellers ikke ville kommet regionen til gode. Utvalget
mener det er en relativt god balanse mellom ressurser brukt til egenadministrasjon, utredninger og konkrete
tiltak. Det har skjedd en positiv utvikling i forhold til avklaringen med Marker som vertskommune og at parken
har inntatt stgrre grad av tilretteleggerrolle. Evalueringsutvalget mener det er grunn til 3 tro at dette er en
positiv utvikling som vil fortsette, og at det na er viktig a bygge videre pa det som er etablert framfor a skape
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noe nytte. Det er imidlertid rom for en rekke forbedringer, spesielt i forhold til organisering av arbeidet, noe
som er beskrevet i et senere avsnitt.

Evalueringsutvalget anbefaler at avtalen med Marker kommune reforhandles og at funksjonen som daglig leder
ivaretas av Marker.

2.4 Interessentenes vurderinger

Mimir har sammen med Telemarksforskning gjennomfgrt en intervjuundersgkelse i alle de deltakende
kommuner, badde med beslutningstakere og naeringsutgvere. | et nyetablert selskap og med en strategi som var
vedtatt for under ett ar siden, var det ikke hensiktsmessig a evaluere resultater av virksomheten.
Undersgkelsen ble derfor mer rettet mot hvordan respondentene opplevde at Regionalpark Haldenkanalen
fungerte i forhold til vedtatte mal. Dette oppsummeres slik:

* Ikke alle interessentene er kjent med organisasjonens mal. Det er ogsa ulike oppfatninger av hva
parken skal vaere og et stort spenn i forventninger.

* Mange mener at det er skapt en samarbeidsplattform som kan utvikles videre. Det er ogsa mange som
uttrykker at det har tatt for lang tid 8 komme i gang, men at man na har tro pa fremtiden.

e Tilfredshet med konkrete tiltak som er gjennomfgrt, for eksempel servicekurs, turistkart, aktivitetsniva
langs kanalen, samarbeid med Allsang pa Grensen.

e Samtidig papeker mange at det er uheldig at parken har markedsfgrt tilbud som ikke er etablert eller
er av god nok kvalitet.

*  Flere papeker ogsa at det er en viss skjevhet mellom kommunene i hvor hgyt Regionalparken
prioriteres

*  Forankring, jobbing, flere produkter er de stikkordene som peker seg ut pa spgrsmal om hva som skal
til for a lykkes

Konklusjon
Funnene som ble gjort i undesgkelsen samsvarer godt med de inntrykk evalueringsutvalget har. Utvalget peker
i denne sammenheng pa at det ogsa pahviler aktgrene en plikt til 3 sgke samarbeid og oppsske informasjon.

2.5 Forslag om ngdvendige endringer/revisjoner

Evalueringsutvalget mener at samarbeidet som er etablert har potensial til 3 lykkes, men at det er behov for
endringer. Eierne ma kunne forsvare ressursbruk i forhold til at det oppnas stgrre effekt av ressursene ved a
kanalisere de gjennom parken, enn pa annen mate. Utvalget er enige om at det derfor ma vurderes en tilpasset
organisering, og fglgende alternativer er vurdert:

- videreutvikling av dagens modell

- overfgring av ansvaret til Haldenvassdragets Kanalselskap
- en fylkeskommunal modell

- omorganisering som egen enhet

Det synes lite hensiktsmessig a gjgre en omfattende endring pa organiseringen na. Dette vil kreve at vi igjen
starter pa nytt og ma bygge nye relasjoner og strukturer. Dette kan gjerne gjgres dersom regionalparken blir en
permanent selvstendig organisasjon, men er neppe hensiktsmessig na. De to siste arene i fgrste femarsperiode
bgr en prioritere aktiviteter framfor organisering.

Overfgring av oppgavene fra regionalparken til kanalselskapet kan vaere en mulighet pa sikt. Kanalselskapet har
imidlertid na krevende oppgaver knyttet til restaureringsprogrammet sammen med Riksantikvaren, og dette
krever fullt fokus. Dette arbeidet forventes fullfgrt i Ippet av en periode pa 3 ar, og en mulig samordning bgr
derfor vurderes i Igpet av en periode pa 3-5 ar.

Det synes ogsa lite trolig at fylkeskommunen igjen vil ta et eieransvar for organisasjonen.

Det anbefales derfor at en optimaliserer og utvikler dagens modell med Marker som vertskommune. Av
hensiktsmessige endringer foreslas:
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- styrets, daglig leder og arbeidsgruppens roller bgr avklares ytterligere

- ordningen med fast ansatte bgr vurderes avviklet, og det bgr kjgpes/leies inn tjenester etter behov,
med klart definerte mal og krav

- fylkeskommunenes rolle i arbeidet bgr avklares

- arbeidsgruppen bgr gis mer klart definert myndighet og ansvar for gjennomfgring

- entilpasset Halden-modell bgr innfgres i alle kommuner

- bruk av prosjektgrupper i arbeidet bgr vurderes

Det er enighet om at en i dagens situasjon ikke vil foresld endringer som medfgrer at charteret ma endres, med
pafglgende behov for behandling hos eierne. Det ma imidlertid etableres rutiner der kommunikasjon mellom
eierne og selskapet ivaretas pa en bedre mate enn i dag. Videre ma det presiseres hva styrets oppgaver skal
vaere og hvilke oppgaver og fullmakter som skal tilligge arbeidsgruppen. Evalueringsutvalget mener at daglig
leder og arbeidsgruppen bgr gis stgrre oppgaver og fullmakter enn i dag. Det er viktig at arbeidet forankres i
kommunene, og utvalget mener dette kan Igses ved a innfgre tilpasset Halden-modell i alle kommuner, dvs
lokale forankringsgrupper med ansvar bade i egen organisasjon og i forhold til parken. Det anbefales at disse
gruppene har fglgende sammensetning

- ordfgrer

- radmann

- kultur/info/naering
- reiseliv

Ordfgreren bgr ha ansvaret for at en slik gruppe etableres, og bgr selv lede eller utpeke lederen av gruppen.
Gruppene velger sin representant til arbeidsgruppen. Arbeidsgruppen skal i tillegg til de lokale representantene
ha representasjon fra reiselivsorganisasjonene, kanalselskapet og utmarksavdelingen. Daglig leder er gruppens
leder.

Evalueringsutvalget ser for seg fglgende organisasjonskart:

Videre mener utvalget at Mimirs anbefalinger for videre drift bgr bli tillagt stor vekt:

Prioriter reiseliv og opplevelsesnaringer.

Jobb med Haldenkanalen/vassdraget og omradet rund som opplevelsesrom

Ha en langsiktig strategi, men skap synlige resultater

Bygg en utviklingskultur som er mulighetsorientert, preget av raushet, forutsigbarhet og entusiasme
Sats pa dem som vil og kan

Bruk malgruppetilpasset kommunikasjon

Nou bk wneE

Jobb med a bli en tydelig organisasjon. Husk at Regionalparken Haldenkanalen:
o Skal fylle et gap i det regionale innovasjons- og utviklingssystemet
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o Skal jobbe bade «nedenfra og opp» og «utenfra og inn
o Fgrst og fremst skal jobbe «bak scenen»

3. Ngdvendig kommunikasjon til eiere og aktgrer

Fylkeskommunene og kommunene omtales noen steder som deltakere, andre steder som medlemmer, og
igjen andre steder som eiere. Utvalget forslar at disse konsekvent bgr omtales som eiere.

Ved gjennomfgring av de tiltak som er forslatt ovenfor, mener utvalget dialogen med eierne ivaretas pa en god
mate, spesielt giennom de lokale forankringsgruppene. Dialog i forhold til overordnede premisser bgr skje som
i andre interkommunale selskap og samarbeid, gjiennom radet. Det bgr eventuelt vurderes ett eiermgte i aret i
tillegg til det formelle rddsmgtet som er generalforsamling.

Avsluttende merknader
Evalueringsutvalget forutsetter at denne rapporten sees i sammenheng med bakgrunnsdokumentene fra Mimir
og Distriktssenteret, og at den behandles i styret og legges til grunn for en innstilling til radet.
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Regionalpark Haldenkanalen - gkonomisk sammenstilling

Poster Regnskap 2012 Regnskap 2013 Regnskap 2014
Inntekter

Overfgrt resultat 201219 -310 000
@stfold Fylkeskommune 1 000 000 1000 000 1000 000
Grensekommunene 650 000 650 000 650 000
Halden kommune 0 0 350 000
Akershus fylkeskommune 250 000 250 000 250 000
Aurskog-Hgland kommune 250 000 250 000 250 000
Verdiskapingsprogrammet 282 500 641 250
Utviklingsavtalen for grensekommunene 500 000 900 000
Avtalebelgp, driftstilskudd DS Turisten 227 000

Andre inntekter 381022 700 000
Sum inntekter 2531022 3360719 4431 250
Utgifter

A. Organisering

Prosjektleder, Ignn 27 012 439 341 771547
Sosiale kostnader 5570 131 329 291522
Innleid hjelp/konsulent 191 316 172 383 140119
Avtale med Marker kommune 300 000
Kontorhold 23200 55 824 76 798
Reiseutgifter 29 804 45 975 66 391
Servering mgter, seminarer og konferanser 13692 101971 118 593
Mgte og skyssgodtgjgrelse styret 12 563 75 505 59998
Norske Parker 48 000 70940 25000
Norske Parker 72 424

Inventar og utstyr 46 015

B. Analyser

Landskaps- og stedsanalyse 105519 115712

Nzeringsanalyse 300 000 100 000

Evaluering 81 002
Markedsanalyse 87 567
C. Merkevarebygging

Merkevarebygging 309 444 677 073 992 472
D. Aktiviteter

Fisketurisme 137 500
Kano/sykkel 37 500 189 819
Skilting lang kanalen 57 344 35059
Kapteinsutdanning, Engebret Soot 48 500

Ambulerende Stubbefolkteater 302 397 239 082

Historiske Dampbatturer/DS Turisten 788 074 997 431
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Vinteropplag DS Turisten 93 467 148 418
Gapahuker og leirplasser 658 857
Allsang pa grensen 150 000 200 000
Ikke fordelte utgifter 43 444 37612 16 022
Sum utgifter 2329 803 3670719 4 361 625
Resultat 201 219 -310 000 69 625
Kommentarer:

I lgnn og innleid hjelp 2014 ligger mye arbeidskostnader knyttet til konkrete aktiviteter.
Belgp fort pa konsulent/innleid hjelp er i tilknytning til merkevare.

Innleid halv stilling i 7 mnd i 2014 er knyttet til markedsaktiviteter og produktutvikling

| servering, mgter og konferanser ligger ogsa mange aktgrrealterte aktiviteter

I merkevare ligger mange konkrete aktiviteter som ikke bare er merkevare, men mer opplevelse
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Oppsummeringsnotat:
Evaluering Regionalpark Haldenkanalen

Bakgrunn:
Styret i Regionalpark Haldenkanalen har vedtak pa at virksomheten skal evalueres etter 3 ar, dvs
hgsten 2014.

Dette tiltaket gnsket styret 3 giennomfgre selv om oppstarten av organisasjonen har tatt lengre tid
enn forutsatt, og virksomheten i realiteten kun har hatt ett ars ordinaer drift. Den korte
driftsperioden gjorde at det ikke var hensiktsmessig med en full evaluering. Det ble derfor vedtatt a
giennomfgre en «temperaturmaling» for & se om virksomheten var pa rett vei i forhold til
forventninger og behov hos viktige interessenter.

Metode og gjennomfgring
Undersgkelsen ble gjennomfgrt av Telemarksforskning.

En regionalpark er en kompleks organisasjon med mange interessenter som kan ha til dels sveert
ulike forventinger. Dette gjorde det hensiktsmessig a giennomfgre telefonintervjuer ettersom disse
gjor det mulig 3 stille tilleggsspgrsmal og dermed fa frem nyanser i respondentenes svar.

| alt ble det gjennomfgrt 20 telefonintervjuer. Respondentene dekket de viktigste
interessentgruppene rundt Regionalpark Haldenkanalen og var ordfgrere, naeringsutviklere,
representanter fra fylkeskommunen, naeringsaktgrer, styremedlemmer og ansatte.

Intervjuene ble gjennomfgrt som relativt apne samtaler, men etter en felles mal. Intervjuguiden
ligger ved.

Utviklingsarbeid lik det man skal gjgre i Regionalpark Haldenkanalen er langsiktig. | ett nyetablert
selskap og med en strategi som var vedtatt for under ett ar siden, var det ikke hensiktsmessig a
evaluere resultater av virksomheten. Det var altsa ngdvendig a etablere andre parametre for 3 male
om regionalparken innfridde forventningene.

| intervjuguiden ble dette gjort pa to nivaer: Fgrste del av samtalen gikk pa a avklare i hvilken grad
respondentene opplevde at Regionalpark Haldenkanalen fungerte ift vedtatte mal. Den andre delen
av samtalen var mer fremtidsrettet og gikk pa forventninger til fremtidige resultater. Her ble det tatt
utgangspunkt i den evalueringen Agderforskning har gjiennomfgrt pa oppdrag av Distriktssenteret.
Evalueringen omfattet det de tre etablerte regionalparkene Valdres Natur- og kulturpark,
Naergyfjorden Verdensarvpark og Telemarkskanalen Regionalpark, og gjorde en del positive funn.*

! Regionalparker i Norge. Kartlegging av arbeidet og resultater i seks regionalparker. Hva er
oppnadd og hva er merverdien
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Intervjuguiden tok utgangspunkt i disse funnene, og respondenten ble stilt spgrsmal om i hvilken
grad de mente at Regionalpark Haldenkanalen var pa et spor som gjorde det sannsynlig at med
tilsvarende positive effekter pa sikt.

Resultatene ble presentert og benyttet som utgangspunkt for videre diskusjon pa en samling pa
Fredriksten festningshotell 29-30 september. Deltakerne pa seminaret representerte eiere, rad,
styre og administrasjon. Oversikt over deltakere ligger ved

Resultater av undersgkelsen
Resultatene av undersgkelsen er i sin helhet presentert og oversendt pa powerpoint. Fglgende
hovedfunn oppsummeres her:

¢ Ikke alle interessentene er kjent med organisasjonens mal. Det er ogsa ulike oppfatninger av
hva parken skal vaere og stort spenn i forventninger.

*  Mange mener at det er skapt en samarbeidsplattform som kan utvikles videre. Det er ogsa
mange som uttrykker at det har tatt for lang tid 8 komme i gang, men at man na har tro pa
fremtiden.

* Tilfredshet med konkrete tiltak som er gjennomfgrt, for eksempel servicekurs, turistkart,
aktivitetsniva langs kanalen, samarbeid med Allsang pa Grensen. Samtidig papeker mange at
det er uheldig at parken har markedsfegrt tilbud som ikke er etablert eller av god nok kvalitet.

e Flere papeker ogsa at det er en viss skjevhet mellom kommunene i hvor hgyt Regionalparken
prioriteres

e Forankring, jobbing, flere produkter er de stikkordene som peker seg ut pa spgrsmal om hva
som skal til for a lykkes (se illustrasjon nedenfor)
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Konklusjoner og anbefalinger
Konklusjonene og anbefalingene baseres pa evalueringen og diskusjonene under samlingen pa
Fredriksten.

Regionalparken har et bredt utviklingsperspektiv og skal bidra til attraksjonskraft bade som bo- og
arbeidsregion samt besgksmal. Diskusjonen pa Fredriksten avdekket at kommunene fgrst og fremst
har gnsker om a samarbeide om reiseliv/opplevelsesutvikling med omradet rundt
Haldenkanalen/vassdraget som fellesnevner. Nar det gjelder utviklings om bo- og arbeidsregion har
flere av kommunene andre samarbeidsallianser som vurderes som mer relevante.

Det anbefales derfor at Regionalpark Haldenkanalen prioriterer a jobbe med reiseliv/
opplevelsesutvikling. Dette omfatter vedtatte mal om & fa flere mennesker inn i omradet og a jobbe
med omradet rundt Haldenkanalen/vassdraget som opplevelsesrom ift kulturlandskap, villmark,
aktivitet, kultur, historie, mat, fine steder. Arbeidsdelingen er at regionalparken og offentlige aktgrer
legger til rette for naeringsutvikling, men at naeringen har ansvar for egen utvikling. Lykkes en med a
gke attraksjonskraften som besgks- og opplevelsesomrade vil en ogsa fa positive effekter ift posisjon
som bo- og arbeidsregion

Det er viktig @ ha en langsiktig strategi, men ogsa ha noen synlige resultater pa kort sikt.

En kritisk faktor for styret er a bygge en utviklingskultur som er mulighetsorientert, preget av
raushet, forutsigbarhet og entusiasme. Det er viktig a satse pa dem som vil og kan. Det er ingen som
har rett pa hjelp eller bistand fra regionalparken

| forhold til rollen er fglgende tre prinsipper viktige.:

e Regionalparken ma klare 3 fylle et gap i det regionale innovasjons- og utviklingssystemet.
Regionalparken ma altsa ta en rolle som er ledig og som bidrar til 3 gke innovasjons- og
gjennomfgringsevnen lokalt

o Regionalparken ma jobbe bdde «nedenfra og opp» og «utenfra og inn». Parken ma altsa
bade klare 3@ motivere til og ta tak i lokale initiativ, samtidig som man andre ganger ma tilfgre
regionen det eksterne blikket for a fa til ngdvendige lgfte

e Regionalparken skal fgrst og fremst jobbe bak scenen, dvs som en utviklingsaktgr som jobber
strategisk og tilretteleggende, for eksempel med a fa pa plass helhetlige satsninger, tilfgre
kompetanse og kunnskap, tilrettelegge viktig infrastruktur. Regionalparken kan ogsa ta en
viktig rolle ift myndigheter og andre rammesettere.

Regionalpark Haldenkanalen har mange interessenter med svaert ulike stasteder. For a gjgre
organisasjonen relevant er det er viktig a drive malgruppetilpasset kommunikasjon. Eksempler pa
dette er illustrert i tabellen nedenfor. Det er ogsa viktig 8 papeke at det mange ganger, for eksempel i
forbindelse med potensielle tilreisende eller hytteeiere, kan vaere riktig a synliggjere Haldenkanalen —
ikke Regionalpark Haldenkanalen.
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Disse anbefalingene kan oppsummeres i 7 rad til videre arbeid:

8. Prioriter reiseliv og opplevelsesnaeringer.
9. Jobb med Haldenkanalen/vassdraget og omradet rund som opplevelsesrom
10. Ha en langsiktig strategi, men skap synlige resultater
11. Bygg en utviklingskultur som er mulighetsorientert, preget av raushet, forutsigbarhet og
entusiasme
12. Sats pa dem som vil og kan
13. Bruk malgruppetilpasset kommunikasjon
14. Jobb med 3 bli en tydelig organisasjon. Husk at Regionalparken Haldenkanalen:
o Skal fylle et gap i det regionale innovasjons- og utviklingssystemet
o Skal jobbe bade «nedenfra og opp» og «utenfra og inn
o Fegrst og fremst skal jobbe «bak scenen»
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Retningslinjer for startldn i Marker kommune

Utvalgssaksnr | Utvalg Mptedato
045/04 Formannskapet 01.06.04
051/04 Kommunestyret 22.06.04

Radmannens forslag til innstilling:

Radmannens forslag til "Retningslinjer for startlan i Marker kommune” godkjennes og gjores
gjeldende fra og med 1. juli 2004.

Kommunestyret vedtar for hvert budsjettar om Marker kommune skal ta opp startlan fra
Husbanken til videre utlén og eventuelt hvor stort.

Behandling i Formannskapet - 01.06.2004:
Rédmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Formannskapet - 01.06.2004:

Réadmannens forslag til "Retningslinjer for startldn i Marker kommune” godkjennes og gjeres
gjeldende fra og med 1. juli 2004.

Kommunestyret vedtar for hvert budsjettér om Marker kommune skal ta opp startlan fra
Husbanken til videre utldn og eventuelt hvor stort.

Behandling i Kommunestyret - 22.06.2004:
Formannskapets forslag til vedtak ble enstemmig godkjent.

Vedtak i Kommunestyret - 22.06.2004:

Radmannens forslag til “Retningslinjer for startldn i Marker kommune” godkjennes og gjeres
gjeldende fra og med 1. juli 2004.

Kommunestyret vedtar for hvert budsjettdr om Marker kommune skal ta opp startlén fra
Husbanken til videre utldn og eventuelt hvor stort.

Bakgrunn:
Regjeringen besluttet at det fra og med 1. januar 2003 skulle innferes en ny Startldnsordning.

Startlanet er et samarbeide mellom Husbanken, kommunene og private banker om & gi 1an til
bl.a. kjep av brukt selveierbolig og bolig i borettslag. Ordningen skal administreres av






kommunene og skal erstatte de tidligere ordningene med kjopslan fra Husbanken og
etableringslan fra kommunene.

Lanet skal bidra til at husstander som har problemer med & etablere seg i egen bolig skal fa
mulighet til dette og bli boende i nokterne og gode boliger.

Husbanken har utarbeidet ”Retningslinjer for startlan (HB 7.B.13)”. Retningslinjene
vedlegges saksframlegget.

Grovt kan regelverket oppsummeres slik:

e Startlan skal bidra til at husstander med boligetableringsproblemer skal f& mulighet til
4 etablere seg og bli boende i nokterne og gode boliger.

o Lén kan gis fra Husbanken til:

a) Kommuner til videreutlan til enkeltpersoner til boligformél nér
husstanden er vanskeligstilt.

b) Kommuner til kjop av kommunale utleieboliger.

¢) Selskaper, stiftelser og lignende til kj@p av utleieboliger.

e Videreutlan til enkeltpersoner skal tilbys med utgangspunkt i Husbankens rentevilkdr.
Kommunen gis anledning til & paplusse husbankrenten inntil 0,25 prosentpoeng til
dekning av administrative kostnader, eller tilby lempeligere vilkdr uten at dette far
virkning for lanevilkarene mellom kommunen og Husbanken. Kommunen kan ogsa
tilby andre avdragsplaner enn det som gjelder for Husbankens utlén til kommunen.
Kommunen kan i tillegg innkreve gebyr for & dekke de faktiske utgiftene ved
forvaltningen av laneordningen.

o Kommunen har tapsrisikoen for de forste 25 prosent av startlénets restgjeld pd
tapstidspunktet. Staten har tapsrisikoen for de siste 75 prosent.

e Kommunen kan sette av inntil 20 % av arlig utbetalt boligtilskudd fra Husbanken for.
a4 bygge opp tapsfond.

Kommunen kan utarbeide egne retningslinjer for hvordan startlanordningen skal praktiseres,
forutsatt at disse ivaretar formalet og hovedintensjonene for ordningen. Kommunale
retningslinjer skal sendes Husbanken til orientering.

Marker kommunestyre vedtok i mete 16. desember 2003 (sak 072/03) at Marker kommune
for 2004 skal ta opp kr. 2.000.000 i Startlén fra Husbanken for videre utlén. Radmannen ble
gitt denne fullmakten.

Kommunens fond til tap pa startldn (etableringslan) er pr. 31. desember 2003 pé kr. 32.000,-
og i ar avsettes det i tillegg kr. 42.000,-, slik at fondet blir pa kr. 74.000,-.

I "Delegeringsreglement fra kommunestyret til ridmannen” vedtatt av Marker kommunestyre
10. februar 2004 (sak 006/04) er vedtaksrett vedr. disponering av boligtilskudd og startldn fra
Husbanken delegert rddmannen.

Vurdering:

Marker kommune har ikke hatt egne retningslinjer for startldaneordningen, men har benyttet
Husbankens retningslinjer. Etter hvert som en har fétt erfaring med ordningen mener
rddmannen at det er aktuelt med egne retningslinjer for Marker kommune.

En undersgkelse til noen nabokommuner viser folgende:
e Eidsberg kommune har egne retningslinjer.





o Trogstad kommune har egne retningslinjer.
o Hobel og Spydeberg benytter Husbankens retningslinjer.
e Rakkestad har egne retningslinjer.

Ut fra de erfaringer som er gjort hittil, sammenholdt med Husbankens retningslinjer og for
gvrig sammenholdt med de retningslinjer som er utarbeidet i nabokommunene fremmer
rddmannen slikt forslag til

RETNINGSLINJER FOR STARTLAN I MARKER KOMMUNE

1. Formal
Startlan skal bidra til at husstander med boligetableringsproblemer skal f& mulighet til &
etablere seg og bli boende i nekterne og gode boliger.

Husstander med etableringsproblemer er husstander som har behov for hel eller delvis
finansiering fra kommunen. Finansieringen skal gi husstanden stabile boforhold.

2. Hvem kan fa lan

Startlén er behovsprevd og kan omfatte unge i etableringsfasen, barnefamilier, enslige
forsergere, funksjonshemmede, flyktninger, personer med oppholdstillatelse pd humanitzert
grunnlag og andre gkonomisk vanskeligstilte husstander.

Lanesgkere méa dokumentere at husstandens framtidige inntekter og eventuelle stenader er
tilstrekkelige til & betjene renter og avdrag pé lan i tillegg til vanlige levekostnader.
Dokumentasjonen skal gis i form av en egenvurdering av gkonomien etter ldneopptaket. Det
kreves at inntekter oppfart i egenvurderingen blir dokumentert. Siste tilgjengelige
ligningsutskrift ma vedlegges seknaden. Kommunen kan kreve ytterligere dokumentasjon,
herunder innhente kredittopplysninger fra selskaper og offentlige organer.

Soknaden kan bli avslatt hvis kommunen mener lanesgker/ne ikke vil klare framtidige
betalingsforpliktelser.

Kommunen vurderer og avgjer hvilke inntekter som er/blir godkjent og lagt til grunn ved
beregning av betalingsevne.

Alle husstandsmedlemmer som bidrar til nedvendig inntektsgrunnlag, ber normalt ogsé vare
lantakere.

3. Hva det kan gis lan til

e Kjop av bolig
Startl&n kan gis til kjep av bolig/leilighet. Som hovedregel gis startlan som
toppfinansiering, sammen med grunnfinansiering fra private finansinstitusjoner. Bare i
unntakstilfelle gis det startlan til fullfinansiering.

e Utbedring
Startlan kan brukes til utbedring av boligen.

e Oppforing av bolig
Startlan kan brukes til toppfinansiering, sammen med grunnfinansiering fra Husbanken
eller andre finansinstitusjoner.





e Refinansiering
Startlan kan benyttes til refinansiering av dyre boliglén dersom det resulterer i at
husstanden far en mulighet til & bli boende i boligen.

e Forhandsgodkjenning
Kommunen kan gi en skriftlig bekreftelse pé at lanesgker vil fa startldn dersom soker
finner en egnet bolig med kjepesum innenfor et bestemt belep/lénetakst. Boligen skal
veere rimelig i forhold til prisnivdet i kommunen. Kjepesummen/lénetaksten skal
godkjennes av kommunen pé forhand. Forhdndsgodkjenningen skal ha en gyldighet pé.,
maksimalt 6 méneder,

Kommunen vil vurdere hvilket behov husstanden har, bade med hensyn til bolig og
finansiering. Valg av bolig og finansieringslesning forutsetter at husstanden kan bli boende i
boligen. Uansett er det en forutsetning at boligen ikke er dyrere enn at spker/ne kan klare &
betjene boutgiftene over tid og fortsatt ha nedvendige midler igjen til livsopphold

Nzermere om boligen

Boligen skal veere rimelig og nektern, men like fullt vaere egnet bolig for lantakers husstand.
Det er ingen gvre arealgrense eller pris for boliger som finansieres med startlan. Dette
vurderes i hvert enkelt tilfelle. For boliger i borettslag vil bade kjepesum og andel fellesgjeld
bli lagt til grunn for vurderingen.

4. Laneutmaling — finansieringspakker

Laneutmalingen fastsettes innenfor 100 % av kjepesummen, nybyggings-,
utbedringskostnader eller boligens verdi (l&netakst) pluss eventuelle omkostninger. Der hvor
kjgpesummen overstiger taksert markedsverdi av boligen, kan det kreves at lantaker dekker
omkostninger med egne midler.

Lanets storrelse vil ogsd, som nevnt under punkt 2, avhenge av den enkeltes gkonomi og
dessuten annen lanegivers laneutméling.

Startlan gis i hovedregelen som topplén. I serlige tilfeller kan startlan gis som
fullfinansiering. Som prinsipp legger kommunen til grunn at jo mer vaskeligstilt husstanden
er, jo sterre andel av finansieringen kan veere startlan. For serlig vanskeligstilte husstander
kan startlanet brukes i kombinasjon med boligtilskudd. For startlin eventuelt innvilges, skal
lénemuligheter i andre finansinstitusjoner veere forsokt. Dette skal dokumenteres.

Igppl&n kan gis med inntil kr. 250.000,- og lén til fullfinansiering med inntil kr. 800.000,-.

5. Rente- og avdragsvilkir — omkostninger
Startlan tilbys med utgangspunkt i Husbankens rente- og avdragsvilkar.

Normalt gjelder folgende vilkér:

- Husbankens til enhver tid gjeldende faste eller flytende rente, tillagt 0,25 %
- 25 &rs nedbetalingstid

- Ingen avdragsfri periode

- Normalt fire terminer pr. ar

Kommunen kan tilby annen nedbetalingstid. Det kan ogs tilbys avdragsfri periode.

Det kreves kr. 1.500,- i behandlingsgebyr for hvert innvilgede lan. Gebyret inngér i ldnet og
blir fratrukket ndr l4net blir utbetalt.





6. Sikkerhet for lanet

Kommunen skal ha tinglyst pant i selveide boliger, evt. pategnet pant i adkomstdokumenter

for borettslagsleiligheter. Hvilken prioritet panteretten skal ha, vurderes av kommunen i
“hvert enkelt tilfelle. Dog skal kommunens pant ha prioritet innenfor omsetningsverdien pa

boligen/leiligheten. Med omsetningsverdi menes forst og fremst eiendommens takstverdi.

Laneseker/ne skal gjores oppmerksom pé at mislighold av l&net kan fore til tvangssalg av
eiendommen.

7. Klageadgang

Det er anledning til & klage pd kommunens vedtak om tildeling, utmaling, avvisning og
avslag pé 1an. Klagen mé vere skriftlig og sendes det kontoret i kommunen som har truffet
vedtaket. Klagen ma begrunnes og skal nevne det vedtaket det klages over og hvilken
endring som enskes. Klagefristen er tre uker fra underretning om vedtaket er kommet fram.
Hvis klagen ikke gis medhold, sendes den til kommunens klagenemnd.

Konklusjon:

Rédmannens forslag til retningslinjer for startlan i Marker kommune godkjennes og gjores
gjeldende f.o.m. 1. juli 2004.

Kommunestyret vedtar for hvert budsjettdr om Marker kommune skal ta opp startldn fra
Husbanken til videre utldn og eventuelt hvor stort.

Eva Enkerud
radmann

Vedlegg:
1 Husbankens "Retningslinjer for startlan (HB 7.B.13).

Utskrift:

Scerutskrift er sendt Husbanken 03.07.2004
Okonomikontoret for saksbehandling.

Knut J. Knoll

Seksjon PIM

Seksjon H/S





