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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FE - 033 
 

15/814 

   

Godkjenning av protokoll fra forrige møte 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

21/15 
 

Livsløpsutvalget PS 09.06.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Protokoll fra forrige møte godkjennes. 
 

 
 
 

 

 

Vedlegg: 

Møteprotokoll - Livsløpsutvalget - 28.04.2015 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Anne Teig FE - 210, 
HIST - 
14/120 
 

15/544 

   

Årsmelding og regnskap 2014 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

04/15 
 

Eldrerådet PS 08.06.2015 

02/15 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 08.06.2015 

07/15 
 

Ungdomsrådet PS 08.06.2015 

09/15 
 

Arbeidsmiljøutvalget PS 09.06.2015 

22/15 
 

Livsløpsutvalget PS 09.06.2015 

43/15 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 09.06.2015 

34/15 
 

Formannskapet PS 11.06.2015 

40/15 
 

Kommunestyret PS 16.06.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Trøgstad kommunes årsmelding og regnskap for 2014 godkjennes. 
2. Det regnskapsmessige overskuddet på kr 11.206.494,12 avsettes som følger: 

a. Kr 6.580.000,- avsettes til fond for premieavvik 
b. Kr 2.700.000,- avsettes til fond for kjøp av sykehjemsplasser i andre kommuner eller 

etablering av nye plasser i egen kommune 
c. Kr 1.926.494,12 avsettes til reservefondet, om nødvendig for bruk til inndekking av 

sviktende inntekter fra skatt og inntektsutjevning i 2015 
 

 
Saksopplysninger: 
Kommunelovens § 48 hjemler at kommunen for hvert kalenderår skal utarbeide årsregnskap og 
årsberetning. Det er kommunestyret som skal vedta årsregnskapet, og vedtak skal treffes på 
grunnlag av innstilling fra formannskapet. Videre må vedtaket angi disponering av regnskapsmessig 
overskudd eller dekning av regnskapsmessig underskudd. 
 
Trøgstad kommunes regnskap med tilhørende årsmelding legges fram til politisk behandling sammen 
med revisors beretning for kommuneregnskapet 2014. 
 
Kontrollutvalget behandlet «Trøgstad kommunes årsregnskap og årsberetning 2014 – 
kontrollutvalgets uttalelse» i sitt møte 4. mai 2015, og gjorde følgende vedtak i sak 9/15: 
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Kontrollutvalget Trøgstads vedtak/innstilling 04.05.2015: 

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til årsregnskapet 2014 for Trøgstad kommune slik det fremgår 
av vedlegg 1 til saken. 

2. Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2014 sendes kommunestyret med kopi til 
formannskapet. 

 
Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet for 2014 følger saken som vedlegg. 
 
Årsmeldingen for Trøgstad kommune er utarbeidet med deltakelse fra virksomhetsledere og stab. 
Dokumentet følger vedlagt og må sees i sammenheng med det avlagte regnskapet for 2014. 
 
Regnskapsresultatet for 2014 er meget positivt. Kommunens samlede overskudd er på kr 
11.206.494,12. Av dette gjelder kr 6.579.260,- årets premieavvik inkl. tilhørende arbeidsgiveravgift. 
Korrigert for det positive premieavviket er årets overskudd på kr 4.627.234,12. 
 
Premieavviket er kun en regnskapsteknisk bokføring, og ikke reelle penger. Etter en ny innstramming 
i regelverket skal premieavviket fra 2014 nedbetales over 7 år (mot tidligere 10 og 15 år). Dette 
innebærer at 1/7 av premieavviket for 2014 vil belaste kommunens regnskap årlig fra og med 2015. 
Det anbefales at årets opparbeidede premieavvik på samme måte som for 2012 og 2013 i sin helhet 
avsettes til fond for inntektsføring med 1/7 pr. år de neste 7 årene. Hvis dette ikke gjennomføres vil 
de økte pensjonsutgiftene de kommende årene måtte dekkes gjennom tilsvarende reduksjoner i 
løpende drift. 
 
I årets driftsregnskap viser det samlede premieavviket inkl. arbeidsgiveravgift en netto inntekt på kr 
7.664.041,-. Dette er resultatet av premieavviket for 2014 og føring av andeler av premieavvik som er 
opparbeidet i perioden 2002 - 2013. Kommunens virksomheter inkl. VAR har isolert sett et 
merforbruk på nærmere kr 224.000 i 2014, mot et tilsvarende mindreforbruk på nær 4,1 mill. kroner 
i 2013. Sett i forhold til budsjett skyldes kommunens overskudd i hovedsak et betydelig positivt 
premieavvik, gjenstående midler fra reserverte bevilgninger, reduserte renteutgifter og at innsparing 
i enkelte virksomheter i stor grad dekker opp for merforbruket hos andre. 
 
Det ble i regnskapsavslutningen for 2013 vedtatt å avsette 3,2 mill. kroner av overskuddet til fond for 
å finansiere kjøp av sykehjemsplasser i andre kommuner eller utvikle egne. Til tross for at antall eldre 
over 80 år har gått noe ned, er det fortsatt press på kommunens sykehjemskapasitet. Det vil være 
behov for å benytte en stor andel av tidligere avsetning i 2015. Det anbefales derfor å sette av 2,7 
mill. kroner av årets overskudd til fond for fortsatt å ha en buffer til å øke sykehjemskapasiteten ved 
behov. Når det tas hensyn til egenbetalingen fra brukerne bør denne avsetningen være tilstrekkelig 
til å leie inntil 4 sykehjemsplasser i et år, eventuelt midlertidig utvide kapasiteten i egen kommune. 
 
Det resterende overskuddet i 2014, kr 1.926.494,12, foreslås tilført reservefondet, slik at 
reservefondet om nødvendig kan bidra til å finansiere forventet svikt i skatteinntekter og 
inntektsutjevning i 2015.Reservefondet har ved utgangen av 2014 en saldo på ca. 5,5 mill. kroner. 
Dette er ingen stor reserve med tanke på å ha evne til å finansiere ulike framtidige behov, men 
likevel ca. 0,9 mill. kroner høyere enn ved utgangen av 2013.  
 
Det er redegjort nærmere for det økonomiske resultatet i rådmannens årsberetning. Hver 
virksomhet har kommentert sitt regnskapsmessige resultat i årsmeldingens kap. 4 under punktet 
«Regnskapsmessig resultat 2014 m/ virksomhetsleders kommentarer» for hvert enkelt område. De 
økonomiske avvikene knyttet til kommunens tjenesteområder er oppstilt i tabellen nedenfor: 
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Trøgstad kommunes regnskap viser et solid positivt driftsresultat for 2014. Som for 2012 og 2013 er 
et betydelig positivt premieavvik en sterkt medvirkende årsak til overskuddet. I tillegg skyldes 
resultatet at de samlede pensjonskostnadene er noe lavere enn budsjettert, gjenstående midler fra 
reserverte bevilgninger, reduserte renteutgifter og at merforbruk i en del virksomheter dekkes opp 
av et mindreforbruk på andre områder. 
 
Som beskrevet i saksutredningen anbefaler rådmannen sterkt at premieavviket for 2014 avsettes til 
et pensjonsfond og at 1/7 av fondet inntektsføres årlig fra og med 2015. Videre anbefaler rådmannen 
at 2,7 mill. kroner av overskuddet for 2014 avsettes til fond for å finansiere ekstra behov for 
sykehjemsplasser. Resterende del av overskuddet bør benyttes til å styrke reservefondet. Spesielt 
med tanke på at kommunen slik det ser ut nå vil få en svikt i inntektsutjevning og skatteinntekter på 
ca. 1,9 mill. kroner i 2015, og dermed vil kunne få behov for å belaste reservefondet for å kunne 
levere et 2015-regnskap i balanse. 
 
Det anbefales som tidligere at bevilgninger til ulike formål i hovedsak behandles i sammenheng med 
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utarbeidelse av framtidige budsjetter. På den måten får man en fullstendig oversikt over forventede 
inntekter og utgifter samtidig som alle virksomheters meldte behov får en samlet vurdering før 
endelig prioritering og vedtak. 
 
Det er uansett aldri å anbefale at midler fra et overskudd benyttes til løpende drift, da dette ikke er 
varige inntekter. 

 

Vedlegg: 

Årsmelding 2014 

Regnskap 2014 

Revisors beretning 2014 

Oppsumering av utført arbeid ved regnskapsavleggelsen 2014 

Uttalelse til regnskapet 2014 

 

 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Anne Teig FE - 210, HIST - ESA 
07/637,10/363,12/368,13/347,14/121 
 

15/820 

   

Tertialrapport 1 - 2015 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

05/15 
 

Eldrerådet PS 08.06.2015 

03/15 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 08.06.2015 

08/15 
 

Ungdomsrådet PS 08.06.2015 

10/15 
 

Arbeidsmiljøutvalget PS 09.06.2015 

23/15 
 

Livsløpsutvalget PS 09.06.2015 

44/15 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 09.06.2015 

35/15 
 

Formannskapet PS 11.06.2015 

41/15 
 

Kommunestyret PS 16.06.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Tertialrapport 1 – 2015 tas til etterretning. 

 

 

 



 

7 
 

 
Saksopplysninger: 
Det vises til Tertialrapport 1 – 2015, som følger saken i eget vedlegg. Som rapporten viser er 
kommunens økonomi nå under press. Driftsnivået er samlet sett høyere enn vedtatt budsjett, 
samtidig som kommunen opplever svikt i skatteinntekter og lav avkastning på midler plassert i 
pengemarkeds- og obligasjonsfond. Ideelt sett burde de økonomiske avvikene vært fulgt opp med 
budsjettjusteringer allerede nå. Det er imidlertid ikke mulig å finne inndekking for alle merutgifter og 
sviktende inntekter så tidlig på året. Det er skissert noen mulige løsninger i tertialrapporten. I tillegg 
er alle virksomheter bedt om å bidra til å bedre den økonomiske situasjonen gjennom nøye vurdering 
av vikarbruk og innkjøp resten av året. Det er forutsatt at tiltakene som gjennomføres ikke skal gå på 
bekostning av forsvarlig drift. Det vil bli lagt fram en budsjettjusteringsak senere på året, når det 
foreligger bedre oversikt over effekten av de iverksatte tiltakene i virksomhetene. 
 
Den økonomiske situasjonen er krevende inneværende år. Det er viktig å være klar over at ubalansen 
mellom utgifter og inntekter innebærer at driftsnivået vil måtte reduseres fra 2016 og framover for å 
kunne levere en økonomiplan for perioden 2016-2019 i henhold til lovens krav om at det for hvert 
enkelt år skal anvises dekning for de utgifter og oppgaver som er ført opp i planen.  
 

 

 

Vedlegg: 

Tertialrapport 1 - 2015 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Anne Teig FE - 223, 
FA - A10, 
TI - &20, 
HIST - ESA 
09/252 
 

15/115 

   

KLAGE PÅ UTMÅLING AV KOMMUNALT TILSKUDD TIL 

MENIGHETSBARNEHAGEN FOR ÅRENE 2008, 2009 OG 2010 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

24/15 
 

Livsløpsutvalget PS 09.06.2015 

36/15 
 

Formannskapet PS 11.06.2015 

42/15 
 

Kommunestyret PS 16.06.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret godkjenner at Trøgstad Kirkelige Fellesråd sin anmodning om at klagesaken knyttet 
til utmåling av kommunalt tilskudd til menighetsbarnehagen for årene 2008, 2009 og 2010 avsluttes 
uten økonomisk oppgjør mellom partene. 

 

Saksopplysninger: 
Trøgstad Kirkelige Fellesråd har med bistand fra Private Barnehagers Landsforbund (PBL)klaget på 
utmålingen av kommunalt tilskudd til menighetsbarnehagen for årene 2008, 2009 og 2010. Det har 
vært klaget på flere ulike forhold knyttet til utmåling av tilskuddene. Klagesakene har pågått gjennom 
flere år og vært til behandling hos Fylkesmannen i Østfold flere ganger. Fylkesmannen avsluttet sitt 
siste vedtak med å henstille til Trøgstad kommune og menighetsbarnehagen om å finne frem til en 
løsning som både er innenfor regelverket, og som begge parter oppfatter som rimelig. 
 
For å følge opp Fylkesmannens oppfordring om å komme til enighet ble det den 17.03.15 avholdt et 
møte mellom Trøgstad Kirkelige Fellesråd og Trøgstad kommune. Kommunen presenterte da et 
oppsett som viste at differansen mellom kommunens forpliktelse og hva som tidligere var utbetalt 
beløp seg til ca. kr 528.000 i kommunens favør. I et forsøk på å oppnå enighet foreslo rådmann at 
Trøgstad Kirkelige Fellesråd skulle tilbakebetale kr 200.000 av dette beløpet, og at beløpet kunne 
innbetales med kr 50.000 pr. år over 4 år. Det ble bestemt at Kirkelig Fellesråd skulle behandle 
rådmannens forslag til løsning i fellesrådet, og at kommunen deretter skulle legge saken fram til 
behandling i kommunestyret. 
 
Trøgstad Kirkelige Fellesråd v/leder Børre Børresen skriver i brev av 18.05.15 følgende: 

 
“Trøgstad Kirkelige Fellesråd har etter møtet 17.03.15 med kommunen, ønske om å komme til 
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enighet. Vi har mottatt rådmann Tor-Anders Olsen sitt forslag til løsning med tilbakebetaling av 
kr 200.000 over fire år. Vi mener fortsatt at vi bør kunne sette en strek over dette kravet og 
avslutte saken. Fellesrådet ble i sin tid anbefalt av PBL å gå til sak mot kommunen. Vi fikk 
forståelsen av at vi ikke kunne tape på å klage på tilskuddet, pga rettslig beskyttelse gjennom 
forvaltningsloven når det gjelder omgjøring av vedtak til ugunst for den berørte parten. 
 
Fellesrådet ønsker å avslutte denne klagen selv om det er forskjellig syn på saken. Vi vil at 
kravet om tilbakebetaling blir strøket. 
 
Fellesrådet ønsker at kommunen legger saken fram for behandling i kommunestyret.” 

 
Trøgstad Kirkelige Fellesråd har ut fra en forståelse av at det ikke var noe å tape, valgt å klage på 
utmålingen av det kommunale tilskuddet til menighetsbarnehagen for årene 2008, 2009 og 2010. Det 
er PBL som har behandlet klagesaken på vegne av menighetsbarnehagen. PBL er en profesjonell 
aktør med et stort apparat til å bistå sine medlemsbarnehager. Samtidig var datidens regelverk 
knyttet til utmåling av kommunalt tilskudd til ikke-kommunale barnehager mer komplisert enn 
dagens regelverk. Summen av dette gjør at disse klagesakene har vært belastende og svært 
arbeidskrevende for kommunen. Bl.a. har kommunen brukt betydelige ressurser for å framskaffe 
nødvendig dokumentasjon knyttet til de ulike klagepunktene, det er utarbeide regnearkmodeller for 
hvert av de aktuelle årene og fattet nye vedtak i flere omganger. Klagesakene er sendt videre til 
Fylkesmannen i Østfold for avgjørelse, og Fylkesmannen har valgt å oppheve vedtakene og sende 
sakene tilbake til kommunen for fornyet behandling. Som kommunen ser det foreligger det ikke 
lenger noe gyldig vedtak når Fylkesmannen har opphevet kommunens vedtak. 
 
De private barnehagene er et viktig supplement ved kommunens leveranse av barnehageplasser. 
Kommunen har hele veien vært opptatt av et godt samarbeid med menighetsbarnehagen, og den 
private barnehagen er inkludert i kommunens barnehagenettverk, felles plandager mm. I den 
aktuelle perioden bisto kommunen menighetsbarnehagen med føring av regnskap, fakturering og 
utlønning av ansatte uten økonomisk vederlag. Kommunen ser med noe undring på den strøm av 
klagesaker som menighetsbarnehagen har kjørt mot kommunen. Rådmann mener likevel at denne 
saken må få sin avslutning, og anbefaler derfor at kommunestyret imøtekommer Trøgstad Kirkelige 
Fellesråd sin anmodning i brev av 18.05.15 om at saken avsluttes uten økonomisk oppgjør mellom 
partene. Rådmann gjør oppmerksom på at dette går på bekostning av det som etter rådmannens syn 
rettmessig kunne gått til andre kommunale formål.  
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Saksframlegg 
 

      

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Rune Natrud FA - A10, 
TI - &13 
 

15/829 

   

Høring - finansiering av private barnehager 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

25/15 
 

Livsløpsutvalget PS 09.06.2015 

43/15 
 

Kommunestyret PS 16.06.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Trøgstad kommune anbefaler en finansieringsmodell som tar utgangspunkt i at tilskuddet til 
godkjente private barnehager skal beregnes på bakgrunn av utgiftene i kommunale barnehager i den 
enkelte kommune. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn 
Kunnskapsdepartementet har gitt Utdanningsdirektoratet i oppdrag å utrede en finansieringsmodell 
som er basert på nasjonale gjennomsnittlige utgifter i kommunale barnehager med mulighet for lokal 
justering, og en finansieringsmodell som tar utgangspunkt i at tilskuddet skal baseres på utgiftene i 
den enkelte kommune. 
Utdanningsdirektoratet legger opp til en åpen høring og ønsker innspill på hvilken av de to 
alternative finansieringsmodellene som bør innføres. Direktoratet legger frem høringsnotat om 
forslag til to alternative modeller for finansiering av private barnehager, med tilhørende forskrifter.  
Høringsnotatet er publisert 22.05.2015 med høringsfristfrist 20.08.2015. 

Saksutredning 
Den ene finansieringsmodellen tar utgangspunkt i at tilskuddet til godkjente private barnehager skal 
beregnes på bakgrunn av utgiftene i kommunale barnehager i den enkelte kommune. Dette er en 
videreføring av dagens finansieringsmodell. Den andre finansieringsmodellen tar utgangspunkt i 
nasjonale gjennomsnittlige utgifter i kommunale barnehager. Det skal fastsettes nasjonale satser 
med utgangspunkt i disse utgiftene, som justeres i kommunene med de lokale kostnadsdriverne 
bemanningstetthet og arbeidsgiveravgift. 

Barnehageloven § 14 angir kommunens plikt til å finansiere ikke-kommunale barnehager. 
Hovedformålet med finansieringsmodellen er likeverdig behandling av kommunale barnehager og 
ikke-kommunale barnehager innenfor den enkelte kommune, jf. § 14 tredje ledd. 
Det følger av forskriften § 8 at tilskuddet til ikke-kommunale barnehager skal beregnes ut fra 
kommunens to år gamle regnskap. Det betyr at kommunens utgifter knyttet til egne barnehager er 
beregningsgrunnlaget for tilskudd til de private barnehagene i kommunen to år etter. Både tilskudd 
til drift og tilskuddet til kapital baserer seg på kommunenes to år gamle regnskap, så lenge man ikke 
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velger å benytte nasjonale satser. 

Vurdering 
Kommunene mottar tilskudd til finansiering av kommunale oppgaver gjennom rammetilskudd og 
skatteinntekter. Den sentrale begrunnelsen for rammefinansiering er at det gir rom for lokale 
løsninger og medvirker til kommunalt tilpasset ressursbruk. Rammefinansiering anses som et viktig 
bidrag for å bygge opp under det lokale selvstyret, og fører til at det lokale tjenestetilbudet blir 
gjenstand for lokalpolitiske prioriteringer. Dersom en kommune effektiviserer en del av 
tjenesteområdet sitt, vil gevinsten bli i kommunen. Rammefinansiering stimulerer derfor til effektiv 
ressursutnyttelse slik at kommunene kan tilby mest mulig tjenester for hver krone. 

I dagens modell for finansiering av private barnehager beregnes driftstilskuddet til de private 
barnehagene ut fra kommunens driftskostnader i egne barnehager. Det gjøres med utgangspunkt i 
kommunens 2 år gamle regnskap justert for lønns- og prisvekst fram til tilskuddsåret. Med denne 
modellen er kommunestyrets prioriteringer avgjørende for hvordan kommunens samlede 
barnehagetilbud skal være, og kommunepolitikerne har ansvar for og mulighet til å påvirke 
barnehagetilbudet gjennom kommunebudsjettet. Utdanningsdirektoratet mener at dagens 
finansieringsmodell i det vesentlige samsvarer med hensynene bak rammefinansieringen, og 
rådmannen støtter dette synet. 

Ved bruk av nasjonal sats vil kommunestyrets prioriteringer ikke påvirke hvordan kommunens 
samlede barnehagetilbud skal være, fordi det er driftskostnadene i alle landets kommuner som 
danner grunnlaget for tilskuddet til de private barnehagene. At det legges opp til en lokal justering 
knyttet til bemanningstetthet og arbeidsgiveravgift, vil i noen grad påvirke tilskuddssatsen til de 
private barnehagene, men i langt mindre grad enn dagens finansieringsmodell gjør. Det fører til at 
det lokale samlede barnehagetilbudet i mindre grad blir gjenstand for lokalpolitiske prioriteringer. 
Det vil videre bidra til at kommunen ikke i like stor grad får mulighet til å produsere et riktig og godt 
barnehagetilbud til lavest mulig kostnad.  

Bruk av nasjonale gjennomsnittssatser for finansiering av private barnehager vil kunne føre til ulik 
finansiering av private og kommunale barnehager: En kommunal og en privat barnehage som ligger 
på samme sted og har likt antall barn og lik fordeling av barn over og under tre år vil kunne ende opp 
med forskjellige økonomiske rammer. Dette fordi kommuner med god økonomi har anledning til å 
prioritere mer av sine midler til barnehageområdet, og bidrar til å trekke de nasjonale satsene opp. 
Det vil være svært krevende for en liten inntektssvak kommune å prioritere betydelig mer av sine 
midler til barnehageområdet. Ut fra prinsippet om likeverdig behandling av kommunale og private 
barnehager vil det være svært uheldig å styrke de private barnehagene uten å gi en tilsvarende 
styrking til de kommunale barnehagene.  

Trøgstad kommune har trang økonomi og lave utgifter på barnehageområdet. En overgang til bruk av 
nasjonale satser vil medføre at de private barnehagene får mer midler til drift og et 
konkurransefortrinn med mindre kommunestyret øker bevilgningene pr. barn i de kommunale 
barnehagene tilsvarende den nasjonale satsen. I 2015 er den nasjonale satsen for driftstilskudd kr 
24.148 høyere enn den kommunale satsen for barn under 3 år, og kr 13.761 høyere for barn over 3 
år. Med dagens barnetall vil en overgang til nasjonal sats medføre et økt tilskudd til private 
barnehager med ca. 1,5 mill. kr pr. år. Dersom kommunens egne barnehager skal få like 
rammebetingelser må det årlig prioriteres ca. 3 mill. kr ekstra til de kommunale barnehagene i 
Trøgstad. Samlet vil dette utgjøre en merutgift for kommunen på ca. 4,5 mill. kroner pr. år. Dette er 
midler som vil måtte omprioriteres fra andre viktige tjenesteområder i kommunen, siden kommunen 
er nødt til å tilpasse seg de rammevilkårene som er gitt fra sentrale myndigheter.  
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Det er fremmet forslag om enkelte mindre endringer i finansieringsordningen for private barnehager. 
I dagens ordning baseres tilskuddet til private barnehager på kommunens faktiske pensjonspremier, 
inkludert reguleringspremier. Fordi en del private barnehager har lavere pensjonsutgifter er det 
foreslått å trekke fra kommunens pensjonsutgifter inkl. arbeidsgiveravgift og legge på et 
sjablongtillegg på 14 % tillagt arbeidsgiveravgift. Denne bestemmelsen foreslås supplert med en 
søknadsordning for private barnehager med høye pensjonsutgifter. Rådmannen mener kommunens 
regnskapsførte pensjonskostnader fortsatt bør legges til grunn for tilskudd til de private 
barnehagene. Da unngås det administrativt merarbeid med å beregne pensjonsutgiftene særskilt. 
Dessuten vil en søknadsordning kunne føre til en økning i klagesaker fra de private barnehagene.  

I forhold til kapitalkostnader er det nå en mulighet å legge kommunens egne kapitalkostnader til 
grunn. I tillegg foreligger det nasjonalt fastsatte satser. Det er komplisert for kommunen å beregne 
tilskuddet ut fra egne kapitalkostnader, og Utdanningsdirektoratet anbefaler at kapitaltilskuddet kun 
skal kunne beregnes ut fra nasjonal sats og oppholdstime fastsatt i forskrift. Alle private barnehager 
er dermed garantert et minimumstilskudd. Hvis barnehagen har vesentlig høyere kapitalkostnader 
enn minimumssatsen og godkjenning fra kommunen som etter forskrift gir høyere kapitaltilskudd, 
skal barnehagen få tilskuddssats tilsvarende sats i godkjenningsåret som fastsatt i forskrift. 
Rådmannen har ingen innvendinger mot dette forslaget. 

Rammestyring er et av hovedprinsippene for statens styring av kommunesektoren. Rammestyring er 
en forutsetning for at kommunene skal ha et handlingsrom, slik at de kan fungere som lokale 
demokratier som kan gjøre lokale og individuelle tilpasninger av tjenestene og foreta egne veivalg. 
Råmannen gir sin tilslutning til direktoratets vurdering av at en tilskuddsberegning basert på nasjonal 
sats med lokal justering samsvarer i mindre grad enn dagens finasniseringsmodell med hensynene 
bak rammefinansieringen: lokalt selvstyre, prioriteringseffektivitet og kostnadseffektivitet. Disse 
hensynene gjør seg også gjeldende etter at kommunereformen er gjennomført. 

 

Vedlegg: 

Høringsnotat fra Utdanningsdirektoratet - finansiering av private barnehager 

Dagen finansieringsmodell - forskriftsforslag 

Finansieringsmodell nasjonal sats - forskriftsforslag 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Sissel Røen Ytrehus FA - H31, 
HIST - ESA 
07/121 
 

15/855 

   

Sykehjemskapasitet i Trøgstad 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

06/15 
 

Eldrerådet PS 08.06.2015 

26/15 
 

Livsløpsutvalget PS 09.06.2015 

44/15 
 

Kommunestyret PS 16.06.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Rådmannen bes om å utrede mulige tiltak for å kunne mestre svingningene i behovet for 

sykehjemsplasser bedre. 
2. Tiltakene som skal vurderes må ta sikte på at flere kan tilbys sykehjemsplasser lokalt. 

Presset på eksisterende lokaler og bemanning skal søkes redusert. 
3. Forslag til tiltak med vurdering av økonomiske konsekvenser, legges fram for 

kommunestyret i september. 

 

Saksopplysninger: 

Det er over tid opplevd klare kapasitetsutfordringer ved kommunens sykehjem. Utfordringsnivået er 
varierende, og tilsynelatende er behovet for sykehjemsplasser i perioder større enn hva statistiske og 
sammenlignbare befolkningsdata skulle tilsi. 

Rådmannen anbefaler at det gjøres en faglig vurdering av mulige tiltak som også på kort sikt kan 
forbedre forholdet mellom behov og kapasitet. 

Følgende forhold skal belyses: 

1. Mulighetene for å øke antall pasientrom. Det skal i den sammenheng ses på mulighetene for å 
unngå bruk av dobbeltrom. 

2. Forholdet mellom antall rom, pasienter og bemanning. 
3. Hvordan tiltak i hjemmebaserte tjenester ytterligere kan bidra til å redusere 

institusjonsbehovet. 
4. Hvordan økt tilgang på boliger for heldøgns omsorg kan påvirke situasjonen. 
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Vurdering: 
Situasjonen for både pasienter og personale er til tider meget krevende. Konkrete og 
gjennomførbare tiltak er av stor betydning for å bedre tjenestene. Pågående arbeid med tanke på 
kompenserende tiltak, bør derfor forsterkes og konkretiseres for å kunne gjennomføre mulige tiltak 
så snart det er praktisk og økonomisk mulig. 
 

 

 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Dag Arne Lier FE - 613, 
HIST - ESA 
13/57 
 

14/858 

   

Omsorgsboliger, dagsenter og base for hjemmetjenester - Endelig avtale med 

KonseptPluss AS 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

13/15 
 

Arbeidsmiljøutvalget PS 09.06.2015 

07/15 
 

Eldrerådet PS 08.06.2015 

04/15 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 08.06.2015 

27/15 
 

Livsløpsutvalget PS 09.06.2015 

37/15 
 

Formannskapet PS 11.06.2015 

45/15 
 

Kommunestyret PS 16.06.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Vedlagte avtaler mellom Trøgstad kommune og KonseptPluss AS godkjennes og prosjektene 
gjennomføres. 

 

 
Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
I kommunestyret 16.12.2014 sak 89/14 ble det fattet vedtak om at prosjektene med omsorgsboliger, 
dagsenter og base for hjemmetjenester skulle fortsette. Trøgstad kommune skulle søke Husbanken 
om støtte til prosjektene og endelig avtale med KonseptPluss AS, om omfang og utvikling av 
prosjektene, skulle godkjennes av kommunestyret når støtte fra Husbanken og bindende 
forhåndsuttalelse om mva-refusjon foreligger. 
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Saksutredning: 
I konkurransen og i intensjonsavtalen med KonseptPluss AS har det vært en forutsetning at 
prosjektene er berettiget tilskudd fra Husbanken. Trøgstad kommune søkte Husbanken 9. januar og 
etter det har det vært flere avklaringsmøter og tett dialog med Husbanken. Kommunen mottok 
endelig vedtaksbrev om tilsagn 29. mai både for omsorgsboliger og dagsenter med base for 
hjemmetjenester som ligger vedlagt saken. 

I tråd med konkurransen og intensjonsavtalen ble Skatteetaten anmodet om uttalelse knyttet til 
forhold rundt merverdiavgift (mva). Skatteetaten har i sitt svar konkludert med at prosjektet ikke vil 
belastes mva, hverken for boligkjøper eller kommunen så lenge den planlagte kontraktsmodellen blir 
fulgt. Svar fra Skatteetaten ligger vedlagt saken. 

Trøgstad kommune har framforhandlet endelige avtaler med KonseptPluss AS. Det er en avtale for 
omsorgsboligene og en annen avtale for dagsenter og base for hjemmetjenester (formålsbygg). 
Avtalene ligger vedlagt saken. 

Vurdering: 
Dagsenteret og basen for hjemmetjenester har fått ca. kr 5 millioner mindre i tilskudd, mens 
omsorgsboligene med nødvendige fellesarealer for å drive heldøgns omsorgstjenester har fått ca. kr 
2,5 millioner mer i tilskudd enn det kommunen forutsatte da budsjettet ble vedtatt i desember 2014. 
Dette medfører at Trøgstad kommune må dekke ca. kr 2,5 millioner mer enn forutsetningene da 
budsjettet ble vedtatt. Det totale låneopptaket for Trøgstad kommune blir det samme som i 
budsjettet, men det langsiktige låneopptaket etter at prosjektene er ferdige og utbetaling fra 
Husbanken har funnet sted, vil være ca. kr 2,5 millioner høyere. 

Begge prosjektene har til sammen en anleggskostnad på ca. kr 114 millioner, av dette bidrar 
Husbanken med ca. kr 48 millioner og Skatteetaten med ca. kr 23 millioner, til sammen ca. kr 71 
millioner. De private som kjøper omsorgsboliger dekker ca. kr 25 millioner. Resterende ca. kr 18 
millioner må dekkes av Trøgstad kommune. Erstatningen etter brannen og salg av det gamle 
dagsentret i Hølandsveien vil gi ca. kr 7,5 millioner og salg av tomta på Skolejordet gir kr 2,9 
millioner. Resterende ca. kr 7,6 millioner må Trøgstad kommune dekke med låneopptak. 

Pris pr omsorgsbolig blir kr 1.050.000 og månedlige driftsutgifter blir ca. kr 2.000,- pr måned inklusiv 
eiendomsskatt. Eventuelle omsorgsboliger som ikke blir solgt må Trøgstad kommune kjøpe og leie ut 
til gjengs leie. Siden gjengs leie er høyere enn kostnadene ved å eie vil kommunen ikke tape på dette. 
Intensjonen med prosjektet har hele tiden vært at de som bor i omsorgsboligene skal eie boligene og 
siden det er rimeligere å eie enn å leie tror man at de fleste vil velge å eie. 

Konklusjon: 
Det er alltid noe usikkerhet i en forprosjektfase, kommunen fikk noe mindre tilskudd til den 
kommunale driftsdelen med dagsenter og base for hjemmetjenester enn forventet da budsjettet ble 
vedtatt i desember. Allikevel tilføres det så store verdier til trøgstadsamfunnet innenfor en 
trengende omsorgssektor at rådmannen vil anbefale prosjektene. 

Usikkerheten knyttet til tilskudd og mva er nå avklart. Alle forutsetninger for å sette i gang 
prosjektene med 24 omsorgsboliger, dagsenter og base for hjemmetjenester er på plass og 
rådmannen anbefaler å inngå endelig avtale med KonseptPluss AS og starte utbyggingen. 
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Vedlegg: 

Skatteetaten bekreftelse kompensasjonsrett 

Tilsagn om investeringstilskudd - Dagsenter og base for hjemmebaserte tjenester - Trøgstad 

kommune 

Tilsagn om investeringstilskudd - Omsorgsboliger for heldøgns omsorg - Trøgstad kommune 

150601_Avtale om realisering av 24 boliger - otiumPLUSS Trøgstad BRL 

150601_Avtale om realisering av formålsbygg  otiumPLUSS Trøgstad BRL 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FA - U62 
 

15/741 

   

Søknad om salgsbevilling - Båstad Landhandleri 
 

Saksnr Utvalg Type Dato 

28/15 
 

Livsløpsutvalget PS 09.06.2015 

47/15 
 

Kommunestyret PS 16.06.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Båstad Landhandleri AS (Bunnpris Båstad ) gis bevilling for salg av øl og annen alkoholdig 

drikk med lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent til følgende salgstider: 

Hverdager kl.08.00 – 20.00 

Lørdager kl.08.00 – 18.00 

Onsdag før skjærtorsdag kl.08.00 – 18.00 

Påskeaften kl.08.00 – 16.00 

30. april (dag før 1, mai ) kl.08.00 – 20.00 

16. mai  ( dag før 17. mai ) kl.08.00 – 20.00 

Onsdag før Kristi Himmelfartsdag kl.08.00 – 20.00 

Pinseaften kl.08.00 – 16.00 

Julaften kl.08.00 – 16.00 

Nyttårsaften kl.08.00 – 18.00 

Det gis ikke anledning til salg av øl og annen alkoholdig drikk på søn- og helligdager, 1. 
mai og 17. mai, og på stemmedagen for stortingsvalg, fylkestindsvalg, kommunestyrevalg 
og folkeavstemning vedtatt ved lov. 
Vi gjør oppmerksom på det i 2015 vil avholdes kommunestyre- og fylkestingsvalg mandag 
14. september. 

2. Trude Helen Novak og Stine Severinsen Helmersen godkjennes som styrer og stedfortreder 
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for bevillingen. 
3. Bevillingsperioden fastsettes fra 17.06.2015 – 30.06.2016 

 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Trøgstad kommune har mottatt søknad om salgsbevilling fra Båstad Landhandleri AS med alle 
vedlegg. Søknaden gjelder salg av øl og annen alkoholdig drikk med lavere alkoholprosent enn 4,76 
volumprosent. Salgstider det søkes om er tilsvarende det som Bunnpris Båstad hadde bevilling på. 

Saksutredning: 
Bakgrunnen for søknaden er at Bunnpris Båstad er overdratt til ny eier (Båstad landhandleri AS). I 
følge alkohollovens § 1-10 kan ikke bevillingen overdras til ny eier og det kreves da at ny eier søker 
bevilling. Ny eier kan drive på tidligere eiers bevilling i inntil 3 måneder i påvente at ny søknad 
avgjøres. Denne perioden kan forlenges av kommunen til inntil 4 måneder.  Båstad Landhandleri AS 
er gitt bevilling for overgangsperioden 010415 til og med 300615.  

Bunnpris Båstad går fra å være drevet av kjeden til å drives under en franchisemodell. Butikken vil 
fremdeles bli markedsført under navnet Bunnpris Båstad. Ny eier er Båstad Landhandleri AS med 
organisasjonsnr. 915 082 831.  

Vedlagt søknaden finnes aksjeeierbok, firmaattest, tegning av butikken, leiekontrakt, kjøpekontrakt 
og kunnskapsprøve for både styrer og stedfortreder. 

Overdragelse av butikken skjedde 01.04.2015. De søker om å få godkjent Trude Helen Nova og Stine 
Severinsen Helmersen som styrer og stedfortreder av bevillingen. 

Vurdering: 
Rådmannen finner ikke noe grunnlag for at ikke de nye eiere skal få en tilsvarende bevilling som 
Bunnpris Båstad hadde. Eierskiftet er helt udramatisk i den form at butikken går fra å være eid av 
kjeden til å drive under en franchisemodell. De nye eierne har fått drive på tidligere eiers bevilling og 
det er intet negativt å bemerke. 

Styrer og stedfortreder vil også være de samme og begge to er vandelsklarert av politiet tidligere. 
Saken har ikke vært forelagt Nav da det ikke er noen økning i antall salgsbevillinger eller endring i 
åpningstider. 

Salg og utleveringstider vil være lik det som var tidligere som også de andre butikkene i Trøgstad 
kommune har jf. Kommunestyrets vedtak sak 34/12 fra 12.06.2012. 
Bevillingen vil bli gitt til og med 30.06.2016 da dette er tidspunktet hvor alle bevillingshavere må søke 
om ny bevilling.  
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

John-Cato Eknes FE - 614, 
FA - B00 
 

15/382 

   

Gjennomføringsbeslutning - Skjønhaug skolene - kultur og idrett- 

beslutningspunkt 3 - valg av entreprenør 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

10/15 
 

Ungdomsrådet PS 08.06.2015 

05/15 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 08.06.2015 

14/15 
 

Arbeidsmiljøutvalget PS 09.06.2015 

29/15 
 

Livsløpsutvalget PS 09.06.2015 

49/15 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 09.06.2015 

39/15 
 

Formannskapet PS 11.06.2015 

50/15 
 

Kommunestyret PS 16.06.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Trøgstad kommune inngår kontrakt med Betongbygg på Entreprise 1 for bygging av ny 

Skjønhaug barneskole med påbygg av ny hallflate mm til Trøgstadhallen.  
2. Trøgstad kommune inngår kontrakt med Asbjørn Brandsrud AS på Entreprise 2 for 

gjennomføring av byggearbeider og rehabilitering av Trøgstad ungdomsskole med nytt 
vrimle-areal. 

3. Vedtakene i saken oversendes kommunens faste byggekomite for videre oppfølging. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
I kommunestyret 16.12.2014 ble det fattet følgende vedtak: 

1. Forprosjektet og konkurransegrunnlaget for ny barneskole, ombygging av ungdomsskolen, 
ny kulturarena og ny idrettshall, legges til grunn for anbudsutlysning med tanke på 
gjennomføring. Konkurransegrunnlaget skal behandles av Formannskapet før utlysning. 

2. Resultatet av anbudskonkurransen legges fram for kommunestyret for beslutning om 
endelig gjennomføring, helt eller delvis, samt valg av entreprenør. 

I Formannskapet 17.03.2015 ble det fattet følgende vedtak som oppfølging av kommunestyrets 
vedtak:  

1. De vedlagte anbudsdokumentene godkjennes og legges til grunn for anbudskonkurransen. 
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Saksutredning:  
Anbudskonkurransen med tilhørende godkjente anbudsdokumenter for entreprise 1- Ny Skjønhaug 
barneskole og opsjon påbygg Trøgstadhallen, ble utlyst på DOFFIN og TED den 24.03.2015.  

Entreprise 2- Rehabilitering Trøgstad ungdomsskole ble utlyst på DOFFIN den 20.03.2015. Begge med 
svarfrist for innlevering av tilbud den 11.05.2015 kl. 13.00. Ved fristens utløp var det kommet inn 
tilbud fra følgende entreprenører gjengitt i tilbudsprotokollen. 

Tilbudsprotokoll gjengitt for Entreprise 1- Bygging av- ny Skjønhaug barneskole med opsjon påbygg 
Trøgstadhallen. 

Tilbudsnr 
 

Tilbudsgiver Levert Kommentar 

1 NCC 08:20  

2 Askim Entreprenør 10:20 Trakk seg senere fra 
konkurransen 

3 Betongbygg 10:55  

4 Betongmast 12:20  

5 Solid Entreprenør 12:37  

 

Og Tilbudsprotokoll gjengitt for Entreprise 2- Rehabilitering Trøgstad ungdomsskole 

Tilbudsnr 
 

Tilbudsgiver Levert Kommentar 

1 Asbjørn Brandsrud AS 11:10  

2 Sandli Bygg As 12:00 Trakk seg senere fra 
konkurransen 

3 Per Bekkevold 11:35  

 

Kvalifikasjonskrav 
Alle tilbydere hadde lagt ved alle kvalifikasjonskrav som er etterspurt i konkurransegrunnlagets 
kapitel 5 for å sikre nødvendige forutsetninger for å kunne oppfylle kontrakten, og kunne delta i 
konkurransen. 

Gjennomgang av anbudsmaterialet. 
Norconsult har evaluert og kontrollregnet de innkommende tilbudene fra entreprenørene, i henhold 
til konkurransereglene satt i konkurransegrunnlaget for anbudene. I konkurransen for begge 
anbudene var det også lagt inn forhandlingsmulighet med alle tilbyderne.  
 
Det ble avholdt et telefonmøte med alle tilbydere etter åpning av tilbudene, hvor man gikk igjennom 
alle forbehold og avklarende spørsmål som hver enkelt tilbyder hadde og som var beskrevet i 
tilbudene. Dette for å kunne komme med eventuelle priskonsekvenser av ulike forbehold eller 
uklarheter i tilbudene. I denne prosessen valgte 2 entreprenører, henholdsvis en for barneskolen og 
en for ungdomskolen, å trekke seg fra konkurransen. 
 
Gjennom forhandlingsrundene ble alle forbehold og presiseringer som hadde store økonomiske 
konsekvenser priset av tilbydere, slik at totalprisen blir sammenlignbar for alle tilbydere. Spesielt 
viktig ble dette for ungdomsskole-entreprisen hvor det var forhold som hadde kostnadsmessig 
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betydning. For Barneskole-entreprisen var det ingen av tilbyderne som har forbehold eller 
presiseringer av vesentlig kostnadsmessig betydning. 
 
Prosjektleder har i hele anbuds- og evaluerings-prosessen blitt informert om saker som er uklare eller 
trenger oppklarende svar fra Kommunen sin side. Sakene har videre blitt tatt opp i Prosjektgruppen i 
ukentlige møter hvor man har kunnet drøfte og avklare for å få med alle kjente elementer i tilbudene 
og kontraktene.  
 
Det ble videre satt av et avklaringsmøte med hver enkel tilbyder, hvor man gikk igjennom tilbudet 
som et ledd i evalueringen som beskrevet i kapitel 6 i konkurransegrunnlaget. Kommunen deltok i 
disse møtene med virksomhetsleder Teknikk og Næring og prosjektleder. 

Evaluering av tilbudene 
Evaluering av tilbudene er gjort iht. kapitel 6 i konkurransegrunnlaget som ble fremlagt for 
formannskapet hvor følgende kriterier er lagt til grunn for å vurdere det økonomiske mest fordelaktig 
tilbudet. 

Pris inkl. alle opsjoner vektes 60 % 
I prisoppstillingen som går til vurdering er det summert tilbudspris med alle opsjoner i tillegg 1000 
timer(barneskolen og hall) og 500 timer(ungdomskolen) regningsarbeid med gjennomsnitt timerate i 
henhold til kapitel F.2.1 For vurdering av påslagsprosentene i henhold til kapitel F.2.3 for materialer 
og utstyr legges det til et beløp på 1 000 000,- (Barneskolen og hall) og 500.000,- (Ungdomskolen) 
som grunnlag for beregning av påslagsprosent. 

Oppdragsorganisasjon vektes 20 % 
Organisasjonskart med navngitte nøkkelpersonell ned til formannsnivå. På personnivå vektlegges det 
opplysninger om utdanning og relevant erfaring fra tilsvarende prosjekter. 

Løsning og gjennomføring vektes 20 % 
Her vurderes løsningsforslag og gjennomføringsplan, samt kvalitet, bestandighet og robusthet på 
utførelsen. 

Med bakgrunn av overnevnte kriterier er det gjort vurderinger av hver enkelt tilbyder. Nærmere 
redegjørelse for hvordan hver enkelt tilbyder kom ut, kan leses i tilbudsevalueringen. Innstilling fra 
Norconsult ligger ved som vedlegg 1 og 2, henholdsvis for barneskolen og for ungdomskolen. 

Resultat: 
Entreprise 1- Bygging av  ny Skjønhaug barneskole med opsjon påbygg Trøgstadhallen. 

 

Entreprise 2- Rehabilitering Trøgstad ungdomsskole 
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Oppgitte priser er eks mva. 

Konklusjon og resultat av anbuds-evalueringen 
Alle tilbudene er evaluert i henhold til kvalifikasjonskriteriene som angitt i konkurransegrunnlaget. 
2 tilbydere (henholdsvis en for barneskolen og en for ungdomskolen) valgte å trekke seg fra 
konkurransene i forhandlingsfasen. 
Ingen tilbydere er avvist på grunn av manglende tekniske og faglige kvalifikasjoner. 
Ingen tilbydere er avvist på grunn av forbehold.  
Forbehold som medfører priskonsekvens er priset. 
Avgjørelsen av konkurransen er gjort med bakgrunn i tildelingskriteriene oppgitt i 
konkurransegrunnlaget. Alle tilbyderne er tildelt poeng ut i fra deres skår på de ulike 
tildelingskriteriene. 

Endelig rangeringsliste ble som følger 
Entreprise 1- Bygging av ny Skjønhaug barneskole med opsjon påbygg Trøgstadhallen. 

Rangering Tilbuds 
 

Tilbudsgiver Poeng 

1 3 Betongbygg 9,43 

2 1 NCC 9,40 

3 4 Betongmast 9,28 

4 5 Solid Entreprenør 8,81 

 

Og for Entreprise 2- Rehabilitering Trøgstad Ungdomsskole 

Rangering Tilbudsnr 
 

Tilbudsgiver Poeng 

1 1 Asbjørn Brandsrud AS 8,20 

2 3 Per Bekkevold 8,01 

 

Oppstillingene viser at Betongbygg er vinner av Entreprise 1- Bygging av ny Skjønhaug barneskole 
med påbygg Trøgstadhallen.  
Betongbygg tilbyr personer med meget god utdannelse og med lang relevant erfaring. Personene har  
CV med oppdrag som har økonomiske rammer og kompleksitet som i dette oppdraget. Tilbyderen 
har vedlagt løsningsforslag og gjennomføringsplan som angir faseinndeling med hensyn på 
byggeplassplanlegging, prosjektering og utførelse. I forhandlingsprosessen har Betongbygg vist 
meget god forståelse for hele byggeprosessen og har en plan som viser at de har den kunnskap som 
er nødvendig for å gjennomføre et prosjekt med de utfordringene som dette prosjektet har. 
 
Oppstillingen for Entreprise 2- Rehabilitering Trøgstad ungdomsskole, viser at Asbjørn Brandsrud AS 
som vinner denne konkurransene har gode planer for å bemanne prosjektet med riktig kvalifisert 
personell innenfor sitt eget firma. Firmaets totale kompetanse er god. Firmaet har i henhold til 
innlevert tilbud, utført prosjekter med tilsvarende økonomiske rammer og kompleksitet tidligere. De 
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har levert et løsningsforslag og en gjennomføringsplan som viser faseinndeling av hva som skal 
rehabiliteres og bygges. Gjennom forhandlingsfasen har tilbyderen redegjort for firmaets rutiner for 
å sikre kvalitet, bestandighet robusthet i utførelsen. 

Økonomi og kostnadsoverslag 
Tidligere stipulerte kostnader for prosjektene og fremlagt for kommunestyret i sak 87/14 den 
16.12.14. var: 

· Kostnader for ny bygging av barneskole og kulturdel var stipulert til 101 mill eks mva. og 
reserver. Rehabilitering av 1.etg.admistrasjonsbygg og teorifløy på ungdomskolen med nytt 
oppholdsareal på 360 m2 var kalkulert til 19,5 mill. eks. mva. og reserver. 

· Ny idrettshall var kalkulert til 29,4 mill. eks mva. og reserver. 
· Potensielle tilskuddsordninger var grovt beregnet til 8 mill. 

Ut i fra dette og samlet kostnadsoverslag for prosjektene inkludert kostnadene ved en ny barnehage i 
Båstad, kunne Rådmannen i sin konklusjon se dette gjennomført med en låneramme på 150 mill. 
Endelige kostnader ville kunne synliggjøres når anbudskonkurransen var gjennomført. 
Ved en ny gjennomgang av totale kostnader for skoleprosjektene og barnehage er det satt opp et 
nytt kostnadsoverslag inklusive påløpte prosjekterings kostnader. 
Potensialet for statsstøtte i forbindelse med idrettshall er oppgitt til10 mill.kr. Søknaden om støtte er 
allerede sendt til forhåndsgodkjenning til Departementet og kan forventes gitt i den størrelsesorden. 
Andre støtteordninger i forbindelse med prosjektet er ikke endelig avklart. Dette med tanke på 
energikilde ikke er avklart og det ses på alternativ energikilde (Bioenergi) til prosjektet. Avklaring her 
fremmes som egen sak og kan kun slå ytterligere positivt ut. 

 Kostnadsoverslag hele prosjektet inkl. 
Barnehage Båstad. 

  

 1 Barneskole med kulturdel inkl. hall  100,3 MNOK 

 2 Rehabilitering av ungdomskolen 13,2 MNOK 

 3 Innredninger  7,2 MNOK 

 4 kostnader påløpt prosjektering 5 MNOK 

 5 Planarbeid 0,2 MNOK 

 6 Uforutsett barneskole/hall 15 % 15 MNOK 

 7 Uforutsett Ungdomsskole ca. 25 % 3 MNOK 

 8 Prosjekt-byggeledelse/teknisk bistand  7 MNOK 

 9 Statsstøtte idrettshall -10 MNOK 

 10 Fond eiendomsskatt -17 MNOK 

 11 Salg av eiendom gammel skole -5 MNOK 

12 barnehage Båstad inkludert uforutsett 26,1 MNOK 

 13 Lånebehov 145 MNOK 

Fremdrift. 
Betongbygg for entreprise 1 kan starte arbeidene etter sommerferien 2015, ved kontraktinngåelse, 
og kan ferdigstille barneskolen med kulturdel og utomhus-arbeider innen mai-juni 2017. Da kan 
skolen stå ferdig til skolestart 2017. I forhandlingsrundene med Betongbygg fremkom det at de kan 
levere idrettshallen til skolestart 2016 ved en eventuell bestilling ved kontraktinngåelse. Eksisterende 
hall vil være i drift i byggeperioden, men det må påregnes at adkomst-kvaliteten vil være noe 
redusert. Rømning og sikkerhet blir ivaretatt av Betongbygg og prosjektet. 
Asbjørn Brandsrud AS for entreprise 2 kan starte arbeidene etter sommerferien 2015 ved 
kontraktinngåelse og kan ferdigstille prosjektet til skolestart 2016. Skolen skal være i drift i 
byggeperioden er det drøftet at prosjektet skal deles opp i 3 delprosjekter med 3 deloverleveringer 
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henholdsvis: 
Bygg A: Kjeller + 1. etasje ferdigstilles februar 2016. 
Bygg B: Etter bygg A og byggeperiode februar til juni 2016. 
Vrimleareal: Tas parallelt med byggene og ferdigstilles mai-juni 2016. 
Endelig datoer for deloverleveringer gjøres i forbindelse med omforente fremdriftsplaner. 
 
Det er enighet om løsninger og tiltak som medfører at lærere flyttes ut i brakkerigg mens Bygg A 
rehabiliteres, det etableres egne toalett-fasiliteter for elever når 1. etasje i bygg B rehabiliteres. Det 
etableres klasserom i Samfunnsdelen av Trøgstadhallen i byggeperioden. Slik får man en 
hensiktsmessig fremdrift for entreprenøren og skolen får gjennomført sin undervisning på best mulig 
måte. Det må påregnes noe mindre areal tilgjengelig for skolen i denne perioden. Entreprenør og 
skole skal ha ukentlige møter for å ivareta at prosjektet blir minst mulig til ulempe for skolen og 
entreprenøren. Kostnader for tapt leieinntekt i samfunnsdel er medtatt i budsjett og er estimert 
etter sist års leieinntekt 2014.  

Det er mye som skal gjennomføres på et begrenset område og det vil bli etablert en detaljert og 
omforent fremdriftsplan for prosjektene etter kontraktsinngåelse med entreprenørene. Det er 
gjennom forhandlingsmøtene funnet gode og rene grensesnitt mellom entreprisene slik at eventuelle 
negative økonomiske konsekvenser og tilsvarende for fremdriften, skal kunne unngås eller holdes på 
et lavest mulig nivå, i prosjektet. Det vil likevel kreve at det er god dialog mellom begge 
entreprenørene og med kommunen gjennom hele prosjektet. Dette skal ivaretas gjennom bygge-
møter og omforente fremdriftsplaner. 

Konklusjon: 
Anbudskonkurransene har etter rådmannens syn gitt gode svar. Rådmannen mener at 
oppvekstsentret slik det nå synes å kunne realiseres, vil bli en god styrkning av Trøgstadsamfunnets 
tilbud på området og legger til rette for fremtidens behov på en god måte. Dette vil styrke 
Trøgstadsamfunnet og være et konkurransefortrinn for en positiv befolkningsvekst. Anbudsrunden 
og forhandlingsrundene ga klare svar på at forarbeidet med prosjektet har vært godt. Prosjektet er 
planlagt på en god måte med tanke på rasjonelle planløsninger, hensiktsmessige kvaliteter og 
materialvalg slik det er lagt inn i forprosjektet. At prosjektet kan gjennomføres etter planlagt 
fremdrift og at idrettshallen og ungdomskolen kan ferdigstilles et år tidligere en antatt, er meget 
positivt for Trøgstad kommune.  
 
De økonomiske forutsetningene ses ivaretatt med en låneramme på 145 mill. og prosjektet kan gi 
positive utslag på driftsbudsjettet når bygningsmassen tas i bruk og eksisterende bygg som forlates, 
tas ut av drift. 
 
Rådmannen anbefaler at det skrives kontrakt med Betongbygg for Entreprise 1- Bygging av ny 
Skjønhaug barneskole med påbygg Trøgstad hallen og kontrakt med Asbjørn Brandsrud AS for 
Entreprise 2- Rehabilitering Trøgstad ungdomsskole. Videre behandling av saken oversendes 
kommunens faste byggekomite for videre oppfølging av gjennomføringen av prosjektet.  

 

Vedlegg: 

E1 Skjønhuag skole - Tilbudsinnstilling 

E2 TUSK - Tilbudsinnstilling 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Kjersti Karlsrud FA - B51 
 

14/1189 

   

Aktivitetsplan 2015-2018 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

11/15 
 

Ungdomsrådet PS 08.06.2015 

30/15 
 

Livsløpsutvalget PS 09.06.2015 

52/15 
 

Kommunestyret PS 16.06.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Informasjon om ny aktivitetsplan for perioden 2015-2018, som vist i vedlegg, tas til orientering. 

 

Saksopplysninger: 
Trøgstad kommune mottar årlig et tilskudd fra Østfold fylkeskommune basert på antall 
grunnskoleelever i kommunen. Midlene skal dekke aktiviteter tilknyttet den lokale kulturelle 
skolesekken. Aktivitetsplanen blir gjennomgått og revidert av kommunens hvert 3.år. 

 

Vedlegg: 

Aktivitetsplan 2015-2018 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Bodhild Karlsen Lang FA - F47, 
TI - &20 
 

15/841 

   

Fremtidig organisering av barnevernet i indre Østfold 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

15/15 
 

Arbeidsmiljøutvalget PS 09.06.2015 

31/15 
 

Livsløpsutvalget PS 09.06.2015 

41/15 
 

Formannskapet PS 11.06.2015 

53/15 
 

Kommunestyret PS 16.06.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1.Prosjektrapport for barnevernarbeidet i indre Østfold tas til orientering. 

2. Det igangsettes detaljutredninger av følgende tiltaksområder: 

- a) felles tilsynsførerfunksjon i indre Østfold 

- b) felles vikarpoolordning for barnevernet i indre Østfold 

- c) felles tiltaksbank for indre Østfold 

Utredningene gjennomføres av barnevernlederne i fellesskap og skal være gjennomført innen 
01.09.15. Utredningene skal gi svar på detaljert organisering, lokalisering og økonomiske 
forutsetninger for drift av tiltakene med tanke på oppstart 01.01.2016 (tiltak a, b og c). Prosjektleder 
velges av og blant barnevernlederne. Rådmannsgruppa IØ er styringsgruppe for arbeidet. 

3. Rådmannsgruppa IØ gis fullmakt til å igangsette en gjennomgang av den interkommunale 
barnevernvakta i indre Østfold, med tanke på organisering, økonomi og ansvarsforhold. 
Gjennomgangen skal være gjennomført innen 01.09.15.   

4. Rådmannsgruppa IØ gis fullmakt til å utrede en eller to felles barneverntjenester for indre Østfold. 
Utredningen må sees i sammenheng med utviklingen av de ulike alternativene kommunereformen. 

 

Saksopplysninger: 
I 2012 søkte Hobøl kommune som vertskommune til et samarbeidsprosjekt mellom 
barneverntjenestene i Indre Østfold kommunene uten Rakkestad. Prosjektet hadde som målsetting å 
se på kostnads- og kvalitetsbildet i barneverntjenestene da dette ble oppfattet til å være ulikt 
mellom kommunene.  
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Barneverntjenesten i kommunen har ansvar for å sikre forsvarlig kvalitet og riktig hjelp til rett tid for 
de barna som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling jmfr lov om 
barneverntjenester 

§ 1-4. Krav til forsvarlighet 

Tjenester og tiltak etter denne loven skal være forsvarlige. 

Tilføyd ved lov 21 juni 2013 nr. 63 (ikr. 1 jan 2014 iflg. res. 13 des 2013 nr. 1516).           

§ 1-1. Lovens formål. 

Formålet med denne loven er 

Sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, får nødvendig 
hjelp og omsorg til rett tid,  

Bidra til at barn og unge får trygge oppvekstsvilkår 

Forsvarlighetskravet er ytterligere spesifisert og lagt til som nytt punkt i loven i 2013 og skal sikre 
barna en viss standard som man også skal kunne hevde rettslig i ettertid. Forsvarlighetskravet 
utvikler seg i tråd med samfunnsutviklingen og etter hvert rettspraksis.  

Prosjektet ble organisert slik at rådmennene i de angjeldende kommunene ble opprettet som 
styringsgruppe og det ble utpekt en tverrfaglig prosjektgruppe som besto av 3 rådmenn, 3 
barnevernledere og 3 virksomhetsledere, samt en ansattrepresentant.  

Prosjektgruppen har møtt en gang i måneden og har jobbet seg gjennom ulike variabler i de 
forskjellige barneverntjenestene og sett på ulike årsakssammenhenger og sammensetninger av 
barnevernfeltet.  

Det er avholdt et stort møte med alle rådmenn og virksomhetsledere hvor man har gått igjennom 
ulike problemstillinger i barneverntjenesten.  

Det er også avholdt et stormøte med alle ledd fra ansatt til rådmann i barneverntjenesten samt at de 
ansatte i tjenestene har blitt opprettet som arbeidsgrupper ved 2 anledninger. Foruten dette har 
barnevernlederne utredet samarbeidstiltak. 

Erfaringene fra arbeidet har vist at man har en kompetent og stabil gruppe ansatte i Indre Østfold og 
at de faglige forskjellene på de ansatte er små. Dette opprettholdes ved at Indre Østfold barnevernet 
har tett kontakt kontinuerlig og har felles fagopplæringer, felles IT system og samarbeider om 
barnevernvakta.  Man ser at på grunn av størrelse klarer man ikke å organisere seg slik at 
kompetansen blir brukt godt nok. Prosjektet har også via tilsynsrapporter og rapporteringer til 
fylkesmannen sett at noen kommuner ikke drives «forsvarlig» ved at man ikke overholder de frister 
og lovkrav som loven setter  

I noen kommuner må man kjøpe inn dyre tiltakstjenester som finnes i nabokommunen. Dette er 
uheldig men dagens organisering av Indre Østfold barnevernet gjør at man ikke bare kan hente 
ansatte mellom kommunene. Det blir således ulik utøvelse av tjenestene på bakgrunn av de 
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rammebetingelsene som ligger til grunn og hvilke områder lederne dermed prioriterer innenfor 
dette. Det blir da en forskjell på hvilke muligheter og begrensninger man har.  

Prosjektgruppen har sett at barneverntjenester er et mangfoldig og komplekst arbeid. Tjenesten må 
hele tiden vurdere sin innsats mot ulike områder, men vi ser at en optimal tjeneste er en tjeneste 
hvor man er tett på og sensitiv nok i forhold til mindre skjevutvikling som for eksempel. dårlig 
oppfølging av lekser og klær til å være profesjonell nok og i stand til å håndtere alvorlige saker som 
seksuelle overgrep og vold mot barn fra 2-3 måneder til de er 18 år. 

På bakgrunn av denne kompleksiteten og mener prosjektgruppen at man så snart som mulig burde 
vurdere å utrede sammenslåing av barneverntjenestene til en eller to barneverntjenester.  

Ettersom kommunereformen gjør at det blir vanskelig å vite hvem man kan sammenslås med har 
prosjektgruppen identifisert 4 områder som det kan jobbes sammen om i indre Østfold. Dette er 
felles innkjøp av juridiske tjenester, felles forvaltning av tilsynsoppgaver, vikarpool og etablere en 
kompetanse og tiltaksbank.  

Juristområdet viste seg for noen kommuner å være over summen som gjør at man er forpliktet til å 
innhente anbud, og dette er blitt gjort i løpet av høsten. Pr 16. februar er det inngått ny avtale med 
ett advokatkontor, Stabell § CO som vil føre til lavere priser pr time, samt at flere av oppgavene som 
det i dag betales for ikke lenger vil bli fakturert. For de fleste kommunene vil besparelsen være 10 -
15 % pr time.  

Tiltakene rundt vikarpool og tilsynsførere vil kunne gi besparelser på allerede eksisterende utgifter 
samtidig som det vil gi en mer robust og faglig god tjeneste som vil være bedre i stand til å møte de 
nye oppgavene som kommunen blir lagt til fra Staten. Dette tiltaket vil således kunne demme opp 
noe for den økningen som allerede er begynt å komme.  

Rådmannens vurdering: 
Barnevernprosjektet i indre Østfold har dokumentert at denne regionen innehar betydelig samlet 
kompetanse på barnevern. Kartleggingene som prosjektet har foretatt, viser samtidig at flere 
kommuner sliter med tilstrekkelige ressurser til å møte økte behov for barneverntjenester.  

Flere av kommunene har økt sine utgifter betydelig på barnevernområdet de siste årene. Basert på 
konklusjonene fra prosjektet, anser rådmannen at det synes å være et betydelig 
effektiviseringspotensial i en større samordning og felles organisering av tiltaksområdene innenfor 
barnevernet i indre Østfold. Samtidig vet vi at barnevernet nå vil få flere oppgaveområder å løse 
(overtakelse av statlige tiltaksområder). 

Rådmannen mener at en samordning og felles organisering innenfor konkrete tiltaksområder 
(tilsynsfører, tiltaksbank, vikarpool) er områder som snarlig kan realiseres og gi positive økonomiske 
og kvalitetsmessige gevinster. 

Det er enighet om at den interkommunale barnevernvakta er en ordning som har fungert godt i 
mange år. Rådmannen anser likevel at det bør foretas en gjennomgang av barnevernvakta på samme 
måte som mange andre interkommunale selskaper og tiltak har vært gjennom i 2015. 
Gjennomgangen foreslås dekket som et spleiselag mellom kommunene i barnevernvakta. 

Det er også ønskelig å igangsette en utredning om en felles barneverntjeneste i indre Østfold (en 
eller to) som sikrer robusthet og kompetente fagmiljøer for fremtiden. I barnevernprosjektet er det 
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blitt synliggjort tydelig enighet om at dette er veien å gå for fremtiden. Det bør derfor utredes om 
dette er mulig, og med tanke på eventuell oppstart i løpet av 2017 eller senere. 

 

Vedlegg: 

Kvalitet og kostnad- avslutningsrapport 2014. 

 

 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Wenche Hvidsten FA - F31, 
HIST - EAS 
10/642 
 

14/1162 

   

Ekstra bosetting av flyktninger 2015-2016 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

09/15 
 

Eldrerådet PS 08.06.2015 

13/15 
 

Ungdomsrådet PS 08.06.2015 

08/15 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 08.06.2015 

32/15 
 

Livsløpsutvalget PS 09.06.2015 

45/15 
 

Formannskapet PS 11.06.2015 

57/15 
 

Kommunestyret PS 16.06.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1.  Trøgstad kommune opprettholder sitt bosettingsvedtak for 2015-2017, jfr. Kommunestyresak 
85/14. 

2.  Dersom bosetting utover dette antallet skal vurderes,  stiller kommunen krav om full finansiering 
fra staten.  Alternativt må kommunestyret ta stilling til omprioriteringer fra andre tjenesteområder. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Kommunestyret fattet følgende vedtak 16.12.14: 

1. Trøgstad kommune bosetter 12 flyktninger i perioden 2014-2017, henholdsvis 5 flyktninger 
i 2015, 4 flyktninger i 2016 og 3 flyktninger i 2017.  Enslig mindreårige flyktninger inngår 
ikke i dette tallet. 

2. Fortrinnsvis bosetter kommunen barnefamilier. 
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IMDI har bedt om at det fattes vedtak som ikke inkluderer familiegjenforente.  En betydelig andel av 
de voksne flyktningene som skal bosettes, er enslige ved bosettingstidspunktet.  En del av dem kan 
ha familie i hjemlandet og som kan forventes å komme til Norge.   

Med bakgrunn i dagens flyktningkrise, har Trøgstad kommune mottatt brev (datert 23.4.15) fra 
Barne-, Likestillings- og Inkluderingsdepartement hvor kommunen anmodes om totalt å bosette 17 
flyktninger i 2015 og 14 flyktninger i 2016.  Svarfristen var 27.5.15, så administrasjonen har sendt et 
foreløpig svar om at saken skal opp til politisk behandling i juni d.å.   

Fylkesmannen i Østfold har fått en pådriverrolle inn i dette arbeidet.  Det ble i midten av april d.å. 
avholdt et samarbeidsmøte hvor bl.a. Fylkesmannen, ordfører og rådmann var til stede.  Det er 
etablert et nettverk i Østfold, hvor NAV-leder skal representere Trøgstad kommune. 

Saksutredning: 

I saksfremlegget som ble skrevet til kommunestyresak 85/14, ble det gitt en oversikt over antall 
flyktninger vi har mottatt i perioden 2008 – 2014, oversikt over tilskuddsordninger fra IMDI og 
Husbanken, beskrivelse av boliger som har blitt benyttet i bosettingsarbeidet og for øvrig andre 
aktuelle temaer i dette arbeidet. 

Historikken viser at Trøgstad kommune bosatte flere barnefamilier i perioden 2000 – 2007.  Av 8 
bosatte i 2000, var 5 av disse barn og av 20 bosatte personer i 2003, var 10 av disse under 18 år.  I 
2008 bosatte vi ingen, og i 2009 bosatte vi 5 personer hvorav 1 barn under 18 år.  Senere bosettinger 
har i all hovedsak vært enslige menn og kvinner. 

I tilbakemeldingen fra Fylkesmannen fremgår det at alle kommuner ønsker oversikt over økonomiske 
forhold ved bosetting.  Integreringstilskuddet fra staten er beregnet å dekke de gjennomsnittlige 
utgiftene kommunen har i bosettingsåret og de fire neste årene.  Sammen med bl.a. tilskudd til 
opplæring i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere, skal tilskuddet finansiere 
kommunenes gjennomsnittlige utgifter til introduksjonsordningen, innvandrer- og flyktningkontor- 

Tjenester, bolig- og boligadministrasjonstjenester, sysselsettingstiltak, yrkeskvalifisering, 
arbeidstrening, økonomisk sosialhjelp inkl. administrative utgifter, tolketjenester, helsetjenester, 
m.m. Tilskuddet utbetales uavhengig av hvilke behov den enkelte flyktning måtte ha for oppfølging, 
tiltak og tilrettelegging i kommunen. 

Trøgstad kommune har gjennom en årrekke opparbeidet midler på fond.  Fondets størrelse vil ved 
utgangen av 2015 være på ca. 6 millioner kroner.  Ettersom det er innført en «egenandel» ifm enslig 
mindreårige flyktninger (ca. 1,2 mill pr år), må disse midlene tas fra fondet.  Alternativet er reduksjon 
av annen kommunal drift.  Dette vil gjøre at fondet blir brukt opp i løpet av få år. 

 En gjennomgang av regnskapstallene i perioden 2005 – 2014, viser en tendens til at utgiftene 
overstiger inntektene (integreringstilskuddene), og i årene 2008, 2011, 2012 og 2014 var differansen 
betydelig.  Det presiseres at gjennomgangen ikke er basert på gjennomgang av faktiske regnskaps- 

tall, men på bakgrunn av tildelingsbrev fra IMDI, sett opp mot utgifter (inklusive lønn og sosiale 
utgifter til flyktningkonsulent) ført på ansvarsområde 66010 – NAV/flyktninger.  Det er en risiko for at 
brev ifm tilflyttinger, fraflyttinger og korrigeringer ikke har vært tilgjengelig.  I tillegg er det ikke tatt 
hensyn til andre virksomheters utgifter, som f.eks. oppgraderings-/oppussingsutgifter av 
bofellesskapene, ansatte-ressurser for å gjennomføre dette arbeidet og evt. ekstrautgifter som 
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skolene har/har hatt.  

Eksempel: 
Integreringstilskudd inkl. tilskudd til norskopplæring for 2014:   kr 2 793 600,- 
 Regnskapet for 2014 viser                                                                   kr 3 513 060,- 

For inneværende år ser det slik ut: 
Budsjettert netto utgift for 2015                                                         kr 4 017 000,- 
Beregnet integreringstilskudd inkl. tilskudd til norskopplæring    kr  2 733 700,- 

Som beskrevet ovenfor, bosatte Trøgstad kommune flere barnefamilier tidlig på 2000-tallet.  
Integreringstilskuddet er det samme for barn som for en voksen person.  Ved bosetting av f.eks. en 
forelder + 3 barn, vil det kun være behov for en bolig og det blir kun en person som skal delta i 
introduksjonsprogrammet (som da genererer introduksjonsstønad + utgifter til Delta VO).  
«Kostnaden» for 3 barn er vesentlig lavere enn hva dette beløper seg til.  Dersom vi i stedet hadde 
bosatt 4 voksne, ville alle hatt rett til introduksjonsprogram og bolig, og dermed generert høyere 
utgifter.  NAV har vært i kontakt med IMDI vedr. flyktningene som skal bosettes i 2015.  Det opplyses 
at det fortsatt er mange enslige menn på mottakene, og at det er denne gruppen IMDI Øst skal 
bosette fremover – ikke barnefamilier.  Vi har mottatt forespørsel om å bosette tre enslige menn i 
midten av juni-mnd.  

Vurdering: 
For inneværende budsjettår har vi tatt høyde for 10 personer i introduksjonsprogram.  Hittil i år har 
kun 6 flyktninger deltatt.  De tre som skal bosettes i juni, vil starte opp i introduksjonsprogrammet fra 
midten av august d.å. Av de 6 som er i programmet nå, vil mest sannsynlig 3 eller 4 fortsette utover 
høsten.  Dersom de øvrige ikke er i arbeid eller utdanning etter endt program, vil det foreligge rett til 
økonomisk sosialhjelp – alternativt supplerende stønad dersom flyktningen deltar i statlig tiltak og 
derav har rett til individstønad.   

Oppfølgingsressurser: 
Slik situasjonen er i dag, har flyktningkonsulenten mulighet for å følge opp flere.  Dette endres 
imidlertid fort, og er uforutsigbart.  Det legges stor vekt på å gjennomføre et godt bosettings- og 
integreringsarbeid. 

Vedr. bolig: 
Boligkonsulenten har nylig deltatt på en samling hvor Husbanken var hovedaktør.  Husbanken mener 
det er 4 måter å tenke på for å skaffe boliger: 

· Startlån; flyktningene kjøper bolig selv allerede fra første gangs bosetting 
· Bosetting i det private leiemarkedet 
· Bosette i kommunalt disponerte utleieboliger 
· Frigjøre kommunale boliger ved at leietaker får startlån til å kjøpe annen bolig, slik at den 

kommunale boligen blir disponibel til ny bosetting (av flyktninger) 

Det vurderes slik at det mest reelle alternativet for Trøgstad nå, er alt. 3 – bosette i kommunalt 
disponerte utleieboliger/enheter.  Det private leiemarkedet i kommunen er svært begrenset.  
Dersom kommunen skal bosette flere i 2015, må evt. kjøp av boliger eller leiligheter på Skjønhaug 
vurderes.  Bosetting andre steder i kommunen fungerer dårlig, jfr. offentlig 
kommunikasjonsmuligheter.  Kommunen kan søke grunnlån i Husbanken til gunstig rente (ned i 
1,7%) for kjøp av flere boliger.  Det vil i så fall også være en driftskostnad forbundet med dette. 
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Introduksjonsprogram ved Delta VO: 
Vi har pr. d.d. gjort avtale med Delta VO om oppstart av 3 elever fra august d.å. Når skolen evt. kan 
starte opp ytterligere klasser utover høsten er usikkert, men rektor har gitt tilbakemelding om at 
skolen har regnet med at det vil være behov for å øke antall klasser og lærere.  Deltagruppen har 
nettopp bygget en skolepaviljong som vil dekke plassbehovet.   

Økonomi: 
Dersom Trøgstad kommune bosetter flere flyktninger i 2015 enn hva vedtaket i desember-14 tilsier, 
vil inntektssiden blir styrket i form av økt integreringstilskudd.  Satsen pr. person i bosettingsåret 
(enslig voksen) er kr 232 000,-. ( År 2 = kr 210 000,-, År 3 = kr 152 000,-, År 4 = Kr 82 200 og  

År 5 = kr 70 000,-) I tillegg kommer tilskudd til opplæring i norsk og samfunnskunnskap for voksne.  
Dette tilskuddet utbetales over 3 år. (År 1 = kr 31 900,-, År 2 = kr 57 800,- og År 3 = kr 35 900,-) 
Budsjettert netto utgift for 2015 antas ikke å øke av betydning, jfr. regnskapstall pr. 30.4.15.   

Det er nødvendig å ha et langsiktig perspektiv (minst 5 år) når økonomien skal vurderes.  
Regnskapsgjennomgangen viser at det i flere år har vært behov for å dekke inn utgifter utover 
tilskuddene, ved å omdisponere fra andre tjenesteområder.  Egenandelen i forbindelse med enslig 
mindreårige flyktninger kommer i tillegg.  Kommuneøkonomien utfordres ved at de statlige 
tilskuddene ikke synes å dekke de faktiske utgifter ved bosetting av enslig voksne.  Det er vanskelig å 
gi noen konkrete tall, fordi mulige familiegjenforeninger (krav til bolig), til- og fraflyttinger og om 
flyktningene kommer i arbeid/utdanning, er noen faktorer som påvirker økonomien. 

Rådmannen er bekymret for situasjonen for flyktningene. Kommunene er det stedet integrering kan 
skje for flyktninger som kommer til vårt land. Trøgstad kommune bør også være beredt til å strekke 
seg for å bistå i bosettings og integreringsarbeidet. Det er likevel sånn at økte kostnader for 
kommunen som ikke dekkes opp av tilsvarende inntekter må bety en reduksjon av forbruk på andre 
områder.  Rådmannen finner det ikke riktig å foreslå de nødvendige reduksjoner i dagens 
tjenestetilbud for å kunne ta i mot flere flyktninger. Til det er tilbudet til, til dels meget sårbare 
brukergrupper ikke bedre enn hva som er forsvarlig.  Skulle Staten velge å fullfinansiere arbeidet med 
flyktninger i kommunene bør Trøgstad kommune kunne ta i mot flere flyktninger enn hva gjeldende 
vedtak legger opp til. Da er det mer et spørsmål om hva kommunens bemanning på området har av 
kapasitet og hva som med realisme kan integreres i kommunens lokalsamfunn. 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FE - 033 
 

15/814 

   

Referatsaker 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

33/15 
 

Livsløpsutvalget PS 09.06.2015 

 

1. Reguleringsplan Båstad skole og barnehage – 1. gangs behandling viser til sak teknikk-og 

naturutvalget 52/15. 

Rådmannens innstilling: 
Referatsakene tas til orientering. 
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Møtetid: 19:00 - 20:00 
 
 


Til stede Medlemmer: 
Bjørn Ekeberg, Hanne Therese Myhrer, Hilde Sørby Haakaas, Kari Nilsen, Olav 
Mansaas Bleie, Stian Myhre Eriksen 
 


Varamedlemmer: 
Oddbjørn Bolstad                                                                                                         
Jarle Lindahn møtte som vara for Hanne Therese Myhrer i sak 16/15 


Forfall Marianne Larsen 
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15/15 : GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA FORRIGE MØTE 
 
Rådmannens innstilling: 
Protokoll fra forrige møte godkjennes. 
 
Livsløpsutvalgets behandling 28.04.2015: 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt (7st) 


 
Livsløpsutvalgets vedtak 28.04.2015: 
Protokoll fra møte 10.03.2015 godkjennes. 


 
 
 
 
16/15 : AVVIKLING AV BOFELLESSKAP ÅSSIDEN 2 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Åssiden bofellesskap for enslige mindreårige flykninger avvikes. 
 


2. Nedbemanning og avvikling delegeres rådmann, samt hvordan Trøgstad kommune skal 
ivareta sitt ansvar for ungdommene frem til de er 20 år. 
 


 
Livsløpsutvalgets behandling 28.04.2015: 
Hanne Therese Myhrer (Frp) ble som avdelingsleder for Bofellesskapet i Åssiden 2 vurdert som 
inhabil i denne saken. Jarle Lindahn (Frp) trådte inn som vara. 


Følgende hadde ordet: 
Stian Myhre Eriksen (Ap) 
Olav Mansaas Bleie (Sp) 
Kari Nilsen (Ap) 
Jarle Lindahn (Frp) 


Stian Myhre Eriksen fremmet på vegne av Arbeiderpartiet følgende forslag: 
Saken om nedlegging av Bofellesskapet i Åssiden utsettes til budsjettbehandlingen høsten 2015. 
Dette begrunnet i dagens flyktningesituasjon og at det er budsjettert med drift ut hele 2015. 


Livsløpsutvalget stemte over rådmannens innstilling. Forslaget ble enstemmig avvist (7st). 
Livsløpsutvalget stemte deretter over forslaget fra Myhre Eriksen. Forslaget tiltres enstemmig  (7st). 


 
Livsløpsutvalgets innstilling  28.04.2015: 
Saken om nedlegging av Bofellesskapet i Åssiden utsettes til budsjettbehandlingen høsten 2015. 
Dette begrunnet i dagens flyktningesituasjon og at det er budsjettert med drift ut hele 2015. 


 
 
 







 
17/15 : INNSTILLING KJØP AV VAREBIL TIL PLEIE OG OMSORG 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Kommunestyret godkjenner kjøp av varebil til transport av tekniske hjelpemidler til pleie og 
omsorg. 


2. Varebilen finansieres med inntil 311.165,- fra reservefond. 


 
Livsløpsutvalgets behandling 28.04.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Olav Mansaas Bleie (Sp) 


Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7st). 


 
Livsløpsutvalgets innstilling  28.04.2015: 


1. Kommunestyret godkjenner kjøp av varebil til transport av tekniske hjelpemidler til pleie og 
omsorg. 


2. Varebilen finansieres med inntil 311.165,- fra reservefond. 


 
18/15 : PLANPROGRAM TIL MESTRINGSPLANEN 
 
Rådmannens innstilling: 
Planprogrammet for Mestringsplanen- rus, psykisk helse og fattigdom for Trøgstad kommune 
 vedtas med følgende endringer: 


1. Det lages et nytt punkt side 5 som heter Utfordringer og utviklingstrekk. 
2. Det lages et nytt punkt under punkt 3 side 6 Tidlig innsats. 
3. Sosial kompetanse hos både barn og unge og brukere med etablerte utfordringer omtales under 
punkt 3 s6 


 
Livsløpsutvalgets behandling 28.04.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Stian Myhre Eriksen (Ap) 
Olav Mansaas Bleie (Sp) 


Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt (7st). 


 
Livsløpsutvalgets vedtak 28.04.2015: 
Planprogrammet for Mestringsplanen- rus, psykisk helse og fattigdom for Trøgstad kommune 
 vedtas med følgende endringer: 
1. Det lages et nytt punkt side 5 som heter Utfordringer og utviklingstrekk. 
2. Det lages et nytt punkt under punkt 3 side 6 Tidlig innsats. 
3. Sosial kompetanse hos både barn og unge og brukere med etablerte utfordringer omtales under 
punkt 3 s6. 


 







 
 
 
19/15 : STYRINGSDOKUMENTER FOR INDRE ØSTFOLD KRISESENTER IKS 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Trøgstad kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Indre Østfold Krisesenter IKS. 
2. Trøgstad kommune tar representantskapets eierstrategi av 24.10.14 for Indre Østfold 


Krisesenter IKS til etterretning. 
3. Trøgstad kommune tar samarbeidsavtalen av 24.10.14 mellom Indre Østfold Krisesenter 


IKS og eierne til etterretning.  


 
Livsløpsutvalgets behandling 28.04.2015: 
Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7st). 


 
Livsløpsutvalgets innstilling  28.04.2015: 


1. Trøgstad kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Indre Østfold Krisesenter IKS. 
2. Trøgstad kommune tar representantskapets eierstrategi av 24.10.14 for Indre Østfold 


Krisesenter IKS til etterretning. 
3. Trøgstad kommune tar samarbeidsavtalen av 24.10.14 mellom Indre Østfold Krisesenter 


IKS og eierne til etterretning.  


 
 
 
 
20/15 : REFERATSAKER 
 
Rådmannens innstilling: 
Referatsakene tas til orientering. 
 
Livsløpsutvalgets behandling 28.04.2015: 
Else Berit Baccouche gav en kort orientering om status på arbeidet med folkehelse og folkehelseplan 
i Trøgstad Kommune. Livsløpsutvalget ønsket mer bakgrunnstoff og at det legges opp til en mer 
utvidet orientering i juni møtet. 


 
Livsløpsutvalgets vedtak 28.04.2015: 
Referatsakene tas til orientering. 
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OPPSUMERING  AV  UTFØRT ARBEID VED REGNSKAPSÅVLEGGELSEN 2014


Indre Østfold Kommunerevisjon IKS har revidert Trøgstad kommunes årsregnskap for 2014.
Revisjonen er utført i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, jf. KL § 78 nr 1, forskrift


om revisjon og standarder utarbeidet av Den Norske Revisorforening. Revisjonen er planlagt,
gjennomført og rapportert slik lov, forskrift og god kommunal revisjonskikk krever.
Dette revisjonsbrevet vil være en konsentrert oppsummering av revisjonsarbeidet som er


utført for regnskapsåret 2014, og resultatet av dette, samt en beskrivelse av vår


revisjonsberetning.


Opplysninger over viktige dokumenter ved regnskapsavslutningen i Trøgstad
kommune:


Trøgstad kommunes regnskap er datert 13.02.15. Regnskapet er korrigert i etterkant med


hensyn til enkelte poster som er avdekket igjennom årsoppgjøret. Râdmannens årsberetning
er datert og mottatt 30.03.15. Dokumentet «Uttalelse fra ledelsen» er datert 10.04.14 og
inneholder merknadltilleggsopplysning om at kommunen har et uavklart krav fra Trøgstad
kirkelige fellesråd vedrørende tilskudd til barnehagedrift for årene 2008, 2009 og 2010.
Revisors beretning er avgitt 15.04.15.


Konklusjon av utført revisjonsarbeid i Trøgstad kommune:


Det vises til vår revisors beretning der det fremgår at årsregnskapet og årsberetning er avgitt
i  samsvar med  Iov  og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den
finansielle stillingen til Trøgstad kommune per 31. desember 2014, og av resultatet for


regnskapsåret som ble avsluttet per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.


Kommunens økonomiske utvikling:
Driftsregnskapet:


Driftsregnskapet viser til fordeling drift på kr 275 236 056,89, mens det i 2013 viste
kr 258 985 207,60. De frie inntektene er økt med ca. 4,5 % fra kr 269 891 397 til


kr 282 185 174,72.


Det er et regnskapsmessig mindreforbruk  i  2014 på kr 11 206 494,12. For 2013 hadde


kommunen et regnskapsmessig mindreforbruk på kr 11 993 626,64.


Indre Østfold Kommunerevisjon IKS
Adresse: Industriveien. 6, 1890 RakkestadTlf.: 69 22 31 10 Telefaks: 69 22 31 21
E-post: iokr@fredn'kstad.kommune.no


Bankkontonr." 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA







investeringsregnskapet:


Trøgstad kommunes investeringsregnskap for 2014 viser et finansieringsbehov på 31 392


305,90 kr i regnskapsskjema 2A og er avlagti balanse. investeringsregnskapet for 2013
hadde et finansieringsbehov pà kr 14 434 786,59.


Trøgstad kommune har pr. 31.12.14 en langsiktig gjeld pà kr 583 364 274,38. Pr. 31.12.13
var den langsiktige gjelden på kr 534 552 507,33.


Kommentarer til Trøgstad kommunes årsregnskap for 2014:
Revisjonen har utført løpende revisjonsarbeid i henhold til overordnet revisjonsstrategi for
Trøgstad kommune. Revisor er pålagt  á  konkludere opp mot påstandene i ISA 315/500. Det


er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler i den løpende revisjon som har betydning for
vàr konklusjon.


Det har vært en god dialog mellom revisjonen og kommunen, og de feil eller mangler som


har blitt avdekket underveis har blitt korrigert. Revisjonen har hatt kommunikasjon med
mange avdelinger av kommunens organisasjon i forbindelse med ulike attestasjonsoppdrag,
intern kontroll og intervjuer i forvaltningsrevisjonsprosjekter.


Under årets løpende revisjon har vi sett på:


Lønn
Kontroll av et utplukk av fast lønn og variabel lønn (herunder overtid og kjøregodtgjørelse).
Det er også tatt en analyse pà sykepengerefusjon.


Innkjøp
Det er sett pá 6 store innkjøp mot lov om offentlige anskaffelser og Trøgstad kommunes
innkjøpsreglement. I forbindelse med altestasjon av innsendelse av mva.


kompensasjonsoppgavene er det kontrollert bilag. Det er også kontrollert et utvalg bilag med
ordinær mva. og bilag uten mva. Samt at det er sett på et utplukk av kostnadsarter for a'


kontrollere at innkjøp foretas fra de leverandørene Trøgstad kommune har rammeavtale
med.
Det er gitt tilbakemelding til Trøgstad kommune om at de ikke følger sitt innkjøpsreglement
og lov om offentlige anskaffelser vedr. 4 av de 6 store innkjøpene.


Driftsmidler
Det er sett på framgang av prosjektene mot budsjett. Det er også kontrollert et utplukk


kostnadsbilag som gjelder prosjektene.


Finans
Det er foretatt en kontroll av finansrapporteringen jf. reglement for finansforvaltning.
Det er også sett på bundne fond hvor det ikke har vært bevegelse i 2013 og 2014.
Trøgstad kommune har blitt anbefalt à betale saldo til tilskuddsgiver der det er krav om det
eller opplyse virksomhetene om midlene slik at disse kan brukes.


Overføring
Det er kontrollert et utplukk av overføringsinntekter og overføringsutgifter.


Salg
Det er sett på et utplukk av bilag vedr. kontantsalg. Det er kontrollert priser mot vedtatt


budsjett. Samt kontrollert et utplukk inntekter.
Revisjonen har gitt Trøgstad kommune tilbakemelding på at kontant salgsbilag må
dokumenteres, for å fjerne mulige risikokilder for mislighold.







Spesielt for regnskapsåret 2014, vil vi fremheve:


Avsetning til og bruk  av frie driftsfond
Revisjonen har gjennom sine handlinger kontrollert budsjettert bruk av og avsetning til frie
fond mot tilsvarende regnskapsposter. Budsjettet er styrende for disse postene, og bruk og
avsetning i driftsregnskapet er en årsbestemt bevilgning. Kontrollen er hjemlet  i
kommunelovens § 47, om budsjettets bindende virkning, jf. Forskrift om årsbudsjett § 6 (2).
Hvis det viser seg at kommunens drift ikke har behov for bevilgningene, bør det legges frem
saker for politisk behandling slik at budsjettjusteringer blir gjennomført. Det ble gjennomført
budsjettjusteringer pr. desember 2014 i K.sak 76/14. Kommunen har forholdt seg til
gjeldende regelverk ved avsetning og bruk av frie driftsfond.


Vekting av avdrag
Revisjonen har kontrollert kommunens utregning for vekting av avdrag hjemlet i
kommunelovens § 50 (7)a. Regelverket er at gjenstående løpetid for kommunens samlede
gjeldsbyrde, med unntak av lán for videreutlån og pensjonsforpliktelser, ikke kan overstige
den veide levetiden for kommunens anleggsmidler. Trøgstad kommune har for 2014 betalt
mer i avdrag enn vektet minimumsgrense tilsier.


Selvkost kommunale betalingstjenester
Kontrollen foretas i regnskapet og avregningen kommer frem som noter til regnskapet.
Gjennomgangen er basert pá de kalkyler kommunen selv har beregnet pà de indirekte
kostnader og ansvarenes direkte kostnader. For vann og avløpsomràdet er de beregnede
kapitalkostnader og avskrivinger, basert pà restverdier pa' anleggsmidler og gjennomførte
investeringer som er aktivert i regnskapet.
Det er vedtatt 100 % inndekking av vann, avløp og feiing i Trøgstad. Nàr det gjelder
renovasjon/slam er det lovpålagt 100 % inndekking. Våre handlinger for 2014 har ikke
avdekket feil i grunnlaget. Selvkostområdet er redegjort i note 15 i regnskapet.


Avsatte fondsmidler innen selvkost fremgår av balansekontoene, og utgjør til sammen kr 7
306 000 (avløpssektoren, Slamtømming, vannforsyning, feiing og renovasjon). Driften har
brukt kr 489  000  av opparbeidet fond i 2014.
Revisjonen ser at fondsmidlene pr. 31.12.14 er høye og har vært det over flere år. I lov om
kommunale vann- og kloakkavgifter med rammeforskrift av 10. januar med senere endringer
beskriver lov og rammeverk for kommunalt vann og kloakkavgifter. Det vises også til
"Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester" fra Kommunal og
regionaldepartementet, 24.02.14.
Lov og forskrift beskriver videre at kommunen kan fremføre et overskudd fra
selvkosttjenesten til et senere àr innenfor et 3-5 års perspektiv.
Utgangspunktet for lov og forskrift er at brukerne av tjenesten i kommunen bør bære
kostnadene forbundet med tjenestene. Brukerbetalingene kan maksimalt dekke selvkost.
Selvkostfondets funksjon er à håndtere svingninger i inntekter og kostnader slik at gebyrene
holdes stabile.
Brukerne skal kun betale for tjenester de selv har nytte av, og dagens brukere skal ikke i
vesentlig grad subsidiere bruken til andre generasjoner.


Trøgstad kommune må påse at de følger regelverket ovenfor. Revisjonen er klar over at det
er påbegynt store investeringer på selvkostomràdet.


Nettleien for et kvartal er ikke belastet selvkostregnskapet i 2014 da Fjordkraft ved en
forglemmelse ikke har sendt faktura pà dette. Nettleien blir belastet selvkostregnskapet i
2015.







investeringsregnskapet
En  innskjerping av regelverket knyttet til budsjettet for investeringsregnskapet ble avgitt i
brev fra Kommunal og regionaldepartementet av 07.04.10.
Hovedelementet  i  brevet var at investeringsbudsjettet er et årsbudsjett og ikke årsuavhengig.
Dette medfører at investeringsprosjekter som er planlagt á gå over flere budsjettár kun skal
tas inn i budsjettet med den del av inntekter, utgifter og finansiering som forventes i det
aktuelle budsjettår. Bevilgninger til resterende del av utgiftene må tas inn i de påfølgende års
budsjetter i takt med prosjektets fremdrift. Parallelt med dette skal prosjektet være
fullfinansiert før det iverksettes.
Innskjerpingen medfører en aktiv styring også i investeringsregnskapet, som vil medføre
fremlegging av saker for politisk behandling når prosjekter ligger både før og etter planlagt
fremdrift i budsjettåret.
investeringsregnskapet er à betrakte som et regnskap med felles finansiering for alle
prosjektene. I lys av budsjettreglene omtalt over vil manglende finansiering på et prosjekt bli
finansiert av prosjektet som ikke fullt ut har benyttet sin budsjettmessige finansiering.


Trøgstad kommune hadde i sitt opprinnelige budsjett for 2014 et finansieringsbehov på 28
661 000 kr. l det regulerte budsjettet ble finansieringsbehovetjustert til 30 501 000 kr og det
reelle finansieringsbehovet ble på kr 31 392 305,90. Tallene er hentet fra regnskapsskjema
2A. Det anbefales at administrasjonen følger opp dette med en oversikt pr. prosjekt ved
rapportering til kommunestyret og at det budsjetteres pr. prosjekt i regnskapssystemet. Dette
for å følge opp fremdrift på prosjektene. Revisjonen anbefaler for fremtiden at note med
investeringsoversikt utarbeides, jf. KRS nr. 6, punkt 3.1.3 nr. 5.


Tilskuddssatser til ikke-kommunale barnehager
Kommunen har selv beregnet tilskudd pr. barn. Tilskuddet beregnes med bakgrunn i
budsjetterte tall og avregnes ved slutten av året med bakgrunn i faktiske regnskapstall.
Trøgstad kommune har fulgt veilederen fra Kommunenes Sentralforbund og Private
Barnehagers Landsforbund ved beregningen av tilskudd til ikke-kommunale barnehager.


Merverdiavgiftskompensasjon og revisjonsuttalelser
Revisjonen har kontrollert og attestert på 6 terminer for kompensasjon for merverdiavgift. De
feil og mangler som løpende har blitt avdekket har blitt korrigert. Det er for 2014 mottatt
refusjon på kr  8  614 411.


Videre har revisjonen avgitt uttalelser og attestasjoner gjennom året knyttet til bruk av midler
fra eksterne givere, som blant annet:
- Kommunalt rusarbeid
- Drift av helsetjenesten i fengsel
- Fengselsbiblioteket
-  Ressurskrevende helsetjenester
-  Rapportering vedrørende psykisk utviklingshemming


Den kulturelle skolesekken
-  Refusjonskrav for barnevernstiltak for mindreårige asylsøkere
- Lønnstilskudd fra NAV


Balanseregnskapet, bokføringsregelenldokumentasjon
Ifølge bokføringsloven § 11 skal det foreligge dokumentasjon på alle balanseposter.
Trøgstad kommune følger bokføringsloven § 11 og dokumenterer balansepostene.







Forvaltningsrevisjon
Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av 1.juli
2004 kapittel 3  §  6, utføre forvaltningsrevisjon. Etter forskrift §  7  innebærer
forvaltningsrevisjon á gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet,
måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.
I 2014 er det gjennomført forvaltningsrevisjon pà følgende prosjekter:
- «Eiendomsforvaltning» - ikke ferdigstilt
- «Bo og dagtilbud funksjonshemmede» - oppfølgingsrapport
I tillegg er det gjennomført overordnet analyse og utarbeidet forvaltningsrevisjonsplan for
Trøgstad kommune, herunder utarbeidet 4 forslag til prosjektbeskrivelser.


Noter
Noter er tilleggsopplysninger som har til hensikt å utdype, og forklare poster i regnskapet. I
forskrift om årsregnskapet og årsberetning er det beskrevet 8 obligatoriske noter som skal
følge avlagt regnskap. I tillegg har kommunen utarbeidet noter ihht. KRS - foreløpig standard
nr. 6 om "Noter og ársberetning", som er aktuelle for Trøgstad kommune i 2014. Trøgstad
kommune har utarbeidet 20 noter. Revisjonen anbefaler for fremtiden at note med
investeringsoversikt utarbeides, jf. avsnitt «investeringsregnskapet» ovenfor.


Rådmannens årsberetning
Kravet om utarbeidelse av årsberetning er direkte hjemlet i kommuneloven § 48 (1), og
standarden gir retningslinjer for hvordan denne bør utarbeides og hva som er pliktig
informasjon.


Râdmannens årsberetning er en del av Trøgstad kommunes ársmelding 2014. Revisjonen
har gjennomgått årsberetningen og funnet at denne er konsistent med årsregnskapet.
Revisjonen har videre holdt beretningen opp mot kravene i henhold til lov og forskrift og ser
at denne tilfredsstiller lovens krav. Rådmann har redegjort for det økonomiske resultatet for
2014 med hensyn til analyse av awik mellom budsjett og regnskap. Det vises til eget avsnitt
om dette i årsberetningen.


Budsjettoppfølging
I forbindelse med gjennomgangen av budsjett 2014, har vi sett på de forskriftsmessige og
fonnelle krav til budsjettet.
Revisjonen har kontrollert at kommunens administrasjon har lagt fram de obligatoriske
budsjettrapporteringene for kommunestyret i regnskapsåret 2014. Budsjettjusteringer foretas
på enkeltsaker og i egen sak med budsjettjusteringer pr. desember.


Finansforvaltning
De forskriftsbestemte kravene til rapportering av kommunens finansforvaltning er oppfylt for
1. og 2.tertial. l Trøgstad kommunes reglement for finansforvaltning er det beskrevet
minimumskrav til innhold i rapportering av finansforvaltning for både aktiva og passiva.
Trøgstad kommune sitt reglement for finansforvaltning ble sist revidert i kommunestyret
06.11.12.


Med hilsen f ~


3‘Cc>£'ML>:»\ Sim 8LMX{\
Rita Elnes Lene Eilertsen
distriktsrevisor revisor


Kopi:
Trøgstad kommune v/Rädmann Postboks 34 1861 TRØGSTAD
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Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet 2014 for Trøgstad kommune 


 
I henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, avgir kontrollutvalget 
uttalelse til årsregnskapet til kommunestyret før årsregnskapet endelig vedtas i 
kommunestyremøte. Kopi av kontrollutvalgets uttalelse er sendt formannskapet.  
 
Kontrollutvalget har i møte 04.05.2015 behandlet årsregnskapet 2014 for Trøgstad 
kommune. Grunnlaget for behandlingen har vært kommunens årsregnskap, rådmannens 
årsberetning, revisjonsberetningen og revisjonsbrevet. I tillegg har ansvarlig revisor og 
administrasjonen supplert kontrollutvalget med informasjon om aktuelle problemstillinger 
under behandlingen i kontrollutvalget. 
 
Kontrollutvalget avgir følgende uttalelse til kommunestyret: 
 


  Avleggelsen av årsregnskap, årsberetning og revisjonsberetning er avlagt til rett tid 
og i samsvar med lover og forskrifter. 
 


 Kommunens driftsregnskap 2014 er avlagt med et positivt netto driftsresultat på  
kr. 14 579 709,54 og regnskapsmessig mindreforbruk på kr. 11 206 494,12. 
 


 Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner  
§ 8, påsett at det ikke foreligger åpne revisjonsmerknader ved årsskifte 2014/15. 
 


 Kontrollutvalget merker seg at kommunens netto driftsresultat i 2014 utgjør 4 % av 
driftsinntekter. Fylkesmannens anbefalte nivå er minimum + 3 % for å opprettholde 
kommunens formue.  
 


 Kontrollutvalget anmoder om at revisjonsbrevet datert 22.04.2015 følger saken til 
kommunestyret og ber kommunestyret spesielt merke seg følgende punkter i brevet: 
 


o Revisor har kontrollert seks store innkjøp mot lov om offentlige anskaffelser og 
Trøgstad kommunes innkjøpsreglement. Det er funnet, og gitt tilbakemelding 
om, at kommunen ikke har fulgt sitt innkjøpsreglement og lov om offentlige 
anskaffelser ved fire av de seks store innkjøpene. 


 
o Revisor bemerker at kommunen har et uavklart krav fra Trøgstad kirkelige 


fellesråd vedr tilskudd til barnehagedrift for årene 2008 til 2010. 
 







Saksnummer 2015/7061-64804/2015  


 


o Vedrørende investeringer anbefaler revisor administrasjonen å rapportere 
framdrift pr prosjekt til kommunestyret, og at det budsjetteres pr prosjekt i 
regnskapssystemet. På denne måten kan folkevalgt nivå følge opp framdrift 
på de enkelte prosjektene. I samme avsnitt anbefaler revisjonen at note med 
investeringsoversikt utarbeides til regnskapet. 
 


o Selvkost kommunale betalingstjenester 
 


Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkning til årsregnskapet 2014 for Trøgstad 
kommune og slutter seg til revisors beretning av 15. april 2015.  
 
 
04.05.2015 
Helge Kolstad 
Kontrollutvalgsleder 
 
 
Kopi til eksterne mottakere: 
Formannskapet i Trøgstad kommune     
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Årsmelding / årsberetning 
 


Årsregnskapet og årsmeldingen er en del av plansystemet. Det er de fakta og analyser som ligger her som danner 
grunnlaget for den videre gangen i plansystemet – læring og rullering. Når den årlige rulleringen av økonomi- og 
handlingsplanen finner sted, skjer det nettopp med grunnlag i de erfaringene som er innhentet i arbeidet med 
årsregnskapet og årsmeldingen. Når den langsiktige delen skal opp til rullering en gang hvert fjerde år, skjer det med 
utgangspunkt i blant annet årsmeldingene for de siste fire årene. 
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1. RÅDMANNENS BETRAKTNINGER . . . . .  
 
Nok et godt, men utfordrende år ligger bak oss i Trøgstad 
kommune. Godt fordi tjenestene som er blitt tilbudt har kommet 
mange til gode og gitt bedre livskvalitet, god læring, god omsorg, 
opplevelser av trygghet, opplevelser av kultur, godt drikkevann og 
mye mer. Utfordrende fordi det blir krevende å oppnå like gode 
resultater framover av ulike årsaker. 
 
Noen er også kritiske fordi løsningene og valgene som er gjort ikke 
oppleves optimale for seg og sine.  Sånn må vi forvente at det vil 
oppleves framover også. Ressurstilgangen er begrenset og 
forventningene ulike. Det har vært og vil være krevende å balansere 
tilbudene til alles tilfredshet.  Rådmannen konstaterer at kommunen 
kunne vært bedre til å formidle og forklare det som oppfattes som 
riktig og oppnåelig kvalitet i tjenestene.   
 
At dette handlingsrommet skal kunne bli balansert og positivt 
framover, har ligget til grunn for det viktige utviklingsarbeidet som har pågått med styrke i 2014. 
Boliger for heldøgns omsorg, sambrukstenkning rundt skoler, kultur og idrett, samarbeidsavtaler med 
nabokommuner og nytenkning i drift på alle områder har vært og vil være avgjørende for god 
samfunnsutvikling og gode tjenester. 
 
Grupper i befolkningen har engasjert seg sterkt og har meninger. Rådmannen opplever 
engasjementet som positivt fordi det skjerper ettertanken og kvalitets- og kostnadsfokuset i det 
administrative arbeidet på området. Kommunestyret har sett mulighetene og driver fram 
utviklingsarbeidet med tydelige flertallsbeslutninger. 2014 har brakt oss nærmere realisering av gode 
og framtidsrettede løsninger som kan sikre en bedre tjenesteproduksjon i årene framover.  
 
Kommunen må investere på en måte som reduserer kostnader i drift, samtidig som kvalitet og 
samfunnsutvikling blir god. Trøgstad kommune framstår nytenkende og utviklingsorientert.  
 
Den digitale fornyelsen har fortsatt med betydelig kraft også i 2014. Det er et kontinuerlig 
fornyelsesarbeid på de aller fleste områder og betydningen av medarbeiderskap og engasjement 
blant kommunens ansatte gir gode resultater for Trøgstad. Kommunebarometeret for 2014 viser 
foreløpig vår kommune på 14. plass av 428, når det gjelder økonomi. Dette er gode resultater som 
det blir utfordrende å holde på tilsvarende nivå framover. 2014 synliggjør at vi ytterligere må skjerpe 
fokus på økonomi i drifta framover. 
 
2014 har hatt et stort utviklingsfokus som er kommentert. Viktige og framtidsrettede avtaler rundt 
avløpsrensing er på plass med Eidsberg kommune. Tilsvarende avtaler er gjort på drikkevann, men 
her er Trøgstad i hovedrollen. Kommunedelplanen for Slitu-Momarken er vedtatt i 2014, etter år med 
arbeid og avveiinger. Fugletårnet er på plass ved Dilleviksjøen og kulturlivet i Trøgstad blomstrer. Når 
dette skrives er påskeharen igjen på plass i pelsen sin og snart klar til å møte hundrevis av 
forventningsfulle barn på Trøgstad Fort. Trøgstad er synlig på flere områder. 
 
En kommunereform er på trappene, og utviklingsprosjektenes endelige gjennomføring er forberedt i 
2014. Trøgstad har mange robuste trekk, og uansett hva som skjer med reformen er det akkurat 
Trøgstadsamfunnet som vil være viktigst for Trøgstingene. Det totale utviklingsarbeidet som er 
synliggjort i 2014, er slik rådmannen ser det, av stor betydning for Trøgstadsamfunnet framover. 
Jeg ønsker også for 2014 å rette en særlig oppmerksomhet og takk til alle ansatte for godt utført 
arbeid i mange pressede og utfordrende situasjoner. Uten en samlet og god laginnsats hadde 
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resultatene kunnet sett vesentlig annerledes ut. Vi har likevel forbedringspunkter og vil fortsatt arbeide 
kontinuerlig også med dem. 
 
Rådmannen har før pekt på betydningen av et åpent og godt samarbeid mellom administrativt nivå og 
politikk, hvor roller forstås og respekteres. Det har jeg til fulle opplevd de positive sidene av også 
dette året. På vegne av hele administrasjonen vil jeg takke for meget god samhandling nok et år. 
 
 
 
 
Trøgstad, 30.03.2015       Tor-Anders Olsen, rådmann 
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2. RÅDMANNENS ÅRSBERETNING 
 


UTVIKLINGSTREKK 
 


BEFOLKNING 
Kommuneplanens mål for befolkningsutvikling legger opp til at folketallet skal øke med minimum 0,5 
% i året til rundt 5.450 innbyggere i 2023. Trøgstad kommune opplevde for første gang siden 2007 en 
nedgang i folketallet i 2014 tilsvarende 20 personer eller 0,4 %. Til sammenligning er 
befolkningsveksten i Østfold fylke på 0,8 %, mens landet har en vekst på 1,1 %. Mens det bare var 4 
kommuner i Østfold som hadde høyere prosentvis vekst enn Trøgstad i 2013, viser 2014 en 
befolkningsreduksjon som plasserer Trøgstad kommune nederst blant kommunene i Østfold. Årsaken 
er i hovedsak et fødselsunderskudd (45 fødte og 64 døde). 
 
Kommuneplanen har en målsetting om at antall barn i alderen 6-12 år skal øke med 1,0 % i året til 
rundt 490 i 2023. Denne befolkningsgruppen har en økning på 1 person siste år, og teller ved 
utgangen av 2014 totalt 430 personer. Andelen eldre over 80 år hadde sitt toppår i 2012 med 270 
personer. Innbyggerne i aldersgruppen er samlet sett redusert med 17 personer det siste året og 21 
personer sett i forhold til 2012. Endringen det siste året har skjedd i aldersgruppen 80-89 år, mens 
antall innbyggere 90 år og eldre er uendret. Dette er en forventet reduksjon som samsvarer godt med 
de siste års befolkningsprognoser fra Statistisk Sentralbyrå. 
 
Det ble født 45 barn i Trøgstad i 2014. Gjennomsnittet de siste 10 årene er 52 barn pr. år, mens 
gjennomsnittet de siste 5 årene er 53 barn i året. Barn i aldersgruppen 1-5 år har en nedgang på 3 i 
2014, og teller ved utgangen av året 302. Dette antallet vil i henhold til Statistisk sentralbyrås 
befolkningsprognoser øke noe de nærmeste årene. 
 
Det er et mål i kommuneplanen om at prosentvis folketallsvekst skal være størst i kommunesenteret 
Skjønhaug. I Båstad og Havnås er målet en vedlikeholdsutbygging som bidrar til at elevtallet ved 
barneskolene holdes oppe. For å kunne nå målet ønskes det flere attraktive boligtomter på Havnås. 
 
Nedenstående tabell viser utviklingen i folketall fra 2006 og fram til 01.01.15. 
 
 


 
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 


Endring i  
perioden 


Endring 
siste år 


Trøgstad 
kommune 


5.013 4.994 5.039 5.047 5.092 5.142 5.219 5.273 5.366 5.346 +   6,64 % -   0,37 % 


Kretsfordeling:             


Skjønhaug 2.657 2.643 2.686 2.688 2.698 2.753 2.781 2.796 2.874 2.839 +   6,85 % - 1,22 % 


Havnås 881 883 880 868 878 868 861 851 866 851 -    3,41 % - 1,73 % 


Båstad 1.472 1.464 1.466 1.487 1.513 1.511 1.567 1.609 1.611 1.642 + 11,55 % + 1,92 % 


Personer uten oppgitt bosted er ikke tatt med i kretsfordelingen. 


 
 


INSTITUSJON, BOLIGER OG HJEMMEBASERTE TJENESTER 
En intern arbeidsgruppe har evaluert rapporten om framtidige behov for institusjon, boliger og 
hjemmebaserte tjenester som ble vedtatt i 2008. Den reviderte planen ble politisk behandlet i juni, og 
det er vedtatt at planen skal legges til grunn for videre vurderinger av innsatsområder innenfor helse- 
og omsorgssektoren.  
 
Det ble i september arrangert en omsorgskonferanse hvor tanker om framtidig utvikling innenfor 
omsorgsområdet ble presentert, bl.a. gjennom beskrivelse av kostnadsbildet i dagens tjenesteyting, 
demografiutviklingen i Trøgstadsamfunnet, helseutvikling i befolkningen, velferdsteknologi og statlige 
støtteordninger for investering og drift. I november ble det avholdt en ny konferanse hvor framtidige 
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planer om boliger for personer med behov for heldøgns omsorg med tilhørende fellesarealer for bl.a. 
dagsenter og hjemmebaserte tjenester ble presentert og drøftet. Representanter for ulike 
brukergrupper hadde innlegg på møtet, og ga innspill i forhold til de fremlagte planene. Brukerne 
pekte på at antall leiligheter planlagt på samme sted var for høyt, og at det kan være utfordringer 
knyttet til å blande brukergrupper med ulike problemstillinger og diagnoser. Planen for 
dagsenterlokaler med tilhørende aktiviteter utenfor basen ble godt mottatt av brukergruppene. Fra 
kommunens side er det avgjørende å finne helhetlige løsninger som driftsmessig vil være 
bærekraftige over tid. Dette innebærer at det må planlegges for mest mulig rasjonell drift samtidig 
som tjenestene er tilstrekkelig gode for brukerne som mottar dem. Tanken er at “godt nok” skal bli 
“best for flest”. 
 
Behovet for sykehjemsplasser har økt etter innføring av samhandlingsreformen, og Trøgstad 
kommune har fortsatt noe høyere andel eldre over 80 år enn landsgjennomsnittet. Dette er forhold 
som har ført til at behovet for sykehjemsplasser også i 2014 har vært høyere enn hva kommunen har 
kunnet tilby lokalt. Utfordringen har vært løst gjennom kjøp av sykehjemsplasser i andre kommuner 
og bruk av senger for utskrivningsklare pasienter ved Helsehuset. 
 
Ordningen med kjøp av sykehjemsplasser utenfor kommunegrensen gir innbyggerne et helsetilbud av 
god kvalitet, og reduserer behovet for bruk av dobbeltrom i kommunens sykehjem. For noen brukere 
er det likevel ikke optimalt å måtte flytte ut av kommunen for å få nødvendig helsehjelp. 
Befolkningsprognoser tilsier at presset på sykehjemsplasser vil avta de nærmeste årene. 
 
 


UTBYGGINGSPROSJEKTER 
Kommunestyret har i siste års handlingsplaner gått inn for flere store utbyggingsprosjekter. Etter 
vedtak om innføring av eiendomsskatt er det lagt til rette for gjennomføring av flere av prosjektene, og 
planleggingsarbeid knyttet til byggeprosjektene har hatt stort fokus gjennom hele 2014.  
 
Kommunestyret har besluttet at det skal lyses ut anbudskonkurranse for bygging av ny barnehage i 
Båstad. Barnehagen skal bygges med inntil 90 fulltidsplasser på regulert område ved Båstad skole, 
og eksisterende Båstad barnehage skal rives når den nye barnehagen er tatt i bruk. Dette for å 
erstatte tapt uteområde for Båstad skole. Videre er det gjort vedtak om forprosjekt og 


konkurransegrunnlag for ny barneskole, ombygging av 
ungdomsskolen, ny kulturarena og ny idrettshall. Det er 
bestemt at konkurransegrunnlaget skal behandles av 
formannskapet før utlysing av anbud, og at resultatet 
av begge anbudskonkurransene skal legges fram for 
kommunestyret før endelig vedtak om bygging. 
Utbyggingen av skolelokaler og arena for idrett og 
kultur har skapt stort engasjement blant kommunens 
innbyggere. 


 
Boliger for personer med behov for heldøgns helse- og omsorgstjenester er vedtatt bygget i privat 
regi, mens kommunen skal stå for utbygging av tilhørende personalbase, dagsenter og lokaler for 
hjemmebaserte tjenester. Det er vedtatt at det skal utredes et alternativt bofellesskap med 4-6 
boenheter, og at utvikling av ytterligere botilbud skal vurderes i samråd med aktuelle brukergrupper 
når erfaringene med de planlagte omsorgsboligene foreligger. Prosessen med etablering av nye 
botilbud har vært krevende, siden det er vanskelig å imøtekomme ulike brukeres uttalte behov 
samtidig som hensynet til framtidige beboere og kommunal tjenesteytingsevne ivaretas på en 
bærekraftig måte. 
 
Etter flere år med forhandlinger vedtok kommunestyret i desember en samarbeidsavtale med 
Eidsberg kommune om mottak og behandling av avløpsvann og septikslam ved Mysen renseanlegg. 
Nå gjenstår arbeidet med anbud og inngåelse av kontrakter før bygging av overføringsledning kan 


Illustrasjon av planlagt skolebygg 
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starte. Kommunestyret vedtok i samme møte en avtale om samarbeid mellom de to kommunene om 
utbygging og drift av utvidet drikkevannsproduksjon ved Sandstangen vannverk; et behov som har 
oppstått etter utbygging av Nortura i Hærland. Arbeidet med planlegging av reservevannsløsning i 
samarbeid med Eidsberg og Askim er videreført, og lokalt er det gjennomført rehabilitering av 
ledningsnett, kummer og kraner innenfor vann og avløp. 
 
Utbedring av tak og ventilasjon ved Båstad skole er sluttført i 2014. I tillegg er det gjennomført tiltak 
knyttet til universell utforming ved skolen. Videre er det igangsatt reguleringsarbeid for ny gang- og 
sykkelvei langs riksvei 22 nord for Skjønhaug. 
 
 


FESTETOMTER 
Kommunen innløste høsten 2014 arealer i Festningsåsen boligfelt som fra 1971 har vært festet fra 
Opplysningsvesenets fond. Mye av arealet har vært bortfestet til boligtomter. Den kommunale 
overtakelsen gir tomtefesterne mulighet til å kjøpe ut tomtene. Videresalg av boligtomtene vil i 
hovedsak skje i 2015. Boligeiere som ønsker det vil få anledning til å inngå nye festeavtaler med 
Trøgstad kommune. 
 
 


SKOLE OG SFO 
I 2011 vedtok kommunestyret fem målsettinger for Trøgstadskolen som ble innarbeidet i 
kommuneplanen for perioden 2011-2023: 
 


 Oppvekstområdet skal gi Trøgstadsamfunnet et godt omdømme. 


 Skolen er det sentrale kommunale innsatsområde for oppvekst. 


 Elevene i Trøgstadskolen skal ha høyere faglige resultater enn landsgjennomsnittet. 


 Elevene i Trøgstadskolen skal ha bedre resultater enn landsgjennomsnittet på nasjonale 
elevundersøkelser. 


 En større andel elever fra Trøgstadskolen skal ta faglig utdannelse eller høyere utdannelse 
etter videregående skole. 


 
Faglige resultater er dette året noe under målsettingen i og med at Trøgstad er bak gjennomsnittet 
både i Østfold og nasjonalt. Nytt av året er at man måler i skalapoeng i stedet for prøveklasser. 
Evaluering av resultatene fra de nasjonale prøvene benyttes i arbeidet med å utvikle opplæringen, 
samt se hvor vi kan forbedre oss. Man må regne med årlige variasjoner, og det er viktig å vurdere 
resultatene fra de nasjonale prøvene over tid, men samtidig se på hvilke områder som vi må ha mest 
fokus på. På nasjonale elevundersøkelser viser resultatene at elevene i Trøgstadskolen trives godt. 
 


2014 5. trinn 8. trinn 9. trinn 
Trøgstad Østfold Landet Trøgstad Østfold Landet Trøgstad Østfold Landet 


Engelsk 49 49 50 47 49 50 - - - 


Lesing 47 49 50 48 49 50 52 53 54 


Regning 46 49 50 46 49 50 50 52 53 


Ny modell for 2014. Landssnittet på 5. og 8. trinn er alltid 50.  
9. trinn har samme prøve som 8. trinn. Derfor er landssnittet høyere enn 50. 


Det gjennomføres ikke nasjonale prøver i engelsk på 9. trinn. 


 
Våren 2014 ble det gjennomført en oppvekstkonferanse hvor både skole og barnehage hadde fokus. 
Temaene for konferansen var utbyggingsprosessen Skjønhaug skole og Båstad barnehage, sambruk 
med idrett og kultur og naturbarnehageavdeling knyttet til Skjønhaug barnehage. Som tidligere år var 
dette er en dialogkonferanse hvor målet er å øke skoleeiers kunnskap om skole generelt og 
Trøgstadskolen spesielt, samt gi ledergruppa et inntrykk av hva skoleeier er opptatt av i 
skolepolitikken. 
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Avtalen mellom Lions Club Trøgstad og Trøgstad kommune om bruk av det holdningsskapende og 
forebyggende programmet «Det er mitt valg» fortsetter. Gjennomføringen skal skje over en 10 års 
periode fra 2008, og omfatter alle lærere og elever i grunnskolen. I 2014 ble det gjennomført en 
temasamling for alle lærere i Trøgstadskolen. 
 
SFO er en naturlig del av barneskolene i Trøgstad. Her er det godt samarbeid innad på skolene, samt 
at de ulike SFO’ene samarbeider bl.a. i forbindelse med ferier. I 2014 hadde Skjønhaug skole felles 
åpent for alle skolene den siste uken før ferien, mens Båstad skole hadde åpent den første uken 
etter. 
 
Kommunestyret har bevilget kr 500.000 til prosjektet “Den digitale Trøgstadskolen”. Det skal 
gjennomføres et forprosjekt ved Båstad skole. Ambisjonen er å tilby alle elever en digital enhet til bruk 
i opplæringen. Dette for å kunne arbeide godt med og videreutvikle elevenes digitale ferdigheter, samt 
utnytte optimalt de mulighetene som ligger i en læringsplattform, og andre læringsressurser som 
ligger på nett. Høsten 2014 er benyttet til planlegging, og oppstart for elever vil først skje i 2015.  
 
 


BARNEHAGE 
Barnehagen er et pedagogisk tilrettelagt tilbud som skal gi alle barn i Trøgstad et godt sted å være. 
Kommuneplan for Trøgstad 2011-2023 angir følgende målsettinger: 


 Alle barn gis mestringsmuligheter 


 Barnehagene har fokus på natur, friluftsliv og helse 


 Barnehagene er en del av utdanningssystemet 


 Barnehagene har kvalifisert personale 


 Barnehagene skal ha bygningsmessig standard etter lover/forskrifter 
 
Etter høye fødselstall i 2012 og 2013 har det vært stort press på kommunens 
barnehagekapasitet. Høsten 2014 ble både Skjønhaug og Havnås 
barnehage tilført en ekstra pedagogisk leder, slik at barnehagene kunne ta 
inn flere barn. Dette har gjort det mulig å tilby barnehageplass til alle med lovfestet rett til plass, men 
det har ikke vært mulig å gi et tilbud til alle som ønsker det. For å bedre barnehagedekningen 
framover er det planlagt å opprette en naturbarnehage lokalisert på Trøgstad fort fra høsten 2015. 
Bygging av ny barnehage i Båstad vil bedre barnehagekapasiteten ytterligere. 
 
Det er fortsatt vanskelig å rekruttere førskolelærere, spesielt til vikariater. Antall pedagogiske ledere 
på dispensasjon har likevel vært noe lavere i 2014.  
 
 


FLYKTNINGER 
Trøgstad kommune har ikke bosatt nye flyktninger i 2014. Dette er en konsekvens av 
kommunestyrets vedtak om at forutsetningen for å ta imot nye flyktninger i 2014 er at flyktningefondet 
ikke svekkes ved å måtte dekke utgifter knyttet til Åssiden bofellesskap for enslig mindreårige 
flyktninger. Vedtaket ble fattet som en følge av at staten innførte en kommunal egenandel på 20 % av 
utgiftene knyttet til drift av bofellesskapet, til tross for at tilbudet i sin tid ble opprettet med løfte om full 
finansiering fra statlig hold. 
 
 


HELSE 
De 4 fastlegene i kommunen har tilnærmet fulle pasientlister. Dette innebærer at det er behov for å 
etablere en ny legehjemmel i kommunen. Formalitetene er på plass, men ny fastlege er ikke rekruttert 
fordi det er ønskelig at den nye legen skal samlokaliseres med et av de eksisterende legekontorene. 
Utfordringen er at ingen av disse har ledig kontorplass til en ny lege i nåværende lokaler.  
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Kommunen har i mange år hatt turnuslege. De siste årene har turnuslegen delt sin turnustjeneste 
mellom de to legekontorene og sykehjemmet. Dette ble ikke lenger ansett som en tilfredsstillende 
løsning, og kommunen får fra høsten 2014 ikke lenger tildelt turnuslege. 
  
Etter styrking av skole- og helsestasjonstjenesten er helsesøstertilbudet på skolene blitt bedre, og 
tjenesten benyttes i stor grad. En liten andel av de tilførte midlene benyttes som bidrag for økt 
helsesøstertjeneste på Mysen videregående skole. Dette er et lavterskeltilbud som er gratis for 
skolens elever. 
 
 


BARNEVERN 
Regjeringen besluttet i statsbudsjettet for 2014 å innføre en kommunal egenandel på 20 % for drift av 
bofellesskap for enslige mindreårige flyktninger. Dette til tross for at tilbudet ble etablert med et løfte 
om full finansiering fra staten. Som følge av endringen vedtok kommunestyret at administrasjonen 
skulle iverksette en effektivisering av driften, og igangsette mulig nedtrapping og forberede avvikling 
om ikke staten endret betingelsene om kommunal medfinansiering. Dette er fulgt opp ved at det er 
foretatt en gjennomgang av driften, og bemanningen er fra september redusert og tilpasset dagens 
behov. Omleggingen har ført til at seks ansatte har måttet fratre sine stillinger. Selv om dette har vært 
tungt for de berørte, er opplevelsen at gjennomføringen har vært ryddig og åpen. Ungdommene i 
bofellesskapet har blitt godt ivaretatt gjennom omstillingsprosessen. 


 
Barneverntjenesten er fortsatt under sterkt press med mange tunge og kompliserte saker. Kontoret 
har deler av året vært underbemannet grunnet vakanser og noe sykefravær. Det har derfor vært 
behov for innleie av arbeidskraft for å kunne behandle sakene i barnevernet innenfor fastsatte frister. 


 
 


IKT-UTVIKLING 
Trøgstad kommune er opptatt av å utvikle bruken av elektroniske verktøy som ledd i effektivisering av 
arbeidsprosesser. Kommunen har et internt IKT-utvalg. Utvalget er et strategiutvalg for utvikling av 
dataverktøy og kommunikasjonstjenester i Trøgstad kommune. Utvalget ledes av kommunalsjef, som 
også er leder av BestillerForum; en arena for drøfting av saker mellom Indre Østfold Data og 
eierkommunene.  
 
Etter en felles anbudsrunde i de 6 eierkommuner i Indre Østfold Data, tok kommunen 13.10.14 i bruk 
Acos WebSak. Dette er et fullelektronisk sak/arkivsystem etter NOARK 5 (standard for arkivdanning 
som stiller krav til arkivstruktur, metadata og funksjonalitet). Innføringen bidrar til å sikre kvaliteten på 
arkivering og vil gi en effektiviseringsgevinst når verktøyet er fullt ut implementert.  
 
Ved årets lokale lønnsforhandlinger ble den elektroniske Visma-modulen “Forhandling” tatt i bruk. 
Vismas rekrutteringsmodul ble innført samtidig med Acos WebSak. Dette innebærer at søknad på 
stillinger og påfølgende behandling skjer elektronisk. Ved tilsetting skjer det en automatisk overføring 
til kommunens lønnssystem, og det opprettes en elektronisk personalmappe i Acos WebSak.  
 
Regnskapsavdelingen har i samarbeid med personal gjennomført en oppbygging av 
organisasjonsstrukturen i Visma HRM (lønn). Dette er en nødvendig tilrettelegging for å kunne ta i 
bruk selvbetjening for ansatte og andre personalrelaterte elektroniske arbeidsprosesser.  
 
Det er etablert en integrasjon mellom kommunens innfordringssystem (Procasso) og skatt (SOFIE) for 
håndtering av motregning av kommunale krav. Videre er det gjennomført forberedelser til A-
ordningen, en felles løsning som fra 01.01.15 skal erstatte fem tidligere rapporteringsordninger til 
NAV, SSB og Skatteetaten (melding til AA-registeret, lønnsstatistikk, terminoppgaver for skatt og 
arbeidsgiveravgift samt lønns- og trekkoppgave). Omleggingen har krevd endringer av kodeverk i 
kommunens lønnssystem, og opplæring av ansatte i forhold til månedlig innrapportering til Altinn. 
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Kommunen har tatt i bruk Kvalitetslosen, som er et elektronisk kvalitetssikringssystem. Systemet 
ivaretar avvikshåndtering, dokumentasjon av rutiner og aktivitetsplaner (årshjul). Det er gjennomført 
opplæring av ledere og verneombud. Systemet vil være arbeidsbesparende og gi en kvalitetsgevinst 
når implementeringen er fullt ut gjennomført. 


 
Skoler, sfo og barnehager har tatt i bruk et nytt skoleadministrativt system, SATS, som ivaretar en 
pålagt sikker arkivering. Systemet benyttes av barnehage, skole og SFO til fakturering, inn- og 
utmelding av elever, oppmelding til nasjonale prøver og eksamen. Det er en sikkerhet og 
arbeidsbesparende at informasjon/dokumentasjon automatisk følger eleven mellom barnehage, 
barnetrinn og ungdomstrinn. Trøgstad ungdomsskole benytter programmet Skolearena til arkivering 
av karakterer, fravær og anmerkninger; et raskt og oversiktlig program. Båstad skole bruker Hypernet 
Fravær fra IST til fraværsføring. De andre skolene skal ta dette verktøyet i bruk etter hvert. 
 
Feide (Felles Elektronisk IDEntitet) er Kunnskapsdepartementets valgte løsning for sikker 
identifisering i utdanningssektoren. Skolene i Trøgstad har blitt Feide-godkjent i 2014. 
 
Pleie og omsorgsmeldinger (PLO-meldinger) har gitt en betydelig forbedring i kvalitetssikring av 
dialogen med helseforetak og fastleger. Tidligere var det en betydelig jobb i forhold til journalføring. 
Dokumentasjonen ble da gjort av begge parter og det gav rom for ulik referering. I tillegg medførte 
gammel rutine mye tid i telefonen. Dagens rutiner med PLO-meldinger gir en oversiktlig, helhetlig og 
faglig god dokumentasjon. PLO-dialogen har gitt en kvalitetsforbedring og en oversikt som gjør det 
lettere å administrere utskrivningsklare pasienter fra sykehuset. 
 
Ved innføring av eiendomsskatt tok kommunen i bruk Komtek, et system som bidrar til god oversikt 
og er grunnlag for fakturering av kommunale avgifter. Komtek er koblet opp mot Matrikkelen som er 
oppdatert på tinglyste eiere, riktige adresser etc. Dette gjør arbeidet mer effektivt. En følge av 
innføringen er at Eiendomsregistret og DM Brann er sagt opp. 
 
Teknikk og næring har fått tilgang til digitalt planregister hvor alle planene for Trøgstad kommune er 
tilgjengelig i en kartinnsynsløsning på web. Det vil spare mye tid med oppslag, kopiering og utsending 
av planer til publikum. I tillegg er løsningen tilgjengelig for alle døgnet rundt. 
 
House of Control er et system med oversikt over utleieforhold, avtaler mm. Programvaren bidrar til 
bedre kontroll og oppfølging, og gjør at kommunen blir mindre personavhengig og sårbar. 
 
 


FOLKEHELSEPROGRAMMET 
Planprogrammet ble vedtatt i mai 2014 og arbeidet med folkehelseplan har kommet godt i gang. 
Parallelt med planarbeidet jobbes det med forskjellige tiltak knyttet til temaer vedtatt i 
planprogrammet.  
 
Arbeidet med kartlegging, kompetanseheving og tiltak knyttet til universell utforming starter opp i 
2015. Arbeidet gjøres som en del av arbeidet med folkehelseplanen. Et første steg er å få oversikt 
over helsetilstand og påvirkningsfaktorer i hht Folkehelseloven § 5. Trøgstad kommune ferdigstiller 
første utgave av denne oversikten februar 2015. 
 
Trøgstad kommune har i sitt planprogram vedtatt å innarbeide folkehelsetankegang i alt kommunens 
arbeid (saksbehandling, planer, dokumenter og aktiviteter). I den forbindelse takket Trøgstad 
kommune høsten 2014 ja til å delta i et prosjekt sammen med Østfold fylkeskommune og Høgskolen i 
Østfold knyttet til å utvikle en lokal modell for folkehelsekonsekvensvurdering, et prosjekt initiert av 
Helsedirektoratet. Dette handler om at politiske saker rutinemessig skal ha vurdert eventuelle 
folkehelsekonsekvenser. 
 



http://lovdata.no/lov/2011-06-24-29/§5





 
Trøgstad kommune Årsberetning 2014 Side 11 


 


 
 
Trøgstad kommune har også undertegnet en intensjonsavtale med Skadeforebyggende forum/ 
Trygge Lokalsamfunn med målsetning å bli sertifisert som trygt lokalsamfunn. I dette arbeidet har 
kommunen valgt følgende satsningsområder: 
 


 Trafikksikkerhet 


 Fallforebyggende arbeid 


 Vold i nære relasjoner 
 
Skjønhaug skole og Skjønhaug barnehage deltar i utviklingsprosjektet “Atten tusen timer”, om 
helsefremmende barnehager og grunnskoler ledet av Østfold fylkeskommune. Målet er å bli sertifisert 
som en helsefremmende skole/ barnehage i henhold til kriterier utarbeidet av prosjektgruppen. 
 
“Sjumilssteget” er et felles løft for å iverksette FNs barnekonvensjon i kommunen. “Sjumilssteget” 
handler om å konkretisere artiklene i barnekonvensjon og gjøre kommunen i stand til å bruke disse 
når de planlegger og kvalitets sikrer sine tjenester til barn og unge. Trøgstad kommune har høsten 
2014 gjennomført en kommuneanalyse (forundersøkelse) i samarbeid med alle virksomheter i 
Trøgstad. Denne kommuneanalysen skal danne grunnlag for en videre arbeidsplan, med konkrete 
tiltak vi skal jobbe videre med for å sikre at barn og unge i Trøgstad blir møtt og ivaretatt på en god 
måte. 
 
 


KOMMUNALT PLANARBEID 
Kommunal planstrategi for Trøgstad ble vedtatt september 2012. Den viser en oversikt over hvilke 
planer kommunen skal utarbeide/rullere i inneværende kommunestyreperiode. For å effektivisere 
planleggingen vil planene over tid samles i større kommunedelplaner med kapitler og handlingsplaner 
for de ulike undertemaene som i dag fremstår som enkeltplaner. Kommuneplanen er satt opp til 
rullering i neste kommunestyreperiode, altså etter 2015. 
 
Planarbeid 2014: 


 Kommunedelplan for trafikksikkerhet vedtatt september 2014 


 Kommunedelplan for Slitu-Momarken ble vedtatt juni 2014  


 Kommunedelplan for SLT-arbeidet (planprogram vedtatt april 2013) 


 Mestringsplanen (Kommunedelplan for rus, psykiatri og fattigdom) (planprogram på høring 
2014) 


 
 


BÆREKRAFTIG UTVIKLING 
Kommuneplanen har en målsetting om at alle kommunens virksomheter skal være miljøfyrtårn-
sertifisert innen 2014. Foreløpig er det bare kommunens barnehager som har nådd dette målet. 
Våropprydning  i bygda ble gjennomført for 19. gang i samarbeid med lag, foreninger og frivillige. 
 
Hæra-prosjektet 
Fugletårnet ble åpnet av fylkesordfører Ole Haabeth 11. 
mai med 80-90 personer tilstede. Det ble laget en 
informasjonsbrosjyre til åpningen. Det er gjennomført 
omvisninger og informasjonsopplegg for ulike grupper. 
Alle skolene har mottatt støtte fra “Den naturlige 
skolesekken”, og samarbeider om å lage et 
undervisningsopplegg som skal tas i bruk våren 2015. 
Det er publisert informasjon om både fugletårnet og 
Hæra naturreservat på kommunens nettsider. 
 


Elever og lærer ved fugletårnet 



http://www.trogstad.kommune.no/kommunal-planstrategi.226352.no.html

http://www.trogstad.kommune.no/kommuneplan.226355.no.html

http://www.trogstad.kommune.no/haera-naturreservat.312878.no.html
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Det er satt i gang tiltak for å restaurere sjøene, men pga manglende teleforhold ble det ikke gravet i 
Dilleviksjøen i 2014. Det er ansatt en prosjektleder i 50 % stilling fra august 2014, og det er 
gjennomført informasjons- og markdag med jordbrukere i området i september. 
 
Vannmiljø 
Det har vært intenst arbeid i begge vannområdene (VO) der kommunen deltar: VO Øyeren og VO 
Glomma sør for Øyeren. Regional forvaltningsplan for vannregion Glomma med tilhørende 
tiltaksprogram ble sendt på høring høsten 2014. 
 
Klima 
Kommunen deltar i nettverket Klima Østfold. Det er gjennomført ENØK-registrering av alle 
kommunale bygg. Ladestasjoner er satt opp med tilskudd fra Klima Østfold. Etter en del 
innkjøringsproblemer er disse nå i funksjon. Det er avholdt økokjøringskurs for ansatte, og både 
hjemmetjenesten og andre virksomheter har vært med på utprøving av elbil. Kommunen deltok i 
“Earth Hour” med informasjon til foreldre og barn ved skolene og næringslivet, samt slukking av lys i 
kommunehuset. 
 
 


INTERKOMMUNALE SAMARBEID 
Prosjekt felles brannvesen i Indre Østfold ble etablert i 2013 med følgende mandat fra 
kommunestyrene i Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Trøgstad:  
Utredningen gjelder felles brannvesen med en felles ledelse, forebyggende avdelinger og 
beredskapsavdeling hvor den lokale beredskapen er ivaretatt ved å opprettholde brannstasjon og 
utrykningsenhetene lokalt. Prosjektet er etablert med en forventning om at et felles brannvesen vil gi 
bedre kvalitet på tjenestene, bedre utnyttelse av investerte midler og økonomiske innsparinger på 
sikt. Det ble høsten 2014 lagt fram en modell for felles brannvesen med selskapsavtale og budsjett, 
uten at denne ble vedtatt. Det arbeides videre med prosjektet for å finne en løsning for et nytt felles 
brannvesen i Indre Østfold, og saken vil komme til ny behandling første halvår 2015. 
 
Kommunestyret har gjort vedtak om å gi tilskudd til delfinansiering av sosialfaglige rådgivere ved 
Askim og Mysen videregående skoler. Målet er å redusere frafallet i videregående skoler. Sosialfaglig 
rådgiver ved Mysen videregående skole opplyser at 22 elever fra Trøgstad har fått oppfølging i 2014. 
Av elever med oppfølging er det kun en som har avbrutt skolegangen høsten 2014. Ved Askim 
videregående skole er det 2 elever fra Trøgstad som har fått oppfølging, og begge går fortsatt på 
skolen. Den store forskjellen i antall elever med oppfølging skyldes at de fleste elevene fra Trøgstad 
går på Mysen videregående skole. 
 
 


KOMMUNEREFORMEN 
Stortinget vedtok 18.06.14 at det skal gjennomføres en kommunereform. Regjeringen har gitt 
fylkesmennene en sentral rolle i kommunereformarbeidet, og Fylkesmannen i Østfold har engasjert 
en prosjektleder som skal bistå kommunene i arbeidet med kommunereformen. 
 
Kommunestyret har gjort vedtak om at det skal legges opp til en lokal prosess hvor det drøftes og 
avklares hvordan vi best løser våre velferdsoppgaver og utvikler lokalsamfunnet i framtida. Det er 
nedsatt en styringsgruppe bestående av formannskapets medlemmer og en representant for Kristelig 
Folkeparti, og det er forutsatt at prosessen skal legge til rette for bred medvirkning fra kommunens 
innbyggere. Det ble i november arrangert en lokal konferanse hvor rådmann og fylkeskommunens 
prosjektleder informerte om det forestående reformarbeidet. 
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ARBEIDSFORM OG ORGANISERING AV KOMMUNENS VIRKSOMHET 
 


ADMINISTRATIV ORGANISERING OG ARBEIDSFORM  
Trøgstad kommune er administrativt organisert i en flat struktur med 11 virksomheter som har 
selvstendig ansvar for tjenestekvalitet, økonomi og forvaltning av egne personalressurser.  
 


 
 
Rådmannsteamet, stabsledere og virksomhetsledere utgjør rådmannens ledergruppe.  
Kommunen har 3 ledernettverk innenfor områdene skole, barnehage og helse, omsorg, sosial. 
Nettverkene har en sentral funksjon i kommunens organisering, og en av hovedoppgavene er å 
oppnå best mulig koordinering av kommunens tjenestetilbud. Kommunen vektlegger myndiggjorte 
medarbeidere / medarbeiderskap som strategisk arbeidsform. 
 
Kommunen har valgt å utføre enkelte tjenester gjennom deltakelse i interkommunale samarbeid. 
Dette gjelder bl.a. pedagogisk-psykologisk tjeneste, avlastningshjemmet, Mortenstua skole, 
innkjøpskontor, skatteoppkreverkontor, krisesenter, renovasjon, IKT og Helsehuset. En del av 
kommunens barnehagetilbud drives privat (Kirkelig Fellesråd). 
 
 


MEDARBEIDERUNDERSØKELSE 
Trøgstad kommune har de senere år tradisjon for å gjennomføre medarbeiderundersøkelse hvert 
annet år, og medarbeiderundersøkelse ble sist gjennomført i alle virksomheter høsten 2013. 
Resultatene fra denne undersøkelsen er å finne i årsmeldingen for 2013. 
 
 


KOMPETANSEUTVIKLING 
Trøgstad kommune skal levere gode tjenester til egne innbyggere innenfor de til enhver tid gitte 
økonomiske rammer. En av de viktigste premissene for dette er kompetente medarbeidere. Målrettet 
arbeid med kompetanseutvikling gjennom rekruttering og opplæring av ansatte er derfor avgjørende.  
 







 
Trøgstad kommune Årsberetning 2014 Side 14 


 


 
 
Trøgstad kommune som arbeidsgiver er opptatt av å gi ansatte mulighet til kompetansepåfyll både 
gjennom å tilrettelegge arbeidstiden og bidra økonomisk. Kommunen yter økonomisk støtte til studier 
etter søknad fra den ansatte og etter gjeldende retningslinjer. I tillegg har kommunen vedtatt 
retningslinjer for lønnstillegg for ansatte som har gjennomført relevant etter- og videreutdanning. 
 
Trøgstad, sammen med Eidsberg og Askim, er aktive pådrivere for å få etablert et fast studiested i 
Indre Østfold, lokalisert i Mysen. Flere av de studiene som er gjennomført i 2013 og 2014 er 
gjennomført ved dette studiestedet. Dersom dette studiestedet skal opprettholdes forutsetter det et 
tett samarbeid mellom Indre Østfold kommunene og næringslivet i Indre Østfold, slik at en samlet kan 
stille fulle klasser. Indre Østfold Utvikling har nå det koordinerende ansvaret for dette arbeidet. 
I 2014 har flere ansatte i Trøgstad kommune gjennomført kurs, fagstudier og høyskolestudier. 
 


 14 ledere har gjennomført høyskolestudiet «Lederutdanning – helse og omsorg» et studie i 


ledelse sett i lys av endringer som følge av samhandlingsreformen. Studiet er modulbasert og 


modul 4 og 5 ble gjennomført i 2014. Studiested Mysen. 


 1 leder har tatt høyskolestudiet «Jus i arbeidslivet». Studiested Mysen. 


 2 sykepleiere har fullført høyskolestudiet Akutt geriatri. Studiested Mysen. 


 1 ansatt har fullført høyskolestudiet Utviklingshemming og aldring. Studiested Mysen. 


 5 lærere har gjennomført videreutdanning på høyskole; 1 i matematikk ved Høgskolen i 


Østfold, 2 i lesing ved Høgskolen i Vestfold, 1i IT ved Universitetet i Nordland og 1 i 


spesialpedagogikk ved Høgskolen i Oslo og Akershus. 


 2 barnehageansatte har gjennomført videreutdanning i veiledning ved Høyskolen i Østfold. 


 30 ansatte i pleie og omsorg har gjennomført opplæringen «Demensomsorgens ABC» del 1 


og 2 


 6 ansatte har startet fagopplæring i Helsefagarbeiderfaget.  


I tillegg kommer ulike fagkurs og interne fagsamlinger gjennom året. 
 
 


LIKESTILLING 
Kommunesektoren består i hovedsak av tradisjonelle kjønnsdelte yrker. Omsorgsyrkene er 
tradisjonelt kvinnedominert og teknisk drift mannsdominert. Trøgstad kommune er bevisst 
utfordringen med utjevning av kjønnsfordelingen i disse yrkeskategoriene. På de stedene hvor en har 
blandede miljøer i tradisjonelt kjønnsdelte yrker, oppleves tjenesten som mer mangfoldig, og det sees 
på som et pluss for arbeidsmiljøet. 
 
Trøgstad kommune har som intensjon å bedre kjønnsbalansen blant ansatte i skole/barnehage og 
omsorgsyrkene spesielt. Kommunen tilstreber å ha lik behandling av begge kjønn, både i forhold til 
daglig drift og rekruttering. 
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Tabellen nedenfor viser faste ansatte i Trøgstad kommune fordelt på virksomhetene. Ansatte som 
arbeider i flere virksomheter står oppført på alle virksomhetene de har ansettelse i. 


 


 
 
Kjønnsfordeling av ansatte på ulike nivåer 
Kommunen har overvekt av kvinnelige ansatte på alle nivåer. Kjønnsfordelingen blant ansatte totalt 
har endret seg fra 80% kvinner og 20% menn til 82% kvinner og 18% menn fra 2013 til 2014. 
Kjønnsfordelingen har altså endret seg mot en enda større overvekt av kvinnelige ansatte mot 
tidligere år.  
 
Andel kvinnelige avdelingsledere gjenspeiler fordelingen av alle ansatte. Her har vi i 2014 henholdsvis 
83% kvinner og 17% menn, en økning av kvinner i avdelingslederrollen. Den samme tendensen ser vi 
i fordelingen av virksomhetsledere, hvor andel kvinner har økt fra 67% til 73% fra forrige år. 
 
Tabellen under viser fordelingen av mannlige og kvinnelige ansatte i Trøgstad kommune. 


 


 
 
 
  


Virksomhet


Antall 


personer


Gj.sn. 


alder Årsverk


Antall 


personer


Gj.sn. 


alder Årsverk


Antall 


personer


Gj.sn. 


alder Årsverk


Administrasjon og økonomi 2 50 1,6 7 51 5,8 9 51 7,4


Service, personal og samfunn 7 50 4,5 19 51 12,4 26 50 16,9


Båstad skole og SFO 3 50 1,5 17 47 14,8 20 48 16,3


Havnås oppvekstsenter 2 47 2 22 45 18,5 24 45 20,5


Skjønhaug skole og SFO 7 39 5,9 30 45 22,1 37 44 28


Trøgstad ungdomsskole 5 50 4,6 18 50 16,3 23 50 20,9


Båstad barnehage 0 - 0 14 46 12,7 14 46 12,7


Skjønhaug barnehage 2 48 2 17 40 15,4 19 41 17,4


Helse og barnevern 7 38 3,9 30 46 23,6 37 44 27,5


NAV 1 26 1 4 47 3,5 5 43 4,5


Pleie og omsorg 12 44 7 98 48 65,41 110 48 72,41


BODAF 5 35 1,8 73 43 38,4 78 42 40,2


Teknikk og næring 31 46 19,1 21 49 18,3 52 47 37,4


TOTALT 84 44 54,9 370 46 267,21 454 46 322,11


Menn Kvinner Totalt
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Gjennomsnittslønn (grunnlønn) – kvinner og menn i Trøgstad kommune 
Tabellen under viser gjennomsnittlig grunnlønn for fast ansatte kvinner og menn i Trøgstad kommune 
og utvikling i årene 2012, 2013 og 2014. 


 


 
 


Trøgstad kommune praktiserer en lønnspolitikk som er kjønnsuavhengig. Det er kvalifikasjoner, 
kompetanse og ansiennitet som ligger til grunn for lønnsplassering. Dette gjelder på alle nivåer i 
organisasjonen, fra ufaglært assistent til lederlønninger. 
 
Tabellen viser at gjennomsnittslønnen for menn i Trøgstad kommune er høyere enn tilsvarende for 
kvinner. Det er flere grunner til dette. For det første er det langt flere kvinner enn menn på assistent 
og fagarbeidernivå i kommunen. Dette er typiske «kvinne»-yrker og utgjør en stor andel av de 
ansatte. For det andre er flesteparten av de mannlig ansatte i høyere lønnede stillinger enn 
gjennomsnittet av kvinnene. Dette gjør seg utslag i en høyere gjennomsnittsinntekt for menn, til tross 
for en lik lønnspolitikk.  
 
Merk at i tabellen over er det ikke tatt høyde for forskjeller i ansiennitet. 
 
Lønnsutvikling 
Tabellen under viser gjennomsnittlig økning av grunnlønn for gruppen menn og kvinner med fast 
ansettelse i Trøgstad kommune. 
 


Kjønn 
Gj.sn. årslønn 


2012 
Gj.sn. årslønn 


2013 
Gj.sn. årslønn 


2014 


Gj.sn. økning i 
prosent 2012 - 


2013 


Gj.sn. økning i 
prosent 2013 - 


2014 


- Kvinner 387.329 391.206 411.784 1,00 % 5,26% 


- Menn 400.060 412.924 428.945 3,21 % 3,88% 


 
Mens lønnsforskjellen mellom kvinner og menn ble mindre i 2012, økte forskjellen igjen i 2013, for så 
å nærme seg hverandre igjen i 2014. Den gjennomsnittlige lønnsutviklingen år for år i kommunen må 
både sees i sammenheng med hvordan lønnen blir fastsatt, etter- og videreutdanning blant ansatte og 
ikke minst skifte i lederstillinger. 
 
I de år hvor lønnen løftes som følge av opprykk gjennom sentrale lønnsforhandlinger, samt lokale 
lønnsforhandlinger på høsten, øker den gjennomsnittlige årslønnen vesentlig mer enn i mellomårene. 
I 2014 ga sentrale lønnsforhandlinger et løft til ansatte innenfor kommunenes faste lønnsrammer. I 
denne gruppen befinner de fleste ansatte seg, og med en stor overvekt av kvinner. Videre ble det i 
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høst gjennomført lokale lønnsforhandlinger som i bl.a. ga et løft til ansatte med over 20 års ansettelse 
som helsefagarbeider/hjelpepleier i Trøgstad kommune og til primærkontakter i Bo- og dagtilbud for 
funksjonshemmede; alle kvinner. 
 
2013 var et mellomår i lønnsoppgjøret, med sentralt bestemt økning av lønnsramme og ingen lokale 
lønnsforhandlinger for hovedtyngden av ansatte, hvorav en stor andel kvinner. Dermed ser vi en 
moderat økning fra 2012-2013. 
 
Lønnsutviklingen dette siste året skyldes videre at flere av våre kvinnelige ansatte opparbeidet seg 
høyere lønn som følge av videreutdanning, høyere stilling osv.  
 
For ledere og ansatte i kap. 5 og kap. 3.4.2 forhandles lønnen lokalt hvert år. Denne gruppen har hatt 
en bedre lønnsutvikling fra 2013 – 2014, fordi det i lokale lønnsforhandlinger høsten 2014 ble 
forhandlet frem lønnsøkning både for 2014 og 2015. 
 
 


UØNSKET DELTID 
Uønsket deltid omfatter arbeidstakere som er i fast arbeid og ønsker økt stillingsstørrelse. Ved ledige 
stillinger, har deltidsansatte fortrinnsrett til å få økt sin stilling, forutsatt at de er kvalifisert og at det 
ikke påfører arbeidsgiver for store ulemper. 
 
Trøgstad kommune har som mål å ha så mange ansatte som mulig i heltidsstilling, alternativt i den 
stillingsstørrelse den enkelte ønsker. Et arbeid for å øke stillingsstørrelsen til de som ønsker det, vil 
bety mye for den enkeltes inntektssikring og være en trivselsfaktor i det daglige arbeidet. For 
kommunen som arbeidsgiver vil dette kunne medføre økt kvalitet og kontinuitet i tjenesten, redusert 
sykefravær og bedre ressursutnyttelse. 
 
I perioden 14.3.14 – 4.4.14 ble det gjennomført en spørreundersøkelse blant faste deltidsansatte 
hvorvidt de ønsket høyere stillingsstørrelse eller var fornøyde med dagens stillingsstørrelse. 
Kartleggingen viser at 66 ansatte ønsker større stillingsstørrelse i kommunen, dette utgjør i overkant 
av 20% av alle deltidsansatte og ønsket økning utgjør i overkant av 20 årsverk.  Den største 
utfordringen knyttet til uønsket deltid ligger i turnusvirksomhetene Bo- og dagtilbud for 
funksjonshemmede og Pleie og omsorg. 
 
Det er den enkelte virksomhet som ved ledighet i stillingshjemler kan legge til rette slik at fast ansatte 
kan få økt sin stilling. 
 
 


 
 
Tabellen nedenfor viser fordeling av heltids- og deltidsansatte i Trøgstad kommune.  
63% av de fast ansatte i Trøgstad kommune er deltidsansatte. Dette er en nedgang på 1% fra året 
før, en utvikling som er i tråd med ønsket om flere heltidsstillinger. Andelen deltidsansatte er totalt sett 
høyere blant kvinner enn blant menn, men vi ser at andel kvinner i deltid har gått noe ned, mens 
andel mannlige deltidsansatte har gått noe opp. 
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Virksomhetene Pleie og omsorg og BODAF er arbeidssteder med en høy andel deltidsstillinger. I 
Pleie og omsorg har andelen deltidsansatte gått ned fra 86% til 85%, mens i BODAF har andel på 
deltid gått ned fra 89% til 87% siste år. Nedgangen i deltid kommer i hovedsak blant mannlige ansatte 
i disse virksomhetene. 
 
 


SYKEFRAVÆR 
Trøgstad kommune arbeider kontinuerlig og systematisk for å øke nærværet på arbeidsplassene. 
Utarbeidelse av sykefraværsstatistikk er et hjelpemiddel for å følge utviklingen i dette arbeidet. 
Sykefraværet vil variere gjennom året, som følge av sesongmessige svingninger. En 
gjennomsnittsberegning gjennom året som sammenlignes med foregående år, evt. sammenligning av 
samme kvartal/halvår de ulike år, vil derfor være den beste indikator på utviklingen. 
 
Trøgstad kommune har et mål om at sykefraværet ikke skal være på mer enn 6%. De 3 siste årene 
har vi hatt en nedadgående sykefraværsprosent. Fra å ha en gjennomsnittlig fraværsprosent på 
8,11% i 2012, ser vi en nedgang til 7,9% i 2013 og ytterligere nedgang i 2014 til 7%.   
 
Trøgstad kommune har fremmet bruk av egenmelding kontra korte sykmeldinger og har også utvidet 
mulig egenmeldingsperiode fra 8 til 16 dager. Til tross for fokus på egenmeldingsbruk ser vi ingen 
markant økning i bruken av denne. Det holder seg ganske stabilt på +/- 1%. Det egenmeldte fraværet 
i 2014 er på 0,9%. Fravær ved egenmelding utgjør ca. 13% av totalfraværet. Korttidsfravær (fravær 
innenfor 16 dager) utgjør til sammen 22%, mens fravær over 16 dager utgjør 78%. 
 
I tabellen under vises utviklingen fra 2012 til 2014 for Trøgstad kommune som helhet.  
 


  


Virksomhet Menn Kvinn Totalt Menn Kvinn Totalt Menn Kvinn Totalt Menn Kvinne Totalt


Administrasjon og økonomi 2 7 9 1 4 5 1 3 4 50 % 43 % 44 %


Service, personal og samfunn 7 19 26 4 8 12 3 11 14 43 % 58 % 54 %


Båstad skole og SFO 3 17 20 1 10 11 2 7 9 67 % 41 % 45 %


Havnås oppvekstsenter 2 22 24 2 10 12 0 12 12 0 % 55 % 50 %


Skjønhaug skole og SFO 7 30 37 4 15 19 3 15 18 43 % 50 % 49 %


Trøgstad ungdomsskole 5 18 23 4 14 18 1 4 5 20 % 22 % 22 %


Båstad barnehage 0 14 14 0 11 11 0 3 3 0 % 21 % 21 %


Skjønhaug barnehage 2 17 19 2 12 14 0 5 5 0 % 29 % 26 %


Helse og barnevern 7 30 37 0 12 12 7 18 25 100 % 60 % 68 %


NAV 1 4 5 1 3 4 0 1 1 0 % 25 % 20 %


Pleie og omsorg 12 98 110 4 13 17 8 85 93 67 % 87 % 85 %


BODAF 5 73 78 1 9 10 4 64 68 80 % 88 % 87 %


Teknikk og næring 31 21 52 16 9 25 15 12 27 48 % 57 % 52 %


TOTALT 84 370 454 40 130 170 44 240 284 52 % 65 % 63 %


Totalt antall ansatte Ansatte på heltid Ansatte på deltid


Deltidsansatte i % av 


tot. antall ansatte


2012 2013 2014


Egenmelding 1,01% 0,80% 0,90%


Legemeldt 7,10% 7,10% 6,10%


0,00%
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4,00%


6,00%


8,00%


10,00%


Sykefravær Trøgstad kommune 
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Årsakene til sykefravær er sammensatt. For arbeidsgiver er det viktig å følge opp, bistå og 
tilrettelegge i forhold til den enkeltes behov. Samtidig er det viktig å være klar over at det er mange 
utenforliggende forhold knyttet til sykefravær, som arbeidsgiver har liten påvirkningsmulighet på. 
 
Nærværsarbeidet er et langsiktig, holdningsskapende arbeid, hvor Trøgstad kommune som 
arbeidsgiver er opptatt av medarbeiderskap og engasjement, involvering, ansvarlighet, profesjonalitet 
og arbeidsglede. Det skal være meningsfylt og givende å være på jobb for Trøgstad kommune. Vi 
jobber aktivt for å ha et helsefremmende arbeidsmiljø. 
 
 


INKLUDERENDE ARBEIDSLIV 
Trøgstad kommune har inngått samarbeidsavtale med NAV om å være en IA-virksomhet. Formålet 
med ordningen er å forebygge og redusere sykefravær, styrke jobbnærværet og bedre arbeidsmiljøet, 
samt hindre utstøting og frafall fra arbeidslivet. IA-virksomheter forplikter seg til å arbeide systematisk 
for å nå målene om et mer inkluderende arbeidsliv. Samtidig har IA-virksomheter noen rettigheter 
som bare er forbeholdt disse virksomhetene, bl.a. mulighet for tilretteleggingstilskudd, honorar til 
bedriftshelsetjeneste og utvidet bruk av egenmelding. Trøgstad kommune har dessuten ytterligere 
utvidet egenmeldingsperioden til inntil 16 dager som en permanent ordning fra og med 2012. 
 
Trøgstad kommune gjennomfører en rekke prosjekter/tiltak som har direkte og indirekte betydning for 
sykefraværet og som er i tråd med en inkluderende personalpolitikk. 
 


 «Tillit i Trøgstad» – fokus på egenmeldingsbruk kontra korte sykemeldinger. 


 «FRISK-prosjektet» – tiltak med grupper av ansatte som får et lavterskel tilbud om trening 
med Redcord treningsslynger med instruktør. 


 «Hode skulder kne og tå, arbeidsmiljø med de små» - et prosjekt for å redusere 
belastningsskader for ansatte som arbeider med de minste barna i barnehagene. 


 Ansattavtale med treningssenter. 


 Dialogmøter med sykmeldte arbeidstakere. 


 Tett samarbeid med vår IA-kontakt fra Arbeidslivssenteret. 


 Involvering av bedriftshelsetjenesten Stamina Helse. 
 
Trøgstad kommune har få ansatte med funksjonshemminger og ser få søkere med 
funksjonshemminger til stillinger i kommunen. Det tilrettelegges imidlertid godt på den enkelte 
arbeidsplass dersom ansatte kommer i en helsesituasjon der dette er nødvendig. Dette i tråd med IA-
avtalens intensjoner om et inkluderende arbeidsliv. 
 
Trøgstad kommune har en forholdsvis lav andel ansatte med innvandrerbakgrunn. Kommunen 
samarbeider med NAV, for eksempel som tiltaksarrangør, for å gi arbeidspraksis for 
fremmedspråklige/innvandrere. 
 


 
LÆRLINGER 
Trøgstad kommune en intensjon om å ha 5 lærlinger i virksomheten til enhver tid. I 2014 oppfylte vi 
denne intensjonen, samt kunne legge til rette for ytterligere en lærling med støtte fra NAV. Vi har 
lærlinger innen fagene: 


 Barne- og ungdomsarbeider 


 Helsefagarbeider 


 Institusjonskokk 
 
Trøgstad kommune er medlem av Opplæringskontoret for offentlig sektor (OKOS). Et medlemsbasert 
organ som sørger for å planlegge, koordinere og gjennomføre fagopplæring innen offentlig sektor.  
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I tillegg til lærlinger med lærekontrakt etter Opplæringsloven, tar virksomhetene på seg 
veiledningsansvar for studenter/elever i praksisperioder under utdanning. 
 
 


LIVSFASEORIENTERT TILRETTELEGGING 
Trøgstad kommune har en gjennomsnittsalder blant ansatte på 46 år. Vi har en stor gruppe 
medarbeidere som nærmer seg pensjonsalder. I 2014 gikk 4 personer av med AFP/alderspensjon på 
hel- eller deltid. Ansatte som nærmer seg pensjonsalder blir oppfordret til å delta på seniorkurs i regi 
av interkommunalt kurssamarbeid i Indre Østfold. I 2014 deltok 16 ansatte på dette kurset. 
 
Kommunen har tidligere inngått samarbeid med KLP og IA om avsetting av midler til livsfaseorienterte 
tiltak. Midlene ble videreført i 2014 og benyttet til tiltak for enkeltansatte i ulike livsfaser. 
 
 


PARTSSAMMENSATTE UTVALG 
Trøgstad kommune har 2 partssammensatte utvalg. 


- Arbeidsmiljøutvalget (AMU): Et partssammensatt utvalg hvor arbeidsgiver og arbeidstakerne 
er representert med 5 deltagere hver. Arbeidsgiver er representert med rådmann, stabsleder 
og virksomhetsledere. Arbeidstakersiden er forholdsmessig representert med tillitsvalgte samt 
hovedverneombud. Bedriftshelsetjenesten deltar i saker der det er relevant. 


- HTV-forum: Et partssammensatt utvalg hvor hovedtillitsvalgte, hovedverneombud, rådmann og 
personalsjef deltar. Forumet er etablert i den hensikt å styrke samarbeidet mellom 
organisasjonene og arbeidsgiver gjennom månedlige møter. 


 


Aktivitet:  


2012 2013 2014 


Antall 
møter: 


Antall saker: Antall 
møter: 


Antall saker: Antall 
møter: 


Antall saker: 


Arbeidsmiljøutvalget 6 32 3 18 8 39 


HTV-forum 6  7  6  


 
 


VERNETJENESTEN 
Vernetjenesten har 16 verneombud i tillegg til hovedverneombud. Det har vært gjennomført 4 
samlinger for verneombudene i 2014. Samlingene har blitt gjennomført på kommunehuset sammen 
med kommuneledelsen og har tatt for seg aktuelle temaer og problemstillinger for verneombud og 
arbeidsplasser. Nye verneombud blir meldt på 40 timers grunnkurs i Arbeidsmiljø som kjøres hvert år 
i regi av Indre Østfold-kommunene. 2 verneombud deltok på arbeidsmiljøkurs i 2014. 
 
 


INTERNKONTROLL 
Kommunen som arbeidsgiver skal sørge for at virksomheten drives i henhold til helse-, miljø- og 
sikkerhetslovgivningen (HMS). Internkontroll er kommunens interne, systematiske oppfølging av de 
krav regelverket stiller til HMS i virksomheten. Internkontrollarbeidet skal sikre et godt og trygt 
arbeidsmiljø for ansatte og fremme forbedringsarbeid i virksomheten. Ansatte og deres 
representanter gjennom vernetjeneste er sentrale samarbeidspartnere i dette arbeidet. 
 
Trøgstad kommune har utarbeidet retningslinjer og etablert arenaer for det systematiske 
internkontrollarbeidet. Retningslinjene er etablert i hver av virksomhetene innen kommunen. Det 
systematiske HMS arbeidet består av et årshjul med tidsbestemte aktiviteter for internkontroll. Avvik i 
forhold til helse-, miljø- eller sikkerhetslovgivningen meldes og løses på lavest mulig nivå. 
 
Kommunens høyeste organ innen HMS er Arbeidsmiljøutvalget (se omtale under punktet om 
Partssammensatte utvalg). Arbeidsmiljøutvalget følger opp virksomhetens internkontrollarbeid og 
mottar melding om større avvik eller avvik som virksomhetene selv ikke kan løse. 
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Trøgstad kommune har i 2014 innført et elektronisk verktøy for systematiske HMS oppfølging. 
«Kvalitetslosen» en elektronisk løsning for både HMS rapportering, oppfølging og risikovurdering. 
Løsningen vil også fungere som et oppslagsverk for alle ansatte med dokumenter som har betydning 
for utførelsen av det daglige arbeidet. Melding av avvik/forbedringsmeldinger vil forenkles vesentlig i 
ny løsning. 
 
Nytt elektronisk HMS-system, kvalitetssystem, forenkler arbeidet med rapportering og oppfølging, 
samt gir mulighet for gode og detaljerte statistikker/rapporter på HMS området for hele kommunen, så 
vel som for hver enkelt virksomhet. 
 
Kommunen har fokus på at kravene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser overholdes. Lokalt er 
det utarbeidet en innkjøpshåndbok med oversikt over alle gjeldende rammeavtaler. Denne er publisert 
i Kvalitetslosen, og oppdateres løpende ved inngåelse av nye innkjøpsavtaler. Ved behov kjøres det 
rapporter fra kommunens regnskapssystem for å avdekke evt. brudd på leverandørlojalitet.  
 
Kommunen deltar i et interkommunalt innkjøpssamarbeid som besitter spisskompetanse på 
innkjøpsområdet, og som både gjennomfører anbudskonkurranser på vegne av deltakerkommunene 
og bistår kommunene med råd og veiledning på innkjøpsområdet. 
 
Trøgstad kommune vedtok i 2006 etiske retningslinjer for sine ansatte, for å sikre kommunen høy 
etisk standard. Reglementet ble siste gang revidert våren 2011. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


  
Viktjern og Øyeren - bilder fra “Båstadprosjektet 2014” 
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ØKONOMISK RESULTAT 
 


DRIFTSRESULTAT 
Kommuneplanen for 2011-2023 angir følgende målsettinger for kommuneøkonomien: 


 God og stabil tjenesteyting og verdiforvaltning 


 Sunn kommuneøkonomi 
 
Trøgstad kommune har for 2014 et overskudd på kr 11.206.494,12. Av dette er kr 6.579.260,- knyttet 
til et betydelig positivt premieavvik (årets premieavvik inkl. arbeidsgiveravgift). Premieavviket er kun 
en regnskapsteknisk føring, og ikke reelle penger. Etter en ny innstramming i regelverket skal 
premieavviket fra 2014 nedbetales over 7 år (mot tidligere 10 og 15 år). Dette innebærer at 1/7 av 
premieavvik oppstått i 2014 vil belaste kommunens regnskap årlig fra og med 2015. Ut fra dette er det 
sterkt å anbefale at premieavviket i sin helhet settes av til fond for inntektsføring med 1/7 pr. år de 
neste årene. Alternativt vil de økte pensjonsutgiftene de kommende årene måtte dekkes gjennom 
reduksjoner i løpende drift. 
 
Korrigert for årets premieavvik er kommunens overskudd ca. 4,6 mill. kroner. Det positive resultatet 
skyldes i hovedsak at de samlede pensjonskostnadene er noe lavere enn budsjettert, gjenstående 
midler fra reserverte bevilgninger og reduserte renteutgifter. Sistnevnte er en følge av utviklingen i 
rentemarkedet og at en del av årets planlagte lånefinansierte prosjekter ikke ble gjennomført. Den 
ordinære driften i virksomhetene inkl. VAR-området viser et merforbruk på ca. kr 224.000, mot et 
mindreforbruk på nærmere 4,1 mill. kroner i 2013. De største negative avvikene er å finne innenfor 
virksomhetene pleie og omsorg (ca. 3 mill. kr) og teknikk og næring ekskl. VAR (ca. 1,1 mill. kr), mens 
de største positive avvikene er innenfor virksomhetene NAV (ca. 1 mill. kr) og helse og barnevern (ca. 
0,9 mill. kr). For 2014 er det som planlagt inntektsført kr 1.945.000 fra positive premieavvik oppstått i 
årene 2012 og 2013. Uten tidligere års fondsavsetning ville et tilsvarende beløp belastet kommunens 
drift. 
 
Kommunen har gode rutiner for økonomioppfølging, og alle virksomheter rapporterer månedlig til 
rådmann. Resultatet fra virksomhetene viser samlet sett en negativ utvikling på nærmere 4,3 mill. kr 
sammenlignet med 2013. En slik utvikling er svært bekymringsfull, og krever fortsatt sterkt fokus på 
økonomioppfølging i virksomhetene samt en kontinuerlig vurdering av muligheter for effektivisering av 
driften. For nærmere informasjon vises til virksomhetenes årsmeldinger i kapittel 4, hvor de 
økonomiske avvikene for hver enkelt virksomhet er nærmere beskrevet. 
 
Nedenstående diagram viser hvordan regnskapstallene for 2014 fordeler seg på ulike områder: 


 


 


Fellesutgifter omfatter bl.a. utgifter til 
lærlinger, felles opplæring/kurs, 
stillingsannonser, forsikringer, drift av 
kommunehuset, skoleskyss, pedagogisk 
psykologisk tjeneste, Mortenstua skole, 
gjesteelever, private barnehager, krisesenter, 
Indre Østfold Data, Helsehuset, tilskudd til 
Kirkelig Fellesråd og andre trossamfunn, 
medfinansiering samhandlingsreformen, 
felles skatteoppkreverkontor, felles 
innkjøpskontor, tilskudd til Askim kulturhus, 
tilskudd til frivillighetssentralen, revisjon og 
kontrollutvalgssekretariat. 
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Netto driftsresultat er en hovedindikator for økonomisk balanse i kommunesektoren, og viser hvor 
mye som kan disponeres til avsetninger og investeringer etter at driftsutgifter, renter og avdrag er 
betalt. Måleindikatoren for sunn kommuneøkonomi har vært at netto driftsresultat i 
handlingsplanperioden på fire år skal være om lag 3 % for å kunne dekke investeringsbehov uten at 
det går utover drift. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) kom i 
november 2014 med en ny vurdering av denne anbefalingen sett i lys av at momskompensasjon 
knyttet til investeringer fra 2014 skal føres i investeringsregnskapet. Utvalget konkluderte med at det 
anbefalte nivået på netto driftsresultat nedjusteres til 2 % av inntektene, fordelt med 1,75 % for 
kommunene og 4 % for fylkeskommunene. 
 
Trøgstad kommune har for 2014 et netto driftsresultat på 3,8 %, mot 4,8 % i 2013. Resultatet for 2013 
må ses i lys av et positivt premieavvik på nærmere 5,7 mill. kroner. Korrigert for dette var kommunens 
netto driftsresultat på 3,3 %. Kommunen har også for 2014 et betydelig positivt premieavvik på ca. 6,6 
mill. kr. Korrigert for dette er kommunens netto driftsresultat på 2,1 %. Gjennomsnittet de 4 siste 
årene er på 4,6 %, et resultat som må ses i sammenheng med et betydelig positivt premieavvik både i 
2012, 2013 og 2014. Korrigert for disse forholdene har kommunen et gjennomsnittlig netto 
driftsresultat de siste 4 årene på 2,8 %. 
 
Foreløpige KOSTRA-tall for alle landets kommuner viser et netto driftsresultat på 1,1 % for 2014, 
mens gjennomsnittet for Østfold er 0,4 %. Figuren nedenfor viser utviklingen i netto driftsresultat fra år 
2005 til 2014 for henholdsvis Trøgstad kommune, kommunene i Østfold og alle landets kommuner. 
 


 
 
Kommunal Rapport har de siste årene produsert et kommunebarometer med sammenlikningstall for 
landets kommuner, basert på nøkkeltall hentet fra ulike kilder. Kommunen har mottatt økonomidelen 
av kommunebarometeret basert på foreløpige KOSTRA-tall for 2014. I denne oversikten er Trøgstad 
kommune nr. 14 i landet, nr. 2 i Østfold etter Rømskog og nr. 1 i kommunegruppa bestående av 21 
sammenlignbare kommuner. Denne rekkefølgen kan endre seg når de endelige KOSTRA-tallene 
publiseres 15.06.15, og etter at alle landets kommuner har levert sine økonomitall i KOSTRA 
(foreløpig mangler tall fra 66 kommuner). Kommunen scorer dårligst på oppsamlet premieavvik i 
balansen i prosent av brutto driftsinntekter. Dette resultatet må ses opp mot at kommunen de siste to 
årene har avsatt årets oppståtte premieavvik til fond, som bidrag til å møte deler av de ekstra 
pensjonsutgiftene som vil oppstå i årene framover.  
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DRIFTSINNTEKTER 
 


 
 
Kommunens brukerbetalinger er samlet sett ca. kr 925.000 høyere enn budsjettert. Merinntektene er i 
hovedsak knyttet til vederlagsinntekter for opphold i institusjon, og er en følge av høyt belegg på 
sykehjemmet, leie av sykehjemsplasser i andre kommuner og kjøp av sengeplasser på Helsehuset. 
 
Kommunen har merinntekt på ca. 5,6 mill. kroner fra tilskudd, prosjektmidler og refusjoner fra staten, 
og ca.5,2 mill. kr i merinntekt fra syke- og fødselspengerefusjoner. Sistnevnte må ses i sammenheng 
med ekstra utgifter til vikarlønn i virksomhetene og innleie av arbeidskraft. Kommunen har mottatt ca. 
1,5 mill. kr mer enn budsjettert i momskompensasjon som følge av merforbruk til kjøp av varer og 
tjenester, og nærmere 2,4 mill. kr i refusjon fra kommuner. Sistnevnte gjelder i hovedsak gjesteelever 
i grunnskolen. Ca. 1 mill. kr er refusjon fra andre og gjelder bl.a. restoppgjør etter brannen i 
Hølandsveien 22, refusjon fra Utdanningsforbundet for hovedtillitsvalgt og støtte til ulike prosjekter. 
Andre statlige overføringer viser en merinntekt som skyldes at kompensasjonstilskudd for 
sykehjemsplasser og omsorgsboliger er budsjettert som overføring med krav til motytelse. 
 
Kommunen har budsjettert med ca. 161 mill. kr i rammetilskudd inkl. inntektsutjevning og 
skjønnstilskudd, mens inntekten beløper seg til nærmere 160,2 mill. kr. Det ble opprinnelig budsjettert 
med en skatteinngang på ca. kr 107 mill. kr for 2014. Etter signaler om lav skatteinngang på 
landsbasis ble budsjettet nedjustert til 106 mill. kr. Det endelige resultatet ble på nærmere 106,8 mill. 
kr. Dette tilsvarer en skattevekst fra året før på 1,4 %, mens landsgjennomsnittet ligger på 1,9 %. 
Isolert sett har Trøgstad kommune en skatteinngang på 78,9 % av landsgjennomsnittet, mens andel 
skatt inkl. netto inntektsutjevning utgjør 94,1 %. Summen av skatt og rammetilskudd er kr 1.151.000 
lavere enn opprinnelig budsjettert, og kr 101.000 lavere enn revidert budsjett. 
 
Kommunen har hatt sitt andre år med inntekter fra eiendomsskatt. Eiendomsskatten har i 2014 vært 
utskrevet med 3 ‰, og den samlede inntekten har vært på 9 mill. kroner. Av dette er 8,2 mill. kr avsatt 
til fond for senere bruk til investeringer og ekstra vedlikehold. 
 
 


 
 


BRUKERBETALINGER -16 696 196,06 -15 771 000,00 -15 203 000,00 -16 061 681,93


ANDRE SALGS- OG LEIEINNTEKTER -29 579 434,21 -29 352 000,00 -29 469 000,00 -28 900 874,10


OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE -53 884 700,54 -38 009 000,00 -36 926 000,00 -61 016 159,26


RAMMETILSKUDD -160 189 686,00 -161 049 000,00 -161 049 000,00 -151 541 355,00


ANDRE STATLIGE OVERFØRINGER -6 172 602,00 -5 022 000,00 -4 825 000,00 -7 004 966,00


ANDRE OVERFØRINGER -339 224,21 -450 000,00 -450 000,00 -1 193,67


SKATT PÅ INNTEKT OG FORMUE -106 758 144,22 -106 000 000,00 -107 050 000,00 -105 300 585,36


EIENDOMSSKATT -9 006 103,50 -9 006 000,00 -9 000 000,00 -5 990 702,00


ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER -58 639,00 0,00 0,00 -53 789,00


SUM DRIFTSINNTEKTER -382 684 729,74  -364 659 000,00 -363 972 000,00 -375 871 306,32 


REGNSKAP


2013


REGNSKAP


2014


REGULERT


BUDSJETT


2014


OPPRINNELIG


BUDSJETT


2014
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DRIFTSUTGIFTER 
 


 
 
Lønn og sosiale utgifter har mindre forbruk på fastlønn og fosterhjemsgodtgjøring, og merutgifter til 
vikarer, ekstrahjelp og overtid. Resultatet må ses i sammenheng med inntektsføring av et betydelig 
positivt premieavvik, og merinntekter fra sykelønns- og fødselspengerefusjoner. 
 
En stor andel av merutgiftene til kjøp av varer og tjenester som inngår i kommunens tjeneste-
produksjon gjelder kjøp av konsulentbistand / arbeidskraft innenfor ulike tjenesteområder. 
Barnevernet har leid inn fagkompetanse som følge av vakante stillinger og behov for juridisk bistand i 
enkeltsaker. Det er også leid inn arbeidskraft innenfor andre fagområder, bl.a. i forbindelse med 
pågående prosjekter. Som alltid er det merforbruk på en del driftsposter, mens andre poster har 
lavere forbruk enn budsjettert. 
 
Innenfor kjøp av tjenester som erstatter kommunens tjenesteproduksjon gjelder mye av merforbruket 
kjøp av institusjonsopphold i barnevernet. Merutgiften må ses i sammenheng med mindreforbruk til 
fosterhjem. Overføringer har mindre forbruk til medfinansiering av samhandlingsreformen, bidrag til 
livsopphold og reserverte bevilgninger, og merforbruk til merverdiavgift som følge av merutgifter til 
kjøp av varer og tjenester. 
 
 


FINANSINNTEKTER/-UTGIFTER 
 


 
 
Trøgstad kommune har etter anbud inngått ny bankavtale med Trøgstad Sparebank for perioden 
09.09.14 til 08.09.17 med opsjon på forlengelse i ytterligere 1 år. Kommunen har en merinntekt fra 
renter på kommunens bankinnskudd på ca. kr 200.000 i forhold til budsjett. Dette skyldes størrelsen 
på kommunens bankbeholdning og noe bedre rentevilkår i ny bankavtale. Kommunen har mottatt 
utbytte på kr 1.166.540 fra sin eierandel i Trøgstad Elverk. Beløpet gjelder utbetaling av ordinært 
utbytte for år 2013.  


LØNNSUTGIFTER 194 557 793,11 192 405 200,00 187 419 200,00 188 914 033,38


SOSIALE UTGIFTER 54 809 685,08 57 941 000,00 55 861 000,00 47 953 699,07


KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON 47 983 200,06 41 598 800,00 38 362 800,00 47 713 525,15


KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON 48 170 616,95 46 310 000,00 45 989 000,00 46 305 506,16


OVERFØRINGER 19 998 922,25 20 941 000,00 28 276 000,00 22 975 073,40


AVSKRIVNINGER 10 544 628,91 10 274 000,00 10 274 000,00 10 118 461,09


FORDELTE UTGIFTER -1 004 949,66 -1 096 000,00 -1 056 000,00 -934 457,24


SUM DRIFTSUTGIFTER 375 059 896,70 368 374 000,00 365 126 000,00 363 045 841,01


REGNSKAP


2013


REGNSKAP


2014


REGULERT


BUDSJETT


2014


OPPRINNELIG


BUDSJETT


2014


RENTEINTEKTER OG UTBYTTE -4 615 892,81 -4 370 000,00 -3 754 000,00 -3 226 097,63


GEVINST FINANSIELLE INSTRUMENTER -923 375,52 -920 000,00 -1 000 000,00 -958 326,00


MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN -12 500,00 0,00 0,00 -24 790,00


SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER -5 551 768,33 -5 290 000,00 -4 754 000,00 -4 209 213,63


RENTEUTGIFTER OG LÅNEOMKOSTNINGER 3 721 789,75 4 560 000,00 4 293 000,00 3 911 939,54


AVDRAG PÅ LÅN 5 393 380,99 5 404 000,00 6 084 000,00 5 011 545,00


UTLÅN 26 350,00 30 000,00 30 000,00 68 900,00


SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER 9 141 520,74 9 994 000,00 10 407 000,00 8 992 384,54


REGNSKAP


2013


REGNSKAP


2014


REGULERT


BUDSJETT


2014


OPPRINNELIG


BUDSJETT


2014
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Gevinst på finansielle instrumenter gjelder midler fra salg av 49% av aksjene i Trøgstad Elverk, som 
fortsatt er plassert i pengemarkeds- og obligasjonsfond hos finansieringsselskapet Alfred Berg 
Kapitalforvaltning AS. Midlene som tidligere var plassert i aksjefond er plassert som innskudd i bank 
(ca. 7,9 mill. kroner). Tabellen nedenfor viser markedsverdi på midlene ved inn- og utgangen av året 
og årsresultat for plasseringene.  
 
 Markedsverdi 


31.12.13 
Markedsverdi 


31.12.14 
Kontant 
inn/ut 


Resultat 
i perioden 


Tidsvektet 
avkastning 


 mill. NOK mill. NOK mill. NOK mill. NOK % 


Alfred Berg Pengemarked  9.394  9.602 0 0.208 2,21 


Alfred Berg Kort Obligasjon 21.830 22.545 0 0.715 3,28 


Totalt 31.224 32.147 0 0.923 2,96 


 
I tabellen nedenfor sammenholdes beholdningen i 2014 med finansreglementets rammer for 
forvaltning av utviklingsfondet: 
 


Beholdning pr.  
Bankinnskudd/ 
Pengemarked 


Obligasjonsfond 


31.12.13 44 % 56 % 


31.12.14 44 % 56 % 


Finansreglementet   
Normal posisjon 50 % 50 % 


Min. % 0 % 0 % 


Maks. % 100 % 90 % 


 
Finansutgiftene viser et mindreforbruk som har sin årsak i at kommunens utgifter til renter på løpende 
lån ble ca. kr 830.000 lavere enn budsjettert. Dette skyldes at årets innlån er foretatt sent på året, og 
at enkelte låneopptak ikke ble gjennomført fordi investeringene er utsatt eller utgår. I tillegg har det 
vært noe nedgang i flytende lånerenter, og kommunen har oppnådd bedre fastrentevilkår på nye 
avtaler om rentebinding inngått i 2014.  
 
 


INVESTERINGSRESULTAT 
En del av årets budsjetterte investeringer er reversert eller utsatt. Lysløypa på Havnås er ikke 
kommunens eiendom, og utbedring kan dermed ikke finansieres ved kommunalt låneopptak. Foreslått 
rehabilitering av Hølandsveien 11 utgår, da eiendommen isteden er vedtatt solgt. Planlagt 
rehabilitering av Skjøndal, innkjøp av nødaggregat i Trøgstadhallen, vannledning mellom Eidsberg og 
Trøgstad og reservevannsløsning i samarbeid med Eidsberg og Askim er utsatt til 2015, mens 
investeringene knyttet til ventilasjon svømmehall, garderober og bibliotek og bygging av lokaler for 
dagsenter, personalbase og hjemmebaserte tjenester så vidt er påbegynt (prosjektering og 
grunnundersøkelser). Det ble opprinnelig budsjettert med 2 mill. kr til startlån. Beløpet er ikke lånt 
opp, da kommunen har hatt gjenstående lånemidler fra tidligere år til å dekke de søknadene som er 
innvilget i løpet av året. 
 
Det ble mot slutten av året foretatt nye låneopptak med totalt 10,1 mill. kr, mot opprinnelig budsjettert 
23,7 mill. kr. Låneopptakene er knyttet til rehabilitering innenfor vann og avløp, prosjektkostnader 
skole- og barnehageutbygging mm, boliger for heldøgns omsorg (fellesarealer og personalrom), 
universell utforming Båstad skole, ventilasjon svømmehall, garderober og bibliotek og ny vaktbil til 
brannvesenet. Det er investert i ny heis på Trøgstadheimen bo- og servicesenter, finansiert av lån og 
tilskudd. Det er anskaffet bil til bruk innenfor virksomhet bo- og dagtilbud for funksjonshemmede, og 
det er etablert et digitalt planarkiv. Disse tiltakene er finansiert gjennom bruk av fond. 
 
Kjøp av festetomter i Festningsåsen er vedtatt mellomfinansiert ved bruk av ubundet investeringsfond 
(utviklingsfondet). Inntekter fra salg av tomtene skal i sin helhet tilbakeføres til utviklingsfondet, slik at 
kapitalen opprettholdes. Det skal inngås nye festekontrakter for usolgte tomter. Planen er å ta opp lån 
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for å kjøpe de tomtene som ikke blir solgt for å tilbakeføre kjøpesummen til utviklingsfondet. Deretter 
benytte festeavgiften for de aktuelle tomtene til å betjene renter og avdrag på lånet. 
 
 


INVESTERINGSINNTEKTER 
 


 
 
Kommunen har etter tidligere vedtak gjennomført salg av kommunale skogeiendommer og tomter. 
Overføring med krav til motytelse gjelder tilskudd fra Husbanken for ny heis på Trøgstadheimen bo- 
og servicesenter, og kommunen har mottatt momskompensasjon for gjennomførte investeringer. 
 
 


INVESTERINGSUTGIFTER 
 


 
 
Det har påløpt lønn og sosiale utgifter til egne ansatte som har arbeidet innenfor ulike 
investeringsprosjekter. Kjøp av varer og tjenester gjelder grunnerverv festetomter i Festningsåsen, bil 
til bo- og dagtilbud for funksjonshemmede, heis til Trøgstadheimen bo- og servicesenter, konsulent- 
og arkitektbistand til vedtatte investeringsprosjekter og betaling til leverandører av varer og tjenester 
innenfor nybygg- og nyanlegg. Overføringer er merverdiavgift for gjennomførte investeringer. 
 
 


FINANSIERINGSTRANSAKSJONER I INVESTERING 
 


 


SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM -2 658 548,60 -2 548 000,00 0,00 -1 436 039,00


OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE -500 000,00 0,00 0,00 -433 843,00


KOMPENSASJON FOR MERVERDIAVGIFT -1 899 806,80 -1 651 000,00 -2 626 000,00


SUM INNTEKTER -5 058 355,40 -4 199 000,00 -2 626 000,00 -1 869 882,00


REGNSKAP


2014


REGULERT


BUDSJETT


2014


OPPRINNELIG


BUDSJETT


2014


REGNSKAP


2013


LØNNSUTGIFER 863 573,79 862 000,00 545 000,00 384 155,46


SOSIALE UTGIFTER 367 634,66 327 000,00 169 000,00 117 697,78


KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON 17 196 363,01 17 169 000,00 21 271 000,00 6 113 694,15


KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


OVERFØRINGER 1 899 806,80 1 651 000,00 2 626 000,00 1 318 075,36


SUM UTGIFTER 20 327 378,26 20 009 000,00 24 611 000,00 7 933 622,75


REGNSKAP


2014


REGULERT


BUDSJETT


2014


OPPRINNELIG


BUDSJETT


2014


REGNSKAP


2013


AVDRAG PÅ LÅN 2 472 395,95 1 675 000,00 1 400 000,00 3 524 118,67


UTLÅN 1 133 000,00 1 200 000,00 2 000 000,00 1 129 500,00


KJØP AV AKSJER OG ANDELER 709 941,00 710 000,00 650 000,00 614 302,00


DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS UDEKKET 0,00 0,00 0,00 0,00


AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND 2 341 177,54 2 498 000,00 0,00 966 126,17


AVSATT TIL BUNDNE INVESTERINGSFOND 4 408 413,15 4 409 000,00 0,00 267 117,00


SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER 11 064 927,64 10 492 000,00 4 050 000,00 6 501 163,84


REGNSKAP


2014


REGULERT


BUDSJETT


2014


OPPRINNELIG


BUDSJETT


2014


REGNSKAP


2013
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Avdrag på lån og utlån gjelder startlån, mens kjøp av aksjer og andeler gjelder kommunens 
egenkapitalinnskudd til KLP. Inntektene fra salg skogseiendommer og tomter er avsatt til tomtefondet 
(ubundet investeringsfond), mens erstatningen etter brannen i Hølandsveien 22 er overført til bundet 
investeringsfond for senere bruk til nye dagsenterlokaler. 
 
 


 
 
Mye av årets investeringer er finansiert ved nye låneopptak, og noe er finansiert ved bruk av 
gjenstående lånemidler fra tidligere år. Salg av aksjer og andeler gjelder kommunens andel i Østfold 
Bedriftssenter, mens mottatt avdrag på utlån gjelder startlån. Overføring fra driftsbudsjettet gjelder 
erstatningen etter brannen i Hølandsveien 22 og midler til kommunens egenkapitalinnskudd i KLP. 
Det er benyttet disposisjonsfond til finansiering av enkelte investeringer. Bruk av ubundet 
investeringsfond gjelder kjøp av grunn i Festningsåsen, mens bruk av bundne investeringsfond 
gjelder ekstra avdrag startlån. 
 
 


GJELD 
Utsettelse av flere store prosjekter har ført til at behovet for nye låneopptak i 2014 er redusert i forhold 
til opprinnelig budsjett. Det var for 2014 planlagt nye låneopptak med i alt 23,710 mill. kr inkl. startlån, 
mens det ble tatt opp nye lån tilsvarende 10,1 mill. kr. Endringen er en følge av at en del prosjekter 
ble helt eller delvis utsatt. Ved årets slutt var noen av prosjektene likevel kommet lenger enn planlagt, 
og behovet for bruk av lånemidler ble nærmere 10,7 mill. kroner. Differansen mellom nye låneopptak 
og behovet for lånemidler ble dekket gjennom bruk av ubenyttede lånemidler fra tidligere år. 
 
Kommunelovens § 50, pkt. 7a sier at kommunens anleggsmidler skal vektes for å avklare om 


avdragene på lån dekker de kravene som loven stiller. Gjenstående løpetid for kommunens 
samlede gjeldsbyrde kan ikke overstige den veide levetiden for kommunens anleggsmidler ved 
siste årsskifte. Minimumsgrensen for låneavdrag i 2014 er beregnet til kr 4.030.861 (restverdi på 
kommunens anleggsmidler pr. 31.12.12), mens kommunen har betalt kr 5.393.381 i avdrag. 
 
Etter gjennomføring av årets planlagte investeringer er kommunens samlede lånegjeld ved utgangen 
av året ca. 2,2 mill. kr høyere enn pr. 31.12.2013. Kommunens lånegjeld gjør kommunen sårbar for 
rentehevinger, og det er etablert en rentesikring ved at det gjennom flere år er bygd opp et 
renteutjevningsfond. Renteutjevningsfondet er ikke tilført nye midler i 2014, og saldo på fondet er ca. 
7,7 mill. kr. Fondet utgjør en reserve som forventes å være tilstrekkelig til å demme opp for evt. 
renteøkninger på eksisterende lån de nærmeste årene. En del lån er sikret ved at de bæres av 
gebyrer, personer som innehar startlån og rentekompensasjon fra Husbanken knyttet til skolebygg, 
sykehjemsplasser og omsorgsboliger. 
  


BRUK AV LÅN -10 673 315,17 -7 483 000,00 -23 710 000,00 -6 070 293,37


SALG AV AKSJER OG ANDELER -17 535,00 0,00 0,00 0,00


MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN -2 030 903,49 -1 675 000,00 -1 400 000,00 -3 606 223,78


OVERFØRT FRA DRIFTSREGNSKAPET -5 118 354,15 -5 119 000,00 -650 000,00 0,00


BRUK AV TIDLIGERE ÅRS UDISPONERT 0,00 0,00 0,00 0,00


BRUK AV DISPOSISJONSFOND -1 255 533,82 -1 206 000,00 -275 000,00 -637 437,09


BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND -6 971 191,87 -10 819 000,00 0,00 -318 573,00


BRUK AV BUNDNE INVESTERINGSFOND -267 117,00 0,00 0,00 0,00


SUM FINANSIERING -26 333 950,50 -26 302 000,00 -26 035 000,00 -12 564 904,59


REGNSKAP


2014


REGULERT


BUDSJETT


2014


OPPRINNELIG


BUDSJETT


2014


REGNSKAP


2013
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Låneutvikling 


Lånegjeld 2009 2010 2011 2012 2013 2014 


Trøgstad kommune 156.000.000 163.470.000 163.727.000 158.767.000 154.732.000 156.966.000 


Pr. innbygger Trøgstad 24.571 24.873 24.038 23.126 22.719 23.497 


Pr. innbygger Østfold 35.193 37.509 39.564 41.825 43.804 46.774 


Pr. innbygger landet 29.659 32.670 34.430 36.205 38.738 40.512 
Lånegjeld pr. innbygger er KOSTRA-tall, og viser netto lånegjeld i kroner pr. innbygger. Beløpene for 2014 er foreløpige tall. 


 
 
Status for kommunens lån i hele 1000 kroner: 


 
31.12.13 30.04.14 31.08.14 31.12.14 


Rentevilkår desember 2014 


Flytende Fast 


Husbanken – startlån 35.886 34.950 34.763 33.414 2,2 %  


Husbanken – øvrige lån 12.632 12.186 11.728 11.407 2,1 % 2,1 - 3,1 % 


Kommunalbanken 95.553 94.447 93.073 101.881 1,9 - 2,1 % 2,7 - 3,3 % 


KLP - Kommunekreditt 10.660 10.498 10.399 10.264 2,1 - 2,4 %  


SUM 154.732 152.081 149.963 156.966   


 
Det er i henhold til vedtatt finansreglement valgt fast rente på deler av kommunens låneportefølje for 
å skape forutsigbarhet. Etter finanskrisen har den flytende renten holdt seg på et lavt nivå, noe som 
medfører at lånene med flytende rente er svært gunstige for kommunen. Ved utgangen av desember 
har 23 % av kommunens låneportefølje ekskl. formidlingslån fast rente. Dette er lavere enn 
rentebindingsstrategien i kommunens vedtatte finansreglement tilsier, men fortsatt gunstig fordi 
rentene for tiden er svært lave. Kommunen må løpende vurdere rentebinding på flere av sine lån med 
tanke på å forhindre negative svingninger i kommunens driftsbudsjett ved en renteoppgang. Dette blir 
spesielt viktig etter hvert som planlagte investeringsprosjekter gjennomføres og lånegjelden øker. 
 
Desember 2014 er 3 måneders NIBOR (nominell rente) på 1,5 %, mot 1,7 % i desember 2013. 
 
Når det gjelder løpetid for lånene vises til note 18 i det avlagte regnskapet for 2014. 
 
Status for kommunens bankbeholdning i hele 1000 kroner (avrundet): 
 31.12.13 30.04.14 31.08.14 31.12.14 Rentevilkår desember 2014 


Trøgstad Sparebank 115.405 106.102 104.171 118.924 2,4 % 


Beløpene er inkl. 7,9 mill. kr fra uttak av aksjefond i Alfred Berg Kapitalforvaltning AS. 


 
 
 
 
 
 
Trøgstad, 14.04.2015      Tor-Anders Olsen, rådmann 
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3. AKTIVITET I SENTRALE FOLKEVALGTE ORGAN  
 
Politisk nivå hadde om lag samme antall møter som året før, men både Kommunestyret, 
Formannskapet, Livsløpsutvalget og Teknikk- og naturutvalget hadde langt flere saker til behandling.  
 


Aktivitet i utvalgene: 
2012 2013 2014 


Antall møter: Antall saker: Antall møter: Antall saker: Antall møter: Antall saker: 


Kommunestyret 6 99 8 62 9 91 


Formannskapet 11 62 8 41 9 66 


Livsløpsutvalget 7 48 8 42 8 56 


Teknikk- og naturutvalget 8 75 8 65 8 92 


 
 
Nedenfor nevnes et utvalg av saker behandlet av Kommunestyret som var av spesiell interesse og 
viktighet. Enkelte saker er behandlet flere ganger i løpet av året. 
 


 Lokal forskrift – åpning av jakt på hjort 


 Grunnlovsjubileet 2014 – allmenn stemmerett 2013 


 Trøgstad brannvesen – årsmelding 2013 og plan for 
brannverntiltak 2014 


 Bofellesskap Åssiden 2 – effektivisering av drift og 
vurdering av nedtrapping 


 Felles brannvesen i Indre Østfold 


 Høringsinnspill til forslag om oppheving av 
“priskontroll” i konsesjonsloven 


 Kommunal overtakelse av veggrunn og gatelys i 
boligfeltet Bjørkelunden 


 Kommunedelplan Slitu-Momarken 


 Høring – reservasjonsordningen for fastleger 


 Kontrollutvalgets årsmelding 


 Grunnlovsfesting av det lokale selvstyre 


 Høring – handlingsprogram for fylkesveger og 
kollektivtransport 2015 - 2018 


 Planprogram for folkehelseplan for Trøgstad 


 Høring - trafikksikkerhetsplan 2014 - 2026 


 Behandling av avtale om kjøp av festegrunn i 
prestegårdsskogen, tilbud om innløsning samt 
fastsettelse av festeavgift for videre feste 


 Høring – justert flomreglement for Øyern 


 Barnepark på Skjønhaug 


 Ny Båstad barnehage og ny Skjønhaug skole inkl. 
arealer for ungdomsskolen, idrett og kultur 


 Høring – endring i regionale og fylkeskryssende 
busstilbud i Indre Østfold 


 Årsmelding og regnskap 2013 


 Tertialrapport 1 og 2 – 2014 


 Kommunal garanti – enøk-/brannverntiltak Båstad 
kirke 


 Den digitale Trøgstadskolen 


 Endring lokal forskrift vann og kloakkavgift 


 Utskifting av heis og brannsikringstiltak Tr.heimen 


 Revidert plan for institusjon, boliger og 
hjemmebaserte tjenester 2014 – 2025 


 Høring – rammeplan for kulturskolen 


 Kommunal garanti – Trøgstad/Båstad fotballklubb 


 Høring – skogbruksplan for Østfold fylkeskommune 


 Trafikksikkerhetsplan – endelig behandling 


 Høring – kulturhistorisk landskap av nasjonal 
interesse 


 Kommunereform 2014 - 2017 – prosess og framdrift 


 Høring – regional vannforvaltningsplan 


 Ny selskapsavtale for I. Ø. Kommunerevisjon IKS 


 Orientering prosjekt folkehelsekonsekvens-
vurderinger 


 Omsorgsboliger for personer med behov for 
heldøgns omsorgstjenester og lokaler for dagsenter 


 Prinsippvedtak om bruk av utbyggingsavtaler 


 Prinsippvurdering om bruk av momsavtaler – 
anleggsbidragsmodellen og justeringsmodellen 


 Tilstandsrapport for grunnskolen i Trøgstad 
kommune 2013 - 2014 


 Videreføring av samarbeidsprosjektet Klima Østfold 


 Reguleringsplan for Henningsmoen øst 
næringsområde – 1. gangs behandling 


 Budsjettdokumentet 2015 


 Vedlikeholdsplan for bygninger 2015 -2018 


 Parkering – innføring av gebyr for overtredelser 


 Avtale om mottak og behandling av avløpsvann og 
septikslam mellom Trøgstad og Eidsberg kommuner 


 Avtale om samarbeid mellom Trøgstad og Eidsberg 
kommuner – utbygging og drift av utvidet 
drikkevannsproduksjon ved Sandstangen vannverk 


 Bosetting av flyktninger 2014 – 2017 


 Endring av reguleringsplan for Skjønhaug sentrum 


 Høringsuttalelse – oppheving av konsesjonsloven og 
boplikt 
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4. ÅRSMELDING FOR DEN ENKELTE VIRKSOMHET 
 
Dette kapitlet inneholder årsmelding fra den enkelte virksomhet. Det er lagt til grunn en felles struktur, 
hvor alle skal presentere virksomhetens hovedoppgaver og formål, utviklingstrekk, måloppnåelse, 
regnskapsmessig resultat og utvalgte nøkkeltall (der de foreligger). Hensikten er en større bredde i 
tilbakemeldingen på hva som oppnås med de ressursene den enkelte virksomhetsleder har til 
rådighet. Det er ikke lagt vekt på å samordne språkdrakt, fremstilling og innhold, da det er viktig at 
den enkelte selv presenterer egne utfordringer og ambisjoner.  
 
 


4.1 BO- OG DAGTILBUD FOR FUNKSJONSHEMMEDE – VIRKSOMHETSLEDER BERIT A. ENGER 
 


4.1.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede (BODAF) gir individuell tjeneste til barn, unge og voksne med 
nedsatt funksjonsevne. Tilbudet gis etter Helse- og omsorgstjenesteloven, hvor formålet blant annet 
er å «sikre at den enkelte får mulighet til å leve og bo selvstendig og til å ha en aktiv og meningsfylt 
tilværelse i fellesskap med andre». 
 
 


4.1.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2014 
 Vi har en stabil personalgruppe med stort engasjement for brukerne. Dette gir god kvalitet på 


tjenestene. 


 Videreført arbeidsmetoden medarbeiderskap og myndiggjøring av medarbeidere fra prosjektet 
«BODAF – Veien videre».  


 Flere brukere har gitt økt tjenestebehov. 


 Antall ansatte er økt fra 30 til 40 ved avdeling Parkveien. Totalt i virksomheten er det 105 ansatte. 
Antall årsverk er økt fra 44 til 47. 


 Vi ser en økning i behov for støttekontakt til barn/ ungdom med ADHD, personer med psykiske 
lidelser og enslige eldre.  


 Nye boliger: Byggeprosjektet er endret til å omfatte flere brukere (fra 12 til 24), og brukere med 
ulike bistandsbehov. I tillegg til leiligheter organisert som borettslag, er det planlagt lokaler til 
kontorer og noe rom til dagaktiviteter.  


 Prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen» jobber med organisering og innhold i fremtidig 
dagaktivitetstilbud i Trøgstad kommune. Målet er en helhetlig organisering på tvers av 
virksomhetene som gir brukerne et tilbud basert på interesser, evner og ressurser. 


 Ved avdeling Parkveien utføres det noe 
ambulerende miljøarbeid. Vi ser at dette bør 
videreutvikles i samarbeid med andre 
virksomheter. 


 Trøgstad kommune har inngått kontrakt med 
Næringsfondet om langtidsleie av lokalene ved 
Fortet. Trøgstad dagsenter er godt fornøyd med 
de nye lokalene. 


 Anskaffelse av bil til virksomheten har gitt økt 
fleksibilitet i forhold til transport til dag- og 
fritidstilbudet. Bilen har på alle måter svart til 
forventningene.  
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4.1.3 Regnskapsmessig resultat 2014 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2013 Rev. budsjett 2014 Regnskap 2014  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Kirkeng – adm/fellesutgifter 15.366 3.174 12.192 15.178 2.946 12.232 16.140 3.941 12.199 33 


Parkveien 7.361 2.130 5.231 9.790 2.888 6.902 10.240 3.283 6.957 -55 


Trøgstad dagsenter 4.870 818 4.052 5.147 260 4.887 5.452 541 4.911 -24 


Tiltak funksjonshemmede 2.107 0 2.107 2.251 0 2.251 2.586 22 2.564 -313 


SUM 29.704 6.122 23.582 32.366 6.094 26.272 34.418 7.787 26.631 -359 


 
 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2014 har vært knyttet til; 


 Økte driftsutgifter pga økt tjenestebehov og flere brukere. 


 Overforbruk på vikarpostene, pga. lavt nivå i budsjett. 


 Ca. 20 % økning i vedtak om støttekontakt og 10 % på avlastning. 


 Har leid brakke til kontor i Parkveien, ny utgift ca. 5000,- per måned. 
 
 


4.1.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2013 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2013 2014  
I løpet av året har det vært en ytterligere økning til 47,02 årsverk. Årsverk 39,14 44,01 


Beboere/tjeneste-
mottakere i hjemmet 


17 19 
 


Brukere dagtilbud 14 13 Ytterligere 4 brukere har noe dagtilbud, med bemanning fra bolig. 


Snitt kostnad per døgn 
i bolig 


2.808 3.111 
 


Snitt kostnad per plass 
per dag på dagsentret 


1.232 1.610 
 


Støttekontaktvedtak 33 39  


Avlastningsvedtak 9 10  


Antall meldinger om 
skadeavvergende tiltak 
sendt Fylkesmannen  
(Kap. 9 Helse- og 
omsorgstj.loven) 


1 1 


 


Antall avvik, jf HMS 


78 55 


Avvikene skyldes: 
- utagerende atferd mot ansatte 
- medikamenter funnet på gulvet, glemt gitt, bruker for syk til å kunne motta 
medisiner eller nekter å ta medisiner 


Personer med 
utviklingshemming 
som mottar tjenester 


34 35 


Antall personer med utviklingshemming over 16 år som mottar en eller flere 
tjenester per 1. januar hvert år. Dette danner grunnlag for utregning av 
rammetilskuddet i inntektssystemet. Rammetilskuddet for 2014 utgjorde kr 
576.000 per person. 


Antall ressurskrevende 
tjenester som kommer 
inn under ordningen 
toppfinansiering over 
statsbudsjettet 


8 8 Når utgiftene til en bruker overstiger kr 1.048.000 per år betegnes dette som 
ressurskrevende tjenester. Kommunen får refundert inntil 80 % av 
lønnsutgiftene som overstiger beløpet. 
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4.2 BÅSTAD BARNEHAGE - VIRKSOMHETSLEDER ANNE HAMMEREN SKOFSRUD 
 


4.2.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Barnehagen skal gi barn under opplæringspliktig alder gode utviklings- og aktivitetsmuligheter i nær 
forståelse og samarbeid med barnas hjem. Barnehagen skal være en pedagogisk virksomhet som 
skal bistå hjemmene i deres omsorgs- og oppdrageroppgaver, og på den måten skape et godt 
grunnlag for barnas utvikling, livslange læring og aktiv deltagelse i et demokratisk samfunn (Lov om 
barnehager, 2005).  
 
 


4.2.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2014 
Vi har jobbet grundig med å innlemme siste års prosjekter til å være en del av vår arbeidsmåte. Det 
mener vi å ha lykkes med, prosjektene er en del av Båstad barnehage. 
 
Både kommuneplan og planprogram for folkehelse understreker viktigheten av god folkehelse. Båstad 
barnehage er stolte av den norske tradisjonen for friluftsliv. Denne tradisjonen kan være i ferd med å 
svekkes i dagens oppvekst. Vi ser det derfor som en viktig oppgave å ta vare på og videreutvikle 
barns lek ute, i all slags vær. Barnehagens beliggenhet og stamplass i nærskogen gir spesielt mange 
muligheter innen dette feltet. Sunt kosthold er en selvfølgelighet, slik vi ser det. 
 
Alf Prøysens menneskesyn, fortellinger og sanger er et annet tema for barnehageåret 2014-2015, og i 
desember fikk vi besøk av Elin Prøysen og ektemannen Egil Johanson. Det ble en flott 
barnehagekonsert, der barna kunne mange av sangene. 
 
Visjonen «Stort å være liten i Båstad barnehage» er sentral i arbeidet vårt. En av barnehagelærerne 
våre har skrevet bacheloroppgave om vennskap blant barn i barnehagen, og dette var tema på 
plandagene i august. Videre ble det observert samspill barn-barn og barn-voksne, og det ble reflektert 
over hvordan enkeltbarn hadde det i gruppa. Vi kom til at voksnes rolle er svært viktig. Ansattes 
kompetanse ble økt gjennom å jobbe med temaheftet «Barns trivsel – voksnes ansvar» i plantid og på 
interne møter i barnehagen. Mer bevisste voksne reflekterte enda mer rundt relasjoner og samspill 
barna imellom. «Personalet fremmer og støtter sosial kompetanse i barnegruppene, men det er trolig 
ikke nok med tanke på å forebygge mobbing», sier Kristensen i boka Mobbing i barnehagen – et 
sosialt fenomen (2014). Fra senhøsten har personalet satt seg inn denne tematikken, og fortsetter i 
det nye året. 
 
IA-avtalen i Trøgstad kommune slår fast at det er viktig med godt og inkluderende arbeidsmiljø. Dette 
jobbes det kontinuerlig med, og i august slo Skjønhaug og Båstad barnehager seg sammen om et IA-
kurs som het «Relasjonskompetanse gir trivsel og arbeidsglede!». 
 
Den store gladsaken for foreldre og ansatte i Båstad barnehage er kommunestyrevedtaket om 
bygging av ny barnehage. Det har blitt opprettet tverrfaglig kommunal prosjektgruppe og 
arbeidsgruppe i barnehagen der bl.a. verneombud og fagforeningene er med. Den nye barnehagen 
har vært tema på plandager, personalmøter, foreldremøte og møter i samarbeidsutvalget ( SU). Både 
Båstad skole og barnehage er fornøyde med forslag til tomt, parkering og nytt trafikkmønster. 
 
 


4.2.3 Regnskapsmessig resultat 2014 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2013 Rev. budsjett 2014 Regnskap 2014  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Båstad barnehage 9.203 2.579 6.624 8.782 1.917 6.865 9.970 2.874 7.096 -231 


SUM 9.203 2.579 6.624 8.782 1.917 6.865 9.970 2.874 7.096 -231 
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De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2014 har vært knyttet til; 


 Budsjettert inntekt fra foreldrebetaling er større enn reell inntekt, inntektssvikt på kr 168.000. 


 Merutgifter til lønn som i stor grad dekkes av syke- og fødselspengerefusjoner (differanse kr 
75.000), og merutgifter til kjøp av matvarer ca. kr 49.000. Samtidig har andre driftsposter et 
mindreforbruk sett i forhold til budsjettert. 


 
 


4.2.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2014 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2013 2014  


Årsverk 15,2 13,8 


Barn under 3 år 23 16 Barn f. 2012 og 2013. 


Barn over 3 år 44 40 Barn f. 2009 - 2011. 


Barn m/ ekstra ressurs 2 2  


Barn på venteliste 4 5  


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
 Båstad barnehage 
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4.3 BÅSTAD SKOLE OG SFO – VIRKSOMHETSLEDER RAGNAR BUER 
 


4.3.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Skolens visjon er «Båstad skole – et godt sted å være, mye å lære». 
 
Båstad skole skal gi et best mulig opplæringstilbud til alle elever i barneskolealder. Dette skal skje 
etter lov om grunnskole (Opplæringslova) og innenfor gitte budsjettrammer. Dette innebærer også et 
godt samarbeid med hjemmene.  
 
Båstad SFO skal innenfor gitte rammer, gi best mulig tilsyns- og aktivitetstilbud til de elever som 
ønsker det, i 1.-4. klassetrinn. 
 


4.3.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2014 
I 2014 har Båstad skole jobbet videre med vurderingsarbeidet, og vi har i løpet av året jobbet med å 
legge inn målene digitalt i Hypernet Læring. Dette er et ledd i den digitale satsingen hos oss. Dette 
har naturlig nok tatt en del tid, men vi arbeider oss fremover i det digitale prosjektet med tanke på å 
ha en solid forankring i bunnen. 
 
Vi har stort fokus på de grunnleggende ferdighetene, og har spesielt fokus på lesing. Vi har også 
fokus på det med gode relasjoner både mellom elevene, men også mellom elever og ansatte. Læring 
og veiledning skjer best der hvor det er trygge, tydelige rammer og gode relasjoner. 
 
7. klasse har i løpet av 2014 deltatt i et fotoprosjekt som ble avsluttet i høst med bokutgivelse og 
utstilling. Dette har vært spennende å være med på, og som fra vår side oppleves som svært 
vellykket, noe tilbakemeldingene også bekrefter. 
 
Vi har også i løpet av 2014 tatt i bruk en nyoppusset gymsal og vestibyle, noe vi er veldig fornøyd 
med. Det har vært en kvalitetsheving for skolebygget. 
 
 


4.3.3 Regnskapsmessig resultat 2014 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2013 Rev. budsjett 2014 Regnskap 2014  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Båstad skole 10.410 1.132 9.278 10.023 411 9.612 10.360 1.209 9.151 461 


Båstad SFO 1.877 1.410 467 1.648 1.221 427 2.207 1.550 657 -230 


SUM 12.287 2.543 9.745 11.671 1.632 10.039 12.567 2.759 9.808 231 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2014 har vært knyttet til; 


 Virksomheten har i løpet av året hatt refusjonskroner som skulle dekke inn overforbruk på 
lønn, og dette har gått etter planen. 
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4.3.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2014 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2013 2014 Alle tallene er hentet fra GSI-statistikk med telledato 1. oktober. 


Årsverk SFO 3,39 3,53 


Årsverk lærere 10,53 10,75  


Årsverk andre 1,4 1,4  


Årsverk assistent skole 2,13 1,86  


Elever 154 157  


Elever m/enkeltvedtak 7 6  


Elever m/skoleskyss 46 47  


Gjesteelever 5 4  


Barn i SFO 74 74  


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
 


 
 


  
 


Bilder hentet fra «Båstadprosjektet 2014» 
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4.4 HAVNÅS OPPVEKSTSENTER  – VIRKSOMHETSLEDER BJØRN BRUSTUGUN 
 


4.4.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
HAVNÅS OPPVEKSTSENTER skal være til glede og nytte for barn og foresatte som naturlig sokner 
til senteret. 
 
Havnås barnehage skal gi et godt pedagogisk barnehagetilbud til alle barn som ønsker det fra 1-6 år. 
Dette skal skje etter lov om barnehage (Barnehageloven) og innenfor gitte budsjettrammer.  
 
Havnås skole sin visjon er:  


 Trygghet 


 Tillit 


 Utfordring 
Havnås skole skal gi et best mulig grunnskoletilbud til elever i barneskolealder. Dette skal skje etter 
lov om grunnskole (Opplæringsloven) og innenfor de tildelte budsjettrammer. 
 
Havnås SFO skal, innenfor gitte rammer, gi et best mulig tilsyns-, omsorgs- og aktivitetstilbud til de 
som ønsker det i 1. til 4. klassetrinn. 
 
 


4.4.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2014 
Samhandlingen mellom barnehage og skole: 
Vi har faste treffpunkt og rutiner for overgangen mellom barnehage og skole. Kontakten mellom 
barnehage og skole er planmessig, hyppig og god. 
 
Pedagogisk utviklingsarbeid: I barnehagen har vi hatt stort fokus på “språk – tekst og 
kommunikasjon”. På skolen har vi brukt og bruker mye tid på arbeid med vurdering. Dels kommunalt 
og dels på egen skole.  
 
Vi er nå godt i gang med et større arbeid som omhandler utvikling av sosial kompetanse. Dette gjør vi 
blant annet gjennom arbeid med positivt skolemiljø på ulike måter. For eksempel gjennom fokus på 
språkbruk, holdninger, videreføring av arbeidet vårt med Trivselsledere, storforeldremøte med innlagt 
samarbeidsoppgaver osv.  
 
Fysiske utbedringer: I barnehagen er det montert opp nye lekeapparater og skiftet ut fallunderlag. 
Alt gjennomført etter gjeldende forskrifter. Det er skiftet ut branndør og gjennomført en rekke 
utbedringer av elektrisk anlegg i forhold til tilsynsrapport. All armatur i taket i gymsalen blir skiftet ut i 
vår. 
 
Vi er heldige og har dyktig vaktmester som ser og utbedrer det som trengs fortløpende! Vi har en fin 
utvikling av sykefraværet vårt. Det er noen utfordringer rundt sykefraværet i barnehagen, men også 
dette er under gjennomsnittet totalt i kommunen. 
 
 


4.4.3 Regnskapsmessig resultat 2014 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2013 Rev. budsjett 2014 Regnskap 2014  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Havnås skole 7.753 701 7.052 8.185 503 7.682 8.308 649 7.659 23 


Havnås SFO 1.036 584 452 930 524 406 1.031 508 523 -117 


Havnås barnehage 4.380 890 3.490 5.219 1.110 4.109 5.560 1.357 4.203 -94 


SUM 13.169 2.175 10.994 14.334 2.137 12.197 14.899 2.514 12.385 -188 
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De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2014 har vært knyttet til; 


 Noe økning i kortidssykemeldinger 


 Noe mindre brukerbetaling i SFO enn budsjettert 


 Virksomheten har noe utestående refusjoner fra desember 2014 


 


4.4.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2014 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2013 2014  
Økt bemanning i barnehagen for å ivareta lovens krav til pedagogisk bemanning. Antall 
stillinger inneholder også spesialpedagog i 72 % stilling. 


Årsverk 
19,7 21,5 


Elever 
68 60 


Vi har en nedgang i antall elever dette året, før vi begynner å merke effekten av større 
barnekull i årene som kommer. 


Barn i SFO 30 29  


Barn i barnehagen 
-Under 3 år 
-Over 3 år 


 
14 
20 


 
18 
20 


Vi har en økning i antall barn under 3 år. Denne økningen vil fortsette i de kommende 
årene, og vil kunne gi oss en utfordring. 


Barn i barnehage med 
ekstra ressurs 


1 1 
 


Barn i barnehage på 
venteliste 


3 2 
 


Elever m/ekstra 
ressurser 


4 4 
Å kunne gi elevene god tilpasset opplæring, utløser behov for mer bruk av 
ekstraressurser. 


Elever m/skoleskyss 38 32  


Gjesteelever 2 1  


 
 
 
 
 
 


 
Havnås skole deltok også i år på “First Lego League” 


konkurranse på Inspiria. Svært vellykket både underveis i 
konkurransen og ikke minst under forberedelsene på 


skolen. 


Glade unger i Havnås barnehage! 
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4.5 HELSE OG BARNEVERN – VIRKSOMHETSLEDER BODHILD K. LANG 
 


4.5.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Virksomhet helse og barnevern består i slutten av 2014 av 5 avdelinger; 


 Helsestasjon og skolehelsetjeneste, med svangerskapsomsorg, psykisk helsetjeneste til barn 
og unge og fysioterapi til barn og unge. 


 Psykisk helse og rusteam, med: Psykisk helsearbeid (kartlegging, støttesamtaler, 
behandlingssamtaler, ansvarsgrupper, individuell plan), miljøarbeid (praktisk bistand og 
opplæring) og aktivitetstilbud. 


 Barneverntjeneste. 


 Fengselshelsetjeneste, avdeling Trøgstad og avdeling Eidsberg. 


 Åssiden bofellesskap for mindreårige asylsøkere. 
I tillegg har virksomheten ansvar for fastlegeordningen og private fysioterapitjenester. Virksomheten 
har en bred målgruppe og gir tjenester til hele befolkningen i ulike faser av livet. Virksomheten har et 
særlig ansvar for tilbud til barn og unge. Tjenestene er i hovedsak regulert i lov om kommunale helse- 
og omsorgstjenester og barnevernlov. 
 
 


4.5.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2014 
Arbeidet med Trøgstadmodellen ble sluttført som prosjekt, og implementering påbegynt. Det er 
arbeidet med kvalitetssystemer i virksomheten, og dette videreføres i 2015. Forberedelse og 
tilpasning til samhandlingsreformen forgår kontinuerlig og videreføres i 2015. 
 
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten; Det er ansatt helsesøster i 100 % stilling på barneskolene, 
og året har båret preg av introduksjon av ny helsesøster, utføring av lovpålagte tjenester og utforming 
av innhold i skolehelsetjenesten etter kapasitetsøkningen. Det har vært nødvendig å gjøre plass for 
lovpålagte tjenester som ikke ble utført siste halvår i 2013 pga kapasitetsmangel. Til sammen har 
dette ført til stor arbeidsmengde for helsesøster i skolehelsetjenesten, og det har vært nødvendig å 
justere tilstedeværelsen på skolene i forhold til tid for dokumentasjon og planlegging. Mot slutten av 
året er det kommet på plass en tilfredsstillende ordning for å ivareta dette. Helsesøstertilbudet er blitt 
betraktelig bedre, og vi har fått gode tilbakemeldinger på dette fra samarbeidspartnere og brukere. 
Tjenesten blir benyttet i stor grad. Tidlig innsats for å forebygge er et hovedfokus for helsestasjons- 
og skolehelsetjenesten. Det har over lengre tid vist seg et stort behov for fysioterapi til barn og unge. 
Ressursen på 40 % har ligget godt under Helsedirektoratets anbefalte norm for fysioterapi til barn og 
unge i kommunene. For 2015 økes ressursen med 20 % til totalt 60%. Dette er fortsatt under 
minstenorm, og det vil være behov for å prioritere økning av ressursen fremover. Nye retningslinjer for 
barselomsorgen trådte i kraft i 2014, og krever betydelig økte jordmordressurser. Disse har vi ikke 
implementert og heller ikke forutsetninger for å innfri med dagens stillingsressurs. I forbindelse med 
ansettelse av ny virksomhetsleder ble det gjort noen endringer i ledelsen, fra å ha fagleder til å ha 
avdelingsleder med ansvar for personal og økonomi på dette nivået. Det vurderes som en 
tilfredsstillende løsning så langt.  
 
Åssiden bofellesskap skal gi enslige mindreårige flyktninger (EMA), i alderen 12 - 20 år et hjem å 
vokse opp i. Tilbudet er for ungdom som har kommet til Norge uten foresatte og som er innvilget 
opphold. Ungdommene plasseres etter Lov om barneverntjenester § 4-4, 2 ledd. Bofellesskapet har 
den daglige omsorgen for barna. Bosettingen skjer i samarbeid med IMDi, Bufetat og kommunen. 
Kommunestyret vedtok i desember 2013 at det i Åssiden bofellesskap, på bakgrunn av endrede 
betingelsene lagt i statsbudsjettet, skal gjennomføres en effektivisering og, om betingelsene 
opprettholdes, en avvikling. Dette ga stor usikkerhet hos ansatte og ikke minst hos ungdommene. 
Hovedfokuset var å ivareta ungdommene og at de ansatte skal føle at prosessen gjøres mest mulig 
forutsigbar og ryddig for dem. Nedbemanningen ble iverksatt og gjennomført fra 05.09.14. Fra å være 
16 årsverk, gikk man ned til 11,16. Fra 01.02.15 vil det bli ytterligere redusert til 7,16 årsverk da 
avdeling Askim avsluttes grunnet ungdoms alder.  
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Psykisk helse og rusteam 
Psykisk helse- og rusteam jobber for at psykisk syke og rusavhengige over 18 år, skal mestre 
hverdagen så godt som mulig. Vi har i tråd med Samhandlingsreformen videreutviklet tjenesten fra å 
være en støttefunksjon for våre brukere, til at vi nå også utøver behandling, mest i form av kognitiv 
terapi. Det har medført at vi får mange flere henvisninger fra fastlegene i kommunen. Dette har ført til 
en stor økning i antall brukere av våre tjenester, spesielt på psykisk helsetjeneste. Samarbeidet med 
sykehuset er under utvikling. I 2014 har Psykisk helse- og rusteam har fokus på å fungere godt igjen 
etter brannen. Det har vi fått til. Vi er med i prosjekt «Hverdagen ordner vi sammen», som ser på 
mulighet for felles aktivitetssenter. Bemanning til rusavhengige er løst ved å søke nye prosjektmidler, 
som vi har fått for et år, og som kan gis inntil 3 år. Det er behov for en fast stilling etter endt 
prosjektperiode. Endringer i lavterskeltilbudet til rusavhengige «Et sted med muligheter» ble det 
skrevet en rapport om til ordfører, som en informasjon. Vi har fortsatt ikke døgnbemanning. 
 
Fengselshelsetjeneste: Avd. Trøgstad har merket et økende arbeidspress over de siste 2-3 årene. 
Innsattkategorien har endret seg pga økt bruk av samfunnsstraff og hjemmesoning med elektronisk 
kontroll. Dermed kommer innsatte med lengre dommer og mer komplekse problemstillinger inn i 
fengselet. Antall innsatte med utenlandsk opprinnelse har også økt. I 2014 ble antall soningsplasser 
ved avd. Trøgstad økt fra 90 til 95. Nødvendig helsehjelp har blitt prioritert og gitt, men oppfølging av 
innsatte ifht løslatelse og intensjonen i Soria Moria erklæringen har vært mer krevende pga tidspress. 
Behovet for 50 % sykepleierstilling i helsetjenesten vil bli rapportert til Helsedirektoratet som 
bevilgende myndighet. Ved avd. Eidsberg fungerer tjenesten godt innenfor tildelte rammer. 
 
Barnverntjenesten har som hovedoppgave å sikre at barn og unge som lever under forhold som kan 
skade deres helse og utvikling, får nødvendig hjelp og omsorg. Tjenesten skal også bidra til trygge 
oppvekstforhold for Trøgstads barn. Tjenesten har hatt utfordringer med krevende og komplekse 
saker og utfordringer med stabil bemanning. Det har derfor vært nødvendig å leie inn konsulenter til 
saksbehandling. Det er også iverksatt tiltak for å fremme stabilitet i bemanningen over tid, både 
gjennom kompetanseheving og intern veiledning. Tjenesten har deltatt i det interkommunale 
barnevernprosjektet «Kostnad og kvalitet», og resultatet vil legges frem som politisk sak. 
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4.5.3 Regnskapsmessig resultat 2014 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2013 Rev. budsjett 2014 Regnskap 2014  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Administrasjon helse 870 361 509 1.092 407 685 1.074 426 648 37 


Kurativt legearbeid 3.657 875 2.782 3.702 590 3.112 3.652 534 3.118 -7 


Fysioterapi 956 0 956 950 0 950 971 0 971 -21 


Miljøarbeidertjeneste 330 219 111 369 5 364 386 18 368 -4 


Fengselshelsetjeneste 2.395 2.239 156 2.367 2.367 0 2.331 2.464 -134 134 


Prosjekter 1.016 116 900 0 0 0 30 98 -68 68 


Psykisk helsevern 3.313 616 2.697 3.587 115 3.472 4.211 995 3.216 256 


Helsestasjonstjenesten 2.628 139 2.489 3.309 112 3.197 3.468 197 3.270 -73 


Barnevernet 14.360 2.911 11.449 14.347 1.856 12.491 14.836 2.807 12.030 461 


Bofellesskap (Åssiden) 14.546 12.576 1.970 12.417 9.043 3.374 13.491 10.652 2.840 534 


SUM 44.071 20.052 24.019 42.140 14.495 27.645 44.450 18.191 26.259 1.386 


Korrigert for kapitalutgifter/-inntekter er resultatet kr 757.492. 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2014 har vært knyttet til; 


 Psykisk helseteam har merutgifter til lønn som dekkes opp av statlig refusjon til rustiltak. 


 Høye utgifter til innleide konsulenter til saksbehandling i barnevern veies opp av mindre 
forbruk på andre områder. 


 Åssiden 2 har merutgifter til lønn som i sin helhet dekkes av syke- og fødselspengerefusjoner 
og refusjoner fra staten. Refusjon for husleie og fullfinansiering av 1:1-tiltak er ikke lenger 
godkjent av BUF-etat. 


 
 


4.5.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2014 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2013 2014  


Årsverk 33,18 35,73 


Fødte 56 45 Skolekretser; Skjønhaug 20, Båstad 13, Havnås 10 


Innsettelser i fengsel 842 726 Avd Trøgstad 648, avd Eidsberg 78 


Brukere av aktivitetssenter 
- 39 


Har ikke talt antall brukere av hele aktivitetssenteret tidligere, kun «Et sted 
med muligheter» 


Brukere av 
miljøarbeidertjeneste 


9 26 
 


Innskrevne Psykisk helse og 
rusteam 


76 123 
 


Utskrevne Psykisk helse og 
rusteam 


10-15 25 
 


Barn med vedtak innen 
psykisk helsearbeid i 
skolehelsetjenesten 


27 48 
2014-totalt antall vedtak i løpet av året, 2013 vedtak pr 31.12.13 


6-ukerskontroll (innen 
utgangen av 8. leveuke) 


- 
100% 


 


Jordmortjeneste 21 28  


Vaksinasjonsdekning;  95 % 91 %  


Bekymringsmeldinger til 
barnevernet 


46 49 
 


Barn under omsorg 21 19  


Barn med hjelpetiltak 43 48  
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4.6 NAV TRØGSTAD – VIRKSOMHETSLEDER WENCHE HVIDSTEN 
 


4.6.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Sosialtjenesten (kommunal del av NAV-kontoret) skal fremme økonomisk og sosial 
trygghet, bedre levevilkårene for vanskeligstilte, bidra til økt likeverd og likestilling, 
samt forebygge sosiale problemer. NAV-kontoret er et partnerskap mellom kommune 
og stat. I dag omfattes den kommunale delen av NAV-kontoret, sosialtjenesten og 
flyktningetjenesten. 
 
Vår visjon er ”Vi gir mennesker muligheter”. Målet er flere i arbeid og aktivitet. Ved å samle 
tjenestene, er vi i større grad enn tidligere i stand til å hjelpe den enkelte bruker innenfor flere 
områder. Erfaring tilsier at tett oppfølging av brukerne er et viktig virkemiddel for å lykkes.  
Flyktningetjenesten skal styrke nyankomne innvandreres deltagelse i yrkeslivet, økonomisk 
selvstendighet og deltakelse i samfunnet.  
 
 


4.6.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2014 
NAV Trøgstad har vært i drift i 8 år, og leverer fortsatt gode resultater både på kommunal og statlig 
side. Kontoret har funnet en arbeidsform som gjør at vi får raske avklaringer i forhold til brukernes 
muligheter for arbeid og/eller aktivitet.  
 
I 2014 har 110 personer mottatt økonomisk sosialhjelp. Brukerne har ofte sammensatte problemer, 
noe som krever mye ressurser. 
 
Flyktninger:  
NAV-kontoret har ansvaret for å bosette og iverksette introduksjonsprogram for flyktninger som 
kommer til kommunen. I 2014 har vi ikke bosatt nye flyktninger. Kommunestyret vedtok i desember 
2014 at det skal bosettes 5 flyktninger i 2015, 4 flyktninger i 2016 og 3 flyktninger i 2017. Enslig 
mindreårige flyktninger ivaretas av virksomhet Helse og barnevern, og er ikke med i disse tallene.  
Pr. 31.12.14 er det 16 flyktninger i kommunen som NAV har ansvaret for. Det er 6 flyktninger som 
deltar i introduksjonsprogrammet. NAV har etablert god kontakt med frivillighetssentralen, som bl.a. 
tilbyr leksehjelp til flyktningene. 


 
Kvalifiseringsprogrammet: 
Kvalifiseringsprogrammet er et av Regjeringens satsingsområde for å bekjempe fattigdommen i 
Norge. Deltagelse i programmet gir rett til kvalifiseringsstønad. Kvalifiseringsprogrammet skal bestå 
av arbeidsrettede aktiviteter i kombinasjon med andre tiltak som kan forberede overgang til arbeid. 
Veileder/saksbehandler og bruker skal sammen planlegge innholdet i programmet. Det er viktig at 
bruker har stor innflytelse på programmets innhold. Pr. 31.12.14 var det 2 brukere i programmet. 
 
Gjeldsrådgivning:  
Gjeldsrådgivning er et virkemiddel for å forebygge økonomiske/sosiale problemer. Det er god 
kompetanse på dette området i kontoret. Vi ser at det er andre personer enn de som mottar 
økonomisk sosialhjelp, som også benytter seg av denne tjenesten. I 2014 var det totalt 28 saker, og 
17 av disse mottok ikke økonomisk sosialhjelp. 
 
Klagesaker til fylkesmannen: 
Det har vært stor økning i antall klagesaker til fylkesmannen. I 2013 hadde vi 5 saker, og i 2014 
hadde vi 15 saker. Alle saker bortsett fra 1 ble stadfestet av fylkesmannen. Dette viser at vi fatter 
kvalitative gode vedtak. 
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4.6.3 Regnskapsmessig resultat 2014 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2013 Rev. budsjett 2014 Regnskap 2014  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Sosial *) 5.554 550 5.004 5.746 72 5.674 5.749 1.072 4.677 997 


Flyktninger 3.542 67 3.475 4.258 0 4.258 3.522 9 3.513 745 


SUM 9.096 617 8.479 10.004 72 9.932 9.271 1.081 8.190 1.712 


   *) Beløpene er inkl. sosiale lån 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2014 har vært knyttet til: 


 Det positive avviket kan delvis forklares med at virksomheten etter søknad har mottatt kr 
700.000 til NAV-veileder i fengsel. Midlene er i sin helhet avsatt til fond for senere bruk til 
formålet. Korrigert for dette er det positive driftsresultatet ca. 1 mill. kr. NAV-veileder i fengsel 
har i utgangspunktet vært organisert fra NAV Østfold, men fra 1.1.15 er dette overført til NAV 
Trøgstad. Innsatte får bistand ift. NAV-tjenester.  


 Mindreforbruk ved kjøp av tjenester fra Delta voksenopplæring (flyktninger), da det ikke ble 
bosatt nye flyktninger i 2014 


 Færre på introduksjonsstønad enn budsjettert – jfr. forrige punkt  


 Færre på kvalifiseringsprogram enn budsjettert 


 Utbetaling av økonomisk sosialhjelp for 2014 i tråd med budsjettert beløp 
 
 


4.6.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2014 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2013 2014  
Ansatt medarbeider i vakant stilling (40 %). I tillegg til 60 % stilling over statlig budsjett. 
Totalt 100 % stilling.  


Årsverk 5,0 5,4 


Sosialhjelpsmottakere 113 110  


Kvalifiseringsstønad, 
antall mottakere 


2 2 Pr.1.3.15 er det 4 brukere som deltar i kvalifiseringsprogrammet. 


Gjeldsrådgivning – 
antall saker 


22 28  


Flyktninger  25 16 Ekskl. flyktninger i Åssiden bofellesskap. 


Flyktn. m/introstønad 11 6 Ekskl. flyktninger i Åssiden bofellesskap. 


 
 
 
 
 
 


 
Åssiden bofellesskap 
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4.7 PLEIE OG OMSORG – VIRKSOMHETSLEDER SISSEL RØEN YTREHUS 
 


4.7.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Pleie og omsorg skal gi nødvendig helsehjelp og praktisk bistand til innbyggere i Trøgstad ved behov. 
Virksomheten tilbyr tjenester etter BEON prinsippet (beste effektive omsorgsnivå), og brukerne 
tildeles ulike tjenester ved søknad. Videre tilbys det plasser i institusjon, både langtids- og 
korttidsplasser, samt avlastning. Dette er tjenester som er lovpålagte. 
 
Det er et mål for tjenesten at innbyggere i Trøgstad skal få bo hjemme så lenge de selv ønsker. Bl.a. 
ved å tilrettelegge bosituasjonen slik at de kan være selvhjulpne så lenge som mulig. Brukerne skal 
oppleve trygghet og omsorg uavhengig hvilket omsorgsnivå de befinner seg på. Pleie og omsorg har 
fokus på livskvalitet og en meningsfylt hverdag. 
 
Virksomheten tilbyr utkjøring av varm mat daglig, samt dagsentertilbud to og tre dager i uken. Pleie og 
omsorg har dagtilbud to ganger i uken til hjemmeboende demente som driftes i samarbeid med 
frivillige. Det kan søkes om trygghetsalarm, og Trøgstad kommune har lager for hjelpemidler til 
korttidslån. Bofellesskap er et bemannet tilbud for hjemmeboende som ikke lenger kan bo alene 
hjemme bare med hjemmesykepleie. 
 
 


4.7.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2014 
Pleie og omsorg har også i år hatt driftsutfordringer. Overbelegg og dobbeltrom har i perioder vært 
utfordrende. Beboere på dobbeltrom har begrensede muligheter for privatliv, og dette oppleves 
uheldig for mange pasienter og pårørende. Disse situasjonene har vært og er krevende også for 
personalet. Virksomheten opplever likevel å ha god kvalitet på sine tjenester.  


For å møte kapasitetsutfordringene har det fortsatt vært behov for kjøp av sykehjemsplasser i andre 
kommuner. 


Samhandlingsreformen byr på utfordringer både i forhold til plass og kompetanse. Etter at Helsehuset 
åpnet plasser for utskrivningsklare pasienter i mai, har Trøgstad kommune benyttet plass og 
kompetanse som har vært tilgjengelig. Samarbeidet med Helsehuset fungerer bra.  


Pasientene får tilbud om aktiviteter, både individuelt og i grupper. På grunn av stor pleietyngde har 
ansatte hatt mindre tid til aktiviteter i 2014, men har utnyttet måltider og samlingspunkter til avislesing, 
trim og samtaler om aktuelle hendelser. 


Tjenesten brukerstyrt personlig assistanse tar nå mindre ressurser enn tidligere. Det er totalt 9 
brukere som har tjenesten. 


Virksomheten har fortsatt jobbet med samarbeid på tvers av avdelinger. Dette har gitt positive 
resultater. Virksomheten har hatt 3 lærlinger i løpet av året, og det oppleves positivt og utviklende for 
virksomheten. Det oppleves også positivt med andre personer som virksomheten har sysselsatt 
gjennom ulike hospiteringsordninger, f.eks. arbeidspraksis og språkopplæring. 


Kjøkkenet har utfordringer både i forhold til arbeidsmiljø og økonomi, og dette følges opp. Kjøkkenet 
fikk lærling i oktober, og det er en etterlengtet ressurs. Det vil redusere behovet for innleie ved fravær 
og tilføre kjøkkenet ny kunnskap. Kjøkkenet har hatt fokus på catering og varm middag. Inntektene 
har bedret seg i løpet av 2014, og det er gledelig. 


Mange ansatte har vært langtidssykemeldte i hjemmesykepleien og kjøkkenet, lite er jobbrelatert. 
Sykehjemmet har få sykmeldte og sykefraværet holder seg lavt. Ergonomi og forflytningsteknikk er 
også et prosjekt det er jobbet med. Målet er å forebygge sykefravær og belastningsskader. Det er 
mange ansatte som har benyttet seg av tilbudet om Red Cord trening med godt resultat. Flere ansatte 
er opptatt av egentrening, og de opplever det positivt. “Veien til suksess” har ikke hatt spesielt fokus i 
2014, men erfaringene fra prosjektet er videreført.  
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Sykehjemmet deltar i prosjekt “Legemiddelgjennomgang og samstemming av legemiddellister”. Dette 
har gitt større bevissthet og kunnskap ift. legemiddelbruk hos ansatte. Kompetanseheving i forhold til 
samhandlingsreformen både internt og eksternt har også hatt fokus i 2014. Dokumentasjon er fortsatt 
i fokus, og tiltaksplaner har det vært jobbet med spesielt. 


Det er gjennomført et prosjekt med fokus på underernæring i sykehjem. Det har vært finansiert med 
statlige midler og pleie og omsorg har hatt en person engasjert i 20% stilling i 6 mnd. Denne personen 
har vært en ressursperson for ansatte. 


5 takheiser er montert på sykehjemmet og er tatt i bruk. Institusjonens personheis var ferdig montert 
til jul. Ansatte er meget fornøyd med resultatet. 


Hjemmetjenesten har hatt stor aktivitet gjennom året, og antall brukere har økt. Avdelingen har hatt 
utfordringer ift. utskrivningsklare pasienter og kreftsyke pasienter som ønsker å avslutte livet hjemme. 
Det krever personell og riktig kompetanse. Mange sykmeldinger har i perioder vært utfordrende for 
driften. 


Ved hjelp av tilskuddsmidler til dagtilbud for demente har vi gått til innkjøp av diverse utstyr som kan 
benyttes til aktiviteter. 


Kulturskolen har besøkt sykehjemmet på faste dager gjennom året og Skjønhaug barnehage har 
besøkt bofellesskapet. Dette setter beboerne pris på. Utover dette er mange frivillige og lokale 
organisasjoner inne på faste dager og bidrar bl.a. med sang, musikk, kryssordløsning, høytlesning og 
servering. En gang i uken samles en trimgruppe som driftes av en frivillig i samarbeid med 
virksomhetens fysioterapeut. Frivillighetssentralen er en stor ressurs for pleie og omsorg til bl.a. 
utkjøring av mat og følge brukere/beboere til lege/undersøkelser. Dette samarbeidet er svært verdifullt 
for pleie og omsorg.  


 
 


4.7.3 Regnskapsmessig resultat 2014 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2013 Rev. budsjett 2014 Regnskap 2014  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Pleie og omsorg – adm/fellesutg. 5.711 3.366 2.345 6.222 2.904 3.318 5.990 3.004 2.986 332 


Pleie og omsorg – servicesenter 438 216 222 341 154 187 424 363 61 126 


Pleie og omsorg – kjøkken 5.582 1.770 3.812 5.358 1.952 3.406 5.765 1.992 3.773 -367 


Pleie og omsorg – ergoterapi 929 129 800 1.075 98 977 1.084 102 982 -5 


Pleie og omsorg – sykehjemmet 32.162 8.930 23.232 30.502 7.356 23.146 33.489 8.405 25.084 -1.938 


Pleie og omsorg – hjemmetj. 16.354 1.257 15.097 17.599 1.011 16.588 18.059 1.213 16.846 -258 


Pleie og omsorg – bofellesskap 2.027 500 1.527 1.960 327 1633 2.189 384 1.805 -172 


Pleie og omsorg – BPA 6.178 2.721 3.457 3.495 947 2.548 4.238 1.503 2.735 -187 


Pleie og omsorg – omsorgslønn 1.018 0 1.018 698 0 698 1.206 0 1.206 -508 


Pleie og omsorg – hjemmehjelp 1.624 483 1.141 1.800 473 1.327 2.085 911 1.174 153 


SUM 72.024 19.374 52.650 69.050 15.222 53.828 74.529 17.877 56.652 -2.824 


 


De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2014 har vært knyttet til; 


 Adm./felles har hatt innsparing på lønn, 80’, og fyringsutgifter, 170’. Etter anbefaling har 
virksomheten fyrt med strøm framfor olje, det har gitt oss innsparing. 


 Servicesenteret er i balanse, men ble tilført prosjektmidler, som ikke ble benyttet fullt ut i 2014 
og er overført fond. 


 Kjøkkenet har hatt høyt sykefravær, sykevikarutgiftene har vært høye, 260’. I tillegg har 
nødvendig utrangert inventar blitt fornyet ,90’. 


 Sykehjemmet har vært i behov av å styrke bemanningen på alle kvelder og helger, 
merkostnad 500’. I tillegg er det benyttet ekstra innleie på helger pga stor pleietyngde, 







 
Trøgstad kommune Årsmelding 2014 Side 46 


 


 
 


merkostnad 250’. Medisinske forbruksvarer og legemidler førte til merutgifter, 120’. Kjøp av 
sykehjemsplasser som ikke har vært budsjettert, kostnad 500’. For høyt budsjetterte 
sykelønnsrefusjoner med 380’. Det er benyttet flere døgnplasser på Helsehuset enn 
budsjettert, avvik 80’. Virksomheten har benyttet Helsehuset da kapasiteten i egen kommune 
har vært sprengt. 


 Hjemmetjenesten har hatt høyt sykefravær, merutgifter til sykevikar. 


 Bofellesskapet har underbudsjetterte poster på ferie og faste tillegg, 55’. Ekstra med variable 
tillegg utgjør 30’. Dette har vært utgifter til opplæring av vikarer og lovbestemte fridager i 
forbindelse med avviksturnuser. 


 BPA skulle vært redusert med 1 årsverk fra 01.01.14, dette har ikke vært gjennomførbart, men 
er redusert med 60 % stilling i løpet av året. Det har ført til en merutgift på 185’. 


 Omsorgslønn har hatt mange nye vedtak, merutgift 505’. 


 Hjemmehjelp har hatt større inntekter enn budsjettert, og går med overskudd 146’. 
 
Økt pleietyngde, kjøp av institusjonsplasser, nye vedtak omsorgslønn og kjøp av plasser på 
Helsehuset – totalt kr -1.550’. Disse utgiftene har ikke vært budsjettert. 


 
 


4.7.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2014 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2013 2014  


Årsverk 84,54 83,52 


Gj.snittsalder institusj. 85 80 Flere med korttidsopphold har vært yngre pasienter. 


Antall saker 897 1.070 Saksmengden har økt vesentlig pga større aktivitet i hjemmesykepleien. 


Antall saker m/revisjon  1.632  


Antall saker avslått 32 59  


Avvik 107 144 Vesentlig gjelder dette avvik på legemidler, fall og utfordrende adferd. 


Antall journaler 74.232 73.496  


Vedtak omsorgslønn - 13  


 
 


Statistikk sykehjem 2010 2011 2012 2013 2014 


Liggedager sykehjem 14.717 15.373 14.737 17.463 16.263 


Liggedager korttidsavdelingen 1.840 1.829 1.646 1.730 2.368 


Liggedager totalt 16.557 17.202 16.383 19.193 18.631 


Beleggsprosent 101 107,56 104,13 117,17 108,89 


Innleggelser i institusjon 148 102 141 156 122 


Dødsfall totalt 25 29 25 19 32 


Liggedøgn Helsehuset 
(utskrivningsklare pasienter) 


    99 


4 sykehjemsplasser er leid i Marker kommune fra 01.01.2014, 1 sykehjemsplass i Aurskog-Høland i 6 måneder og 2 sykehjemsplasser i 
Eidsberg i 2 uker. Tre pasienter har vært på rullerende avlastning gjennom året. Disse er med i statistikken over. 


 
 


Statistikk hjemmetjenesten 2010 2011 2012 2013 2014 


Antall mottakere hjemmesykepleie pr. 31.12 110 114 121 120 130 


Antall mottakere hjemmesykepleie gjennom året  184 191 220 234 


Antall vedtakstimer hjemmesykepleie gj.snitt pr. uke 477 450 420 432 403 


Prosentandel disponible årsverk til administrasjon, 
dokumentasjon og kjøring 


16 % 21 % 26 % 24 % 29 % 


Antall mottakere praktisk bistand pr. 31.12 127 124 102 102 100 
Aktiviteten i hjemmesykepleien har økt betydelig fra 2011. Det har blitt flere brukere etter innføring av samhandlingsreformen, og det kreves 


mer tid til organisering, administrering og det brukes mer tid i bil. 
I 2011 og 2012 ble det gjennomført revidering av vedtak og rydding av vedtak som ikke var avsluttet. 
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4.8 SKJØNHAUG BARNEHAGE – VIRKSOMHETSLEDER HANNE-SOFIE HAFSTAD 
 


4.8.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Barnehagen skal i samarbeid og forståelse med hjemmet ivareta 
barnas behov for omsorg og lek, og fremme læring og danning som 
grunnlag for allsidig utvikling. Barnehagen skal bygge på 
grunnleggende verdier i kristen og humanistisk arv og tradisjon, slik 
som respekt for menneskeverd og naturen, på åndsfrihet, 
nestekjærlighet, tilgivelse, likeverd og solidaritet, verdier som 
kommer til uttrykk i ulike religioner og livssyn og som er forankret i 
menneskerettighetene. Barn skal få utfolde skaperglede, undring og 
utforskertrang. De skal lære å ta vare på seg selv, hverandre og 
naturen. Barna skal utvikle grunnleggende kunnskaper og 
ferdigheter. De skal ha rett til medvirkning tilpasset alder og forutsetninger. Barnehagen skal møte 
barna med tillit og respekt, og anerkjenne barndommens egenverdi. Den skal bidra til trivsel og glede 
i lek og læring, og være et utfordrende og trygt sted for fellesskap og vennskap. Barnehagen skal 
fremme demokrati og likestilling og motarbeide alle former for diskriminering (Barnehageloven § 1-
2005) 
 
For å møte dette har vi i år hatt stort fokus på voksenrollen i Skjønhaug barnehage og jobbet med 
visjonen vår «Skjønhaug barnehage er en barnehage som gir fellesskap og glede» samt 
utarbeidet vårt eget verdidokument – der «våre» 5 verdier har blitt konkretisert mer – RESPEKT – 
OMSORG – TRYGGHET – TILLIT – GLEDE / HUMOR.  
 
Barns trivsel er voksnes ansvar! 
 
 


4.8.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2014 
Det var også i år stor søkning til Skjønhaug barnehage ved hovedopptak. Vi kunne ikke tilby alle som 
ønsket plass her det, men med å utvide med en førskolelærer ble tilbudet noe bedre enn i 2013. Vi 
har nå store utvidede barnegrupper på alle 4 avdelingene. Det vil si at det er 2 pedagogiske ledere og 
2 fagarbeidere / assistenter i grunnbemanning på alle avdelinger. 
 
I år har vi hatt 3 assistenter / fagarbeidere på dispensasjon fra 
utdanningskravet i pedagogiske lederstillinger. Dette har vært 
permisjonstillinger. 
 
Vi jobbet videre med igangsatte prosjekter; 


- Natur, friluftsliv og helse 


- Lek i barnehagehverdagen 


- Visjon vår; «Skjønhaug barnehage er en barnehage som gir 
fellesskap og glede» samt verdigrunnlag 


- Barns trivsel – voksnes ansvar 


- Språk i barnehagen – mer en bare prat 


- Kompetanseheving hos personalet 
 
I høst ble vi med i et prosjekt via Østfold fylkeskommune – Atten tusen timer. Formålet med prosjektet 
er at helsefremmende barnehager og grunnskoler skal bidra til trivsel og mestring for barn og unge, 
godt læringsutbytte og til at eleven gjennomfører det 13-årige opplæringsløpet. Om ett barn begynner 
i barnehagen som 1 – åring, vil det innen det går ut av 10. klasse som 15 – åring ha tilbrakt mer enn 
18.000 timer i barnehage og skole. Dette er grunn god nok til å jobbe med det helsefremmende 
perspektivet i virksomhetene. 
 


 På ski i barnehagen 
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Skjønhaug barnehage har et dyktig personale som strekker seg langt for barnet og barnehagens 
beste. Vi har i 2014 hatt et høyt sykefravær. Virksomhetsleder ser at arbeidsbelastningen for de 
ansatte til tider har vært stor, da blant annet høyt sykefravær og mangel på vikarer fører til en 
belastning for de ansatte. 
 
I januar hadde vi besøk av bedriftshelsetjeneste på plandagen der temaene blant annet var; fysisk og 
psykisk helse, kosthold og stressmestring, og i august startet vi opp en prosess med 2 stk. IA 
rådgivere – relasjonskompetansen gir trivsel og arbeidsglede. Dette har vi tro på at kan øke nærværet 
og ruste oss til å takle slike sykdomsperioder bedre. Det er en styrke for barnehagen at vi har et 
personale som er engasjerte og positive til å ta i et tak når det trengs, og at de sier ifra når det er 
behov for det. 
 
 


4.8.3 Regnskapsmessig resultat 2014 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2013 Rev. budsjett 2014 Regnskap 2014  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Skjønhaug barnehage 10.931 3.089 7.842 10.937 2.412 8.525 12.063 3.414 8.649 -124 


SUM 10.931 3.089 7.842 10.937 2.412 8.525 12.063 3.414 8.649 -124 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2014 har vært knyttet til; 


 Høyt sykefravær, og i de store utvidede barnegruppene er behovet for vikar stort, både ved 
korttids- og langtidsfravær – for å kunne kalle barnehagetilbudet pedagogisk og forsvarlig. 


 En assistent i 100 % stilling tar førskoleutdanning deltid (avslutter våren 2015), dette fører til 
høye vikarutgifter. 


 Flere barn med behov for ekstra ressurs – både i form av assistent og spesialpedagogisk 
hjelp. 


 
 


4.8.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2014 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2013 2014 I antall årsverk 2013 ligger 1,20 årsverk knyttet opp imot barn som har ekstraressurs og 
spesialpedagogisk hjelp. 
I antall årsverk for 2014, ligger 1,65 årsverk knyttet opp imot barn som har ekstraressurs 
og spesialpedagogisk hjelp. 


Årsverk 18,0 18,45 


Barn under 3 år 27 26 Barn under 3 år er barn født i 2012 og 2013 


Barn over 3 år 55 58 Barn over 3 år er barn født i 2009 - 2011 


Barn m/ekstra ressurs 2 3  


Barn på venteliste 12 9  
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4.9 SKJØNHAUG SKOLE OG SFO – VIRKSOMHETSLEDER ELISABETH ASPLUND 
 


 4.9.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
 Skjønhaug skole skal gi et best mulig opplæringstilbud til alle elever i barneskolealder. Dette skal 


skje etter lov om grunnskole (Opplæringslova) og innenfor gitte budsjettrammer. 


 Skjønhaug SFO skal innenfor gitte rammer, gi best mulig tilsyns- og aktivitetstilbud til de elever 
som ønsker det, i 1.-4. klassetrinn. 


 
 


4.9.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2014 
 Utviklingsarbeid 


Vi har i vårt utviklingsarbeid dette året hatt fokus på kollektive prosesser når nye ting skal 
implementeres. Vi har felles fokus på noen områder av undervisningen og reflekterer jevnlig 
sammen over praksis og endrer der det er behov for det. Eksempel på tema dette året har vært: 
Vurdering for læring, variert undervisning, den enkeltes vurderingspraksis. 
 


 Vurdering for læring 
Arbeid med ”Vurdering for lærling” har fortsatt dette året. Det er utviklet fagplaner i sentrale fag, 
og halvårsskjema til bruk i dette arbeidet, både for dokumentering og til orientering for elever og 
foresatte. Vi har revidert fagplanene for å sjekke at de ivaretar arbeidet med grunnleggende 
ferdigheter. Vi har også jobbet mye med kriterier og involvert elevene i dette arbeidet. 
 


 Tilsyn på §2-1 i forskrift til opplæringsloven-  Skolebasert vurdering 
I 2014 har vi hatt tilsyn fra fylkesmannen med tema skolebasert vurdering. Det er viktig at man 
jevnlig vurderer i hvilken grad organisering, tilrettelegging og gjennomføring av opplæringa er med 
på å hjelpe elevene slik at de kan nå de mål som er fastsatt i Læreplanverket. Vi fikk gjennom 
dette tilsynet hjelp til å se helhet og sammenheng i vårt vurderingsarbeid. Fylkesmannens 
konklusjon i endelig tilsynsrapport  er at det ikke er avdekket lovbrudd på temaet skolebasert 
vurdering på Skjønhaug skole. 
 


 Løp og spis 
Løp og spis er et prosjekt som har gått over ett par år nå. V legger 
opp til ekstra fysisk aktivitet og gratis lunsj for alle hver 14. dag. Vi 
har også utdeling av frukt og grønt ved jevne mellomrom. 
Ordningen er meget vellykket. Den har skapt god oppmerksomhet 
om muligheten for å kombinere faginnlæring og fysisk aktivitet, og 
den har vist betydningen av god og sunn mat for alle. Vi har løst 
dette med stor egeninnsats, økonomisk støtte fra FAU, og ved 
hjelp av overskudd fra øvrig kantinedrift. 
 


 Aktivt elevråd og FAU 
Det er viktig for oss med et aktivt FAU og elevråd. FAU har vært 
veldig aktive i 2014 og viser stort engasjement i arbeidet med å 
utvikle skolen. Det har vært diskutert mange viktige saker som vi 
jobber videre med i 2015. Elevrådet er involvert i løp og spis og 
arbeidet for trivsel. De arrangerer trivselsdager og ulike aktiviteter 
på tvers av trinn. Elevrådet har også vært involvert i evaluering av 
halvårsvurderingen som hver enkelt elev får to ganger i året.  


 
 


  


“Løp og spis”. Vi koser oss med laks! 
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4.9.3 Regnskapsmessig resultat 2014 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2013 Rev. budsjett 2014 Regnskap 2014  


Utgift Utgift Utgift Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Skjønhaug skole 17.036 3.803 13.233 16.530 2.831 13.699 17.327 3.858 13.469 230 


Skjønhaug SFO 2.396 1.379 1.017 2.435 1.560 875 2.763 1.469 1.294 -419 


SUM 19.432 5.182 14.250 18.965 4.391 14.574 20.090 5.327 14.763  -189 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2014 har vært knyttet til; 


 Høy bruk av vikar på SFO 


 Lavere inntekt fra foreldrebetaling i SFO enn budsjettert 
 
 


4.9.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2014 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2013 2014  
Tallene er hentet fra GSI- statistikk med telledato 1.oktober 2014 Årsverk lærere 17,9 17,2 


Årsverk andre 5,6 6,17  


Årsverk SFO 4,2 4,2  


Elever  207 218  


Elever med særskilte 
behov 


7 9 
 


Elever med skoleskyss 55 55  


Gjesteelever  7 10  


Minoritetsspråklige 15 12  


Barn i SFO 76 89  


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Adventssamling i gymsalen. 
Vi synger «Julelyset» sammen med Trygve Skaug. 
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4.10 TEKNIKK OG NÆRING – VIRKSOMHETSLEDER DAG ARNE LIER 
 


4.10.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Formålet med virksomheten er å gi bygdas innbyggere tekniske og næringsrettede tjenester som er 
lovpålagte eller som er fastsatte gjennom politiske vedtak. Vi legger til rette for at kommunens 
innbyggere og virksomheter har hensiktsmessige bygninger og anlegg og at næringslivet skal kunne 
etablere seg og vokse. 
 
Infrastruktur 
Virksomheten har ansvar for vedlikehold, bygging og planlegging av kommunens veier, bolig- og 
næringsområder. Virksomheten har også ansvar for kommunens vannproduksjon og rensing av 
avløpsvann – samt drift av vann- og avløpsnettet. I hovedsak utføres vedlikeholds- og 
planleggingsoppgaver av virksomhetens ansatte, men enkelte tjenester kjøpes av andre kommuner, 
private eller interkommunale selskaper (f.eks. renovasjon, slam og feiing). Brannvesenet tilhører også 
virksomheten. 
 
Bygninger og anlegg 
Kommunen har mange bygg og anlegg som krever vedlikehold og fornying. Vaktmester- og 
renholdstjenesten inngår i virksomheten. Vaktmestertjenesten utfører også tilsyn og vedlikehold på 
kommunale grøntanlegg og friområder. Drift og utleie av Trøgstadhallen og badet er også vårt ansvar. 
 
Forvaltning 
Virksomheten har ansvar for lovpålagt forvaltning av kommunens skog-, jord-, fisk- og viltressurser. 
Kommunen eier også egen skog som forvaltes av virksomheten. Spesielt tilskuddsforvaltningen i 
landbruket er ressurskrevende. I tillegg utfører virksomheten byggesaksbehandling og kart- og 
oppmålingsarbeid ut fra kommunale og statlige retningslinjer. Virksomheten omfatter boligkontoret 
som behandler søknader om startlån, boligtilskudd, bostøtte og driver rådgiving på området. 
Boligkontoret har også ansvar for utleie av kommunale boliger. Virksomheten vedlikeholder og 
utfakturerer kommunale gebyrer og eiendomsskatt knyttet til alle eiendommer i kommunen. 
 
Næring 
Tilrettelegging for kommunens næringsliv, herunder arbeider gjennom Trøgstad Næringsforum, 
Stiftelsen Trøgstad Næringsfond, Indre Østfold Utvikling og Østfold Bedriftssenter. 
 
 


4.10.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2014 
Drift- og investering 
I 2014 fikk virksomheten tilført ekstra vedlikeholdsmidler på til sammen kr. 1.900.000,-. I tillegg er noe 
finansiert av fond. Midlene er bl.a. brukt til; 


 Ca. 300.000,- til maling av kommunale omsorgsboliger 


 Ca. 400.000,- vedlikehold skole  


 Ca. 100.000,- maling og generelt vedlikehold barnehager 


 Ca. 100.000,- vedlikehold av kommunale leiligheter  


 Ca. 250.000,- maling og generelt vedlikehold av hallen 


 Ca. 150.000,- maling av kommunehuset 
 
I tillegg er det brukt 775.000,- til asfaltering og rehabilitering av vei. 
 
Av investeringsmidler er Båstad skole ferdigstilt for ca. kr 1.900.000,-. Området vann har brukt ca. kr 
400.000,- på kummer og kraner. På avløp er kr 200.000,- kummer og rør på avløp. Det ble i tillegg 
brukt ca. 950.000,- på rehabilitering av vann og avløp i Festningsåsen. I det beløpet ligger det også 
asfaltering av midtveien i Festningsåsen. Avdelingen har investert kr 370.000,- i en vaktbil. 
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I 2014 har det også vært mye arbeid med planlegging av nye prosjekter som skal gjennomføres den 
nærmeste tiden. Det omfatter ny kloakkrenseløsning med overføringsledning til Mysen renseanlegg, 
trykkavløp for spredt bosetting, boliger med heldøgns omsorg, nytt dagsenter (erstatning 
Hølandsveien 22), ny vannledning fra Eidsberg til Trøgstad, reservevannløsning i samarbeid med 
Askim og Eidsberg, ny Skjønhaug skole med kulturdel og idrettshall, ny barnehage i Båstad, ny gang- 
og sykkelvei langs Rv 22 nordover fra Skjønhaug og flere mindre prosjekter. Gjennomføringen av 
prosjektene krever mye ressurser og vi har god hjelp av samarbeidende rådgivere. Flere av 
prosjektene har skapt stort engasjement. 
 
Næring 
Det har også i år vært stor aktivitet på tilskudd til Spesielle miljøtiltak i landbruket (SMIL). Det ble 
tildelt 1,7 mill. kr fordelt på 42 søknader. Vi har fått en ny prosjektmedarbeider i 50% stilling. Han 
lager miljøplaner på det enkelte gårdsbruk i nedbørfeltet til Hæra og i nedbørsfeltet til Smalelva. Det 
ble i den forbindelse gjennomført et informasjonsmøte med godt oppmøte for jordbrukere i 
nedbørsfeltet til Hæra. 
 
Det har vært et hektisk år i vannområde Glomma Sør og vannområde Øyeren, der vi er representert i 
faggruppe landbruk i begge vannområdene. Vannområdene har utarbeidet lokale tiltaksanalyser og 
innspill til forvaltningsplan. Vannregionen sendte dette ut på høring til kommunene med frist 
31.12.2014. Dette kommer i tillegg til forvaltning av produksjonstilskudd, regionale miljøtilskudd, saker 
til Innovasjon Norge og konsesjonssaker. 
 
Virksomheten har gjennomført Kultur- og 
Næringsmessa «Trøgstadmessa» i 
Trøgstadhallen sammen med Trøgstad 
næringsforum. Svært variert og innholdsrikt 
program med ca. 1.000 besøkende. 
 
For 6. gang har vi gjennomført 
Trøgstadkonferansen sammen med Trøgstad 
næringsfond og Indre Østfold næringsforening. 
Omtrent 120 personer fra det offentlige- og private 
næringslivet deltok. 
 
Renhold 
Bruksarealene til Trøgstad kommune endrer seg stadig, men stillingshjemlene for renholdsavdelingen 
forblir 15,45. Hølandsveien 22 gikk ut etter brann, og vi fikk nye lokaler i U-en på fortet, i Owesen 
gården og hele det gamle lensmannskontoret på Skjøndal. 
 
En liten og meget vellykket omorganisering ble foretatt i starten på 2014, dette gav stor gevinstutslag 
på arbeidsmiljøet. Sykefraværet i renholdsavdelingen hadde en positiv nedgang i 2014 fra 1. kvartal 
11,7% - 6,2 % - 1,5% - 0,4% i 4. kvartal. 
 
Trøgstad brannvesen 
2014 har vært et svært aktivt år for brannvesenet med flere uttrykninger enn noen gang. 
Brannvesenet har nådd alle sine mål bortsett fra målet om bemanning innenfor det forebyggende 
arbeidet. Det vises til egen årsrapport for brannvesenet. 
 
Administrasjon 
En omfattende administrativ oppgave er å håndtere eiendomsskatt og alle abonnenter innen vann, 
avløp, renovasjon og feiing. I 2014 har vi økt fra to til fire terminer for de kommunale avgiftene. Det 
fører til merarbeid for administrasjonen, men bidrar til en bedre fordeling av kostnadene for 
forbrukerne. 
 


Kultur og næringsmesse i Trøgstadhallen 
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4.10.3 Regnskapsmessig resultat 2014 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2013 Rev. budsjett 2014 Regnskap 2014  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


1.710 – Tekniske tjenester 8.130 2.131 5.999 8.811 2.309 6.502 9.042 2.652 6.390 112 


1.712 -  Brannvern/branntjeneste 3.222 621 2.601 3.585 662 2.923 3.735 727 3.008 -85 


1.713 -  Veier, parker, friluft 4.131 1.099 3.032 3.419 606 2.813 4.195 935 3.260 -447 


1.714 -  Renhold 9.404 1.690 7.714 9.513 1.495 8.018 9.608 895 8.713 -695 


1.715 -  Boliger/bygg 8.332 10.167 -1.835 5.555 3.371 2.184 6.090 4.311 1.779 405 


1.719 -  Boligtomter 0 98 -98 0 0 0 0 0 0 0 


1.72   -  VARF-tjenester 14.582 17.348 -2.766 15.668 18.123 -2.455 15.033 17.741 -2.708 253 


SUM 47.801 33.154 14.647 46.551 26.566 19.985 47.703 27.261 20.442 -457 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2014 har vært knyttet til; 


 710 – avviket er vesentlig høyere sykelønnsrefusjon. 


 712 – økte lønnsutgifter er årsaken til avviket, mange branner i sommer. 


 713 – merforbruket skyldes økte utgifter til vedlikehold og materiell. 


 714 – området viser stort avvik som følge av bl.a. feilføring av sykepenger fra 2013 - ca. kr 
200.000. Dette er utgiftsført i 2014. I tillegg har sykefraværet i 2014 vært mye mindre enn 
budsjettert – men vikarbruken har vært høyere. 


 715 – merinntektene er fra sluttoppgjøret fra KLP vedrørende brannen i Hølandsveien 22. 


 72 – regnskapet viser mindre utgifter enn budsjettert. 
 
 


4.10.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2014 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2013 2014  


Årsverk 36,91 38,05 


Brannutrykninger 88 89  


Abonnement vann 2.748 2763 Inkl. hytter – 256 stk 


Abonnement kloakk 1.648 1660  


Abonnement renovasj. 3.014 3004 Inkl. hytter – 440 stk 


Vannproduksjon på 
Sandstangen I m³ 


1.96 
mill. 


1.96 
mill. 


 


Vannlekkasjer 15 12  


Oppmålingsforretn. 24 29  


Behandl. delegering 95 78  


Prod.tilskudd landbruk 156 154  


Behandl. søknader 
startlån 


36 24 
Nedgangen skyldes ny forskrift som begrenser bruken av startlån til varig 
vanskeligstilte. 


Registrerte søknader 
om bostøtte 


108 115 
 


 
 


 


 
 







 
Trøgstad kommune Årsmelding 2014 Side 54 


 


 
 


4.11 TRØGSTAD UNGDOMSSKOLE – VIRKSOMHETSLEDER ELLEN LØCHEN BØRRESEN 
 


4.11.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Trøgstad ungdomsskole (Tusk) skal gi et best mulig opplæringstilbud til alle elevene på 
ungdomstrinnet. Dette skal skje etter lov om grunnskolen (Opplæringslova), etter vedtatte planer og 
forskrifter og innenfor gitte budsjettrammer. 
 
 


4.11.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2014 
Resultater fra nasjonale prøver, elevundersøkelsen og eksamen. 
Resultatene fra nasjonale prøver i lesing, regning og engelsk ligger noe under landsgjennomsnittet for 
både 8. og 9. trinn 2014/15. Forbedringen i lesing fra 8. til 9. trinn er høyere for Trøgstad enn 
landsgjennomsnittet. 
 
Elevundersøkelsen for 10. trinn 2013/14 viser at Trøgstad ligger litt under landsgjennomsnittet når det 
gjelder trivsel og motivasjon, men bedre når det gjelder faglig utfordring, elevdemokrati og mobbing. 
Eksamensresultatene i 2014 er høyere enn landsgjennomsnittet, også grunnskolepoengene. 
 
Ungdomstrinn i utvikling. 
Ungdomstrinnsatsningen legger vekt på de grunnleggende ferdighetene i lesing, skriving og regning 
gjennom mer praktisk og variert undervisning. Tusk har lesing som satsingsområde nå. Målet i 
satsingen er at alle lærerne skal øke sin kompetanse i egen organisasjon, gjennom samarbeid og 
kunnskapsdeling. Vi har jobbet med ulike aksjoner for å dele kunnskap og bevisstgjøre lærerne om at 
de alle er leselærere. Arbeidet er godt ledet av en egen ressurslærer.  
 
Valgfag er nå innført på alle trinn. 
 
 


4.11.3 Regnskapsmessig resultat 2014 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2012 Rev. budsjett 2013 Regnskap 2013  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Trøgstad ungdomsskole 18.554 4.144 14.410 19.674 3.688 15.986 20.455 5.253 15.202 784 


SUM 18.554 4.144 14.410 19.674 3.688 15.986 20.455 5.253 15.202 784 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2014 har vært knyttet til; 


 Elever med refusjoner fra andre kommuner (gjesteelever) 
 
 


4.11.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2014 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2013 2014  
Tallene er hentet fra GSI-rapporteringen 01.10.14 Årsverk lærere 22 25,3 


Elever 200 185  


Elever m/særskilt 
behov 


15 23 Elever med enkeltvedtak om spesialundervisning 


Elever m/skoleskyss 130 118  


Gjesteelever 6 11  


Minoritetsspråklige 
elever 


6 4 Elever med enkeltvedtak om særskilt norskopplæring 
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4.12 RÅDMANNENS STAB 
 


4.12.1 Stabsenhetens hovedoppgaver og formål 
Rådmannens stab skal gi tjenester til kommunens virksomheter og innbyggere og har følgende 
hovedoppgaver: Politisk sekretariat, personal, regnskap, fakturering, lønn, økonomi, servicetorg, 
skole- og barnehagefaglige oppgaver, kommuneoverlege, tjenesteutvikling, myndighetsutøvelse mm. 
Kulturområdets oppgaver spenner over generelt kulturarbeid, arbeid med lag og foreninger, 
kulturskole, fritidsklubb/ungdomsarbeid, folkebibliotek og fengselsbibliotek. 
 
 


4.12.2 Kommentar til utviklingstrekk 2014 
Kulturområdet har i 2014 videreført de etterhvert tradisjonelle arrangementene som “Påskeharen på 
fortet”, “Sommer i bygda” og “Jul i bygda” i samarbeid med Trøgstad handelsstand, “Kultur- og 
næringsmesse” i samarbeid med næringslivet, kulturskolens konserter og Trøgstadkonserten. Det har 
vært noe omrokkering av oppgaver og endringer innenfor allmenn kultur og organisering av 
ungdomsarbeidet. 
 
Kulturskolens aktivitet og utvikling 
To elever fra Trøgstad kulturskole fikk drømmestipendet i 2014, hhv. i kategoriene kunst og musikk. 
Visuell kunst videreføres som en del av tilbudet. Dans har også blitt et populært tilbud med mange 
elever påmeldt. Ny danselærer på hiphop fra høsten 2014 med 5 dansegrupper inkl. ungdomsgruppe.  
Dansetilbudet har ført til at elevtallet nå er oppe i 180 elever. Det står fortsatt ca. 50 på venteliste til 
piano og sang. 
 
Trøgstad er nå en fast del av musikaltilbudet i Eidsberg kulturskole, som har blitt et av landets beste 
tilbud i denne sjangeren. Elever i Trøgstad kan søke seg inn og delta på audition. I Trøgstad 
kommune er det 3 skolekorps, og kulturskolen bidrar til opplæring av nye korpsaspiranter. 
 
Trøgstad kommune startet opp et matkulturprosjekt «KULMAT» med sponsede forklær og 
prosjektmidler fra kulturskolerådet; et populært tilbud som det er ønskelig å videreføre. 
 
Kulturskolen har stort behov for egnede undervisningsrom. Trøgstad kulturskole jobber målrettet med 
talentutvikling, og det er nødvendig å gi våre elever tilpassede undervisningslokaler.  
 
Allmenn kultur 
Grunnlovsjubileum 1814-2014 ble avviklet med mange fine arrangementer. Flere nye arrangement 
har blitt prøvd ut i 2014: “Båtfestival på Sandstangen” i samarbeid med det lokale bandet Hantering, 
“Påskeharens sykkelløp” for barn i samarbeid med Trøgstad sparebank og “Båstadprosjektet”; et 
fotoprosjekt i samarbeid med Båstad skole med støtte fra Gjensidigestiftelsen. 
  
Senioraktiviteter har blitt videreført og i løpet av høsten startet aktiviteten Bowls opp som en 
prøveordning i samfunnsdelen i Trøgstadhallen. Allsangstund på bogruppe 2, 3 og 4 innen pleie og 
omsorg har vært et samarbeid mellom kulturskolen og helselaget, som en del av den kulturelle 
spaserstokken. Det er planlagt at seniortilbudet skal utvides med seniorkafé fra våren 2015. 
 
Lagskoordinator i 30% stilling har vært på plass gjennom hele året og har gitt et forbedret tilbud til lag 
og foreninger. 
 
Et økende behov har ført til at kapasiteten i Trøgstadhallen er sprengt, og behov for arena tilpasset 
kulturaktivitet som ikke er idrett er større enn noen gang. 
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Ungdomsarbeid og Fritidsklubb 
Det har i løpet av året vært en utskiftning av bemanning på fritidsklubben og ny ungdomskontakt er på 
plass. Fritidsklubben har blitt pusset opp og ungdommene har deltatt på dugnad for å være med å 
bestemme hvordan klubben skal være. Klubb for elever på 6.-7. trinn har blitt videreført på permanent 
basis og har vært en stor suksess. På grunn av endringer i organiseringen av ungdomsarbeidet har 
SLT-arbeidet ikke hatt nok fokus i siste halvdel av 2014. 
 
Bakgårdslomma er i drift med gamle og nye aktiviteter, og kreativ workshop har kommet inn som nytt 
fag. I ungdommens kulturmønstring gikk bakgårdslommas filmgruppe helt til topps i 
fylkesmønstringen i Fredrikstad og fikk delta på landsmønstringen i Trondheim. Mekkelommene er 
ikke lenger en aktivitet i regi av Trøgstad kommune. Tiltaket er overtatt av NMK Trøgstad, som 
kostnadsfritt disponerer utstyret som ble anskaffet til tilbudet. 
 
Bibliotek 
Biblioteket har også i 2014 prioritert arrangementer, utstillinger og forestillinger for barn, og 
samarbeidet med allmenn kultur har fortsatt. Et barnearrangement tilknyttet grunnlovsjubileet ble 
gjennomført; Riksløven hvor også påskeharen kom på besøk. Therese Engan er tilsatt som ny 
biblioteksjef etter Gunnar Berg, som gikk av med pensjon ved årets utgang. Arbeidet med slekts- og 
bosettingshistorie har blitt videreført i samarbeid med tirsdagsklubben og koordinator i 30 % stilling. 
  
Administrasjon 
Kommunen tok 13.10.14 i bruk sak/arkivsystemet Acos WebSak. Servicetorget har ledet 
innføringsprosjektet og gjennomført opplæring for kommunens saksbehandlere. Det er i forbindelse 
med innføringen tilført 50 % ekstra stillingsressurs. 
 
Det er i løpet av året tilsatt ny regnskapssjef og ny regnskapskonsulent. Regnskapsavdelingen har fra 
høsten endret sin organisering for å redusere sårbarheten på lønnsområdet. Ellers har avdelingen 
hatt fokus på å legge til rette for videreutvikling av økonomisystemet Visma. Visma rekruttering er tatt 
i bruk, og systemet er klargjort for ansatt selvbetjening og andre elektroniske personalrelaterte 
arbeidsprosesser samt innføring av A-ordningen. Det er etablert en integrasjon mot skatteoppkrevers 
datasystem (SOFIE) for enklere å kunne håndtere motregning av kommunale krav. 
 
Forskrift om kommunal beredskapsplikt stiller krav til at kommunen skal arbeide systematisk og 
helhetlig med samfunnssikkerhet. For å sikre kontinuitet og kvalitet i dette arbeidet er det utpekt en 
egen beredskapskoordinator innenfor virksomhet teknikk og næring. Arbeidet med revidering av 
kommunens beredskapsplan er godt i gang, mens ROS-analysen av kapasitetsmessige årsaker ikke 
er gjennomført som planlagt. 
 
Det er nedsatt en gruppe som har arbeidet med prosjektet “Flere Trøgstinger”. Gruppa har hatt 3 
møter, og er i gang med å utarbeide en rapport med anbefaling av tiltak til kommunestyret. 
 
Det er ikke sertifisert nye virksomheter som miljøfyrtårn, Av ressursmessige hensyn har det heller ikke 
vært kapasitet til å videreutvikle BMS (balansert målstyring) som styringsverktøy. 
 
Kommunens etablerte intranettsider er fortsatt under utvikling. Kommunen har i løpet av året tatt i 
bruk det elektroniske kvalitetssystemet Kvalitetslosen. Folkehelsearbeidet har hatt stort fokus. 
 
Skole- og barnehagefaglig rådgiver har en støttende og initierende rolle innenfor fagområdene skole 
og barnehage. Eksternt har skole- og barnehagefaglig rådgiver deltatt i ulike fora på vegne av 
Trøgstad kommune. I tillegg til saksbehandling innen feltene barnehage og skole, er det utført 
saksbehandling og vedtak knyttet til voksenopplæring. 
 
Det er fra august ansatt en prosjektkonsulent i 50 % stilling knyttet til arbeidet med restaurering av 
Hæra naturreservat. 
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4.12.3 Regnskapsmessig resultat 2014 m/ kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2013 Rev. budsjett 2014 Regnskap 2014  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


11 – Politisk styring 2.353 30 2.323 2.433 20 2.413 2.608 76 2.532 -119 


12 – Administrasjon 15.329 1.821 13.508 14.242 919 13.323 14.257 1.545 12.712 611 


20 – Felles personal 2.420 926 1.494 2.800 377 2.423 2.875 581 2.294 129 


21 – Fellesressurser diverse 28.359 2.589 25.770 29.837 2.041 27.796 29.193 1.978 27.215 581 


22 – Tilskudd til andre 13.925 0 13.925 14.812 0 14.812 14.530 41 14.489 323 


45600 - Allment kulturarbeid 2.967 516 2.451 2.880 70 2.810 3.377 754 2.623 187 


45610 - Trøgstad kulturskole 2.081 393 1.688 2.269 300 1.969 2.243 384 1.859 110 


45620 - Trøgstad fritidsklubb 317 80 237 308 25 283 427 89 338 -55 


45630 - Trøgstad bibliotek 1.697 58 1.639 1.771 60 1.711 1.874 66 1.808 -97 


45640 - Fengselsbibliotek 623 633 -10 620 620 0 729 636 93 -93 


DRIFTSRESULTAT 70.071 7.046 63.025 71.972 4.432 67.540 72.113 6.150 65.963 1.577 


 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2014 har vært knyttet til; 


 Politisk styring: Det har påløpt utgifter til fornyingsprosjekt i kommunene, som i sin helhet er 
dekket av avsatte fondsmidler fra statlig tilskudd mottatt i 2013. Korrigert for dette har området 
et positivt resultat. 


 Administrasjon: Det positive avviket skyldes lave utgifter på enkelte driftsposter, ubrukte midler 
til rådmannens disposisjon, og økte inntekter fra gebyrer, refusjoner og statstilskudd. 


 Felles personal: Innsparing knyttet til bl.a. reduserte utgifter til bedriftshelsetjeneste og 
merinntekter fra statlig refusjon knyttet til opplæring av ansatte i flere virksomheter. 


 Fellesressurser diverse: De største positive avvikene er knyttet til at kommunens overføring 
vedr. samhandlingsreformen ble ca. kr 550.000 lavere enn budsjettert (inkl. kr 170.000 i 
tilbakeføring etter avregning for 2013). Skoleskyss viser et mindreforbruk på ca. kr 250.000, 
og kommunen har ikke benyttet avsatt reserve på kr 100.000 til egenandeler forsikring. Kjøp 
av barnehageplasser i private barnehager i andre kommuner viser en mindreutgift på ca. kr 
220.000 sammenlignet med revidert budsjett, mens utgiftene til menighetsbarnehagen er ca. 
kr 600.000 over budsjett inkl. overføringer knyttet til barn med nedsatt funksjonsevne.   


 Tilskudd til andre: Det har påløpt noe mindre enn budsjettert til interkommunale samarbeid. 


 Kulturområdet er samlet sett i balanse. Det har påløpt merutgifter til ulike tiltak som i sin helhet 
er dekket av refusjoner og tilskudd. Noe av tilskuddsmidlene er avsatt til fond for senere bruk.  


 
 


4.12.4 Kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2014 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2013 2014 Inkl. ordfører, kulturområdet, lærlinger, stillingsbank, felles skole og 
barnehageressurser og frivillighetssentralen. Endringen gjelder ressurser til barn med 
nedsatt funksjonsevne i kommunale barnehager. 


Årsverk 35,7 36,8 


Utlån på biblioteket 23.411 21.350 Førstegangslån. 


Omlån på biblioteket 11.107 8.462 Fornyelser. 


Barn i kulturskolen 160 180  


Brukere fritidsklubben 
pr. kveld, gj.snitt 


25 
Ikke 
målt 
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4.13 KIRKELIG FELLESRÅD – KIRKEVERGE GUNNLAUG BRENNE 
 


4.13.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Formål er å betjene befolkningen i kommunen og medlemmer i Den norske Kirke i Trøgstad med 
kirkelige tjenester, som dåp, trosopplæring, konfirmasjon, vielse og gravferd. Dessuten være 
kulturbærer og tjenestetilbyder gjennom å drifte og forvalte kirkene, kirkegårdene og 
menighetshusene. Drive Menighetsbarnehagen som en del av det totale barnehagetilbudet i 
kommunen og som del av menighetenes tilbud for barn. 
 


4.13.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2014 
Kommunalt driftstilskudd til hele fellesrådsvirksomheten, inkl. barnehagedriften var på kr.13.522.695,- 
Dette er en økning fra 2013 på 4,1%, pga litt høyere inntekter i Menighetsbarnehagen, og pga lønns- 
og prisjustering av tilskuddene. Av dette utgjør tilskudd til drift og kapitalutgifter i 
Menighetsbarnehagen kr. 10.666.022,-  Kommunalt tilskudd til kirkelig virksomhet utgjorde kr. 
3.580.000,- Kommunens tilskudd inneholdt ikke midler til investeringer i 2014.  
 
Inntekter ifbm salg av tjenester, brukerbetaling og avgifter 
i kirkelig virksomhet, samt menighetsbarnehagen, 
utgjorde i 2014 kr. 3.784.763,45  Av dette utgjør den 
innførte festeavgiften på graver kr. 1.278.900,- Dette er 
utfakturert beløp. Restansene på ubetalt festeavgift er 
etter purringer på ca. kr. 40.000,-  
 
Inntekten på festeavgift er kr. 758.600,- mer enn 
budsjettert. Dette kommer av at det var vanskelig å 
budsjettere inntekten, fordi den ville avhenge av hvor 
mange som ønsket å beholde sine gamle gravsteder. Kr. 
200.000,- av inntekten fra festeavgift var budsjettert 
overført til kirkegårdsfondet. Dette er gjennomført.  
 
Ved disponering av overskuddet fra 2014 vil fellesrådet ta stilling til om det skal overføres mer av 
inntekten til kirkegårdsfondet. Den store inntekten fra festeavgift vil komme hvert 5. år, og vil 
sannsynligvis synke etter hvert. I årene mellom, vil inntekten fra festeavgift kun være tilsvarende det 
antallet graver som blir 20 år det aktuelle året. Stipulert inntekt i de mellomliggende årene er ca. kr. 
55-60.000,- Festeavgift på kirkegården er en såkalt ”fri inntekt,” og kan i utgangspunktet disponeres 
helt fritt i fellesrådets drift, eller overføres til fond for senere bruk. Kirkegårdsfondet er et 
disposisjonsfond, og kan benyttes både til investering og drift. Det kan også bli nødvendig å benytte 
inntektene fra festeavgift for å styrke driftsbudsjettet i større grad enn fellesrådet hittil har gjort, 
dersom tendensen med at årlig økning i tilskuddet fra kommunen fortsetter å ikke helt dekke inn 
lønns- og prisvekst. 
 
Statlige tilskudd til kirkelig virksomhet utgjorde kr.946.080,- Dette er lønn til kateketstillingen og til lønn 
og drift av trosopplæringstiltak.  
 
Det er prosjektert og installert nytt varmeanlegg og elektrisk skap/innførselskabel i Båstad kirke, total 
utgift u/mva 1.299.500,-  Pga teknisk feilbudsjettering ifbm. varmeanlegget i Båstad kirke ble det en 
sum uinndekket i investeringsregnskapet. Deler av overskuddet fra 2014 vil dermed naturlig måtte gå 
til å dekke inn uinndekket i investeringsregnskapet. 
 
Menighetsrådet kjøpte tomta til Kirkestallen som totalt kostet (inkludert avgifter og utgifter til 
oppmåling) kr. 476.196,- Finansiert ved opptak av lån på kr. 370.000,- samt kr. 115.711,- i 
innsamlede midler til formålet.  
 


  Kirkestua barnehage 
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Båstad kirke ble vedlikeholdsmalt utvendig, ihht vedlikeholdsplanen.  
Klagesaken ifht kommunalt tilskudd til Menighetsbarnehagen for årene 2008, 2009 og 2010 har vært 
til enda en behandling hos fylkesmannen. Endelig svar fra fylkesmannen forelå ikke i 2014, men i 
januar 2015.  
 
En viktig rammebetingelse for Menighetsbarnehagen er at 2014 er siste regnskapsår med usikkerhet 
rundt inntekten fra offentlige tilskudd. Fra 2015 gjelder nye forskrifter for hvordan kommunen skal 
beregne det offentlige tilskuddet til private barnehager. Tilskuddssum vil være kjent hele året, og 
beregnes to ganger årlig utfra aktuelle barn som har plass i Menighetsbarnehagen.  
 
 


4.13.3 Regnskapsmessig resultat 2014 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2013 Rev. budsjett 2014 Regnskap 2014  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Kirkelig virksomhet 5.563 5.818 -255 6.052 5.423 629 6.052 7.504 -1.452 -823 


Menighetsbarnehagen 13.064 13.522 -458 12.168 13.562 -1.394 13.414 14.101 -687 -2.081 


SUM 18.627 19.340 -713 18.220 18.985 -765 19.466 21.605 -2.139 -2.904 


Tallene som fremkommer i tabellen er urevidert driftsresultat ekskl. finansinntekter/-utgifter, avskrivninger og bruk/avsetning fond. 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2014 har vært knyttet til; 


 Større inntekt på festeavgifter enn det var realistisk å beregne. (Jmfr. tekst over.) 


 Siste år med uforutsigbar inntekt i vår private bhg. Til tross for dette har vi klart å holde såpass 
stram drift at det ble overskudd også i bhg.virksomheten.  


Driftsresultat i 2014 merinntekt kr. 1.511.352,40 Uinndekket i investeringsregnskapet i 2014 kr. 248.657,83  
Akkumulert totalt uinndekket i investeringsregnskapet kr. 406.504,18. Dette må dekkes inn i 2015.  


 
 


4.13.4 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2014 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2013 2014  


Årsverk kirkelig virks. 6,4 6,4 


Årsverk Menighetsbhg. 18,7 20,2 Økning pga 2 barn m/ekstra ressurs, hver sin assistent. 


Barn under 3 år 35 38  


Barn over 3 år 50 48  


Barn m/ekstra ressurs 1 2  


Barn på venteliste 6 2  


 
 


 


 
 


 
 


Trøgstad, 23.02.15 


 
Gunnlaug Brenne, kirkeverge 
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5. KOSTRA-TALL 2014 
 
KOSTRA er et nasjonalt informasjonssystem som gir styringsinformasjon om kommunal virksomhet. KOSTRA 
er opprettet av Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD), og har vært obligatorisk siden 2001. 
KOSTRA-data består av tall- og tjenestedata som kommunen rapporterer til Statistisk Sentralbyrå (SSB) etter 
nasjonale standarder. Resultatet av rapporteringen er statistikk om ressursbruk og måloppnåelse. 
 
KOSTRA-statistikk har som formål å gi  


 relevant, pålitelig, aktuell og sammenlignbar styringsinformasjon om kommunal virksomhet (internt og 
eksternt) 


 bedre grunnlag for statlig og kommunal styring 
 effektivisering og samordning for å utveksle data 


 
KOSTRA nøkkeltall viser 


 Prioriteringer - viser hvordan kommunens frie inntekter er fordelt til ulike formål  
 Dekningsgrader - viser tjenestetilbudet i forhold til ulike målgrupper for tilbudet  
 Produktivitet/enhetskostnader - viser kostnader/bruk av ressurser i forhold til tjenesteproduksjonen  
 Utdypende tjenesteindikatorer - viser nøkkeltall som supplerer indikatorer presentert under prioritering, 


dekningsgrader og produktivitet/enhetskostnader, men som ikke kan plasseres under disse 
overskriftene  


 
KOSTRA-tallene presenteres som kommunetall og konserntall. I kommunetallene inngår kun kommunens egen 
rapportering. I konserntallene inngår rapporteringen fra interkommunale selskap og interkommunalt samarbeid i 
tillegg til kommunens egne tall. Det er konserntallene som gir et helhetlig bilde av kommunens tjenester og 
ressursbruk. 
 
Det tas følgende forbehold om de KOSTRA-tall som presenteres i dette avsnittet:  


 Tall for 2014 er foreløpige tall. Det betyr at tallmaterialet er et produkt av 1. gangs rapportering av 
regnskapstall og tjenesteproduksjon. Kommunene har mulighet til å korrigere egne data, og de endelige 
2014-tallene foreligger først pr. 15.06.2015. Vi har ingen kunnskap om andre kommuners eventuelle feil 
i foreløpige tall for 2014, men det kan komme endringer i Trøgstad kommunes regnskapstall for 2014. 


 Tall for 2013 og eldre er endelige tall. Likevel kan det forekomme feil og mangler ved 
sammenligningskommuner som vi ikke har oversikt over. 


 SSB bruker også eksterne datakilder til å framstille KOSTRA-statistikken. F.eks. NAV, AA-registeret, 
Grunnskolens informasjonssystem (GSI), Folkehelseregisteret, IPLOS (Helsedirektoratet), Matrikkelen, 
Vannverksregisteret, Vegdirektoratet, Husbanken, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 
(DSB) og SSB (folkeregisterdata). 


 
KOSTRA-statistikken er tilgjengelig på nettadressen http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra 
 


Klikk på lenken KOSTRA-databasen (faktaarkene) 
 
Deretter velger du ønsket nivå under overskriften Tall for kommuner. Første gang du åpner 
nøkkeltallstabellene må du velge en kommune som utgangspunkt for visningen. Det er mulig 
å søke både på navn og på kommunenummer i søkefeltet. 
 
KOSTRA-tallene under Tall for kommuner publiseres med følgende fire valg: 


 Utvalgte nøkkeltall 


 Detaljerte nøkkeltall 


 Kvalitet 


 Grunnlagsdata og detaljerte data for egne sammenstillinger 


 
På neste side vises noen utdrag/eksempler fra KOSTRA-statistikken. 
 


  



http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra

http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-rapportering/kostra-databasen

http://www.ssb.no/a/kostra/stt/index.cgi?nivaa=1&regionstype=kommune

http://www.ssb.no/a/kostra/stt/index.cgi?nivaa=2&regionstype=kommune

http://www.ssb.no/a/kostra/stt/index.cgi?nivaa=4&regionstype=kommune

http://www.ssb.no/a/kostra/stt/index.cgi?nivaa=3&regionstype=kommune
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Østfold Landet


Brutto driftsinntekter i % av brutto driftsinntekter 2012 2013 2014 2014 2014


Skatt på inntekt og formue 28,5 28,0 28,1 30,2 35,6


Statlig rammeoverføring 42,0 40,3 42,1 38,5 32,4


Andre statlige tilskudd til driftsformål 2,3 1,9 1,6 3,4 3,4


Eiendomsskatt i % av brutto driftsinntekter - 1,6 2,4 3,9 2,7


- herav eiendomsskatt på annen eiendom - - - 1,3 1,6


- herav eindomsskatt på boliger og fritidseiendommer - 1,6 2,4 2,5 1,1


Salgs- og leieinntekter 12,5 12,0 12,1 12,5 12,6


Andre driftsinntekter 14,6 16,3 13,6 11,4 13,1


Østfold Landet


Netto driftsutgifter i % av totale netto driftsutgifter 2012 2013 2014 2014 2014


Administrasjon og  styring 8,0 8,3 6,8 7,3 7,4


- herav netto driftsutgifter til styring og kontrollvirksomeht 1,2 1,1 1,2 0,7 0,8


- herav netto driftsutgifter til administrasjon 6,8 7,2 5,7 6,6 6,6


Barnehage 13,5 12,8 12,7 13,7 14,9


Grunnskoleopplæring 27,8 24,5 23,7 23,8 23,9


Helse og omsorg 42,3 38,4 42,0 40,2 36,6


Sosialtjeneste 4,0 4,4 3,8 5,8 5,5


Barnevern 4,0 4,7 5,4 4,0 3,3


Vann, avløp, renovsjon/avfall -1,1 -0,5 -0,5 -0,4 -0,5


Fysisk planlegging/kulturminner/natur/nærmiljø -0,6 0,8 0,8 1,1 1,2


Kultur 3,6 3,3 3,5 3,2 3,8


Kirke 1,6 1,5 1,4 1,1 1,1


Samferdsel 1,3 1,4 1,3 1,2 1,4


Bolig -0,8 -0,3 -0,2 0,1 0,0


Næring 0,5 0,6 0,5 0,0 -0,2


Brann og ulykkesvern 1,2 1,1 1,2 1,3 1,4


Tjenester utenfor ordinært kommunalt ansvarsområde 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2


Østfold Landet


2012 2013 2014 2014 2014


Andel barn 1-5 år med barnehageplass 89,0 85,2 87,4 88,2 90,2


Andel barn 0-5 år med barnehageplass 71,9 71,4 75,4 75,7 76,4


Andel barn 1-2 år med barnehageplass 


i forhold til innbyggere 1-2 år
79,8 73,3 79,0 75,7 80,1


Andel barn 3-5 år med barnehageplass 


i forhold til innbyggere 3-5 år
95,2 94,7 93,3 95,6 96,6


Andel barn i kommunale barnehager 


i forhold til alle barn i barnehage
69,3 67,4 67,4 38,7 51,5


Trøgstad


BRUTTO DRIFTSINNTEKTER FORDELT PÅ INNTEKTSKILDER


Trøgstad


Trøgstad kommunes endring i inntekt fra eiendomsskatt fra 2013 til 2014 må ses i sammenheng med at skattesatsen økte fra 2 til 3 ‰.


NETTO DRIFTSUTGIFTER PR. TJENESTEOMRÅDE


Trøgstad


DEKNINGSGRADER BARNEHAGE
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6. RESULTAT- /BALANSEREGNSKAP  
 


ØKONOMISK OVERSIKT – DRIFT 
 


 


BRUKERBETALINGER -16 696 196,06 -15 771 000,00 -15 203 000,00 -16 061 681,93


ANDRE SALGS- OG LEIEINNTEKTER -29 579 434,21 -29 352 000,00 -29 469 000,00 -28 900 874,10


OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE -53 884 700,54 -38 009 000,00 -36 926 000,00 -61 016 159,26


RAMMETILSKUDD -160 189 686,00 -161 049 000,00 -161 049 000,00 -151 541 355,00


ANDRE STATLIGE OVERFØRINGER -6 172 602,00 -5 022 000,00 -4 825 000,00 -7 004 966,00


ANDRE OVERFØRINGER -339 224,21 -450 000,00 -450 000,00 -1 193,67


SKATT PÅ INNTEKT OG FORMUE -106 758 144,22 -106 000 000,00 -107 050 000,00 -105 300 585,36


EIENDOMSSKATT -9 006 103,50 -9 006 000,00 -9 000 000,00 -5 990 702,00


ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER -58 639,00 0,00 0,00 -53 789,00


SUM DRIFTSINNTEKTER -382 684 729,74  -364 659 000,00 -363 972 000,00 -375 871 306,32 


LØNNSUTGIFTER 194 557 793,11 192 405 200,00 187 419 200,00 188 914 033,38


SOSIALE UTGIFTER 54 809 685,08 57 941 000,00 55 861 000,00 47 953 699,07


KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON 47 983 200,06 41 598 800,00 38 362 800,00 47 713 525,15


KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON 48 170 616,95 46 310 000,00 45 989 000,00 46 305 506,16


OVERFØRINGER 19 998 922,25 20 941 000,00 28 276 000,00 22 975 073,40


AVSKRIVNINGER 10 544 628,91 10 274 000,00 10 274 000,00 10 118 461,09


FORDELTE UTGIFTER -1 004 949,66 -1 096 000,00 -1 056 000,00 -934 457,24


SUM DRIFTSUTGIFTER 375 059 896,70 368 374 000,00 365 126 000,00 363 045 841,01


BRUTTO DRIFTSRESULTAT -7 624 833,04 3 715 000,00 1 154 000,00 -12 825 465,31


RENTEINTEKTER OG UTBYTTE -4 615 892,81 -4 370 000,00 -3 754 000,00 -3 226 097,63


GEVINST FINANSIELLE INSTRUMENTER -923 375,52 -920 000,00 -1 000 000,00 -958 326,00


MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN -12 500,00 0,00 0,00 -24 790,00


SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER -5 551 768,33 -5 290 000,00 -4 754 000,00 -4 209 213,63


RENTEUTGIFTER OG LÅNEOMKOSTNINGER 3 721 789,75 4 560 000,00 4 293 000,00 3 911 939,54


TAP FINANSIELLE INSTRUMENTER 0,00 0,00 0,00 0,00


AVDRAG PÅ LÅN 5 393 380,99 5 404 000,00 6 084 000,00 5 011 545,00


UTLÅN 26 350,00 30 000,00 30 000,00 68 900,00


SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER 9 141 520,74 9 994 000,00 10 407 000,00 8 992 384,54


RESULTAT EKSTERNE FINANSIERINGS-


TRANSAKSJONER 3 589 752,41 4 704 000,00 5 653 000,00 4 783 170,91


MOTPOST AVSKRIVNINGER -10 544 628,91 -10 274 000,00 -10 274 000,00 -10 118 461,09


NETTO DRIFTSRESULTAT -14 579 709,54 -1 855 000,00 -3 467 000,00 -18 160 755,49


BRUK AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPSMESSIGE


MINDREFORBRUK -11 993 626,64 -11 994 000,00 0,00 -22 954 730,35


BRUK AV DISPOSISJONSFOND -13 452 127,80 -13 450 000,00 -11 001 000,00 -8 835 585,49


BRUK AV BUNDNE FOND -6 916 358,78 -5 112 000,00 -1 676 000,00 -4 635 145,99


SUM BRUK AV AVSETNINGER -32 362 113,22 -30 556 000,00 -12 677 000,00 -36 425 461,83


OVERFØRT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 5 118 354,15 5 119 000,00 650 000,00 1 932 377,35


AVSATT TIL DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS


REGNSKAPSMESSIGE MERFORBRUK 0,00 0,00 0,00 0,00


AVSATT TIL DISPOSISJONSFOND 27 185 370,87 27 182 000,00 15 444 000,00 34 687 795,62


AVSATT TIL BUNDNE FOND 3 431 603,62 110 000,00 50 000,00 5 972 417,71


SUM AVSETNINGER 35 735 328,64 32 411 000,00 16 144 000,00 42 592 590,68


REGNSKAPSMESSIG


MERFORBRUK/MINDREFORBRUK -11 206 494,12 0,00 0,00 -11 993 626,64


REGNSKAP


2013


REGNSKAP


2014


REGULERT


BUDSJETT


2014


OPPRINNELIG


BUDSJETT


2014
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ØKONOMISK OVERSIKT – INVESTERING 
 


 


SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM -2 658 548,60 -2 548 000,00 0,00 -1 436 039,00


ANDRE SALGSINNTEKTER 0,00 0,00 0,00 0,00


OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE -500 000,00 0,00 0,00 -433 843,00


KOMPENSASJON FOR MERVERDIAVGIFT -1 899 806,80 -1 651 000,00 -2 626 000,00


STATLIGE OVERFØRINGER 0,00 0,00 0,00 0,00


ANDRE OVERFØRINGER 0,00 0,00 0,00 0,00


RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE 0,00 0,00 0,00 0,00


SUM INNTEKTER -5 058 355,40 -4 199 000,00 -2 626 000,00 -1 869 882,00


LØNNSUTGIFER 863 573,79 862 000,00 545 000,00 384 155,46


SOSIALE UTGIFTER 367 634,66 327 000,00 169 000,00 117 697,78


KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON 17 196 363,01 17 169 000,00 21 271 000,00 6 113 694,15


KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON 0,00 0,00 0,00 0,00


OVERFØRINGER 1 899 806,80 1 651 000,00 2 626 000,00 1 318 075,36


RENTEUTGIFTER OG OMKOSTNINGER 0,00 0,00 0,00 0,00


FORDELTE UTGIFTER 0,00 0,00 0,00 0,00


SUM UTGIFTER 20 327 378,26 20 009 000,00 24 611 000,00 7 933 622,75


AVDRAG PÅ LÅN 2 472 395,95 1 675 000,00 1 400 000,00 3 524 118,67


UTLÅN 1 133 000,00 1 200 000,00 2 000 000,00 1 129 500,00


KJØP AV AKSJER OG ANDELER 709 941,00 710 000,00 650 000,00 614 302,00


DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS UDEKKET 0,00 0,00 0,00 0,00


AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND 2 341 177,54 2 498 000,00 0,00 966 126,17


AVSATT TIL BUNDNE INVESTERINGSFOND 4 408 413,15 4 409 000,00 0,00 267 117,00


SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER 11 064 927,64 10 492 000,00 4 050 000,00 6 501 163,84


FINANSIERINGSBEHOV 26 333 950,50 26 302 000,00 26 035 000,00 12 564 904,59


BRUK AV LÅN -10 673 315,17 -7 483 000,00 -23 710 000,00 -6 070 293,37


SALG AV AKSJER OG ANDELER -17 535,00 0,00 0,00 0,00


MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN -2 030 903,49 -1 675 000,00 -1 400 000,00 -3 606 223,78


OVERFØRT FRA DRIFTSREGNSKAPET -5 118 354,15 -5 119 000,00 -650 000,00 -1 932 377,35


BRUK AV TIDLIGERE ÅRS UDISPONERT 0,00 0,00 0,00 0,00


BRUK AV DISPOSISJONSFOND -1 255 533,82 -1 206 000,00 -275 000,00 -637 437,09


BRUK AV BUNDNEDRIFTSFOND 0,00 0,00 0,00 0,00


BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND -6 971 191,87 -10 819 000,00 0,00 -318 573,00


BRUK AV BUNDNE INVESTERINGSFOND -267 117,00 0,00 0,00 0,00


SUM FINANSIERING -26 333 950,50 -26 302 000,00 -26 035 000,00 -12 564 904,59


UDEKKET/UDISPONERT 0,00 0,00 0,00 0,00


REGNSKAP


2014


REGULERT


BUDSJETT


2014


OPPRINNELIG


BUDSJETT


2014


REGNSKAP


2013
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BALANSE 
 


 


REGNSKAP REGNSKAP


2014 2013


EIENDELER


A. ANLEGGSMIDLER 634 624 183,15 587 884 728,35


FASTE EIENDOMMER OG ANLEGG 266 246 589,22 259 101 385,48


UTSTYR, MASKINER OG TRANSPORTMIDLER 7 110 064,25 7 499 564,70


UTLÅN 23 978 024,68 24 875 015,17


AKSJER OG ANDELER 9 050 612,00 8 386 671,00


PENSJONSMIDLER 328 238 893,00 288 022 092,00


B. OMLØPSMIDLER 209 868 214,80 201 048 185,49


KORTSIKTIGE FORDRINGER 19 755 002,40 19 248 142,50


PREMIEAVVIK 31 717 427,00 28 321 538,00


AKSJER OG ANDELER 0,00 0,00


SERTIFIKATER 0,00 0,00


OBLIGASJONER 32 147 283,52 31 223 908,00


KASSE, POSTGIRO, BANKINNSKUDD 126 248 501,88 122 254 596,99


SUM EIENDELER (A + B) 844 492 397,95 788 932 913,84


EGENKAPITAL OG GJELD


C. EGENKAPITAL -210 460 553,85 -205 389 077,88


DISPOSISJONSFOND -70 397 339,69 -57 919 630,44


BUNDNE DRIFTSFOND -22 445 926,12 -25 930 681,28


UBUNDNE INVESTERINGSFOND -46 941 466,73 -51 571 481,06


BUNDNE INVESTERINGSFOND -4 452 871,35 -311 575,20


REGNSKAPSMESSIG MINDREFORBRUK -11 206 494,12 -11 993 626,64


REGNSKAPSMESSIG MERFORBRUK 0,00 0,00


UDISPONERT I INVESTERINGSREGNSKAP 0,00 0,00


UDEKKET I INVESTERINGSREGNSKAP 0,00 0,00


KAPITALKONTO -58 632 800,84 -61 278 428,26


ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM 


PÅVIRKER AK (DRIFT) 3 616 345,00 3 616 345,00


ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM 


PÅVIRKER AK (INVESTERING) 0,00 0,00


D. GJELD


LANGSIKTIG GJELD -583 364 274,38 -534 552 507,33


PENSJONSFORPLIKTELSE -426 398 524,00 -379 820 980,00


IHENDEHAVEROBLIGASLÅN 0,00 0,00


SERTIFIKATLÅN 0,00 0,00


ANDRE LÅN -156 965 750,38 -154 731 527,33


KORTSIKTIG GJELD -50 667 569,72 -48 991 328,63


KASSEKREDITTLÅN 0,00 0,00


ANNEN KORTSIKTIG GJELD -47 938 058,72 -45 905 610,63


PREMIEAVVIK -2 729 511,00 -3 085 718,00


SUM EGENKAPITAL OG GJELD (C + D) -844 492 397,95 -788 932 913,84


E. MEMORIAKONTI


MEMORIAKONTO 0,00 0,00


UBRUKTE LÅNEMIDLER 7 372 892,08 7 946 207,25


ANDRE MEMORIAKONTI 0,00 0,00


MOTKONTO FOR MEMORIAKONTIENE -7 372 892,08 -7 946 207,25







 
Trøgstad kommune Årsmelding 2014 Side 65 


 


 
 


ØKONOMISK OVERSIKT - DRIFT (REGNSKAPSSKJEMA 1B) 
 
 


 
 


Beløpet på kap. 8---- Skatt og rammetilskudd gjelder konsesjonskraftinntekter. 
Beløpet innenfor kap.9---- Renter og avdrag gjelder pensjonskostnader.


Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr)
Regnskap


2014


Reg. 


budsjett 


2014


Oppr.


budsjett


2014


Regnskap


 2013


1---- SENTRALADMINISTRASJON 15 244 15 736 15 067 15 832


2---- FELLESUTGIFTER 43 998 45 031 47 979 41 189


45--- KULTUR 6 721 6 773 6 642 6 005


50--- BÅSTAD SKOLE OG SFO 9 808 10 039 9 775 9 745


51--- HAVNÅS OPPVEKSTSENTER 12 385 12 197 10 909 10 994


52--- SKJØNHAUG SKOLE OG SFO 14 763 14 574 13 985 14 249


53--- TRØGSTAD UNGDOMSSKOLE 15 202 15 986 15 440 14 410


60--- BÅSTAD BARNEHAGE 7 096 6 865 6 007 6 624


61--- SKJØNHAUG BARNEHAGE 8 649 8 525 7 302 7 842


62--- INNERTIER'N 120 0 0 347


65--- HELSE OG BARNEVERN 26 259 27 645 27 333 24 019


66--- NAV 8 190 9 932 9 819 8 479


67--- PLEIE OG OMSORG 56 652 53 828 51 978 52 650


68--- BO OG DAGTILBUD FUNKSJ.HEMMEDE 26 631 26 272 25 400 23 576


71--- TEKNIKK OG NÆRING 23 151 22 440 19 664 17 412


72--- VANN OG AVLØP -2 708 -2 455 -2 455 -2 766


8---- SKATT OG RAMMETILSKUDD -467 -1 620 -1 620 -410


9---- RENTER OG AVDRAG -7 664 2 780 9 609 -3 205


SUM (tilsvarer L22 fra regnskapsskjema 1A) 264 030 274 548 272 834 246 992
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ØKONOMISK OVERSIKT – INVESTERING (REGNSKAPSSKJEMA 2B) 
 
 


 


Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr)
Regnskap


2014


Rev.


budsjett


2014


Oppr.


budsjett 


2014


Regnskap


2013


21500 - IKT -16 0 0 2374


68000/68020 - BODAF 615 616 0 0


71000 - ADM TEKNISKE TJENESTER 0 0 400 10


71020 - BYGG / REGULERING 156 156 94 0


71200 - BRANNVERN, BRANNTJENESTE 161 151 151 0


71300 - KOMMUNALE VEIER 321 194 0 0


71320 - FRIOMRÅDER 0 0 825 158


71510 - UTLEIEBOLIGER 0 0 1 750 0


71520 - ADMINISTRASJONSBYGG 0 0 750 0


71530 - SKOLER 8 037 6 942 1 725 2 671


71540 - BARNEHAGER 206 228 0 95


71550 - BYGNINGER IDRETT OG KULTUR 162 182 4 000 0


71560 - BYGNINGER HELSE OG OMSORG 1 438 1 375 6 250 752


71901 - DIV. ELDRE BYGGEFELT 7 030 7 205 0 0


71902 - KIRKEBYÅSEN BOLIGFELT 0 0 0 488


72010 - VANNFORSYNING 1 148 1 915 6 633 543


72020 - AVLØP 1 069 1 045 2 033 842


SUM (tilsvarer L1 i regnskapsskjema 2A) 20 327 20 009 24 611 7 933
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7. REGNSKAPSANALYSE 
 
TABELLER, NØKKELTALL OG KOMMENTARER TIL REGNSKAPET 
 
Regnskapet for Trøgstad kommune for 2014 viser et overskudd på kr 11.206.494,12. 
 
Regnskapstekniske regler gjør at av overskuddet gjelder kr 6.579.260,- føring av premieavvik for 2014, 
som er en del av kommunens pensjonsmidler. Dette er midler som ikke kan disponeres fritt som del av 
årets resultat. Dette beløpet må etter regnskapsreglene utgiftsføres med 1/7 over de neste 7 år. Det 
anbefales sterkt at denne ekstraordinære inntekten settes av til eget fond til bruk for å dekke belastningen 
på driftsregnskapet fremover. 
 
Det reelle disponible overskuddet er dermed kr 4.627.234,12. 
 
Det er nedenfor satt opp en del tabeller som viser sammenligninger med tidligere år og budsjett. Tallene 
er tatt ut fra de økonomiske oversiktene som følger regnskapet. 


 
 
1. ØKONOMISK OVERSIKT DRIFTSREGNSKAP/REGULERT BUDSJETT (i 1000 kroner) 


 
Linje R-13 B-13 R-14 B-14 


Sum driftsinntekter 
Sum driftsutgifter inkl. avskrivninger 


-375.871‟ 
363.046‟ 


-347.508‟ 
348.747‟ 


-382.685‟  
-375.060‟ 


-364.659‟ 
368.374‟ 


Brutto driftsresultat 
Sum eksterne finansinntekter 
Sum eksterne finansutgifter 
Motpost avskrivninger 


-12.825‟ 
-4.209‟ 
8.992‟ 


-10.119‟ 


1.239‟ 
-4.058‟ 
8.869‟ 


-10.288‟ 


7.625‟ 
-5.552‟ 
9.142‟ 


-10.545‟ 


3.715‟ 
-5.290‟ 
9.994‟ 


-10.274‟ 


Netto driftsresultat -18.161‟ -4.238‟ -14.580‟ -1.855‟ 


 
 
DRIFTSINNTEKTER FORDELT PÅ INNTEKTSARTER OG I %/REGULERT BUDSJETT (ekskl. 


renter) (i 1000 kroner) 


 
Arter R-13 % B-13 % R-14 % B-14 % 


Skatter 
Rammetilskudd 
Andre overføringer 
Eiendomsskatt 
Andre inntekter 


105.354‟ 
151.541‟ 


7.006‟ 
5.991‟ 


105.979‟ 


28,0 
40,3 
1,9 
1,6 


28,2 


101.800‟ 
154.200‟ 


5.032‟ 
5.990‟ 


80.487‟ 


29,3 
44,4 
1,4 
1,7 


23,2 


106.817‟ 
160.190‟ 


6.512‟ 
9.006‟ 


100.160‟ 


27,9 
41,9 
1,7 
2,3 


26,2 


106.000‟ 
161.049‟ 


5.022‟ 
9.006‟ 


83.582‟ 


29,1 
44,1 
1,4 
2,5 


22,9 


 375.871‟  347.509‟  382.685‟  364.659‟  


 
Merknader: 
Økt skatteinngang i forhold til regnskap 2013 er kr 1,5 mill. 
Økt rammetilskudd i forhold til regnskap 2013 er kr 8,6 mill. 
Økt eiendomsskatt i forhold til regnskap 2013 er kr 3 mill. 
Driftsinntektene økte med 1,8% fra 2013. Tilsvarende økning fra 2012 til 2013 var 9,5%.  Nedgangen har 
sammenheng med momskompensasjon opptjent i investering.  Denne inntekten gikk via driftsregnskapet 
til og med år 2013.  Fra og med år 2014 blir denne inntekten bokført direkte i investeringsregnskapet (jfr. 
forskriftsendring).  Beløpet utgjør kr 1,9 mill. i 2014. 
 
I summen andre inntekter ligger bl.a. brukerbetalinger, salgs- og leieinntekter, momskompensasjon 
opptjent i drift, refusjoner fra staten og refusjoner fra andre kommuner.  
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DRIFTSUTGIFTER FORDELT PÅ UTGIFTSARTER OG I %/REGULERT BUDSJETT (ekskl. renter) 


(tall i 1000 kroner) 


 
Arter R-13 % B-13 % R-14 % B-14 % 


Lønn og sosiale utgifter 
Kjøp av varer og tjenester som inngår 
i kommunal tjenesteproduksjon 
Kjøp av tjenester som erstatter 
kommunal tjenesteproduksjon 
Overføringer 
Avskrivninger 
Fordelte utgifter 


236.868‟ 
 


47.713‟ 
 


46.305‟ 
22.975‟ 
10.119‟ 


-934‟ 


65,2 
 


13,2 
 


12,8 
6,3 
2,8 


-0,3 


231.014‟ 
 


40.997‟ 
 


43.824‟ 
23.683‟ 
10.288‟ 
-1.059‟ 


66,2 
 


11,8 
 


12,6 
6,8 
2,9 


-0,3 


249.367‟ 
 


47.983‟ 
 


48.171‟ 
19.999‟ 
10.545‟ 
-1.005‟ 


66,5 
 


12,8 
 


12,9 
5,3 
2,8 


-0,3 


250.346‟ 
 


41.599‟ 
 


46.310‟ 
20.941‟ 
10.274‟ 
-1.096‟ 


67,9 
 


11,3 
 


12,6 
5,7 
2,8 


-0,3 


 363.046‟  348.747‟  375.060‟  368.374‟  


 
Merknader: 
Lønn og sosiale utgifter utgjør som tidligere den absolutt største driftsutgiften for kommunen.  
Avskrivninger påvirker ikke regnskapsresultatet. Driftsutgiftene økte med 3,3 % fra 2013. 
 
Netto driftsresultat er kr 14.579.709,54 (3,8 %). Fylkesmannen anbefaler at netto driftsresultat over 
tid bør utgjøre 3 % av årets driftsinntekter. 


 
 
2. ØKONOMISKE NØKKELTALL, DRIFT 
 
Tekst 2012 2013 2014 


Netto driftsutgifter pr. innbygger 43.160,- 46.377,- 50.896,- 


Brutto skatteinntekt pr. innbygger 18.573,- 19.634,- 19.980,- 


Skattedekningsgrad (viser hvor stor del av driftsutgiftene som 
dekkes av skatteinntektene)  


 
30,6% 


 
29,0% 


 
28,5% 


 
Merknader: 
Generell økt skatteinngang gir økt inntekt pr. innbygger. 
Desto lavere skattedekningsgraden er, desto mer avhengig er kommunen av andre inntekter. 
 
Resultatindikatorer 2012 2013 2014 


Brutto resultatgrad (viser hvor mye av driftsinntektene som er 
disponible til dekke kapitalutgifter og avsetninger) 


 
6,7% 


 
3,4% 


 
2,0% 


Netto resultatgrad (viser hvor stor del av driftsinntektene som kan 
brukes til finansiering av investeringer og avsetninger) 


 
8,4% 


 
4,8% 


 
3,8% 


 
Merknader: 
Brutto resultatgrad må være positiv. Dersom denne blir negativ bruker kommunen av sin arbeidskapital for 
å dekke løpende utgifter. Resultatet kan ses over flere år og gjennomsnittet for de tre siste år er på 3,9% 
(3,5% forrige år). Netto resultatgrad bør over tid utgjøre minst 3%. Gjennomsnittet for de 3 siste år er 
5,5% (4,8% forrige år). 
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ØKONOMISKE NØKKELTALL, INVESTERING 
 
Linje R-12 B-12 R-13 B-13 R-14 B-14 


Brutto investeringsutgifter 4.769 4.156 7.934 8.641 20.327 20.009 


 
Merknader: 
De viktigste finansieringskildene i 2014 har vært  


 Lånemidler med kr 10,7 mill. 


 Momskompensasjon opptjent i investering med kr 1,9 mill. 


 Bruk av fond med kr 8,5 mill. 


 Overført fra drift til investering med kr 5,1 mill. 


I tillegg til investeringsprosjekter innenfor bygg og anlegg inneholder investeringsregnskapet poster som 
utlån, mottatte avdrag på utlån, ekstraordinære avdrag på utlån, kjøp/salg av aksjer og salg av fast 
eiendom. 
 


4. KOMMUNENS BALANSEREGNSKAP 
 
I motsetning til drifts- og investeringsregnskapet, som viser utgifter og inntekter i løpet av et år, gir 
balanseregnskapet en oversikt over kommunens eiendeler, gjeld og egenkapital på et bestemt tidspunkt 
(31.12). 


 
Beregning av disponibel kontantbeholdning pr. 31.12. 
Kontantbeholdning 2012 2013 2014 


Kasse og bankbeholdning 
- Skattetrekkskonto 
- Ubrukte lånemidler 
- Overskudd 
- Fond 


100.744‟ 
7.369„ 
9.517„ 


22.955„ 
73.766„  


122.255„ 
6.832„ 
7.946„ 


11.994„ 
101.233„ 


126.248„ 
7.324„ 
7.373„ 
9.227„ 


109.737„ 


Korrigert kontantbeholdning -12.863„ -5.750„ -7.413„ 


 
Merknader: 
Den beregnede disponible kontantbeholdningen viser negativt tall pr. 31.12.14. Kassekreditt på 10 mill. kr 
er avviklet i 2014. Det vil ikke være behov for denne så lenge fondsbeholdningen er stor. 
 
Beregning av kontantbeholdningen påvirkes av årets premieavvik med kr 6,579 mill.  


 
5. ØKONOMISKE NØKKELTALL FRA BALANSEREGNSKAPET  
 
 2012 2013 2014 


5.1 Kortsiktige fordringer (tall i hele 1000) 


5.2 Utlån – restanser (tall i hele 1000) 


5.3 Langsiktig gjeld (inkl. videreutlån) (tall i hele 1000) 


5.4 Fondsmidler (tall i hele 1000) 


5.5 Lånegjeld pr innbygger (pr. innb./ekskl. videreutlån) (tall i hele kr) 


5.6 Langsiktig gjeld i % av driftsinntektene (viser hvor mye gjeld, 


inkl. videreutlån, utgjør av driftsinntektene) 


5.7 Kortsiktig gjeld (tall i hele 1000) 


30.039„ 


27.308„ 


158.767„ 


73.766„ 


22.635,- 


46% 


 


45.959„ 


19.248„ 


24.875„ 


154.732„ 


101.233„ 


22.148,- 


41% 


 


45.906„ 


19.755„ 


23.978„ 


156.966„ 


109.737„ 


24.910,- 


41% 


 


47.938„ 
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Merknader: 
5.1 Det er i 2014 bokført kr 193.753,- i tap på fordringer. I hovedsak vil disse tapsførte krav bli forsøkt 
innfordret på et senere tidspunkt, men en del krav anses også som umulige å få inn i fremtiden. 
Regnskapsavdelingen benytter de innfordringsmuligheter som er tilgjengelige. 
 
5.2 Av utlån pr. 31.12.14 utgjør Startlån kr 23,8 mill. (2013 - kr 24,7 mill.). Bokførte tap i 2014 på utlån til 
egenfinansiering utgjør kr 0,-.  Bokførte tap på sosiale lån utgjør kr 12.937,-. 
 
En del låntakere velger gjennom året å innfri eller betale ekstra avdrag på sine startlån. Summen av 
innfrielser og ekstraordinære avdrag utgjorde kr 830.187,- i 2014. Iht. forskrift er mottatte ekstra avdrag 
benyttet til nedbetaling av lånegjeld i Husbanken. 
 
Utestående på sosiale lån utgjør kr 158.492,- (2013: kr 157.580,-). Dette er å anse som usikre krav. 
 
5.3 Nye lån i 2014 består av 


 Kr 1.800.000,- til VAR-området 


 Kr 8.300.000,- til øvrige investeringer 


 
5.4 Fondsbeholdningen er delt i 4 fondsgrupper (se summer i balansen, avsnitt C Egenkapital).  Hvert 
enkelt fond er spesifisert i årsregnskapets balanseoversikt. De største fondene er: 


 Aktiv forvaltning 34,5 mill. 
 Premieavvik  16,1 mill. 
 Eiendomsskatt  13,1 mill. 


 
5.6 Iflg. fylkesmannen bør ikke prosenten overstige 50% over tid. Gjennomsnitt de tre siste år er 43%. 
(2013 - 46%). 
 
 
6. PENSJONSMIDLER 
I 2002 kom det nye regler for føring av pensjonsutgifter i regnskapet. Formålet med disse endringene var 
å få en systematisk og jevn fordeling av pensjonskostnadene i regnskapet i årene fremover. Dette 
innebærer at en del nye begreper og tall synliggjøres i regnskapet. Disse kommenteres ikke i detalj, men 
det som er viktig for årets resultat og fremtidige budsjetter og regnskap, er begrepet premieavvik. Tallet 
som utgjør premieavviket er forskjellen mellom netto pensjonskostnad og innbetalt pensjonspremie. 
 
I balanseregnskapet står det pr. 31.12.14 kr 28.987.916,- (inkl. arbeidsgiveravgift) som opparbeidet 
premieavvik for senere inndekking. Inklusiv i dette beløpet ligger årets premieavvik på kr 6.579.260,-. 
Opparbeidet premieavvik økes/reduseres hvert år med bakgrunn i pensjonskassenes aktuarberegning, 
samt de bokførte beløp på amortisert premieavvik.   
 
Pr. 31.12.14 har kommunen kr 16,1 mill. på fond til delvis dekning av de 29 mill. i opparbeidet 
premieavvik.  Ved å avsette et beløp tilsvarende positivt premieavvik fra 2014 til fond vil man redusere 
framtidige års belastninger på driftsregnskapet. 
 
Amortiseringsperiodene på premieavvik er som følger: 
 


Premieavvik fra årene Amortiseres over Siste amortiseringsår 


2002 - 2010 15 år År 2025 


2011 - 2013 10 år År 2023 


2014 - 7 år År 2021 
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Avsetningen  til premieavviksfondet på 16,1 mill. er gjort for de premieavvik som oppsto i 2012 og 2013. 
Tidligere års premieavvik (2002-2011) må dekkes over driftsregnskapet, noe som vil vare til år 2025. 
 
7. KOMMUNENS ARBEIDSKAPITAL 
Arbeidskapitalen skal vise kommunens evne til å dekke sine betalingsforpliktelser. Endringen i 
arbeidskapitalen pr. 31.12.14 viser en økning på kr 7.143.788,- (se note nr. 1). Arbeidskapitalen er pr. 
31.12.14 kr 159.200.645,-. 
 
 
8. SLUTTKOMMENTAR 
Regnskapsresultatet for 2014 må kunne betegnes som tilfredsstillende. Det er viktig å merke seg at årets 
positive premieavvik utgjør 6,6 mill. av regnskapsresultatet på 11,2 mill. 
 
Netto driftsresultat på 14,6 mill. utgjør 3,8% av driftsinntektene. 
 
Korrigert for premieavvik ville regnskapsresultatet vært ca. kr 4,6 mill., og da ville netto driftsresultat 
utgjøre 2,1%. 
 
 
Regnskapsavdelingen v/regnskapssjef 
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8. POLITISK ARBEIDSFORM OG ORGANISERING 
 
Kommunens politiske organisering består av Kommunestyre, Formannskap, Livsløpsutvalg, Teknikk- 
og naturutvalg, Eldreråd, Ungdomsråd og Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne. 
 
Som et resultat av ønsket om økt brukerorientering og brukermedvirkning, er det opprettet brukerråd i 
virksomheter hvor det anses hensiktsmessig. Brukerrådene kan fatte rådgivende vedtak, ta opp 
aktuelle tema til diskusjon og gi råd om tiltak som kan bedre tjenestekvaliteten. 
 
Det er tidligere år avholdt dialogmøter hvor representanter fra kommunestyre, brukere og ansatte 
sammen med virksomhetsleder drøftet satsingsområder for hver enkelt virksomhet. Dette resulterte i 
konkrete forslag som ble tatt med inn i drøftingene ved utarbeidelse av påfølgende års 
budsjettdokumentet. Dialogmøtene er fra 2014 erstattet med dialogkonferanser, hvor kommunestyret, 
rådmannens ledergruppe, brukerrepresentanter og tillitsvalgte møtes. Det har vært avholdt en 
oppvekstkonferanse og en omsorgskonferanse i løpet av året. 
 
 


 
Hovedmålet er:  


”Politikerne i Trøgstad kommune skal utvikle et attraktivt lokalsamfunn, sterkt 
lokaldemokrati og sette standard for innbyggernes tjenestetilbud. 


 


Arbeidsformen har følgende fokus: 
1. Å styrke politisk ledelse og styring, bl.a. gjennom økt mål- og resultatfokus, nytt årshjul (plan-


/budsjettprosess), styringssystem med balansert målstyring og økt kompetanse for politikerne. 


2. Å gjøre politisk arbeidsform mer effektiv og fleksibel gjennom 1) Mer effektiv saksbehandling 
og 2) Å vitalisere kommunestyret. 


3. Å styrke politiske organer i arbeidsgiverrollen gjennom 1) Arbeidsgiverpolitikk som fremmer 
organisasjonens måloppnåelse, 2) Å kjenne konsekvensen av politiske vedtak for ansatte, og 
3) Kunnskap om personaltilfredshet blant ansatte. 


 


Kommunestyre 
Ordfører + 20 repr. 


Kontrollutvalg 


Livsløpsutvalg 
(7) 


Teknikk- og 
naturutvalg (7) 


Formannskap  
(7) 


Brukerråd pr. 
virksomhet 


Eldreråd 
Ungdomsråd 


Råd for mennesker med 
nedsatt funksjonsevne 


Skissen viser politisk organisering etter kommunestyrets vedtak i K-sak 29/05, 14.06.05. 
Vedtaket er fullt ut iverksatt etter kommunestyrevalget høsten 2007. 
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1. Innledning 
Tertialrapporten gjengir i kap. 2 status for kommunens finansportefølje, gjeldsforvaltning og midler til 
driftsformål. I kap. 3 følger rådmannens vurdering av den samlede økonomiske situasjon pr. 30.04.15, mens 


virksomhetsledere og rådmannens stab i kap. 4 beskriver utviklingstrekk for egen virksomhet, økonomisk status 
pr. 30.04.15 og eventuelle tiltak som er iverksatt i forhold til økonomiske avvik. Avvikene i forhold til budsjett er 


i hovedsak oppgitt i henhold til norm for gjennomsnittlig forbruk pr. 30.04.15. 
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2. Finansforvaltning 
 


Kommunens reglement for finansforvaltning ble sist vedtatt i K-sak 74/12. Reglementet sier at rådmannen i 
forbindelse med tertialrapportering skal gi kommunestyret rapport om status for finansporteføljens utvikling og 


risikoeksponering. I revidert finansreglement ble det lagt opp til en avvikling av den aktive forvaltningen av 
utviklingsfondet. Midlene som tidligere var plassert i aksjefond er inntil videre plassert i bank (ca. 7,9 mill. 


kroner), mens hoveddelen av utviklingsfondet fortsatt er plassert i pengemarkedsfond og obligasjonsfond hos 


Alfred Berg Kapitalforvaltning AS. Forvalter gir i sin månedlige rapport følgende oppsummering av resultatet pr. 
30.04.15 (tall i hele 1000): 


 


Fond 
Markedsverdi 


31.12.14 
Markedsverdi 


30.04.15 
Kontant 
inn/ut 


Resultat 
i perioden 


Tidsvektet avkastning i % 
31.12.14-30.04.15 


Alfred Berg Pengemarked 9.602 9.652 0 50 0,52 % 


Alfred Berg Kort Obligasjon 22.545 22.586 0 41 0,18 % 


SUM 32.147 32.238 0 91 0,28 % 


 


Dette er et resultat som er betydelig svakere enn tidligere, og er en følge av lave renter i markedet. Til 


sammenligning var resultatet for samme periode i 2014 på kr 338.000. Et møte med kommunens kundekontakt 
i Alfred Berg Kapitalforvaltning AS bekrefter at det lave rentenivået forventes å vedvare de nærmeste årene. 


Det må tas stilling til hvorvidt hele eller deler av disse midlene skal forvaltes på annen måte fremover.  
 


I tabellen nedenfor sammenholdes beholdningen pr. 31.12.14 og 30.04.15 med finansreglementets rammer for 
forvaltning av utviklingsfondet. Midlene som er plassert i bank er tatt med i beregningen, men det er ikke lagt til 


renter på beløpet. 


 


Beholdning pr.  
Bankinnskudd / 
pengemarked 


Obligasjonsfond 


31.12.14 44 % 56 % 


30.04.15 44 % 56 % 


Finansreglementet   


Normal posisjon 50 % 50 % 


Min. % 0 % 0 % 


Maks. % 100 % 90 % 


 


Status for kommunens lån i hele 1000 kroner: 
 


31.12.14 30.04.15 31.08.15 
Rentevilkår pr. 30.04.15 


Flytende Fast 


Husbanken – startlån 33.414 32.734  2,1 %  


Husbanken – øvrige lån 11.407 10.969  2,1 % 2,1 – 3,1 % 


Kommunalbanken 101.881 100.467  1,6 – 1,9 % 2,7 – 3,3 % 


KLP - Kommunekreditt 10.264 10.102  2,1 – 2,3 %  


SUM 156.966 154.272    


 
For å skape forutsigbarhet har kommunen valgt fast rente på deler av sin låneportefølje, og 23 % av 


låneporteføljen ekskl. formidlingslån har fast rente. Dette er lavere enn rentebindingsstrategien i kommunens 
finansreglement tilsier, men er gunstig så lenge den flytende renta holder seg lav. Utviklingen i rentemarkedet 


følges, og vi vurderer fortløpende om en større andel skal bindes. 


 
Kommunen har ingen fastrentelån som skal reforhandles i 2015. Nye låneopptak er foreløpig ikke gjennomført. 


Det er heller ikke gjennomført konvertering av eldre lån. 
 


Pr. 30.04.2015 er 3 måneders NIBOR (nominell rente) på 1,5 %, dvs. om lag uforandret sett i forhold til 


31.12.14. Når det gjelder løpetid for lånene vises det til note 18 i det avlagte regnskapet for 2014. 
 


Status for kommunens bankbeholdning i hele 1000 kroner (avrundet). Beløpene er inkl. 7,9 mill. kroner knyttet 
til uttak av aksjefond i Alfred Berg Kapitalforvaltning AS. 


 
 31.12.14 30.04.15 31.08.15 Rentevilkår pr. 30.04.15 


Trøgstad Sparebank 118.924 121.659  2,3 % 
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3. Kommunens generelle økonomiske situasjon 
 


4 periode 2015 Regnskap Rev.budsjett Forbruks- Anbef.


Virksomhet hittil i år 2015 prosent forbr. % % KR


1.----- Trøgstad kommune 14 454 0 -6 666


DR - Driftsresultat 12 987 -13 130 -98,91 % -9 575


FR - Finansresultat 1 467 13 130 11,17 % 2 909


DI - Driftsinntekter 119 574 369 738 32,34 % -3 660


DU - Driftsutgifter 132 561 356 608 37,17 % -5 915


FI - Finansinntekter 1 217 22 116 5,50 % -6 154


FU - Finansutgifter 2 684 35 246 7,62 % 9 063


10 - Lønn og sosiale utgifter 88 928      245 694      36,19 % 36,50 % 0,31 % 750


11- Kjøp varer/tj. - egenprod. 12 443      31 967        38,92 % 33,33 % -5,59 % -1 788


12- Kjøp varer/tj. - egenprod. 5 001        10 345        48,34 % 33,33 % -15,01 % -1 553


13 - Kjøp av tjenester 20 905      48 088        43,47 % 33,33 % -10,14 % -4 877


14 - Of.utg./tilleggsbev. 5 284        20 514        25,76 % 33,33 % 7,57 % 1 553


15 - Finansutgifter 2 684        35 246        7,62 % 33,33 % 25,71 % 9 063


16 - Salgsinntekter 11 979      47 067        25,45 % 33,33 % -7,88 % -3 708


17 - Refusjoner 8 276        32 516        25,45 % 33,33 % -7,88 % -2 562


18 - Overføringsinntekter 99 319      290 155      34,23 % 33,33 % 0,90 % 2 610


19 - Finansinntekter 1 217        22 116        5,50 % 33,33 % -27,83 % -6 154


Regnskap 


AVVIK


 
 
 
Kommentarer til driftsregnskapet: 


 
10 – Lønn og sosiale utgifter 


Etter 4 måneders drift ligger lønnsutgiftene samlet sett kr 750.000 under gjennomsnittlig forbruk. At resultatet 


samlet sett er positivt må ses i sammenheng med at det foreløpig ikke er utbetalt møtegodtgjørelse til politisk 
nivå, vakante stillinger, at det er lavt forbruk av helligdagstillegg og ferievikarer tidlig på året og at 


turnusvirksomhetenes junilønn ligger fram i tid. Det har likevel påløpt betydelige merutgifter til vikarer, 
ekstrahjelp/engasjementer og overtid. Godtgjøring til legene for beredskap på dagtid er en ny utgift som ikke er 


budsjettert, og utgjør ca. kr 200.000 pr. år. Det er planlagt at Helsehuset skal overta beredskapen fra 01.06.15, 


og de månedlige utgiftene vil fra da bli noe redusert. Det er i budsjettet for 2015 samlet sett satt av for lite til 
dekning av pensjon. Inkl. arbeidsgiveravgift utgjør dette ca. 1 mill. kr. En stor andel av ekstrautgiftene til 


sykevikarer vil dekkes opp av merinntekter fra syke- og fødselspengerefusjoner. I tillegg dekkes noe ekstra 
lønnsutgifter av refusjon fra andre kommuner. 


 
11-12 – Kjøp av varer og tjenester som inngår i kommunens egenproduksjon 


Kommunens utgifter til kjøp av varer og tjenester ligger samlet sett ca. 3,3 mill. kroner over gjennomsnittlig 


forbruk. Merforbruket gjelder bl.a. abonnementer, inkontinensutstyr, energiutgifter, forsikringer, 
avgifter/gebyrer/lisenser, inventar og utstyr, leie av transportmidler, vedlikehold bygg og anlegg, serviceavtaler, 


snøbrøytingsavtaler og konsulentbistand. Enkelte merutgifter skyldes at innkjøp skjer periodisk og at noen 
leieavtaler betales på forskudd. Barnevernet har merutgifter til konsulentbistand, som delvis dekkes opp av 


mindre forbruk på lønn pga. vakante stillinger. Innenfor vedlikehold vil mye av merutgiftene bli dekket gjennom 


tilførsel av ekstraordinære vedlikeholdsmidler. Overskridelsene til brøyting søker virksomhet teknikk og næring 
å finne dekning for innenfor eget område. 


 
13 – Kjøp av tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon  


Deler av merforbruket skyldes at enkelte interkommunale samarbeidstiltak er betalt for halve eller hele året. 


Samtidig er det utgifter som foreløpig ikke er betalt. Det er signalisert at samarbeidskommunene vil bli fakturert 
for en andel av underskudd i Helsehuset for 2014. Utgiften er ikke budsjettert, og kommunens andel av 


utgiftene er foreløpig ikke kjent. Behovet for sykehjemsplasser er fortsatt stort, og det har vært nødvendig å 
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videreføre leie av 4 sykehjemsplasser i Marker kommune, men det er budsjettert med 2 plasser. Det er 


igangsatt en gjennomgang av ressursbruken i de interkommunale selskapene. 
 


14 – Overføringsutgifter/tilleggsbevilgninger 
Som følge av merforbruket ved kjøp av varer og tjenester har det påløpt ekstra utgifter til momskompensasjon. 


Utgiftene til bidrag livsopphold ligger etter 4 måneder ca. kr 80.000 over periodisert budsjett. For øvrig skyldes 


mye av det positive avviket at midler avsatt til årets lønnsoppgjør og avsatte tilleggsbevilgninger foreløpig ikke 
er benyttet. 


 
15 – Finansutgifter 


Finansutgifter har et betydelig positivt avvik som i hovedsak skyldes at avskrivninger og avsetning til fond ikke 


er bokført. Det er lave rente- og avdragsutgifter, som må ses i lys av at det foreløpig ikke er gjort nye 
låneopptak knyttet til årets investeringer. De lave renteutgiftene er også påvirket av at påløpte renter pr. 


31.12.14 forskriftsmessig er tilbakeført i 2015-regnskapet. 
 


16 – Salgsinntekter 
Salgsinntektene har et etterslep som i hovedsak skyldes at bare 1. termin på kommunale avgifter er utfakturert. 


I tillegg er det etterslep på salgsinntekter som faktureres etterskuddsvis. Tomme boliger vil alltid påføre noe tap 


av husleieinntekter. Brukerbetalinger er samlet sett noen lunde i balanse, men det blir fra 01.05.15 innført en 
ny nasjonal ordning for reduksjon av foreldrebetaling i barnehage. Ordningen innebærer at ingen husholdninger 


skal betale mer enn 6 % av inntekten sin for en barnehageplass. Dette er en søknadsbasert ordning, og 
kommunen har foreløpig ingen oversikt over hvor stor inntektssvikt endringen vil innebære. Fra samme dato 


økes egenbetalingen med kr 100,- pr. måned for en full plass. Denne økningen er ment å bidra til å finansiere 


moderasjonsordningen. Reglene tilsier at kommunen også skal kompensere de private barnehagene for 
inntektstap knyttet til ordningen. 


 
17 – Refusjoner 


Refusjoner ligger under gjennomsnittlig budsjett. Dette skyldes i stor grad etterslep på refusjoner fra staten. De 
største avvikene er å finne innenfor virksomhet helse og barnevern (tilskudd til fengselshelsetjenesten og 


refusjoner knyttet til barnevern inkl. bofellesskapet for enslige mindreårige flyktninger). Tilskudd til 


ressurskrevende brukere blir utbetalt etterskuddsvis, og kompensasjonstilskudd fra Husbanken til 
omsorgsboliger og sykehjemsplasser utbetales hvert år i desember. Kommunen har betydelige merinntekter fra 


syke- og fødselspengerefusjoner, som må ses i sammenheng med de høye utgiftene til vikarer. Videre har 
kommunen merinntekter fra momskompensasjon. Flere av skolene har ikke mottatt refusjon for gjesteelever fra 


andre kommuner, men inntektene kommer når refusjonskrav for vårhalvåret blir sendt mot slutten av skoleåret. 


 
18 – Overføringsinntekter 


Trøgstad kommune har etter 4 måneder en skatteinngang på 78,2 % av landsgjennomsnittet, mens summen av 
skatt og netto inntektsutjevning ligger på 94,1 %. Skatteinngangen er 4,0 % høyere enn på samme tid i fjor, 


men ligger -1,7 % eller 1,9 mill. kroner under budsjettert skatteinngang når det måles mot gjennomsnittlig 


skatteinngang de to siste årene. Rammetilskuddet er etter endringer i revidert nasjonalbudsjett kr 660.000 
høyere enn budsjettert, mens inntektsutjevningen ligger kr 626.000 under budsjett etter 4 måneder. 


Eiendomsskatten innkreves i to terminer, og inntekten fra 1. termin er i henhold til budsjett. 
Rentekompensasjon for skolebygg blir utbetalt fra Husbanken først mot slutten av året. Integreringstilskuddet 


for flyktninger er utbetalt til og med 1. kvartal, og ligger foreløpig etter budsjett fordi kommunen hittil ikke har 
tatt imot nye flyktninger. 


  


19 – Finansinntekter 
Hovedårsaken til lave finansinntekter er at motposten til avskrivninger foreløpig ikke er bokført, og at det bare i 


liten grad er ført bruk av fond. Budsjettert gevinst fra midler plassert i Alfred Berg Kapitalforvaltning AS ligger 
an til en inntektssvikt på kr 700.000 på årsbasis. Det er foreløpig ikke inntektsført utbytte fra Trøgstad Elverk. 


Renteinntektene fra kommunens bankinnskudd ligger ca. kr 90.000 over gjennomsnittlig budsjett. 


 
Kommentarer til investeringsregnskapet: 


Prosjektering av overføringsledning for rensing av kloakk i Eidsberg pågår, og arbeidene på Skjønhaug har 
startet. Det arbeides parallelt med ny vannledningen mellom Trøgstad og Eidsberg. Arbeidene med utskifting av 


vann, avløp og overvann i Festningsåsen / Åsland og rehabilitering av ledninger, kummer og kraner er i gang. 
Reservevannsløsning i samarbeid med Askim og Eidsberg er ferdig prosjektert, og er nå ute på anbud.  
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Det er igangsatt reguleringsarbeid ny gang- og sykkelvei rv22 nord for Skjønhaug, og anbudskonkurranse pågår 
i forbindelse med bygging av ny barnehage i Båstad og nye skolelokaler på Skjønhaug inkl. idrettshall og 


kulturarena. Arbeidene med ventilasjon i svømmehall, garderober og bibliotek er ferdig prosjektert og 
anbudskonkurranse pågår, mens arbeidet med etablering av digitalt planarkiv er sluttført. 


 


For øvrig vises det til egne saker vedr. ny barneskole, rehabilitering av ungdomsskolen, kulturdel og idrettshall, 
og omsorgsboliger, dagsenter og base for hjemmetjenesten. 


 
 


Konklusjon: 


Etter 4 måneders drift er periodisert resultat negativt for mange av kommunens virksomheter. For de fleste 
skyldes det negative avviket periodiske innkjøp eller etterslep på inntekter, og de fleste virksomhetsledere 


opplyser at de forventer å være i balanse ved årets slutt. Unntaket er pleie og omsorg, som anslår at 
virksomheten vil ha et merforbruk på ca. 2,6 mill. kr ved årets slutt. I tillegg kommer svikten i skatteinntekter 


med ca. 1,9 mill. kr, for lavt budsjetterte pensjonsutgifter med ca. 1 mill. kr og ca. 0,7 mill. kr i redusert 
avkastning fra midler plassert hos Alfred Berg Kapitalforvaltning AS. 


 


Summen av disse negative avvikene er betydelige, og for å demme opp for merutgifter/mindreinntekter er alle 
virksomheter bedt om å spare inn der det er mulig uten at det går på bekostning av forsvarlig drift. Det er som 


foregående år foreslått at kommunestyret ved behandling av regnskapet for 2014 vedtar å avsette det positive 
premieavviket til fond for inntektsføring av 1/7 pr. år fra 2015. Forutsatt at dette vedtas vil pensjonskostnadene 


for 2015 være i noen lunde balanse. 


 
Det foreslås at pleie og omsorg tilføres fondsmidler til kjøp av 2 ekstra sykehjemsplasser i Marker kommune. 


Fondet til kjøp av sykehjemsplasser eller etablering av egne har en reserve på 1,9 mill. kroner etter årets 
planlagte bruk. Pleie og omsorg har behov for å få tilført ca. 1,3 mill. kroner av disse midlene for å dekke netto 


utgift ved leie av 2 ekstra sykehjemsplasser i 2015. 
 


Virksomhetene bo- og dagtilbud for funksjonshemmede og pleie og omsorg ble i budsjett 2015 kompensert 


med totalt kr 370.000 etter et forslag i statsbudsjettet om en innstramming i ordningen med toppfinansiering av 
utgifter til ressurskrevende brukere. Den foreslåtte endringen ble reversert ved endelig behandling. Disse 


midlene bør trekkes tilbake for å bidra til inndekking av merutgifter på andre områder. 
 


Det er foreløpig ikke tatt opp nye lån til årets planlagte investeringer. Som følge av dette vil det påløpe mindre 


utgifter enn budsjettert til renter og avdrag inneværende år. Deler av rente- og avdragsutgiftene er i budsjett 
2015 planlagt dekket av eiendomsskatten. Dersom det budsjetterte beløpet av eiendomsskatten benyttes 


uavhengig av rente- og avdragsutgiftene, vil det være mulig å benytte innsparingen til å dekke negative 
økonomiske avvik på andre områder. 


 


Oppsummert må vi konkludere med at det er stort press på Trøgstad kommunes økonomi. Den økonomiske 
situasjonen vil bli fulgt tett framover med tanke på å finne inndekking for ekstra utgifter og reduserte inntekter. 


Samtlige virksomheter må bidra gjennom nøye vurdering av vikarbruk, innkjøp mm. Det er vanskelig å si noe 
sikkert om sluttresultatet så vidt tidlig på året, men som det ser ut nå ligger kommunen an til et negativt 


økonomisk resultat ved årets slutt på ca. 2 mill. kr. 
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4. Måloppnåelse for den enkelte virksomhet 
Dette kapitlet inneholder utdrag av virksomhetsledernes tertialrapporter. Det er lagt til grunn en felles struktur 


uten at det er lagt vekt på å samordne språkdrakt, fremstilling og innhold. Dette for at den enkelte leder med 
egne ord skal beskrive utviklingen innenfor egen virksomhet. 


 
Personalkontoret utarbeider kvartalsvise sykefraværsrapporter til NAV og arbeidsmiljøutvalget. For å være 


rasjonelle har vi valgt å benytte tall fra disse rapportene inn i tertialrapporten. Samlet sykefravær for Trøgstad 


kommune er på 8,5 % etter 3 måneder, mot 8,1 % på samme tid i fjor. Av dette utgjør det egenmeldte 
sykefraværet 1,5 %, mot 1,0 % pr. 31.03.14. Det er fortsatt store variasjoner mellom virksomhetene.  


 
 


 


4.1 Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede – virksomhetsleder Berit A. Enger 
 
Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2015 
 Ansvarsstedet «Tiltak funksjonshemmede» har et positivt samarbeid med andre virksomheter som gjelder 


felles brukere. Utfordringen i enkelte saker er å avklare hvilken virksomhet som skal være hovedansvarlig 


for tiltak. 
 Sykefraværet har vært høyt. Årsakene synes ikke å være arbeidsrelaterte. Vi har tilrettelagt for den enkelte 


der det har vært mulig. Det har vært spesielt utfordrende å få dekket nattevaktfunksjonen.  


 BODAF har dyktige medarbeidere som ser muligheter og løser oppgavene på en god måte ved redusert 


bemanning. 
 Det er for få kvalifiserte søkere til alle typer ledige stillinger.  


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2015 
 Myndiggjorte medarbeidere – BODAF har fokus på ansvarliggjøring i alle ledd og på mange områder, f.eks. 


ved sykefravær, hvordan arbeidsoppgavene løses m.m.  
 Nye boliger – avventer kommunestyrevedtak. 


 Det jobbes aktivt i prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen», felles utvikling og organisering av 


dagaktiviteter. Det er gjennomført brukerundersøkelse og startet opp et pilotprosjekt mellom Psykisk helse- 


og rusteam og Trøgstad dagsenter.  
 Fortsatt ønske om å videreutvikle en ambulerende miljøarbeidertjeneste, helst i samarbeid med andre 


virksomheter. 


 Gjennomgang av alle vedtak for å oppdatere til riktig lovverk, og for å vurdere nivået på tjenestene. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2015: 13 %, hvorav 2 % egenmeldt. 


Sykefraværet gir utfordringer i forhold til å dekke vakter på netter og i helger. IA-rutiner følges, og 
virksomheten erfarer et godt samarbeid med personal, IA-rådgiver, NAV og bedriftshelsetjenesten. Det er søkt 


om tilretteleggingstilskudd og fritak for arbeidsgiverperioden for enkelte ansatte. 
 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.15 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 1.046’ 
Regnskapstallene viser et underskudd, men med stipulerte refusjonsinntekter fra staten har virksomheten et lite 


positivt avvik. 
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Det vurderes ved hvert fravær om det er forsvarlig å la være å leie inn vikar. Økt samarbeid på tvers av 
avdelingene, personalet flyttes ved behov. 
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4.2 Båstad barnehage – virksomhetsleder Anne H. Skofsrud 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2015 
Elin Prøysen og Egil Johanson holdt konsert i barnehagen i januar – det var en stor opplevelse for barna som 
kunne mange av sangene de underholdt med. I februar ble det arrangert ski-VM med diverse øvelser, mange 


ivrige skiløpere! Barnehagedagen 10.mars ble arrangert med natur og friluftsliv som tema – vi hadde 


arrangement ute på ettermiddagen, og hadde til vår glede besøk av foreldre, søsken og besteforeldre. 
 


Barnehageloven følges. Bygget har mangler i forhold til kravene i Forskrift om miljørettet helsevern i 
barnehager og skoler. Følger opp politisk vedtak vedr. ny barnehage i Båstad. 


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2015 
Kommunestyret vedtok i desember i 2014 at det skal utlyses anbudskonkurranse for bygging av ny barnehage i 


Båstad, endelig beslutning om bygging tas i kommunestyret i september. Det er viktig at brukere og ansatte 
involveres i prosessen. Et SU-møte og to personalmøter har behandlet temaet i tertialet. 


 


Prosjekter med Høgskolen i Østfold og Innertier’n er gjennomført og har nå blitt en del av Båstad barnehage.  
Visjonen «Stort å være liten i Båstad barnehage!» har ført til at vi ved hjelp av Planprogram for folkehelse og 


Kommuneplan har valgt to satsningsområder som ikke er nye for oss, men som vi ønsker å videreutvikle enda 
mer: Fysisk aktivitet og friluftsliv og kosthold. Vi er overbevist om at psykisk og fysisk helse henger sammen, 


derfor jobber vi også mye med hvordan barn og voksne kan oppføre seg slik at alle har det bra. Personalet har 
fordypet seg faglig i «Mobbing i barnehagen», og det var tema på foreldremøtet i mars. 


 


Også i år har vi en forfatter gjennom året; Alf Prøysen. Vi fordyper oss i hans livssyn, sanger og fortellinger. 
 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2015: 11,3 %, hvorav 1,2 % egenmeldt. 


Flere heltidsansatte har vært langtidssykemeldt; ikke arbeidsplassrelatert. Alle er nå delvis tilbake i jobb. 


Ansatte følges opp gjennom IA-systemet. Tiltak har blitt og blir prøvd ut underveis. 
 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.15 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: + Kr 78’ 


Første 7 mnd. vil barnehagen ha for høye lønnsutgifter i forhold til budsjett. Siste 5 mnd. vil det være 


innsparing pga. færre barn i barnehagen. Dette medfører redusert foreldrebetaling, men samtidig innsparing av 
en stilling som pedagogisk leder. 


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Fra 01.08.15 spares inn 100 % stilling som pedagogisk leder som følge av færre barn i barnehagen, noe som 


forventes å gi et positivt økonomisk resultat ved årets slutt. 
 


 
 


4.3 Båstad skole og SFO – virksomhetsleder Ragnar Buer 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2015 
Vi jobber kontinuerlig med å gi et forsvarlig tilbud som holder seg innenfor rammene Opplæringslova setter, 


samt arbeider målbasert for å nå målene i Kunnskapsløftet. I tillegg har vi fokus på målene i kommuneplanen. 


 
Nasjonale prøver: Resultatene for høstens nasjonale prøver viser at vi klarer oss best i engelsk, mens det er 


lesing som har størst avvik. Etterarbeidet med hvordan vi skal snu denne trenden er i gang. I løpet av våren 
(mars/april) skal det gjennomføres kartleggingsprøver på 1.-4. trinn i lesing og regning (1.-3. trinn) og engelsk 


(3. trinn) og digitale ferdigheter (4. trinn). Dette er prøver som vil følges opp og settes i sammenheng med de 


nasjonale prøvene. 
 


På den nasjonale elevundersøkelsen som vår skole gjennomførte på 6. og 7. trinn i vinter (obligatorisk på 7. 
trinn), viser resultatene for skolen en positiv økning på de fleste områder. Samtidig har det vært en økning på 


tallene for mobbing, noe som ikke er positivt. Dette er dog noe som vi har fanget opp også før resultatene 
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forelå, og som det jobbes godt med innenfor satsingsområdet «sosial kompetanse». Vi har stor tro på at hadde 


vi tatt undersøkelsen på nytt igjen nå, så hadde resultatet vist en positiv utvikling. 
 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2015 
Båstad skole har pr. i dag tre store satsingsområder vi arbeider med. Dette handler om områdene sosial 


kompetanse, veiledet undervisning og digital kompetanse. Innenfor de to siste emnene jobber vi grundig med 


satsingen på vurdering for læring. Innen digital kompetanse har vi hovedvekt på prosjektet «Den digitale 
Trøgstadskolen». Personalet er delt inn i ulike «pådriver-grupper» som har et ansvar for å drifte de ulike 


satsingsområdene videre, men samtidig er hele personalet med i arbeidet på alle områder. Utfordringen med 
tre satsingsområder er å finne nok tid til hvert område, da hvert av områdene kunne fylt opp tiden alene. For 


tiden er det «Den digitale Trøgstadskolen» som har størst fokus, uten at de andre legges på is av den grunn. 


Det digitale prosjektet har for øyeblikket en utfordring i og med at leverandøren av grunnplattformen vi jobber 
på har valgt å oppgradere denne med ny utrulling i august. Dette har ført til en litt uønsket stopp i utviklingen, 


men totalt sett tror vi det fører til et bedre produkt. Vi har nå gjort en avtale med Microsoft om uttesting av 
noen Windows-baserte nettbrett for å se om dette er gode alternativer til iPad for de yngste elevene. Som 


nevnt er dette et tidkrevende prosjekt, men det er viktig å skynde seg sakte for å lykkes med satsingen på en 


god måte. 
 


I tillegg jobber skolene med prosjektet «Den naturlige skolesekken» som er i ferd med å sluttføres i disse 
dager, og som ender opp med et undervisningsopplegg rundt fugletårnet ved Hæra. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2015: 3,1 %, hvorav 1,3 % egenmeldt. 


Denne våren har utfordringene vært vesentlig lavere enn hele fjoråret, men det viser også hvor fort dette kan 
svinge. Vi ser at vi har lykkes med mange av de forebyggende tilretteleggingene vi har gjort for inneværende år 


for høyere tilstedeværelse. 
 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.15 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk:  - Kr 389’ 
Det er et kalkulert avvik på lønn som skyldes lønnsutgifter for bemanning knyttet opp mot gjesteelever. Det 


sendes i disse dager ut refusjonskrav for dette, noe som vil balansere resultatet. Øvrige avvik er mye knyttet 
mot periodisering. Virksomheten er nøktern i innkjøp for tiden og skiller mellom det vi må handle inn, det vi 


burde og det som er ønskelig. Den økonomiske utviklingen er som forventet, og vi styrer mot å gå i balanse ved 


årets slutt. 
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Ingen tiltak i forhold til lønn pr. i dag da avvik er etter planen og under kontroll. Nøktern i forhold til innkjøp.  


 


 
 


4.4 Havnås oppvekstsenter – virksomhetsleder Bjørn Brustugun 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2015 
Vi er heldige og har meget selvgående vaktmester. Dette i kombinasjon med nærmest fravær av 


ødeleggelser/hærverk er med på å gjøre at bygningsmassen vår framstår i god stand. Vi har siste året fått 
skiftet ut alt av lysarmatur i gymsalen. Vi har også hatt en grundig gjennomgang av det elektriske anlegget og 


gjennomført alle nødvendige tiltak. Vi har fått avsatt midler til renovering av gulv i garderobe, og hovedtrappa 


til skolen blir byttet ut i sommer. 
 


Vi har et antall enkeltvedtak i forbindelse med behov for spesialundervisning. Vi gjennomfører disse tiltakene i 
henhold til vedtak når det gjelder timer til pedagog og assistenter. Vi har flere elever til utredning og ser at 


dette behovet vil være tilstede framover.  


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2015 
 Vi har hatt og har svært god score på elevundersøkelsen. Vi har også over tid gode resultater i ulike faglige 


tester. Vi ønsker å fortsette dette gode arbeidet, og evaluerer stadig hvordan vi jobber. 
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 Vi jobber nå spesielt med “positivt skolemiljø”. Dette omhandler høflighet, empati og utstrakt involvering av 


hjemmene til elevene våre. 


 I barnehagen jobber de tilsatte en god del på tvers av barnegruppene, fleksibilitet. 


 Hovedsatsningsområdet i barnehagen er kommunikasjon, språk og tekst. 


 Vi har fokus på natur, friluftsliv og helse (jfr. kommuneplanen). 


 Kommende skoleår vil vi ha et økt fokus på fysisk aktivitet.  


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2015: 4,9 %, hvorav 2,0 % egenmeldt. 
Vi hadde en “epedemi”-lignende runde med influensa i barnehagen etter jul. For flere kom denne i to 


omganger. Vi har svært lavt sykefravær i skole/SFO. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.15 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 426’ 
Vi har utestående refusjoner fra andre kommuner og refusjoner for HTV/lokallagsleder. Jeg ser ved 


gjennomgang av budsjett og regnskap fra i fjor at vi har en underdekning for refusjoner for HTV på nærmere 


150.000. Dette blir det nå jobbet med for å forbedre. Vi har som mål å komme i balanse ved årets slutt. 
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Vi kommer til å drive mere sammenslått undervisning kommende skoleår. Vi har to lærere som har søkt 


redusert stilling for å kunne gjennomføre videreutdanning. Hvis dette går i orden, vil vi la være å tilsette vikar i 


deler av permisjonstiden. 
 


 
 


4.5 Helse og barnevern – virksomhetsleder Bodhild Lang 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2015 
Fengselshelsetjeneste: Antall soningsdøgn har økt fra 90 – 200 i løpet av siste 2-3 år. Dette skyldes at flere 


soner samfunnsstraff og hjemmesoning med elektronisk kontroll.  Dermed endres gruppen av innsatte ved at 


de med lengre dommer soner i Indre Østfold fengsel, noe som også har endret behovet for helsetjenester og 
arbeidspresset har vært økende på avdeling Trøgstad. Medarbeiderne viser stor fleksibilitet og arbeidsinnsats 


for å følge opp og gi nødvendig helsehjelp. En økning av bemanning er nødvendig og dette er formidlet til 
Helsedirektoratet som gir tilskudd til tjenesten. Direktoratet har gitt muntlig beskjed om at tjenesten uansett vil 


bli kompensert for økningen av fengselsplasser fra 90 til 95 ved avd. Trøgstad. Brev om størrelsen på tilskuddet 


kommer i mai/juni. 
 


Barnevern; Det har i første kvartal kommet 55 bekymringsmeldinger, i hele 2014 kom det totalt 57. Dette gir en 
stor belastning på tjenesten. Det er avvik på tidsfrister og krav i barnevernloven. Det er i tillegg fortsatt 


utfordring å få en stabil bemanning, og pr i dag er tre stillinger vakante. En ansatt har permisjon, ny nestleder 
starter 1.6.15 og vi vil lyse ut ledig stilling på nytt når vi kan klare å ta imot og lære opp en nyansatt til. Det er 


fortsatt stort behov for innleie av konsulenter for å utføre saksbehandling både pga mengden nye meldinger og 


pga vakanser. 
 


Åssiden bofellesskap avventer avklaring om fremtidig drift/driftsform. Åssiden oppleves å være et godt 
bofellesskap, og har nå fire ungdommer boende på avdelingen. En ungdom flyttet ut i egen leilighet i mars. Vi 


har to ungdommer som er i en kartleggingsfase i forhold til utflytting før skolestart i august. Hvis disse flytter ut 


i leiligheter, vil vi ha to ungdommer igjen i avdelingen. Hvis dette blir situasjonene vil vi måtte se på muligheten 
for nye lokaler eller annen driftsform.  


 
Ungdommene bor frivillig i tiltaket. Vi har 8 miljøarbeidere i 77% stilling – medleverturnus. Denne turnusformen 


trives både ungdommer og ansatte med. Åssiden har en fast saksbehandler i barneverntjenesten som følger 


opp og utarbeider barnas tiltaksplaner. Vi har ingen fristoverskridelser i dette arbeidet. 
 


Psykisk helse og rusteam; Psykisk helse- og rusteam har høyt sykefravær. Det er krevende å rekruttere vikarer, 
og dette medfører at det har vært vanskelig å gi fullstendige tjenester. Psykisk helse- og rusteam har for første 


gang ventelister. 
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Vi opplever endringer i behovet for tjenester ifm Samhandlingsreformen og veilederen «Sammen om mestring», 


som vi jobber etter. Endringene innebærer at vi nå utøver behandling, og at vi får henvisninger fra fastlegene, 
samt at brukerne blir raskere utskrevet fra sykehuset.  


 
Helsestasjon; Primærforebyggende arbeid i skolehelsetjenesten har begynt å komme på plass. Helsesøster har 


helse- og trivselssamtaler med barn på 3. og 8. trinn, og innfører nå tematime om kosthold og fysisk aktivitet 


på disse trinnene. Vi utvider og utvikler også pubertetsundervisning og helseopplysning på 5.-7. trinn. Vi har 
fått tilskuddsmidler fra fylkesmannen til tiltak for å fremme god seksuell helse blant ungdom, og utvider 


undervisning til ungdom om ungdomstid, helse og holdninger på 8.-10. trinn med tematime på hvert 
klassetrinn. Helsestasjons- og skolehelsetjenesten opplever stor pågang fra foreldre som ønsker oppfølging og 


veiledning.  


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2015 
Home Start Trøgstad er godkjent av Home Start Norge i mars 2015 og det er skrevet samarbeidsavtale. 
Kommunal koordinator har vært på opplæring. Rekruttering og kursing av frivillige vil foregå tidlig høst 2015. 


 


Det arbeides med implementering av Trøgstad modellen. Det skal bl.a. være felles kursdag for alle som 
arbeider med barn og unge i kommunen i august. 


 
Kvalitetssystemet; virksomheten skal innen sommeren ha alle rutiner i Kvalitetslosen, og bruke avvikssystemet 


aktivt innen HMS. Videre skal vi ta i bruke avvikssystemet innenfor tjenesteproduksjon. 
 


Psykisk helse og rusteam, er aktivt med i prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen», et felles aktivitetstilbud på 


dagtid på tvers av brukergrupper og tjenester. Det er positive resultater så langt med prosjekt. 
 


Rusprosjektet LAR (legemiddelassistert rehabilitering) og ROP (rus og psykiatri) er 100% i gang. 
Ruskonsulenten har allerede full liste. 


 


Psykisk helse- og rusteam forventer å flytte til nye lokaler i 2016. 
 


Ny 70% stilling miljøarbeider kveld er i gang. Vi har foreløpig fått til 40% på kveld. Planen er å øke til tre 
kvelder pr. uke etter sommeren. Dette tiltaket er fortsatt ikke er tilstrekkelig for å følge opp de som trenger en 


døgnturnus rundt seg. 
 


I tråd med Trøgstadmodellen er det startet opp samarbeid mellom helsestasjons- og skolehelsetjenesten, skoler 


og barnehager for å finne frem til rutiner som sikrer bedre overganger mellom helsestasjon, barnehage og 
skoler. 


 
Vi har startet opp arbeid med å få til Forsterket helsestasjon for småbarnsfamilier i risiko. Virksomhetsleder og 


avdelingsledere for barneverntjenesten, helsestasjon og psykisk helseteam er i arbeidsgruppe. Det er søkt Buf-


etat om tilskuddsmidler til opplæring i Trygghetssirkelen (COS; Circle of Security), svar på denne ventes i 
slutten av mai.  


 
Fysioterapeut i helsestasjons- og skolehelsetjenesten har fra 1. april 60% stilling. Dette gir bedre oppfølging av 


brukere, økt mulighet til tverrfaglig samarbeid og en bedre arbeidshverdag for fysioterapeuten.  
 


Krav i nye retningslinjer for svangerskaps- og barselomsorgen imøtekommes ikke i kommunen pr i dag med 


nåværende stillingsprosent. Det er nødvendig med betydelig økning for å kunne innfri dette. 
 


To helsesøstre og psykisk helsearbeider er kurset i å ha grupper for barn i skolealder som har opplevd 
samlivsbrudd. Dette tilbudet vil starte opp fra høsten 2015. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2015: 8,3 %, hvorav 1,5 % egenmeldt. 


Virksomheten har noen langtidssykmeldinger. Fraværet er i liten grad arbeidsrelatert. Det er vanskelig å 
rekruttere vikarer i de tjenestene der det er krav til høyskoleutdanning. Det arbeides aktivt med å forebygge 


sykefravær med tilrettelegging i forkant av sykmelding og sykmeldt følges tett opp. 
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Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.15 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 2.781’ 
Psykisk helse og rusteam har manglende inntekter og økte lønnskostnader til endring av stilling, etterbetaling 


og egenandel i rusprosjektet, totalt 130.000. Tjenesten har en intensjon om å finne inndekning innenfor egne 
rammer. Barnevernstjenesten har stort arbeidspress med mange nye bekymringsmeldinger. Det er derfor 


usikkert å anta årsprognose fordi det vil medføre behov for flere tiltak enn i dag. 


 
Beredskapsgodgjøring for legene for øyeblikkelig hjelp på dagtid, beregnet til kr 214.000, er ikke budsjettert. 


Det er bestemt at Helsehuset overtar ansvaret for dette fra 1.6.15. Det er ikke kjent hvilken kostnad dette vil 
medføre, men det vil bli lavere kostnad enn å ivareta dette med egne fastleger.  


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Virksomheten har iverksatt sparetiltak som vi forventer vil dekke det økonomiske avviket. Forsøker å begrense 


vikarbruk og overtid i barnevernet, men må opprettholde forsvarlig drift. Lønn til koordinator for Home start får 
kun halvårseffekt i 2015. 


 


 
 


4.6 NAV Trøgstad – virksomhetsleder Wenche Hvidsten 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2015 
Kommunestyrevedtak om at Trøgstad kommune skal bosette 5 flyktninger i 2015, 4 i 2016 og 3 i 2017.  Det har 


kommet ny anmodning om at kommunen bosetter 17 flyktninger i 2015.  Saken er under utredning, og det 
vurderes om saken må opp til ny behandling i kommunestyret.   


 


Elektronisk dokumenthåndtering er nå på plass, og alle innkomne og utgående dokumenter fra 1.1.2015 blir nå 
skannet. Virksomheten er veldig godt fornøyd med løsningen. 


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2015 
 Tett oppfølging av brukerne – ungdom er en prioritert gruppe.  


 Tett og god oppfølging av flyktningene. Godt samarbeid med Delta VO. Tilstedeværelse på skolen en halv 


dag pr. uke/14. dag. Ytterligere samarbeid med lokale lag og foreninger slik at flyktningene blir integrert i 


lokalsamfunnet.  
 Gjeldsrådgivning – virkemiddel mot fattigdom.  


 Kvalifiseringsprogrammet – 2 deltakere pr. 1.5.15.  2 tidligere deltakere har fått ordinært arbeide.  


 Stort fokus på markedsarbeid. Behov for gode relasjoner med næringslivet for å få arbeidsledige ut i 


arbeid.  


 Dagaktivitetsprosjektet “Hverdagen ordner vi sammen” forventes også å gi nye muligheter for aktivitet for 


mottakere av økonomisk sosialhjelp (forslag om lovhjemlet aktivitet).  
 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2015: 0 %. 
1. kvartal 2015 har det ikke vært sykefravær på kommunal side. Det jobbes kontinuerlig med arbeidsmiljøet.  


Nærværsprosjekt med stort fokus på hva som gjør at vi går på jobb, og hvilke temaer vi ønsker å utvikle/jobbe 
videre med. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.15 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: + Kr 570’ 


Utbetaling av økonomisk sosialhjelp ligger på samme nivå som i 2013 og 2014.  Vi har hatt flere i 
kvalifiseringsprogram første tertial i år enn i 2014.  Antallet pr. 1.5.15 er 2 brukere, slik det har vært over lang 


tid. Det er utbetalt mindre introduksjonsstønad og økonomisk sosialhjelp til flyktninger hittil i år sammenlignet 
med 2014.  Det er færre som deltar i introduksjonsprogrammet enn hva vi har budsjettert med, og noen 


flyktninger har flyttet fra kommunen før fem-årsperioden er over. Pr. dags dato er det ikke noe som tilsier at vi 


ikke skal holde oss innenfor tildelt budsjettramme. 
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Ikke behov pr. d.d.  
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4.7 Pleie og omsorg – virksomhetsleder Sissel Røen Ytrehus 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2015 
Trøgstad kommune har store utfordringer ift. sykehjemsplasser. Det kjøpes fortsatt 4 sykehjemsplasser i Marker 
kommune og for tiden 1 plass i Skiptvet kommune. Korttidsavdelingen er belagt med 5 langtidspasienter, noe 


som medfører liten mulighet for å ta i mot rehabiliteringspasienter og utskrivningsklare pasienter. Helsehuset er 
benyttet kontinuerlig i 2015 både pga plassmangel og kompetansebehov. 


 


Sykehjemmet har hatt 3 dødsfall i løpet av de 4 første månedene av 2015. Mange har bodd i sykehjemmet i 
lang tid og er svært syke. Det krever store ressurser både fra sykepleiere og helsefagarbeidere, og det er 


krevende dager. Pleie og omsorg opplever også større adferdsutfordringer hos enkelte pasienter enn tidligere.  
 


Hjemmesykepleien har fått flere brukere. Dette har ført til noe en strengere prioritering ved tildeling av 
vedtakstimer. Det ytes forsvarlig og verdig helsehjelp, men situasjonen oppleves periodevis som utfordrende. 


Pasienter skrives raskere ut fra sykehuset og har komplekse medisinske utfordringer som krever stor 


kompetanse fra ulike faggrupper. Pleie og omsorgsmeldinger mellom sykehuset og kommunen fungerer stort 
sett bra, men er til tider tidkrevende og utfordrende. 


 
Tidligere har pleie og omsorg hatt god rekruttering av sykepleiere, men i det siste har det ikke vært 


kompetente søkere til flere utlyste stillinger. Dette er bekymringsfullt, og vi har vært nødt til å benytte oss av 


vikarbyrå siden 01.01.15 med 2 sykepleiere.  
 


Det skal omprioriteres midler til etablering av en 50% IKT-ressurs felles for virksomhetene BODAF, Helse og 
barnevern og Pleie og omsorg. Dette er ønsket for å få større utbytte av elektroniske verktøy. 


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2015 
Pleie og omsorg arbeider med ny organisering i virksomheten. Avdelingsledere får nye ansvarsområder fra 


01.06. Det jobbes videre med hvordan det er mest fornuftig å plassere pasienter etter fagområder og 
kompetanse. 


 
Forflytning er satt på dagsorden, da virksomheten har fokus på forebygging av sykefravær. Det planlegges 2 


dagers forflytningskurs for ansatte i juni. 


 
Virksomheten har fortsatt fokus på dokumentasjon og utvikling ved bruk av elektronisk verktøy, og på 


oppfølging etter tilsyn av Fylkesmannen gjeldende tvungen helsehjelp. 
 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2015: 10,3 %, hvorav 1,7 % egenmeldt. 
Flere sliter med belastningslidelser. Pleie og omsorg jobber forebyggende og har fortsatt fokus på jobbnærvær. 


Utover dette er vi opptatt av tilrettelegginger og arbeidsmiljøtilpasninger.  
 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.15 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 2.307’ 
Det er alltid vanskelig for pleie og omsorg å anslå prognose så tidlig på året. Slik det nå ser ut anslår vi et 


underskudd på ca. 2,6 mill. Det kjøpes fortsatt 4 sykehjemsplasser i Marker kommune, men kun 2 av disse er 
budsjettert. Stor pleietyngde gjør det nødvendig å sette inn noe ekstra bemanning på sykehjemmet, og 


hjemmesykepleien benytter innleie av 2 sykepleiere pga. manglende sykepleierressurser. Det påløper noe 
ekstra utgifter til brukerstyrt personlig assistent, omsorgslønn og praktisk bistand i hjemmet.  


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Det er krevende å finne forslag til innsparinger med det presset som for tiden er på tjenestetilbudet. 


 
 


  







 
Trøgstad kommune Tertialrapport 1 - 2015 Side 14 


 


 


4.8 Skjønhaug barnehage – virksomhetsleder Hanne-Sofie Hafstad 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2015 
Barnehagen har pr. 30.4.15 to pedagogiske ledere på dispensasjon fra utdanningskravet frem til 31.7.15. Det er 
en assistent i 100 % stilling som er under utdanning til å blir førskolelærer, samt en fagarbeider i 50 % stilling. 


Begge er i permisjonsstillinger frem til sommeren. En assistent nærmer seg mål som førskolelærere og to 
pedagogiske ledere har fulgt etter- og videre- utdanningstilbudet til innertieren i pedagogisk veiledning og 


utvikling av barns språk og språkmiljø i barnehagen.  


 
Barnetallet økte høsten 2014, da vi utvidet med 1 pedagogisk leder stilling. Vi ser en økende tendens til at fler 


går fra reduserte plasser til 100 % plasser. Pr. 30.4.15 hadde vi 12 barn som hadde 80 % plass og 2 barn med 
60 % plass. Det har stått barn på venteliste til Skjønhaug barnehage fra 1.8.14. Noen få ble tilbudt plass fra 


1.1.15 og etter hovedopptaket i år har vi pr. nå ingen på venteliste fra 1.8.15 og litt ledig kapasitet. Pr. 30.4.15 
hadde vi totalt 86 barn, fordelt på 82,8 plasser. Barna er fordelt i 5 grupper. 
 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2015 
Barns trivsel – voksnes ansvar. Fra 1.1.15 ble det store omveltninger for barna over 3 år i Skjønhaug 


barnehage. Vi ble totalt 47 barn over 3 år, så for å lage en god hverdag for små og store valgte vi å ta ut alle 
skolestarterne i ei gruppe med base på «fellesrommet». Dette har medført at vi ser hvert enkelt barn bedre, 


leken har blomstret og barna leker mer på tvers av huset.  


 
Vi har gjennom vinteren hatt fokus på voksenrollen, at vi må være tilgjengelig og til stede for barna. Vi må by 


på oss selv, være gode samtalepartnere og undre oss sammen med barna. 
 


I uke 13 hadde vi innsamlingsaksjon til barnelandsbyen vi er faddere til i Bolivia. Vi viste da bilder og snakket 
om hvordan det er i barnelandsbyen, hva de gjør, forskjeller / likheter, hva vi kan gjøre for å hjelpe hverandre, 


om hvordan klima det er der, hvilke dyr som fins i Bolivia etc. Det var ulike formingsaktiviteter for barna i 


forkant av denne uka. Vi inviterte så foreldre / besteforeldre, søsken til cafe og kunstutstilling med salg. 
Pengene som kom inn går til barnelandsbyen.   


 
I tema «Det er mitt valg» har barna blant annet øvd på å tenke selv, og ta beslutninger. Hovedessensen er at vi 


skal stoppe opp å tenke før vi handler. Er dette gode eller dårlige valg? Vi har hatt mange fine samtaler, og 


barna er gode på å reflektere.   
 


4 åringene går på tur til Heimen den første tirsdagen i måneden og synger. Dette hører vi er ett høydepunkt for 
de eldre på Heimen, og de små viser stor glede i å gå på besøk for å glede. 


 


Natur, friluftsliv og helse – Vi er godt i gang med prosjekt helsefremmende barnehager, og begynner nå å bli 
ferdig med det meste av kartleggingen og ser forbedringsområdene våre. Tiltaksplan for å komme i mål i 


forhold til kriteriene skal være på plass til august 2015. Det er 3 hovedområder – barns fysiske helse 
(bevegelsesglede), psykisk helse (vennskap – trivsel) og mat / kosthold (måltider i barnehagen). Med den 


fantastiske beliggenheten vi har byr miljøet på mye forsking – vinteren og våren har gitt rom for mange nye 
oppdagelser for de små. Alt fra skigåing til å se mauren våkne til liv etter vinterdvale.  


 


I januar hadde vi kurs for hele personalet sammen med en barnehage fra Mysen og Askim med Steffen fra 
Høgskolen i Østfold om «Farlig lek gir robuste barn». Her ble det satt fokus på «risikolek» og hvor viktig det er 


for barn å teste egne grenser, oppleve mestring og utfordring med naturen som lekeplass.  
 


I januar og februar hadde barnehagen prosjekt yrker. Hvilke yrker kjenner vi til? Hvordan klær bruker de? Hva 


gjør de på jobben sin. Vi har blant annet vært på besøk i nærmiljøet til; Heimen, mølla, ungdomsskolen, Maxbo, 
Kiwi, post i butikk, kommunehuset, banken, kirken, frisøren og møtt en dyrlege på Skjønhaug. Vi ser at dette 


har gitt næring til rolleleken – her har det vært legekontor, operasjonssal og etterforskere i gangene gjennom 
vinteren.  


 
Skolestarterne har gjennomført trafikkopplæring med Tarkus, barnas trafikkvenn. Barna skal lære å bli mest 


mulig selvstendige når de ferdes i trafikken. De skal lære om forskjellige skilt og hvor det er trygt å gå/sykle. 


Hva må vi passe på når vi går i trafikken, hva vi må gjøre for at de andre som ferdes i trafikken skal se oss. Det 
har vært turer til Skjønhaug der vi har øvd på temaene som er tatt opp i samling. 
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Barnehagedagen ble markert 10. mars – tema var friluftslivets år. Ferden gikk til Gapahuken, der det var ulike 
aktiviteter og grilling.  


 
Språk i barnehagen mer en bare prat; ansatte som var på kurs i «mattesprell» og snakkepakka høsten 2014 har 


hatt «kurskveld» for oss ansatte der vi har fått tips om aktiviteter og leker som vi kan bruke i hverdagen for å 


utforske matematikk og språk. Det er investert i litt utstyr og laget et matematikkhjørne og snakkepakkeskap.  
Skolestarterne har startet opp med skrivedans. Dette er en metode som blant annet trener barna i å få oversikt 


over skriveflaten, formene, bevegelse rytmen i forskjellige hastigheter og få en følelse for sammenhengen 
mellom bokstav og formene. 


 


Kompetanseheving hos personalet; Vi bruker avdelings, leder- og personalmøter til jevnlig refleksjon over 
utfordringer vi står i, ulike temaer som eks. språk og problemstillinger. 


 
Jobbnærvær; Temaer som har vært jobbet med i vinter er blant annet; Det du gir oppmerksomhet vokser- Hva 


er mitt fokus når jeg er på jobb og arbeider i Skjønhaug barnehage, hva utstråler jeg? Voksenledelse, rutiner og 
organisering, Samspill – samhandling – å bygge gode relasjoner, liten som stor. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2015: 9,7 %, hvorav 1,8 % egenmeldt. 


Vi har i starten på 2015 hatt flere som har vært fra 100 % - 20 % gradert sykemeldte i ulike livsfaseorienterte 
sykdommer. Med det høye sykefraværet er det også utfordringer å være de som er på jobb og står i det hele 


tiden. Selv om vi etter hvert setter inn vikar, er belastningen større enn om de faste ansatte hadde vært på 


jobb. Vi hadde i august 2014 en kick off med IA rådgivere – relasjonskompetansen gir trivsel og arbeidsglede, 
dette følges opp med små drypp på personalmøte hver måned. Sykefraværet følges opp gjennom IA samtaler 


med IA rådgiver, personal og NAV og bruk av bedriftshelsetjenesten til samtaletimer for enkeltpersoner. 
Medarbeidersamtaler med alle ansatte og utarbeidelse av mål gjennomført i februar / mars 2015. 


Virksomhetsleder tilbyr veiledning til ansatte ved behov. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.15 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 12’ 
Lønn og sosiale utgifter ligger høyt, spesielt lønn til vikarer. Barnehagen har fler barn med enkeltvedtak, både i 


forhold til spesialpedagogisk hjelp og assistent ressurs. Dette er det ikke budsjettert med på Skjønhaug 


barnehage sitt budsjett, men blir dekket opp av sentrale midler. Vi ligger pr. nå på det vi signaliserte ved 
budsjett for 2015. Hva som venter til høsten er noe usikkert. 


 
Vi har hatt ett høyt sykefravær fra november 2014 og til mars / april 2015. Dette gir etterslep i lønnsutgifter, da 


lønn for vikarer brukt i november først ble utbetalt i januar. Vi mangler noe på refusjoner for 
langtidssykemeldte.  
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Vi vurderer behovet for vikar ved fravær ved å se huset under ett og tenke samarbeid der vi ser det er 


forsvarlig. 
 


 


 


4.9 Skjønhaug skole og SFO –virksomhetsleder Elisabeth Asplund 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2015 
Virksomheten er ájour i forhold til årshjul.  
 


Det ble i februar klart at vi hatt fått kr 192.000 til «Løp og spis». Vi får nå muligheten til å ha varm mat hver 
onsdag. Elevene vil også få frukt og grønt hver dag. Det er også mer penger til innkjøp av diverse utstyr som 


skal fremme fysisk aktivitet. 


 
Vi har denne våren jobbet med revidering av fagplaner for å sikre at alle målene i Kunnskapsløftet er i ivaretatt 


på en god måte, slik at elevene sikres den opplæringen de har krav på. 
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Det har vært gjennomført medarbeidersamtaler i februar. Det er utrolig engasjerte og flotte ansatte på 
Skjønhaug skole og SFO som virkelig ønsker å utvikle seg slik at vi kan tilby elevene en enda bedre opplæring. 


Det er også veldig bra at 6 av lærerne på Skjønhaug skole ønsker videreutdanning neste skoleår. 
 


Vi har hatt leseprosjekt med fokus både på lesing av fagtekster og leseglede. Masse engasjement og mye 


lesing. Vi avsluttet det hele med stor bokfest i gymsalen med stort premiedryss. 
 


Skjønhaug rundet 60 år i 2014. Vårt store jubileumsshow i Trøgstadhallen 12. mars ble en stor suksess. Vi 
samlet nesten 1000 mennesker i Trøgstadhallen. Masse fornøyde elever, foreldre og lærere. Vi samlet inn 


76.000 til « Løp og spis». Kjempebra !! Dagen etter showet hadde vi premierefest med grilling og masse deilig 


frukt og grønt til alle. 
 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2015 
Lokalt læreplanarbeid med fokus på helhetlig tenkning rundt den enkelte elev 


Kunnskapsløftet består av ulike deler. Det er viktig å se disse i sammenheng for å sikre best mulig opplæring 


for den enkelte elev. Generell del fremhever skolens brede lærings- og kunnskapssyn. Prinsipper for 
opplæringen sikrer at opplæringen skjer etter gjeldende lover og forskrifter. Læreplan i alle fag og vurdering for 


læring gir rammer for innholdet i opplæringen i det enkelte fag. Vi vil neste år jobbe mer systematisk med lokalt 
læreplanarbeid for å sikre at vi jobber helhetlig rundt den enkelte elev, og at alle deler av læreplanen er 


ivaretatt. 
 


Positiv klasseledelse 


God klasseledelse er avgjørende for å skape gode læringsmiljø. Skoleåret 2015/2016 vil vi ha fokus på 
systematisk arbeid med positiv klasseledelse. Vi vil jobbe etter en oppsatt plan og bruke mye tid på refleksjon 


og kollegaveiledning.  
 


Løp og spis 


Skjønhaug skole er en skole som ønsker å jobbe aktivt med holdninger og tiltak innen fysisk aktivitet, ernæring 
og psykisk helse. Vi satser derfor videre på «Løp og spis» hvor vi har fokus på sunt kosthold, fysisk aktivitet og 


trivsel. 
 


Grunnleggende ferdigheter med fokus på lesing i alle fag 
Det er i alle fag fokus på grunnleggende ferdigheter. Vi har hatt spesiell fokus på lesing i alle fag våren 2015. 


Dette arbeidet fortsetter vi med til høsten. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2015: 4,9 %, hvorav 1,4 % egenmeldt. 
Med unntak av noe langtidsfravær er sykefraværet lavt både på skole og SFO. De som er langtidssykemeldte 


følges opp i hht. regelverk og avtaler. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.15 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 824’ 
Tallene viser et negativt resultat på kr 824.000. Refusjonskravene som sendes ut i mai er på ca 1,4 millioner. 


Det er også planlagt noe nedbemanning fra august. Virksomheten vil derfor sånn vi ser det nå være i balanse 


mot slutten av året. Resultatet gir derfor ikke grunnlag for å foreta seg noe utover vår løpende oppmerksomhet 
om den økonomiske utviklingen. 


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Ingen spesielle tiltak utover det som er planlagt. 
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4.10 Teknikk og næring – virksomhetsleder Dag Arne Lier 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2015 
Det er mange oppgaver og utover vanlig drift, og det er stor aktivitet på virksomheten med planlegging for 
kommende prosjekter. Blant annet ny skole med kulturdel, ny idrettshall, ny barnehage i Båstad, 


omsorgsboliger, nytt ventilasjonsanlegg for svømmehall og bibliotek. 
 


Av lovpålagte oppgaver jobber vi med å oppfylle forskriften om brannforebyggende tiltak ved Trøgstadheimen. 


Vi avventer med Skjønhaug skole inntil skolens framtid er avklart. 
 


Det er vedtatt at kommunen kjøper det framfestede arealet i Festningsåsen av Opplysningsvesenets fond, og 
det jobbes nå med salg, nye festeavtaler og oppmåling av festetomter. 


 
Norconsult er i gang med reguleringsarbeidet av gang og sykkelvei nordover langs RV22 ut av Skjønhaug.  


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2015 
Virksomhet Teknikk og næring har nå spesielt fokus på: 


 
AVLØP og RENSEANLEGG 


 Overføringsledning fra Trøgstad til Mysen renseanlegg. 


 Trykkavløp for spredt avløp og sanering av spredt avløp. 


 Tiltak for å forhindre/forebygge innlekk på aldrende avløpsnett foregår kontinuerlig. 


 Klimatilpasning – utbedring av avløp for å håndtere store nedbørsmengder. 


 


VANN 
 Økt vannproduksjon på Sandstangen. 


 Overføringsledning mellom Skjønhaug og Mysen. 


 Vannsamarbeid med Askim og Eidsberg (drift og reserve), ny ledning fra Mørkved til Trippestad. 


 


VEDLIKEHOLD av BYGG og VEIER 
 Prosjekter i vedlikeholdsplanen. 


 Fasade og tak Skjøndal, tre nye kommunale leiligheter, ny kledning og tak på vannbassenget, bad på 


heimen, mv. 


 Ny Skjønhaug skole. 


 Ny Båstad barnehage. 


 Brannteknisk kartlegging og utbedring av avvik etter branntilsyn. 


 Omsorgsboliger for personer med nedsatt funksjonsevne. 


 
RENHOLD 


 Fremmedspråklige medarbeidere, kommunikasjon og språkopplæring. 


 Opprettholde den dyktige staben ved nyrekruttering og ivaretakelse av seniorer. 


 


NÆRING 
 Opprettholde god service og dialog med landbruket. 


 Bidra til utvikling og samhandling for Trøgstads næringsliv. 


 


BOLIGKONTORET 
 Kontroll og oppfølging av kommunens utleieenheter. 


 Ivareta lånesøknader og statlig bostøtte innenfor gjeldende regelverk. 


 


BYGGESAK og OPPMÅLING 


 Nye festeavtaler/salg og oppmåling av festetomter i Festningsåsen. 


 Rask og korrekt saksbehandling innenfor gjeldende regelverk. 
 Digitalt planregister for Trøgstad. 


 Reguleringsplan for nedre del av Gravsåsen. 


 Reguleringsplan for gang- og sykkelvei lang rv22 nordover fra Skjønhaug. 
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BRANNVESEN 


 Opprettholde brannvesenets funksjon og effektivitet. 


 Jobber for felles brannvesen i Indre Østfold. 


 Videreføre feie- og tilsynsordning i samarbeid med Askim. 


 
PERSONAL 


 Tilstedeværelse og trivsel. 


 Sykefraværsoppfølging. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2015: 10,2 %, hvorav 1,1 % egenmeldt. 


Administrasjon tekniske tjenester har stort sykefravær. Det skyldes langtidssykemeldinger. Korttidssykefraværet 
er minimalt. Det iverksettes ingen spesielle tiltak utover ordinær sykefraværsoppfølging. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.15 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: Teknisk - Kr 1.920’ / VAR - Kr 201’ 


Virksomheten har et solid overforbruk i forhold til budsjett pr. april. Teknikk og næring har et merforbruk på 
bygg og eiendom, men dette er planlagte kostnader og vil balansere når vi får tilført ekstra vedlikeholdsmidler. 


Det bør nevnes at det har vært mange utkallinger for snørydding og strøing i vinter. Det medfører tilsvarende 
mer feiing og vi har allerede brukt kr 450.000 på dette i 2015, mens vi har et årsbudsjett på kr 400.000.  


Samlet ligger Teknikk og næring godt an i forhold til budsjettet. Overskridelsene for brøyting søker vi å løse 


innen egen virksomhet og tilpasser oss den økonomisk stramme situasjonen så langt det lar seg gjøre. 
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Arbeider kontinuerlig for å finne inndekking for virksomhetens merutgifter. 


 


 
 


3.11 Trøgstad ungdomsskole – virksomhetsleder Ellen Løchen Børresen 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2015 
Den obligatoriske Elevundersøkelsen for 10.trinn er gjennomført for skoleåret 2014/2015. På de fleste 


områdene er det en positiv utvikling i forhold til fjoråret. Tusk ligger over eller likt med nasjonalt nivå på de 
aller fleste områdene. Tusk har bedre resultater enn nasjonalt nivå når det gjelder trivsel, støtte fra lærerne, 


mestring og motivasjon. Tusk ligger en desimal under landsgjennomsnittet på faglig utfordring, vurdering for 


læring og utdanning og yrkesveiledning. Når det gjelder mobbing på skolen ligger vi bedre an enn 
landsgjennomsnittet og langt bedre når det gjelder andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i 


måneden eller oftere. 
 


Det er også gjennomført en lokal trivselsundersøkelse/mobbeundersøkelse for hele skolen med vekt på 
skolemiljøet og nettmobbing. Her blir elevene også oppfordret til å varsle om elever som blir mobbet, eller 


eventuelle mobbere. Det betyr at negative situasjoner kan tas tak i umiddelbart. Resultatene viser for øvrig en 


positiv trend. 
 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2015 
Ansatte ved Trøgstad ungdomsskole besitter mye god kompetanse og legger vekt på en god delingskultur for 


dette. Skolen har i tre semestre deltatt i pulje 1 i Ungdomstrinnssatsingen hvor vi legger vekt på grunnleggende 


ferdigheter i lesing og leseforståelse i alle fag. Kompetanseutviklingen skjer i det vesentlige skolebasert. En av 
lærerne tar dette året videreutdanning innenfor dette fagområdet, og er en god ressurs og veileder for 


kollegiet. 
 


Arbeidslivsfag som et alternativ til språkvalg vil ikke bli tilbudt 8. trinn ved skolestart 2015. Vi trenger litt mer tid 


for å kunne invitere elevene til et godt gjennomarbeidet tilbud. 
 


Den Naturlige skolesekken. Skolen er tildelt midler fra Naturfagsenteret for å utarbeide et undervisningsopplegg 
ved Dilleviksjøen. To lærere har vært på flere samlinger i Naturfagsenterets regi og er nå godt i gang med et 


undervisningsopplegg tilpasset ungdomstrinnet. 
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Mye av virksomhetsleders administrative tid går med til arbeid knyttet til utbyggingsprosjektene innen skole og 
kultur. Det vil bli en spennende og utfordrende tid framover. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2015: 9,2 %, hvorav 1,3 % egenmeldt. 


Sykefraværet på Tusk er unormalt høyt for 1. kvartal 2015, særlig langtidssykefraværet. Sykefraværet og de 
sykmeldte er fulgt nøye opp med de tilpasninger som har vært gjennomførbare. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.15 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: + Kr 991’ 


Overforbruk på lønn skyldes i stor grad stort vikarbehov pga. høyt sykefravær. Overforbruk på varer og 
tjenester skyldes leirskoleopphold og skyss for 8. trinn i mars. Dette vil jamne seg ut i løpet av året. Refusjoner 


ligger over budsjett. Dette skyldes høy sykelønnsgrad pga høyt sykefravær. Refusjoner for gjesteelever kreves 
to ganger i året, vår og høst. Prognosene for disse refusjonene er høyere våren 2015 enn høsten 2015.De 


økonomiske prognosene tilsier at vi også i år kan komme på plussida, i hvert fall i balanse ved årets slutt, om 


ikke mye uforutsett vil inntreffe. 
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Ingen. 


 


 
 


3.12 Rådmannens stab og fellesutgifter 
 


Kort kommentar til utviklingstrekk for 2015 
Administrasjon: 


Rådmann er involvert i mange av de store utbyggingsprosjektene som er under planlegging, og har vært 
engasjert i utredning av felles brannvesen for Indre Østfold. Prosessen rundt kommunereform er påbegynt, og 


det ble avholdt 4 innbyggermøter før påske. 
 


Kommunen er ved kommunalsjefen engasjert i det interkommunale utviklingsarbeidet innenfor kompetanse og 


IKT. 
 


Arbeidet med årets kommunestyre- og fylkestingsvalg er i gang. Nøkkelpersoner er i gang med opplæring 
knyttet til gjennomføring av valget, både i forhold til regelverk og det valgadministrative verktøyet EVA. 


 


Ansatte har deltatt i en seminarrekke i forbindelse med sertifisering av Trøgstad kommune som trygt 
lokalsamfunn. Kommunen har vært erfaringskommune i forhold til konsekvensvurdering av folkehelse i politiske 


saker; folkehelsekonsekvensvurdering. Det er avholdt flere arrangementer i forbindelse med friluftslivets år. 
 


Det er etter søknad mottatt tilsagn om tilskudd til kulturminnekartlegging og -plan. Det er også søkt og mottatt 
tilskudd til handikaprampe på Sandstangen og utbedring av friluftsområdet Hansholmen. 


 


Skole- og barnehagefaglig rådgiver deltar i flere interkommunale fora på vegne av kommunen. Han har våren 
2015 sammen med skolelederne arrangert en oppvekstkonferanse hvor kommunestyret, rådmannens 


ledergruppe, foreldrerepresentanter m.fl. gjennomførte drøftinger med utgangspunkt i et opplegg fra KS om 
«Framtidas kompetanse». 


 


Det er arbeidet med rutiner knyttet til innføring av ny moderasjonsordning for foreldrebetaling i barnehage fra 
01.05.15. Endringen innebærer at ingen husholdninger skal betale mer enn 6 % av inntekten sin for en 


barnehageplass. Ordningen er søknadsbasert, og det er kommunen der barnet er folkeregistrert som skal 
behandle søknader om reduksjon for barn i både kommunale og private barnehager. Fra 01.08.15 kommer det i 


tillegg en ordning med gratis kjernetid i barnehager for alle 4- og 5-åringer i familier med inntekt under kr 
405.000 i året. 
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Kultur: 


I første tertial er det etablert seniorkafè i kantina på kommunehuset. Et tilbud som har trukket mye publikum en 
onsdag i måneden. Frivillighetssentralen stiller med vaffelsalg og det har vært kjente navn på plakaten; bl.a 


Kari Svendsen, Elin Prøysen og Geir Helljesen. Tilbudet er en del av Den kulturelle spaserstokken. 
 


Kulturavdelingen var igjen ansvarlig for kulturinnholdet i Trøgstadmessa i februar, og i påska dukket over tusen 


mennesker opp for å møte påskeharen og gå på påskeeggjakt på Fortet.  
 


I april var det arrangement i samarbeid med Trøgstad Forts venner for å minnes trefningene ved Kolbjørnrud 
13. april 1940. I samme forbindelse var det også en krigsutstilling i samfunnsdelen i Trøgstadhallen. 


 


Kulturskolen samarbeider fortsatt med helselaget om ukentlig allsangtilbud for beboere på Trøgstadheimen bo- 
og servicesenter. For øvrig er det stor søkning til kulturskolens dansetilbud ved siden av de ordinære 


kulturskoletilbudene på korpsopplæring og på piano.  
 


Fritidsklubben opplever økning i besøkende både på klubbkvelder for 6. og 7. trinn, for ungdomstrinnet og på 
Bakgårdslomma. 


 


Ungdommens kulturmønstring var en suksess med først eget lokalt arrangement, deretter U-festival i Halden 
med en gruppe ungdommer fra Trøgstad som deltakere i fylkesmønstringen. En deltaker fra Trøgstad gikk 


videre, og det er 3. året på rad at Trøgstad går videre til landsfestivalen. 
 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2015 
Administrasjon: 
 Det arbeides kontinuerlig med å utvikle tilgjengelig funksjonalitet i elektroniske verktøy. Arbeidet med 


tilrettelegging av organisasjonsstrukturen i Visma er snart klar. Når dette er gjennomført ligger det til rette 


for elektronisk behandling av ferie, fravær og reiseregninger. I tillegg er det etablert en integrasjon mellom 
nytt fagsystem for kulturskole og Visma fakturering. 


 Det er etablert nye rutiner tilpasset nytt sak/arkivsystem, og det arbeides med å videreutvikle og 


implementere disse.  


 Arbeidet med plan for folkehelsearbeid er påbegynt, og oversiktsdokumentet er ferdigstilt og framlagt for 


Livsløpsutvalget. 
 Det har ikke vært graving i Hæra naturreservat i vinter pga. for lite tele. Arbeidet med et pedagogisk 


opplegg til bruk for skoler og barnehager er under utvikling. 


 Det skal foretas en gjennomgang av kommunens plandokumenter. Videreutvikling av BMS (balansert 


målstyring) vil være en del av denne prosessen. 
 


Kultur: 
Kulturavdelingen har prioritert høyt aktivitetsnivå. Til tross for at man ikke har lykkes med å skaffe eksterne 


midler har aktivitetene vært opprettholdt, spesielt med fokus på barn og ungdom. Fritidsklubben, 


Bakgårdslomma og kulturskolen har fortsatt de samme tilbudene som startet høsten 2014.  
 


Nytilsatt biblioteksjef er i gang med å planlegge et nytt tilbud for småbarnsforeldre; “Bok og latte”. 
 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2015: Administrasjon/økonomi 3,2 %, hvorav 0,5 % egenmeldt / stab service, personal, 
samfunn 3,2 %, hvorav 0,9 % egenmeldt.  


Langtidssykemeldte følges opp ihht. IA-rutinene. 
 


Kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.15 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: Administrasjon og fellesutg. - Kr 3.697’ / Kultur - Kr 379’ 
Politisk styring har et mindreforbruk fordi møtegodtgjørelse for 1. halvår foreløpig ikke er utbetalt. 


Administrasjon er samlet sett i balanse. Felles personalressurser har et merforbruk som i hovedsak skyldes OU-
kontingent, abonnementer og forsikringer som er betalt for hele året og etterslep på refusjon for lærlingene. 


Diverse fellesutgifter har merutgifter som i hovedsak skyldes at tilskudd til privat barnehage og Mortenstua 


skole er betalt for 1. halvår og at pedagogisk psykologisk tjeneste er betalt for 2/3 år. Bevilgning andre instanser 
har merforbruk til kjøp av tjenester fordi mange av de interkommunale samarbeidene er betalt for halve året. 


Det knytter seg usikkerhet til effekten av ny moderasjonsordning på barnehageområdet fra 01.05.15 og 
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innføring av gratis kjernetid for 4 og 5-åringer i barnehage fra 01.08.15. Kommunen må dekke inntektstapet 


knyttet til disse endringene både for egne og private barnehager. Det er signalisert at kommunen vil motta en 
ekstra regning fra Helsehuset inneværende år for å dekke deler av underskudd oppstått i 2014. Dette er ikke 


budsjettert. Det er avsatt for lite til dekning av kommunens utgifter til Østfold Interkommunale Arkivselskap, 
hvor utgiftene har økt etter etablering av felles arkivdeponi. 


 


Kultur har samlet sett et lite merforbruk som følge av periodiske innkjøp og utbedring av lokalene på 
fritidsklubben, men forventer å være i balanse ved årets slutt. 


 


Tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Det tilstrebes at negative økonomiske avvik dekkes gjennom innsparing på andre budsjettposter innenfor 


områdene stab og fellesutgifter. 
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Trøgstad kommune 
 


Postboks 34, 1861 Trøgstad 
Telefon: 69 68 16 00 – Telefaks: 69 68 16 10 


www.trogstad.kommune.no 
 








Dagens finansieringsmodell - forslag til forskrift om tilskudd til barnehager 


 
§ 1 Vedtak om kommunalt tilskudd  
 Kommunen skal uten ugrunnet opphold fatte vedtak om tilskudd til private barnehager én 
gang i året, i samsvar med forskriften her.  
 Hvis det følger av lokale retningslinjer eller det foreligger store aktivitetsendringer etter § 12, 
skal kommunen uten ugrunnet opphold fatte nytt vedtak om tilskudd til private barnehager. 
 
 § 2 Kommunens utrednings- og informasjonsplikt 


Kommunen skal sørge for at saken er så godt opplyst som mulig før det fattes vedtak etter 
forskriften. 


Kommunen skal begrunne vedtak den fatter etter forskriften her. 
Den private barnehagen har rett til å gjøre seg kjent med de dokumentene som ligger til 


grunn for kommunens vedtak. 
 
§ 3 Driftstilskudd til ordinære barnehager 


Kommunen skal gi driftstilskudd til private ordinære barnehager per heltidsplass. 
Driftstilskuddet skal beregnes ut fra gjennomsnittlige driftskostnader per heltidsplass i tilsvarende 
kommunale barnehager, fratrukket pensjonsutgifter og arbeidsgiveravgift på denne, og 
administrasjonskostnader. Grunnlaget for beregningen er kommuneregnskapet fra to år før 
tilskuddsåret.  


Kommunen skal gi påslag for pensjonsutgifter og administrasjonskostnader, jf. § 4 og § 5.  
Kommunen skal beregne satsene for driftstilskudd i samsvar med forholdstall for finansiering 


av plasser for barn over og under tre år. Barn under tre år skal vektes 1,8 ganger høyere enn barn 
over tre år. Kommunen skal beregne antall heltidsplasser i kommunale barnehager. Kommunen skal 
gjøre dette på én av følgende måter: 


a) De kommunale barnehagenes årsmelding fra året før regnskapsåret og årsmeldingen fra 
regnskapsåret legges til grunn ved beregningen av heltidsplasser. Årsmeldingen fra året før 
regnskapsåret vektes med 7/12 og årsmeldingen fra regnskapsåret vektes med 5/12, eller, 


b) Kommunen kan beregne heltidsplasser ved bruk av egne tellinger av barn i kommunale 
barnehager. Kommunens tellinger i regnskapsårets sju første måneder viser antallet 
heltidsplasser i denne perioden. Kommunens tellinger i regnskapsårets fem siste måneder 
viser antallet heltidsplasser i denne perioden. Barn som fyller tre år i regnskapsåret, regnes 
som under tre år i årets sju første måneder og over tre år i årets fem siste måneder.  


Kommunen skal fastsette én sats for barn over tre år og én sats for barn under tre år.  
Kommuner som ikke har ordinære kommunale barnehager, skal bruke nasjonale 


gjennomsnittssatser for utregning av driftstilskudd til private barnehager. Den nasjonale satsen 
utgjør kroner 207 100 per heltidsplass for barn under tre år og kroner 105 600 per heltidsplass for 
barn over tre år.  
 
§ 4 Pensjonspåslag på driftstilskudd 


Kommunen skal gi et påslag for pensjonsutgifter på fjorten prosent av lønnskostnader 
fratrukket pensjonsutgift, og arbeidsgiveravgift på pensjonsutgiften. Kommunen skal legge på 
arbeidsgiveravgift på summen av påslaget. 
 Private barnehager med særlig høye pensjonsutgifter som følge av pensjonsavtaler inngått 
innen 2015, kan søke om å få tildelt ekstra tilskudd fra kommunen. 
 
§ 5 Administrasjonspåslag på driftstilskudd 


Kommunen skal gi påslag for administrasjonskostnader på 4,3 prosent av gjennomsnittlige 
brutto driftskostnader i ordinære kommunale barnehager.  







§ 6 Kapitaltilskudd til ordinære barnehager 
Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private ordinære barnehager per heltidsplass. 


Barnehagene har krav på minimumssatsen på kroner 9 046 per heltidsplass. 
 Hvis barnehagen kan dokumentere at den har vesentlig høyere kapitalkostnader enn 
minimumssatsen og har fått godkjenning i et av årene i tabellen, skal kommunen etter søknad gi 
barnehagen tilskuddssats etter følgende tabell: 
 


Godkjenningsår Sats per heltidsplass 


2006 og tidligere 9 046 


2007 14 305 


2008 14 305 


2009 14 305 


2010 18 582 


2011 18 582 


2012 18 582 


2013 22 455 


2014 22 455 


2015 22 455 


 
§ 7 Tilskudd til familiebarnehager 


Kommunen skal gi driftstilskudd til private familiebarnehager ut fra nasjonal sats for 
familiebarnehager. Nasjonal sats for driftstilskudd utgjør kroner 164 900 per heltidsplass for barn 
under tre år og kroner 128 700 per heltidsplass for barn over tre år. Endelige satser fastsettes ut fra 
kommunens arbeidsgiveravgiftsone. 


Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private familiebarnehager ut fra nasjonal sats for 
familiebarnehager. Nasjonal sats for kapitaltilskudd utgjør kroner 12 000 per heltidsplass. 
 
§ 8 Tilskudd til åpne barnehager 


Kommunen skal gi tilskudd til private åpne barnehager ut fra nasjonal sats for åpne 
barnehager.  


Nasjonal sats utgjør kroner 17 000 per plass for barnehager med åpningstid fra 6 til 15 timer 
per uke og kroner 28 200 for barnehager med åpningstid på mer enn 15 timer per uke. Endelige 
satser fastsettes ut fra kommunens arbeidsgiveravgiftsone. 


Kommunen beregner tilskudd ut fra hvor mange barn det er plass til innenfor godkjenningen 
til den åpne barnehagen. Hvis det over tid viser seg at fremmøtet i barnehagen er vesentlig lavere 
enn dette, kan kommunen legge et lavere barnetall til grunn. 
 
§ 9 Vedtak om sats 


Kommunen skal fatte vedtak om satser for driftstilskudd til ordinære barnehager innen 31. 
oktober i året før tilskuddsåret.  
 Dette vedtaket følger reglene om enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 første ledd 
bokstav b. 
 
§ 10 Indeksregulering 


Kommuner som fastsetter egen driftstilskuddssats, jf. § 3, skal indeksregulere den med 
faktoren for forventet pris- og kostnadsvekst i kommunesektoren (kommunal deflator) før 
kommunen fatter vedtak om tilskudd, jf. § 1.  
 
 
 
 







§ 11 Begrensninger i kommunens plikt til å gi tilskudd 
 Kommunen skal i beregningen av tilskuddet til den private barnehagen trekke fra et beløp 
tilsvarende det andre offentlige tilskudd og indirekte offentlig økonomisk støtte dekker av 
barnehagens drifts-, administrasjons- og kapitalkostnader.  


Hvis den private barnehagen har lavere foreldrebetaling enn tilsvarende kommunale 
barnehager, har kommunen ikke plikt til å dekke denne differansen.   


Kommunen har ikke plikt til å gi tilskudd til den private barnehagen for flere barn enn det er 
plass til innenfor barnehagens godkjenning. 


 
§ 12 Rapportering av barn i private barnehager  
 Eier av private barnehager skal hvert år rapportere om antall barn, barnas alder og 
oppholdstid i barnehagen per 15. desember. Kommunen skal bruke de private barnehagenes 
rapportering fra året før tilskuddsåret i utregningen av tilskuddet til de private barnehagene. 


Kommunen kan bestemme i lokale retningslinjer at de private barnehagene skal rapportere 
om antall barn, barnas alder og oppholdstid ved flere tidspunkter i tilskuddsåret, og hva som skal til 
for at tilskuddet skal endres i løpet av året. De lokale retningslinjene skal fastsettes før tilskuddsåret 
begynner.  


De private barnehagene skal rapportere til kommunen om store aktivitetsendringer i 
barnehagen. Kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet til de private barnehagene på nytt.  


Ved rapportering etter andre og tredje ledd gjelder følgende: Blir et barn som fyller tre år i 
tilskuddsåret, rapportert i tilskuddsårets sju første måneder, utløser dette driftstilskuddssats for 
småbarnsplass. Blir et barn som fyller tre år i tilskuddsåret, rapportert i årets fem siste måneder, 
utløser dette driftstilskuddssats for storbarnsplass resten av året.  


Åpne barnehager rapporterer etter første ledd om ukentlig åpningstid og hvor mange barn 
det er plass til innenfor godkjenningen. Andre og tredje ledd gjelder for åpne barnehager så langt de 
passer.  
 
§ 13 Tilbakebetaling av tilskudd  


Kommunen kan fatte vedtak om tilbakebetaling mot private barnehager som grunnet feil fra 
barnehagens side mottar høyere tilskudd enn den har krav på i løpet av året.  
 
§ 14 Klage til fylkesmannen  


Fylkesmannen er klageinstans for kommunens vedtak etter § 1, § 4 andre ledd, § 6 andre 
ledd, § 9 og § 13. 
 
§ 15 Refusjon for barn fra andre kommuner  


Kommuner som har private barnehager med barn som er folkeregistrert i en annen 
kommune, har rett til refusjon for barnehageplassen fra kommunen der barnet er folkeregistrert.  


Kommunen skal bruke nasjonale satser for drift og kapital i beregningen av refusjonskravet, 
og gjøre fratrekk etter § 11 første ledd.  
 
§ 16 Kommunesammenslåing 
 Ved kommunesammenslåing skal den nye kommunen beregne tilskuddet til private 
barnehager ut fra den tidligere kommunens regnskap og barnetall i to år etter at 
kommunesammenslåingen er gjennomført. 
 
§ 17 Ikrafttredelse  
Forskriften trer i kraft 1. januar 2016. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 29. oktober 2011 nr. 
1379 om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager. 
 







Merknader til forskriftsbestemmelsene 
 
§ 1 Vedtak om kommunalt tilskudd  
 Kommunen skal uten ugrunnet opphold fatte vedtak om tilskudd til private barnehager én 
gang i året, i samsvar med forskriften her.  
 Hvis det følger av lokale retningslinjer eller det foreligger store aktivitetsendringer etter § 12, 
skal kommunen uten ugrunnet opphold fatte nytt vedtak om tilskudd til private barnehager. 
 
Merknader til § 1 
Første ledd 
Forskriften regulerer tilskudd til private barnehager. Med private barnehager menes i forskriften her 
alle ikke-kommunale barnehager. Det omfatter også statlige og fylkeskommunale barnehager. 
Barnehagen må være godkjent, jf. barnehageloven § 14, jf. §§ 10 og 11. 
 
Kommunen skal fatte vedtak om tilskudd til private barnehager uten ugrunnet opphold én gang i 
året i samsvar med forskriften. Fristen «uten ugrunnet opphold» samsvarer med forvaltningsloven § 
11a første ledd. 
 
Andre ledd 
Bestemmelsen slår fast at kommunen har plikt til å fatte nytt vedtak om tilskudd til private 
barnehager hvis det følger av «lokale retningslinjer» eller det foreligger «store aktivitetsendringer» 
etter § 12 andre og tredje ledd. Vedtakene er nye vedtak for tiden fremover, og ikke omgjøring av 
tidligere vedtak. Kommunen kan ikke fatte vedtak som gjøres gjeldende bakover i tid. Ved nytt 
barnetall i den private barnehagen, skal barnetallet ganges med satsene fastsatt i medhold av § 3, jf. 
§ 4 og § 5, samt § 6. Satsene for familiebarnehager er fastsatt i § 7 og for åpne barnehager i § 8. 
 
Kommunen skal fatte vedtak etter § 1 andre ledd «uten ugrunnet opphold», jf. forvaltningsloven § 
11a første ledd. 
 
 § 2 Kommunens utrednings- og informasjonsplikt 


Kommunen skal sørge for at saken er så godt opplyst som mulig før det fattes vedtak etter 
forskriften. 


Kommunen skal begrunne vedtak den fatter etter forskriften her. 
Den private barnehagen har rett til å gjøre seg kjent med de dokumentene som ligger til 


grunn for kommunens vedtak. 
 
Merknader til § 2 
Bestemmelsen synliggjør kommunens plikter etter forvaltningsloven §§ 17, 18, 24 og 25. 
 
§ 3 Driftstilskudd til ordinære barnehager 


Kommunen skal gi driftstilskudd til private ordinære barnehager per heltidsplass. 
Driftstilskuddet skal beregnes ut fra gjennomsnittlige driftskostnader per heltidsplass i ordinære 
kommunale barnehager, fratrukket pensjonsutgifter og arbeidsgiveravgift på denne, og 
administrasjonskostnader. Grunnlaget for beregningen er kommuneregnskapet fra to år før 
tilskuddsåret.  


Kommunen skal gi påslag for pensjonsutgifter og administrasjonskostnader, jf. § 4 og § 5.  
Kommunen skal beregne satsene for driftstilskudd i samsvar med forholdstall for finansiering 


av plasser for barn over og under tre år. Barn under tre år skal vektes 1,8 ganger høyere enn barn 
over tre år. Kommunen skal beregne antall heltidsplasser i kommunale barnehager. Kommunen skal 
gjøre dette på én av følgende måter: 







a) De kommunale barnehagenes årsmelding fra året før regnskapsåret og årsmeldingen fra 
regnskapsåret legges til grunn ved beregningen av heltidsplasser. Årsmeldingen fra året før 
regnskapsåret vektes med 7/12 og årsmeldingen fra regnskapsåret vektes med 5/12, eller, 


b) Kommunen kan beregne heltidsplasser ved bruk av egne tellinger av barn i kommunale 
barnehager. Kommunens tellinger i regnskapsårets sju første måneder viser antallet 
heltidsplasser i denne perioden. Kommunens tellinger i regnskapsårets fem siste måneder 
viser antallet heltidsplasser i denne perioden. Barn som fyller tre år i regnskapsåret, regnes 
som under tre år i årets sju første måneder og over tre år i årets fem siste måneder.  


Kommunen skal fastsette én sats for barn over tre år og én sats for barn under tre år.  
Kommuner som ikke har ordinære kommunale barnehager, skal bruke nasjonale 


gjennomsnittssatser for utregning av driftstilskudd til private barnehager. Den nasjonale satsen 
utgjør kroner 207 100 per heltidsplass for barn under tre år og kroner 105 600 per heltidsplass for 
barn over tre år.  
 
Merknader til § 3 
Første ledd 
Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar for utmåling av driftstilskudd til private ordinære 
barnehager. Dette tilskuddet skal beregnes ut fra gjennomsnittlige «driftskostnader per heltidsplass i 
ordinære kommunale barnehager.» Med «driftskostnader» menes kostnader knyttet til den daglige 
driften av godkjente kommunale barnehager. Foreldrebetaling og kostpenger skal trekkes fra ved 
beregning av tilskuddssatsen. 
 
Andre ledd 
Bestemmelsen legger til grunn at kommunen skal gi påslag for pensjonsutgifter og 
administrasjonskostnader, jf. § 4 og § 5. 
 
Tredje ledd 
Forskriften fastslår at kommunen skal beregne antallet heltidsplasser i kommunale barnehager. 
Dette kan gjøres på to måter. Kommunen kan beregne antallet ut fra et gjennomsnitt av 
årsmeldingen fra året før regnskapsåret og årsmeldingen fra regnskapsåret. Årsmeldingen fra året 
før regnskapsåret vektes med 7/12, og årsmeldingen fra regnskapsåret vektes med 5/12. Dette tar 
hensyn til at det skjer flere endringer i barnetallet i barnehagene ved oppstart av nytt barnehageår i 
august.  
 
Den andre måten kommunen kan beregne barnetallet på, er gjennom egne tellinger av barn i 
kommunale barnehager. Ved egne tellinger skal barn som fyller tre år i regnskapsåret regnes som 
under tre år i regnskapsårets sju første måneder (våren), og over tre år i årets fem siste måneder 
(høsten). Barnetallet i årsmeldingen fra før regnskapsåret legges til grunn fra 1. januar i 
regnskapsåret, og frem til første telling på våren. Tellinger på våren legges til grunn fra 
telletidspunktet og frem til ny telling, eller ut juli dersom kommunen ikke har flere tellinger på våren. 
I perioden frem til første telling på høsten, legges siste telling fra våren til grunn. Fordi denne 
tellingen legges til grunn i beregningen for høsten, regnes barn som fyller tre i regnskapsåret som 
over tre år fra august. 
 
Hvis kommunen ikke har egne tellinger på høsten, skal barnetallet fra årsmeldingen i regnskapsåret 
legges til grunn for hele høsten i beregningen av barnetallet. Det innebærer at kommunen ikke skal 
bruke siste telling fra våren for høsten. Dette tar i likhet med et vektet gjennomsnitt av 
årsmeldingene, høyde for at det skjer flere endringer i barnetallet i barnehagene ved oppstart av 
nytt barnehageår i august. 
 







Kommunen må ta hensyn til at det skjer endringer i barnetallet i barnehagene ved oppstart av nytt 
barnehageår i august, når kommunen velger telletidspunkt.  
 
Kommunens tellinger gjelder fra telletidspunktet og frem til neste telling. Det betyr at en telling viser 
barnetallet for et visst antall dager i regnskapsåret.  Kommunen må finne et vektet gjennomsnitt av 
tellingene. Dette viser gjennomsnittlig antall heltidsplasser i regnskapsåret.  
 
Kommunen skal fastsette tilskuddssatsene i samsvar med forholdstall for finansiering av plasser for 
barn under og over tre år.  
 
Fjerde ledd 
Bestemmelsen slår fast at kommunen skal fastsette én sats for barn over tre år og én sats for barn 
under tre år.  
 
Femte ledd 
Det følger av bestemmelsen at kommuner som ikke har kommunale ordinære barnehager, har plikt 
til å bruke nasjonale gjennomsnittssatser for utregning av driftstilskudd til private barnehager. Det er 
en nasjonal sats per heltidsplass for barn over og under tre år.  
 
§ 4 Pensjonspåslag på driftstilskudd 


Kommunen skal gi et påslag for pensjonsutgifter på fjorten prosent av lønnskostnader 
fratrukket pensjonsutgift, og arbeidsgiveravgift på pensjonsutgiften. Kommunen skal legge på 
arbeidsgiveravgift på summen av påslaget. 
Private barnehager med særlig høye pensjonsutgifter som følge av pensjonsavtaler inngått innen 
2015, kan søke om å få tildelt ekstra tilskudd fra kommunen. 
 
Merknader til § 4 
Første ledd 
Bestemmelsen fastslår at kommunen skal trekke ut kommunens pensjonsutgifter i grunnlaget for 
beregningen av driftstilskudd. Kommunen skal så gi et påslag for pensjonsutgiftene på fjorten 
prosent av totale lønnskostnader i kommunale barnehager fratrukket pensjonsutgift, og 
arbeidsgiveravgift på pensjonsutgiften. Kommunen skal legge arbeidsgiveravgift på påslaget.  
 
Andre ledd 
Etter andre ledd skal kommunen gjøre en skjønnsmessig vurdering av om det bør gis økt tilskudd 
etter søknad fra den private barnehagen. Dette gjelder kun for barnehager som har særlig høye 
pensjonsutgifter som følge av pensjonsavtaler inngått innen 2015. I vurderingen må kommunen se 
på barnehagens faktiske pensjonsutgifter, og vurdere om disse er så høye at de i det vesentlige ikke 
dekkes av påslaget. Hvis barnehagens drift svekkes vesentlig som følge av omleggingen av 
pensjonsberegningen, taler det for at barnehagens faktiske pensjonsutgifter er så høye at de ikke 
dekkes i det vesentlige av påslaget. 
 
§ 5 Administrasjonspåslag på driftstilskudd 


Kommunen skal gi påslag for administrasjonskostnader på 4,3 prosent av gjennomsnittlige 
brutto driftskostnader i ordinære kommunale barnehager.  
 
Merknader til § 5 
Kommunen skal gi et påslag for administrasjonskostnader på 4,3 prosent av gjennomsnittlige 
driftskostnader i ordinære kommunale barnehager. Grunnlaget for beregningen av påslaget for 
administrasjonskostnader skal være brutto driftskostnader, medberegnet pensjonspåslaget etter § 
5. 







§ 6 Kapitaltilskudd til ordinære barnehager 
Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private ordinære barnehager per heltidsplass. 


Barnehagene har krav på minimumssatsen på kroner 9 046 per heltidsplass. 
 Hvis barnehagen kan dokumentere at den har vesentlig høyere kapitalkostnader enn 
minimumssatsen og har fått godkjenning i et av årene i tabellen, skal kommunen etter søknad gi 
barnehagen tilskuddssats etter følgende tabell: 
 


Godkjenningsår Sats per heltidsplass 


2006 og tidligere 9 046 


2007 14 305 


2008 14 305 


2009 14 305 


2010 18 582 


2011 18 582 


2012 18 582 


2013 22 455 


2014 22 455 


2015 22 455 


 
Merknader til § 6 
Første ledd 
Bestemmelsen slår fast at kommunen har plikt til å gi kapitaltilskudd til private ordinære barnehager 
per heltidsplass ut fra nasjonale satser. Videre sikrer bestemmelsen at barnehagene får 
minimumssatsen per heltidsplass for kapitalkostnader.  
 
Andre ledd 
Hvis barnehagen oppfyller begge vilkårene i andre ledd, har kommunen plikt til å gi høyere tilskudd 
enn minimumssatsen etter tabellen. Det høyere kapitaltilskuddet skal gis fra søknadstidspunktet, og 
fremover i tid. For det første må barnehagen ha «vesentlig høyere kapitalkostnader enn 
minimumssatsen». Ordlyden «vesentlig» innebærer at det skal en del til for at vilkåret er oppfylt. 
Med «kapitalkostnader» menes avskrivningskostnader basert på anskaffelseskost (fratrukket 
investeringstilskudd og merverdiavgiftskompensasjon) og rentekostnader beregnet ut fra bokført 
verdi på anleggsmidler på barnehageområdet tillagt tomtekostnader (fratrukket investeringstilskudd 
og merverdiavgiftskompensasjon). Kommunen må sammenligne barnehagens kapitalkostnader per 
heltidsplass med minimumssatsen for å avgjøre om barnehagens kapitalkostnader er «vesentlig». 
Desto nærmere barnehagens kapitalkostnader er satsen i godkjenningsåret i tabellen, desto mer 
taler det for at vilkåret er oppfylt.  
 
Barnehagen må «dokumentere» at den har «vesentlig høyere kapitalkostnader enn 
minimumssatsen». Det betyr at barnehagen må fremlegge dokumentasjon over kapitalkostnadene 
sine. Typisk vil dette vises i barnehagens regnskap, eller ved fakturaer, bankutskrifter og lignende.  
 
Videre krever bestemmelsen at barnehagen har «fått godkjenning i tilskuddsåret». Med 
«godkjenning» menes godkjenning etter barnehageloven § 10. Vilkåret er ment å sikre at 
barnehagens økte kapitalkostnader skyldes faktiske forhold med barnehagens lokaler. Typisk vil 
oppføring av nye bygg, totalrenoveringer av gamle bygg og lignende føre til at det bygget må 
godkjennes etter en konkret vurdering i henhold til barnehageloven § 10. Godkjenningen knytter 
barnehagen til godkjenningsår i tabellen også for vedtak fremover i tid. Det betyr at hvis barnehagen 
har godkjenning fra 2014, så får barnehagen tilskudd for godkjenningsåret 2014 i årene fremover.  
 
 







§ 7 Tilskudd til familiebarnehager 
Kommunen skal gi driftstilskudd til private familiebarnehager ut fra nasjonal sats for 


familiebarnehager. Nasjonal sats for driftstilskudd utgjør kroner 164 900 per heltidsplass for barn 
under tre år og kroner 128 700 per heltidsplass for barn over tre år. Endelige satser fastsettes ut fra 
kommunens arbeidsgiveravgiftsone. 


Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private familiebarnehager ut fra nasjonal sats for 
familiebarnehager. Nasjonal sats for kapitaltilskudd utgjør kroner 12 000 per heltidsplass. 
 
Merknader til § 7 
Første ledd 
Kommunen skal gi driftstilskudd til private familiebarnehager ut fra nasjonal sats for 
familiebarnehager. Barnehagen må være godkjent etter barnehageloven § 11 og ha rett på 
finansiering etter § 14. Vedtaket om tildeling er et vedtak etter § 1, jf. § 7. Den nasjonale satsen 
fastsettes årlig, og angir sats for driftstilskudd per heltidsplass for barn under og over tre år. 
Tilskuddet er ment å dekke kostnader knyttet til den daglige driften av godkjente kommunale 
familiebarnehager. Reglene i forskriften §§ 3, 4, 5, 9 og 10 gjelder ikke for familiebarnehager. Satsen 
som står i forskriften er gjeldende for kommuner der arbeidsgiveravgiften er på 14,1 prosent. I 
kommuner der denne er lavere, vil satsen reduseres for å gjenspeile dette. Satsene vil publiseres 
årlig.  
 
Andre ledd 
Bestemmelsen slår fast at kommunen skal gi kapitaltilskudd ut fra nasjonal sats for 
familiebarnehager. Kommunen kan fremdeles gi ekstra tilskudd til private familiebarnehager med 
høye kapitalkostnader hvis den ønsker det, men dette er ikke regulert i forskriften. 
 
§ 8 Tilskudd til åpne barnehager 


Kommunen skal gi tilskudd til private åpne barnehager ut fra nasjonal sats for åpne 
barnehager.  


Nasjonal sats utgjør kroner 17 000 per plass for barnehager med åpningstid fra 6 til 15 timer 
per uke og kroner 28 200 for barnehager med åpningstid på mer enn 15 timer per uke. Endelige 
satser fastsettes ut fra kommunens arbeidsgiveravgiftsone. 


Kommunen beregner tilskudd ut fra hvor mange barn det er plass til innenfor godkjenningen 
til den åpne barnehagen. Hvis det over tid viser seg at fremmøtet i barnehagen er vesentlig lavere 
enn dette, kan kommunen legge et lavere barnetall til grunn. 
 
Merknader til § 8 
Første ledd 
Kommunen skal gi tilskudd til private åpne barnehager ut fra nasjonal sats for åpne barnehager. 
Barnehagen må være godkjent etter barnehageloven § 10 og ha rett på finansiering etter § 14. 
Vedtaket om tildeling er et vedtak etter § 1, jf. § 8. Reglene i forskriften §§ 3, 4, 5, 9 og 10 gjelder 
ikke for åpne barnehager.  
 
Andre ledd 
Bestemmelsen angir størrelsen på den nasjonale satsen for barnehager som har en ukentlig 
åpningstid på mellom 6 og 15 timer og over 15 timer. Satsen er felles for drift og kapital. Den skiller 
heller ikke på tilskudd til barn under og over tre år, slik som for ordinære barnehager og 
familiebarnehager. Reglene i forskriften § 6 om kapitaltilskudd gjelder ikke for åpne barnehager. 
Satsen som står i forskriften er gjeldende for kommuner der arbeidsgiveravgiften er på 14,1 prosent. 
I kommuner der denne er lavere, vil satsen reduseres for å gjenspeile dette. Satsene vil publiseres 
årlig. 
 







Tredje ledd 
Bestemmelsen angir hvilket barnetall kommunen skal legge til grunn ved utmålingen av tilskudd til 
private åpne barnehager, og er en forskriftsfesting av tidligere praksis etter rundskriv fra 
direktoratet. Kommunen tar utgangspunkt i det antallet barn det er plass til innenfor godkjenningen, 
og som barnehagen skal rapportere om etter § 12 femte ledd.  
 
Hvor mange barn det er plass til innenfor godkjenningen, fastsettes av kommunen ut fra lokalenes 
størrelse og kravet om at personalet skal drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet, jf. 
barnehageloven § 10. Dette er det samme som hvor mange barn som kan være til stede i 
barnehagen samtidig.  
 
Hvis det over tid viser seg at fremmøtet er vesentlig lavere enn dette, kan kommunen legge et lavere 
barnetall til grunn ved beregningen av tilskudd. Kommunen kan gjøre dette ved å fastsette egne 
rapporteringstidspunkt for åpne barnehager, jf. § 12 andre ledd. Disse rapporteringene fra 
barnehagen kan være basert på føring av antall barn over en periode som er representativ for 
barnehagens aktivitetsnivå. 
 
§ 9 Vedtak om sats 


Kommunen skal fatte vedtak om satser for driftstilskudd til ordinære barnehager innen 
31.oktober i året før tilskuddsåret.  
 Dette vedtaket følger reglene om enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 første ledd 
bokstav b. 
 
Merknader til § 9 
Første ledd 
Bestemmelsen fastslår at kommunen har plikt til å fatte vedtak om satser for driftstilskudd innen 31. 
oktober året før tilskuddsåret. Dette vedtaket skal inneholde kommunens satsberegning eller vedtak 
om å bruke nasjonal sats for driftstilskudd. Det må fremkomme i vedtaket at den endelige satsen er 
avhengig av kommunal deflator, foreldrebetaling og eventuelt nasjonal sats. 
 
Andre ledd 
Vedtaket følger reglene for enkeltvedtak etter forvaltningsloven, noe som blant annet innebærer 
klageadgang for de private barnehagene. 
 
§ 10 Indeksregulering 


Kommuner som fastsetter egen driftstilskuddssats, jf. § 3, skal indeksregulere den med 
faktoren for forventet pris- og kostnadsvekst i kommunesektoren (kommunal deflator) før 
kommunen fatter vedtak om tilskudd, jf. § 1.  
 
Merknader til § 10 
Driftstilskuddssatsen skal indeksreguleres med faktoren for forventet pris- og kostnadsvekst i 
kommunesektoren. For det første året er det den sist justerte deflatoren som brukes, og for det 
andre året er det den som kunngjøres i statsbudsjettet som brukes. Dette settes av 
Finansdepartementet, og offentliggjøres årlig i Nasjonalbudsjettet. 
 
§ 11 Begrensninger i kommunens plikt til å gi tilskudd 
 Kommunen skal i beregningen av tilskuddet til den private barnehagen trekke fra et beløp 
tilsvarende det andre offentlige tilskudd og indirekte offentlig økonomisk støtte dekker av 
barnehagens drifts-, administrasjons- og kapitalkostnader.  


Hvis den private barnehagen har lavere foreldrebetaling enn tilsvarende kommunale 
barnehager, har kommunen ikke plikt til å dekke denne differansen.   







Kommunen har ikke plikt til å gi tilskudd til den private barnehagen for flere barn enn det er 
plass til innenfor barnehagens godkjenning. 
 
Merknader til § 11 
Kommunen skal gjøre fratrekket etter første ledd før kommunen fatter vedtak om tilskuddet etter § 
1. Indirekte økonomisk støtte kan for eksempel være at barnehagen får gratis lokaler eller lokaler 
med husleie under markedsleie av kommunen. 
 
Tilskudd som går til enkeltbarn, som for eksempel støtte til barn med nedsatt funksjonsevne eller 
støtte knyttet til vedtak om spesialpedagogisk hjelp, eller annen økonomisk støtte som ikke går til 
det ordinære tilbudet i barnehagen, faller utenfor denne forskriften og skal derfor hverken være 
med i kommunens tilskuddsberegning eller trekkes fra ved tildelingen av tilskudd. 


 
§ 12 Rapportering av barn i private barnehager  
 Eier av private barnehager skal hvert år rapportere om antall barn, barnas alder og 
oppholdstid i barnehagen per 15. desember. Kommunen skal bruke de private barnehagenes 
rapportering fra året før tilskuddsåret i utregningen av tilskuddet til de private barnehagene. 


Kommunen kan bestemme i lokale retningslinjer at de private barnehagene skal rapportere 
om antall barn, barnas alder og oppholdstid ved flere tidspunkter i tilskuddsåret, og hva som skal til 
for at tilskuddet skal endres i løpet av året. De lokale retningslinjene skal fastsettes før tilskuddsåret 
begynner.  


De private barnehagene skal rapportere til kommunen om store aktivitetsendringer i 
barnehagen. Kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet til de private barnehagene på nytt.  


Ved rapportering etter andre og tredje ledd gjelder følgende: Blir et barn som fyller tre år i 
tilskuddsåret, rapportert i tilskuddsårets sju første måneder, utløser dette driftstilskuddssats for 
småbarnsplass. Blir et barn som fyller tre år i tilskuddsåret, rapportert i årets fem siste måneder, 
utløser dette driftstilskuddssats for storbarnsplass resten av året.  


Åpne barnehager rapporterer etter første ledd om ukentlig åpningstid og hvor mange barn 
det er plass til innenfor godkjenningen. Andre og tredje ledd gjelder for åpne barnehager så langt de 
passer.   
 
Merknader til § 12 
Første ledd 
Ingen merknader. 
 
Andre ledd 
Kommunen kan bestemme hyppigheten på rapporteringer i lokale retningslinjer. Det skal 
rapporteres om antall barn, barnas alder og oppholdstid. Kommunen kan bestemme at en økning 
eller reduksjon av et visst antall barn skal føre til at tilskuddet endres for tiden fremover. Det kan 
også fastsettes at en viss økning eller reduksjon av barn som er over eller under tre år, utløser 
endringer i tilskuddet.  
 
Dersom kommunen fastsetter lokale retningslinjer, skal disse fastsettes før tilskuddsåret begynner 
og ikke endres i løpet av tilskuddsåret.  
 
Tredje ledd 
Hvis den private barnehagen har «store aktivitetsendringer», medfører det at kommunen må 
beregne tilskuddet til barnehagen på nytt. I den konkrete vurderingen av om det foreligger «store 
aktivitetsendringer» må det tas høyde for barnehagens størrelse og barnetall.  Opprettelse eller 
nedleggelse av avdeling eller større gruppe er eksempel på «store aktivitetsendringer». Kommunen 







kan ikke fastsette en fast grense for hva som er «store aktivitetsendringer», da dette er en konkret 
vurdering som skal gjøres på bakgrunn av den enkelte endringen. 
 
Fjerde ledd 
Hvis et barn som fyller tre år i tilskuddsåret, rapporteres i tilskuddsårets sju første måneder, utløser 
dette sats for småbarnsplass. Blir et barn som fyller tre år i tilskuddsåret, rapportert i årets fem siste 
måneder, utløser dette sats for storbarnsplass resten av året. Kommunen har ikke adgang til å 
fravike dette ved rapporteringer etter andre og tredje ledd.  
 
Der kommunene har flere rapporteringstidspunkter i lokale retningslinjer eller ved «store 
aktivitetsendringer», gjelder vedtakene som fattes fra det aktuelle tidspunktet og tiden fremover. 
Vedtakene er ikke omgjøring av tidligere vedtak. 
 
Femte ledd 
Bestemmelsen angir hva åpne barnehager skal rapportere om, mens § 8 angir hvordan kommunen 
beregner tilskuddet. I motsetning til ordinære barnehager og familiebarnehager, får åpne 
barnehager tilskudd med utgangspunkt i hvor mange barn det er plass til innenfor godkjenningen, se 
§ 8 tredje ledd, og ikke antall barn med barnehageplass som går i barnehagen. 
 
På grunn av organiseringen som åpne barnehager har, blir rapporteringen etter § 12 første ledd 
annerledes for denne gruppen barnehager. De skal rapportere om ukentlig åpningstid og hvor 
mange barn det er plass til innenfor godkjenningen, jf. barnehageloven § 10. Dette er det samme 
som hvor mange barn som kan være til stede i barnehagen samtidig.  
 
Andre og tredje ledd gjelder for åpne barnehager så langt de passer. Det betyr at kommunen kan 
fastsette egne rapporteringstidspunkter etter andre ledd for åpne barnehager. Slike rapporteringer 
fra barnehagen kan være basert på føring av antall barn over en periode som er representativ for 
barnehagens aktivitetsnivå. Åpne barnehager plikter å melde fra om store aktivitetsendringer, jf. 
tredje ledd.  
 
§ 13 Tilbakebetaling av tilskudd  


Kommunen kan fatte vedtak om tilbakebetaling mot private barnehager som grunnet feil fra 
barnehagens side mottar høyere tilskudd enn den har krav på i løpet av året.  
 
Merknader til § 13 
Barnehageeier har ikke rett til å beholde tilskudd den urettmessig har mottatt når dette skyldes feil 
fra barnehagens side. Slike feil kan for eksempel være feilrapportering av barnetall eller 
aldersfordeling av barn over og under tre år. Kommunen bestemmer om den vil fatte vedtak om 
tilbakebetaling.  
 
Bestemmelsen omfatter ikke for mye utbetalt tilskudd som alene skyldes feil fra kommunens side. 
 
§ 14 Klage til fylkesmannen  


Fylkesmannen er klageinstans for kommunens vedtak etter § 1, § 4 andre ledd, § 6 andre 
ledd, § 9 og § 13. 
 
Merknader til § 14 
Bestemmelsen i forskriften § 14 fastsetter at fylkesmannen er klageinstans på kommunens vedtak 
om tildeling av kommunalt tilskudd til private barnehager etter § 1, vedtak om sats etter § 9 og 
vedtak om tilbakebetaling av tilskudd etter § 13.  
 







Fylkesmannen er også klageinstans for vedtak som gjelder søknad om økt tilskudd etter § 4 andre 
ledd (pensjon) og § 6 andre ledd (kapital). Disse vedtakene kan, avhengig av når barnehagen søker 
og kommunens behandlingstid, være en del av vedtaket etter § 1 eller et eget vedtak.  
 
Bestemmelsen innebærer at det gjøres unntak fra hovedregelen i forvaltningsloven § 28 om at 
kommunens eget klageorgan er klageinstans. Klagebehandlingen for enkeltvedtak følger reglene i 
forvaltningsloven.  
 
§ 15 Refusjon for barn fra andre kommuner  


Kommuner som har private barnehager med barn som er folkeregistrert i en annen 
kommune, har rett til refusjon for barnehageplassen fra kommunen der barnet er folkeregistrert.  


Kommunen skal bruke nasjonale satser for drift og kapital i beregningen av refusjonskravet, 
og gjøre fratrekk etter § 11 første ledd.  


 
Merknader til § 15 
Første ledd 
Bestemmelsen regulerer tilfeller der barn som er folkeregistrert i én kommune, går i en privat 
barnehage i en annen kommune. Kommunen der barnet er folkeregistrert blir i slike tilfeller 
refusjonspliktig overfor kommunen der barnet faktisk går i barnehage (vertskommunen).  
 
Bestemmelsen om refusjon omhandler ikke tilfellene hvor barnet har plass i en kommunal 
barnehage i vertskommunen.  
 
Andre ledd 
Kommunen skal bruke nasjonale satser for drift og kapital ved beregningen av refusjonskravet. 
Nasjonale satser fremgår av § 3 femte ledd og § 6 for ordinære barnehager og av § 7 første og andre 
ledd for familiebarnehager. Kommunen gjør fratrekk etter reglene i § 11 første ledd. 
 
§ 16 Kommunesammenslåing 
 Ved kommunesammenslåing skal den nye kommunen beregne tilskuddet til private 
barnehager ut fra den tidligere kommunens regnskap og barnetall i to år etter at 
kommunesammenslåingen er gjennomført.  
 
Merknader til § 16 
Bestemmelsen slår fast at kommuner som slår seg sammen, skal bruke de tidligere kommunenes 
regnskap og barnetall i tilskuddsberegningen til private barnehager frem til den nye kommunen har 
et eget regnskap og barnetall. Den nye kommunen har et eget regnskap og barnetall som kan brukes 
til tilskuddsberegning to år etter at kommunesammenslåingen er gjennomført.  
 
§ 17 Ikrafttredelse  


Forskriften trer i kraft 1. januar 2016. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 29. oktober 
2011 nr. 1379 om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale 
barnehager.  
 
Merknader til § 17 
Ingen merknader. 
 

























































































































































































































































Finansieringsmodell nasjonal sats - forslag til forskrift om tilskudd til barnehager  


 
§ 1 Vedtak om kommunalt tilskudd  
 Kommunen skal uten ugrunnet opphold fatte vedtak om tilskudd til private barnehager én 
gang i året, i samsvar med forskriften her.  
 Hvis det følger av lokale retningslinjer eller det foreligger store aktivitetsendringer etter § 7, 
skal kommunen uten ugrunnet opphold fatte nytt vedtak om tilskudd til private barnehager. 
 
§ 2 Driftstilskudd til ordinære barnehager 


Kommunen skal beregne driftstilskudd til private ordinære barnehager per heltidsplass ut fra 
nasjonale satser og nasjonal bemanningstetthet. Nasjonal sats utgjør kroner 97 087 og 
bemanningstetthet utgjør 6,0.  
 Den enkelte kommune skal justere satsen i samsvar med lokal bemanningsfaktor og 
arbeidsgiveravgiftsone. Kommunen skal fastsette en sats for barn under tre år og en sats for barn 
over tre år. Barn under tre år skal vektes 1,8 ganger høyere enn barn over tre år. 


Private barnehager med særlig høye pensjonsutgifter som følge av pensjonsavtaler inngått 
innen 2015, kan søke om å få tildelt ekstra tilskudd fra kommunen. 


 
§ 3 Kapitaltilskudd til ordinære barnehager 


Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private ordinære barnehager per heltidsplass. 
Barnehagene har krav på minimumssatsen på kroner 9 046 per heltidsplass. 
 Hvis barnehagen kan dokumentere at den har vesentlig høyere kapitalkostnader enn 
minimumssatsen og har fått godkjenning i et av årene i tabellen, skal kommunen etter søknad gi 
barnehagen tilskuddssats etter følgende tabell: 
 


Godkjenningsår Sats per heltidsplass 


2006 og tidligere 9 046 


2007 14 305 


2008 14 305 


2009 14 305 


2010 18 582 


2011 18 582 


2012 18 582 


2013 22 455 


2014 22 455 


2015 22 455 


 
§ 4 Tilskudd til familiebarnehager 


Kommunen skal gi driftstilskudd til private familiebarnehager ut fra nasjonal sats for 
familiebarnehager. Nasjonal sats for driftstilskudd utgjør kroner 164 900 per heltidsplass for barn 
under tre år og kroner 128 700 per heltidsplass for barn over tre år. Endelige satser fastsettes ut fra 
kommunens arbeidsgiveravgiftsone. 


Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private familiebarnehager ut fra nasjonal sats for 
familiebarnehager. Nasjonal sats for kapitaltilskudd utgjør kroner 12 000 per heltidsplass. 
 
 
 
 
 
  







§ 5 Tilskudd til åpne barnehager 
Kommunen skal gi tilskudd til private åpne barnehager ut fra nasjonal sats for åpne 


barnehager.  
Nasjonal sats utgjør kroner 17 000 per plass for barnehager med åpningstid fra 6 til 15 timer 


per uke og kroner 28 200 for barnehager med åpningstid på mer enn 15 timer per uke. Endelige 
satser fastsettes ut fra kommunens arbeidsgiveravgiftsone. 


Kommunen beregner tilskudd ut fra hvor mange barn det er plass til innenfor godkjenningen 


til den åpne barnehagen. Hvis det over tid viser seg at fremmøtet i barnehagen er vesentlig lavere 


enn dette, kan kommunen legge et lavere barnetall til grunn. 


§ 6 Begrensninger i kommunens plikt til å gi tilskudd 
 Kommunen skal i beregningen av tilskuddet til den private barnehagen trekke fra et beløp 
tilsvarende det andre offentlig tilskudd og indirekte offentlig økonomisk støtte dekker av 
barnehagens drifts-, administrasjons- og kapitalkostnader.  


Hvis den private barnehagen har lavere foreldrebetaling enn tilsvarende kommunale 
barnehager, har kommunen ikke plikt til å dekke denne differansen.   


Kommunen har ikke plikt til å gi tilskudd til den private barnehagen for flere barn enn det er 
plass til innenfor barnehagens godkjenning. 
 
§ 7 Rapportering av barn i private barnehager  
 Eier av private barnehager skal hvert år rapportere om antall barn, barnas alder og 
oppholdstid i barnehagen per 15. desember. Kommunen skal bruke de private barnehagenes 
rapportering fra året før tilskuddsåret i utregningen av tilskuddet til de private barnehagene. 


Kommunen kan bestemme i lokale retningslinjer at de private barnehagene skal rapportere 
om antall barn, barnas alder og oppholdstid ved flere tidspunkter i tilskuddsåret, og hva som skal til 
for at tilskuddet skal endres i løpet av året. De lokale retningslinjene skal fastsettes før tilskuddsåret 
begynner.  


De private barnehagene skal rapportere til kommunen om store aktivitetsendringer i 
barnehagen. Kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet til de private barnehagene på nytt.  


Ved rapportering etter andre og tredje ledd gjelder følgende: Hvis et barn som fyller tre år i 
tilskuddsåret, rapporteres i tilskuddsårets sju første måneder, utløser dette driftstilskuddssats for 
småbarnsplass. Blir et barn som fyller tre år i tilskuddsåret, rapportert i årets fem siste måneder, 
utløser dette driftstilskuddssats for storbarnsplass resten av året.  


Åpne barnehager rapporterer etter første ledd om ukentlig åpningstid og hvor mange barn 
det er plass til innenfor godkjenningen. Andre og tredje ledd gjelder for åpne barnehager så langt de 
passer.  
 
§ 8 Tilbakebetaling av tilskudd  


Kommunen kan fatte vedtak om tilbakebetaling mot private barnehager som grunnet feil fra 
barnehagens side mottar høyere tilskudd enn den har krav på i løpet av året.  
 
§ 9 Klage til fylkesmannen  


Fylkesmannen er klageinstans for kommunens vedtak etter § 1, § 2 tredje ledd, § 3 andre 
ledd og § 8.  


 
§ 10 Refusjon for barn fra andre kommuner  


Kommuner som har private barnehager med barn som er folkeregistrert i en annen 
kommune, har rett til refusjon for barnehageplassen fra kommunen der barnet er folkeregistrert.  


Kommunen skal bruke nasjonale satser for drift og kapital i beregningen av refusjonskravet, 
og gjøre fratrekk etter § 6 første ledd.  
 
 







§ 11 Kommunesammenslåing 
Ved kommunesammenslåing skal den nye kommunen beregne tilskuddet til private 


barnehager med bruk av bemanningsfaktor og arbeidsgiveravgift i den tidligere kommunen i to år 
etter at kommunesammenslåingen er gjennomført. 
 
§ 12 Ikrafttredelse  


Forskriften trer i kraft 1. januar 2016. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 29. oktober 
2011 nr. 1379 om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale 
barnehager. 


Merknader for forskriftsbestemmelsene 


§ 1 Vedtak om kommunalt tilskudd  
Kommunen skal uten ugrunnet opphold fatte vedtak om tilskudd til private barnehager én 


gang i året, i samsvar med forskriften her.   
 Hvis det følger av lokale retningslinjer eller det foreligger store aktivitetsendringer etter § 7, 
skal kommunen uten ugrunnet opphold fatte nytt vedtak om tilskudd til private barnehager. 
 
Merknader til § 1 
Første ledd 
Forskriften regulerer tilskudd til private barnehager. Med private barnehager menes i forskriften her 
alle ikke-kommunale barnehager. Det omfatter også statlige og fylkeskommunale barnehager. 
Barnehagen må være godkjent, jf. barnehageloven § 14, jf. §§ 10 og 11. 
 
Kommunen skal fatte vedtak om tilskudd til private barnehager uten ugrunnet opphold én gang i 
året i samsvar med forskriften. Barnetallet i den private barnehagen ganges med nasjonal sats 
justert etter lokale justeringer. 
 
Fristen «uten ugrunnet opphold» samsvarer med forvaltningsloven § 11a første ledd. 
 
Andre ledd 
Bestemmelsen slår fast at kommunen har plikt til å fatte nytt vedtak om tilskudd til private 
barnehager hvis det følger av «lokale retningslinjer» eller det foreligger «store aktivitetsendringer» 
etter § 7 andre og tredje ledd. Vedtakene er nye vedtak for tiden fremover, og ikke omgjøring av 
tidligere vedtak. Kommunen kan ikke fatte nye vedtak som gjøres gjeldende bakover i tid. Ved nytt 
barnetall i den private barnehagen, skal barnetallet ganges med nasjonal sats etter lokale 
justeringer.  
 
Kommunen skal fatte vedtak etter § 1 andre ledd «uten ugrunnet opphold», jf. forvaltningsloven § 
11a første ledd. 
 
§ 2 Driftstilskudd til ordinære barnehager 


Kommunen skal beregne driftstilskudd til private ordinære barnehager per heltidsplass ut fra 
nasjonale satser og nasjonal bemanningstetthet. Nasjonal sats utgjør kroner 97 087 og 
bemanningstetthet utgjør 6,0.  
 Den enkelte kommune skal justere satsen i samsvar med lokal bemanningsfaktor og 
arbeidsgiveravgiftsone. Kommunen skal fastsette en sats for barn under tre år og en sats for barn 
over tre år. Barn under tre år skal vektes 1,8 ganger høyere enn barn over tre år. 


Private barnehager med særlig høye pensjonsutgifter som følge av pensjonsavtaler inngått 
innen 2015, kan søke om å få tildelt ekstra tilskudd fra kommunen. 


 
 







 
Merknader til § 2 
Første ledd 
Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar for utmåling av driftstilskudd til private ordinære 
barnehager. Utgangspunktet for kommunens tilskuddsberegning er nasjonal sats og nasjonal 
bemanningstetthet.  
 
Andre ledd 
Kommunen skal før tildelingen av tilskuddet foreta lokale justeringer. De lokale justeringene er 
justering for lokal bemanningsfaktor og justering for kommunens arbeidsgiveravgiftssone. 
Kommuner som ikke har egne barnehager, skal ikke justere for lokal bemanningsfaktor.  
 
Bemanningsfaktoren er antall omregnede heltidsplasser per voksen i barnehagen. Kommunen finner 
lokal bemanningsfaktor ved å bruke antallet barn og voksne fra årsmeldingen fra tre år før 
tilskuddsåret og to år før tilskuddsåret. Den første årsmeldingen vektes med 7/12, og den andre 
årsmeldingen fra vektes med 5/12. 
 
Tredje ledd 
Etter tredje ledd skal kommunen gjøre en skjønnsmessig vurdering av om det bør gis økt tilskudd 
etter søknad fra den private barnehagen. Dette gjelder kun for barnehager som har særlig høye 
pensjonsutgifter som følge av pensjonsavtaler inngått innen 2015. I vurderingen må kommunen se 
på barnehagens faktiske pensjonsutgifter, og vurdere om disse er så høye at de i det vesentlige ikke 
dekkes av påslaget. Hvis barnehagen drift svekkes vesentlig som følge av omleggingen av 
pensjonsberegningen, taler det for at barnehagens faktiske pensjonsutgifter er så høye at de ikke 
dekkes i det vesentlige av påslaget. 
 
 § 3 Kapitaltilskudd til ordinære barnehager 


Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private ordinære barnehager per heltidsplass. 
Barnehagene har krav på minimumssatsen på kroner 9 046 per heltidsplass. 
 Hvis barnehagen kan dokumentere at den har vesentlig høyere kapitalkostnader enn 
minimumssatsen og har fått godkjenning i et av årene i tabellen, skal kommunen etter søknad gi 
barnehagen tilskuddssats etter følgende tabell: 
 


Godkjenningsår Sats per heltidsplass 


2006 og tidligere 9 046 


2007 14 305 


2008 14 305 


2009 14 305 


2010 18 582 


2011 18 582 


2012 18 582 


2013 22 455 


2014 22 455 


2015 22 455 


 
Merknader til § 3 
Første ledd 
Bestemmelsen slår fast at kommunen har plikt til å gi kapitaltilskudd til godkjente private 
barnehager per heltidsplass ut fra nasjonale satser. Videre sikrer bestemmelsen at barnehagene får 
minimumssatsen per heltidsplass for kapitalkostnader.  
 







 
Andre ledd 
Hvis barnehagen oppfyller begge vilkår i andre ledd, har kommunen plikt til å gi høyere tilskudd enn 
minimumssatsen etter tabellen. Det høyere kapitaltilskuddet skal gis fra søknadstidspunktet, og 
fremover i tid. For det første må barnehagen ha «vesentlig høyere kapitalkostnader enn 
minimumssatsen». Ordlyden «vesentlig» innebærer at det skal en del til for at vilkåret er oppfylt. 
Med «kapitalkostnader» menes avskrivningskostnader basert på anskaffelseskost (fratrukket 
investeringstilskudd og merverdiavgiftskompensasjon) og rentekostnader beregnet ut fra bokført 
verdi på anleggsmidler på barnehageområdet tillagt tomtekostnader (fratrukket investeringstilskudd 
og merverdiavgiftskompensasjon). Kommunen må sammenligne barnehagens kapitalkostnader per 
heltidsplass med minimumssatsen for å avgjøre om barnehagens kapitalkostnader er «vesentlig». 
Desto nærmere barnehagens kapitalkostnader er satsen i godkjenningsåret i tabellen, desto mer 
taler det for at vilkåret er oppfylt.  
 
Barnehagen må «dokumentere» at den har «vesentlig høyere kapitalkostnader enn 
minimumssatsen». Det betyr at barnehagen må fremlegge dokumentasjon over kapitalkostnadene 
sine. Typisk vil dette vises i barnehagens regnskap, eller ved fakturaer, bankutskrifter og lignende.  
 
Videre krever bestemmelsen at barnehagen har «fått godkjenning i tilskuddsåret.» Med 
«godkjenning» menes godkjenning etter barnehageloven § 10. Vilkåret er ment å sikre at 
barnehagens økte kapitalkostnader skyldes faktiske forhold med barnehagens lokaler. Typisk vil 
oppføring av nye bygg, totalrenoveringer av gamle bygg og lignende føre til at det bygget må 
godkjennes etter en konkret vurdering i henhold til barnehageloven § 10. Godkjenningen knytter 
barnehagen til godkjenningsår i tabellen også for vedtak fremover i tid. Det betyr at hvis barnehagen 
har godkjenning fra 2014, så får barnehagen tilskudd for godkjenningsåret 2014 i årene fremover.  
 
§ 4 Tilskudd til familiebarnehager 


Kommunen skal gi driftstilskudd til private familiebarnehager ut fra nasjonal sats for 
familiebarnehager. Nasjonal sats for driftstilskudd utgjør kroner 164 900 per heltidsplass for barn 
under tre år og kroner 128 700 per heltidsplass for barn over tre år. Endelige satser fastsettes ut fra 
kommunens arbeidsgiveravgiftsone. 


Kommunen skal gi kapitaltilskudd til private familiebarnehager ut fra nasjonal sats for 
familiebarnehager. Nasjonal sats for kapitaltilskudd utgjør kroner 12 000 per heltidsplass. 
 
Merknader til § 4 
Første ledd 
Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar for utmåling av driftstilskudd til private 
familiebarnehager. Barnehagen må være godkjent etter barnehageloven § 11 og ha rett på 
finansering etter § 14. Vedtaket om tildeling er et vedtak etter § 1, jf. § 4. Reglene i forskriften § 2 
om driftstilskudd gjelder ikke for familiebarnehager. Satsen som står i forskriften er gjeldende for 
kommuner der arbeidsgiveravgiften er på 14,1 prosent. I kommuner der denne er lavere, vil satsen 
reduseres for å gjenspeile dette. Satsene vil publiseres årlig. 
 
Andre ledd 
Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar for tildeling av kapitaltilskudd til private 
familiebarnehager etter nasjonal sats. Reglene i forskriften § 3 om kapitaltilskudd gjelder ikke for 
familiebarnehager. Kommunen kan fremdeles gi ekstra tilskudd til private familiebarnehager med 
høye kapitalkostnader hvis den ønsker det, men dette er ikke regulert i forskriften. 
 
 
 







 
§ 5 Tilskudd til åpne barnehager 


Kommunen skal gi tilskudd til private åpne barnehager ut fra nasjonal sats for åpne 
barnehager.  


Nasjonal sats utgjør kroner 17 000 per plass for barnehager med åpningstid fra 6 til 15 timer 
per uke og kroner 28 200 for barnehager med åpningstid på mer enn 15 timer per uke. Endelige 
satser fastsettes ut fra kommunens arbeidsgiveravgiftsone. 


Kommunen beregner tilskudd ut fra hvor mange barn det er plass til innenfor godkjenningen 


til den åpne barnehagen. Hvis det over tid viser seg at fremmøtet i barnehagen er vesentlig lavere 


enn dette, kan kommunen legge et lavere barnetall til grunn. 


Merknader til § 5 
Første ledd 
Kommunen skal gi tilskudd til private åpne barnehager ut fra nasjonal sats for åpne barnehager. 
Barnehagen må være godkjent etter barnehageloven § 10 og har rett på finansiering etter § 14. 
Vedtaket om tildeling er et vedtak etter § 1, jf. § 5. Reglene i forskriften § 2 om driftstilskudd og § 3 
om kapitaltilskudd gjelder ikke for åpne barnehager. 
 
Andre ledd 
Bestemmelsen angir størrelsen på den nasjonale satsen for barnehager som har en ukentlig 
åpningstid på mellom 6 og 15 timer og over 15 timer. Satsen er felles for drift og kapital. Den skiller 
heller ikke på tilskudd til barn under og over tre år, slik som for ordinære barnehager og 
familiebarnehager. Satsen som står i forskriften er gjeldende for kommuner der arbeidsgiveravgiften 
er på 14,1 prosent. I kommuner der denne er lavere, vil satsen reduseres for å gjenspeile dette. 
Satsene vil publiseres årlig. 
 
Tredje ledd 
Bestemmelsen angir hvilket barnetall kommunen skal legge til grunn ved utmålingen av tilskudd til 
private åpne barnehager. Kommunen tar utgangspunkt i det antallet barn det er plass til innenfor 
godkjenningen, og som barnehagen skal rapportere om etter § 7 femte ledd.  
 
Hvor mange barn det er plass til innenfor godkjenningen, fastsettes av kommunen ut fra lokalenes 
størrelse og kravet om at personalet skal drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet, jf. 
barnehageloven § 10. Dette er det samme som hvor mange barn som kan være til stede i 
barnehagen samtidig.  
 
Hvis det over tid viser seg at fremmøtet er vesentlig lavere enn dette, kan kommunen legge et lavere 
barnetall til grunn ved beregningen av tilskudd. Kommunen kan gjøre dette ved å fastsette egne 
rapporteringstidspunkt for åpne barnehager, jf. § 7 andre ledd. Disse rapporteringene fra 
barnehagen kan være basert på føring av antall barn over en periode som er representativ for 
barnehagens aktivitetsnivå. 
 
§ 6 Begrensninger i kommunens plikt til å gi tilskudd 


Kommunen skal i beregningen av tilskuddet til den private barnehagen trekke fra et beløp 
tilsvarende det andre offentlig tilskudd og indirekte offentlig økonomisk støtte dekker av 
barnehagens drifts-, administrasjons- og kapitalkostnader.  


Hvis den private barnehagen har lavere foreldrebetaling enn tilsvarende kommunale 
barnehager, har kommunen ikke plikt til å dekke denne differansen.   


Kommunen har ikke plikt til å gi tilskudd til den private barnehagen for flere barn enn det er 
plass til innenfor barnehagens godkjenning. 
 
 







 
Merknader til § 6 
Kommunen skal gjøre fratrekket etter første ledd før kommunen fatter vedtak om tilskuddet etter § 
1. Indirekte økonomisk støtte kan for eksempel være at barnehagen får gratis lokaler eller lokaler 
med husleie under markedsleie av kommunen.  
  
Tilskudd som går til enkeltbarn, som for eksempel støtte til barn med nedsatt funksjonsevne eller 
støtte knyttet til vedtak om spesialpedagogisk hjelp, eller annen økonomisk støtte som ikke går til 
det ordinære tilbudet i barnehagen, faller utenfor denne forskriften og skal derfor hverken være 
med i kommunens tilskuddsberegning eller trekkes fra ved tildelingen av tilskudd.  
 
§ 7 Rapportering av barn i private barnehager  
 Eier av private barnehager skal hvert år rapportere om antall barn, barnas alder og 
oppholdstid i barnehagen per 15. desember. Kommunen skal bruke de private barnehagenes 
rapportering fra året før tilskuddsåret i utregningen av tilskuddet til de private barnehagene. 


Kommunen kan bestemme i lokale retningslinjer at de private barnehagene skal rapportere 
om antall barn, barnas alder og oppholdstid ved flere tidspunkter i tilskuddsåret, og hva som skal til 
for at tilskuddet skal endres i løpet av året. De lokale retningslinjene skal fastsettes før tilskuddsåret 
begynner.  


De private barnehagene skal rapportere til kommunen om store aktivitetsendringer i 
barnehagen. Kommunen skal i disse tilfellene beregne tilskuddet til de private barnehagene på nytt.  


Ved rapportering etter andre og tredje ledd gjelder følgende: Hvis et barn som fyller tre år i 
tilskuddsåret, rapporteres i tilskuddsårets sju første måneder, utløser dette driftstilskuddssats for 
småbarnsplass. Blir et barn som fyller tre år i tilskuddsåret, rapportert i årets fem siste måneder, 
utløser dette driftstilskuddssats for storbarnsplass resten av året.  


Åpne barnehager rapporterer etter første ledd om ukentlig åpningstid og hvor mange barn 
det er plass til innenfor godkjenningen. Andre og tredje ledd gjelder for åpne barnehager så langt de 
passer.  
 
Merknader til § 7 
Første ledd 
Ingen merknader. 
 
Andre ledd  
Kommunen kan bestemme hyppigheten på rapporteringer i lokale retningslinjer. Det skal 
rapporteres om antall barn, barnas alder og oppholdstid. Kommunen kan bestemme at en økning 
eller reduksjon av et visst antall barn skal føre til at tilskuddet endres for tiden fremover. Det kan 
også fastsettes at en viss økning eller reduksjon av barn som er over eller under tre år, utløser 
endringer i tilskuddet.   
  
Dersom kommunen fastsetter lokale retningslinjer, skal disse fastsettes før tilskuddsåret begynner, 
og ikke endres i løpet av tilskuddsåret.   
  
Tredje ledd  
Hvis den private barnehagen har «store aktivitetsendringer», medfører det at kommunen må 
beregne tilskuddet til barnehagen på nytt. I den konkrete vurderingen av om det foreligger «store 
aktivitetsendringer», må det tas høyde for barnehagens størrelse og barnetall. Opprettelse eller 
nedleggelse av avdeling eller større gruppe er eksempel på «store aktivitetsendringer». Kommunen 
kan ikke fastsette en fast grense for hva som er «store aktivitetsendringer», da dette er en konkret 
vurdering som skal gjøres på bakgrunn av den enkelte endringen.  
  







 
Fjerde ledd  
Hvis et barn som fyller tre år i tilskuddsåret, rapporteres i tilskuddsårets sju første måneder, utløser 
dette sats for småbarnsplass. Blir et barn som fyller tre år i tilskuddsåret, rapportert i årets fem siste 
måneder, utløser dette sats for storbarnsplass resten av året. Kommunen har ikke adgang til å 
fravike dette ved rapporteringer etter andre og tredje ledd.   
  
Der kommunene har flere rapporteringstidspunkter i lokale retningslinjer eller ved «store 
aktivitetsendringer», gjelder vedtakene som fattes fra det aktuelle tidspunktet og tiden fremover. 
Vedtakene er ikke omgjøring av tidligere vedtak. 
 
Femte ledd  
Bestemmelsen angir hva åpne barnehager skal rapportere om, mens § 5 angir hvordan kommunen 
beregner tilskuddet. Åpne barnehager får tilskudd med utgangspunkt i hvor mange barn det er plass 
til innenfor godkjenningen, se § 5 tredje ledd. 
 
På grunn av organiseringen som åpne barnehager har, blir rapporteringen etter § 7 første ledd 
annerledes for denne gruppen barnehager enn for ordinære barnehager og familiebarnehager. De 
skal rapportere om ukentlig åpningstid og hvor mange barn det er plass til innenfor godkjenningen, 
jf. barnehageloven § 10. Dette er det samme som hvor mange barn som kan være til stede i 
barnehagen samtidig.  
 
Andre og tredje ledd gjelder for åpne barnehager så langt de passer. Det betyr at kommunen kan 
fastsette egne rapporteringstidspunkter etter andre ledd for åpne barnehager. Slike rapporteringer 
fra barnehagen kan være basert på føring av antall barn over en periode som er representativ for 
barnehagens aktivitetsnivå. Åpne barnehager plikter å melde fra om store aktivitetsendringer, jf. 
tredje ledd.  
 
§ 8 Tilbakebetaling av tilskudd  


Kommunen kan fatte vedtak om tilbakebetaling mot private barnehager som grunnet feil fra 
barnehagens side mottar høyere tilskudd enn den har krav på i løpet av året.  
 
Merknader til § 8 
Barnehageeier har ikke rett til å beholde tilskudd den urettmessig har mottatt når dette skyldes feil 
fra barnehagens side. Slike feil kan for eksempel være feilrapportering av barnetall eller 
aldersfordeling av barn over og under tre år. Kommunen bestemmer om den vil fatte vedtak om 
tilbakebetaling.   
  
Bestemmelsen omfatter ikke for mye utbetalt tilskudd som alene skyldes feil fra kommunens side. 
 
§ 9 Klage til fylkesmannen  


Fylkesmannen er klageinstans for kommunens vedtak etter § 1, § 2 tredje ledd, § 3 andre 
ledd og § 8.  
 
Merknader til § 9 
Bestemmelsen i forskriften § 9 fastsetter at fylkesmannen er klageinstans på kommunens vedtak om 
tildeling av kommunalt tilskudd til private barnehager etter § 1 og vedtak om tilbakebetaling av 
tilskudd etter § 8.  
 







Fylkesmannen er også klageinstans for vedtak som gjelder søknad om økt tilskudd etter § 2 tredje 
ledd (pensjon) og § 3 andre ledd (kapital). Disse vedtakene kan, avhengig av når barnehagen søker 
og kommunens behandlingstid, være en del av vedtaket etter § 1 eller et eget vedtak.  
Bestemmelsen innebærer at det gjøres unntak fra hovedregelen i forvaltningsloven § 28 om at 
kommunens eget klageorgan er klageinstans. Klagebehandlingen for enkeltvedtak følger reglene i 
forvaltningsloven.  
 
§ 10 Refusjon for barn fra andre kommuner  


Kommuner som har private barnehager med barn som er folkeregistrert i en annen 
kommune, har rett til refusjon for barnehageplassen fra kommunen der barnet er folkeregistrert.  


Kommunen skal bruke nasjonale satser for drift og kapital i beregningen av refusjonskravet, 
og gjøre fratrekk etter § 6 første ledd.  


 
Merknader til § 10 
Første ledd 
Bestemmelsen regulerer tilfeller der barn som er folkeregistrert i én kommune, går i en privat 
barnehage i en annen kommune. Kommunen der barnet er folkeregistrert blir i slike tilfeller 
refusjonspliktig overfor kommunen der barnet faktisk går i barnehage (vertskommunen).  
 
Bestemmelsen om refusjon omhandler ikke tilfellene hvor barnet har plass i en kommunal 
barnehage i vertskommunen.  
 
Andre ledd 
Kommunen skal bruke nasjonale satser for drift og kapital ved beregningen av refusjonskravet. 
Nasjonale satser fremgår av § 2 første ledd og § 3 første ledd for ordinære barnehager og av § 4 
første og andre ledd for familiebarnehager. Kommunen gjør fratrekk etter reglene i § 6 første ledd. 
 
§ 11 Kommunesammenslåing 


Ved kommunesammenslåing skal den nye kommunen beregne tilskuddet til private 
barnehager med bruk av bemanningsfaktor og arbeidsgiveravgift i den tidligere kommunen i to år 
etter at kommunesammenslåingen er gjennomført. 
 
Merknader til § 11 
Bestemmelsen slår fast at kommuner som slår seg sammen, skal bruke de tidligere kommunenes 
bemanningsfaktor og arbeidsgiveravgift i tilskuddsberegningen til private barnehager frem til den 
nye kommunen har en egen bemanningsfaktor. Den nye kommunen har en egen bemanningsfaktor 
to år etter at kommunesammenslåingen er gjennomført. 
 
Hvilken bemanningsfaktor som skal brukes i tilskuddsberegningen, avgjøres av hvilken tidligere 
kommune den private barnehagen lå i før kommunesammenslåingen ble gjennomført. 
 
§ 12 Ikrafttredelse  


Forskriften trer i kraft 1. januar 2016. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 29. oktober 
2011 nr. 1379 om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale 
barnehager. 
 
Merknader til § 12  
Ingen merknader. 
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Avtale om realisering av 24 boliger for heldøgns omsorg – 
otiumPLUSS Trøgstad 


 
Trøgstad kommune 


Org. Nr: 964 947 260 
 


og 
 


konseptPLUSS as  
Org. Nr: 997 439 481 


 


1. Innledning  
Kommunen utlyste en konkurranse i 2013 om realisering av boliger for heldøgns omsorg og kommunal 
driftsdel utført i privat sektor. Det ble satt krav til lokaliseringen og kommunens drift. 
 
I brev av 10.07.13 offentligjorde Kommunen at konseptPLUSS as ble valgt som leverandør av  
konseptet otiumPLUSS som tilfredsstilte kommunens krav til leverandør av denne type prosjekter. Det 
ble videre i Kommunestyret den 05.11.13 vedtatt å inngå intensjonsavtale med konseptPLUSS. 
Rådmannen ble tildelt fullmakt til å gå videre med konseptet.  
 
Denne avtalen erstatter intensjonsavtalen i sin helhet og gir en oversikt over partenes rettigheter og 
plikter i prosjektet. 


2. Prosjektet 
Prosjektet som skal realiseres består av 24 boliger for heldøgns omsorg og et formålsbygg.  
 
Denne kontrakten omhandler 24 boliger for heldøgns omsorg jfr. Bilag 1 kontraktstegninger. 


3. Leveransen og vederlag 
konseptPLUSS as vil stå som tiltakshaver for oppføringen i egenregi av 24 boliger for heldøgns omsorg 
etter Husbankens krav for å motta investeringstilskudd. Mva. kompensasjon etter gjeldende regelverk 
for uttaksmoms. Boligene selges til borettslaget otiumPLUSS Trøgstad BRL hvor Kommunen har 
tildelings rett og plikt. Boligene leveres i henhold til vedlagt spesifikasjon, bilag 2.  
 
Kommunen stifter borettslaget. Stiftelsen skjer under bistand fra konseptPLUSS as. konseptPLUSS 
oppfører boligene i egenregi og avhender dette til borettslaget på ferdigstillelsestidspunktet. 
Avhending til beboerne skal skje gjennom advokat eller meglerforetak.  
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Kommunen har ansvaret for at borettene selges eller leies ut til personer med vedtak om heldøgns 
omsorg. Dette sikrer både overtagelse av rettigheten og at investeringstilskuddet tilfaller beboeren 
etter gjeldende regelverk.  
 
Kommunen garanterer for at alle 24 boliger er solgt. Dersom noen boliger ikke er solgt tiltrer 
kommunen eierskapet til disse boligene.  
 
Denne juridiske løsningen er valgt for å sikre at Kommunen beholder retten til å disponere og tildele 
rettigheter i tråd med forskriftens krav. Kommunen har tildelingsrett og plikt i 30 år og kan overta 
eierskapet til prosjektet i sin helhet etter 30 år for disponering etter kommunens behov på 
overtagelsestidspunktet. 
 
konseptPLUSS as skal ikke levere utstyr/løst inventar eller andre innredninger utover leveransen 
spesifisert i bilag 2. Den enkelte beboeren må selv i samarbeid med kommunen søke 
NAV/hjelpemiddelsentralen og eller kommunen om spesielle tilpasninger eller innredninger.  
 
konseptPLUSS as sitt vederlag er NOK 53 366 244,- etter beregnet uttaksmoms. Etter beslutning i 
Husbanken økes det tilskudds berettigede arealet til boligene slik at kostandene blir NOK 3 068 524,- 
eks mva. eller NOK 3 835 655,3,- ink mva. mer enn ovenstående kontraktssum. Dette avregnes i 
sluttoppgjøret ved at Trøgstad kommune fakturerer dette beløpet til otiumPLUSS Trøgstad BRL. 
Beløpet forfaller til betaling ved overlevering til borettslaget. Kommunen er garantist for at 
konvertering av byggelån blir foretatt.  
 
Ved denne avtale har Kommunen som stifter av otiumPLUSS Trøgstad BRL plikt til å gjennomføre 
kjøpet av boligene fra konseptPLUSS as og å besørge oppgjør for kjøpesummen på 
overleveringstidspunktet. 
 


4. Endringer  
Dersom det skulle foreligge ønske om endringer fra den enkelte beboer som følge av økte kvaliteter 
eller endring av funksjonen, formål el. vil ansvaret for endringen ligge hos beboeren. Kostandene skal 
ikke belastes konseptPLUSS as og byggelånet. Disse bestilles separat og oppgjøres mot beboerens 
egen finansiering.  
 
Endringer som følge av ønsker fra kommunen skal ikke belastes konseptPLUSS as og byggelånet. Disse 
bestilles separat og oppgjøres mot kommunens budsjetter for egne investeringer 
 
Hverken Trøgstad kommune eller konseptPLUSS as kan foreta endringer i prosjektet som strider mot 
skatteetatens uttalelse og/eller tilsagn om investeringstilskudd fra Husbanken.  
 


5. Konfidensialitet 
For at dette konseptuelle prosjektet skal kunne lykkes for begge parter, kreves en fullstendig åpenhet 
mellom partene.  
 
konseptPLUSS as ønsker av hensyn til selskapets forretningsmessige forhold at konseptrelaterte 
dokumenter og all informasjon som konkret vedrører prosjektet skal taushetsbelegges. Dersom det 
kommer innsynsbegjæring skal det foretas en konkret vurdering i hvert tilfelle, jfr. forvaltningslovens § 
13 jfr. kapitel 3 i offentlighetsloven.  
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6. Tvister 


Rettsvalg 


Partenes rettigheter og plikter etter denne avtalen bestemmes i sin helhet av norsk rett. 


 
Dersom det oppstår tvist mellom partene om tolkningen eller rettsvirkningene av avtalen, skal tvisten 
først søkes løst ved forhandlinger.  
 


Domstols- eller voldgiftsbehandling 


Dersom en tvist ikke blir løst ved forhandlinger, mekling eller uavhengig ekspert, kan hver av partene 
forlange tvisten avgjort med endelig virkning ved norske domstoler. 
 
Trøgstad kommune er verneting. 
 
 
 
Avtalen er signert i to eksemplarer, hvor hver av partene beholder ett eksemplar 
 
 


Trøgstad 17.06.15 
 
 
 
____________________      _________________ 
konseptPLUSS as       Trøgstad kommune 
Tor Bergstrøm        Ole André Myhrvold 
Styreleder        Ordfører 
 








Avtale om realisering av formålsbygg – otiumPLUSS 
Trøgstad 


 
Trøgstad kommune 


Org. Nr: 964 947 260 
og 


konseptPLUSS as  
Org. Nr: 997 439 481 


 


1. Innledning  
Kommunen utlyste en konkurranse i 2013 om realisering av boliger for heldøgns omsorg og kommunal 
driftsdel utført i privat sektor. Det ble satt krav til lokaliseringen og kommunens drift. 
 
I brev av 10.07.13 offentligjorde Kommunen at konseptPLUSS as ble valgt som leverandør av 
konseptet otiumPLUSS som tilfredsstilte kommunens krav til leverandør av denne type prosjekter. Det 
ble videre i Kommunestyret den 05.11.13 vedtatt å inngå intensjonsavtale med konseptPLUSS, og 
Rådmannen ble tildelt fullmakt til å gå videre med konseptet.  
 
Denne avtalen erstatter intensjonsavtalen i sin helhet og gir en oversikt over partenes rettigheter og 
plikter i prosjektet. 
 


2. Prosjektet 
Prosjektet som skal realiseres består av 24 boliger for heldøgns omsorg og et formålsbygg.  
 
Denne kontrakten omhandler formålsbygget jfr. Bilag 1 kontraktstegninger. 
 


3. Leveransen og vederlaget 
konseptPLUSS as vil stå som tiltakshaver i gjennomføringen av prosjektet. Dette for å sikre at 
leveransen og prosjektet blir levert i henhold til Bilag 2. 
 
Trøgstad kommune står som debitor for byggelånet for formålsbygget. Formålsbyggets samlede 
prosjektkostnad inneholder økonomiske forhold som renter og gebyrer knyttet til byggelånet.  
 
Vederlaget til konseptPLUSS as er: 
 
Kost:    NOK 39 601 896,-  
Mva:   NOK   8 256 814,- 
Kontraktssum:  NOK  47 858 710 
 
 







Dette er i tråd med tidligere kontraktsforutsetninger samt kommunens Økonomi og Handlingsplan 
2015-2018, vedtatt 16.12.2014. Merverdiavgift faktureres fortløpende i henhold til 
Skattedirektoratets bestemmelse, jfr. Bilag 3. 
 
Etter beslutning i Husbanken økes det tilskudds berettigede arealet til boligene slik at kostandene blir 
NOK 3 068 524,- eks mva. eller NOK 3 835 655,3,- ink mva. mindre enn ovenstående kontraktssum. 
Dette avregnes i sluttoppgjøret ved at Trøgstad kommune fakturerer dette beløpet til otiumPLUSS 
Trøgstad BRL.  
 
konseptPLUSS as skal ikke levere utstyr/løst inventar eller andre innredninger utover leveransen 
spesifisert i Bilag 1. 
 


4. Endringer 
Dersom det skulle foreligge endringer initiert av Trøgstad kommune etter kontraktsinngåelse som 
følge av økt behov, økte kvaliteter eller endring av funksjonen, formål el. vil ansvaret for endringen 
ligge hos Trøgstad kommune. Kostander knyttet til disse forhold kan ikke belastes byggelånet. Oppgjør 
finner sted ved egen faktura og betales direkte av Trøgstad kommune.  
 
Hverken Trøgstad kommune eller konseptPLUSS as kan foreta endringer i prosjektet som strider mot 
skatteetatens uttalelse og/eller tilsagn om investeringstilskudd fra Husbanken.  
 


5. Konfidensialitet 
For at dette konseptuelle prosjektet skal kunne lykkes for begge parter, kreves en fullstendig åpenhet 
mellom partene.  
 
konseptPLUSS as ønsker av hensyn til selskapets forretningsmessige forhold at konseptrelaterte 
dokumenter og all informasjon som konkret vedrører prosjektet skal taushetsbelegges. Dersom det 
kommer innsynsbegjæring skal det foretas en konkret vurdering i hvert tilfelle, jfr. forvaltningslovens § 
13 jfr. kapitel 3 i offentlighetsloven.  


6. Tvister 


Rettsvalg 


Partenes rettigheter og plikter etter denne avtalen bestemmes i sin helhet av norsk rett. 


 
Dersom det oppstår tvist mellom partene om tolkningen eller rettsvirkningene av avtalen, skal tvisten 
først søkes løst ved forhandlinger.  
 


Domstols- eller voldgiftsbehandling 


Dersom en tvist ikke blir løst ved forhandlinger, mekling eller uavhengig ekspert, kan hver av partene 
forlange tvisten avgjort med endelig virkning ved norske domstoler. 
 
Trøgstad kommune er verneting. 
 
 
 







Avtalen er signert i to eksemplarer, hvor hver av partene beholder ett eksemplar 
 
 
 


Trøgstad 17.06.15 
 
 
 
 
____________________      _________________ 
konseptPLUSS as       Trøgstad kommune 
Tor Bergstrøm        Ole André Myhrvold  
Styreleder        Ordfører 
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Postboks 34  
1861  Trøgstad   
 
 
 


Tilsagn om investeringstilskudd – Dagsenter og base for hj.baserte tjenester i 
Trøgstad kommune 


 
Vi viser til søknad om investeringstilskudd til Dagsenter og base for hj.baserte tjenester. 
 
Vedtak 
Husbanken gir med hjemmel i forskrift om investeringstilskudd til omsorgsboliger og 
sykehjemsplasser fra Husbanken HB 8.A.12 §§ 1 - 3 samt utfyllende retningslinjer HB 
8.B.18 §§ 1 - 4 tilsagn om tilskudd på 
 
inntil kr 16.405.000,-  
 
til 840 kvm fellesareal til dagaktivitetssenter 
 
Investeringskostnadene er i søknaden oppgitt til kr 47.937.600,-. Husbanken kan 
godkjenne kostnader på kr 29.827.840,- for 840 kvm av det totalt oppgitte 
kvadratmeterantallet på 1.350 kvm. Det gis ikke økt tilskudd selv om 
investeringskostnadene blir høyere enn oppgitt. 
 
Vilkår  


 Byggearbeidet forutsettes igangsatt senest innen 4 mnd fra datoen på dette 
tilsagnsbrevet og med ferdigstillelse senest innen 15.01.2017. Melding om 
igangsetting skal sendes til Husbankens regionkontor senest innen 2 uker etter at 
arbeidet er startet opp. Ved eventuell oversittelse av ovennevnte frister, plikter 
søker i forkant å søke skriftlig om fristforlengelse. 


 Endringer i prosjektets framdrift og innhold skal godkjennes skriftlig av Husbanken i 
forkant. 


 Bygging av dagaktivitetssenteret skal skje i henhold til reviderte tegninger oversendt 
pr. e-post 20.05.2015 og krav som følger av retningslinjene. 


 Tilskuddet skal inngå i finansieringen av prosjektet. 


 Dagaktivitetssenteret  skal brukes av personer med behov for et dagaktivitetstilbud, 
uavhengig av alder, diagnose eller funksjonshemming i minst 30 år fra dato for 
utbetaling av tilskuddet. 


 Det forutsettes at kommunen inngår avtale med eier om at dagaktivitetssenteret  
skal benyttes av personer med behov for et dagaktivitetstilbud og at kommunen 
skal disponere dagaktivitetssenteret  i en periode på minst 30 år fra dato for 
utbetaling 
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 Husbanken forbeholder seg retten til å foreta innsyn i alle kontrakter og fakturaer 
relatert til de tiltak tilsagnet gjelder, herunder kontrollere bruken av midler i henhold 
til bevilgningsreglementet § 10. 


 Kommunen plikter å føre separat regnskap for mottatt tilskudd fra Husbanken, se 
pkt om utbetaling. 


 Husbanken kan kreve relevant dokumentasjon for å sikre at ovennevnte vilkår er 
oppfylt før tilskuddet utbetales. 


 Det forutsettes at kommunen følger regelverket om offentlige anskaffelser og 
offentlig støtte. 


 Retten til tilskuddet bortfaller dersom ikke tiltaket er utført iht. vilkår som 
fremkommer i dette tilsagnet. Det samme gjelder dersom det er gitt uriktige eller 
ufullstendige opplysninger til Husbanken, som tilskuddsmottaker forsto eller burde 
ha forstått at kunne ha vesentlig betydning for Husbanken. 


 Dersom dagaktivitetssenteret overdras, eller tas i bruk til annet formål enn forutsatt 
før det er gått 30 år fra utbetaling av tilskuddet, kan hele tilskuddsbeløpet kreves 
tilbake fra kommunen.  


 
Aksept av vilkår  
 
Et eksemplar av dette tilsagnet med underskrevet aksept av vilkårene, skal returneres 
Husbanken i undertegnet stand innen 14 dager etter at tilsagnsbrevet er mottatt. Dersom 
tilsagnet med aksept ikke er returnert innen fristen, bortfaller tilsagnet. 


Utbetaling 


Når dagaktivitetssenteret er ferdig og tatt i bruk, hentes forhåndsutfylt søknad om 
utbetaling fra Ekstranettet. Søknaden skrives ut, opplysninger fylles ut og korrigeres 
eventuelt før den underskrives av ordføreren og sendes via posten sammen med aktuelle 
vedlegg. 
 
Utbetalingssøknaden skal ha følgende vedlegg:  
 
- Midlertidig brukstillatelse/ferdigattest. 
- Byggeregnskap eller sluttoppstilling fra entreprenør. 
- Kopi av avtale mellom kommunen og Konseptpluss AS. 
 
Anmodning om utbetaling av tilskuddet skal være framsatt senest innen 01.04.2017. I 
motsatt fall faller retten til tilskudd bort i sin helhet uten forutgående varsel. 


 
Husbanken har egen ramme for hvor mye tilskudd som kan utbetales det enkelte år. Det 
tas derfor forbehold om at det er midler til utbetaling når søknaden om utbetaling 
foreligger. Ved mangel på midler vil tilskuddet bli utbetalt når neste års ramme er 
disponibel. 
 
Klageadgang 
Da det bare er kommunen som kan søke om tilskudd, er tilsagn om tilskudd ikke 
enkeltvedtak i henhold til forvaltningsloven § 2. Det er derfor ikke klageadgang på 
ordningen. 
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Kontaktpersoner 
For faglig oppfølging i Husbanken:     Maida Mulaosmanovic  Telefonnummer: 959 70 204 
For tilskuddsmottaker:                         Dag Arne Lier Telefonnummer: 995 04 015 
 
All korrespondanse til Husbanken skal påføres saksnummer. 
 
Vi ønsker dere lykke til med arbeidet! 
 
 
Med hilsen 
HUSBANKEN 
 
 
Per-Erik Torp                                                                       Roar Sand  
Avdelingsdirektør                                                                          Fagdirektør 
 
 
Aksept av vilkår for investeringstilskudd til prosjektet Dagsenter og base for 
hj.baserte tjenester 
 
Trøgstad kommune aksepterer med dette vilkårene gitt i tilsagnsbrevet datert 28.05.2015. 
 
 
 
------------------------------------------------------------------------------------------ 
(Sted) (Dato) 
 
 
 
 
------------------------------------------------------------------------------------------ 
(Stempel og underskrift av ordfører) (Gjentas med blokkbokstaver) 
 
 
Gjenpart: Fylksmannen i Østfold v/Kari Riiser  
 
Vedlegg: Skjema for igangsetting 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 








 
 
 


Retur:  Husbanken 
 Postboks 1404, 8002 BODØ 
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Vår kontaktperson Besøksadresse Sentralbord Kontonr. 
 Kirkegata 15, Oslo 22 96 16 00 6345.05.03624 
Tlf.  916 62 779   Org.nr. 
roar.sand@husbanken.no post@husbanken.no www.husbanken.no 942 114 184 


 


 
Trøgstad kommune 
v/Dag Arne Lier 
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Tilsagn om investeringstilskudd – Omsorgsboliger for heldøgns omsorg i Trøgstad 
kommune 


 
Vi viser til søknad om investeringstilskudd til Omsorgsboliger for heldøgns omsorg. 
 
Vedtak 
Husbanken gir med hjemmel i forskrift om investeringstilskudd til omsorgsboliger og 
sykehjemsplasser fra Husbanken HB 8.A.12 §§ 1 - 3 samt utfyllende retningslinjer HB 
8.B.18 §§ 1 - 4 tilsagn om tilskudd på 
 
inntil kr 31.502.000,- 
 
til 24 nye omsorgsboliger 
 
Investeringskostnadene er i søknaden oppgitt til kr 66.169.800,- som ble korrigert av 
kommunen i e-post 29.05.2015 til kr 70.055.455,-. Det gis ikke økt tilskudd selv om 
investeringskostnadene blir høyere enn oppgitt. 
 
Vilkår  
Byggearbeidet forutsettes igangsatt senest innen 3 mnd fra datoen på dette tilsagnsbrevet 
og med ferdigstillelse senest innen 01.08.2016. Melding om igangsetting skal sendes til 
Husbankens regionkontor senest innen 2 uker etter at arbeidet er startet opp. Ved 
eventuell oversittelse av ovennevnte frister, plikter søker i forkant å søke skriftlig om 
fristforlengelse. 


 Endringer i prosjektets framdrift og innhold skal godkjennes skriftlig av Husbanken i 
forkant. 


 Bygging av boligene skal skje i henhold til reviderte tegninger oversendt pr. e-post 
20.05.2015 og krav som følger av retningslinjene. 


 Tilskuddet skal inngå i finansieringen av prosjektet. 


 Boligene skal brukes av personer med behov for heldøgns helse- og 
sosialtjenester, uavhengig av alder, diagnose eller funksjonshemming i minst 30 år 
fra dato for utbetaling av tilskuddet. 


 Det forutsettes at kommunen har opprettet heldøgns pleie- og omsorgstjeneste alle 
7 ukedager. 


 Det forutsettes at kommunen inngår avtale med eier om at omsorgsboligene skal 
bebos av personer med behov for heldøgns helse- og sosialtjenester og at 
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kommunen skal disponere og har plikt til å tildele omsorgsboligene i en periode på 
minst 30 år fra dato for utbetaling av tilskuddet.  


 Husbanken forbeholder seg retten til å foreta innsyn i alle kontrakter og fakturaer 
relatert til de tiltak tilsagnet gjelder, herunder kontrollere bruken av midler i henhold 
til bevilgningsreglementet § 10. 


 Kommunen plikter å føre separat regnskap for mottatt tilskudd fra Husbanken, se 
pkt om utbetaling. 


 Husbanken kan kreve relevant dokumentasjon for å sikre at ovennevnte vilkår er 
oppfylt før tilskuddet utbetales. 


 Det forutsettes at kommunen følger regelverket om offentlige anskaffelser og 
offentlig støtte. 


 Retten til tilskuddet bortfaller dersom ikke tiltaket er utført iht. vilkår som 
fremkommer i dette tilsagnet. Det samme gjelder dersom det er gitt uriktige eller 
ufullstendige opplysninger til Husbanken, som tilskuddsmottaker forsto eller burde 
ha forstått at kunne ha vesentlig betydning for Husbanken. 


 Dersom omsorgsboligene overdras, disponeres av annen person/husstand eller tas 
i bruk til annet formål enn forutsatt før det er gått 30 år fra utbetaling av tilskuddet, 
kan hele tilskuddsbeløpet kreves tilbake fra kommunen.  


 Husbanken tar forbehold om at opplysningene nevnt i kommunens e-post 
datert 18.05.2015 (under punkt nr. 7 ) som også er gjengitt under hensyntas: 
 


«Helhetlig intensjon med prosjektet og brukermedvirkning 
Trøgstads kommunes intensjon er å bidra til at personer med heldøgns helse- og omsorgstjenester 
skal få dette i egen bolig. Vi ønsker at den enkelte skal oppleve frihet og livskvalitet ved å kunne 
eie og bebo egen leilighet helt tilsvarende det man kan forvente i det ordinære boligmarkedet. 
Videre skal det være god tilgang på tjenester og servicetilbud etter eget behov og ønske 
tilgjengelig nærhet. Det er også vektlagt at kommunen skal kunne yte den enkelte tjenester etter 
individuelle vedtak på en praktisk og rasjonell måte. Da vil de offentlige ressursene kunne rekke 
lenger både i volum og kvalitet. Helheten i prosjektet ivaretar alle disse momentene på en 
balansert måte. Kommunen har hatt dialog og kontakt med representanter for brukergruppen 
mennesker med nedsatt funksjonsevne gjennom hele prosjektutviklingsperioden.  Enkelte av de 
pårørende har, slik Husbanken er kjent med, hatt svært sterke oppfatninger i negativ retning. Når 
det gjelder brukermedvirkning videre vil det være naturlig å intensivere denne når boligene er utlyst 
og tildelt etter individuelle ønsker og behov. Ingen enkeltbeboer kan med sikkerhet identifiseres før 
en slik prosess er gjennomført. Kommunen har tildelingsrett og – plikt og skal gjøre sine 
vurderinger etter behov på tildelingstidspunktet».  
 


 
Aksept av vilkår  
 
Et eksemplar av dette tilsagnet med underskrevet aksept av vilkårene, skal returneres 
Husbanken i undertegnet stand innen 14 dager etter at tilsagnsbrevet er mottatt. Dersom 
tilsagnet med aksept ikke er returnert innen fristen, bortfaller tilsagnet. 


Utbetaling 


Når omsorgsboligene er ferdige og innflyttet, hentes forhåndsutfylt søknad om utbetaling 
fra Ekstranettet. Søknaden skrives ut, opplysninger fylles ut og korrigeres eventuelt før 
den underskrives av ordføreren og sendes via posten sammen med aktuelle vedlegg. 
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Utbetalingssøknaden skal ha følgende vedlegg:  
 
- Midlertidig brukstillatelse/ferdigattest. 
- Byggeregnskap eller sluttoppstilling fra entreprenør. 
- Kopi av avtale mellom kommunen og Konseptpluss AS. 
 
Anmodning om utbetaling av tilskuddet skal være framsatt senest innen 01.11.2016. I 
motsatt fall faller retten til tilskudd bort i sin helhet uten forutgående varsel. 


 
Husbanken har egen ramme for hvor mye tilskudd som kan utbetales det enkelte år. Det 
tas derfor forbehold om at det er midler til utbetaling når søknaden om utbetaling 
foreligger. Ved mangel på midler vil tilskuddet bli utbetalt når neste års ramme er 
disponibel. 
 
Klageadgang 
Da det bare er kommunen som kan søke om tilskudd, er tilsagn om tilskudd ikke 
enkeltvedtak i henhold til forvaltningsloven § 2. Det er derfor ikke klageadgang på 
ordningen. 
 
Kontaktpersoner 
For faglig oppfølging i Husbanken:  Maida Mulaosmanovic   Telefonnummer: 959 70 204 
For tilskuddsmottaker:                      Dag Arne Lier                 Telefonnummer: 995 04 015 
 
All korrespondanse til Husbanken skal påføres saksnummer. 
 
Vi ønsker dere lykke til med arbeidet! 
 
 
Med hilsen 
HUSBANKEN 
 
 
Per-Erik Torp                     Roar Sand  
Avdelingsdirektør                                                                           Fagdirektør 
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Aksept av vilkår for investeringstilskudd til Omsorgsboliger for heldøgns omsorg 
 
Trøgstad kommune aksepterer med dette vilkårene gitt i tilsagnsbrevet datert 28.05.2015. 
 
 
 
------------------------------------------------------------------------------------------ 
(Sted) (Dato) 
 
 
 
 
------------------------------------------------------------------------------------------ 
(Stempel og underskrift av ordfører) (Gjentas med blokkbokstaver) 
 
 
 
 
 
 
Gjenpart: Fylkesmannen i Østfold v/Kari Riiser 
 
 
Vedlegg: Skjema for igangsetting 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 






































 


Trøgstad kommune 


Plan for lokal kulturell skolesekk i Trøgstad 2015- 2018 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


                                                  


God kultur avhenger ikke av hvordan den ser ut, men av det den gjør med oss. 
Ukjent 
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Forord 


Gjennom Den kulturelle skolesekken får alle elever i hele Norge oppleve 
kunstproduksjoner innen alle sjangre levert av profesjonelle kunstnere. Den kulturelle 
skolesekken har som fremste mål å gi barn en kulturell kapital og kompetanse som 
vil gjøre dem rustet til å møte utfordringene i samfunnet. 


Den kulturelle skolesekken administreres lokalt av fylker og kommuner. 


«Trøgstadsekken» er Trøgstad kommunes lokale variant av den kulturelle 
skolesekken, og finansieres med et tilskudd på ca kr 60 000 i året fra Østfold 
fylkeskommune.  


I «Trøgstadsekken» er det en viktig målsetting at elevene blir presentert for flest 
mulig uttrykk i løpet av skoletiden. Det er også viktig at aktivitetene skal ha en form 
som verksted der elevene selv er aktive. Prosjektene skal ha referanser til læreplaner 
og kompetansemål for det enkelte trinn og forankres i skolenes årsplaner.  


Trøgstadsekken koordineres av kommunens kulturkontakt. Det holdes 
samarbeidsmøter med skolenes kulturkontakter to ganger i året. 


Arbeidsgruppa for aktivitetsplanen 2015-2018 har bestått av skolenes 
kulturkontakter, kulturskolerektor/kommunal kulturkontakt. Astrid Julie Østby 
(Representant fra biblioteket), Rolf Thomassen (representant for Trøgstad 
kulturhistoriske) og Rune Strønes (representant for Trøgstad bygdemuseum) har 
også vært med i utarbeidelsen av ny lokal plan. Arbeidsgruppa vil arbeide for at det 
blir gode lokale tilbud til barneskolene og ungdomsskolen i kommunen.   


 


Trøgstad den 30.4.2015 


Båstad skole v/Ingjerd Brenne Brustugun 


Trøgstad ungdomsskole v/Anders Gaarder 


Havnås skole v/Kristin Sandengen 


Skjønhaug skole v/Katrine Juel Stavik 


Kommunens kulturkontakt: Kjersti Karlsrud 


Trøgstad bibliotek 


Trøgstad bygdemuseum 


Trøgstad kulturhistoriske 


Kulturskolen  
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1.0. Bakgrunn for planen 


 


Den kulturelle skolesekken (DKS) er en nasjonal satsing som skal bidra til at alle 
skoleelever i Norge får møte profesjonell kunst og kultur av alle slag. Den kulturelle 
skolesekken ble etablert som utviklingstiltak i 2001 etter en bevilgning over 
statsbudsjettet, og Østfold Fylkeskommune satte i gang forsøksprosjekt med DKS 
allerede høsten 2002. Fra skoleåret 2004 ga Østfold Fylkeskommune gjennom Delta 
K (senere Østfold kulturutvikling) et tilbud til alle grunnskolebarna i fylket. Etter 
stortingsmelding nr.8 (2007/2008) omfattet også tilbudet den videregående 
opplæringen. 


Den kulturelle skolesekken skal være en varig ordning som favner om alle elever i 
grunnskole og i videregående opplæring, uavhengig av hvilken skole de går på og 
hvilken økonomisk, sosial, etnisk og religiøs bakgrunn de har. 


Prinsippene for arbeidet med DKS er nedfelt i:  


St.meld. nr. 8 (2007-2008) Kulturell skulesekk for framtida og Stortingets 
behandling av meldingen.  


 


 


Målene med Den kulturelle skolesekken er å: 


 


 medvirke til at elever i grunnskolen får et profesjonelt kunst-og  kulturtilbud 


 legge til rette for at elever i skolen lettere skal få tilgang til, gjøre seg kjent 
med og utvikle forståelse for kunst- og kulturuttrykk av alle slag  


 medvirke til å utvikle en helhetlig innlemmelse av kunstneriske og kulturelle 
uttrykk i realiseringen av skolens læringsmål 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 



https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/Stmeld-nr-8-2007-2008-/id492761/

http://www.stortinget.no/Global/pdf/Innstillinger/Stortinget/2007-2008/inns-200708-200.pdf

http://www.stortinget.no/Global/pdf/Innstillinger/Stortinget/2007-2008/inns-200708-200.pdf
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1.1. Trøgstadsekken 
 


Trøgstad kommune ble med i DKS fra skoleåret 2004/2005, og har kalt den lokale 
aktivitetsplanen for «Trøgstadsekken». 


Aktivitetsplanen 2015-2018 følger opp målsettinger fra kommunedelplan for kultur i 
Trøgstad 2009-2021, vedtatt 23.3.2010 


 Skape tilhørighet, identitet og stolthet til Trøgstad  


 En trygg og god oppvekst for alle barn og unge 


 Helhetlig oppveksttilbud som gir læring, trygghet og trivsel, vekst og utvikling for 
alle unge 


 


1.2. Formålet 
 


Formålet med den lokale aktivitetsplanen er å utarbeide en lokal kulturell skolesekk 
med en tiltaksplan som følger opp departementets føringer: 


 Å benytte lokal kulturarv, kunst- og kulturressurser i aktiviteter 


 Å appellere til å utvikle barns nysgjerrighet, deres kreativitet og ansvarsfølelse 


 Å sikre at elevene får fagkunnskap som grunnlag for kreative uttrykksformer 
og egen formidling gjennom ord, bilder, musikk, sang, dans og drama. 


 Å sikre elevene gode møter med fagfolk på ulike kunst og kulturområder    


 Å sikre kulturtilbud også til funksjonshemmede elever.  


Sekken skal fylles med gode og profesjonelle tilbud. 


 


 


1.3. Kompetansemål 
 
Alle aktivitetene i Trøgstadsekken legger til grunn kompetansemål fra læreplanen 
Kunnskapsløftet. Kompetansemålene er gjengitt fra Kunnskapsløftet under hver 
aktivitet. 
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2.0. Aktivitetsplan  


2.1. Trøgstad bibliotek 


 


 


Trøgstad bibliotek er Trøgstad kommunes folkebibliotek samt skolebibliotek for 
ungdomsskolen. Biblioteket er et av kommunens møtested for kunnskap og kultur, 
tilgjengelig for alle og tilbyr gratis utlån og bruk av blant annet fagbøker, 
skjønnlitteratur, lokalhistorie, lydbøker, filmer, tidsskrifter og aviser. 


Biblioteket har innimellom store og små arrangementer som for eksempel 
barneteater, forfatterbesøk, ordførerens og utstillinger. 


 


Opplegg for 1. trinn 
 


Tid:  Vår 


Ansvar: Biblioteket/skolen. Biblioteket tar kontakt og avtaler direkte med skolene 


Varighet: En dag 


 


Kompetansemål i norsk er at elevene skal kunne: 
 


 Samtale om hvordan ord og bilde virker sammen i bildebøker og andre 
bildemedier 


 Samtale om personer og handling i eventyr og fortellinger 
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 Finne skjønnlitteratur og sakprosa på biblioteket til egen lesing 


 
Kontaktperson: Therese Engan, tlf. 69 681700 
E-post: therese.engan@trogstad.kommune.no 


Budsjett: 


Beskrivelse Utgifter 


Buss t/r Havnås og Båstad  


Besøket koordineres med svømmebuss 


0,- 
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2.2. Dans i samarbeid med kulturskolen 


 


Trøgstad kulturskole har undervisning i musikk, dans og visuell kunst. 
Undervisningen foregår rundt på barne-og ungdomsskolene i kommunen.  


Dans i den kulturelle skolesekken går ut på at elevene blir presentert for ulike 
danseformer. Det blir en workshop på to dager fordelt på tre skoler. Elevene deles 
inn i maksimum åtte grupper avhengig av antall elever på aktuelle trinn. 


Dansepedagog reiser ut til skolene og har ca 1 time workshop pr gruppe. Avsluttes 
med fremvisning. 


Opplegg for 2. og 3.trinn 


Tid: Høst/november 


Ansvar: Kulturskolen/skolen. Kulturskolen tar kontakt med dansepedagog og 
formidler kontakt med skolene. 


Kompetansemål i musikk er at eleven skal kunne: 


 Delta i leker med et variert repertoar av sanger, rim, regler, sangleker og 
danser 


 Delta i framføring med sang, samspill og dans 


 Utforske ulike musikalske uttrykk gjennom å improvisere med lyd og 
bevegelse 


 Gi uttrykk for opplevelser gjennom språk, dramatisering, dans og bevegelse 


 Framføre sang, spill og dans i samhandling med andre 
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 Improvisere dans og bevegelse og samtale om hvordan dans kan illustrere et 
musikalsk forløp 


 Leke og være med i aktiviteter i varierte miljøer der sanser, motorikk og 
koordinasjon blir utfordret. 


 Utforske, leke og uttrykke seg med bevegelser til ulike rytmer og musikk, 
være med i sangleker og enkle danser fra ulike kulturer. 


 


Budsjett: 


Beskrivelse Utgifter 


Honorar danser inkl. reise 5.000,- 


Totalt    5.000,- 
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2.3. Stomp 
 


 


 
 


Det internasjonale begrepet Stomp er å lage musikk på alle mulige 
gjenstander rundt oss, som for eksempel søppelbøtter, kjøkkenutstyr eller 
bildeler. Elevene komponerer og øver inn en konsert for resten av skolen 
 
Opplegget vektlegger komposisjon og utøving. Elevene gis enkle rytmer og 
bevegelser som tjener som motorisk og teknisk grunnlag, samt utgangspunkt 
for egen kreativitet. 


 
Opplegg for 4. og 5. trinn. 


Tid: Høst 
Varighet: En halv dag pr gruppe, en dag på hver skole.  


Ansvar: Kulturskolen/skolen. Kulturskolen tar kontakt med slagverkspedagog og 
formidler kontakt med skolene. 


Merk: På grunn av mye tungt utstyr er det nødvendig at Båstad og Havnås skoler 
bruker samme lokale. 


Kompetansemål i musikk er at eleven skal kunne: 


 Holde en jevn puls i ulike tempi 


 Imitere og improvisere over enkle rytmer og klanger 


 Framføre sang, spill og dans i samhandling med andre 


 Eksperimentere med sang, talekor og instrumenter i enkle samspill 


 Komponere melodier og lydillustrasjoner til tekster og lage egne tekster til 
musikk 
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 Gjenkjenne og beskrive klang, melodi, rytme, dynamikk, tempo og formholde 
en jevn puls i ulike tempi 


 Oppfatte og anvende puls, rytme, form, melodi, klang, dynamikk, tempo og 
enkel harmonikk i lytting og musisering 


 Delta i framføring med sang, spill og dans der egenkomponert musikk og dans 
inngår 


 Improvisere med stemme og instrumenter med utgangspunkt i enkle rytmiske, 
melodiske og harmoniske mønstre 


 Lage egne komposisjoner med utgangspunkt i enkle musikalske former og 
motiver  


 


Budsjett: 


Beskrivelse Utgifter 


Honorar 11000,- 


Skyss Båstad -Havnås 2000,- 


Totalt 13000,- 
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2.4 Skrivekurs med forfatter 
 


 


 


 


Forfatterbesøk, der elevene får veiledning i å skrive kort og fengende av en forfatter. 
Elevene får «lekse» og forfatteren kommer tilbake på oppfølgingsdag. 


Opplegg for 6. trinn 


Tid: Vår 


Varighet: To dager 


Ansvar: Kulturskolen/skolene. Kulturskolen tar kontakt med forfatter og formidler 
kontakt med skolene. Aktuelle forfattere vurderes og avklares på samarbeidsmøte 
mellom kulturkontaktene. 


 


Kompetansemål i norsk er at elevene skal kunne: 


 Lese et bredt utvalg norske og oversatte tekster i ulike sjangere på bokmål og 
nynorsk, og reflektere over innhold og form i teksten 


 Skrive fortellende, beskrivende, reflekterende og argumenterende tekster etter 
mønster av eksempeltekster og andre kilder, og tilpasse egne tekster til formål og 
mottaker 


 Gi tilbakemelding på andres tekster ut fra faglige kriterier og bearbeide egne 
tekster på bakgrunn av tilbakemeldinger 


 Presentere egne tolkinger av personer, handling og tema i et variert utvalg av 
barne- og ungdomslitteratur på bokmål og nynorsk og i oversettelse fra samisk 
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Budsjett: 


Beskrivelse Utgifter 


Honorar forfatter  14.000 


Totalt 14.000 
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2.5. Trøgstad kulturhistoriske. Lokal historie og 
tradisjon 


  


 
 


 


 


 


 


 


 


 


 


Trøgstad bygdemuseum 


Trøgstad Bygdemuseum er et av Norges eldste bygdetun, innviet på Olsokdagen 29. 
juli 1928. Museet har 14 verneverdige bygninger fordelt på 3 tun, og et gammelt 
kornmagasin og vaktmesterbolig i tillegg. Museet har en samling bruksgjenstander. 
Disse har fått sin plass i de bygninger de naturlig hører hjemme. 


Bygdemuseet legger opp en dag med mange aktiviteter fra gamle dager for ungene 
som utelukkende får en positiv mottakelse.  


Kontaktperson er  Rune Strønes, tlf. 90626487, epost: trogstad.museum@gmail.com 


Trøgstad Fort 


Trøgstad Fort er en del av Glomma-linjen og ble bygd i perioden 1912 -1917. Fortet 
ble nedlagt i 1990.Trøgstad Fort var opprinnelig et kanon-artillerifort. Etter 
fredsslutningen med Sverige i 1905, ble kanoner fra Fredriksten Festning blant annet 
flyttet til Trøgstad Fort. Kanonene ble benyttet den 13. april 1940 da tyske styrker 
forsøkte angrep mot Trøgstad. Dette bidro til at tyskerne ble stoppet ved Kolbjørnrud 
og Solberg. Etter krigen 1940-1945, har det vært mange og forskjellige aktiviteter på 
Trøgstad Fort. Her nevnes: 


 Radarstasjon med radarkontrollørskole 1946-1958 


 Ammunisjonslager og ammunisjonsverksted fra 1946-1995. 


 Trøgstad NIKE batteri fra 1960-1990.(Inngikk i Rakett/luftforsvaret av Oslo-
området) 


 Etter nedleggelsen av NIKE batteriet har Trøgstad Kommune overtatt Trøgstad 
Fort. 


 Området er i dag et populært frifuftsområde med en unik utsikt fra Trøgstad 
Varde 271 moh. 


 


På Trøgstad Fort finnes både Gammel Tekniske Samlinger og Trøgstad Forts Venner. 
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”Nikeveteraner” har gravd frem og brutt opp inngangen til B-fortet. Venneforeningen 
har skaffet til veie materiell som tidligere var å finne på Trøgstad Fort; raketter, 
radarutstyr og luftvernvåpen. Kontakt Rolf Gjestang, tlf. 69 82 62 48 


 


Trøgstad Forts venner legger opp en dag der det tas utgangspunkt  i oppløsningen 
av unionen med Sverige i 1905. Det blir gang gjennom deler av tunnellene og grilling 
på grua i Grotta. 


Opplegg for 7. trinn.  
 
Tid:  Trøgstad Fort – en dag tidlig høst 


Trøgstad bygdemuseum - en dag vår  
 
Ansvar: Skolene tar initiativ til kontakt med hhv Trøgstad bygdemuseum og 
Trøgstad Forts venner for avtale om dag. 
 
Kompetansemål i samfunnsfag er at elevene skal kunne: 


 Kjenne att historiske spor i eige lokalmiljø og undersøkje lokale samlingar og 
minnesmerke 


 Fortelje om hovudtrekk ved samfunnsutviklinga i Noreg frå vikingtida til 
slutten av dansketida og gjere nærare greie for eit sentralt tema i denne 
perioden 


 Gje døme på ulike kulturelle symbol og gjere greie for kva vi meiner med 
omgrepa identitet og kultur 


   
Budsjett: 


Beskrivelse Utgifter 


Buss t/r Havnås og Båstad   2.500,- 


Trøgstad Fort 2.000,- 


Honorar Trøgstad bygdemuseum   5.500,- 


Totalt   10.000,- 
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2.6 Lag film 


 


 


Elevene på 9. trinn får mulighet til å lage egen kortfilm, bli kjent med de momenter 
som ligger bak produksjonen av en film, og oppleve hverdagen i et redigeringsstudio. 


Opplegg for 9.trinn 


Tid: Vår 


Ansvar: Skole/kulturavdelingen i kommunen 


 


 


Kompetansemål i visuell kommunikasjon i kunst-og håndverksfaget er at 
eleven skal ha kjennskap til: 


 Å kunne bruke digitale verktøy for å søke informasjon og for selv å produsere 
informasjon i tekst og bilder.  


 Å utføre skapende arbeid med todimensjonal form og digitale bildemedier.  


 Å arbeide med form, farge og komposisjon, samt idéutvikling, problemløsning 
og symbolbehandling  


 Eksperimentering med visuelle virkemidler  


 Bruke ulike funksjoner i bildebehandlingsprogram 


 Tegne bildemanus, redigere og manipulere enkle digitale opptak og vurdere 
bruk av egne virkemidler 


Opplegget gjennomføres i samarbeide med et kompetansemiljø for film. 
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3.0 Aktivitetsplan med budsjett. 
 


 


 


 


 


Trinn Samarbeid: Opplegg  Utgifter 


1 Biblioteket Bli kjent på 
biblioteket 


01 


2-3 Kulturskolen Dans 5.000 


4-5 Kulturskolen STOMP 13.000 


6 Biblioteket Skrivekurs 14.000 


7 Trøgstad bygdemuseum/ 
Trøgstad Fort 


Lokal 
historie 


10.000 


9 Kulturskolen Lag film 18.000 


 Totalt  60.000 


 Utbetalt fra 
Fylkeskommunen 


 60.000 


 


Planen har lagt inn som forutsetning at kommunens andel av DKS-midlene fortsatt 
skal være 1/3 av statlige midler.  


                                                 
1
 Så sant det kan samordnes med svømmebuss 
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Høsten 2012 ble det søkt Fylkesmannen om “Skjønnsmidler til fornyings- og utviklingsprosjekt”, og 


det ble ansatt prosjektlederstilling i 50 % fra 1. januar 2013. Hobøl kommune er vertskommune for 


prosjektet. Prosjektet ble gitt midler for et år og ble ytterligere utvidet via midler fra fylkesmannen 


slik at prosjektet har virket frem til 31. januar 2014. I august 2014 ble prosjektleder byttet og ny 


prosjektleder ble da frikjøpt i 40 % fra sin stilling i barneverntjenesten, frem til prosjektets avslutning.   


 


Mål og organisering: 


 


Barneverntjenestene i de ni Indre Østfold kommuner – Aremark, Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker & 


Rømskog, Spydeberg, Skiptvet og Trøgstad inngikk i januar 2013 et prosjektsamarbeid med følgende 


målsettinger: 


 


1) Å drive kostnadseffektive barneverntjenester 


2) Å kartlegge og avklare fornuftige samarbeidsområder mellom kommunene og å definere 


hvilke oppgaver hver kommune selv skal gjøre og å utvikle forslag til mulige 


samarbeidsmodeller for å utnytte og utvikle ressurser, kompetanse og tiltak slik at 


tjenestene blir mer kostnadseffektive og med forsvarlig kvalitet. 


3) Å utforske suksessfaktorene bak barnevernvakta som er et vellykket etablert 


samarbeidsprosjekt i IØ. 


4) Å utvikle systemer som gir kommunene økt kontroll over barnevernutgiftene og et likere 


utgiftsnivå på like tjenester og tiltak, ved å utvikle felles satser og innkjøpsavtaler. 


5) Å bli bedre kjent med hvordan de andre barneverntjenestene jobber. Benytte, dele og utvikle 


kompetanse på tvers av kommuner. 


6) Å skape økt bevissthet om hvordan ulike faglige vurderinger gir ulike økonomiske 


konsekvenser, slik at ledere og ansatte får en økt forståelse for årsaken til de ulike 


kommuners barnevernkostnader. 


 


Resultatmålene er formulert slik både i prosjektsøknaden til Fylkesmannen i Østfold om 


fornyingsmidler og i prosjektplanen godkjent av styringsgruppen 15.02.13, jfr. vedlegg nummer 1: 


1) Få felles innkjøpsavtaler på oppgaver vi selv ikke kan utføre, som for eksempel juridisk 


bistand, sakkyndige utredninger etc. 


2) Avklare mulige samarbeidsområder innenfor barneverntjenestene på tvers av kommunene 


og hvilke oppgaver som kommunen selv skal ta seg av. 
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3) På sikt skape bedre økonomiske resultat for barneverntjenestene ved å jobbe fram systemer 


som gir større kontroll med de kommunale barnevernutgiftene. 


 


 


 


Organisering: 


Rådmannsgruppen i Indre Østfold er styringsgruppe for prosjektet. 


Hobøl kommune er prosjekteier og rådmannen i Hobøl rapporterer månedlig til styringsgruppen. Det 


er etablert en arbeidende prosjektgruppe som består av representanter fra samtlige deltakende 


kommuner og styringsgruppen, og har d. d. disse medlemmer: 


▪ Aremark kommune; Rådmann Jon Fredrik Olsen  


▪ Hobøl kommune; Rådmann Bjørn Sjøvold 


▪ Aremark kommune; Virksomhetsleder Christian Gundersen  


▪ Askim kommune: barnevernleder Per Helge Nesse Riise 


▪ Eidsberg kommune: Virksomhetsleder Hege Bakke 


▪ Rømskog / Marker kommune: Barnevernsleder Jan Edvin Hårstad 


▪ Skiptvet kommune: Virksomhetsleder Leif – Øystein Nordby  


▪ Spydeberg kommune: Barnevernsleder Elbjørg Willassen/ Jon Hermansen 


▪ Trøgstad kommune: Virksomhetsleder Bodil Langh / kommunalsjef Betty Hvalsengen  


 


Som representant for de ansatte i barneverntjenesten i Indre Østfold sitter FO Østfold der Thomas 


Erichsen har deltatt på alle møter fra vinteren til sommeren 2014 da Karine Sørling overtok rollen FO 


har faste møter med lokale FO representanter og sørger for kommunikasjon mellom prosjektet og 


tillitsvalgte lokalt.  


 


Alle representantene har utnevnt fast vikar/reserve, som møter dersom den faste representanten er 


forhindret fra å komme. Det har i snitt vært gjennomført ett prosjektgruppemøte pr måned fra 


januar 2014 til desember 2014. I tillegg har det vært gjennomført 3 møter med alle ansatte i 


barneverntjenesten og 3 møter med barnevernlederne. Prosjektleder har også deltatt i alle 


barnevernleder møtene hver 5 uke fra og med høsten 2014. 


 


Prosjektleder rapporter månedlig til virksomhetsleder i Familiens Hus og Rådmannen i Hobøl 


kommune, som også fungerer som drøftingspartnere mellom hvert prosjektmøte. Prosjektleder leder 


prosjektgruppemøtene og skal sørge for framdrift og koordinering av prosjektaktiviteter, i tillegg 
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rapporterer han til styringsgruppen etter nærmere avtale med prosjekteier. Prosjektleder har 


redegjort for status og framdrift i styringsgruppen 1 gang  


Prosjektleders mandat er formulert i prosjektplanen slik; 


 


 Sikre framdrift i tråd med prosjektplan / milepæler 


 Rapportere, også eventuelle avvik, samt overvåke og informere styringsgruppen om 


eventuelle risikofaktorer som kan bidra til at resultatmål ikke nås eller blir forsinket.  


 Skrive halvårsrapport, evaluerings- og sluttrapporter. 


 Være møte – og prosessleder for prosjektgruppens arbeid 


 Utføre oppdrag/ oppgaver mellom hvert prosjektgruppemøte, besluttet av prosjektgruppen 


og styringsgruppen 


 Sørge for informasjonsflyt i prosjektet, k barnevernprosjektet.wordpress.com  


 Sørge for generell informasjon om prosjektet i lokale medier 


 


Prosjektgruppen er en arbeidende gruppe og skal;  


 


 Sørge for at kommunen jobber med konkrete og avtalte oppgaver mellom samlingene 


 Dele erfaringer mellom kommunene og initiere utvikling i egen kommune 


 Rapportere prosjekterfaringer og avvik til rådmann i egen kommune og prosjektleder 


 Ta ansvar for å skape handlingsrom for prosjektarbeidet i egen kommune, og om nødvendig 


nedsette arbeidsgruppe(r) som bistår med gjennomføring av avtalte prosjektoppgaver.  


 


Kort om prosjektkommunene: 


De ni prosjektkommunene består av mange små kommuner og barneverntjenester – med unntak av 


Askim kommune, som melder om andre utfordringer enn øvrige prosjektkommuner. Flere har 


kapasitetsproblemer med stadig økende oppgaver, noen har tidvis en ustabil bemanning – der det 


kan være vanskelig både å rekruttere og holde på kompetanse. Det er flere steder en utfordring å 


holde et tilfredsstillende faglig nivå på tjenestene. Spisskompetanse som mange ansatte i 


barneverntjenestene i Indre Østfold har ervervet seg gjennom blant annet flere videre – og 


etterutdanninger i tillegg til lang praksis blir nyttiggjort for lite, da press på saksbehandling og 


administrative oppgaver ofte går på bekostning av det forebyggende barnevernsarbeidet som 


prosjektet ønsker å skape økt handlingsrom for framover. Dette gjelder tid og kompetanse til blant 


annet å jobbe systematisk og målrettet med endrings – og rådgivningsarbeid i familier, men også å 


utvikle systemer som støtter et godt forebyggende tverrfaglig arbeid for barn – og unge på 
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kommunalt nivå. Det er fra prosjektets side ønskelig å ha blikket framover på hva som skal til for å 


redusere antall plasseringer i barnevernet i Indre Østfold og å redusere kostnadsdrivere ved 


plasseringer, samt å utvikle samarbeidsmodeller mellom kommunene. Når staten nå trekker ut 


sentrale virkemidler, opplever kommunene seg særlig sårbare for den bebudete endring og gjør 


prosjektet målområde to – særlig viktig.  


 


Prosjektmålene definert i prosjektplanen for 2013 og 2014 har vært; 


1. Å drive kostnadseffektive barneverntjenester 


2. Å kartlegge og avklare fornuftige samarbeidsområder mellom kommunene og å definere 


hvilke oppgaver hver kommune selv skal gjøre og å utvikle forslag til mulige 


samarbeidsmodeller for å utnytte og utvikle ressurser, kompetanse og tiltak slik at tjenesten 


blir mer kostnadseffektiv og med forsvarlig kvalitet. 


3. Å utforske suksessfaktorene bak barnevernvakta som er et vellykket etablert 


samarbeidsprosjekt i IØ. 


4. Å utvikle systemer som gir kommunene økt kontroll over barnevernutgiftene og et likere 


utgiftsnivå på like tjenester og tiltak, ved å utvikle felles satser og innkjøpsavtaler. 


5. Å bli bedre kjent med hvordan de andre barneverntjenestene jobber. Benytte, dele og utvikle 


kompetanse på tvers av kommuner. 


6. Å skape økt bevissthet om hvordan ulike faglige vurderinger gir ulike økonomiske 


konsekvenser, slik at ledere og ansatte får en økt forståelse for årsaken til de ulike 


kommuners barnevernkostnader. 


 


Mens resultatmålene fortsatt er 


1. Få felles innkjøpsavtaler på oppgaver vi selv ikke kan utføre, som for eksempel juridisk 


bistand, sakkyndige utredninger etc. 


2. Avklare mulige samarbeidsområder innenfor barneverntjenestene på tvers av kommunene og 


hvilke oppgaver som kommunen selv skal ta seg av. 


3. På sikt skape bedre økonomiske resultat for barneverntjenestene ved å jobbe fram systemer 


som gir større kontroll med de kommunale barnevernutgiftene. 


 


 


I 2014 har prosjektet fokusert på å gjennomføre resultatmålene som står ovenfor. Grunnen til dette 


er at man tidlig i høst fikk signaler fra styringsgruppen om at man i forbindelse med kommunereform 


måtte vente med å se på sammenslåingsløsninger.  
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Oppsummering av aktiviteter og status siste prosjektår 


I forbindelse med at prosjektleder ble syk første del av 2014 var prosjektet uten leder frem til ny 


leder ble utnevnt med start fra august 2014. Rådmannen i Hobøl driftet i perioden før dette 


prosjektet og prosjektgruppen ble enig om at hovedfokuset fremover ble å sørge for god forankring 


og kunnskap hos de ansatte i barneverntjenestene og lederne over dem. I juni ble således alle 


ansatte, virksomhetsledere og rådmenn invitert til et fellesmøte hvor prosjektet og status ble 


presentert. I tillegg ble de ansatte og lederne inndelt i grupper hvor man jobbet med følgende 


temaer:  


Forsvarlig kvalitet og kostnadseffektivitet, felles tiltakssenter/ hus og «Hva skal bli igjen i kommunene 


dersom man slår sammen tjenestene?»   (Vedlegg 5) 


Ny prosjektleder tiltrådte 1 august 2014 . Fokuset dette halvåret ble da å fortsette med utredninger 


som ble gjort av ansatt gruppene og lederne . Foruten dette ble det initiert og igangsatt en 


anbudsrunde for innkjøp av juridiske tjenester som forventes iverksatt 1 kvartal 2015. (vedlegg 2) 


I løpet av høsten er gjennomført to hele dager hvor hele ansatt gruppen jobbet sammen om følgende 


tema.  


Dag 1: Hva slags kompetanse har vi i barneverntjenesten, hva trenger vi og hva menes med begrepet 


rett hjelp til rett tid. (Vedlegg 6).  


Denne dagen ga en felles opplevelse av at vi har svært mye og god kompetanse på vesentlige område 


i Indre Østfold, i tillegg til at de ansatte i stor grad er folk som har jobbet lenge og har mye erfaring på 


området. Samtidig så man at man i liten grad klarte å utnytte kompetansen på tvers av kommunene i 


indre Østfold, men også internt. Grunnene til dette er at man ikke har funnet gode nok systemer for 


utnyttelse og at man i liten grad visste hva slags kompetanse som fantes i de andre 


barneverntjenestene. Konsekvensene av dette er at man har kjøpt inn denne kompetansen eksternt. 


De ansatte syns ikke dette er god praksis ettersom en innkjøpt kompetanse foruten å være dyr, i liten 


grad legger igjen kompetansen i kommunen og blir ikke en kompetanse som får ytterligere verdi enn 


å løse et problem der og da. En kompetanse som finnes i kommunen er også en som kan brukes i 


andre sammenhenger men også en som innehar en historie i en sak som letter kan hentes inn ved et 


senere tidspunkt.  


Dag 2: hvilke felles samarbeidstiltak kan vi raskt kunne sette i gang som både gir god faglig 


forsvarlighet samtidig som det er kostnadseffektivt  


På denne dagen fikk de ansatte 45 min på å sammenfatte hvilke samarbeidsområder de tenker at kan 


prioriteres og sannsynlig gjennomføres i løpet av kort tid, hvorpå barnevernlederne måtte velge tre 


tiltak som man resten av dagen begynte å hente innspill på konkrete områder som 


gjennomføringsevne, faglig og økonomisk gevinst og hvordan dette skulle organiseres og finansieres.  


Tiltakene som ble identifisert innenfor disse kriteriene var: 


1. tilsynførerordningen (vedlegg 3) 


2. Vikarpool som alternativ til innkjøp av konsulenter (vedlegg 4) 
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3. Tiltaksbank. Denne er ikke ferdig utredet men barnevernlederne har bestemt i møte den 


19.12 at de skal fortsette å utrede dette.  


 


Barnevernlederne har etter dette møtet hatt to heldagssamlinger hvor de to første områdene er 


utredet. Det må forventes at disse områdene blir politisk behandlet i løpet av 1 kvartal 2015.  


 


Prosjektleder har hatt møte med hver enkelt barnevernleder alene for å høre om det enkelte kontors 


situasjon og tanker for fremtiden.  


Foruten dette har prosjektleder deltatt i flere møter med hver enkelt ansattgruppe sammen med FO 


Østfold for å informere om prosjektet og høre de ulike kontorers stemme.  


 


Hva er hovedtrekkene i det vi har sett? 


Vi har kartlagt kompetansen i Indre Østfold, og erfart at Indre Østfold barnevernet har en meget 


stabil og kompetent allsidig arbeidstakergruppe. Vår største bekymring er at spesialkompetansen 


som noen av de ansatte har tilegnet seg etter grunnutdanning,  i liten grad blir brukt. Årsakene til 


dette er manglende samhandling mellom kommunene, men også stort arbeidspress som gjør at man 


ikke kan tillate seg å bruke kompetansen som folk besitter. Dette er lite fremtidsrettet og vil i en del 


sammenhenger kunne føre til at barn og familier blir lenger i barneverntjenesten enn nødvendig 


fordi man ikke får jobbet effektivt med riktige tiltak til hver familie. Den statlige nedbyggingen og den 


manglende kommunale oppbyggingen har gjort at man risikerer at stadig færre barn får hjelp i 


forhold til begrepet «rett hjelp til rett tid».  


 


I samtalene som har foregått mellom prosjektet og de ansatte kommer det frem et ønske om tettere 


og bedre samarbeid og annen bruk av kompetansen de besitter. Det har etter prosjektleders mening 


vært en dreining i hva de ansatte tenker om større enheter/ tjenester. Ved begynnelsen av prosjektet 


var det stor skepsis for sammenslåinger men dette har endret seg etter hvert som de ulike tjenestene 


har blitt mer kjent med hverandre og man har sett at man pr i dag ikke klarer alle oppgavene en 


barneverntjeneste har.  


 


Mange av de ansatte har uttrykt at de har stort ansvar og ikke føler at de får gjort jobben sin. Noen 


har også tatt på seg ansvaret for at den jobben de gjør fører til at kommunen får dårlig råd. Dette er 


en uheldig oppfatning av egensituasjon men vi ser dette ansvaret i særlig mindre kommuner. Noen 


av kommunene har vært ekstra sårbare i år på grunn av lav grunnbemanning og sykemeldinger. De 


har derfor ikke fått vært med å tenke langsiktige tanker men må løse her og nå oppgavene før de kan 


løfte hodet å se fremover.  
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I prosjektet har det vært en bekymring for at barnevernet ikke gir like tjenester til like situasjoner, og 


man har lurt på hvordan dette henger sammen. I de samlingene vi har hatt at vi har sett at blant de 


ansatte er de faglige forskjellene små. Når man ser hva man trenger og hvordan situasjoner ser vi at 


like situasjoner møtes likt nok i utgangspunktet men at kommunens rammebetingelser, tilgang på 


tiltak og grad av samarbeid mellom foreldrene og barneverntjenesten styrer hvordan den videre 


fremdriften blir.  


 


Dette gjenspeiler seg ved at Indre østfold barnevernet også felles kompetansehevende tiltak, felles 


barnevernvakt og felles IT system. Bare i 2015 vil det bli gjennomført minimum 3 store 


kompetansehevende tiltak for indre Østfold barnevernet. Dette gjør at grunnkompetansen og  de  


faglige forskjellene og ønske om tilnærming er forholdsvis liten.  


 


Økonomi 


Alle barneverntjenestene i Indre Østfold har hatt en fortsatt økning av saker og dermed også økning i 


utgifter. 2 av barneverntjenestene har måttet bruke innleide konsulenter i et stort omfang og dette 


påvirker budsjettene negativt. At barneverntjenestene kjøper inn eksternt kompetanse som 


eksisterer i Indre Østfold fordi det ikke er ressursmessig eller etablerte samarbeidsrutiner for bruk av 


egen eller utveksling av kompetanse mellom kommunene er uheldig og vil fortsatt skape et 


merforbruk.  


 


Vi har videre sett at det statlige barnevernet har snevret inn sitt apparat og yter nå minste minimum 


og til tider under minste minimum. Økonomisk ser vi dette ved at den kommunale  egenandelen ved 


bruk av statlige tiltak har doblet seg fra ca 36 000 i 2013 til 65 000 i begynnelsen av 2015.  


 


Den statlige hensikten med å øke egenandelen såpass mye er at man ønsker at kommunene heller 


bruker penger på å finne alternative løsninger fremfor å plassere. Man har også bygd ned statlige 


institusjoner og plassene er færre. Samtidig ser vi at Indre Østfold barnevernet er såpass presset og 


at man ikke lett klarer å samordne og etablerer nye tiltak og strukturer. Den praktiske konsekvensen 


for Indre Østfold er således at plasseringene er blitt 360 000 dyrere i året i tillegg til at plassene er 


såpass langt unna Indre Østfold at kostnadene med å frakte barn og foreldre til og fra samvær, de 


ansatte til møter og konsekvensene av lang avstand til fungerende systemer som skole, gjør at disse 


plasseringene er blitt svært kostbare 
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I prosessen med arbeidsgruppene har vi erfart at mange små enheter vil utfordre felles tiltak i stor 


grad. Administrasjon, fordelingsprinsipp og økonomi er at  jo større et tiltak er vil disse  utfordre 


temaene i stor grad. Det at man ikke lett kan etablere nye tiltak og strukturer for Indre Østfold 


barnevernet gjør også at man i liten grad klarer å omstille seg til nye situasjoner.  


 


Vurdering av måloppnåelse av prosjektmål 


1. Å drive kostnadseffektive barneverntjenester 


Prosjektet har gjennom det første året analysert og pekt på årsakssammenhenger og forslag 


til alternative løsninger. Dette har ført til at de tiltakene man har foreslått utredet og 


igangsatt er tjenester som både vil gi en forutsigbarhet, mindre forbruk og heve/ bevare 


kvalitet på tjenesten. Underveis i prosjektet har vi sett at ulike nivåer i kommunene har 


nærmet seg på ulike problemstillinger og at diskusjonene rundt barnevernets bruk at penger 


er mer nyansert og at barnevernlederne har fått større tillitt hos øvrige ledelse i kommunen.  


 


2. Å kartlegge og avklare fornuftige samarbeidsområder mellom kommunene og å definere 


hvilke oppgaver hver kommune selv skal gjøre og å utvikle forslag til mulige 


samarbeidsmodeller for å utnytte og utvikle ressurser, kompetanse og tiltak slik at tjenesten 


blir mer kostnadseffektiv og med forsvarlig kvalitet. 


Prosjektet har utfordret de ansatte i barneverntjenestene til å komme med forslag til 


samarbeidsområder med ovenstående målformulering. Disse forslagene er bearbeidet av 


barnevernledelsen som igjen har ført til at man har valgt 3 områder som vil gi besparelser og 


også sannsynlig bedret kvalitet og profesjonalisering.  


 


 


 


3. Å utforske suksessfaktorene bak barnevernvakta som er et vellykket etablert 


samarbeidsprosjekt i IØ. 


Barnevernvakta i Indre Østfold er tidligere evaluert å blir ansett som en god tjeneste. I 


prosjektet har man når man har utarbeidet nye samarbeidsmodeller valgt å bruke 


finansierings- og organisasjonsløsningene som utgangspunkt for et likeverdig samarbeid.  


 


4. Å utvikle systemer som gir kommunene økt kontroll over barnevernutgiftene og et likere 


utgiftsnivå på like tjenester og tiltak, ved å utvikle felles satser og innkjøpsavtaler. 


Prosjektet har initiert og fått i gang en anbudsrunde for kommunene vedr juridisk bistand i 


forhold til en rammeavtale på inntil 3,5 millioner kr. Avtalen vil antagelig både skape en 
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forutsigbarhet i forhold til prisnivå i regionen men vil kanskje også gi en lavere grunnpris pr 


time en det man har i dag.  


I forhold til innkjøp av konsulenter til saksbehandling anbefaler prosjektet at man gjør en 


felles utlysning på mindre deler at dette området etter at man har ansatt vikarer i 


vikarpoolen. Behovet for innkjøp vil da være på et veldig lavt nivå, men det vil være 


hensiktsmessig å ha en rammeavtale som sikrer en forutsigbar pris, dersom man har behov 


for å leie inn ekstern kompetanse.  


5. Å bli bedre kjent med hvordan de andre barneverntjenestene jobber. Benytte, dele og utvikle 


kompetanse på tvers av kommuner. 


Gjennom 3 felles samlinger og felles samordning av kurs og opplæring for de ansatte, har 


tjenestene blitt mer kjent med både kompetanse og arbeidsforhold. Man er blitt kjent med at 


man har forholdsvis lik fagforståelse og at man besitter nyttig kompetanse man ikke alltid 


visste at man hadde. Usikkerheten rundt om man jobber likt har i stor grad blitt minimert og 


man ser at man har mye til felles. Ikke minst har vi i perioden sett en bevegelse fra en skepsis 


til andres arbeid til større ønske om mer samarbeid 


 


6. Å skape økt bevissthet om hvordan ulike faglige vurderinger gir ulike økonomiske 


konsekvenser, slik at ledere og ansatte får en økt forståelse for årsaken til de ulike 


kommuners barnevernkostnader. 


Gjennom den dialogen som prosjektet har skapt gjennom ulike samarbeidsarenaer på ulike 


ledernivå har man sett at økonomi og fag er to forhold som alle ledd er mer oppmerksom på. 


Det er en større trygghet mellom de ulike nivåene på at ulike beslutninger inneholder større 


grad av gjennomtenkthet enn man før trodde. Fokus på økonomi er stort i ansatt og 


ledergruppene samtidig som den faglige vurderingen er blitt større hos høyere lederledd i 


kommunen.  


 


Videre framdrift 


Prosjektgruppa anbefaler at kommunene sammen med sine barnevernledere ser på behovet for å 


gjennomgå fellesopplæring innen ledelse og organisasjonsutvikling. Vi vet at de barnevernlederne 


som finnes i regionen er dyktige og kompetente fagledere, men at graden av lederutdanning er mer 


ulik. At lederne i regionen får felles utviklings og lederstøtte på samme tid, vil kunne være nyttig 


dersom man skal kunne klare å håndtere både de faglige , organisasjonsmessige og økonomiske 


utfordringene som barneverntjenestene står i. Dette gjelder både for å kunne stå i krevende 


nåsituasjoner men også for å kunne lede utviklingsprosesser på gode måter. Fortrinnsvis kan man se 


på en felles opplæring, alternativt kan felles veiledning eller annen opplæring i mindre omfang være 


aktuelt.  
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Prosjektgruppen er fornøyd med at barnevernlederne tydelig har sagt at de vil fortsette å utrede og 


se på samarbeidsløsninger videre fremover. De har allerede planlagt å utrede felles tiltaksbank. Vi 


har i høst sett at viljen til å jobbe med felles tiltak og samarbeid er stor hos barnevernlederne og de 


er svært interessert i dette. Samtidig er det slik at tiden de har til rådighet gjør at de får 


vanskeligheter med å prioritere dette arbeidet. Det som er viktig å holde fokus på, er at lederne får 


nok støtte og hjelp av sine ledere til å frigjøre tid å prioritere og organisere dette arbeidet slik at man 


får god gjennomføringskraft på dette.  


En barneverntjeneste er en svært allsidig organisasjon som både jobber tett med enklere 


problemstillinger til alvorlige hendelser i et barns liv. Utfordringen fremover blir å vekte tjenesten 


godt nok i spennet mellom å være så nær de som jobber med barna til daglig, og  å oppdage så tidlig 


som mulig i et forebyggende perspektiv,  til å være kompetent og robust nok til å sikre likebehandling 


og nødvendige tjenester til de barna som lever i den andre ytterligheten,  og under forhold hvor de 


blir utsatt for vold, rus og seksuelle overgrep.  


Indre Østfold barnevernet tilsvarer Østfold sitt nest største barnevern men klarer pr i dag ikke å 


hente ut de synergi effektene og spesialiseringen ett større barnevern kan ha. De tiltakene som vi har 


utredet og foreslått vil gi en rask gevinst i forhold til økonomisk forutsigbarhet og forsvarlige 


tjenester innenfor de aktuelle områdene. Samtidig ser vi at løsningene i mindre grad bidrar til å 


avhjelpe eller gjøre bedre bruk av den kompetansen som tjenesten har, satt opp mot nye 


utfordringer og arbeidsoppgaver for tiden fremover. Med større enheter tror prosjektgruppa at man 


for eksempel ville hatt mindre behov for bla administrering av en vikarpool og man kunne ansatt 


erfarne advokater som er til stede på kontorene hele tiden fremfor innkjøp av timer som man har i 


dag. Det hadde også gitt større mulighet for mer smidig overflytting av kompetanse til de områdene 


hvor man trenger det og man kunne brukt mer tid på barnevernfaglig utøvelse fremfor organisering 


og administrering av slike oppgaver.  


Prosjektgruppa mener derfor at man i nær fremtid  burde vurdere å utrede en eller to sammenslåtte 


barneverntjenester i regionen. 


Vedlegg: 


 


1) Utlyst anbud på juridiske tjenester 


2) Utredning forslag til organisering av felles tilsynsordning 


3) Utredning og forslag til organisering av felles vikarpool som alternativ til innkjøp av 


saksbehandler ressurser 


4) Innspill fra fellesdag i juni 14 


5) De ansatte sine forslag til fellestiltak  


 





