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N Arkiv:
\ / MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

Dato:
Saksmappe: 15/312

Godkjenning av protokoll

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
14/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 02.06.2015

Radmannens forslag til vedtak:
Protokoll fra Oppvekst- og omsorgsutvalgets mgte 05.05.15 godkjennes.



MARKER KOMMUNE

Arkiv:

Saksbehandler:

Dato:

Saksmappe: 15/312

Referater
Saksnr.: Utvalg Mgtedato
15/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 02.06.2015

Radmannens forslag til vedtak:
Referater pa vedlagte liste tas til etterretning.



Saksnr
Lapenr

13/196-22
2418/15

15/298-1
2387/15

15/302-1
2399/15

15/302-2
2432/15

REFERERES FRA
DOKUMENTJOURNAL

Dato: - Utvalg: OO Oppvekst og omsorgsutvalget

Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode
Navn
Innhold

20.05.2015 RAD/STAB/KJEFOS H31 &31
Marker bo- og servicesenter
Liggedegnstkatistikk for april 2015

18.05.2015 RADI//ESPIAA 026
Kommuneoverlegene
Arsmelding kommuneoverlegegruppen i Indre gstfold

19.05.2015 RAD//ESPIAA G00
Fredrikstad kommune
Informasjon fra Overgrepsmottaket i @stfold

20.05.2015 RADI//ESPJAA GO0

Fredrikstad kommune
Arsrapport 2014

Side 4 av 14

Sak 15/15



A Arkiv: F30 &73
| F. " ]
W MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Bjgrg Olsson
Dato: 27.05.2015

Saksmappe: 11/595

Bosetting av flyktninger fra 2011 - 2012 og 2014 -2016.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
57/14 Kommunestyret 07.10.2014
16/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 02.06.2015

Radmannens forslag til innstilling til Kommunestyret:
Marker kommune tar i mot 2 flyktninger ekstra, totalt 6 i 2015 og 6 i 2016.

Bakgrunn:

Marker kommune har i flere ar blitt anmodet om a ta i mot 10 flyktninger, og har de senere ar
vedtatt 4-5 personer hvert ar. Det er nd kommet en ytterligere anmodning fra departementet
om & gke bosettingen i 2015 og 2016. Departementet anmoder na kommunene om gkt
bosetting for & kunne avklare hvorvidt Norge kan ta i mot flere kvoteflyktninger, utover de
1500 de har vedtatt a ta i mot.

Fylkesmannen i @stfold har veert i Marker kommune og anmodet om & bosette flere pr. ar. De
viser til Husbhankens virkemiddel om 4 ta opp startlan til kjgp av hus/leiligheter. Dette blir
behandlet som egen sak.

KS har anmodet kommunene om a ta i mot flere flyktninger gjennom brev datert 28.04.15.
Amnesty International oppfordrer Marker kommune om & ta i mot syriske flyktninger i tillegg
til de vi har fattet vedtak om.

Vurdering:

Marker kommune tar i mot flyktninger gjennom IMDI, uavhengig av hvor de kommer fra.
Det sitter mange pa vent i asylmottakene som har veert der svert lenge. | tillegg kommer det
nye inn, ogsa fra Syria.

Marker kommune har i vedtak 57/14 vedtatt a ta i mot 4 flyktninger i 2015, og sa langt er det
tatt i mot 1 enslig og en liten familie pa 3, ut fra IMDIS bosettingsbehov. Det er bosatt 4
personer fra Syria i 2014 i Marker, ogsa etter anbefaling fra IMDI.

Det er en utfordring a finne ledige sentrumsnere leiligheter. Det er ikke mange kommunale
leiligheter, og de fleste blir boende i disse i lang tid. Det er flere private som leier ut til
flyktninger, men man ser ogsa at det kan veere vanskelig 8 komme inn pa dette leiemarkedet.
Det er viktig at leilighetene er sentrumsnare, slik at de kan komme seg til buss for
introduksjonsprogram i Askim.

A ta i mot barn som har behov for barnehageplass etter opptaksfristen 1.3.er vanskelig, da de
far plass i Grimsby barnehage. For a komme dit med barnet, trenger de egen bil eller
alternativ transportlgsning som blir kostbar. Det ville veere en fordel om Marker kommune
kunne fa holdt av et par plasser i sentrumsnare barnehager, med tanke pa a ta i mot
flyktningefamilier i lgpet av aret. Det ma ev. ses pa i inntakskriteriene for tildeling av
barnehageplasser.

A ta imot flere flyktninger hvert &r, krever innsats fra personale som i dag er tilsatt i NAV.
Utover NAV er det tjenestetilbudet i det ordinaere apparatet som ogsa skal dekke behovene til
flyktningene. Integreringstilskuddet over 5 ar er na kr 746.000.-/person. Det tar minimum 2 ar



Sak 16/15

i introduksjonsprogrammet for & leere seg norsk og kunne bli en aktuell arbeidssgker. De
fleste bruker lengre tid for @ komme i arbeid, ogsa fordi det er et begrenset arbeidsmarked i
kommunen, og man ma kunne pendle med bil for a veere reell arbeidssgker. Det blir ca kr
350.000.- i introduksjonslgnn pa 2 ar.

Det kjgpes programradgiver ved Introduksjonsprogrammet i Askim som dekkes av
integreringstilskuddet. Det er utfra antallet deltagere i programmet, og kostet kr 66.000.- for
Marker i 2014.

All ev.gkning av personale for aktivt integreringsarbeid, ma tas av integreringstilskuddet som
i utgangspunktet ikke er en stor merinntekt for kommunen. A bosette flere enn 6 pr ar, bar
ikke gjgres uten at personellinnsats utgkes.

| tillegg dekker Marker kommune utgifter til norskundervisningen som er pa
introduksjonssenteret i Askim, som det blir gitt egne statlige tilskudd til.

Konklusjon:
Marker kommune tar i mot 2 flyktninger ekstra, totalt 6 i 2015 og 6 i 2016.

Vedlegg:
- Brev fra barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet datert 23.04.15
- Brev fra KS datert 28.04.15
- Brev fra Amnesty International datert 07.05.15
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N Arkiv:
\ MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Bjgrg Olsson

Dato: 27.05.2015
Saksmappe: 15/272

Opptak av lan gjennom Husbanken til flyktninggruppen

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
17/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 02.06.2015
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling til Kommunestyret:
Marker kommune tar opp ytterligere lan i Husbanken med kr 2 mill. til videre utlan for
boligkjap til flyktninggruppen.

Bakgrunn:

Marker kommune blir anmodet om & bosette 10 flyktninger hvert ar. Vedtaket siste arene har
veert pa a bosette 4- 5/ar. En av utfordringene med a motta flyktninger, er a finne
sentrumsnare leiligheter. De bgr veere sentrumsnare fordi de er avhengig av & benytte buss til
Askim for introduksjonsprogram.

IMDI anmoder kommunene om & benytte virkemidler som bl.a. startlan til kjgp av egne
leiligheter/hus for vanskeligstilte.

Husbankens startlan blir sgkt om fra Marker kommune hvert ar, men blir i hovedsak brukt til
yngre personer som skal etablere seg, eller til refinansiering. Sgkefrist var 6.2., og Marker
kommune tok da opp et lan pa kr 2 mill.

Kommunestyret vedtok i sak 57/14 bosetting av 4 flyktninger i 2015 og at Marker kommune
tar opp lan i Husbanken til videre utlan til flyktninger.

Vurdering:

Oppgradert forskrift og veileder fra Husbanken tilsier at det er de mest vanskeligstilte som
skal ha nytte av kommunens startlan. Det skal veere de som anses a ha langvarige problemer
og barnefamilier som skal prioriteres. Det er kommunen som setter betingelsene for utlan, og
det ma ikke legges inn kriterier som gvrige laneinstitusjoner gir, i forhold til kredittverdighet
og gjeldsordning, men har tilstrekkelig betjeningsevne. Det kan gis 100% fullfinansering
gjennom startlan. Marker kommune kan ogsa for a sikre seg mot tap, opprette et tapsfond
gjennom Husbanktilskudd.

Renten i Husbanken er for tiden 2,374 %. Netbetalingstiden kan settes helt opp til 50 ar, og
det kan fis 8 ars avdragsfrihet.

Alternativt har Husbanken ordningen fra leie til ete. Kommunen tar opp grunnlan i
Husbanken og kjgper boligen, og leier den ut med opsjon om mulighet til & kjepe boligen for
leietager etter 4-5 ar. Husleien blir renter, kommunale avgifter og ev. avdrag.

A eie egen bolig er mest aktuelt for de flyktninger som har bodd en stund i kommunen. Noen
har en relativt hgy husleie, hvor de absolutt ville fatt en lavere bougift gjennom a kjgpe eget
hus med startlan.

Dette vil igjen frigjare utleieenheter som kan gjare at vi kan bosette flyktninger, slik vi blir
anmodet om.

Det er en ny sgkefrist pa Husbankmidler i september som ev. Marker kommune ma forholde
seg til.
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Konklusjon:
Marker kommune tar opp ytterligere 1an i Husbanken med kr 2 mill. til videre utlan til
flyktninggruppen.
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N Arkiv:
'\ MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Tove Skubberud Wang

Dato: 26.05.2015
Saksmappe: 15/308

Endring av vedtekter Grimsby barnehage

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
18/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 02.06.2015

Radmannens forslag til vedtak:
Det gjares tre endringer i vedtekter for Grimsby barnehage som gjelder fra 1. august 2015:

1. «Barnas leke- og oppholdsareal inne er 308 m%
Vi bruker de nasjonale malene p& antall m? pr barn; 4m? for barn over 3 &r og 5,3 for
barn under 3 ar.»

2. «Barnehagen har dpent hele sommeren, men barnet ma ta ut 3 uker sammenhengende
ferie i skolens ferie. Ferien ma tas ut fgr 1. august for de barna som skal begynne pa
skolen. Foreldre og styrer lager en skriftlig, bindende ferieplan i april hvert
barnehagear.»

3. «Dersom foreldre eller andre som henter barnet, ikke er ute av barnehagens dar kl.
17.00 vil de fa en bot pa 500,- kr. Det er klokken pa Edderkoppen som skal fglges,
denne stiller seg selv. De ma der og da skrive under pa at de vedkjenner at de ikke er
ute av deren far kl. 17.00.»

Bakgrunn:

Barnehagen har hatt gjennomgang av vedtektene og gnsker a gjgre to endringer og et tillegg i
vedtektene. Dette for & fa vedtektene oppdatert og sa det kan brukes som et godt
arbeidsverktay.

Vurdering:
Grimsby barnehage har egne vedtekter, slik at foreldre og ansatte har noe a forholde seg til.
SU har i to omganger sett pa vedtektene og kommet med forslag om endringer. | tillegg har
det vaert en ny oppmaling pa kvadratmeter som er lekeareal i barnehagen. Det er da tre ulike
endringer i vedtektene:
1. Angaende areal - 9. Leke — og oppholdsareal

Barnehagen har hatt gjennomgang av areal og fikk fra barnehagemyndigheten en ny
fastsettelse av dette (Var ref.: 12/779-20). Det nye oppholdsarealet er nd malt til 308 m?,
fordelt pa to etasjer.
Den nye ordlyden blir da:

«Barnas leke- og oppholdsareal inne er 308 m?.

Vi bruker de nasjonale mélene p& antall m? pr barn; 4m? for barn over 3 &r og 5,3 for

barn under 3 ar.»
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2. Angéende sommerferie — 10. Apningstider og ferie
Vi ser at de aller fleste barna har ferie i skolens ferie, og vi ser ogsa at de ansatte gnsker ferie i
den samme periode. | vedtektene star det at Grimsby barnehage har apent hele sommeren, og
vi gnsker at barna skal ha mest mulig av den faste bemanningen. Dette er grunnen til at man
gnsker a ha fglgende ordlyd i vedtektene:
«Barnehagen har apent hele sommeren, men barnet ma ta ut 3 uker sammenhengende
ferie i skolens ferie. Ferien ma tas ut far 1. august for de barna som skal begynne pa
skolen. Foreldre og styrer lager en skriftlig, bindende ferieplan i april hvert
barnehagear.»

Forslag til endring av vedtekter er tatt opp i SU-mgte den 26.11.2013. Her sitter
representanter for eier, foreldre og ansatte.

3. — Angéende bgtlegging — 10. Apningstider og ferie
Barnehagens apningstid er fra 06.30 — 17.00. Tilbakemelding er at det til tider er foreldre som
henter sa sent at de ansatte ikke far last dgren kl. 17.00. Dette bidrar til avspaseringer og i
noen tilfeller overtid. SU tok dette opp pa mgte 10.12.2014, og gnsker ogsa a innfgre bot fra
1. august 2015 ved for sent henting av barn. Det blir da et nytt punkt under 10. Apningstid og
ferie:

«Dersom foreldre eller andre som henter barnet, ikke er ute av barnehagens dar kI.
17.00 vil de fa en bot pa 500,- kr, og det skjer farste gang. Ved tredje gang blir det
ogsa samtale med styrer. Det er klokken pa Edderkoppen som skal falges, denne stiller
seg selv. De ma der og da skrive under pa at de vedkjenner at de ikke er ute av dgren
for kl. 17.00.»

Konklusjon:
Radmanns innstilling er at man gar for alle de tre vedtektsendringene.

Vedlegg:
Eksisterende vedtekter
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N Arkiv:
| 4 MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Bjgrg Olsson

Dato: 27.05.2015
Saksmappe: 15/311

Fremtidig organisering av barneverntjenestene i indre @stfold

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
19/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 02.06.2015

Radmannens forslag til vedtak:

1. Prosjektrapport for barnevernarbeidet i indre @stfold tas til orientering.
2. Det igangsettes detaljutredninger av fglgende tiltaksomrader:

- a) felles tilsynsfgrerfunksjon i indre @stfold

- b) felles vikarpoolordning for barnevernet i indre @stfold

- ¢) felles tiltaksbank for indre @stfold

Utredningene gjennomfgres av barnevernlederne i fellesskap og skal vaere gjennomfgrt
innen 01.09.15. Utredningene skal gi svar pa detaljert organisering, lokalisering og
gkonomiske forutsetninger for drift av tiltakene med tanke pa oppstart 01.01.2016 (tiltak a,b
og c). Prosjektleder velges av og blant barnevernlederne. Radmannsgruppa I@ er
styringsgruppe for arbeidet.

3. Radmannsgruppa I@ gis fullmakt til & igangsette en gjennomgang av den interkommunale
barnevernvakta i indre @stfold, med tanke pa organisering, gkonomi og ansvarsforhold.
Gjennomgangen skal vaere gjennomfgrt innen 01.09.15.

4. Radmannsgruppa I@ gis fullmakt til 3 utrede en eller to felles barneverntjenester for indre
@stfold. Utredningen ma sees i sammenheng med utviklingen av de ulike alternativene
kommunereformen.

Bakgrunn og saksopplysninger:

i 2012 spkte Hobgl kommune som vertskommune til et samarbeidsprosjekt mellom
barneverntjenestene i Indre @stfold kommunene uten Rakkestad. Prosjektet hadde som
malsetting a se pa kostnads- og kvalitetsbildet i barneverntjenestene da dette ble oppfattet
til 3 veere ulikt mellom kommunene.

Barneverntjenesten i kommunen har ansvar for a sikre forsvarlig kvalitet og riktig hjelp til
rett tid for de barna som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling jmfr lov
om barneverntjenester
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§ 1-4.Krav til forsvarlighet
Tjenester og tiltak etter denne loven skal veere forsvarlige.

Tilfayd ved lov 21 juni 2013 nr. 63 (ikr. 1 jan 2014 iflg. res. 13 des 2013 nr. 1516).
§ 1-1.Lovens formdl.

Formdlet med denne loven er

Sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far
ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid,

Bidra til at barn og unge far trygge oppvekstsvilkar

Forsvarlighetskravet er ytterligere spesifisert og lagt til som nytt punkt i loven i 2013 og skal
sikre barna en viss standard som man ogsa skal kunne hevde rettslig i ettertid.
Forsvarlighetskravet utvikler seg i trad med samfunnsutviklingen og etter hvert rettspraksis.

Prosjektet ble organisert slik at radmennene i de angjeldende kommunene ble opprettet
som styringsgruppe og det ble utpekt en tverrfaglig prosjektgruppe som besto av 3 radmenn,
3 barnevernledere og 3 virksomhetsledere, samt en ansattrepresentant.

Prosjektgruppen har mgttes en gang i maneden og har jobbet seg gjennom ulike variabler i
de forskjellige barneverntjenestene og sett pa ulike arsakssammenhenger og
sammensetninger av barnevernfeltet.

Det er avholdt et stort mgte med alle radmenn og virksomhetsledere hvor man har gatt
igjennom ulike problemstillinger i barneverntjenesten.

Det er ogsa avholdt et stormgte med alle ledd fra ansatt til radmann i barneverntjenesten
samt at de ansatte i tjenestene har blitt opprettet som arbeidsgrupper ved 2 anledninger.
Foruten dette har barnevernlederne utredet samarbeidstiltak.

Erfaringene fra arbeidet har vist at man har en kompetent og stabil gruppe ansatte i Indre
@stfold og at de faglige forskjellene pa de ansatte er sma. Dette opprettholdes ved at Indre
@stfold barnevernet har tett kontakt kontinuerlig og har felles fagopplaringer, felles IT
system og samarbeider om barnevernvakta. Man ser at pa grunn av stgrrelse klarer man
ikke a organisere seg slik at kompetansen blir brukt godt nok. Prosjektet har ogsa via
tilsynsrapporter og rapporteringer til fylkesmannen sett at noen kommuner ikke drives
«forsvarlig» ved at man ikke overholder de frister og lovkrav som loven setter

| noen kommuner ma man kjgpe inn dyre tiltakstjenester som finnes i nabokommunen.
Dette er uheldig men dagens organisering av Indre @stfold barnevernet gjgr at man ikke
bare kan hente ansatte mellom kommunene. Det blir sdledes ulik utgvelse av tjenestene pa
bakgrunn av de rammebetingelsene som ligger til grunn og hvilke omrader lederne dermed
prioriterer innenfor dette. Det blir da en forskjell pa hvilke muligheter og begrensninger man
har.

Prosjektgruppen har sett at barneverntjenester er et mangfoldig og komplekst arbeid.
Tjenesten ma hele tiden vurdere sin innsats mot ulike omrader, men vi ser at en optimal

Side 12 av 14



Sak 19/15

tjeneste er en tjeneste hvor man er tett pa og sensitiv nok i forhold til mindre skjevutvikling
som feks darlig oppfelging av lekser og kleer til & vaere profesjonell nok og i stand til 3
handtere alvorlige saker som seksuelle overgrep og vold mot barn fra 2-3 mnd til de er 18 ar.

Pa bakgrunn av denne kompleksiteten og mener prosjektgruppen at man sa snart som mulig
burde vurdere a utrede sammenslaing av barneverntjenestene til en eller to
barneverntjenester.

Ettersom kommunereformen gjgr at det blir vanskelig 3 vite hvem man kan sammenslas med
har prosjektgruppen identifisert 4 omrader som det kan jobbes sammen om i indre @stfold.
Dette er felles innkjgp av juridiske tjenester, felles forvaltning av tilsynsoppgaver, vikarpool
og etablere en kompetanse og tiltaksbank.

Juristomradet viste seg for noen kommuner a veere over summen som gj@r at man er
forpliktet til 8 innhente anbud, og dette er blitt gjort i Igpet av hgsten. Pr 16. februar er det
inngatt ny avtale med ett advokatkontor, Stabell § CO som vil fgre til lavere priser pr time,
samt at flere av oppgavene som det i dag betales for ikke lenger vil bli fakturert. For de fleste
kommunene vil besparelsen vaere 10 -15 % pr time.

Tiltakene rundt vikarpool og tilsynsfgrere vil kunne gi besparelser pa allerede eksisterende
utgifter samtidig som det vil gi en mer robust og faglig god tjeneste som vil veere bedre i
stand til 3 mgte de nye oppgavene som kommunen blir lagt til fra Staten. Dette tiltaket vil
saledes kunne demme opp noe for den gkningen som allerede er begynt a3 komme.

Radmannens vurdering:

Barnevernprosjektet i indre @stfold har dokumentert at denne regionen innehar betydelig
samlet kompetanse pa barnevern. Kartleggingene som prosjektet har foretatt, viser samtidig
at flere kommuner sliter med tilstrekkelige ressurser til 8 mgte gkte behov for
barneverntjenester.

Flere av kommunene har gkt sine utgifter betydelig pa barnevernomradet de siste arene.
Basert pa konklusjonene fra prosjektet, anser radmannen at det synes a veere et betydelig
effektiviseringspotensiale i en stgrre samordning og samorganisering av tiltaksomradene
innenfor barnevernet i indre @stfold. Samtidig vet vi at barnevernet na vil fa flere
oppgaveomrader a Igse (overtakelse av statlige tiltaksomrader).

Radmannen mener at en samordning og samorganisering innenfor konkrete tiltaksomrader
(tilsynsfgrer, tiltaksbank, vikarpool) er omrader som snarlig kan realiseres og gi positive
gkonomiske og kvalitetsmessige gevinster.

Det er enighet om at den interkommunale barnevernvakta er en ordning som har fungert
godt i mange ar. Rddmannen anser likevel at det bgr foretas en gjennomgang av
barnevernvakta pa samme mate som mange andre interkommunale selskaper og tiltak har
veert giennom i 2015. Gjennomgangen foreslas dekket som et spleiselag mellom
kommunene i barnevernvakta.

Side 13 av 14



Sak 19/15

Det er ogsa gnskelig a igangsette en utredning om en felles barneverntjeneste i indre @stfold
(en eller to) som sikrer robusthet og kompetente fagmiljger for fremtiden. |
barnevernprosjektet er det blitt synliggjort tydelig enighet om at dette er veien a ga for
fremtiden. Det bgr derfor utredes om dette er mulig, og med tanke pa eventuell oppstart i
Igpet av 2017 eller senere.

Vedlegg:
Avslutningsrapport
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PROFIL Side: 1av1
Liggedegnstatistikk
01.04.2015 - 30.04.2015 Kl.: 08:16
Dato:  05.05.2015
Institusjon:  Marker bo og servicesenter
Avdeling Sengeposter Liggedegnskapasitet  Antall liggedegn Belegg (%) Ledig (%)
Marker bo og servicesenter 42 1260 1184 93,97% 6,03%
Bogruppe 1 10 300 270 90,00% 10,00%
Bogruppe 2 10 300 278 92,67% 7,33%
Bogruppe 3 6 180 180 100,00% 0,00%
Bogruppe 4 6 180 180 100,00% 0,00%
Bogruppe 5 10 300 276 92,00% 8,00%
Totaler for hele utvalget: 42 1260 1184 93,97% 6,03%
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Kommunene i @stfold v/iradmann

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2015/6915-1-57524/2015-GREE Go1 07.04.2015

Spesialisthelsetjenesten overtar ansvaret for overgrepsmottakene.

Overgrepsmottaket i @stfold er en interkommunal virksomhet, med Fredrikstad som
vertskommune. Mottaket apnet dgrene 01.01.2008, og har siden den gang utviklet seg til &
veere et av landets mest veldrevne.

| statsbudsijettet for 2015 er det besluttet at ansvaret for overgrepsmottakene fra 01.01.2016
vil ligge hos helseforetakene. Samtidig star det at eksisterende, robuste overgrepsmottak
skal viderefgres gjennom avtaler mellom regionale helseforetak og kommuner.

Denne saken har vaert bredt diskutert i styret, som bestar av representanter fra alle
legevaktene, politiet, fagorganisasjonene samt vertskommunen. Det er enighet om at
Fredrikstad kommune, som vertskommune, sgrger for en avtale pa vegne av
Ostfoldkommunene, der mottaket viderefares i eksisterende lokaler, med samme personell,
men med Sykehuset @stfold som ansvarshavende.

Med hilsen
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur

Christine Rud
virksomhetsleder

Kopi til eksterne mottakere:
Legevaktene i @stfold

Virksomhet medisinske tjenester, avdeling overgrepsmottak

Bespksadresse: Jens Wilhelmsensgt. 1, 1671 Krakergy Postadresse: Postboks 1405, 1602 FREDRIKSTAD
E-postadresse: postmottak@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.fredrikstad.kommune.no

Telefon: 479 76 760 Telefaks: 69 30 16 26 TIf. saksbeh.: 69 95 94 54 Bankkonto: 5122 05 77000
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ARSBERETNING 2014
OVERGREPSMOTTAKET | @STFOLD.

Overgrepsmottaket i @stfold har i 2014 avholdt 3 styremeater.

Fredrikstad kommune er vertskommune og Overgrepsmottaket i @stfold er organisert i virksomhet
medisinsk behandling og rehabilitering. Deltakende kommuner er @stfoldkommunene, unntatt
Remskog — samt Vestby kommune (Akershus). Mottaket er lokalisert i egne lokaler ved Fredrikstad
og Hvaler legevakt i Helsehuset, som var innflytningsklart i november 2013.

Styrets sammensetning:
Etter vedtak om endring av styrets sammensetning av 10.08.2013, har styret i 2014 bestéatt av
folgende medlemmer:

Stemmeberettiget:

Anne Bramo Styreleder Moss kommune

Arnhild Sgrheim Hoff Styremedlem Fredrikstad og Hvaler Legevakt

Irene Skavas Styremedlem Legevakt Indre @stfold IKT

Nina Bruun Hansen Styremedlem Legevakt for Halden og Aremark
Trond D.Hansen/

Heidi Brodal Styremedlem Legevakt for Sarpsborg og Rakkestad
Hanne Jacobsen Styremedlem Norsk Sykepleierforbund

Kristin Karstad Styremedlem @stfold Legeforening

Ikke stemmeberettiget:

Christine Rud Virksomhetsleder Fredrikstad kommune
Ann Helen K. Lomsdalen  Daglig leder Overgrepsmottaket
Ove Kristianslund/

Alice Moraeus Medisinsk ansv. Fredrikstad kommune
Lars André Tgnnesen Politiet Follo

Bodil As Politiet @stfold





Overgrepsmottaket i @stfold

| 2007 publiserte Sosial- og helsedirektoratet en veileder for overgrepsmottak. Veilederen legger lite
feringer for hvordan man kan opprette og drifte et overgrepsmottak, med det resultat at mottakene
drives pa mange forskjellige mater. Veilederen sier noe om hvordan vi pa best mulig mate kan hjelpe
dem som har veert utsatt for overgrep. Malet var at alle fylker skulle ha opprettet overgrepsmottak
innen 2011. | desember 2013 var det 24 overgrepsmottak i Norge.

Ny handlingsplan mot Voldtekt 2012- 2014

Justis- og beredskapsdepartementet publiserte en ny handlingsplan om voldtekt varen 2012,

Tiltak 12-21, som blant annet omhandler utredning av ansvarsforhold ved overgrepsmottakene.
Handlingsplanen viser til at det foregar en evaluering av mottakene. Utredningen vil omfatte ansvar
for og samarbeid om innholdet i de enkelte delene av tjenesten ved overgrepsmottakene. Lovfesting
av mottakene vil ogsa bli vurdert.

Hva tilbyr overgrepsmottaket?
Overgrepsmottaket i @stfold apnet i januar 2008. Det er et akuttilbud til menn og kvinner over 14 ar
som har veert utsatt for seksuelle overgrep.

Barn under 14 ar henvises til Ulleval universitetssykehus eller Barnehuset i Oslo.

Overgrepsmottakets tilbud er gratis og pasienten betaler ikke for medisiner m.m. De far nytt tay
dersom kleerne de har pa seg beholdes som bevismateriale. Alle har krav pa 3 timers gratis bistand
fra advokat. Vi har egne bistandsadvokater tilknyttet mottaket, som kan kontaktes pa helg og
kveldstid.

Sykepleiere ved overgrepsmottaket stiller pa kort varsel hele dggnet. Leger og sykepleiere sikrer spor
fra kleer og kropp, og vi oppbevarer alt i minimum 6 mnd. Det tas prever for & avdekke eventuell
smitte av seksuelt overfgrbare sykdommer. Sykepleieren som tok i mot pasienten ringer ham/henne
etter ca 1 uke og informerer om prgvesvar. Sykepleier kartlegger da hvordan det gar med pasienten
og tilbyr hjelp til videre henvisning dersom pasienten gnsker.

Ved en konferanse om seksuelle overgrep i Danmark i 2009, ble det sagt at en undersgkelse viste at
ca 50 % av de som utsettes for voldtekt vil oppleve a fa post- traumatisk stresslidelse i etterkant av
overgrepet dersom de ikke far nadvendig hjelp. Ved at man i dag har et tilbud som sgrger for noe
oppfelging til de som utsettes for seksuelle overgrep, gker sjansen for at de slipper slike plager
senere. Forskning viser at overgrepsutsatte, ved hjelp fra fagpersonell, klarer & gjenvinne den
kontrollen de ofte mister ved en voldtekt. Ved at vi kan hjelpe dem i akuttfasen, kan vii mange tilfeller
spare pasienten og samfunnet for komplikasjoner som kan komme i ettertid. Ved overgrepsmottaket
er det noen a prate med, de far medisinsk behandling, det sikres DNA-spor, slik at de kan anmelde
overgrepet senere dersom de ikke orker & gjgre det umiddelbart. Det at man sgker hjelp kan gjere at
de takler hverdagen bedre i efterkant.

Sykepleiere og leger som arbeider ved mottaket blir stadig bedre til & vurdere hvert enkelt tilfelle, og
gir pasienten den hjelpen de trenger. Det & ta i mot traumatiserte mennesker er en utfordring, og kan
vaere en belastning for dem som arbeider med dette. Arlig deltakelse pa kurs samt personaimeter,
bidrar til gkt kompetanse og faglig trygghet. Ingen tilfeller er like, og det er ofte problemstillinger man
ikke kan forutse. Dette krever at kompetente og stabile medarbeidere, som kan jobbe selvstendig og
ta raske vurderinger og avgjgrelser nar det er pakrevd.

Vi far tilbakemeldinger pa alle anmeldte overgrep fra RMI (rettsmedisinsk institutt i Oslo). Det er
sjeldent noe & utsette pa legenes dokumentasjon pr. i dag. Vi har blitt fortalt at det er to mottak i
Norge som virkelig far det til, og at Overgrepsmottaket i @stfold er en av dem, og det er vi stolte av.
Dette skyldes de ansattes ideologi og kompetanse.





Mal for mottaket

Mal for pasienten:
- Skape en trygg atmosfeere, gi omsorg og forstaelse
- Sikre DNA-spor som kan brukes ved en evt. anmeldelse
- Hjelpe pasienten til & gjenvinne evt. tapt kontroll
- Sette pasienten i kontakt med bistandsadvokat og evt. politi
- Bidra til at pasienten far medisinsk og psykisk hjelp og henvise til
spesialisthelsetjenesten ved behov

Vart mal er a ta i mot pasienter til samtale og profylaktisk behandling, og a kartlegge evt. behov selv
om overgrepet har skjedd for mer enn 7 dager siden og sporsikring er uaktuelt.

Seksuelle overgrep og vold i naere relasjoner henger ofte sammen. Det fremtidige malet til
overgrepsmottaket er ogsa a hjelpe dem som har vaert utsatt for vold i nzere relasjoner. | folge
psykolog Per Isdal (Kurs om Vold i nzere relasjoner, Bergen 22-23/3-11) vet vi at 50 % av dem som
opplever vold i neere relasjoner, ogsa utsettes for seksuelle overgrep. Derfor er det viktig at
overgrepsmottaket har et tilbud til bade dem som har veert utsatt for seksuelle overgrep og vold i
naere relasjoner.

Mal for personalet:
- Kompetansebygging.
- Samarbeid med andre aktgrer i fylket som kan bista oss og omvendt.
- Gjgre overgrepsmottaket godt kjent utad.
- Forebygging i forhold til holdningsendring blant unge, blant annet ved a besgke skoler.

Organisering og gkonomi

Mottaket ligger i Helsehuset i tilknytning til legevakten i Fredrikstad. Mottaket har skjermet inngang og
er skjermet for legevaktens pasienter og pargrende.

Overgrepsmottaket er et interkommunalt samarbeid etablert iht. kommunelovens § 27, og eies av
deltakende kommuner i @stfold fylke samt Vestby kommune i Follo politidistrikt.

Hvert legevaktdistrikt blir fakturert to ganger pr. ar, pa vegne av sine deltakende kommuner. | 2014
har fakturagrunnlaget veert kr 11,50 pr. innbygger. Beregningsgrunnlaget var 296 914 innbyggere i
mottakets omrade. Justert brutto arsregnskap for 2014 var pa kr 4.043.568,-, med bidrag pa kr
3.414.511,- fra de deltakende kommunene. Differansen skyldes innkommet rettsmedisinsk belgp fra
politiet, sykepenger og bruk av fond fra 2013.





STATISTIKK

2014

Lv distrikt Kommuner |Jan |Feb |Mar |Apr | Mai|Juni|Juli| Aug|Sep |[Okt |Nov |Des |2013

Fredrikstad Fredrikstad 3 1 3 2| 3 1 1 1 15
Hvaler 0

Sarpsborg Sarpsborg 2 2 3] 1 1 1 1 1 1 13
Rakkestad 1 1

Halden Halden 1 1 1 1 1 5
Aremark 0

Mosseregionen | Moss 1 1 1 1 1 1 2 8
Rygge 0
Véler 1 1 2
Réde 3 1 4
Vestby 1 1 1 1 4

Indre Gstfold | Askim 1 1
Skiptvet 0
Spydeberg 1 1 2
Marker(drje) 0
Trogstad 1 1
Eidsberg(My) 2 1 1 4
Hobgl 0

Andre/U.F.B 1 4 9

Totalt 10 3 5 71 7 5] .5 5 8 1] 69
ikke
mgtt/over 7

Henvendelser |dgr 11 2 1 2 2 2 1 2 1114

Tilsammen 80

Registrerte overgrep pr. kommune/ar. Dette er kommunen pas har bostedsadresse.

Totalt antall pasienter:

2010 2011 2012 2013 2014
Pasienter pa Overgrepsmottaket i @stfold: 52 50 67 64 69

Fordeling pa alder:

Alder Antall

13 ar 1

14-16 ar 15
17 ar 5
18-25 ar 27
26-35 ar 7
36-57 ar 14
Tilsammen 69

Arsaken til at overgrepsmottaket tok imot en pasient pa 13 &r skyldes at politiet oppga at hun var 14 &r. Pasienten ble

utvendig undersgkt pa overgrepsmottaket og ble henvist til Oslo for videre undersgkelse.






Kjent eller ukjent overgriper:
43 av pasientene kjente eller visste hvem overgriper var.
26 var overgriper ukjent.

Rus:

40 av pasientene hadde drukket alkohol.
8 var pavirket av rus som tabletter eller andre narkotiske stoffer.
5 pasienter er det ikke kjent om de var ruspavirket.

16 pasienter var ikke ruspavirket under overgrepet.

Ukedag pasienten kom til mottaket:

30 pasienter kom til mottaket pa en hverdag, men mange av disse overgrepene har skjedd i helgen.
36 pasienter kom i helgen.

3 pasienter matte ikke.

Beredskapsvakt for helg regnes fra fredag kl. 17.00 til mandag kl. 07.00. De fleste overgrep som kom
inn pa hverdager, var begatt helgen for.

Anmeldelser:;
39 pasienter anmeldte overgrepet.
30 pasienter anmeldte ikke overgrepet.

Siden 2008 er ca. 65-70 % av alle overgrep anmeldt. Dette er forenlig med andre overgrepsmottak i
Norge. Antall anmeldte saker gikk ned til ca 55% 2014.

Politiet mottar anmeldelser pa overgrep som ikke har veert ved mottaket.
Dette skyldes som regel at det har gatt for lang tid slik at man ikke kan sikre DNA spor, eller at
pasientene ikke vet at det finnes et overgrepsmottak.

Det er flere grunner til at pasientene ikke anmelder til politiet. Det kan vaere at overgriper er i naer
relasjon til pasienten, pasienten husker lite og er usikker pa hendelsesforlgpet eller at de ikke ter a
anmelde forholdet.

| tilfeller der pasientene ikke @nsker & anmelde er det viktig at vi setter dem i kontakt med en
bistandsadvokat som er tilknyttet mottaket og som kan stille pa kveld/helger om ngdvendig.

Antall overgripere pr. overgrep:

Ved 53 av tilfellene var det 1 overgriper.

Ved 11 av tilfellene var det flere enn 1 overgriper.

Ved 5 av tilfellene vet vi ikke om det var fler enn 1 overgriper

Antall pasienter som kom til mottaket:

2008 - 56 stk

2009 - 63

2010 - 51 (1 ikke mott)
2011 - 50 (3 ikke matt)
2012 - 67 (15 ikke matt)
2013 - 64 (4 lkke matt)

2014 - 69 ( 15 ikke mett) 15 henvendelser som ikke kom inn til mottaket.





Antall henvendelser i 2014

et er uvisst av hvilken grunn det er til at det var flere som oppsgkte mottaket i 2014, men et hap er at
flere vet om oss og foler det trykt og seke hjelp. Vi vet at det er store marketall nar det gjelder
seksuelle overgrep - ca 10 % av de som utsettes for overgrep sgker hjelp. Totalt har 84 personer tatt
kontakt med overgrepsmottaket, 69 personer har veert fysisk til stede og fatt behandling og hjelp ved
mottaket. De resterende henvendelsene har ved noen tilfeller blitt henvist fastlege da overgrepet har
skjedd for mer enn 7 dager siden og man da ikke har mulighet til og sikre DNA. | noen tilfeller ble

pasientene henvist til Barnehuset i Oslo eller barnemottaket pa Ulleval fordi pasienten har vaert under
14 ar.

Bemanning:

12 sykepleierne gar i 12-ukers turnus med 4 dggn pa hverdag og en helg i beredskap. Det utgjer
ca 8 % stilling.

8 til 12 leger er til enhver tid knyttet til mottaket. Legene har fra januar 2009 hatt beredskapsvakt pa
helg og haytidsdager, og statt pa ringeliste i ukens hverdager. Beredskapsvakt har fungert veldig bra.
Avdelingsleder har hatt 70 % stilling.

Assisterende avdelingssykepleier har hatt 10% stilling.

Fra september 2014 har vi hatt 20% stilling til medisinskfaglig ansvarlig lege ved mottaket.

Avdelingsleder deltok pa felgende arrangement:
e LUP (lederutviklingsprogram) i Fredrikstad kommune.

o Foredrag for Russ pa St.Olav v.g, Gredker v.g skole + Borg v.g i Sarpsborg.

e Tingretten 1 ganger, tilskuer i saker som har veert pa mottaket.

e Arrangerte dagsseminar for mottaket.

e Media: NRK radio og TV i forbindelse at mottaket skal ligge inn under spesialisthelsetjenesten.

e Mpgte med Krf @stfold ang mottakenes fremtid.

e Mpgte pa stortinget ang mottakenes fremtid.

e Seminar i Oslo med partiledere ang Vold i neer relasjon.

e Samarbeidsmgte med bystyre i Moss

e Seminar om vold i neer relasjon og seksuelle overgrep pa Gamle losjen i Oslo
(Sanitetskvinnene)

e Holdt foredrag for Rgde kors i forbindelse med russearrangement i Halden

e Personalmgter pa kveldstid.

e Styrempgter.

e Oppfelgingskurs i Vold i nzer relasjon i Bergen

o Lederkonferanse i Bergen.

e Voldtektskongress i Lisboa

e Foredrag pa Hankg fijord hotell for russestyrene i @stfold i regi av Trygg trafikk.

e Rettsmedisinsk kurs i Trondheim

Avdelingsleder klargjer alle saker som har kommet inn til mottaket; blodpragvesvar, formidling av
provesvar til fastlege, kontakt med politi, rettsmedisinsk, oppfelging av pasienter som skal henvises
videre og lignende. Avdelingsleder har ogsa ansvar for personaladministrasjon.

Opplaering og kompetansedeling:

1. 12014 ble det arrangert oppfalgingskurs i Oslo for Overgrepsmottakene 4stk deltok fra oss.

2. En lege, assisterende avdelingsleder og avdelingsleder fra mottaket dro til Solstrand hotell i
Bergen og deltok pa et 2 dagers oppfelgingskurs om Vold i nzere relasjoner.

3. Mottaket arrangerte et dags seminar for alle som arbeider ved mottaket. Leder, politi og
rettsmedisin i Oslo holdt foredrag.

4. Leder og lege som er ansatt i 20% stilling var pa en 3 dagers Voldtektskongress i Lisboa.

Det arrangeres personalmgter 2-3 g pr ar. | 2014 har ikke hatt veiledning for personalet, fordi det ikke
var noe gnske om dette fra de som jobber ved mottaket, Vi ser imidlertid at det er nyttig med
veiledning, og dette skal tas opp igjen i 2015. Veiledning bidrar til bearbeidelse av opplevelser for





medarbeiderne. Personalmgtene er vesentlige, siden medarbeiderne ellers aldri arbeider sammen.
Styret gnsker & begrense varigheten til 2 timer for & kunne overholde budsjettrammene.

Vold i nzere relasjoner:

| "Veilederen” (Sosial- og helsedepartementet 2007) er intensjonen at overgrepsmottakene ogsé skal
ivareta vold i neere relasjoner. | @stfold er det legevaktene som ivaretar mennesker som er utsatt for
vold i neere relasjoner.

Malet er at vi ved overgrepsmottaket i fremtiden skal gi de som har veert utsatt for Vold i neere
relasjoner det samme tilbudet som de som har vaert utsatt for seksualisert vold.

Det er mange gode faglige argumenter for denne malsettingen. Disse sakene henger ofte sammen og
i forhold til dokumentasjon og sporsikring. | tillegg vil personalet f& sterre mengdetrening og
pasientene vil f& et mer helhetlig tilbud med kun et sted og forholde seg ti. Med dette
lavterskeltilbudet slipper pasienten mye ungdig venting som det ofte blir pa legevakt eller lignende.

Samarbeid med andre hjelpeorganisasjoner og tjenesteapparatet for gvrig:

Overgrepsmottaket samarbeider med krisesentrene, helsesgstrene ved de videregaende skolene i
@stfold, ungdomskoler og ungdommens helsestasjon, Dixi (en frivillig organisasjon for mennesker
som har blitt utsatt for seksuelle overgrep), Ulleval Universitetssykehus — seksjon for sosialpediatri,
familievernkontorene, BUPP, Kompetansesenteret for legevaktmedisin i Bergen, legevaktene og
politiet og RMI ( rettsmedisin ) ved Folkehelseinstituttet.

Det er vanskelig a oppna et godt samarbeid med det gvrige hjelpeapparatet i kommunene.

Videre utfordringer:
Folgende utviklingspunkter ma prioriteres:
- Vold i nzere relasjoner.
- Kompetanseutvikling.
- Psykososial stette og oppfalging for pasientene.
- Administrativ oppfelging/kvalitetssikring.

Det er behov og et snske om & utvikle et bedre samarbeid med det gvrige hjelpeapparatet. Vi vet at
mange av vare pasienter er i behov av mer oppfelging enn vi trodde. Tidlig og riktig oppfelging kan
veere avgjgrende for hvordan de overgrepsutsatte vil greie seg fremover og det er viktig at det svrige
hjelpeapparatet kommer raskt pa banen. Det kreves kanskje ikke s& mye ressurser hvis de far tidlig
hjelp, men vi vet at det kan kreves mye tid og ressurser & rette opp i ting som ikke har blitt tatt tak i
tidlig. Vi vil derfor ogsa bruke 2014 til & se hva mottaket kan gjere.

@nsket var og fa pa plass lege i 20% stiling for & kvalitetssikre arbeidet legene har gjort med
dokumentasjon far det leveres ut til politi og Rettsmedisin ved Folkehelseinstituttet. Denne stillingen
ble besatt september 2014 av en lege som har arbeidet ved mottaket siden 2008. Vi har ogsa hatt et
gnske om og knytte til oss en psykolog.

Det ble bestemt av styret at vi i 2015 kan ansette en psykolog i 20% stilling. Vi regner med at dette vil
vaere pa plass i lgpet av fgrste halvdel av 2015 slik at vi far kompetanse til og felge opp véare
pasienter den forste tiden etter overgrepet.

Det er ogsa en utfordring a skaffe hjelp til barn under 14 ar. Ulleval universitetssykehus dekker denne
aldersgruppen, men vi vet av erfaring at det ikke er enkelt & henvise barna dit. Vi prever &
samarbeide med barneavdelingen ved sykehuset @stfold og Ulleval for a gi disse barna et riktig og
godt tilbud. | lgpet av 2014 har barnemottaket pa Ulleval fatt pa plass barneleger som har
beredskapsvakter slik at barn i @stfold som har veert utsatt for overgrep far den god og riktige hjelp.
Barnehusene ble styrket i 2014.





Overgrepsmottakets fremtid:
Overgrepsmottaket i @stfold har i samarbeid med Overgrepsmottaket i Oslo har arbeidet for at
mottakene fortsatt skal forankres i kommunene. Dette resulterte i mgter med politikere pa stortinget.

Vi mener at mottaket | @stfold har best forutsetning til & ivareta dem som er blitt utsatt for seksuelle
overgrep. Mottaket skal fortsatt vaere et lavterskeltilbud med nzerhet til @stfolds innbyggere.

| Oktober kom regjeringens statsbudsjett, og der kunne vi lese at spesialisthelsetjenesten skal overta
ansvaret for mottakende i Norge. Helseforetakene plikter & innga avtaler med de kommunene som
gnsker det, slik at overgrepsmottakene fortsatt kan veere forankret i kommunene. Det gjelder primeert
mottak som tar imot 40 overgrep eller mer i aret, og som derfor regnes som robuste.

Etter lederkonferansen i Bergen ble det besluttet at lederne for de 24 mottakene i Norge skal mates i
februar 2015, etter at spesialisthelsetjenestene har fatt oppdragsbrev fra regjeringen. Vi vil da lage
en felles plan for hvordan vi pa best mate kan fa en god dialog med sykehusene. Det er viktig at vi i
denne prosessen lager en felles plattform for hvordan mottakene bgr organiseres og drives i
fremtiden.
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ARSRAPPORT 2014
KOMMUNEOVERLEGE-FELLESKAPET
INDRE OSTFOLD

Bakgrunn
Det ble i 2013 etablert et formelt samarbeidsforum for kommuneoverlegene i de 7

kommunene som bl.a. i dag samarbeider om Indre @stfold Medisinske kompetansesenter IKS.

Sammensetning 2014 :
Folgende har deltatt i forumet:

Kommune Kommuneoverlege
Askim Alf Johnsen
Eidsberg Bjern Erik Belstad
Silje Bruland Lavoll
Hobgl Heidi Solvang
Marker Barbro Kvaal
Skiptvet Arne Torkelsen
Spydeberg Jan Berre Johansen
Trogstad Barbro Kvaal

Folgende har ogsa deltatt i relevante saker.
e Espen Storeheier, overlege Helsehus
e Kari Holmas, Med.faglig ansvarlig ved legevakta

Maeter:
Magtene har blitt avholdt i lokalene til IOMK.

12014 har det veert avholdt samarbeidsmeter hver 2 uke. Oppsatt metetid 2 timer.
Matene har fulgt oppsatt meteplan

I tillegg 2 felles allmennlegemeter i Indre @stfold og bidrag til forberedelse av disse

Organisering av fellesskapet:
Folgende organisering av fellesskapet ble vedtatt i 2013 og viderefert 1 2014
1. Kommuneoverlegefellesskapet ledes av en om kommuneoverlegene.
Alf Johnsen fungerer som leder, innkaller til meter og serger for strukturen i

fellesskapet
Silje Bruland Lavoll har fungert som sekreteer, skriver referater skriver pAminninger
etc .

Ytterligere arbeidsoppgaver fordeles blant gruppens medlemmer

1





2. Fellesskapet har hatt meter hver 2. uke, onsdager i uker med ujevnt uketall, kl. 13 —
15.

3. Det skrives referat fra motene.

4. Kommuneoverlegene bidrar med forslag til saker som fellesskapet skal arbeide med.
Fellesskapet avgjer selv hvilke saker som skal prioriteres, og hvordan man skal
arbeide med dem. Som hovedregel ber en saksbehandling fore frem til en skriftlig
konklusjon, eventuelt en uttalelse fra kommuneoverlegefellesskapet.

5. Kommuneoverlegefellesskapet er organisert som en selvstendig funksjon

organisatorisk uavhengig av Helsehuset, men skal ha et faglig tett samarbeid med
Helsehuset.

Samfunnsmedisinsk beredskap

Kommunelegefellesskapet har gjort en henvendelse til riddmannsgruppen om en
samfunnsmedisinsk beredsskapsordningen. Forslaget er presentert forst 1 brev, senere
presentert i rddmannsmetet.

Pr 311214 er det ikke gjort vedtak i denne saken.

Smittevern

Kommuneoverlegene samarbeider rundt smittevern. Smittevernplan fra 2012/13 er revidert og
tilpasset nye rutiner vedr tuberkuloseundersgkelse, nye vaksiner og beredskap ved epidemier
f.eks influensa og siste &rs Ebola epidemi i Vest-Afrika.

Den enkelte kommuneoverlege kan med smé justeringer tilpasse til egen kommune.

Sommer 2014 var det smittevernberedskap og samarbeid rundt LS-MRSA undersgkelse i
svinebesetninger i Norge. Ingen funn i I&) og ingen ekstra tiltak nedvendig.

ADMS — Administrativt samarbeid mellom sykehus og kommuner.

Kommunelegene har diskutert I representasjon i ADMS og hvordan I best kan bli hert.
10 representant er virksomhetsleder Heidi Ek Guttormsen, Askim og LSU, lokalt
samarbeidsutvalg innen pleie og omsorg har vert forberedende mete for fastsatte ADMS
meter. Kommuneoverlegegruppen gnsker naermere og tettere samarbeid rundt saker til
ADMS, slik at saker som bergrer 1@ blir bedre belyst.

Kommuneoverlegene vil i storre grad i 2015 delta i LSU, som da vil f& form av forberedende
mete til ADMS.

Organisering av kommuneoverleger i Indre Ostfold

Det er en utfordring for fellesskapet av kommunene har s forskjellige stillingssterrelser.
Askim har 100 %, Eidsberg 100%, hvor 20% er avgitt til samfunnsmedisinsk enhet pa
Helsehuset. Trogstad har valgt & fortsette med 40% i samfunnsmedisinsk stilling og Marker
opprettholder 30 % samfunnsmedisinsk stilling..

Skiptvet har en avtale med en fastlege om inntil 30 %. Det var ved forstegangsutlysning av
felles stilling i Spydeberg/Hobgl ingen sekere. Stillingen lyses ut pa nytt i 2015.





Kommuneoverlegefellesskapet fremholder at det ber vaere egne samfunnsmedisinske
stillinger.

Samfunnsmedisinsk enhet pa Helsehuset er i gang med et utredningsarbeid om virksomhetens
funksjon og oppgaver opp mot kommunene og Samarbeidet mellom
kommuneoverlegefellesskapet og Enhet for samfunnsmedisin er et viktig tema i denne
sammenhengen. Mye av arbeidet som gjeres av en eller flere kommuneoverleger blir
tilgjengelig for fellesskapet og det er derfor viktig & se hvordan alle kommunene kan bidra til
dette arbeidet. Dette sonderings/orienteringsarbeidet fortsetter 1 2015.

Heringer:

En rekke saker sendes pé hering til kommunene — saker fra departement, direktorat, fylke
eller sykehus. I saker som bergrer kommunene eller befolkningen kan det vaere av viktighet at
kommunen avgir et hgringssvar.
Det blir i stor grad samarbeidet om et utkast til heringssvar og dette blir tilpasset den enkelte
kommune og eventuelt politisk behandling:
Noen heringer i 2014:
o Forskrift om endringer i forskrift om legemiddelhandtering for virksomheter og
helsepersonell som yter helsehjelp
e Ny forskrift akuttmedisinsk beredskap
e Prioritering i helsetjenesten- -
e Kontaktlege
e Reservasjonsrett for fastleger
o Utvidet rekvireringsrett for helsesgstre og jordmedre, forslag til endring i forskrift om
rekvirering og utlevering av legemidler fra apotek
e Nadnettveileder

Behandlede saker i 2014 bl.a

Samfunnsmedisinsk beredskap for kommuneoverlegene
Akuttberedskap for fastleger, bruk av nednett og red respons
Medisinsk faglig ansvarlig lege ved Enhet for samfunnsmedisin
Felles legemiddelhéndtering i skoler og barnehager
Medfinansiering og sammenligning mellom kommunene
Sammenligning folkehelseprofiler 2014
Folkehelsarbeidet i kommunene - oversiktsdokument
Utredning av behov for USK senger
Fagdag Helsehus 2014

. «Robust ungdom»
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. Samarbeid med helsesgstergruppen rundt organisering av influensavaksinering hesten
2014

12. Smittereduksjon i skoler og barnehage





13. Radiologi ved SOA

14. BCG vaksine til elever videregaende skole

15. Felles Allmenlegeutvalgsmater

16. Referat og orientering fra Smitteverndagene og andre fagmeter

Mai 2015
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Bosetting av flyktninger med bakgrunn i dagens flyktningkrise

Jeg vil takke kommunene for den innsatsen dere gjer for & bosette flyktninger i hele landet.
Fra 2011 til 2014 har bosettingen okt fra 5 486 personer til 7 784 personer, og i fjor gkte
antallet som ble bosatt med 19 prosent i forhold til 2013. Det er regjeringen og jeg svart
forneyd med. Utgangspunktet for mitt arbeid med bosetting var at antallet bosettingsklare i
mottak gkte i lapet av drene 2012 og 2013 med hele 3 474 personer.

Verden opplever nd en flyktningkatastrofe som vi ikke har sett siden 2. verdenskrig, og
nabolandene til Syria har store problemer med 4 klare den dramatiske befolkningsekningen.
Norge bidrar allerede med betydelige midler i neeromradet og vil fortsette med det.

De grunnleggende problemene maé leses i neeromréadet.

Norge har vedtatt & ta imot 1 500 kvoteflyktninger fra Syria i 2015. For 4 skaffe til veie et
beslutningsgrunnlag om hvorvidt Norge skal ta i mot flere kvoteflyktninger, ansker jeg &
underseke om kommunene har mulighet til 4 oke bosettingskapasiteten ytterligere i 2015 og
2016. Denne informasjonen vil vere viktig nér det skal fattes beslutning p4 nasjonalt nivi om
hvordan Norge kan bidra.

Regjeringen har styrket kommunenes muligheter til & bosette det heye antallet flyktninger
som allerede venter i norske mottak. Integreringstilskuddet for enslige voksne ble gkt fra
666 800 kroner til 717 600 kroner i 2014 og ytterligere til 746 200 kroner i 20135, tilskuddet
utbetales over fem &r. Fra regjeringens side har vi samlet gkt integreringstilskuddet med 300
millioner kroner siden vi tiltradte. I tillegg mottar kommunene et eget tilskudd til opplering i
norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere. Vi har ogsé ekt Husbankes tilskudd til
utleieboliger i vér periode. Tilsagnsrammen er gkt med til sammen 180 millioner kroner.

Det betyr at det kan gis tilsagn til om lag 1 200 flere utleieboliger.

Postadresse: Postboks 8036 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersgt. 59 Telefon: 22 24 90 90 Telefaks: 22 24 95 22
Org. nr.: 972 417 793






Som dere er kjent med var det i utgangen av mars i ar 5 256 personer, hvorav 681 barn, som
ventet pa bosetting i asylmottak, og gjennomsnittlig ventetid er né pa 9,1 méaneder. Jeg er
opptatt av at disse raskt skal bli bosatt i en kommune. I tillegg skal vi i 2015 motta i overkant
av 2 000 overfaringsflyktninger i samarbeid med FNs heykommissar for flyktninger, der

1 500 kommer fra Syria.

Totalt i 2015 vil det derfor vaere behov for 8 bosette ca. 13 300 personer og kommunen har s&
langt sagt seg villige til & bosette 8116. IMDi vil nd gé ut med en lenge planlagt
tilleggsanmodning om 2 500 ekstra bosettinger i 2015. Et vedtak om ytterligere uttak av
overferingsflyktninger vil komme i tillegg. Med en bosetting 1 2015 pd 8 116 er det estimert at
det 1 2016 vil vaere behov for & bosette om lag 14 000 flyktninger, det vil da sitte om lag 7 580
bosettingsklare i mottak ved arsskiftet 2016/2017.

Dersom antallet kvoteflyktninger gkes til totalt 10 000 fra Syria over to ar, vil det innebeere et
behov for 4 bosette ytterligere 3 500 i 2015 og ytterligere 4 500 i 2016.

P4 denne bakgrunn ber jeg om tilbakemelding pa hvor mange flyktninger din kommune
eventuelt kan bosette i lopet av 2015 og 2016. Vedlagt falger en liste som viser hvor mange
flyktninger det kan veere aktuelt at din kommune mottar.

Jeg ber om at svaret sendes til Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet innen 27.
mai 2015 med kopi til Integrerings- og mangfoldsdirektoratet. Dersom dere har behov for
ytterligere informasjon eller veiledning, vil dere kunne fa det ved 4 ta direkte kontakt med
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet.

Jeg ser fram til et fortsatt godt samarbeid, innenfor avtalen om frivillig bosetting mellom
staten og K, for & lose denne utfordringen til beste bade for flyktningene og det norske
samfunnet.

Vennlig hilsen

|

Side 2





Vedlegg til tabell - Anmodning og vedtak 2016-2015 (vedtakstall 2015 og 2016 er ikke
endelige)

I tabellen fremkommer anmodning og vedtak for kommunene for 2015 og 2016, herunder
opprinnelig anmodning, justert opprinnelig anmodning og tillegg som man antar at hver
kommune kan ta imot som falge av behov for gkt bosetting grunnet flyktningkrisen i Syria og
i Middelhavet.

Justerte anmodninger er basert pa opprinnelig anmodning. Hver kommunes andel av
opprinnelig anmodning fremkommer i kolonne D. De justerte anmodningene, bidde den
opprinnelige og tilleggene er basert pd denne andelen.' Forklaring pa de ulike kolonner i
regnearket:

Kolonne B: Her presenteres den opprinnelige anmodningen fra IMDi for 2015.
Kolonne C: Her presenteres vedtakene kommunene har gjort for bosetting av
flyktninger til nd i 2015.

Kolonne D: Viser andelen kommunene opprinnelige var anmodet om, som del av den
totale opprinnelige anmodning (og er den prosentsatsen som videre brukes for
fordeling av tilleggsanmodninger, som forklart ovenfor).

Kolonne E: Her presenteres tilleggsanmodning fra IMDi. Anmodningen fremgér av
det justerte totale behovet p& 13 330 i celle F7, multiplisert med hver kommunes
andel.

Kolonne F: Her presenteres gkning utover IMDis opprinnelige anmodning, et tillegg
pa 3 500 flyktninger. Dette er basert pa behovet for 4 bosette ytterligere 3 500
flyktninger dersom kvoten for overferingsflyktninger ekes til 5 000 syrere i 2015 og
2016 (noe som gir 3 500 flere enn de 1 500 syriske overferingsflyktningene som
allerede er vedtatt).

Kolonne G: Samlet anmodning for 2015. Dette er sum av justert anmodning og
tilleggsanmodning.

Kolonne H: Viser justert anmodning for 2016.

Kolonne I: Viser vedtak for 2016 gjort av kommunene til nd. Her presiseres det at
flere kommuner ikke har fattet vedtak enda.”

Kolonne J: Viser gkning utover IMDis anmodning i 2016, et tillegg pa 4 500
flyktninger. Dette er basert pa behovet for & bosette ytterligere 4 500 flyktninger
dersom kvoten for overferingsflyktninger gkes til 5 000 i 2015 og 2016 (noe som gir
4 500 flere syriske overferingsflyktningene i 2016 enn de 500 som allerede er vedtatt).
Kolonne K: Presenterer samlet anmodning for 2016.

' alle beregninger av anmodninger er det rundet opp til hver hele flyktning.
2 En celle med verdi 0 innebzrer at kommunene har fattet nei- vedtak, celle uten verdi inneberer at kommunen
enda ikke har fattet vedtak.





Anmodning og vedtak 2015 0g2016 ( merk at vedtakstallene for 2015 og 2016 ikke er endelige)

er til di og antall flyktnii hver kan antas & bosette med dagens flyktningkrise, dersom vi skal bosette 5 000 syriske kvoteflyktninger i 2015 og 5 000 i 2016
Tillegg 2015 -
Opprinnelig Justert Pkning utover Tillegg 2016 - Pkning
anmodning  Vedtatt for anmodning  IMDis planlagte Justert Vedtatt for utover IMDis
2015 2015 Andel 2015 anmodning Samlet2015 anmodning 2016 2016 planlagte anmodning Samlet 2016

Kommune ) o 3 )
0101 Halden 30 21 0,278 % 38 10 48 27 10 13 40
0104 Moss 40 30 0,370 % 50 13 63 36 17 53
0105 Sarpsborg 65 65 0,602 % 81 22 103 58 55 28 86
0106 Fredrikstad 90 105 0,833 % 112 30 142 80 38 118
0111 Hvaler 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21
0118 Aremark 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0119 Marker 10 4 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0121 Remskog 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0122 Trogstad 10 5 0,093 % 13 4 17 9 4 5 14
0123 Spydeberg 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0124 Askim 25 10 0,231 % 31 9 40 22 10 11 33
0125 Eidsberg 26 11 0,241 % 33 9 42 23 11 34
0127 Skiptvet 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14
0128 Rakkestad 15 6 0,139% 19 5 24 14 6 7 21
0135 R3de 15 10 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0136 Rygge 20 10 0,185 % 25 7 32 18 10 9 27
0137 Viler (@stfold) 15 10 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0138 Hobol 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14
Ostfold 436 332 4,036 % 538 142 680 384 110 182 566
0211 Vestby 18 20 0,167 % 23 6 29 16 16 8 24
0213 Ski 58 58 0,537 % 72 19 91 51 50 25 76
0214 As 18 15 0,167 % 23 6 29 16 15 8 24
0215 Frogn 18 18 0,167 % 23 6 29 16 15 8 24
0216 Nesodden 20 0,185 % 25 7 32 18 9 27
0217 Oppegsrd 40 40 0,370 % 50 13 63 36 17 53
0219 Barum 155 155 1,435% 192 51 243 137 130 65 202
0220 Asker 90 75 0,833 % 112 30 142 80 75 38 118
0221 Aurskog Heland 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21
0226 Serum 15 15 0,139% 19 5 24 14 7 21
0227 Fet 15 10 0,139 % 19 5 24 14 5 7 21
0228 Razlingen 25 20 0,231 % 31 9 40 22 20 11 33
0229 Enebakk 15 7 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0230 Lorenskog 55 22 0,509 % 68 18 86 49 23 72
0231 Skedsmo 75 75 0,694 % 93 25 118 66 65 32 98
0233 Nittedal 20 30 0,185 % 25 7 32 18 9 27
0234 Gjerdrum 10 7 0,093 % 13 4 17 9 7 5 14
0235 Ullensaker 35 35 0,324 % 44 12 56 31 25 15 46
0236 Nes (Akershus) 30 15 0,278 % 38 10 48 27 15 13 40
0237 Eidsvoll 5 15 0,231 % 3 9 40 22 - Ton 33
0238 Nannestad 15 15 0,139 % 19 5 24 15 15 7 21
0239 Hurdal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14
Akerhus | 777 672 7,192% 959 252 1211 684 478 324 1008
0301 Oslo [ 520 520 4,813 % 642 169 811 458 217 675
Oslo i 520 520 4,813% 642 169 811 458 217 675
0402 Kongsvinger 40 25 0,370 % 50 13 63 36 25 17 53
0403 Hamar 60 40 0,555 % 75 20 95 53 25 78
0412 Ringsaker 55 30 0,509 % 68 18 86 49 30 23 72
0415 Loten 15 8 0,139% 19 5 24 14 7 21
0417 Stange 30 30 0,278 % 38 10 48 27 30 13 40
0418 Nord-Odal 10 2 0,093 % 13 4 17 9 2 5 14
0419 Sor-Odal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14
0420 Eidskog 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14
0423 Grue 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0425 Asnes 15 3 0,139 % 19 5 24 14 4 7 21
0426 Vler (Hedmark) 10 0 0,093 % 13 4 17 9 o 5 14
0427 Elverum 40 40 0,370 % 50 13 63 36 35 17 53
0428 Trysil 15 - 10 0,139% 19 5 24 14 7 21
0429 Amot 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14
0430 Stor-Elvdal 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14
0432 Rendalen 10 7 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14
0434 Engerdal 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0436 Tolga 15 7 0,139 % 19 5 24 14 7 7 21
0437 Tynset 20 20 0,185 % 25 7 32 18 9 27
0438 Alvdal 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 7 21
0439 Folldal 10 6 0,093 % 13 4 17 9 6 5 14
0441 Os (Dsterdalen) 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14
Hedmark 430 278 3,980 % 531 140 671 379 189 180 559
0501 Lillehammer 55 45 0,509 % 68 18 86 49 45 23 72
0502 Gjovik 55 55 0,509 % 68 18 86 49 55 23 72
0511 Dovre 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14
0512 Lesja 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14
0513 Skidk 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0514 Lom 10 10 0,093 % 13 4 17 9 10 5 14
0515 vigd 12 12 0,111 % 15 4 19 1 12 5 16
0516 Nord-Fron 20 15 0,185 % 25 7 32 18 15 9 27
0517 Sel 15 10 0,139 % 19 5 24 14 10 7 21
0519 Sor-Fron 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0520 Ringebu 10 15 0,093 % 13 4 17 9 15 5 14
0521 @yer 15 15 0,139 % 19 5 24 14 15 ? 21
0522 Gausdal 15 5 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0528 @stre Toten 25 20 0,231 % 31 9 40 22 20 11 33
0529 Vestre Toten 25 20 0,231 % 31 9 40 22 11 33
0532 Jevnaker 15 15 0,139 % 19 2 24 14 7 21
0533 Lunner 35 24 0,324 % % 12 56 31 24 15 46
0534 Gran 35 30 0,324 % 44 12 56 31 30 15 46
0536 Sondre Land 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0538 Nordre Land 15 15 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0540 Sor-Aurdal 10 3 0,093 % 13 4 17 9 3 5 14
0541 Etnedal 10 10 0,093 % 13 4 17 9 5 14
0542 Nord-Aurdal 15 10 0,139 % 19 5 24 14 7 21
0543 Vestre Slidre 10 5 0,093 % 13 4 17 9 5 5 14
0544 Qystre Slidre 10 7 0,093 % 13 4 17 9 7 5 14
0545 Vang 10 3 0,093 % 13 4 17 9 3 5 14
Opptand 472 374 4,369 % 583 153 736 416 279 197 613






0602 Drammen
0604 Kongsberg
0605 Ringerike
0612 Hole

0615 FI3

0616 Nes (Buskerud)
0617 Gol

0618 Hemsedal
0619 Al

0620 Hol

0621 Sigdal

0622 Krodsherad
0623 Modum
0624 Ovre Eiker
0625 Nedre Eiker
0626 Lier

0627 Royken
0628 Hurum
0631 Flesberg
0632 Rollag

0633 Nore og Uvdal
Buskerud

0701 Horten
0702 Holmestrand
0704 Tonsberg
0706 Sandefjord
0709 Larvik

0711 Svelvik
0713 Sande (Vestfold)
0714 Hof

0716 Re

0719 Andebu
0720 Stokke
0722 Notteroy
0723 Tjome

0728 Lardal
Vestfold

0805 Porsgrunn
0806 Skien

0807 Notodden
0811 Siljan

0814 Bamble
0815 Kragerg
0817 Drangedal
0819 Nome

0821 Bo (Telemark)
0822 Sauherad
0826 Tinn

0827 Hjartdal
0828 Seljord
0829 Kviteseid
0830 Nissedal
0831 Fyresdal
0833 Tokke

0834 Vinje
Telemark

0901 Riser

0904 Grimstad
0906 Arendal
0911 Gjerstad
0912 Vegdrshei
0914 Tvedestrand
0919 Froland
0926 Lillesand
0928 Birkenes
0929 Amli

0935 Iveland
0937 Evje og Hornnes
0938 Bygland
0940 Valle

0941 Bykle
Aust-Agder

1001 Kristiansand
1002 Mandal
1003 Farsund
1004 Flekkefjord
1014 Vennesla
1017 Songdalen
1018 Segne

1021 Marnardal
1026 Aseral

1027 Audnedal
1029 Lindesnes
1032 Lyngdal
1034 Haegebostad
1037 Kvinesdal
1046 Sirdal
Vest-Agder

1,203%
0,463 %
0,417 %
0,139 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,231 %
0,324 %
0,417 %
0,417 %
0,370 %
0,185 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
5,183 %
0,370 %
0,167 %
0,509 %
0,509 %
0,509 %
0,139 %
0,139 %
0,139 %
0,231 %
0,139 %
0,231 %
0,278 %
0,139 %
0,139 %
3,638%
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1101 Eigersund
1102 Sandnes
1103 Stavanger
1106 Haugesund
1111 Sokndal
1112 Lund

1114 Bjerkreim
1119 H3

1120 Klepp
1121 Time

1122 Gjesdal
1124 Sola

1127 Randaberg
1129 Forsand
1130 Strand
1133 Hjelmeland
1134 Suldal
1135 Sauda
1141 Finnoy
1142 Rennesoy
1144 Kvitsoy
1145 Bokn

1146 Tysvaer
1149 Karmoy
1151 Utsira
1160 Vindafjord
Rogaland

1201 Bergen
1211 Etne

1216 Sveio
1219 Bomlo
1221 Stord
1222 Fitjar
1223 Tysnes
1224 Kvinnherad
1227 Jondal
1228 Odda

1231 Ullensvang
1232 Eidfjord
1233 Ulvik

1234 Granvin
1235 Voss

1238 Kvam
1241 Fusa

1242 Samnanger
1243 Os (Hordaland)
1244 Austevoll
1245 Sund

1246 Fjell

1247 Askoy
1251 Vaksdal
1252 Modalen
1253 Osteroy
1256 Meland
1259 @ygarden
1260 Radoy
1263 Lindds
1264 Austrheim
1265 Fedje
1266 Masfjorden
Hordaland

1401 Flora

1411 Gulen
1412 Solund
1413 Hyllestad
1416 Hoyanger
1417 Vik

1418 Balestrand
1419 Leikanger
1420 Sogndal
1421 Aurland
1422 Lardal
1424 Ardal
1426 Luster
1428 Askvoll
1429 Fjaler
1430 Gaular
1431 Jolster
1432 Forde
1433 Naustdal
1438 Bremanger
1439 v3gsoy
1441 Selje

1443 Eid

1444 Hornindal
1445 Gloppen
1449 Stryn
Sogn og Fjordane

30
15
10

15

10
695
a5

15
10
15
15
10

20

0,185%
0,185%
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,278 %
0,185 %
0,093 %
0,093 %
0,185 %
0,093 %
0,139 %
0,370 %
0,370 %
0,139 %
0,056 %
0,139 %
0,185 %
0,185 %
0,139 %
0,185 %
0,093 %
0,056 %
0,093 %
8,302 %
0,324 %
0,093 %
0,056 %
0,093 %
0,139%
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,278 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,324 %
0,093 %
0,139 %
0,093 %
0,093 %
0,278 %
0,056 %
0,139 %
0,185 %
3,397 %
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1502 Molde
1504 Rlesund
1505 Kristiansund
1511 Vanylven
1514 Sande (More og Romsdal)
1515 Heroy (More og Romsdal)
1516 Ulstein
1517 Hareid
1519 Volda
1520 @rsta
1523 Orskog
1524 Norddal
1525 Stranda
1526 Stordal
1528 Sykkylven
1529 Skodje
1531 Sula

1532 Giske
1534 Haram
1535 Vestnes
1539 Rauma
1543 Nesset
1545 Midsund
1546 Sandoy
1547 Aukra
1548 Frana
1551 Eide

1554 Averoy
1557 Gjemnes
1560 Tingvoll
1563 Sunndal
1566 Surnadal
1567 Rindal
1571 Halsa
1573 Smola
1576 Aure
More og Romsdal
1601 Trondheim
1612 Hemne
1613 Snillfjord
1617 Hitra
1620 Froya
1621 @rland
1622 Agdenes
1624 Rissa
1627 Bjugn
1630 Afjord
1632 Roan
1633 Osen
1634 Oppdal
1635 Rennebu
1636 Meldal
1638 Orkdal
1640 Roros
1644 Holtdlen
1648 Midtre Gauldal
1653 Melhus
1657 Skaun
1662 Klaebu
1663 Malvik
1664 Selbu
1665 Tydal
Sor-Trondelag
1702 Steinkjer
1703 Namsos
1711 Merdker
1714 Stjordal
1717 Frosta
1718 Leksvik
1719 Levanger
1721 Verdal
1724 Verran
1725 Namdalseid
1736 Sndsa
1738 Lierne
1739 Royrvik
1740 Namsskogan
1742 Grong
1743 Hoylandet
1744 Overhalla
1748 Fosnes
1749 Flatanger
1750 Vikna
1751 Neroy
1755 Leka
1756 Inderoy
Nord-Trendelag

25
15
10

10
10
373
300

10
20

13
228

0,555 %
0,833 %
0,463 %
0,139 %
0,093 %
0,278 %
0,185 %
0,139 %
0,278 %
0,278 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
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1804 Bodo

1805 Narvik
1811 Bindal
1812 Somna
1813 Bronnoy
1815 Vega

1816 Vevelstad
1818 Heroy (Nordland)
1820 Alstahaug
1822 Leirfjord
1824 Vefsn
1825 Grane
1826 Hattfjelldal
1827 Denna
1828 Nesna
1832 Hemnes
1833 Rana

1834 Luroy
1835 Traena
1836 Rodoy
1837 Meloy
1838 Gildesk3!
1839 Beiarn
1840 Saitdal
1841 Fauske
1845 Sorfold
1848 Steigen
1849 Hamaroy
1850 Tysfjord
1851 Lodingen
1852 Tjeldsund
1853 Evenes
1854 Ballangen
1856 Rost

1857 Varoy
1859 Flakstad
1860 Vestvigoy
1865 V3gan
1866 Hadsel
1867 Bo (Nordland)
1868 Oksnes
1870 Sortland
1871 Andoy
1874 Moskenes
Nordland

1902 Tromse
1903 Harstad
1911 Kvafjord
1913 Sk3nland
1917 Ibestad
1919 Gratangen
1920 Lavangen
1922 Bardu
1923 Salangen
1924 Maiselv
1925 Sorreisa
1926 Dyroy
1927 Tranoy
1928 Torsken
1929 Berg

1931 Lenvik
1933 Balsfjord
1936 Karlsoy
1938 Lyngen
1939 Storfjord
1940 K3fjord
1941 Skjervoy
1942 Nordreisa
1943 Kvanangen
Troms

2002 Vardo
2003 Vadso
2004 Hammerfest
2011 Kautokeino
2012 Alta

2014 Loppa
2015 Hasvik
2017 Kvalsund
2018 Misoy
2019 Nordkapp
2020 Porsanger
2021 Karasjok
2022 Lebesby
2023 Gamvik
2024 Berlevig
2025 Deatnu-Tana
2027 Unjargga-Nesseby
2028 Bitsfjord
2030 Sor-Varanger
Finnmark

0 = nei-vedtak
tom celle = ingen registrering

90
40

20

30
20
30
20

15
15
30

16

30
60

15

25
30

653

125
60

408

70
30

35

0,833%
0,417 %
0,093 %
0,139 %
0,278 %
0,139 %
0,093 %
0,093 %
0,324 %
0,185 %
0,278 %
0,139 %
0,139 %
0,093 %
0,185%
0,093 %
0,463 %
0,139 %
0,093 %
0,139 %
0,139 %
0,139 %
0,093 %
0,185 %
0,278 %
0,093 %
0,093 %
0,185 %
0,139 %
0,139 %
0,139 %
0,139 %
0,139 %
0,093 %
0,093 %
0,139 %
0,370 %
0,370 %
0,231 %
0,139 %
0,139 %
0,324 %
0,278 %
0,139 %
8,562 %
1,157 %
0,648 %
0,185 %
0,139 %
0,139 %
0,093 %
0,139 %
0,139 %
0,185 %
0,185 %
0,185 %
0,139 %
0,139 %
0,093 %
0,093 %
0,417 %
0,185 %
0,093 %
0,139 %
0,093 %
0,093 %
0,093 %
0,185 %
0,139 %
5,091 %
0,185 %
0,833%
0,278 %
0,185 %
0,370 %
0,139 %
0,139 %
0,093 %
0,139 %
0,093 %
0,185 %
0,185%
0,139 %
0,139 %
0,139 %
0,139 %
0,093 %
0,093 %
0,370 %
3,934 %
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20
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15

50

15
10

30
50

30

498

125

60

10

15

15
20

10

10

10
356

60
30

35

15
10
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i S VAr referanse: 10/02460-24
Landets ordfgrere/ byradsledere _"ffin Y”’J kDFL_SArklvkode X00
| Kessasionser . 1o BE e Saksbehandler: Gunn Nikolaisen
Deres referanse:
Dato: 28.04.2015

Bosetting av flyktninger i 2015

KS viser til brev fra barne-, likestillings- og inkluderingsminister Solveig Horne til landets ordfgrere,
datert 23. april. | brevet viser statsraden til det gkte behovet for bosetting av flyktninger i 2015 og
2016, bade pa grunn av det hgye og forventede gkte antallet bosettingsklare personer i mottak, og
pa grunn av flyktningekrisen i Syria. Det varsles i brevet at Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
snart vil sende ut en tilleggsanmodning til kommunene for 2015 og 2016, og at et eventuelt mottak
av 10.000 overfgringsflyktninger i 2015 vil komme pa toppen av dette (3500 flere i 2015 og 4500
flere i 2016 ut over det antallet Norge allerede har sagt ja til).

KS anbefaler at kommunene ikke avventer tilleggsanmodningen fra IMDi, men forbereder en sak

for politisk behandling pa bakgrunn av brevet fra statsraden, og svarer ut fra de vedtak som da
fattes.

Den enkelte kommune kjenner best hvilken tid som er ngdvendig for a forberede og behandle en slik
sak pa forsvarlig méte, og bgr svare departementet ut fra dette. Det ma antas at det innen midten av
mai vil veere avklart om Stortinget vil be Regjeringen om a si ja til mottak av inntil 10000 syriske
overfgringsflyktninger. Dette bgr tas hensyn til i den politiske behandlingen i kommunene.

KS har i nylig avholdt konsultasjonsmgte med barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
understreket at det er behov for & styrke de gkonomiske virkemidlene for kommunenes bosetting av
flyktninger, dersom det skal veere realistisk a forvente at bosettingskapasiteten ytterligere kan gkes
betydelig i kommunene pa sa kort varsel som det na er tale om.

Brevet fra statsrdden inneholder ingen konkrete lgfter om styrking av integreringstilskuddet, pa tross
av at dagens tilskudd ikke er fullt kostnadsdekkende for kommunene. Etter KS sin vurdering, vil det
ogsa vaere behov for & styrke de samlede tilsagnsrammer for bygging av utleieboliger bade i 2015 og
2016. Eventuelle forbedringer av de gkonomiske virkemidler fra statens side vil fgrst bli avklart i
forbindelse med Stortingets behandling av Revidert Nasjonalbudsjett 2015.

KS anbefaler at kommunene i sitt svar til statsraden ogsa kommenterer i hvilken grad styrking av
de gkonomiske virkemidlene for bosetting og integrering av flyktninger vil kunne gke mulighetene
for kommunene til en betydelig gkning av bosettingskapasiteten i 2015 og 2016.

KS vil igjen understreke at dagens frivillighetsmodell er godt egnet til 8 mgte bosettingsbehovet for
flyktninger, samtidig som kommunene gis mulighet til & planlegge egen virksomhet og tjenestetilbud.
Vi er overbevist om at dersom staten ogsa tar sitt ansvar for a gi gode rammevilkar til kommunene
for bosetting, vil kommunene ta ansvar for a veere med pa bade den nasjonale og internasjonale
innsatsen for & bekjempe den flyktningekrisen vi nd opplever.

Haakon VlIs gate 9 T: +47 24132600 ks@ks.no Bankgiro 8200.01.65189
Postboks 1378, Vika, 0114 Oslo F: +47 22832222 www.ks.no Org. nr. 971 032 146 Iban: NO63 82000165189





P3 bakgrunn av dette oppfordrer KS kommunene til & svare sa konkret som mulig pa hvor mange
ekstra flyktninger kommunen kan si ja til i 2015 og 2016 ut over allerede fattet vedtak, samt hvilke
rammebetingelser fra statens side som er forutsetninger for dette.

Med vennlig hilsen

%m@:@m\

Gunn Marit Helgesen
Styreleder
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Comne et INTERNATIONAL

07.05.2015

Til: Marker kommune

AMNESTY INTERNATIONAL NORWAY
Grensen 3, N-0159 Oslo

P.0. Box 702 Sentrum, N-0106 Oslo
T: +47 22402200  F: +47 22402250
E: info@amnesty.no W: www.amnesty.no

Ang. Dugnad for flyktninger fra Syria: Hva vil var kommune gjgre?

Krigen i Syria har fgrt til den stgrste humanitaere krisen i var tid. Pa bakgrunn av denne krisen har
Amnesty International startet en internasjonal kampanje for at verdenssamfunnet skal ta et stprre
ansvar for a gjenbosette nzer 400.000 sarbare syriske flyktninger som pr. i dag befinner segien
desperat situasjon i nabolandene til Syria. | Norge har Amnesty gatt sammen med en rekke andre
organisasjoner om en dugnad for flyktninger fra Syria. Vi oppfordrer Norge til & ta imot 10.000
sarbare syriske flyktninger innen utgangen av 2016.

| Ispet av varen 2015 har denne dugnaden fatt stgtte fra viktige aktgrer i det norske samfunnet som
kirken, og ogsa bred stgtte blant partiene pa Stortinget.

Vi henvender oss til kommunene fordi deres bidrag i denne dugnaden er av uvurderlig betydning. Nar
mange kommuner signaliserer at dere er med pa dugnaden og vil forplikte dere til @ ta imot og
bosette et ekstra antall kvoteflyktninger fra Syria, vil det bidra til a sikre midler til 5000
kvoteflyktninger fra Syria i revidert statsbudsjett i ar, og tilsvarende i statsbudsjettet for neste ar.

Amnesty International oppfordrer alle kommuner til 3 ta et ansvar med utgangspunkt i
innbyggertallet i kommunene. Vi ber om at Norge tar imot minst 5000 sarbare syriske flyktninger i
2015 og tilsvarende neste ar. | praksis betyr det at alle kommuner bgr ta imot minst én syrisk
flyktning pr 1000 innbyggere.

Med denne henvendelsen ber vi derfor om at Marker kommune tallfester at kommunen vil gnske 4
kvoteflyktninger fra Syria velkommen til kommunen i 2015 og tilsvarende antall i 2016. Disse skal
komme i tillegg til de flyktningene som normalt bosettes hvert ar. Vi har registrert at Marker
kommune har vedtatt 3 ta imot 4 flyktninger i I@pet av 2015. Vi ber dere derfor spesifisere, bade
overfor oss og overfor sentrale myndigheter, hvor mange av disse som er syriske flyktninger utover
den ordinaere kvoten. Til slutt ber vi om at kommunen utarbeider en plan for rask bosetting av
flyktninger fra Syria.

Haper pa raskt og positivt svar.

Anne Marie Mollén
Regionleder, Region @st

Vennlig hilsen

Org.nummer: 970 148 698
Kontonummer: 1644 11 69764





Vedlegg

Bakteppe:

Syrias naboland og FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) har gjentatte ganger innstendig bedt
om en solidarisk handling, nemlig at land i alle verdensdeler tar imot flere flyktninger fra Syria —i
tillegg til & yte humaniteer bistand til flyktningmottaket i Syrias naboland. Libanons statsminister,
Najib Mikati, har bgnnfalt det internasjonale samfunnet om a ta medansvar: «Dere ma vaere
proaktive og forhindre at vart lille land kollapser under byrden av a bzere et kolossalt ansvar alene».

Hittil har over 11 millioner syrere blitt tvunget pa flukt som fglge av krigen. Mer enn fire millioner har
flyktet til andre land. Syrias naboland har tatt imot hele 95 prosent av alle flyktningene. Samlet sett
har andre land hittil bare patatt seg a ta imot 1,7 prosent av det totale antallet som oppholder seg i
nabolandene. | likhet med UNHCR mener Amnesty at de mest sarbare syriske flyktningene i
nabolandene, er de som trenger gjenbosetting. Det tilsvarer ti prosent av de nzer fire millioner som
oppholder seg i Tyrkia, Libanon, Jordan, Irak og Egypt. UNHCR har identifisert 380.000 som sarbare
flyktninger, dvs enslige mindrearige, enslige kvinner og enslige kvinner med barn, syke og skadde, og
flyktninger som forfglges i nabolandene av politiske arsaker eller pa bakgrunn av sin seksuelle
orientering. Amnesty International stgtter UNHCRs anmodning om at det er de mest sarbare
flyktningene vi ma ta imot.

Den norske regjeringens navaerende kvote for flyktninger fra Syria er pa 1500. | tillegg har Norge hittil
tatt imot om lag 4000 asylsgkere fra Syria siden konflikten startet i 2011. Det er pa sin plass a vise til
Sverige og Tyskland som hittil til sammen har tatt imot over 100.000 kvoteflyktninger, flyktninger pa
ulike humanitzere, ordninger og asylsgkere fra Syria. Det er ingen rimelig grunn til at Norge skal
overlate ansvaret til disse to landene i Europa.

Norge har tidligere vist at vi kan nar vi vil. Under krigen pa Balkan fikk 13.000 bosniere midlertidig
beskyttelse pa kollektivt grunnlag. Og i 1999 fikk 8000 Kosovo-flyktninger midlertidig opphold, og
mange dro hjem da det ble roligere i Kosovo.

Les mer her:

“Hardship, Hope and Resettlement. Syrian Refugees tell their own Stories” Amnesty-rapport,
Februar 2015: http://www.refworld.org/pdfid/54d1fcc54.pdf

“Left out in the cold. Syrian refugees abandoned by the international community” Amnesty-rapport,
Desember 2014:

http://www.amnesty.eu/content/assets/Reports/Left_Out_in_the_Cold_Syrian_Refugees_Abandone
d_by_the_International_Community_final_formatted_version.pdf

Mer info om flyktninger fra Syria pa Amnesty sine hjemmesider:
http://www.amnesty.no/velkommensyria

http://www.amnesty.no/tema/flyktninger-fra-syria






VEDTEKTER FOR GRIMSBY BARNEHAGE
| MARKER KOMMUNE

EIERFORHOLD

Grimsby Barnehage eies og drives av Marker kommune.

Barnehagen skal drives i henhold til nasjonale lover og foreskrifter og de retningslinjer som
vedtas i Oppvekst- og omsorgsutvalget.

Oppvekst- og omsorgsutvalget er ansvarlig styringsorgan. Administrativt er barnehagen
underlagt Rédmann.

FORMAL

Barnehagen skal i samarbeid og forstaelse med hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og
lek, og fremme laering og danning som grunnlag for allsidig utvikling. Barnehagen skal bygge
pa grunnleggende verdier i kristen og humanistisk arv og tradisjon, slik som respekt for
menneskeverdet og naturen, pa andsfrihet, nestekjaerlighet, tilgivelse, likeverd og solidaritet,
verdier som kommer til uttrykk i ulike religioner og livssyn og som er forankret i
menneskerettighetene.

BARNEHAGENS ORGANER

Foreldreradet bestar av foreldrene og skal fremme deres fellesinteresser og bidra til at
samarbeidet mellom barnehagen og foreldregruppen skaper et godt barnehagemiljg.
Samarbeidsutvalget bestar av to foreldre, to representanter for de ansatte og to politikere.
Dette organet skal veere radgivende, kontakt skapende og samordnende organ.

OPPTAKSMYNDIGHET
Opptaket skal foretas av radgiver barnehage i samarbeid med barnehagestyrerne etter
radfgring med ledende helsesgster og barnevernleder.

OPPTAKSKRITERIER
Bygger pa vedtak i oppvekst- og omsorgsutvalget 26.09.06, sak 031/06.
Opptak av barn skjer etter fglgende prioriteringer:
1. Barn med nedsatt funksjonsevne
2. Barnsom det er fattet vedtak om etter lov om barnevernstjenester
3. Barn fra hjem med spesielle behov og spesielle forhold hos barnet selv.
4. Sgsken etter alder, til barn som allerede har plass i denne barnehagen; denne regelen
gjelder kun nar alle barn i kommunen sikres barnehageplass siste aret far skolestart.
5. Etter alder, de eldste prioriteres

OPPTAKSKRETS
Opptakskresten er hele Marker kommune.
Barn bosatt i Marker kommune har fortrinnsrett til barnehageplass.

OPPTAKSPERIODE OG OPPSIGELSE

Hovedopptaket skjer pa varhalvaret og gjelder kommende barnehagear.

Foreldrene velger prosent plass og sgker pa hvilke dager de trenger barnehageplass.
Oppsigelse av plassen er en maned regnet fra den 1. eller 15. i hver maned etter oppsigelsen er
sendt. Oppsigelsen skal veare skriftlig.

| tidsrommet 01.05. til 15.07. er oppsigelsestiden 2 maneder. Har man fatt plass p& 2. eller 3.
prioritet, og senere far byttet til ha@yere prioritet, foregar dette uten oppsigelsestid.

Manglende foreldrebetaling ut over 2 maneder kan fgre til at barnet mister barnehageplassen.





8.

10.

11.

12.

13.

14.

FORELDREBETALING

Betalingssatsene fastsettes av kommunestyret i forbindelse med budsjettforhandlingen.
Betaling for barnehageplass skijer for innevaerende maned.

Det betales for plassen og mat i 11 maneder i aret.

Far heytider og ferier ma foreldre/foresatte innga en avtale med barnehagen om hvilke dager
som skal benyttes.

Det gis 30 % sa@skenmoderasjon for barn 2 og 50 % for barn nr. 3.

Sykefravaer eller annet fraveer medfarer ikke reduksjon i foreldrebetalingen. Etter skriftlig
sgknad kan det i seerlige tilfeller vurderes reduksjon av foreldrebetalingen ved fravaer ut over
en maned.

LEKE- OG OPPHOLDSAREAL

Barnas leke- og oppholdsareal inne er 525 m?

Vi bruker de nasjonale malene pd antall m? pr barn; 4m? for barn over 3 &r og 5,3 for barn
under 3 ar.

APNINGSTID OG FERIE
Barnehagen har en daglig apningstid fra 06.00 til 17.00. Barnehagen har &pent hele
sommeren, men barnet ma ta ut 3 uker sammenhengende ferie fra midten av juni til midten
av august. Ferien ma tas ut fgr 1. august for de barna som skal begynne pa skolen. Foreldre
og styrer lager en skriftlig, bindende ferieplan i april hvert barnehagedr. Ferien ma tas ut far
1. august for de barna som skal begynne pa skolen. Foreldre og styrer lager en skriftlig,
bindende ferieplan i april hvert barnehagear.
Barnehagen er stengt:

- 5 planleggingsdager som fordeles utover aret (varsles 1 maned i forveien, 3

falger skoleruta og 2 tas ut i forbindelse med kurs)

- Julaften og nyttarsaften

- Onsdag far Skjeertorsdag stenger vi kl 12.00
Barnehagen er ansvarlig for barnet i oppholdstiden som avtalt.

BEMANNING OG LEDELSE

Virksomhetsleder er barnehagens administrative og faglige leder. Hver avdeling har en
pedagogisk leder. Barnehagen skal ha en forsvarlig bemanning, og det tilsettes assistenter i
forhold til antall barn/plasser.

Ansatte har taushetsplikt etter forvaltningsloven § 13-13f.

Politiattest kreves for tiltredelse.

INTERNKONTROLL
Barnehagen gjennomfgrer internkontroll med sjekkliste hvert ar, i falge Forskrift om
internkontroll.

FORSIKRING
Barna i barnehagen omfattes av barnehagens ulykkesforsikring.

IVERKSETTING OG ENDRING AV VEDTEKTENE
Vedtektene for Grimsby barnehage gjgres gjeldene fra 01.02.12. Endringer av vedtektene kan
foretas av oppvekst- og omsorgsutvalget i samarbeid med virksomhetsleder.

Endret mars 2014





		VEDTEKTER FOR GRIMSBY BARNEHAGEI MARKER KOMMUNE

		1. EIERFORHOLD

		2. FORMÅL

		3. BARNEHAGENS ORGANER

		4. OPPTAKSMYNDIGHET

		5. OPPTAKSKRITERIER

		6. OPPTAKSKRETS

		7. OPPTAKSPERIODE OG OPPSIGELSE

		8. FORELDREBETALING

		9. LEKE- OG OPPHOLDSAREAL

		10. ÅPNINGSTID OG FERIE

		11. BEMANNING OG LEDELSE

		12. INTERNKONTROLL

		13. FORSIKRING

		14. IVERKSETTING OG ENDRING AV VEDTEKTENE




Barneverntjenestene i Indre @stfold

—
»

Kvalitet og kost—nad

Avslutningsrapport

Ricrn Siauvnld

2014






AVSLUTNINGSRAPPORT

Hgsten 2012 ble det sgkt Fylkesmannen om “Skjgnnsmidler til fornyings- og utviklingsprosjekt”, og

det ble ansatt prosjektlederstilling i 50 % fra 1. januar 2013. Hobg@l kommune er vertskommune for

prosjektet. Prosjektet ble gitt midler for et ar og ble ytterligere utvidet via midler fra fylkesmannen

slik at prosjektet har virket frem til 31. januar 2014. | august 2014 ble prosjektleder byttet og ny

prosjektleder ble da frikj@pt i 40 % fra sin stilling i barneverntjenesten, frem til prosjektets avslutning.

Mal og organisering:

Barneverntjenestene i de ni Indre @stfold kommuner — Aremark, Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker &

Remskog, Spydeberg, Skiptvet og Trggstad inngikk i januar 2013 et prosjektsamarbeid med fglgende

malsettinger:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

A drive kostnadseffektive barneverntjenester

A kartlegge og avklare fornuftige samarbeidsomrader mellom kommunene og & definere
hvilke oppgaver hver kommune selv skal gjgre og a utvikle forslag til mulige
samarbeidsmodeller for a utnytte og utvikle ressurser, kompetanse og tiltak slik at
tjenestene blir mer kostnadseffektive og med forsvarlig kvalitet.

A utforske suksessfaktorene bak barnevernvakta som er et vellykket etablert
samarbeidsprosjekt i I@.

A utvikle systemer som gir kommunene gkt kontroll over barnevernutgiftene og et likere
utgiftsniva pa like tjenester og tiltak, ved a utvikle felles satser og innkjgpsavtaler.

A bli bedre kjent med hvordan de andre barneverntjenestene jobber. Benytte, dele og utvikle
kompetanse pa tvers av kommuner.

A skape gkt bevissthet om hvordan ulike faglige vurderinger gir ulike gkonomiske
konsekvenser, slik at ledere og ansatte far en gkt forstaelse for arsaken til de ulike

kommuners barnevernkostnader.

Resultatmalene er formulert slik bade i prosjektsgknaden til Fylkesmannen i @stfold om

fornyingsmidler og i prosjektplanen godkjent av styringsgruppen 15.02.13, jfr. vedlegg nummer 1:

1)

2)

Fa felles innkjppsavtaler pa oppgaver vi selv ikke kan utfgre, som for eksempel juridisk
bistand, sakkyndige utredninger etc.
Avklare mulige samarbeidsomrader innenfor barneverntjenestene pa tvers av kommunene

og hvilke oppgaver som kommunen selv skal ta seg av.
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3) Pa sikt skape bedre gkonomiske resultat for barneverntjenestene ved a jobbe fram systemer

som gir stgrre kontroll med de kommunale barnevernutgiftene.

Organisering:
Radmannsgruppen i Indre @stfold er styringsgruppe for prosjektet.
Hobgl kommune er prosjekteier og radmannen i Hobgl rapporterer manedlig til styringsgruppen. Det

er etablert en arbeidende prosjektgruppe som bestar av representanter fra samtlige deltakende

kommuner og styringsgruppen, og har d. d. disse medlemmer:

* Aremark kommune; R&dmann Jon Fredrik Olsen

* Hobgl kommune; Radmann Bjgrn Sjgvold

* Aremark kommune; Virksomhetsleder Christian Gundersen

» Askim kommune: barnevernleder Per Helge Nesse Riise

* Eidsberg kommune: Virksomhetsleder Hege Bakke

= Rgmskog / Marker kommune: Barnevernsleder Jan Edvin Harstad

= Skiptvet kommune: Virksomhetsleder Leif — @ystein Nordby

= Spydeberg kommune: Barnevernsleder Elbjgrg Willassen/ Jon Hermansen

* Trggstad kommune: Virksomhetsleder Bodil Langh / kommunalsjef Betty Hvalsengen

Som representant for de ansatte i barneverntjenesten i Indre @stfold sitter FO @stfold der Thomas
Erichsen har deltatt pa alle mgter fra vinteren til sommeren 2014 da Karine Sgrling overtok rollen FO
har faste mgter med lokale FO representanter og sgrger for kommunikasjon mellom prosjektet og

tillitsvalgte lokalt.

Alle representantene har utnevnt fast vikar/reserve, som mgter dersom den faste representanten er
forhindret fra @ komme. Det har i snitt veert gjennomfgrt ett prosjektgruppemgte pr maned fra
januar 2014 til desember 2014. | tillegg har det veert gjennomfgrt 3 mgter med alle ansatte i
barneverntjenesten og 3 mgter med barnevernlederne. Prosjektleder har ogsa deltatt i alle

barnevernleder mgtene hver 5 uke fra og med hgsten 2014.
Prosjektleder rapporter manedlig til virksomhetsleder i Familiens Hus og R&dmannen i Hobgl

kommune, som ogsa fungerer som drgftingspartnere mellom hvert prosjektmgte. Prosjektleder leder

prosjektgruppemgtene og skal sgrge for framdrift og koordinering av prosjektaktiviteter, i tillegg
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rapporterer han til styringsgruppen etter neermere avtale med prosjekteier. Prosjektleder har
redegjort for status og framdrift i styringsgruppen 1 gang

Prosjektleders mandat er formulert i prosjektplanen slik;

e Sikre framdrift i trad med prosjektplan / milepzaeler

e Rapportere, ogsa eventuelle avvik, samt overvake og informere styringsgruppen om
eventuelle risikofaktorer som kan bidra til at resultatmal ikke n3s eller blir forsinket.

e Skrive halvarsrapport, evaluerings- og sluttrapporter.

e Vare mgte — og prosessleder for prosjektgruppens arbeid

e Utfgre oppdrag/ oppgaver mellom hvert prosjektgruppemete, besluttet av prosjektgruppen
og styringsgruppen

e Sgrge for informasjonsflyt i prosjektet, k barnevernprosjektet.wordpress.com

e Sgrge for generell informasjon om prosjektet i lokale medier

Prosjektgruppen er en arbeidende gruppe og skal;

e Sgrge for at kommunen jobber med konkrete og avtalte oppgaver mellom samlingene

e Dele erfaringer mellom kommunene og initiere utvikling i egen kommune

e Rapportere prosjekterfaringer og avvik til rddmann i egen kommune og prosjektleder

e Taansvar for a skape handlingsrom for prosjektarbeidet i egen kommune, og om ngdvendig

nedsette arbeidsgruppe(r) som bistar med gjennomfgring av avtalte prosjektoppgaver.

Kort om prosjektkommunene:

De ni prosjektkommunene bestar av mange sma kommuner og barneverntjenester — med unntak av
Askim kommune, som melder om andre utfordringer enn gvrige prosjektkommuner. Flere har
kapasitetsproblemer med stadig gkende oppgaver, noen har tidvis en ustabil bemanning — der det
kan veere vanskelig bade a rekruttere og holde pa kompetanse. Det er flere steder en utfordring a
holde et tilfredsstillende faglig niva pa tjenestene. Spisskompetanse som mange ansatte i
barneverntjenestene i Indre @stfold har ervervet seg gjennom blant annet flere videre — og
etterutdanninger i tillegg til lang praksis blir nyttiggjort for lite, da press pa saksbehandling og
administrative oppgaver ofte gar pa bekostning av det forebyggende barnevernsarbeidet som
prosjektet gnsker a skape gkt handlingsrom for framover. Dette gjelder tid og kompetanse til blant
annet a jobbe systematisk og malrettet med endrings — og radgivningsarbeid i familier, men ogsa a

utvikle systemer som stgtter et godt forebyggende tverrfaglig arbeid for barn — og unge pa
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kommunalt niva. Det er fra prosjektets side gnskelig a ha blikket framover pa hva som skal til for a

redusere antall plasseringer i barnevernet i Indre @stfold og & redusere kostnadsdrivere ved

plasseringer, samt a utvikle samarbeidsmodeller mellom kommunene. Nar staten na trekker ut

sentrale virkemidler, opplever kommunene seg saerlig sarbare for den bebudete endring og gjor

prosjektet malomrade to — szerlig viktig.

Prosjektmalene definert i prosjektplanen for 2013 og 2014 har vzert;

1.
2.

A drive kostnadseffektive barneverntjenester

A kartlegge og avklare fornuftige samarbeidsomrader mellom kommunene og a definere
hvilke oppgaver hver kommune selv skal gjgre og a utvikle forslag til mulige
samarbeidsmodeller for a utnytte og utvikle ressurser, kompetanse og tiltak slik at tjenesten
blir mer kostnadseffektiv og med forsvarlig kvalitet.

A utforske suksessfaktorene bak barnevernvakta som er et vellykket etablert
samarbeidsprosjekt i I@.

A utvikle systemer som gir kommunene gkt kontroll over barnevernutgiftene og et likere
utgiftsniva pa like tjenester og tiltak, ved a utvikle felles satser og innkjgpsavtaler.

A bli bedre kjent med hvordan de andre barneverntjenestene jobber. Benytte, dele og utvikle
kompetanse pa tvers av kommuner.

A skape gkt bevissthet om hvordan ulike faglige vurderinger gir ulike gkonomiske
konsekvenser, slik at ledere og ansatte far en gkt forstaelse for arsaken til de ulike

kommuners barnevernkostnader.

Mens resultatmalene fortsatt er

1.

Fa felles innkjgpsavtaler pa oppgaver vi selv ikke kan utfgre, som for eksempel juridisk
bistand, sakkyndige utredninger etc.

Avklare mulige samarbeidsomrader innenfor barneverntjenestene pa tvers av kommunene og
hvilke oppgaver som kommunen selv skal ta seg av.

Pa sikt skape bedre gkonomiske resultat for barneverntjenestene ved a jobbe fram systemer

som gir stgrre kontroll med de kommunale barnevernutgiftene.

| 2014 har prosjektet fokusert pa a giennomfgre resultatmalene som star ovenfor. Grunnen til dette

er at man tidlig i hgst fikk signaler fra styringsgruppen om at man i forbindelse med kommunereform

matte vente med a se pa sammenslaingslgsninger.
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Oppsummering av aktiviteter og status siste prosjektar

| forbindelse med at prosjektleder ble syk fgrste del av 2014 var prosjektet uten leder frem til ny
leder ble utnevnt med start fra august 2014. Radmannen i Hobgl driftet i perioden fgr dette
prosjektet og prosjektgruppen ble enig om at hovedfokuset fremover ble a sgrge for god forankring
og kunnskap hos de ansatte i barneverntjenestene og lederne over dem. | juni ble saledes alle
ansatte, virksomhetsledere og radmenn invitert til et fellesmgte hvor prosjektet og status ble
presentert. | tillegg ble de ansatte og lederne inndelt i grupper hvor man jobbet med fglgende
temaer:

Forsvarlig kvalitet og kostnadseffektivitet, felles tiltakssenter/ hus og «Hva skal bli igjen i kommunene
dersom man sldr sammen tjenestene?» (Vedlegg 5)

Ny prosjektleder tiltradte 1 august 2014 . Fokuset dette halvaret ble da a fortsette med utredninger
som ble gjort av ansatt gruppene og lederne . Foruten dette ble det initiert og igangsatt en
anbudsrunde for innkjgp av juridiske tjenester som forventes iverksatt 1 kvartal 2015. (vedlegg 2)

| Ippet av hgsten er gjennomfgrt to hele dager hvor hele ansatt gruppen jobbet sammen om fglgende
tema.

Dag 1: Hva slags kompetanse har vi i barneverntjenesten, hva trenger vi og hva menes med begrepet
rett hjelp til rett tid. (Vedlegg 6).

Denne dagen ga en felles opplevelse av at vi har sveert mye og god kompetanse pa vesentlige omrade
i Indre @stfold, i tillegg til at de ansatte i stor grad er folk som har jobbet lenge og har mye erfaring pa
omradet. Samtidig sa man at man i liten grad klarte a utnytte kompetansen pa tvers av kommunene i
indre @stfold, men ogsa internt. Grunnene til dette er at man ikke har funnet gode nok systemer for
utnyttelse og at man i liten grad visste hva slags kompetanse som fantes i de andre
barneverntjenestene. Konsekvensene av dette er at man har kjgpt inn denne kompetansen eksternt.
De ansatte syns ikke dette er god praksis ettersom en innkjgpt kompetanse foruten a vaere dyr, i liten
grad legger igjen kompetansen i kommunen og blir ikke en kompetanse som far ytterligere verdi enn
a lgse et problem der og da. En kompetanse som finnes i kommunen er ogsa en som kan brukes i
andre sammenhenger men ogsa en som innehar en historie i en sak som letter kan hentes inn ved et
senere tidspunkt.

Dag 2: hvilke felles samarbeidstiltak kan vi raskt kunne sette i gang som bade gir god faglig
forsvarlighet samtidig som det er kostnadseffektivt

Pa denne dagen fikk de ansatte 45 min pa @ sammenfatte hvilke samarbeidsomrader de tenker at kan
prioriteres og sannsynlig giennomfgres i Ippet av kort tid, hvorpa barnevernlederne matte velge tre
tiltak som man resten av dagen begynte a hente innspill pa konkrete omrader som
gjiennomfgringsevne, faglig og gkonomisk gevinst og hvordan dette skulle organiseres og finansieres.

Tiltakene som ble identifisert innenfor disse kriteriene var:

1. tilsynfgrerordningen (vedlegg 3)

2. Vikarpool som alternativ til innkjgp av konsulenter (vedlegg 4)
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3. Tiltaksbank. Denne er ikke ferdig utredet men barnevernlederne har bestemt i mgte den

19.12 at de skal fortsette & utrede dette.

Barnevernlederne har etter dette mgtet hatt to heldagssamlinger hvor de to fgrste omradene er

utredet. Det ma forventes at disse omradene blir politisk behandlet i Igpet av 1 kvartal 2015.

Prosjektleder har hatt mgte med hver enkelt barnevernleder alene for a8 hgre om det enkelte kontors
situasjon og tanker for fremtiden.
Foruten dette har prosjektleder deltatt i flere mgter med hver enkelt ansattgruppe sammen med FO

@stfold for a informere om prosjektet og hgre de ulike kontorers stemme.

Hva er hovedtrekkene i det vi har sett?

Vi har kartlagt kompetansen i Indre @stfold, og erfart at Indre @stfold barnevernet har en meget
stabil og kompetent allsidig arbeidstakergruppe. Var stgrste bekymring er at spesialkompetansen
som noen av de ansatte har tilegnet seg etter grunnutdanning, i liten grad blir brukt. Arsakene til
dette er manglende samhandling mellom kommunene, men ogsa stort arbeidspress som gjgr at man
ikke kan tillate seg & bruke kompetansen som folk besitter. Dette er lite fremtidsrettet og vil i en del
sammenhenger kunne fgre til at barn og familier blir lenger i barneverntjenesten enn ngdvendig
fordi man ikke far jobbet effektivt med riktige tiltak til hver familie. Den statlige nedbyggingen og den
manglende kommunale oppbyggingen har gjort at man risikerer at stadig faerre barn far hjelp i

forhold til begrepet «rett hjelp til rett tid».

| samtalene som har foregatt mellom prosjektet og de ansatte kommer det frem et gnske om tettere

og bedre samarbeid og annen bruk av kompetansen de besitter. Det har etter prosjektleders mening

veert en dreining i hva de ansatte tenker om stgrre enheter/ tjenester. Ved begynnelsen av prosjektet
var det stor skepsis for sammenslainger men dette har endret seg etter hvert som de ulike tjenestene
har blitt mer kjent med hverandre og man har sett at man pr i dag ikke klarer alle oppgavene en

barneverntjeneste har.

Mange av de ansatte har uttrykt at de har stort ansvar og ikke fgler at de far gjort jobben sin. Noen
har ogsa tatt pa seg ansvaret for at den jobben de gjgr fgrer til at kommunen far darlig rad. Dette er
en uheldig oppfatning av egensituasjon men vi ser dette ansvaret i seerlig mindre kommuner. Noen
av kommunene har veert ekstra sarbare i ar pa grunn av lav grunnbemanning og sykemeldinger. De
har derfor ikke fatt veert med a tenke langsiktige tanker men ma Igse her og na oppgavene fgr de kan

Ipfte hodet a se fremover.
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| prosjektet har det vaert en bekymring for at barnevernet ikke gir like tjenester til like situasjoner, og
man har lurt pa hvordan dette henger sammen. | de samlingene vi har hatt at vi har sett at blant de
ansatte er de faglige forskjellene sma. Nar man ser hva man trenger og hvordan situasjoner ser vi at
like situasjoner mgtes likt nok i utgangspunktet men at kommunens rammebetingelser, tilgang pa
tiltak og grad av samarbeid mellom foreldrene og barneverntjenesten styrer hvordan den videre

fremdriften blir.

Dette gjenspeiler seg ved at Indre gstfold barnevernet ogsa felles kompetansehevende tiltak, felles
barnevernvakt og felles IT system. Bare i 2015 vil det bli giennomfgrt minimum 3 store
kompetansehevende tiltak for indre @stfold barnevernet. Dette gjgr at grunnkompetansen og de

faglige forskjellene og gnske om tilnaerming er forholdsvis liten.

@konomi

Alle barneverntjenestene i Indre @stfold har hatt en fortsatt gkning av saker og dermed ogsa gkning i
utgifter. 2 av barneverntjenestene har mattet bruke innleide konsulenter i et stort omfang og dette
pavirker budsjettene negativt. At barneverntjenestene kjgper inn eksternt kompetanse som
eksisterer i Indre @stfold fordi det ikke er ressursmessig eller etablerte samarbeidsrutiner for bruk av
egen eller utveksling av kompetanse mellom kommunene er uheldig og vil fortsatt skape et

merforbruk.

Vi har videre sett at det statlige barnevernet har snevret inn sitt apparat og yter na minste minimum
og til tider under minste minimum. @konomisk ser vi dette ved at den kommunale egenandelen ved

bruk av statlige tiltak har doblet seg fra ca 36 000 i 2013 til 65 000 i begynnelsen av 2015.

Den statlige hensikten med a gke egenandelen sapass mye er at man gnsker at kommunene heller
bruker penger pa a finne alternative Igsninger fremfor a plassere. Man har ogsa bygd ned statlige
institusjoner og plassene er feerre. Samtidig ser vi at Indre @stfold barnevernet er sdpass presset og
at man ikke lett klarer a samordne og etablerer nye tiltak og strukturer. Den praktiske konsekvensen
for Indre @stfold er saledes at plasseringene er blitt 360 000 dyrere i aret i tillegg til at plassene er
sapass langt unna Indre @stfold at kostnadene med 3 frakte barn og foreldre til og fra samveer, de
ansatte til mgter og konsekvensene av lang avstand til fungerende systemer som skole, gjgr at disse

plasseringene er blitt sveert kostbare
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| prosessen med arbeidsgruppene har vi erfart at mange sma enheter vil utfordre felles tiltak i stor

grad. Administrasjon, fordelingsprinsipp og gkonomi er at jo stgrre et tiltak er vil disse utfordre

temaene i stor grad. Det at man ikke lett kan etablere nye tiltak og strukturer for Indre @stfold

barnevernet gjgr ogsa at man i liten grad klarer a omstille seg til nye situasjoner.

Vurdering av maloppnaelse av prosjektmal

1.

A drive kostnadseffektive barneverntjenester

Prosjektet har giennom det fa@rste dret analysert og pekt pa drsakssammenhenger og forslag
til alternative Igsninger. Dette har fgrt til at de tiltakene man har foreslatt utredet og
igangsatt er tjenester som bdde vil gi en forutsigbarhet, mindre forbruk og heve/ bevare
kvalitet pa tjenesten. Underveis i prosjektet har vi sett at ulike nivéer i kommunene har
naermet seg pad ulike problemstillinger og at diskusjonene rundt barnevernets bruk at penger

er mer nyansert og at barnevernlederne har fatt stgrre tillitt hos gvrige ledelse i kommunen.

A kartlegge og avklare fornuftige samarbeidsomrader mellom kommunene og & definere
hvilke oppgaver hver kommune selv skal gjgre og a utvikle forslag til mulige
samarbeidsmodeller for a utnytte og utvikle ressurser, kompetanse og tiltak slik at tjenesten
blir mer kostnadseffektiv og med forsvarlig kvalitet.

Prosjektet har utfordret de ansatte i barneverntjenestene til G komme med forslag til
samarbeidsomrdder med ovenstdende madlformulering. Disse forslagene er bearbeidet av
barnevernledelsen som igjen har fgrt til at man har valgt 3 omrdader som vil gi besparelser og

ogsd sannsynlig bedret kvalitet og profesjonalisering.

A utforske suksessfaktorene bak barnevernvakta som er et vellykket etablert
samarbeidsprosjekt i I@.

Barnevernvakta i Indre @stfold er tidligere evaluert G blir ansett som en god tjeneste. |
prosjektet har man nar man har utarbeidet nye samarbeidsmodeller valgt G bruke

finansierings- og organisasjonsi@gsningene som utgangspunkt for et likeverdig samarbeid.

A utvikle systemer som gir kommunene gkt kontroll over barnevernutgiftene og et likere
utgiftsniva pa like tjenester og tiltak, ved a utvikle felles satser og innkjgpsavtaler.
Prosjektet har initiert og fatt i gang en anbudsrunde for kommunene vedr juridisk bistand i

forhold til en rammeavtale pa inntil 3,5 millioner kr. Avtalen vil antagelig bdde skape en
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forutsigbarhet i forhold til prisniva i regionen men vil kanskje ogsa gi en lavere grunnpris pr
time en det man har i dag.

| forhold til innkjgp av konsulenter til saksbehandling anbefaler prosjektet at man gjgr en
felles utlysning pG mindre deler at dette omrddet etter at man har ansatt vikarer i
vikarpoolen. Behovet for innkjgp vil da vaere pa et veldig lavt nivd, men det vil vaere
hensiktsmessig @ ha en rammeavtale som sikrer en forutsigbar pris, dersom man har behov
for d leie inn ekstern kompetanse.

A bli bedre kjent med hvordan de andre barneverntjenestene jobber. Benytte, dele og utvikle
kompetanse pa tvers av kommuner.

Gjennom 3 felles samlinger og felles samordning av kurs og opplaering for de ansatte, har
tjenestene blitt mer kjent med bdde kompetanse og arbeidsforhold. Man er blitt kient med at
man har forholdsvis lik fagforstdelse og at man besitter nyttig kompetanse man ikke alltid
visste at man hadde. Usikkerheten rundt om man jobber likt har i stor grad blitt minimert og
man ser at man har mye til felles. Ikke minst har vi i perioden sett en bevegelse fra en skepsis

til andres arbeid til starre gnske om mer samarbeid

A skape gkt bevissthet om hvordan ulike faglige vurderinger gir ulike gkonomiske
konsekvenser, slik at ledere og ansatte far en gkt forstaelse for arsaken til de ulike
kommuners barnevernkostnader.

Gjennom den dialogen som prosjektet har skapt giennom ulike samarbeidsarenaer pa ulike
lederniva har man sett at gkonomi og fag er to forhold som alle ledd er mer oppmerksom pd.
Det er en st@rre trygghet mellom de ulike nivdene pd at ulike beslutninger inneholder stgrre
grad av gjennomtenkthet enn man f@r trodde. Fokus pa gkonomi er stort i ansatt og
ledergruppene samtidig som den faglige vurderingen er blitt stgrre hos hgyere lederledd i

kommunen.

Videre framdrift

Prosjektgruppa anbefaler at kommunene sammen med sine barnevernledere ser pa behovet for a

gjennomga fellesopplaering innen ledelse og organisasjonsutvikling. Vi vet at de barnevernlederne

som finnes i regionen er dyktige og kompetente fagledere, men at graden av lederutdanning er mer

ulik. At lederne i regionen far felles utviklings og lederstgtte pa samme tid, vil kunne vaere nyttig

dersom man skal kunne klare a handtere bade de faglige , organisasjonsmessige og gkonomiske

utfordringene som barneverntjenestene star i. Dette gjelder bade for a kunne sta i krevende

nasituasjoner men ogsa for a kunne lede utviklingsprosesser pa gode mater. Fortrinnsvis kan man se

pa en felles opplaering, alternativt kan felles veiledning eller annen opplaering i mindre omfang vaere
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Prosjektgruppen er forngyd med at barnevernlederne tydelig har sagt at de vil fortsette a utrede og
se pa samarbeidslgsninger videre fremover. De har allerede planlagt a utrede felles tiltaksbank. Vi
har i hgst sett at viljen til 3 jobbe med felles tiltak og samarbeid er stor hos barnevernlederne og de
er sveert interessert i dette. Samtidig er det slik at tiden de har til radighet gjgr at de far
vanskeligheter med a prioritere dette arbeidet. Det som er viktig a holde fokus p3, er at lederne far
nok st@tte og hjelp av sine ledere til a frigjgre tid a prioritere og organisere dette arbeidet slik at man
far god gjennomfgringskraft pa dette.

En barneverntjeneste er en sveert allsidig organisasjon som bade jobber tett med enklere
problemstillinger til alvorlige hendelser i et barns liv. Utfordringen fremover blir a vekte tjenesten
godt nok i spennet mellom a vaere sa naer de som jobber med barna til daglig, og a oppdage sa tidlig
som mulig i et forebyggende perspektiv, til 3 vaere kompetent og robust nok til a sikre likebehandling
og ngdvendige tjenester til de barna som lever i den andre ytterligheten, og under forhold hvor de
blir utsatt for vold, rus og seksuelle overgrep.

Indre @stfold barnevernet tilsvarer @stfold sitt nest stgrste barnevern men klarer pr i dag ikke &
hente ut de synergi effektene og spesialiseringen ett stgrre barnevern kan ha. De tiltakene som vi har
utredet og foreslatt vil gi en rask gevinst i forhold til gkonomisk forutsigbarhet og forsvarlige
tjenester innenfor de aktuelle omradene. Samtidig ser vi at Igsningene i mindre grad bidrar til 3
avhjelpe eller gjgre bedre bruk av den kompetansen som tjenesten har, satt opp mot nye
utfordringer og arbeidsoppgaver for tiden fremover. Med stgrre enheter tror prosjektgruppa at man
for eksempel ville hatt mindre behov for bla administrering av en vikarpool og man kunne ansatt
erfarne advokater som er til stede pa kontorene hele tiden fremfor innkjgp av timer som man hari
dag. Det hadde ogsa gitt stgrre mulighet for mer smidig overflytting av kompetanse til de omradene
hvor man trenger det og man kunne brukt mer tid pa barnevernfaglig utgvelse fremfor organisering
og administrering av slike oppgaver.

Prosjektgruppa mener derfor at man i naer fremtid burde vurdere a utrede en eller to sammenslatte
barneverntjenester i regionen.

Vedlegg:

1) Utlyst anbud pa juridiske tjenester

2) Utredning forslag til organisering av felles tilsynsordning

3) Utredning og forslag til organisering av felles vikarpool som alternativ til innkjgp av
saksbehandler ressurser

4) Innspill fra fellesdag i juni 14

5) De ansatte sine forslag til fellestiltak
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