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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FE - 033 
 

15/661 

   

Godkjenning av protokoll fra forrige møte 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

29/15 
 

Kommunestyret PS 05.05.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Protokoll fra møtet 17.03.2015 godkjennes. 
 

 
 
 

Vedlegg: 

Møteprotokoll - Kommunestyret - 17.03.2015 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Betty Hvalsengen  
 

15/646 

   

Styringsdokumenter for Indre Østfold Krisesenter IKS 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

19/15 
 

Livsløpsutvalget PS 28.04.2015 

24/15 
 

Formannskapet PS 30.04.2015 

30/15 
 

Kommunestyret PS 05.05.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Trøgstad kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Indre Østfold Krisesenter IKS. 
2. Trøgstad kommune tar representantskapets eierstrategi av 24.10.14 for Indre Østfold 

Krisesenter IKS til etterretning. 
3. Trøgstad kommune tar samarbeidsavtalen av 24.10.14 mellom Indre Østfold Krisesenter 

IKS og eierne til etterretning.  

 

Saksopplysninger: 
Det er utarbeidet styringsdokumenter for Indre Østfold Krisesenter IKS. Representantskapet har 
oversendt ny selskapsavtale til behandling i eierkommunene. 
 
I følge Interkommunal Eierskapsmelding for Indre Østfold skal eierne utforme eierstrategier for 
enkeltselskapene. Eierstrategien har, sammen med selskapsavtalen, status som selskapets 
styringsdokument. Strategien, og utarbeidelsen av denne, er et viktig ledd i den interkommunale 
eierstyringen. 
 
Representantskapet for Indre Østfold Krisesenter IKS nedsatte høsten 2013 et strategiutvalg for å 
utarbeide en eierstrategi for selskapet. Arbeidet med eierstrategi har tatt opp i seg evalueringen av 
eierstyringen og signalene fra høringsarbeidet rundt krisesenterstrukturen i Østfold, som ble 
gjennomført i 2013. 
 
Strategiutvalget har bestått av representantskapsleder, rådmann og avdelingsleder (NAV) fra 
vertskommunen, styreleder og daglig leder i selskapet, samt prosjektleder (Prosjekt Eierskap). 
 
Eierstrategiprosessen har ledet frem til utarbeidelse av et eierstrategidokument, en ny selskapsavtale 
som bygger på strategien, samt en samarbeidsavtale som regulerer selskapets og kommunenes 
tangerende tjenester og virksomheter. 
 
I tråd men Interkommunal Eierskapsmelding er ny selskapsavtale utformet med utgangspunkt i en 
felles mal. Det er lagt til grunn at selskapet er gitt i oppdrag å utføre kommunale oppgaver. 
Selskapsavtalen må godkjennes med likelydende vedtak i hver kommune.  
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Arbeidet med samarbeidsavtalen er faglig forankret gjennom møter med barnevernledere og med 
NAV-ledere. Alle styringsdokumentene er gjennomgått på et eiermøte. 
 
Strategiutvalget har skrevet brev til Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet med 
henstilling om å endre finansieringsordningen for ROSA-brukere (ofre for menneskehandel). 
 
Vurdering: 
Strategien tar for seg de sentrale overskriftene som kjennetegner eierstrategiene for selskaper i 
Indre Østfold; hensikt, kjernevirksomhet, forutsetninger, styringsprinsipper, økonomi og utvikling. 
Hensikten med Krisesentertilbudet i Indre Østfold er ikke bare å oppfylle lovens krav, med hjelp til 
enkeltmennesker i en livskrise, men er også et tiltak av stor samfunnsøkonomisk betydning. 
 
Eierstrategien poengterer at virksomheten er en del av den kommunale tiltakskjeden, der 
oppfølgingen skal være helhetlig. Krisesenteret skal utvikle og regulere sine tiltak i samspill med 
eierkommunene. Samordningen mellom krisesenteret og eierkommunene er regulert i en egen 
samarbeidsavtale, som beskriver ansvars- og oppgavefordelingen nærmere. 
 
Et vesentlig grep er gjort for å få en mer rettferdig fordeling av vertskommunens merkostnader 
tilknyttet tjenester gitt til beboere som ikke er bosatt i eierkommunene, men som har en lovhjemlet 
rett til et krisesentertilbud (dette er ROSA-brukere og kvinner som kommer fra andre steder i landet 
på grunn av sikkerhetssituasjonen). Årlige merkostnader er stipulert til mellom 4-500 000,- og er 
knyttet til tjenester som sosialhjelp, bosetting, stønad til livsopphold og andre omsorgstjenester. 
Forventede kostnader innarbeides i budsjett og avregnes ved årets slutt. 
 
Krisesenteret jobber primært for at brukerne skal bosettes i opprinnelseskommunen. Frem til nå har 
man sett et mønster der flere beboere velger å slå seg ned i nærheten av senteret. På den måten har 
vertskommunen fått et utvidet omsorgsansvar. Det forventes nå at krisesenteret arbeider mer aktivt 
med å få til en jevnt fordelt bosetting mellom eierkommunene når beboere skal reetableres i 
regionen. 
 
Samarbeid om anskaffelse av bolig er nærmere bestemt i samarbeidsavtalen. Den nye ordningen gir i 
større grad krisesenteret anledning til å bistå med anskaffelse av bolig. Her er det en viktig målsetting 
at beboerne, som er gjennom den kritiske fasen, raskere vil kunne flytte ut av senteret. Slik vil vi få 
en bedre anvendelse av plassene. 
 
Det legges inn en ny fordelingsnøkkel mellom eierne, som tar høyde for administrative 
grunnkostnader. I 2014 var eiernes nettobidrag nærmere 7 millioner kroner. Det er foreslått at 10 % 
av kommunenes totale finansieringsbidrag fordeles likt mellom kommunene. Dette beløpet tilsvarer 
om lag ett årsverk, inkl. sosiale utgifter. 
 
Kostnadsfordelingsnøkkelen er lagt inn i ny selskapsavtale. Ut over formålsbeskrivelsen og 
kostnadsfordelingsnøkkelen er det ingen nevneverdige endringer ved selskapsavtalen. Andre 
endringer følger en mal for selskapsavtaler, som er utviklet i henhold til Interkommunal 
Eierskapsmelding for Indre Østfold. 
 
Eierstrategien angir utviklingsområder som vil drøftes ved de faglige og administrative møteplasser 
som samarbeidsavtalen legger opp til. Krisesenteret skal rapportere på utviklingsområdene gjennom 
årsrapporter og på eiermøter. Et av utviklingsområdene dreier seg om brukere med rus- og 
psykiatriproblemer. Her har ikke kommunene i Indre Østfold et tilfredsstillende tilbud i dag. 
 
Selskapet vurderer bemanningsplanen ved senteret som sårbar. Eierne ber styret om å følge opp 
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dette særskilt i tiden som kommer, da med hensyn til at selskapets funksjon og tjeneste, herunder 
dimensjonering, skal sees i sammenheng med tilstøtende kommunale tjenester. 
 
Eierstrategien er representantskapets dokument, som nå er oversendt eierkommunene til 
orientering. Eierstrategien danner bakgrunn for ny selskapsavtale som kommunene må ta stilling til. 
Samarbeidsavtalen er underordnet de øvrige styringsdokumentene, og er også sendt 
kommunestyrene til orientering. Revisjoner av samarbeidsavtalen skal godkjennes av 
representantskapet. 
 
Vedlagte styringsdokumenter for Indre Østfold Krisesenter IKS anbefales av rådmannen. 
 

Vedlegg: 

Selskapsavtale 

Eierstrategi for Indre Østfold Krisesenter IKS. 15.10.14. 

Samarbeidsavtale mellom Indre Østfold Krisesenter IKS og eierkommunene av  24.10.14 

Vedtaksprotokoll repreprentantskapsmøte  241014 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Else Berit Baccouche FE - 026, 
FA - C67, 
HIST - ESA 
07/926 
 

15/553 

   

Endring av selskapsavtale for Østfold interkommunale arkivselskap IKS 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

25/15 
 

Formannskapet PS 30.04.2015 

31/15 
 

Kommunestyret PS 05.05.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Ny selskapsavtale for Østfold interkommunale arkivselskap – IKS vedtas. 

 

Saksopplysninger: 
Hvaler kommunestyre vedtok den 12. februar å søke om gjenopptakelse av medeierskap i Østfold 
interkommunale arkivselskap IKS.  
 
Hvaler kommune var tidligere eier i selskapet, men ble formelt utmeldt i 2012. Hvaler kommune tok 
kontakt rett etter at utmeldingen hadde trådt i kraft og ba om å bli tatt opp som eier igjen. I følge lov 
om interkommunale selskaper kunne ikke Hvaler kommune gjenopptas som eier uten å søke alle 
eierne av selskapet om nytt medlemskap.  
 
Endringen i selskapsavtalen gjelder §2 – Deltakere og eierandel og gjøres gjeldene fra 1. juli 2015. Det 
vil ikke utgjøre noen forandringer i eiertilskudd som følge av at Hvaler kommune blir deleier i 
selskapet. 
 

Vedlegg: 

Selskapsavtale m Hvaler 2015 (L)(13453) 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Bodhild Karlsen Lang FA - H20 
 

15/567 

   

Avvikling av bofellesskap Åssiden 2 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

16/15 
 

Livsløpsutvalget PS 28.04.2015 

26/15 
 

Formannskapet PS 30.04.2015 

32/15 
 

Kommunestyret PS 05.05.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Åssiden bofellesskap for enslige mindreårige flykninger avvikes. 

 
2. Nedbemanning og avvikling delegeres rådmann, samt hvordan Trøgstad kommune skal 

ivareta sitt ansvar for ungdommene frem til de er 20 år. 

 

Saksopplysninger: 
Kommunestyre vedtok enstemmig den 17.12.13; 
 
Sak 61/13 pkt 11 
Trøgstad kommune kan ikke akseptere kommunal egenandel på botilbud til enslige mindreårige 
flykninger. Administrasjonen bes derfor snarest effektivisere driften, samt i løpet av 2014 igangsette 
mulig nedtrapping og forberede avvikling av botilbudet for enslige mindreårige flykninger om ikke 
staten endrer betingelser om kommunal medfinansiering. 
 
Ved ansvarlig fullfinansiering fra staten er det et klart ønske fra Trøgstad kommune og videreføre 
botilbudet. Kommunestyre er innstilt på en budsjettregulering dersom rammebetingelsene for 
bosetting av enslige mindreårige flykninger endres positivt i kommunenes favør, jamfør punkt 10, nr 
2-4. 
 
Prosessen med effektivisering av driften og nedbemanning ble iverksatt og gjennomført fra 05.09.14. 
Fra å være 16 årsverk, gikk man ned til 11,16 årsverk. Fra 01.02.15 er det ytterligere redusert ned til 
7,16 årsverk, da avdeling Askim ble avsluttet grunnet ungdommens alder. I dag har Åssiden 4 
ungdommer boende, der er i alderen 17-19 år. En ungdom har nylig flyttet ut og får oppfølging i egen 
leilighet. 

I mars 2015 kom det nytt rundskriv; Refusjonsordning for enslige mindreårige asylsøkere og 
flykninger. Dette rundskrivet erstatter det som tidligere har regulert refusjonsordningen. Kommunal 
egenandel videreføres i dette rundskrivet. For Trøgstad kommune sin del vil dette bety at den 
kommunale delfinansieringen som er budsjettert for 2015 vil være gjeldende også etter nye 
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retningslinjer. Kommunes netto driftsutgifter for bofellesskapet er pr i dag kr 1.076.100.  Det vil ikke 
være mulig med det nye rundskrivet å redusere kommunens utgifter i vesentlig grad, selv om man 
kunne se på muligheten for ytterligere effektivisering. Ved videre drift av bofellesskapet vil det 
medføre videre årlige utgifter i samme størrelsen. Oversikt over budsjett etter effektivisering i 2015 
ligger vedlagt. 

Etter rådmannens syn er det å bidra til bosetting av enslige mindreårige flykninger et viktig 
samfunnsansvar som Trøgstad kommune har utført og vurdert som svært viktig og meningsfylt. 
Botilbudet er godt drevet, ungdommene får et trygt hjem å vokse opp i og tilegner seg størst mulig 
kompetanse i forhold til å ta vare på seg selv og fungere i det norske samfunnet som voksne.  
 
Botilbudet er positivt i Trøgstad samfunnet både med samfunnsnytten det utgjør og for målgruppen 
og sett i forhold til arbeidsplasser. Rådmannen har ansett det som mulig at refusjonsordningen ville 
endres, slik at det igjen ble fullfinansiert.  Nå som det er avklart av departementet at kommunal 
egenandel videreføres, mener rådmannen at Trøgstad kommune med den krevende økonomiske 
situasjonen kommunen er i, ikke kan prioritere videre drift av Åssiden bofellesskap. Dette utfordrer 
kommunens øvrige drift i for stor grad.  Rådmannen innstilling må derfor beklagelig vis bli å avvike 
botilbudet grunnet størrelsen på den kommunale egenandelen. 
 
Kommunen skal ivareta sitt ansvar for de ungdommene som bor i Åssiden i dag.  Rådmannen går for 
en gradvis nedtrapping og vil ivareta ungdommenes behov for omsorg og oppfølging frem til de er 20 
år.  Hvis det viser seg hensiktsmessig kan dette ivaretas på andre måter enn å fortsette å bo i 
bofellesskapet frem til 20 års alder.  Innen 3 år vil bosetting av enslige mindreårige flykninger være 
avsluttet.  Det vil bli startet en prosess med tillitsvalgte om en gradvis nedbemanning. Ansatte vil 
ivaretas med de ordinære virkemidlene og rettighetene kommunen disponerer i slike saker.  

Boligen 
Kommunen fikk et tilskudd fra Husbanken på kr. 1.065.000, med en nedskriving med 1/20 del pr år, 
dette utgjør kr 53.250. Restforpliktelsene i Husbanken er på kr. 852.000 pr 31.12.14. 
Låneopptaket er på kr. 1.598.00.  Låneopptaket er gjort med 5 års avdragsfrihet.  Fra 2016 vil årlige 
utgifter til renter og avdrag være kr 107.550 (annuitetslån), avdrag utgjør kr. 58.802 i 2015. 
Rådmannen antar at mulig salgsinntekt vil dekke både restforpliktelser i Husbanken og gjelden. 
Beslutningen om boligen skal selges eller utnyttes til andre kommunale formål ønsker rådmannen å 
komme tilbake til. 
Beholdningen på flykningefondet er på ca. 7,3 mill kr. pr 31.12.14. Budsjettert brukt i 2015 er kr. 
1.241.000. Restmidlene på fondet vil deretter være ca. 6 mill kr. det er ikke planlagt nye avsetninger 
til fondet i 2015. 

 

Vedlegg: 

Budsjett Åssiden 2 

Nytt rundskriv Refusjonsordningen for enslige mindreårige asylsøkere og flyktninger  
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Marit Lillegraven Haakaas FE - 121, 
FA - N02, 
TI - &13, 
HIST - ESA 
13/205 
 

15/529 

   

Høring på handlingsprogram for fylkesveger og kollektivtransport 2016-2019 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

39/15 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 28.04.2015 

33/15 
 

Kommunestyret PS 05.05.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
 

1. Trøgstad kommune tar kontakt med ØFK for å se om det er mulig å finne midler og 
løsninger for å bedre forholdene for myke trafikanter på trafikkerte fylkesveger, f.eks langs 
Sentvetveien ut fra Heiåskrysset.  

2. Trøgstad kommune ber om at bredden på trafikkerte fylkesveier utvides (fv 115 og fv 123) 
for å øke framkommelighet for myke trafikanter. 

3. Flexx: ordningen må videreutvikles til å være et godt tilbud for ungdom, slik at de kan 
komme seg trygt hjem. 

4. Trøgstad kommune ønsker bedre sikt og krysningsforhold for fotgjengere og syklende på fv 
115 fra Åssiden og Gopperudåsen forbi Trøgstad Kornsilo og Mølle 

5. Droppsone og kryss fv 123/696 ved Havnås oppvekstsenter bør strammes opp for å unngå 
trafikkfarlige misforståelser/rygging etc. 

6. Siktforhold i avkjøringer og kryss langs riksveier og fylkesveier må ivaretas. 
7. Det er behov for rekkverk/autovern langs fv 115 Skramrudsvingen. 
8. Der veien fra Langsrudåsen munner ut i rv 22 er det behov for en påkjøringsrampe. 

9.Fv. 115 like ved kommunegrensa til Askim bør utbedres for å unngå flere ulykker.  

 

Saksopplysninger: 
Handlingsprogram for fylkesveger og kollektivtransport 2016-2019 er sendt på høring, slik det gjøres 
årlig. Høringsfrist er 1. mai og det er innvilget utsettelse slik at saken kan behandles i kommunestyret 
5. mai.  
 
Kommunestyret behandlet handlingsprogram 2015-2018 for fylkesveger og kollektivtransport 13. 
mai 2015 og gjorde da følgende vedtak: 



10 
 

 

1. Trøgstad kommune oppfordrer til nytenking rundt framkommelighet for gående og syklende 
langs fylkesveier utenfor byer og tettsteder.  Kommunen støtter forslaget om forenklet tilbud i 
form av snarveger og breddeutvidelser. Kommunestyret ber om at det blir vurdert å opprette 
en prøvestrekning for et forenklet tilbud til myke trafikanter i Trøgstad. 

2. Kommunestyret ber om at bussforbindelsene mellom Trøgstad og nabokommunene Eidsberg 
og Askim forbedres. Linje 476 / 875 bør videreføres fra Trøgstad til Askim og Mysen. 

3. Trøgstad kommune ber om at bedring av sikt og krysningsforhold for fotgjengere og syklende 
på fv. 115 fra Åssiden og Gopperudåsen forbi Trøgstad Kornsilo og Mølle prioriteres, jfr. innspill 
til prioritering av fylkesveiprosjekter i september 2012.  

4. Fv. 115 like ved kommunegrensa til Askim bør utbedres for å unngå flere ulykker.  
5. Trøgstad kommune ber om at fylkeskommunen arbeider for å få gjennomført KVU for rv22 slik 

beskrevet i Nasjonal transportplan. Ny Glommakryssing og veiutbedringer ved Fetsund og mot 
Oslo aktualiserer behovet for KVU for Rv 22.  

6. Det må prioriteres økte ressurser i hele handlingsplanperioden til veivedlikehold for å sikre 
optimal drift og ivaretakelse av vegkapitalen. Store deler av fylkesvegnettet i Trøgstad har 
behov for utbedring og oppgradering for å sikre nødvendig framkommelighet og 
trafikksikkerhet.  

7. FLEXX som et overordnet konsept for bestillingstrafikk bør videreutvikles og utvides så tidlig 
som mulig i handlingsplanperioden. Konseptet må gjøres bedre kjent i målgruppen. Trøgstad 
kommune ber om at FLEXX linje 13 evalueres og snus slik at brukerne, spesielt i Tosebygda, 
også får mulighet til å ta seg til kommunens administrasjonssenter, Skjønhaug, med det 
servicetilbud som finnes der. 

8. Pendlerparkeringene ved togstasjonene må ha god kapasitet for å opprettholde jernbanens 
attraktivitet.  

9. Trøgstad kommune ber om at bekjempelse av fremmede arter (kjempebjørnekjeks, 
kjempespringfrø, parkslirekne, kanadagullris m.fl.) har fokus ved kantslått og annen drift av 
fylkesveiene.  

10. Trøgstad kommune oppfordrer Østfold fylkeskommune til å utrede en fusjon med sikte mål på 
og sammenslå Ruter og Østfold kollektiv transport.  

11. Trøgstad kommune henstiller om at Slitu stasjon oppgraderes til innfartsstasjon slik at reisende 
med Østre linje fra omlandet kan bruke denne som pendlerstasjon med gode 
parkeringsmuligheter. 

Siden kommunestyrets vedtak er kommunen kjent med følgende utvikling i de ulike punktene (nr 
referer til nr i vedtak): 

1. Østfold fylkeskommune (ØFK) har sendt Trøgstad kommune en informasjon om 
samarbeidsordninger mellom ØFK og kommunene i Østfold og invitert til en dialog om 
eventuelle prosjekter som faller innunder to tilskuddsordninger. Den ene er at ØFK gir 
tilskudd til gangstier som fraviker vegnormalen etter gitte kriterier. Den andre er at ØFK 
kan forskuttere til gang- og sykkelveier på fylkesveier når det gjøres inngrep langs 
veiskulderen. I tillegg yter staten tilskudd til gang- og sykkelveger på fylkeskommunal og 
kommunalt vegnett, etter gitte kriterier. 

2. Rute 476 og 875 er foreslått videreført til Askim for å knyttes til bussforbindelse herfrai 
forbindelse med prosjektet Sømløst i sør. 

3. Det jobbes med forslag til løsning som skal oversendes Statens vegvesen. 
4. Det er gjort utbedring på fv 115 ved Rud, men det der er ikke kjent at det har skjedd noe 

ved Askimdelet. 
5. ØFK jobber for å få utarbeidet en KVU for rv 22. Planprogram for kommunedelplan for ny 
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Glommakryssing (rv 22 ved Fetsund) var på høring i vinter. 

6. Trøgstad kommune har spilt inn til ØFK at Flexx-ruta i Tosebygda må snus så den går innom 
Skjønhaug. 

7. Eidsberg kommune har i høringsforslaget til kommuneplanens arealdel lagt inn en utvidelse 
av pendlerparkering ved Slitu stasjon. For øvrig er det Jernbaneverket og ikke ØFK som er 
rett adressat for innspill til pendlerparkering.  

8. Se pkt 8. 

Trafikksikkerhetsplan for Trøgstad ble vedtatt i september 2014. I denne er det følgende innspill som 
er relevante for handlingsplanen for fylkesveger og kollektivtrafikk: 

1. Flexx: ordningen må videreutvikles til å være et godt tilbud for ungdom, slik at de kan 
komme seg trygt hjem. 

2. Breddeutvidelser langs trafikkerte veier (rv 22, fv 115 og fv 123) for å øke framkommelighet 
for myke trafikanter. 

3. Bedre sikt og krysningsforhold for fotgjengere og syklende på fv 115 fra Åssiden og 
Gopperudåsen forbi Trøgstad Kornsilo og Mølle 

4. Droppsone og kryss fv 123/696 ved Havnås oppvekstsenter bør strammes opp for å unngå 
trafikkfarlige misforståelser/rygging etc. 

5. Ivareta siktforhold i avkjøringer og kryss langs riksveier og fylkesveier. 
6. Rekkverk/autovern langs fv 115 Skramrudsvingen 
7. Påkjøringsrampe der veien fra Langsrudåsen munner ut i rv 22. 

Tilskuddsordningen for trafikksikkerhetstiltak på skoleveg administreres av 
Fylkestrafikksikkerhetsutvalget i ØFK. Kommunen fikk i 2014 midler til å planlegge en trygg kryssing 
over rv 22 ved butikken i Båstad og til trafikkplanlegging i forbindelse med ny Skjønhaug skole. I år 
søkes det om midler til droppsone ved skole og ny barnehage i Båstad og til trafikksikkerhetstiltak på 
skoleveg til ny Skjønhaug skole. 

Vurdering 
I investeringsprogrammet er det ikke funnet rom for tiltak i Trøgstad. I Indre Østfold er det ført opp 3 
tiltak i Hobøl, blant annet utbedring av to bruer.  
Trøgstad kommune bør gå i dialog med ØFK for å se om det er mulig å finne midler til å bedre 
forholdene for myke trafikanter på trafikkerte fylkesveger. Sentvetveien øst for Heiåskrysset er et 
eksempel på en strekning der det er stort behov for trafikksikkerhetstiltak for myke trafikanter.  

For øvrig foreslås det å spille inn relevante tiltak fra trafikksikkerhetsplanen og fjorårets 
kommunestyrevedtak. Framdriften i trafikksikkerhetsprosjektene må ses i sammenheng med at det 
er mange prosjekter i Trøgstad kommune for tiden og i de nærmeste årene. Det kan derfor være en 
utfordring for administrasjonen å ha kapasitet til å drive flere prosjekter med det første. 

 

Vedlegg: 

Høring - Handlingsplan for fylkesveger og kollektivtransport 2016 - 2019 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Marit Lillegraven Haakaas FE - 141, 
HIST - ESA 
13/397 
 

15/482 

   

Høring på kommuneplanens arealdel for Eidsberg kommune 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

38/15 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 28.04.2015 

30/15 
 

Formannskapet PS 30.04.2015 

34/15 
 

Kommunestyret PS 05.05.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Trøgstad kommune går i mot etablering av næringsområde nordøst for Lauvsletkrysset.  
2. Kommunen har for øvrig ingen merknader til planforslaget. 

 

Saksopplysninger: 
Eidsberg kommune har utarbeidet en ny arealdel til kommuneplanen. Denne er på høring med frist 
24. april. Trøgstad kommune har fått utsatt frist.  
Høringsdokumentene er oversendt 13. mars 2015.  Planen bygger på at den fremtidige veksten i 
kommunen hovedsakelig bør skje gjennom fortetting og videreutvikling av Mysenområdet. Samtidig 
skal lokalsentre/grender sikres tilstrekkelige utviklingsmuligheter. Planprinsippene legger til rette for 
at Mysen skal kunne doble sin befolkning fram mot 2050. Eidsberg har et mål om befolkningsvekst 
som tilsvarer et behov for å bygge 130 boenheter i året. 

I Mysenområdet er det lagt inn nye boligarealer i Opsahlåsen og Momarkenområdet på til sammen 
48 dekar. I lokal- og grendesentre er det lagt inn nye arealer til boligbygging i Trømborg, Hærland, 
Slitu «vest», Morstong ved Slitu og nord for fv 128 ved Momarken-Brandsrud. Det er lagt inn et tak 
på spredt boligbygging på 10% av estimert boligbygging. 

Av næringsarealer er det lagt inn et 3 dekar stort areal ved Momarken travbane og 55 dekar ved 
Nortura, Hærland. 

Nord for Edwin Rud og vest for Mona Betong ved rundkjøringen er det lagt inn et område for vei, 
service og samferdsel på ca 20 dekar. Dette er nytt i forhold til kommunedelplan for Slitu-Momarken. 
Andre endringer i forhold til kommunedelplanen er et mindre «park and ride-område» nordvest for 
Momarkenkrysset, et næringsområde der Tore D Carlsen holder til nord for E18, 25 dekar bolig og 
næringsareal vest i boligområde på Slitu, 10 dekar til bolig nord for næringsområdet ved Morenen 
kjøpesenter og 14 dekar pendlerparkering ved Slitu stasjon. 
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Vurdering: 

Høringsdokumentene gir en god oversikt over innholdet i forslaget til arealdel, bakenforliggende 
prinsipper og endringer i forhold til arealplanen fra 2005.  

Det er positivt at Eidsberg kommune har lagt inn økte arealer til pendlerparkering ved Slitu Stasjon. 
Veiservice i form av bensinstasjon eller lignende ved rundkjøringa nord for Edwin Ruud vil være 
positivt for området. Det må derimot ikke bli næringsvirksomhet her som konkurrerer med øvrige 
næringsområder i kommunedelplan Slitu-Momarken. 

Å tillate gjennom plan et næringsområde der Tore D Carlsen i dag har etablert næring i LNF-område, 
er mer konfliktfylt. I kommunedelplanen for Slitu-Momarken som ble vedtatt i juni 2014, er dette 
området opprettholdt som LNF-område fordi all næringsutvikling i planområdet bør samles i 
Brennemoen/Morenenområdet. Området til Tore D. Carlsen er i tillegg godt synlig fra E18.  

I konsekvensutredningen til Eidsbergs høringsforslag står det følgende: «Vi har forståelse 
for at bedriften ønsker å få kartsignaturen «Næring» på det området der de faktisk har sin 
næringsvirksomhet. Dette er likevel ikke i tråd med planprinsippene. Selv om bedriften 
over tid har utviklet seg til en større virksomhet betyr ikke det at kartsignaturen 
nødvendigvis skal endres. Er det her Eidsberg ønsker å ha framtidig næringsområde? Nylig 
vedtatt kommunedelplan opprettholdt området som LNF1-område, og vi ser ikke forhold 
som har endret seg siden denne ble vedtatt i 2014.»  

 

 

 

 

Vedlegg: 

Offentlig høring av kommuneplans arealdel 2015 - 2027 

Kommuneplanens Arealdel_ Planbeskrivelse 2015_2027_Vedtatt Høringsutkast 

Tilhører dokument 2 - kart 

Kommuneplanens Arealdel_Bestemmelser og retningslinjer 2015_2027_Vedtatt Høringsutkast 

Kommuneplanens Arealdel_Konsekvensutredning_Vedtatt høringsversjon 

Oversiktskart over innspill tatt inn 

Reguleringsplaner _ Vedlegg til § 3.10 i bestemmelsene_2015_2027 

Kommuneplanens+arealdel+2015-2027+-+Saksfremlegg+og+protokoll 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Hans Gunnar Raknerud FE - 141, 
HIST - ESA 
14/471 
 

15/51 

   

Reguleringsplan Kirkebyåsen vest 2 - sluttbehandling 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

35/15 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 28.04.2015 

35/15 
 

Kommunestyret PS 05.05.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Forslag til Reguleringsplan med tilhørende bestemmelser og plankart, revidert 10.04.15, vedtas i 
medhold av plan- og bygningsloven § 12-12. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Forslag til reguleringsplan ble første gang behandlet i Teknikk- og naturutvalget 03.02.15. Det ble 
fattet vedtak om legge dette ut til offentlig ettersyn. 

Planforslaget: 
Planforslaget består av plankart (vedlegg 1), bestemmelser (vedlegg 2) og planbeskrivelse med ROS-
analyse (vedlegg 3). Nedenfor gis en kort stikkordsmessig oppsummering av planforslagets innhold: 

· Det skal etableres 28 stk. tomter for enebolig. På tomtene tillates det oppført en 
frittliggende bolig i 1 ½  etasje i tillegg til kjeller/underetasje. Eneboligbygg kan inneholde 
inntil 2 boenheter. Frittliggende garasje inntil 50 m2 BYA pr. tomt kan oppføres i tillegg til 
boligbygget. Tillatt BYA er inntil 30 %. 

· To områder på til sammen ca. 5,8 dekar er avsatt til byggeområder for eneboliger og 
flerbolighus med inntil 4 boenheter. Tillatt BYA er inntil 40 % og minste tomtestørrelse er 
650 m2. 

· To mindre områder er avsatt til byggeområder for boliger tenkt som tilleggsarealer ved 
eventuell utvidelse av eksisterende bebyggelse langs Rv. 22. 

· Det skal etableres nye offentlige feltinterne kjøreveger (blindveger) på ca. 600 meter, med 
vendehammere i forlengelsene av eksisterende veger (Blåbærstien og Tyttebærstien). 

· Videre er det foreslått avsatt areal til vegetasjonsskjerm og 2 private småbarnslekeplasser, 
til sammen ca. 16 dekar grøntstruktur. 

Høring/merknader: 
Det ble varslet om oppstart av reguleringsarbeid den 01.07.14. Det kom inn flere merknader etter 
varsel om oppstart. Forslag til reguleringsplan ble lagt ut til offentlig ettersyn i perioden 06.02.15 – 
20.03.15, og i løpet av høringsperioden kom det 3 nye innspill til planarbeidet. Innspillet fra Statens 
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vegvesen medførte endringer i planbestemmelsene. Det redegjøres nærmere for dette i 
saksutredningen. 

Utbyggingsavtale: 
Det skal inngås en utbyggingsavtale mellom utbygger og kommunen som avklarer partenes ansvar, 
rettigheter og plikter knyttet til utbyggingen av området. Utbyggingsavtalen skal kun gjelde 
etablering av kommunal infrastruktur jf. plan- og bygningsloven § 18. Det er således ikke krav om 
varsling og offentlig ettersyn av avtalen jf. pbl. § 17 (3) 

Gjennomgang av høringsinnspill med kommentarer: 
Fylkesmannen i Østfold, miljøvernavdelingen: 
Peker på at området samlet sett har en lav utnyttelse med hovedsakelig eneboligtomter, og mener at 
det bør tilrettelegges for tettere og mer variert bebyggelse. Hovedbegrunnelsen for dette er at det 
bør økonomiseres med sentrumsnære arealer. 

Miljøvernavdelingen peker også på at god kollektivdekning bør planlegges inn som en følge av det 
nasjonale målet om reduserte klimautslipp. 

Kommentar: 
Planfremmer ønsker å legge til rette for en enkel og tradisjonell utbygging med hovedsakelig 
eneboligtomter, fordi det er dette som er etterspurt i området. For å imøtekomme ønsket fra 
overordnede myndigheter om en variert boligbebyggelse, er det lagt til rette for to områder, på til 
sammen 6 dekar, der det kan bygges eneboliger, rekke-/kjedehus og flerbolighus med inntil 4 
boenheter. Utnyttelsesgraden på disse feltene tillates inntil 40 % noe som må sies å være en høy 
utnyttelsesgrad. 2 områder for flerbolighus står dessuten ubebygd fra første utbyggingstrinn slik at et 
behov for denne type tomter kan møtes når etterspørselen i boligmarkedet dreier i en slik retning.  
En ser det ikke som hensiktsmessig å kreve ytterligere tiltak for å sikre god kollektivdekning i et 
område der rutetilbudet i alle retninger er på et minimumsnivå. Beboerne kan benytte eksisterende 
busslommer langs Rv. 22. 

Østfold Fylkeskommune: 
I motsetning til fylkesmannens miljøvernavdeling er Østfold fylkeskommune godt fornøyd med at det 
legges opp til variasjon i boligtyper for å møte ulike behov for beboere i Båstad. De peker også på at 
rekkefølgebestemmelsene sikrer trafikksikkerhetstiltak i form av trygg kryssing av Rv. 22 i samsvar 
med kommuneplanens bestemmelser. Likeledes mener ØFK det er positivt at 
rekkefølgebestemmelsene sikrer at lekeplassene i planområdet skal være opparbeidet i henhold til 
kommuneplanens krav, før feltet tas i bruk. Planen stiller også krav om adkomst tilpasset rullestol 
frem til lekeplassene i planområdet noe som er positivt. 

ØFK påpeker at kommuneplanen sier at det i hvert enkelt boligområde skal tilrettelegges for et 
område for ballspill på ca. 20x40 m dersom det terrengmessig ligger til rette for det. De foreslåtte 
lekeplassene på reguleringsplankartene er for små til å oppfylle dette, og ØFK foreslår derfor å utvide 
en av lekeplassene noe, for å få plass til en liten balløkke for de minste barna som ikke kan gå eller 
sykle til anlegg som ligger lengre fra.  

Kommentar: 
Vi er enig i at det ikke ser ut til å kreve store tiltak for å kunne opparbeide en liten balløkke eller legge 
til rette for etablering av ballbinge på den ene lekeplassen. Det er likevel slik at det aktuelle området 
er ganske kupert, og rådmannen finner det derfor ikke riktig å pålegge den private utbyggeren mer 
enn å opparbeide den regulerte plassen. Eventuelle anlegg i området bør kunne overlates til 
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velforeninger eller beboerne selv å anlegge. 

Statens vegvesen: 
Vegvesenet krever at krysset Lunderveien – Rv. 22 blir utbedret i tråd med sitt krav ved forrige 
regulering av området. Dette innebærer at brukstillatelse for hus nr. 20 ikke kan gis før krysset er 
utbedret. Likeledes må krysset være utbedret før arbeidet med ny infrastruktur for å utvide området, 
som nå søkes regulert, starter. Dette må tas inn i reguleringsbestemmelsene. Vegvesenet mener 
planen ikke kan godkjennes før de har mottatt reguleringsbestemmelsene der dette er inntatt. 

Kommentar: 
Etter høringsrunden har planfremmer endret rekkefølgebestemmelsene slik at vegvesenets krav er 
oppfylt. 

Vurdering: 
Generelt: 
Det er svært positivt at en privat grunneier finner det interessant å utvikle et boligområde på egen 
eiendom i Båstad sentrum. Området har en relativt sentral beliggenhet og godt utbygd teknisk (VA) 
og sosial infrastruktur (nærhet til skole, barnehager, sentrumsområde m.m.). Planområdet utgjør en 
videreføring av utbyggingsområdet Kirkebyåsen vest der Petter Ole Kirkeby allerede har utviklet og 
solgt de fleste av tomtene. I kommuneplanens arealdel er det nye området avsatt til fremtidig 
boligformål. Krav om reguleringsplan er hjemlet i kommuneplanbestemmelsen § 1.1. 

Boligtyper og utnyttingsgrad: 
I planforslaget legges det opp til utbygging med hovedsakelig tradisjonelle eneboliger med innslag av 
felt der det åpnes for noe tettere utnytting og variert bebyggelse. Det åpnes i tillegg for etablering av 
en ekstra boenhet på den enkelte eneboligtomt, samtidig som det er gitt en relativt høy 
tomteutnyttingsgrad. Rådmannen mener det er viktig å kunne tilby en variasjon av boligtyper også i 
Båstad. Det er for tiden liten interesse for å bygge leiligheter og konsentrert flerhusbebyggelse i hele 
kommunen, men det er viktig å ha attraktive tomteområder å tilby når interessen for slike boligtyper 
øker igjen. 

Trafikale løsninger: 
De trafikale løsningene vurderes i all hovedsak å være tilfredsstillende, selv om kommunen, ut fra et 
driftsmessig ståsted, er lite glad i «blindveier», og heller foretrekker veiløsninger med rundkjøringer 
som i driftssammenheng (brøyting/renovasjon) gjør det mulig å kunne kjøre gjennom et område. 
Planløsningen innebærer at en naturlig forlengelse av feltet mot syd kan gjøres i forlengelsen av de 
eksisterende interne veiene. 

Rekkefølgekravene i planbestemmelsene innebærer at vi får en snarlig utbedring av krysset 
Lunderveien- Rv 22 og trygg kryssing av Båstadveien. Plan for kryssløsningen er godkjent av 
vegvesenet og arbeidene vil bli startet opp så snart som det er praktisk mulig. 

Lekeplasser: 
Grendelekeplassfunksjon (lekeplass for større barn og ungdom) vurderes å kunne ivaretas gjennom 
bruk av eksisterende lekeplass på Båstad skole og barnehage og Båstad idrettsplass. Det er i 
planforslaget avsatt areal for etablering av 2 private småbarnslekeplasser. Lokaliseringen av disse må 
ses i sammenheng med plasseringen av lekeplasser i resten av feltet, og man vil da se at plasseringen 
er gunstig. Ved fremtidig utbygging av nabofeltet i sør, vil lekeplassene også til en viss grad kunne 
betjene dette området. Trafikken inn i feltet vil bli marginal og avstanden mellom lekeplassen 
boligtomtene er i tråd med kommuneplanens bestemmelser.  
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Endringer av planforslaget etter offentlig ettersyn: 
Som følge av innspill fra Statens vegvesen v/offentlig ettersyn av planforslaget, er det gjort en mindre 
justering av planbestemmelsene § 2.1 mens det er inntatt en ny planbestemmelse § 2.2: 

2.1          Før det gis brukstillatelse for hus nr. 20 i hele området Kirkebyåsen vest, skal 
veikrysset mellom RV22 og Lunderveien være utbedret i henhold til godkjent plan fra Statens 
vegvesen. 

2.2          Før det startes arbeid med infrastruktur i feltet, skal veikrysset mellom RV22 og 
Lunderveien være utbedret i henhold til godkjent plan fra Statens vegvesen. 

Risiko- og sårbarhetsmessige forhold: 
Som et ledd i planprosessen er det utarbeidet en forenklet risiko- og sårbarhetsanalyse knyttet til 
planområdet, jfr. planbeskrivelsens pkt. 6.7. Denne har ikke avdekket forhold ved planforsalget som 
vil skape store negative konsekvenser eller konflikter. Det pekes likevel på at økt bebyggelse på 
vestsiden av riksveien vil medføre økt trafikk i området. Det vil også få som konsekvens at flere vil 
måtte krysse Båstadveien på vei til og fra skole og barnehage. Dette vil igjen bety at arbeidet med å 
etablere tryggere krysningsløsninger over den sterkt trafikerte veien må intensiveres, jf. 
reguleringsbestemmelsene § 2.4. 

Vurdering etter Naturmangfoldloven: 
I henhold til naturmangfoldloven (nml.) § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8-12 legges til grunn som 
retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet, og det skal framgå av beslutningen hvordan disse 
prinsippene er tatt hensyn til og vektlagt i vurderingen av saken. Denne vurderingen er gjort i 
forbindelse med at området ble lagt ut til fremtidig boligområde i kommuneplanens arealdel. 

Konklusjon: 
Rådmannen  vil etter en helhetlig vurdering anbefale at reguleringsplanen vedtas.  

 

Vedlegg: 

Vedlegg 1 Plankart 

Vedlegg 2 Reguleringsbestemmelser10.04.15 

Vedlegg 3 Planbeskrivelse 

Vedlegg 4 Høringsuttalelse ØFK 

Vedlegg 5 Høringsuttalelse FM 

Vedlegg 6 Høringsuttalelse vegvesenet 

Vedlegg 7 Samlet saksfremstilling - første gangs behandling 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Sissel Røen Ytrehus FE - 651 
 

15/381 

   

Innstilling kjøp av varebil til pleie og omsorg 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

17/15 
 

Livsløpsutvalget PS 28.04.2015 

27/15 
 

Formannskapet PS 30.04.2015 

36/15 
 

Kommunestyret PS 05.05.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Kommunestyret godkjenner kjøp av varebil til transport av tekniske hjelpemidler til pleie og 

omsorg. 
2. Varebilen finansieres med inntil 311.165,- fra reservefond. 

 

Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 
Transport av tekniske hjelpemidler og utstyr til og fra brukere er en svært viktig oppgave innen 
kommunens pleie- og omsorgstjenester Det er vaktmesteren som har denne oppgaven, og ca 50 % av 
hans stilling brukes til transport av tekniske hjelpemidler. Dette er av stor betydning på kvaliteten av 
og mulighetene i de hjemmebaserte tjenestene.  
Saksutredning: 

Vaktmester i pleie og omsorg disponerer i dag egen bil mot kjøregodtgjørelse. I tillegg kan han 
benytte skaptilhenger for utkjøring av diverse utstyr og hjelpemidler.  

Ved ansettelse var en del av kontrakten å disponere privat bil. Omfanget av transport har økt blant 
annet som følge av samhandlingsreformen.  Denne reformen har ført til store forandringer spesielt i 
forhold til behovet for hjelpemidler og type hjelpemidler. Kommunen har ofte kort tid til planlegging 
da pasientene skrives raskere ut fra sykehuset til hjemmet. Kommunens muligheter til å få 
nødvendige hjelpemidler raskt på plass er av stor betydning. 

Vaktmester har tatt opp spørsmålet og gjort gjeldende at kilometergodtgjørelsen ikke står i forhold 
til hans driftsutgifter og slitasje på hans bil. Det er ulike hjelpemidler både i størrelse, tyngde og 
hygienisk tilstand som skal transporteres.  Ved avhenting fra hjemmet er ikke alltid hjelpemidlene 
rengjort. Det er verken hyggelig eller hygienisk forsvarlig å ta disse hjelpemidlene inn i privat bil. Bruk 
av tilhenger og varierende forhold for  inn og utlasting er ofte krevende tilgjengelighetsmessig. 
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Vurdering. 

Transport av tekniske hjelpemidler og utstyr til og fra brukere er en svært viktig oppgave. De fleste 
ønsker å kunne bo i eget hjem lengst mulig og relevante hjelpemidler er en av forutsetningene for 
dette.  I mange situasjoner betyr dette også at innleggelse på sykehjem kan unngås eller utsettes. 

Det er mange forskjellige typer hjelpemidler som transporteres.  Det er blant annet senger og 
elektriske scootere som både kan være store og svært tunge.  Enkelte transporterte hjelpemidler kan 
ha en vekt på over 200 kg. Disse er fram til i dag blitt transportert ved bruk av tilhenger.  Det er 
benyttet løse ramper for å få scootere av og på tilhengeren med den risiko det kan innebære for den 
ansatte. Dette er etter vår oppfatning ikke en tilfredsstillende ordning, verken med hensyn til 
ansattes arbeidsmiljø eller de ulemper det rent praktisk medfører. Arbeidsgiver er opptatt av å legge 
til rette for god ergonomi, som betyr å unngå tunge løft samt legge til rette for gode metoder for 
transport og forflytning. Trøgstad kommune er en IA bedrift og har fokus på sykefravær.  

Andre ting som skal transporteres er risikoavfall til Askim sykehus. Det er nødvendigvis ikke fullt ut 
forsvarlig at dette transporteres i transportmiddel som ikke er beregnet til formålet. Det er også 
svakheter med dagens transport av teknisk gass. Det stilles krav til at gassbeholderne skal stå under 
transport, samt mulighet for sikring av godset.  

Som nevnt har samhandlingsreformen ført til store forandringer spesielt i forhold til behovet for 
tekniske hjelpemidler. Kommunen har kort tid til planlegging da pasientene skrives raskere ut fra 
sykehuset til hjemmet. Med nytt sykehus på Kalnes varsles ytterligere kortere liggetid. Det betyr at 
det er viktig å ha rasjonelle og gode løsninger for transport og utkjøring.  

Videre nevnes at transport skjer på alle steder i kommuner. Flere steder er bruk av tilhenger ikke 
optimalt i forhold til framkommelighet.  

Slik ordningen med transport har vært tilrettelagt fram til nå, tilfredsstiller det etter vår oppfatning 
ikke lenger kravene som bør stilles i forhold til ergonomi, forsvarlighet og rasjonalitet.  

Pleie og omsorg har vurdert å benytte gammel «blåbuss» til utkjøring av hjelpemidler. Da må 
eksempelvis senger demonteres. Det er tungvint og tidkrevende. Scootere er for store og bussen kan 
ikke benyttes. Bussen er beregnet til persontransport. 

Skaphenger er heller ikke verken funksjonelt eller rasjonelt.  

Det kan også nevnes at nabokommuner benytter varebil til transport av hjelpemidler og slik ordning 
bør komme på plass i Trøgstad kommune. Ved anskaffelse av varebil bør skaphengeren selges. 

Det er innhentet tre tilbud på varebil klasse 2 med løftelem som er nødvendig for av- og pålessiing. 
Etter en totalvurdering av funksjonalitet, pris mv., innstilles det på at Trøgstad kommune kjøper en 
ny Opel Vivaro kort L1H1 (varebil klasse 2) til en pris av kr 311.165,- med tillegg av kr 73.835,-, i alt kr 
385.000-. Mva vil bli refundert som inngående mva. Saken burde vært fremmet i budsjettet for 2015. 
Det er nå åpenbart at de negative konsekvensene av ikke å ha gode løsninger på området både kan 
være negativt for brukere og for gode økonomiske løsninger totalt sett. Derfor anbefaler rådmannen 
at et såpass krevende innkjøp behandles før neste budsjettrunde. 
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Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Dag Arne Lier  
 

15/643 

   

Prosjektleder for vann og avløp 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

37/15 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 28.04.2015 

29/15 
 

Formannskapet PS 30.04.2015 

37/15 
 

Kommunestyret PS 05.05.2015 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Virksomheten Teknikk og næring tilføres en fast stillingshjemmel for tilsetting av 

prosjektleder for vann og avløp. 
2. Ved behov bygges et nytt prosjektkontor. 
3. Ny stillingshjemmel og prosjektkontor dekkes av bevilgningene til prosjektene. 

 

Saksopplysninger:  
Trøgstad kommune har prosjekter for nærmere kr 500 millioner som skal gjennomføres de nærmeste 
årene. Det kan nevnes skole, barnehage, idrettshall, omsorgsboliger, dagsenter og base for 
hjemmetjenester, overføringsledning kloakk, overføringsledning vann, reservevann, økt 
vannproduksjon, trykkavløp, sprinkling av Trøgstadheimen og mange mindre prosjekter. Noe skal 
kommunen utføre selv, men det aller meste av arbeidene settes bort i egne entrepriser. Kommunen 
skal sitte i førersete for alle prosjektene, det krever mye planarbeid og oppfølging og mange 
beslutninger som skal tas av kommunens administrasjon. Samtidig er det også bevilget mer penger til 
vedlikehold og alle de praktisk utførende personene i kommunen har hendene fulle. I tillegg er det 
flere større, og meget positive, private tiltak i Trøgstad som krever samtidig saksbehandling og 
kommunal oppfølging.  

Saksutredning:  
Prosjektleder for bygg og anlegg har allerede en stor og viktig arbeidsportefølje og det vil ikke være 
forsvarlig å pålegge han vesentlig flere oppdrag. Driftsavdelingen og leder for teknisk drift har stort 
arbeidspress og det er fortsatt flere prosjekter i startfasen. Vi tenker spesielt på pilotprosjektet for 
trykkavløp, overføringsledninger til Eidsberg for både vann og kloakk og økt vannproduksjon ved 
Sandstangen. Vi har en prosjektleder for bygg og ser et stort behov for en prosjektleder for vann og 
avløp. Trøgstad kommune forholder seg til fylkeskommune, fylkesmann, mattilsynet, rådgivere og 
entreprenører. Dette er personer som er spesialister innenfor sine fagområder og vi trenger en 
person som kan dette språket, som kan møte bransjen med et kritisk blikk og ivareta Trøgstad 
kommunes behov og interesser på en god måte. Det betyr at kommunen trenger en fagperson, 
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fortrinnsvis vann- og avløpsingeniør, rørleggermester eller en person med god erfaring med større 
prosjekter innenfor dette fagområdet.  

Det er fra 1-2 personer på alle kontorene til teknikk og næring og det må vurderes tiltak for å få plass 
til ny prosjektleder. Virksomheten må se nærmere på dette og ønsker å løse det på beste måte. Det 
vurderes å bygge et prosjektkontor i tilknytning til mellomgangen mellom Teknikk og næring og 
Barnevern.  

Vann- og avløpsprosjekter blir finansiert over selvkostområdene innenfor vannproduksjon, 
distribusjon, renseanlegg, avløpssystem og slam. Prosjektleder blir en del av prosjektene og 
finansieres av investeringene som er vedtatt i budsjettet.  

Byggekomiteen behandlet saken 25. mars og kom med følgende innstilling: 
For å få en god og forsvarlig gjennomføring av alle investeringsprosjektene anbefaler byggekomiteen 
å ansette en prosjektleder for vann og avløp. Prosjektet med overføringsledning, økt vannuttak på 
Sandstangen er krevende og trykkavløp kommer til å vare i flere år framover. Innen disse er ferdige 
har vann og avløpsavdelingen flere som går av med pensjon og byggekomiteen innstiller derfor på en 
fast ansettelse. 

Konklusjon 
Rådmannen ser det som nødvendig å ansette flere personer for å få en god og forsvarlig 
gjennomføring av prosjektene i Trøgstad kommune og støtter byggekomiteens forslag. Det anbefales 
å ansette en prosjektleder for vann- og avløpsprosjekter og det tilføres en stillingshjemmel til Teknikk 
og næring for dette. Hvis virksomheten finner det nødvendig anbefaler rådmannen å bygge et 
prosjektkontor. Stillingen og prosjektkontor finansieres av bevilgningene til prosjektene. 

 

 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Inger-Lise Kåen Haugen FE - 033 
 

15/661 

   

Referatsaker 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

38/15 
 

Kommunestyret PS 05.05.2015 

 

Rådmannens innstilling: 
Referatsakene tas til orientering. 
 

 
 

 


	Møteinnkalling
	Godkjenning av protokoll fra forrige møte 
	Styringsdokumenter for Indre Østfold Krisesenter IKS
	Endring av selskapsavtale for Østfold interkommunale arkivselskap IKS 
	Avvikling av bofellesskap Åssiden 2 
	Høring på handlingsprogram for fylkesveger og kollektivtransport 2016-2019
	Høring på kommuneplanens arealdel for Eidsberg kommune 
	Reguleringsplan Kirkebyåsen vest 2 - sluttbehandling
	Innstilling kjøp av varebil til pleie og omsorg 
	Prosjektleder for vann og avløp 
	Referatsaker 




 


Trøgstad kommune 


 
 
 


Møteprotokoll 
for 


Kommunestyret 
 
Møtedato: 17.03.2015 
Møtested: Kommunestyresalen 
Møtetid: 18:00 - 20:00 
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17/15 Tilsyn med mindre avløpsanlegg - godkjenning av avtale med Driftsassistansen i Østfold 
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19/15 Eidsberg kommune - oppstart reguleringsarbeid Meieritomta - innspill 
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24/15 Salg av Hølandsveien 92 og 96 
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26/15 Kommunereformarbeid i Trøgstad - søknad om skjønnsmidler 
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28/15 Innbyggerinitiativ til behandlingen av Skjønhaug skole,kultur og idrett utbyggingen 


 
Ordfører orienterte ved møtets start om et innbyggerinitiativ innlevert kl.11.00 samme dag, og ba 
om kommunestyrets samtykke til at det ble satt på sakslista og behandlet. Kommunestyret 
samtykket til dette. Saken ble behandlet som første sak etter protokollen. 
  







14/15 : GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA FORRIGE MØTE 
 
Rådmannens innstilling: 
Protokoll fra forrige møte godkjennes. 
 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt (20 st.). 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 
Protokoll fra møtet 10.02.15 godkjennes. 
 
 
 
 
15/15 : AVLØP FRA SPREDT BEBYGGELSE 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Det settes i gang pilotprosjekt med kommunal tilkobling av områdene Sandstangen, Tiste-
Tårånrud, Busterud-Søtland, Totorp og Utveien-Nordli, samt enkelthus langs ledningen fra 
Sandstangen til Skjønhaug. 


2. Det sendes ut varsel om pålegg i områdene Krokedal, Krokstadfossen, Brattås og deler av 
Delingsrud-Lia, samt til eiendommer som ligger langt unna eksisterende eller planlagte 
kommunale ledninger. Varsel om pålegg sendes ut i løpet av 2015, pålegg sendes ut innen 
utgangen av 2016 og anleggene skal stå ferdige i løpet av 2017. 


3. Eiendommer som kan kobles til det kommunale anlegget for mindre enn 1,5 G og ligger 
nærmere kommunal ledning enn 500 meter pålegges tilkobling, jf. plan- og bygningslovens 
§ 27-2 (2) og (4). Varsel om pålegg sendes ut i løpet av 2015, pålegg sendes ut innen 
utgangen av 2016 og anleggene skal stå ferdige i løpet av 2017. 


4. Opprydding i resterende områder avventes frem til erfaringstall fra pilotprosjektet 
foreligger. 


 
Teknikk- og naturutvalgets behandling 10.03.2015: 
Ordet i saken: 
Ole Marius Grønlien (Sp) 
Tormod Karlsen (Krf) 
Grete Syljuåsen (Sp) 
Dag Arne Lier (Teknikk- og næringssjef) 
Tiril Røssum (saksbehandler) 


Rådmannens innstilling enstemmig tiltrådt (7 st.). 


 
Teknikk- og naturutvalgets innstilling 10.03.2015: 


1. Det settes i gang pilotprosjekt med kommunal tilkobling av områdene Sandstangen, Tiste-
Tårånrud, Busterud-Søtland, Totorp og Utveien-Nordli, samt enkelthus langs ledningen fra 
Sandstangen til Skjønhaug. 


2. Det sendes ut varsel om pålegg i områdene Krokedal, Krokstadfossen, Brattås og deler av 
Delingsrud-Lia, samt til eiendommer som ligger langt unna eksisterende eller planlagte 
kommunale ledninger. Varsel om pålegg sendes ut i løpet av 2015, pålegg sendes ut innen 







utgangen av 2016 og anleggene skal stå ferdige i løpet av 2017. 
3. Eiendommer som kan kobles til det kommunale anlegget for mindre enn 1,5 G og ligger 


nærmere kommunal ledning enn 500 meter pålegges tilkobling, jf. plan- og bygningslovens 
§ 27-2 (2) og (4). Varsel om pålegg sendes ut i løpet av 2015, pålegg sendes ut innen 
utgangen av 2016 og anleggene skal stå ferdige i løpet av 2017. 


4. Opprydding i resterende områder avventes frem til erfaringstall fra pilotprosjektet 
foreligger. 


 
 
Formannskapets behandling 12.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Anne Marie Lintho (Ap) 


Ordføreren fremmet følgende forslag: 


1. Det settes i gang pilotprosjekt med kommunal tilkobling av områdene Sandstangen, Tiste-
Tårånrud, Busterud-Søtland, Totorp og Utveien-Nordli, samt enkelthus langs ledningen fra 
Sandstangen til Skjønhaug. 


2. Det sendes ut varsel om pålegg i områdene Brattås og deler av Delingsrud-Lia, samt til 
eiendommer som ligger langt unna eksisterende eller planlagte kommunale ledninger. 
Varsel om pålegg sendes ut i løpet av 2015, pålegg sendes ut innen utgangen av 2016 og 
anleggene skal stå ferdige i løpet av 2017. For Krokedal og Krogstadfossen gjøres det 
avklaringer med nabokommunene om mulig samarbeid for påkobling til offentlig avløp før 
pålegg gis. 


3. Eiendommer som kan kobles til det kommunale anlegget for mindre enn 1,5 G og ligger 
nærmere kommunal ledning enn 500 meter pålegges tilkobling, jf. plan- og bygningslovens 
§ 27-2 (2) og (4). Varsel om pålegg sendes ut i løpet av 2015, pålegg sendes ut innen 
utgangen av 2016 og anleggene skal stå ferdige i løpet av 2017. 


4. Opprydding i resterende områder avventes frem til erfaringstall fra pilotprosjektet 
foreligger. 
Formannskapet stemte over Ordførerens forslag. 
Forslaget ble enstemmig tiltrådt (7 st.). 


 
Formannskapets innstilling 12.03.2015: 


1. Det settes i gang pilotprosjekt med kommunal tilkobling av områdene Sandstangen, Tiste-
Tårånrud, Busterud-Søtland, Totorp og Utveien-Nordli, samt enkelthus langs ledningen fra 
Sandstangen til Skjønhaug. 


2. Det sendes ut varsel om pålegg i områdene Brattås og deler av Delingsrud-Lia, samt til 
eiendommer som ligger langt unna eksisterende eller planlagte kommunale ledninger. 
Varsel om pålegg sendes ut i løpet av 2015, pålegg sendes ut innen utgangen av 2016 og 
anleggene skal stå ferdige i løpet av 2017. For Krokedal og Krogstadfossen gjøres det 
avklaringer med nabokommunene om mulig samarbeid for påkobling til offentlig avløp før 
pålegg gis. 


3. Eiendommer som kan kobles til det kommunale anlegget for mindre enn 1,5 G og ligger 
nærmere kommunal ledning enn 500 meter pålegges tilkobling, jf. plan- og bygningslovens 
§ 27-2 (2) og (4). Varsel om pålegg sendes ut i løpet av 2015, pålegg sendes ut innen 
utgangen av 2016 og anleggene skal stå ferdige i løpet av 2017. 


4. Opprydding i resterende områder avventes frem til erfaringstall fra pilotprosjektet 







foreligger. 


 
 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Ole Marius Grønlien (Sp) 
Petter Ole Kirkeby (Sp) 
 
Kommunestyret stemte over Formannskapets innstilling. 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (20 st.). 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 


1. Det settes i gang pilotprosjekt med kommunal tilkobling av områdene Sandstangen, Tiste-
Tårånrud, Busterud-Søtland, Totorp og Utveien-Nordli, samt enkelthus langs ledningen fra 
Sandstangen til Skjønhaug. 


2. Det sendes ut varsel om pålegg i områdene Brattås og deler av Delingsrud-Lia, samt til 
eiendommer som ligger langt unna eksisterende eller planlagte kommunale ledninger. 
Varsel om pålegg sendes ut i løpet av 2015, pålegg sendes ut innen utgangen av 2016 og 
anleggene skal stå ferdige i løpet av 2017. For Krokedal og Krogstadfossen gjøres det 
avklaringer med nabokommunene om mulig samarbeid for påkobling til offentlig avløp før 
pålegg gis. 


3. Eiendommer som kan kobles til det kommunale anlegget for mindre enn 1,5 G og ligger 
nærmere kommunal ledning enn 500 meter pålegges tilkobling, jf. plan- og bygningslovens 
§ 27-2 (2) og (4). Varsel om pålegg sendes ut i løpet av 2015, pålegg sendes ut innen 
utgangen av 2016 og anleggene skal stå ferdige i løpet av 2017. 


4. Opprydding i resterende områder avventes frem til erfaringstall fra pilotprosjektet 
foreligger. 


 
 
 
 
16/15 : INNFØRING AV STANDARD ABONNEMENTSVILKÅR FOR VANN OG AVLØP - 
ADMINISTRATIVE OG TEKNISKE BESTEMMELSER 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Standard abonnementsvilkår for vann og avløp, utgitt av Kommunenes Sentralforbund i 
2008, vedtas som standard avtalevilkår mellom Trøgstad kommune og eksisterende/nye 
abonnenter. Bestemmelsene er å anse som bindende for kommunens abonnenter 


2. Abonnementsvilkårene for vann og avløp trer straks i kraft. Fra samme tidspunkt oppheves 
tidligere vedtatte sanitærreglement eller tilsvarende bestemmelser om private vann- og 
avløpsanlegg tilknyttet kommunalt nett.  


 
Teknikk- og naturutvalgets behandling 10.03.2015: 
Ordet i saken: 
Tormod Karlsen (Krf) 
Ole Marius Grønlien (Sp) 







Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.). 


 
Teknikk- og naturutvalgets innstilling 10.03.2015: 


1. Standard abonnementsvilkår for vann og avløp, utgitt av Kommunenes Sentralforbund i 
2008, vedtas som standard avtalevilkår mellom Trøgstad kommune og eksisterende/nye 
abonnenter. Bestemmelsene er å anse som bindende for kommunens abonnenter 


2. Abonnementsvilkårene for vann og avløp trer straks i kraft. Fra samme tidspunkt oppheves 
tidligere vedtatte sanitærreglement eller tilsvarende bestemmelser om private vann- og 
avløpsanlegg tilknyttet kommunalt nett.  


 
 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Kommunestyret stemte over Teknikk og naturutvalgets innstilling. 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (20 st.). 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 


1. Standard abonnementsvilkår for vann og avløp, utgitt av Kommunenes Sentralforbund i 
2008, vedtas som standard avtalevilkår mellom Trøgstad kommune og eksisterende/nye 
abonnenter. Bestemmelsene er å anse som bindende for kommunens abonnenter 


2. Abonnementsvilkårene for vann og avløp trer straks i kraft. Fra samme tidspunkt oppheves 
tidligere vedtatte sanitærreglement eller tilsvarende bestemmelser om private vann- og 
avløpsanlegg tilknyttet kommunalt nett.  


 
 
 
 
17/15 : TILSYN MED MINDRE AVLØPSANLEGG - GODKJENNING AV AVTALE MED 
DRIFTSASSISTANSEN I ØSTFOLD 
 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret godkjenner vedlagte avtale med Driftsassistansen i Østfold. 


 
Teknikk- og naturutvalgets behandling 10.03.2015: 
Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.). 


 
Teknikk- og naturutvalgets innstilling 10.03.2015: 
Kommunestyret godkjenner vedlagte avtale med Driftsassistansen i Østfold. 


 
Formannskapets behandling 12.03.2015: 
Formannskapet stemte over Teknikk- og naturutvalgets innstilling. 
Innstillingen ble enstemmig tiltrådt (7 st.). 


 
Formannskapets innstilling  12.03.2015: 







Kommunestyret godkjenner vedlagte avtale med Driftsassistansen i Østfold. 


 
 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Kommunestyret stemte over Formannskapets innstilling. 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (20 st.). 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 
Kommunestyret godkjenner vedlagte avtale med Driftsassistansen i Østfold. 


 
 
 
 
18/15 : TRØGSTAD BRANNVESEN - ÅRSMELDING 2014 OG PLAN FOR BRANNVERNTILTAK 2015 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Forslaget til plan for brannverntiltak godkjennes, og danner grunnlaget for arbeidet med 
brannvern i Trøgstad kommune i 2015.  


2. Trøgstad Brannvesens årsmelding for 2014 tas til orientering. 


 
Teknikk- og naturutvalgets behandling 10.03.2015: 
Ordet i saken: 
Ole Marius Grønlien (Sp) 
Per Fjeldstad (Brannsjef) 


Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.). 


 
Teknikk- og naturutvalgets innstilling 10.03.2015: 


1. Forslaget til plan for brannverntiltak godkjennes, og danner grunnlaget for arbeidet med 
brannvern i Trøgstad kommune i 2015.  


2. Trøgstad Brannvesens årsmelding for 2014 tas til orientering. 


 
 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Følgende hadde ordet:  
Martha Harsleth Holsen (Sp) 
Tor Melvold (Ap) 
 
Kommunestyret stemte over Teknikk og naturutvalgets innstilling. 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (20 st.). 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 


1. Forslaget til plan for brannverntiltak godkjennes, og danner grunnlaget for arbeidet med 
brannvern i Trøgstad kommune i 2015.  







2. Trøgstad Brannvesens årsmelding for 2014 tas til orientering. 


 
 
 
 
19/15 : EIDSBERG KOMMUNE - OPPSTART REGULERINGSARBEID MEIERITOMTA - INNSPILL 
 
Rådmannens innstilling: 
Trøgstad kommunestyre vedtar å sende vedlagte uttalelse som innspill på oppstart reguleringsarbeid 
Meieritomta på Brennemoen i Eidsberg kommune. 


 
Teknikk- og naturutvalgets behandling 10.03.2015: 
Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.). 


 
Teknikk- og naturutvalgets innstilling  10.03.2015: 
Trøgstad kommunestyre vedtar å sende vedlagte uttalelse som innspill på oppstart reguleringsarbeid 
Meieritomta på Brennemoen i Eidsberg kommune. 


 
Formannskapets behandling 12.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Tor Melvold (Ap) 
Martha Hersleth Holsen (Sp) 


Formannskapet stemte over Teknikk- og naturutvalgets innstilling. 
Innstillingen ble enstemmig tiltrådt (7 st.). 


 
Formannskapets innstilling  12.03.2015: 
Trøgstad kommunestyre vedtar å sende vedlagte uttalelse som innspill på oppstart reguleringsarbeid 
Meieritomta på Brennemoen i Eidsberg kommune. 


 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Trude Svenneby (Sp) 
 
Kommunestyret stemte over Formannskapets innstilling. 
Innstillinge ble enstemmig vedtatt (20 st.). 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 
Trøgstad kommunestyre vedtar å sende vedlagte uttalelse som innspill på oppstart reguleringsarbeid 
Meieritomta på Brennemoen i Eidsberg kommune. 


 







 
 
 
 
20/15 : GODKJENNING AV AVTALE OM UTBEDRING AV KRYSSET LUNDERVEIEN - RV. 22 
 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret godkjenner den fremforhandlede avtalen mellom Petter Ole Kirkeby og Trøgstad 
kommune om utbygging av krysset Lunderveien - Riksvei 22.  


 
Teknikk- og naturutvalgets behandling 10.03.2015: 
Ordet i saken: 
Ole Marius Grønlien (Sp) 
Tormod Karlsen (Krf) 
Hans Gunnar Raknerud (saksbehandler) 


Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.). 
 


 
Teknikk- og naturutvalgets innstilling 10.03.2015: 
Kommunestyret godkjenner den fremforhandlede avtalen mellom Petter Ole Kirkeby og Trøgstad 
kommune om utbygging av krysset Lunderveien - Riksvei 22.  


 
 
Formannskapets behandling 12.03.2015: 
Formannskapet stemte over Teknikk- og naturutvalgets innstilling. 
Innstillingen ble enstemmig tiltrådt (7 st.). 


 
Formannskapets innstilling  12.03.2015: 
Kommunestyret godkjenner den fremforhandlede avtalen mellom Petter Ole Kirkeby og Trøgstad 
kommune om utbygging av krysset Lunderveien - Riksvei 22.  


 
 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Petter Ole Kirkeby meldte seg inhabil i saken, Bjørn Ekeberg tok plass i hans sted. 
 
Følgende hadde ordet: 
Sveinung Sloreby (Uavh.) 
Hans Gunnar Raknerud (saksbehandler) 
 
Kommunestyret stemte over Formannskapets innstilling.  
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (20 st.). 
 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 







Kommunestyret godkjenner den fremforhandlede avtalen mellom Petter Ole Kirkeby og Trøgstad 
kommune om utbygging av krysset Lunderveien - Riksvei 22.  


 
 
 
 
21/15 : HØRING - KRITERIER FOR HELSEFREMMENDE BARNEHAGER OG SKOLER 
 
Rådmannens innstilling: 
Saken tas til orientering og oversendes Østfold fylkeskommune som del av høringsuttalelse fra 
Trøgstad Kommune. 


 
Ungdomsrådets behandling 09.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Mattis Minge 
Vegard Finnes 
Marie Olesen 
Nora Frøshaug 
Emma Kølner 
 
Ungdomsrådet ønsker å spille inn sin bekymring om at at det bør være helsesøster tilgjengelig i 
større grad på både ungdomstrinnet og på barneskolen.  Behovet er mye større enn det som kommer 
tilsyne i høringen.  
Det foreslås å heve stillingen fra 20% til 60% på barneskolen, i henhold til tallene som finnes i 
høringen. 
Det foreslås å heve stillingen fra 15% på ungdomstrinnet, slik at helsesøster kan være tilstede hver 
dag. 
Forutsetningen bør være å nå 100%, ikke 80% slik det står i høringen. 
Det må derfor bevilges mer penger til akkurat disse tingene. 
 
Ungdomsrådet ønsker å komme med innspill til høringen i neste kommunestyremøte. 
 


 
Ungdomsrådets innstilling  09.03.2015: 
Ungdomsrådet er enige i rådmannens innstillingen, men har følgende tilleggspunkter og 
kommentarer til høringen: 
 
Ungdomsrådet ønsker å spille inn sin bekymring om at at det bør være helsesøster tilgjengelig i 
større grad på både ungdomstrinnet og på barneskolen.  Behovet er mye større enn det som kommer 
tilsyne i høringen.  
Det foreslås å heve stillingen fra 20% til 60% på Skjønhaug skole, jf bekymringen som finnes i 
høringen. 
Det foreslås å heve stillingen fra 15% på ungdomstrinnet, slik at helsesøster kan være tilstede hver 
dag. 
Det vil føre til at mange problemer vil avdekkes tidligere, slik at "små" problemer kan oppdages tidlig 
slik at de ikke blir "store" før de kanskje oppdages på videregående skole eller senere. 
Forutsetningen bør være å nå 100%, ikke 80% slik det står i høringen. 
Det må derfor bevilges mer penger til akkurat disse tingene. 







 
Ungdomsrådet ønsker å komme med innspill til høringen fra talerstolen i neste kommunestyremøte, 
og leder Mattis Minge møter her. 


 
 
Livsløpsutvalgets behandling 10.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Hanne Therese Myhrer (Frp) 
Kari Nilsen (Ap) 


Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt ( 7st ). 


 
Livsløpsutvalgets innstilling  10.03.2015: 
Saken tas til orientering og oversendes Østfold fylkeskommune som del av høringsuttalelse fra 
Trøgstad Kommune. 


 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Marius Minge (leder av Ungdomsrådet) 
Tor Melvold (Ap) 
Christian Granli (H) 
Trude Svenneby (Sp) 
 


Christian Granli fremmet følgende forslag til tilleggspunkt: 
Kommunestyret ber administrasjonen ta med seg Ungdomsrådets innspill inn i arbeidet med 
budsjettet for 2016. 


Kommunestyret stemte over Granlis forslag. forslaget ble enstemmig vedtatt (20 st.). 


Kommunestyret stemte så over innstillingen fra Livsløpsutvalget med nytt tilleggspunkt. 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (20 st.). 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 


1. Saken tas til orientering og oversendes Østfold fylkeskommune som del av høringsuttalelse 
fra Trøgstad kommune. 


2. Kommunestyret ber administrasjonen ta med seg Ungdomsrådets innspill inn i arbeidet med 
budsjettet for 2016. 


 
 
 
 
22/15 : PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2015 OG 2016 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Kommunestyret vedtar planen for forvaltningsrevisjon for årene 2015 og 2016. 







2. Kommunestyret støtter kontrollutvalgets vedtak om å prioritere følgende to prosjekter: 
· Prosjekt 1: Bygge/ dele/ plansaksbehandling (2015). 
· Prosjekt 2: Innkjøp (2016). 
3. Ved behov for endringer i planen delegeres beslutningen om det til kontrollutvalget. 


Kommunestyret orienteres om eventuelle endringer. 
 
Teknikk- og naturutvalgets behandling 10.03.2015: 
Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.). 


 
Teknikk- og naturutvalgets innstilling 10.03.2015: 


1. Kommunestyret vedtar planen for forvaltningsrevisjon for årene 2015 og 2016. 
2. Kommunestyret støtter kontrollutvalgets vedtak om å prioritere følgende to prosjekter: 


· Prosjekt 1: Bygge/ dele/ plansaksbehandling (2015). 
· Prosjekt 2: Innkjøp (2016). 


3. Ved behov for endringer i planen delegeres beslutningen om det til kontrollutvalget. 
Kommunestyret orienteres om eventuelle endringer. 


 
 
Formannskapets behandling 12.03.2015: 
Formannskapet stemte over Teknikk- og naturutvalgets innstilling. 
Innstillingen ble enstemmig tiltrådt (7 st.). 


 
Formannskapets innstilling 12.03.2015: 


1. Kommunestyret vedtar planen for forvaltningsrevisjon for årene 2015 og 2016. 
2. Kommunestyret støtter kontrollutvalgets vedtak om å prioritere følgende to prosjekter: 
· Prosjekt 1: Bygge/ dele/ plansaksbehandling (2015). 
· Prosjekt 2: Innkjøp (2016). 
3. Ved behov for endringer i planen delegeres beslutningen om det til kontrollutvalget. 


Kommunestyret orienteres om eventuelle endringer. 
 
 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Petter Ole Kirkeby (Sp) 
 
Kommunestyret stemte over Formannskapets innstilling.  
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (20 st.). 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 


1. Kommunestyret vedtar planen for forvaltningsrevisjon for årene 2015 og 2016. 


2. Kommunestyret støtter kontrollutvalgets vedtak om å prioritere følgende to prosjekter: 


· Prosjekt 1: Bygge/ dele/ plansaksbehandling (2015). 
· Prosjekt 2: Innkjøp (2016). 


3. Ved behov for endringer i planen delegeres beslutningen om det til kontrollutvalget. 
Kommunestyret orienteres om eventuelle endringer. 


 







 


 
 
 
 
23/15 : REGIONAL KOMPETANSEPLAN FOR ØSTFOLD MOT 2050 - HØRINGSSVAR 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Regional kompetanseplan for Østfold mot 2015 Perioden 2015-2019, høringsutkast av 
22.10.2014, tas til orientering. 


2. Høringsuttalelse fra Trøgstad kommune fremkommer under rådmannens vurderinger og er 
knyttet til: Kunnskapsgrunnlag, hoved- og delstrategier og implementeringsprosess. 


 
Ungdomsrådets behandling 09.03.2015: 
Følgende hadde ordet i saken: 
Vegard Finnes 
Mattis Minge 
 


 
Ungdomsrådets innstilling  09.03.2015: 
Rådmannens innstilling er enstemmig godkjent av ungdomsrådet. 


 
 
Livsløpsutvalgets behandling 10.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Olav Mansaas Bleie (Sp) 


Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt ( 7st ). 


 
Livsløpsutvalgets innstilling  10.03.2015: 


1. Regional kompetanseplan for Østfold mot 2015 Perioden 2015-2019, høringsutkast av 
22.10.2014, tas til orientering. 


2. Høringsuttalelse fra Trøgstad kommune fremkommer under rådmannens vurderinger og er 
knyttet til: Kunnskapsgrunnlag, hoved- og delstrategier og implementeringsprosess. 


 
 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Kommunestyret stemte over Livsløpsutvalgets innstilling.  
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (20 st.). 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 


1. Regional kompetanseplan for Østfold mot 2015 Perioden 2015-2019, høringsutkast av 
22.10.2014, tas til orientering. 


2. Høringsuttalelse fra Trøgstad kommune fremkommer under rådmannens vurderinger og er 







knyttet til: Kunnskapsgrunnlag, hoved- og delstrategier og implementeringsprosess. 


 
 
 
 
24/15 : SALG AV HØLANDSVEIEN 92 OG 96 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Gbnr. 63/133 seksjon 1 og 3, hhv. Hølandsveien 92 og  96 legges ut for salg til 
høystbydende. Det gjennomføres åpen budrunde.  


2. Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre salget. 


 
Teknikk- og naturutvalgets behandling 10.03.2015: 
Ordet i saken: 
Ole Marius Grønlien (Sp) 


Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.). 


 
Teknikk- og naturutvalgets innstilling  10.03.2015: 


1. Gbnr. 63/133 seksjon 1 og 3, hhv. Hølandsveien 92 og  96 legges ut for salg til 
høystbydende. Det gjennomføres åpen budrunde.  


2. Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre salget. 


 
Formannskapets behandling 12.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Rådmannen 
Christian Granli (H) 
Sissel Kreppen (Frp) 
Trude Johanne Svenneby (Sp) 


Formannskapet stemte over Teknikk- og naturutvalgets innstilling. 
Innstillingen ble enstemmig tiltrådt (7 st.). 


 
Formannskapets innstilling  12.03.2015: 


1. Gbnr. 63/133 seksjon 1 og 3, hhv. Hølandsveien 92 og  96 legges ut for salg til 
høystbydende. Det gjennomføres åpen budrunde.  


2. Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre salget. 


 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Trude Svenneby (Sp) 
 
Kommunestyret stemte over Formannskapets innstilling. 
innstillingen ble enstemmig vedtatt (20 st.). 







 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 


1. Gbnr. 63/133 seksjon 1 og 3, hhv. Hølandsveien 92 og  96 legges ut for salg til 
høystbydende. Det gjennomføres åpen budrunde.  


2. Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre salget. 


 
 
 
 
25/15 : STATUS OG VIDERE ARBEID MED SLEKT OG BOSETTINGSHISTORIE 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Arbeidet med registrering av kildemateriale videreføres. Tiltak som kan bidra til økt 
ressurstilgang og best mulig ressursutnyttelse bør prioriteres. 


2. Slekts- og bosettingshistorie for Trøgstad (bygdebok) tas opp til ny vurdering når 
registreringsarbeidet har kommet lengre. 


 
Livsløpsutvalgets behandling 10.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Kari Nilsen (Ap) 
Stian Myhre Eriksen (Ap) 


Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt ( 7st ). 
 


 
Livsløpsutvalgets innstilling  10.03.2015: 


1. Arbeidet med registrering av kildemateriale videreføres. Tiltak som kan bidra til økt 
ressurstilgang og best mulig ressursutnyttelse bør prioriteres. 


2. Slekts- og bosettingshistorie for Trøgstad (bygdebok) tas opp til ny vurdering når 
registreringsarbeidet har kommet lengre. 


 
 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Følgende hadde ordet:  
Petter Ole Kirkeby (Sp) 
Christian Granli (H) 
Stian Myhre Eriksen (Ap) 
Anne Marie Lintho (Ap) 
 
Petter Ole Kirkeby fremmet følgende forslag: 
 Nytt punkt 3: Administrasjonen får i oppgaven å finne rom for tiltak som kan halvere 
registreringstiden fra 6 til 3 år. 
Nytt punkt 4: Det utredes mulighetene for en ordning med forhåndsabonnement på slekts- og 
bosettingshistorien som et av grunnlagene for videre finansiering. 
 
Kommunestyret stemte over Kirkebys forslag til tilleggspunkt. Forslaget ble enestemmig vedtatt (20 
st.). 







 
Kommunestyret tok så innstillingen fra Livsløpsutvalget med de nye tilleggspunktene opp til 
avstemming. Innstillingen ble enstemmig vedtatt (20 st.). 
 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 


1. Arbeidet med registrering av kildemateriale videreføres. Tiltak som kan bidra til økt 
ressurstilgang og best mulig ressursutnyttelse bør prioriteres. 


2.  Slekts- og bosettingshistorie for Trøgstad (bygdebok) tas opp til ny vurdering når 
registreringsarbeidet har kommet lengre. 


3. Administrasjonen får i oppgaven å finne rom for tiltak som kan halvere registreringstiden fra 
6 til 3 år. 


4. Det utredes mulighetene for en ordning med forhåndsabonnement på slekts - og 
bosettingshistorien som et av grunnlagene for videre finansiering. 


 
 
 
 
26/15 : KOMMUNEREFORMARBEID I TRØGSTAD - SØKNAD OM SKJØNNSMIDLER 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Kommunestyret slutter seg til prosjektplan og søknad om kr 300.000 til arbeid med 
kommunereform slikt vist i vedlegg 


2. Søknaden innebærer at kommunen ønsker å utrede sammenslåing med ulike kommuner og 
utrede å fortsatt forbli egen kommune.  


 
Ungdomsrådets behandling 09.03.2015: 
Følgende hadde ordet i saken: 
Mattis Minge 
Vegard Finnes 
Marie Olesen 
Madelen Aadalen 
Nora Frøshaug 
Mathias Johannessen 
 
Saken skapte stort engasjement i ungdomsrådet. Ungdomsrådet er skeptisk til all form for 
sammenslåing, og tror dette vil skade Trøgstad kommune på mange uheldige måter. 
Ungdomsrådet tror ungdommer i Trøgstad vil få det dårligere ved en sammenslåing. 
Fristen for forberedelsene er også for snar. 
 


 
Ungdomsrådets innstilling  09.03.2015: 
Rådmannens innstilling er enstemmig godkjent av ungdomsrådet. 
 


 
 







Livsløpsutvalgets behandling 10.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Olav Mansaas Bleie (Sp) 
Hanne Therese Myhrer (Frp) 


Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt ( 7st ). 


 
Livsløpsutvalgets innstilling  10.03.2015: 


1. Kommunestyret slutter seg til prosjektplan og søknad om kr 300.000 til arbeid med 
kommunereform slikt vist i vedlegg 


2. Søknaden innebærer at kommunen ønsker å utrede sammenslåing med ulike kommuner og 
utrede å fortsatt forbli egen kommune.  


 
 
Formannskapets behandling 12.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Christian Granli (H) 
Sissel Kreppen (Frp) 
Tor Melvold (Ap) 


Formannskapet stemte over Livsløpsutvalgets innstilling. 
Innstillingen ble enstemmig tiltrådt (7 st.). 


 
Formannskapets innstilling 12.03.2015: 


1. Kommunestyret slutter seg til prosjektplan og søknad om kr 300.000 til arbeid med 
kommunereform slikt vist i vedlegg 


2. Søknaden innebærer at kommunen ønsker å utrede sammenslåing med ulike kommuner og 
utrede å fortsatt forbli egen kommune.  


 
 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Kommunestyret tok styringsgruppens innstilling opp til avstemming. 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (20 st.). 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 


1. Kommunestyret slutter seg til prosjektplan og søknad om kr 300.000 til arbeid med 
kommunereform slikt vist i vedlegg 


2. Søknaden innebærer at kommunen ønsker å utrede sammenslåing med ulike kommuner 
og utrede å fortsatt forbli egen kommune.  


 


 
 
 
 







27/15 : REFERATSAKER 
 
Rådmannens innstilling: 
Referatsakene tas til orientering. 
 
 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 
Ingen referatsaker. 


 
 
 
 
28/15 : INNBYGGERINITIATIV TIL BEHANDLINGEN AV SKJØNHAUG SKOLE,KULTUR OG IDRETT 
UTBYGGINGEN 
 
Rådmannens innstilling: 
Saken legges fram uten innstilling. 


 
Kommunestyrets behandling 17.03.2015: 
Følgende hadde ordet: 
Erik Egeberg (Frp) 
Christian Granli (H) 
Olav Bleie (Sp) 
Sissel Kreppen (Frp) 
Tor Melvold (Ap) 
Petter Ole Kirkeby (Sp) 
Martha Hersleth Holsen (Sp) 
Hanne Therese Myhrer (Frp) 
Tormod Karlsen (Krf) 
 
Innbyggerinitiativet fremmet følgende utsettelsesforslag: 
Hele saken ang Skjønhaug skolen, kultur og idrett utsettes til etter valget høsten 2015. 


Kommunestyret stemte over Innbyggerinitiativets forslag. 
Forslaget ble avvist mot 4 st. (1 H og 3 Frp) 
 


 
Kommunestyrets vedtak 17.03.2015: 
Forslaget ble avvist. 
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INNLEDNING 


 


REPRESENTANTSMØTE 


Representantskapet for Indre Østfold Krisesenter IKS vedtok 15.11.13 å nedsette et strategiutvalg for 


utarbeidelse av eierstrategi for selskapet: 


1. Det nedsettes et strategiutvalg som utarbeider en eierstrategi for selskapet 


2. Arbeidet med eierstrategi tar opp i seg evalueringen av eierstyringen og signalene fra 


høringsarbeidet rundt krisesenterstrukturen i Østfold 


3. Strategiutvalget består av 


 Representantskapsleder (Kari Pettersen) 


 Virksomhetsleder fra en av eierkommunene (Hege Bakke) 


 Styreleder (Torrey Tvete) 


 Daglig leder (Kari-Mette Fjell) 


 Prosjektleder fra prosjekt eierskap (Åsmund Kobbevik) 


4. Endelig eierstrategi behandles i representantskapet høsten 2014 


ARBEIDSGRUPPEN 


Det ble gjort et par endringer ved gruppesammensetningen:  


 Av hensyn til vertskommunens særskilte rolle erstattet rådmannsgruppen Hege Bakke med 


Rita Sletner (Avdelingsleder, Nav, Eidsberg kommune).  


 I løpet av perioden trådte Martha Hersleth Holsen inn i styrelederrollen. 


PROSESS 


Strategiutvalget møttes første gang 05.02.14 for å forfatte et brev til Barne-, likestillings- og 


inkluderingsdepartementet, med henstilling om å endre finansieringsordningen for ROSA-brukere. 


Møtet ble understøttet av konsulent Kaare Granheim fra Agenda, som tidligere har lagt frem rapport 


om krisesenterstruktur i Østfold. 


Strategiutvalget fortsatte sine møter fra juni 2014. Følgende aktiviteter har inngått i arbeidet: 


• 3. juni   Møte i strategiutvalget 


• 11. august Møte i strategiutvalget 


• 19. august Møte med barnevernledere. Gjennomgang av utkast til samarbeidsavtale. 


• 27. august Møte med NAV-ledere. Gjennomgang av utkast til samarbeidsavtale. 


• 29. august Møte i strategiutvalget 


• 10. september Møte i strategiutvalget 


• 22. september Eiermøte 


• 15. oktober Møte i strategiutvalget 


Eierstrategiprosessen har ledet frem til utarbeidelse av et eierstrategidokument, en ny selskapsavtale 


som bygger på strategien, samt en samarbeidsavtale som regulerer selskapets og kommunenes 


tangerende tjenester og virksomheter. 


  







EIERSTRATEGIER OVERFOR INDRE ØSTFOLD KRISESENTER IKS 


HENSIKT 


Krisesenteret skal oppfylle de krav som er gitt deltakerkommunene i lov om kommunalt 


krisesentertilbud (Lov av 2009-06-19 nr. 44, Krisesenterlova) med de begrensninger eventuelle 


retningslinjer fra kommunene gir.  


Gjennom Indre Østfold Krisesenter skal kommunene sørge for et tilbud som skal kunne benyttes av 


kvinner og deres barn, som er utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner, og som har 


behov for rådgiving eller et trygt og midlertidig botilbud. 


Krisesenterets motto har siden starten vært: Ekte kjærlighet, fri fra vold. Vold forstås som «enhver 


handling rettet mot en annen person som gjennom denne handlingen skader, smerter, skremmer 


eller krenker, får den personen til å gjøre noe mot sin vilje eller å slutte å gjøre som den vil1».  


Krisesenterets arbeid skal bygge på erkjennelsen av at vold «frarøver makt og mulighet til å ivareta 


seg selv og bevare sin selvaktelse og stolthet, samt frarøving av mulighet til å ta vare på tredje part 


(barn, foreldre eller andre en er glad i)2». Et velfungerende krisesentertilbud er altså ikke bare av 


individuell betydning, men også av stor samfunnsøkonomisk verdi3. 


Opprettelsen av et interkommunalt krisesenter gir nødvendig dimensjonering for å yte et mer 


kostnadseffektivt døgntilbud og samle kompetanse på fagområdet. Ved siden av å oppnå 


stordriftsfordeler, vurderes det som lettere å kunne skjerme brukerne med et regionalt tilbud, 


fremfor lokalt. 


Indre Østfold Krisesenter IKS gir ikke tilbud til menn. Her kjøper eierkommunene for tiden tjenester 


av Fredrikstad Krise- og incestsenter. 


 


KJERNEVIRKSOMHET 


I henhold til krisesenterloven skal tilbudet gi brukerne støtte, veiledning, hjelp til å ta kontakt med 


andre deler av tjenesteapparatet, og skal omfatte: 


a) et gratis, helårs, heldøgns, trygt og midlertidig botilbud 


b) et gratis dagtilbud 


c) et helårs og heldøgns tilbud der personer kan få råd og veiledning per telefon 


d) oppfølging i reetableringsfasen 


 


Indre Østfold Krisesenter utvikler og regulerer sine tiltak i samspill med eierkommunene. 


 


                                                                 
1
 Meningen med volden, Per Isdal, 2000 


2
 Kari Martinsen 


3
 Vista analyse, 2012, Rapport: Samfunnsøkonomiske kostnadene av vold i nære relasjoner. Overslaget viser at 


det koster samfunnet mellom 4,5 og 6 milliarder kroner årlig. 







FORUTSETNINGER 


Enkeltpersoner kan vende seg direkte til krisesenteret uten henvisning. 


Indre Østfold Krisesenter skal gi hjelp til alle som henvender seg, uavhengig av bosted. Krisesenteret 


skal primært gi hjelp til eierkommunenes innbyggere, og i den grad det er mulig også gi hjelp til 


andre. 


Styret skal, innenfor de rammer som er gitt, sørge for at krisesenteret har god kvalitet på tilbudet. 


God kvalitet kjennetegnes blant annet ved individuell tilrettelegging og ved at de ansatte har 


kompetanse til å møte brukernes særskilte behov. 


Tilbudet skal tilpasses barnas behov, og deres rettigheter etter annet regelverk skal ivaretas. 


Eierne legger vekt på at tilbudet ved krisesenteret er en del av den kommunale tiltakskjeden. 


Det er eierkommunenes ansvar å sørge for at personer som er utsatt for vold eller trusler om vold i 


nære relasjoner, får en helhetlig oppfølging gjennom samordning av tiltak mellom krisesentertilbudet 


og andre deler av tjenesteapparatet.  


Samordningen mellom krisesenteret og eierkommunene er regulert i en egen samarbeidsavtale, som 


beskriver ansvars- og oppgavefordelingen nærmere. 


 


STYRINGSPRINSIPPER 


Representantskapet er Indre Østfold Krisesenter sitt eierorgan. Representantskapet består av 2 


eierrepresentanter fra hver kommune, oppnevnt av kommunestyret.  


Et grunnleggende prinsipp for stemmefordelingen i representantskapet knyttes til de forpliktelser 


eierne har i selskapet: Store forpliktelser skal gi stor innflytelse. Dette er ordnet ved at kommuner 


under 10 000 innbyggere har 1 stemme hver og kommuner over 10 000 har 2 stemmer hver. 


De valgte representanter skal ivareta kommunens interesser gjennom aktiv deltakelse i 


representantskapet. Hver eierrepresentant har ansvar for å rapportere til sitt kommunestyre og 


innhente kommunestyrets syn på aktuelle saker. 


Det skal avholdes årlige eiermøter. Eiermøtene benyttes til å innhente informasjon fra virksomheten, 


drøfte selskapets rammebetingelser og gi styringssignaler. 


Møteplasser mellom selskapet og tjenesteapparatet i kommunene er regulert i samarbeidsavtalen. 


 


ØKONOMI 


Det forutsettes at selskapet har en finansforvaltning som sikrer lave finansieringskostnader og god 


likviditet. Eierne ser det somhensiktsmessig at selskapet bygger opp en likviditet på opptil 3 


måneders drift for å demme opp for svingninger. 


Evt. budsjettøkning ut over lønns- og prisvekst for kommende budsjettår skal bringes frem for eierne 


på et eiermøte i forkant av høstens representantskapsmøte. 


Det opprettes en egen driftskonto for å kunne gi nødvendig akutthjelp til brukere i tider på døgnet da 


det ordinære hjelpeapparatet er stengt.  







Krisesenteret vil refundere Eidsberg kommune merkostnader4 som vertskommune. Merkostnadene 


er ment å dekke kostnader tilknyttet tjenester gitt til beboere som ikke er bosatt i eierkommunene, 


men som har en lovhjemlet rett til et krisesentertilbud5. Forventede merkostnader innarbeides i 


budsjett og avregnes ved årets slutt. 


Krisesenteret jobber primært for at brukerne skal bosettes i opprinnelseskommunen. Dersom det 


ikke lar seg gjøre, forventes det at krisesenteret arbeider med å få til en jevnt fordelt bosetting 


mellom eierkommunene når beboere skal reetableres i regionen. Samarbeid om anskaffelse av bolig 


er nærmere bestemt i samarbeidsavtalen (jf. pkt. § 2 d).  


Det legges inn en ny fordelingsnøkkel mellom eierne, som tar høyde for administrative 


grunnkostnader. I 2014 var eiernes nettobidrag nærmere 7 millioner kroner. Det foreslås at 10 % av 


kommunenes totale finansieringsbidrag fordeles likt mellom kommunene.  


Ny fordelingsnøkkel blir da som følger 


I. Grunnbeløp. Hver av eierne, betaler et likt grunnbeløp som til sammen utgjør 10 % av 


eiernes netto kostnader. 


II. Etter innbyggertall. De øvrige kostnadene fordeles etter innbyggertall. 


 


UTVIKLING 


Eierkommunene vil i neste 4-årsperiode ha et særskilt fokus på følgende i krisesenterets funksjon og 


tjeneste. 


1) Fagutvikling 


a) Krisesenteret som kompetansesenter for kommunene 


b) Hvordan kan kommunene og krisesenteret samarbeide om forebyggende arbeid? 


c) Hvordan fungerer krisesenteret som del av den kommunale tiltakskjeden? 


d) Hvordan møter krisesenteret brukere med rus- og psykiatriproblemer? 


e) Videreutvikling av nødvendig kompetanse 


 


2) Styrets særskilte oppfølgingsansvar  


a) Arbeide for endring av finansieringsordningen for ROSA-brukere (ofre for menneskehandel) 


b) Understøtte en samordnet fordeling av ROSA-bruker mellom de ulike krisesentrene i landet 


c) Etablere en god praksis knyttet til refusjonsordningen for vertskommunens merkostnader 


d) Dokumentasjon av bosettingsmønster ved reetablering 


e) Vurdering av overgangsboliger som mulig tiltak 


f) Vurdere bemanningsplanen ved Krisesenteret 


Utviklingsarbeidet vil drøftes ved de faglige og administrative møteplasser som samarbeidsavtalen 


legger opp til. 


Krisesenteret rapporterer på utviklingsområdene gjennom årsrapporter og på eiermøter. 


                                                                 
4
 Merkostnader er knyttet til tjenester som sosialhjelp, stønad til livsopphold, bosetting og andre 


omsorgstjenester. Dette kan anslås til 4-500 000,- årlig. 
5
 Dette er ROSA-brukere (ofre for menneskehandel) og kvinner som kommer fra andre steder i landet på grunn 


av sikkerhetssituasjonen. 
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Samarbeidsavtale 


Kommunene i Indre Østfold har utarbeidet en interkommunal eierskapsmelding i for interkommunale selskaper og andre samarbeids- og selskapsformer.  


Denne har fått tilslutning i alle kommunene som er knyttet til Indre Østfold Regionråd og skal være styrende for kommunenes eierskapsutøvelse. 


Et sentralt element i eierskapsutøvelsen er at eierne skal utarbeide en eierstrategi som skal være styrende for selskapene.  Dette er et ansvar som ligger til 


selskapets øverste organ, representantskapet.  Eierstrategien vil være bestemmende for selskapets styre og daglig leder.   


De fleste interkommunale selskaper er etablert for å ivareta kommunale oppgaver/tjenester.  De fleste selskaper vil derfor ofte være knyttet opp mot 


virksomheter/tjenester i kommunene, som de må ha et godt og nært samarbeid med for å kunne levere kvalitativt gode tjenester på en kostnadseffektiv 


måte.   


For å legge til rette for et godt samspill mellom eierkommunenes operative tjenester og Indre Østfold Krisesenter IKS er det utarbeidet en samarbeidsavtale 


mellom eierkommunene og selskapet.   


Samarbeidsavtalen er et administrativt styringsdokument, underordnet selskapsavtalen og eierstrategien. Avtalen drøftes i møter mellom selskapet og 


kommunenes kontaktpersoner. Revisjoner av samarbeidsavtalen legges frem for representantskapet til godkjenning.  


 


 


Denne avtalen er vedtatt i representantskapet den _________24.10.14____________________ . 


 


 


 


 


 







Samarbeidsavtale mellom Indre Østfold Krisesenter IKS og eierkommunene. 


Avtalen viser den ordinære fordeling av oppgaver etter Lov om kommunalt krisesentertilbud. 


Formålet med loven er å sikre et godt og helhetlig krisesentertilbud til kvinner, menn og barn som er utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner. 


Det avholdes samarbeidsmøter to ganger pr år mellom kontaktperson1 i eierkommunene og Indre Østfold Krisesenter IKS. Krisesenteret har ansvaret for å 


innkalle. Fast punkt på agendaen er evaluering av denne avtalen. 


 


Indre Østfold Krisesenter 
Tlf. 69 89 45 69 
 
Postboks 301 
1851 Mysen 
 
Kontaktpersoner: 
Kari-Mette Fjell – daglig leder 
Ina Afdal – nestleder og primærkontakt, kvinner 
Lene Glørud Holmen – primærkontakt, kvinner 
Mirjam B. Ander – primærkontakt, kvinner 
Ezzat Sadegh – primærkontakt, barn 
 
 
 
 
 
 
 


Eierkommunene:  
Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, Rakkestad, Rømskog, Skiptvet, Spydeberg 
og Trøgstad. 
 
Hver kommune skal ha en kontaktperson i forhold til avtalen mv. 
Kontaktpersonen skal også ha kompetanse på og koordinere nødvendige 
tilbud til personer med strengt fortrolig adresse (kode 6 og 7). 
 
I tillegg skal det være kontaktpersoner direkte knyttet til de kommunale 
tjenester som kontaktes i enkeltsaker: 


 Barnevernleder 


 NAV-leder 


 Leder av psykiatritjenesten 


 Evt. den som den enkelte leder utpeker 
 


 


 


                                                           
1
 Kontaktperson forutsettes å møte med fullmakt fra rådmannen. 



http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-44





§ 1 Formål 
Sikre et godt og helhetlig krisesentertilbud til kvinner, menn og barn som er utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner. 
 
Ofre for vold i nære relasjoner kan oppsøke et hvilket som helst krisesentertilbud, uavhengig av oppholdsstatus og hvor vedkommende er folkeregistrert. 
Det er opp til brukeren selv hvor vedkommende vil henvende seg for å få hjelp, og om hun eller han ønsker å flytte videre til andre tilbud.  
 
Krisesentertilbudet kommer ikke inn under Lov om sosiale tjenester i arbeids- velferdsforvaltningen, og faller derfor ikke inn under refusjonsreglene i 
denne. Eierkommunene inngår avtaler om refusjon seg imellom. 
 


Krisesenterets ansvar: Eierkommunenes ansvar: 


 Krisesenteret tar i mot kvinner og deres barn, som har behov for trygt 
og midlertidig botilbud. Krisesenteret bistår beboere i kontakt med 
kommunen etter behov for tjenester fra dem.  


 Sørger for avtaler med kommunene om reetablering.  


 Kommunen bistår kvinner fra krisesenteret på lik linje med andre som 
tar kontakt, også råd og bistand ved utfylling av søknader og klage på 
avslag. Behov som avdekkes ut over dette, tilbys ut ifra kommunens 
vurderinger og utmåling av tjenestetilbud. 


 NAV Eidsberg utbetaler livsopphold og andre ytelser etter Lov om 
sosiale tjenester i arbeids- velferdsforvaltningen til kvinner og barn som 
kommer fra andre kommuner enn eierkommunene i oppholdsperioden 
og inntil en måned etter at de har flyttet fra krisesenteret. Disse 
utgiftene refunderes av Indre Østfold Krisesenter to ganger pr år og er 
en del av krisesenterets ordinære regnskap/budsjett. 


 Skal sørge for krisesentertilbud til menn. 



http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131

http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131

http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131





 


§ 2 Krav til krisesentertilbudet (a-c) 
Kommunen skal sørge for et krisesentertilbud som skal kunne benyttes av personer som er utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner, og som 
har behov for rådgiving eller et trygt og midlertidig botilbud. Tilbudet skal gi brukerne støtte, veiledning, hjelp til å ta kontakt med andre deler av 
tjenesteapparatet og skal omfatte: 


a) Et krisesenter eller et tilsvarende gratis, helårs, heldøgns, trygt og midlertidig botilbud 
b) Et gratis dagtilbud 
c) Et helårs og heldøgns tilbud der personer nevnt i første ledd kan få råd og veiledning per telefon 
d) Oppfølging i reetableringsfasen jf. § 4 


Enkeltpersoner kan vende seg direkte til krisesentertilbudet som nevnt i andre ledd, uten henvisning eller timeavtale.  
Eierkommunene skal gjennom eierstyringen sikre at selskapet har en forsvarlig drift i henhold til lov og forskrift. 
 


Krisesenterets ansvar: 
 


Eierkommunenes ansvar: 


 Et døgnåpent tilbud om råd og veiledning på telefon 


 Et trygt og midlertidig, døgnåpent botilbud 


 Ha ansatte som har rett kompetanse til å oppfylle lovens krav 


 Utvikle akuttløsninger for kvinner med rus- og/eller psykiatriproblemer som har en 
atferd som ikke er forenlig med å bo på krisesenteret 


 Gir botilbud og samtaletilbud uten henvisning 


 Bistår med å finne annet egnet oppholdssted dersom eget tilbud er fullt eller ikke er 
tilstrekkelig trygt 


 
 
Dagtilbud: 


 Gir tilbud om samtaler til kvinner og barn som ikke har behov for et beskyttet 
botilbud 


 Gir tilbud om samtaler til kvinner og barn som tidligere har bodd på krisesenteret 


 Gir tilbud om gruppesamtaler/nettverksmøter når det er hensiktsmessig 


 Ha en tilgjengelig legevakt for medisinsk akutthjelp 


 Ha en tilgjengelig barnevernvakt utenom barnevernets 
åpningstider 


 Ha et krisesentertilbud til menn  
 
 
 
 
 
 
Dagtilbud: 


 Gi tilbud til kvinner og barn som har behov for langvarig 
oppfølging 


 


 


 


 







§ 2 Krav til krisesentertilbudet (d) 
d) Oppfølging i reetableringsfasen jf. § 4 


 


Krisesenterets ansvar: 
 


Eierkommunenes ansvar: 


 Gir tilbud om samtaler på dagtid 


 Gir tilbud om hjemmebesøk der det anses som trygt 


 Ansvar for organisering av reetablering/bosetting2 


 Følger opp allerede etablert kontakt med hjemkommunen 


 Dersom kommunen ikke klarer å fremskaffe bolig, gis krisesenteret anledning til å 
inngå leieavtaler på vegne av kommunen 


 Samarbeide med krisesenteret i etableringsfasen/ved 
utflytting 


 Ha lav terskel for rask behandling av nødvendige søknader 


 Hjemkommunen er behjelpelige med å skaffe bolig, i egen 
eller privat regi, til reetablering i overgangsboliger 


 De lokale NAV-kontoret skal stille med husleiegaranti 
dersom krisesenteret inngår husleieavtale 


 


Prosedyre ved anskaffelse av bolig 


1. Ved innkomst melder krisesenteret det kommunale boligkontoret (eller tilsvarende funksjon) om ny bruker, dersom krisesenteret ser behovet for ny 


bolig. Henvendelsen gjøres anonymt 


2. Neste varsling skjer så snart antatt hjemreise er kjent 


3. Krisesenteret melder boligbehov ved hjemreise 


4. Dersom kommunen ikke stiller med bolig, vil krisesenteret ordne med leie 


5. De lokale NAV-kontoret skal stille med husleiegaranti dersom krisesenteret inngår husleieavtale 


6. Det forutsettes at bosettingen av brukerne gjøres med en balansert fordeling mellom eierkommunene og at husleien er ihht. gjengs leiepris 


7. Når brukeren er i ny bolig tar det lokale hjelpeapparatet over 


8. Det forventes rask saksbehandling om kommunale tjenester etter etablering 


 


                                                           
2
 Faktureres hjemkommunen ved behov. 







§ 3 Individuell tilrettelegging av tilbud 
Kommunen skal sørge for at tilbudet, så langt råd er, blir lagt til rette slik at det kommer de individuelle behovene til brukerne i møte.  
Kommunen skal sørge for å ta vare på barn på en god måte som er tilpasset deres særskilte behov, og skal sørge for at barn får oppfylt deres rettigheter de 
har etter annet regelverk. 
Kommune skal sørge for at brukerne av bo- og dagtilbudet får tilgang til kvalifisert tolk dersom det er nødvendig for at de skal få et fullgodt tilbud. 
Kommunen skal sørge for rutiner for kvalitetssikring, bestilling og betaling av tolketjenester. 
 


Krisesenterets ansvar: 
 


Eierkommunenes ansvar: 
 


God ivaretakelse av barn: 


 Alle barn får egen primærkontakt 


 Primærkontakt har samtaler med barn, mor, og mor og barn sammen 


 Oppretter kontakt med barnevernet det dette er nødvendig, og melde 
skriftlig ved bekymring om barnets omsorgssituasjon 


 Melder fra til skole dersom det er behov for skyss 


 Krisesenteret bestiller skyss til barnehage og skole.  


 Krisesenteret bestiller og betaler for tolk ved behov for å utføre eget 
arbeid. 


 Krisesenteret opplyser Eidsberg kommune om brukere (barn) fra andre 
kommuner som midlertidig får undervisning av vertskommunen (slik at 
det kan søkes om refusjon fra hjemkommunen etter gjeldende regler). 


 


 Hjemkommunen betaler nødvendig skoleskyss (gjelder også SFO) til 
barna.  


 Hjemkommunen dekker utgifter til skyss til barnehage. 


 Hjemkommunens barnevern melder tilbake ved sendt 
bekymringsmelding fra krisesenteret jfr. Lov om barneverntjenester §6-
7a – tilbakemelding til melder. 


 Hjemkommunens hjelpeapparat bestiller og betaler selv for tolk der det 
er behov for tolk i deres møter med krisesenterets brukere. 


Vertskommunens særskilte ansvar: 


 Har gjesteplass i barnehage. Utgifter faktureres krisesenteret. 


 


 


 


 







§ 4 Samordning av tjenester 
Kommunen skal sørge for at kvinner, menn og barn som er utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner, får en helhetlig oppfølging gjennom 
samordning av tiltak mellom krisesentertilbudet og andre deler av tjenesteapparatet.  
Tilbud og tjenester etter denne loven kan inngå som ledd i samordningen av en individuell plan etter annen lovgivning, jf. helse- og omsorgstjenestelovens 
§7-1, pasient- og brukerrettighetsloven §2-5, psykisk helsevernloven §4-1 og lov om sosial tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen §§28 og 33. 
 


Krisesenterets ansvar: 
 


Eierkommunenes ansvar: 


 Har rutiner for tidlig melding til hjemkommunen der det er behov for 
bistand i en reetableringssituasjon.  


 Deltar i utforming av IP 


 Deltar på ansvarsgruppemøter 


 Bistår i å ta kontakt med det offentlige tjenesteapparatet 


 Kan utbetale nødhjelp i akuttsituasjon, dersom det kommunale 
tjenesteapparatet har stengt. Krisesenteret oppretter en egen driftspost 
for å håndtere dette. 


 
 


 Har en kontaktperson/koordinator i hjemkommunen. 


 Utarbeider IP(individuell plan) for brukere av krisesentertilbudet der 
det er krav til det, med en koordinator i hjemkommunen 


 Sender alle typer vedtak som gjøres vedrørende krisesenterets 
brukere, i kopi til krisesenteret (forutsatt samtykke). Vedtak sendes 
omgående. 
 


 


 








      


Indre Østfold Krisesenter 


IKS 
Selskapsavtale 


 


 


15.10.2014 
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON 


1.1. SELSKAPETS NAVN 


Indre Østfold Krisesenter IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lov om 


interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Selskapet er et 


selvstendig rettssubjekt registrert i Foretaksregisteret. 


 


1.2. DELTAKERE I SELSKAPET 


Selskapet eies av kommunene Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, Rakkestad, Rømskog, 


Skiptvet, Spydeberg, og Trøgstad. 


 


1.3. SELSKAPETS HOVEDKONTOR 


Selskapets hovedkontor er i Eidsberg kommune, og har av hensyn til brukernes sikkerhet 


skjult adresse. 


 


1.4. SELSKAPETS FORMÅL 


Indre Østfold Krisesenter skal ha et tilbud til kvinner og deres barn som er utsatt for vold 


eller trusler om vold i nære relasjoner, og som har behov for rådgiving eller et trygt og 


midlertidig botilbud. 


Krisesenteret skal oppfylle de krav som er gitt deltakerkommunene i lov om kommunalt 


krisesentertilbud, med de begrensninger eventuelle retningslinjer fra kommunene gir. 


 


KAPITTEL II. ANSVAR OG FINANSIERING 


2.1. EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR 


Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen. Deltakerkommunenes 


eierandel er basert på offisielle innbyggertall fra SSB, med justering hvert fjerde år, i år med 


kommunestyrevalg. 


Tabell 


Kommune Innbyggertall (01.01.11) Andel i % 


0119 Marker 3476 6,16 


0121 Rømskog 678 1,20 


0122 Trøgstad 5142 9,11 


0123 Spydeberg 5265 9,33 







3 
 


0124 Askim 14909 26,42 


0125 Eidsberg 10940 19,38 


0127 Skiptvet 3576 6,34 


0128 Rakkestad 7601 13,46 


0138 Hobøl 4852 8,60 


 56439 100,00 


 


2.2. FINANSIERINGSMODELL 


Finansieringen av selskapet er lagt opp etter følgende modell 


I. Et likt grunnbeløp. Hver av eierne, betaler et likt grunnbeløp som til sammen utgjør 


10 % av eiernes netto kostnader. 


II. Etter innbyggertall. De øvrige kostnadene fordeles etter innbyggertall, med den 


justering som eierandelen følger. 


 


KAPITTEL III. STYRINGSSTRUKTUR 


3.1. REPRESENTANTSKAPET 


Representantskapet er selskapets øverste myndighet. 


Representantskapet består av to representanter fra hver kommune som til sammen utgjør 


selskapets øverste eierorgan. Vedkommende kommunestyre velger selv sine 


representantskapsmedlemmer med personlige varamedlemmer. Funksjonstiden følger 


kommunestyreperioden.  


Representantskapet velger både leder og nestleder. 


Representantskapet følger IKS-lovens §§ 8 og 9 for innkalling og saksbehandling. 


Representantskapet er vedtaksdyktig når deltakerne som er til stede utgjør minst 2/3 av 


stemmene. Som representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjørelse. Ved 


stemmelikhet er møtelederens stemme avgjørende. 


Representantskapet har til sammen 11 stemmer etter følgende fordeling:  


 


Kommune Antall stemmer 


Askim kommune 2 


Eidsberg kommune 2 







4 
 


Hobøl kommune 1 


Marker kommune 1 


Rakkestad kommune 1 


Rømskog kommune 1 


Skiptvet kommune 1 


Spydeberg kommune 1 


Trøgstad kommune 1 


Sum 11 


 


Styreleder og daglig leder skal møte i representantskapet. 


 


3.2. REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER 


Representantskapet trer ordinært sammen 2 ganger årlig; etter at revidert regnskap 


foreligger og når grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart. 


Representantskapsmøtet behandler: 


 Årsmelding og regnskap 


 Disponering av driftsresultatet 


 Handlings- og økonomiplan og årsbudsjett 


 Rammer for låneopptak og tilskudd fra deltakerne 


 Fastsettelse av eierstrategi (hvert 4. år) 


 Valg av revisor (hvert 4. år) 


 Valg av valgkomite (hvert 4. år) 


 Valg av styre etter forslag fra valgkomiteen (hvert 2. år) 


 Godtgjøring til styret 


 Andre saker som er forberedt ved innkallingen 
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3.3. STYRET 


Styret skal ha 5 eiervalgte medlemmer og 3 numerisk valgte varamedlemmer. 


Styremedlemmene velges for 2 år av gangen. Representantskapet velger styrets leder og 


nestleder. Styret fungerer inntil nytt styre er valgt og konstituert. 


Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke være medlem av styret. 


Styret følger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling. 


Styret er beslutningsdyktig når minst 3 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller 


nestleder. 


Hvert styremedlem har en stemme og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjørelse. Ved 


stemmelikhet er møtelederens stemme avgjørende. 


Daglig leder har rett og plikt til å være til stede, med tale- og forslagsrett, på styremøtene. 


De ansattes representanter har møte- og talerett i tråd med kommunelovens § 26, og når 


slik rett fremgår av avtale mellom partene i arbeidslivet. Antall ansatte i selskapet vil påvirke 


de ansattes representasjon i styret, jfr. § 10 i IKS-loven.  Daglig leder og daglig leders 


stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret. 


 


3.4. STYRETS OPPGAVER 


Styret skal sørge for at: 


 selskapet drives i tråd med eiers formål og selskapets styringsdokumenter, og 


innenfor vedtatte budsjetter 


 representantskapets vedtak og retningslinjer gjennomføres og etterfølges 


 selskapet er organisert på en slik måte at virksomheten drives mest mulig 


kostnadseffektivt 


 selskapets regnskapsføring og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende 


kontroll 


Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal 


følge. Styret fører tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten. 


Styrets leder er selskapets representant under lønnsforhandlinger. 


De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder 


arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller 


rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner. 
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3.5. DAGLIG LEDER 


Daglig leder forestår den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de pålegg 


og retningslinjer som gis av styret følges opp. 


Daglig leder er sekretær for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til 


behandling er forsvarlig utredet. 


Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning 


for virksomheten. 


Daglig leder forestår den daglige personalforvaltning. 


Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngår som hovedregel ikke i den 


daglige ledelse, jfr. IKS-lovens § 14, tredje ledd. 


Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det 


foreligger inhabilitet anvises av styrets leder. 


 


 


KAPITTEL IV. FORVALTNING 


4.1. SELSKAPETS REPRESENTASJON 


Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma. 


Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma. 


Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet. 


 


4.2. REGNSKAPSFØRING OG REVISJON 


Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale 


regnskapsprinsipper. 


Representantskapet velger revisor. 


 


4.3. BUDSJETT OG REGNSKAP 


Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i tråd med § 5 i ”Forskrift 


om årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for interkommunale selskaper”. 


Styrets forslag til økonomiplan og budsjett skal oversendes eierne innen 1. oktober før 


budsjettåret. 
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4.4. LÅNERAMME 


Selskapet kan ta opp lån for finansiering av vedtatte investeringer. Representantskapet 


vedtar rammene for selskapets låneopptak. Låneopptaket skal fremkomme i 


handlingsplanen. 


Rammen for selskapets samlede låneopptak er begrenset oppad til 10 millioner kroner. 


Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres 


økonomiske forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv låne ut penger. 


 


4.5. GODTGJØRELSE TIL REPRESENTANTER I STYRENDE ORGANER 


Representantskapet fastsetter godtgjørelse til styret og styreleder. 


 


4.6. ANSETTELSESVILKÅR 


Selskapet er medlem av arbeidsgiverorganisasjonen KS Bedrift og følger Hovedtariffavtalen 


for konkurranseutsatte bedrifter og avtaleverket for øvrig, som er fremforhandlet mellom 


partene i arbeidslivet. 


De ansatte skal sikres pensjon i henhold til Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte 


bedrifter. Selskapet er medlem av pensjonsordningen i KLP. 


 


 


KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN 


5.1. ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN 


Representantskapet kan foreslå endringer i selskapsavtalen med 2/3 flertall.  Endringer som 


omfatter IKS-lovens § 4, tredje ledd, krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak 


i de respektive kommunestyrer/bystyrer. 


Dersom selskapsavtalen er til behandling i kommunestyrene, gjelder følgende ordning: 


Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har 


et vedtak som avviker fra dette, må behandle avtalen på nytt. Alternativene blir da å enten 


gjøre et likelydende vedtak som flertallet eller å tre ut av samarbeidet. Kommuner over 


10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen. 
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5.2. UTVIDELSE AV SELSKAPET 


Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for 


sammenslutning med annet selskap. 


 


5.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET 


En deltaker kan med 1 års skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av 


IKS-lovens § 30. 


 


5.4. OPPLØSNING AV SELSKAPET 


En eventuell oppløsning av selskapet følger IKS-lovens § 32 om oppløsning. 


Ved oppløsning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig 


ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel. 


 


5.5. IKRAFTTREDELSE 


Denne selskapsavtalen trer i kraft 01.01.15. 


 


5.6 TVISTER 


Ved tvist om tolkning av denne selskapsavtalen skal lov om interkommunale selskaper gjelde 


foran selskapsavtalen. 


Ved tvist søkes dette løst gjennom mekling mellom partene.  


Verneting er i den rettskrets hvor selskapet har sitt hovedkontor. 


 


5.7. ANDRE BESTEMMELSER 


For selskapet gjelder den til enhver gjeldende lov om interkommunale selskaper. 


I tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter. 


Selskapsavtalen signeres i 10 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett 


eksemplar beholdes av selskapet. 
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Kommune Vedtatt i kommunestyre Ordførers underskrift 


Askim kommune   


Eidsberg kommune   


Hobøl kommune   


Marker kommune   


Rakkestad kommune   


Rømskog kommune   


Skiptvet kommune   


Spydeberg kommune   


Trøgstad kommune   
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PROTOKOLL 


 


 


Tilstede: Erik Unaas, Kjetil Igletjern (Eidsberg), Ole Andre Myhrvold, Tor 


Melvold (Trøgstad), Thor Hals, Torill Bergene (Askim), Nils Nilssen, Jeanette Myrvold 


Jansson (Rømskog), Knut Espeland, Morten Strande (Spydeberg), Håvard Wennevold 


Osflaten, Håvar Jensen (Hobøl), Kjersti Nythe Nilsen (Marker), Svein Olav Agnalt, Torgunn 


Skjelle Solli (Skiptvet), Villy Tjerbo (Rakkestad) 


 


Sak 1 Godkjenning av innkalling og saksliste 


 Godkjent 


 


Sak 2  Valg av protokollunderskrivere 


 


 Kjersti Nythe Nilsen og Morten Strande 


 


Sak 3 Budsjett 2015 


 Vedtak: 


Budsjett 2015 skal ha samme økonomiske ramme som budsjett 2014 med 


eventuell konsekvensjustering av ikke reversible vedtak fattet i 2014. Der 


kostnadsveksten og derved konsekvensen av tilpassingen er sånn at leveransene 


til eierkommunene endres utilsiktet negativt, må det snarlig rapporters om dette 


fra det enkelte styre. 


  


    


Sak 4 Selskapsavtale 


 Vedtak: 


 Vedtas oversendt kommunene for endelig behandling. 


 


Sak 5 Eierstrategi 


 Vedtatt 


 


Sak 6 Samarbeidsavtale 


 Vedtatt 


 


Sak 7 Valg 


 


På bakgrunn av at styreleder Torrey Tvete har trukket seg som styreleder, gjøres 


følgende endringer i styresammensetning: 


1. Martha Hersleth Holsen velges som styreleder 


2. Jan Erik Fredriksen velges som nestleder 


3. Simen Saxebøl velges som nytt, fast medlem 


 


 


 


 



mailto:postmaster@indreostfoldkrisesenter.no

http://www.indreostfoldkrisesenter.no/






Selskapsavtale                                                                                                                  Side 1 av 6 


 
 


 


 


 


 


SELSKAPSAVTALE 


 


 


FOR 


 


 


ØSTFOLD INTERKOMMUNALE 


 


 


ARKIVSELSKAP – IKS 
 


 


 


 


 


 


 


 


Org.nr: 984 789 572 
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§ 1 Navn 


 


Selskapets navn er Østfold interkommunale arkivselskap IKS. 


 


 


§ 2 Deltakere og eierandel 


 


Den enkelte kommunes/fylkeskommunes eierandel, A, i selskapet er den  


andel kommunens/fylkeskommunens innbyggertall, B, utgjør av samtlige 


kommuners/fylkeskommunes innbyggertall, C, det vil si A = B/C. 


 


Eierbrøken fastsettes ut fra folketallet i eierkommunene/fylkeskommunen 


pr. 1. januar 2012. Eierbrøken revideres hvert 4. år. 


             


Deltakere og eierandel:  


 


 


Deltakere Org.nr Eierandel i prosent 


Aremark kommune 940875560 0,29 


Askim kommune 840984312 3,14 


Eidsberg kommune 944345035 2,31 


Halden kommune  959159092 6,16 


Hobøl kommune 964947449 1,0 


Hvaler kommune 964947082 0,9 


Marker kommune 964944334 0,73 


Moss kommune 944383476 6,39 


Rakkestad kommune 94537228 1,59 


Rygge kommune 959272492 3,04 


Rømskog kommune 964947171 0,14 


Råde kommune 940802652 1,45 


Sarpsborg kommune 938801363 11,09 


Skiptvet kommune 941962726 0,75 


Spydeberg kommune 86494735 1,11 


Trøgstad kommune 964947260 1,08 


Våler kommune 959272581 0,97 


Østfold fylkeskommune 974544407 57,86 


 


 


§ 3 Selskapets formål 
 


Selskapets formål er å utføre følgende arbeidsoppgaver: 


 


 Medvirke til at eldre arkiver blir tatt vare på, ordnet, katalogisert og 


gjort tilgjengelige for offentlig virksomhet, forskning og andre 


administrative og kulturelle formål. 


 Bistå kommunene/fylkeskommunen i arbeidet med å utvikle gode og 


rasjonelle rutiner for dokumenthåndtering og arkivskapende 


virksomhet. 
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 Drive informasjons- og opplæringsvirksomhet i arkivfaglige spørsmål.   


 


§ 4 Lokalisering 


 


Selskapet har sitt forretningskontor i Sarpsborg. 


 


 


§ 5 Innskuddsplikt  


 


Eierne skyter inn et årlig beløp til driften i samsvar med vedtak i  


representantskapet. 


 


 


§ 6 Regnskap 


 


Representantskapet fastsetter regnskaps- og budsjettsystem. Regnskap skal 


føres i henhold til Kommuneloven og God Kommunal Regnskapskikk (GKRS). 
 


 


§ 7 Selskapets organ 


 


Selskapet ledes av et representantskap og et styre. 


 


 


§ 8 Representantskapet 


 


Representantskapet består av en representant fra hvert medlem med personlige 


varamedlemmer. 


 


Kommunestyrene/fylkestinget i eierkommunene/fylkeskommunen velger  


sine representanter, og varamedlemmer. Valgperioden følger kommunevalg- 


perioden. 


 


Representantskapet fungerer til nytt representantskap er valgt og  


konstituert. 


 


Representantskapet velger selv leder og nestleder. 


 


 


§ 9 Styret 


 


Styret har 5 medlemmer med personlige varamedlemmer. 


 


4 av styrets medlemmer med varamedlemmer velges av 


representantskapet, og 1 av styrets medlemmer med varamedlem velges av og 


blant selskapets ansatte. Styremedlemmene velges for 4 år. 


 


Representantskapet velger styrets leder og nestleder. 


 


Styret fungerer til nytt styre er valgt og konstituert. 
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§ 10 Signatur og ansvisningsrett 


 


Selskapet forpliktes ved underskrift av daglig leder og styrets leder, eller, i  


dennes fravær, nestleder i fellesskap. 


 


Selskapet ledes av daglig leder som har anvisningsrett innen rammer av 


vedtatte budsjetter. 


 


 


§ 11 Representantskapsmøte 


 


Ordinært møte i representantskapet skal holdes hvert år innen 1. mai.  


Ekstraordinært representantskapsmøte holdes når lederen, styret eller revisor  


krever det. Innkalling til møte skal skje med minst 4 ukers varsel og skal  


inneholde saksliste. 


 


Representantskapet er beslutningsdyktig når minst 2/3 av medlemmene er  


tilstede. Vedtakene gjøres med vanlig flertall av de stemmer som er avgitt. Ved  


stemmelikhet har lederen dobbeltstemme. 


 


Styrets leder, daglig leder, rådmenn/fylkesrådmann og ordførere/fylkesordfører i 


eierkommunene/fylkeskommunen har anledning til å delta på møtene og uttale  


seg. 


 


§ 12 Representantskapets oppgaver 


 


Representantskapet skal gjøre vedtak i de saker som selskapsavtalen bestemmer 


eller som styret legger frem for det. 


 


Representantskapet skal:  


 


 Velge 4 styremedlemmer med varamedlemmer 


 Velge styrets leder og nestleder 


 Vedta selskapets mål og økonomiplan 


 Vedta budsjett og godkjenne årsmelding og regnskap 


 Fastsette godtgjørelse til representantskapets og styrets leder, og til begge 


organers medlemmer 


 


 


§ 13 Styremøter 


 


Styrets leder sørger for at styret holder møter så ofte som det trengs. Innkalling til 


styremøte skal skje med minst 7 dagers varsel, og skal inneholde saksliste. 


 


Styremøtet ledes av leder, eller i dennes fravær, av nestleder. Dersom ingen av 


disse til til stede, velges en møteleder. 


 


Styret er beslutningsdyktig når minst halvparten av medlemmene er til stede. 
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Vedtak gjøres med vanlig flertall. De som stemmer for et forslag, må likevel 


utgjøre mer enn tredel av samtlige styremedlemmer for at forslaget skal anses som 


vedtatt. Ved stemmelikhet er møtelederens stemme avgjørende. 


 


Daglig leder og Statsarkivaren i Oslo har rett til å være tilstede og uttale seg på 


styremøtene. Styret kan delegere myndighet til daglig leder. 


 


 


§ 14 Styrets oppgaver 


 


Styret utøver all myndighet som ikke er lagt til representantskapet, eller er 


delegert til daglig leder. 


 


Styret skal påse at virksomheten drives i samsvar med: 


 Selskapets formål. 


 Selskapsavtalen. 


 Selskapets årsbudsjett. 


 Andre vedtak og retningslinjer fastsatt av representantskapet. 


 Sørge for at formuesforvaltningen er gjenstad for betryggende kontroll.  


 


Styret har det overordnede HMS-ansvaret i selskapet. 


 


 


Styret skal blant annet: 


 Føre tilsyn med den daglige lederen av virksomheten. 


 Utarbeide forslag til budsjett, økonomiplan, årsmelding og regnskap i 


revidert stand til representantskapet. 


 Avgi innstilling til representantskapet. 


 Vedta selskapets organisasjonsplan. 


 Ansette og si opp selskapets ansatte (unntatt revisor) og fastsette deres 


lønns- og arbeidsvilkår. 


 Inngå samarbeidsavtaler i den utstrekning dette ikke må gjøres av 


representantskapet. 


 Godkjenne den årlige virksomhetsplanen. 


 


 


§ 15 Oppsigelse av medlemskap  


 


En kommune kan med 2 års skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i 


selskapet, og kreve seg utløst av dette. 


 


En kommunes/fylkeskommunens beslutning om og tre ut av selskapet, kan av 


representantskapet eller en av de øvrige eierne bringes inn for departementet, som 


ut fra en samlet vurdering kan fastsette at den uttredende fortsetter som 


selskapsdeltaker inntil videre eller for en nærmere angitt tid. 


 


For øvrig gjelder lov om interkommunale selskaper § 30. 
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§ 16 Oppløsning av selskapet 


 


Selskapet kan oppløses dersom deltakerne er enige om det. Det enkelte  


kommunestyre/fylkestinget må selv treffe vedtak i saken. 


 


Oppløsning av selskapet må godkjennes av departementet, som kan gi nærmere  


Bestemmelser om avviklingen. 


 


Dersom departementet samtykker i oppløsning, skal representantskapet oppnevne 


et avviklingsstyre, som skal gjennomføre avviklingen innen den frist  


representantskapet fastsetter. Selskapets styre trer ut av funksjon når  


avviklingsstyre er valgt. 


 


Om oppløsning og avvikling gjelder Lov om interkommunale selskaper §§ 32 til 


37. 


 


 


§ 17 Nye medlemmer 


 


Nye kommuner kan opptas som medlemmer av selskapet. Dette krever at alle 


tilsluttende kommuner/fylkeskommunen gir sitt samtykke. 


 


 


§ 18 Tvister, endringer av selskapsavtalen 


 


Tvist om forståelsen av denne selskapsavtalen avgjøres med bindende virkning av 


voldgift etter tvistemålslovens regler. 


 


Endringer i selskapsavtalen kan gjøres av representantskapet med 2/3 flertall,  


bortsett fra §§ 1, 2, 3, 4 og 8 som krever godkjennelse i  


kommunestyrene/fylkestinget i eierkommunene. 


 


 


 





		ØSTFOLD INTERKOMMUNALE

		ARKIVSELSKAP – IKS

		Org.nr: 984 789 572






Budsjett Åssiden 2 for 2015 – etter effektivisering: 


 


 


Særskilt tilskudd for enslige mindreårige er kr 191.300 pr. barn pr. år. Tilskuddet utbetales fra og med 


den måned barnet bosettes. Tilskuddet utbetales til og med det året barnet fyller 20 år, men stoppes 


når barnet flytter ut. 


Kommunens egenandel er kr 16.600 pr. barn pr. måned, eller kr 199.200 pr. år, dvs. litt høyere enn 


det særskilte tilskuddet for enslige mindreårige. 


Husleie i Åssiden er ikke lenger fradragsberettiget, og må i sin helhet bæres av kommunen. Har vært 


ført som en utgift i Åssiden og en inntekt i virksomhet teknikk og næring. For 2015 utgjør denne 


inntekten i virksomhet teknikk og næring kr 275.000. 


 


Brutto utgift 7 004 000         Korrigert for mva-refusjon og sykelønnsrefusjon


Egenandel barnevern 996 000            


Grunnlaget for refusjon 6 008 000         


Statens andel av grunnlag for refusjon 4 806 400         


Kommunens andel av grunnlag for ref. 1 201 600         


Særskilt tilskudd 956 500            


Integreringstilskudd 164 400            Skal dekke andre utgifter


Brutto utgift 7 004 000         


Ref. fra staten -4 806 400       


Særskilt tilskudd enslige mindreårige -956 500           


Netto utgift for kommunen 1 241 100         Ekskl. integreringstilskudd, som er ment å dekke andre utgifter


Netto utgift for kommunen 1 076 700         Inkl. integreringstilskudd







Boligen: 


Restforpliktelse i Husbanken er kr 852.000 pr. 31.12.15. 


Låneopptaket er på kr 1.598.000. Lånet er tatt opp med 5 års avdragsfrihet. Fra 2016 vil årlig utgift til 


renter og avdrag være kr 107.550 (annuitetslån). 


Flyktningfondet: 


Beholdning på flyktningfondet er ca. 7,3 mill. kr pr. 31.12.14. Budsjettert bruk i 2015 er 1.241.000. 


Dvs. at restmidler på fondet vil være ca. 6 mill. kr. Det er ikke planlagt nye avsetninger til fondet i 


2015. 


 








 


 


 


 


Postadresse Kontoradresse Telefon* Barnevernavdelingen Saksbehandler 
Oistboks 8036 Dep Akersgata 59 22 24 90 90 Anders Sørlien 


 NO-0030 Oslo Org no.  


postmottak@bld.dep.no http://www.bld.dep.no/ 972 417 793  
 


 


 


 


Ifølge liste  


 


 


  


Deres ref Vår ref Dato 


 14/4354-      09.03.2015 


 


Nytt rundskriv: Refusjonsordningen for enslige mindreårige asylsøkere og flyktninger 


Vedlagt følger nytt rundskriv som erstatter rundskriv Q-05/2004 ”Om statsrefusjon for 


kommunale barnevernutgifter for enslige mindreårige asylsøkere og flyktninger”. 


 


 


Med hilsen  


 


 


Oddny Grete Råd (e.f.)  


Avdelingsdirektør     Anders Sørlien 


  Førstekonsulent 


 


 


 


Dokumentet er godkjent elektronisk, og har derfor ikke håndskrevet signatur. 


 


 


 


 


Adresseliste 


Alle landets kommuner og 


Fylkesmenn 
   


ungdoms- og 


familiedirektoratet Barne- 
Pb. 2233 3103 TØNSBERG 


 





		Med hilsen

		Oddny Grete Råd (e.f.)






å* Østfold j3»lkesk0n1rnune
f, l


i _ ».».;. «ujv»
Trøgstad kommune `  i "J
Postboks  34 i i  _ . f' fl.


1861 TRØGSTAD #1451 y __ 01444 5411/ mg
r» . _ i
l _..--,J


Vår  ref.:  2010/12044  -  29045/2015 Deres ref.: Dato: 11.03.2015


Høring -  Handlingsprogram for fylkesveger og kollektivtransport


2016 -2019
Vedlagt følger to eksemplarer av et forslag til et handlingsprogram for fylkesveger og


kollektivtransport 2016-19. Høringen sendes til kommunene, LO og NHO i Østfold med


høringsfrist 1. mai 2015.


Høringsforslaget  er  utarbeidet av en arbeidsgruppe bestående av:


l-\


.Jostein Haug, Østfold fylkeskommune


. Hans Erik Fosby, Østfold fylkeskommune


. Ellen Arntzen, Østfold fylkeskommune


. Lars Husvik, Østfold fylkeskommune


. Kjetil Gaulen, Østfold Kollektivtrafikk


_  Raymond Larsen, Statens vegvesen Region øst


.  Terje  Arnesen, Statens vegvesen Region Øst


. Kåre Solem, Statens vegvesen Region øst


OO\lO1U'l-bulk)


Handlingsprogrammet omhandler fylkesveger, trafikksikkerhet, gående og syklende, samt


kollektivtrafikk. Det første året i handlingsprogrammet  er  forslag til investeringsprogram for


2016. Handlingsprogrammet skal rulleres hvert år.


Arbeidsgruppen har tatt utgangspunkt i handlingsprogrammet for 2015-18 og revidert dette


med grunnlag i politiske vedtak og føringer, samt vedtatte budsjetter for 2015 og


økonomiplan 2015-18. Regional transportplans målsettinger, føringer, strategier og


indikatorer  er  lagt til grunn, samt bindinger fra tidligere år.  I  tillegg er det tatt hensyn til


innspillene fra forrige høringsrunde.


Sentraladministrasjonen


Postadresse: Postboks 220. 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no


Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: http://www.ostfoldfk.no/


Telefon:  69  11 70 00 Telefaks: 69 12 65 02 Org.nr.: 974 544 407







Det Iegges opp til at fylkestinget skal behandle handlingsprogrammet samtidig med


økonomiplanen ijuni 2015.


Høringssvar sendes Østfold fylkeskommune, Samferdselsseksjonen, Postboks 220, 1702


Sarpsborg eller sentralpost@ostfoldfk.no.


Høringsdokumentet kan også hentes på vår nettside under «Samferdsel».


Med hilsen


Dokumentet  er elektronisk godkjent av


Jostein Haug


sa mferdselssjef


Lars Husvik


rådgiver
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1 Innledning


Regional transportplan for Østfold mot 2050(RTP) tar utgangspunkt i fylkesplanens mål og strategier for


levekår/folkehelse, verdiskaping og miljø. Foreliggende handlingsprogram tar bl.a. utgangspunkt i


-  målsettinger, føringer, strategier og indikatorer  i RTP,


—  bindinger fra tidligere år,


-  økonomiske rammer fra fylkeskommunens økonomiplan, og


-  lokale prioriteringer basert på innspill fra kommunene.


2  Grunnlag og forutsetninger


2.1 Mål og indikatorer


Fylkesplanens prioriterte områder er fulgt opp i RTP og vil derfor gi handlingsprogrammet innretning mot


transport, fysisk aktivitet og klima sammen med de mål, delmål, strategier og indikatorer som er drøftet i


denne forbindelse.


Som overordnet strategi, forventes oppfølging og fullføring av de prosjekter som er igangsatt, herunder


planprosjekter. Disse involverer ofte tunge ressurser økonomisk, praktisk og knyttet til


medvirkning/skapte forventninger.  I  forhold til prioriteringer ellers skal kostnadseffektivitet tillegges


betydelig vekt, dernest grad av måloppnåelse for øvrig.


2.1.1 Delmål og hovedoppgaver


Det er formulert delmål over følgende tema:


1. Reduserte avstandskostnader


Fremkommelighet


3. O-visjonen


4.  Klima


5. Universell utforming (UU)


E‘-’


Delmål 1 og 2  gjelder særlig for næringstransporter, kollektivtransport og opprettholdelse av


hovedtrekkene i bosettingsmønsteret. Oppgraderinger og nyanlegg i byområder -for å påvirke


arbeidsreiser/rushtrafikk og endring av transportmiddelfordelingen  -  er relevante tiltak her. Bedret


fremkommelighet og kontakt mellom fylkets delregioner og kommuner (bosettingsmønster) synes  i  større


grad å måtte ivaretas ved utvikling av eksisterende infrastruktur gjennom intensivert vedlikehold/


«påkostning», en tilfredsstillende driftsberedskap og en generell strategi for ivaretakelse av vegkapitalen.


Det er vedtatt en betydelig oppgradering av tverrforbindelsene Fv 120 og Fv 114/115.


Delmål  3  om trafikksikkerhet setter klare mål i samsvar med O-visjonen (null drepte eller alvorlig skadde).


NTPs målsetting om å halvere antall drepte og hardt skadde innen  2023  utfordrer også fylkeskommunen


som stor vegeier.  I  handlingsprogramsammenheng krever dette at tiltak i alle kategorier tilfredsstiller krav


til sikkerhetsmessig utforming slik at ønskede virkninger kan sannsynliggjøres ut ifra programmets


samlede investeringsprofil.


Bypakkene og bykommunenes egne bidrag vil etter hvert kunne spille en avgjørende rolle  i  forhold  til


rushtidsutfordringer og bymiljø. Dette forholdet har sterk relevans til RTP's Delmål  4  om miljø og klima.


Bypakka for Nedre Glomma og belønningsordningen er avstemt  i en slik  retning. Helhetlige bymiljøavtaler


for Nedre Glomma og for Mosseregionen skal stimulere til å nå miljø- og klimamålene ytterligere.


Handlingsprogrammet vil legge til rette for dette.
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Delmål 5 om universell utforming er et generelt krav, og vil ha størst relevans når infrastruktur knyttet til


kollektivtransporten skal utformes. Det er derfor i ferd med å utvikles programmer for oppgradering av de


viktigste/mest sentrale holdeplassene i fylket og atkomsten til disse. Tiltakene er relativt ressurskrevende,


både økonomisk og mht. planforberedelser.


Det er i RTP konkretisert noen oppgaver som skal gis prioritet. For programperioden frem til 2019 er


anført som særlig viktig å;


- snu utviklingen med forfall på fylkesvegnettet med spesielt fokus på kritiske bruer


- utbedre ulykkespunkter, samt prioritere tiltak for elever uten fri skoleskyss


- bidra til å utvikle og gjennomføre transportpakker for å øke andelen som går, sykler og reiser


kollektivt


- utbedre tilførselsveger med prioritet på tverrforbindelsene og legge til rette for kollektivbetjening


av nytt fylkessykehus på Kalnes


2.1.2 Politiske føringer og bestillinger


Ved behandling av saker i fylkeskommunens politiske organer har det i vedtaks form kommet


bestillinger/føringer om å vurdere tiltak på følgende områder:


- Øke markedsføringstiltak for kollektiv i Østfold


- Gjennomføring av Bussmetro i Moss


- Videreutvikling av Glommaringen


- Etablering av sykkelparkering ved kollektivknutepunkter


- Oppfølging av satsingene på tverrforbindelser, ringrute og buss til Kalnes.


- Fortgang i rehabilitering av Kjøkøysund bru m/gang- og sykkelløsning


- Gang- og sykkelløsning langs fv 108 på Hvaler


- Følge opp revidert bruprogram med låneopptak. Renter og avdrag finansieres med omdisponering


av driftsmidler til bruene.


- Økte midler skal gå til vedlikehold av veier for å ta inn noe av etterslepet. Utarbeide av oversikt


med en plan for hvordan vedlikeholdsetterslepet kan løses over en periode på 10-15 år.


- Etablering av informasjonsknutepunkt for samferdsel, vei og kollektiv i Østfold.


- Videreutvikling av ordningen med forenklede sykkelstier og raskere fremdrift fra vedtak til


realisering. Prosjekter som kan realiseres raskt prioriteres


- Gjennomføring av forkjørsregulering på fylkesveinettet


- Forbedre standarden på grusvegene


- Vurdering av alternativ tilknytningspunkt mellom E6 og fv 114


2.1.3 lndikatorer (tall for måloppnåelse)


Til delmålene er det anført indikatorer. For Delmål 1 om fremkommelighet vil standardindikatorene for


veg (tillatt aksellast/andel Bkl0, %-andel fast dekke, indekser forjevnhet og spor, antall km g/s-veg) og


årsdøgntrafikk (ÃDT) være viktige. Ytterligere krav stilles til økt sykkelandel (8 %), antall kollektivreisende


(dobling innen 2023), bedret punktlighet/regularitet og reduserte rushtidsforsinkelser. Det forutsettes at


dokumentasjon på (grad av) måloppnåelse gis i årsrapport.


Delmål 2 om trafikksikkerhet forutsetter reduksjon av antall drepte og hardt skadde med 50% innen 2024,


med 2008-2011 som referanseår, jf. NTP. Dette krever en reell og påviselig nedgang allerede i


programperioden. Dokumentasjon fremlegges i årsrapport.


Delmål3 knyttet til klima krever en 10  %  CO2-reduksjon i 2023 relatert til 2005-nivået. I tillegg skal


Østfold bidra til nasjonale mål for svevestøv og støy og dessuten arbeide for å gjøre transportsystemet


mindre sårbart for klimaendringer (ekstremvær, flom).


Delmål 4 om universell utforming konkretiseres gjennom årlig rapportering på gjennomførte tiltak.
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I  vedlegg er vist en oversikt over indikatorer som blir benyttet i effekt- og virkningsvurderingene.


Det skal etableres et felles indikatorsett som skal ligge til grunn for inngåelse av helhetlige bymiljØavtaler.


Fylkeskommunen vil at disse indikatorene også skal innarbeides i handlingsprogrammet, da dette vil være


et nyttig verktøy for å følge med i virkemiddelbruken i arbeidet med å nå målene i klimameldingen,


Nasjonal transportplan og Regional transportplan.


2.2 Økonomiske rammer


Det er tatt utgangspunkt i økonomiplanens rammer (2015-18) og Østfold fylkeskommunes årsbudsjett for


2015. Dette gir følgende økonomiske planrammer for handlingsprogrammet 2016-19 i 2015 kr (netto


kostnader):


  2015 2016 2017 2018 2019 2016-19


Kollektivtransport, inkl. adm. 307,0 324,0 324,0 324,0 324,0 1 296,0


Driftsbudsjett fylkesv. inkl. FTU 225,0 232,0 232,0 232,0 232,0 928,0


Investeringsbudsjett fylkesveier 142,0 133,0 133,0 133,0 133,0 532,0


Avsetting til tverrforbindelser 24,5 24,5 24,5 14,5 14,5 78,0


Lånefinansiering bruprogram 0,0 8,0 56,0 76,0 84,0 224,0


Forskuttering planlegging 15,0 jgr/.è 26,0 14,0 0,0 85,0


Bypakke Nedre Glomma


Kollektivtrafikken øker fra 2015 til 2016 med en omprioritering av midler til investeringsbudsjettet på


fylkesveier for å finansiere tilbudet til sykehuset på Kalnes.


3 Investeringsprofil og prioriteringer


3.1 Generelt


Investeringsprogrammet for 4-årsperioden, se tabellvedlegg, er spesifisert på de tradisjonelle


programområdene og på enkelte underkategorier. Programmet er ikke spesifisert på prosjekter. For 2016,


som det første året i perioden, er det i eget vedlegg presentert et mer detaljert oppsett.


Programmet for 2016 gir bindinger for 2017 med hensyn på å kunne sluttføre de prosjektene som er


startet opp. Videre må programmene baseres på de prosjektene som hittil har vært prioritert med tanke


på forberedende planlegging.


For en del prosjekter er det lagt ned betydelige ressurser i planforberedelser, som i stor grad vil


representere tunge føringer for investeringsaktivitetene fremover.


I forhold til de mange innspillene og ønskene for nye prosjekter utgjør disse en stor utfordring rent


gjennomføringsmessig.


3.2 Status og fremdrift


Det er de siste årene gjennomført en rekke aktiviteter for å rette opp det registrerte forfallet på


fylkesvegene. Det er fattet flere vedtak og gjort en rekke beslutninger som gjør at tilstanden har utviklet


seg i riktig retning og ytterligere vil bedre seg de kommende årene.
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Følgende hovedelementer kan nevnes:


- Det er fattet beslutning om fremtidig standard på fv120 og fv114/115 og første tiltak vil bli


iverksatt i løpet av 2015. Det er avsatt midler for de neste 5 årene


- Brufornyingsprogram er vedtatt. En rekke broer vil gjennomgå nødvendig oppgradering de


kommende årene


- Det satses fortsatt på dekkevedlikehold med ekstra innsats på grusveiene


Gjennom RTP er det foretatt en klassifisering av fylkesvegnettet i funksjonsklasser. Dette gir et nytt og


forbedret utgangspunkt både i den daglige forvaltningen og i forhold til fremtidig utvikling av områder og


korridorer. Det foreslås derfor at det gjennomføres en prosess der målet er å fremlegge et forslag til
«Strategi for fylkesvegene». Det forutsettes at et slikt dokument må forelegges fylkestinget for


godkjennelse. Målet er å få på plass et dokument som tydeligere definerer fremtidig standard for den


enkelte veg/gruppe av veger.


3.3 Særskilte forhold og utfordringer


Tverrforbindelsene utgjør en utfordring for å få en bedre tilknytning mellom E6 og E18. Rv 111/Rv 22


mellom Sarpsborg og Mysen er et statlig ansvar. Når det gjelder fylkesveger er følgende prioritert i


rekkefølge for strekningsvise utbygginger/utbedringer i Regional transportplan mot 2050: Fv 120 Moss-


Elvestad, Fv 115/114 Askim-Grålum (frem til fv 118).


Det er vedtatt at standarden på tverrforbindelsene skal heves. Fremtidige prioriteringer mellom de to


veiforbindelsene, og mellom strekninger på den enkelte vei, skal foretas gjennom de årlige rulleringer av


handlingsprogram og økonomiplan. Som hovedprinsipp legges effektivitet i utbygging, mest mulig vei for


investert beløp og trafikkmengder. Det pågår planlegging av fremtidige tiltak for begge fylkesveiene


innenfor budsjettrammen satt av til tverrforbindelsene.


Ved budsjettbehandlingen for 2014 ble det vedtatt å sette av 24,5 mill.kr til planforberedelser og


avsetting for fremtidige opprustningsprosjekter på de to angitte fylkesvegstrekningene. Med planlagt


ramme i planperioden gir dette i overkant av 100 mill.kr tilgjengelig til formålet.


Bypakke Nedre Glomma er et samarbeid mellom kommunene, fylkeskommunen og Statens vegvesen. Det


har vært et sterkt lokalt ønske om å starte utbyggingen av de høyest prioriterte prosjektene i pakken så


raskt som mulig. Siden det er knyttet usikkerhet til kostnader og gjennomføring av deler av


utbyggingsplanene er det behov for å detaljere plangrunnlaget for de aktuelle prosjektene for å få et


bedre bilde av kostnader og muligheter for gjennomføring. For å etterkomme lokale ønsker om raskest


mulig oppstart av utbyggingen har Samferdselsdepartementet i dialog med berørte lokale myndigheter


besluttet å dele Bypakke Nedre Glomma i faser slik at modne prosjekter kan igangsettes uten å avvente


planarbeid tilknyttet de prosjektene som ligger lengre ut i tid.


I fase 1 prioriteres prosjektet rvl10 Ørebekk - Simo. I tillegg prioriteres en rekke kollektivtrafikktiltak og


tiltak for gående og syklende både i Fredrikstad og Sarpsborg. Videre foreslås midler til planlegging av


programområdetiltak i fase 1 og prosjekter som er aktuelle i neste fase. Prosjekter og tiltak i fase 1 har en


økonomisk ramme på 1,2 mrd (2014-kroner). Finansieringen er basert på bompenger i tillegg til statlige og


fylkeskommunale midler.


Gjennom Belønningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bílbruk i byområdene har Østfold


fylkeskommune og kommunene Fredrikstad og Sarpsborg fått et tilskudd på 215 mill.kr i perioden 2014-


17. Dette tilskuddet vil slik det fremgår av handlingsplan godkjent av rådmanns- og


koordineringsutvalgene i liten utstrekning bli benyttet til investeringstiltak på fylkesvegene, ca. 30 mill.kr


totalt til en del mindre tiltak. Trafikkregistreringer i 2014 viser at veksten i personbiltrafikken i Nedre


Glomma er redusert. Veksten i 2014 var 1,1% mens den årlige veksten de senere årene har variert mellom
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2 og 4%. Antallet reisende med buss  i  Nedre Glomma viser en vekst på 3 %. Selv om det hefter noe


usikkerhet med tallene, viser sykkeltellinger en fin økning i antall syklende.


I avtalen med departementet omtales mulighetene for en fremtidig bymiljøavtale. Dette er et virkemiddel


som regjeringen har lagt frem i Nasjonal Transportplan for å fremme samarbeidet mellom bykommuner,


fylkeskommuner og staten i arbeidet for mer miljøvennlig transport  i  byene. Ordningen gjelder de ni


storbyområdene, dvs for Østfolds vedkommende Sarpsborg/Fredrikstad. Den har en økonomisk ramme i


10-årsperioden på 13,5 mrd.kr (ekskl.mva) på landsbasis, som kommer i tillegg til belønningsordningen og


tilskudd til bypakker. Regjeringen går inn for å innlemme belønningsordningen i en ny ordning med


helhetlige bymiljøavtaler så raskt som mulig. Så lang har de største byene i landet blitt prioritert, og det


er uvisst om og når Sarpsborg/Fredrikstad blir tilgodesett.


Grensesnittproblematikk i forhold til gjennomføring av bypakke kan oppstå i håndteringen av «ordinære


prosjekter» (fra handlingsprogrammet) og prosjekter i Bypakke Nedre Glomma. Nye transportpakker som


krever oppmerksomhet og i første omgang planressurser, kan tilkomme, jfr l\/losseregionen der KVU-


rapport er vedtatt av Samferdselsdepartementet.


Moss kommune, Rygge kommune, Statens vegvesen, Jernbaneverket og Østfold fylkeskommune inngikk i


2014 en samarbeidsavtale om areal- og transportutvikling i Mosseregionen. Det forventes at det


igangsettes arbeid med bypakke Moss/Rygge i løpet av planperioden.


Tunnelene på fylkesvegnettet i Østfold bedømmes å være i god forfatning. Bjølstadtunnelen på fv.108 i


Fredrikstad ble bygget som en del av ny Kråkerøyforbindelse og ble åpnet i 2012. Hvalertunnelen har


gjennomgått en omfattende rehabilitering de siste årene. For å tilfredsstille de nye


tunnelsikkerhetsforskriftene, som fylkestinget har vedtatt også skal gjelde for tunnelene på fylkesvegene,


er det imidlertid behov for å installere flere overvåkningskameraer for å få full dekning gjennom hele


tunnelen. Det er også et behov for å installere nødstrømsaggregat for å sikre strømforsyning ved langvarig


strømutfall. Dette vurderes prioritert i løpet av planperioden. Som en del av beredskapsopplegget for


Hvalertunnelen er det forutsatt å sette i stand ferjeleiene på Skipstadsand og Korshavn i løpet av 2015.


Brufornyingsprogrammet har hatt fokus de siste årene. Statens vegvesen har på vegne av Østfold


fylkeskommune foretatt en omfattende gjennomgang av alle broer på fylkesveger i fylket. Det er vedtatt


at det ved rehabilitering skal legges til rette for gang og sykkelstier der dette er hensiktsmessig.


Fylkestinget har vedtatt en omfattende brufornying i perioden 2016 - 2025. Det foreslås satt av 40 mill. kr


årlig til formålet. For å forsere utbedringene legges det opp til et samlet låneopptak i overkant av 500 mill.


kr. Det er til sammen 12 bruer som er listet i prioritert rekkefølge. Avsatte årlige ramme skal gå til


betjening av lån, samt at resterende beløp skal benyttes til øvrige investeringer innenfor bruområdet.


Spørsmål rundt klassifisering av fylkesveger blir behandlet i Fylkestinget våren 2015. SMK komiteen


innstiller på å utsette forslaget om å nedklassifisere utvalgte veger. Innstillingen foreslår også å forsterke


vedlikeholdet av grusvegene med ett årlig beløp på 4,0 mill.kr.


Ved gjennomføringen av forvaltningsreformen i2010 da største delen av den tidligere kategorien «øvrige


riksveger» ble overført tilfylkeskommunene fulgte gang- og sykkelvegene med. Tilsvarende anlegg langs


de opprinnelige fylkesvegen er fremdeles kommunale. Dette skillet oppfattes som uhensiktsmessig og det


forberedes derfor et saksfremlegg i løpet av våren der tema er fylkeskommunal overtagelse av aktuelle


gang- og sykkelveger.


Administrativ oppskriving av akse/last vil kunne være et aktuelt tiltak for å øke andelen av fylkesvegnettet


som ikke er tillatt for 10 tonns aksellast. Undersøkelser viser at det i mange tilfeller ikke er stor forskjell på


den faktiske belastningen på veger som er tillatt for 10 tonn og veger som kun er tillatt for  8  tonn. Spesielt


på veger med lav trafikk vil det derfor være aktuelt å vurdere en administrativ oppskrivning uten at det


gjøres forsterkninger av vegen. Vegens dekkestandard og erfart dekkelevetid på den aktuelle strekningen
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vil sammen med trafikkbelastning være sentrale parametere i en slik vurdering. Ellers bør det være en


målsetting å gjøre tilstrekkelige tiltak i forbindelse med dekkefornyelser til at vegen kan skrives opp.


Svake bruer vil dog være en begrensning. Følgende strategi anbefales:


- Det foretas en vurdering av dagens 8 tonns vegnett med tanke på administrativ oppskriving på


veger med lav risiko for store ekstrabelastninger og skader som følge av en slik oppskriving


- Det tilstrebes å gjøre tilstrekkelige tiltak i forbindelse med dekkefornyelser til å kunne skrive opp


vegen til 10 tonn


«Våre gater og plasser» er et felles utviklingsprosjekt mellom Riksantikvaren og Statens vegvesen der


formålet er, gjennom konkrete pilotprosjekter, å inspirere til at et egnet utvalg av slike lokalmiljøer landet


over tas vare på ved å prioritere utvikling av funksjonelle og estetisk høyverdige løsninger tilpasset sted,


historikk og omgivelser. Også Østfold har meldt sin interesse inn i prosjektet. En bør i perioden ha


oppmerksomhet rettet mot prosjektets utvikling og mulige lokale initiativ som måtte følge av dette.


Det er gjennomført forsøk med aktivitetsstyrt belysning på enkelte utvalgte fylkesveistrekninger i Østfold.


Resultatene fra disse er positive, og dette vil bli vurdert innført på flere nye aktuelle strekninger i fylket.


4 Drift og vedlikehold


4.1 Oppgavene - kontraktregime


Fylkesvegnettet i Østfold omfatter et vidt spekter av veger med hensyn på funksjon, trafikkmengder,


standard, omgivelser etc. og med et tilsvarende vidt spekter av behov for tiltak for å sikre at dette


vegnettet til enhver tid er fremkommelig, sikkert og miljøvennlig å ferdes på.


Disse oppgavene ivaretas gjennom en rekke ulike kontrakter:


4.1.1 Driftskontraktene


De viktigste er driftskontraktene, som ivaretar den løpende driften av vegene så som vinterdrift, hull-


lapping, grøntvedlikehold, feiing og renhold, rensk/ tømming av drenssystemene (grøfter, kummer og


rør), renhold og mindre vedlikehold av vegutstyr (skilt, rekkverk, leskur etc.) samt daglig inspeksjon og


beredskap. Disse oppgavene ivaretas innenfor kontraktenes fastprisdel. Et unntak er vinterdriften og


asfaltlapping, hvor det også er en mengdedel som gjøres opp etter medgåtte mengder og tilhørende


enhetspriser.


l tillegg bestilles gjennom driftskontraktene en del tyngre vedlikeholdstiltak, så som grøfting, utskifting av


stikkrenner og kummer, oppgrusing, mindre forsterkningsarbeider/ forarbeider til dekkelegging, utskifting


av skilt og diverse annet vegutstyr. Dette er tiltak som i hovedsak gjøres opp etter enhetspriser fastsatt i


kontraktens mengdedel. Noe arbeid blir også gjort opp som regningsarbeid etter fastsatte timepriser eller


at entreprenøren gir en fastpris på et konkret tilleggsarbeid.


Konkurranseutsettingen er basert på 3 kontraktområder, hhv Østfold Nord, Sør og Øst med


kontraktsperioder på 5 år. Ved fornyelsen av Østfold Øst i 2012 ble denne splittet i en nordlig og sørlig del


(Ørje og Halden) i tillegg til at grøntvedlikeholdet ble lyst ut som en egen kontrakt. Mens vegnettet i disse


tre Østkontraktene kun består av fylkesveger har Østfold Sør- og Nordkontraktene også en stor andel av


riksveger og er vesentlig større i omfang.
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Siden fylkeskommunen tok over ansvaret for en rekke tidligere riksveger i 2010 har kostnadsnivået i


driftskontraktene steget betydelig. Ved fornyelsen av driftskontrakten for Østfold Sør i 2011og Østfold


Øst i 2012 økte prisen på de faste oppgavene knyttet til fylkesvegnettet med henholdsvis 50 og 35 %.  I


tillegg kommer den generelle kostnadsveksten. Dette medførte at de faste driftskostnadene steg med


godt over 50  %  fra 2010 til 2013 (fra noe over 50 til ca. 80 mill.kr). I dette bildet hører også med at


fylkesvegnettet har Økt noe i omfang som følge av nye veger (ny Kråkerøyforbindelse og gammel E18).


Når driftskontrakten for Østfold Nord skulle fornyes i 2014 fikk en derimot en betydelig prisnedgang


sammenlignet med den gamle kontrakten. Dette skyldes delvis at det skjedde en vesentlig


«markedstilpasning» forrige gang denne kontrakten ble fornyet. Spesielt fastprisdelen er lavere enn


tidligere i den nye kontrakten som gjelder fra september 2014.


Dette medfører at fastprisdelen (inkl. stipulerte variable vinter- og lappekostnader) nå er på ca. 74 mill.kr


Høsten 2014 ble E18 parsellen Melleby - Momarken åpnet. De endringene dette medførte i veglengder er


inkludert i den nye kontrakten for Østfold nord. De siste parsellene på E18, Knapstad - Akershus grense


og Riksgrensen - Ørje forventes åpnet hhv senhøstes 2016 og i løpet av 2017. Da vil fylkesvegnettet Øke


med ca. 12 km og medføre en økning i faste driftskostnader på noe over 1 mill.kr pr år. For 2016 vil


effekten på driftskostnadene bli minimale.


4.1.2 Øvrige kontrakter


Tilsvarende er det inngått driftskontrakter for drift av veglys og drift og vedlikehold av tunnelutstyr og


andre elektroinstallasjoner på vegnettet. Dette er også 5-årskontrakter. Tunnel- og elektrokontrakten ble


inngått i 2012 og veglyskontrakten i 2013. Videre er det egne kontrakter for dekkelegging, vegmerking,


bruvedlikehold og rekkverksarbeider. Dekkekontraktene lyses normalt ut som l-årskontrakter, mens de


øvrige kontraktene varierer noe i både i sammensetting og varighet. l 2015 er det inngått en 2-


årskontrakt på fjellsikringsarbeider og det vil bli utlyst to kontrakter på mindre vedlikeholdsarbeider.


4.2 Behov - utfordringer


En rapport fra Vegdirektoratet fra februar 2012 basert på forfallsregistreringene som ble foretatt i 2011


angir et vedlikeholdsmessig forfall på fylkesvegene i Østfold på 1,2 milliard kroner. Dersom man utvider


beregningene til også å omfatte oppgradering til en høyere standard enn opprinnelig bygget (mhp


geometri/ fremkommelighet, trafikksikkerhet eller miljø) vil behovene bli langt høyere avhengig av hvilke


nivåer en legger til grunn.


Brufornyingsprogrammet er et eksempel på en slik beregning, hvor det er tatt høyde for et noe større


oppgraderingsbehov enn ved forfallsberegningene. Når dette ble lagt frem første gang i 2012 var det


anslått et samlet behov på ca.350 mill.kr, som fylkestinget besluttet tatt inn over 10 år, i første rekke over


investeringsprogrammet. Justert for bortfallet av vegfritaket for mva og til 2015-kroneverdi tilsvarer dette


nå ca. 430 mill.kr. Ved det reviderte brufornyingsprogrammet som ble lagt frem i februar 2015 var det


anslåtte behovet øket betraktelig, samtidig som en da også inkluderte behovet for en gang- og


sykkelvegdel på bruene til Hvaler.


Spesielt viser det seg at behovet for tiltak på flere av bruene på fv.108 mot Hvaler og Sarpebruene, inkl.


St.Mariegate bru er vesentlig større enn tidligere antatt.
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Ellers er den største delen av beregnet forfall knyttet til vegdekkene og vegkroppen (forsterkningsbehov)


med ca 600 mlll.kr  og dreneringssystemene med ca 100 mlll.kr. Tiltak knyttet til vedlikehold og


oppgradering av dreneringssystemene anses som lønnsomme og kostnadseffektive tiltak, spesielt der


manglende drenering er årsak til bæreevnesvikt og nedbryting av vegdekkene. Også økte


nedbørsmengder og hyppigere flomsituasjoner tilsier økt innsats på drenssystemene. En økt innsats innen


vedlikehold/oppgradering av drenssystemet og mindre forsterkningstiltak (bestilt via driftskontraktene) er


ønskelig. Disse tiltakene bør koordineres med dekkefornyelsene og fortrinnsvis utføres året i forveien.


Den tyngste delen av slike tiltak bør kunne finansieres over investeringsbudsjettet.


Det arbeides med å utforme en langsiktig vedlikeholdsstrategi knyttet til tiltak som kan bidra til å forlenge


levetiden på dekkene. Disse tiltakene er forutsatt koordinert med dekkeprogrammet. Arbeidet skjer i


sammenheng med et oppdrag som fylkeskommunen har gitt Statens vegvesen om å presentere en plan


for å redusere vedlikeholdsetterslepet på fylkesvegene.


Ut fra gitte antakelser om levetid på ulike kategorier veger anslår Statens vegvesen et årlig behov til


dekkefornyelser på fylkesvei til ca 80 mlll.kr. (ekskl.mva). Et slikt nivå vil i teorien også fjerne det


dekkemessige etterslepet i løpet av en «dekkesyklus», dvs ca. 15år. I praksis vil dette måtte følges opp


gjennom oppfølging av standard på vegnettsnivå, jfr foreslåtte måleindikatorer for jevnhet og


sporstandard.


Et område som har behov for større oppmerksomhet i de nærmeste årene er sikring av fjellskjæringer.


Det er foretatt befaringer med geologi en del fjellskjæringer i indre del av fylket som har avdekket behov


for tiltak på enkelte steder. Det er derfor inngått en egen toårskontrakt for fjellsikring, jf. pkt.4.1.2. En del


arbeid vil også bli utført gjennom driftskontraktene.


Ca. 20  %  av beregnet forfall er knyttet til vegutstyr. Veglys, rekkverk, skilt og støyskjermer er de største


bidragsyterne her.


Den største delen av drift- og vedlikeholdsbudsjettene er imidlertid knyttet til de rene driftsoppgavene.


En stor del av disse kan karakteriseres som bundne utgifter. De største postene gjelder fastprisdelen i


driftskontraktene, men også strømutgifter og hoveddelen av det som inngår i de ulike fagkontraktene


(veglys, elektro etc.) tilhører denne kategorien.


4.3 Prioriteringer - tilpasninger


Siden hoveddelen av dagens driftsbudsjett består av mer eller mindre bundne utgifter, har den store


økningen i de faste kostnadene i driftskontraktene i første rekke gått ut over vedlikeholdspostene. Med


de økte tildelingene til veg på driftsbudsjettet og den gunstige prisutviklingen ved fornying av


driftskontrakten for Østfold nord har budsjettsituasjonen blitt langt lysere.


I tabellen nedenfor er angitt et forslag til budsjettilpasset ramme for de ulike tiltaksområdene. Siden


Statens vegvesens budsjettopplegg er basert på bruttobudsjetter er også budsjettforslag inkl. mva


gjengitt. Som en følge av opphevingen av vegfritaket fra 2013, og siden driftsbudsjettet i henhold til


avtale om sams vegadministrasjon kun består av entrepriseutgifter, vil alle utgiftene her bli belastet med


25  %  mva.
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Mill 2016 kroner


Driftskontraktenes fastprisdel 75,9 95,9


Andre oppgaver i driftskontraktene 34,9 42,5


Strømutgifter 5,2 7,3


Andre fagkontrakter 12,3 15,4


TS-tiltak 2,9 2,5


Tilskudd til sykkel- og kollektivtiltak NG 1,5 1,9


Tilskudd til sykkel- og kollektivtiltak øvrig 1,5 1,9


Dekkefornyelser 74,9 92,5


Vegmerking 3,9 19,9


Bruvedlikehold 3,9 19,9


Sum drift og vedlikehold: 223,5 279,4


FTU: 8,5 10,6


Sum fylkesveger: 232,9 299


1) /nkl. stipulerte variable vinterkostnader med oppgjør etter mengde


4.3.1 Østfold fylkes trafikksikkerhetsutvalg


FTU-posten omfatter midler Fylkestrafikksikkerhetsutvalget (FTU) bruker til egen drift og tilskudd til


aksjoner med mer. Det angitte beløpet er en videreføring av budsjettet for 2015.


Av den totale budsjettposten på kr 8,5 mill utgjør kr 6 mill tilskudd til kommunene for skolevegstiltak


(med kommunal egenandel på 40 %). Andre utgiftsposter er tilskudd til kommuner og andre for spesielle


TS-tiltak/ prosjekter, tilskudd til Trygg trafikk, og drift av FTU's øvrige virksomhet (møter, kurs konferanser


med mer).


5  Trafikksikkerhet


5.1 Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet på veg 2014-2017


Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet 2014-2017 er utarbeidet av Vegdirektoratet, Politidirektoratet,


Helsedirektoratet, Utdanningsdirektoratet, Trygg Trafikk, 18 fylkeskommuner og syv storbykommuner.


Formålet med planen er å vise hvilke utfordringer vi står overfor og hvilke tiltak som vil bli gjennomført i


planperiode for å sikre at vi har stø kurs mot etappemålet i NTP, som innebærer at antall drepte og hardt


skadde skal reduseres fra omlag 1000 per år til maksimalt 500 innen 2024.


Trafikksikkerhetsarbeidet skal fortsatt bygge på en visjon om at det ikke skal forekomme ulykker med


drepte og hardt skadde i transportsektoren. Det er også satt et etappemål som viser hvor raskt vi skal
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nærme oss nullvisjonen. Ambisjonen er at antall drepte og hardt skadde i trafikken skal halveres innen


2024, sammenliknet med gjennomsnittet for årene 2008-2011.


Det betyr at det i 2024 maksimalt skal være 500 drepte og hardt skadde i vegtrafikken for hele landet


mens tallet for Østfold er 24.


5.1.1 Mål og utfordringer for Østfold


Ulykkesstatistikken for Østfold viser en kraftig og vedvarende reduksjon i drepte og hardt skadde fra 2000
til 2013.Imidlertid ble antallet mer enn fordoblet fra 2011 til 2012, men holdt seg stabilt fra 2012 til 2013.


Økningen gjelder i sin helhet antall hardt skadde. Tallet på drepte var 6 i 2011 og 2012mens det steg til 7


i 2013.De foreløpige tallene for 2014er 7 drepte. Antallet hardt skadde er 28, noe som er en klar


nedgang i forhold til 2012og 2013.


Figur 1.1 viser en målkurve for utviklingen i antall drepte og hardt skadde fram til 2024. Den tar


utgangspunkt i at Østfold tar sin forholdsmessige andel av reduksjonen i drepte og hardt skadde, med


sikte på at vi skal nå det nasjonale målet om at det maksimalt skal være 500drepte og hardt skadde i


vegtrafikkulykker i Norge i 2024.


Nasjonale mål for ulykkesutvikling for Østfold
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5.2 Ulykkessituasjonen i Østfold


Trafikkveksten i Østfold har vært høyere enn den generelle veksten i Norge. Siden 1990har det vært en


vekst i Østfoldtrafikken på 58,6  %  og en vekst på 37,8  %  i  hele landet.


Ulykkesstatistikken for 2009-2013viser viktige trekk ved ulykkesbildet i Østfold:


Østfold har nest færrest drepte og hardt skadde sett i forhold til trafikkarbeidet. Det betyr at det


sammenliknet med de fleste andre fylker er relativt trygt å ferdes i trafikken i Østfold.


Østfold er blant fylkene der ulykkesbildet i størst grad domineres av ulykker på fylkesvegnettet. 68


prosent av alle drepte og hardt skadde i Østfold blir drept eller hardt skadd på fylkesvegnettet.


75 prosent av de drepte og hardt skadde i Østfold var menn.
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I 2013 omkom 187 personer på norske veger. Antall drepte  i  vegtrafikken i Norge økte i takt med


trafikkøkningen fra 1954 frem til 1970da hele 560 personer omkom i trafikken. I perioden fra 1970 til


2013 har det vært mer enn en halvering i antall drepte samtidig som trafikkvolumet er tredoblet. Dermed


har ulykkesrisikoen pr. kjørt kilometer blitt betydelig redusert. Dette tyder på at trafikksikkerhetsarbeidet


har vært forebyggende og effektivt.


Nedenfor vises utviklingen i antall drepte og hardt skadde i Østfoldtrafikken de siste 25 årene. Når det


gjelder utviklingen på totalt antall personskadeulykker har den hatt et litt annet forløp. I perioden frem til


2007 lå antallet relativt konstant på 7-800 drepte og skadde pr år. De siste 5 årene har også dette tallet


sunket og har de tre siste årene holdt seg like under 400.


Vegtrafikkulykkene i Østfold i 2013 kostet samfunnet over 1 milliard kroner (2014-kroneverdi).


Antall drept/hardt skadd i Østfold 1987-2013
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5.2.1 Hvor skjer ulykkene?


I Østfold har 73  %  av alle vegtrafikkulykker med personskade i perioden 2009-2013 skjedd utenfor


tettbebygd strøk. I tillegg ser vi at det er her alvorlighetsgraden ved ulykkene er størst. Godt og vel


halvparten av alle personskadeulykker i Østfold skjer på vegstrekninger mellom kryss og avkjørsel (57 %).


En typisk Østfoldulykke skjer på fylkesveg, utenfor tettbebygd strøk og på en vegstrekning mellom kryss


og avkjørsel.


5.2.2 Når skjer ulykkene?


Det skjer flest ulykker i juni og færrest i mars. Antall lettere trafikkskadde følger den samme kurven for


antall ulykker, mens antallet drepte og hardt skadde er forholdsmessig høyt i sommermånedene juni og


juli.


Ulykkene fordeler seg ganske jevnt utover på de forskjellige ukedagene, men det skjer flest ulykker på


fredager og minst i helgene. Ser vi på klokkeslett er det mandag og fredag mellom kl. 15-16 hvor det skjer


flest ulykker.
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5.2.3 Ulykkestyper  i  perioden 2009-2013


Utforkjørings (30 %)- og ulykker med kryssende kjøreretning (28 %) er de vanligste ulykkestypene i Østfold


som til sammen utgjør 58  %  av alle ulykkene. Ulykker med samme kjøreretning utgjør 19 %, møteulykker


10% og fotgjengere 7 %.


Utforkjøringsulykker (35 %) og møteulykker (24 %) forårsaker flest drepte og hardt skadde i trafikken. For


ulykker med kryssende kjøreretning er tallet 17  %  og fotgjengere 8 %.


5.2.4 Trafikanten i perioden 2009-2013


Unge mennesker i aldersgruppen 16-24 år er mest utsatt for å bli drept og skadd i vegtrafikken. De utgjør


35 % av alle skadde og drepte i Østfold i denne perioden. Menn er betydelig mer ulykkesutsatt enn


kvinner. Tre ganger så mange menn som kvinner ble drept eller hardt skadd i trafikken i Østfold de siste


fem årene. 44 % av alle som ble drept eller hardt skadd i perioden  2009-2013  var bilførere. Ungdom og


voksne blir oftest drept eller hardt skadd i utforkjøringsulykker (16-64 år).


Hele 67  %  av drepte og skadde fotgjengere var i ferd med å krysse vegen da ulykken inntraff.


I perioden er 176 syklister drept og skadd i Østfoldtrafikken. De aller fleste politirapporterte


sykkelulykkene er kryssulykker (71 %).


5.2.5 Dødsulykker


I tidsrommet  2009-2013  var det i Østfold 43dødsulykker der 44 personer omkom. 17 av disse ble drept i


utforkjøringsulykker, 7 ble drept i kryssulykker, 7 mistet livet i møteulykker, 4 ble drept etter påkjørsel


bakfra/ samme kjøreretning, en ble drept ved elgpåkjørsel og en mistet livet i en akeulykke og en


dødsulykke med sykkel hvor skadeforløpet er uviss. De resterende 5 ble drept i fotgjengerulykker.


20  av de omkomne var bilførere, 5 var bilpassasjerer, 6 var MC-førere, 7 syklister, 4 fotgjengere og en


akende og en rullestolbruker.


Den yngste av de omkomne var en syklist på 11 år, mens den eldste var en bilpassasjer på  80  år. 38 av de


omkomne var menn.


25 av ulykkene skjedde på tørr og bar veg.11 på våt bar veg, 7 av ulykkene skjedde på glatt føre.  27  av


ulykkene skjedde i dagslys.


3 av dødsulykkene har skjedd på jernbaneoverganger, en med bil en på sykkel og en på moped/MC.


5.3 Satsingsområder og tiltak


Basert på Ulykkesstatistikk og solid lokalkunnskap gjennomføres årlige befaringer av Østfolds vegnett i


samarbeid med politiet og kommunene, dette som grunnlag for konkret tiltaksplanlegging og


budsjettmessige prioriteringer. De siste 20 årene er det gjennomført en rekke til dels enkle og lite


kostnadskrevende tiltak med svært gode resultater. Selv om ulykkesstedene - definert etter nasjonalt


omforente kriterier - heldigvis blir færre, er det viktig å fortsette dette systematiske samarbeidet. I tillegg


gjennomføres mer formelt anlagte inspeksjoner og TS-revisjoner, også av planlagte tiltak.


Nedenfor er angitt og beskrevet noen av de viktigste tiltakene som spinner ut av prosessene nevnt over.


5.3.1 Tiltak mot møte- og utforkjøringsulykker


Statistikken viser at møte- og utforkjøringsulykker er de mest dominerende ulykkestypene i Region øst.


Slike ulykker resulterer ofte i alvorlige personskader. Medvirkende faktorer er ofte mørke/tussmørke,


glatt føre, høy fart, alkohol, tretthet, samt unge/uerfarne bilførere. 35 % av alle drepte og hardt skadde


var involvert i utforkjøringsulykker i Østfold i perioden  2009-2013.
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Aktuelle tiltak mot utforkjøringsulykker på vegen er;


- kurveutretting/breddeutvidelse


- forvarsling/bakgrunnsmarkering


- vegrekkverk


- belysning


- siktrydding


- justering av tverrfall


- vegmerking


I  tillegg gjennomføres tiltak for å redusere konsekvensene forbundet med en utforkjøring; som fjerning av


sidehindre og utflating av sideterreng.


Tiltakene over har ofte god effekt også i forhold til å hindre møteulykker. I tillegg kommer tyngre tiltak,


som etablering av midtrekkverk, eventuelt forsterket midtoppmerking.


5.3.2 Tiltak mot viltulykker


Østfold har store områder med betydelig innslag av større vilt som ferdes langs og på tvers av vegen og


der ulykker med påkjørsel av vilt er et problem. I perioden 2009-2013 har det vært 20 ulykker med vilt


involvert. 16 med elg og 4 med Rådyr/hjort.


De mest effektive tiltakene for å hindre viltulykker er oppsetting av viltgjerder, der viltet eventuelt ledes


mot egnet krysningspunkt, samt vegetasjonsrydding. På fylkesvegene vil vegetasjonsrydding være det


mest aktuelle tiltaket.


5.3.3  Tiltak mot ulykker med myke trafikanter


Viktige tiltak for å bedre trafikksikkerheten for fotgjengere og syklister er utvikling av et


sammenhengende transportnett for disse gruppene, samt å sikre potensielle konfliktpunkter som kryss og


avkjørsler.


5.3.4  Forkjørsregulering


Forkjørsregulering av veger er foreslått av Vegdirektoratet som et eget tiltak i Nasjonal tiltaksplan for


trafikksikkerhet på veg 2014 - 2017.


l tillegg har Vegdirektoratet kommet med nye føringer for forkjørsregulering som sier at:


- alle riks- og fylkesveger utenfor tettbygd strøk bør være forkjørsveger


- alle riksveger og primære fylkesveger innenfor tettbygd strøk bør være forkjørsveger (hovedveger


og samleveger)


- kommunale veger/gater med funksjon som hovedveg eller samleveg bør også være forkjørsveger


De fleste riksveger og primære fylkesveger er forkjørsregulerte, mens sekundære og øvrige fylkesveger,


samt kommunale veger både i og utenom tettbygde strøk ofte er uregulerte med generell vikeplikt for


trafikk fra høyre. Det er også stor forskjell mellom fylkene når det gjelder omfanget av forkjørsregulering


av fylkesveger. Bakgrunnen for dette er hovedsakelig forskjellige vurderinger av effekten av


forkjørsregulering, primært knyttet til ulykkesutvikling og fartsendring.


Nyere undersøkelser viser at forkjørsregulering av veger gjennomgående har ført til en reduksjon i antall


ulykker og antall skadde personer. Kryssulykkene har i hovedsak blitt redusert. Det er særlig


fotgjengerulykkene som har opplevd en nedgang i antall ulykker etter forkjørsregulering.
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Hensikten med tiltaket er å avklare vikepliktsforholdene i kryss der det kan oppstå misforståelser og


usikkerhet. I tillegg oppnås et helhetlig og klart definert overordnet fylkesvegnett som trafikantene


lettere kan orientere seg i. Tiltaket forventes å redusere antall konflikter og lette/bedre trafikkavviklingen


i kryss. Basert på resultater fra undersøkelser kan en videre vente en nedgang i fotgjengerulykkene.


Etablering av forkjørsveg kan bidra til bedre fremkommelighet for kollektivtrafikken.


Østfold er et av fylkene i landet som har færrest andel forkjørsregulerte veger. Alle tidligere riksveger (før


forvaltningsreformen 2010), som nå er fylkesveger og som har høy trafikkbelastning, er forkjørsregulert.


Arbeidet med å forkjørsregulere resterende vegnett vil derfor omfatte fylkesveger og kommunale veger.


Det er et relativt stort og ressurskrevende arbeid som gjenstår. Dette er ca. 190fylkesveger, til sammen


ca. 1080 km.


Fylkesvegene prioriteres ut fra følgende kriterier:


1. Gamle riksveger, regionale hovedveger og vegene prioritert i rapport «Vurdering av


forkjørsregulering av veger i Østfold» - 2010.


2. Lokale hovedveger ÃDT over 1000 kjøretøy


3. Resterende lavtrafikkerte fylkesvegnettet


I tillegg ser vi på områder slik at vi forkjørsregulerer de fleste fylkesveger i et område samtidig.


Punkt 1 og 2 utgjør ca. 90 veger med en lengde på til sammen 640 km.


Vi vurderer at det skal være realistisk å gjennomføre 10 - 15 strekninger i året, avhengig av behov for


ombygging av kryss og lengde på strekningene.


Statens vegvesen har laget en enkel modell for kostnadsberegning og kostnader for kun skilt og


oppmerking på alle fv I Østfold, i forbindelse med innføring av forkjørsregulering, er grovt anslått til 15-20


millioner kr.


Dersom det er nødvendig å bygge om kryss, vil kostnaden med forkjørsreguleringer øke vesentlig.


Det settes av i størrelsesorden 2-5 millioner kr årlig for gjennomføring. Summen vil variere noe på


bakgrunn av ønsket om å ta flere strekninger og veger under ett. I tillegg kommer kostnaden med


ombygging av kryss der det er nødvendig.


I 2015 prioriteres Moss, Rygge og Sarpsborg, siden vil Fredrikstad, Halden, Askim og øvrige Østfold bli tatt


løpende.


5.3.5 Mindre trafikksikkerhets- og miljøtiltak (TM-tiltak)


Denne tiltakskategorien har sitt utspring i et mangeårig fokus på tettsteder med gjennomgangstrafikk der


omkjøringsveg kunne synes ønskelig, men samtidig budsjettmessig i overkant krevende. Strategien som


ble valgt, innebar å «utvikle eksisterende veg på stedets og de myke trafikantenes premisser». Heri


Østfold ble Rakkestad kjørt frem som ett av fem nasjonale pilotprosjekter innenfor satsingsområdet


miljøprioritert gjennomkjøring (MPG) på begynnelsen av 1990-tallet. Strategien i noe tillempet form er


senere fulgt opp i Svinndal, Mysen, Spydeberg og nå sist i et forenklet prosjekt som gjennomføres på


Gressvik. Vi har flere «kandidater» med tilsvarende utfordringer ellers i fylket, bl. a Halmstad i Rygge og


Stasjonsbyen i Skjeberg, begge på fv. 118.
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6  Tiltak for gående og syklende


6.1 Strategisk forankring


Utvikling av tiltakspakker  i  samarbeid med lokale myndigheter vil være et viktig strategisk grep for å gi


gående og syklende et godt tilbud i byer og tettsteder. For å oppnå en gunstig effekt på den totale


reisemiddelfordelingen ønsker fylkeskommunen særlig å fokusere på reiser til og fra arbeid og skole, samt


på gode overgangsmuligheter mellom sykkel og kollektivtilbud. I sentrumsområder vil det på


viktige/gjennomgående ruter være nødvendig å benytte eksisterende gateareal på bekostning av


kantsteinsparkering og generell fremkommelighet for bil. Utenfor byer og tettsteder vil det reelle behovet


måtte analyseres med sikte på å etablere enklere og mindre kostnadskrevende løsninger.


Universell utforming skal ligge til grunn for planlegging og bygging av gang- og sykkelanlegg i Østfold.


6.2 Satsingsområder og tiltak


6.2.1 Plan for hovednett for sykkeltrafikk


Det er utarbeidet planer for hovednett for sykkeltrafikk i alle byområdene i Østfold; Sarpsborg,


Fredrikstad, Moss/Rygge, Askim, Halden og Mysen. Planene vil danne grunnlag for prioriteringer av


sykkelanlegg i byene i Østfold. Fredrikstad og Sarpsborg kommuner har igangsatt arbeidet med rullering


av sine planer for hovednett for sykkel. Kommunene samarbeider om en felles prosess rundt rulleringen i


samarbeid med Sykkelbyen Nedre Glomma. Planene er ferdig rullert i løpet av 2015.


6.2.2 Sykkelby


Sykkelbyen Nedre Glomma jobber kontinuerlig med oppfølging av prosjektplanen (både fysiske og ikke-


fysiske prosjekter). Det avholdes månedlige møter der alle partene møtes. Vintersyklistkampanje 2014,


Sykkelens dag (Fredrikstad), Forbausende Byfest (Sarpsborg), sykkelkonferanse Nedre Glomma (7.mai),


planlegge studietur for politikere til Kristiansand (20.21.4.20l5) er noen saker det ble jobbet med i 2014.


Sykkelparkering i byene, især innendørs på Sarpsborg stasjon i samarbeid med ROM eiendom, JBV og


Krikens bymisjon har de siste månedene vært viktige tema. Det er også igangsatt arbeid med rullering av


begge byenes sykkelplaner og man tar sikte på å kjøre parallelle prosesser og at begge byenes planer har


likt nivå/detaljering. Sykkelbyen Nedre Glomma er en viktig samarbeldsarena for sykkelarbeidet i


regionen.


For å oppnå økt sykkelandel i byene  i  Østfold er det behov for å starte opp ytterligere sykkelbyarbeid.


Aktuelle byer i tillegg til Nedre Glomma er Askim, Moss, Mysen og Halden.


Moss og Rygge kommune har inngått samarbeidsavtale om areal og transportsamarbeid. Som en


videreføring av denne avtalen vil Fylkestinget i 2015 behandle søknad om å etablere Sykkelbyen


Moss/Rygge.


6.2.3 Forenklet tilbud til syklister og gående


Fylkestinget har vedtatt en ordning der kommuner eller privatpersoner kan søke tilskudd til


opparbeidelse av gangsti. Tilskuddsbeløp er begrenset oppad til kr 2.000,- pr. løpemeter og som øvre


grense 50% av investeringens samlede kostnad. Det er utarbeidet forslag til forenklede prosedyrer for


søknadsvurdering. Tiltaket må på vanlig måte behandles i henhold til plan- og bygningsloven, samt at det


kreves godkjent arbeidsvarslingsplan.


Bred vegskulder er ikke en fullgod løsning for gående og syklende og er ikke et tilbud til skolebarn. På


lange strekninger med få gående og syklende kan det være et greit tilbud.
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6.2.4 Sykkelekspressveg


Sykkelekspressveger er en ny variant av sykkelveger der det skal være mulig å holde høy hastighet. De


skal utgjøre et supplement til de eksisterende sykkelvegene. Sykkelekspressveg ansees å være relevant


sykkeltiltak spesielt langs hovedårene inn mot sentrum og skal være tilrettelagt for transportsyklister til


rask og direkte sykling over lengre avstander mellom relevante mål. Det er gjennomført et forprosjekt på


strekningen Fredrikstad-Sarpsborg. I denne handlingsprogramperioden bør andre aktuelle strekninger


avklares.


6.2.5 Lokale gåstrategier


Vegavdelingen deltar  i  utarbeidelsen av regional handlingsplan for gange i Region øst. Utover dette har


Moss og Rygge kommune startet opp samarbeid om en lokal gåstrategi, hvor vegavdelingen og


fylkeskommunen bistår med en representant i samarbeidsgruppen. Andre kommuner har også vist


interesse for å utarbeide egne lokale gåstrategier.


6.2.6  Eksisterende gang- og sykkelanlegg


Drift  og vedlikehold


Gang- og sykkelveger langs Glommaringen blir vinterdriftet med barveg-strategi. Tiltaket er viktig for alle


som ønsker å bevege seg utendørs på vinteren; eldre, de som reiser kollektivt, de som ønsker å gå og de


som ønsker å sykle osv. Barveg-strategi skal evalueres i planperioden.


Frisikt


God sikt i kryss og avkjørsler er et viktig bidrag til trafikksikkerheten langs fylkesvegene. Det er utarbeidet


en informasjonsbrosjyre som er delt ut til utvalgte husstander der det er dårlig sikt i avkjørsel. Brosjyren


vil bli delt ut hvert år etter behov.


Sykkelveginspeksjon


Sykkelvegnettet i byer og tettsteder har stedvis mangler i sammenheng, struktur og detaljutforming.


Sykkelveginspeksjoner kartlegger feil og mangler som grunnlag for å gjennomføre strakstiltak langs


sykkelvegnettet. Tiltakene skal rette seg mot trafikksikkerhet og fremkommelighet.


Nødvendige tiltak kan være: økt belysning av krysningspunkt, opphøyet gangfelt, etablering av trafikkøy,


utbedring av siktforhold etc.


Sykkelparkering


Sykkelparkeringsløsninger bør etableres i tilknytning til hovednett for sykkeltrafikk og andre naturlige


reisemål for sykkel. Kollektivknutepunkter som jernbanestasjoner og bussholdeplasser er sentrale steder


for etablering av sykkelparkeringer. Det samme er sentrumstorg, servicefunksjoner, rekreasjonsområder,


skoler og offentlige institusjoner. Det er etablert sykkelparkering i byene Fredrikstad, Sarpsborg, Askim og


Moss, og prosjektene er finansiert over kommunale, fylkeskommunale og statlige budsjetter. Det er sikker


sykkelparkering (sykkelparkeringshus/låsbar overvåket løsning) på Fredrikstad stasjon og på Moss stasjon.


SVV og ØFK samarbeider med ROM eiendom og JBV om sikker sykkelparkering på godshuset på Sarpsborg


stasjon og dette må komme på plass i løpet av 2015. Det må etableres sikker sykkelparkering også på


bussterminalene og jobbes videre med å få til gode sykkelparkeringsløsninger på viktige bussholdeplasser.


I Nedre Glomma ser man på muligheten for å etablere sykkelparkering på bussterminalene i Sarpsborg og


Fredrikstad. Bypakke Nedre Glomma planlegger også en tilrettelegging for sykkelparkering langs fv 116/rv


110 for å gi et tilbud til trafikanter fra ytre deler av Fredrikstad.


Behovet for sykkelparkering på sentrale knutepunkter langs de primære kollektivrutene vil bli utredet.
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Sykkeltiltak i  by


Det er behov for å gjennomføre mindre tiltak i tråd med vedtatte planer for hovednett for sykkeltrafikki


byene Sarpsborg, Fredrikstad, Moss, Halden, Askim og Mysen. Det er tiltak som kan gjennomføres uten


reguleringsplan og innenfor eksisterende vegareal. Eksempler på slike tiltak er: nedsenking av kantstein,


sikre krysningspunkt, Oppstramming av kryss, sykkelfelt, skilting, flytte gang- og sykkelveger til baksiden


av lehus ved bussholdeplasser, skifte ut slukrister, heve/senke kumlokk. Det vil jobbes videre med


utvikling av ruteplanlegger for syklistene i Østfold.


6.2.7  TursykIing/nasjonale sykkelruter


I Østfold er det tre nasjonal sykkelruter:


- Nasjonal sykkelrute nr. 1, Nordsjøruta (The North Sea Cycle Route) mellom Svinesund og Moss.


- Nasjonal sykkelrute nr. 7, Pilgrimsruta mellom Halden og Akershus grense nord for Kambo.


- Nasjonal sykkelrute nr. 9, Villmarksruta mellom Halden og Akershus grense i Rømskog.


Villmarksruta ble skiltet  i  2010. Det er behov for å oppgradere og supplere Nordsjøruta og Pilgrimsruta, og


det pågår arbeid med å lage skiltplaner for rutene.


6.2.8 Sikre skoleveger - bedre helse blant barn og unge


At barn og unge beveger seg for lite har blitt en stor utfordring, og man ser en tydelig Økning i overvekt og


fedme blant denne aldersgruppen. Alle gang- og sykkelveger i nærheten av skoler skal bygges og


oppgraderes til trafikksikre og attraktive skoleveger som innbyr til lek og opplevelse. Et virkemiddel for å


påvirke reisevaner er å gjennomføre holdningsskapende tiltak som henvender seg til elever i grunnskole


og videregående skole og deres foreldre. Det er gjennomført en kartlegging av skoleveger i Østfold. Det


skal  i  løpet av 2015 jobbes med å produsere skolevegskart som viser hvor det er manglende


tilrettelegging for sikker skoleveg.


6.2.9 Samarbeidsavtale om formidlings- og undervisningsopplegg for samferdsel i Østfold


Høsten 2014 ble det inngått en langsiktig samarbeidsavtale mellom Østfold fylkeskommune og Inspiria


science center som skal bidra til økt kunnskap og bedre holdninger om transportsystemer, miljø, energi


og klima hos barn og unge i Østfold. I tillegg skal avtalen bidra til å skape en supplerende arena for å


bedre kunnskap og holdninger rundt trafikksikkerhetsarbeidet i Østfold.


Det er utarbeidet en foreløpig tiltaksplan innenfor 6 hovedområder med utgangspunkt i aktiviteter som er


godt egnet for gjennomføring på et vitensenter, som supplerer det som ellers skjer på skoler og på annen


måte i kommunene, appellerer til brukere på forskjellig vis og som forsterker hverandre.


Undervisningsprogrammer for skoler og barnehager forankret i laereplan og kompetansemål.


Science show med fokus på temaene som beskrevet i skoleprogrammene


Sykkelløype hvor målet er å Øve til sykkelknappen. Uteområdet etableres også med en «miljøby»


med kunnskapsløype om trafikkregler og spørsmål rundt temaene miljø, energi og klima.


Temahelg med utvidet program og med aktiviteter og arrangement knyttet til det aktuelle temaet.


5. Faktabasert og interaktiv kunnskapskonkurranse for ungdommer


6. Miljøtog og -buss med undervisning for skoleklasser på vei til Vitensenteret


Samarbeidsavtalen er foreløpig inngått for 3 år med mulighet for forlengelse. 2015 vil brukes til


planlegging, utvikling og uttesting av undervisningsprogrammer, etablering av sykkelløype, planlegging av


konkurranser mv. slik at alle aktivitetene kan gjennomføres fra 1. januar 2016. Høsten 2017 vil det foretas


en evaluering og en vurdering av om prosjektet skal videreføres og eventuelt justeres.
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7 Kollektivtrafikk


Handlingsprogrammet er begrenset til å omfatte fylkeskommunens ansvar for kollektivtrafikken, samt


berøringspunkter mot togtilbudet og ekspressbusser gjennom Østfold, herunder knutepunktutvikling og


korrespondanse.


I byområdene Moss og Nedre Glomma pågår det nå omfattende planleggingsarbeid knyttet til blant annet


Bypakker, arealdisponering, Belønningsordningen og utbygging av dobbeltspor for jernbane. Samlet vil


dette påvirke den fremtidige situasjonen for kollektivtrafikken i regionen i stor grad, og vil derfor likevel


omtales her.


Prioriterte oppfølgingsområder i RTP er blant annet å bedre fremkommeligheten for kollektivtrafikken og


legge forholdene til rette for gående og syklende, samt å øke andelen av kollektivreisende ved å legge til


rette for et bedre kollektivtilbud.


Som overordnet føring for kollektivtrafikken, skal busskapasiteten utnyttes på en måte som gir flest mulig


kollektivreisende, kombinert med en fortsatt satsing på bestillingsreiser. Prioriterte oppfølgingsområder i


fylkeskommunens økonomiplan for 2015-2018 er blant annet kollektivtilbud til nytt sykehus på Kalnes,


bypakker/bymiljøavtaler og differensiering av kollektivtilbudet. Politiske forventninger i økonomiplanen


er blant annet samferdselstiltak som binder Østfold sterkere sammen, Økt kollektivandel og


gang/sykkelbruk, samt å se resultater av arbeidet tidlig i perioden. Det legges for øvrig til grunn at


trafikktilbudet utvikles i samsvar med økonomiske rammer det enkelte år.


Totalt 7,7 millioner passasjerer reiste med lokalbussene i Østfold i 2014. Dette er omtrent på samme nivå


som året før. Glommaringen mellom Sarpsborg og Fredrikstad hadde en passasjervekst på nærmere 13  %


i2014 som følge av økt tilbudt i rushtrafikken. Øvrige tilbud hadde en reduksjon på omlag 2,2 %,


hovedsakelig knyttet til reduserte tilbud på flere strekninger. 2,3 millioner reiser ble foretatt av


skoleelever med rett til fri skyss.


7.1 Overordnede planer og føringer


I byene Moss, Sarpsborg og Fredrikstad har kollektivtransporten betydelig større potensial dersom


fremkommeligheten bedres. Det er gjennomført en lang rekke registreringer og vurderinger av ulike tiltak


i disse byene.


Bypakke Nedre Glomma fase 1 er vedtatt i Stortinget mars 2015. Vedtaket innebærer at den planlagte


bypakken er delt  i  faser, og prosjektene i fase én av Bypakke Nedre Glomma har en økonomisk ramme på


1,2 milliarder 2014-kr. Pengene går til tiltak for gående og syklende i begge kommuner, til


infrastrukturtiltak for kollektivtrafikk, planlegging samt utbygging av riksvei 110 på strekningen Ørebekk-


Simo. Fase 1 finansieres med kr 536 mill i statlige midler, kr 109 mill i fylkeskommunale midler og med kr


555mill i bompenger.


Det er inngått kontrakter for reguleringsplanlegging og byggeplanlegging for FV 109 Råbekken -


Torsbekkdalen. For å opprettholde fremdriften har Østfold fylkeskommune påtatt seg nødvendig


forskuttering begrenset til kr. 116 millioner inntil øvrige bypakkemidler er på plass.


Videre ble Nedre Glomma i 2013 tildelt 215 mill. kr fra Belønningsordningen fordelt over fireårsperioden


2014-17. Avtalepartene har forpliktet seg til en 0- vekst i personbiltrafikken i avtaleperioden, samt at


antall kollektivreiser og gang-/ sykkelreise skal øke på bekostning av reiser med privatbil. Trafikktall for


2014 viser en positiv utvikling ut fra at den årlige veksten i biltrafikken er redusert fra 2-4% til 1,1%, samt


at antall reisende med buss, byferger og sykkel er økende. Tallene kan imidlertid svinge fra år til år, og det


er nødvendig å iverksette flere større tiltak for å nå målene som er satt.


For Mosseregionen er det utarbeidet KVU samt ekstern kvalitetssikring (KS1) for transportsystemet i Moss


og Rygge i 2012/13. 5-årig samarbeidsavtale om areal- og transportutvikling i Mosseregionen ble inngått i
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2014 mellom Rygge kommune, Moss kommune, Østfold fylkeskommune, Statens vegvesen og


jernbaneverket.


Samferdselsdepartementet har bedt Vegdirektoratet om å arbeide videre med planlegging av hoved-


vegsystemet i Moss og Rygge med utgangspunkt i KVUens konsept 5 og vegtiltakene i konsept 6 m.m.


Samarbeidsavtalen for Mosseregionen vil følge opp dette arbeidet ved å utvikle en bypakke. Målet er en


omforent bypakke som avklarer prioritering av tiltak og finansiering.


I handlingsplanperioden er det aktuelt å starte opp arbeid med kollektivstrategier for alle de store


byområdene i Østfold.


7.1.1 Planleggingsaktiviteti Nedre Glomma


På bakgrunn av KVU og Bypakke Nedre Glomma er det satt i gang flere andre store planprosjekter som i


ulik grad vil påvirke situasjonen for kollektivtransporten i Nedre Glomma, bla.:


- Planavklaring knyttet til fremtidig løsning for fv.109 på strekningen Råbekken - Alvim, samt trase


for sykkelekspressveg.


- Indre sentrumsring i Fredrikstad


- Ny Glommakrysning både i Fredrikstad og Sarpsborg


- Ny Sarpebru


- Planer for utbygging av dobbeltspor forjernbane med nytt kollektivknutepunkt på Grønli.


Prosjektenes samlete effekt for kollektivtransporten er noe usikker. Som del av det forberedende
arbeidet er det derfor utarbeidet en kollektivstrategi som vurderer tiltak for best mulig utnyttelse av
tilgjengelig veikapasitet. Her er det lagt opp til å foreta viktige strategiske avklaringer knyttet til bruk av


kollektivfelt/sambruksfelt/tungtrafikkfelt, kantstopp/busslomme og signalregulering med
kollektivprioritering. I tillegg inneholder strategien forslag til flere konkrete tiltak som må avklares i det
videre planarbeidet.


7.1.2 Sømløst i sør


For å gjøre det enklere å reise kollektivt i områdene langs Østfoldbanen i Østfold og Akershus, inngikk


Østfold kollektivtrafikk, NSB og Ruter en samarbeidsavtale i april 2013. Målet er at planleggingen av


kollektivtrafikk skal imøtekomme kundenes behov, uavhengig av transportmidler og fylkesgrenser.


Prosjektet har fått navnet «Sømløst i sør» og har som målsetting å få til konkrete tilbudsforbedringer og
integrerte løsninger mellom buss og tog når Follobanen er ferdig utbygd, etter planen i 2021.


En prosjektrapport ble ferdigstilt i desember 2014 og presentert på en pressekonferanse ijanuar 2015.
Partene vil jobbe videre med oppfølging av anbefalingene i rapporten både på kort og lengre sikt.


Østfold er allerede godt i gang med tilpasning av prisstruktur og tilbringertilbud gjennom en større


omlegging av prisene fra februar 2015 og planlagte tilbudsendringer utover i 2015 knyttet til åpning av


Sykehuset Østfold Kalnes.


7.2 Økt fremkommelighet for kollektivtrafikken og næringstransporter


Økt fremkommelighet er viktig for et mer pålitelig kollektivtilbud og er en forutsetning for bedre


busstilbud og flere passasjerer. Det er mange virkemidler og tiltak som kan bidra til å bedre forholdene


for kollektivtrafikken, fra større ombygninger av fylkesvegene til mindre tiltak som signalprioritering av
buss i lyskryss.


Kollektivstrategien for Nedre Glomma inneholder anbefalinger når det gjelder utnyttelse av tilgjengelig
veikapasitet for å sikre fremkommelighet både for kollektiv- og tungtransport. Den politiske behandlingen
vil gi viktige avklaringer som vil ligge til grunn for videre oppfølging.
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På fylkesvegnettet vil det bli prioritert å gjennomføre fremkommelighetsprosjekter i tilknytning til


hovedtraseene for de viktigste bussrutene. Særlig prioritert er Glommaringen i Nedre Glomma,


metrobuss i Moss og busslinjene som skal betjene nytt sykehus på Kalnes.


7.3 Et mer tilgjengelig kollektivsystem


Det arbeides med å gjøre kollektivsystemet mer tilgjengelig, blant annet gjennom oppgradering av


holdeplasser til universell standard. Universelt utformete holdeplasser vil kunne bidra til raskere av- og


påstigning for de reisende, og dermed redusere kjøretiden til bussene på strekninger med mange


passasjerer.


Det vil bli satset på en strekningsvis oppgradering for å gi et godt tilbud på de mest benyttete linjene. Det


oppgraderes i tillegg en del holdeplasser årlig som følge av ulike arbeider i tilknytning til stoppestedene.


Dette er blant annet gjort på Hafslundsøy og i forbindelse med ny Kråkerøyforbindelse. Det er igangsatt


og vil videreføres et arbeid for å få planreserver for oppgradering av holdeplasser til universell standard.


På fylkesveg er det foreløpig prosjektert holdeplasser på fv. 109, fv. 311, fv. 312, fv.118 og fv. 119.


Det er svært varierende standard på bussholdeplasser. Samtidig er det ofte avsatt for lite areal til


nødvendige oppgraderinger, og det må derfor normalt beregnes minst ett år fra oppstart av


prosjektering, gjennomføring av reguleringsprosessen til ferdigstillelse av holdeplassen. I planperioden vil


det utarbeides tiltakspakker for fylkesveger i byene samt kollektivforbindelsene til nytt sykehus på Kalnes.


Oppgraderinger av holdeplasser på fylkesveg vil bli gjennomført fortløpende i hele planperioden.


7.4 Gjennomføring av fremkommelighetstiltak


Kollektivtiltak prioriteres på strekninger hvor det er store fremkommelighetsutfordringer for bussene.


Mye av aktiviteten i den kommende planperioden vil være knyttet til planlegging av prosjekter i Nedre


Glomma som har planlagt oppstart etter 2016.


Følgende fremkommelighetstiltak planlegges for oppstart/ ferdigstillelse i planperioden 2015-18.


Nedre Glomma


Vegnr. Prosjekt Fase Tilhørighet


2013-15: R  I  ' I
Fv. Kollektivfelt Alvim - egu ermgsp an Bypakke Nedre


2016: Byggeplan og
109 Torsbekkdalen, Sarpsborg Glomma


grunnerverv


Tiltak for prioritering av buss på 20153 Planlegglng
Flere _ Belønningsordningen


fylkesveg I  Nedre Glomma 20152016; Bygging


Fv. Signalprioritering i kryss på fv. 2015-16: Oppstart bygging og _ _
_ _ Belønningsordningen


118 118, Sarpsborg ferdigstillelse


R . 2013-14: B I B kk N d
V Simo - Ørebekk, Fredrikstad yggep an _ ypa e e re


110 2015: Oppstart bygging Glomma


Rv. Kollektivfelt Ãrum (Sundløkka), 2014: Planlegging Nasjonal


111 Fredrikstad 2015: Bygging transportplan


RV. Kollektivfelt Fjellstad - 20151 Planlegging ..
. Ma avklares


111 Rakke5t3d5Vln8en Bygging: Ikke endelig avklart
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Moss


Vegnr. Prosjekt Fase Tilhørighet


Fv. Bedret fremkommelighet i 20153 Planlegging
_ _ _ Metrobuss


118 Fjordveien x Nyquist gate 2015: Bygging


Signalprioritering for bedret 2015: Vurdering av kryss for
Flere _ _ _ _ _ _ _ _ Metrobuss


fremkommelighet  I  Moss fremtidig Signalprioritering.


Bedret fremkommelighet i 2015:Oppstart bygging og
Rv.19 _ _ Metrobuss


krysset rv.19 x Høyenhaldgata ferdigstillelse


Andre tiltak i Østfold


Signalprioritering Haakon 7. gate, 2014: Planlegging_


Fv. 22 Halden. Erstattes av fartshumper Fylkesvegbudsjett
og nedsatt fartsgrense 2015: Ferdigstillelse


E18/ Terminalutvikling ved Mysen


fv.22 stasjon


Nasjonal
4-2 1 : '201  0 5 Planlegging Transportplan


Gjennomføring av kollektivtiltak langs fv.109 i planperioden må ses i sammenheng med pågående


planavklaringer, samt planlegging og utbygging av prosjekter som inngår i Bypakka.


Det er vedtatt nye busslinjer i Nedre Glomma og Moss i 2015, og nødvendige fremkommelighetstiltak på


enkelte strekninger vil bli sett i sammenheng med dette.


I planperioden vil det arbeides med å etablere en ytterligere planreserve for fremkommelighetsprosjekter


på fylkesveg og riksveg også utenfor Moss og Nedre Glomma. Tiltak som ikke krever regulering eller


annen form for formell planlegging vil prioriteres. Ved økt ramme vil denne typen prosjekter kunne


realiseres i løpet av planperioden.


7.5 Andre prosjekter og mindre tiltak


Det er igangsatt et arbeid med å gjennomgå holdeplasstrukturen i Østfold for å vurdere antall, plassering


og utforming. Antall holdeplasser bør reduseres for å øke fremkommeligheten. Samtidig vil dette bety at


flatedekningen kan bli noe dårligere enn idag, men eventuelle økte gangavstander for noen kan oppveies


av kortere ventetid og høyere framføringshastighet. Det er også et pågående arbeid med en større


oppgradering av bussterminalen i Sarpsborg i 2015/2016.


Det bør samtidig foretas en gjennomgang av og vedta formelle og oppdaterte holdeplassnavn i hele


Østfold.


Ut fra kollektivstrategien og den politiske behandlingen av denne, prioriteres Nedre Glomma i dette


arbeidet.
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7.6 Markedstilpasning av kollektivtilbudet


7.6.1 Nye busstilbud i Nedre Glomma


Nytt sykehus på Kalnes i Sarpsborg vil stå ferdig i 2015 og vil ha omlag 3.000ansatte og nærmere 2.000


innleggelser  og behandlinger pr dag i tillegg til besøkende. I henhold til reguleringsplan for området, vil


sykehuset anlegge totalt 1400parkeringsplasser, og det er forutsatt at andelen som benytter egen bil ikke


skal overstige 60%.
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í 465 Mysen - Sarpsborg - Askim
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Tilbudet med Linje 200 Glommaringen mellom Sarpsborg og Fredrikstad er betydelig utvidet i 2014 til åtte


avganger pr time i rushtiden på hverdager i begge retninger, både på øst- og vestsiden av Glomma. Målet


om minst 10 prosent passasjervekst pr år ble nådd i 2014, og målet i 2015 er nærmere 1,5 mill


passasjerer. Utvidelse av tilbudet finansieres med 10 mill kr fra belønningsordningen og om lag 4 mill kr


fra Østfold fylkeskommune.


7.6.2 Metrobuss  i  Moss


Bybussene i Moss omfatter 7 Iinjer med 20 og 30 min frekvens på dagtid. Det er i løpet av de siste ti årene


prøvd en rekke kombinasjoner av disse linjene både med utgangspunkt I sentrum og som gjennomgående


pendelruter.


Oppstart for metrobuss-prosjektet er planlagt til 2015. Dette forutsetter rask gjennomføring av enkelte


mindre fremkommelighetstiltak.


I tillegg til økte driftsmidler på omlag kr 3,5 mill pr år, anslås et samlet investeringsbehov på omlag 11 mill


kr, hovedsakelig på kommunal vei.


Avsatte midler på 2 mill kr i Økonomiplanen for perioden 2011-2014 kan inngå som delbetaling for


nødvendige investeringer eller til å dekke økte kostnader første driftsår. Finansiering av driften inngår i


årsbudsjettet til Østfold fylkeskommune.


Det er foretatt en gjennomgang av foreslått tilbud mht drift og infrastruktur, herunder kritiske punkter ift


fremkommelighet. Fremdrift for etablering av nye tilbud må avklares nærmere med Moss kommune og


Statens vegvesen, men målet er driftsstart fra høsten 2015.


7.6.3 Regionale busstilbud


Nettbuss Øst AS har etablert et omfattende ekspressbusstilbud med TIMEkspressen mellom Østfoldbyene


og Oslo. Ekspressbussene utgjør en vesentlig del av det lokale busstilbudet mellom Østfoldbyene og


bidrar til å nå viktige samferdselspolitiske mål. Tilbudet omfatter tre linjer gjennom Østfold til Oslo med


Linje 3 fra Sarpsborg og Moss, Linje 6 fra Hvaler og Fredrikstad og Linje 9 fra Mysen og Askim.


Nettbuss Øst AS har gjennomført en omfattende ruteomlegging og effektivisering fra sommeren 2014.


Tilbudet med Linje 9 mellom Mysen-Askim-Oslo og Linje 3 mellom Halden og Sarpsborg er avviklet.


Østfold fylkeskommune har sammen med flere av Indre Østfold kommunene midlertidig videreført


tilbudet mellom Mysen-Askim-Oslo med 6 avganger i hver retning på hverdager. Videre drift vil avklares i


løpet av våren 2015.


Det er også gjennomført en omlegging av tilbudet mellom Indre og Ytre Østfold ved å etablere en ringrute


mellom Sarpsborg-Rakkestad-Mysen-Askim-Skiptvet-Sarpsborg fra sommeren 2014. Tilbudet har


erstattet Linje 206 Sarpsborg-Mysen og Linje 465 Sarpsborg-Askim men er begrenset til 7 avganger i hver


retning på hverdager. Det bør vurderes om tilbudet skal utvides med noen avganger i helgene.


Østfold fylkeskommune har gjennomført et forprosjekt i samarbeid med Region Värmland for å vurdere


kollektivtilbudet på hele strekningen Karlstad-Ãrjäng-Töcksfors-Mysen-Askim- Oslo. Målet med


forprosjektet har vært å avklare tilbud, kostnader, avtaleforhold og konsesjonsbestemmelser slik at et


hovedprosjekt med prøvedrift kan starte i 2016. Samarbeidspartene ønsker å gå videre med en søknad til


Interreg om et hovedprosjekt forutsatt at tilbudet og kostnadsberegninger er avklart og godkjent i løpet


av våren 2015.
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7.6.4 Videreføre satsing på Flexx


FLEXX ble etablert i juni 2012 som et overordnet konsept for bestillingstrafikk utenfor byområdene i


Østfold. Tilbudene inngår som en del av det ordinære kollektivtilbudet i Østfold, men betjenes av taxi


eller minibuss og kjører fra adresse til adresse. Flexx forutsetter bestilling slik at turene kan planlegges


med mest mulig samordning.


Det er et mål å videreføre og videreutvikle Flexx- tilbudet med fokus på markedstilpasning og effektive


driftsopplegg. Samtidig har en betydelig del av Flexx- tilbudet blitt finansiert gjennom den statlige


tilskuddsordningen «Kollektivtrafikk i distriktene» som er avviklet fra 2014. En videreføring og


videreutvikling av tilbudet forutsetter derfor en omprioritering av midler fra andre tilbud og tjenester. l


henhold til økonomiplanen for perioden 2014-17, er det etablert flere Flexx tilbud i Østfold i 2014- og 15,


også som nattilbud for ungdom.


7.6.5 Trafikksikker skoleskyss


Skoleelevene utgjør en vesentlig del av markedsgrunnlaget for kollektivtrafikk i Østfold. Krav til


sikkerhetsbelter i hele Østfold samt alkolås og ryggekamera i Nedre Glomma og deler av Indre Østfold


bidrar til økt trafikksikkerhet. Alle busser i Østfold er universelt utformet. Det vil jobbes videre med å


redusere antall ståplasser på skolebussene gjennom økt setekapasitet og/eller bedre organisering av


skysses.


Skolevegen er en viktig arena for bevegelse og sosialt fellesskap, men har etter hvert blitt en passiv


transportetappe for mange skolebarn. Utgangspunktet for læring blir også dårligere, siden barna er


mindre opplagt etter å ha blitt kjørt helt frem til skolen.


"Aksjon skolestart" for 6-åringene har vært en svært vellykket satsning og har blitt en godt innarbeidet


kampanje hvor både foreldre, barn og skolene deltar aktivt. Med utgangspunkt i erfaringene fra aksjon


skolestart, bør det prøves ut transportfrie skolevegsoner ved noen skoler i Østfold i løpet av


planperioden, der målet er å få alle barn til å gå i hvert fall et stykke av skoleveien. Det skal ikke være


tillatt å kjøre nærmere skolen enn det som er angitt som skolevegsone, og det må etableres


hensiktsmessige stoppesteder eller «droppsoner» for skolebussene og for foreldre som kjører barna til


skolen. Fra disse stoppestedene skal alle barna gå den siste biten frem til skolen. På denne måten får alle


en tilnærmet lik skolevei å gå, både de som bor i nærmiljøet, de som kjøres av foreldrene og de som må


ta buss.


7.6.6 Redusert kontanthåndteringi bussene


Det er et overordnet mål å redusere bruken av kontanter ved betaling om bord i bussene.


Billettsalg i bussene har lenge vært begrenset til enkeltbilletter og fornyelse av periode- og verdikort. Det


er i løpet av 2013 innført bankkortterminaler og åpnet for salg av nye periode- og verdikort i bussene. Ny


nettbutikk for fornyelse av busskort ble tatt i bruk i desember 2013 og bidrar til at andelen av salget  i


bussene etter hvert er redusert. Kjøp av enkeltbilletter på mobiltelefon er mulig fra 1. februar 2015 og det


er fra samme dato innført Økte rabatter ved bruk av verdi- og periodekort mens prisen på enkeltbilletter


har økt.


7.6.7 Bedre trafikantinformasjon


Lett tilgjengelig og enkel reiseinformasjon er viktig for et tilgjengelig kollektivtilbud. Den teknologiske


utviklingen åpner nye muligheter for å gi bedre, mer tilgjengelig og oppdatert reiseinformasjon. Samtidig


vil det fortsatt være behov for skriftlig informasjon på holdeplassene. Det er i tillegg behov for flere


holdeplasstavler langs mange av busstrasèene. Mulighet for personlig kontakt med et kundesenter ved


oppmøte eller på telefon er også viktig for mange kunder.
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Sanntidsinformasjon og annen oppdatert informasjon om reisen blir viktige satsingsområder i årene


fremover. Sanntidsinformasjon er foreslått finansiert gjennom belønningsordningen for Nedre Glomma


med et samlet investeringsbehov på omlag kr 6 mill i perioden 2015-17. I tillegg kommer årlige utgifter til


drift og vedlikehold.


Tilbud om gratis bredbånd i lokalbusser innføres på utvalgte regionale busslinjer i Østfold i løpet av


februar/mars 2015.Sosiale medier er også tatt i bruk i kontakt med kundene i 2014 og med gode


erfaringer så langt.


Det er satt i gang et arbeid med felles informasjonsknutepunkt for samferdsel i Østfold i samarbeid med


Statens vegvesen. Det er i første omgang et behov for å kartlegge dagens informasjonstilbud og


gjennomgå de ulike kommunale og statlige meldingstjenestene. Deretter må kundebehovet vurderes før


forslag til nye tilbud kan behandles, forhåpentligvis før sommeren 2015.


Forbedring av informasjonstilbudet kan omfatte alt fra enkel utveksling av kontaktinformasjon til


etablering av nye, integrerte informasjonstjenester.


7.7 Bedre kollektivtransportens miljøstandard


Østfold fylkeskommune har inngått langsiktige avtaler om drift av Iokale busstilbud i Østfold. Tilsvarende


gjelder for båt- og fergetilbudet til øyene utenfor Hvaler.


Busstilbudet i Nedre Glomma betjenes av biogassbusser. Biogass produseres av organisk avfall, for


eksempel avløpsslam, jordbruksavfall og matavfall, som brytes ned i et oksygenfritt miljø. Østfold har


vært et pionerfylke for biogass til transportformål. Produksjonen er nesten 100 % klimanøytral, og


representerer det mest miljøvennlige drivstoffet. Det gir også lave utslipp av svevestøv og nitrogenoksider


og bidrar dermed til redusert lokal luftforurensning. Biogass er et lokalt produsert drivstoff basert på


avfallsressurser. Biogjødsel er et restprodukt fra produksjonen, og kan erstatte kunstgjødsel ijordbruket.


Dette bidrar til at næringsstoffene i avfallet beholdes i kretsløpet. Studier fra Østfoldforskning viser at det


å produsere biogass av matavfall er den avfallsbehandlingsmetode som gir best klimaeffekt.


Busstilbudet  i  Østfold har en gjennomført og helhetlig miljøprofil med en betydelig satsing på biogass i


Nedre Glomma og miljøklasse EURO 5 og EURO 6 på materiellet for øvrig. I tillegg benytter en betydelig


andel av bussene biodiesel.


Tilsvarende miljøkrav er ikke innført i avtaler med drosjer og minibusser, og dette bør vurderes i


forbindelse med inngåelse av nye avtaler, herunder i Nedre Glomma i 2016.


Fylkestinget har bedt om at det etableres et prosjekt for å kunne bruke biogass som drivstoff til drosjer


7.8 Styrke knutepunktutviklingen


I Sarpsborg, Fredrikstad og Moss er bussterminalene samlokalisert med større kjøpesenter i sentrum. I


Halden er det foreløpig usikkerhet knyttet til fremtidige terminalforhold.


For å oppnå korrespondansepunkter mot jernbanen, er det foreløpig valgt å legge enkelte bussavganger


om jernbanestasjonen. Det har imidlertid så langt ikke vært tilfredsstillende korrespondanse mellom buss


og tog spesielt i Fredrikstad og Sarpsborg. I forbindelse med oppstart av nye tilbud mot Grålum og Kalnes i


Sarpsborg i 2015, vil det settes opp busstilbud til omtrent alle togavgangene på stasjonene i Råde,


Fredrikstad og Sarpsborg. Ny bybuss i Moss vil gi tilsvarende korrespondanse der.


Det er ikke etablert egne bussterminaler i Askim og Mysen, men det er tilrettelagt for bussoppstilling ved


jernbanestasjonene. Det er startet et arbeid for å se på løsningen i Mysen med mulige tiltak i 2016, jamfør


handlingsprogrammet for riksveger.


Vurdering av øvrige knutepunkt og standard på disse bør vurderes som en del av den planlagte


gjennomgangen av holdeplasstrukturen i 2014-15.
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I NTP 2014 - 2017 ligger følgende knutepunkt/pendlerparkering (park & ride) inne i


handlingsprogrammet:


- E6: Svingenskogen (knutepunkt og park & ride) - 2017


—  E6: Utvidelse av pendlerparkering Grålum/Lekevollkrysset - 2014


- Rv. 110: Knutepunkt Karlshus - 2016


- Rv. 22: Kollektivterminal Askim stasjon - 2017


- Universell utforming Moss fergekai - 2017


Det er igangsatt samarbeidsprosjekter for å få til felles kortordninger for buss og tog innenfor og på tvers


av fylkene på Østlandet. Østfold vil etter planen være ett av de første fylkene med nye korttilbud ved


fylkeskryssende reiser så snart de tekniske løsningene er på plass, etter planen i løpet av våren 2015.


Dette vil forenkle kollektivtilbudet for kunder som reiser med ulike transportmidler og på tvers av


fylkesgrensene.


8  Programforslag


8.1 Prosjektomtaler


Til grunn for programforslaget ligger politisk vedtatte føringer som binder store deler av den totale


budsjettrammen for investeringer i de nærmeste årene. De viktigste er:


- Årlig avsetning til brufornyingsprogrammet på 40 mlll.kr


- Ãrlig fylkeskommunal andel til gang- og sykkelveger og kollektivtiltak på til sammen 20 mlll.kr


- Fylkeskommunalt bidrag til fv.109 på 100 mlll.kr


Når det gjelder bidraget til fv.109 var dette opprinnelig knyttet til kollektivområdet og prosjektet Alvim


bru (Alvim - Torsbekkdalen). Senere har dette vært splittet på kollektiv og mindre utbedringer


(bruinvestering). I denne versjonen har vi foreslått å flytte dette bidraget til posten Strekningsvise


investeringer, hvor også de øvrige prosjektene på fv.109 hører hjemme. Dette endrer ikke det faktum at


det i prosjektet ligger betydelige føringer på virkninger for kollektivtrafikken.


For å sikre fremdriften for utbyggingen av fv.109 har prosjektet, i tillegg til de garantiene som fylkestinget


har stilt for planlegging/ byggeplanlegging, behov for midler til grunnerverv i perioden fram mot en


vedtatt fase 2 av bypakke NG. Det foreslås derfor at fylkeskommunens deler av planlagte andel på 100


mlll.kr benyttes til dette formålet for hele strekningen Råbekken -Torsbekkdalen. Det totale behovet for


grunnerverv på hele strekningen er anslått til ca. 160 mlll.kr. Takten i dette grunnervervet er ennå noe


usikkert. Etter hvert som det foreligger godkjente reguleringsplaner har berørte grunneiere krav på å få


innløst sine eiendommer. Ellers vil det kunne være hensiktsmessig å foreta strategisk eiendomskjøp også


før det foreligger godkjent reguleringsplan. Det er også ønskelig i en viss grad å ta hensyn til boligeiere


eller næringsvirksomheter, som av ulike grunner ønsker å selge eiendommene sine før det er nødvendig


ut fra prosjektets framdrift.


I finansieringen av fase 1 av bypakka er det ikke forutsatt mere enn 109 mlll.kr (inkl. planleggingsmidler) i


fylkeskommunale midler frem til 2021. For å kunne møte et tilsvarende krav om fylkeskommunal


finansiering i fase 2 foreslås at det fremdeles legges opp til en årlig andel til gang- og sykkelveger og


kollektivtiltak på til sammen 20 mlll.kr.
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Gjennom det videre arbeidet med bypakka ide nærmeste månedene kan endrede forutsetninger gjøre


det nødvendig å revidere dette oppsettet i den endelige utgaven av handlingsprogrammet som legges


frem ijuni.


Med de bindingene som ligger i brufornyingsprogrammet og fylkeskommunale bidrag til bypakka i Nedre


Glomma gir dette begrensede muligheter til å gjennomføre prosjekter av noen størrelse i de øvrige


programkategoriene. Dette gjelder så vel kollektivprosjekter og gang- og sykkelvegprosjekter som større


kryssutbedringer eller strekningsvise trafikksikkerhets- og miljøtiltak innen TS-området. Etter hvert som


de største bidragene til fv.109 antas innfridd i løpet av 2018 vil det igjen være rom for å prioritere


prosjekter i disse programkategoriene.


I denne perioden vil det allikevel være viktig å planlegge, prosjektere og sørge for grunnerverv for de


høyest prioriterte prosjektene slik at man er i posisjon til å starte bygging når midler er tilgjengelig.


Ved revisjon av handlingsprogrammet for 2016-2019 er det ellers foretatt justeringer i forhold til nye


rammer og de føringene som ble gitt av fylkestinget ved behandlingen av budsjettet for 2015.


I vedlagte program for 2016-19 er det angitt hvor mye som foreslås anvendt i de enkelte


programkategoriene. Samtidig er det angitt hvor mye som anses nødvendig å forskuttere for


byggeplanlegging på fv.109. Likeledes er det i tilknytning til brufornyelsesprogrammet angitt en


sannsynlig takt i låneopptakene. Det understrekes at planleggingen knyttet til brufornyingsprogrammet er


i en tidlig fase. Det er derfor knyttet betydelig usikkerhet til de tallene som er presentert i det vedlagte


programmet. Grunnlaget vil være sikrere når det endelige handlingsprogrammet skal legges frem for


politisk behandling ijuni, og programmet vil kunne bli revidert i den forbindelse.


Enkeltprosjekter som foreslås prioritert i 2016 er vist  i  eget vedlegg. Prosjektomtalene fremgår nedenfor


med kartreferanse i parentes.


8.1.1 Mindre utbedringer


(1) Fv.209 Hobøl Pukkverk - Foss  x  E18 gjelder forsterkning og breddeutvidelse av en 2,8 km lang strekning


mellom Hobøl pukkverk og E18. prosjektet startes opp i 2015.


(2) Fv.21, Grislingås bru gjelder bygging av by bru over en arm av Øymarksjøen sør for Otteid i Marker


kommune. Den gamle brua, som var fra 1948, er revet og det er bygget en ny interimsbru ved siden av.


Det er inngått kontrakt på bygging av den nye brua, som vil bli liggende på samme sted som den gamle. I


prosjektet inngår også istandsettelse av det arealet som den midlertidige tilførselsvegen beslaglegger,


inkl. anleggelse av en enkel rasteplass. Prosjektet er forutsatt gjennomført i 2015.


(3) Fv.108 Kjøkøysund bru, bygget i 1970 ligger på fv.108, Hvalerveien, i Fredrikstad kommune. Ved


behandlingen av brufornyingsprogrammet i februar ble det besluttet å gå videre med alternativet som


omfattet forsterkning av eksisterende bru kombinert med bygging av ny gang- og sykkelvegbru. I 2015 er


det satt av midler til oppstart prosjektering av forsterkningsarbeidene. Det forutsettes utlysning og


oppstart av arbeidet i 2016 som sluttføres med lånefinansiering i 2017. Gang- og sykkelvegbrua må først


reguleres før en kan starte prosjektering og bygging tidligst i 2017.


(4) Fv.120 Huls bru, bygget i 1938, krysser en mindre sideelv til Hobølelva 4,5 km sør for Elvestad  i  Hobøl


kommune. Det skal bygges ny bru på samme sted som dagens. Prosjektet omfatter således også bygging


av en parallell omkjøringsveg og interimsbru. Det er forutsatt oppstart i 2015. Prosjektet vil bli dyrere enn
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angitt  i  brufornyingsprogrammet. Dette skyldes først og fremst at grunnforholdene har vist seg å være


mer kompliserte enn antatt.


(5) Fv.204 B/iksland Bru krysser jernbanen ved Tomter stoppested på Østre linje. Dagens bru er bygget i


1945 og er kun tillatt for bruksklasse Bk6, dvs 6 tonns aksellast. Ny bru bygges på samme sted som den


gamle. Det vurderes ikke å bygge noen interimsbru siden det er omkjøringsmuligheter og relativ


beskjeden trafikk. Det er forutsatt oppstart i 2015.


(6) Fv.108 Sarpebruene omfatter de øvrige Sarpebruene. Tiltakene består i rehabilitering av stål- og


betongkonstruksjoner samt utskifting av fuger. Arbeidet er planlagt utført i 2016/17 og forutsetter


finansiert med låneopptak.


(13) Fv.22 Vatvet bru omfatter utskifting av kantdrager og rekkverk samt forsterkning av søyler.


8.1.2 Tiltak for gående og syklende


(7) Fv.314 Dyre N - Ekho/tveien består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1250 meter lang strekning i


Rygge kommune. På en mindre strekning forbi noen boligeiendommer bygges fortau. Prosjektet har blitt


forsinket pga en hovedvannledning, som lå høyere enn forutsatt, noe som har ført til behov for


omprosjektering på deler av strekningen. Prosjektet startes opp i 2015.


(8) Fv.22/103 v/Øberg består i bygging av i alt 1200 meter gang- og sykkelveg ved Øberg, i retning Halden


langs fv.22 og i retning Øberg skole langs fv.123. Det foreligger godkjent reguleringsplan, og det


forutsettes gjennomført grunnerverv og prosjektering i 2015 og oppstart av prosjektet høsten 2016.


(9) Fv.455 Buskogen -Alshus består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1400 meter lang strekning. Med


dette prosjektet blir det sammenhengende gang- og sykkelveg på hele vegruta mellom Fuglevik og


Femdal. Prosjektet inngår i bypakka i Fredrikstad. Det foreligger godkjent reguleringsplan, og grunnerverv


og prosjektering er i gang med tanke på oppstart etter sommerferien 2015.


(10) Fv.410 Møklegård- Øyenki/en består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1700 meter lang


strekning. Prosjektet inngår i bypakka i Fredrikstad. Det forventes å foreligge plangodkjenning i løpet av


våren 2015 slik at grunnerverv og prosjektering vil starte om kort tid. Pga nødvendig erverv av en


boligeiendom er grunnervervet relativt kostbart. Byggestart vil ikke kunne skje før i 2017 innenfor dagens


rammer.


(11) Fv.599 Tveterveíen -Sandbakken består i bygging av gang- og sykkelveg på en 1200 meter lang


strekning. Prosjektet inngår i bypakka i Sarpsborg. Det foreligger godkjent reguleringsplan, men i påvente


av en avklaring i forhold til de betenkelighetene som er fremkommet når det gjelder prioriteringen av


prosjektet, er det foreløpig ikke satt av midler til grunnerverv og prosjektering. Prosjektet bør sees i


sammenheng med bygging av gang- og sykkelveg på fv.118 Skjeberg - Sandbakken (finansiert av


riksvegmidler som GS-veg i E6 korridoren) på grunn av planlagt felles avløpssystem. Byggestart vil ikke


kunne skje før i 2018 innenfor dagens rammer.


Tilrettelegging for sykkel  i by består av mindre tiltak langs fylkesvegnettet i bykommunen fremkommet


som ønsker gjennom samarbeid med kommunen, som ikke krever formelle planer og som kan bestilles


gjennom eksisterende kontrakter.
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8.1.3 Trafikksikkerhetstiltak


(12) Fv.1175torveien, Gressvik. Prosjektet består av en rekke tiltak som inngår i en trafikksikkerhets- og


miljømessig opprustning av fv.117 gjennom Gressvik. Prosjektet ble startet opp i 2014, hvor det basert på


forprosjektet ble gjennomført tiltak hvor det ikke var nødvendig å gjennomføre reguleringsplan. I 2015 er


det forutsatt å gjennomføre kryssombygginger som er nødvendige for å kunne skilte strekningen som


forkjørsveg. Det angitte restbehovet omfatter resterende tiltak fra forprosjektet. Det lar seg imidlertid


ikke gjennomføres de nærmeste årene innenfor dagens rammer.


Diverse TS-tiltak vil i 2016 i hovedsak omfatte skilting av forkjørsveg på utvalgte strekninger. Det


forberedes en ny kontrakt for øvrige TS-tiltak.


8.1.4 Miljø- og servicetiltak


StØyiso/ering av boliger over 42 dBA. De boligene langs fylkesveger som pr 1.1.2015 er registrert med


behov for tiltak vil bli utbedret i løpet av 2015. Det foreslås å avsette 1 mill.kr til tiltak på boliger som kan


forventes å overskride den lovfestede tiltaksgrensen.


8.1.5 Kollektivtiltak


Det pågår et arbeid for å klarlegge hvilke prosjekter som skal gjennomføres innenfor den foreslåtte


rammen l 2016.


Økonomiske rammer og innhold knyttet til planleggingsaktivitetene er i stor grad innrettet mot


forestående/forventede transportpakker og andre samarbeidsarenaer. Igangværende formelle prosesser


vil bli sluttført, og det skal ytterligere etableres en relevant planreserve innenfor gang/sykkel og kollektiv.


Et eventuelt behov for formelle avklaringer av prosjekter i brufornyingsprogrammet vil også bli prioritert.


Innenfor bypakke Nedre Glomma er utvikling av fv. 109 til 4-feltsveg mellom Råbekken i Fredrikstad og


Torsbekkdalen i Sarpsborg, samt to nye bruforbindelser over Glomma, de viktigste og mest


ressurskrevende enkeltoppgavene.


Det understrekes at foreliggende investeringsprogram for 2016 må anses som et foreløpig utkast, som vil


kunne bli gjenstand for justeringer i løpet av 2015. Kostnadsanslagene som er basert på ferdig


reguleringsplaner anses å ha en usikkerhet på i 10 %. For bruprosjektene er usikkerheten, slik det


fremgår av brufornyingsprogrammet betydelig større.


Planlegging og tilrettelegging av tiltak på tverrforbindelsene ble startet opp høsten 2014. Det er ennå noe


tidlig å kunne presentere et spesifisert program for perioden. Planleggingen rettes i første omgang inn på


å erverve tilstrekkelige sidearealer på deler av strekningene med tanke på å gjennomføre


vegetasjonsrydding, utjevning av sidearealer, etablere tilfredsstillende grøfteprofiler og forsterke


vegkantene. I neste omgang er det aktuelt å utbedre konkrete delparseller til fremtidig definert standard.


Omfanget av tiltak de første to årene vil ikke «fylle opp» den årlige rammen som er forutsatt avsatt til


tverrforbindelsene. Det er foreløpig vanskelig å anslå noe eksakt omfang på tiltakene i 2016. Omfanget vil


etter hvert som det foreligger godkjente planer kunne øke raskt slik at de avsatte midlene kommer til


anvendelse.
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8.2 Virkningsvurderinger


Måleindikatorer fremgår av vedlagt tabell. Ulykkesstatistikken, og i hvilken grad vi nærmer oss 0-visjonen,


fremstår som et avgjørende suksesskríterium. Programmets investeringsprofil, i kombinasjon med


virkninger som forventes fra bypakkene, utgjør i Østfold en samlet strategi for trafikksikkerhet, miljø og


klima. For parametere knyttet til disse områdene må virkninger vurderes over tid


(reisevaneundersøkelser, data fra målestasjoner). De «harde» parameterne (km, antall, %) beskriver i


større grad hvorvidt planlagte tiltak kommer til utførelse. Dokumentasjon forutsettes gitt i årsrapport.


8.3 Marginalvurderinger


Vedtatte mål og strategier er utgangspunktet for marginalvurderingene. Det legges til grunn at


trafikksikkerhet, reisemidde/forde/ing og kapitalbevaring blir naturlige stikkord og derved førende for


prioriteringene.


En 20  %  økning av investeringsrammene (inkl. avsatt beløp til tverrforbindelser) utgjør i 4-årsperioden ca.


125 mill. kr.


Dette vil gi rom for å øke takten i bygging av nye GS-veger samt å kunne foreta flere kryssutbedringer og


T/M-tiltak (ref. fv.117 gjennom Gressvik). Likeledes vil fremkommelighetstiltak for kollektivtrafikken og


programmet for universell utforming naturlig tilgodeses ved økte rammer, sammen med andre tiltak som


planlegges innenfor belønningsordningen.


Det vil videre være ønskelig å øke omfanget av tiltak som kan bidra til å hindre ytterligere forfall på


vegnettet (ut over brutiltakene).


En eventuell tilsvarende reduksjon av investeringsrammene vil måtte tas av de tyngste postene. Summen


utgjør eksempelvis halvparten av posten for mindre utbedringer. l praksis vil eventuelle kutt også kunne


tillempes innenfor poster der det på det aktuelle tidspunkt råder størst usikkerhet omkring


prosjektforberedelser eller samordning med andre aktører.


9  Gjennomføring


9.1 Usikkerhetsvurdering


«Historisk» er det i prosjektgjennomføringen registrert en del avvik i fremdrift og kostnader i forhold til


oppsatte program. Ofte skyldes dette mangelfull kunnskap om prosjektinnhold på


programmeringstidspunktet (tidlig planstadium). Kapasitetsbegrensninger innen visse fagdisipliner,


eksempelvis geoteknikk og byggeledelse, har også medvirket og byr stadig på utfordringer.


Spesielt vil gjennomføringen av bypakka i Nedre Glomma og brufornyelsesprogrammet nødvendiggjøre


en styrking av byggherrekapasiteten i Statens vegvesen både gjennom tilsetting av egne medarbeidere og


engasjering av konsulenter.


Kapasiteten innen planlegging og prosjektledelse søkes i tillegg forbedret gjennom personellutvikling og


organisatoriske grep.


Stimulering og realisering av bypakker vil være avgjørende for å lykkes i forhold til klimamål og endret


reisemiddelfordeling. Innhold/omfang og fremdrift er delvis avhengig av prosesser og beslutninger som


ligger utenfor fylkeskommunens direkte myndighetsområde.


Handlingsprogram forfy/kesveier og kollektivtransport 2016-19 Side 31







Regional transportplan for Østfold mot 2050


9.2 Planlegging — planreserve


iløpet av de siste årene er det etablert en reserve av godkjente reguleringsplaner for gang- og


sykkelveger. Også for trafikksikkerhets- og kollektivprosjekter arbeides det med planlegging og


prosjektering med tanke på opparbeiding av planreserver. Det avsettes årlige beløp til prosjektering og


grunnerverv slik at utvalgte objekter fremstår som reelle reserveprosjekter.


9.3 Kostnadsberegninger -finansiering


Kostnadsberegninger foregår gjennom de ulike planstadiene etter en normert prosess kalt


«Anslagsmetoden». Dette skal på reguleringsplannivå gi overslag med nøyaktighet innenfor +/- 10 %.


Prosjektering og grunnerverv året før anleggsstart gir ytterligere trygghet for korrekte anslag på


budsjetteringstidspunktet.


Økonomiplanen, som rulleres årlig, gir rammene for investeringsaktivitetene. Når bypakkene aktiveres, vil


disse, via en omfattende lokal finansieringsordning, ventelig bli de dominerende arenaene for utvikling av


transportnettet i Østfold.


Andre typer «samordning og spleis» kan være aktuelle utenfor virkeområdene for transportpakkene,


eksempelvis koordinering mot kommunale budsjetter og aktiviteter. Der slike aktiviteter berører


registrerte, men ikke prioriterte behov, bør lånefinansiering av fylkeskommunal andel kunne vurderes.


Kommunal forskuttering som finansieringsløsning kan, med utgangspunkt i avtalte rammer og premisser,


være aktuelt for prosjekter utenfor 4-årsprogrammet. Videre vil fra tid til annen private utbyggere, via


utbyggingsavtaler basert i reguleringsbestemmelser, finansiere konkrete elementer i transportsystemet.


9.4 Samordning


Område samferdsel omfatter mange aktører og arenaer, jf. bl.a. kap. 2.2. Fylkeskommunen har et


samordningsansvar i kraft av sin posisjon som regional planmyndighet. RTP omhandler følgelig strategier


og oppgaver knyttet til alle transportformer.


I perioden 2016-19 vil samhandling med vertskommunene for bypakkene («fødselshjelp»/


porteføljestyring), Og med Jernbaneverket (prosjektutvikling og gjennomføring) kreve særlig


oppmerksomhet.


Innenfor eget myndighetsområde vil delmålet knyttet til kostnadseffektivitet kreve at de ulike


budsjettområder og enheter fokuserer på samordning av virksomheten mot en enhetlig


gjennomføringsstrategi der investering og drift «spiller på lag», og der vedlikehold og ivaretagelse av


eksisterende infrastruktur vies fornøden oppmerksomhet.
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Vedlegg: Handlingsprogram 2016-19, lnvesteringsprogram 2016, indikatorer


og kart


- Handlingsprogram sammendrag (investeringsprofil)


- Investeringsprogram 2016


- Kartoversikt for investeringstiltak  i  2016


- Måleindikatorer-status 2014
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Regional transportplan for Østfold mot 2050


RTP - Handlingsprogram fylkesveginvesteringer  2016-19


Handlingsprogram 2015 - 2018 Sum
Bevilgningskodel post 2015 2016 2017 2018 2019 2016-19 "/o-ford. Merknad


A310 Strekningsvise investeringer 24,5 44,5 44,5 29,5 29,5 148,0 24,3 “lrr


Avsetting til Tverrforblndelser 24,5 24.5 24,5 14.5 14,5  V  78.0


Forutsettes anvendt til grunnerverv


Bypakke Nedre Glomma (fv 109) 20.0 20 O 15.0 15.0 70 0 før  godkient fase 2 foreligger


A320 Mindre utbedringer 55,0 53,0 49,0 49,0 49,0 200,0 32,8  %


Forarbeider til dekkefornyelser, andre V


a utbedringer inkl grusveger og veglys 9.5 9.0 9,0 9.0 9,0 36.0


b Br utv/ forsterkn /mindre vegoml. 10.5 4.0 0.0 0.0 0.0 ' 4.0


c Fast dekke pa grusveg 0,0


d Bru» og tunnelutbedringer 35,0 40,0 40,0 40,0 40,0 7 160,0


A330 Tiltak for gående og syklende 42,0 28,5 32,0 33,0 33,0 126,5 20,7 %


a G/s-veger og fortau 24,5 11,0 15,0 16,0 16,0' 55,0


b Sykkelvegnett og tiltak i byer 0.5 0.5 0,0 0.0 0 O' 0,5


c Bypakke Nedre Glomma(ar1ig bidrag) 17.0 17.0 17,0 17.0 17,0' 68,0


A340 Trafikksikkerhetäiltak 16,5 8,0 11,0 15,0 15,0 49,0 8,0 %


Kryssutbedringer, T/M-prosiekter og '
a mindre TS-tiltak 16.5 8,0 11.0 15.0 15.0 49.0


A350 Miljø- og servicetiltak 3,0 1,0 1,0 1,0 1,0 4,0 0,7 %


a  Støytiltak eller andre miljøtiltak 3.0 1,0 1,0 1,0 1,0' 4  0


b Raste-l hvile- og kontrollplasser 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0' 0.0


A360 Kollektivtiltak 6,0 7,0 7,0 7,0 7,0 28,0 4,6 "la


b Holdeplasser og fremkommelighetstiltak 3,0 4.0 4,0 4.0 4,0 ' 16,0


c Bypakke Nedre Glomma (arlig bidrag) 3,0 3,0 3.0 3.0 3,0' 12,0


A370 Planlegging V  15,0' 14,5' 12,0' 12,0’ 12,0 50,5 5,3  %
a Planlegging for bypakker 15,0 12.5 10,0 10,0 10 0' 42,5


b Øvrig planlegging fylkesveger 3,0 2.0 2.0 2.0 2,0' 8.0


A380 Grunnerverv 1,5 1,0 1,0 1,0 1,0' 4,0 0,7  %


Sum fylkesinvesteringer 166,5  157,5  157,5 147,5 147,5 610,0 100,0 ‘Io


Ekskl tverrforblndelsen 142.0 133.0 133,0 133,0 133.0


Øvrig finansiering


Fy/Keskn/I7/77L//ml forski/tir-wiig ii/


r)yaaep/aii/t-ègariig: Bifazikkrrr fase 2 ~ f; 109 75 O 30  O 26 O ‘4  O 85 C


Árrfof: /vtrft afienrr.  f  'tr .1?!‘ fr' C‘ C '" I "C ' 3-  5 ‘D5 0 ~       
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Forslag til investeringsprogram for 2016


Prosjektl beskrivelse


A310 Strekningsvise investeringer


Fv.108 Kràkerøyforbindelsen


Fv 108 Hamnutbedring Værstebrua


Fv  115 Vamma  -  Ringnesdalen


Tverrforbindelse fv  120.  fv 114/115
Fv.109 Råbekken  ~  Torsbekkdalen


Sum  A310


A320 Mindre utbedringer


Fv.209 Hobøl  Pukkverk  -  Foss  x  E18


Forsterkning/ tyngre forarbeid for dekkeleggingl


oppgradering av veglys


Fv.21_  Grislingás bru
Fv.22  Valve! bru


Fv.108  Kjøkøysund bru


Fv.120  Huls bru


Fv 204 Bllksland Bru


Fv.118 Sarpebruene


Fv.11B StMariegate bm. rehabilitering


Fv.118 St.Manegate bru. ny bru
Prosjektering nye prosjekter


Sum A320


A330 Tiltak for gående og syklende


Fv 314 Dyre  N -  Ekholtveien


Fv.22/103  vl Øberg


Fv 455 Buskogen  »  Alshus


Fv.410  Møklegard  -  Øyenkilen


Fv.599  Tveterveien  »  Sandbakken


Prosjektering og grunnerverv nye prosjekter


Tilrettelegging for sykkel i by


Sum A330


A340 Trafikksikkerhetäiltak


Fv.117  Storveien, Gressvik. rest


Prosektering av nye prosjekter


Diverse TS-tiltak


Sum A340


A350 Miljø- og servicetiltak


Støyisoleringring av boliger over 42 dBA


Sum  A350


A360 Kollektivtiltak
Bypakke NG


Busslommer og Ieskur, universell utforming


Sum A360


A370  Planlegging


Planlegging ordinære lvprosjekter


Planlegging for gypakke/belenningsmidler


Sum A370


A380 Grunnerverv


Sum Fylkesveginvesteringer


(A nslag


z 10  %)


Behov pr.


1.1.2016


100 000
100000


4 000


5  000


Ukenl


24 000


11 000


25 000


115-170


5 000
16  000
15 500


28 000


21 500


30-40000


Pla nleggingsramme  2016


Fondsavsetnin er


Vamma  ~  Ringnesdalen


Tverrforbindelser


Sum


Handlingsprogram forfy/kesveier og kollektivtransport 2016-19


Fra før


15  000
49  000
64 000


Budsjett


2016


20 000
20O00


4 000


9 000


5 000


4 000
10 000
11 000


2 000
5 000
3  000


53  000


5 000
4 500
15 500


500


1 000


1 500
500


28  500


1 000


7 000
8  000


1 000
1 000


3  000
4 000
7 000


2 000


12  500


14 500


1 000


133  000


133 000


Avsatt 2016


24 500
24 500


Binding


2017+


80 000
80 000


14 000


14 000


11 500


27 500


20 500


59 500


153 500


Totalt


15 000


73 500


88 500


Regional transportplan for Østfold mot 2050


6.mars 2016


Kostnader i 1000 kr  - 2015 kroneverdí


Kart-


Merknad ref.


Repkostnader pa Værstebua. Ansvar uaiklan. Satt


av 2.5 mill.kr I  2014.  utbetalt 861'kr


lkke inkl.l bud.ramme for  2015,  se fondsavsetn,


Ikke inkI.i bud.ramme for  2015,  se fondsavsetn.


ØFK's andel. Flyttet fra bev A320/ A360


Oppstart i  2015  (bev  10,5  mill.kr) 1


Oppstart i  2014 2


13


Prosjektering i  2016.  Oppstart i  2017.  Forutsetter


låneopptak i  2017-18 3


Opätart i 2015/2016 (bevô mill.kr i  2015) 4


Oppstart i  2015  (bev.5 mill.kr) 5


Oppstart i  2016.  Forutsetter låneopptak, hvorav  10


mill.kr i  2016 6


Oppstan i  2015 6


Oppstan prosjektering. Lanefinansieres etter  2017. 6


Oppstart i  2015, 7


Oppstan. Sluttføres i  2017 8


Oppstart i  2015.  Bypakkeprosjekt fase 1 9


Grunnervervog prosjektering i  2015/2016.  Bygging I


2017/2018. Bypakkeprosjekt fase  1 10


Grunnervervog prosjektering i  2015/2016.  Bygging i


2018/2019. Mu_lig bypakkmgzsjekt i fase 2 11


Tilskudd til kommunen dekkes pa driftsbudsjettet


Resterende tiltak 12


Kryssutb, fv.114 vl Grålum og fv.110  v/Borge Skole


Fartshumper, mindre kryssutbedring etc.


inkl skilting for forkjørsveg


Aktuelle tiltak er ikke fastsatt


Merknad
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Regional transportplan for Østfold mot 2050


Måleindikatorer for fylkesvegnettet spesifisert på funksjonsklasser  -  status 2013


Nasjonale


Pr. 01-01-2014 Regionale Lokale Lokale Lokale Sum hovedveger


hovedveger hovedveger samleveger adkomstveger fylkesveger (Alle  Rv)


Vegnett og trafikk:


Veglengde, km 545 458 575 96 1  673 271


Gjennomsnittlig ÃDT 3439 1820 506 226 1795 12 112


Trafikkarbeid  (1000  kjt.km/dtagn) l873 833 291 22 3 004 3 284


Andel av trafikkarbeid på fv 62,4% 27,7% 9,7% 0,7% 100,0%


Andel av trafikkarbeid på rv+fv 29,8% 13,3% 4,6% 0,3% 47,8% 52,2%


Gs- veger og fortau:


Gs-veger tilhørende vegholder 107 30 - - 137 40


Gs-veger tilhørende kommunen 3 29 15 0,1 47 -


Fortau 50 52 8 0,2 110 20


Tillatt aksellast:


Andel  Bk10, meter 545 442 308 17 1 311 271


Andel  Bk10, % 100,0% 96,5% 53,6% 17,2% 78,3% 100,0%


Bruer:


Samlet brulengde, vegbru (meter) *) 5  886 1 094 1 107 63 8 150 12 823


Antall bruer*) 150 62 69 10 291 196


herav ikke  Bk10 1 4 18 5 28 -


Samlet brulengde, gs-vegbru( meter 959 237 - - 1 196 700


Antall Gs-bruer (over og langs) 17 5 - - 22 9


*)inkl. overgangsbruer som tilhører vegholder


Dekkestandard:


Lengde grusveg - - 136 58 194 -


Lengde fast dekke 545 458 438 37,9 1 479 271


%-andel fast dekke 100,0% 100,0% 76,3% 39,5% 88,4% 100,0%


Jevnhetsindikator  (90%  lRI) (mm/m) 4,5 4,9 5,6 5,7 5,1 3,2


Sporindikator  (90%  spor) (cm) 18,9 15,7 17,0 23,1 17,6 11,7


Ulykker: (2012-tall)


Antall ulykker 118 56 19 - 193 107


Antall drepte 4 2 - - 6 -


Antall hardt skadde 29 5 2 - 36 9


Antall drepte og skadde totalt 169 75 31 - 275 147


Andel av drepte og skadde rv+fv 64,4% 11,1% 4,4% 0,0% 80,0% 20,0%
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Sammendrag 
Kommuneplanens arealdel 2015 – 2027 er en revisjon av kommuneplanens arealdel 2005 – 2017. 


Arbeidet har hatt en bred medvirkning og et stort engasjement, det er viktig for å sikre et eierforhold og 


gjennomføring av planen. 


Planprinsipper for arealarbeidet bygger på at den fremtidige veksten i kommunen hovedsakelig bør skje 


gjennom fortetting og videreutvikling i Mysenområdet. Samtidig skal våre lokalsentre/grender sikres 


tilstrekkelig utviklingsmuligheter for å opprettholde prinsippet om levende lokalsamfunn i hele 


kommunen. Planprinsippene peker på hvordan og hvor det skal bygges og hva som bør vernes. Alle 


innspillene ble konsekvensvurdert i samsvar med forskrifter om konsekvensutredninger slik loven krever 


og i forhold til planprinsippene. 


Den helhetlige konsekvensvurderingen av planen oppsummeres følgende: 


 Konsekvensutredningen har sikret at viktige verdier er ivaretatt og eventuelle farer er kjent. 


 Planen ivaretar hvordan Eidsberg skal vokse og ikke bare hvor. 


 Planen ivaretar et kompakt utbyggingsmønster i både by og lokalsentre/grender, som legger til 


rette for mindre personbilbruk og styrket folkehelse. 


 Planen berører dyrket og dyrkbar mark - det er gjort beviste valg for å unngå spredning i både 


by og lokalsentre/grender som på sikt vil kunne øke presset på enda mer dyrket og dyrkbar 


mark. 


 Planen legger til rette for verdiskaping. 


 Planen er forutsigbar, langsiktig og fleksibel – med langsiktige utbyggingsgrenser er det mulig å 


planlegge både investeringer i tomter samt sikre helhetlige løsninger for teknisk infrastruktur og 


god lokalisering av områder for lek og aktivitet. 


Planprinsippene legger til rette for at Mysen skal kunne doble sin befolkningsvekst mot 2050 og sikre at 


våre lokalsentre/grender sikres en befolkningsvekt som er nødvendig for at de opprettholdes som 


levende lokalsentre/grender. 


Eidsberg har et mål om befolkningsvekst som tilsvarer et behov for å bygge 130 boenheter i året. 


Planen legger til rette for næringsområder tilsvarende det behovet som er forventet de neste 30 år. 


Næringslivet har da den nødvendige forutsigbarheten for å kunne investere. 


Det er flere forhold som påvirker utviklingsmulighetene i Mysen sentrum. Det pågående arbeidet med 


områdereguleringen legger til grunn føringer knyttet til fortetting og transformasjon. I denne planen blir 


utviklingsgrep som byggehøyder og bydel vest viktige. Den største andel av veksten i sentrum antas å 


komme i de to neste planperiodene. 


Arealplanen har fulgt opp føringene om attraktive boligområder og tilrettelegging for styrket folkehelse. 


Planen har innarbeidet hensynssoner med bestemmelser for å ivareta viktig naturmangfold, 


kulturminner, kulturmiljøer og kulturlandskap. Langsiktige arealgrenser for våre lokal-/grendesentre er 


definert. 


 


 







 


4 
 


Det er gjort en omfattende revisjonsjobb med bestemmelser og retningslinjer. Planen er derfor et tydelig 


verktøy å saksbehandle etter, og fremstår som forutsigbar. Planen legger fortsatt opp til muligheten for 


spredt boligbebyggelse i landbruk-, natur- og friluftsområder (LNF 2 – områder på arealkartet). 


Det er viktig at arealplanen kan gjennomføres. Planen forutsetter følgende; 


 Planprinsippene og intensjonen i planen skal være kjent slik at utbyggere og grunneiere vet hva 


som kan påregnes. 


 Det legges inn rekkefølgebestemmelser som sikrer at teknisk og sosial infrastruktur er på plass 


ved realisering. 


 Et omfattende arbeid med oppheving av gamle og utdaterte reguleringsplaner er en del av 


prosessen. Dette vil lette gjennomføringen av arealplanen. 


Innledning 
Kommuneplanens arealdel er den fysiske delen av kommuneplanen og verktøyet for å nå målene i 


kommuneplanens samfunnsdel. Det skal utarbeides arealplan for hele kommunen, og det er 


hjemmelsdokument for å styre den fysiske utviklingen gjennom detaljplanlegging og 


byggesaksbehandling. 


I henhold til plan- og bygningsloven skal kommunestyret innen det første året i perioden, bruke 


planstrategiarbeidet til å vurdere om det er behov for å gjøre endringer i de ulike planene. 


Planstrategien som ble vedtatt desember 2012, konkluderte med at det var behov for å revidere både 


kommuneplanens samfunnsdel og kommuneplanens arealdel. Dette med bakgrunn i generelle 


utviklingstrekk i samfunnet, endringer i kommunenes tjenesteansvar og den nye fylkesplanens 


retningslinjer for arealbruk og tettstedsutvikling. Dette planforslaget er en revidering av 


kommuneplanens arealdel 2005-2017. Planen er utarbeidet etter plan- og bygningsloven av 2008 og i 


samsvar med forskrift om konsekvensutredninger. Planprogrammet som beskriver formål og rammer for 


planarbeidet, ble vedtatt av kommunestyret i september 2013. 


Eidsberg kommune har kommunedelplan for Slitu-Momarken og en pågående planprosess knyttet til 


områderegulering av deler av Mysen sentrum. Områdene som berøres av disse planen vil få videre 


detaljering i eget planverk. 


Plandokumentet består av planbeskrivelse, konsekvensutredninger, plankart og bestemmelser og 


retningslinjer. Det er plankartet for hele kommunen og bestemmelsene som utgjør de juridiske bindende 


delene av planen. 
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Føringer 


Nasjonale føringer 


T-1497 Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging av 24. juni 2011, setter stort fokus 


på at arealpolitikk er avveining mellom bruk og vern. En bærekraftig arealforvaltning innebærer ikke 


bare å unngå miljøkonflikter i form av nedbygging eller ødeleggelse av verdier, men også å bidra til 


langsiktige løsninger og verdiskaping. I tillegg er det forventninger om at planleggingen ivaretar 


folkehelsehensyn (ny lov 1. januar 2012) og bidrar til å jevne ut sosiale ulikheter. 


Regionale føringer 


Fylkesplanen Østfold mot 2050 har en fylkesdekkende arealstrategi der hovedhensikten er å utnytte 


arealene slik at målene for Østfolds utvikling innenfor levekår og folkehelse, verdiskaping og miljø kan 


nås. Arealstrategien er å oppnå et bærekraftig utbyggingsmønster – blant annet ved å redusere 


arealforbruket pr innbygger. Videre kreves det at de kommunale arealplanene skal legge til rette for 


miljøvennlig transport – gå, sykle eller kjøre kollektiv. 


Regionalt samarbeid 


Samarbeid om næringsutvikling i regionen gjennom rullering av den strategiske næringsplanen og 


utvikling av samarbeidsstrukturer for innovasjon og utvikling blant annet gjennom Indre Østfold Utvikling 


IKS. Strategien skal ta opp i seg overordnede perspektiver som ligger i fylkesplanen, og i de regionale 


planer for transport, folkehelse, kulturminner samt kunnskap og ideer framkommet gjennom ulike 


regionale og lokale prosjekter de senere år. 


Lokale føringer 


Visjonen Eidsberg – «rik på muligheter» som uttrykker et felles ønske om god livskvalitet for 


kommunens innbyggere og at Eidsberg er et mangfoldig, levende og godt lokalsamfunn. 


Våre målsetninger framover er blant annet basert på følgende: 


 Mysen skal bli Østlandets mest attraktive småby 


 En del av hovedstadsregionen 


 Eidsberg – by og land 


Beskrivelse av planprosessen inkludert medvirkning 
Arbeidet har hatt en bred medvirkning for å sikre et eierforhold og gjennomføring av planen. Det har 


vært synergier i de parallelle prosessene knyttet til områderegulering av deler av Mysen sentrum og 


kommunedelplan Slitu – Momarken. Prosessen har skapt stort engasjement og mange innspill til 


planarbeidet. Ved oppstarten av arealdelen ble det gjennomført folkemøte, samt at temaet har blitt 


berørt i næringsutvalgets møter i 2014, herunder næringslivsfrokoster. Barn og unge ble engasjert med 


et skoleprosjekt knyttet til kommuneplanens samfunnsdel. Innspill og tanker i dette prosjektet er søkt 


ivaretatt i arealdelen. 
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Oppstart av planarbeidet ble varslet på kommunens hjemmesider og lokalavisen. Det ble opprettet en 


løsning på våre hjemmesider knyttet til «hvordan delta i planprosessen» og en mal for å fremme innspill 


– malen har vært tilgjengelig siden primo 2014. 


Styringsgruppe (formannskap), hovedutvalg for miljø og teknikk (planutvalg) samt ledere i de øvrige to 


hovedutvalg har gjennomført oppstartsseminar og 4 avklaringsmøter knyttet til arealplanarbeidet. 


Rådmannen har den administrative ledelsen av kommuneplanarbeidet og prosessansvarlig er 


virksomhetsleder for næring og utvikling. Ved utarbeidelse av planforslaget ble det opprettet en 


administrativ tverrfaglig prosjektgruppe. 


Prognoser/Statistikk 
Eidsberg kommune har en målsetning om en befolkningsvekst på 2,2 % i året. Med dette kan det 


forventes at befolkningsveksten øker til ca. 15.000 innbyggere i 2027 og ca. 19.000 innbyggere i 2040. I 


2050 vil befolkningsantallet i Eidsberg kunne være ca. 24.000 innbyggere. Prognoser viser at 


kommunen vil ha en særlig økning i aldersgruppen over 45 år. Samtidig ønsker kommunen å være 


attraktiv for etablering av unge voksne og barnefamilier og vil legge til rette for dette gjennom 


arealplanen. 


Strategi for vekst og konsekvensutredning 
Planprogrammet (vedtatt 26.09.2013) for planarbeidet drøfter ulike føringer for arealplanarbeidet. 


Planprogrammet forutsetter at planarbeidet besvarer følgende: 


 Hvilke mål for befolkningsvekst bør Eidsberg kommune sette seg? 


 Kan befolkningsveksten styres, og hva er de viktigste styringsmekanismene som Eidsberg 


kommune rår over og som kan gjennomføres for å oppnå ønsket vekst og aldersstruktur? 


 Hvordan og hvor skal det legges til rette for at den største delen av veksten skjer ved fortetting 


og transformasjon i Eidsberg kommune? 


 Hvordan bevare gode grender og samtidig å ivareta regionale og nasjonale føringer for by- og 


tettstedsutvikling og utbygging i kollektivknutepunkt? 


 


Prinsipper for boligbygging 


 Fremtidig vekst i kommunen bør hovedsakelig skje gjennom fortetting og videreutvikling i 


Mysenområdet. 


 Fremtidig vekst i lokal-/grendesentrene bør fortrinnsvis skje innenfor de ytre arealgrensene som 


er utarbeidet i planprosessen. Det er ikke tegnet ytre arealgrense for Hærland, da 


grendesenteret ikke har en «naturlig» ytre struktur å følge i denne sammenheng. 


 Spredt boligbygging der forholdene ligger til rette for det, og stimulere til lokalisering av  


eksisterende og nye, mindre klynger. Antall spredte boliger i planperioden reguleres av 


fylkesplanen. 
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Prinsipper for næringsutvikling 


ABC-metoden – rett virksomhet på rett plass 


A Virksomheter med mange arbeidstakere og mye besøk lokaliseres sentralt i 
befolkningstyngdepunkt med kort vei til kollektivknutepunkt og gang/ sykkelveinett. F.eks. kontorer i 
Mysen bysentrum. 
 
B Virksomheter som har behov for bil/godstransport, men samtidig mye besøk f.eks. handel med 
plasskrevende varer og sykehjem, lokaliseres litt utenfor bysentrum med rom for ekspansjon, grei 
tilgang til overordna transportsystem og god kollektivdekning. 
 
C Virksomheter som har stort behov for tilgang til overordna transportsystem, lite publikum og relativ 
arealekstensive, f.eks. industri. Disse virksomhetene lokaliseres i nærheten av jernbane og 
stamveier, gjerne litt unna tett boligbebyggelse. 


 


 Vekst i Mysen sentrum skal være A eller B virksomheter. Høye krav til arealutnyttelse og 


estetikk. 


o A og B virksomheter er arbeidsplass- og/eller publikumskrevende virksomheter. 


 Handel skal styrkes i Mysen sentrum 


 Vekst knyttet til stamveinettet (E18, rv22). Høye krav til arealutnyttelse og estetikk. 


 Vekst innenfor etablerte næringsområder. Dominerende bransjer videreføres. 


Prinsippene har bidratt til å sortere innspill på en forutsigbar måte og de er konkrete og etterprøvbare. 


Samtidig har de bidratt til en utforming av arealplanen som sikrer god måloppnåelse. 


Alle innspill har blitt konsekvensutredet. 


 


Samlet konsekvensvurdering av planen 
Konsekvensutredningen av enkeltområdene har vist hvor det er unike verdier som f.eks. landskap, natur 


og kulturminner. På samme måte har utfordringer knyttet til fare, klimatilpasning, støy, forurensing m.m. 


blitt synliggjort. Dette har sikret at områder som det er uforsvarlig å bygge på, ikke har fått 


utbyggingsformål. Videre har den detaljerte kartleggingen bidratt til mye kunnskap. Planen stiller 


relevante krav om hensyn og avbøtende tiltak i forbindelse med realisering. 


Hovedgrepet i arealplanen er å vise hvor og hvordan Eidsberg kan vokse frem mot 2050. Fokuset er 


både på vern og utvikling. Dette er vurdert opp mot målsettinger om hva Eidsberg skal være og hvordan 


Eidsberg skal fremstå. Det er viktig at arealplanen ikke bare blir et verktøy for å sikre mest mulig 


utbyggingsområder, men at den også ivaretar identiteten til Eidsberg og det som særpreger 


stasjonsbyen Mysen. Arealplanen må bidra til kvalitet og ikke bare kvantitet. 


Plankartet søker å ivaretas fylkesplanens langsiktig arealstrategi frem mot 2050, med mindre 


tilpasninger. Langsiktighet gir mulighet til å planlegge helhetlig for å sikre gode tilbud på kollektiv, 


teknisk og sosial infrastruktur og det er forutsigbart for grunneiere og utbyggere. 
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Planen har lagt vekt på å sikre de viktigste leke- og rekreasjonsområdene. Arealplanen legger til rette 


for utbygging på noe dyrket/dyrkbar mark. Disse grepene forsvares med at de gir et utbyggingsmønster 


som bidrar til et sammenhengende Eidsberg, herunder gode grep knyttet til ytre arealgrenser for lokal-


/grendesentrene. Andre alternativer vil bidra til forsterket spredning. Arealplanen legger til rette for et 


bredt boligtilbud. Gjennom de langsiktige grepene skal det være mulig å ivareta det fremtidige behovet 


for områder til blant annet skole og barnehage. 


Planen har miljøambisjoner. Planen har prioritert å legge til rette for vekst som tar utgangspunkt i 


potensialet i Mysenområdet. Det stilles krav om minste uteoppholdsareal for å sikre bokvalitet. Dette 


styrker folkehelsen og reduserer behovet for personbil. 


Arealplanen 2015 – 2027 vil skape nødvendig forutsigbarhet og fleksibilitet. Planen håndterer balansen 


med at arealpolitikk er avveining mellom bruk og vern. Plan og bygningsloven er tydelig på at 


arealplanen skal legge til rette for verdiskaping – dette er fulgt opp med fleksible arealformål som gir 


rom for endring i f.t. konjunkturer, transformasjon og fortetting samt et handlingsrom på nye arealer. 


Langsiktigheten gir rom for helhetlig tenkning med gode løsninger for teknisk og sosial infrastruktur og 


god lokalisering av områder for lek og aktivitet. 


Tema 
I de neste avsnittene fremgår det hvordan kommuneplanens arealdel møter arealutfordringene samt 


nasjonale og regionale føringer for temaene; 


Bolig    Landbruk, natur og friluftsliv inkl. biologisk mangfold 


Verdiskaping   Samferdsel 


Grønnstruktur   Offentlig og privat tjenesteyting 


Teknisk infrastruktur  Kulturminner og kulturmiljøer 


I de temaene som har tydelige føringer fra samfunnsplanen eller mer detaljerte planer innenfor temaet, 


så er de løftet frem for å synliggjøre hvordan arealplanen har fulgt opp føringene. 


Bolig 


Boligbehovet påvirkes av befolkningsveksten, befolkningens alderssammensetning og 


husholdsstørrelsen. Det er viktig å legge til rette for at alle grupper i befolkningen (enslige, eldre, 


innvandrere, ungdom, barnefamilier) gis mulighet til å skaffe seg en formålstjenlig bolig. Eidsberg har en 


målsetning om 2,2 % befolkningsvekst. Det er også en økende andel enslige slik at husholdsstørrelsen 


nå kan beregnes til 2,2 person pr bolig. Innen 2050 må det da legges til rette for 13 000 nye innbyggere 


med et boligbehov på 6 050 boenheter. For å forene ønsket om et levende og attraktivt sentrum, samt å 


redusere behovet for personbiltransport legger planen opp til at Mysen forholdsvis vil få den største 


veksten. 
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I omlandet er det lagt til rette for vedlikeholdsutbygging tilknyttet boligfelt i lokal-/grendesentrene. 


Trenden frem til i dag tilsier en boligbygging innenfor Mysenområdet som er mye lavere enn det som 


legges opp til i denne planen. Dagens planer gir ikke nødvendig handlingsrom til å snu denne trenden. 


Det pågår et parallelt planarbeid knyttet til områderegulering av deler av Mysen sentrum som vil gi store 


endringer i bybildet i Mysen, herunder muligheten for å etablere «bydel-vest». Det medfører at 


Mysenområdet vil ta en vesentlig større andel av bolig veksten i de to neste planperioden. 


Avstand til skole har tidligere vært førende for hvor nye boligområder kan lokaliseres. Den samme 


faktoren er også førende i dette planarbeidet, men det er også hensyntatt skolekapasitet. 


Skolekapasiteten i Mysen er sprengt og dette søkes ivaretatt ved at det avsettes areal til offentlig formål 


i Mysenområdet. Planen har som hovedfokus å peke på gode og attraktive boligområder i tilknytning til 


eksisterende byggeområder og med nær tilgang til sosial og teknisk infrastruktur. 


Tabellen under viser sentrale føringer fra kommuneplanens samfunnsdel og hvordan disse er fulgt opp i 


arealplanen. 


 
Bolig 


Føringer fra samfunnsplanen: «Slik vil vi ha 
det!» 


Slik gjør vi det i arealplanen 


Eidsberg kommune skal ha et styrt og bærekraftig 
bosettingsmønster. 
 
Eidsbergs attraktivitet skal styrkes gjennom 
fortsatt utbygging og utnyttelse av de muligheter 
en effektiv, økonomisk og sikker infrastruktur gir, 
sammen med tilstrekkelige næringsarealer og 
gode boområder. 


Nye boligområder lokaliseres i hovedsak så nær 
som mulig til skole og kollektivsystemet. 
 
Alle innspill vurderes i konsekvensutredningen 
etter mange kriterier som blant annet samordnet 
areal- og transportplanlegging, klimautslipp, 
grønnstruktur, jordvern, kulturminner, lekeplasser, 
teknisk og sosial infrastruktur med mer. 
 
Kompakt byutvikling gir korte avstander og bedre 
vilkår for å gå, sykle og drifte et attraktivt 
kollektivtilbud. 
 
Sikre variert boligtypesammensetning og 
møteplasser lokalt. 
 
Rekkefølgekrav i arealplanens bestemmelser og 
reguleringsplaner sikrer muligheten for bruk av 
utbyggingsavtaler. 
 


Alle barn og unge skal ha trygge, likeverdige og 
utfordrende oppvekstmuligheter. 


Viktige rekreasjons og lekeområder er sikret. 
Kvaliteter som minste uteoppholdsareal og 
lekeplasser er sikret gjennom bestemmelser. 
 


Aktiviteter, tilbud, produkter, byggverk og 
uteområder for allmenn bruk skal utformes slik at 
de så langt som mulig kan brukes av alle 
mennesker på en likestilt måte, uten spesielle 
tilpasninger eller hjelpemidler. 


Ivaretas gjennom bestemmelser. 
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Boligregnskap 
Under følger en tabell med alle boligområdene i planperioden samt estimert antall boenheter. 


Boligregnskapet viser tilstrekkelig med antall boenheter opp mot planlagt prognose for 


befolkningsveksten frem mot 2050. Rammen for omfang av spredt boligbygging iht. gjeldende 


fylkesplan tilsier maks 10 % av boligbyggingen og er tillagt nederst i tabellen. De fleste av feltene er 


med fra perioden 2005-2017 og nytt areal er kommentert som «Nytt areal» i tabellen. Behovet tilsvarer 


ca. 130 boenheter i året, men planen skal sikre nødvendig fleksibilitet knyttet til antall underveis i 


planperioden. Da er det større sannsynlighet for at det er utviklingsmuligheter der det er privat initiativ 


og vilje til realisering. Flere av områdene kan ikke realiseres før i slutten av planperioden og 


boligregnskapet inneholder et boligpotensial som går inn i de neste planperiodene.  


Fordeling av veksten i prosent i planperioden forventes å være tilnærmet 87 % i Mysenområdet, 3 % i 


lokal- og grendesentre og 10 % med spredt boligbygging. 


Kolonnen VA, står for vann og avløp og markerer tidspunkt for når et felt tidligst kan realiseres med 


bakgrunn i vann- og avløpskapasitet. Dette berører kun de utbyggingsområdene som er nye i 


planperioden og de områdene fra forrige planperiode som der regulering ikke er påbegynt. Der det ikke 


er årstall eller kommentarer, er det ikke VA begrensing. 


Sted / navn RE – 
regulert 
UR - 
uregulert 
 


Estimat 
gjenstående 
antall dekar 


Estimat 
potensial 
antall 
boenheter 


Kommentar VA 


 
Mysenområdet 


Områdereguleringsplan 
for deler av Mysen 
sentrum – parallell 
planprosess. 


 Estimert total 
flate 396 
dekar. 
 


4 780 Konsulent har estimert 
antall boenheter. 
Fortetting, 
transformasjon og noe 
ubebygd areal. 


 
*2 


Kammerudåsen I & II RE 
 


30 40   


Susebakke UR 59 100   


Sørli UR 28 35 Utfordringer knyttet til 
adkomst fra offentlig vei. 


 


Opsahlåsen nord/øst RE – 
1981 


74 55   


Opsahlåsen nord RE – 
2012 


22 54 Del 1.  


Opsahlåsen nord Nytt areal 7 7 Forutsetter fullført del 1. 
Planforslag nr. 16 i 
konsekvensutredningen. 


 


Slettevold/Opsahl RE – 
2005 


21 85 Blokker og rekkehus.  


Hjulemtomta/IØBBL UR 3 20 Prinsipielt godkjent av 
hovedutvalg april 2013 
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Momarken området Nytt areal 41 350 Forutsetter 
rekkefølgebestemmelser. 
Planforslag nr. 22 i 
konsekvensutredningen. 


*2 


Øyestad (langs 
Høgliveien) 


RE – 
1960 


17 45 Må omreguleres for mer 
konsentrert bebyggelse. 


2025 
*1, 
*2 
 


Vandugveien 45 RE – 
2012 


20 35 Tidl. Bondelagets 
folkehøyskole 


 


Vardeveien nord UR 10 10 Privat eie. Vardelia har 
fortsatt ubebygde tomter. 


 


Høgli UR 18 84 Eier har fremmet forslag 
til utvikling i 2013 


2025 
*1, 
*2 


Barkerud – Østereng UR 9 50 Avsatt til 
utbyggingsområde 


 
*2 


Søndre Mysen 
gårdstun 


RE – 
1946 


11 22 Ligger inne i 
kommunedelplan Mysen 
som utbyggingsområde. 


 
*2 


Sum – Mysenområdet 
 


 766 5772 2015 til 2050 = 35 år. 
 
5772 / 35 = 165 
boenheter pr. år. 


 


 
Lokal- og grendesentre 


Kolshus / Kildeveien, 
Trømborg 


 15 20 Ligger inne i gjeldene 
kommuneplan. 


*2, 
*3 


Jansberg m.fl., 
Trømborg 
 


Nytt areal 50 50 Nærmere skole og rv22. 
Ikke LNF 1 område. 
Planforslag nr. 35 i 
konsekvensutredningen. 


2027 
*1, 
*2, 
*3 


Visteråsen, Hærland Nytt areal 
utgjør 20 
dekar 


70 60 Utvidelse av areal som 
ligger inne i gjeldene 
kommuneplan. 
Planforslag nr. 1 i 
konsekvensutredningen. 


 
*2 


Slitu «vest»  Nytt areal 25 50 Planforslag nr. 15 og 18 i 
konsekvensutredningen. 


 


Eidsberg stasjon RE 14 12  *3 


Morstong gård, Slitu Nytt areal 10 10 Planforslag nr. 12 i 
konsekvensutredningen. 


 


Nord for 128 ved 
Momarken – Brandsrud 
 


Nytt areal 4 4 Planforslag nr. 7 i 
konsekvensutredningen. 


 


Sum - lokal- og 
grendesentre 


 188 
  


206 
 


2015 til 2050 = 35 år. 
 
206 / 35 = 6 boenheter 
pr. år. 
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Sum Mysenområdet 
og lokal- og 
grendesentre 


 954 
 


5978 
 


2015 til 2050 = 35 år. 
 
5978 / 35 = 171 
boenheter pr. år. 


 


 
Spredt boligbygging (maks 10 % av estimert boligbygging) 


Estimert boligbygging 
utgjør 5978 boenheter 


  
 
 


10 % utgjør 
598 
boenheter  
 


2015 til 2050 = 35 år. 
 
598 / 35 = maks 17 
boenheter pr. år 


 


*1 = Årstall satt ut fra gjeldende saneringsplaner. *2 = Løsning for overvannshåndtering må bli en del av 


utbygging. *3 = Krav til slukkevann settes av brannsjef. 


 


Verdiskaping inkludert vekst i sentrum 
Planprosessen har oppsummert at Eidsberg har tilstrekkelig med arealreserver for næringslivet i denne 


planperioden. De fleste av feltene er med fra perioden 2005-2017 og nytt areal er kommentert som «Nytt 


areal» i tabellen. Kartleggingen viser at Eidsberg har teoretisk arealreserve for 30 år med utgangspunkt i et årlig 


forbruk på ca. 25 dekar. Det forventes at arealbehovet vil gå ned ved at nye næringsarealer har høyere 


arealutnyttelse – gjerne gjennom fortetting og transformasjon. Næringsmarkedet påvirkes blant annet av 


konjunktursvinger og er mye mindre forutsigbart enn boligmarkedet. Næringsarealer har tradisjonelt ligget lavere i 


pris enn boliger. Det er en utfordring å lage en smidig og fleksibel plan som samtidig er robust nok til å ivareta alle 


behov uansett markedssvingninger. 


Det legges stor vekt på at Mysen sentrum skal ta størsteparten av den arbeidsplassintensive næringsveksten 


som et ledd i å bli «Østlandets mest attraktive småby» og publikum har god tilgang til offentlig kommunikasjon 


(kollektivknutepunkt). Nye muligheter i sentrum vil tydeliggjøres i det pågående arbeidet med områderegulering 


av Mysen sentrum. Arealplanen har i seg en mindre endring av totalt næringsareal. 


Handel (besøksnæringer) er en viktig næring i Eidsberg og et svært viktig virkemiddel for å trekke til seg 


publikum. Sentrum taper markedsandeler til kjøpesenterområdene. Det er behov for å legge bedre til rette for mer 


handelsutvikling i sentrum – uten brukere av byen vil sentrum «dø ut», og Eidsberg vil ikke lengre ha en 


møteplass for alle. Områdereguleringen av Mysen sentrum har i seg grep som skal sikre en forutsigbar 


sentrumsutvikling, både på kort og lang sikt. 


 
Verdiskaping 


Føringer fra samfunnsplanen: «Slik vil vi ha 
det!» 


Slik gjør vi det i arealplanen 


Eidsberg skal ha et konkurransedyktig og 
bærekraftig næringsliv. 
 
Eidsbergs virksomheter skal være sikret 
tilstrekkelig og kompetent arbeidskraft. 


Fremme Eidsberg som attraktivt sted for 
næringsetablering og bosetting ved å tilby; 


 Egnede og attraktive arealer tilpasset 
næringslivets behov og sikre næringslivet 
forutsigbarhet. 


 Gode boliger og boområder. 
 Tilrettelegge for utvikling av eksisterende 


næringsliv og etablering av nye bedrifter. 
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Utvikle Eidsberg og regionen som motor for utvikling i 
Østfold. 
 
Arealer i tilknytning til Nortura i Hærland avsettes til 
fremtidig utvikling. 


Eidsberg skal ha et bærekraftig og allsidig landbruk. Muligheten for utnyttelse av eksisterende 
driftsbygninger til tilleggsnæringer. 
 
Legger til rette for et aktivt, tradisjonelt jordbruk i 
kommunen som basis for landbruksproduksjonen. 
 
Dyrket og dyrkbar mark er likestilt som ressurs. 
 


Mysen – den mest attraktive småbyen på Østlandet Sentrum videreutvikles som kommunens viktigste sted 
for servicefunksjoner, forretninger, næringsvirksomhet, 
kultur- og aktivitetstilbud. 
 
Arealplanen demmer opp for at ikke all 
næringsutvikling skal skje utenfor sentrum. 


 


Tabellen som følger viser tilgjengelige utbyggingsområder til næringsformål. Flere av feltene er med fra 


perioden 2005-2017. Det er lagt inn når VA blir tilgjengelig og før det kan området ikke realiseres. Der 


det ikke er årstall eller kommentarer, er det ikke VA begrensing. 


Område Estimat 
gjenstående 


areal 
(dekar) 


Kommentar VA 


Ramstad IV 125 Rekkefølgebestemmelse knyttet til ny trase 
for E18 i plan 2005 – 2017. 
Privat eie. Ikke regulert. 


 


Skogholt. Slitu 71 Regulert. Privat eie. 2017 
*1 


Brennemoen Nord/ Gislingrud 200 Regionalt næringsområde. Ikke regulert. 
Kulturminner registrert, men ikke kartlagt. 
Privat eie. 


 
*2 


Brennemoen Sør 263 Området er i hovedsak regulert til næring. *2 


Slitubanen 23 Benyttes som idrettsanlegg. Avsatt til 
fremtidig næringsareal i prosessen med 
kommunedelplan Slitu-Momarken. 
Forutsetter at idrettsanlegg flyttes.  


 
*2 


Sand, langs Smedgaten. 4 Kommunalt eie. Regulert til industri/lager. 
Lagt ut for salg. 


 


Momarken Travbane 3 Nytt areal  


Nortura, Hærland 55 Nytt areal   


 
Sum 


 
744 


 
 


 


*1 = Årstall satt ut fra gjeldende saneringsplaner. *2 = Løsning for overvannshåndtering må bli en del av 


utbygging. *3 = Krav til slukkevann settes av brannsjef. 
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Samferdsel  


Samordnet areal- og transportplanlegging er en grunnleggende føring for planarbeidet. Arealbruken og 


utvikling av transportsystemet må trekke i samme retning for å legge til rette for mer effektiv, 


miljøvennlig og sikker transport. Redusert transportbehov og energibruk, i tillegg til en overgang fra 


biltransport til kollektivtransport, sykkel og gange vil redusere klimautspillene og lokal forurensning fra 


transport. I tillegg styrker det framkommeligheten for næringslivet, noe som har stor betydning. Tabellen 


viser hvilke grep som er gjort i arealplanen for å følge opp samferdselssatsingen. 


 
Samferdsel 


Føringer fra samfunnsplanen: «Slik vil vi ha 
det!» 


Slik gjør vi det i arealplanen 


Kommunens innbyggere og næringsliv skal ha et 
godt og framtidsrettet kollektivtilbud. 
 
Det skal bygges gang- og sykkelveier fra 
grendene til Mysen. 


Lokalisere næringsområder med «rett næring på 
rett sted» ut fra transportomfang, tilgjengelighet, 
kollektivtilbud og besøkshyppighet. 
 
Boligbygging i sentrum og lokal- og 
grendesentrene. 
 
Bestemmelser sikrer at sykkelparkeringsplasser 
innarbeides i reguleringsplaner. 
 
Bestemmelser sikrer redusert parkeringsdekning. 
 
Framtidig boligbygging søkes lokalisert i 
gangavstand til skole og i tilknytning til høyverdig 
kollektivtilbud. 
 
Hovednett for sykkeltrafikk i Mysen og omegn 
synliggjøres i arealkart. 
 
Bestemmelser knyttet til universell utforming av 
parkeringsplassene for mennesker med nedsatt 
bevegelsesevne. 
 


Energibruk og klimautslipp i Eidsberg skal være 
bærekraftig. 


Bestemmelser sikrer at sykkelparkeringsplasser 
innarbeides i reguleringsplaner. 
 
Attraktive sykkeltilbud sikres gjennom 
reguleringsplanlegging. 
 
Bestemmelser om støy og luftkvalitet er 
innarbeidet. 
 
Bestemmelser om beskyttelse av omgivelsene 
ved bygge- og anleggstiltak. 
 
Bestemmelser som sikrer ladeinfrastruktur til 
ladbare biler og sykler. 
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Alternativ trase for fylkesvei 692 fra der hvor jernbanen går under Småbruveien og inn til Mysen 


sentrum er vedtatt i 2014 å tas ut fra våre planer – øvrige alternativ trase fra Haga til bru hvor jernbanen 


går under Småbruveien opprettholdes. 


 


Teknisk infrastruktur 


Rent drikkevann er en forutsetning for god levestandard og god folkehelse. Eidsberg kommune forsyner 


sine innbyggere med grunnvann fra Sandstangen (Trøgstad kommune). Overflatevann fra Øyeren ble 


tidligere brukt som hovedvannkilde. I dag er overflatevann fra Øyeren reservekilde og grunnvann fra 


Sandstangen er hovedkilden. Det er også inngått samarbeidsavtale med Askim kommune knyttet til 


reservevannløsninger. 


Det er store begrensninger for å knytte til nye utbyggingsfelt på det eksisterende vann og avløpsnettet 


for de områder som ligger utenfor hovedaksene for vårt ledningsnett. Eidsberg har behov for å se 


opprustning av vann- og avløpsnett i sammenheng med utbyggingsområdene i kommunen. Arealplanen 


har kommentert i tabell (under «Boligregnskap»)når det er forventet at VA anlegget er oppgradert til et 


nivå som kan tåle flere tilkoblinger og forsvarlig vannleveranse. I tillegg har planen bestemmelser som 


krever at overvann må håndteres lokalt og ikke kobles på avløpsnettet. Eidsberg kommune har lagt en 


plan for sanering av spredt avløp i kommunen. 


Arealplanen har innarbeidet bestemmelser som forplikter tilknytning til fjernvarmeanlegget innenfor 


konsesjonsområdet for alle nybygg over 500 m2 og samt alle bygninger som foretar hovedombygging 


på bygg større enn 500 m2. 


 


Områder for offentlig og privat tjenesteyting 
Arealplanen viderefører i hovedsak de områdene som er avsatt til offentlig og privat tjenesteyting i 


planperioden 2005 – 2017. 


Barnehager 


Eidsberg kommune skal tilby en større andel barnehageplasser på markedet. Befolkningsveksten mot 


2050 tilsvarer at det er behov for ytterligere 4 nye barnehager hver med tilbud til litt i overkant av 100 


plasser. I denne beregningen forutsetter vi at 4,9 % av befolkningen benytter et tilbud og vil i 2050 


tilsvare ca. 1000 plasser. Føringene i samfunnsdelen av kommuneplanen tilsier at fremtidig utbygging 


hovedsakelig vil skje i Mysen. Områderegulering i Mysen sentrum har i seg nytt areal til offentlig formål, 


herunder tenkt barnehage og skole. Barnehagen på Edwin Ruud utvides. Eidsberg kommune har ikke 


flere regulerte barnehagetomer, men arealplanen skal ha i seg tilstrekkelig områder for offentlig formål i 


Mysenområdet. Arealinnspillet knyttet til fremtidig utvikling av Momarken-området vil forutsette at man 


avklarer behovet/lokalisering for både barnehage og skole. 
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Skole 


Arealplanarbeidet med påfølgende befolkningsprognoser, er en føring for skolekapasitet og 


skolestruktur. Arealplanen tar ikke stilling til endringer i skolestruktur eller kapasitetsendringer ved de 


enkelte skolene. Imidlertid peker arealplanen på at skolene skal ha en sentral rolle som møteplass og 


områder for nærmiljøtiltak skal søkes lokalisert i tilknytning til skole. Videre setter planen krav til 


lokalisering av droppsoner slik at de faktisk er et trafikksikkerhets- og et folkehelsetiltak. 


Eldre- og omsorgstilbud 


Eidsberg kommune vil få en eldrebølge fra 2020 som skaper utfordringer knyttet til både kapasitet og 


kvalitet på omsorgstilbudet til eldre. Samhandlingsreformen har også bidratt til at kommunene får et 


tidligere ansvar for pasienter etter sykehusopphold. Det er statlige føringer knyttet til et nytt konsept for 


sykehjem og omsorgsboliger – sykehjem i eget hjem og egen bolig i sykehjem. Planen legger til rette for 


at nye omsorgsboliger hovedsakelig skal bygges i Mysen. Det er videre vedtatt en boligsosial 


handlingsplan og arealplanen har i seg areal til dette formålet i Mysenområdet. 


Landbruk- natur- og friluftsområder 
Landbruks- natur- og friluftsområdene (LNF-områder) omfatter utmarks- og jordbruksområdene. Disse 


områdene representerer mange interesser, verdier og mangfold. Naturens mangfold har betydning for 


klima, jordsmonn, vann, luft, næringsproduksjon, helse og opplevelse. Eidsberg er en stor 


jordbrukskommune i Østfold, produktiv skog utgjør 49 % og dyrket mark 33 % av kommunes totale 


areal. I tillegg til tradisjonelt landbruksproduksjon har arealene en viktig funksjon som friluftsområder, 


base for biologisk mangfold og jaktterreng. 


Gjennom kommunens valg av bærekraftig utvikling som strategi, settes natur- og kulturlandskapet på 


dagsorden. Landskapet forteller oss hvordan menneskene i Eidsberg har nyttet naturressursene i 


århundrer. Landskapet rundt oss er derfor en del av vår identitet og en viktig kilde til naturopplevelser og 


rekreasjon. Arealplanen viser de områdene som har særlig store rekreasjonsverdier og fremhever de 


med hensynsone friluftsliv. 


Arealplanen har etter beste evne fulgt opp føringene gitt for kommunens langsiktige arealgrenser i 


fylkesplanen for Østfold mot 2050. Videre har vi trukket opp langsiktige arealgrenser for lokal- og 


grendesentrene Slitu, Trømborg og Eidsberg Stasjon. Det er et nasjonalt mål å redusere dyrket mark. 


Målet om jordvern på den ene siden og utbygging etter ATP-prinsippet på den andre siden, kommer lett 


i konflikt med hverandre. Eidsberg har mye svært verdifull dyrket mark og har ikke klart å følge opp 


jordvernmålet. Våre langsiktige arealgrenser skal sikre kjerneområdene for landbruk der nedbygging av 


svært verdifull dyrket mark bør unngås. En konsentrert byutvikling med utbygging nær sentrum og lokal- 


grendesentre, vil bidra til redusert arealforbruk inkludert press på dyrket mark i kommunen for øvrig. 


Arealplanen viderefører prinsippet om to LNF-formål fra forrige planperiode.  
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Biologisk mangfold 


Med biologisk mangfold menes den artsrikdommen og alle variasjoner av planter, dyr og 


mikroorganismer i det miljøet de lever i. Gjennom lov om bevaring av natur, landskap og biologisk 


mangfold fra 2009, er det en norsk lov som gir regler om bærekraftig bruk og vern av naturen. Eidsberg 


kommune sørger for oppdatering av databaser ved å melde disse inn til Fylkesmannens 


miljøvernavdeling. Registreringene består av naturtyper, viltområder og «Rødlistearter». Disse 


kunnskapsdatabasene sammen med Naturbasen.no brukes aktivt i kommunal saksbehandling og er 


viktige verktøy for å redusere avgangen i biologisk mangfold. 


 
Landbruk, natur og friluftsområder 


Føringer fra samfunnsplanen: «Slik vil vi ha 
det!» 


Slik gjør vi det i arealplanen 


Eidsberg skal ha et bærekraftig og allsidig 
landbruk. 


Hensynssoner på nasjonalt viktige 
kulturlandskapsområder med tilhørende 
restriksjoner på tiltak innenfor sonene. 
 
Bestemmelser for landbruksbebyggelse. 
 


Den årlige avgangen av dyrka og dyrkbar mark 
reduseres til et absolutt minimum. 


Bestemmelser knyttet til 2 LNF-formål. 
 
Rekkefølgebestemmelser på utbyggingsområder 
slik at ikke alt er tilgjengelig på én gang. 
 
Gir rom for flere boenheter pr dekar, 
bestemmelser om minste uteoppholdsareal og 
lekeplassdekning. 
 
Maksimumsbestemmelser for bilparkering. 
 
Bestemmelser knyttet til spredt boligbygging. 
 
Tegner ytre arealgrenser for lokal- og 
grendesentre. 
 


Alle vannforekomster i Eidsberg skal forvaltes lik 
at de går en god økologisk tilstand. 


Byggeforbud langs vann og vassdrag. 
 
Hensynssone grunnvannsforsyning. 
 
Bestemmelser knyttet til overvannshåndtering. 
 
Bestemmelser knyttet til bruk og vern av vann og 
vassdrag. 
 


Bevare levedyktige bestander av naturlig 
forekommende arter og bevare mangfoldet i 
natur- og vegetasjonstyper. 


Bestemmelser knyttet til hensynet til 
naturmangfold. Jfr. naturmangfoldloven. 
 
Hensynssone knyttet til landskap og naturmiljø 
med bestemmelser. 
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Grønnstruktur 
Det å bevare og utvikle grønnstruktur i byen og lokal- og grendesentrene, og fortette med kvalitet er en 


stor utfordring. Når befolkningen vokser og flere skal ha et sted å bo, øker presset på de grønne 


områdene sentralt i kommunen. Disse er svært viktige for den fysiske aktiviteten og dermed også 


folkehelsen. Videre er lekeplasser og idrettsområder viktige for å bygge oppunder visjonen som 


uttrykker et felles ønske om god livskvalitet for kommunens innbyggere. Det har derfor vært viktig å 


sikre grønne arealene for rekreasjon. 


 
Grønnstruktur 


Føringer fra samfunnsplanen: «Slik vil vi ha 
det!» 


Slik gjør vi det i arealplanen 


 
Eidsberg kommune er en god kommune å bo i, 
der innbyggerne opplever trivsel og trygghet, samt 
identitet og tilhørighet i eget nærmiljø.  


 
Sikrer viktige grønne områder for rekreasjon. 
 
Bestemmelser som krever at blågrønn struktur, 
herunder overflatevann, vegetasjon og utearealer 
skal være opparbeidet før brukstillatelse gis. 
 
Bestemmelser knyttet til grønnstruktur. 
 
Bestemmelser om uteoppholdsareal ved 
boligbygging. 
 
Bestemmelser om lekeplassdekning. 
 
Bestemmelser om at skole og barnehage skal 
være en lokal møteplass med tilrettelegging for 
idrett, kultur og fritidsaktiviteter. 
 
Bestemmelser knyttet til folkehelse. 
 


 


Kulturminner og kulturmiljøer 


Kommunen er som planmyndighet, den største forvalteren av kulturhistoriske verdier. Endringer i bruk 


av arealer og bygninger gjør det utfordrende å sikre disse verdiene og ofte må kulturhistoriske verdier 


integreres når områder er under utvikling og omforming. Regjeringen forventer at kommunene 


registrerer og verdsetter kulturminner og kulturmiljøer som har lokal verdi og innarbeider disse i planer 


etter plan- og bygningsloven. Det er også nasjonal og regional forventning om at tapet av verdifulle 


kulturminner som følge av fjerning, ødeleggelse eller forfall skal minimaliseres. 
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Eidsberg kommune ivaretar kulturminnene i planprosessen knyttet til «Kommunedelplan for kultur, idrett 


og friluftsliv» - planen forventes å bli vedtatt i 2015. Det pekes på skjøtsel, formidling og tilrettelegging 


(også universell) av viktige kulturminner og kulturmiljøer som levende og positive ressurser. 


Et viktig mål med skjøtsel og tilrettelegging er å fremme kunnskap og opplevelse knyttet til kulturminner 


og kulturmiljøer der de best oppleves – nemlig ute i landskapet. Ved å øke kunnskapen vil det øke folks 


engasjement til å redusere tap av kulturminner samt å utnytte kulturminnene som en ressurs. Høytorp 


fort er et viktig kulturmiljø i Eidsberg. 


 
Kulturminner og kulturmiljøer 


Føringer fra samfunnsplanen: «Slik vil vi ha 
det!» 


Slik gjør vi det i arealplanen 


 
Et godt og variert kultur- og idrettstilbud for all. 


 
Bestemmelser knyttet til båndleggingssone etter 
lov om kulturminner. 
 
Bestemmelser om vern av automatisk fredete 
kulturminner samt rune R i plankartet for å 
synliggjøre verdiene som ligger der. 
 
Bruker hensynssone for kulturmiljøer. 
 
Ivaretar idrettens behov for arealer og anlegg. 
 


 


 


Arealregnskap 2015 – 2027 
Eidsberg kommune bruker langsiktig arealstrategi i Fylkesplanen som førende for eget planarbeid. 


Videre har kommunen utarbeidet ytre arealgrenser for lokal- og grendesentrene. Eidsberg kommune har 


fokus på at Mysen fortrinnsvis skal prioriteres for framtidig befolkningsvekst, men at våre lokal- og 


grendesentre skal sikre en forutsigbar utviklingsmulighet for å ivare sine kvaliteter som et attraktivt sted 


å bo. 
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Areal-
innspill 
nr. 


Totalt 
areal, 
 ca ant.  
dekar 


Dyrka 
mark, 
dekar 


Dyrkbar 
mark, 
dekar 


Tilbake-
føres til 
dyrka, 
dekar 


Netto bruk av 
dyrka/ 
dyrkbar mark, 
dekar 


Merknad 


1 20 0 0 0 0 Tillegg til dagens plan 


2 283    0 Endret LNF-signatur 


3 15 0 0 0 0  


4 20 0 0 0 0  


5 70 60 0 0 45 15da hos nabo tas ikke med 


6 164 0 164 0 164  


7 5 0 0 0 0 Bolig 


8 52 25 0 0 25  


9 95 0 0 0 0  


10 14 0 0 0 0  


11 70 0 0 0 0  


12 10 0 10 0 10  


13 12 0 1 0 1  


14 43 29 0 0 29  


15 8 0 8 0 (8) Inkl. i nr. 18 


16 8 4 0 0 4  


17 36 0 8 0 11 11 dekar er dyrkbart(NIJOS). Lite aktuelt. 


18 25 0 25 0 25 Inkl. nr. 15(8da) 


19 20 20 0 0 20  


20 25 20 0 33 +13  


21 54    0 Omdisponert fra før. 


22 193 8 0 0 8  


23 2000    0 Endret LNF-signatur 


24 167 24 18 0 42 Avh. av reg.plan. Prioriteres før alt. 25 


25 200 0 60 0 60 --------«--------.  Prioriteres etter alt. 24  


26 30 0 0 0 0  


27 23 0 0 0 0 Omdisponert fra før 


28 20 0 0 0 0 Omdisponert fra før 


29 50 0 0 0 0  


30 17 0 0 0 0  


31 0 0 0 0 0 Ikke arealbruk 


32 33 27 3 0 30  


33 3 0 3 0 3  


34 80 0 0 0 0  


35 50 0 0 0 0  


36 45 0 30 0 30  


37 13 10 1 0 11  


38 50 35 15 0 50  


39 14 0 14 0 14 Midlertidig omdisponert ved utbygging 


40 2 0 0 0 0  


41 45 40 0 0 45  


42 260 0 75 0 75  


43 4 0 0 0 0  


44     0 Endret LNF-signatur 


45 14 4 0 0 4  


Sum forslag    693 Alt. Nr. 25 er ikke medregnet. 


Sum adm. 
anbefaling 


    
159 


 
Sum prioriterte forslag(grønn farge) 


Administrasjonens anbefaling:  Grønn = Forslag tatt til følge   Rød = Tas ikke til følge    Gul  -= Usikker 
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Realisering av arealplanen 
Mesteparten av utbyggingen skjer i privat regi og Eidsberg kommune er avhengig av et godt samarbeid 


med grunneiere og utbyggingsaktører for å få realisert arealplanen. Planen stiller krav til utbyggere om å 


opparbeide lekeplasser ved boligutbygging. Bruk av utbygningsavtaler kan sikre en rettferdig og 


hensiktsmessig fordeling av kostnader mellom flere aktører. 


Det stilles strenge krav til et tilfredsstillende vann- og avløpsanlegg (VA). Eidsberg kommune ønsker å 


prioritere å bygge rundt eksisterende infrastruktur og utnytte den fult ut. Utbyggingsområder er 


kommentert i forhold til om VA er tilstrekkelig utbygd. 


Planprosessen har ikke avdekket at kommunen har kapasitetsbegrensninger i sitt hovedveinett. 


Omleggingen av fylkesvei 692 fra Haga til hvor jernbanen krysser under Småbruveien har som 


hovedgrep å føre biltrafikken utenom Folkenborg museum. Videre vil grepet føre deler av biltrafikken 


bort fra Folkenborgveien inn til Mysen sentrum og alternativt lede trafikken inn til sentrum via Ordfører 


Voldens vei. 


Parallelt med arealplanarbeidet har det pågått et arbeid med å vurdere eldre reguleringsplaner. Flere 


utdaterte reguleringsplaner blir opphevet da de ikke har hensiktsmessige bestemmelser og formål. 


Arealplanen gjelder også foran de reguleringsplanene som kommer i konflikt med intensjonen og 


føringen i arealplanen. Dette bidrar til enklere og mer forutsigbar arealplan. 


Planens ambisjoner om høy befolkningstetthet i Mysenområdet er selve fundamentet i planens 


intensjon. Gjennomføringen av dette er helt avgjørende for å lykkes med realiseringen av planen. Et 


ledd i denne gjennomføringen er den parallelle planprosessen knyttet til områdereguleringen av Mysen 


sentrum. For å nå målet om høy befolkningsvekst i Mysenområdet/sentrum, er det helt nødvendig at 


kommunen invester og engasjerer seg i sentrumsutviklingen. 


Risiko og sårbarhetsanalyse 
Gjennom konsekvensutredningen (KU) av de ulike innspillene har de fremtidige byggeområdene i 


arealplanen blitt analysert i forhold til risiko og sårbarhet (ROS). Temaene som har blitt ivaretatt er som 


følger; 


 Klimatilpasning (jord/leirskred, ras, flom) 


 Støy 


 Luftforurensing 


 Grunnforurensing 


 Radon og stråling 


 Menneske- og virksomhetsbaserte farer 
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Klimatilpasning 


Arealplanarbeidet har hatt stor fokus på klimatilpasning. Vi har forholdt oss til Norges vassdrags- og 


energidirektorat (NVE) sin kartlegging av kvikkleiresoner som viser områder som kan være utsatt for 


kvikkleireskred. Sonene klassifiseres med hensyn til faregrad, konsekvens og risiko. Det settes krav og 


restriksjoner ved ny bebyggelse innenfor områder markert med marine avsetninger og/eller kvikkleire. 


Stadig kraftigere regnbyger skaper utfordringer på ledningsnett og naturlige flomveier. Arealplanen har 


innarbeidet bestemmelser knyttet til flomfare og bestemmelser om at overvann må håndteres lokalt. 


Støy, luftforurensing, grunnforurensing, stråling 


Dette er en helseutfordring og fremtidige planer og tiltak må ha fokus på dette. Temaene har blitt vurdert 


som et ledd i våre konsekvensutredninger av alle innspill. Bestemmelser og retningslinjer setter krav og 


restriksjoner ved tiltak. 


Helhetlig ROS-analyse 
Eidsberg kommune har i 2013 revidert vår helhetlige ROS-analyse i henhold til krav i forskrift om 


kommunal beredskapsplikt. Analysen peker på et utvalg hendelser, og disse er vurdert ut ifra 


sannsynlighet og konsekvenser. Til sammen gir dette et bilde på den samlende risikoen for liv og helse, 


ytre miljø og samfunnsverdier. For detaljert informasjon vises det til hoveddokumentet for kommunens 


helhetlige ROS-analyse. 


Kriterier for sannsynlighet og konsekvens 


Ved vurderingen av sannsynligheten for at en hendelse skal inntreffe og konsekvensen den vil få 


dersom den inntreffer er nedenforstående kriterier lagt til grunn.  


Ved vurderingen av sannsynligheten for at en hendelse skal inntreffe, er det i stor grad brukt skjønn 


kombinert med erfaringsbaserte vurderinger. 


Med samfunnsviktige funksjoner er det for eksempel tenkt på viktig infrastruktur (elforsyning, 


samferdsel, institusjoner m.m.). Et ras eller en bussulykke kan for eksempel føre til at viktige veger må 


stenges. 


Sannsynligheten for og konsekvensen av en uønsket hendelse gir til sammen et uttrykk for risikoen som 


hendelsen representerer. 


Sannsynlighet: 


 Frekvens 


Lite sannsynlig Mindre enn en gang hvert 50. år 


Mindre sannsynlig Mellom en gang hvert 10. år og en gang hvert 50. år 


Sannsynlig Mellom en gang hvert år og en gang hvert 10. år 


Meget sannsynlig En gang i året eller oftere. 
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Konsekvens: 


 Liv og helse Samfunnsviktige 


funksjoner 


Miljø Økonomi 


Ufarlig Ingen person-


skader 


Ingen eller kort-


varig stans 


Ingen skade på 


miljøet. 


Ingen skade på bygninger. 


Produksjonsstans< 1 uke. 


En viss fare Få og små person-


skader. 


Stans < 6 timer. Ubetydelig skade 


på miljøet. 


Mindre skade på 


bygninger. Produksjons-


stans 1 - 3 uker. 


Farlig Alvorlig person-


skade, dødsfall kan 


forekomme. 


Stans 6-24 timer. Miljøskader som 


krever tiltak. 


Alvorlig skade på 


bygninger. Produksjons-


stans 3 uker - 3 måneder. 


Kritisk 1 -3 døde. Stans 24-48 timer. Omfattende og 


langvarige skader 


på miljøet.  


Total skade på bygning. 


Produksjonsstans > 3 


måneder. 


Katastrofalt Mange døde og 


alvorlig skadde. 


Stans > 48 timer. Varige skader på 


miljøet. 


Total skade på viktig 


bygning eller på mange 


bygninger. 


Produksjonsstans> 1 år. 
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Ytre arealgrenser lokal- og grendesentre 
 


Ytre arealgrenser for lokal- og grendesentre definerer områdene i et langsiktig perspektiv. 


Avgrensningen er ment å være den ytre «ramme» som har til hensikt å definere hvor nødvendig 


vedlikeholdsutbygging kan realiseres for å opprettholde levende lokalsamfunn. Det er ikke ment og vil 


ikke skje en fullstendig nedbygging av det samlede areal innenfor den ytre grense. 


Lokalsenter Slitu 


 


 


 


 


 







 


25 
 


Lokalsenter Eidsberg stasjon 
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Lokalsenter Trømborg 


 


Ytre arealgrense for Trømborg vil nødvendigvis ikke ha med seg begge arealene ringet inn med rødt. 


Viser til konsekvensutredningen som har disse to med, men anbefaler kun at et av områdene legges inn 


i planen. 
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Ytre arealgrense Hærland 


 


Ytre arealgrense for Hærland har tatt utgangspunkt i 2 km reell gangavstand fra skolen til ytre grense – 


merket med rød strek på kartet over. Det er ikke tegnet rød strek på fylkesveg 128 hvor det ikke er 


etablert gang- og sykkelveg. Kartutsnittet har ikke tegnet inn alle veger inn til alle gårdsbruk/boliger som 


teoretisk er maks 2 km fra skolen, men kartet gir en grov oversikt langs noen hovedveier i lokalsentre. 
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Kapittel 1 – Bestemmelser, retningslinjer til 
kommuneplanens arealdel 2015 - 2027 
 


Disse planbestemmelsene og retningslinjene gjelder for områdene innenfor avgrensingen til kommuneplanens 


arealdel. 


Juridisk bindende bestemmelser er hjemlet i plan- og bygningsloven (pbl.§ 11-6) av 27.6.2008. Retningslinjene er 


skrevet i kursiv, og er kun av veiledende karakter og kan ikke brukes som hjemmelsgrunnlag for vedtak etter 


planen. Retningslinjene gir utdypende forklaring for å gi bedre forståelse og praktisering av bestemmelsene. 


Tiltak som ikke er i samsvar med bestemmelsene, må behandles som dispensasjon eller plansak. Hjemmel for 


den enkelte bestemmelse er angitt med henvisning til plan- og bygningsloven. 


Alt areal skal, der annet ikke er spesifisert gjennom bestemmelser, beregnes i henhold til enhver tid gjeldende 


teknisk forskrift (TEK) og gjeldende Norsk Standard NS-3940 Areal og volumberegninger av bygninger.  


 


§ 1 Formålet med planen (pbl. § 11-5) 
Kommuneplanens arealdel skal være et verktøy for å bidra til å nå målene i kommuneplanens samfunnsdel 


samtidig som planen ivaretar de sentrale og regionale føringene. Arealplanen skal være et styringsverktøy for 


detaljplanlegging og byggesaksbehandling. 


a. Kommuneplanens arealdel skal sikre at Eidsberg kommune utvikler seg til en bærekraftig og transporteffektiv 
kommune med et levende sentrum. 


 


b. Arealdelen skal sikre og videreutvikle ønsket areal for bolig- og næringsutvikling og sosial- og teknisk 
infrastruktur. 


i. Sosial infrastruktur (f.eks. skole, barnehage, grendehus) 
ii. Teknisk infrastruktur (f.eks. vei, va (vann og avløp), energiløsninger) 


 


c. Det skal tilrettelegges for et utbyggingsmønster basert på prinsipper for samordnet areal- og 
transportplanlegging og videreutvikling av et effektivt og miljøvennlig transportsystem for gods- og 
persontransport. 


 


d. Hensynet til bokvalitet, uterommenes kvalitet, folkehelse og barnas oppvekstsvilkår, skal ivaretas i plan- og 
byggesaker. 


 


 


 


 


 


 



https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2010-03-26-489

http://www.standard.no/nyheter/nyhetsarkiv/bygg-anlegg-og-eiendom/2013/ny-og-oppdatert-utgave-av-ns-3940/

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_2-4-2#§11-5
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§ 2 Planens rettsvirkning (pbl. § 11-6) 


Kommuneplanens arealdel fastsetter arealbruken i kommunen. Planen gir også rammer for nye 


kommunedelplaner og reguleringsplaner og er bindende for alle nye tiltak som er nevnt i plan- og bygningsloven 


§ 1-6, jf. § 20-1 første ledd bokstav a til m. 


Kommuneplanens arealdel går ved eventuell motstrid foran eldre reguleringsplaner eller planbestemmelser for 


samme areal med mindre annet er fastsatt, jf. pbl § 1-5. 


Kommuneplanens arealdel omfatter ikke områdene avsatt i: 


 Områdereguleringsplan Mysen sentrum, vedtatt dd.mm.2015 


 Kommunedelplan for Slitu – Momarken, vedtatt 19.06.2014 


 Kommunedelplan for Mysen 2006-2018, datert 07.06.06, revidert 07.01.07 
o For det areal som ikke omfattes av områdereguleringsplan for Mysen sentrum, vedtatt dd.mm.2015 


 


§ 3 Hensynssoner (pbl. § 11-8) 


§ 3.1 Hensynssone kvikkleire og ras H_310 (pbl § 11-8 a) 


Innenfor områder vist som hensynssone skred- og/eller ras skal tiltak ikke godkjennes før det foreligger fagkyndig 


geoteknisk rapport med ROS-analyse/farevurdering som dokumenterer at de til enhver tid gjeldende forskrifter 


ivaretas. Unntatt fra kravet er mindre tiltak etter pbl § 20-3. 


§ 3.2 Hensynssone grunnvannsforsyning H_120 (pbl § 11-8 a) 


Innenfor områder vist som hensynssone grunnvannsforsyning tillates ikke industriell virksomhet som kan 


forurense grunnvannsmagasinet. Lagring og fylling av drivstoff, olje og kjemikalier kan bare skje i anlegg som er 


sikret mot uhell med membran og oppsamlingssystemer. Nedgravde oljetanker tillates ikke. 


Drikkevannsinteressen skal være overordnet alle andre interesser ved utøvelse av kommunal myndighet og 


eierskap. 


§ 3.3 Hensynssone friluftsliv H_530 (pbl § 11-8 c) 


Retningslinjer til § 3.3 


Innenfor områder vist som hensynssone friluftsliv skal det ikke igangsettes tiltak som kan svekke eksisterende og 


fremtidig tilrettelegging og bruk av områdene til friluftsliv og rekreasjon. 


Trømborgfjella/Fjellaområdet og Sameia. 


§ 3.4 Hensynssone landskap H_550 (pbl § 11-8 c) 


Innenfor hensynssonen skal naturverdier, landskap, siktlinjer, kulturminner og friluftsinteresser ivaretas. 


§ 3.5 Hensynssone naturmiljø H_560 (pbl § 11-8 c) 


Områder av nasjonalt og regionalt viktige naturtyper skal bevares som inngrepsfrie områder. Skjøtsel for å bevare 


naturkvalitetene er ønskelig. 


 


 


 



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_2-4-2#§11-6

http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/veiledninger/2009/ny-versjon-lovkommentar-til-plandelen-i-/kapittel-1-fellesbestemmelser/-1-6-tiltak.html?id=556735

http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/agenda/tolkningsuttalelser/naturressurs--og-miljorett/tolkningsuttalelser-om-plan--og-bygnings/-20-1---oppforing-av-reingjerder---forho.html?id=677536

http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/veiledninger/2009/ny-versjon-lovkommentar-til-plandelen-i-/kapittel-1-fellesbestemmelser/-1-5-virkninger-av-planer.html?id=556734

http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/veiledninger/2009/ny-versjon-lovkommentar-til-plandelen-i-/kapittel-11-kommuneplan/-11-8-hensynssoner.html?id=556790

http://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/§20-3
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Retningslinje til § 3.5 


Innenfor øvrige områder vist som hensynssone naturmiljø skal tiltak utformes og lokaliseres slik at dyr og planters 


livsbetingelser i minst mulig grad blir skadelidende. 


I områder hvor viktige naturtyper er truet av andre arter eller aktivitet, kan det kreves utarbeidet skjøtselsplan for 


området. 


§ 3.6 Hensynssone kulturmiljø H_570 (pbl § 11-8 c) 


I områder med viktige kulturmiljøer, skal det tas spesielle hensyn til kulturlandskapet, spor etter tradisjonell 


landbruksdrift, registrerte kulturminner og kulturmiljø. Den kulturhistoriske verdifulle bebyggelsen skal søkes 


bevart og områdenes særpregede miljø skal sikres. Veifar, kulturlandskap, landskapsrom, verdifulle trær, 


isdammer, bruer, steingjerder, fort og lignende, skal bevares. 


Retningslinje til § 3.6 


Ved nye tiltak innenfor hensynssonen kan kommunen kreve at kulturmiljø/landskapet dokumenteres, og at det 


redegjøres for hvordan disse verdiene vil bli ivaretatt. 


§ 3.7 Båndlegging etter lov om naturvern/naturmangfold H_720 


(jf. lov om naturvern (av 1970), lov om naturmangfold (av 2010) og pbl § 11-8 d) 


I områder vernet etter naturvernloven/naturmangfoldloven er det ikke tillatt med tiltak som er i strid med 


vernebestemmelsene. 


Retningslinje til § 3.7 


Prioriterte arter, vernet etter naturmangfoldloven, er ikke vist på kommuneplankartet, men har egne forskrifter 


hjemlet i naturmangfoldloven. 


§ 3.8 Båndlegging etter lov om kulturminner H_730 (pbl § 11-8 d) 


For alle tiltak som kan komme til å virke inn på automatisk fredete kulturminner, må det søkes 


kulturminnemyndigheten om tillatelse etter lov om kulturminner § 8. 


Alle punkter vist som R på kommuneplanens arealkart, skal regnes som hensynssone. Området er fredet iht. 


vedtak gjort etter lov om kulturminner §§ 4, 15 og 19, og bygningsfredningsloven av 1920. 


Retningslinje til § 3.8 


Ved utarbeiding av reguleringsplaner samt planlegging av andre offentlige og større private tiltak, må det tas 


kontakt med regional kulturminneforvaltning for å avklare om tiltaket vil virke inn på automatisk fredete 


kulturminner, jfr. lov om kulturminner § 9. 


§ 3.9 Sone med krav om felles planlegging H_810 (pbl § 11-8 e) 


Innenfor planområdet for det pågående arbeidet med områderegulering «Mysen sentrum» er det ikke tillatt med 


tiltak som kan forhindre utviklingen av området innenfor rammene og intensjonen av det vedtatte planprogrammet 


for arbeidet. Sonen med krav gjelder inntil vedtak av områdereguleringen «Mysen sentrum». 


§ 3.10 Sone hvor gjeldende reguleringsplan fortsatt skal gjelde H_910 (pbl § 11-8 f) 


Innenfor områdene vist som hensynssone reguleringsplan, gjelder reguleringsplanen med tilhørende 


bestemmelser foran kommuneplanens arealdel. 
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Retningslinjer til § 3.10 


Vedlegg til § 3.10 lister opp reguleringsplanene som gjelder foran kommuneplanens arealdel. Øvrige 


reguleringsplaner gjelder så langt de er i samsvar med kommuneplanens arealdel. 


§ 4 Generelle bestemmelser (pbl § 11-9) 


§ 4.1 Plankrav (pbl § 11-9 nr. 1) 


I områder avsatt til bebyggelse og anlegg og samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur kan tiltak etter plan- og 


bygningslovens § 20-1, samt fradeling til slike formål ikke finne sted før området inngår i reguleringsplan. 


Kommunen kan kreve reguleringsplan dersom det anses hensiktsmessig ut fra sakens kompleksitet eller 


interesseforhold. 


§ 4.2 Unntak fra plankrav (pbl § 11-10 nr.1 og § 11-11 nr. 2) 


Enkel tilrettelegging og opparbeidelse for allmenn friluftsliv i form av tursti, gapahuk/gamme og badeplasser er 


unntatt fra plankravet så langt det er i samsvar med formålet. 


For eksisterende bolig-, fritidsbolig- og næringseiendommer i byggeområder uten godkjent reguleringsplan, kan 


mindre tiltak i tråd med eiendommens lovlige bruk godkjennes uten reguleringsplan. 


Det er unntak fra kravet om reguleringsplan for fortetting med inntil tre boenheter i samsvar med områdets 


karakter. Så fremt ikke utbygging kan ses som del av større utbygging. 


§ 4.3 Spredt utbygging (pbl § 11-9 nr. 3, § 11-9 nr. 5 og § 11-9 nr. 6) 


Som spredt utbygging regnes utbygging utenfor fylkesplanens senterstruktur for kommunen.  


a. Ved spredt boligbygging skal utbygger bekoste vannforsyning i sin helhet. Utslippet må godkjennes av 
kommunen. Kommunen kan nekte spredt boligbygging i områder der resipienten er sterkt belastet. 


b. Oppgradering eller rehabilitering av private avløpsanlegg for eksisterende bolighus i LNF-områder, vurderes 
å være i samsvar med LNF-formålet i kommuneplanen og er ikke avhengig av dispensasjon. 


c. Spredte boliger i LNF-områder tillates ikke oppført på dyrket eller dyrkbar mark. 
d. Fradeling til spredt bebyggelse kan bare tillates dersom den fradelte tomta ikke: 


1. ligger nærmere enn 100 meter fra naturreservat og offentlige friområder. 
2. ligger nærmere enn 50 meter fra dyrket mark. 
3. ligger nærmere enn 100 meter fra Glomma og 50 meter fra øvrige vann og vassdrag. 


i. Avstand fra strandlinje måles horisontalplanet ved normalvannstand. 
4. stenger trekkveier for hjortevilt eller splitter opp viktige viltområder i følge viltkart. 
5. stenger eller ligger nærmere enn 10 meter til naturlige utfartsårer/stier til naturområder. 
6. ødelegger eller virker skjemmende på automatisk fredete kulturminner, etterreformatoriske 


kulturminner eller verdifulle kulturlandskap/sårbare landskapsrom. 
7. ligge i tilknytning til en ravine, med mindre det er i direkte sammenheng med eksisterende 


bebyggelse. 


§ 4.4 Utbyggingsrekkefølge (pbl § 11-9 nr. 4) 


a. På jordbruksarealer avsatt til bebyggelse og anlegg skal jordlovens §§ 9 og 12 fortsatt gjelde fram til 
arealenes faktisk tas i bruk til byggeformål, jf. Jordlovens § 2 annet ledd. Driveplikten i jordlovens § 8 følges 
opp så lenge arealene klassifiseres som fulldyrket jord, overflatedyrket eller innmarksbeite. 


b. Blågrønn struktur, herunder håndtering av overflatevann, vegetasjon og uteareal, skal være opparbeidet før 
brukstillatelse gis. Dersom bebyggelse fullføres på vinter skal blågrønn struktur opparbeides førstkommende 
vår. 



http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/veiledninger/2009/ny-versjon-lovkommentar-til-plandelen-i-/kapittel-11-kommuneplan/-11-9-generelle-bestemmelser-til-kommune.html?id=556789

http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/agenda/tolkningsuttalelser/naturressurs--og-miljorett/tolkningsuttalelser-om-plan--og-bygnings/-20-1---oppforing-av-reingjerder---forho.html?id=677536

http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/agenda/tolkningsuttalelser/naturressurs--og-miljorett/tolkningsuttalelser-om-plan--og-bygnings/-20-1---oppforing-av-reingjerder---forho.html?id=677536
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c. Utbygging av framtidige boligområder kan kun gjennomføres når teknisk infrastruktur og sosial infrastruktur 
er etablert eller sikret etablert. 


d. Utbyggingsområder: 
I. Arealinnspill nr. 11(Gnr. 57, Bnr. 3). Utvidelsen kan ikke påbegynnes før tidligere avsatt og regulert 


areal er utbygd. 
II. Arealinnspill nr. 22 (Gnr. 54, Bnr. 15 pluss flere). Utviklingen av boligområdet nærmest 


rv22/Festningsveien skal ferdigstilles før utviklingen av øvrige boligområder innenfor planområdet. 
Boligområdet ved fylkesvei 128 skal være siste prosjekt som utvikles. 


III. Utviklingen av ny bydelvest i den pågående planprosessen knyttet til områderegulering av Mysen 
sentrum, kan først skje etter at første boligområde omtalt under punkt ii) knyttet til boligutvikling 
innenfor planområdet Momarken er utbygd. 


 


§ 4.5 Utnyttelsesgrad (pbl § 11-9 nr. 5) 


I boligområder skal utnyttelsesgraden vær maks tillatt bebygd areal (BYA) for utbyggingsprosjekter, og skal ikke 


overstige 35 % av netto tomt. Fortetting i eksisterende bebyggelse skal kun skje ved fradeling av enkelttomter 


eller ved utarbeidelse av reguleringsplan. Tekniske anlegg som nettstasjoner og kommunale pumpestasjoner 


teller ikke med i utnyttelsesgraden. 


§ 4.6 Universell utforming (pbl § 11-9 nr. 5) 


Universell utforming skal legges til grunn for all utforming av publikumsrettede bygg, kontorbygg, fellesarealer, 


trafikkanlegg med flere. Friområder skal i størst mulig grad gis en universell utforming. 


Ved utarbeidelse av reguleringsplaner skal det redegjøres for hvordan universell utforming sikres, både internt i 


planområdet og i forhold til tilstøtende eiendommer. 


§ 4.7 Folkehelse (pbl § 11-9 nr. 5) 


Folkehelsen skal ivaretas i arealplaner.  


Ved utarbeidelse av reguleringsplaner skal det redegjøres for hvordan folkehelse sikres. 


Retningslinjer § 4.7 


Folkehelsen skal fremmes i arealplaner gjennom: 


a. En boligstruktur som er tilrettelagt for mangfold, integrering og inkludering. 


b. En boligplanlegging som forsterker nærhet til knutepunkter, transport, service og andre samfunnsstrukturer. 


c. Tilrettelegge for gode gang- og sykkelforbindelser mellom boligområder, skoler, barnehager, service 


funksjoner, utmark og grønt områder. 


d. Tilrettelegging for gode hverdagslandskap. 


e. Tilrettelegging for fysisk aktivitet. 


f. Kriminalitets reduserende tiltak. 


g. Trafikksikre veier. 


h. Gode møteplasser for alle. 


i. Å redusere luftforurensing. 


j. Å skjerme mot støy. 
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§ 4.8 Skilt og reklame (pbl § 11-9 nr. 5) 


Skilt og reklameinnretninger kan ikke settes opp uten søknad og tillatelse i henhold til pbl § 30-3. 


Skilt og reklame skal innordne seg omgivelsene, ikke bryte med byggets arkitektoniske kvalitet eller utformes på 


en slik måte at de fremstår dominerende og skjemmende i forhold til sine omgivelser. I næringsbygg som 


inneholder flere virksomheter med samme atkomst skal skilting samles og utformes som en helhet. 


Skjemmende farger og utførsel er ikke tillatt og kan kreves endret. Det skal fortrinnsvis benyttes frittstående 


bokstaver. Kommunen kan kreve utarbeidet detaljert skilt og reklameplaner for enkelteiendommer. 


Retningslinjer § 4.8 


I reguleringsplaner skal det i nødvendig grad stilles bestemmelser om følgende: 


a. I åpent naturlandskap, kulturlandskap, parker og friområder må det ikke oppføres frittstående 
reklameinnretninger. På bygninger må det ikke oppføres reklame som virker dominerende. 


b. I boligstrøk må det ikke føres opp reklame. Mindre reklame uten lys på forretninger, kiosker o.l. kan 
føres opp i den grad det ikke sjenerer boligene. 


c. Skilt og reklame i form av lyskasser skal fortrinnsvis ikke benyttes. De tillates ikke benyttet på 
fredede eller bevaringsverdige bygninger og bygningsmiljøer. På andre bygninger skal slike 
skilt/reklame ikke dekke mer enn ¼ av bygningens horisontale fasadelengde, begrenset til 4 meter, 
eller en rimelig del av fasaden som virksomheten disponerer. 


d. Uthengsskilt/-reklame skal ikke ha større fremspring ut fra vegg enn 1 meter. På fredede eller 
bevaringsverdige bygninger skal maksimum størrelse være 0,6 m2. Uthengsskilt/-reklame skal ha 
en fri høyde over fortau på minst 2,5 meter og fremspringet må aldri være lengre ut enn at det er 
minst 0,5 meter fri horisontal avstand til fortauskant. 


e. Skilt og reklame må ikke plasseres på møne, takflate, takutstikk eller gesims. Kommunen kan gjøre 
unntak for åpne skilt laget av frittstående bokstaver eller lignende som plasseres på gesims. På 
fredede og bevaringsverdige bygninger gis ikke noe unntak fra bestemmelsen i første punktum. 


f. Flagg og vimpler med reklameinnslag skal ikke dominere bebyggelse og miljø. Plasseringen skal 
ikke være til hinder for ferdsel. 


g. Følgende skilt og reklameinnretninger er ikke tillatt: 
1. Blinkende eller bevegelige skilt og reklameinnretninger 
2. Reklame på markiser, med unntak av virksomhetens firmanavn/logo 
3. Løsfotreklame som er til hinder for allmenn ferdsel eller er til visuell sjenanse i landskaps- 


eller bybildet. 
h. Markiser skal avgrenses til dør eller vindusåpninger. 


 


§ 4.9 Byggegrenser langs riks- og fylkesveier og jernbane (pbl § 11-9 nr. 5) 


Innenfor byggegrensene er det ikke tillatt med arbeid og tiltak som nevnt i pbl § 20-1 første ledd bokstavene a, d, 


k og l. Dersom annet ikke er angitt i reguleringsplan. 


a. Langs E18 gjelder en byggegrense som angitt i reguleringsplan. 
b. Langs fylkesveier som inntil 1.1.2010 var riksveier gjelder en byggegrense på 50 meter. 
c. Langs øvrige fylkesveier gjelder en byggegrense på 25 meter og langs kommunale veier gjelder en 


byggegrense på 15 meter. 
d. Avstanden skal regnes fra midtlinje i nærmeste kjørebane, fortau, gang- eller sykkelveg. 
e. Langs Østre linje gjelder en byggegrense på 30 meter. Avstanden langs jernbane gjelder fra nærmeste spors 


midtlinje. 
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§ 4.10 Parkering (pbl § 11-9 nr. 5) 


Parkeringsplasser skal legges på egen eiendom. 


Ved krav om 10 plasser eller mer skal minimum 5 % være reservert bevegelseshemmede. Disse plassene skal 


ha kortest mulig gangavstand til hovedatkomst. 


Kommune kan samtykke i at det i stedet for parkeringsplass på egen grunn eller på fellesareal blir innbetalt et 


beløp pr. manglende plass til kommunen for bygging av parkeringsanlegg. Kommunestyret bestemmer hvilke 


satser som til enhver tid skal gjelde i slike tilfeller. 


Der det ikke er angitt annet i kommunedelplan eller reguleringsplan legges følgende maks normer til grunn: 


Arealformål Maks antall 


bilplasser 


Beregningsgrunnlag 


Forretning / kjøpesenter / kontor 1 


 


Pr 100 m2 gulvareal 


Eneboliger 2 Pr boenhet 


3-5 roms leiligheter 2 Pr boenhet 


1-2 roms leiligheter 1,5 Pr boenhet 


 


a. Det skal avsettes minimum en parkeringsplass per boenhet. Parkeringsplasser bør anlegges i 
garasje/parkeringsplass. 


b. Rygging fra parkeringsplass ut i offentlig kjørevei er ikke akseptabelt, snuplass må avsettes på egen 
eiendom. 


c. Det skal avsettes minimum to sykkelparkeringer per boenhet og per 100 m2 gulvareal for forretninger / 
kjøpesenter / kontor. 


d. Sykkelparkeringsplasser til bolig og kontor skal, med unntak av besøksparkering, anlegges innenfor avstengt 
areal i bebyggelsen. 


§ 4.11 Støy (pbl § 11-9 nr. 6) 


Alle tiltak skal planlegges slik at støyforholdene innendørs og utendørs tilfredsstiller kravene i til enhver tid 


gjeldende lovverk. 


Retningslinjer § 4.11 


a. Kommunen vil være svært restriktiv med hensyn til bygging av skytebaner pga. støy, sikkerhet og 
båndlegging av areal. Endret behov bør dekkes i tilknytning til eksisterende anlegg. 


b. Bygging i nærheten av skytebaner er underlagt særskilte restriksjoner pga. støy og sikkerhet. Før det kan 
skje utbygging i områdene rundt skyteanlegg, må støysoner over 55 dBA kartlegges. 


§ 4.12 Luftkvalitet (pbl § 11-9 nr.6) 


Alle tiltak skal planlegges slik at luftkvaliteten innendørs og utendørs tilfredsstiller kravene i til enhver tid 


gjeldende lovverk. 
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§ 4.13 Grunnforhold (pbl § 11-9 nr. 6) 


Ved etablering av ny bebyggelse eller ved vesentlig endring av eksisterende bebyggelse og/eller terreng, samt 


ved etablering av ny teknisk infrastruktur skal det gjøres en nærmere vurdering av grunnforholdene og 


nødvendige avbøtende tiltak skal dokumenteres. Vurderingene skal følge veileder for arealplanlegging og 


byggesaksbehandling vedlegg A og B, utformet av NGI og NVE og ligge til grunn for gjennomføringen. 


§ 4.14 Grunnforurensing (pbl § 11-9 nr. 6) 


a. Alle tiltak skal planlegges slik at forurensing fra grunnen ikke kan føre til helse- eller miljøskade. 
b. Miljødirektoratets veileder og databaser skal benyttes som grunnlag for å vurdere risiko for forurenset grunn. 


§ 4.15 Høyspenningsanlegg (pbl § 11-9 nr. 5) 


Alle tiltak skal planlegges slik at mennesker eksponeres for så lave elektromagnetiske felt som praktisk mulig. 


Ved nyetablering av bolig/fritidsbolig, skole eller barnehage, eller ved nyetablering av høyspentanlegg, skal det 


dokumenteres at det i de berørte bygg ikke blir magnetfelt over 0,4 mikrotesla. Magnetfeltnivået skal angis ut fra 


beregninger basert på fakta om anlegget og dets forventede gjennomsnittlige strømbelastning over året. Det skal 


gjennomføres utredninger dersom nyetableringer/opprustingen medfører magnetfelt over 0,4 mikrotesla i berørte 


bygg. 


Høyspentanlegg omfatter høyspentledninger, jordkabler og transformatorstasjoner. 


§ 4.16 Overvannshåndtering (pbl § 11-9 nr. 6) 


a. Overvann skal fortrinnsvis tas hånd om lokalt og åpent på egen eiendom, dvs. gjennom infiltrasjon og 
fordrøyning i grunnen og åpne vannveier, utslipp til resipient eller på annen måte utnyttes som ressurs, slik at 
vannets naturlige kretsløp overholdes og naturens selvrensningsevne utnyttes. 


b. Bygninger og anlegg skal utformes slik at naturlige flomveier sikres og tilstrekkelig sikkerhet mot 
oversvømmelse oppnås. 


c. Kommunen kan ved utarbeidelse av reguleringsplan kreve at det framlegges en plan som viser løsning for 
håndtering av overvann. 


 
Retningslinje til § 4.16 


Overvannshåndtering bør planlegges som et bruks- og opplevelseselement i utearealer. 


Gårdsplasser eller lignende tillates ikke steinlagt eller asfaltert dersom dette fører til at overvann ledes ut i veien. 


§ 4.17 Estetikk (pbl § 11-9 nr. 6) 


a. Ethvert tiltak skal planlegges, prosjekteres og utformes på en slik måte at det etter kommunens skjønn 
innehar gode visuelle kvaliteter både i seg selv og i forhold til dets funksjon og det bygde og naturlige 
omgivelser og plassering. Tiltaket skal tilpasses områdets bruk, struktur og naturgitte forhold. 


b. Ubebygde areal skal holdes ryddig og i ordentlig stand. Kommunen kan forby lagring eller annen bruk av slikt 
areal, når det etter kommunens skjønn vil virke sterkt skjemmende eller være til vesentlig ulempe for andre. 


 


Retningslinjer til § 4.17 


Følgende generelle retningslinjer skal legges til grunn ved utforming og saksbehandling av tiltak. 


a. Det skal gjøres en helhetlig vurdering av alle byggetiltak. I vurderingen skal inngå momenter som nær- og 
fjernvirkning, tilpassing kontra kontrastvirkning, volumoppbygging, materialbruk og farger. I byggesøknaden 
kan det kreves at forholdet til nabobebyggelse vises i tegning, 3D modell eller lignende. 







 


12 
 


b. I sårbare områder og/eller på tomter som er særlig eksponert kan det kreves utarbeidet egne tomte- og 
uteromsanalyser som skal godkjennes av kommunen og legges til grunn ved utbygging. Med sårbare 
områder menes f.eks. nærhet til bevaringsverdige kulturminner, områder med biologisk mangfold og områder 
hvor landskapshensyn er av stor viktighet. 


c. Der tiltak bryter med eksisterende byggeskikk eller bebyggelsesstruktur, må det redegjøres for hvordan 
tiltaket tilfører nye kvaliteter og hvordan det tilpasses til området. 


d. Byggverk skal planlegges ut fra tomtens topografi og beskaffenhet. Sprengning og store fyllinger/skjæringer 
skal i hovedsak unngås. 


§ 4.18 Midlertidig og flyttbare konstruksjoner og anlegg (pbl § 11-9 nr. 6) 


Innenfor forbudsgrense langs vann og vassdrag tillates ikke plassering av midlertidige og flyttbare konstruksjoner 


og anlegg, herunder campingvogner, telt og lignende. 


Unntatt fra forbudet er: 


a. Plassering av campingvogner, telt og lignende på områder avsatt til campingplass. 
b. Telting som er tillatt etter friluftsloven. 
c. Konstruksjoner eller anlegg på bygge- eller anleggstomt. 
d. Konstruksjoner eller anlegg som er nødvendige for landbruket. 


§ 4.19 Naturmangfold (pbl § 11-9 nr. 6) 


a. Ved tiltak som kan berøre interesser knyttet til naturmangfold skal det gjøres en nærmere vurdering av 
naturmangfoldet og avbøtende tiltak skal dokumenteres. 


b. Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8 til 12 med tilhørende veileder skal legges til grunn ved behandling av 
saker som kan berøre interesser knyttet til naturmangfoldet. Vurderingene og vektleggingen av prinsippene 
skal fremgå av saksutredningen. 


 


Retningslinjer til § 4.19 


I saker som kan berøre naturmangfoldet, skal det innhentes kunnskap om hvilke naturverdier som finnes i 


området, og i hvilken grad disse kan blir påvirket av aktuelle tiltak. I tillegg bør også lokale databaser og 


kunnskapsmiljøer legges til grunn for beslutningen. 


§ 4.20 Kulturlandskap og kulturmiljø (pbl § 11-9 nr. 6) 


I områder vist på temakartene «Regionalt verdifulle kulturlandskap» og «Regionalt verdifulle kulturmiljøer» som er 


kartvedlegg til Fylkesplanen for Østfold «Østfold mot 2050» tillates ikke tiltak som etter kommunens vurdering vil 


komme i vesentlig konflikt med verdifullt kulturlandskap eller kulturmiljø. Det skal fremgå av saksutredningen 


hvordan eventuelle effekter på landskap og kulturmiljø er vurdert og vektlagt. 


§ 4.21 Kulturminner (pbl § 11-9 nr. 7) 


a. For alle tiltak som kan komme til å virke inn på automatisk fredede kulturminner, må det søkes 
kulturmyndighetene om tillatelse etter lov om kulturminner. 


b. Dersom det under anleggsarbeider treffes på automatisk fredede kulturminner, eksempelvis i form av 
helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull og/eller brent stein etc., skal arbeidet 
øyeblikkelig stanses og Fylkeskonservator varsles, jf. Lov om kulturminner av 9. juli 1978 nr. 50 
(Kulturminneloven) § 8. 
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§ 4.22 Fjernvarme (pbl § 11-9 nr. 3) 


a. Innenfor konsesjonsområdet for fjernvarmeanlegg skal bebyggelsen tilknyttes anlegget når det oppføres ny 
bygning med oppvarmet bruksareal over 500 m2 eller ved hovedombygging der oppvarmet bruksareal er 
over 500 m2. 


b. Der det innenfor planområdet for feltutbygging oppføres bygninger med samlet oppvarmet bruksareal over 
500 m2 vil hver av disse bygningene være tilknytningspliktige. 


c. Dispensasjon kan gis helt eller delvis der det dokumenteres at alternativ løsning for tiltaket vil gi en 
miljømessig bedre løsning enn tilknytning. 


d. Dispensasjonssøknader avgjøres i samsvar med kommunens delegeringsreglement etter at 
fjernvarmeselskapet har hatt anledning til å uttale seg. 


§ 4.23 Flomfare (pbl § 11-9 nr. 6) 


a. Bygninger og anlegg ved flomveier skal utformes og plasseres slik at tilstrekkelig sikkerhet oppnås. 
b. Dersom reguleringsplaner eller tiltak etter plan- og bygningsloven § 20-1 berører områder med fare for flom, 


eller vil skape nye flomveier som følge av planlagt utbygging, skal konsekvenser kartlegges. Plassering av 
bygninger og anlegg skal sikre at flomveier ivaretas og at tilstrekkelig sikkerhet oppnås. 


c. Vurderinger av konsekvenser og behov for risikoreduserende tiltak utredes etter de til enhver tid gjeldende 
retningslinjer for flom i arealplaner. 


 


§ 5 Bestemmelser knyttet til arealformål (pbl § 11-10 og § 11-11) 


§ 5.1 Bebyggelse og anlegg (pbl § 11-7 nr. 1) 


Arealer avsatt til bebyggelse og anlegg jf. pbl § 11-7 nr. 1, inkluderer nåværende og fremtidig boligbebyggelse, 


fritidsbebyggelse, kjøpesenter, forretninger, bebyggelse for offentlig eller privat tjenesteyting, fritids- og 


turistformål, råstoffutvinning, næringsbebyggelse, idrettsanlegg, andre typer anlegg, uteoppholdsarealer, grav- og 


urnelunder. 


a. I områder som på plankartet er markert som eksisterende områder for bebyggelse og anlegg, er formålet 
ikke uttømmende. Formålet inkluderer bl.a. lekeplasser, små friområder, plass til renovasjon, 
serviceinstitusjoner, infrastruktur og arealbruksfunksjoner som er en funksjonell del av byggeområdet. 


b. Ved regulering eller søknad om tillatelse kan kommunen kreve utomhusplan for disponeringen av 
byggetomta i fastsatt målestokk. Denne skal vise både eksisterende og planlagt terreng for eiendommen og 
terrengtilpasning til naboeiendommene, samt bruk og opparbeidelse av utearealer. 


 


Retningslinjer til § 5.1 


Utomhusplan bør vise: 


a. Omsøkt tiltak og eventuell eksisterende bebyggelse på eiendommen. 
b. Eksisterende og planlagt terrengtilpasning mot naboeiendommene. 
c. Gangareal, uteoppholdsareal, lekeareal og annen disponering av ubebygde arealer. 
d. Adkomster. 
e. Parkeringsareal og snuplass på egen grunn. 
f. Eksisterende trær som skal bevares/felles og ny vegetasjon. 
g. Gjerder, støttemurer, levegger/støyskjermer og andre konstruksjoner. 
h. Renovasjonspunkter og returpunkter samt tilgang til disse med renovasjonskjøretøy. 
i. Håndtering av overvann. 
 
Der kommunen finner det nødvendig vil det kunne kreves ytterligere dokumentasjon. 



http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/dok/veiledninger_brosjyrer/2009/ny-versjon-lovkommentar-til-plandelen-i-/kapittel-11-kommuneplan/-11-10-bestemmelser-til-arealformal-ette.html?id=556788http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/dok/veiledninger_brosjyrer/2009/ny-versjon-lovkommentar-til-plandelen-i-/kapittel-11-kommuneplan/-11-10-bestemmelser-til-arealformal-ette.html?id=556788

http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/dok/veiledninger_brosjyrer/2009/ny-versjon-lovkommentar-til-plandelen-i-/kapittel-11-kommuneplan/-11-11-bestemmelser-til-arealformal-ette.html?id=556787
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§ 5.1.1 Bestemmelser om boliger innenfor områder avsatt til bebyggelse og anlegg (pbl § 11-10) 


a. I reguleringsplaner kan boligtyper og boligstørrelser fastsettes for å kunne tilby et bredt spekter av boligtyper 
og boligstørrelser. Befolknings- og levekårsdata skal legges til grunn ved vurdering av boligsammensetning. 


b. Plassering av ny bebyggelse skal være i harmoni med eksisterende bebyggelse hva angår avstand fra 
kommunal vei med mindre det går på bekostning av trafikksikkerheten. I områder uten tydelig struktur skal 
avstanden fra vei ikke være mindre enn 5 meter. 


 


Retningslinjer til § 5.1.1 


a. Det bør planlegges for noen større og familievennlige boliger på bakkeplan i alle større utbyggingsprosjekter. 


b. Eneboliger skal ha minimum tomtestørrelse på 700 m2. 


c. Ved fortetting i eksisterende boligområder skal minimum tomtestørrelse for eneboliger være 500 m2. 


d. Flermannsbolig (inntil 4-mannbolig) skal ha minimum tomtestørrelse på 1000 m2. 


e. Ved fortetting i eksisterende boligområder skal minimum tomtestørrelse for flermannsbolig være 700 m2. 


§ 5.1.1.2 Leke-, ute- og oppholdsplasser (pbl § 11-9 nr. 5) 


Alle boliger skal ha felles uteareal som i størrelse og utforming er egnet til opphold og lek for alle beboergrupper. 


Slike areal skal være sikret mot støy, trafikkfare og annen helsefare. 


I nye reguleringsplaner skal lekeareal legges inn med eget formål (SOSI 1610). 


Retningslinjer til § 5.1.1.2 


Uteoppholdsareal på egen tomt 


a. Det skal avsettes et brukbart uteoppholdsareal på 


 Minimum 150 m2 for frittliggende eneboliger 


 Minimum 100 m2 pr. boenhet for flermannsbolig (inntil 4 boenheter) 


 Minimum 50 m2 pr. boenhet for leilighet i flermannsbolig (over 4 boenheter) 


 Minimum 50 m2 pr. sekundærbolig i enebolig 
b. Arealet skal avsettes på tomta boligen ligger på. Parkeringsareal, areal brattere enn 1:3 og støyutsatte 


områder skal ikke regnes inn som del av brukbart uteoppholdsareal. 
c. Minimums areal kan løses gjennom privat og felles uteoppholdsareal. For sekundærbolig skal minimum 


uteoppholdsareal være privat. 
 


Felles lekeplasser 


a. Nærlekeplass med størrelse på minimum 200 m2 skal avsettes i alle områder hvor det etableres 5 eller flere 
boenheter. Maksimalt 10 boenheter skal tilhøre lekeplassen som skal ha minimum to lekeapparater og 
sittegruppe. Nærlekeplassen bør ligge innen 100 meter gangavstand fra boenhetene. 


b. Kvartalslekeplasser med størrelse på minimum 1000 m2 skal avsettes i områder hvor det etableres 20 eller 
flere boenheter. Maksimalt 50 boenheter skal tilhøre lekeplassen, som skal tilrettelegges for varierte 
aktiviteter som for eksempel ballspill, klatring, balanseleker og lignende. Kvartalslekeplasser bør ligge innen 
200 meter gangavstand fra boenhetene. 


c. Områdelekeplasser med størrelse på minimum 2500 m2 og med mulighet for ballspill, sykling og aking skal 
avsettes for hver 200. bolig. 
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Kvalitetskrav til felles lekeplasser 


a. Arealer som er smalere enn 10 meter skal ikke regnes med i arealberegningen for kvartalslekeplasser og 
områdelekeplasser. 


b. Leke og uteoppholdsarealer skal ha tilfredsstillende støyforhold. 
c. Lekeplassene skal ha solrik beliggenhet og være skjermet for sterk vind, forurensing og trafikkfare. 
d. Lekeplassene tilhørende den enkelte bolig skal opparbeides og ferdigstilles før den første boenheten tas i 


bruk. 
e. Felles utearealer bør ligge i tilknytning til den øvrige grøntstrukturen og bindes sammen med grønne 


korridorer. 
 


§ 5.1.2 Bestemmelser om fritidsboliger innenfor områder avsatt til bebyggelse og anlegg         
(pbl § 11-10) 


Det åpnes ikke for bygging av fritidsboliger på ubebygde tomter innenfor arealer avsatt til eksisterende 


bebyggelse og anlegg. 


Det åpnes ikke for fradeling av nye hyttetomter eller tilleggsareal til eksisterende hytteeiendommer, som gjør at 


disse kan være egnet for oppføring av ny hytte-enhet. 


Bestemmelser om fritidsbebyggelsens størrelse, plassering og form. 


a. Det tillates to bygg på tomta, men kun en bruksenhet. Bebygd areal (BYA) må til sammen ikke overstige     
95 m2. Uthus/anneks/garasje må ikke overstige 15 m2 BYA. Terrasser, trapper, parkeringsplasser og andre 
utvendige konstruksjoner regnes ikke med i tomtas bebygde areal (BYA). 


b. Bebyggelsens mønehøyde skal ikke overstige 5 meter fra gjennomsnittlig eksisterende terreng. 
Gesimshøyden skal ikke overstige 3,5 meter målt fra gjennomsnittlig eksisterende terreng. For bygninger 
med pulttak eller flate tak, samt uthus/anneks skal maksimal gesims/mønehøyde ikke overstige 4 meter. 
Maksimal fasadehøyde i eksponert retning mot vannet skal ikke overstige 5,5 meter. 


c. Gjennomføring eller utvidelse av eksisterende bebyggelse skal ikke trekkes nærmere vannet. Fasadelengde 
i eksponert retning mot vannet skal ikke overstige 14 meter. 


d. Opparbeidet uteplass, terrasse eller veranda tilknyttet hytte skal ikke overstige 50 m2. Av dette kan inntil     
10 m2 være overbygd. Overbygd uteplass/terrasse/veranda skal ikke regnes med i tomtas bebygde areal 
(BYA). 


e. Oppføring av frittliggende terrasse, opparbeidet uteplass, gressplen og lignende tillates ikke. 
f. Badestampe, svømmebasseng og lignende kan tillates som del av terrassen innenfor rammene i bokstav d. 


Svømmebasseng tillates ikke på fritidseiendommer tilknyttet offentlig nett. For andre eiendommer må det 
foreligge utslippstillatelse for avløpsvannet. 


g. Innhegning av eiendommer, eller oppføring av gjerder, trapper og frittstående levegger er ikke tillatt. Unntak 
for forbudet mot gjerder kan gjøres der gjerder er nødvendig av sikkerhetsmessige hensyn. 


h. Det er ikke tillatt å utvide eksisterende atkomstveier eller anlegge nye veier eller parkeringsplasser. Unntatt 
forbudet er enkel gangadkomst i maksimalt 1,5 meter bredde. 


i. Alle tiltak etter plan- og bygningslovens § 1-6 første ledd, skal tilpasses det naturlige terrenget og utformes 
på en slik måte at det eksponeres minst mulig. Sprengning tillates i hovedsak ikke. Store fyllinger/skjæringer 
tillates ikke. 


 
Retningslinjer til § 5.1.2 


a. Ved rivning av eksisterende og oppføring av ny fritidsbebyggelse skal det legges vekt på hensynet til 
landskapsverdier, arkitektoniske forhold og nabobebyggelse. Stedlig vegetasjon skal i størst mulig 
utstrekning bevares. Hensynet til disse forhold skal legges til grunn for vurdering om ny bebyggelse kan gis 
samme plassering som tidligere. 


b. I saker som gjelder innpassing av våtrom som følge av innlegging av ny kommunal/forskriftsmessig VA-
løsning kan det vurderes dispensasjoner for inntil 5 m2 BYA ut over begrensningen satt i § 5.1.2. 
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c. Med opparbeidet uteplass, terrasse eller veranda tilknyttet hytte menes opparbeidede uteoppholdsarealer 
forbundet til hytte, eller forbundet til hytte med gangbane på inntil 5 meter. Pergola eller lignende 
konstruksjoner regnes med som overbygd terrasse. 


d. Unntak fra forbud mot trapper kan gjøres for mindre, terrengtilpassede trapper eller trinn i terrenget som er 
nødvendig for en god gangadkomst. God materialbruk, utforming og fargesetting skal vektlegges. 


e. Unntaket gjelder også for andre enkle tiltak for forbedring av gangadkomst. Gangadkomst skal ikke 
asfalteres. 


f. Der det allerede er flere hytteenheter på en eiendom gjelder bestemmelsene for hver enkelt hytteenhet. 
g. Der terrenget er spesielt krevende kan kravene i punkt 2 fravikes noe. 
h. For søknad om arealutvidelse av hytteenhet med flere enn 2 bygninger må det påregnes et krav om 


reduksjon i bygningsantall. 
 


§ 5.1.3 Offentlig eller privat tjenesteyting innenfor områder avsatt til bebyggelse og anlegg        
(pbl § 11-9 nr. 5 og § 11-10 nr. 2) 


a. Skoleanlegg og større barnehager skal tilrettelegges som lokal møteplass, for eksempel for kultur-, idretts-, 
og fritidsaktiviteter i nærmiljøet. 


b. Droppsoner til skoler skal lokaliseres med trafikksikker gangvei til/fra skolen og fortrinnsvis slik at det blir reell 
gangavstand. 


 


§ 5.1.4 Næringsbebyggelse innenfor områder avsatt til bebyggelse og anlegg                             
(pbl § 11-9 nr. 5 og 6 og § 11-10 nr. 2) 


a. Næringsvirksomhet skal i utgangspunktet lokaliseres i samsvar med målsetting om rett virksomhet på rett 
sted. 


b. Næringsvirksomhet skal primært bygges i områder med underformål knyttet til næringsbebyggelse. Det kan 
bygges næringsvirksomhet på arealer avsatt til andre byggeformål, der det lar seg forene med omgivelsene. 


c. I utarbeidelsen av reguleringsplaner for områder til underformålene kjøpesenter og næringsbebyggelse skal 
det legges til rett for et minimum utnyttelse av områdene tilsvarende BYA 75 %. 


 


Retningslinjer til § 5.1.4 


a. Arbeids- og/eller besøksintensive virksomheter skal lokaliseres i områder med god tilgjengelighet for 
fotgjengere og god kollektivdekning, fortrinnsvis innenfor Mysen sentrum. 


b. Innenfor næringsområder skal det ikke tillates oppføring av boliger. 
c. Innenfor boligområder eller i nær tilknytning til boligområder bør det ikke tillates etablering av 


næringsvirksomhet som kan være til sjenanse for bomiljøet. I spesielle tilfeller kan næringsformål vurderes, 
men skal ikke være til miljøbelastning for boligområdet. Slike spesielle næringsformål kan være mindre tiltak 
slik som for eksempel frisørsalong i tiltakshavers egen bolig, mindre regnskapskontor og lignende. 


 


§ 5.1.4.1 Kjøpesenter (pbl § 11-9 nr. 5 og 6 og § 11-10 nr. 2) 


Kjøpesentra med et bruksareal på mer enn 3000m2 kan bare etableres eller utvides i områder som er spesielt 


utpekt i fylkesplan/fylkesdelplan og avklart i kommuneplanens arealdel. Definisjon av kjøpesenter er nærmere 


angitt i fylkesplanen. Større anlegg for kulturformidling (herunder kino) tillates ikke i tilknytning til bilbaserte 


kjøpesentre. 
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§ 5.1.5 Massedeponi (pbl § 11-9 nr. 5) 


Ved behandling av søknad om etablering av deponi for rene masser skal det foreligge en kvalifisert vurdering av 


geotekniske forhold, landbruksfaglige forhold, kulturlandskap/stedskvalitet og hydrotekniske forhold, transport og 


biologisk mangfold.  


Det skal gjennom driftsplan og landskapsplan vises deponeringsrekkefølge, deponeringsmengde, driftsveg og 


transport til/fra deponiområde, eventuell gjenvinning og /eller mellomlagring av masser samt 


tilbakeføring/etterbruk. Landskapsplanen skal blant annet vise terrengformer/-profiler, beplanting underveis og 


etter endt deponering av området. Driftsplanen skal godkjennes av kommunen og ligge til grunn for realisering og 


gjennomføring. 


Deponier som ligger i LNF-områder skal tilbakeføres til LNF-formål etter avsluttet deponering, og fortrinnsvis til 


jord- eller skogsbruksmark. 


Retningslinjer til § 5.1.5 


a. Massedeponier skal i hovedsak lokaliseres til tidligere eller eksisterende masseuttak. 
b. Massedeponier legges til steder i terrenget der de gir minst forandringer i det naturlige landskapsbildet, og 


der de kan tilpasses omkringliggende arealer på en tilfredsstillende måte. 
c. Ved anlegning av renmassedeponi er det spesielt viktig å ta hensyn til nærliggende bebyggelse og 


virksomhet når det gjelder støy, støv, trafikk og rystelser fra virksomheten. 
d. Deponiområdet skal sikres mot ulovlig deponering av avfall. 


§ 5.2 Grønnstruktur (pbl 11-9 nr. 5 og 6 og § 11-10 nr. 2) 


Grønnstruktur er arealer som inngår i naturområder, turdrag, friområder og parker. Sammenhengende grøntdrag, 


grønne lunger, turveier og områder for lek og rekreasjon skal ivaretas og styrkes. Minimumsbredden på turdrag 


og korridorer bør være 30meter. Ved utbygging/tiltak/regulering innenfor grønnstruktur områder skal det 


dokumenteres hvilke virkninger og konsekvenser tiltaket får for interessen. 


§ 5.3 LNF-områder (pbl § 11-7 nr. 5 og § 11-11nr. 1 og 2) 


Landbruks-, natur- og friluftsformål (LNF-områder) omfatter og skal brukes for områder som skal nyttes eller 


sikres til landbruksproduksjon, herunder jordbruk, skogbruk og/eller som skal bli liggende som naturområder og 


naturområder med spesiell betydning for friluftslivet. 


a. I LNF-områder hvor spredt boligbygging kan tillates, må kommunen forholde seg til enhver tid gjeldende 
rammer knyttet til omfang regulert i fylkesplan for Østfold. Omfanget har sitt utgangspunkt i totalt 
stipulert boligbygging i kommunen i planperioden på 12 år. 


b. Boliger tillates ikke oppført på dyrket eller dyrkbar mark. 
c. Det tillates ikke fradelt boligeiendommer større enn 2 dekar (eksklusiv vei). 


 


LNF-områdene deles i to underformål: 


a. LNF1-områder er områder hvor det ikke er tillatt å oppføre nye bygninger eller andre konstruksjoner og 
anlegg som ikke er ledd i stedbunden næring. Det samme gjelder fradeling til slik formål. 


b. LNF2-områder er områder hvor det, i tillegg til nødvendig landbruksbebyggelse (herunder gårdstilknyttet 
næringsvirksomhet basert på gårdens ressursgrunnlag, jf. LNF1 over), også kan tillates spredt bolig, fritids- 
eller næringsbebyggelse. Dette kan også omfatte etablering av småkraftverk for å utnytte områdets 
vannkraftpotensial. 


 


 







 


18 
 


Retningslinjer til § 5.3 


Ved vurdering av det driftsmessige behovet for oppføring av ny kårbolig, skal det legges avgjørende vekt på om 
planlagt drift kan gjennomføres uten at det bosettes flere mennesker på eiendommen. 
 


§ 5.4 Bestemmelser for landbruksbebyggelse (pbl § 11-11 nr. 1) 


a. Nye driftsbygninger og konstruksjoner i landbruket skal dimensjoneres i samsvar med faktiske, driftsmessige 
behov. Behovet skal kunne dokumenteres. 


b. Ny landbruksbebyggelse inklusive våningshus og kårbolig skal plasseres i direkte tilknytning til gårdstun og 
utformes i tråd med lokal byggeskikk. Dersom kommunen vurderer ønsket lokalisering til ikke å være 
forsvarlig ut fra jordvernshensyn og/eller bo- og driftsmessige forhold, kan kommunen kreve annen 
plassering. 


c. Ny bygning i skog- og eller utmarksnæring kan lokaliseres utenfor tunet, dersom det er naturlig av hensyn til 
bygningens funksjon, og lokaliseringen ikke er i strid med viktige landbruk-, natur- eller friluftsinteresser. 


 


§ 5.5 Bruk og vern av vann og vassdrag (pbl § 11-11 nr. 3 og 5) 


a. Langs vassdrag skal naturverdier, landskap, kulturminner og friluftsinteresser ivaretas. Langs alle vassdrag 
med årssikker vannføring, inklusiv elver, bekker, vann og tjern, skal det opprettholdes og om mulig utvikles et 
naturlig vegetasjonsbelte som ivaretar viktige økologiske funksjoner, motvirker erosjon og tjener flomsikring 
og friluftslivet. 


b. Tiltak i vann og vassdrag som hindrer allmenhetens rett til ferdsel er ikke tillatt. 
c. I vann og vassdrag kan graving, mudring, utfylling og andre tiltak som kan endre områdets naturverdi eller 


friluftsverdi bare tillattes med hjemmel i godkjent reguleringsplan. 
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Kapittel 2 – Utbyggingsavtaler (Pbl § 11-9 nr. 2 og § 17-2) 
 


Plan- og bygningsloven § 17-2 innebærer at dersom en kommune skal inngå en utbyggingsavtale, må 


kommunestyret først ha fattet et generelt vedtak som angir i hvilke tilfeller utbyggingsavtaler er en forutsetning for 


utbygging, og som synliggjør kommunens forventninger til avtalen. 


Nedenfor følger kommunens vedtak (som inntas som en del av kommuneplanen): 
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Konsekvensutredning av innspill til kommuneplanens arealdel         
2015 – 2027 
 
Plan- og bygningsloven (2008) krever at virkninger av en kommuneplan belyses gjennom en 
konsekvensutredning både av enkelte områder og av planen samlet sett. Konsekvensutredningene 
skal gi den nødvendige kunnskapen for å vurdere områder der det foreslås endret arealbruk, og brukes 
som et grunnlag for den videre utviklingen av det enkelte område. 
 
Dokumentet viser konsekvensutredningen av innspill til kommuneplanens arealdel 2015 – 2027. 
Innspillene kommer både fra eksterne, for eksempel utbyggere, grunneiere, interesseorganisasjoner 
eller naboer, og fra kommunen. 
 
Hvert innspill blir vurdert på en lik måte, etter et sett kriterier som vises på malen. Først er 
konsekvensene av innspillet vurdert innenfor seksten enkelte tema. Informasjonen er hentet fra ulike 
kilder som er omtalt i malen. I tillegg til temakart fra gjeldene kommuneplanens arealdel, ble flere nye 
temakart utarbeidet (grunnforurensing, støy, luftforurensning, skredfare). Etterpå er trådene samlet i en 
vurdering av konsekvensene for den helhetlige samfunnsutviklingen. Det er deretter konkludert om 
innspillet foreslås tatt til følge, i sin helhet eller delvis, eller ikke. 
 
Noen innspill var ikke geografisk tilknyttet eller for upresise for å kunne konsekvensutredes på denne 
måten. De ble vurdert på skjønnsmessig og mindre detaljert måte. De følger i dokumentet etter de 
andre innspillene. 
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Forklaring mal og dens innhold 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Tema 


Kapitel 
Samfunns- 


Plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


Kun 
fargekode – 
Grønn, gul 
eller rød 


Er området innenfor by- sentrumssonen, 
kollektivsonen, antall km til skole, stamveinettet for 
kollektiv, eller utenfor. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Er området i konflikt med et høyverdig 
rekreasjonsområde? 


Jordvern 4, 10   Er byggeområdet i konflikt med dyrket og dyrkbar 
mark? 
Kilde: Skog og landskap. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Er området utsatt for støy, grunnforurensing, dårlig 
luftkvalitet eller stråling? 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Er området utsatt for støy, grunnforurensing, dårlig 
luftkvalitet eller stråling? 
Kilde: NVE - kvikkleirekart 


Kulturminner 8, 10  Finnes det kulturminner i området? 
Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Er området i konflikt med 
naturmangfoldinteresser? 
Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Berører området landskapet og kulturmiljøer? 
Kilder: Kartblad bakerst i fylkesplan. Regionalt 
verdifulle kulturlandskap og kulturmiljøer 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Berører utbygging barn- og unges interesser? 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Fører utbygging til behov for ny teknisk 
infrastruktur? 
Vil barn ha rett på skoleskyss? 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Er det sosial infrastruktur i nærheten? 
Fører utbygging til behov for ny sosial 
infrastruktur? 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer. 


   


 
 
 


 


Planforslag    nr. 1 – Stedsangivelse  
Dagens formål:                       Formål i gjeldene kommuneplanens arealdel, regulert eller uregulert område, innenfor 


eller utenfor fylkesplanens avgrensning for fremtidig bebyggelse. 
Foreslått formål: 
Arealstørrelse: 
Forslagsstiller: 
Dagens bruk: 


 


 
Kart som viser områdets 


avgrensing 


 
Oversiktskart 



http://gardskart.skogoglandskap.no/

http://www.nve.no/no/Flom-og-skred/Farekartlegging/Kvikkleirekart/Kvikkleirekart-arkiv/Ostfold/Eidsberg/

http://www.riksantikvaren.no/Veiledning/Data-og-tjenester/Askeladden

http://www.miljodirektoratet.no/no/Tjenester-og-verktoy/Database/Naturbase/

http://ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityId=10149
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Gjentakelse av de viktigste punktene fra enkelt tema. Skjønnsmessig vurdering av fordeler og ulemper. Eventuelle 
forutsetninger ved utbygging 
 


 
Konklusjon 
 


Fargekode – grønn, gul eller rød. 
Aktuell tekst er; tas til følge, tas delvis til følge eller tas ikke til følge. 
 


 
 


Fargekode: Konsekvens  Fargekode: Konklusjon 


Ingen konflikt Tas til følge 


Liten konflikt Tas delvis til følge 


Stor konflikt Tas ikke til følge 


 
 


Kilder brukt i konsekvensutredningen 
www.skogoglandskap.no: Norsk institutt for skog landskap – forsker og fremskaffer informasjon om skog, jord, utmark og 
landskap. 
 
www.nve.no: Norges vassdrags- og energidirektorat kartlegger blant annet kvikkleiresoner som viser områder som kan 
være utsatt for store kvikkleireskred. Sonene klassifiseres med hensyn til faregrad, konsekvens og risiko. 
 
www.riksantikvaren.no: Databasen askeladden inneholder data om kulturminner og kulturmiljøer som er fredet etter 
kulturminneloven, vernet etter plan- og bygningsloven, eller kulturminnefaglig vurdert som verneverdig. 
 
www.miljodirektoratet.no: Naturbase gir kartfestet informasjon om utvalgte natur- og friluftsområder. Naturbase viser data 
fra flere kilder. Naturbase viser offisielle oversikten over verneområder, statlige sikret friluftsområder og kartlagte områder 
med utvalgte naturtyper og økologiske funksjonsområder for prioriterte arter. 
 


Vurdering av innspill som ikke er kartfestet på innspillskartet 


 


Forslagsstiller Innhold i innspillet Rådmannens vurdering 


 
 


  


 
 


  


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



http://www.skogoglandskap.no/

http://www.nve.no/

http://www.riksantikvaren.no/

http://www.miljodirektoratet.no/
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Registrerte arealinnspill 
 


 


 


 


 


 


 


      


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
Plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ligger inntil framtidig boligområde i gjeldende plan, 
og ivaretar delvis hensynene i temaene. 
Deler av foreslått område ligger innenfor 
reguleringsplanen for E-18, og dette kan ikke tas 
inn i planen. Det bør også tas hensyn til en mulig 
framtidig utbygging til 4-felts vei. 
 
Kommunen har sitt vannmagasin i området, og 
dette må sikres med inngjerdet sone. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Grønnstruktur i turområder i nærheten. 
 


Jordvern 4, 10   Ikke dyrkbar mark. 


Planforslag nr.    1 – Gnr. 186, Bnr. 3 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Bolig 
Arealstørrelse: Ca 20da tilleggsareal ved jordskifte knyttet til E18 – Totalt areal tidligere avsatt for 


innspillet knyttet til fremtidig boligformål inklusiv dette tillegget utgjør ca. 40 dekar. 
Forslagsstiller: Per Øyvind Indrehus – Visterveien 33, 1850 Mysen 
Dagens bruk: Skog/natur 
 
 


 


 


 


 







 


 


Kommuneplan for Eidsberg kommune 2015 – 2027 – Konsekvensutredning   7 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Må forvente en del støy fra E-18. Mot nord er det 
ca. 1 km til Korterud/Kviserud skytebane, og dette 
medfører også utfordringer støymessig. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke utsatt for slik fare. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke verdifulle kulturlandskap 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ivaretar disse interessene. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Ivaretar dette, men FV128 må krysses når en 
bruker skoleskyss. 
Store høydeforskjeller kan være utfordrende ved 
utbygging av infrastruktur. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ca. 2,5 km til barneskole, og ca. 4 km til 
idrettsplass(fotballbane). 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer. 


   I tråd med planprinsippene, forutsatt at dette 
området velges som framtidig område for Hærland. 
Dersom Nordbyåsen tas inn faller området 
Visteråsen ut. 


 


 
Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Området ligger inntil eksiterende, framtidige boligområde. Dette området har vært inne i vårt planverk i hele planperioden 
siden 2005, men det har ikke vært noen utbygging av området. Området blir liggende nær E-18 og ca. 1 km fra skytebane. 
Det vil derfor være utsatt for støy.  
 
Deler av foreslått område ligger innenfor reguleringsplanen for E-18, og dette kan ikke tas inn i planen. Det bør også tas 
hensyn til en mulig framtidig utbygging til 4-felts vei. Arealet som er foreslått må derfor reduseres i tråd med dette.  
 
Området ligger nærmest Mysen av de to aktuelle områdene i Hærland. Dette er gunstig mht transport av elever over 
barneskolestadiet, og det er gunstig for kommunale tjenester. Det er kapasitet på vann og avløp i området, og det er gang- 
og sykkelvei til barneskolen. Ulempen er at FV 128 må krysses når en bruker skoleskyss. 
Utbygging av dette området forutsetter at andre foreslåtte områder i Hærland ikke tas inn i planforslaget. 


 
Konklusjon 
 


 
Administrasjonen anbefaler deler av det arealet som er foreslått. Hovedgrunnene er at forholdene ligger godt til rette mht 
teknisk infrastruktur og nærheten til Mysen og eksisterende bebyggelse. 
 
Forslaget sees i sammenheng med forslaget om nytt boligområde på Nordbyåsen. Hvis Nordbyåsen velges tas Visteråsen 
ut. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ingen merknader 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ingen merknader 


Jordvern 4, 10   Jordvern ivaretas ved begge LNF-signaturene 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ingen merknader 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ingen merknader 


Kulturminner 8, 10   Ingen innfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10   Ingen kjente av særskilt verdi. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Er i konflikt med dagens LNF-signatur. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ingen merknader 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Har ikke betydning for LNF-signaturen.  
 


 Hvis bygging i området har den betydning både 
m.h.t. skolevei, vann og avløp. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Har ikke betydning for LNF-signaturen.  
 


 Hvis bygging i området har den betydning både 
m.h.t. skolevei, barnehage, hjemmetjenester m.v. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer. 


  Er i tråd med administrasjonens forslag (nr. 23). 


 
 
 
 
 
 
 
 


Planforslag    nr. 2 – Gnr. 224, Bnr. 2 
Dagens formål:                       LNF 1 
Foreslått formål:                     LNF 2 
Arealstørrelse:                        282,3 dekar 
Forslagsstiller:                        Michael Authen som også er eier.  
Dagens bruk: Skog og jordbruk 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Forslaget er i tråd med administrasjonens forslag.   
Forslagsstiller argumenterer med ønske om tillatelse til spredt boligbygging. Det må presiseres at endret signatur ikke gir 
noen automatisk rett til å innvilge søknader om spredt bebyggelse. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas til følge og innarbeides i planforslaget. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med føringer gitt i kommuneplanens 
samfunnsdel. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Store skogområder. 


Jordvern 4, 10   Ikke dyrkbar mark. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Uproblematisk. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Fjellgrunn. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ligger i nærheten av grense for verdifulle 
kulturlandskap, men er ikke direkte berørt.  


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ivaretar barn og unges interesser ift dette tema. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Ikke vann og avløp. Kapasitetsmessige 
utfordringer for alt sør for Folkenborg. 
Korteste avstand til skole ca. 2,5 km. Ivaretar ikke 
hensynene til kort skolevei. Utrygg skolevei. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Vil styrke grendeskolen, men vil kreve skoleskyss 
for de minste. Urasjonelt for tjenester i hjemmet. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer. 


  Ikke i tråd med planprinsippene for utvikling av 
grendene. 


 
 
 
 


Planforslag nr.    3 – Gnr. 93, Bnr. 2  
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Boligtomter 
Arealstørrelse: ca. 15 dekar 
Forslagsstiller: Hans-Jørgen Milli og Lars Otto Grundt (Grundt sender inn forslag for egen eiendom) 
Dagens bruk: Ordinær skogsdrift 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Forslaget er ikke i tråd med ønsket lokalsamfunnsutvikling(hvor skal Eidsberg vokse?). Hvis området skal bygges ut er det 
store kapasitetsutfordringer for kommunalt vann og avløp. Avstanden til skole tilsier at førsteklassingene har krav på 
skoleskyss. Utbygger må sikre trygg skolevei.   


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


 


Kommuneplan for Eidsberg kommune 2015 – 2027 – Konsekvensutredning   12 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med føringer gitt i kommuneplanens 
samfunnsdel. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Store skogområder. 


Jordvern 4, 10   Ikke dyrkbar mark. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Uproblematisk. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Fjellgrunn. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ligger innenfor «Regionalt verdifulle kulturmiljøer» 
i Fylkesplanen. Ligger innenfor foreslått 
«Kulturlandskap av nasjonal interesse». 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ivaretar barn og unges interesser ift dette tema. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Ikke vann og avløp. Kapasitetsmessige 
utfordringer for alt sør for Folkenborg. 
Korteste avstand til skole ca. 2,5 km. Ivaretar ikke 
hensynene til kort skolevei. Utrygg skolevei. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Vil styrke grendeskolen, men vil kreve skoleskyss 
for de minste. Urasjonelt for tjenester i hjemmet. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer. 


  Ikke i tråd med planprinsippene for utvikling av 
grendene. 


 
 
 


Planforslag nr.    4 – Gnr 94, Bnr. 1 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Boligtomter 
Arealstørrelse: ca. 20 dekar 
Forslagsstiller: Lars Otto Grundt (ses i sammenheng med innspillet til Hans-Jørgen Milli) 
Dagens bruk: Ordinær skogsdrift 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Forslaget er ikke i tråd med ønsket lokalsamfunnsutvikling(hvor skal Eidsberg vokse?). Det er også i konflikt med hensynet 
til kulturmiljøer. Hvis området skal bygges ut er det store kapasitetsutfordringer for kommunalt vann og avløp. Avstanden til 
skole tilsier at førsteklassingene har krav på skoleskyss. Utbygger må sikre trygg skolevei.   


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Med den utbyggingen og utviklingen som har vært 
ved bedriften, må det være i samfunnets interesse 
å fortsette utviklingen i samme område. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ivaretar dette. 


Jordvern 4, 10   Mesteparten av den foreslåtte utvidelsen er dyrka 
og dyrkbar mark. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ivaretas av bedriften. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke innenfor faresone. 


Kulturminner 8, 10  Fredede kulturminner i og i nærheten av området. 
Kartlegging må påregnes. 


Naturmangfold 10  Ingen særskilte. 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ingen særskilte merknader til dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ødelegger ikke lekeområder. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Vann og avløp er utbygd.  
Viktig å ivareta trafikksikkerheten i området. 
Nærheten til skolen har vært en utfordring mht 
trafikksikkerhet. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke i konflikt med dette. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med hensynet til jordvern, men hensynet 
til samfunnsinteressene veier tyngre. 


 


Planforslag nr.    5 – Gnr. 193, Bnr. 15 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Næring 
Arealstørrelse: ca. 70 dekar 
Forslagsstiller: Nortura SA, Hærland 
Dagens bruk: I hovedsak jordbruk/beite. 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Utvidelse av næringsområdet er en konsekvens av bedriftens satsing og vekst. Selv om man i dag kan si at bedriften ikke 
burde ligge i et landbruksområde, så har utviklingen medført at samfunnsinteressene i dag tilsier en fortsatt vekst i det 
nærliggende område. 
Bedriften har fortsatt store disponible arealer på egen eiendom, og vi velger å ikke ta inn forslaget om utvidelse på 
naboeiendom i nord. Dette arealet er på ca. 15 dekar, og er i sin helhet fulldyrka jord på høy bonitet. 


 
Konklusjon 
 


 
Innspillet tas til følge, men begrenses til bedriftens egen eiendom og innenfor tidligere reguleringsplan slik vist på 
kartutsnittet under. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med ønsket utviklingsretning av 
grendesenteret. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ivaretar dette. 


Jordvern 4, 10   Dyrkbar mark på høg bonitet. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ikke problem i området. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke problem i området. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Må ivaretas innenfor området. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Ca. 1 kilometer til skole. Trygg skolevei(g/s-vei). 
VA-anlegg har kapasitet.  


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ivaretas.  
Det er ikke g/s-vei til idrettsanlegg(fotballbane) i 
dag, men denne vil på sikt bli flyttet. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer. 


  Ikke i tråd med planprinsippene om vekst av 
grendesenter og vern av dyrkbar mark. 


 
 
 
 
 


Planforslag nr.    6 – Gnr. 11, Bnr 2 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Boligtomter 
Arealstørrelse: 164 dekar 
Forslagsstiller: Kåre B. Ohnstad for Karen S. Næringsrud og Kenneth Henriksen, ny eier 31.12.2014. 
Dagens bruk: Skogsområde 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Forslaget er ikke i tråd med ønsket lokalsamfunnsutvikling(hvor skal Eidsberg vokse?). Det er også i konflikt med hensynet 
til dyrka og dyrkbar mark.  


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med ønsket utvikling av boligområder i 
Mysen. Heller ikke i tråd med hensyn til skolevei 
og avstand til idrettsanlegg 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Ikke turområder like i nærheten. Området ligger 
inntil dyrket mark. 


Jordvern 4, 10   Området er bolig. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Kan bli noen konflikter (støy, støv) med landbruk 
og næring i området. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ingen slik fare. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ikke i tråd med ønske om kort vei til lekeområder, 
barnehage og skole. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Vann, avløp, vei, g/s-vei er ivaretatt. Skoleveien 
innebærer at de minste barna vil ha krav på 
skoleskyss.  


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke i tråd med ønsket om kort vei til skole, og 
øvrige tjenestetilbud.  


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ligger innenfor framtidig tettstedsgrense, men er 
ikke i tråd med ønsket utvikling av Mysen i 
planperioden. 


 
 
 
 
 


Planforslag nr.    7 – Gnr. 53, Bnr. 8  
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Gjøre om formålet slik at en kan bygge flere boliger på tomten, minimum 4 tomter. 
Arealstørrelse: ca. 4,5 mål 
Forslagsstiller: Svend Arne Brandsrud 
Dagens bruk: Kondemnabelt bolighus og uthus 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


 


Forslaget er ikke i tråd med ønsket utvikling av Mysen i planperioden. Det er også i konflikt med hensynet til barn og unge, 
sosial infrastruktur og planprinsippene generelt.  


 
Forslaget tas ikke til følge. 
 


 


Resultat av politisk behandling: 


 
Forslaget tas til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 I gjeldende kommunedelplan Slitu-Momarken er 
området avsatt til råstoffutvinning. 
Forslaget er ikke i tråd med ønsket utvikling av 
boligområder i Mysen. Heller ikke i tråd med 
hensyn til skolevei og avstand til idrettsanlegg 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Ikke turområder like i nærheten.  


Jordvern 4, 10   Vil beslaglegge ca. 25 dekar dyrkbar mark.  


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Kan bli noen konflikter (støy, støv) med landbruket 
og drift av grustak i området og nærheten til E-18. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ingen slik fare. 


Kulturminner 8, 10  Kulturminner i og like i nærheten av området. 
Nordre del av arealet i området er båndlagt etter 
lov om kulturminner. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ikke i tråd med ønske om kort vei til lekeområder, 
barnehage og skole. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Vann, avløp, vei, g/s-vei er ivaretatt. Skoleveien 
innebærer at de minste barna vil ha krav på 
skoleskyss.  


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke i tråd med ønsket om kort vei til skole og 
øvrige tjenestetilbud.  


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med disse. 


 
 
 


Planforslag nr.    8 – Gnr. 53, Bnr. 28-29-30 
Dagens formål: Masseuttak, bebyggelse og skog. 
Foreslått formål: Boliger 
Arealstørrelse: ca. 52 dekar 
Forslagsstiller: Tommy Brandsrud 
Dagens bruk: Grus – det meste er tatt ut. 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Forslaget er ikke i tråd med ønsket utvikling av Mysen og heller ikke i tråd med nylig vedtatt kommunedelplan Slitu-
Momarken. Det er også i konflikt med de fleste av de faktorer som hensyntas i konsekvensutredningen.  


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ivaretar grensene for utvikling av grendesenteret, 
men avstanden til skole er ca. 2,5 km. Dette 
innebærer at elever i 1. klasse har krav på 
skoleskyss. 
Forslaget legger opp til at det skal bygges ca 25 
boliger på arealet. Dette er svært dårlig 
arealutnyttelse. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ivaretar disse interessene. 


Jordvern 4, 10   Ikke dyrkbar mark. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7  Ikke konflikt på disse områder. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke risiko. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  I naturbase er området angitt som yngleområde for 
nattravn. Det er registrert et betydelig antall 
sommerfuglarter i området, men ingen truede. 
Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke registrert som verdifullt kulturlandskap eller 
kulturmiljø. Er i konflikt med gjeldende LNF 
klassifisering. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Gode muligheter for lek og rekreasjon. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Vann og avløpskapasiteten er ikke tilfredsstillende. 
Utbygging vil kreve en samtidig utbygging av 
kommunens nett. Ikke tilfredsstillende forhold for 
myke trafikanter gjennom feltet til eksisterende g/s-
vei ved RV 22. Ca. 2,5 km til skolen innebærer rett 
på skoleskyss for de minste barna.  
 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Sosial infrastruktur er på plass. Ankepunktet er 
avstand til skole. 


Planforslag    nr. 9 – Gnr. 166, Bnr. 1 
Dagens formål: LNF 1 
Foreslått formål: Bolig 
Arealstørrelse: ca. 95 daa 
Forslagsstiller: Terje Gammelsrud 
Dagens bruk: Skog 
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Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i konflikt med overordnet planverk. 
G/s-vei fra feltet til RV 22 må bygges hvis feltet 
skal utbygges.  


 


 
Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Forslaget ivaretar hensynet til utvikling av Trømborg, men avstanden til skole innebærer at førsteklassingen har krav på 
skyss. Området ligger inntil større sammenhengende grøntarealer, og har verdier ift naturmangfold og klassifisering i 
gjeldende planverk. Forslaget antyder 25 boliger på hele arealet, og dette er svært dårlig arealutnyttelse. 
 
Det er kapasitetsutfordringer for både kommunalt vann og avløp, og en utbygging vil kreve en samtidig utbygging av det 
kommunale nett. Det er også utfordringer for myke trafikanter i eksisterende felt, og ved en utbygging av Åsen skog III bør 
det bygges G/S-vei ned til RV 22. 
Utbygger må påregne å ta ansvar for teknisk infrastruktur(vei, vann, avløp og gang- og sykkelvei).  


 
Konklusjon 
 


 
Det er gitt politiske signaler lokalt på at området ønskes bygget ut (sak 21/13 Hovedutvalg for miljø og teknikk, 2/4-2013).                           
Området er ikke ideelt med tanke på naturmangfold, avstand til skole og hensynet til myke trafikanter.  
Det bør vurderes alternative utbyggingsområder i skogsområdene sør for Åsen skog? 
 


 


Resultat av politisk behandling: 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med gjeldende plan. Området er LNF i 
dag, men har vært brukt til næringsvirksomhet i 
mange tiår.  


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Kommer ikke i konflikt med dette. 


Jordvern 4, 10   Området er ikke dyrka eller dyrkbar mark. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Er et område med store konflikter ift til nabo. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ingen fare. 


Kulturminner 8, 10  Gravminne fra jernalder innenfor området, men det 
er fylt over og senere bebygd. To kulturminner rett 
nord for området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Er ikke i konflikt med dette. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Vann og avløp i området er en utfordring. Det er 
ikke godkjent avløpsanlegg i området i dag. 
Vei til området er i konflikt med nabo. Dersom det 
skal godkjennes næringsdrift på området må 
veispørsmålet løses. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke aktuelt. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer. 


  Dersom veispørsmålet løses vil signatur «Næring» 
være i tråd med bruken av arealet. 


 


Planforslag    nr. 10 – Gnr. 69, Bnr. 17 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Næring 
Arealstørrelse: ca. 13,6 dekar  
Forslagsstiller: Magne Stensrud 
Dagens bruk:  
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Det har tidligere vært næring på området, og det er gitt signaler fra politikerne lokalt om at området skal tas opp til ny 
vurdering i kommuneplanrulleringen.  
Det er utfordringer i forhold til veirett over naboeiendom, og dette må løses privatrettslig. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 
 


Dersom arealet skal tas inn som framtidig 
boligområde må området ved Visteråsen tas ut. 
Hærland har ikke behov for begge.  


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ivaretar dette. 


Jordvern 4, 10   Ikke dyrkbar mark. LNF-område. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ivaretatt. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke fareområde. 


Kulturminner 8, 10  I vestre del av området er det et automatisk fredet 
gravminne fra jernalder. Flere gravminner nord og 
syd for området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette.  


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ivaretar dette.  


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Vann og avløp ved Nortura. Nødvendig VA-
utbygging til området og utbygging av g/s-vei fram 
til FV 700(Nortura) må påregnes. Nærhet til skole 
(ca. 1,5km) vil ikke utløse rett til skoleskyss. 
Hovedatkomst til området kan være via Melleby. 


Planforslag   nr. 11 – Gnr. 189, Bnr. 4 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Bolig 
Arealstørrelse: ca. 70 mål 
Forslagsstiller: Sverre Karlsen 
Dagens bruk: Skog 
Kommentar: Eidsberg Arbeiderparti har fremmet tilsvarende innspill. 
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Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Området ivaretar dette. Kort vei også til 
idrettsanlegg(fotballbane). 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


   Aktuelt hvis området Visteråsen tas ut. Dersom 
området Visteråsen beholdes som framtidig 
boligområde er Nordbyåsen uaktuell. 


 


 
Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Området er godt egnet for utbygging med nærhet til skole og idrettsanlegg. Det må påregnes å bygge gang- og sykkelvei til 
skolen for å sikre myke trafikanter.  
 
Det er registrert en del kulturminner i og i nærheten av området. Dersom dette feltet skal tas inn som framtidig boligområde 
må enten området frigis av fylkeskonservator eller området må beskjæres slik at registrerte kulturminner blir liggende 
utenfor. Det må uansett påregnes en nærmere kartlegging av hele området for å undersøke om det kan finnes 
uoppdagede fornminner. 
 
Dersom området skal tas inn foreslås det å beskjære arealforslaget slik at høybonitetsområdet i vest tas ut, og at totalt 
boligareal begrenses til 40 – 50 dekar.  
 
Utbygging av dette området forutsetter at tidligere avsatt boligområde i Hærland (Visteråsen) tas ut av planen. 


 
Konklusjon 
 


 
Ut fra en totalvurdering av de foreslåtte områder i Hærland anbefaler administrasjonen at området Visteråsen prioriteres. 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med kommunedelplan Slitu – 
Momarken. 
Ikke i tråd med ønsket utvikling av grendesenteret 
Slitu. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ivaretar disse interessene. 


Jordvern 4, 10   Området er dyrkbar mark på høg bonitet. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Kan være utsatt for veistøy og støy fra næring når 
framtidig næringsområde bygges ut. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke risiko. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Det er grøntområder i nærheten, men ikke 
opparbeidede lekeplasser. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Det er gang- og sykkelvei til skolen. Avstanden til 
skole er ca. 2,5km, og innebærer at 
førsteklassinger har krav på skyss. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Avstand til skole er ca. 2,5km og til idrettsanlegg 
500m. Idrettsanlegget planlegges flyttet på sikt, 
fordi dagens fotballbaner er framtidig 
næringsområde. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med ønsket utvikling i området. 


 
 
 
 


Planforslag    nr. 12 – Gnr. 2, Bnr. 1 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Bolig (gjenstående ca. 10 boligtomter av opprinnelig innspill på ca. 12 tomter) 
Arealstørrelse: ca. 10 daa 
Forslagsstiller: Morstong gård 
Dagens bruk: Skog 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Nærområdet preges av næring, og framtidig arealbruk i nærområdet er næring og landbruk. Arealet er høybonitets dyrkbar 
mark. Planforslaget er ikke i tråd med ønsket utvikling av grendesenteret Slitu. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
 


 


Resultat av politisk behandling: 


 
Forslaget tas til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med dette. Ikke i tråd med ønsket 
fremtidig boligutvikling eller næringsområder. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ivaretar dette. 


Jordvern 4, 10   Marginale deler av området er dyrkbar mark. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Kan bli støyutsatt, men det avhenger av hvilken 
type næring det blir på Ramstad IV i framtiden.  


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Veien til området kan være flomutsatt. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ivaretar dette. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Det er kapasitet på VA i ormådet. 
Avstand til skole(Mysen) er over 2 km; dvs at 1. 
klasse får rett på skoleskyss. 
Hvis det blir næring i området er dette ikke 
relevant.  


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Avstand til skole og idrettsanlegg er ca. 2,5 km.   


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med ønsket framtidig utvikling av bolig 
eller næringsområder. 


 
 
 
 
 


Planforslag    nr. 13 – Gnr. 182, Bnr. 19 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Enten nærings/forretningsområde eller boligområde 
Arealstørrelse: ca. 12 dekar 
Forslagsstiller: Unni Strangstad, Marita Diskerud Billing, Ingar Diskerud og Per Arne Diskerud 
Dagens bruk:  
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Forslaget er ikke i tråd med ønsket utvikling av nærings- og/eller boligområder. Som boligområde ivaretar det heller ikke 
ønsket om nærhet til sosial infrastruktur. 
Ved rullering av fylkesplan og regional næringsplan kan området spilles inn som aktuelt næringsområde.  


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med dette. Ikke i tråd med ønsket 
fremtidig boligutvikling i Mysen. Området ligger 
nær industriområdet på Ramstad. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ivaretar dette. 


Jordvern 4, 10   Størsteparten av området er dyrka mark. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Må påregnes støy fra industriområdet. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Området ned mot Hæra er flomutsatt. 
 


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området. Kilde: Askeladden 
 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ivaretar dette. 


Infrastruktur (vann og avløp, vei, 
gang- og sykkelvei, strømtilførsel, 
skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Det er VA-anlegg i nærheten, tilkobling til dette 
området vil kreve kostbare løsninger både i 
investeringsfasen og senere drift.  
Avstand til skole er over 2 km; dvs at 1. klasse 
får rett på skoleskyss. 
Adkomst til skole må trolig bli over Opsahlåsen. 
For øvrig ivaretas hensynene til infrastruktur. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ivaretar dette. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med ønsket framtidig utvikling av 
Mysen.  


 


Planforslag    nr. 14 – Gnr. 57, Bnr. 9 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Boligområde 
Arealstørrelse: ca. 43 dekar 
Forslagsstiller: Toril Sylvia Garseg 
Dagens bruk: Dyrka jord, beite, skog og jorddekt fastmark 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Forslaget er ikke i tråd med planer for utvikling av boligområder i Mysen. Avstanden til skole, nærheten til industriområder 
og hensynet til dyrka mark taler også mot planforslaget.  


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Dersom arealforslag nr. 18(adm. forslag) tas inn i 
planen er dette forslaget i tråd med ønsket 
utvikling av tettstedet Slitu. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ivaretar dette. 


Jordvern 4, 10   Området er dyrkbar mark på høy bonitet. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ivaretar hensyn til dette. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  I utgangspunktet ikke utsatt for dette, men 
boligområder på Slitu kan være utsatt for 
oversvømmelse ved mye nedbør.  


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Lekeplass må innarbeides i reguleringsplan. For 
øvrig er dette ivaretatt. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Dette er ivaretatt. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Avstanden til skole og framtidig idrettsanlegg er 
under 1 km. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Forslaget er i tråd med framtidig utvikling av Slitu, 
men vil beslaglegge dyrkbar mark. 


 
 
 
 


Planforslag    nr. 15 – Gnr. 11, Bnr.7 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Bolig/næring 
Arealstørrelse: ca. 8 dekar 
Forslagsstiller: Sissel og Jan Gislingrud 
Dagens bruk: Skogområde 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Sees i sammenheng med arealforslag nr. 18(administrasjonens forslag).  
Utfordringen med vekst på Slitu er konflikten med hensynet til dyrka og dyrkbar mark. Dersom Slitu skal vokse er dette 
forslaget i tråd med ønsket utvikling av området. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas til følge under forutsetning av at de omkringliggende arealer også tas inn i planforslaget. 
 


 


Resultat av politisk behandling: 


 
Forslaget tas til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Det er ikke behov for videre utvidelse av framtidige 
boligområder her. På lang sikt vil arealet 
sannsynligvis bli boligområde, men det bør 
avventes til senere planrulleringer. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Gode muligheter. 


Jordvern 4, 10   Ca 4 dekar er dyrka mark. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ikke utsatt. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke utsatt. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Er ivaretatt. 


Infrastruktur (vann og avløp, vei, 
gang- og sykkelvei, strømtilførsel, 
skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Dette er ivaretatt. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Dette er ivaretatt. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Det er avsatt rikelig med arealer i området. Videre 
områder bør avventes. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 


Planforslag    nr.16 – Gnr. 57, Bnr. 3 
Dagens formål:   LNF 2 
Foreslått formål: Boligtomter 
Arealstørrelse: ca. 8 da (Tomten totalt er på 29,5da og innspillet går på resten som ikke er regulert) 
Forslagsstiller: Karin Linnea Larsen 
Dagens bruk: Skog, jordbruk (har ikke vært dyrket de siste årene). 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Vi ser ikke behov for utvidelse av boligområder her i denne planrulleringen. Det er allerede store områder som ikke er 
utbygd. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas til følge. Forutsetter at tidligere avsatt og regulert areal utbygges først. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med kommunens langsiktige 
arealstrategi. 
 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    I nylig vedtatt kommunedelplan Slitu – Momarken 
er området LNF1-område. 


Jordvern 4, 10   Deler av området er dyrkbar mark, men det er 
trolig lite aktuelt med oppdyrking.  


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Avhenger av type næring. Lite utsatt med dagens 
drift. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke utsatt. 


Kulturminner 8, 10  Registrert kulturminne(r) i området.  
Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  LNF1 område i gjeldende plan. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ikke konflikt. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Ikke konflikt. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke konflikt. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med nylig vedtatt kommunedelplan. 


Planforslag    nr. 17 – Gnr. 53, Bnr. 4,7,14,21  
Dagens formål: LNF 1, masseuttak, næring – reguleringsplan for E18 og kommuneplan 
Foreslått formål: Næring, bolig og  LNF (Bolig, så ønskes kun å opprettholde eksisterende) 
Arealstørrelse: ca. 36,5 daa 
Forslagsstiller: Tore D. Carlsen, Næring 
Dagens bruk: Næring og bolig 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Vi har forståelse for at bedriften ønsker å få kartsignaturen «Næring» på det området der de faktisk har sin 
næringsvirksomhet. Dette er likevel ikke i tråd med planprinsippene. Selv om bedriften over tid har utviklet seg til en større 
virksomhet betyr ikke det at kartsignaturen nødvendigvis skal endres. Er det her Eidsberg ønsker å ha framtidig 
næringsområde? Nylig vedtatt kommunedelplan opprettholdt området som LNF1-område, og vi ser ikke forhold som har 
endret seg siden denne ble vedtatt i 2014. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
 


 


Resultat av politisk behandling: 


 
Forslaget tas til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Dersom Slitu skal vokse er dette i tråd med ønsket 
utvikling av boligområdene. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ivaretar dette. Den nye lysløypa ligger inntil 
området i vest. 


Jordvern 4, 10   Området er dyrkbar mark på høg bonitet. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ivaretar hensynet til dette. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  I utgangspunktet ikke utsatt for dette, men 
boligområder på Slitu kan være utsatt for 
oversvømmelse ved mye nedbør. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Lekeplass må innarbeides i reguleringsplan. For 
øvrig er dette ivaretatt. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Dette er ivaretatt. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Avstanden til skole og framtidig idrettsanlegg er 
under 1 km. 


Planforslag    nr.18 – Gnr. 11, Bnr. 1, 7 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Boligområde 
Arealstørrelse: ca. 25 dekar. 
Forslagsstiller: Forslag fra administrasjon 
Dagens bruk: Skog 
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Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Forslaget er i tråd med framtidig utvikling av Slitu, 
men vil beslaglegge dyrkbar mark. 


 


 
Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Utfordringen med fortsatt vekst på Slitu er konflikten med de hensyn vi ønsker å ta til dyrka og dyrkbar mark. All vekst i 
området må skje på høgbonitets mark. Det er derfor viktig å ha en god arealutnyttelse på områdene, noe som tilsier at 
framtidig boligbygging ikke skal være eneboliger.  


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas til følge med de forutsetninger og begrensninger som ligger i forslaget. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Forslaget er i tråd med kravet om å finne ny 
plassering av idretts-/fotballbane på Slitu. Dette 
kravet er bl.a. nedfelt i kommunedelplan Slitu-
Momarken. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ivaretar dette. 


Jordvern 4, 10   Området er i sin helhet høgbonitets dyrka mark. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ikke relevant. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke utsatt for dette. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ivaretar dette. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Ivaretar dette. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Det er en god løsning å legge anlegget i tilknytning 
til skolen. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  I tråd med disse. 


 
 
 


Planforslag    nr.19 – Gnr. 12, Bnr. 2 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Alternativt areal Slitu banen / Idrettsanlegg 
Arealstørrelse: ca.20 dekar 
Forslagsstiller: Forslag fra administrasjon 
Dagens bruk: Dyrka mark 
Kommentar: Eidsberg Arbeiderparti har fremmet tilsvarende innspill. 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Dersom Slitu skal ha idretts-/fotballbane er det den beste løsningen å legge den i tilknytning til skolen. Dette vil gi et 
sambruk som er fornuftig, og skolen bør kunne dekke idrettens behov for lokaler og parkeringsplasser. 
 
Forslaget er også i tråd med føringer gitt i kommunedelplan Slitu-Momarken. 
Forslaget er ikke i tråd med hensynet til dyrka mark. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ut fra en helhetsvurdering synes det fornuftig å 
legge idretts-/fotballbanen i tilknytning til skolen. 
Dette forutsetter at eksisterende anlegg ved 
Melleby avvikles. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ivaretar dette. 


Jordvern 4, 10   Ca 20 dekar av området er høgbonitets, dyrka 
mark. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ikke relevant. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke utsatt for dette. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området, men flere i nærheten syd 
for området, så det må påregnes nærmere 
undersøkelser. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ivaretar dette. 


Infrastruktur (vann og avløp, vei, 
gang- og sykkelvei, strømtilførsel, 
skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Ivaretar dette. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Det er en god løsning å legge anlegget i tilknytning 
til skolen. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  I tråd med disse, under forutsetning av at 
nåværende baner tilbakeføres til landbruk. 


 
 


Planforslag    nr. 20 – Gnr. 194, Bnr. 1 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Idrettsanlegg 
Arealstørrelse: Ca 25 dekar 
Forslagsstiller: Administrativt forslag 
Dagens bruk: Dyrka mark og skog 
Kommentar: Eidsberg Arbeiderparti har fremmet tilsvarende innspill. 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Det vil være fornuftig å legge idretts-/fotballbanen i tilknytning til skolen. Dette vil gi et sambruk som er fornuftig, og skolen 
bør kunne dekke idrettens behov for lokaler og parkeringsplasser.  
 
Forslaget innebærer at eksisterende anlegg på Melleby tilbakeføres til LNF-område og dyrkes opp. Dette området 
beslaglegger i dag et areal på ca. 33 dekar. 
 
Forslaget er ikke i tråd med hensynet til dyrka mark dersom dagens anlegg ved Melleby fortsatt skal bestå.  


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas til følge under forutsetning av at anlegget ved Melleby avvikles. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Er i tråd med dette. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ikke relevant. 


Jordvern 4, 10   Er tillatt omdisponert tidligere. Er framtidig 
næringsområde i gjeldende plan, men er i bruk 
som dyrka mark og skog. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ivaretar dette. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ivaretar dette. Flomfaren må tas i betraktning når 
området bygges ut. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ikke relevant. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Er ivaretatt. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke i konflikt med dette. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ivaretar disse. 


 


Planforslag    nr. 21 – Gnr. 59, Bnr. 1 og 161 m.fl. 
Dagens formål: Fremtidig næringsareal og LNF 2 
Foreslått formål: Fremtidig offentlig areal 
Arealstørrelse: ca. 54 dekar  
Forslagsstiller: Administrativt forslag 
Dagens bruk: Dyrket mark og skog 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Det er fornuftig å omdefinere dette området fra næringsområde til offentlig område. Det er ikke framtidsrettet å ha 
næringsområde her, da det blir for nær opp til bebyggelse. Det er stor fare for konflikter ved å ha næringsområder nær 
bebyggelse, noe vi erfarer med de utfordringene det er og har vært med ved Pennestrøket.  


 
Konklusjon 
 


 
Det anbefales å ta inn denne endringen av planformål.  
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Forslaget er utarbeidet i forståelse med Østfold 
Landbruksselskap som eier markedsplassen.  
Forslaget er omfattende og må følges opp med 
regulering dersom det tas inn i planen. 
Forslaget er ikke i tråd med gjeldende planer, og 
disse må endres hvis forslaget tas inn i planen.   


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Forslaget er i tråd med dette. 


Jordvern 4, 10   Arealene er i bruk til annen virksomhet i dag. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Forslaget er ikke i konflikt med dette. I dag er det 
visse utfordringer med hestehold nær 
boligbebyggelse. Forslaget innebærer at dette 
skilles bedre enn i dag, og vil være positivt for 
boligområdene syd for Festningsveien. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 
 


10  Ivaretar dette. 


Planforslag    nr. 22 – Gnr. og Bnr. 54/15, 54/21, 56/285, 56/15, 56/221, 229/28, 55/10 
Dagens formål: Allmennyttig bebyggelse, Boligområde, næringsområde, Friområder 
Foreslått formål: Bolig (anslagsvis 350/380 boenheter) og næringsområder. 
Arealstørrelse: ca. 52 dekar (planområdet utgjør ca. 193 dekar – bolig ca. 49 og næring ca. 9 dekar) 
Forslagsstiller: AS Momarken Travbane 
Dagens bruk: Travvirksomhet, næring, friområde, boligområde, parkering 
 
 
 
 
 
 


 


 


 


Administrasjon anbefaler ikke 


planforslag knyttet til Høytorp fort. 
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Kulturminner 8, 10  Ingen eksisterende innenfor området. Et 
kulturminne er registrert tidligere, men dette er 
fjernet. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ivaretar dette. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Det er VA-anlegg både ved Nordbydammen 
(planlagt utfaset) og spesielt ved 
Vardeveien/Høytorp Fort. Her er det sentrale VA-
anlegg med vannmagasiner som er svært kostbare 
å flytte. Det er også planlagt utvidelser av disse. 
 
Noe av området har en avstand til skole som tilsier 
at førsteklassinger har krav på skoleskyss. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Behovet for ny skole og barnehage må avklares. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i konflikt. 


 


 
Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Forslaget innebærer at det legges til rette for bygging av 350 – 380 boenheter og et lite areal for næring. 
Arealinnspillet er interessant og vil bidra til en positiv utvikling av området, men forslaget bør følges opp av 
rekkefølgebestemmelser, slik at utviklingen av Mysen skjer i tråd med føringer fra områderegulering i sentrum. Det vil være 
naturlig å foreta en trinnvis utbygging av området sørfra.  
 
Utbygging må tilpasses/koordineres med eksisterende/fremtidig VVA-anlegg. 
 
Administrasjon anbefaler ikke innspill knyttet til Høytorp fort. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas inn i planen, men det bør følges opp av rekkefølgebestemmelser for å unngå at veksten i Mysen dreies fra 
sentrum til Momarken.  
 


 


Resultat av politisk behandling: 


 
Forslaget tas inn i planen, men det bør følges opp av rekkefølgebestemmelser for å unngå at veksten i Mysen dreies fra 
sentrum til Momarken.  
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 
 


Ingen merknader. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ingen merknader. 


Jordvern 4, 10   Jordvern ivaretas ved begge LNF-signaturene 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ingen merknader. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ingen merknader. 


Kulturminner 8, 10  Kulturminner er registrert i og i nærheten av 
området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ingen merknader. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  
 


Har ikke betydning for LNF-signaturen. 


 Hvis bygging i området har den betydning både 
m.h.t. skolevei, vann og avløp. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11              
 


Har ikke betydning for LNF-signaturen. 


 Hvis bygging i området har den betydning både 
m.h.t. skolevei, barnehage, hjemmetjenester m.v. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Vi ser ikke at området fyller vilkårene som særlig 
verdifull grønnstruktur. 


 
 
 


Planforslag    nr. 23 – Flere gnr. og bnr. 
Dagens formål: LNF 1 
Foreslått formål: LNF 2 
Arealstørrelse: 2 km2 


Forslagsstiller: Administrativt forslag 
Dagens bruk: Skog, jordbruk, boliger, skytebane 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Arealet kan ikke sies å være en del av et særlig verdifullt grønnstrukturområde. Det foreslås derfor å endre signaturen for 
dette området. Det bør presiseres at området ikke skal være et område for boligbygging. Arealet med LNF 1-formål(se 
kartutsnitt) i vedtatt kommunedelplan for Slitu-Momarken anbefales ikke endret ved rulleringen av kommuneplanen, men 
bør vurderes ved rullering av kommunedelplanen. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas inn i planen. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Forslaget er delvis i tråd med dagens faktiske 
arealbruk, men det er ikke i tråd med 
arealsignaturene i gjeldende planverk.  


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ivaretar disse interessene. 


Jordvern 4, 10   Deler av eiendommen Bråten(24da) er dyrka mark 
og søndre del av eiendommen er dyrkbar 
mark(18da).  
Dersom en utbygging medfører at all dyrka og 
dyrkbar mark omdisponeres er forslaget i konflikt 
med jordvernet, men jordverdiene er marginale og 
har vært brukt til beite.2831  


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Skytebaner skaper konflikt på grunn av 
støyproblematikken.  


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke utsatt. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. Er i dag LNF 1 område, 
men dette foreslås endret. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ikke i konflikt med dette. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Det er vann og avløp der i dag, men oppgradering 
må påregnes.  


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke relevant. 


Planforslag    nr.24 – Gnr. 224, Bnr. 5 m.fl. 
Dagens formål: LNF 1 
Foreslått formål: Skytebane 
Arealstørrelse: ca. 167 daa 
Forslagsstiller: Eidsberg Jeger og Fiskerforening 
Dagens bruk: Skytebane 
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Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Forslaget Bråten må sees i sammenheng med 
forslaget om å flytte skytebanen til Nordskogen 
(Hærland grustak). Kun ett av alternativene kan 
gjennomføres. EJFF har ikke prioritert forslagene 
opp mot hverandre. 


 


 
Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Utbygging av dette området til framtidig skytebane vil være den enkleste og rimeligste løsningen for foreningen. 
Utfordringen i området er i første rekke støyproblematikken. Det er tidligere gitt signaler fra kommunen om at området 
ansees som uaktuelt som framtidig skyteanlegg. Av den grunn ble området Nordskogen i Hærland valgt, og det er brukt 
store ressurser på å utrede og planlegge der. Nå har Miljødirektoratet sagt nei til å bruke dette området, og Bråten er da på 
nytt aktuelt å utrede som framtidig skyteanlegg. Forslaget vil innebære noe arealbruk på naboeiendommer, men hvor mye 
er usikkert på grunn av at jordskiftet(E 18) i området ikke er avsluttet.  


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget må sees i sammenheng med forslaget Nordskogen. Det foreslås å ta inn begge alternativene i planen, og fjerne 
det som ikke er aktuelt i endelig plan. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Størstedelen av området er i dag regulert til 
masseuttak(Hærland grustak). Det har i de senere 
år vært arbeidet med planlegging og utredning av 
et større skyteanlegg her, men foreløpig er videre 
planlegging stoppet av Miljødirektoratet på grunn 
av servituttbestemmelser. Disse sier at området 
skal være et område for friluftsliv.  


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    I følge Miljødirektoratet er formålet i strid med 
dette. 


Jordvern 4, 10   Området er omdisponert. 
Det er dyrkbar mark i omkringliggende arealer. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Det er støyproblematikk rundt alle skytebaner.  


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke utsatt. 


Kulturminner 8, 10  En dyregrav er registrert i nordre del av grustaket. 
Det er gjennomført konsekvensutredninger ifm 
med utarbeidelse av reguleringsplan. Kilde: 
Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi.  Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ikke relevant. Ikke boligområde. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Vann og avløp må utbygges. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke relevant. 


Planforslag    nr.25 – Gnr. 204, Bnr. 77  
Dagens formål: LNF 1 og Masseuttak 
Foreslått formål: Skytebane 
Arealstørrelse: ca 200 da 
Forslagsstiller: Eidsberg Jeger og Fiskerforening 
Dagens bruk: Næring, jord og skog 
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Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Forslaget Nordskogen (Hærland grustak) må sees 
i sammenheng med forslaget om å utrede 
alternativet Bråten. Kun ett av alternativene kan 
gjennomføres. EJFF har ikke prioritert forslagene 
opp mot hverandre. 


 


 
Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Utbygging av dette området til framtidig skytebane har vist seg vanskelig. Det har vist seg at det er stor motstand mot dette 
anlegget blant lokalbefolkningen i Hærland. Miljødirektoratet mener formålet ikke er i tråd med servituttbestemmelsene for 
området, og de vil ikke godta utbygging av skyteanlegg her. Denne beslutningen har medført at det igjen kan være aktuelt 
å utrede bruk og utbygging av dagens anlegg på Bråtan. 
 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget må sees i sammenheng med forslaget Bråten. Det foreslås å ta inn begge alternativene i planen, og fjerne det 
som ikke er aktuelt i endelig plan. 
 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


 


Kommuneplan for Eidsberg kommune 2015 – 2027 – Konsekvensutredning   56 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Endringen fra handel med plasskrevende varer til 
også å omfatte detaljhandel er ikke i tråd med 
øvrige planer. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ikke konflikt. 


Jordvern 4, 10   Ikke konflikt. Området er omdisponert. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ikke konflikt. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke utsatt. 


Kulturminner 8, 10  Ingen konflikt. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen konflikt. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ingen konflikt. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ingen konflikt. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Alt er ivaretatt. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke konflikt. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med planprinsippene. 


 
 
 
 
 
 


Planforslag    nr. 26 – Gnr. 1, Bnr. 9 
Dagens formål: Næring – plasskrevende handel 
Foreslått formål: Næring – plasskrevende handel og med tillegg av detaljhandel. 
Arealstørrelse: ca. 30 mål 
Forslagsstiller: Morenen Eiendom AS v/Martin W. Røine 
Dagens bruk: Tidligere næringslokaler for Tine Meierier, vaktmesterbolig, næringsbygg. 
 
 
 
 
 
 


 


 


 







 


 


Kommuneplan for Eidsberg kommune 2015 – 2027 – Konsekvensutredning   57 


 
Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Det er positivt at utbyggerne ønsker å utvikle området, og dette kan forsterke området som knutepunkt for handel i 
distriktet. Detaljhandel er ikke i tråd med planformålet i kommunedelplan Slitu – Momarken og heller ikke i tråd med 
fylkesplanen.  
Kommunens planutvalg har uttalt seg positive til detaljhandel på området, og saken ligger til behandling hos fylkesmannen. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Forslaget om flytting av fotballbanene er i tråd med 
vedtak i kommunedelplan Slitu-Momarken. 
Ønsket om å tillate detaljhandel er ikke i tråd med 
planformålet. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Flytting av fotballbanene skal ikke skje før 
alternativ bane er opparbeidet. 


Jordvern 4, 10   Området er omdisponert. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Må ivaretas i regulering av området. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke i konflikt. 


Kulturminner 8, 10  Ikke registrert. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ikke konflikt. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette forutsatt at ny bane 
etableres. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ivaretas i og med kravet om at ny bane skal 
etableres. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Ikke konflikt. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Dette ivaretas ved at ny bane må etableres. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med disse. 


 
 


Planforslag    nr. 27 – Gnr. 50, Bnr. 31 
Dagens formål: Framtidig næringsvirksomhet/ handel med plasskrevende varer. 
Foreslått formål: Handel og næring med kombinasjon av detalj og plasskrevende handel. 
Arealstørrelse: ca. 23 daa 
Forslagsstiller: Ole Petter Mustorp 
Dagens bruk: Idrettsanlegg 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Området har i dag planformålet Framtidig næringsvirksomhet/handel med plasskrevende varer.  
Det foreslåtte formål er Næringsvirksomhet/handel med kombinasjon av detalj og plasskrevende varer, og forslaget er 
derfor ikke i tråd med kommunedelplan Slitu-Momarken eller fylkesplanen. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Forslaget er at området skal bli et næringsområde 
med henblikk på service og samferdsel. 
Arealforslaget er ikke i tråd med øvrig planverk. 
Veiserviceanlegg er det lagt til rette for i området 
Brennemoen syd.  


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ikke konflikt. 


Jordvern 4, 10   Ikke konflikt. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Fare for grunnforurensning av nærliggende 
vannressurser. Må evt. tas inn i 
reguleringsbestemmelser.  


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke konflikt. 


Kulturminner 8, 10  Ikke konflikt. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ikke konflikt. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke konflikt. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ikke konflikt. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Dette er ivaretatt. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke konflikt. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med planprinsippene. 


 
 
 


Planforslag    nr. 28 – Gnr. 50, Bnr. 7 
Dagens formål: Råstoffutvinning 
Foreslått formål: Vei service / samferdsel anlegg 
Arealstørrelse: ca. 20 daa 
Forslagsstiller: Ole Petter Mustorp 
Dagens bruk:  
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Det er lagt til rette for etablering av bensinstasjon/serviceanlegg i området syd for E-18. Forslaget er derfor i konflikt med 
de føringer som er gitt i kommunens øvrige planverk.  


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
 


 


Resultat av politisk behandling: 


 
Forslaget tas til følge. 
 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


 


Kommuneplan for Eidsberg kommune 2015 – 2027 – Konsekvensutredning   62 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Forslaget er ikke i tråd med ønsket utvikling av 
boligområder i Mysen.  
Forslaget krever store masseforflytninger. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Området er nærturområde, men trolig lite brukt. 


Jordvern 4, 10   Området er et brattlendt skogområde. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ikke forurensningsfare. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Området er utsatt for overflateglidninger. 
Oppfylling av området kan forverre situasjonen. 


Kulturminner 8, 10  Ingen registrerte. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Er i konflikt med dette – ravinelandskap. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Dette er ivaretatt i området. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Usikker kapasitet på vannforsyning, fordi den 
legger på grensen mht kapasitet i dag. 
Over 2 km til Mysen skole og over 4 km til 
Kirkefjerdigen. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke i tråd med ønsket om kort vei til skole. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med planprinsippene. 


Planforslag    nr.29 – Gnr. 72, Bnr.1 med fler. 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Oppfylling av ravinedal med formål om landbruk/bolig utvikling 
Arealstørrelse: ca. 50 daa 
Forslagsstiller: Ole Petter Mustorp 
Dagens bruk: Skog 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Forslaget er ikke i tråd med ønsket utvikling av boligområder i Mysen.  
Det er utfordringer med overflateglidninger/setninger i nærliggende boligområder, og videre utbygging i området anbefales 
ikke. Arealforslaget innebærer oppfylling av ravinedalen og at man derved vil sikre eksisterende bebyggelse. Dette er 
høyst usikkert, og en oppfylling kan like gjerne forverre situasjonen. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Forslaget er ikke i tråd med planer for framtidig 
utvikling av boligområder i Mysen. I dette særskilte 
området er det flomfare og det er ansett som 
uaktuelt med utbygging. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ikke i konflikt med dette. 


Jordvern 4, 10   Området er i praksis ikke dyrkbart pga flomfaren. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ikke i konflikt med dette. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Flomutsatt.  


Kulturminner 8, 10  Ingen registrerte. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Området er ikke registrert som særskilt verdifullt 
kulturlandskap.  


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Er ivaretatt i nærliggende områder, men området 
er noe i bruk som lekeområde. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Utfordrende område å bygge ut. Det vil kreve 
oppfylling og sikring. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke i konflikt med dette. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med planprinsippene. 


 
 
 
 


Planforslag    nr. 30 – Gnr. 58, Bnr. 116 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Boliger 
Arealstørrelse: ca. 17 mål 
Forslagsstiller: Harald Ovrum 
Dagens bruk: Skog 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Området er svært flatt og ligger inntil Mysenelva. Hele området er svært flomutsatt, og en utbygging her vil kreve store 
ressurser til sikring og oppfylling. Det ansees som lite aktuelt å prioritere dette området. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Utsnitt fra kommunedelplan Mysen 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Traseen ligger inne som framtidig veitrase utenom 
Folkenborg museum. Fjerning av denne er ikke i 
tråd med kommunens planer.   


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Området er dyrka mark. 


Jordvern 4, 10   Å fjerne trasevalget vil sikre dyrka mark. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Etablering av veien vil sikre boligområdene mot 
støy og støv. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke fare i området. 


Planforslag    nr. 31 – Gnr. 71, Bnr. 22 
Dagens formål: Bolig 
Foreslått formål: Fjerne båndlegging av trase for alternative fylkesvei 692 over eiendommen. 
Arealstørrelse: ca. 16 mål 
Forslagsstiller: Kjell Kristian Brodahl 
Dagens bruk: Dyrket jord på det aktuelle området. 
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Kulturminner 8, 10  Ingen registrerte. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen særskilte er registrert. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Barn og unges interesser tilsier at trasevalget 
beholdes. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Dagens veier vil sikre tryggere skoleveier dersom 
ny trase bygges. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke i konflikt med dette. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med disse. 


 


 
Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Framtidig veitrase utenfor Folkenborg museum har ligget inne i planverket i mange år, og det er et uttrykt ønske å få 
realisert denne. 
Vi har forståelse for at eier ønsker å fjerne traseen, men samfunnsinteressene tilsier at trasevalget blir leggende i vårt 
planverk. Dette er heller ikke til hinder for å bruke eiendommen i landbruksdrifta. 


 
Konklusjon 
 


 
Innspillet tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med overordna planverk. 
Ikke i tråd med kommunens samfunnsplan. 
Innfor 100-meterssonen fra vann og vassdrag. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Ivaretar dette. 


Jordvern 4, 10   Dyrka og dyrkbar mark 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   En viss fare for grunnforurensing. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke utsatt. 


Kulturminner 8, 10  Ingen registrerte. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen særskilte registrert. 
Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ikke i konflikt med dette. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Det må forutsettes tilfredsstillende vann- og 
avløpsløsninger. Det er neppe aktuelt med 
kommunal utbygging hit. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke i konflikt med dette. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med disse. 


 


Planforslag    nr. 32 – Gnr. 205, Bnr. 1 
Dagens formål: LNF 1 og LNF 2 
Foreslått formål: Fritidsboliger 
Arealstørrelse: ca. 33 mål 
Forslagsstiller: Eidsberg Arbeiderparti 
Dagens bruk: Dyrket mark, skog 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Eventuelle hytteområder bør anlegges på områder som ikke berører dyrka eller dyrkbar mark. Forslaget er ikke i tråd med 
hensynet til jordvern. Hele området ligger innenfor 100-meterssonen ved Lundebyvannet. 
Gjeldende samfunnsplan legger ikke føringer for slik utbygging. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med gjeldende planverk. Området er 
utenfor tettstedgrensen. 
Forslaget er i tråd med forslag i Boligsosial 
handlingsplan.   


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Jordvern 4, 10  Området er dyrkbar mark. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7  Ikke i konflikt med dette. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Noe av området er flomutsatt. 


Kulturminner 8, 10  Ingen registrert. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ikke i konflikt med dette. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke særskilt registrert som verdifullt 
kulturlandskap. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Dette må ivaretas ved regulering. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Hvis området skal brukes til boliger er ikke 
forholdene til myke trafikanter ivaretatt.  
  


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Dette er ivaretatt. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med overordna planverk eller hensynet 
til dyrkbar mark. 


 
 


Planforslag    nr. 33 – Gnr. 59, bnr. 161 
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Offentlig 
Arealstørrelse: ca.3 dekar 
Forslagsstiller: Administrativt forslag 
Dagens bruk: Landbruk 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Området er tenkt brukt til boliger for mennesker med særskilte behov(jfr. Boligsosial handlingsplan). 
 
Ut fra en totalvurdering av kommunens boligbehov til mennesker med særskilte behov, er området valgt ut som egnet til 
utbygging av 4 til 8 boenheter. Hensynet til dyrkbar mark har vært nøye vurdert. Det valgte området er arronderingsmessig 
og driftsmessig vanskelig, og den planlagte bruken har en effektiv arealutnyttelse. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget imøtekommes. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med føringer gitt i kommuneplanens 
samfunnsdel.  
Ligger i LNF1-område. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10    Dette er ivaretatt. 


Jordvern 4, 10   Ikke dyrka eller dyrkbar mark. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7   Ikke i konflikt med dette, forutsatt nødvendig 
utbygging av teknisk infrastruktur. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke i fareområde. 


Kulturminner 8, 10  Ingen registrerte i området. 
Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ikke i konflikt med dette. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Dette kan ivaretas. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Ikke kommunalt utbygd teknisk infrastruktur til 
området. 
Ca. 7 km til skole. Ikke gang og sykkelvei. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Hvis bygging i dette området har den betydning for 
kommunens tjenestetilbud. 
Skole, barnehage, hjemmetjenester, tekniske 
tjenester m.v. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med dette. 


Planforslag    nr. 34 – Gnr. 204, Bnr. 23 
Dagens formål: LNF 1 
Foreslått formål: Boligområde 
Arealstørrelse: ca. 80 dekar 
Forslagsstiller: Arnstein Karlsrud 
Dagens bruk: Skog 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Det vil ikke styrke Hærland som grendesenter å bygge ut områder så langt fra skolen, og det er mot prinsippene i vedtatt 
samfunnsplan og overordna planer. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ivaretar grensene for utvikling av grendesenteret. 
Fra nordre del er det under 2 km til skole. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Ivaretar disse interessene. 


Jordvern 4, 10  Ikke dyrkbar mark. Skog på middels bonitet. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7  Ikke konflikt på disse områder. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke risiko. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette.  


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Gode muligheter for lek og rekreasjon. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Vann og avløpskapasiteten er ikke tilfredsstillende. 
Utbygging vil kreve en samtidig utbygging av 
kommunens nett.  
Det er gang og sykkelvei langs RV22. Det vil være 
naturlig å legge adkomsten til feltet i sørøst.  


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Sosial infrastruktur er på plass.  


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i konflikt med dette. 


 
 
 


Planforslag    nr. 35 – Gnr. 165, bnr. 2, gnr. 165, bnr. 26  
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Bolig 
Arealstørrelse: 50 dekar 
Forslagsstiller: Administrasjonen 
Dagens bruk: Skog 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Forslaget ivaretar hensynet til utvikling av Trømborg. Området ligger inntil større sammenhengende grøntarealer, og har 
en god beliggenhet i forhold til videre utvikling av Trømborg.   
Det er kapasitetsutfordringer for både kommunalt vann og avløp, og en utbygging vil kreve en samtidig utbygging av det 
kommunale nett.  
 
Dette området tas inn i planen fremfor Åsen skog III. Dette begrunnes med nærhet til skole, trygg skolevei og at det ikke er 
konflikter ift. Landskap (LNF) eller naturmangfold. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget prioriteres som førstevalg av aktuelle nye boligområder i Trømborg.  
 


 


Resultat av politisk behandling: 


 
Forslaget tas til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Forslaget er ikke i tråd med ønsket utvikling av 
boligområder i Mysen eller grendesenteret 
Eidsberg stasjon.  


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Ivaretar disse interessene. 


Jordvern 4, 10  Ca. 30 dekar av området er dyrkbar mark. Hele 
arealet er skog på høy bonitet. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7  Ikke konflikt på disse områder. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke risiko. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området. Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Ingen kjente av særskilt verdi. Kilde: Naturbase 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke registrert som særskilt verdifullt 
kulturlandskap 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Gode muligheter for lek og rekreasjon. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Vann og avløpskapasiteten er ikke tilfredsstillende. 
Utbygging vil kreve en samtidig utbygging av 
kommunens nett.  
Det er ikke gang og sykkelvei til skolen.   


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Sosial infrastruktur er på plass.  


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med planprinsippene og hensynet til 
dyrkbar jord. 


 
 
 
 
 


Planforslag    nr. 36 – Gnr. 81, bnr. 1  
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Bolig 
Arealstørrelse: CA 45 dekar 
Forslagsstiller: Eidsberg Senterparti i samråd med Grunneier Johan Kristian Rud 
Dagens bruk: Skog 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Forslaget ivaretar ikke føringene som er lagt for hvor Eidsberg skal vokse, og det ivaretar ikke hensynet til vern av dyrkbar 
mark.    
 
I forslaget er det bl.a. tenkt bruk av gårdsveier som adkomst til skolen. Erfaringsmessig viser det seg at gang- og 
sykkelveier i størst mulig grad bør følge korteste trase langs hovedvei for at de skal bli brukt.  
 
Det er kapasitetsutfordringer for både kommunalt vann og avløp, og en utbygging vil kreve en samtidig utbygging av det 
kommunale nett.  


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Forslaget er ikke i tråd med dette. Nytt 
veiserviceanlegg skal ligge ved Brennemoen. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Jordvern 4, 10  Området er dyrka og dyrkbar mark.  


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7  Ikke i konflikt med dette. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke i konflikt med dette. 


Kulturminner 8, 10  Ikke registrert. 


Naturmangfold 10  Ikke registrert truede arter. 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke registrert som særskilt verdifullt 
kulturlandskap. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ikke i konflikt. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Ikke utbygd teknisk infrastruktur. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke i konflikt med dette. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med dette. 


 


 
Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Bensinstasjon og veiserviceanlegg skal ifølge vårt planverk legges til Brennemoen.   


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
 


 


Planforslag    nr. 37 – Gnr. 199, bnr. 4  
Dagens formål: LNF2 
Foreslått formål: Næring(bensinstasjon/servicesenter) 
Arealstørrelse: CA 13 dekar 
Forslagsstiller: Jorun Løken 
Dagens bruk: Landbruk. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


  Forslaget er ikke i tråd med ønsket utvikling av 
Hærland. 
Som hyttefelt er det ikke i konflikt med dette.  


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Jordvern 4, 10  Området er dyrka og dyrkbar mark.  
 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7  Ikke i konflikt med dette. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke i konflikt med dette. 
 


Kulturminner 8, 10  Ikke registrert. 
 


Naturmangfold 10  Ikke registrert truede arter. 
 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke registrert som særskilt verdifullt 
kulturlandskap. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ikke i konflikt. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Ikke utbygd teknisk infrastruktur. VA-utbygging er 
utfordrende med nærheten til Lundebyvannet. 
Ikke utbygd gang og sykkelvei. 
Ca. 4 kilometer til skole.  


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke i konflikt med dette. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med dette. 


 
 
 
 
 


Planforslag    nr. 38 – Gnr. 199, bnr. 4  
Dagens formål: LNF2 
Foreslått formål: Boligområde eller hyttefelt. 
Arealstørrelse: CA 50 dekar 
Forslagsstiller: Jorun Løken 
Dagens bruk: Landbruk. 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Som framtidig boligområde er området uaktuelt på grunn av avstanden til skole, det er ikke gang- og sykkelvei, teknisk 
infrastruktur mangler og området er dyrka og dyrkbar mark. 
 
Som hyttefelt kommer ikke området i konflikt med problematikken rundt avstand til skole eller manglende gang og 
sykkelvei. Utfordringen er likevel manglende teknisk infrastruktur og hensynet til dyrka og dyrkbar mark.   


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med overordna planverk, men kan være 
aktuelt som følge av ny E-18 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Jordvern 4, 10  Området er tidligere dyrka mark som er tatt ut av 
drift midlertidig og brukt som riggplass for 
veiutbyggingen. Området var flomutsatt før 
oppfyllingen til riggplass ble gjennomført. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7  Avhengig av type næring, men bør kunne ivaretas. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Området kan være flomutsatt. 
 


Kulturminner 8, 10  Ikke registrert slike. 
 


Naturmangfold 10  Ikke i konflikt med dette så lenge elva 
ivaretas(edelkreps). 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke registrert som særskilt verdifullt. 
 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ikke relevant. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Teknisk infrastruktur i området. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke i konflikt med dette. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med dette, men ny E 18 aktualiserer 
området som næringsområde. 


 
 
 
 


Planforslag    nr. 39 – Gnr. 219, bnr. 2  
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Næring 
Arealstørrelse: CA 14 dekar 
Forslagsstiller: Eidsberg Høyre og Eidsberg Kristelig Folkeparti 
Dagens bruk: Riggplass  
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Nærheten til E 18 innebærer at området er et attraktivt område for omdisponering fra landbruk. Det vil være lite 
hensiktsmessig å fjerne tilkjørt masse for å tilbakeføre området til landbruk. 
 En eventuell endret bruk er ikke forankret i overordnet planverk, og bør sees i sammenheng med den totale 
næringsstrategien for regionen. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke inn i denne omgang, men bør vurderes nærmere ved rullering av fylkesplan og regional næringsplan. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Arealet er allerede avsatt til næring. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Jordvern 4, 10  Arealet er omdisponert. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7  Ikke i konflikt med dette. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke i konflikt. 


Kulturminner 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Naturmangfold 10  Ikke konflikt. 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke konflikt. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ikke konflikt. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Ikke konflikt. 
 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke konflikt. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke konflikt med kommunale planer, men det er 
avsatt plass til «Park and ride» både ved 
Homstvedt og Brennemoen. 


 
 
 
 
 
 
 
 


Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Statens vegvesen har prioritert Brennemoen og Homstvedt til «Park and ride». Det er trolig behov for dette også på 
Momarken. Området er i dag brukt til trailerparkering. 


Planforslag    nr. 40 – Gnr. 54, bnr. 39  
Dagens formål: Næring 
Foreslått formål: Næring (park and ride) 
Arealstørrelse: Ca 2 dekar 
Forslagsstiller: Eidsberg Høyre og Eidsberg Kristelig Folkeparti 
Dagens bruk: Næring 
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Konklusjon 
 


 
Forslaget tas inn i planen. 
 


 


Resultat av politisk behandling: 


 
Forslaget tas til følge. 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med dette. Ikke i tråd med ønsket 
framtidig boligutvikling i Mysen.  


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Ivaretar dette. 


Jordvern 4, 10  Ca. 40 dekar av området dyrka mark. 
 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7  Ivaretar hensynet til dette. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke registrert som fareområde, men grunnboringer 
må påregnes. 


Kulturminner 8, 10  Ingen innenfor området. 


Naturmangfold 10  Ikke i konflikt med dette. 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke registrert som særskilt verdifullt 
kulturlandskap. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Må ivaretas i framtidig regulering. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Dette kan ivaretas. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ivaretar hensynet til dette. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Forslaget er ikke i tråd med ønsket framtidig 
utvikling av Mysen, og det er ikke i tråd med 
hensynet til dyrka mark. 


 
 
 
 
 
 
 
 


Planforslag    nr. 41 – Gnr. 59, bnr. 1  
Dagens formål: LNF 2 
Foreslått formål: Bolig 
Arealstørrelse: Ca. 45 dekar 
Forslagsstiller: Eidsberg Høyre og Eidsberg Kristelig Folkeparti 
Dagens bruk: Landbruk 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Det er avsatt tilstrekkelig med arealer til framtidig boligbebyggelse i andre forslag til planen. Det bør derfor ikke være 
nødvendig å bruke dyrka mark til boligbygging i denne planperioden.  


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge. 
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Forslag nr. 5: Boligområde (stripe) nord for østre linje fra Brennemoen til Slitu stasjon 


(evt. også langs Tenorveien. 


 


Under er det et flyfoto av området og et utsnitt av kommunedelplan Slitu-Momarken. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i tråd med ønsket tettstedsutvikling nå, men 
på sikt kan området være aktuelt med 
gangavstand til jernbane. Forslaget er ikke i tråd 
med overordnet planverk. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Ivaretar dette. 


Jordvern 4, 10  Nordre del av området (ca. 75 dekar) er dyrkbar 
mark på høg bonitet. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7  Ikke i konflikt med dette nå, men næringsområdet i 
øst kan medføre støy, avhengig av framtidig bruk. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke i fareområde. 


Kulturminner 8, 10  Ingen kjente innenfor området, men mange i 
nærområdet. 


Naturmangfold 10  Ca. 15 dekar er verdifull naturtype(MIS-område) 
 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ivaretar dette. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Dette kan ivaretas. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ivaretar dette. 
Ny barnehage bygges like i nærheten av området. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke i tråd med dette. 


 
 
 
 
 
 


Planforslag    nr. 42 – Gnr. 13, bnr. 1 og gnr.1 bnr.1.  
Dagens formål: LNF 2. 
Foreslått formål: Bolig 
Arealstørrelse: Ca. 260 dekar 
Forslagsstiller: Eidsberg Høyre og Eidsberg Kristelig Folkeparti 
Dagens bruk: Landbruk. 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Forslaget er ikke i tråd med overordnet planverk eller planlagt utvikling av Slitu, men ligger innenfor akseptabel avstand til 
skole og idrettsanlegg. Arealet ligger også i gangavstand fra jernbane hvis det bygges vei til Slitu stasjon.  
Arealet grenser mot øst inntil næringsområdet Brennemoen sør.  
Deler av området er dyrkbar mark. 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas ikke til følge i denne rulleringen av planen, men kan være aktuelt i framtiden. 
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Forslag fremmet ved politisk behandling 5. mars 2015: 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i konflikt med dette. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Området er grønnstruktur i kommunedelplan Slitu-
Momarken. 


Jordvern 4, 10  Arealet er uaktuelt til oppdyrking. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7  For naboeiendommene kan det bli utfordringer 
knyttet til støy og muligens luftkvalitet. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke i konflikt. 


Kulturminner 8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Naturmangfold 10  Ikke konflikt. 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke konflikt. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Usikker. Området er grønnstruktur i 
kommunedelplan. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  Ikke konflikt. 
 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  Ikke konflikt. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Ikke konflikt med kommunale planer, men det er 
avsatt plass til «Park and ride» både ved 
Homstvedt og Brennemoen. 


 
 
 
 
 
 
 
 


Planforslag    nr. 43 – Gnr. 54, bnr. 1 og 55/88 
Dagens formål: Grønnstruktur 
Foreslått formål: Næring (park and ride) 
Arealstørrelse: Ca. 4 dekar 
Forslagsstiller: Eidsberg Høyre og Eidsberg Kristelig Folkeparti 
Dagens bruk: Næring 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Statens vegvesen har prioritert Brennemoen og Homstvedt til «Park and ride». Det er trolig behov for dette også på 
Momarken. Området er grønnstruktur i Kommunedelplan Slitu-Momarken, vedtatt 19. juni 2014.  
 


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget kan tas inn i planen, men bør prioriteres etter arealforslag nr. 40. 
 


 


Resultat av politisk behandling: 


 
Forslaget tas til følge. 
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Forslag fremmet ved politisk behandling 5. mars 2015: 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Planforslag    nr. 44 – Mange berørte gnr. og bnr. 
Dagens formål: LNF 1 
Foreslått formål: LNF 2 
Forslagsstiller: Formannskapet i møte 5. mars 2015 
Dagens bruk: Skog, boliger og dyrket mark med mer 
 
 
 
 
 
 


 


 


 


LNF 2 alt vest for 


rød strek og nord 


for E18 


LNF 1 som 


ligger øst for 


rød strek 


opprettholdes 
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Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Ikke i konflikt med dette. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Endringen vil innebære at det kan tillates spredt 
bebyggelse.  


Jordvern 4, 10  Jordvernet ivaretas ved begge LNF-signaturene. 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7  Ingen merknader. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ingen merknader. 


Kulturminner 8, 10  Kulturminner er registrert på enkelte lokaliteter. 
Kilde: Askeladden 


Naturmangfold 10  Kan komme i konflikt med dette, avhengig av hvor 
det tillates spredt bebyggelse. 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Deler av området er større sammenhengende 
skogsområder. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11  Ikke i konflikt med dette. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11  I utgangspunktet har ikke LNF-signaturen 
betydning for dette.  


 Hvis bygging i området har det betydning for 
skolevei, vann, avløp og øvrige kommunale 
tjenestetilbud i hjemmet. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11  I utgangspunktet har ikke LNF-signaturen 
betydning for dette. 


 Hvis det bygges i området har det betydning både 
m.h.t. skolevei, barnehage, hjemmetjenester m.v. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


  Området er LNF1-område i dag. Deler av området 
er større sammenhengende skogsområder. 


 


Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


I dagens plan er det foreslåtte området LNF1-område. Vi har forståelse for at deler av området kan omdefineres til LNF2, 
men det er også større sammenhengende skogsområder som ikke bør omdefineres.  
 
Vi støtter ikke forslaget om å endre signatur på hele det forslåtte området, men ser at de bebygde og oppdyrkede 
områdene langs Homstvedtsletta(RV 123) kan omdefineres uten at det har store konsekvenser. Eventuelle spredt 
boligbygging vil her uansett begrenses av avstanden til Hæra og hensynet til dyrka og dyrkbar mark. 
 


 
Konklusjon 
 


 
De bebygde og oppdyrkede områdene langs Homstvedtsletta(RV 123) gis arealsignatur LNF2. For øvrig ingen endring. 
 


 


Resultat av politisk behandling: 


 
Forslaget tas til følge. 
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Forslag fremmet ved politisk behandling 5. mars 2015: 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


Tema 
Kapitel 


Samfunns- 
Plan 


 
Konsekvens 


 
Forklaring, evt. Kunnskapsgrunnlag, 


usikkerhet 


Samordnet areal- og 
transportplanlegging. 
Klimagassutslipp 


 
4, 10, 11 


 Forslaget kan innebære mindre trafikkbelastning i 
Mysen(og Askim?) sentrum. Området kan dekke 
parkering for pendlere fra Eidsberg, Rakkestad, 
Trøgstad og Marker. 


Rekreasjon og friluftsliv 
(grønnstruktur, nærturområder) 


8, 10  Ikke i konflikt med dette. 


Jordvern 4, 10  Ca 4 dekar er dyrka mark. Det resterende areal er 
næringsareal og skog(ikke dyrkbar). 


Forurensing (grunnforurensing, 
støy, luftkvalitet, stråling) 


4, 7  Må ivaretas ved opparbeiding av området. 


Klimatilpasning (skred, ras, flom) 10  Ikke i fareområde. 


Kulturminner 8, 10  Ikke registrerte kulturminner. 


Naturmangfold 10  Ikke i konflikt. 


Landskap og kulturmiljø 4, 8, 10  Ikke i konflikt. 


Barn og unge (grønnstruktur, 
lekeplass) 


5, 8, 9, 11   
Ikke i konflikt. 


Teknisk infrastruktur (vann og 
avløp, vei, gang- og sykkelvei, 
strømtilførsel, skolevei/skoleskyss) 


4, 6, 7, 11   
Ikke i konflikt. 


Sosial infrastruktur og 
tjenestebehov (skolestruktur, 
behov for nye skole, barnehage, 
idrettsanlegg m.m.) 


4, 8, 9, 11   
 
Ikke i konflikt. 


Forhold til nasjonale og regionale 
føringer 


   
Ikke i konflikt. 


 
 


Planforslag    nr. 45 – Gnr. 17, bnr 1 og 4   
Dagens formål:   LNF 2 og trafikkareal(stasjonsområde) 
Foreslått formål: Parkering pendlere med NSB – Slitu stasjon 
Arealstørrelse: ca. 14 dekar 
Forslagsstiller: Formannskapsmøte 5. mars 2015 
Dagens bruk: Dyrket mark, jernbaneområde, skog, vei og bygninger. 
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Helhetlig samfunnsutvikling (samlet vurdering, forholdet til strategier og målsetninger i kommuneplanen) 
 


Å bygge ut parkeringskapasiteten ved Slitu stasjon vil være gunstig for å redusere presset på bysenteret. Dagens situasjon 
er krevende for både pendlere og for næringslivet i Mysen sentrum, ved at mange pendlere bruker de sentrale 
parkeringsplassene.   


 
Konklusjon 
 


 
Forslaget tas til følge. 
 


 


Resultat av politisk behandling: 


 
Forslaget tas til følge. 
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Vurdering av innspill som ikke er kartfestet på innspillskartet. 
Forslagsstiller Innhold i innspillet Rådmannens vurdering 


 
Eidsberg Bondelag 


 


«Eidsberg Bondelag mener at det både 
på kort og lang sikt kan være utfordringer 
knyttet til spredt boligbygging. Ett tiltak 
som vi mener både vil begrense spredt 
boligbygging og som vil styrke 
verdiskapningen i distriktet er at det 
etableres boliggrupper – på fjell – ved 
Hærland og Kirkefjerdingen skolekrets.» 


 
 
Tas til etterretning. 


 
Naboer til gnr 204 bnr 77 – 
«Nordskogen» 


 
Ønsker at LNF-status opprettholdes for 
eiendommen. 
 
Kommentar – Se også arealinnspill nr. 
25. 


 
Tas til etterretning. 


 
Eidsberg Arbeiderparti 


 
«LNF 1 må være i fjella området, samt 
resten MÅ være LNF område 2.» 


 
Dette tas ikke til følge. 


 
Eidsberg Arbeiderparti 


 
«Søndre Mysen bør fortsatt være 
offentlig/allmennyttig bebyggelse.» 
 
Kommentar – Verifisert med 
forslagsstiller at dette gjelder den delen 
av eiendommen som er avsatt til 
fremtidig offentlig/allmennyttig 
bebyggelse. 


 
Er ivaretatt i planforslaget. 
 
 
 


Jernbaneverket (JBV) Areal tilhørende JBV og Rom Eiendom 
markeres som Jernbaneformål, hvis 
annet ikke vedtatt i reguleringsplan. 
 
Minner om byggegrenser på 30 meter fra 
nærmeste spormidt. 
 
Økt togtilbud utløser behov for 
hensettingsplasser syd for Mysen. Flere 
aktuelle lokaliteter er signalisert. 


 
Tas til etterretning. 
 
 
 
Tas til etterretning. 
 
 
Behovet ligger langt fram i tid(første 
trinn innen 2030). Aktuell plassering 
må tas inn i framtidig rullering av 
planen. 


 
Eidsberg Høyre og 
Eidsberg KrF 


 
Slitu stasjon utvikles til pendlerstasjon. 


 
Tas til etterretning. 


 
Eidsberg Høyre og 
Eidsberg KrF 


 
Plass til motorsportsenter (kan Ramstad 
IV være aktuelt?) 


 
Tas til etterretning. 
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KOMMUNEPLANENS AREALDEL 2015-2027    13.02.2015 


VEDLEGG TIL BESTEMMELSE § 3.10 – Regulerings- og bebyggelsesplaner som 


gjelder foran kommuneplanens arealdel. 


Plan nr. Kommuneplan 
nr. 2005-2017 


Plannavn Formål Stadfestet 


2 95 B1 og B2 – Beb.plan 
Skjønhaug,Symra, 
Larsen 


Bolig 30.05.2005 


3 15 Barkerud Bolig 05.09.1975 


 20 Bondelagets 
folkehøyskole 


Allmennyttig 20.11.1978 


5 25 Borgås Bolig 22.10.1982 


6 77 Brannstasjonskvartalet Kvartalsplan 25.04.2002 


7 81 Bredegg gård Idrett 25.11.2004 


9 73 Brennemoen nord Næring 21.03.2002 


10 111 Brennemoen sør Næring mv. 08.09.2011 


11 43 E 18 g/s-vei Trafikk 08.01.1991 


12 59 E 18 Melleby – Marker 
grense 


Trafikk  23.03.1995 


13 78 E 18 Askim - Melleby Trafikk 27.03.2003 


14 71 Edwin Ruud  Offentlig  21.06.2001 


15 28 Eidsberg kirkeområde Kirkegård 25.06.1985 


16 55 Eidsberg stasjon Verneplan 29.06.1993 


17 51 Festningsveien  Bolig/trafikk 25.03.1993 


18 101 Finnestad Bolig 29.05.2008 


19 99 Fossum modellflyplass «Lekeplass» mv 25.10.2007 


20 47 Gymnaskvartalet Kvartalsplan 24.09.1992 


21 85 Hauer  Næring 16.02.2006 


22 114 Homstedt-Ramstad- 
g/s-vei mv. 


g/s- vei mv 20.06.2013 


23 26 Hærland kirkeområde Kirkegård 
utvidelse 


13.09.1982 
25.06.1987 


24 62 Hærland grustak Ressurs- 
utvinning 


25.09.1997 


25 49 Hærland idrettsbane Idrett 17.11.1992 


26 68 Hærland produkter Næring 25.04.2002 


27 63 Høytorp fort Verneplan 17.12.1997 
16.02.2006 


28 82 Høytorp fort 
barnehage 


Allmennyttig 24.02.2005 


29 39 Jernbanegata vest Næring/bolig 29.10.1987 


30 89 Jernbanegata nord Bolig, forretning 
og friområde 


15.03.1993 


31 84 Kammerudåsen  Bolig 31.03.2005 


32 87 Kolshus Bolig 16.02.2006 


33 86 Korterud skytebane Skytebane 06.02.2006 


34 46 Kviserud pistolbane  Pistolbane 21.05.1992 


35 24 Kviserud skytebane, 
avh.av status på 
kpl.nr.86 


Skytebane 14.05.1981 







36 76 Mona øst/verneplan Vern/Bolig 28.02.2002 


37 50 Monaryggen vest Ressurs- 
utvinning 


25.02.1993 


39 100 Mørstadkvartalet-del 
av  


Næring 24.04.2008 


40 2 Opsahljordet Bolig 07.04.1952 


41 72 Opsahljordet vest Offentlig 25.01.2001 


42 92 Opsahljordet- del av  Bolig 28.09.2000 


43 2011002 Opsahl gård Bolig 13.05.2014 


45 65 Opsahlåsen T2 – L 26 Bolig 27.01.2000 


46 69 Opsahlåsen/Meisveien  Bolig 21.08.2000 


47 106 Opsahlåsen nord Bolig 21.06.2012 


48 107 Opsahlåsen - 
Rådyrveien 


Bolig 10.03.2011 


49 115 Ramstadkrysset Samferdsel/rundkj. 31.10.2013 


51 57 Rv 22 g/s- vei Trafikk/bolig 24.03.1994 


52 74 Rv. 123 g/s- vei Trafikk 31.03.2002 


53 33 Sand Næring/Bolig 27.05.1987 
30.04.1998 


54 66 Sand Bolig 30.03.2000 


55 102 Skaltorpåsen Bolig 29.05.2008 


56 93 Skjønhaug, Symra, 
Larsen m.fl. 


Bolig/Alm.nyttig/ 
Næring 


30.01.3003 


57 79 Skofterudåsen nord Bolig 06.04.2004 


60 19 Skogholt Næring 28.02.1978 


61 70 Slitu-Morstong Bolig 28.09.2000 


62 34 Slitu nord Bolig 26.08.1986 


63 31 Slituområdet Bolig 15.11.1985 


64 56 Slitu stasjon Verneplan 29.06.1993 


65 110 Slitu-Sekkelsten g/s-
vei 


Trafikk 19.06.2003 


66 75 Slitu vest-
reguleringsendr. 


Bolig 20.01.2003 


67 105 Slitu vest- 
bebyggelsespl. 


Bolig 20.04.2009 


68 90 Stegen Bolig 31.05.2001 


69 83 Susebakke barnehage Offentlig 24.02.2005 


70 58 Torperåsen pukkverk Ressurs- 
utvinning 


29.04.1994 


71 112 Trollstien 5 Fjernvarme 06.12.2012 


72 17 Trømborg øst Bolig 30.11.1976 


73 37 Trømborg Offentlig./grus-
tak/kirkeomr. 


05.02.1987 


74 30 Trømborg øst-del av  Bolig 06.09.1985 


75 70 Ulrikstad/Morstong Bolig 28.09.2000 


76 113 Vandugveien 45 (del 
av tidl. Reg.pl. for 
Bondelagets 
folkehøyskole) 


Offentlig og privat 
tjenesteyting 


06.12.2012 


77 67 Østlund Bolig 30.03.2000 


78 94 Østreng II 
bebyggelsesplan 


Bolig 18.04.2005 


79 22 Østre skogteig Bolig 27.11.1980 







80 61 Øyerud g/s-vei Trafikk 24.04.1997 


81 80 Åsen skog/Roås Bolig 27.05.2004 


 64 Åsen skog Bolig 26.03.1998 


82 104 Åsengen bru Trafikk 30.05.1996 


83 116 Åsgårdveien. Fv. 685- 
g/s- vei 


Trafikk 25.09.2014 


84 96 Åsheim Bolig 29.09.2005 


 


 Kplnr,. 24: Reguleringsplanen gjelder med unntak av areal for kplnr.46, eller 


 Reguleringsplan for Kplnr.  86 gjelder med etterfølgende  reguleringsendring datert 20.11.2006 


(Arkivsak 06/650) ?? Må avklares nærmere. 


 Kplnr. 4: Reguleringsplanen gjelder med unntak av regulerte  kjøreveiene innen 


reguleringsplanområdet. Disse arealene skal være grøntstruktur-idrettspark. 


 Kplnr. 23: Reguleringsplanen gjelder med unntak for de deler som omfattes av nyere vedtatte 


reguleringsplaner. 


 Kplnr. 33 Reguleringsplanen gjelder og med etterfølgende reguleringsendring (parkering til 


industri/næring). 


 Kplnr 83: Reguleringsplanen gjelder og med etterfølgende reguleringsendring 


 Kpl.nr. 61: Reguleringsplanen gjelder med unntak av reguleringsformålet for boligtomten gnr. 


12, bnr. 34,nord for skolen. Dette arealet skal være eksisterende boligformål. 
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1 INNLEDNING 


Hensikten med planen er å tilrettelegge for videre boligbygging i Båstad. Tomtene i det første 


byggetrinnet i område Kirkebyåsen vest er nær utsolgt, og utbygger ønsker å møte den 


kommende etterspørselen i dette området som er benevnt som "midten" av bebyggelsen i 


Båstad i kommuneplanen.  


I utbyggingssammenheng ses dette området som en utvidelse av Kirkebyåsen Vest. I 


kommuneplanen, og i innspill fra fylkesmyndighetene, oppfordres det til å tilrettelegge for 


variert bebyggelse, der eneboliger, småhus og leiligheter har sin plass. Sett i sammenheng har 


de to områdene større og mindre arealer for småhus og leiligheter, men det er spesielt 


romslige eneboligtomter med plass til dobbeltgarasje som etterspørres, og dette er det tatt 


hensyn til i planen. 


 


2 PLANOMRÅDET 


Planområdet består av 59 da skogsareal. Det begrenses av reguleringen for første byggetrinn i 


nord, av bebyggelsen langs RV22 i øst, av bebyggelse mot åpent jordbruksareal i vest, og i syd 


avgrenses det av en rett linje mellom bebyggelsen på de to sidene. Her fortsetter skogsarealet 


videre sydover, og planen legger opp til at bebyggelsen skal kunne strekke seg videre denne 


veien i fremtiden. En slik utvidelse er også nevnt i kommuneplanen i Tabell 9 Planlagt 


boligbygging i tettstedet Båstad. 


Hele området består av fjellgrunn. Største delen heller med gjennomsnitt ca. 10 grader mot 


vest, mens en mindre del heller bratt ned mot bebyggelsen i øst. Hele området har god, og til 


dels meget god utsikt over åpent landskap. Grunnen er noe småkupert, mens deler av den er 


flate fjellpartier. 


 


3 DAGENS STUASJON 


Området fremstår i dag som åpent, da skogen ble hogd for noen år siden. Noen steder har det 


vokst opp krattskog. Denne vil bli fjernet på tomtegrunn, mens den vil bli tynnet i "grønne" 


områder. 


Området har i liten grad vært benyttet til friområde. Det går i dag to lite brukte stier der, den 


ene ned til bebyggelsen i øst, og den andre går mot syd. Disse vil få naturlig tilknytning til de 


planlagte veiene. 


Det er ingen hytter, sykkelløyper, eller andre tegn til barns lek i området. 


 


4 EIERFORHOLD 


Området er en del av eiendommen Kirkeby gnr. 158, bnr. 6, som eies av Petter-Ole Kirkeby. 


Det er eier selv som skal forestå utbyggingen av feltet, og salget av tomter. Det skal tegnes 


utbyggingsavtale for kommunal infrastruktur med Trøgstad kommune. 


 


5 OMRÅDETS PLANSTATUS 


Reguleringsplanen er utarbeidet i henhold til overordnet plan, da området er avsatt til boliger 


i kommuneplanen for Trøgstad 2011-2023. Det er ikke fullt samsvar mellom nordre grense i 


reguleringsplanen og tilsvarende grense i kommuneplankartet. I følge kommunens 


plankontor er denne grensen feil inntegnet i kommuneplankartet, da den vises inne i det 


allerede regulerte Kirkebyåsen Vest. Reguleringsgrensen som vises i vedlagte plankart er den 


korrekte. 
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6 ANALYSE AV ULIKE FORHOLD I PLANOMRÅDET 


 


6.1 Landskap og fjernvirkning 


Området Kirkebyåsen Vest er en del av er et skogbekledd fjellområde begrenset av 


landbruksarealer i syd, vest og nord. Øst for området ligger sentrumsbebyggelsen i Båstad 


som randbebyggelse langs RV22. Kun en liten del av fremtidig bebyggelse i det regulerte 


området vil være synelig fra denne siden. Det meste av bebyggelsen vil eksponere seg mot 


vest, og her er det kun få gårdsbruk som vil kunne se den. Det er ingen ferdselsårer i dette 


området, noe som gjør at bebyggelsen blir lite synelig for allmennheten. 


På områdets høyeste punkt er det regulert inn et gjennomgående grønt område som vil  være 


bevokst. Dette vil hindre at bygninger blir stående som silhuetter. 


 


6.2 Lek og rekreasjon 


Utbyggingen av området innebærer at nåværende grense mellom bebyggelse og skog flyttes 


ca. 100 meter mot syd. Skogen vil fortsatt ligge der lett tilgjengelig for alle. Innom området vil 


det gå et grønt belte på tvers fra vest til øst. I øst går dette over i et større friområde ned mot 


eksisterende bebyggelse. I dette området vil det bli tilrettelagt for at gående skal kunne følge 


en sti ned mot riksveien. 


Sentralt i det grønne beltet, lett tilgjengelig fra begge sider, vil det bli anlagt to lekeplasser for 


småbarn. Også Kirkebyåsens høyeste punkt, som ligger innom det tidligere regulerte området 


som friluftsområde, vil være lett tilgjengelig. Dette antas å bli et mye besøkt sted, da en her 


har utsikt over store deler av bebyggelsen i Båstad sentrum. 


 


6.3 Trafikkforhold 


All bebyggelse i det regulerte området vil få adkomst fra de tidligere anlagte veiene i området 


Kirkebyåsen Vest, henholdsvis Tyttebærstien og Blåbærstien. Veiene vil bli bygd etter 


Vegvesenets håndbok N-100 som adkomstveier med 5 meters bredde, og hastighet 30 km/t. 


De skal benyttes som både kjøre- og gangveier. 


All trafikk ledes ut mot krysset mellom Lunderveien og RV22. Dette krysset skal utbedres i 


samarbeid med Statens vegvesen og Trøgstad kommune. Videre skal det etableres sikker 


kryssing av riksveien nær dette stedet før det er bygd 20 nye boliger i feltet. Dette er  fastsatt i 


kommuneplanens bestemmelser, og inntatt i reguleringsbestemmelsene. 


 


Ved krysset Lunderveien/RV22 er det etablerte busslommer på begge sider. Dette blir det 


naturlige knutepunkt for kollektivtransport til og fra det regulerte området. Bruken av slik 


transport på stredet må sies å være beskjeden i dag. Det er få personer som bor her og trenger 


slik transport, og busstilbudet er begrenset. Utbyggingen vil naturlig nok gi en økning i 


transportbehovet. Strategier for hvordan kommunen skal møte et slikt behov når folketallet i 


tettstedene øker er omtalt i kommuneplanens Tema 4 Næringsutvikling og arbeid. Her heter 


det blant annet at Indre Østfold bør samle seg om en felles strategi for kollektivtransport. 


 


6.4 Biologisk mangfold 


Utbyggingen vil ikke kunne være noen trussel mot biologiske arter i området. Det er ingen 


registrering av arter der som ikke er vanlig i skogsområder på Østlandet. 
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6.5 Kulturminner 


I følge Fylkeskonservatoren er det ikke kjente automatisk fredede kulturminner som har 


behov for vern i området. I reguleringsplanens fellesbestemmelser er det tatt inn at alt 


anleggsarbeid skal stanses, og Fylkeskonservatoren varsles, dersom det treffes på slike 


kulturminner under arbeidet. 


 


6.6 VA-anlegg 


Vann- og avløpsanlegg skal bygges etter gjeldende standarder, og kommunale krav. 


Kommunen skal stå som byggherre for slike anlegg gjennom en utbyggingsavtale. 


Ledningene skal tilknyttes eksisterende kommunalt ledningsnett. 


 


6.7 Konsekvensutredning og ROS-analyse 


Ved inntak av området i kommuneplanen (2011) ble det foretatt konsekvensutredning og 


ROS-analyse. Denne viser følgende: 


 


Konsekvensutredning og ROS-analyse. 


1. Naturverdier 


 Biologisk mangfold:  Ingen kjente 


 Kulturlandskap:  Skogsområde 


 Vilt:    Ingen kjente interesser 


 


2. Kulturverdier 


 Fornminner:   Ingen kjente. Området i eksisterende reguleringsplan 


for  


     Kirkebyåsen vest ble undersøkt av arkeologer uten at  


     noe ble funnet. 


 Øvrige kulturmin./-miljø Ingen spesielle interesser. 


 


3. Jordvern 


 Skogsareal på fjell 


 


4. Støy 


 Berøres ikke av nevneverdig støy 


 


5. Friluftsliv 


 Opplevelsesverdi:  Nærfriluftsområde for eksisterende boliger, men store 


    skogområder nord og sør med samme verdi. 


 Tilgjengelighet:  En korridor mot friluftsområdet i syd bør sikres. 


 


6. Transportmønster 


 Skolevei/trafikksikkerhet: I underkant av 2 km til barneskole. Må krysse 


trafikkert     Rv. Behov for trygt krysningspunkt. Umiddelbar 


nærhet 


    til butikk og bussforbindelse. 


 Trafikkøkning:   Vil gi noe økt trafikk i boligområde. Øker 


behovet for 
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     klarere avgrensing og evt. utvidelse av Lunnerveien


     siste 100 meter før RV22.  


7. Vann og avløp 


 Vann:    Vannledning med tilstrekkelig kapasitet i området 


 Avløp:    Avløpsledning med tilstrekkelig kapasitet i området 


 


8. Flom og ras 


 Flom:    Ikke flomutsatt 


 Ras:    Ikke rasutsatt 


 


9. Barn og unges interesser 


 Er et nærfriluftsområde, men gode erstatningsområder i nærheten. Korridor må 


sikres. 


 


10. Samordnet areal- og transportplanlegging 


 Bidrar til samlet utbygging i Båstad, men i en annen retning enn øvrig boligbygging 


de senere årene. Bidrar til sentrumsdannelse rundt butikken. 


 


11. Bomiljø 


 Området er vestvendt med utsiktsmuligheter. 


 


Nr. Tema Konse- 
kvens 


Vurdering av konsekvenser 


1 Naturverdier A  
2 Kulturverdier A  
3 Jordvern A  
4 Støy A  
5 Friluftsliv A/B Ok når korridor til sørliggende område sikres 
6 Trafikkmønster A/B Tiltak bør gjøres i Lunnerveien. Myke trafikkanter 


må krysse RV på vei til skolen. Noen av boligene 
kan få mer enn 2 km til skolen. 


7 Vann og avløp A  
8 Flom og ras A  
9 Barn og unge A/B Nærfriluftsområde, men erstatning finnes 
10 Samlet areal- og 


transportplanegging 
A/B Ligger inntil annet boligområde, men veksten av 


boliger har de siste årene hovedsaklig vært øst for 
riksveien, på samme side som skolen. 


11 Bomiljø A  
Samlet vurdering: 


Området bidrar til å samle utbyggingen av Båstad, og å bekrefte området rundt butikken 


som tyngdepunkt. 


 


Tegnforklaring: 


A = positiv konsekvens/ingen konflikt 


B = noe negativ konsekvens/noe konflikt 


C = stor negativ konsekvens/stor konflikt 


Ingen tegn i skjema = vurdert som lite relevant 
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6.8 Støy 


I følge kommuneplanens Bestemmelse 19 skal det foretas støyberegninger ved utarbeidelse 


av reguleringsplaner. Det tillates ikke arealbruk som fører til miljøbelastninger som 


overskrider grenseverdiene i retningslinjene for støy T-1442. Vedlagte støyberegning viser at 


området ikke vil påvirkes av støy som overskrider retningslinjene. 


 


 


7 MEDVIRKNING 


 


7.1 Forhåndsvarsling 


Før reguleringsarbeidet ble igangsatt ble følgende annonse satt inn i Smaalenenes Avis 


fredag 13. juni 2014: 


 
I henhold til plan- og bygningsloven § 12-8 varsles det herved om oppstart av 
detaljregulering av planområdet (vist i kart) for boligformål og tilhørende fellesområder 
for en del av eiendommen gnr 158 bnr 6 vest for Heiås.  
 
 


 


Planområdet er ca. 58 dekar og er en del av Petter-Ole Kirkeby sin eiendom Kirkeby Nedre. 
Hensikten med planarbeidet er å tilrettelegge for et nytt boligområde i tråd med vedtatt 
kommuneplan 2011-2023. Adkomst er forutsatt fra RV 22 (kryss veg Bunnpris) og via 
Lunderveien, Blåbærstien.  
 
Eventuelle innspill til planarbeidet kan sendes skriftlig innen 10. august 2014 til:  
Ing. Johnny Bogø, Sentvetveien 641, 1860 Trøgstad eller til johnny.bogo@yahoo.no 
Tlf.:  913 89 347 
 


Samtidig ble følgende varslet direkte med brev: 


 16 naboer 


 Fylkesmannen i Østfold 


 Østfold fylkeskommune 


 Statens vegvesen 


 Trøgstad El-verk 


 Trøgstad kommune 


 



mailto:johnny.bogo@yahoo.no
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7.2 Innkomne innspill 


Ved fristens utløp den 10. august 2014 var innspill fra følgende mottatt: 


1. Hans-Kristian Løken 


2. Statens vegvesen 


3. Fylkesmannen i Østfold 


4. Østfold fylkeskommune 


Kopi av innspillene følger som vedlegg benevnt Vedlegg 4 - 7. 


Videre ble det holdt et oppstartmøte med Trøgstad kommune den 3. juli 2014. Referat fra 


dette møtet følger som Vedlegg 8. 


 


7.3 Kommentarer til innspillene 


 


1. Hans-Kristian Løken mener det ikke er fornuftig å regulere arealet som går fra RV22 


opp ved siden av hans eiendom Båstadveien 629. Dette arealet benyttes i dag 


fortrinnsvis til innkjøring for Løken sin eiendom, og han mener det ikke er forsvarlig 


å øke trafikken på denne veien.  


Det ligger ikke inne i planforslaget å øke trafikken på denne adkomstveien. Planens 


begrensning følger Løken sin eiendoms vestre grense, og arealer avsatt til boligformål 


i denne delen av planområdet er rene tileggsarealer til eksisterende bebyggelse, blant 


annet eiendommen til Løken.  


 


2. Statens vegvesen bemerker at det ikke har skjedd utbedring av veikrysset RV22/ 


Lunnerveien, og viser til at det den 27.03.13 ble etterlyst plan for kryss og busslomme 


m.m. De mener det må ryddes opp i dette forhold før ny planlegging settes i gang. 


Det jobbes med en detaljert plan for dette i samarbeid med en representant fra 


Vegvesenet, og det ligger inne i reguleringsplanforslaget at opparbeidelse av nytt 


boligområde ikke skal skje før krysset er utbedret. 


 


3. Fylkesmannen nevner kommuneplanens rekkefølgebestemmelser for utbygginger i 


Båstad, og viser spesielt til det som er sagt om sikker kryssing av riksveien. Dette er 


tatt inn i reguleringsplanens bestemmelser, der det heter at sikkert kryssingssted for 


gående over RV22 skal være etablert før det er oppført 20 nye boliger i Kirkebyåsen 


Vest 2. 


Videre oppfordres det til en mer variert boligbebyggelse enn kun eneboliger. Også 


dette er det tatt hensyn til i planen, selv om eneboliger vil være i flertall. I 


planbeskrivelsens innledning er dette nærmere kommentert. 


Fylkesmannen nevner også under sitt generelle innspill hensynet til jordvern, 


grønnstrukturer, universell utforming, estetikk, barn og unges oppvekstvilkår m.m. 


Planforslagsstiller mener å ha ivaretatt dette i planen. 


 


4. I fylkeskommunens innspill nevnes det spesielt vektlegging av trafikkforhold, og leke- 


og uteoppholdsarealer. Dette menes å være ivaretatt i planen. Videre oppfordres det 


til å innarbeide ulike boligtyper i området for å kunne møte et variert behov fra de 


som ønsker å etablere seg sentralt i Båstad. Som kommentert til Fylkesmannens 


innspill er det lagt opp til å møte et slikt behov 
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8 BESKRIVELSE AV PLANFORSLAGET 


 


8.1 Hovedgrep 


Området er en utvidelse av det tidligere regulerte Kirkebyåsen Vest, og må ses som ett 


boligfelt sammen med dette. Eksisterende veier føres inn i det utvidede området tilnærmet 


parallelt, og husene legges på begge sider av disse. Dette gir lite stigning/fall på veiene, og 


husene blir liggende terrassert i forhold til hverandre, noe som gjør at utsikt ikke hindres. 


Gjennomgående grønne friområder vil bryte opp bebyggelsen i grupper. Alle eiendommer får 


kort vei til friområdene, og til lekeplassene som ligger sentralt plassert i disse.  


De fleste byggeområdene er delt opp i rektangulære eneboligtomter, mens to områder legger 


til rette for småhusbebyggelse. Behovet for arealer til slik bebyggelse vil være dekket gjennom 


dette, da det ligger ubenyttede arealer i byggetrinn 1. 


 


8.2 Arrondering, arealbruk  


Det er lagt vekt på å benytte terrengets formasjoner ved plassering av veier, friområder og 


byggeområder. Det er også tatt hensyn til at avløpsledninger får fall mot eksisterende nett 


slik at trykkledninger unngås. 


Boligtomtene får alt vesentlig størrelser rundt 900-1000 m2. Dette gir plass til bolig og 


dobbelgarasje, samt gode parkeringsmuligheter på egen eiendom. Utnyttelsesgraden er satt 


til 0,3. 


 


8.3 Bebyggelsen 


Det er lagt opp til en variert bebyggelse. Tradisjonelle bygninger i 1 og 1 1/2 etasje vil utgjøre 


hovedvekten, men mer modernistiske og terrengtilpassede bygninger vil tillates innom 


fastsatte rammer. Garasjebygg/uthus tilpasset boligen tillates inntil 50 m2. 


 


8.4 Veier, parkering 


Veiene vil bli utformet i henhold til Vegvesenets håndbok N-100 som adkomstveier med 


bredde 5 meter, og hastighet 30 km/t. Det er ikke avsatt arealer til felles parkering, da dette 


ikke anses som behov. 


 


8.5 Forhold til overordnede planer 


Planen forholder seg til overordnede planer uten avvik. 


 


8.6 Universell utforming 


I planen er det lagt vekt på at de ulike områdene skal være tilgjengelig for alle. Veiene er 


planlagt slik at de får minst mulig stigning/fall, og ingen steder brattere enn hva Vegvesenets 


håndbok viser. Grøntområdene er tilgjengelig fra veiene, og lekeplassene får 


rullestoladkomst. I byggeområdene oppfordres det til universell utforming i boliger. 


 


9 GJENNOMFØRING 


 


Opparbeidelsen av feltet planlegges igangsatt 2. halvår 2015, og forventes ferdigstilt innen 


utgangen av 2016. En forutsetting for oppstart er at krysset Lunnerveien/RV22 er utbedret.  


Opparbeidelsen skal skje i samarbeid med Trøgstad kommune. Tomtesalg skal utbygger 


foreta. 
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10 Vedlegg 


 


Følgende vedlegg følger planbeskrivelsen: 


 


1. Plankart 


2. Reguleringsbestemmelse 


3. Forhåndsvarsel igangsetting regulering berørte parter og eksterne myndigheter 


4. Innspill Hans Kristian Løken 


5. Innspill Statens vegvesen 


6. Innspill Fylkesmannen i Østfold 


7. Innspill Østfold fylkeskommune 


8. Referat fra møte med Trøgstad kommune 


9. Støykart 
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Fylkesrnannen i Østfold


Trøgstad  kommune


Att. Hans Gunnar Raknerud


Miljøvemavdelingen


Deres  ref.:


P05‘b0k5 34 Vér ref.: 2014/4395 421.4 GGA
1861 TRØGSTAD Vér dato: 11.03.2015


Trøgstad  kommune  -  Høring -  detaljreguleringsplan for Kirkebyåsen vest-


uttalelse


Vi viser til plandokurnentene, mottatt 5.2.l5.


Vår oppgave i denne sammenheng er å påse at nasjonale og regionale areal og miljøhensyn


blir ivaretatt i den lokale planleggingen.


Vi minner om at alle reguleringsplaner skal registreres i Kostra ved vedtakstidspunktet.


Vurderinger:


Området er på ca. 58da og er i hovedsak tilrettelagt for eneboliger. Ca.  4  da er avsatt til en


tettere utbyggingsfonn. Fylkesmannen har ved Varslingen pekt på at området samlet sett har


en lav utnyttelse og at det bør tilrettelegges for tettere og mer variert bebyggelse.  I  planen


argumenteres med at dette ikke er etterspurt bl.a. i forrige delplan for området. Vi mener det


vil være et økende behov for altemativer til eneboligen, og en hovedbegrunnelse for tettere


bygging er å økonomisere med sentrumsnære arealer, jf. statlige planretningslinjer for


samordnet bolig-, areal- og rransportplanlegging. Det er også gjennom undersøkelser påvist at


et mer sammensatt miljø er positivt for helse, kriminalitet og bomiljøet generelt.


God kollektivdekning bør også planlegges inn som en følge av det nasjonale målet om


reduserte klimagassutslipp, selv om det ikke er grunnlag for nye bussforbindelser mv i dag.


Totalt sette er området vist med et arealforbruk på nærmere 2 da pr bolig, og 30 tomter.


Planen er for øvrig en enkel og tradisjonell boligplan med relativt åpne bestemmelser for


bebyggelsen. Utbedring av kryss med RV22 er sikret gjennom rekkefølgebestemmelser.


Planen kan for vår del egengodkjennes i kommunen. Vi ber om å få oversendt vedtaket og


eventuelt godkjent reguleringsplan.


Med hilsen
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Gelr Gaåtmann


seniorrå giver


Dette dokumentet er elektronisk godkjent av


Carl Henrik Jensen e.f.


seniorrådgiver


Statens hus  -  Postboks 325  -  1502 Moss  -  Telefon:  69  24 70 00 -  TeIefaks:69 24 70 01
Besøksadresse: Vogtsgate  17 -  e-post: fmospostmottak@fllkesmannen.no  -  www.fylkesmannen.no/ostfold
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Statens vegvesen Region Øst Postboks 1010 Skurva


Østfold fylkeskommune Postboks 220


2605 Lillehammer


l 702 Sarpsborg


2








/  //,,


/J/;’5/
Statens vegvesen j r  ‘«‘;[ i.


'Trøgstad kommune i  z
Postboks  34 i


I861 TRØGSTAD L


Vår dato


1'.’ 03.1015


Vår releranse. Deres referanse


20l2 024372-015


Behandlende enhet SaksbehandIer/innvalgsnr


Region øst Johan Flønes  -  (w‘)143(w] I


Reguleringsplan Kirkebyåsen vest 2 gnr 158 bnr  6  i Trøgstad
kommune  -  første gangs behandling Uttalelse


Vi viser til Deres oversendelse av 5. februar d.å. vedrørende ovennevnte sak. Som tidligere
bemerket i vårt brev av  8.  august d.å. vil vegvesenet kreve at krysset blir utbedret og som er i
tråd med våre krav ved forrige regulering av området. Dette innebærer at brukstillatelse for
hus nr. 20 ikke godkjennes før krysset er utbedret. Likeledes må krysset være utbedret før
arbeide med ny infrastruktur for  å  utvide timråde som nå søkes regulert. Dette må tas inn i
reguleringsbesteminelsene. Vegvesenet mener planen ikke kan godkjennes for vi har mottatt
reguleringsbestemmelsene der våre krav er tatt med.


Seksjon for plan og trafikk
Med hilsen
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Johan  F  lønes


ovcri ng


Kopi: Fylkesmannen i Østfold
Østfold fylkeskommune


Postadresse Telefon: 02030 Kontoradresse Fakturaadresse


Statens vegvesen Telelaks sr 25 74 so Skoggata 19 Statens vegvesen
Region øst firmapost-osl@veg\/esen no 1530 MOSS Landsdekkende regnskap


Postboks I010


2605  Lillehammer Org nr' 971032081 9815 Vadsø


Telelon:


Telelaks
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Vår ref.: 2012/2107 - 8085/2015  Deres ref.:  Dato: 06.02.2015 


 


Uttalelse. Reguleringsplan Kirkebyåsen vest 2 - offentlig ettersyn 
 
 
Trøgstad kommune har lagt forslag til detaljreguleringsplan for Kirkebyåsen vest 2 ut til 
offentlig ettersyn. Østfold fylkeskommune har i gitt uttalelse ved varsel om oppstart, i brev 
23.06.2014.  
 
Reguleringsplanen har tatt inn rekkefølgebestemmelsen i Kommuneplanen for Trøgstad, 
som skal sikre at det skal være etablert sikker kryssing for gående over Rv 22 ved 
Båstadsenteret før 20 nye boliger i feltet blir tatt i bruk.  
 
Reguleringsplanen har rekkefølgebestemmelser som sikrer at før boliger i feltet tas i bruk, 
skal lekeplasser være opparbeidet i hht til kommuneplanens krav. Lekeplassene er avsatt på 
plankartet med eget formål. Reguleringsplanen stiller også krav om at adkomst tilpasset 
rullestol frem til lekeplassene skal være på plass. ØFK mener det er positivt at dette er sikret 
i planen. 
 
Kommuneplanen stiller krav om at det ved utbygging av boligområder skal det avsettes 
tilstrekkelig areal til småbarnslekeplasser med maksimal avstand på 200 m mellom hver 
plass og boligene de er ment å betjene.  Kommuneplanen sier og også at dersom det 
terrengmessig ligger til rette skal det i hvert enkelt boligområde prioriteres et område for 
ballspill. Disse bør ha en størrelse på ca 20 x 40 m.  
 
På forslag til reguleringsplankart fremkommer det at lekeplassene er hhv 384 og 497 m2. 
Planen inneholder i tillegg sammenhengende friområder, åpent for allmennheten, som 
binder området og lekeplassene sammen. Størrelsen på lekeplassene er imidlertid slik at de 
ikke kan opparbeides område for ballspill på den størrelse kommuneplanen anbefaler. ØFK 
ber kommunen vurdere om lekeplassen lengst mot øst kan utvides noe innenfor arealet 
avsatt til friområde. Kommunen bør vurdere om en slik utvidelse kan gi tilstrekkelig areal til å 
opparbeide en ball-løkke dersom terrenget tillater det uten for store inngrep. Størrelsen på 
en ball-løkke kan vurderes, og mye lek og uteaktivitet kan oppnås gjennom mindre anlegg 
enn 20x40 m. ØFK viser til at ballbinger er helt nede i 13 x 23 meter, noe som kan være 
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tilstrekkelig størrelse for de yngste barna, som ikke kan gå eller sykle til anlegg som ligger 
lengre fra. 
 
Ved varsel opp start gav ØFK innspill om at det var ønskelig med variert boligbebyggelse for 
å møte ulike behov for beboere i Båstad. Planen har fulgt dette opp ved å legge til rette for 
eneboliger, rekke-/kjedehus og flerbolighus med inntil 4 boenheter. Planen legger opp til en 
noe høyere utnyttelsesgrad (40%) enn det kommuneplanen angir (30 %). ØFK forstår 
kommuneplanbestemmelsen (nr. 17) dit hen at det åpnes for en slik vurdering gjennom 
regulering. Sett i sammenheng med at planen har minimumsstørrelse på tomtene, legger 
opp til variert boligtypologi med småhusbebyggelse, har ikke ØFK merknader til en slik 
utnyttelsesgrad. 
 
Saken er forelagt Fylkeskonservatoren, som uttaler at kulturminneinteressene i planen er 
ivaretatt.  
 
ØFK har ikke ytterligere innspill i saken, og Trøgstad kommune kan for vår del 
egengodkjenne saken. 
 
Med hilsen 
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KIRKEBYÅSEN VEST  2 
Reguleringsbestemmelser        


          Dato 10.04.2015 


 


 


 


 


§ 1. Generelle bestemmelser 


1.1 Disse bestemmelsene gjelder innenfor det området som er vist med reguleringsgrense 


 på plankartet. Området omfatter del av eiendommen gnr. 158, bnr. 6 i Trøgstad. 


1.2 Området er regulert til følgende formål: 


 byggeområder for boliger 


 trafikkområder for gang- og kjørevei 


 friområder 


 fellesområder for lek 


1.3 Ingen utskilt boligtomt skal være mindre enn 650 kvadratmeter. 


1.4 Veier og bygninger skal tilpasses terrenget slik at en unngår unødige skjæringer og 


 fyllinger. Det er ikke tillatt å foreta utfylling av tomter ut i friområder. Bygninger skal 


 tilpasses omgivelsene. 


1.5 Takvann/overvann skal ivaretas på egen tomt. 


1.6 Alle kabelføringer skal legges i grøfter. 


1.7 Dersom det under anleggsarbeider treffes på automatisk fredede kulturminner, 


 eksempelvis i form av helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull 


 og/eller brent kull etc., skal arbeidet øyeblikklig stanses, og fylkeskonservatoren 


 varsles, jf. Lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50 §8. 


 


§ 2. Rekkefølgebestemmelser 


2.1 Før det gis brukstillatelse for hus nr. 20 i hele området Kirkebyåsen vest, skal 


veikrysset mellom RV22 og  Lunderveien være utbedret i henhold til godkjent plan 


fra Statens vegvesen. 


2.2 Før det startes arbeid med infrastruktur i feltet, skal veikrysset mellom RV22 og 


Lunderveien være utbedret i henhold til godkjent plan fra Statens vegvesen. 


2.3 Før boliger i feltet tas i bruk, skal lekeplasser være opparbeidet. Det samme gjelder 


 adkomstvei tilpasset rullestol frem til lekeplassene. 


2.4 Før 20 boliger i feltet blir tatt i bruk, skal det være etablert sikker kryssing for gående 


 over RV22 ved Båstadsenteret. 


 


§ 3 Byggeområde for boliger, B2, B3, B4, B5, B7, B8, B9, B10, B11, B12, 


 B13, B14, B15 


3.1 Innom områdene kan det oppføres inntil ett boligbygg og ett garasjebygg på hver 
 tomt. 
3.2 Maksimal utnyttelsesgrad på hver tomt er 30% (BYA). 
3.3 Boligbygg kan inneholde inntil 2 boenheter. 


3.4 Boligbygg kan oppføres i inntil 1 1/2 etasje i tillegg til evt. kjeller/underetasje. 


3.5 For boligbygg tillates inntil 7 meter mønehøyde over 1. etasje gulv. 


3.6 Boligbygg skal plasseres i eller innenfor angitte byggelinjer. 
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3.7 Garasjer kan oppføres som frittliggende bygg i størrelse inntil 50 m2 (BYA). De kan 


 plasseres utenom byggelinjer, inntil 1 meter fra nabogrense, og 6 meter fra veimidt 


 dersom innkjøring til garasjen er parallelt med veien. Maksimal mønehøyde er 5,5 


 meter. Garasjeplassering skal vises ved søknad om byggetillatelse for bolighus. 


3.8 Det skal opparbeides minst 2 garasje-/biloppstillingsplasser pr. boenhet med 


nødvendig manøvreringsareal. Dette skal vises på situasjonskartet. 


3.9 Det kan oppføres forstøtningsmur mot vei i inntil 1 meters høyde. Avstanden til 


 veikant må være minst 1,5 meter. 


 


§ 4 Byggeområder for boliger, B1 og B6. 


4.1 Innom områdene kan det oppføres eneboliger, rekke-/kjedehus, flerbolighus med  


 inntil 4 boenheter, og garasjebygg. Områdene kan deles/seksjoneres. 


4.2 Maksimal utnyttelsesgrad for områdene er 40% (BYA). 


4.3 Boligbygg kan oppføres i inntil 2 etasjer i tillegg til evt. kjeller/underetasje. 


4.4 I boligbygg tillates inntil 8 meter mønehøyde over 1. etasje gulv. 


4.5 Boligbygg skal plasseres i eller innenfor angitte byggegrenser. 


4.6 Garasjebygg kan plasseres utenom byggelinjer, inntil 1 meter fra nabogrense, og 6 


 meter fra veimidt dersom innkjøringen til garasjen er parallelt med veien. Maksimal 


 mønehøyde er 5,5 meter. Garasjeplassering skal vises ved søknad om byggetillatelse 


 for bolighus. 


4.7 Det skal opparbeides minst 1,5 garasje-/biloppstillingsplass for hver boenhet  


4.8 Det kan oppføres forstøtningsmur mot vei i inntil 1 meters høyde. Avstand til veikant 


 må være minst 1,5 meter.  


 


§ 5 Byggeområde for boliger, B 16, B 17 


5.1 Områdene skal kunne benyttes som tilleggsarealer ved eventuell utvidelse av  


 eksisterende bebyggelse. 


 


§ 6 Trafikkområder 


6.1 Veier skal opparbeides i henhold til plankartet. 


6.2 Veiene skal fungere som ferdselsområder for alle trafikkanter (gående og kjørende). 


6.3 Veiene skal bygges etter Vegvesenets håndbok N-100 (side 72) som "adkomstvei" med 


 5 meter bredde og hastighet 30 km/t. 


6.4 Stigninger skal ikke være brattere enn 8%. 


6.5 Veiskulder og grøft/plass til snø skal til sammen utgjøre minst 1,5 meter. 


6.6 Gangveier skal opparbeides i henhold til plankartet med 3 meters bredde. 


 


§ 7 Friområder, F1, F2, F3 og F4 


7.1 Friområder skal være åpne og tilgjengelige for alle. 


7.2 Det er tillatt med terrengmessige tiltak som fremmer fremkommelighet innom 


 områdene. 


7.3 Eksisterende vegetasjon i form av trær og busker skal i størst mulig grad bevares, og 


 det skal legges til rette for fremvekst av ny og variert vegetasjon. 


 


§ 8 Fellesområder lekeplass, L1 og L2. 
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8.1 Felles lekeplasser skal være tilgjengelig for alle. Det skal spesielt tilrettelegges for små 


 barn og funksjonshemmede.  


8.2 Plassene skal være fri for farlige skrenter og oppstikkende steiner.  


8.3 Egnede klatretrær skal tas vare på. 


8.4 Innenfor områdene er det tillatt å oppføre lekeapparater, og å gjøre terrengmessige 


 tiltak for lek. 


8.5 Det skal utarbeides plan for utnyttelse og skjødsel. 
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Reguleringplan Kirkebyåsen vest 2 - første gangs behandling 


 


Saksnr Utvalg Type Dato 


09/15 
 


Teknikk- og naturutvalget PS 03.02.2015 


 
 


Rådmannens innstilling: 
Forslag til detaljreguleringsplan for Kirkebyåsen vest sendes på høring og legges ut til offentlig 
ettersyn i medhold av plan- og bygningslovens § 12-10 og 12-11. Høringsperioden er 06.02.15 – 
20.03.15 


 


 
Saksopplysninger: 
Bakgrunn: 


Bogø Byggplan fremmer, på vegne av Petter Ole Kirkeby, privat forslag til detaljreguleringsplan for 
utvidelse det eksisterende boligområdet Kirkebyåsen vest. Trøgstad kommune mottok planforslaget 
den 15.01.15. 


Saksopplysninger: 


Hensikten med planen er å tilrettelegge for videre boligbygging i Båstad, som en utvidelse av det 
eksisterende boligområdet Kirkebyåsen Vest. Det legges til rette for variert bebyggelse, der det åpnes 
for både eneboliger, småhus og leilighetsbygg.  


Oppstart av planarbeidet ble varslet i henhold til plan- og bygningsloven (pbl) §§ 12-8 og 12-14 ved 
brev datert 12.06.14 til berørte parter og regionale myndigheter og kunngjort ved annonse i 
Smaalenenes Avis. Frist for merknader var satt til 10.08.14. 


Det ble gjennomført oppstartmøte med Trøgstad kommune 01.07.14 med en gjennomgang av de 
hensyn, krav og forutsetninger lokal og regional myndighet har til planarbeidet. Det er senere 
gjennomført flere arbeidsmøter med Trøgstad kommune for avklaring ting i forbindelse med 
planprosessen. 


Forholdet til gjeldende planer: 
Området har fått betegnelsen B2 i Kommuneplan for Trøgstad 2011 – 2023 og er avsatt til fremtidig 







 


 


boligbebyggelse. Området er uregulert. 


Planområdet består av 59 dekar skogsareal. Det begrenses av reguleringsplanen for første byggetrinn 
i nord, av bebyggelsen langs RV22 i øst og av bebyggelse mot åpent jordbruksareal i vest. I syd 
avgrenses området av en rett linje mellom bebyggelsen på de to sidene. Her fortsetter skogsarealet 
videre sydover. 


Området er en del av eiendommen Kirkeby gnr. 158, bnr. 6, som eies av Petter-Ole Kirkeby. Det er 
Kirkeby som er forslagsstiller og som skal forestå utbyggingen av feltet og salg av tomter. Det skal 
tegnes utbyggingsavtale for kommunal infrastruktur med Trøgstad kommune. 


Beskrivelse av planforslaget og virkninger: 
Boliger: 


Det er lagt opp til en variert bebyggelse. Tradisjonelle bygninger i 1 og 1 1/2 etasje vil utgjøre 
hovedvekten. To områder B1 og B6 på til sammen 5,8 dekar åpner for flerbolighus. På resten av 
byggearealet, ca. 27 dekar planlegges det vanlige eneboliger med tomtestørrelser på ca. 900 – 1 200 
m2.  Ca. 2 dekar av området er avsatt til tilleggsareal til eksisterende bebyggelse.  


Garasjebygg/uthus tilpasset boligen tillates inntil 50 m2 BYA. Grad av utnytting er satt til 30 % BYA 
for eneboliger og 40 % BYA for flerbolighus. Byggehøyder reguleres til 7 meter over gulv 1. etasje for 
eneboliger og 8 meter over gulv for flerbolighus. Det åpnes for mulighet for flate tak. Byggegrense 
mot vegmidt er 6 meter, og 4 meter mot nabogrenser. Garasjer tillates plassert utenfor byggelinjer. 


Parkeringskrav er 2 plasser pr. enebolig og 1,5 plasser pr. bolig i flerbolighus. 


Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur: 


Adkomst til området er tenkt gjennom forlengelse av eksisterende veinett i Kirkebyåsen vest 
(Blåbærstien og Tyttebærstien).  


Vann- og avløpsanlegg skal bygges etter gjeldende standarder, og kommunale krav. Kommunen skal 
stå som byggherre for slike anlegg gjennom en utbyggingsavtale. Ledningene skal tilknyttes 
eksisterende kommunalt ledningsnett. 


Lekeplasser: 
Fordi området vil kunne inneholde over 30 boenheter så trenger man å sikre uteareal av 


god kvalitet til nærlekeplasser for de minste barna. Innenfor området skal det derfor opparbeides 2 
nærlekeplasser som er vist på plankartet. Lekeplasser for større barn er allerede 


etablert i nærheten ved Båstad idrettsplass, alternativt ved Båstad skole, og det er tilgjengelig areal 
til fri lek.  


Rekkefølgebestemmelser: 


Det er inntatt følgende rekkefølgebestemmelser i planforslaget: 


1. Før det igangsettes anleggsarbeider i området skal veikrysset mellom RV22 og           
Lunderveien være utbedret i henhold til godkjent plan fra Statens vegvesen. 







 


 


2. Før boliger i feltet tas i bruk, skal lekeplasser være opparbeidet. Det samme gjelder 
adkomstvei tilpasset rullestol frem til lekeplassene. 


3. Før 20 boliger i feltet blir tatt i bruk, skal det være etablert sikker kryssing for gående over 
RV22 ved Båstadsenteret. 


Punkt 1 er videreført fra Reguleringsplan Kirkebyåsen vest 2011 og punkt 3 tilsvarer 
kommuneplanbestemmelse 7 i Kommuneplan 2011 – 2023. 


Overordnede føringer – sektorinteresser: 


Planområdet er hjemlet i tidligere planvedtak i Trøgstad kommune og sektoravklaringer er foretatt 
som grunnlag for gjennomføring av reguleringsarbeidet. Sektorinteresser er i hovedsak avklart 
gjennom tidligere planprosesser, men følgende innspill kom via kunngjøring om oppstart: 


1. Statens vegvesen  
Bemerker at det ikke har skjedd utbedring av veikrysset RV22/ Lunderveien, og viser til at det den 
27.03.13 ble etterlyst plan for kryss og busslomme m.m. De mener det må ryddes opp i dette forhold 
før ny planlegging settes i gang. 


Kommentar fra plankonsulent: 


Det jobbes med en detaljert plan for dette i samarbeid med en representant fra Vegvesenet, og det 
ligger inne i reguleringsplanforslaget at opparbeidelse av nytt boligområde ikke skal skje før krysset 
er utbedret. 


Rådmannens vurdering: 
Dette er ivaretatt i reguleringsbestemmelsene. Planene for krysset er godkjent av vegvesenet og 
tiltaket vil bli iverksatt med det første. Sluttbehandlingen av planen vil ikke finne sted før krysset er 
godkjent av vegvesenet. 


2. Fylkesmannen i Østfold 
Fylkesmannen nevner kommuneplanens rekkefølgebestemmelser for utbygginger i Båstad, og viser 
spesielt til det som er sagt om sikker kryssing av riksveien. Videre oppfordres det til en mer variert 
boligbebyggelse enn kun eneboliger. Fylkesmannen nevner også under sitt generelle innspill 
hensynet til jordvern, grønnstrukturer, universell utforming, estetikk, barn og unges oppvekstsvilkår 
m.m. 


Kommentar fra plankonsulent: 
Dette er tatt inn i reguleringsplanens bestemmelser, der det heter at sikkert kryssingssted for gående 
over RV22 skal være etablert før det er oppført 20 nye boliger i Kirkebyåsen Vest 2. 


Rekkefølgebestemmelsen i kommuneplanen er ivaretatt i planbestemmelse nr. 3. De øvrige 
merknader også forsøkthensyntatt i planforslaget. 


Rådmannens vurdering: 
Ingen ytterligere kommentarer. 


Østfold fylkeskommune: 
Nevner det spesielt vektlegging av trafikkforhold, og leke- og uteoppholdsarealer. Videre oppfordres 
det til å innarbeide ulike boligtyper i området for å kunne møte et variert behov fra de som ønsker å 







 


 


etablere seg sentralt i Båstad. 


 Kommentar fra plankonsulent: 
Det henvises til kommentarer til uttalelsen fra Fylkesmannen i Østfold. 


Rådmannens vurdering: 
Ingen ytterligere kommentarer. 


Naboforhold: 


Oppstart av planarbeidet er kunngjort i Smaalenenes Avis og har vært lagt ut på nettsiden til 
Trøgstad kommune. Alle registrerte naboer er tilskrevet ihht naboliste. Det er mottatt et 
innspill/merknader fra naboer: 


Hans-Kristian Løken: 
Han mener det ikke er fornuftig å regulere arealet som går fra Rv. 22 opp ved siden av hans eiendom 
Båstadveien 629. Dette arealet benyttes i dag fortrinnsvis til innkjøring for Løken sin eiendom, og han 
mener det ikke er forsvarlig å øke trafikken på denne veien. 


Kommentar fra plankonsulent: 
Det ligger ikke inne i planforslaget å øke trafikken på denne adkomstveien. Planens begrensning 
følger Løken sin eiendoms vestre grense, og arealer avsatt til boligformål i denne delen av 
planområdet er rene tilleggsarealer til eksisterende bebyggelse, blant annet eiendommen til Løken. 


Rådmannens vurdering: 
På det reviderte plankartet er avkjørselen til Løkens eiendom tatt ut av planområdet. Det betyr at 
hans ønske er ivaretatt i planforslaget. 


Vurdering: 


Planprosessen har fulgt lovens krav med hensyn til kunngjøring og forhåndsuttalelser. Foreslått 
arealbruk er i samsvar med fastlagt formål i kommuneplanens arealdel 2011 – 2023 vedtatt 06.09.11. 
Det aktuelle byggeområdet er avsatt for fremtidig boligbebyggelse. 


I planarbeidet er det gjennomført en ROS-vurdering i tråd med dagens plankrav. ROS-vurderingen gir 
ingen momenter som har betydning for sikkerhet i bruk av området. 


Området ligger innenfor sentrumssonen i Båstad og avklaringer som gjelder naturmiljø, kulturmiljø 
og barn og unges interesser er allerede ivaretatt gjennom tidligere planprosesser for samme område. 
Den foreslåtte reguleringen innebærer ingen endringer som påvirker dette i negativ retning. Det må 
her tas i betraktning at en hver utbygging av et område vil kunne oppleves som negativ dersom målet 
er å bevare et opprinnelig naturlig miljø i et område. 


Konklusjon: 


Forslag til detaljreguleringsplan for Kirkebyåsen vest 2 er grundig og detaljert. Innkomne merknader 
ved varslet oppstart er nøye vurdert og tatt hensyn til i det foreliggende forslaget. På bakgrunn av 
dette finner rådmannen det riktig å anbefale at planforslaget fra Bogø Byggplan sendes ut på høring. 







 


 


Utskrift sendes: 


Bogø Byggplan 


Petter Ole Kirkeby 


Berørte naboer 


Høringsinstansene 


 


 
 
Teknikk- og naturutvalget - 09/15 
 


TN - behandling: 
Ordet i saken: 
Erik Egeberg (Frp) 
Sveinung Sloreby (Uavhengig) 
Hans Gunnar Raknerud (Saksbehandler) 
Ole Marius Grønlien (Sp) 


Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt (7 st.). 
 


 
 


TN - vedtak: 
Forslag til detaljreguleringsplan for Kirkebyåsen vest sendes på høring og legges ut til offentlig 
ettersyn i medhold av plan- og bygningslovens § 12-10 og 12-11. Høringsperioden er 06.02.15 – 
20.03.15 


 
 
 


Vedlegg: 
Planbeskrivelse Kirkebyåsen vest 2 
Oversiktskart 
Kirkebyåsen Vest 2 - Reguleringbestemmelser 
Varsel om oppstart - Bogø Byggplan 
Innspill til planarbeid 
Uttalese - Statens vegvesen 
Innspill - Fylkesmannen i Østfold 
Uttalelse - Østfold fylkeskommune 
Referat fra oppstartsmøte 
Støy- lyd og trafikkkart 
 
 
 







 


 


 








EIDSBERG KOMMUNE 
 


Saksframlegg 
 


 


 


Kommuneplanens arealdel 2015-2027 - Planforslag til 1. gangs behandling og 
offentlig ettersyn 


 


Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 


Kai Roterud FE - 140, HIST - 14/631 esa 14/836 


 
 
 
 
Rådmannens forslag: 
 
 
Saken legges fram for formannskapet med slik innstilling: 
 
1. I henhold til plan- og bygningslovens (pbl) § 11-14 legges forslag til kommuneplanens 


arealdel 2015-2027 med tilhørende vedlegg ut til offentlig ettersyn. 
2. Forslag til kommuneplanens arealdel sendes på høring til statlige og regionale 


myndigheter samt parter i henhold til vedlagt adresseliste. Høringsfristen settes til fredag 
24. april 2015. 


 
Formannskapets vedtak:  
 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikk sin innstilling: 
 
 
 
Saksopplysninger: 
 
Saken gjelder forslag til kommuneplanens arealdel 2015-2027 og utleggelse til offentlig 
ettersyn. 
 
Bakgrunnen for foreliggende planforslag er følgende: 
 
Kommunens planstrategi 2012-2015 (kommunestyresak 134/12) 
«Både Askim og Eidsberg har behov for å revidere både kommuneplanens samfunnsdel og 
kommuneplanens arealdel. Bakgrunn for dette er både generelle utviklingstrekk i 
samfunnet, endringer i kommunenes tjenesteansvar og den nye fylkesplanens retningslinjer 
for arealbruk og tettstedsutvikling.» 
 
Planprogram for kommuneplan 2015-2027 (kommunestyresak 80/13) 



http://www.eidsberg.kommune.no/kommunal-planstrategi.233864.no.html

http://www.eidsberg.kommune.no/kommuneplan.233865.no.html





«Kommuneplanens arealdel bygger på samfunnsdelen. Det er dermed nødvendig med 
overordnede strategier for hvordan målene skal nås i samfunnsdelen, og at de ulike 
arealinnspillene vurderes i forhold til dette. Det legges derfor opp til at samfunnsdelen 
behandles først. 
 
Fylkesplanen «Østfold mot 2050», inkludert arealstrategien, har en planhorisont på 40 år. 
Fylkesplanen er førende for kommunens planlegging av et samfunn som har et utgangspunkt 
i langsiktig og bærekraftig utvikling – den underliggende planhorisonten vil dermed utgjøre 
lengre tidshorisont enn planperioden. 
 
Arealdelen består av kart og bestemmelser, og har en spesielt viktig rolle for å realisere 
ønskede overordnede mål og strategier for arealplanleggingen i Eidsberg. Den er juridisk 
bindende, noe som betyr at bestemmelsene og kartet vil styre framtidig arealutvikling. 
 
Sentrale temaer og utredningsbehov: 
 


 Langsiktig arealstrategi  


 Tettstedsutvikling 


 Byutvikling 


 Boligområder   


 Næringsarealer  


 Fritidsbebyggelse 


 Landbruks-, natur- og friluftsområder 


 Kirkegårder 


 Massedeponi og  massetak 


 Kulturminner  


 Samferdsel  


 Klimatilpasning 


 Risiko- og sårbarhetsanalyse 
 
Kommuneplanens samfunnsdel (kommunestyresak 14/96) 
Kommuneplanen peker ut ni hovedområder. Kommuneplanens arealdel skal bidra til 
måloppnåelse for hovedområdene og inngår i strategiene: 
 


 Eidsberg kommune som organisasjon 


 Befolkningsutvikling 


 Omsorg, velferd og folkehelse  


 Næringsutvikling 


 Samfunnssikkerhet og beredskap 


 Kultur, idrett og friluftsliv 


 Oppvekst   


 Klima og energi 


 Samferdsel, teknisk og grønn infrastruktur 
 
Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt av kommunestyret 4. desember 2014. 
 



http://www.eidsberg.kommune.no/kommuneplan.233865.no.html





Kommuneplanens arealdel 
Kommuneplanens arealdel er den fysiske delen av kommuneplanen og verktøyet for å nå 
målene i kommuneplanens samfunnsdel. Det skal utarbeides arealplan for hele kommunen, 
og det er hjemmelsdokument for å styre den fysiske utviklingen gjennom detaljplanlegging 
og byggesaksbehandling. 
 
Arealdelen består av plankart, bestemmelser og retningslinjer, samt en beskrivelse av 
planforslaget. Plankartet og bestemmelsene er juridisk bindende, og det betyr at arealdelen 
er styrende for framtidig arealutvikling i Eidsberg. 
 
Kommuneplanens arealdel skal vise sammenheng mellom framtidig samfunnsutvikling og 
arealbruk og skal gi retning for utviklingsområder for bebyggelse og anlegg. Arealdelen skal 
også i nødvendig utstrekning vise hovedformål for bruk og vern av arealer. Planprinsipper for 
arealarbeidet bygger på at den fremtidige veksten i kommunen hovedsakelig bør skje 
gjennom fortetting og videreutvikling i Mysenområdet. Samtidig skal våre 
lokalsentre/grender sikres tilstrekkelig utviklingsmuligheter for å opprettholde prinsippet om 
levende lokalsamfunn i hele kommunen.  
 
Gjeldene arealdel ble sist revidert i 2006. Ny plan- og bygningslov som trådte i kraft 2009 
innebærer en del endringer med tanke på utforming av planen. 
 
Noen sentrale endringer er: 
 


 Nye arealformål. Det er nå lik bruk av arealformål for kommuneplan og reguleringsplan. 


 Hensynssoner som «legges oppå» arealbruksformål. Eksempel er vernesoner. 


 Fjernet fremtidig trase for ny innfartsvei fra Folkenborg til Mysen – ksak 14/66 


 Randem grustak (reguleringsplan 60) er gjenfylt og har fått tilbakeført formål LNF 2. 


 Formålsgrensen på Hærland skole er justert slik at de er tilpasset eiendomsgrensen. 


 Fremmer forslag om alternativ lokalisering av Slitubanen – oppfølgning av vedtak knyttet 
til realitetsbehandlingen av kommunedelplan Slitu-Momarken. 


 TTC Norge på Slitu for korrekt formål som er næring. Dette er en teknisk korrektur fra det 
som ble vedtatt i kommunedelplanen for Slitu-Momarken. 


 Boligområder fremmes innenfor arealdel til kommunedelplan Slitu-Momarken. 
Begrunnes med at boligbehovet ikke ble vurdert i den prosessen. 


 
Det er behov for en fullstendig gjennomgang og vurdering av arealformålene som ligger i 
planen. Arealbehov skal dimensjoneres opp mot forventet befolkningsframskriving som er 
lagt til grunn i kommuneplanarbeidet. Målene fra samfunnsdelen skal synliggjøres i 
arealplanleggingen. 
 
Endringer som berører nylig vedtatt kommunedelplan Slitu – Momarken er begrunnet ut fra 
følgende: 
 
i) karttekniske feil-tekniske opprettinger 
ii) endringer som følge av vedtak gjort ved realitetsbehandling- hva kommunestyret ba 


rådmannen om å følge opp 



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71





iii) vurdering av nye boligområder på Slitu, som en del av helhetlig vurdering av 
boligbehov i kommunen 
 


Folkehelse er et satsningsområde i Eidsberg kommune, og folkehelse skal være et 
gjennomgående tema i alt vi gjør. Folkehelsebegrepet i denne sammenheng inkluderer 
sentrale verdier som livskvalitet og trivsel. Hovedmålet med folkehelsearbeidet er flere 
leveår med god helse i befolkningen som helhet, å redusere sosiale helseforskjeller. For 
arealdelen handler dette blant annet om å fremme miljømessige gode løsninger, trygge 
lokalsamfunn og gode bomiljø, god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling. Rådmannen 
mener det er viktig at disse målene videreføres i arealdelen. 
 
Hovedtrekkene i ny arealplan er at det er foretatt valg av framtidig utviklingsområder og at 
det er foretatt behovsestimater for boligutvikling. Fokus på boligutvikling til steder med 
gode kollektivtilbud og mangfold av tjenester. En større konsentrasjon gjør blant annet at 
flere kan gå og sykle til daglige gjøremål som fører til bedre folkehelse. 
 
I planbeskrivelsen redegjøres for bakgrunn og premisser for planarbeidet, befolkning og 
prognoser for vekst og fremtidig boligbehov og langsiktig arealstrategi. Planbestemmelsene 
er gjennomgått og revidert med den hensikt å gjøre forvaltningen av arealplanen tydeligere. 
Prognosene for vekst og fremtidig boligbehov i planutkast er vesentlig høyere enn hva som 
har vært den reelle veksten siden forrige rullering av planen. Prognosene i planen forutsetter 
at kommunen lykkes over landsgjennomsnittet når det gjelder å være attraktiv for bosetting, 
næringsetablering og besøksnæring (turisme).  
 
Ny arealplan viderefører og forsterker kommunesenteret Mysen som kommunens viktigste 
senter for servicefunksjoner, forretning- og handelsvirksomhet, kultur- og aktivitetstilbud. 
Dette reflekteres ved at hoveddelen av den framtidige boligveksten styres mot Mysen. 
Boligreserver i våre lokal- og grendesentre betyr at det opprettholdes gode muligheter for 
boligbebyggelse som bidrar til opprettholdelse av gode lokalmiljøer og valgfrihet i 
boligmarkedet. 
 
 
Alle nye byggeområder som er tatt med i planforslaget er konsekvensutredet i henhold til 
reglene i plan- og bygningsloven. Konsekvensutredningen tar utgangspunkt i metodikken 
som vist i veilederen T-1493 Konsekvensutredning av arealdelen (Miljøverndepartementet).  
 
Konsekvensutredningen omhandler konsekvensene for miljø og samfunn. Konsekvenser for 
miljø omfatter vurdering av naturressurser, naturmiljø, nærmiljø, friluftsliv, 
kulturminnemiljø, kulturmiljø og landskap. For samfunn omfatter det befolkningsutvikling, 
kollektivtilgang, forhold til framtidig arealstrategi og barn og unges oppvekstsvilkår. 
Konsekvensene er vurdert ved å foreta en forenklet vurdering av verdi og omfang. Med verdi 
menes en vurdering av hvor verdifullt et område eller miljø er og med omfang menes en 
vurdering av hvilke endringer tiltaket antas å medføre for de ulike miljøene eller områdene, 
og graden av denne endringen. Med konsekvens menes en avveining mellom de fordeler og 
ulemper et definert tiltak vil medføre. Det vises til vedlegget «Konsekvensutredning» der det 
framgår hvilke arealinnspill som anbefales lagt inn i planforslaget. 
 



https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/t-1493-konsekvensutredning-av-arealdelen/id699310/





I plankartet vises arealformål. Det er nye fargekoder på arealformålene. Nå er mørke farger 
«fremtidige områder» og lyse farger er «eksisterende områder». For eksempel er 
eksisterende boligområder lys gul og fremtidige boligområder mørk gul. 
 
Medvirkning og organisering av planarbeidet 
Arbeidet har hatt en bred medvirkning for å sikre et eierforhold og gjennomføring av planen. 
Det har vært synergier i de parallelle prosessene knyttet til områderegulering av deler av 
Mysen sentrum og kommunedelplan Slitu – Momarken. Prosessen har skapt stort 
engasjement og mange innspill til planarbeidet. Ved oppstarten av arealdelen ble det 
gjennomført folkemøte, samt at temaet har blitt berørt i næringsutvalgets møter og i 
næringslivsfrokoster. Barn og unge ble engasjert med et skoleprosjekt knyttet til 
kommuneplanens samfunnsdel. Innspill og tanker i dette prosjektet er søkt ivaretatt i 
arealdelen. 
 
Oppstart av planarbeidet og aktiviteter/prosesser underveis har blitt formidlet via 
kommunens hjemmesider, i informasjonsskriv og i lokalavisen. Det ble opprettet en løsning 
på våre hjemmesider knyttet til «hvordan delta i planprosessen» og en mal for å fremme 
innspill. Malen har vært tilgjengelig siden tidlig i 2014. 
 
Styringsgruppe (formannskap), hovedutvalg for miljø og teknikk (planutvalg) samt ledere i de 
øvrige to hovedutvalg har gjennomført oppstartsseminar og 4 avklaringsmøter knyttet til 
arealplanarbeidet. 
 
Rådmannen har den administrative ledelsen av kommuneplanarbeidet og prosessansvarlig 
er virksomhetsleder for næring og utvikling. Ved utarbeidelse av planforslaget ble det 
opprettet en administrativ tverrfaglig prosjektgruppe. 
 
 
Aktiviteter 
 


 Informasjons- /dialogmøte for kommunestyret, politisk styringsgruppe (Formannskapet) 
og hovedutvalg for miljø og teknikk (HOMT) – med bidrag fra fylkeskommune og 
Fylkesmann. 


 Seminar for politisk styringsgruppe, HOMT og ledere for øvrige hovedutvalg – med bidrag 
fra fylkeskommune m.fl. 


 Folkemøte på biblioteket – informasjon om status for planprosessen og oppfordring om 
å komme med arealinnspill. 


 Flere avklaringsmøter underveis i planprosessen med politisk styringsgruppe, HOMT og 
ledere for øvrige hovedutvalg. I to møter var representanter fra politiske partier som ikke 
er representert i ovennevnte politisk utvalg invitert. 


 I henhold til plan- og bygningslovens § 5-3 er planforslaget diskutert i regionalt 
planmøte. 
 


Fristen for komme med innspill ble satt til 2. januar 2015, og til sammen har vi fått inn over 
50 forslag. Disse omhandler for det meste forslag til endret arealbruk, men vi har også 
mottatt noen innspill vedrørende bestemmelser og retningslinjer. Det er laget en 
konsekvensutredning av alle mottatte innspill.   







 
Administrasjonen innstiller på at 17 av innspillene blir innarbeidet i kommunenes nye 
arealplan, se vedlegget «Oversiktskart av innspill» og «Konsekvensutredning» for utfyllende 
informasjon om det enkelte innspill.  
 
Høring av planforslaget  
Planforslaget sendes på høring til offentlige instanser m.fl. i henhold til vedlagte adresseliste. 
Plan- og bygningsloven sier at planforslaget skal ligge ute til offentlig ettersyn i minst 6 uker. 
Planforslaget vil være tilgjengelig på Eidsberg kommunes nettside, samt bli annonsert i en 
lokal avis. 
 
Planforslaget vil bli gjennomgått på ny med bakgrunn i de uttalelser, merknader og innspill 
som kommer inn i løpet av høringsperioden. Kommunestyret vil deretter vedta 
kommuneplanens arealdel så raskt som mulig etter høringsperioden. 
 
Vurdering og konklusjon: 
Rådmannen vurderer at foreliggende forslag til kommuneplanens arealdel er i tråd med 
vedtatt planprogram, strategier og mål i samfunnsdelen samt overordnede føringer. 
 
Rådmannen anbefaler at planforslag til kommuneplanens arealdel 2015-2027 legges ut til 
offentlig ettersyn. Høringsfrist settes til fredag 24. april 2015. 
 
 
Vedlegg: 
Kommuneplanens Arealdel_Konsekvensutredning 
Reguleringsplaner _ Vedlegg til § 3.10 i bestemmelsene_2015_2027 
Adresseliste kommuneplan 2015-2027 
Oversiktskart over innspill 
Kommuneplanens Arealdel_Bestemmelser og retningslinjer 2015_2027_Høringsutkast 
Kommuneplanens Arealdel_ Planbeskrivelse 2015_2027_Høringsutkast 
Kommuneplanforslag_Høringsutkast 
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15/17: Kommuneplanens arealdel 2015-2027 - Planforslag til 1. gangs behandling og offentlig 
ettersyn 
 
Formannskapets vedtak: 


1. I henhold til plan- og bygningslovens  (pbl) § 11-14 legges forslag til kommuneplanens arealdel 
2015-2027 med tilhørende vedlegg ut til offentlig ettersyn med følgende endringer og tillegg: 


 
Planbeskrivelsen: 


 
Side 10, annet avsnitt, endres teksten til: 
Fordelingen av veksten i prosent i planperioden forventes å være tilnærmet 87 % i 
Mysenområdet, 3 % i lokal- og grendesentre og 10 % med spredt boligbygging. 
 
Bestemmelser og retningslinjer: 
 
Side 8, §4.5 Tillegg: Tekniske anlegg som nettstasjoner og kommunale pumpestasjoner teller ikke 
med i utnyttelsesgraden. 
 
Side 10, §4.10 Punkt e. strykes. 
 
Side 12, §4.19 Retningslinje Setningen «Som minimum skal nettstedet Naturbase…» strykes. 
 
Side 15, §5.1.1.2 Retningslinjer. Kvalitetskrav til felles lekeplasser: 
Punkt b Ordene «maks 55dBA» strykes. 
Punkt c Ordene «Sterke elektromagnetiske felt» strykes. 
 
Side 18, § 5.4 Bestemmelser for landbruksbebyggelse, punkt b, strykes. 


 
Konsekvensutredning: 
 
Planforslag nr. 7 endres fra rødt  til grønt. 
Planforslag nr. 9 endres fra gult til rødt. 
Planforslag nr. 12 endres fra rødt til grønt. 
Planforslag nr. 15 endres fra gult til grønt. 
Planforslag nr. 17 endres fra rødt til grønt. 
Planforslag nr. 22 endres fra gult til grønt. 
Planforslag nr. 28 endres fra rødt til grønt. 
Planforslag nr. 35 endres fra gult til grønt. 
Planforslag nr. 40 endres fra gult til grønt. 
Nytt planforslag nr. 43 innarbeides 
Nytt planforslag nr. 44 innarbeides. 
Nytt planforslag nr. 45 innarbeides. 


 
 
2. Forslag til kommuneplanens arealdel sendes ut på høring til statlige og regionale myndigheter, 


samt parter i henhold til vedlagte adresseliste. Høringsfristen settes til fredag 24. april 2015. 
 


Rådmannens forslag: 







Saken legges fram for formannskapet med slik innstilling: 
 
1. I henhold til plan- og bygningslovens (pbl) § 11-14 legges forslag til kommuneplanens arealdel 


2015-2027 med tilhørende vedlegg ut til offentlig ettersyn. 
2. Forslag til kommuneplanens arealdel sendes på høring til statlige og regionale myndigheter samt 


parter i henhold til vedlagt adresseliste. Høringsfristen settes til fredag 24. april 2015. 
 
 
Formannskapets behandling: 
 
Votering: 
Det ble votert punktvis over Jens T. Holenes forslag oversendt fra hovedutvalg for miljø og teknikk. 
 
Endringsforslag i Planbeskrivelsen: 
 
Side 6, avsnitt om Prinsipper for boligbygging, nederste kulepunkt: 
I siste linje:    
«Antall spredte boliger i planperioden reguleres av fylkesplanen» strykes 
 
Ny tekst:  
Nye boliger til erstatning for boliger som saneres, inngår ikke i beregningen av utviklingen av spredt 
boligbygging i grendene. 
 
Forslaget ble forkastet med 7 mot 2 stemmer (SP). 
 
«I omlandet er det lagt til rette for vedlikeholdsutbygging tilknyttet boligfelt i lokal/grendesentrene». 
 
Hvis dette betyr at befolkningstallet i grendene skal opprettholdes gjennom lokale boligfelt, foreslås 
setningen strøket, jamfør forslaget over som forutsetter at avgangen av boenheter kan erstattes 
både med utbygging i boligfelt og med spredt boligbygging. 
 
Forslaget ble forkastet med 7 mot 2 stemmer (2SP). 
 
Side 10, annet avsnitt, endres teksten til: 
Fordelingen av veksten i prosent i planperioden forventes å være tilnærmet 87 % i Mysenområdet, 3 
% i lokal- og grendesentre og 10 % med spredt boligbygging. Boliger til erstatning for sanering av 
eksisterende boliger, regnes ikke med i denne fordelingen. 
 
Forslagets første setning ble enstemmig vedtatt. 
Forslagets andre setning ble forkastet med 7 mot 2 stemmer (2SP). 
 
 
Endringer i Bestemmelser og retningslinjer: 
 
Side 6, §3.3 Tillegg retningsline: «Lerduebane tillates oppført ved Norskogen». 
 
Forslaget ble forkastet med 8 mot 1 stemme (SP). 
 
Side 7, § 4,3 Spredt utbygging, punkt d. Hele punktet strykes. 
 
Forslaget ble forkastet med 7 mot 2 stemmer (2SP). 
 







Side 8, §4.5 Tillegg: Tekniske anlegg som nettstasjoner og kommunale pumpestasjoner teller ikke 
med i utnyttelsesgraden. 
 
Forslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Side 10, §4.10 Punkt e. strykes. 
 
Forslaget ble vedtatt med 7 mot 2 stemmer (H og V). 
 
Side 10, §4.11 Retningslinje punkt a: Setningen:  «Endret behov bør….» strykes. 
 
Forslaget ble forkastet med 7 mot 2 stemmer (2SP). 
 
Side 11, §4.15 Overskrift endres til «Elektriske anlegg».  
Alt etter setningen «….felt som praktisk mulig» strykes. 
 
Forslagets første setning ble forkastet med 7 mot 2 stemmer (2SP). 
Forslagets andre setning ble forkastet med 7 mot 2 stemmer (2SP). 
 
Side 12, §4.19 Retningslinje Setningen «Som minimum skal nettstedet Naturbase…» strykes. 
 
Forslagets ble vedtatt med 7 mot 2 stemmer (2Krf). 
 
Side 15, §5.1.1.2 Retningslinjer. Kvalitetskrav til felles lekeplasser: 
Punkt b Ordene «maks 55dBA» strykes. 
Punkt c Ordene «Sterke elektromagnetiske felt» strykes. 
 
Forslagets punkt b ble vedtatt med 6 mot 3 stemmer (2H og V). 
Forslagets punkt c ble vedtatt med 5 mot 4 stemmer (2H og2SP). 
 
Side 17, § 5.3 LNF-områder, punkt a;  endres teksten til: 
a. I LNF-områder hvor spredt boligbygging tillates, må ikke antallet i perioden 2015-2027 overstige 


10 % av beregnet behov for utbygging av boliger, i alt 6.627 boliger i løpet av 35 år, i følge 
planbeskrivelsen. 


 
Forslaget ble forkastet med 7 mot 2 stemmer (2SP). 


 
Side 18, § 5.4 Bestemmelser for landbruksbebyggelse, punkt b, strykes. 
 
Forslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Votering konsekvensutredning: 
 
Maren Hersleth Holsen (V) ønsket å erklære seg inhabil under behandling av planforslag nr. 1 og 
11. 
 
Det ble ikke votert over planforslag nr. 1 og 11, men 8 medlemmer gikk inn for rådmannens forslag. 
 
Kjetil Igletjern (AP) ønsket å erklære seg inhabil under behandling av planforslag 9 og 35. Igletjern 
ble enstemmig erklært inhabil. 
 
Votering: 







Planforslag nr. 7 ble endret fra rødt  til grønt med 8 mot 1 stemme (V). 
Planforslag nr. 9 ble endret fra gult til rødt med 5 mot 3 stemmer (3H). 
Planforslag nr. 12 ble endret fra rødt til grønt med 5 mot 4 stemmer (2Krf, V og SP). 
Planforslag nr. 15 ble enstemmig endret fra gult til grønt. 
Planforslag nr. 17 ble enstemmig endret fra rødt til grønt. 
Planforslag nr. 22 ble enstemmig endret fra gult til grønt. 
Planforslag nr. 25 ble ikke endret og forblir grønt med 6 mot 3 stemmer (AP, SP og V). 
Planforslag nr. 26 ble ikke endret og forblir rødt med 8 mot 1 stemme (AP). 
Planforslag nr. 28 ble enstemmig endret fra rødt til grønt. 
Planforslag nr. 33 ble ikke endret og forblir grønt med 5 mot 4 stemmer (2SP, AP og V). 
Planforslag nr. 35 ble enstemmig endret fra gult til grønt. 
Planforslag nr. 40 ble enstemmig endret fra gult til grønt. 
 
Ordfører Erik Unaas (H) fremmet forslag til nytt planforslag nr. 43: 
 
Område for Park & ride vest for R.v. 22 i Momarkenkrysset innarbeides. 
 
Forslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Maren Hersleth Holsen (V) fremmet forslag til nytt planforslag nr. 44: 
 
LNF-1 endres slik at grensen går ved Kvilleråsen, med LNF-2 vest for Kvilleråsen og LNF-1 øst. 
 
Forslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
  
Ordfører Erik Unaas fremmet forslag til nytt planforslag nr. 45: 
 
Ny pendlerparkering ved Slitu stasjon innarbeides. 
 
Forslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Det ble ikke votert over de øvrige planforslagene. 
 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks behandling: 
 
Jens T. Holene (SP) fremmet følgende forslag: 
 
Endringsforslag i Planbeskrivelsen 
 
Side 6, avsnitt om Prinsipper for boligbygging, nederste kulepunkt: 
I siste linje:    
«Antall spredte boliger i planperioden reguleres av fylkesplanen» strykes 
 
Ny tekst:  
Nye boliger til erstatning for boliger som saneres, inngår ikke i beregningen av utviklingen av spredt 
boligbygging i grendene. 
 
Side 9, første setning, Avklaring av betydning av  
«I omlandet er det lagt til rette for vedlikeholdsutbygging tilknyttet boligfelt i lokal/grendesentrene». 
 







Hvis dette betyr at befolkningstallet i grendene skal opprettholdes gjennom lokale boligfelt, foreslås 
setningen strøket, jamfør forslaget over som forutsetter at avgangen av boenheter kan erstattes 
både med utbygging i boligfelt og med spredt boligbygging. 
 
Side 10, annet avsnitt, endres teksten til: 
Fordelingen av veksten i prosent i planperioden forventes å være tilnærmet 87 % i Mysenområdet, 3 
% i lokal- og grendesentre og 10 % med spredt boligbygging. Boliger til erstatning for sanering av 
eksisterende boliger, regnes ikke med i denne fordelingen. 
 
Endringer i Bestemmelser og retningslinjer: 
 
Side 6, §3.3 Tillegg retningsline: «Lerduebane tillates oppført ved Norskogen». 
 
Side 7, § 4,3 Spredt utbygging, punkt d. Ble ikke disse punktene strøket i tidligere møte? 
Forslag: hele punktet strykes 
 
Side 8, §4.5 Tillegg: Tekniske anlegg som nettstasjoner og kommunale pumpestasjoner teller ikke 
med i utnyttelsesgraden. 
 
Side 10, §4.10 Punkt e. strykes. 
Side 10, §4.11 Retningslinje punkt a: Setningen:  «Endret behov bør….» Strykes  
 
Side 11, §4.15 Overskrift endres til «Elektriske anlegg».  
 
Alt etter setningen «….felt som praktisk mulig» strykes. 
 
Side 12, §4.19 Retningslinje Setningen «Som minimum skal nettstedet Naturbase…» Strykes. 
 
Side 15, §5.1.1.2 Retningslinjer. Kvalitetskrav til felles lekeplasser: 
Punkt b Ordene «maks 55dBA» strykes 
Punkt c Ordene «Sterke elektromagnetiske felt» strykes 
 
Side 17, § 5.3 LNF-områder, punkt a;  endres teksten til: 
b. I LNF-områder hvor spredt boligbygging tillates, må ikke antallet i perioden 2015-2027 overstige 


10 % av beregnet behov for utbygging av boliger, i alt 6.627 boliger i løpet av 35 år, i følge 
planbeskrivelsen. 


 
Side 18, § 5.4 Bestemmelser for landbruksbebyggelse, punkt b, strykes. 
 
 
Holene fremmet deretter følgende forslag til nytt punkt 3: 
 
Forslag fremmet i hovedutvalg for miljø og teknikk legges fram for formannskapet uten innstilling, 
men det forutsettes at formannskapet tar stilling til disse. 
 
Hovedutvalg for miljø og teknikks enstemmige innstilling: 
Rådmannens innstilling med Holenes forslag til nytt punkt 3 vedtas. 
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