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Eventuell sparretime

Etter at de formelle sakene er behandlet vil mgtet bli brukt til gruppearbeid i forbindelse med
kommunereformen.

Den politisk valgte arbeidsgruppa gnsker & ha med seg hele kommunestyret pa en SWOT-
analyse for & fa fram hva dere ser som Marker kommune sine sterke sider og svake sider.


mailto:post@marker.kommune.no

I tillegg gnsker vi a ha med kommunestyret i en tenking rundt hva som kan veere Marker
kommune sine muligheter og trusler bade ved a besta som egen kommune og ved & innga som

en del av en stgrre kommune.
For bakgrunnsinfo om kommunereformen henviser vi til www.nykommune.no og

www.kommunereform.no

Kjersti Nythe Nilsen

ordfarer
Espen Jaavall

radmann


http://www.nykommune.no/
http://www.kommunereform.no/

Arkiv:
MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

Dato:
Saksmappe: 15/227

Godkjenning av protokoll

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
24/15 Kommunestyret 21.04.2015

Protokoll fra kommunestyremgte 24.03.2015 godkjennes.



MARKER KOMMUNE Arkiv: 082

Saksbhehandler:  Espen Jaavall
Dato: 09.04.2015
Saksmappe: 15/198

Reglement for godtgjarelse til folkevalgte - endring

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
20/15 Formannskapet 16.04.2015
25/15 Kommunestyret 21.04.2015

Radmannens forslag til innstilling:

Det settes ned ei arbeidsgruppe bestaende av tre politikere for & ga gjennom og legge fram
forslag til revidert reglement for godtgjarelse til kommunale folkevalgte.

Leder...

Medlem...

Medlem...

Administrasjonen stiller som sekretaer for arbeidsgruppa.

Det reviderte reglementet legges fram for politisk behandling fer hgstens valg.

Innstilling fra formannskapsmeate 16.04.2015 ettersendes.

Bakgrunn:

Da kommunestyret hadde sitt mgte 24.03.15 ble ordfererens godtgjaring justert ned fra 85%
til 82% av godtgjarelsen til stortingsrepresentanter.

I tillegg ble det bedt om at resten av reglementet ogsa skulle revideres.

Vurdering:
Det bar settes ned ei arbeidsgruppe som reviderer reglementet og legger det fram til politisk
behandling fer hgstens valg.

Vedlegg:
Reglement for godtgjarelse til kommunale folkevalgte i Marker.



.1 MARKER KOMMUNE Arkiv:

A\ Saksbehandler:  Janne Johansen
""""" Dato: 10.04.2015
Saksmappe: 15/231

Helhetlig risiko - og sarbarhetsanalyse for Marker kommune

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
21/15 Formannskapet 16.04.2015
26/15 Kommunestyret 21.04.2015

Radmannens forslag til vedtak
Helhetlig ROS- analyse for Marker kommune godkjennes

Innstilling fra formannskapet 16.04.2015 ettersendes.

Sammendrag:

Kommunene har en sentral rolle i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Denne rollen
er tydeliggjort gjennom kommunal beredskapsplikt. Beredskapsplikten palegger kommunen &
arbeide helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet og beredskap, og understreker
kommunens viktige rolle som samordner og padriver i samfunnssikkerhetsarbeidet.
Grunnlaget for et godt samfunns-sikkerhets arbeid er bevissthet og kunnskap om risiko- og
sarbarhet gjennom en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse(helhetlig ROS). Denne skal danne
grunnlaget for kommunens malrettede arbeid for a redusere risiko og sarbarhet, gjennom
forebyggende arbeid, styrket beredskap og bedre evne til krisehandtering.

Bakgrunn:

Hjemmel for helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse er lov om kommunal beredskapsplikt,
sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret(sivilbeskyttelsesloven) § 14, og forskrift til denne §
2,a),b),c),d),e) og f).

Marker kommune fikk varen 2014 varsel om tilsyn og krav om a levere helhetlig ROS-
analyse til Fylkesmannen innen 28.mai 2014. En analyse ble sendt inn og vi fikk
tilbakemelding fra Fylkesmannen 27.oktober 2014. Analysen hadde en del mangler og vi fikk
avvik pa den Helhetlige ROS-analysen. Frist for a rette opp avvik er satt til 1.mai 2015.
Awvik fra forskriftens andre ledd: ROS- analysen er ikke forankret i kommunestyre.

Avwvik fra forskriftens fjerde ledd: Kommunen skal pase at relevante offentlige og private
akterer inviteres med i arbeidet med utarbeidelse av ROS- analyse.

Fylkesmannen mener at ROS-analysen kun var et forelgpig dokument.

Konklusjon:

Helhetlig ROS- analysen for Marker kommune er farste ledd i arbeidet med kommunal
beredskap. Arbeidet videre er a oppdatere gamle beredskapsplaner og gve pa kriseberedskap.
Radmannen anbefaler at Helhetlig ROS-analyse for Marker kommune godkjennes.

Vedlegg:
Helhetlig ROS-analyse for Marker kommune



MARKER KOMMUNE Arkiv:

Saksbhehandler:  Espen Jaavall
Dato: 10.04.2015
Saksmappe: 15/237

Antall medlemmer i politiske utvalg

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
22/15 Formannskapet 16.04.2015
27/15 Kommunestyret 21.04.2015

Radmannens forslag til innstilling:
Fra og med kommende valgperiode skal antall medlemmer i politiske utvalg vare som faler:
Formannskapet 7

Administrasjonsutvalget
Hovedutvalg plan og miljg
Hovedutvalg oppvekst og omsorg
Kontrollutvalget

W~~~

Innstilling fra formannskapet 16.04.2015 ettersendes.

Bakgrunn:
| forbindelse med den gkonomiske situasjonen vi er oppe har administrasjonen blitt bedt om &
fremme en sak angaende antall medlemmer i politiske utvalg.

Nar det gjelder kommunestyret er det slik at eventuelle endringer av antall medlemmer ma
vedtas far utgangen av aret far valgaret. Nar det gjelder endringer av andre utvalg har
kommunestyret anledning til & endre pa dette jfr. kommunelovens §10:

§ 10.Faste utvalg. Komiteer.

1. Kommunestyret og fylkestinget kan selv opprette faste utvalg for kommunale og
fylkeskommunale formal eller for deler av den kommunale eller fylkeskommunale
virksomhet. Slike utvalg skal ha minst tre medlemmer.

2. Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv omradet for de faste utvalgs virksomhet.
Slike utvalg kan tildeles avgjerelsesmyndighet i alle saker hvor ikke annet fglger av lov.

3. Kommunestyret og fylkestinget velger selv medlemmer og varamedlemmer til utvalget, og
blant medlemmene leder og nestleder.

4. Utvalget kan gi lederen eller et arbeidsutvalg myndighet til a treffe vedtak i enkeltsaker
eller i typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller
fylkestinget har bestemt noe annet.

5. Kommunestyret og fylkestinget kan opprette komiteer til forberedende behandling av saker
og til & utfare seerskilte verv. Slik komité kan ogsa tildeles myndighet til & avgjgre enkeltsaker
som har direkte tilknytning til komiteens oppdrag.

6. Kommunestyret og fylkestinget kan selv nar som helst omorganisere eller nedlegge faste
utvalg og komiteer. En komité kan ogsa omorganiseres eller nedlegges av det organ som har
fatt myndighet til a opprette vedkommende komité.

Den gkonomiske konsekvensen av & endre antall medlemmer i trad med innstillingen vil bli
minimal for 2015, men arsvirkningen fra og med 2016 vil vaere ca 130.000,-.
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Konklusjon:
Ut fra overstaende innstiller radmannen pa at antall politiske representanter reduseres fra og

med kommende valgperiode.

Vedlegg:
Ingen
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Saksbehandler:  Steinar Klgverad
Dato: 10.04.2015
Saksmappe: 15/187

. . MARKER KOMMUNE Arkiv: Q13

Handlingsprogram for fylkesveier og kollektivtransport 2016-
2019 - Hgring Haringsfrist: 1. mai 2015

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
23/15 Plan- og miljgutvalget 14.04.2015
28/15 Kommunestyret 21.04.2015

Radmannens forslag til vedtak:
Radmannens forslag til uttalelse fra Marker kommune til Handlingsprogram for fylkesveier og
kollektivtransport 2016 — 2019 godkjennes.

Innstilling fra Plan- og miljgutvalget 14.04.2015 ettersendes.

Bakgrunn:
Marker kommune har fatt tilsendt Handlingsprogram for fylkesveger og kollektivtransport
2016 — 2019 til uttalelse med heringsfrist 1. mai 2015.

Vurdering:
Radmannen foreslar at Marker kommune avgir fglgende uttalelse til handlingsprogrammet for
fylkesveger og kollektivtransport 2016 — 2019:

«Handlingsprogram 2016 — 19.

Vi registrerer at det i planperioden kun er avsatt midler til bygging av ny Grislingas bru i
planperioden i Marker kommune. Dette er positivt, men vi etterlyser tiltak og midler til de
gvrige fylkesveiene i kommunen som behgver a bli utbedret.

Avsnitt 3 Tverrforbindelser.
Vi har merket oss at det fortsatt kun er fv. 114/115 og 120 som er omtalt i
handlingsprogrammet som prioriterte tverrforbindelser.

Marker kommune vil igjen minne om at fv. 21 ogsa er en meget benyttet tverrforbindelse
mellom E 18 og E 6 langs riksgrensen mot Sverige. Vi registrerer stadig gkende trafikk pa
strekningen av bade personbiler og lastebiler/trailere og temmerbiler. Spesielt er det mange
trailere og temmerbiler som benytter strekningen som korteste tverrforbindelse mellom E 18
og E 6. Veistrekningen preges ogsa av interntrafikk av teammerbiler.

Marker kommune har i alle sine uttalelser til Nasjonal transportplan og den regionale
transportplanen for @stfold etterlyst trafikksikkerhetstiltak og utbedring av standarden pa
veien. Dette gjelder bade veiens bredde, kurvatur og det faste dekket. Vi registrerer at denne
veistrekningen over tid har blitt kraftig nedprioritert i forhold til foran nevnte veistrekninger.
Det er heller ikke i handlingsprogrammet for 2016 — 2019 lagt opp til noen utbedring av
strekningen bortsett fra ny Grislingas bru.

Det gjeres dessuten oppmerksom pa falgende uttalelse fra 2014 fra Grenseradet til @stfold
fylkeskommune fra kommunene Aremark, Marker og Remskog:
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«Kommunene Marker, Remskog og Aremark er enige om at det na bar gjeres et lgft for
fylkesvei 21. Veien er sterkt trafikkert med tungtransport, men er ikke dimensjonert for dette.
Bade bruer og baereevne i veien generelt er for darlig til den transport som i dag skijer.
Likeledes er veiskuldre pa mange steder for svake til den gkende og tunge trafikken. Veien
trenger flere steder ogsa bedre tilrettelegging for myke trafikanter.

Fylkesvei 21 er ogsa en av fylkets mest attraktive turistveier, i sin tid markedsfart som
Villmarks-veien. Den har i dag ogsa status som nasjonal sykkelrute nr. 9, men er i svert liten
grad tilrettelagt for dette.

Grensekommunene mener det bar gjeres en satsing pa veien i form av gkt baereevne, bedre
dekke, og ikke minst en satsing pa tilrettelegging for turister i form av rasteplasser og enkelte
steder ogsa utsiktsrydding.»

Marker kommune viser til foranstaende uttalelse fra Grenseradet og kommunens tidligere
uttalelser med hensyn til veistandarden pa fv. 21, og vil igjen rette en kraftig henstilling il
@stfolds fylkespolitikere og statlige myndigheter om at det na tas et krafttak i forhold til en
utbedring av fylkesvei 21.

Avsnitt 5.3.2 Tiltak mot viltulykker.
Marker kommune ber om at det blir iverksatt vegetasjonsrydding langs hele fv. 21 som et
tiltak for a redusere viltpakijarsler.

Avsnitt 7 Kollektivtrafikk.
Handlingsprogrammet mangler omtrent fullstendig omtale av og forslag til et kollektivtilbud
som kan knytte grensekommunene til fylkets gvrige kollektivrutenett.

Om sommeren og i skolens ferier er et slikt tilbud helt fraveerende. Vi etterlyser ogsa et
kollektivtilbud fra Aremark og Marker kommuner til det nye sykehuset pa Kalnes.

I handlingsprogrammets avsnitt om busstilbud til sykehuset nevnes kun etablering av en ny
ringrute mellom Sarpsborg — Rakkestad — Mysen — Askim — Skiptvet — Sarpsborg. Dette
rutetilbud omtales som et nytt busstilbud mellom Indre og Ytre @stfold. Vi ma bare
konstatere at hverken Aremark eller Marker planlegges knyttet opp mot nevnte busstilbud.
Dette forutsettes rettet opp ved fylkestingets behandling av handlingsprogrammet.

Vi registrerer ogsa at antall parkeringsplasser ved det nye sykehuset er meget begrenset i antall
plasser i forhold til antall ansatte og brukerne av sykehuset. Dette vil i tillegg til et manglende
kollektivtilbud vanskeliggjare transport med egen bil til sykehuset fra Aremark, Marker og
resten av Indre @stfold.

Avsnitt 7.6.4 Flexx tilbudet.

Vi registrerer at den statlige tilskuddsordningen «kollektivtrafikk i distriktene» har blitt
avviklet i 2014. Marker kommune vil pa det sterkeste oppfordre @stfold fylkeskommune til &
opprettholde ordningen og finne gkonomiske midler til & viderefare den. Denne ordningen
betyr veldig mye for kommuner som ellers mangler et kollektivtilbud.
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Marker kommune registrerer ogsa at det i forslaget til handlingsprogram uttales at det er et
mal & viderefgre og videreutvikle Flexx-tilbudet. Det uttales dessuten at fokus vil vaere pa
markedstilpasning og effektive driftsopplegg. Det er da av vesentlig betydning at den delen
av tilbudet som koster mest ikke blir rasjonalisert bort, men at det omprioriteres midler slik at
disse tilbudene kan opprettholdes.

Flexx-tilbudet er et godt og populeert tilbud bade i Marker og i de gvrige kommunene som har
denne ordningen. Vi vil be om at tilbudet opprettholdes inntil det eventuelt kan erstattes av et

annet like godt transporttilbud.

Vedlegg:
Regional transportplan for @stfold mot 2050. Handlingsprogram for fylkesveger og

kollektivtransport 2016 — 2019.
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MARKER KOMMUNE Arkiv:

Saksbehandler: Hanne Beate Vigen
Hattestad

Dato: 10.04.2015
Saksmappe: 15/239

Regjeringens foreslatte endring i Arbeidsmiljgloven

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
29/15 Kommunestyret 21.04.2015

Ordfarerens forslag til vedtak:
Saken fremlegges frem pa nytt uten innstilling.

Sammendrag:

I kommunestyremgte 24.03.2015 fremmet Marker AP v/Morten Bakker falgende
interpellasjon under eventuell sparretime:

Interpellasjon fra Marker Ap v/Morten Bakker

Regjeringens foreslatte endringer i Arbeidsmiljgloven

Regjeringen Solberg, med arbeidsminister Robert Eriksson i spissen, sitt forslag om gkt
adgang til midlertidige ansettelser (Arbeidsmiljglovens § 14-9) skaper gkt usikkerhet for sveert
mange arbeidstakere, for deres familier og for deres personlige gkonomi. Derfor er Marker
Arbeiderparti i mot forslaget.

Om forslaget vedtas vil det i praksis bety at det blir lovlig at alle nyansettelser kan vaere
midlertidige i 12 maneder. Regjeringspartienes argumentasjon er at endringene vil gi flere
muligheten i arbeidslivet.

Derimot viser forskning fra OECD at resultatet av en slik endring, vil vaere flere midlertidige
ansatte og heller ikke mer fleksibilitet i arbeidslivet.

Fri bruk av midlertidighet vil bryte med retten til fast ansettelse og ryddigheten i
ansettelsesforholdene i arbeidslivet. Serlig betenkelig er det nar et slikt forslag fremmes i en
situasjon hvor den serigse delen av arbeidslivet er under sterkt press pa grunn av flere userigse
arbeidsgivere og i en tid vi opplever at arbeidslivskriminaliteten gker.

Vi mener at regjeringens forslag svekker arbeidstakernes rettigheter og muligheten til a stille
krav om et godt arbeidsmiljg. Marker Arbeiderparti gnsker ikke et A- og B-lag i norsk
arbeidsliv.

Videre svekker forslaget likestillingen i form av at kvinner allerede er overrepresentert blant
de midlertidig ansatte. Det vil i fglge Arbeidstilsynet gke risikoen for arbeidsulykker og
sykdom. Da vi vet at kompetanseutviklingen til faste ansatte er bedre i forhold til de
midlertidige ansatte, vil forslaget ogsa kunne svekke kompetansen i bedrifter og virksomheter.
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Det er neppe heller sannsynlig at banken gir deg boliglan hvis du leverer kopi av en
arbeidskontrakt som sier at du kun har arbeid i noen maneder til. | tillegg vil vi fa en situasjon
hvor de som har fast ansettelse vil holde pa jobbene sine, noe som farer til lite utskifting og
store vansker for vare barn og unge a komme inn i arbeidslivet og fa fast ansettelse nar de er
ferdigutdannet.

Arbeidstakerorganisasjonene, med LO, YS og Unio i spissen, star sammen mot forslaget. De
har heller ikke vert inkludert i prosessen, noe som bade fremstar som historisk uvanlig og
kunnskapslgst av regjeringen.

Marker Arbeiderparti gnsker ikke disse endringene i arbeidsmiljgloven. Vi ser over til vare
naboer i Sverige som med mer liberale regler har fatt en dobbel sa stor andel midlertidige
ansettelser og en dobbelt sa stor arbeidsledighet. Ikke minst er ungdomsledigheten sveert hgy.

Begrunnelse:

Kommunestyret i Marker mener regjeringens forslag om gkt midlertidig ansettelse (AML14-
9) vil skape starre usikkerhet for veldig mange arbeidstakere, for deres familier og for deres
personlige skonomi. Forslaget vil i praksis bety at det blir lovlig at alle nyansettelser kan veere
midlertidige i 12 maneder.

Marker kommune skal vere en ansvarlig og serigs arbeidsgiver, der trygg eldreomsorg, gode
skoler og gode kommunale tjenester for befolkningen har hovedprioritet. Som en fglge av
dette, gnsker Kommunestyret en arbeidsmiljglov som gir trygghet og stabilitet for
arbeidstakere og arbeidsgivere. Det oppnar man ikke gjennom gkt bruk av midlertidige
ansettelser.

Derfor gnsker vi a fatte et prinsippvedtak som vil kunne gi bedre vilkar for de ansatte enn det
lovforslaget legger opp til.

Vedtak:

1. Innledende tekst vedtas som Marker kommune sitt syn i saken

2. Dersom et flertall pa Stortinget vedtar regjeringens forslag om midlertidighet, vil Marker
kommune som arbeidsgiver likevel fortsette dagens praksis.

Behandling i kommunestyret 24.03.2015:
Forslag fra Marker KrF v/representanten Runar Kasbo
Saken utsettes og fremlegges som sak pa neste mgte i kommunestyre.

Representanten Runar Kasbo sitt forslag ble vedtatt med 13 mot 12 stemmer.

Vedtak i kommunestyret 24.03.2015
Saken utsettes og fremlegges som sak pa neste mate i kommunestyre.
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MARKER KOMMUNE Arkiv: 200

Saksbehandler:  Anne-Kari Grimsrud
Dato: 13.03.2015
Saksmappe: 15/190

@konomisk oversikt Marker kommune — forslag til tiltak.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
16/15 Formannskapet 19.03.2015
30/15 Kommunestyret 21.04.2015

Radmannens forslag til vedtak:
@konomisk oversikt pr 28.02.15 tas til etterretning. Falgende tiltak iverksettes:
1. Reduksjon med 1,4 arsverk pa Radmannskontoret

Reduksjon med 1,5 arsverk pa Marker skole

Reduksjon med 0,5 arsverk pa Kultur

Reduksjon med 0,3 arsverk pa Marker bibliotek

Reduksjon med 0,2 arsverk pa Utviklingshemmede

Reduksjon med 0,6 arsverk pd Omsorg

Salg av inntil 6 plasser ved Marker bo- og servicesenter

Stgtte til lag og foreninger reduseres med kr 100.00

@kte inntekter ved radmannskontoret ved salg av tjenester utredes
10 Nattevaktstilling (fjerde) ved MBSS utredes, tidligere vedtatt fjernet
11. Kommunale veier overfares i sterst mulig grad til private

12. Gjennomgang av kommunale gebyrer med tanke pa gkte inntekter
13. Administrativ og politisk organisering av kommunen gjennomgas
14. Barnevern fglges tett opp gkonomisk av radmannen

©® NV A wN

Behandling/vedtak i Formannskapet - 19.03.2015
Behandling:

Formannskapet fremmet fglgende forslag:

Pkt. 6 utgar.

Votering:

Radmannens forslag til vedtak pkt. 1-5 : Enstemmig vedtatt.
Pkt. 6 — Utgar — Enstemmig vedtatt.

Pkt. 7. Enstemmig vedtatt

Pkt. 8 : Vedtatt med 7 mot 2 stemmer

Pkt. 9-14: Enstemmig vedtatt.

Vedtak i formannskapet:
@konomisk oversikt pr 28.02.15 tas til etterretning. Felgende tiltak iverksettes:
1. Reduksjon med 1,4 arsverk pa Radmannskontoret

2. Reduksjon med 1,5 arsverk pa Marker skole
Reduksjon med 0,5 arsverk pa Kultur

Reduksjon med 0,3 arsverk pa Marker bibliotek
Reduksjon med 0,2 arsverk pa Utviklingshemmede

o~ w
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UTGAR - Reduksjon med 0,6 arsverk p& Omsorg

Salg av inntil 6 plasser ved Marker bo- og servicesenter

Stette til lag og foreninger reduseres med kr 100.00

@kte inntekter ved radmannskontoret ved salg av tjenester utredes
10 Nattevaktstilling (fjerde) ved MBSS utredes, tidligere vedtatt fjernet
11. Kommunale veier overfares i sterst mulig grad til private

12. Gjennomgang av kommunale gebyrer med tanke pa gkte inntekter
13. Administrativ og politisk organisering av kommunen gjennomgas
14. Barnevern fglges tett opp gkonomisk av radmannen

© oo~

Bakgrunn:

Pa bakgrunn av Arbeiderpartiets krav angaende regnskap 2014 og budsjett 2015, blir resultatet
pr 28.02.15 for alle virksomheter lagt frem. 1 sitt mgte 26.02.15 fikk formannskapet
presentert Marker kommune sin gkonomiske utvikling siden 2009. Dette for & kunne ha
bakgrunnskunnskap for a fatte vedtak om ngdvendige sparetiltak. | det samme mgtet la
administrasjonen fram forslag til aktuelle sparetiltak. Ut fra informasjonen som ble gitt til
formannskapet i dette mgatet ble det avholdt et nytt mgte 13.03.15. Der presenterte
formannskapet sine synspunkter i forhold til administrasjonen foreslatte sparetiltak. Ut fra
informasjonen i dette mgtet legger na radmannen fram sin innstilling til tiltak for & redusere
utgifter og gke inntekter.

Vurdering:

Virksomheten fikk i budsjett 2015 tildelt en ramme pa totalt kr 183.4 mill. P& inntektssiden er
prognosetallene fra KS brukt som grunnlag. Vi meldte inn til KS at vi syns skatteanslaget var
noe hayt, men fikk svar tilbake om at vi burde forholde oss til deres prognoser, og det gjorde
Vi.

Det er pa inntektssiden vi na merker svikten, hele 3,2 mill etter budsjett. Skatteinngangen
viser kr 768.994,- mindre enn budsjettert, og kr 320.789,- mindre enn pa samme tid i fjor. |
tillegg viser rammetilskuddet kr 3.3 mill mindre enn budsjettert. Arsaken til dette ligger i
lavere skatteinngang over hele landet.

Virksomhetene ser pr 28.02 ut til & holde sine rammer bortsett fra barnevern og familie og
helse. Men, sa tidlig pa aret er det vanskelig og si utviklingen videre.

I tillegg til situasjonen beskrevet over har vi et samla underskudd fra tidligere ar pa ca 4,7
mill. Dette ma ogsa dekkes inn og gjar at det er helt ngdvendig a iverksette tiltak som enten
gir oss lavere utgifter eller hgyere inntekter. Begge deler er like viktig og vil veere en
kontinuerlig prosess i tiden framover.

Konklusjon:

Ut fra det som er beskrevet over innstiller radmannen i denne runden pa a kutte stillinger pa
radmannskontoret, skolen, kultur, psykisk utviklingshemmede, omsorg og biblioteket, samt
gke inntektene der det er mulig.

Vedlegg: Oversikt over resultat pr. virksomhet 28.02.2015.
Rapportering fra virksomhetene - resultat pr. 28.02.
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| «Reglement for Marker kommunestyre» vedtatt av Marker kommunestyre 30. april 1996
(sak K-34/96) heter det fglgende i § 14:

«814. FORESPYRSLER (INTERPELLASJONER).

| tillegg til de saker som er fart opp pa sakslisten til mgtet, kan det enkelte
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eller 1/3 av kommunestyret motsetter seg det.»

En viser til vedlagte saksframlegg.
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1.0 Innledning

1.1 Bakgrunn og formal

Marker kommune gjennomfgrte i perioden 2011 til 2013 et samfunnssikkerhetsprosjekt
sammen med Aremark og Remskog. Et hovedmal i dette prosjektet var helhetlig risiko og
sarbarhetsanalyse for hver av kommunene. Den skal gi et overordnet bilde av risiko- og
sarbarhet i kommunene i henhold til krav i forskrift om kommunal beredskapsplikt. Gjennom
denne ROS- analysen har kommunen kartlagt, systematisert og vurdert sannsynligheter og
konsekvenser av ugnskede hendelser og hvordan disse kan pavirke kommunen og dens

tjenester.

Plasseringer av hendelser i en risikomatrise innebarer at kommunen tar stilling til om
risikoforhold i kommunen slik at ngdvendige tiltak blir identifisert og prioritert. En ferdig
ROS- analyse er saledes et levende styringsdokument. Den danner derfor grunnlaget for det

videre arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i Marker kommune.
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ROS- analysen skal forankres i kommunestyret.

Analysen er utfert pa et overordnet niva. Derfor ma de ulike kommunale virksomhetene falge
opp denne ROS- analysen gjennom sitt daglige arbeid med egne risikovurderinger og
risikostyring. Dette innebeerer & utarbeide ROS- analyser for sitt virksomhetsomrade og a
forebygge ugnskede hendelser gjennom internt planverk, arbeidsinstrukser og ivaretakelse av

en god sikkerhetskultur.

2.0 DEFINISJONER
2.1 Tabell Definisjoner

Begrep Betydning

Analyseobjekt Geografiske, tekniske, organisatoriske, miljgmessige eller
menneskelige faktorer som omfattes av ROS-analysen, herunder

eksisterende forebyggende tiltak og beredskap

Fare Handling eller forhold som kan fare til ugnsket hendelse

Konsekvens Mulig felge av ugnsket hendelse

Konsekvensanalyse Systematisk fremgangsmate for & beskrive og/eller beregne en
konsekvens.

Risiko Uttrykk for kombinasjonen av sannsynlighet for og konsekvensen

av en ugnsket hendelse.

Risikoakseptkriterium  Kriterium som legges til grunn for beslutning om akseptabel risiko

Risikoanalyse Systematisk fremgangsmate for & beskrive og/eller beregne risiko.
Risikoanalysen utferes ved kartlegging av ugnskede hendelser og

arsaker til og konsekvenser av disse.

Sannsynlighet I hvilken grad det er trolig at en hendelse vil kunne inntreffe

Sarbarhet Manglende evne hos et analyseobjekt til & motsta virkninger av en
ugnsket hendelse og til & gjennomrette sin opprinnelige tilstand
eller funksjon etter hendelsen.

Ugnsket hendelse Hendelse som kan medfare tap av verdier.






3.0 Styrende dokumenter
Forskrift om kommunal beredskapsplikt av 22.08.11 inneholder krav om at alle kommuner

skal utarbeide helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse:

82 Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse:
Kommunen skal gjennomfare en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, herunder kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede hendelser som kan inntreffe i
kommunen og hvordan disse kan pavirke kommunen.
Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret.
Analysen skal som et minimum omfatte:
a. Eksisterende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen.
b. Risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske omrade som kan ha betydning
for kommunen.
c. Hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre.
d. Seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk
infrastruktur.
e. Kommunens evne til & opprettholde sin virksomhet nar den utsettes for en ugnsket
hendelse og evnen til & gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.
f. Behovet for befolkningsvarsling og evakuering.
Kommunen skal pase at relevante offentlige og private aktgrer inviteres med i arbeidet med

utarbeidelse av risiko- og sarbarhetsanalysen.

Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal kommunen foreta ytterligere analyser
eller oppfordre andre relevante aktarer til & gjennomfare disse. Kommunen skal stimulere

relevante aktarer til a iverksette forebyggende og skadebegrensende tiltak.






Tabell styrende dokumenter

Dokument Utgiver Dato

Norsk standard 5814:2008. Krav til ~ Standard Norge 2008

risikovurderinger

Lov om planlegging og Miljgverndepartementet 2008

byggesaksbehandling(plan- og

bygningsloven, plandelen)

Byggeteknisk forskrift - TEK 10. Kommunal og 2010

Forskrift om tekniske krav til regionaldepartementet

byggverk(byggteknisk forskrift)

FOR -2010-03-26-489

Lov om kommunal beredskapsplikt,  Justis- og 2010

sivile beskyttelsestiltak og beredskapsdepartementet

Sivilforsvaret(sivilbeskyttelsesloven)

med tilhgrende forskrifter

Lov om helsemessig og sosial Helse- og 01.07.2013(sist endret)

beredskap(helseberedskapsloven) omsorgsdepartementet

med tilhgrende forskrifter

Lov om vern mot brann, eksplosjon  Justis- og 01.06.2013(sist endret)

og ulykker med farlig stoff og om beredskapsdepartementet

brannvesenets

redningsoppgaver(brann- og

eksplosjonsvernloven) med

tilhgrende forskrifter.

Storulykkeforskriften Justis- og 2005
beredskapsdepartementet

Forskrift om stralevern og bruk av Justis- og 2010

straling beredskapsdepartementet






Andre gjeldende lover og forskrifter

4.0 GRUNNLAGSDOKUMENTER

Tabell grunnlagsdokumenter for ROS- analysen

Risiko- og sarbarhetsanalyse

for @stfold

Veileder til helhetlig risiko-
og sarbarhetsanalyse i
kommunen

Nasjonalt risikobilde 2013

TransportROS- @stfold
Veiledning til forskrift om
kommunal beredskapsplikt

Samfunnssikkerhet i

arealplanleggingen

Samfunnssikkerhet i plan- og

bygningsloven

Marker kommunes beredskap

planer?

Plangrunnlag for kommunal
atomberedskap

Apen trusselvurdering
Veileder for kartlegging og

vurdering av skredfare i

Fylkesmannen i @stfold

Direktoratet for
samfunnssikkerhet og
beredskap
Direktoratet for
samfunnssikkerhet og
beredskap

@stfold fylkeskommune
Direktoratet for
samfunnssikkerhet og
beredskap
Direktoratet for
samfunnssikkerhet og
beredskap
Direktoratet for
samfunnssikkerhet og
beredskap

Statens stralevern og
fylkesmennene

Politiets sikkerhetstjeneste
Norges vassdrags- 0g

energidirektoratet

2008

2014

2013

2012
2012

2011

2011

2008

2013
2011






arealplaner
NVE retningslinjer nr. 2- Norges vassdrags- og 2011
2011: Flaum og skredfare i energidirektoratet

arealplaner

5.0 Litt om analyseobjektet Marker kommune

Marker kommune er en landkommune i Indre @stfold. Kommunen har pr. 1.1.15 3613
innbyggere og et samlet areal pa 413km2. Av dette er 368km2 landareal, mens
Haldenvassdraget som renner pa langs av kommunen utgjer sammen med andre vann og
vassdrag 45km2. FV 21 til Halden og Remskog gar pa langs av kommunen, mens E18 krysser

Marker pa tvers og gar igjennom @rje far den passerer grensen mot Sverige.

Marker kommune har en skole. Dette er en kombinert barne og ungdomsskole. Ungdommene
ma til nabokommunene for & ga pa videregaende skole. Marker kommune har en kommunal
barnehage og tre ikke — kommunale barnehager. Vi har et bo- og servicesenter med 32
langtidsplasser og 10 korttidsplasser. I tilknytning til bo — og servicesenteret er det totalt 38

omsorgsboliger.

6.0 Hvem har bidratt til Helhetlig Ros- analyse i Marker kommune.

Janne Johansen Beredskapsansvarlig, prosjektleder og sekreteer
Radmann Espen Jaavall.

Virksomhetslederne i Marker kommune ble invitert med i prosjektet. De valgte ut selv hvem
de skulle samarbeide med for a fylle ut ROS- analysen pa hvert sitt fagomrade.
Beredskapsansvarlig har ogsa vert i kontakt med @stfold Politidistrikt. Enkeltstdende forhold





har blitt klarlagt ved direkte konsultasjon, nettsgk og kontroll. Vi har tatt utgangspunkt i

tidligere beredskap ansvarliges ROS- analyse.

7.0 Veien videre - oppfalging

Gjennom dette helhetlige ROS- analysen vil det gjennomfares risikoanalyser av ulike
identifiserte ugnskede hendelser. For disse er det ogsa aktuelt a identifisere risikoreduserende
tiltak. Dette gjelder bade forebyggende tiltak(sannsynlighetsreduserende) og
beredskapsmessige tiltak (konsekvensreduserende). For at Marker kommune skal ivareta sitt
ansvar innenfor samfunnssikkerhet er det viktig at disse foreslatte tiltakene falges opp videre
etter at denne analysen er sluttfert. For de enkelte tiltakene som er foreslatt i denne analysen
er det derfor identifisert hvem som vil vaere ansvarlig for videre vurdering og eventuelt
iverksetting. Dette betyr at analysen skal vere et forpliktende dokument for den enkelte enhet
som har fatt et ansvar for & fglge opp tiltakene. Dett er ogsa beskrevet i forskrift om
kommunal beredskapsplikt § 3 Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhet- og
beredskapsarbeid:

Pa bakgrunn av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal kommunen:

1. Utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfalging av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet.
2. Vurdere forhold som bgr integreres i planer og prosesser etter lov 27.juni 2008 nr. 71

om planlegging og byggesaksbehandling(plan- og bygningsloven).

De prioriterte tiltakene skal konkretiseres, detaljplanlegges og kostnadsberegnes og

budsjetteres.

Videre i forskriftenes § 4 Beredskapsplan er det og stilt krav om at det overordnede
kommunale beredskapsplanverket ma ta utgangspunkt i den helhetlige risiko- og

sarbarhetsanalysen.

Til slutt om videre oppfalging er det viktig & nevne gjennomfgring av revisjon av den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen. Samme forskrift som nevnt over beskriver dette i § 6

Oppdatering/revisjon:





Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av
kommunedelplaner, jf. Lov 27.juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling(plan-
og bygningsloven) § 11-4 farste ledd, og for gvrig ved endringer i risiko- og sarbarhetsbildet

Tabellen under er ikke bare begrenset til de omrader kommunen selv er tjenesteleverandarer,
den omfatter ogsa kommunens rolle som padriver overfor eksterne aktgrer som har oppgaver
og ansvar innenfor kommunens geografiske omrade. Dette vil veere eiere av Kritiske
infrastrukturer og samfunnstjenester, ngdetater, bedrifter med storulykkepotensial, frivillige

organisasjoner osv.

Neste skritt for Marker kommune vil na veere a ga igjennom alle beredskapsplaner pa de ulike
virksomhetene og samle disse. Hva har vi av planverk og hva trengs eventuelt a redigeres,

fornyes.





Kriseledelse

-kommunens kriseledelse

- Andre kriseteam

Planmyndighet

-kommuneplanlegging

-Reguleringsplaner

- Byggesaker

Helse og Omsorg

Primeerlegetjenesten, inkl.
legevaktsordningen
Smittevern

Forebyggende helsetjeneste
Hjemmebasert omsorg
Sykehjem

Sosial omsorg

Barnevern

Oppvekst og kultur - Drift av skoler og barnehager
- Kulturarrangementer
Teknisk infrastruktur - Veier, bruer

Vannverk og ledningsnett

Biler, maskiner og bater

Avlgp og ledningsnett

Bygninger og anlegg(idrett, kultur, skoler,

sykehjem m.m)

Brann og redning, akutt forurensing

Brannberedskap m/ vaktordninger,
utrykningsstyrke, utstyr)
Ulykkesberedskap for akutte
ulykker(trafikk, farlig gods og lignende)

Akutt forurensing
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8.0 Metode

ROS-analyse for Marker kommune er gjennomfert i henhold til styrende dokumenter og
grunnlagsdokumentene fart opp i kapitel 3 OG 4. Analysen er gjennomfgrt med tverrfaglig
involvering fra alle relevante virksomheter i Marker kommune, samt andre eksterne aktarer i

kommunen.
ROS-analysen er delt opp i fem trinn.

1. Fareidentifikasjon
- Kartlegge ugnskede hendelser som bade kab inntreffe innen kommunen, men ogsa
utenfor som kan gi konsekvenser for kommunen.
2. Systematisering — representativt utvalg hendelser velges
- Systematisere innledende fareidentifikasjon og gjare et representativt utvalg av
ugnskede hendelser basert pa fareidentifikasjonen.
3. Risiko og sarbarhetsanalyse
- Gjennomfere ROS-analyse for de utvalgte representative ugnskede hendelsene,
med bruk av konsekvenskategorier for liv og helse, ytre miljg og samfunnsverdi.
4. Forebyggende og skadebegrensende tiltak
- Beskrive relevante forebyggende og skadebegrensende tekniske, operasjonelle og
organisatoriske tiltak.
5. ROS analyserapport

- Prosessen sammenfattes i en ROS-analyserapport.

Risiko og sarbarhetsanalyse

8.1 Sarbarhetsvurdering

| NS 5814:2008 Krav til risikovurderinger er sarbarhet definert pa falgende mate:

Manglende evne hos et analyseobjekt til & motsta virkninger av en ugnsket hendelse og til &
gjenopprette sin opprinnelige tilstand eller funksjon etter hendelsen. Dette innebeerer at det
motsatte av sarbarhet er robusthet.

8.2 Vurdering av sannsynlighet
For hver ugnsket hendelse kartlegges arsak(er). Mulige arsaker og hendelsesforlgp analyseres
som grunnlag for a angi sannsynlighet for hendelsen. Hvor ofte en ugnsket hendelse kan
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inntreffe i gjennomsnitt, uttrykkes falgelig ved hjelp av begrepet hendelsesfrekvens (10 ars
hendelse, 100 ars hendelse osv.) Eventuelle barrierer og sannsynlighetsreduserende tiltak som
allerede foreligger, tas med i vurderingen. Sannsynlighet vurderes ved hjelp av pa forhand
definerte sannsynlighetskategorier. | denne ROS-analysen har vi tatt i bruk
sannsynlighetskategoriene som er utarbeidet i samarbeid mellom Sarpsborg kommune og

Norconsult.

Tabell Sannsynlighetskriterier

Sannsynlighetskategori Frekvens
1. Lite sannsynlig Sjeldnere enn en gang hvert 100 ar
2. Moderat sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 50-100 ar
3. Sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 10-50 ar
4. Meget sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 1-10 ar
5. Svert sannsynlig Oftere enn en gang pr. ar

8.3 Vurdering av konsekvens
Konsekvensvurderinger i kvalitative grovanalyser gjennomfares ved a ta stilling til mulige

konsekvenser av hver ugnsket hendelse. Konsekvenskategoriene som benyttes er:

Tabell Konsekvenskriterier

Konsekvenskategori Beskrivelse

1. Sveert liten konsekvens Ingen personskade
Ubetydelig miljgskade
Materielle skader < 100 000kr / ingen skade

pa eller tap av samfunnsverdier

2. Liten konsekvens Personskade

Lokale miljgskader

Materielle skader 100 000 — 500 000kr /
ubetydelige skade pa eller tap av

samfunnsverdier

3. Middels konsekvens Alvorlig personskade
Regional miljgskade, restitusjonstid 1 ar
Materielle skader 500 000- 1 000 000kr
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/kortvarig skade pa eller tap av

samfunnsverdier

4. Stor konsekvens Dgadelig skade > 3 personer

Regional miljgskade, restitusjonstid inntil 10
ar

Store materielle skader 1 000 000 —

10 000 000kr / skade pa eller tap av

samfunnsverdier med noe varighet

5. Meget stor konsekvens Dgdelig skade > 3 personer

Irreversibel miljgskade

Sveert store materielle skader> 10 000 000kr
/ varige skader pa eller tap av

samfunnsverdier

8.4 Vurdering av risiko

Vurdering av risiko gjeres pa grunnlag av resultatene av sannsynlighetsvurderingen og
konsekvensvurderingen. De ugnskede hendelsene far med utgangspunkt i sannsynlighet og
konsekvens sin plassering i en risiko matrise, der fargene angir rangering av hendelsens

risiko(risikoakseptkriterier)

Plasseringer av hendelser i en risikomatrise innebarer at kommunen tar stilling til, dvs. ytrer
seg, om risikoforhold i kommunen med rangering og prioritering av tiltak. En ferdig ROS-
analyse er saledes et levende styringsdokument.

Risiko knyttes til ugnskede hendelser, dvs. hendelser som i utgangspunktet ikke skal
inntreffe. Det er derfor knyttet usikkerhet til bade om hendelsen inntreffer(sannsynlighet) og

omfanget(konsekvensen) av hendelsen dersom den inntreffer.
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8.5 Tabell Risikomatrise

KONSEKVENS
3. Middels

Sannsynlig 1. Svert 2. Liten
het

5. Meget

liten stor

5.sveert

sannsynlig

4.meget
sannsynlig
3.sannsynli
g9
2.Moderat
sannsynlig
1.Lite
sannsynlig

Forklaringen til risikomatrisens tre fargede soner:

GUL

Grann: Akseptabel risiko — risikoreduserende tiltak er ikke ngdvendig
Gul: Akseptabel risiko — risikoreduserende tiltak ma vurderes
Rad: Uakseptabel risiko — risikoreduserende tiltak er ngdvendig*

Risikoreduserende tiltak vil dermed bli vurdert for hendelser som far sin plass i gul eller ragd

sone. Det vil veaere hovedfokus pa risikoreduserende tiltak som kommunen selv kan iverksette.

*Slike tiltak kan kreve involvering fra nasjonalt, fylkes- og eller kommunalt niva, eller alle

niva.

8.6 RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Risikoreduserende tiltak omfatter forebyggende (sannsynlighetsreduserende) tiltak og/eller
skadebegrensende tiltak (konsekvensreduksjon, beredskap). De risikoreduserende tiltakene vil
medfare at hendelser forflyttes vertikalt (sannsynlighetsreduksjon),

horisontalt(konsekvensreduksjon) eller diagonalt (begge tiltakstyper) i matrisen.
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Hendelser i matrisens régde omrader - risikoreduserende tiltak er ngdvendig
Hendelser som ligger i det rede omradet i matrisen, er hendelser man pa grunnlag av
kriteriene ikke kan akseptere. Dette er hendelser som ma fglges opp i form av tiltak. Om
mulig omfatter dette tiltak som retter seg mot arsakene til hendelsen, og pa den maten
reduserer sannsynligheten for at hendelsen kan inntreffe. Formalet er a flytte hendelsen til gul

eller grann risikokategori.

Hendelser i matrisens gule omrader - tiltak bgr vurderes, aktiv risikovurdering
Hendelser som befinner seg i det gule omradet, er hendelser som ikke direkte er en
overskridelse av krav eller akseptkriterier, men som krever kontinuerlig fokus pa
risikostyring. | mange tilfeller er dette hendelser som man kan forhindre, men hvor tiltak bgr
iverksettes sa langt dette er hensiktsmessig ut i fra kost/nytteverdi. Tiltak for a forskyve

hendelsen til grann risikokategori vurderes.

Hendelser i matrisens grgnne omrader - akseptabel risiko

Hendelser i den gregnne sonen i risikomatrisen inneberer akseptabel risiko, dvs. at
risikoreduserende tiltak ikke er ngdvendig. Dersom risikoen for disse hendelsene kan
reduseres ytterligere uten at det krever betydelig ressursbruk, bgr man imidlertid ogsa vurdere

a iverksette tiltak ogsa for disse hendelsene.

8.7 Varsling
Ved en del hendelser som er omtalt i denne ROS- analysen er det viktig a fa ut informasjon
raskt til befolkningen for & hindre at hendelsen utvikler seg ytterligere i negativ retning.

| tettbebygd strgk er det satt opp tyfoner som benyttes av sivilforsvaret til varsling av

flyalarm, viktig melding — Iytt til radio og faren over.

Det finnes i dag teknologi som gjer at man kan benytte varsling via mobiltelefoner og

fasttelefoner.

Ogsa nasjonale og lokale radiostasjoner vil kunne veere nyttig medspillere i slike situasjoner.
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8.8. Evakuering

Ved en del hendelser som er omtalt i denne ROS- analysen er det viktig a iverksette

evakuering av mer enn en eller noen fa bygninger. Dette kan vere terrorhandlinger eller

brann. I slike tilfeller er det viktig med rask og ngyaktig informasjon til befolkningen. Bade

varsling og evakuering vil vi beskrive neermere under beredskapsplan arbeidet.

9.0 Hendelser valgt ut for neermere analyse

Svikt i kritisk infra-
struktur/kritiske

samfunnstjenester

Natur- og klimabetinget

hendelse

Andre ulykker og Kriser

1. Langvarig strembrudd 11. Ras(lgsmasse, leire, stein,  13. Utbrudd av pandemi/epidemi
sng.)
2. Bortfallav IKT 12. Ekstremveer(vind, 14. Brann i forsamlingslokale med
nedbgr, temperatur) mange mennesker
3. Langvarig svikt i 15. Brann i
vannforsyning omsorgsbolig/sykehjem/kommunal
bolig
4. Forurensing/forgiftning av 16. Brann i skole/barnehage
drikkevann
5. Svikt i avlgpssystem 17. Skog/lyngbrann
6. Langvarig stengt 18. Ulykke med flere dgdsfall
veiforbindelse
7. Akutt bemanningssvikt i 19. Starre trafikk ulykke pa vei
helse- og omsorgsboliger
8. Plutselig gkning av behov 20. Batulykke
for helsetjenester
9. Akutt bemanningssvikt i 21. Terroranslag mot skole,
skole og barnehager sabotasje, gisselhendelse
10. Terroranslag pa 22. Industriulykke

riksgrensen

23. Akutt utslipp fra bil

24, Omfattende og alvorlig

overgrepssak

25. Atomhendelse

26. Ulykke® utenfor kommunens
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geografiske omrade som
involverer Marker kommunes
innbyggere

27. Tap av omdgmme

28. Svikt i kommunal kriseledelse

9.1 Risiko matrise

Vurdering av risiko gjeres pa grunnlag av resultatene av sannsynlighetsvurderingen og
konsekvensvurderingen. De ugnskede hendelsene far med utgangspunkt i sannsynlighet og
konsekvens sin plassering i en risikomatrise, der fargene angir en rangering av hendelsens
risiko. Risikomatriser kan brukes for a fremstille de vurderte hendelsene samlet — dette kan

omtales som et risikobilde av Marker kommune.

Basert pa gjennomfart prosess med fareidentifikasjon er det totalt vurdert 28 hendelser i den
Helhetlige ROS- analysen for Marker kommune.

Tabell 9-2 - Risikomatrise for Marker kommune- kategori liv og helse

Konsekvens

Sannsynlighet 1.Sveert liten | 2.liten 3.Middels 5.Meget stor

5.Sveert sannsynlig

4.Meget Sannsynlig -
|

3.Sannsynlig
2.Moderat Sannsynlig 7,8,10,13,28

1.Lite Sannsynlig 14,15,21,25
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Tabell 9-3- Risikomatrise for Marker kommune - kategori ytre miljg

Konsekvens

Sannsynlighet 1.Sveert liten | 2.liten 3.Middels . 5.Meget stor

5.Sveert sannsynlig

4.Meget Sannsynlig -
|

3.Sannsynlig -
2.Moderat Sannsynlig 10,17,28 -

1.Lite Sannsynlig

Tabell 9-4- Risikomatrise for Marker kommune - kategori samfunnsverdi

Konsekvens

Sannsynlighet 1.Sveert liten | 2.liten 3.Middels : 5.Meget stor

5.Sveert sannsynlig

4.Meget Sannsynlig

3.Sannsynlig

2.Moderat Sannsynlig

1.Lite Sannsynlig

10.0 Vedlegg ros analyser

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

1. Langvarig strembrudd

Forhold i kommunen

Dette vil vaere avhengig av arstid hvor kritisk dette vil vaere. Er det vinter og kaldt kan det
veere kritisk hvis strammen er borte over 24 timer.

Vann og avlgp er avhengig av strem. Vi har ikke ngdaggregat pa vannanlegget.
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Lilleveien Bofellesskap vil samle alle beboerne pa felles omrade hvor de har mulighet til &
fyre med ved for a opprettholde varmen. Stenge Tunet dagsenter.
MBSS har et ngdaggregat som automatisk kobler inn nar stremmen forsvinner. Det er
forhandsdefinert hvilke omrader som prioriteres ved strembrudd. Langvarig strembrudd vil
for denne virksomheten veere over 6 timer.
Mange av de eldre hjemmeboende var tilgang til vedovn. FDV kan kjgre ut ved. De andre
eldre og syke vil kunne installeres pa MBSS.
Skole;

- Varmeanlegg vil ikke fungere

- Darlig med lys pa skolen, blir darlige arbeidsforhold

- Vanskelig & gjennomfare undervisning

- Mer enn en dag, problemer med kommunikasjon(mobiltelefon)
Legekontor:

- Manglende varme og lys

- Ma stenge kontoret
Barnehage:

- Varmeanlegg vil ikke fungere

- Darlig med lys gir darlig/umulige arbeidsforhold

- Mer enn en dag, problemer med kommunikasjon(mobiltelefon)

- Vi far ikke vann som igjen gir umulige arbeidsforhold

Fremtidsutvikling:

- klimaendringer

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse: MBSS
Liv og helse er ikke umiddelbart truet av et langvarig strambrudd. Alle ngdvendige

funksjoner er dekket av ngdaggregatet. Noen rom vil nok oppleves som kalde dersom

strammen blir borte over 12 timer pa den kaldeste arstiden.

Vann og avlgp. Mennesker er avhengig av vann.
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SKOLE:
Liten fare

Legekontor:
Stor fare; Legekontoret vil matte stenge uten tilgang pa strem, og pasientene vil ikke kunne

fa behandling
Barnehage: Liten fare

Ytre miljg:
Skole; vinteren, kan bli kaldt(frost)- vannrer kan fryse og sprekke, kan fare til vannlekasje

Samfunnsverdier:

Skole: kostnader ved evt. skader(reparasjoner)

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X
Risikoreduserende tiltak:
‘ Tiltak Ansvar
Ngdaggregat MBSS, testes jevnlig FDV
Beredskapsplaner oppdaterte Virksomhetsledere, fagansvarlige, personalet

Ngdaggregat kjgpes inn til Vann og avlap, Virksomhetsleder FDV, Radmann
Radhus og skole, barnehage

Legekontoret varsler legevakt og ngdetater i Fastlegene
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beredskap

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

2. Bortfall av IKT (Elektronisk kommunikasjon)

Forhold i kommunen

Marker Bo og Servicesenter benytter “Profil” som dokumentasjonsverktey. All elektronisk
meldingsgang mellom sykehus og kommune gar via dette programmet. Profil leveres av
Visma som er en stor og anerkjent leverandar av forskjellige programmer til kommuner. Ved
MBSS er det ngdaggregat som skal sikre drift av ngdvendige systemer, bl.a. blir strgm til
serverrommet prioritert.

e Nedetid pa systemet pga. av systemsvikt
Skole:

- Blir vanskelig for administrasjonen & utfere jobben

- IKT blir benyttet som verktgy i undervisningen

- Mister tilgang til informasjon

Legekontor:

- Far ikke opp pasientjournaler ved bortfall av IKT
- All kommunikasjon med sykehus

Barnehage:

- Blir vanskelig for administrasjon a utfgre jobben

Vann og avlgp, vi er avhengig av mobilnettet. Alarmering pa tekniske funksjoner, vannverk,

renseanlegg MBSS, stopper opp. Backup system. Stopper varmepumpene — starter oljefyr
opp. Det ma settes inn vakter ved langvarig bortfall av elektronisk kommunikasjon

Fremtidsutvikling:

e Nedetid pa sykehuset
Skole: Mer og mer IKT i skole

Drgfting av konsekvens:
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Liv og helse:
Nedetid over flere dager kan ga utover pasientsikkerheten da journalsystemet ligger pa data.

Vi er avhengig av at IT personell er tilgjengelige(vaktordning) pa dagtid, inkludert helger.
Dersom de elektroniske meldingene mellom kommune og sykehus bortfaller over tid, kan

viktig informasjon vedrgrende pasienter bortfalle. For eksempel medisinering.

Samfunnsverdier:

Skole: opphoping av oppgaver, kan bli slitasje ved langvarig bortfall
Kan skape frustrasjon

Kloakkutslipp pa renseanlegg

Oppsummering:

Sannsynlighet

Konsekvens Risiko

Verdi 12 |3 |4

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

‘ Tiltak Ansvar
Prosedyre der samtlige ansatte er innforstatt ~ Virksomhetsleder Omsorg
med hva de skal foreta seg dersom Profil

bortfaller

Vaktordning for IT personell, backup pa Radmann, IKT

22





lagring

Prosedyre for alternativ meldingsgang Virksomhetsleder Omsorg
mellom Marker kommune og sykehus ved

driftsstans

Rutiner for lagring av data Alle ansatte

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

3. Langvarig svikt i vannforsyning

Forhold i kommunen

Radnessjgen er hovedvannkilden i Marker kommune. Reservevannkilde Grastjern. Vann fra
Grastjern pumpes til hgydebasseng via et mobilt kloranlegg.( leies fra for eksempel
Borregard). Vi kan ogsa tilsette klor manuelt.

Ved eventuelt brudd i ledningsnettet, har vi mange omkjgringsmuligheter.

Barnehagen far vann fra Vaterland vannverk som er privateid, nettet er darlig og rar gar
tidvis i stykker. Darlig renhold og hygiene

MBSS; brudd i vannforsyningen vil etter kort tid bli kritisk. De farste som far problemer er
kjokkenet som ikke vil klare & lage mat.

Det andre er hygiene perspektivet. Toaletter vil bli staende fulle av avfaring og

handvask(utenom) sprit vil ikke vaere mulig a utfare.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Sa lenge vi far forsyninger av vann via vannhenger eller omkjgring av ledningsnettet, vil ikke

liv og helse veere utsatt.

Ytre miljg:
MBSS er avhengig av at brannvesenet/sivilforsvaret kan stille med vannhenger eller

omkjgring av ledningsnettet.

Samfunnsverdier:
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Vi er en landbrukskommune hvor mange bgnder driver dyrehold. Dyra er avhengig av vann

Oppsummering:

Sannsynlighet

Verdi

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

‘ Tiltak Ansvar
Brannvesenet og /eller sivilforsvaret stiller FDV
vannhenger til disposisjon

Teste omkjgring av ledningsnettet. FDV

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

4. Forurensing/forgiftning av drikkevann

Forhold i kommunen

Radnes sjgen er Marker kommunes hovedvannkilde. Hgydebassenget pa Nordre Fort.
Eventuelle forgiftninger her vil gjere at Marker kommune ma stenge samtlige kraner ut fra
hgydebassenget.

Varsle befolkningen, dpne kranene i bunn for a tappe ut vann.

I krisesituasjoner kan vi kjgre vann fra Vaterland vannverk som er et privat vannverk i
Radnes.

Drgfting av konsekvens:
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Liv og helse:
Mennesker kan tappe restvann og drikke fer vi far varslet.

Samfunnsverdier:
Dyrehold

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak

Ta regelmessige vannprever FDV

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

5. Svikt i avlgpssystem

Forhold i kommunen

Det finnes 25 kloakk stasjoner i @rje. Alle stasjonene inneholder 2 pumper. Hvis begge
pumpene i en stasjon ryker ma FDV leie inn Slam og Spyleservice som frakter kloakk fra

stasjonen hver andre eller tredje time til hoved renseanlegget.

25





Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:

Lite trolig at det gar sa langt at det gar ut over liv og helse
Ytre miljg:
Kloakk renner ut i sjgen. Dette vil bare vaere sma mengder for tiltak blir iverksatt

Samfunnsverdier:

Ingen samfunnsverdier vil ga tapt

Oppsummering:

Sannsynlighet
Verdi 112 |3 |4 -

Konsekvens Risiko

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Skifte ut gamle kloakk rer FDV

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

6. Langvarig stengt veiforbindelse
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Forhold i kommunen

Statens vegvesen og @stfold fylkeskommune er eier av hoved ferdselsarene og har ansvar for
E18, FV21.

E18 VEST FOR Marker ble i nesten en uke blokkert av oversvemmelse forarsaket av kvist
og greiner som blokkerte en kulvert. FV 21 har blitt sperret av oversvemmelse pa grunn av
kraftig regnveer over kort tid. Trafikkuhell kan stoppe trafikken. Alle veier inn og ut av

Marker har omkjgrings muligheter.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Ved alvorlig sykdom hos innbyggerne kan stengt vei vare livstruende. Ambulanser ma

utplasseres i @rje. Lengre tid til sykehus.

Ytre miljg:
Liten konsekvens

Samfunnsverdier:

Liten konsekvens

Oppsummering:

Sannsynlighet

Verdi

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:
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Tiltak Ansvar

Samordning av beredskapsrutiner, kommune, Radmannen. Virksomhetsleder FDV

vegvesen og politi

Alternativ transport av beredskap gjennom Virksomhetsleder familie og helse
melding til ngdetatene

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

7. Akutt bemanningssvikt i helse- og omsorgsboliger

Forhold i kommunen

Vi har to heldegnsomsorgsinstitusjoner i kommunen. Begge er bemannet 24/7.

Dagens bemanning er ikke dimensjonert utover normal drift, og ved stgrre hendelser er det
behov for a innkalle ekstra personell. MBSS og Lilleveien borettslag vil samarbeide om
felles personell. Beboere fra Lilleveien kan flyttes til MBSS. Ved bemanningssvikt ved
Tunet Dagsenter stenger de dagsenteret.

Ingen ved verken Lilleveien Borettslag eller ved MBSS har hjemmevaktfunksjon, dette
gjelder ogsa lederne. Ved starre hendelser skal lederne varsles og de setter i gang arbeidet

med & kalle inn ekstra mannskaper.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Ved starre ulykker vil det veere behov for 3 etablere et lokalt punkt for & samle bergrte

innbyggere. MBSS vil vare en slik lokasjon ettersom det finnes bade helse kompetanse og —

utstyr der.
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Oppsummering:

Sannsynlighet

Risiko

Konsekvens

Verdi 12 |3 |4

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Ansatte lister er ajourfert (finnes i Virksomhetsleder Omsorg og
brannperm) Palegge ansatte som ikke er pa Utviklingshemmede

vakt. Flytte ansatte og beboere.

Bruke media til & informere om starre Radmannen

ulykker og behov for ekstramannskaper

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

8. Plutselig gkning av behov for helsetjenester

Forhold i kommunen

3 fastleger og 1 turnuslege

Medlemmer av interkommunal legevakt og Helsehuset i Askim
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Sykehuset @stfold.
Lite tilgang til ekstraressurser pa legesiden
Hjemmeveerende og pensjonerte helsearbeidere

Fremtidsutvikling:

Ved store sykdomsutbrudd blant befolkningen og ansatte i Marker kommune

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Pasienter far ikke den behandlingen de har behov for.

Uten behandling kan de bli sykere og dg, avhengig av sykdom og allmenntilstand.

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Ha oversikt over tilgjengelig helsepersonell NAV

som ikke er i aktiv jobb

- Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

9. Akutt bemanningssvikt i skole og barnehage
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Forhold i kommunen

- sykdom/fraveer
- streik

- epidemi

Fremtidsutvikling:

- vaksinasjon, flere velger og ikke vaksinere seg og sine barn

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
- ikke fare for liv og helse (sykdom — streik)

Samfunnsverdier:

- eleven far ikke sen undervisning de har krav pa etter oppleringsloven

- skolen kan bli stengt v/epidemier

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X [ X X
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Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Ha gode tillkallings vikarer Rektor/Vikaransvarlig

God handhygiene/desinfeksjon Rektor/Hms-ansvarlig

(elever og ansatte)

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

10. Terroranslag pa riksgrensen

Forhold i kommunen

Marker kommune er en grensekommune mot Sveige. Marker kommune har ingen rolle i &
gripe inn i tilsiktede hendelser, men ma vare klar til & yte bistand med f.eks. evakuering og
innkvartering, psykiatrisk kriseteam o0.a. Marker skal i slike tilfeller statte politiet, ogsa med

informasjon. Politiet skal gis tilgang til kommunens krisestgtteverktay(DSB-CIM)

Fremtidsutvikling:

Nasjonalt risikobilde, radikalisering, enkelt individer som kommer hjem fra krigsomrader

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Fare for menneskeliv

Ytre miljg:
Eventuelle miljo gdeleggelser

Samfunnsverdier:
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Kan koste samfunnet store verdier. Stor beredskap

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Politirad Radmannen

Natur- og klimabetinget hendelse

11. Ras, Flom (lesmasse, leire, stein, sng)

Forhold i kommunen

I utgangspunktet er ikke dette noe stort problem i Marker. Kommunen bestar av flate bygder.
Det er ikke kvikkleire eller ras utsatt i landbruks sammenheng.

Vannstandstigningen i Rgdenessjgen og @ymarksjgen kan forarsake at veier langs sjgen kan
oversvgmmes, at noen utsatte hus kan fa vannskade og blokkering av undergang under E 18 i
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@rje. Brannvesenet legger ut sandsekker og stiller med pumper,
langs vassdraget, ved flomutsatte hus.

Brukseierforening styrer vannstand i Haldenvassdragets gvre og nedre niva.

Fremtidsutvikling:

Miljgendringer kan medfare starre fare for store vannmengder.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Ingen fare for liv og helse

Ytre miljg:
Oversvemmelse av landbruks omrader

Samfunnsverdier:

Kostnader for samfunnet ved flom

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi -
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X
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Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Beredskapsplaner Virksomhetsleder FDV
Samarbeid med NVE Virksomhetsleder FDV, Beredskapsansvarlig
Avrealplanlegging Plan og miljg

Natur- og klimabetinget hendelse

12. Ekstremveer (vind, nedbgr, temperatur)

Forhold i kommunen

Marker kommune ligger i et omrade med normalt mye tordenvaer. | 2014 ble det lagt nytt

dobbelt kurs stram nett til @rje. Dette har bedret stramtilferselen meget.

Fremtidsutvikling:

Endring av klima viser tendens til mer og sterke vind. Plan og miljg ma stille krav til
materialvalg og utforming av bygninger og andre konstruksjoner.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Lite trolig at det gar sa langt at det gar ut over liv og helse

Ytre miljg:
Store gdeleggelser
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Samfunnsverdier:

Kan gi store kostnader for samfunnet

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Folge Plan og bygningsloven

Plan og miljg etaten

Oppdaterte beredskapsplaner

Virksomhetsleder FDV

Andre ulykker og kriser

13. Utbrudd av pandemi/epidemi

Forhold i kommunen

- Legionellasmitte
- Salmonellasmitte

- E-coli

Fremtidsutvikling:

Kan oppsta i Marker kommune ved nasjonale/internasjonale utbrudd.

- Sykdom som kommer over svenskegrensen

- Sykdom som spres med overlegg, slik som miltbrannbakteriesmitte

Sannsynligheten for smittsomme sykdommer i fremtiden vil trolig gke dersom
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samfunnsutviklingen fortsetter slik som den er i dag med gkende internasjonal handel med
matvarer, gkt industrialisering av landbruket, stadig nye metoder for produksjon,

oppbevaring og tilberedning av matvarer samt en generell gkning av reisevirksomhet.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Alvorlige sykdommer kan fa alvorlig utfall for risikogrupper i befolkningen.

Ytre miljg:
Hvis mange i befolkningen blir rammet av sykdom, vil det fa konsekvenser for utfgring av

tjenester og ivaretagelse av andre innbyggere og deres tjenestebehov.

Samfunnsverdier:

Behandling av sykdom er kostnadskrevende

Oppsummering:

Sannsynlighet

Risiko

Konsekvens

Verdi 112 |3 |4
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X
Risikoreduserende tiltak:

‘ Tiltak Ansvar
Vaksinering Kommuneoverlege/ helsestasjon
Smittevernplan Kommuneoverlege

Befolkningskampanjer for god handhygiene ~ Kommuneoverlege
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Andre ulykker og kriser

14. Brann i forsamlingslokale med mange mennesker

Forhold i kommunen

Ungdommenes Kulturhus har ofte mange ungdommer samlet. Det er laget rutiner for
brannsikkerhet og dette falges opp av brannvesen og av leder pd Ungdommens Kulturhus.
Huset er merket med skilt, lamper og har ngdvendig trapp utvendig pa huset fra 3. etasje. Det
gjennomfgres jevnlig branngvelser
Radhuset, Bondestua, Idrettshallen, Marker skole, Vestheim, Sjaglimt leirsted. Sist nevnte
har palagt vaken nattevakt nar leirstedet er i bruk.
Brannvesenet har kort utrykningstid. Det er korte avstander til sentrum.

1. Redde liv

2. Redde verdier

3. Redde miljg

Brannvesen har innsatsplaner pa alle bygg i brannbilen.

Fremtidsutvikling:

Flere som bruker huset, viktig & informere nye brukere om husets rutiner ifht. brannsikkerhet.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Ved brann; skadde eventuelt omkomne.

Ytre miljg:
Skader pa bygninger

Samfunnsverdier:

Skader/tap av menneskeliv. Tap av bygningsmasse. Totalt sett en tragisk hendelse som ogsa
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farer til at tilbud til barn og unge vil bli darligere for en tid.

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X
Risikoreduserende tiltak:
‘ Tiltak Ansvar
Kontinuerlig oppfelging av gjeldende Ledere og eiere pa bygg
godkjente rutiner pa alle bygg
Branngvelser Brannvesen og leder og eiere av bygg

Andre ulykker og kriser
15. Brann i omsorgsbolig/sykehjem/kommunal bolig

Forhold i kommunen

Ved en brann ved MBSS vil den store utfordringen vere a evakuere beboere fra bergrt del av
komplekset.

En total brann ansees som lite sannsynlig da bygget er stort og det meste befinner seg pa en
flate. Hovedregelen vil vere i farste omgang & evakuere beboere til den delen av komplekset
som ikke er bergrt av brann. Ved stgrre evakuering vil vi benytte Marker idrettshall.
Brannvesenet har en responstid pa 10 min.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
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En brann ved MBSS har potensialet til a bli katastrofal. Mange av beboerne er ikke i stand til
a evakuere seg selv ved en evt. brann.

Alle ansatte skal fglge palagte kurs og branngvelser, og veere kjent med planverk. Ledelsen
sitt ansvar er a legge til rette for branngvelser og falge opp at alle ansatte vet hvilke oppgaver

de har ved en evt. brann.

Samfunnsverdier:

Et sykehjem representerer store verdier for en kommune hva angar bygg og innbo.
Sykehjemmet defineres som et sarskilt brannobjekt og er utstyrt med sprinkelanlegg. Et slikt
anlegg er meget god forsikring mot brann sammen med totalt fire vakne nattevakter. To av
nattevaktene har fast tilhold pa MBSS, mens to tilhgrer hjemmetjenesten. Alle har base pa
MBSS.

Oppsummering:

Sannsynlighet

Verdi 112 |3 |4

Konsekvens Risiko

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Branngvelser og kurs holdes som planlagt Virksomhetsleder Omsorg
etter HMS arshjul
Rutiner for service av brannanlegg FDV

Andre ulykker og kriser
16. Brann i skole/barnehage

Forhold i kommunen

-ildpasettelse, sgppeldunker etc.
- matlaging skolekjagkken, kan ta fyr i en kjele

40





- forsgk med kjemikalier, naturfagrom
- brannvarslingssystem fungerer ikke
- bruk av diverse verktgy, slaydundervisning

- feil med elektrisk anlegg

Fremtidsutvikling:

- smitteeffekt i media

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
- kan veere farlig for liv og helse

Ytre miljg:
- skolebygning kan bli lettere eller totalskadd og ikke kan brukes til undervisning

Samfunnsverdier:

- kortsiktig: skolen kan bli stengt og vi ma ha alternative undervisningssteder

- elever kan bli redde, fa en frykt. Ettervirkninger og psykisk skade

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Evakueringsplan og branninstruks Rektor/Hms-ansvarlig, Virksomhetsleder
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Barnehage

Branngvelse min. 2 ganger i aret Rektor/Hms-ansvarlig, Virksomhetsleder
Barnehage

Kontroll av brannvarslingssystem Eksternt firma

Daglig IK-kontroll (rutiner) Rektor/Vaktmester, Virksomhetsleder

Renhold Barnehage

Avfallshandtering Leder for renhold

Hele personalet

Andre ulykker og kriser
17. Skog/lyngbrann

Forhold i kommunen

Marker kommune har vernet skogsomrader. Brannvesenet skal iverksette slokking og sa
kontakte vernemyndighetene. Vestfjella sgr og nord. Breimosen og Kirselbergmosen.
Brannberedskap med ekstra mannskap pa vakt i tarre arstider. Mann pa vakt i Linnekleppen.
Fly pa vingene en til to ganger i degnet, frivillige flygere fra Rygge flyklubb. Samband med
Linnekleppen og brannvesenet via ngdnett.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Lite trolig at det vil ga utover liv og helse

Ytre miljg:
Vil bli langsiktig skade pa ytre miljg

Samfunnsverdier:

Vil ikke bare ramme den enkelte skogeier, men stor gkonomisk skade pa hele samfunnet
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Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Oppdatere beredskapsplaner Brannsjefen

Andre ulykker og kriser
18. Ulykke med flere dgdsfall

Forhold i kommunen

Alarmberedskap til legekontoret, ngdnett

Tilgjengelig kriseteam

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Flere personer der

Behov for ivaretakelse av pargrende og neerstadende

Samfunnsverdier:

Enkelte samfunnsinstanser vil kunne stanse opp
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Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar
Beredskapsplaner i alle virksomheter, Virksomhetsledere, beredskapsansvarlig,
ulykkesforebygging radmann

Andre ulykker og kriser
19. Starre trafikk ulykke pa vei

Forhold i kommunen

Marker kommune har mye gjennomgangstrafikk da E18 er hoved ferdselsaren til Stockholm.
Det er en del tung transport og trafikk med farlig gods. I tillegg er det en del buss transport

over grensen.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Konsekvensen for liv og helse kan bli store i en stor trafikkulykke. Dersom en buss eller flere

biler er involvert, kan flere mennesker miste livet, og man kan fa en situasjon med flere

skadde. Kommunen ma iverksette kriseteam for & ta hand om skadde og pargrende

Ytre miljg:
En stor trafikk ulykke vil fa starst konsekvens for ytre miljg dersom den medfarer akutt

forurensing i et sarbart omrade, eksempelvis landbruksomrade eller vassdrag.
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Samfunnsverdier:

En trafikk ulykke er kostbar for samfunnet.

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi 1 (2 |[3[45 |1 [2[3]4 |5 |
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Etablere kontakt med vegvesenet og politi, Radmann
samordning av beredskapsplaner og ROS-

analyser

Beredskapsplanverk for evakuering, gvelse Radmann

Andre ulykker og kriser
20. Batulykke

Forhold i kommunen

Kommunen har mange vann med stor bataktivitet.
Arlig gummibatfestival
Politi er hovedansvarlig. Ved drukning; dykkere tilkalles fra enten Oslo eller Fredrikstad.
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Brannvesenet tilkalles og rykker ut. De har egen bat og bistar med a slokke brann og redde
folk.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Fare for liv og helse

Samfunnsverdier:

Store samfunnsverdier ved dgdsfall

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

‘ Tiltak Ansvar
Svemmeopplaring Virksomhetsleder skole
Batfarer bevis Den enkelte batfarer
Kontroller av bat trafikk Politi

Andre ulykker og kriser
21. Terroranslag mot skole, sabotasje, gisselhendelse
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Forhold i kommunen

-terrorangrep, bombetrussel, skyting pa skole

(kan veere tidligere elever som kan ha blitt mobbet)

- stor vapentetthet og relativlett tilgang til vapen (i Norge)

- kan ikke utelukke at det finnes personer som er motivert for slike handlinger
- lav beredskap

Fremtidsutvikling:

- gkende terrortrussel i Norge og verden
- forebygging for a redusere sannsynligheten
- redusere konsekvenser

- viktig med tidlig involvering

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
- stor fare for liv og helse

Ytre miljg:
- bygninger kan bli gdelagt

Samfunnsverdier:

- holdninger
- skaper frykt/blir psykisk belastning

Oppsummering:
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Risiko

Konsekvens

Sannsynlighet

Verdi 112 |3 |4

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Forebygge mobbing Rektor/Personalet
Holdningsskapende arbeid Rektor/Personalet
MOT Rektor — Mot ambassadarer

Andre ulykker og kriser
22. Industriulykke

Forhold i kommunen

Flexit: Eget industrivern. Ved alarm iverksetter de slokking til brannvesenet kommer. Egne
gvelser en til to ganger i aret.

Mglla: Finstev. Eksplosivt. Egne gvelser

Brannvesenet gar igjennom bygg hvert andre og tredje ar for a gjare seg kjente.

Marker har et anlegg underlagt storulykkeforskriften § 6. Her er mottak, oppbevaring av

eksplosive varer.

Drgfting av konsekvens:
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Liv og helse:
Lite sannsynlig

Ytre miljg:
Lite sannsynlig

Samfunnsverdier:

Store samfunnsverdier kan ga tapt.

Oppsummering:

Sannsynlighet

Konsekvens Risiko

Verdi 112 |3 |4 -
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X
Risikoreduserende tiltak:

‘ Tiltak Ansvar
Beredskapsplaner og ROS- analyse etter Austin Norge

storulykkeforskrift

Oversikt over type stoffer og mengder som Brannsjef
bedrifter oppbevarer og bruker i sin

produksjon

Andre ulykker og kriser
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23. Akutt utslipp fra bil

Forhold i kommunen

E18. Brannvesenet begrenser utslipp fra tankbil. Tette lekkasje. Suge opp med sugebil.
Sarpsborg brannvesen har en bil. Brannvesenet i Marker er i samarbeid med IUA.
Interkommunalt samarbeid. Samtlige brannvesen i @stfold har utstyr til akutt kjemikal

utslipp. Kan ogsa rekvirere fra Kystverket.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Kan gi fare for liv og helse

Ytre miljg:
Ved utslipp neer landbruksomrader eller vassdrag

Samfunnsverdier:

Kostbart for samfunnet i form av opprydning, evt. miljgskade og evt. skade pa mennesker

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Gode beredskapsrutiner Brannsjef

Andre ulykker og kriser
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24. Omfattende og alvorlig overgrepssak

Forhold i kommunen

Fagpersoner ansatt pa helsestasjon, barnehage, skole og psykisk helse som barn og unge kan
kontakte.
Kriseteam

Barnevern tilgjengelig hele dggnet gjennom barnevernsvakt

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Alvorlig konsekvenser for enkelt personer og familier

Samfunnsverdier:

Kan bli kostbart for samfunnet

Oppsummering:

Sannsynlighet

Verdi

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Ha fokus pa tegn og symptomer pa overgrep  Virksomhetsleder familie og helse,
barnehage og skole
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Andre ulykker og kriser

25. Atomhendelse

Forhold i kommunen og omegn: | Halden som ligger 6 mil unna er det lokalisert en
atomreaktor, HBWR hos institutt for Energiteknikk (IFE). IFE forsker pa sikkerhet knyttet til

reaktorer og har strenge rutiner ved sitt anlegg. | tillegg er starrelsen pa reaktoren ganske

liten. Det finnes ogsa mindre radioaktive kilder som benyttes i industri og sykehus.

Forhold utenfor kommunen: Atom hendelser i utlandet kan fa konsekvenser for Marker

kommune. Sverige har tre atomkraftverk med totalt ti reaktorer. Finland har to atomkraftverk
med til sammen fire reaktorer og vil i tillegg bygge et nytt kraftverk i 2018. Sammen med
Finland blir Sverige gjerne regnet som det landet i verden som i starst grad ivaretar behovet
for sikker behandling og lagring av brukt brensel og radioaktivt avfall. Det er imidlertid flere
land gstover i Europa med anlegg hvor sikkerheten er langt lavere og ved uheldig vindretning

kan hendelser hos disse gi konsekvenser for Norge og Marker kommune.

Sikkerheten ved IFE og sikkerheten ved transport og lagring av radioaktivt materiale i Norge
er sveert hay.

Fremtidsutviklingen viser at antall atomkraftverk i Europa er gkende. Samtidig er det ogsa
gkende fokus pa sikkerhet omkring radioaktive kilder og atomkraftverk.

Tilsiktede hendelser med radioaktivt materiale i Marker ansses som lite sannsynlig gitt
dagens trusselvurdering.

Sannsynligheten for en alvorlig atomhendelse som pavirker Marker kommune vurderes totalt

som liten.
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Drgfting av konsekvens:

Liv og helse: Store doser radioaktiv straling er svaert skadelig for mennesker og dyr. Store
mengder radioaktivt avfall over store omrader kan gi sveert store konsekvenser for liv og
helse, ikke minst pa lang sikt. Konsekvensene kan vare akutte straleskader eller senskader

som kreft, nedsatt forplantningsevne eller genetiske skader.
Ytre miljg: Radioaktiv forurensing kan gi konsekvenser for ytre miljg, serlig sarbare
gkosystemer. Slike konsekvenser er ogsa ofte langvarige. Konsekvensene vurderes som

sveert store.

Samfunnsverdier: Kortsiktige konsekvenser kan vare stengte veier og jernbane som falge av

at omrader er utsatt for store radioaktiv straling/forurensing. Atomulykker kan ogsa gi sveert
store konsekvenser for landbruket dersom naringsmidler blir forurenset. I tillegg kan
redusert tillitt til egne produkter skape gkonomiske tap. Konsekvensene for samfunnsverdier

vurderes som store.

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi -
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Kommunens kriseledelse ma sette seg inn i Radmann
Statens straleverns forhandshestemte tiltak
ved atomhendelser
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Ha fokus pa beredskapsplanverk for Radmann
evakuering og revisjon. @ve pa

befolkningsvarslingssystemet

Oppdatere kommunens atomberedskapsplan ~ Radmann

Andre ulykker og kriser
26. Ulykke(r) utenfor kommunens geografiske omrade som involverer Marker

kommunes innbyggere

Forhold i kommunen

Sannsynligheten for ulykker utenfor kommunens geografiske omrade som involverer Marker
kommunes innbyggere er knyttet opp til innbyggernes reiseatferd.

Eksempler pa dette er flystyrt, tsunami, Utgya og andre terror handlinger.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Innbyggerne kan ha behov for gkte helsetjenester. Kan ga utover liv og helse.

Ytre miljg:
Liten konsekvens

Samfunnsverdier:

Kan bli kostbart for samfunnet, gkte helseutgifter

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X
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Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Informasjonsinnsats Radmann

@kte helsetjenester Familie og helse, Omsorg, Radmann

Andre ulykker og kriser
27. Tap av omdgmme

Forhold i kommunen: Det er mange ulike handlinger/hendelser som kan fare til tap av

omdgmme for en kommune. Fordi det er mange mulige arsaker til omdgmmetap er det stor
sannsynlighet at Marker kommune vil oppleve noe av dette. Dette er eksempler;

e Utro tjenere. Eksempler er korrupsjon, gkonomisk underslag, misbruk av stilling for a
fa et gode. Dette har skjedd i andre kommuner.(eks. Undervisningsbygg i Oslo,
vannverkssaken pa Romerike.)

e Kompromittering av skjermingsverdig informasjon. Dette kan for eksempel skje ved
at slik informasjon spres feilaktig elektronisk eller kastes i sgppelet.

e Organisasjonskultur. Eksempler pa manglende ytringsfrihet og mobbing.

o Seksuelt/fysisk/psykisk overgrep mellom ansatte eller mellom ansatte og brukere av
kommunens tjenester. (eks. Bjugn, Vaga)

e Svikt i systemer/tjenester som gar utover tredjepart.(eks. utslipp renseanlegg)

e Svikt i gjennomfgring av store prosjekter.

e Svikt i informasjonsarbeid. Eks. er feil bruk av kanaler, uinformerte intervjuobjekter,
darlig radgiving, informasjonssvikt rundt store prosjekter/kriser.

e Misbruk av informasjonskanaler(hacking/passord pa avveie)

55






Drgfting av konsekvens:

Liv og helse: For involverte, bade eksterne og interne, i et omdgmme krise kan liv og helse i
ytterste konsekvens bli bergrt. Det finnes beviser pa selvmord etter beskyldninger om
gkonomisk utroskap.

Ytre miljg: Hendelser vil ikke gi konsekvenser for ytre miljg.

Samfunnsverdier: Tap av omdegmme kan ha stor konsekvens for Marker kommunes

attraktivitet som sted a bo, besgke og jobbe. Det kan ogsa ha stor konsekvens for Marker
kommunes attraktivitet som arbeidsgiver. Underslag kan ha konsekvens for kommunens
gkonomi. Dersom en utro ansatt blir avskjediget kan dette ha konsekvenser for tjenestene

som skal ytes overfor innbyggerne.

Oppsummering:

Sannsynlighet

Verdi 112 |3 |4

Liv og helse

Konsekvens Risiko

Ytre Miljg

X| X| X
X

Samfunnsverdier

Risikoreduserende tiltak:

‘ Tiltak Ansvar
Etablere/inkludere hendelsen i Radmann
beredskapsplan som et

konsekvensreduserende tiltak

Kurs i mediehandtering Leder servicetorg

Oppfelging og styrking av servicetorget Radmann og leder servicetorg
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Andre ulykker og kriser
28. Svikt i kommunal kriseledelse

Forhold i kommunen

Kriseledelse ma veere forberedt til akutte hendelser

Det ma gjennomfares gvelser, oppdateringer

Fremtidsutvikling:

Orientering til nyansatte som skal inn i kriseledelsen

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Om kriseledelsen svikter, kan det fa konsekvenser for liv og helse til innbyggerne

Ytre miljg:
Kriseledelsen ma fungere for a ivareta alle oppstatte situasjoner

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi -
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:
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‘ Tiltak Ansvar

Kriseplan skal veere oppdatert Radmann, beredskapsansvarlig

Gjennomga kriseplan med kriseledelsen, Radmann, beredskapsansvarlig

gvelser med jevne mellomrom
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1 Innledning

Regional transportplan for @stfold mot 2050 (RTP) tar utgangspunkt i fylkesplanens mal og strategier for
levekar/folkehelse, verdiskaping og miljg. Foreliggende handlingsprogram tar bl.a. utgangspunkt i

- malsettinger, fgringer, strategier og indikatorer i RTP,

- bindinger fra tidligere ar,

- gkonomiske rammer fra fylkeskommunens gkonomiplan, og
- lokale prioriteringer basert pa innspill fra kommunene.

2 Grunnlag og forutsetninger

2.1 Mal og indikatorer

Fylkesplanens prioriterte omrader er fulgt opp i RTP og vil derfor gi handlingsprogrammet innretning mot
transport, fysisk aktivitet og klima sammen med de mal, delmal, strategier og indikatorer som er drpftet i
denne forbindelse.

Som overordnet strategi, forventes oppfglging og fullfgring av de prosjekter som er igangsatt, herunder
planprosjekter. Disse involverer ofte tunge ressurser gkonomisk, praktisk og knyttet til
medvirkning/skapte forventninger. | forhold til prioriteringer ellers skal kostnadseffektivitet tillegges
betydelig vekt, dernest grad av maloppnaelse for gvrig.

2.1.1 Delmal og hovedoppgaver
Det er formulert delmal over fglgende tema:

1. Reduserte avstandskostnader
Fremkommelighet
O-visjonen

Klima

5. Universell utforming (UU)

o

Delmdl 1 og 2 gjelder szerlig for naeringstransporter, kollektivtransport og opprettholdelse av
hovedtrekkene i bosettingsmgnsteret. Oppgraderinger og nyanlegg i byomrader —for a pavirke
arbeidsreiser/rushtrafikk og endring av transportmiddelfordelingen — er relevante tiltak her. Bedret
fremkommelighet og kontakt mellom fylkets delregioner og kommuner (bosettingsmgnster) synes i stgrre
grad & matte ivaretas ved utvikling av eksisterende infrastruktur gjennom intensivert vedlikehold/
«pakostning», en tilfredsstillende driftsberedskap og en generell strategi for ivaretakelse av vegkapitalen.
Det er vedtatt en betydelig oppgradering av tverrforbindeisene Fv 120 og Fv 114/115.

Delmal 3 om trafikksikkerhet setter klare mal i samsvar med 0-visjonen (null drepte eller alvorlig skadde).
NTPs malisetting om & halvere antall drepte og hardt skadde innen 2023 utfordrer ogsa fylkeskommunen
som stor vegeier. | handlingsprogramsammenheng krever dette at tiltak i alle kategorier tilfredsstiller krav
til sikkerhetsmessig utforming slik at gnskede virkninger kan sannsynliggjgres ut ifra programmets
samlede investeringsprofil.

Bypakkene og bykommunenes egne bidrag vil etter hvert kunne spille en avgjgrende rolle i forhold til
rushtidsutfordringer og bymiljg. Dette forholdet har sterk relevans til RTP’s De/mal 4 om miljg og klima.
Bypakka for Nedre Glomma og belgnningsordningen er avstemt i en slik retning. Helhetlige bymiljgavtaler
for Nedre Glomma og for Mosseregionen skal stimulere til & na miljg- og klimamalene ytterligere.
Handlingsprogrammet vil legge til rette for dette.
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Delmdl 5 om universell utforming er et generelt krav, og vil ha stgrst relevans nar infrastruktur knyttet til
kollektivtransporten skal utformes. Det er derfor i ferd med a utvikles programmer for oppgradering av de
viktigste/mest sentrale holdeplassene i fylket og atkomsten til disse. Tiltakene er relativt ressurskrevende,
bade gkonomisk og mht. planforberedelser.

Det er i RTP konkretisert noen oppgaver som skal gis prioritet. For programperioden frem til 2019 er
anfgrt som saerlig viktig 3a;

- snu utviklingen med forfall pa fylkesvegnettet med spesielt fokus pa kritiske bruer

- utbedre ulykkespunkter, samt prioritere tiltak for elever uten fri skoleskyss

- bidra til & utvikle og gjennomfgre transportpakker for a gke andelen som gar, sykler og reiser
kollektivt

- utbedre tilfgrselsveger med prioritet pa tverrforbindelsene og legge til rette for kollektivbetjening
av nytt fylkessykehus pa Kalnes

2.1.2 Politiske f@ringer og bestillinger

Ved behandling av saker i fylkeskommunens politiske organer har det i vedtaks form kommet
bestillinger/fgringer om & vurdere tiltak pa fglgende omrader:

- Pke markedsfgringstiltak for kollektiv i @stfold

- Gjennomfgring av Bussmetro i Moss

- Videreutvikling av Glommaringen

- Etablering av sykkelparkering ved kollektivknutepunkter

- Oppfelging av satsingene pa tverrforbindelser, ringrute og buss til Kalnes.

- Fortgang i rehabilitering av Kjgkeysund bru m/gang- og sykkellgsning

- Gang- og sykkellgsning langs fv 108 pa Hvaler

- Fplge opp revidert bruprogram med laneopptak. Renter og avdrag finansieres med omdisponering
av driftsmidler til bruene.

- @kte midler skal g til vedlikehold av veier for a ta inn noe av etterslepet. Utarbeide av oversikt
med en plan for hvordan vedlikeholdsetterslepet kan Igses over en periode pa 10-15 ar.

- Etablering av informasjonsknutepunkt for samferdsel, vei og kollektiv i @stfold.

- Videreutvikling av ordningen med forenklede sykkelstier og raskere fremdrift fra vedtak til
realisering. Prosjekter som kan realiseres raskt prioriteres

- Gjennomfgring av forkj@rsregulering pa fylkesveinettet

- Forbedre standarden pa grusvegene

- Vurdering av alternativ tilknytningspunkt mellom E6 og fv 114

2.1.3 Indikatorer (tall for maloppnaelse)

Til delmalene er det anfgrt indikatorer. For Delmdl 1 om fremkommelighet vil standardindikatorene for
veg (tillatt aksellast/andel Bk10, %-andel fast dekke, indekser for jevnhet og spor, antall km g/s-veg) og
arsdggntrafikk (ADT) vaere viktige. Ytterligere krav stilles til gkt sykkelandel (8 %), antall kollektivreisende
(dobling innen 2023), bedret punktlighet/regularitet og reduserte rushtidsforsinkelser. Det forutsettes at
dokumentasjon pa (grad av) maloppnaelse gis i arsrapport.

Delmdl 2 om trafikksikkerhet forutsetter reduksjon av antall drepte og hardt skadde med 50% innen 2024,
med 2008-2011 som referansedr, jf. NTP. Dette krever en reell og paviselig nedgang allerede i
programperioden. Dokumentasjon fremlegges i arsrapport.

Delmdl 3 knyttet til klima krever en 10 % CO2-reduksjon i 2023 relatert til 2005-nivaet. | tillegg skal
@stfold bidra til nasjonale mal for svevestgv og sty og dessuten arbeide for & gjgre transportsystemet
mindre sarbart for klimaendringer (ekstremveer, flom).

Delmdl 4 om universell utforming konkretiseres giennom arlig rapportering pa gjennomfgrte tiltak.
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| vedlegg er vist en oversikt over indikatorer som blir benyttet i effekt- og virkningsvurderingene.

Det skal etableres et felles indikatorsett som skal ligge til grunn for inngdelse av helhetlige bymiljgavtaler.
Fylkeskommunen vil at disse indikatorene ogsa skal innarbeides i handlingsprogrammet, da dette vil veere
et nyttig verktgy for & fglge med i virkemiddelbruken i arbeidet med & na malene i klimameldingen,
Nasjonal transportplan og Regional transportplan.

2.2 @konomiske rammer

Det er tatt utgangspunkt i gkonomiplanens rammer (2015-18) og Pstfold fylkeskommunes érsbudsjett for
2015. Dette gir fplgende pkonomiske planrammer for handlingsprogrammet 2016-19 i 2015 kr (netto
kostnader):

_ 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2016-19

Kollektivtransport, inkl. adm. 307,0 324,0 324,0 324,0 324,0 1296,0
Driftsbudsjett fylkesv. inkl. FTU 225,0 232,0 232,0 232,0 232,0 928,0
Investeringsbudsjett fylkesveier 142,0 133,0 133,0 133,0 133,0 532,0
Avsetting til tverrforbindelser 24,5 24,5 24,5 14,5 14,5 78,0
Lanefinansiering bruprogram 0,0 8,0 56,0 76,0 84,0 224,0
Forskuttering planlegging 15,0 30,0 26,0 14,0 0,0 85,0
Bypakke Nedre Glomma

Kollektivtrafikken gker fra 2015 til 2016 med en ompriorifering av rhidler til investeringsbudsjettet pa
fylkesveier for & finansiere tilbudet til sykehuset pa Kalnes.

3 Investeringsprofil og prioriteringer

3.1 Generelt

investeringsprogrammet for 4-arsperioden, se tabellvedlegg, er spesifisert pa de tradisjonelle
programomradene og pa enkelte underkategorier. Programmet er ikke spesifisert pa prosjekter. For 2016,
som det farste dret i perioden, er det i eget vedlegg presentert et mer detaljert oppsett.

Programmet for 2016 gir bindinger for 2017 med hensyn pa & kunne sluttfgre de prosjektene som er
startet opp. Videre méa programmene baseres pé de prosjektene som hittil har veert prioritert med tanke
pa forberedende planlegging.

For en del prosjekter er det lagt ned betydelige ressurser i planforberedelser, som i stor grad vil
representere tunge fgringer for investeringsaktivitetene fremover.

I forhold til de mange innspillene og pnskene for nye prosjekter utgjgr disse en stor utfordring rent
giennomfgringsmessig.

3.2 Status og fremdrift

Det er de siste arene gjennomfgrt en rekke aktiviteter for a rette opp det registrerte forfallet pa
fylkesvegene. Det er fattet flere vedtak og gjort en rekke beslutninger som gjer at tilstanden har utviklet
seg i riktig retning og ytterligere vil bedre seg de kommende arene.
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Fglgende hovedelementer kan nevnes:

- Det er fattet beslutning om fremtidig standard pa fv120 og fv114/115 og f@rste tiltak vil bli
iverksatt i Ippet av 2015. Det er avsatt midler for de neste 5 drene

- Brufornyingsprogram er vedtatt. En rekke broer vil giennomga ngdvendig oppgradering de
kommende arene

- Det satses fortsatt pa dekkevedlikehold med ekstra innsats pa grusveiene

Gjennom RTP er det foretatt en klassifisering av fylkesvegnettet i funksjonsklasser. Dette gir et nytt og
forbedret utgangspunkt bade i den daglige forvaltningen og i forhold til fremtidig utvikling av omrader og
korridorer. Det foreslds derfor at det gjennomfgres en prosess der malet er a fremlegge et forslag til
«Strategi for fylkesvegene». Det forutsettes at et slikt dokument ma forelegges fylkestinget for
godkjennelse. Malet er & fa pa plass et dokument som tydeligere definerer fremtidig standard for den
enkelte veg/gruppe av veger.

3.3 Seaerskilte forhold og utfordringer

Tverrforbindelsene utgjgr en utfordring for 4 fa en bedre tilknytning mellom E6 og E18. Rv 111/Rv 22
mellom Sarpsborg og Mysen er et statlig ansvar. Nar det gjelder fylkesveger er fglgende prioritert i
rekkefplge for strekningsvise utbygginger/utbedringer i Regional transportplan mot 2050: Fv 120 Moss-
Eivestad, Fv 115/114 Askim-Gralum (frem til fv 118).

Det er vedtatt at standarden pé tverrforbindelsene skal heves. Fremtidige prioriteringer mellom de to
veiforbindelsene, og mellom strekninger pa den enkelte vei, skal foretas gjennom de arlige rulleringer av
handlingsprogram og gkonomiplan. Som hovedprinsipp legges effektivitet i utbygging, mest mulig vei for
investert belgp-og trafikkmengder. Det pagar planlegging av fremtidige tiltak for begge fylkesveiene
innenfor budsjettrammen satt av til tverrforbindelsene.

Ved budsjettbehandlingen for 2014 ble det vedtatt 3 sette av 24,5 mill.kr til planforberedelser og
avsetting for fremtidige opprustningsprosjekter pa de to angitte fylkesvegstrekningene. Med planlagt
ramme i planperioden gir dette i overkant av 100 mill.kr tilgjengelig til formalet.

Bypakke Nedre Glomma er et samarbeid mellom kommunene, fylkeskommunen og Statens vegvesen. Det
har veert et sterkt lokalt gnske om & starte utbyggingen av de hgyest prioriterte prosjektene i pakken sa
raskt som mulig. Siden det er knyttet usikkerhet til kostnader og gjennomfgring av deler av
utbyggingsplanene er det behov for  detaljere plangrunnlaget for de aktuelle prosjektene for 4 fa et
bedre bilde av kostnader og muligheter for giennomfgring. For a etterkomme lokale gnsker om raskest
mulig oppstart av utbyggingen har Samferdselsdepartementet i dialog med bergrte lokale myndigheter
besluttet & dele Bypakke Nedre Glomma i faser slik at modne prosjekter kan igangsettes uten & avvente
planarbeid tilknyttet de prosjektene som ligger lengre ut i tid.

| fase 1 prioriteres prosjektet rv110 @rebekk — Simo. | tillegg prioriteres en rekke kollektivirafikktiltak og
tiltak for gdende og syklende bade i Fredrikstad og Sarpsborg. Videre foreslas midler til planlegging av
programomradetiltak i fase 1 og prosjekter som er aktuelle i neste fase. Prosjekter og tiltak i fase 1 har en
gkonomisk ramme pa 1,2 mrd (2014-kroner). Finansieringen er basert pa bompenger i tillegg til statlige og
fylkeskommunale midler.

Gjennom Belgnningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i byomréadene har @stfold
fyikeskommune og kommunene Fredrikstad og Sarpsborg fatt et tilskudd pa 215 mill.kr i perioden 2014-
17. Dette tilskuddet vil slik det fremgar av handlingsplan godkjent av radmanns- og
koordineringsutvalgene i liten utstrekning bli benyttet til investeringstiltak pa fylkesvegene, ca. 30 mill.kr
totalt til en del mindre tiltak. Trafikkregistreringer i 2014 viser at veksten i personbiltrafikken i Nedre
Glomma er redusert. Veksten i 2014 var 1,1% mens den arlige veksten de senere arene har variert mellom
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2 og 4%. Antallet reisende med buss i Nedre Glomma viser en vekst pa 3 %. Selv om det hefter noe
usikkerhet med tallene, viser sykkeltellinger en fin gkning i antali syklende.

| avtalen med departementet omtales mulighetene for en fremtidig bymiljgavtale. Dette er et virkemiddel
som regjeringen har lagt frem i Nasjonal Transportplan for 8 fremme samarbeidet mellom bykommuner,
fylkeskommuner og staten i arbeidet for mer miljgvennlig transport i byene. Ordningen gjelder de ni
storbyomradene, dvs for @stfolds vedkommende Sarpsborg/Fredrikstad. Den har en gkonomisk ramme i
10-arsperioden pa 13,5 mrd.kr (ekskl.mva) pa landsbasis, som kommer i tillegg til belgnningsordningen og
tilskudd til bypakker. Regjeringen gér inn for 8 innlemme belgnningsordningen i en ny ordning med
helhetlige bymiljgavtaler s3 raskt som mulig. Sa lang har de stgrste byene i landet blitt prioritert, og det
er uvisst om og nar Sarpsborg/Fredrikstad blir tilgodesett.

Grensesnittproblematikk i forhold til gjennomfgring av bypakke kan oppsta i handteringen av «ordinzere
prosjekter» (fra handlingsprogrammet) og prosjekter i Bypakke Nedre Glomma. Nye transportpakker som
krever oppmerksomhet og i fgrste omgang planressurser, kan tilkomme, jfr Mosseregionen der KVU-
rapport er vedtatt av Samferdselsdepartementet.

Moss kommune, Rygge kommune, Statens vegvesen, Jernbaneverket og @stfold fylkeskommune inngikk i
2014 en samarbeidsavtale om areal- og transportutvikling i Mosseregionen. Det forventes at det
igangsettes arbeid med bypakke Moss/Rygge i Igpet av planperioden.

Tunnelene pa fylkesvegnettet i @stfold bedemmes & vaere i god forfatning. Bjglstadtunnelen pa fv.108 i
Fredrikstad ble bygget som en del av ny Krakergyforbindelse og ble dpnet i 2012. Hvalertunnelen har
gjennomgatt en omfattende rehabilitering de siste arene. For a tilfredsstille de nye
tunnelsikkerhetsforskriftene, som fylkestinget har vedtatt ogsa skal gjelde for tunnelene pa fylkesvegene,
er det imidlertid behov for  installere flere overvakningskameraer for & fa full dekning gjennom hele
tunnelen. Det er ogsa et behov for & installere ngdstremsaggregat for a sikre stremforsyning ved langvarig
stremutfall. Dette vurderes prioritert i Ippet av planperioden. Som en del av beredskapsopplegget for
Hvalertunnelen er det forutsatt a sette i stand ferjeleiene pa Skipstadsand og Korshavn i Ippet av 2015.

Brufornyingsprogrammet har hatt fokus de siste drene. Statens vegvesen har pa vegne av @stfold
fylkeskommune foretatt en omfattende gjennomgang av alle broer pa fylkesveger i fylket. Det er vedtatt
at det ved rehabilitering skal legges til rette for gang og sykkelstier der dette er hensiktsmessig.

Fylkestinget har vedtatt en omfattende brufornying i perioden 2016 — 2025. Det foreslas satt av 40 mill. kr
arlig til formalet. For & forsere utbedringene legges det opp til et samlet laneopptak i overkant av 500 mill.
kr. Det er til sammen 12 bruer som er listet i prioritert rekkefglge. Avsatte arlige ramme skal ga til
betjening av |an, samt at resterende belgp skal benyttes til gvrige investeringer innenfor bruomradet.

Sparsmdl rundt klassifisering av fylkesveger blir behandlet i Fylkestinget véren 2015. SMK komiteen
innstiller pé G utsette forslaget om & nedklassifisere utvalgte veger. Innstillingen foresldr ogsé @ forsterke
vedlikeholdet av grusvegene med ett drlig belgp pa 4,0 mill.kr.

Ved gjennomfaringen av forvaltningsreformen i 2010 da stgrste delen av den tidligere kategorien «gvrige
riksveger» ble overfart til fylkeskommunene fulgte gang- og sykkelvegene med. Tilsvarende anlegg langs
de opprinnelige fylkesvegen er fremdeles kommunale. Dette skillet oppfattes som uhensiktsmessig og det
forberedes derfor et saksfremlegg i Igpet av véren der tema er fylkeskommunal overtagelse av aktuelle
gang- og sykkelveger.

Administrativ oppskriving av aksellast vil kunne vaere et aktuelt tiltak for & pke andelen av fylkesvegnettet
som ikke er tillatt for 10 tonns aksellast. Undersgkelser viser at det i mange tilfeller ikke er stor forskjell pa
den faktiske belastningen pa veger som er tillatt for 10 tonn og veger som kun er tillatt for 8 tonn. Spesielt
pa veger med lav trafikk vil det derfor vaere aktuelt & vurdere en administrativ oppskrivning uten at det
gigres forsterkninger av vegen. Vegens dekkestandard og erfart dekkelevetid pa den aktuelle strekningen
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vil sammen med trafikkbelastning vaere sentrale parametere i en slik vurdering. Ellers bgr det vaere en
malsetting & gjgre tilstrekkelige tiltak i forbindelse med dekkefornyelser til at vegen kan skrives opp.
Svake bruer vil dog vaere en begrensning. Fgigende strategi anbefales:

- Det foretas en vurdering av dagens 8 tonns vegnett med tanke pa administrativ oppskriving pa
veger med lav risiko for store ekstrabelastninger og skader som fglge av en slik oppskriving

- Det tilstrebes & gjgre tilstrekkelige tiltak i forbindelse med dekkefornyelser til & kunne skrive opp
vegen til 10 tonn

«Vare gater og plasser» er et felles utviklingsprosjekt mellom Riksantikvaren og Statens vegvesen der
formalet er, gjennom konkrete pilotprosjekter, & inspirere til at et egnet utvalg av slike lokalmiljger landet
over tas vare pa ved a prioritere utvikling av funksjonelle og estetisk hgyverdige Ipsninger tilpasset sted,
historikk og omgivelser. Ogsé @stfold har meldt sin interesse inn i prosjektet. En bgr i perioden ha
oppmerksomhet rettet mot prosjektets utvikling og mulige lokale initiativ som matte fglge av dette.

Det er gjennomfart forspk med aktivitetsstyrt belysning pa enkelte utvalgte fylkesveistrekninger i @stfold.
Resultatene fra disse er positive, og dette vil bli vurdert innfert pa flere nye aktuelle strekninger i fylket.

4 Drift og vedlikehold

4.1 Oppgavene - kontraktregime

Fylkesvegnettet i @stfold omfatter et vidt spekter av veger med hensyn pa funksjon, trafikkmengder,
standard, omgivelser etc. og med et tilsvarende vidt spekter av behov for tiltak for a sikre at dette
vegnettet til enhver tid er fremkommelig, sikkert og miljgvennlig & ferdes pa.

Disse oppgavene ivaretas gjennom en rekke ulike kontrakter:

4.1.1 Driftskontraktene

De viktigste er driftskontraktene, som ivaretar den Igpende driften av vegene sa som vinterdrift, hull-
lapping, grentvedlikehold, feiing og renhold, rensk/ tsmming av drenssystemene (grgfter, kummer og
rgr), renhold og mindre vedlikehold av vegutstyr (skilt, rekkverk, leskur etc.) samt daglig inspeksjon og
beredskap. Disse oppgavene ivaretas innenfor kontraktenes fastprisdel. Et unntak er vinterdriften og

asfaltlapping, hvor det ogsa er en mengdedel som gjgres opp etter medgatte mengder og tilhgrende
enhetspriser.

| tillegg bestilles gjennom driftskontraktene en del tyngre vedlikeholdstiltak, sa som grefting, utskifting av
stikkrenner og kummer, oppgrusing, mindre forsterkningsarbeider/ forarbeider til dekkelegging, utskifting
av skilt og diverse annet vegutstyr. Dette er tiltak som i hovedsak gjgres opp etter enhetspriser fastsatt i
kontraktens mengdedel. Noe arbeid blir ogsa gjort opp som regningsarbeid etter fastsatte timepriser eller
at entreprengren gir en fastpris pa et konkret tilleggsarbeid.

Konkurranseutsettingen er basert pa 3 kontraktomrader, hhv @stfold Nord, Sgr og @st med
kontraktsperioder pa 5 ar. Ved fornyelsen av @stfold @st i 2012 ble denne splittet i en nordlig og serlig del
(@rije og Halden) i tillegg til at grgntvedlikeholdet ble lyst ut som en egen kontrakt. Mens vegnettet i disse
tre @stkontraktene kun bestar av fylkesveger har @stfold Sgr- og Nordkontraktene ogsa en stor andel av
riksveger og er vesentlig stgrre i omfang.
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Siden fylkeskommunen tok over ansvaret for en rekke tidligere riksveger i 2010 har kostnadsnivaet i
driftskontraktene steget betydelig. Ved fornyelsen av driftskontrakten for @stfold Sgr i 2011 og @stfold
@st i 2012 gkte prisen pa de faste oppgavene knyttet til fylkesvegnettet med henholdsvis 50 og 35 %. |
tillegg kommer den generelle kostnadsveksten. Dette medfgrte at de faste driftskostnadene steg med
godt over 50 % fra 2010 til 2013 (fra noe over 50 til ca. 80 mill.kr). | dette bildet hgrer ogsa med at
fylkesvegnettet har gkt noe i omfang som fglge av nye veger (ny Krakergyforbindelse og gammel E18).

Nar driftskontrakten for @stfold Nord skulle fornyes i 2014 fikk en derimot en betydelig prisnedgang
sammenlignet med den gamle kontrakten. Dette skyldes delvis at det skjedde en vesentlig
«markedstilpasning» forrige gang denne kontrakten ble fornyet. Spesielt fastprisdelen er lavere enn
tidligere i den nye kontrakten som gjelder fra september 2014.

Dette medfgrer at fastprisdelen (inkl. stipulerte variable vinter- og lappekostnader) na er pa ca. 74 mill.kr

Hgsten 2014 ble E18 parsellen Melleby — Momarken apnet. De endringene dette medfgrte i veglengder er
inkludert i den nye kontrakten for @stfold nord. De siste parsellene pa E18, Knapstad — Akershus grense
og Riksgrensen — @rje forventes &pnet hhv senhgstes 2016 og i Igpet av 2017. Da vil fylkesvegnettet pke
med ca. 12 km og medfgre en gkning i faste driftskostnader pa noe over 1 mill.kr pr ar. For 2016 vil
effekten pa driftskostnadene bli minimale.

4.1.2 @vrige kontrakter

Tilsvarende er det inngatt driftskontrakter for drift av veglys og drift og vedlikehold av tunnelutstyr og
andre elektroinstallasjoner pa vegnettet. Dette er ogsa 5-arskontrakter. Tunnel- og elektrokontrakten ble
inngatt i 2012 og veglyskontrakten i 2013. Videre er det egne kontrakter for dekkelegging, vegmerking,
bruvedlikehold og rekkverksarbeider. Dekkekontraktene lyses normalt ut som 1-arskontrakter, mens de
gvrige kontraktene varierer noe i bade i sammensetting og varighet. | 2015 er det inngatt en 2-
arskontrakt pa fiellsikringsarbeider og det vil bli utlyst to kontrakter pa mindre vedlikeholdsarbeider.

4.2 Behov - utfordringer

En rapport fra Vegdirektoratet fra februar 2012 basert pa forfallsregistreringene som ble foretatt i 2011
angir et vedlikeholdsmessig forfall pa fylkesvegene i @stfold pa 1,2 milliard kroner. Dersom man utvider
beregningene til ogsé & omfatte oppgradering til en hgyere standard enn opprinnelig bygget (mhp
geometri/ fremkommelighet, trafikksikkerhet eller miljg) vil behovene bli langt hgyere avhengig av hvilke
nivaer en legger til grunn.

Brufornyingsprogrammet er et eksempel pa en slik beregning, hvor det er tatt hpyde for et noe stgrre
oppgraderingsbehov enn ved forfallsberegningene. Nar dette ble lagt frem fgrste gang i 2012 var det
anslatt et samlet behov pa ca.350 mill.kr, som fylkestinget besluttet tatt inn over 10 ar, i ferste rekke over
investeringsprogrammet. Justert for bortfallet av vegfritaket for mva og til 2015-kroneverditilsvarer dette
na ca. 430 mill.kr. Ved det reviderte brufornyingsprogrammet som ble lagt frem i februar 2015 var det
anslatte behovet gket betraktelig, samtidig som en da ogsa inkluderte behovet for en gang- og
sykkelvegdel pa bruene til Hvaler.

Spesielt viser det seg at behovet for tiltak pa flere av bruene pa fv.108 mot Hvaler og Sarpebruene, inkI.
St.Mariegate bru er vesentlig stgrre enn tidligere antatt.
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Ellers er den stgrste delen av beregnet forfall knyttet til vegdekkene og vegkroppen (forsterkningsbehov)
med ca 600 mill.kr og dreneringssystemene med ca 100 mill.kr. Tiltak knyttet til vedlikehoid og
oppgradering av dreneringssystemene anses som Ignnsomme og kostnadseffektive tiltak, spesielt der
manglende drenering er arsak til baereevnesvikt og nedbryting av vegdekkene. Ogsa pkte
nedbgrsmengder og hyppigere flomsituasjoner tilsier gkt innsats pa drenssystemene. En gkt innsats innen
vedlikehold/oppgradering av drenssystemet og mindre forsterkningstiltak (bestilt via driftskontraktene) er
gnskelig. Disse tiltakene bgr koordineres med dekkefornyelsene og fortrinnsvis utfgres aret i forveien.
Den tyngste delen av slike tiltak bgr kunne finansieres over investeringsbudsjettet.

Det arbeides med & utforme en langsiktig vedlikeholdsstrategi knyttet til tiltak som kan bidra til a forlenge
levetiden pa dekkene. Disse tiltakene er forutsatt koordinert med dekkeprogrammet. Arbeidet skjer i
sammenheng med et oppdrag som fylkeskommunen har gitt Statens vegvesen om a presentere en plan
for & redusere vedlikeholdsetterslepet pa fylkesvegene.

Ut fra gitte antakelser om levetid pa ulike kategorier veger anslar Statens vegvesen et arlig behov til
dekkefornyelser pa fylkesvei til ca 80 mill.kr. (ekskl.mva). Et slikt niva vil i teorien ogsa fjerne det
dekkemessige etterslepet i Ippet av en «dekkesyklus», dvs ca. 15 ar. | praksis vil dette matte fglges opp
gjennom oppfelging av standard pa vegnettsniva, jfr foreslatte maleindikatorer for jevnhet og
sporstandard.

Et omrade som har behov for stgrre oppmerksomhet i de naermeste arene er sikring av fjellskjeeringer.
Det er foretatt befaringer med geolog i en del fjellskjeeringer i indre del av fylket som har avdekket behov
for tiltak pa enkelte steder. Det er derfor inngétt en egen toarskontrakt for fjellsikring, jf. pkt.4.1.2. En del
arbeid vil ogsa bli utfgrt gjennom driftskontraktene.

Ca. 20 % av beregnet forfall er knyttet til vegutstyr. Veglys, rekkverk, skilt og stgyskjermer er de stgrste
bidragsyterne her.

Den stgrste delen av drift- og vedlikeholdsbudsjettene er imidlertid knyttet til de rene driftsoppgavene.
En stor del av disse kan karakteriseres som bundne utgifter. De stgrste postene gjelder fastprisdelen i
driftskontraktene, men ogsa stremutgifter og hoveddelen av det som inngar i de ulike fagkontraktene
(veglys, elektro etc.) tilhgrer denne kategorien.

4.3 Prioriteringer — tilpasninger

Siden hoveddelen av dagens driftsbudsjett bestar av mer eller mindre bundne utgifter, har den store
gkningen i de faste kostnadene i driftskontraktene i fgrste rekke gatt ut over vedlikeholdspostene. Med
de gkte tildelingene til veg pa driftsbudsjettet og den gunstige prisutviklingen ved fornying av
driftskontrakten for @stfold nord har budsjettsituasjonen blitt langt lysere.

I tabellen nedenfor er angitt et forslag til budsjettilpasset ramme for de ulike tiltaksomradene. Siden
Statens vegvesens budsjettopplegg er basert pa bruttobudsjetter er ogsa budsjettforslag inkl. mva
gjengitt. Som en fplge av opphevingen av vegfritaket fra 2013, og siden driftsbudsjettet i henhold til
avtale om sams vegadministrasjon kun bestar av entrepriseutgifter, vil alle utgiftene her bli belastet med
25 % mva.
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Mill 2016 kroner

forslag ekskl.mva | forslag inkl.mva

Tiltaksomrade ‘ Budsjettilpasset Budsjettilpasset

Driftskontraktenes fastprisdel 76,0 95,0
Andre oppgaver i driftskontraktene ' 34,0 42,5
Stremutgifter 6,2 7,8
Andre fagkontrakter 12,3 15,4
TS-tiltak 2,0 2,5
Tilskudd til sykkel- og kollektivtiltak NG 1,5 1,9
Tilskudd til sykkel- og kollektivtiltak gvrig 1,5 1,9
Dekkefornyelser 74,0 92,5
Vegmerking 8,0 10,0
Bruvedlikehold 8,0 10,0
Sum drift og vedlikehold: 2235 279,4
FTU: 8,5 10,6
Sum fylkesveger: 232,0 290

1) Inkl. stipulerte variable vinterkostnader med oppgj@r etter mengde

4.3.1 @stfold fylkes trafikksikkerhetsutvalg
FTU-posten omfatter midler Fylkestrafikksikkerhetsutvalget (FTU) bruker til egen drift og tilskudd til
aksjoner med mer. Det angitte belgpet er en viderefgring av budsjettet for 2015.

Av den totale budsjettposten pa kr 8,5 mill utgjgr kr 6 mill tilskudd til kommunene for skolevegstiltak
(med kommunal egenandel pa 40 %). Andre utgiftsposter er tilskudd til kommuner og andre for spesielle
TS-tiltak/ prosjekter, tilskudd til Trygg trafikk, og drift av FTU’s gvrige virksomhet (mgter, kurs konferanser
med mer).

5 Trafikksikkerhet

5.1 Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet pa veg 2014-2017

Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet 2014-2017 er utarbeidet av Vegdirektoratet, Politidirektoratet,
Helsedirektoratet, Utdanningsdirektoratet, Trygg Trafikk, 18 fylkeskommuner og syv storbykommuner.

Formalet med planen er & vise hvilke utfordringer vi star overfor og hvilke tiltak som vil bli giennomfert i
planperiode for & sikre at vi har stg kurs mot etappemalet i NTP, som innebzerer at antall drepte og hardt
skadde skal reduseres fra om lag 1000 per ar til maksimalt 500 innen 2024.

Trafikksikkerhetsarbeidet skal fortsatt bygge pa en visjon om at det ikke skal forekomme ulykker med
drepte og hardt skadde i transportsektoren. Det er ogsa satt et etappemal som viser hvor raskt vi skal
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naerme oss nullvisjonen. Ambisjonen er at antall drepte og hardt skadde i trafikken skal halveres innen
2024, sammenliknet med gjennomsnittet for arene 2008-2011.

Det betyr at det i 2024 maksimalt skal vaere 500 drepte og hardt skadde i vegtrafikken for hele landet
mens tallet for @stfold er 24.

5.1.1 Mal og utfordringer for @stfold

Ulykkesstatistikken for @stfold viser en kraftig og vedvarende reduksjon i drepte og hardt skadde fra 2000
til 2013. Imidlertid ble antallet mer enn fordoblet fra 2011 til 2012, men holdt seg stabilt fra 2012 til 2013.
@Pkningen gjelder i sin helhet antall hardt skadde. Tallet pa drepte var 6 i 2011 og 2012 mens det steg til 7
i 2013. De forelppige tallene for 2014 er 7 drepte. Antallet hardt skadde er 28, noe som er en klar
nedgang i forhold til 2012 og 2013.

Figur 1.1 viser en malkurve for utviklingen i antall drepte og hardt skadde fram til 2024. Den tar
utgangspunkt i at @stfold tar sin forholdsmessige andel av reduksjonen i drepte og hardt skadde, med
sikte pa at vi skal na det nasjonale malet om at det maksimalt skal veere 500 drepte og hardt skadde i
vegtrafikkulykker i Norge i 2024.
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Drepte og hardt skadde i @stfold — Utvikling 2000-2012 og mdlkurve for 2014-2024

5.2 Ulykkessituasjonen i @stfold

Trafikkveksten i @stfold har vaert hgyere enn den generelle veksten i Norge. Siden 1990 har det vaert en
vekst i @stfoldtrafikken pa 58,6 % og en vekst pa 37,8 % i hele landet.

Ulykkesstatistikken for 2009-2013 viser viktige trekk ved ulykkesbildet i @stfold:

@stfold har nest feerrest drepte og hardt skadde sett i forhold til trafikkarbeidet. Det betyr at det
sammenliknet med de fleste andre fylker er relativt trygt a ferdes i trafikken i @stfold.

@stfold er blant fylkene der ulykkesbildet i st@rst grad domineres av ulykker pa fylkesvegnettet. 68
prosent av alle drepte og hardt skadde i @stfold blir drept eller hardt skadd pa fylkesvegnettet.

75 prosent av de drepte og hardt skadde i @stfold var menn.
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| 2013 omkom 187 personer pa norske veger. Antall drepte i vegtrafikken i Norge gkte i takt med
trafikkgkningen fra 1954 frem til 1970 da hele 560 personer omkom i trafikken. | perioden fra 1970 til
2013 har det veert mer enn en halvering i antall drepte samtidig som trafikkvolumet er tredoblet. Dermed
har ulykkesrisikoen pr. kjgrt kilometer blitt betydelig redusert. Dette tyder pa at trafikksikkerhetsarbeidet
har vaert forebyggende og effektivt.

Nedenfor vises utviklingen i antall drepte og hardt skadde i @stfoldtrafikken de siste 25 arene. Nar det
gjelder utviklingen pa totalt antall personskadeulykker har den hatt et litt annet forlgp. | perioden frem til
2007 13 antallet relativt konstant pa 7-800 drepte og skadde pr ar. De siste 5 drene har ogsa dette tallet
sunket og har de tre siste arene holdt seg like under 400.

Vegtrafikkulykkene i @stfold i 2013 kostet samfunnet over 1 milliard kroner (2014-kroneverdi).
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5.2.1 Hvor skjer ulykkene?

| @stfold har 73 % av alle vegtrafikkulykker med personskade i perioden 2009-2013 skjedd utenfor
tettbebygd strok. | tillegg ser vi at det er her alvorlighetsgraden ved ulykkene er stgrst. Godt og vel
halvparten av alle personskadeulykker i @stfold skjer pa vegstrekninger mellom kryss og avkjgrsel (57 %).
En typisk @stfoldulykke skjer pa fylkesveg, utenfor tettbebygd strgk og pa en vegstrekning mellom kryss
og avkjgrsel.

5.2.2 Nar skjer ulykkene?

Det skjer flest ulykker i juni og faerrest i mars. Antall lettere trafikkskadde fglger den samme kurven for
antall ulykker, mens antallet drepte og hardt skadde er forholdsmessig hgyt i sommermanedene juni og
juli.

Ulykkene fordeler seg ganske jevnt utover pa de forskjellige ukedagene, men det skjer flest ulykker pa

fredager og minst i helgene. Ser vi pa klokkeslett er det mandag og fredag mellom kl. 15-16 hvor det skjer
flest ulykker.
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5.2.3 Ulykkestyper i perioden 2009-2013

Utforkjgrings (30 %)- og ulykker med kryssende kjgreretning (28 %) er de vanligste ulykkestypene i @stfold
som til sammen utgjgr 58 % av alle ulykkene. Ulykker med samme kjgreretning utgjgr 19 %, mgteulykker
10 % og fotgjengere 7 %.

Utforkjgringsulykker (35 %) og mateulykker (24 %) forarsaker flest drepte og hardt skadde i trafikken. For
ulykker med kryssende kjgreretning er tallet 17 % og fotgjengere 8 %.

5.2.4 Trafikanten i perioden 2009-2013

Unge mennesker i aldersgruppen 16-24 ar er mest utsatt for a bli drept og skadd i vegtrafikken. De utgjer
35 % av alle skadde og drepte i @stfold i denne perioden. Menn er betydelig mer ulykkesutsatt enn
kvinner. Tre ganger sa mange menn som kvinner ble drept eller hardt skadd i trafikken i @stfold de siste
fem arene. 44 % av alle som ble drept eller hardt skadd i perioden 2009-2013 var bilfgrere. Ungdom og
voksne blir oftest drept eller hardt skadd i utforkjgringsulykker (16-64 ar).

Hele 67 % av drepte og skadde fotgjengere var i ferd med a krysse vegen da ulykken inntraff.

| perioden er 176 syklister drept og skadd i @stfoldtrafikken. De aller fleste politirapporterte
sykkelulykkene er kryssulykker (71 %).

5.2.5 Dgdsulykker

| tidsrommet 2009-2013 var det i @stfold 43dpdsulykker der 44 personer omkom. 17 av disse ble drept i
utforkjgringsulykker, 7 ble drept i kryssulykker, 7 mistet livet i mgteulykker, 4 ble drept etter pakjgrsel
bakfra/ samme kjgreretning, en ble drept ved elgpakjgrsel og en mistet livet i en akeulykke og en
dedsulykke med sykkel hvor skadeforlgpet er uviss. De resterende 5 ble drept i fotgjengerulykker.

20 av de omkomne var bilfgrere, 5 var bilpassasjerer, 6 var MC-fgrere, 7 syklister, 4 fotgjengere og en
akende og en rullestolbruker.

Den yngste av de omkomne var en syklist pa 11 ar, mens den eldste var en bilpassasjer pa 80 ar. 38 av de
omkomne var menn.

25 av ulykkene skjedde pa terr og bar veg. 11 pa vat bar veg, 7 av ulykkene skjedde pa glatt fgre. 27 av
ulykkene skjedde i dagslys.

3 av dgdsulykkene har skjedd pé jernbaneoverganger, en med bil en pa sykkel og en pd moped/MC.

5.3 Satsingsomrader og tiltak

Basert pa ulykkesstatistikk og solid lokalkunnskap gjennomfgres arlige befaringer av @stfolds vegnett i
samarbeid med politiet og kommunene, dette som grunnlag for konkret tiltaksplanlegging og
budsjettmessige prioriteringer. De siste 20 arene er det gjennomfgrt en rekke til dels enkle og lite
kostnadskrevende tiltak med svaert gode resultater. Selv om ulykkesstedene — definert etter nasjonalt
omforente kriterier — heldigvis blir feerre, er det viktig a fortsette dette systematiske samarbeidet. | tillegg
gjennomferes mer formelt anlagte inspeksjoner og TS-revisjoner, ogsa av planlagte tiltak.

Nedenfor er angitt og beskrevet noen av de viktigste tiltakene som spinner ut av prosessene nevnt over.

5.3.1 Tiltak mot mgte- og utforkjgringsulykker
Statistikken viser at mgte- og utforkjgringsulykker er de mest dominerende ulykkestypene i Region @st.
Slike ulykker resulterer ofte i alvorlige personskader. Medvirkende faktorer er ofte mgrke/tussmerke,

glatt fgre, hgy fart, alkohol, tretthet, samt unge/uerfarne bilfgrere. 35 % av alle drepte og hardt skadde
var involvert i utforkjgringsulykker i @stfold i perioden 2009-2013.
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Aktuelle tiltak mot utforkjgringsulykker pa vegen er;

- kurveutretting/breddeutvidelse
- forvarsling/bakgrunnsmarkering
- vegrekkverk

- belysning

- siktrydding

- justering av tverrfall

- vegmerking

I tillegg gjennomfares tiltak for & redusere konsekvensene forbundet med en utforkjgring; som fjerning av
sidehindre og utflating av sideterreng.

Tiltakene over har ofte god effekt ogsa i forhold til 8 hindre mgteulykker. | tillegg kommer tyngre tiltak,
som etablering av midtrekkverk, eventuelt forsterket midtoppmerking.

5.3.2 Tiltak mot viltulykker

@stfold har store omrader med betydelig innslag av stgrre vilt som ferdes langs og pa tvers av vegen og
der ulykker med pékjgrsel av vilt er et problem. | perioden 2009-2013 har det veert 20 ulykker med vilt
involvert. 16 med elg og 4 med Radyr/hjort.

De mest effektive tiltakene for & hindre viltulykker er oppsetting av viltgjerder, der viltet eventuelt ledes
mot egnet krysningspunkt, samt vegetasjonsrydding. Pa fylkesvegene vil vegetasjonsrydding veere det
mest aktuelle tiltaket.

5.3.3 Tiltak mot ulykker med myke trafikanter

Viktige tiltak for a bedre trafikksikkerheten for fotgjengere og syklister er utvikling av et
sammenhengende transportnett for disse gruppene, samt a sikre potensielle konfliktpunkter som kryss og
avkjgrsler.

5.3.4 Forkjgrsregulering

Forkjgrsregulering av veger er foreslatt av Vegdirektoratet som et eget tiltak i Nasjonal tiltaksplan for
trafikksikkerhet pa veg 2014 —2017.

| tillegg har Vegdirektoratet kommet med nye fgringer for forkjgrsregulering som sier at:

- alle riks- og fylkesveger utenfor tettbygd strgk bgr vaere forkjgrsveger

- alle riksveger og primaere fylkesveger innenfor tettbygd strgk bgr vaere forkjgrsveger (hovedveger
og samleveger)

- kommunale veger/gater med funksjon som hovedveg eller samleveg bgr ogsa veere forkjgrsveger

De fleste riksveger og primeere fylkesveger er forkjgrsregulerte, mens sekundaere og gvrige fylkesveger,
samt kommunale veger bade i og utenom tettbygde strgk ofte er uregulerte med genereli vikeplikt for
trafikk fra hgyre. Det er ogsa stor forskjell mellom fylkene nér det gjelder omfanget av forkjgrsregulering
av fylkesveger. Bakgrunnen for dette er hovedsakelig forskjellige vurderinger av effekten av
forkjgrsregulering, primaert knyttet til ulykkesutvikling og fartsendring.

Nyere undersgkelser viser at forkjgrsregulering av veger gjennomgaende har fgrt til en reduksjon i antall
ulykker og antall skadde personer. Kryssulykkene har i hovedsak blitt redusert. Det er saerlig
fotgjengerulykkene som har opplevd en nedgang i antall ulykker etter forkjgrsregulering.
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Hensikten med tiltaket er & avklare vikepliktsforholdene i kryss der det kan oppsta misforstaelser og
usikkerhet. 1 tillegg oppnas et helhetlig og klart definert overordnet fylkesvegnett som trafikantene
lettere kan orientere seg i. Tiltaket forventes a redusere antall konflikter og lette/bedre trafikkavviklingen
i kryss. Basert pa resultater fra undersgkelser kan en videre vente en nedgang i fotgjengerulykkene.

Etablering av forkjgrsveg kan bidra til bedre fremkommelighet for kollektivtrafikken.

@stfold er et av fylkene i landet som har faerrest andel forkjgrsregulerte veger. Alle tidligere riksveger (fgr
forvaltningsreformen 2010), som na er fylkesveger og som har hgy trafikkbelastning, er forkjgrsregulert.
Arbeidet med & forkjgrsregulere resterende vegnett vil derfor omfatte fylkesveger og kommunale veger.

Det er et relativt stort og ressurskrevende arbeid som gjenstar. Dette er ca. 190 fylkesveger, til sammen
ca. 1080 km.

Fylkesvegene prioriteres ut fra fglgende kriterier:

1. Gamle riksveger, regionale hovedveger og vegene prioritert i rapport «Vurdering av
forkjgrsregulering av veger i @stfold» - 2010.

2. Lokale hovedveger ADT over 1000 kjgretgy

3. Resterende lavtrafikkerte fylkesvegnettet

| tillegg ser vi pd omrader slik at vi forkjgrsregulerer de fleste fylkesveger i et omrade samtidig.
Punkt 1 og 2 utgjer ca. 90 veger med en lengde pa til sammen 640 km.

Vi vurderer at det skal vaere realistisk & gjennomfgre 10 — 15 strekninger i aret, avhengig av behov for
ombygging av kryss og lengde pa strekningene.

Statens vegvesen har laget en enkel modell for kostnadsberegning og kostnader for kun skilt og
oppmerking pa alle fv i @stfold, i forbindelse med innfgring av forkjgrsregulering, er grovt anslatt til 15-20
millioner kr.

Dersom det er npdvendig & bygge om kryss, vil kostnaden med forkjgrsreguleringer gke vesentlig.

Det settes av i stgrrelsesorden 2-5 millioner kr arlig for giennomfgring. Summen vil variere noe pa
bakgrunn av gnsket om a ta flere strekninger og veger under ett. | tillegg kommer kostnaden med
ombygging av kryss der det er ngdvendig.

| 2015 prioriteres Moss, Rygge og Sarpsborg, siden vil Fredrikstad, Halden, Askim og gvrige @stfold bli tatt
igpende.

5.3.5 Mindre trafikksikkerhets- og miljgtiltak (TM-tiltak)

Denne tiltakskategorien har sitt utspring i et mangearig fokus pa tettsteder med gjennomgangstrafikk der
omkjgringsveg kunne synes gnskelig, men samtidig budsjettmessig i overkant krevende. Strategien som
ble valgt, innebar a «utvikle eksisterende veg pa stedets og de myke trafikantenes premisser». Her i
@stfold ble Rakkestad kjgrt frem som ett av fem nasjonale pilotprosjekter innenfor satsingsomradet
miljpprioritert gjennomkjgring (MPG) pa begynnelsen av 1990-tallet. Strategien i noe tillempet form er
senere fulgt opp i Svinndal, Mysen, Spydeberg og na sist i et forenklet prosjekt som gjennomfgres pa
Gressvik. Vi har flere «kandidater» med tilsvarende utfordringer ellers i fylket, bl. a Halmstad i Rygge og
Stasjonsbyen i Skjeberg, begge pa fv. 118.
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6 Tiltak for gdende og sykiende

6.1 Strategisk forankring

Utvikling av tiltakspakker i samarbeid med lokale myndigheter vil veere et viktig strategisk grep for & gi
gaende og syklende et godt tilbud i byer og tettsteder. For a oppna en gunstig effekt pa den totale
reisemiddelfordelingen gnsker fylkeskommunen sarlig a fokusere pa reiser til og fra arbeid og skole, samt
pa gode overgangsmuligheter mellom sykkel og kollektivtilbud. | sentrumsomrader vil det pa
viktige/gjennomgaende ruter veere ngdvendig a benytte eksisterende gateareal pa bekostning av
kantsteinsparkering og generell fremkommelighet for bil. Utenfor byer og tettsteder vil det reelle behovet
matte analyseres med sikte pa & etablere enklere og mindre kostnadskrevende Igsninger.

Universell utforming skal ligge til grunn for planlegging og bygging av gang- og sykkelanlegg i @stfold.

6.2 Satsingsomrader og tiltak

6.2.1 Plan for hovednett for sykkeltrafikk

Det er utarbeidet planer for hovednett for sykkeltrafikk i alle byomradene i @stfold; Sarpsborg,
Fredrikstad, Moss/Rygge, Askim, Halden og Mysen. Planene vil danne grunnlag for prioriteringer av
sykkelanlegg i byene i @stfold. Fredrikstad og Sarpsborg kommuner har igangsatt arbeidet med rullering
av sine planer for hovednett for sykkel. Kommunene samarbeider om en felles prosess rundt rulleringen i
samarbeid med Sykkelbyen Nedre Glomma. Planene er ferdig rullert i Ippet av 2015.

6.2.2 Sykkelby

Sykkelbyen Nedre Glomma jobber kontinuerlig med oppfglging av prosjektplanen (bade fysiske og ikke-
fysiske prosjekter). Det avholdes ménedlige mgter der alle partene mgtes. Vintersyklistkampanje 2014,
Sykkelens dag (Fredrikstad), Forbausende Byfest (Sarpsborg), sykkelkonferanse Nedre Glomma (7.mai),
planlegge studietur for politikere til Kristiansand (20.21.4.2015) er noen saker det ble jobbet med i 2014.
Sykkelparkering i byene, iszer innendgrs pa Sarpsborg stasjon i samarbeid med ROM eiendom, JBV og
Krikens bymisjon har de siste ménedene vaert viktige tema. Det er ogsa igangsatt arbeid med rullering av
begge byenes sykkelplaner og man tar sikte pa a kjgre parallelle prosesser og at begge byenes planer har
likt niva/detaljering. Sykkelbyen Nedre Glomma er en viktig samarbeidsarena for sykkelarbeidet i
regionen.

For 4 oppna gkt sykkelandel i byene i @stfold er det behov for & starte opp ytterligere sykkelbyarbeid.
Aktuelle byer i tillegg til Nedre Glomma er Askim, Moss, Mysen og Halden.

Moss og Rygge kommune har inngatt samarbeidsavtale om areal og transportsamarbeid. Som en
viderefgring av denne avtalen vil Fylkestinget i 2015 behandle sgknad om @ etablere Sykkelbyen
Moss/Rygge.

6.2.3 Forenklet tilbud til syklister og gaende

Fylkestinget har vedtatt en ordning der kommuner eller privatpersoner kan sgke tilskudd til
opparbeidelse av gangsti. Tilskuddsbelgp er begrenset oppad til kr 2.000,- pr. Ispemeter og som gvre
grense 50% av investeringens samlede kostnad. Det er utarbeidet forslag til forenklede prosedyrer for
spknadsvurdering. Tiltaket ma pa vanlig mate behandles i henhold til plan- og bygningsloven, samt at det
kreves godkjent arbeidsvarslingsplan.

Bred vegskulder er ikke en fullgod Igsning for gdende og syklende og er ikke et tilbud til skolebarn. Pa
lange strekninger med fa gadende og syklende kan det vaere et greit tilbud.
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6.2.4 Sykkelekspressveg

Sykkelekspressveger er en ny variant av sykkelveger der det skal vaere mulig & holde hgy hastighet. De
skal utgjgre et supplement til de eksisterende sykkelvegene. Sykkelekspressveg ansees a vaere relevant
sykkeltiltak spesielt langs hovedarene inn mot sentrum og skal vaere tilrettelagt for transportsyklister til
rask og direkte sykling over lengre avstander mellom relevante mal. Det er gjennomfgrt et forprosjekt pa
strekningen Fredrikstad-Sarpsborg. | denne handlingsprogramperioden bgr andre aktuelle strekninger
avklares.

6.2.5 Lokale gastrategier

Vegavdelingen deltar i utarbeidelsen av regional handlingsplan for gange i Region @st. Utover dette har
Moss og Rygge kommune startet opp samarbeid om en lokal gastrategi, hvor vegavdelingen og
fylkeskommunen bistdr med en representant i samarbeidsgruppen. Andre kommuner har ogsa vist
interesse for a utarbeide egne lokale gastrategier.

6.2.6 Eksisterende gang- og sykkelanlegg
Drift og vedlikehold

Gang- og sykkelveger langs Glommaringen blir vinterdriftet med barveg-strategi. Tiltaket er viktig for alle
som gnsker & bevege seg utendgrs pa vinteren; eldre, de som reiser kollektivt, de som gnsker & gé og de
som gnsker & sykle osv. Barveg-strategi skal evalueres i planperioden.

Frisikt

God sikt i kryss og avkj@rsler er et viktig bidrag til trafikksikkerheten langs fylkesvegene. Det er utarbeidet
en informasjonsbrosjyre som er delt ut til utvalgte husstander der det er darlig sikt i avkjgrsel. Brosjyren
vil bli delt ut hvert ar etter behov.

Sykkelveginspeksjon

Sykkelvegnettet i byer og tettsteder har stedvis mangler i sammenheng, struktur og detaljutforming.
Sykkelveginspeksjoner kartlegger feil og mangler som grunnlag for a gjennomfgre strakstiltak langs
sykkelvegnettet. Tiltakene skal rette seg mot trafikksikkerhet og fremkommelighet.

Ngdvendige tiltak kan vaere: gkt belysning av krysningspunkt, opphgyet gangfelt, etablering av trafikkgy,
utbedring av siktforhold etc.

Sykkelparkering

Sykkelparkeringsigsninger bgr etableres i tilknytning til hovednett for sykkeltrafikk og andre naturlige
reisemal for sykkel. Kollektivknutepunkter som jernbanestasjoner og bussholdeplasser er sentrale steder
for etablering av sykkelparkeringer. Det samme er sentrumstorg, servicefunksjoner, rekreasjonsomrader,
skoler og offentlige institusjoner. Det er etablert sykkelparkering i byene Fredrikstad, Sarpshorg, Askim og
Moss, og prosjektene er finansiert over kommunale, fylkeskommunale og statlige budsjetter. Det er sikker
sykkelparkering (sykkelparkeringshus/lasbar overvaket Igsning) pa Fredrikstad stasjon og pa Moss stasjon.
SVV og PFK samarbeider med ROM eiendom og JBV om sikker sykkelparkering pa godshuset pa Sarpsborg
stasjon og dette ma komme pa plass i Igpet av 2015. Det ma etableres sikker sykkelparkering ogsa pa
bussterminalene og jobbes videre med 4 fa til gode sykkelparkeringsigsninger pa viktige bussholdeplasser.
| Nedre Glomma ser man pa muligheten for & etablere sykkelparkering pa bussterminalene i Sarpsborg og
Fredrikstad. Bypakke Nedre Glomma planlegger ogsa en tilrettelegging for sykkelparkering langs fv 116/rv
110 for & gi et tilbud til trafikanter fra ytre deler av Fredrikstad.

Behovet for sykkelparkering pa sentrale knutepunkter langs de primaere kollektivrutene vil bli utredet.
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Sykkeltiltak i by

Det er behov for & gjennomfgre mindre tiltak i trad med vedtatte planer for hovednett for sykkeltrafikk i
byene Sarpsborg, Fredrikstad, Moss, Halden, Askim og Mysen. Det er tiltak som kan gjennomfgres uten
reguleringsplan og innenfor eksisterende vegareal. Eksempler pa slike tiltak er: nedsenking av kantstein,
sikre krysningspunkt, oppstramming av kryss, sykkelfelt, skilting, flytte gang- og sykkelveger til baksiden
av lehus ved bussholdeplasser, skifte ut slukrister, heve/senke kumlokk. Det vil jobbes videre med
utvikling av ruteplanlegger for syklistene i @stfold.

6.2.7 Tursykling/nasjonale sykkelruter
| @stfold er det tre nasjonal sykkelruter:

- Nasjonal sykkelrute nr. 1, Nordsjgruta (The North Sea Cycle Route) mellom Svinesund og Moss.
- Nasjonal sykkelrute nr. 7, Pilgrimsruta mellom Halden og Akershus grense nord for Kambo.
- Nasjonal sykkelrute nr. 9, Villmarksruta mellom Halden og Akershus grense i Remskog.

Villmarksruta ble skiltet i 2010. Det er behov for a oppgradere og supplere Nordsjgruta og Pilgrimsruta, og
det pagar arbeid med a lage skiltplaner for rutene.

6.2.8 Sikre skoleveger - bedre helse blant barn og unge

At barn og unge beveger seg for lite har blitt en stor utfordring, og man ser en tydelig gkning i overvekt og
fedme blant denne aldersgruppen. Alle gang- og sykkelveger i naerheten av skoler skal bygges og
oppgraderes til trafikksikre og attraktive skoleveger som innbyr til lek og opplevelse. Et virkemiddel for a
pavirke reisevaner er a gjennomfgre holdningsskapende tiltak som henvender seg til eleveri grunnskole
og videregdende skole og deres foreldre. Det er gijennomfert en kartlegging av skoleveger i @stfold. Det
skal i lppet av 2015 jobbes med & produsere skolevegskart som viser hvor det er manglende
tilrettelegging for sikker skoleveg.

6.2.9 Samarbeidsavtale om formidlings- og undervisningsopplegg for samferdsel i @stfold

Hgsten 2014 ble det inngatt en langsiktig samarbeidsavtale mellom @stfold fylkeskommune og Inspiria
science center som skal bidra til gkt kunnskap og bedre holdninger om transportsystemer, miljg, energi
og klima hos barn og unge i @stfold. | tillegg skal avtalen bidra til & skape en supplerende arena for a
bedre kunnskap og holdninger rundt trafikksikkerhetsarbeidet i @stfold.

Det er utarbeidet en forelgpig tiltaksplan innenfor 6 hovedomrader med utgangspunkt i aktiviteter som er
godt egnet for gjennomfering pa et vitensenter, som supplerer det som ellers skjer pa skoler og pa annen
méte i kommunene, appellerer til brukere pa forskjellig vis og som forsterker hverandre.

1. Undervisningsprogrammer for skoler og barnehager forankret i leereplan og kompetansemal.

2. Science show med fokus pa temaene som beskrevet i skoleprogrammene

3. Sykkeligype hvor mélet er & gve til sykkelknappen. Uteomradet etableres ogsa med en «miljpby»
med kunnskapslgype om trafikkregler og spérsmal rundt temaene miljg, energi og klima.

4. Temahelg med utvidet program og med aktiviteter og arrangement knyttet til det aktuelle temaet.

5. Faktabasert og interaktiv kunnskapskonkurranse for ungdommer

6. Miljgtog og -buss med undervisning for skoleklasser pa vei til vitensenteret

Samarbeidsavtalen er forelgpig inngétt for 3 &r med mulighet for forlengelse. 2015 vil brukes til
planlegging, utvikling og uttesting av undervisningsprogrammer, etablering av sykkellgype, planlegging av
konkurranser mv. slik at alle aktivitetene kan gjennomfgres fra 1. januar 2016. Hgsten 2017 vil det foretas
en evaluering og en vurdering av om prosjektet skal viderefgres og eventuelt justeres.

Handlil_vgs-prograrh for fylEesveier og kolIektf\}transport 2016-19 Side 18





Regional transportplan for @stfold mot 2050

7 Kollektivtrafikk

Handlingsprogrammet er begrenset til 3 omfatte fylkeskommunens ansvar for kollektivtrafikken, samt
bergringspunkter mot togtilbudet og ekspressbusser gijennom @stfold, herunder knutepunktutvikling og
korrespondanse.

| byomradene Moss og Nedre Glomma pagar det nd omfattende planleggingsarbeid knyttet til blant annet
Bypakker, arealdisponering, Belgnningsordningen og utbygging av dobbeltspor for jernbane. Samlet vil
dette pavirke den fremtidige situasjonen for kollektivtrafikken i regionen i stor grad, og vil derfor likevel
omtales her.

Prioriterte oppfelgingsomrader i RTP er blant annet 3 bedre fremkommeligheten for kollektivtrafikken og
legge forholdene til rette for gdende og syklende, samt & gke andelen av kollektivreisende ved a legge til
rette for et bedre kollektivtilbud.

Som overordnet fgring for kollektivtrafikken, skal busskapasiteten utnyttes pa en mate som gir flest mulig
kollektivreisende, kombinert med en fortsatt satsing pa bestillingsreiser. Prioriterte oppfglgingsomrader i
fylkeskommunens gkonomiplan for 2015-2018 er blant annet kollektivtilbud til nytt sykehus pa Kalnes,
bypakker/bymiljgavtaler og differensiering av kollektivtilbudet. Politiske forventninger i gkonomiplanen
er blant annet samferdselstiltak som binder @stfold sterkere sammen, gkt kollektivandel og
gang/sykkelbruk, samt a se resultater av arbeidet tidlig i perioden. Det legges for gvrig til grunn at
trafikktilbudet utvikles i samsvar med gkonomiske rammer det enkelte ar.

Totalt 7,7 millioner passasjerer reiste med lokalbussene i @stfold i 2014. Dette er omtrent pd samme niva
som aret fgr. Glommaringen mellom Sarpsborg og Fredrikstad hadde en passasjervekst pa naermere 13 %
i 2014 som fglge av gkt tilbudt i rushtrafikken. @vrige tilbud hadde en reduksjon pa om lag 2,2 %,
hovedsakelig knyttet til reduserte tilbud pa flere strekninger. 2,3 millioner reiser ble foretatt av
skoleelever med rett til fri skyss.

7.1 Overordnede planer og féringer

| byene Moss, Sarpsborg og Fredrikstad har kollektivtransporten betydelig stgrre potensial dersom
fremkommeligheten bedres. Det er gjennomfert en lang rekke registreringer og vurderinger av ulike tiltak
i disse byene.

Bypakke Nedre Glomma fase 1 er vedtatt i Stortinget mars 2015. Vedtaket innebzerer at den planlagte
bypakken er delt i faser, og prosjektene i fase én av Bypakke Nedre Giomma har en gkonomisk ramme pa
1,2 milliarder 2014-kr. Pengene gér til tiltak for gaende og syklende i begge kommuner, til
infrastrukturtiltak for kollektivtrafikk, planlegging samt utbygging av riksvei 110 pa strekningen @rebekk—
Simo. Fase 1 finansieres med kr 536 mill i statlige midler, kr 109 mill i fylkeskommunale midler og med kr
555 mill i bompenger.

Det er inngatt kontrakter for reguleringsplanlegging og byggeplaniegging for FV 109 Rébekken —
Torsbekkdalen. For & opprettholde fremdriften har @stfold fylkeskommune patatt seg ngdvendig
forskuttering begrenset til kr. 116 millioner inntil gvrige bypakkemidler er pa plass.

Videre ble Nedre Glomma i 2013 tildelt 215 mill. kr fra Belgnningsordningen fordelt over firedrsperioden
2014-17. Avtalepartene har forpliktet seg til en O- vekst i personbiltrafikken i avtaleperioden, samt at
antall kollektivreiser og gang-/ sykkelreise skal gke pa bekostning av reiser med privatbil. Trafikktall for
2014 viser en positiv utvikling ut fra at den arlige veksten i biltrafikken er redusert fra 2-4% til 1,1%, samt
at antall reisende med buss, byferger og sykkel er pkende. Tallene kan imidlertid svinge fra ar til ar, og det
er ngdvendig & iverksette flere stgrre tiltak for 3 nd malene som er satt.

For Mosseregionen er det utarbeidet KVU samt ekstern kvalitetssikring (KS1) for transportsystemet i Moss
og Rygge i 2012/13. 5-arig samarbeidsavtale om areal- og transportutvikling i Mosseregionen ble inngatt i
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2014 mellom Rygge kommune, Moss kommune, @stfold fylkeskommune, Statens vegvesen og
jernbaneverket.

Samferdselsdepartementet har bedt Vegdirektoratet om a arbeide videre med planlegging av hoved-
vegsystemet i Moss og Rygge med utgangspunkt i KVUens konsept 5 og vegtiltakene i konsept 6 m.m.
Samarbeidsavtalen for Mosseregionen vil fglge opp dette arbeidet ved & utvikle en bypakke. Malet er en
omforent bypakke som avklarer prioritering av tiltak og finansiering.

| handlingsplanperioden er det aktuelt & starte opp arbeid med kollektivstrategier for alle de store
byomradene i @stfold.

7.1.1 Planleggingsaktivitet i Nedre Glomma

Pa bakgrunn av KVU og Bypakke Nedre Glomma er det satt i gang flere andre store planprosjekter som i
ulik grad vil pavirke situasjonen for kollektivtransporten i Nedre Glomma, bla.:

- Planavklaring knyttet til fremtidig I@sning for fv.109 pa strekningen Rabekken — Alvim, samt trase
for sykkelekspressveg.

- Indre sentrumsring i Fredrikstad

- Ny Glommakrysning bade i Fredrikstad og Sarpsborg

- Ny Sarpebru

- Planer for utbygging av dobbeltspor for jernbane med nytt kollektivknutepunkt pa Grenli.
Prosjektenes samlete effekt for kollektivtransporten er noe usikker. Som del av det forberedende
arbeidet er det derfor utarbeidet en kollektivstrategi som vurderer tiltak for best mulig utnyttelse av
tilgjengelig veikapasitet. Her er det lagt opp til & foreta viktige strategiske avklaringer knyttet til bruk av
kollektivfelt/sambruksfelt/tungtrafikkfelt, kantstopp/busslomme og signalregulering med
kollektivprioritering. 1 tillegg inneholder strategien forslag til flere konkrete tiltak som ma avklares i det
videre planarbeidet.

7.1.2 S¢migstisgr

For & gjgre det enklere & reise kollektivt i omradene langs @stfoldbanen i Pstfold og Akershus, inngikk
@stfold kollektivtrafikk, NSB og Ruter en samarbeidsavtale i april 2013. Malet er at planleggingen av
kollektivtrafikk skal imgtekomme kundenes behov, uavhengig av transportmidler og fylkesgrenser.
Prosjektet har fatt navnet «Sgmlgst i sgr» og har som malsetting a fa til konkrete tilbudsforbedringer og
integrerte Igsninger mellom buss og tog nar Follobanen er ferdig utbygd, etter planen i 2021.

En prosjektrapport ble ferdigstilt i desember 2014 og presentert pa en pressekonferanse i januar 2015.
Partene vil jobbe videre med oppfelging av anbefalingene i rapporten bade pa kort og lengre sikt.

@stfold er allerede godt i gang med tilpasning av prisstruktur og tilbringertilbud gjennom en stgrre
omlegging av prisene fra februar 2015 og planlagte tilbudsendringer utover i 2015 knyttet til apning av
Sykehuset @stfold Kalnes.

7.2 @kt fremkommelighet for kollektivtrafikken og neeringstransporter

@kt fremkommelighet er viktig for et mer palitelig kollektivtilbud og er en forutsetning for bedre
busstilbud og flere passasjerer. Det er mange virkemidler og tiltak som kan bidra til a bedre forholdene
for kollektivtrafikken, fra storre ombygninger av fylkesvegene til mindre tiltak som signalprioritering av
buss i lyskryss.

Kollektivstrategien for Nedre Glomma inneholder anbefalinger nar det gjelder utnyttelse av tilgjengelig
veikapasitet for 3 sikre fremkommelighet bade for kollektiv- og tungtransport. Den politiske behandlingen
vil gi viktige avklaringer som vil ligge til grunn for videre oppfalging.
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P3 fylkesvegnettet vil det bli prioritert & gjennomfgre fremkommelighetsprosjekter i tilknytning til
hovedtraseene for de viktigste bussrutene. Seerlig prioritert er Glommaringen i Nedre Glomma,
metrobuss i Moss og busslinjene som skal betjene nytt sykehus pa Kalnes.

7.3 Et mer tilgjengelig kollektivsystem

Det arbeides med a gjgre kollektivsystemet mer tilgjengelig, blant annet gjennom oppgradering av
holdeplasser til universell standard. Universelt utformete holdeplasser vil kunne bidra til raskere av- og
pastigning for de reisende, og dermed redusere kjgretiden til bussene pa strekninger med mange
passasjerer.

Det vil bli satset pa en strekningsvis oppgradering for a gi et godt tilbud pa de mest benyttete linjene. Det
oppgraderes i tillegg en del holdeplasser arlig som fglge av ulike arbeider i tilknytning til stoppestedene.
Dette er blant annet gjort pa Hafslundsgy og i forbindelse med ny Krakergyforbindelse. Det er igangsatt
og vil viderefgres et arbeid for a fa planreserver for oppgradering av holdeplasser til universell standard.
Pa fylkesveg er det forelgpig prosjektert holdeplasser pa fv. 109, fv. 311, fv. 312, fv.118 og fv. 119.

Det er svaert varierende standard pa bussholdeplasser. Samtidig er det ofte avsatt for lite areal til
ngdvendige oppgraderinger, og det ma derfor normalt beregnes minst ett ar fra oppstart av
prosjektering, giennomfgring av reguleringsprosessen til ferdigstillelse av holdeplassen. | planperioden vil
det utarbeides tiltakspakker for fylkesveger i byene samt kollektivforbindelsene til nytt sykehus pa Kalnes.
Oppgraderinger av holdeplasser pa fylkesveg vil bli giennomfgrt fortlégpende i hele planperioden.

7.4 Gjennomfgring av fremkommelighetstiltak

Kollektivtiltak prioriteres pa strekninger hvor det er store fremkommelighetsutfordringer for bussene.
Mye av aktiviteten i den kommende planperioden vil vaere knyttet til planlegging av prosjekter i Nedre
Glomma som har planlagt oppstart etter 2016.

Felgende fremkommelighetstiltak planlegges for oppstart/ ferdigstillelse i planperioden 2015-18.

Nedre Glomma

Vegnr. Prosjekt Tilhgrighet

2013-15: Reguleringsplan
Fv. Kollektivfelt Alvim — T gl - Bypakke Nedre
: eplan o
109 Torsbekkdalen, Sarpsborg LS . Glomma
grunnerverv
Tiltak for prioritering av buss pa | 2015: Planlegging . .
Flere . Belgnningsordningen
fylkesveg i Nedre Glomma 2015-2016: Bygging
Fv. Signalprioritering i kryss pa fv. 2015-16: Oppstart bygging og . .
L. Belgnningsordningen
118 118, Sarpsborg ferdigstillelse
Rv. 2013-14: Byggeplan Bypakke Nedre
Simo - @rebekk, Fredrikstad Lo . L
110 2015: Oppstart bygging Glomma
Rv. Kollektivfelt Arum (Sundigkka), 2014: Planlegging Nasjonal
111 Fredrikstad 2015: Bygging transportplan
Rv. Kollektivfelt Fiellstad - 2015: Planlegging .
. Ma avklares
111 Rakkestadsvingen Bygging: Ikke endelig avklart
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Moss
Prosjekt Tilhgrighet
Fv. Bedret fremkommelighet i 2015: Planlegging
. . . Metrobuss
118 Fjordveien x Nyquist gate 2015: Bygging
Signalprioritering for bedret 2015: Vurdering av kryss for
Flere . . . o Metrobuss
fremkommelighet i Moss fremtidig signalprioritering.
Bedret fremkommelighet i 2015: Oppstart bygging og
Rv.19 o Metrobuss
krysset rv.19 x Hayenhaldgata ferdigstillelse

Andre tiltak i @stfold

Prosjekt Tilhgrighet

Signalprioritering Haakon 7. gate, 2014 Planlegging

Fv. 22 | Halden. Erstattes av fartshumper Fylkesvegbudsjett

og nedsatt fartsgrense. 2015: Ferdigstillelse

E18/ | Terminalutvikling ved Mysen
fv.22 | stasjon

Nasjonal

2014-2015: Planlegging I

Gjennomfgring av kollektivtiltak langs fv.109 i planperioden ma ses i ssmmenheng med pagéende
planavklaringer, samt planlegging og utbygging av prosjekter som inngar i Bypakka.

Det er vedtatt nye busslinjer i Nedre Glomma og Moss i 2015, og ngdvendige fremkommelighetstiltak pa
enkelte strekninger vil bli sett i sammenheng med dette.

| planperioden vil det arbeides med & etablere en ytterligere planreserve for fremkommelighetsprosjekter
pa fylkesveg og riksveg ogsa utenfor Moss og Nedre Glomma. Tiltak som ikke krever regulering eller
annen form for formell planlegging vil prioriteres. Ved gkt ramme vil denne typen prosjekter kunne
realiseres i lppet av planperioden.

7.5 Andre prosjekter og mindre tiltak

Det er igangsatt et arbeid med & gjennomgé holdeplasstrukturen i @stfold for & vurdere antall, plassering
og utforming. Antall holdeplasser bgr reduseres for a gke fremkommeligheten. Samtidig vil dette bety at
flatedekningen kan bli noe darligere enn i dag, men eventuelle gkte gangavstander for noen kan oppveies
av kortere ventetid og hgyere framfgringshastighet. Det er ogsa et pagaende arbeid med en stgrre
oppgradering av bussterminalen i Sarpsborg i 2015/2016.

Det bgr samtidig foretas en gjennomgang av og vedta formelle og oppdaterte holdeplassnavn i hele
@stfold.

Ut fra kollektivstrategien og den politiske behandlingen av denne, prioriteres Nedre Glomma i dette
arbeidet.
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7.6 Markedstilpasning av kollektivtilbudet

7.6.1 Nye busstilbud i Nedre Glomma
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Nytt sykehus pa Kalnes i Sarpsborg vil sta ferdig i 2015 og vil ha omlag 3.000 ansatte og narmere 2.000
innleggelser og behandlinger pr dag i tillegg til bespkende. | henhold til reguleringsplan for omradet, vil
sykehuset anlegge totalt 1400 parkeringsplasser, og det er forutsatt at andelen som benytter egen bil ikke
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Tilbudet med Linje 200 Glommaringen mellom Sarpsborg og Fredrikstad er betydelig utvidet i 2014 til atte
avganger pr time i rushtiden pa hverdager i begge retninger, bade pa gst- og vestsiden av Glomma. Malet
om minst 10 prosent passasjervekst pr ar ble nadd i 2014, og malet i 2015 er naermere 1,5 mill
passasjerer. Utvidelse av tilbudet finansieres med 10 mill kr fra belgnningsordningen og om fag 4 mill kr
fra @stfold fylkeskommune.

7.6.2 Metrobuss i Moss

Bybussene i Moss omfatter 7 linjer med 20 og 30 min frekvens pa dagtid. Det er i Igpet av de siste ti arene
prgvd en rekke kombinasjoner av disse linjene bdde med utgangspunkt i sentrum og som gjennomgaende
pendelruter.

Oppstart for metrobuss-prosjektet er planlagt til 2015. Dette forutsetter rask gjennomfgring av enkelte
mindre fremkommelighetstiltak.

| tillegg til gkte driftsmidler pd om lag kr 3,5 mill pr ar, ansls et samlet investeringsbehov pd omlag 11 mill
kr, hovedsakelig pa kommunal vei.

Avsatte midler pa 2 mill kr i @konomiplanen for perioden 2011-2014 kan innga som delbetaling for
ngdvendige investeringer eller til 4 dekke gkte kostnader fgrste driftsar. Finansiering av driften inngar i
&rsbudsjettet til @stfold fylkeskommune.

Det er foretatt en gjennomgang av foreslatt tilbud mht drift og infrastruktur, herunder kritiske punkter ift
fremkommelighet. Fremdrift for etablering av nye tilbud ma avklares nzermere med Moss kommune og
Statens vegvesen, men malet er driftsstart fra hgsten 2015.

7.6.3 Regionale busstilbud

Nettbuss @st AS har etablert et omfattende ekspressbusstilbud med TIMEkspressen mellom @stfoldbyene
og Oslo. Ekspressbussene utgjgr en vesentlig del av det lokale busstilbudet mellom @stfoldbyene og
bidrar til & na viktige samferdselspolitiske mal. Tilbudet omfatter tre linjer giennom @stfold til Oslo med
Linje 3 fra Sarpsborg og Moss, Linje 6 fra Hvaler og Fredrikstad og Linje 9 fra Mysen og Askim.

Nettbuss @st AS har gjennomfgrt en omfattende ruteomlegging og effektivisering fra sommeren 2014.
Tilbudet med Linje 9 mellom Mysen-Askim-Oslo og Linje 3 mellom Halden og Sarpsborg er avviklet.
@stfold fylkeskommune har sammen med flere av Indre @stfold kommunene midlertidig viderefert
tilbudet mellom Mysen-Askim-Oslo med 6 avganger i hver retning pa hverdager. Videre drift vil avkiares i
Ippet av varen 2015.

Det er ogsa gjennomfgrt en omlegging av tilbudet mellom Indre og Ytre @stfold ved a etablere en ringrute
mellom Sarpsborg—Rakkestad—Mysen—Askim-Skiptvet-Sarpsborg fra sommeren 2014. Tilbudet har
erstattet Linje 206 Sarpsborg-Mysen og Linje 465 Sarpsborg-Askim men er begrenset til 7 avganger i hver
retning pa hverdager. Det bgr vurderes om tilbudet skal utvides med noen avganger i helgene.

@stfold fylkeskommune har gjennomfgrt et forprosjekt i samarbeid med Region Varmland for a vurdere
kollektivtilbudet pa hele strekningen Karlstad-Arjang-Técksfors-Mysen-Askim- Oslo. Malet med
forprosjektet har vaert & avklare tilbud, kostnader, avtaleforhold og konsesjonsbestemmelser slik at et
hovedprosjekt med prgvedrift kan starte i 2016. Samarbeidspartene gnsker a ga videre med en sgknad til
interreg om et hovedprosjekt forutsatt at tilbudet og kostnadsberegninger er avklart og godkjent i Igpet
av varen 2015.
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7.6.4 Viderefgre satsing pa Flexx

FLEXX ble etablert i juni 2012 som et overordnet konsept for bestillingstrafikk utenfor byomradene i
@stfold. Tilbudene inngér som en del av det ordinaere koliektivtilbudet i @stfold, men betjenes av taxi
eller minibuss og kjerer fra adresse til adresse. Flexx forutsetter bestilling slik at turene kan planlegges
med mest mulig samordning.

Det er et mal & viderefgre og videreutvikle Flexx- tilbudet med fokus pa markedstilpasning og effektive
driftsopplegg. Samtidig har en betydelig del av Flexx- tilbudet blitt finansiert gjennom den statlige
tilskuddsordningen «Kollektivtrafikk i distriktene» som er avviklet fra 2014. En viderefgring og
videreutvikling av tilbudet forutsetter derfor en omprioritering av midler fra andre tilbud og tjenester. |
henhold til gkonomiplanen for perioden 2014-17, er det etablert flere Flexx tilbud i @stfold i 2014- og 15,
ogsa som nattilbud for ungdom.

7.6.5 Trafikksikker skoleskyss

Skoleelevene utgjgr en vesentlig del av markedsgrunnlaget for kollektivtrafikk i @stfold. Krav til
sikkerhetsbelter i hele @stfold samt alkolas og ryggekamera i Nedre Glomma og deler av Indre @stfold
bidrar til gkt trafikksikkerhet. Alle busser i @stfold er universelt utformet. Det vil jobbes videre med a
redusere antall stiplasser pa skolebussene gjennom gkt setekapasitet og/eller bedre organisering av
skysses.

Skolevegen er en viktig arena for bevegelse og sosialt fellesskap, men har etter hvert blitt en passiv
transportetappe for mange skolebarn. Utgangspunktet for laering blir ogsa darligere, siden barna er
mindre opplagt etter & ha blitt kjgrt helt frem til skolen.

"Aksjon skolestart" for 6-aringene har vaert en svaert vellykket satsning og har blitt en godt innarbeidet
kampanje hvor bade foreldre, barn og skolene deltar aktivt. Med utgangspunkt i erfaringene fra aksjon
skolestart, bgr det prgves ut transportfrie skolevegsoner ved noen skoler i @stfold i Igpet av
planperioden, der malet er a fa alle barn til a ga i hvert fall et stykke av skoleveien. Det skal ikke vaere
tillatt & kjpre naermere skolen enn det som er angitt som skolevegsone, og det ma etableres
hensiktsmessige stoppesteder eller «droppsoner» for skolebussene og for foreldre som kjgrer barna til
skolen. Fra disse stoppestedene skal alle barna ga den siste biten frem til skolen. P& denne maten far alle
en tilnaermet lik skolevei & g8, bade de som bor i naermiljget, de som kjgres av foreldrene og de som ma
ta buss.

7.6.6 Redusert kontanthdndtering i bussene
Det er et overordnet mal & redusere bruken av kontanter ved betaling om bord i bussene.

Billettsalg i bussene har lenge vaert begrenset til enkeltbilletter og fornyelse av periode- og verdikort. Det
er i Ippet av 2013 innfgrt bankkortterminaler og dpnet for salg av nye periode- og verdikort i bussene. Ny
nettbutikk for fornyelse av busskort ble tatt i bruk i desember 2013 og bidrar til at andelen av salget i
bussene etter hvert er redusert. Kjgp av enkeltbilletter pa mobiltelefon er mulig fra 1. februar 2015 og det
er fra samme dato innfgrt gkte rabatter ved bruk av verdi- og periodekort mens prisen pa enkeltbilletter
har gkt.

7.6.7 Bedre trafikantinformasjon

Lett tilgjengelig og enkel reiseinformasjon er viktig for et tilgjengelig kollektivtilbud. Den teknologiske
utviklingen dpner nye muligheter for & gi bedre, mer tilgjengelig og oppdatert reiseinformasjon. Samtidig
vil det fortsatt veere behov for skriftlig informasjon pa holdeplassene. Det er i tillegg behov for flere
holdeplasstavler langs mange av busstraséene. Mulighet for personlig kontakt med et kundesenter ved
oppmgte eller pa telefon er ogsa viktig for mange kunder.
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Sanntidsinformasjon og annen oppdatert informasjon om reisen blir viktige satsingsomrader i drene
fremover. Sanntidsinformasjon er foreslatt finansiert giennom belgnningsordningen for Nedre Glomma
med et samlet investeringsbehov pa om lag kr 6 mill i perioden 2015-17. | tillegg kommer arlige utgifter til
drift og vedlikehold.

Tilbud om gratis bredband i lokalbusser innfgres pa utvalgte regionale busslinjer i @stfold i Igpet av
februar/mars 2015. Sosiale medier er ogsa tatt i bruk i kontakt med kundene i 2014 og med gode
erfaringer sa langt.

Det er satt i gang et arbeid med felles informasjonsknutepunkt for samferdsel i @stfold i samarbeid med
Statens vegvesen. Det er i forste omgang et behov for a kartlegge dagens informasjonstilbud og
gjennomga de ulike kommunale og statlige meldingstjenestene. Deretter ma kundebehovet vurderes far
forslag til nye tilbud kan behandles, forhapentligvis fgr sommeren 2015.

Forbedring av informasjonstilbudet kan omfatte alt fra enkel utveksling av kontaktinformasjon til
etablering av nye, integrerte informasjonstjenester.

7.7 Bedre kollektivtransportens miljgstandard

@stfold fylkeskommune har inngatt langsiktige avtaler om drift av lokale busstilbud i @stfold. Tilsvarende
gjelder for bat- og fergetilbudet til gyene utenfor Hvaler.

Busstilbudet i Nedre Glomma betjenes av biogassbusser. Biogass produseres av organisk avfall, for
eksempel avigpsslam, jordbruksavfall og matavfall, som brytes ned i et oksygenfritt miljg. @stfold har
vaert et pionerfylke for biogass til transportformal. Produksjonen er nesten 100 % klimangytral, og
representerer det mest miljgvennlige drivstoffet. Det gir ogsa lave utslipp av svevestgv og nitrogenoksider
og bidrar dermed til redusert lokal luftforurensning. Biogass er et lokalt produsert drivstoff basert pa
avfallsressurser. Biogjgdsel er et restprodukt fra produksjonen, og kan erstatte kunstgjgdseli jordbruket.
Dette bidrar til at naeringsstoffene i avfallet beholdes i kretslgpet. Studier fra @stfoldforskning viser at det
3 produsere biogass av matavfall er den avfallsbehandlingsmetode som gir best klimaeffekt.

Busstilbudet i @stfold har en gjennomfert og helhetlig miljpprofil med en betydelig satsing pa biogass i
Nedre Glomma og miljgklasse EURO 5 og EURO 6 pa materiellet for gvrig. | tillegg benytter en betydelig
andel av bussene biodiesel.

Tilsvarende miljgkrav er ikke innfgrt i avtaler med drosjer og minibusser, og dette bgr vurderes i
forbindelse med inngaelse av nye avtaler, herunder i Nedre Glomma i 2016.

Fylkestinget har bedt om at det etableres et prosjekt for & kunne bruke biogass som drivstoff til drosjer

7.8 Styrke knutepunktutviklingen

| Sarpsborg, Fredrikstad og Moss er bussterminalene samlokalisert med stgrre kjgpesenter i sentrum. |
Halden er det forelgpig usikkerhet knyttet til fremtidige terminalforhold.

For & oppna korrespondansepunkter mot jernbanen, er det forelgpig valgt a legge enkelte bussavganger
om jernbanestasjonen. Det har imidlertid sa langt ikke veert tilfredsstillende korrespondanse mellom buss
og tog spesielt i Fredrikstad og Sarpsborg. | forbindelse med oppstart av nye tilbud mot Gralum og Kalnes i
Sarpsborg i 2015, vil det settes opp busstilbud til omtrent alle togavgangene pa stasjonene i Rade,
Fredrikstad og Sarpsborg. Ny bybuss i Moss vil gi tilsvarende korrespondanse der.

Det er ikke etablert egne bussterminaler i Askim og Mysen, men det er tilrettelagt for bussoppstilling ved
jernbanestasjonene. Det er startet et arbeid for a se pa |gsningen i Mysen med mulige tiltaki 2016, jamfgr
handlingsprogrammet for riksveger.

Vurdering av gvrige knutepunkt og standard pa disse bgr vurderes som en del av den planlagte
giennomgangen av holdeplasstrukturen i 2014-15.
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I NTP 2014 — 2017 ligger fplgende knutepunkt/pendlerparkering (park & ride) inne i
handlingsprogrammet:

- E6: Svingenskogen (knutepunkt og park & ride) — 2017

- E6: Utvidelse av pendlerparkering Gralum/Lekevollkrysset — 2014
- Rv. 110: Knutepunkt Karlshus — 2016

- Rv. 22: Kollektivterminal Askim stasjon - 2017

- Universell utforming Moss fergekai - 2017

Det er igangsatt samarbeidsprosjekter for & f4 til felles kortordninger for buss og tog innenfor og pa tvers
av fylkene pa @stlandet. @stfold vil etter planen veere ett av de fgrste fylkene med nye korttilbud ved
fylkeskryssende reiser s& snart de tekniske Igsningene er pa plass, etter planen i Igpet av vdren 2015.
Dette vil forenkle kollektivtilbudet for kunder som reiser med ulike transportmidler og pa tvers av
fylkesgrensene.

8 Programforslag

8.1 Prosjektomtaler

Til grunn for programforslaget ligger politisk vedtatte fgringer som binder store deler av den totale
budsjettrammen for investeringer i de na@rmeste arene. De viktigste er:

- Arlig avsetning til brufornyingsprogrammet pa 40 mill.kr

- Arlig fylkeskommunal andel til gang- og sykkelveger og kollektivtiltak pa til sammen 20 mill.kr

- Fylkeskommunalt bidrag til fv.109 pa 100 mill.kr
Nar det gjelder bidraget til fv.109 var dette opprinnelig knyttet til kollektivomradet og prosjektet Alvim
bru (Alvim — Torsbekkdalen). Senere har dette vaert splittet pa kollektiv og mindre utbedringer
(bruinvestering). | denne versjonen har vi foreslatt a flytte dette bidraget til posten Strekningsvise
investeringer, hvor ogsé de gvrige prosjektene pa fv.109 hgrer hjemme. Dette endrer ikke det faktum at
det i prosjektet ligger betydelige fgringer pa virkninger for kollektivtrafikken.

For a sikre fremdriften for utbyggingen av fv.109 har prosjektet, i tillegg til de garantiene som fylkestinget
har stilt for planlegging/ byggeplanlegging, behov for midler til grunnerverv i perioden fram mot en
vedtatt fase 2 av bypakke NG. Det foreslas derfor at fylkeskommunens deler av planlagte andel pa 100
mill.kr benyttes til dette formalet for hele strekningen Rabekken — Torsbekkdalen. Det totale behovet for
grunnerverv pa hele strekningen er anslatt til ca. 160 mill.kr. Takten i dette grunnervervet er enné noe
usikkert. Etter hvert som det foreligger godkjente reguleringsplaner har bergrte grunneiere krav pa a fa
innlgst sine eiendommer. Ellers vil det kunne vaere hensiktsmessig & foreta strategisk eiendomskjgp ogsa
for det foreligger godkjent reguleringsplan. Det er ogsa gnskelig i en viss grad a ta hensyn til boligeiere
eller naringsvirksomheter, som av ulike grunner gnsker a selge eiendommene sine far det er ngdvendig
ut fra prosjektets framdrift.

| finansieringen av fase 1 av bypakka er det ikke forutsatt mere enn 109 mill.kr (inkl. planleggingsmidler) i
fylkeskommunale midler frem til 2021. For & kunne mgte et tilsvarende krav om fylkeskommunal
finansiering i fase 2 foreslas at det fremdeles legges opp til en arlig andel til gang- og sykkelveger og
kollektivtiltak pa til sammen 20 mill.kr.
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Gjennom det videre arbeidet med bypakka i de naermeste manedene kan endrede forutsetninger gjgre
det ngdvendig a revidere dette oppsettet i den endelige utgaven av handlingsprogrammet som legges
frem i juni.

Med de bindingene som ligger i brufornyingsprogrammet og fylkeskommunale bidrag til bypakka i Nedre
Glomma gir dette begrensede muligheter til & gjennomfgre prosjekter av noen stgrrelse i de gvrige
programkategoriene. Dette gjelder sa vel kollektivprosjekter og gang- og sykkelvegprosjekter som stgrre
kryssutbedringer eller strekningsvise trafikksikkerhets- og miljgtiltak innen TS-omradet. Etter hvert som
de stgrste bidragene til fv.109 antas innfridd i Igpet av 2018 vil det igjen vaere rom for a prioritere
prosjekter i disse programkategoriene.

| denne perioden vil det allikevel vaere viktig a planlegge, prosjektere og sgrge for grunnerverv for de
heyest prioriterte prosjektene slik at man er i posisjon til 3 starte bygging nar midler er tilgjengelig.

Ved revisjon av handlingsprogrammet for 2016—2019 er det ellers foretatt justeringer i forhold til nye
rammer og de fgringene som ble gitt av fylkestinget ved behandlingen av budsjettet for 2015.

| vedlagte program for 2016-19 er det angitt hvor mye som foreslas anvendt i de enkelte
programkategoriene. Samtidig er det angitt hvor mye som anses ngdvendig a forskuttere for
byggeplanlegging pa fv.109. Likeledes er det i tilknytning til brufornyelsesprogrammet angitt en
sannsynlig takt i laneopptakene. Det understrekes at planleggingen knyttet til brufornyingsprogrammet er
i en tidlig fase. Det er derfor knyttet betydelig usikkerhet til de tallene som er presentert i det vedlagte
programmet. Grunnlaget vil vaere sikrere nar det endelige handlingsprogrammet skal legges frem for
politisk behandling i juni, og programmet vil kunne bli revidert i den forbindelse.

Enkeltprosjekter som foreslas prioritert i 2016 er vist i eget vedlegg. Prosjektomtalene fremgar nedenfor
med kartreferanse i parentes.

8.1.1 Mindre utbedringer
(1) Fv.209 Hobgl Pukkverk - Foss x E18 gjelder forsterkning og breddeutvidelse av en 2,8 km lang strekning
mellom Hobgl pukkverk og E18. prosjektet startes opp i 2015.

(2) Fv.21, Grislingds bru gjelder bygging av by bru over en arm av @ymarksjgen sgr for Otteid i Marker
kommune. Den gamle brua, som var fra 1948, er revet og det er bygget en ny interimsbru ved siden av.
Det er inngatt kontrakt pa bygging av den nye brua, som vil bli liggende pa samme sted som den gamle. |
prosjektet inngar ogsa istandsettelse av det arealet som den midlertidige tilfgrselsvegen beslaglegger,
inkl. anleggelse av en enkel rasteplass. Prosjektet er forutsatt gjennomfart i 2015.

(3) Fv.108 Kjgkaysund bru, bygget i 1970 ligger pa fv.108, Hvalerveien, i Fredrikstad kommune. Ved
behandlingen av brufornyingsprogrammet i februar ble det besluttet a ga videre med alternativet som
omfattet forsterkning av eksisterende bru kombinert med bygging av ny gang- og sykkelvegbru. t 2015 er
det satt av midler til oppstart prosjektering av forsterkningsarbeidene. Det forutsettes utlysning og
oppstart av arbeidet i 2016 som sluttfgres med lanefinansiering i 2017. Gang- og sykkelvegbrua ma ferst
reguleres fgr en kan starte prosjektering og bygging tidligst i 2017.

(4) Fv.120 Huls bru, bygget i 1938, krysser en mindre sideelv til Hobglelva 4,5 km s@r for Elvestad i Hobgl
kommune. Det skal bygges ny bru pa samme sted som dagens. Prosjektet omfatter saledes ogsa bygging
av en parallell omkjgringsveg og interimsbru. Det er forutsatt oppstart i 2015. Prosjektet vil bli dyrere enn
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angitt i brufornyingsprogrammet. Dette skyldes fgrst og fremst at grunnforholdene har vist seg a veere
mer kompliserte enn antatt.

(5) Fv.204 Bliksland Bru krysser jernbanen ved Tomter stoppested pa @stre linje. Dagens bru er bygget i
1945 og er kun tillatt for bruksklasse Bk6, dvs 6 tonns aksellast. Ny bru bygges pa samme sted som den
gamle. Det vurderes ikke & bygge noen interimsbru siden det er omkjgringsmuligheter og relativ
beskjeden trafikk. Det er forutsatt oppstart i 2015.

(6) Fv.108 Sarpebruene omfatter de gvrige Sarpebruene. Tiltakene bestér i rehabilitering av stal- og
betongkonstruksjoner samt utskifting av fuger. Arbeidet er planlagt utfgrt i 2016/17 og forutsetter
finansiert med laneopptak.

(13) Fv.22 Vatvet bru omfatter utskifting av kantdrager og rekkverk samt forsterkning av sgyler.

8.1.2 Tiltak for gdende og syklende

(7) Fv.314 Dyre N — Ekholtveien bestar i bygging av gang- og sykkelveg pa en 1250 meter lang strekning i
Rygge kommune. P4 en mindre strekning forbi noen boligeiendommer bygges fortau. Prosjektet har blitt
forsinket pga en hovedvannledning, som |3 hgyere enn forutsatt, noe som har fgrt til behov for
omprosjektering pa deler av strekningen. Prosjektet startes opp i 2015.

(8) Fv.22/103 v/ @berg bestar i bygging av i alt 1200 meter gang- og sykkelveg ved @berg, i retning Halden
langs fv.22 og i retning @berg skole langs fv.123. Det foreligger godkjent reguleringsplan, og det
forutsettes gjennomfgrt grunnerverv og prosjektering i 2015 og oppstart av prosjektet hgsten 2016.

(9) Fv.455 Buskogen — Alshus bestar i bygging av gang- og sykkelveg pa en 1400 meter lang strekning. Med
dette prosjektet blir det sammenhengende gang- og sykkelveg pa hele vegruta mellom Fuglevik og
Femdal. Prosjektet inngdr i bypakka i Fredrikstad. Det foreligger godkjent reguleringsplan, og grunnerverv
og prosjektering er i gang med tanke pa oppstart etter sommerferien 2015.

(10) Fv.410 Moklegdrd — @yenkilen bestar i bygging av gang- og sykkelveg pa en 1700 meter lang
strekning. Prosjektet inngér i bypakka i Fredrikstad. Det forventes a foreligge plangodkjenning i Igpet av
varen 2015 slik at grunnerverv og prosjektering vil starte om kort tid. Pga ngdvendig ervervav en
boligeiendom er grunnervervet relativt kostbart. Byggestart vil ikke kunne skje fgr i 2017 innenfor dagens
rammer.

(11) Fv.599 Tveterveien — Sandbakken bestar i bygging av gang- og sykkelveg pa en 1200 meter lang
strekning. Prosjektet inngar i bypakka i Sarpsborg. Det foreligger godkjent reguleringsplan, men i pavente
av en avklaring i forhold til de betenkelighetene som er fremkommet nar det gjelder prioriteringen av
prosjektet, er det forelgpig ikke satt av midler til grunnerverv og prosjektering. Prosjektet bgr sees i
sammenheng med bygging av gang- og sykkelveg pa fv.118 Skjeberg — Sandbakken (finansiert av
riksvegmidler som GS-veg i E6 korridoren) pa grunn av planlagt felles avigpssystem. Byggestart vil ikke
kunne skje fgr i 2018 innenfor dagens rammer.

Tilrettelegging for sykkel i by bestar av mindre tiltak langs fylkesvegnettet i bykommunen fremkommet
som gnsker giennom samarbeid med kommunen, som ikke krever formelle planer og som kan bestilles
gjennom eksisterende kontrakter.
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8.1.3 Trafikksikkerhetstiltak

(12) Fv.117 Storveien, Gressvik. Prosjektet bestar av en rekke tiltak som inngar i en trafikksikkerhets- og
miljgmessig opprustning av fv.117 gjennom Gressvik. Prosjektet ble startet opp i 2014, hvor det basert pa
forprosjektet ble gjennomfgrt tiltak hvor det ikke var ngdvendig a gjennomfgre reguleringsplan. | 2015 er
det forutsatt a gjennomfe@re kryssombygginger som er ngdvendige for a kunne skilte strekningen som
forkjgrsveg. Det angitte restbehovet omfatter resterende tiltak fra forprosjektet. Det lar seg imidlertid
ikke gjennomfgres de naermeste arene innenfor dagens rammer.

Diverse TS-tiltak vil i 2016 i hovedsak omfatte skilting av forkjgrsveg pa utvalgte strekninger. Det
forberedes en ny kontrakt for gvrige TS-tiltak.

8.1.4 Miljg- og servicetiltak

Stpyisolering av boliger over 42 dBA. De boligene langs fylkesveger som pr 1.1.2015 er registrert med
behov for tiltak vil bli utbedret i Ippet av 2015. Det foreslas a avsette 1 mill.kr til tiltak pa boliger som kan
forventes a overskride den lovfestede tiltaksgrensen.

8.1.5 Kollektivtiitak

Det pagar et arbeid for & klariegge hvilke prosjekter som skal gjennomfgres innenfor den foreslatte
rammen i 2016.

@konomiske rammer og innhold knyttet til planleggingsaktivitetene er i stor grad innrettet mot
forestdende/forventede transportpakker og andre samarbeidsarenaer. Igangvaerende formelle prosesser
vil bli sluttfgrt, og det skal ytterligere etableres en relevant planreserve innenfor gang/sykkel og kollektiv.
Et eventuelt behov for formelle avklaringer av prosjekter i brufornyingsprogrammet vil ogsa bli prioritert.
Innenfor bypakke Nedre Glomma er utvikling av fv. 109 til 4-feltsveg mellom Rabekken i Fredrikstad og
Torsbekkdalen i Sarpsborg, samt to nye bruforbindelser over Glomma, de viktigste og mest
ressurskrevende enkeltoppgavene.

Det understrekes at foreliggende investeringsprogram for 2016 ma anses som et forelgpig utkast, som vil
kunne bli gjenstand for justeringer i Ippet av 2015. Kostnadsanslagene som er basert pa ferdig
reguleringsplaner anses & ha en usikkerhet pa + 10 %. For bruprosjektene er usikkerheten, slik det
fremgar av brufornyingsprogrammet betydelig stgrre.

Planlegging og tilrettelegging av tiltak pa tverrforbindelsene ble startet opp hgsten 2014. Det er ennd noe
tidlig & kunne presentere et spesifisert program for perioden. Planleggingen rettes i fgrste omgang inn pa
& erverve tilstrekkelige sidearealer pa deler av strekningene med tanke pa a gjennomfgre
vegetasjonsrydding, utjevning av sidearealer, etablere tilfredsstillende grgfteprofiler og forsterke
vegkantene. | neste omgang er det aktuelt a utbedre konkrete delparseller til fremtidig definert standard.
Omfanget av tiltak de fgrste to arene vil ikke «fylie opp» den arlige rammen som er forutsatt avsatt til
tverrforbindelsene. Det er forelgpig vanskelig a ansla noe eksakt omfang pa tiltakene i 2016. Omfanget vil
etter hvert som det foreligger godkjente planer kunne gke raskt slik at de avsatte midlene kommer til
anvendelse.
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8.2 Virkningsvurderinger

Maleindikatorer fremgar av vedlagt tabell. Ulykkesstatistikken, og i hvilken grad vi nzermer oss 0-visjonen,
fremstar som et avgjgrende suksesskriterium. Programmets investeringsprofil, i kombinasjon med
virkninger som forventes fra bypakkene, utgjer i @stfold en samlet strategi for trafikksikkerhet, miljg og
klima. For parametere knyttet til disse omradene ma virkninger vurderes over tid
(reisevaneunderspkelser, data fra malestasjoner). De «harde» parameterne (km, antall, %) beskriver i
stgrre grad hvorvidt planlagte tiltak kommer til utfgrelse. Dokumentasjon forutsettes gitt i arsrapport.

8.3 Marginalvurderinger

Vedtatte mal og strategier er utgangspunktet for marginalvurderingene. Det legges til grunnat
trafikksikkerhet, reisemiddelfordeling og kapitalbevaring blir naturlige stikkord og derved fgrende for
prioriteringene.

En 20 % pkning av investeringsrammene (inkl. avsatt belgp til tverrforbindelser) utgjer i 4-arsperioden ca.
125 mill. kr.

Dette vil gi rom for & gke takten i bygging av nye GS-veger samt a kunne foreta flere kryssutbedringer og
T/M-tiltak (ref. fv.117 gjennom Gressvik). Likeledes vil fremkommelighetstiltak for kollektivtrafikken og
programmet for universell utforming naturlig tilgodeses ved gkte rammer, sammen med andre tiltak som
planlegges innenfor belgnningsordningen.

Det vil videre vaere gnskelig & gke omfanget av tiltak som kan bidra til 3 hindre ytterligere forfall pa
vegnettet (ut over brutiltakene).

En eventuell tilsvarende reduksjon av investeringsrammene vil matte tas av de tyngste postene. Summen
utgjér eksempelvis halvparten av posten for mindre utbedringer. | praksis vil eventuelle kutt ogsa kunne
tillempes innenfor poster der det pa det aktuelle tidspunkt rader stgrst usikkerhet omkring
prosjektforberedelser eller samordning med andre aktgrer.

9 Gjennomfgring

9.1 Usikkerhetsvurdering

«Historisk» er det i prosjektgjennomfgringen registrert en del avvik i fremdrift og kostnader i forhold til
oppsatte program. Ofte skyldes dette mangelfull kunnskap om prosjektinnhold pa
programmeringstidspunktet (tidlig planstadium). Kapasitetsbegrensninger innen visse fagdisipliner,
eksempelvis geoteknikk og byggeledelse, har ogsa medvirket og byr stadig pa utfordringer.

Spesielt vil giennomfgringen av bypakka i Nedre Glomma og brufornyelsesprogrammet ngdvendiggjgre
en styrking av byggherrekapasiteten i Statens vegvesen bade gjennom tilsetting av egne medarbeidere og
engasjering av konsulenter.

Kapasiteten innen planlegging og prosjektiedelse sgkes i tillegg forbedret gjennom personellutvikling og
organisatoriske grep.

Stimulering og realisering av bypakker vil vaere avgjgrende for a lykkes i forhold til klimamal og endret
reisemiddelfordeling. Innhold/omfang og fremdrift er delvis avhengig av prosesser og beslutninger som
ligger utenfor fylkeskommunens direkte myndighetsomrade.
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9.2 Planlegging — planreserve

| Ippet av de siste arene er det etablert en reserve av godkjente reguleringsplaner for gang- og
sykkeiveger. Ogsa for trafikksikkerhets- og kollektivprosjekter arbeides det med planlegging og
prosjektering med tanke p& opparbeiding av planreserver. Det avsettes arlige belgp til prosjektering og
grunnerverv slik at utvalgte objekter fremstar som reelle reserveprosjekter.

9.3 Kostnadsberegninger — finansiering

Kostnadsberegninger foregar gjennom de ulike planstadiene etter en normert prosess kalt
«Anslagsmetoden». Dette skal pa reguleringsplanniva gi overslag med ngyaktighet innenfor +/- 10 %.
Prosjektering og grunnerverv dret fgr anleggsstart gir ytterligere trygghet for korrekte anslag pa
budsjetteringstidspunktet.

Pkonomiplanen, som rulleres arlig, gir rammene for investeringsaktivitetene. Nar bypakkene aktiveres, vil
disse, via en omfattende lokal finansieringsordning, ventelig bli de dominerende arenaene for utvikling av
transportnettet i @stfold.

Andre typer «samordning og spleis» kan veere aktuelle utenfor virkeomradene for transportpakkene,
eksempelvis koordinering mot kommunale budsjetter og aktiviteter. Der slike aktiviteter berprer
registrerte, men ikke prioriterte behov, bgr lanefinansiering av fylkeskommunal andel kunne vurderes.

Kommunal forskuttering som finansieringslgsning kan, med utgangspunkt i avtalte rammer og premisser,
veere aktuelt for prosjekter utenfor 4-arsprogrammet. Videre vil fra tid til annen private utbyggere, via
utbyggingsavtaler basert i reguleringsbestemmelser, finansiere konkrete elementer i transportsystemet.

9.4 Samordning

Omrade samferdsel omfatter mange aktgrer og arenaer, jf. bl.a. kap. 2.2. Fylkeskommunen har et
samordningsansvar i kraft av sin posisjon som regional planmyndighet. RTP omhandier fglgelig strategier
og oppgaver knyttet til alle transportformer.

| perioden 2016-19 vil samhandling med vertskommunene for bypakkene («fgdselshjelp» /
portefgljestyring), og med Jernbaneverket (prosjektutvikling og gjennomfgring) kreve seerlig
oppmerksomhet.

Innenfor eget myndighetsomrade vil delmalet knyttet til kostnadseffektivitet kreve at de ulike
budsjettomrader og enheter fokuserer pa samordning av virksomheten mot en enhetlig
gjiennomfgringsstrategi der investering og drift «spiller pa lag», og der vedlikehold og ivaretagelse av
eksisterende infrastruktur vies forngden oppmerksomhet.
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Vedlegg: Handlingsprogram 2016-19, Investeringsprogram 2016, indikatorer
og kart

- Handlingsprogram sammendrag (investeringsprofil)
- Investeringsprogram 2016

- Kartoversikt for investeringstiltak i 2016

- Maleindikatorer — status 2014
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Beviigningskode/ post

A310

o o0 oo E

RN T I R Y

\utbedringer inkl. grusveger og veglys

‘Kryssutbedringer, T/M-prosjekter og
,mindre TS-tiltak

‘Miije- og-servicetiitak

Strekningsvise Investeringer

Bypakke Nedre Glomma (fv 109)

Mindre utbedringer
Forarbeider til dekkefomyelser, andre

Br.utv./ forsterkn./mindre vegoml.
Fast dekke pa grusveg
Bru- og tunnelutbedringer

Titak-for-giende og sykiende
G/s-veger og fortau )
Sykkelvegnett og tiltak i byer
Bypakke Nedre Glomma (érlig bidrag)

Trafikkslkkerhetstiitak

Staytiltak eller andre miljetiltak
Raste-/ hvile- og kontroliplasser

Kotlektiviiitak
Holdeplasser og fremkommelighetstiltak
Bypakke Nedre Glomma (arlig bidrag)

Planiegging
Planlegging for bypakker
@wig planlegging fyikesveger

Grunnerverv

Sum fylkesinvesteringer

Ekskl. tverrforbindelsen

@vrig finansiering

Fylkeskommunal forskuttering tif
byqggeplaniegging Bypakke fase 2 - fv 109
Antatt brutto lanebehov til bru uthedringer |

24,5
245

55,0

9,5
10.5)

35,0

245

0,0[

6,0]
3,0

30|

1s,or
15,0
3'0 H -

1,5
166,5

142,0

Handlingasprogram 2015 - 2018
2016 2017 2018
4.5 4.5 205
24,5 24,5. 14,5
20,0: 20,0° 15,0
53,0 49,0 43,0
9,0 9,0, 8,0
4.0 0,0: 0,0
40,0 40,0: 40,0:
28,5 32,0 33,0
11,0 15,0 16,0-
0.5 00 0,0
17,0 17,0 17,0.
80 11,0 15,0
8,0 11,0 15,0
1,0 1,0 1,0
1,0 1.0 1,0
0,0 0,0 0,0
7,0 7.0 7.0
4,0 4.0 4.0
3.0: 3,0 3.0
14,5" 12,07 12,07
12,5 10,0 10,0
2,0 20 2,0
1,0 1,0 1,0
157,5 157,5 147,5
133,0 133,0: 133,0
30,0 26.0 14.0
10 T\;J [a7-93]
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2019

29,5
14,5

15,0
49,0|
r

9,0
0.0

40,0

_—— T

33,0
16,0

Y

17,0
15,0,
15,0
1,0
1.0
0,0[

1,QL

40
30

12,0
10,00

20

1,9
147,5)

133,0

105,0

Sum
2016-19

148,0
78,0:

70,0°

49,0

40
40
0,0

28,0
16,0
12,0
50,5
42,5

8,0

40

610,0

86,0
280,0

Y%eford.  Morknad

24,3 %

" Forutsettes anvendt til grunnerverv
-fer godkjent fase 2 foreligger

32,8 %

20,7 %:

8,0%

0,7 %

4,6 %

83%

0,7%

100,0 %
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6.mars 2016

Forslag til investeringsprogram for 2016
(Anslag
=+ 10 %) Kostnader i 1000 kr - 2015 kroneverdi
Behov pr. | Budsjett | Binding Kart-
Prosjekt/ beskriveise 1.1.2016 2016 2017+ |Merknad ref.
A310 Strekningsvise investeringer
Fv.108 Krakergyforbindelsen
Rep.kostnader pa Veerstebua. Ansvar uawklart. Satt
Fv.108 Havariutbedring Vaerstebrua av 2,5 mill.kr i 2014, utbetalt 861'kr
Fv.115 Vamma - Ringnesdalen Ikke inkl.i bud.ramme for 2015, se fond tn.
Tverrforbindelse fv 120, fv 114/115 Ikke inkl.i bud.ramme for 2015, se fond: tn.
Fv.109 Rabekken - Torsbekkdalen 100 000 20 000 80 000 |@FK's andel. Flyttet fra bev A320/ A360
Sum A310 100 000 20 000 80 000
A320 Mindre utbedringer
Fv.209 Hobel Pukkverk - Foss x E18 4 000 4 000 - |Oppstart i 2015 (bev.10,5 mill.kr) 1
Forsterkning/ tyngre forarbeid for dekkelegging/
oppgradering av veglys 9 000
Fv.21, Grislingds bru Oppstart i 2014 2
Fv.22 Vatwet bru 5 000 5 000 13
Prosjektering i 2016. Oppstart i 2017. Forutsetter
Fv.108 Kjekeysund bru Ukjent 4 000 laneopptak i 2017-18 3
Fv.120 Huls bru 24 000 10 000 14 000 |Oppstart | 2015/2016 (bev.6 mill.kr i 2015) 4
Fv.204 Bliksland Bru 11 000 11 000 - |Oppstart i 2015 (bev.5 mill.kr) 5
Oppstart i 2016. Forutsetter laneopptak, hvorav 10
Fv.118 Sarpebruene 25 000 mill.kr i 2016 6
Fv.118 St.Mariegate bru, rehabilitering 2 000 Oppstart i 2015 6
Fv.118 St.Mariegate bru, ny bru 115-170 5 000 Oppstart prosjektering. Lanefinansieres etter 2017. 6
Prosjektering nye prosjekter 3 000
Sum A320 53 000 14 000
A330 Tiltak for gdende og syklende
Fv.314 Dyre N - Ekholtveien 5 000 5 000 - |Oppstart i 2015. 7
Fv.22/103 v @berg 16 000 4 500 11 500 |Oppstart. Sluttferes i 2017 8
Fv.455 Buskogen - Alshus 15 500 15 500 - |Oppstart i 2015. Bypakkeprosjekt fase 1 9
Grunnerverv og prosjektering i 2015/2016. Bygging i
Fv.410 Meklegard - @yenkilen 28 000 500 27 500 |2017/2018. Bypakkeprosjekt fase 1 10
Grunnenerv og prosjektering i 2015/2016. Bygging i
Fv.599 Twetenveien - Sandbakken 21 500 1000 20 500 |2018/2019. Mulig bypakkeprosjekt i fase 2 11
Prosjektering og grunnenerv nye prosjekter 1 500
Tilrettelegging for sykkel i by 500 Tilskudd til kommunen dekkes pa dritsbudsjettet
Sum A330 28 500 59 500
A340 Trafikksikkerhetstiltak
Fv.117 Storwien, Gressvk, rest 3040000 Resterende tiltak 12
Prosjektering av nye prosjekter 1 000 Kryssutb. fv.114 w Gralum og fv.110 wBorge Skole
Fartshumper, mindre kryssutbedring etc.
Diverse TS-tiltak 7 000 inkl.skilting for forkjersveg
Sum A340 8 000 -
A350 Miljo- og servicefiltak
Stayisoleringring av boliger over 42 dBA 1000
Sum A350 1000 -
A360 Kollektivtiltak
Bypakke NG 3000 Aktuelle tiltak er ikke fastsatt
Busslommer og leskur, universell utforming 4 000
Sum A360 7 000 -
A370 Planlegging
Planlegging ordinaere fw-prosjekter 2 000
Planlegging for bypakke/belgnningsmidler 12 500
Sum A370 - 14 500
A380 Grunnerverv 1000
Sum Fylkesveginvesteringer 133 000 153 500
Planleggingsramme 2016 133 000
Fondsavsetninger| Fra fer Avsatt 2016 Totalt Merknad
Vamma - Ringnesdalen 15 000 15 000
Twerrforbindelser| 49 000 24 500 73 500
Sum 64 000 24 500 88 500
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Kartreferanse til prosjekter i investeringsprogram

H;Jﬁ“d/ingébrogram for fylkesve/er bg kolIektivtfc;nsport 2016-19
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Maleindikatorer for fylkesvegnettet spesifisert pa funksjonsklasser - status 2013

Nasjonale

Pr. 01-01-2014 Regionale |Lokale Lokale Lokale Sum hovedveger
hovedveger|hovedveger|samleveger |adkomstveger |fylkesveger [(Alle Rv)

Vegnett og trafikk:
Veglengde, km 545 458 575 96 1673 271
Gjennomsnittlig ApT 3439 1820 506 226 1795 12112
Trafikkarbeid (1000 kjt.km/dggn) 1873 833 291 22 3004 3284
Andel av trafikkarbeid pa fv 62,4 % 27,7% 9,7% 0,7% 100,0 %
Andel av trafikkarbeid pa rv+fv 29,8% 13,3% 4,6% 0,3% 47,8% 52,2%
Gs-veger og fortau:
Gs-veger tilhgrende vegholder 107 30 - - 137 40
Gs-veger tilhgrende kommunen 3 29 15 0,1 47 -
Fortau 50 52 8 0,2 110 20
Tillatt aksellast:
Andel Bk10, meter 545 442 308 i7 1311 271
Andel Bk10, % 100,0 % 96,5 % 53,6 % 17,2% 78,3% 100,0 %
Bruer:
Samlet brulengde, vegbru (meter) *) 5 886 1094 1107 63 8150 12823
Antall bruer¥) 150 62 69 10 291 196
herav ikke Bk10 1 4 18 5 28 -
Samlet brulengde, gs-vegbru( meter 959 237 - - 1196 700
Antall Gs-bruer {over og langs) 17 5 - - 22 9
*)inkl. overgangsbruer som tilhgrer vegholder
Dekkestandard:
Lengde grusveg - - 136 58 194 -
Lengde fast dekke 545 458 438 37,9 1479 271
%-andel fast dekke 100,0% 100,0 % 76,3% 39,5% 88,4% 100,0%
Jevnhetsindikator (90% IRI) (mm/m) 4.5 4,9 5,6 57 5,1 3,2
Sporindikator (90% spor) (cm) 18,9 15,7 17,0 23,1 17,6 11,7
Ulykker: (2012-tall)
Antali ulykker 118 56 19 . 193 107
Antall drepte 4 2 - - 6 -
Antall hardt skadde 29 5 2 - 36 9
Antall drepte og skadde totalt 169 75 31 - 275 147
Andel av drepte og skadde rvifv 64,4% 11,1% 4,4% 0,0% 80,0% 20,0%
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksombhet:
Private barnehager

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
2400 1.598.151 3.000.000 1.401.849 46,73

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Regnskapet viser et mindreforbruk pé kr 1.401.849.
Avregning 1. utbetaling er foretatt og blir utbetalt til barnehagene i mars. Satsen som er brukt
for utregning av 1. utbetaling, er den som ble regnet ut av Telemarksforskning.

Kiep av tienester (artsgr 13)
Pr 28.02 er det en forbruks % pé 13,32 %.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Satsen som er brukt for utregning er ikke vedtatt. Derfor avventer vi situasjonen videre inntil
gkonomi til private barnehager er avklart.

e ——
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksomhet:

FAMILIE OG HELSE

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Budsjett Avvikikr  Avviki%
3000-3599 3092 152,09 2 724 567,88 -367 584,21 -13,49
3600 1638 386,97 1416222,54 -222 16443 -15,69

2. Arsak til merforbruk pr 28.02.15

Lonn (artsgr 10):
Viser 18 % forbruk. Det er stort sett balanse pa fastlennsposter i virksomheten. Det er
merutgifter pa overtid, stottekontakter og fosterhjem pé barnevernstjenesten. Arten til

fosterhjemslonn vil selv med en gkt budsjettering for i &r bli overskredet, da det er foretatt nye
omsorgsovertagelser pé nyéret.

Ordinzre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 28 % forbruk. Overforbruket ligger pa utgiftsdekning til fosterhjem i
barnevernstjenesten som ligger neer 100" over periodisert budsjett. Den vil ogsi eke
ytterligere, jmf. nye omsorgsovertagelser.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 56 % forbruk. Det er kjap av tjenester av juridisk og sakkyndig bistand i
barnevernstjenesten som ligger 200" over periodisert budsjett. Her har det ogsé veert noe

etterslep fra forrige ar, og beregning av videre bruk er vanskelig, da det avhenger ogsd av nye
saker.

Kijep av tjenester (artsgr 13)

Viser 37 % forbruk. P4 psykisk helse blir det kjopt en behandlingsplass i privat institusjon.
Merutgiften vil i lopet av aret bli 1 mill, som er egenandelen for staten dekker inn utgifter til
ressurskrevende brukere. Dette ma ses som et samarbeid med virksomhet omsorg, som ogsé
alternativt ville hatt deler av merutgiften.

Ytterligere en merugift som vil komme i 2014 er kr 200'til beredskapstelefon til fastlegene.
Dette er en utgift som kom som et krav fra fastlegene pé en rettighet de har, pé slutten av
fjoraret, slik at den ikke kom inn i budsjett.

Overforinger (artsgr 14)

Viser 24 % forbruk. Merutgiftene her ligger pa dekning av barnehageplass, egenandeler osv
som barnevernstiltak.
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Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Viser 0 % forbruk. Ingen bevegelse i perioden.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 17 % av budsjettert inngang for hele aret, og vil beregnes & vare balanse for hele éret.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 50 % av budsjettert inngang for hele aret. Merinntektene ligger pa sykelennsrefusjon,
og vil ga til sykevikarer. Inntekter fra staten vil antagelig bli noe sterre enn beregnet. Samtidig
vil det avhenge av at det ikke blir redusert pa stillinger i psykisk helse/rus, barnevern og
fysioterapi, da det igjen vil kunne fore til reduserte gremerkede midler fra staten, som det er
budsjettert med.

Overfaringer (artsgr 18)

Viser 0 % av budsjettert inngang for hele aret.

Finansinntekter (artsgr 19)
Viser 0 % av budsjettert inngang for hele &ret.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk pr 28.02.15

A redusere pa barnevernstjenesten hvor overforbruket i sterste del ligger, vil ved & redusere
stillinger fere til mindre inntekt fra staten pa eremerkede midler. A redusere utgiftene vil vere
4 mitte unnlate 4 ta i mot nye meldinger og ikke gjere de undersgkelser og tiltak som er
pékrevet. Det er til enhver tid fokus pé & gi tiltak i hjemmet framfor omsorgsovertagelse og at
tjenestens egne ansatte gjennomferer mest mulig av undersgkelser og vurderinger selv.

Reduksjon i stillinger i virksomhet familie og helse vil redusere mulighetene for & jobbe aktivt
og forebyggende innen helsestasjon, fysioterapi og psykisk helse. Manglende forebyggende
arbeid vil kunne gi gkte utgifter i andre virksomheter som skole og barnevern. I psykisk
helse/rus er det til enhver tid 60-70 personer + ca 70 barn og unge som mottar tjenester. Det
er mange som mottar tjenester av en relativt liten avdeling, hvorav 44 % av utgiftene dekkes
av statlige overfaringer. Redusert tjenestetilbud vil gi ekstra belastning for enkeltpersoner, og
bruk av ansatte i psykisk helse som en samarbeidspartner med sakkyndig kompetanse, vil
igjen gi andre tjenester en utfordring.

Fysioterapi varsler om avvik i forhold til lange ventelister, sa tjenestetilbudet slik det er i dag
allerede er 1 minimum.

Reduksjon i stillinger vil kunne gi reduserte inntekter, da alle avdelingene har statlige
gremerkede overferinger.
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksomhet:
GRUNNSKOLE

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
2040-2070  8.328.192 8.262.031 -66.160 0,80

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Lenn (artsgr 10):

Viser 18,08% forbruk.
Samilet sett gar ikke lenn i merforbruk, men postene viser at det ligger 103.000 i merforbruk i
forhold til budsjett pé lenn til vikarer. Her vil sykelennsrefusjon veie opp noe fremover.

Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):

Viserl8,72 % forbruk.

Enkelte poster viser merforbruk og andre mindreforbruk. «Sesongsvigninger». Lite innkjop av
undervisningsmateriell forelopig, mens alle annonseutgifter i forhold til ansettelsesprosesser
vi nd kjoarer, er med pé & holde forbruket oppe. Avgifter/lisenser ligger pa 77 % forbruk, da
fornyelse kommer ved arets start, og vi har méttet fornye alle Office-lisenser (noe vi ikke tok
hoyde for i budsjett).

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 6,54 % forbruk.

Kjop av tjenester (artsgr 13)

Viser 37,64 % forbruk. Her har vi utgifter som ikke vil komme igjen senere i aret.

175.000 betalt for voksenopplering, kompenseres senere i aret med overforinger fra staten.
260.500 betalt for kommunens andel til PPT, engangssum

642.000 elevplass Mortenstua, halvarig utgift (vil gjentas hosten)

Overferinger (artsgr 14)
Viser 21,73 % forbruk.
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Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 11,46 % av budsjettert inngang for hele aret
Samlet sett har vi fatt inn 32.000 mer av &rets inntekter enn budsjettert for perioden. Dette er
brukerbetaling SFO.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 9,57 % av budsjettert inngang for hele aret.
Samlet sett har vi fatt inn 31.000 mer av arets inntekter enn budsjettert for perioden.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Utover & vere svert bevisste i forhold til vikarbruk, gjere ingen tiltak nd. Det er ingen
overraskelser, eller uforutsette hendelser i gkonomien sé langt.
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksomhet:

NAV

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
3810-3830  740.066,80 974.916,40 234.849,60 24,09

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Samlet har virksomheten et mindreforbruk i forhold til periodisert budsjett pa kr. 235 000. 1
hovedsak skyldes avviket at vi har fatt flyktning-tilskudd fra IMDI utbetalt i perioden (utgjor
kr. 232 000). I periodisert budsjett var ikke inntekten forventet & komme for i april.

Lonn (artsgr 10):

Viser 24,0 % forbruk. Arsaken til avviket er at vi bruker kommunalt ansatte til & dekke opp
for sykefravaer pé statlig side. Lenn og sosiale kostnader blir refundert fra staten
etterskuddsvis hver méaned.

Ordinere driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 1,0 % forbruk. Totalbudsjettet pd denne artsgruppen er pé kr. 38 000 og er i hovedsak
reiseutgifter. Har kun utbetalt noen f& hundre kroner hittil i ar.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 10,0 % forbruk. Kun utgifter til leasing av kopimaskin og serviceavtale.

Kjop av tjenester (artsgr 13)

Ingen bevegelse i perioden.

Overferinger (artsgr 14)

Viser 16,0 % forbruk. Her er det ikke avvik fra periodisert budsjett, noe som er sveert positivt
da det er her blant annet gkonomisk sosialhjelp posteres. Sammenlignet med samme
tidspunkt i 2014 er utgiftene ca. kr. 125 000 mindre n& 1 2015.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Viser 8,0 % forbruk. Her posteres sosiale 1an. Vi har kun gitt 1an pa kr. 10 000 hittil i &r, og
ligger derfor under periodisert budsjett.

Salgsinntekter (artsgr 16)
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Ingen bevegelse i perioden.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 30,0 % av budsjettert inngang for hele aret. Arsaken til avviket er at vi har fatt inn
inntekter fra salg av vikartjenester, jfr. punktet om lgnn, samt at vi har fitt inn
sykelennsrefusjon som vi ikke hadde budsjettert med.

Overforinger (artsgr 18)

Viser 15,0 % av budsjettert inngang for hele aret. Inntekten gjelder i sin helhet flyktning-
tilskudd fra IMDI.

Finansinntekter (artsgr 19)

Viser 24,0 % av budsijettert inngang for hele aret. Her posteres mottatte avdrag pa utlén. Vi
ligger litt bedre an enn periodisert budsjett, men det er sma tall det er snakk om.
Totalbudsjettet for 2015 er pa kr. 60 000.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Vi ligger greit an totalt sett, med et forbruk pa 18 % av totalbudsjettet for virksomheten. Vi
vil derfor ikke sette inn noen spesielle tiltak n&, men kommer til & folge noye med den
gkonomiske utviklingen.
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksomhet:
Administrasjon/politisk og kirker

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
1700 874.750 874.750 0 0,00
1010-1900  4.484.007,29 4.568.376,54 134369,25 2,94

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Pr 28.02.15 viser administrasjon/politisk et mindreforbruk pa kr 134.369,25. Kirkene viser et
resultat pa 0.

Arsaken til mindreforbruk pa administrasjon/politisk ligger i hoyere inntekter enn budsjettert.

Lonn (artsgr 10):

Viser et forbruk pé 17,38 %, og et lite merforbruk pa kr 10.693,22. M4 sees sammen med
inntekter pa sykelennsrefusjon.

Ordinzre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 35,46 % forbruk, og et merforbruk pé kr 222.391,56. Noen av utgiftene skal
viderefaktureres til Remskog/Aremark, og det blir gjort i mars/april. Utgifter til forsikring er
ogsa fort her, men skal fordeles ut pa virksomhetene.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 7,35 % forbruk, og et mindreforbruk pé kr 158.612,61. Dette skyldes mindre kjop av
konsulenttjenester i perioden, og mindre kjop av inventar og utstyr i perioden. Dette kan endre

seg til neste maned, da periodisering av budsjett og reelle innkjep er vanskelig og forutsi pa
den type kostnader.

Kijgp av tjenester (artsgr 13)
Viser 37,02 % forbruk, og et merforbruk pé kr 2.568,42.

Qverferinger (artsgr 14)
Viser 11,72 % forbruk, og et merforbruk pa kr 92.223,65.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Ingen poster pr 28.02.15.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 4,71 % av budsjettert inngang for hele aret, og en mindreinntekt pa kr 20.930,16.
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Refusjoner (artsgr 17)

Viser 12,74 % av budsjettert inngang for hele éret., og en merinntekt pé kr 321.866,65. Dette
skyldes sykepengeinntekter som ikke er budsjettert.

Overferinger (artsgr 18)

Ingen poster pr 28.02.15.

Finansinntekter (artsgr 19)

Ikke budsjettert inntekter pa finansinntekter i 2015. En liten merinntekt pé kr 2.697 er fort.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Arsaken til mindreforbruket i administrasjon/politisk skyldes en merinntekt p& sykepenger
som ikke er budsjettert.

Budsjettramma for 2015 ble gkt med kr 708.000,-, dette pd grunn av en stilling ekstra i
rddmannens stab, ikke budsjettert sykepengerefusjon og kostnader til valg pé kr 200.000,-.
I tillegg ble det lagt inn innsparingstiltak som er gjennomfert.

S —
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksomhet:

GRIMSBY BARNEHAGE

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%

2300 892.555,88  929.027,40 36.471,52 3,93

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Forbruket i 1. og 2. méned er pa 17,2 %. Vi har grovt sett hatt mindre utgifter pé lenn enn
budsjettert, mer inntekt pa brukerbetaling og derfor har virksomheten et lite overskudd i
perioden.

Lonn (artsgr 10):

Viser 18,4 % forbruk. Vi har et mindre forbruk pa fast lenn, og et mer forbruk til vikar 1
foreldrepermisjon.

Ordinzre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 20,0 % forbruk. Her har vi hatt kurs som skal fores pa «tidlig innsats». Virksomheten er
ellers under budsjettert forbruk.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 0,0 % forbruk. Ingen bevegelse.

Overforinger (artsgr 14)
Viser 10,4 % forbruk. Virksomheten har her bare momskompensasjon.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 20,8 % av budsjettert inngang for hele aret. Vi ser at brukerbetalingen er litt sterre enn
budsjettert.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 36,2 % av budsjettert inngang for hele aret. Virksomheten har en sterre inntekt pd
foreldrebetaling og sykelennsrefusjon enn budsjettert.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15
Virksomheten har veldig fa steder hvor det kan spares, men vi ser at ansatte viser velvilje til &
spare ved f.eks. 4 se lgsninger og samarbeide pa tvers ved sykdom.

Det er heller ikke fullt belegg av barn pa Grimsby, og vi tar kontinuerlig inn de som gnsker
plass. Dette kan gke inntekten frem til sommeren.

Vi vet lite om det nye barnehagedret, bare at det er feerre sekere enn det som kommer til 4 g&
ut sommeren 2015 (17 barn slutter). Dvs. at det hgsten 2015 kommer til & veere {8 barn i
virksomheten, da blir ogsé inntekten mindre. Vi har to ansatte i permisjon og en som gér av

) _
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med AFP, dersom det ikke kommer flere sekere, blir ikke disse erstattet hasten 2015 noe som
ogsa gir et mindreforbruk pé lenn.
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksomhet:
UTVIKLINGSHEMMEDE

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per. Budsjett Avvikikr  Avviki%

4300 1.379 000 1.393 000 14 000 1,03

2. Arsak til merforbruk/mindre forbruk pr 28.02.15

Mindre forbruk pa 14.000 kr. Se under punkt 3.

Lonn (artsgr 10):

Viser 17,93 % forbruk.

Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 13,05 % forbruk. Svinger fra periode til periode.

Andr¢ driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 0,0 % forbruk.

Kjop av tjenester (artsgr 13)

Ingen bevegelser 1 perioden.

Qverfaringer (artsgr 14)

Viser 11.94 % forbruk.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Ingen bevegelser i perioden.
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Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 16.07 % av budsjettert inngang for hele aret

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 89,60 % av budsijettert inngang for hele aret. Ikke budsjettert med sykelennsrefusjon.

Overforinger (artsgr 18)

Ingen bevegelser i perioden.

Finansinntekter (artsgr 19)

Ingen bevegelser i perioden.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindre forbruk pr 28.02.15

Vi har i januar hatt et unormalt hayt korttidsfraveer ved Virksomheten. Dette skyldes influensa
og fall pa isen. Dette gjelder bare for januar, februar ser normal ut. Virksomhetsleder
Utviklingshemmede har i januar og februar hatt merarbeid ved Virksomheten Omsorg. De har
vert inne i en runde med omlegging av turnus og trengt kompetansen til Virksomhetsleder
Utviklingshemmede i deler av denne prosessen. Det er viktig 4 huske at Virksomhetsleder
Utviklingshemmede jobber ogsé i miljeet i egen virksomhet. I de timene (ca.80 timer) som er
brukt ved Virksomheten Omsorg har vi veert nadt til & sette inn vikar i perioder for & ha en
forsvarlig drift. Vi har ogs en bruker som ikke kan benytte seg av dagsenteret og vi
bemanner opp pé boligen med de ressurser vi har. Dette har vi ogsa hatt en merutgift pa de
dagene Virksomhetsleder har veert p4 Omsorg og jobbet. Vi har tross dette klart 4 holde oss
innenfor rammen vi har.

_ _
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksomhet:
Omsorg

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
4700-4799 8 546 501 8 718 400 171 899 1,97

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

De storste avvikene er:
e (Ca 300’ underforbruk pé fast lenn
e (Ca 540’ merforbruk pa variabel lonn
e Ca 140’ mer inntekter, i hovedsak sykelennsrefusjoner

Lonn (artsgr 10):

Viser 18 % forbruk.
Underforbruket av variabel lenn skyldes et hoyt sykefravaer sykefravar. I januar var fraveret

18 %
Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 17 % forbruk.
Ingen kommentar

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 26 % forbruk.

Kjep av tjenester (artsgr 13)
Viser 4 % forbruk

Qverforinger (artsgr 14)
Viser 23 % forbruk

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)
Viser 0 % forbruk.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 16 % av budsjettert inngang for hele &ret.

e ey e s e e e e e T e L e, LT R T T e et
R e e

Tertialrapport 2.tertial 2013 Side 1





Refusjoner (artsgr 17)

Viser 19 % av budsjettert inngang for hele aret.
Vi tar inn 143’ mer i sykelgnnsrefusjoner en budsjettert.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Virksomheten jobber videre med a leie ut plasser.

Forventer at sykefraveeret vil gke i mars, april og mai pga omstilling.

M3 ogsa leie inn ekstra sykepleiere i mars og april pga vakanser, permisjoner og sykefraver.
De neste mnd for sommeren vil trolig ende med merforbruk.

Etter sommeren (3. tert) vil forhapentlig vi fa full effekt av omstillingen.

b
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksomhet:
FORVALTNING, DRIFT OG VEDLIKEHOLD

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%

5100-5136 1.579 3.521 -1.942 S5 %

2. Arsak til mindre forbruk pr 28.02.15

Her ma en se utgifter og inntekter sammen. Gebyrinntektene pa vann og avlep er ca. 1 mill.
heyere en i periodebudsjettet. Det gvrige mindre forbruket er i hovedsak i artsgruppene 11 og
12 som gjenspeiler driften av vare bygg og anlegg.

Her er bade tallene fra forvaltning drift og vedlikehold, og vann og avlep med.

Lonn (artsgr 10):

Viser 108 % forbruk. Merforbruket kommer av at brannvesenet har hatt 5 mann pa lovpélagte
kurs pa kvelder og helger. Merforbruk pa veier og gater i forbindelse med sneméking og
straing av glatte veier (overtid pd mannskapet). Mye av dette dekkes inn over arten 17100

Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 80 % forbruk. Denne artsgruppen dekker blant annet lisenser, gebyrer og forsikringer
samt gvrige driftsutgifter. Her kommer ogsé stromutgiftene. Denne artsgruppen kan svinge fra
periode til periode med blant annet svingninger i forbindelse med avlesning av
stremforbruket.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 37 % forbruk. Dette er posten hvor i hovedsak alt av vedlikehold fores.
Normalt mindre forbruk pa denne tiden av aret, gker utover varen/sommeren.

Kjep av tjenester (artsgr 13)

Viser 16 % forbruk. Her fores utgifter til kjop fra IKS og private.

Qverforinger (artsgr 14)
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Viser 118 % forbruk. Hovedsak mva. kompensasjon og mé sees sammen med artsgruppe 17.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Ingen bevegelse.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 122 % av budsjett for perioden. Her fores alle inntektene blant annet de kommunale
gebyrene.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 100 % av budsjett for perioden. Tar vi vekk sykelennsrefusjonen er det et merforbruk
innen artsgruppen. Dette henger ngye sammen med hva som er forventet bruk over andre
artsgrupper med hensyn til mva. kompensasjon.

Overforinger (artsgr 18)

Ingen bevegelse.

Finansinntekter (artsgr 19)

Ingen bevegelse.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindre forbruk pr 28.02.15

Forvaltning, Drift og vedlikehold iverksetter ingen tiltak da den gkonomiske situasjonen er
under kontroll. De varierende avvik innen de forskjellige artsgrupper er under kontroll.
Enkelte av artsgruppene er ogsé sesongbetonte i forbindelse med vedlikeholdet av den
kommunale eiendomsmasse. Dette gjelder ogsé i hoy grad veier, gater, plasser og alt innen
grent omradene.
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksomhet:
PLAN OG MILJO

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Regnskap Per.b(end) Avvik(per.) %(per.)

5200 Teknisk administrasjon
5201 Kart

5203 Oppmaling og byggesak
5204 Spredt avlep

5210 Landbruk, milje og naring
5231 Jakt og viltstell

5232 Friomrader

TOTALT

2015
160 411
2 838
205 041
109 813
479 629
-17 020
14706

955 419

2015
163 535
15833
199018
34 445
471 317
13 220
53 519

950 888

Avvik i
0 0
-3124 -2
-12 995 -82
6 022 3
75 368 219
8313 2
-30 240 -229
-38 812 -73
4531 0

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Ikke avvik p& sumnivi, men pa de enkelte artsgrupper. Dette er kommentert under.

Pa utgiftssiden rapporteres det i forhold til periodisert budsjett, mens det for inntekter oppgis i
% av forventet inntekt for hele aret.

Lonn (artsgr 10):

Viser 109 % forbruk. Skyldes at det er tatt inn vikar for planlegger.

Ordingere driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 59 % forbruk.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 50 % forbruk.

Kigp av tjenester (artsgr 13)

Ingen bevegelser.

Overforinger (artsgr 14)
Viser 21 % forbruk.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)
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Ingen bevegelser.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 10 % av budsjettert inngang for hele aret

Refusjoner (artsgr 17)
Viser 3 % av budsjettert inngang for hele éret.

Overforinger (artsgr 18)
Ingen bevegelse

Finansinntekter (artsgr 19)

Ingen bevegelse

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Ingen avvik fra det normale pa dette tidspunktet av aret. Avvik innen lenn skyldes at det er
tatt inn vikar for planlegger. Inntekter kommer ikke for forste kvartal er avsluttet.
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksombhet:

KULTUR OG FRITID

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
6300-6327 337 000 406 000 -70 000 -17

2. Arsak til mindre forbruk pr 28.02.15

Kultur og fritid har et mindre forbruk pa kr 70 000 eller 17% for januar og februar 2015. Ca
kr 40 000 er sykelgnnsrefusjon. For gvrig generelt mindre forbruk.

Lonn (artsgr 10):
Viser -3,0 % forbruk.

Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):
Viser -34,0 % forbruk. Generelt mindre forbruk. Periodisering.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser -9% forbruk.

Kjep av tjenester (artsgr 13)

Ingen bevegelse i perioden

Overforinger (artsgr 14)
Viser +136,0 % forbruk. En utbetaling fra ansvar 6301 til et kulturverntiltak. Periodisering.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Ingen bevegelse i perioden

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 0,0 % av budsjettert inngang for hele &ret. Budsjettert med kr 85 000 inntekter og
regnskapet viser kr 85 000.

Refusjoner (artsgr 17)
Viser +17,0 % av budsjettert inngang for hele aret. I hovedsak sykelennsrefusjon
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Overforinger (artser 18)

Ingen bevegelse i perioden

Finansinntekter (artsgr 19)
Ingen bevegelse i perioden

3. Tiltak i forbindelse med mindre forbruk pr 28.02.15

Mindre forbruk pa kultur og fritid skyldes sykelennsrefusjon og generelt mindre forbruk enn
budsjettert i perioden. Periodiseringen av budsjettet har ogsé mye 4 si. Det er ikke alltid lett &
forutse nér sgknader etc kommer inn. Derfor er det vanskelig a periodisere riktig.

Kultur og fritid har faste mater med ansatte hvor gkonomi, i tillegg til tjenester, har
hovedfokus.
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksombhet:
MARKER BIBLIOTEK

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
6400 322 268 297 491 24777 -8,33

2. Arsak til merforbruk forbruk pr 28.02.15
Merforbruket skyldes heyere lennsutgifter enn budsjettert. Denne skal korrigeres til neste méaned.

Lonn (artsgr 10):
Viser 22.6 % forbruk. En ansatt har hoyere lonn enn budsjettert.

Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 52,9 % forbruk. Merforbruk er det alltid tidlig pa aret. Alle tidsskrift abonnementer
betales i januar og februar. Det samme gjelder lisensene.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 29,7 % forbruk.

Kjop av tjenester (artsgr 13)
Ingen kjop av tjenester.
Overforinger (artsgr 14)

Viser 45,6 % forbruk.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Ingen finansutgifter.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser % av budsjettert inngang for hele aret. Ikke fort noen hverdags penger enna.
Refusjoner (artsgr 17)

Viser 35, 5 % av budsjettert inngang for hele aret. Vi har en langtidssykemeldt medarbeider.
Overforinger (artsgr 18)

Ingen overforinger.

Finansinntekter (artsgr 19)
Ingen finansinntekter.
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3. Tiltak i forbindelse med merforbruk pr 28.02.15

Biblioteket har de sterste utgiftene forste halvar. Av den grunn overforbruk pa postene 11 og 12.
Nar det gjelder lenn, vil den bli gjennomgétt og rettet til neste maned.
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksomhet:
Finans/skatt og rammetilskudd

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%

8000-9000 -26.368.461,68 -29.583.132,00 3.214.670,32 10,87

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Resultatet pr 28.02 viser en mindreinntekt pa kr 3.214.670,32. Arsaken til mindreinntekten
skyldes mindre rammetilskudd og mindre skatteinntekter.

En generell lavere skatteinngang pa landsbasis, pavirker utbetaling av rammetilskudd, og er
arsaken til lavere inntekter enn budsjettert pd rammetilskudd.

I budsjettet for 2015 ble KS sine prognosetall lagt til grunn for budsjettering av
rammetilskudd og skatteinntekter. Vi sendte mail til KS der vi mente at blant annet
skatteanslaget var for hayt, men vi ble sterkt anbefalt & bruke KS sine prognosetall.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Situasjonen falges ngye, og tiltak bade i forhold til utgifter og inntekter iverksettes
fortlapende.
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REGLEMENT FOR GODTGJYRELSE TIL KOMMUNALE FOLKEVALGTE | MARKER
(Vedtatt av kommunestyrets mgte 30.10.2007, sak 64/07 med virkning fra 15. november 2007)

1. ORDFYZRER
Ordfgrer far godtgjerelse/lann basert pa arbeidsinnsats tilsvarende 100% stilling. Godtgjerelsen skal
tilsvare 82% av godtgjgrelsen til stortingsrepresentanter, med etterfalgende regulering pr. 1. januar i
forhold til eventuelle endringer for stortingsrepresentantene. Ordferer far ingen kompensasjon for
eventuell arbeidsinnsats utover dette.

Ordfgrer meldes inn i kommunens pensjonsordning for tillitsmenn (for tiden KLP) .

Kommunestyret kan innvilge etterlgnn til ordfagrer i inntil 3 maneder, dersom vedkommende ikke har
mulighet for & inntre i ny stilling etter valgperiodens utlgp, og inntil 1% maned, dersom vedkommende
tiltrer ny stilling, jfr. Kommuneloven, kap. 7.

2. VARAORDFZRER
Varaordferer far en fast arlig godtgjerelse tilsvarende 9 % av ordfgrers lann. Godtgjarelsen inkluderer
medlemskap i formannskapet.

3. KOMMUNESTYRET
Medlemmer av kommunestyret far utbetalt mgtegodtgjgrelse tilsvarende 1 %o av ordfgrers Ignn for
hvert fremmgte.

4. FORMANNSKAPET
Medlemmer av formannskapet far en fast arlig godtgjarelse tilsvarende 3 % av ordfarers lgnn.

5. HOVEDUTVALG OG KONTROLLUTVALG (GRUPPE 1)
Leder av hovedutvalg og kontrollutvalg far en arlig godtgjgrelse tilsvarende 3 % av ordfarers lgnn.

@vrige medlemmer av hovedutvalg og kontrollutvalg far en arlig godtgjgrelse tilsvarende 2 % av
ordfgrers lgnn.

6. UTVALG, GRUPPE Il
Leder av kommunale utvalg, gruppe Il, far en fast arlig godtgjerelse, tilsvarende 2 % av ordfarers lgnn,
men ingen mgtegodtgjgrelse.

@vrige medlemmer av kommunale utvalg, gruppe I, far mgtegodtgjarelse tilsvarende 0,5 %0 av
ordfgrers lgnn, men ingen fast godtgjarelse.

7. UTVALG, GRUPPE Il
Leder av kommunale utvalg, gruppe lll, far en fast arlig godtgjgrelse, tilsvarende 0,5 % av ordfarers
Ilgnn, men ingen mgtegodtgjgrelse.

@vrige medlemmer av kommunale utvalg, gruppe lll, far mgtegodtgjerelse tilsvarende 0,5 %o av
ordfgrers lgnn, men ingen fast godtgjarelse.

8. VARAMEDLEMMER
Varamedlemmer som mgter i formannskapet eller kommunale utvalg, gruppe |, gis mgtegodtgjgrelse
tilsvarende 1 %o av ordfgrers lgnn for hvert fremmgte.

Varamedlemmer som mgter i gvrige kommunale utvalg, gruppe Il eller 1ll, gis mgtegodtgjarelse
tilsvarende 0,5 %o av ordfgrers lgnn for hvert fremmagote.





9.GRUPPERING AV NEMNDER, RAD OG UTVALG
Utvalg som omfattes av dette reglement grupperes pa fglgende mate:

GRUPPE | GRUPPE Il GRUPPE Il
Formannskap Arbeidsmiljgutvalget (AMU) Skatteutvalget
Administrasjonsutvalg Overformynderiet Ungdomsradet
Hovedutvalg, Plan og miljg Viltnemnda Eldreradet
Hovedutvalg, Oppvekst og Kirkelig fellesrdd (kommunens | Utvalg og komitéer, oppnevnt av
omsorg representant) formannskap / kommunestyre
Kontrollutvalget Klagenemnda Forhandlingsutvalg
Kanalselskapet Valgkomitéen

Valgstyret

Stemmestyre

Kommunalt rad for funksjonsh.

Tillitsvalgte som mgter i partsammensatte utvalg utenom arbeidstid far mgtegodtgjarelse avhengig av
type mater etter guppeinndeling I, Il og Ill.

10. GENERELLE BESTEMMELSER
Folkevalgte som far utbetalt fast arlig godtgjarelse, far ikke mategodtgjarelse i vedkommende utvalg.

Folkevalgt som far utbetalt fast arlig godtgjerelse blir trukket 25 % av godtgjerelsen ved fraveer fra mer
enn 1/3 av mgtene i vedkommende utvalg. Dette gjelder ogsa varaordfarer, men ikke ordferer.

Ved beregning av godtgjgrelser tas utgangspunkt i ordfgrers lgnn pr. 01. januar i det ar utbetalingen
finner sted. Denne beregning skal gjelde for hele regningsaret (15. nov — 15. nov.)

Alle utbetalinger i henhold til dette reglement skjer én gang pr. ar i desember.

Krav om godtgjarelse leveres av den enkelte folkevalgte pa fastsatt skiema innen 15. november hvert
ar.

11. ERSTATNING FOR TAPT ARBEIDSFORTJENESTE
Innehavere av kommunale tillitsverv (bortsett fra ordfarer) gis erstatning for tap i ordinaer inntekt, nar
dette er en ngdvendig og direkte falge av vervet. Tapt arbeidsfortjeneste dekkes i tillegg til fast
godtgjerelse eller mgtegodtgjarelse for det aktuelle verv. Tapt arbeidsfortjeneste bar dokumenteres.

For krav som ikke kan belgpsdokumenteres (ulegitimerte krav jfr. Kommunel. § 41), utbetales
erstatning med maksimum 800 kr for hel dag og 400 kr for halv dag. Mgter over 4 timer regnes som
heldagsmagter.

For tidsrom hvor det mottas Ignn fra arbeidsgiver, kan det ikke samtidig kreves erstatning for tapt
arbeidsfortjeneste.

12. SKYSSGODTGJZRELSE
Skyssgodtgjarelse til politikere gis i samsvar med de til enhver tid gjeldende regler og satser i Statens
reiseregulativ. Diettpenger tilstas ikke, idet kommunen forutsettes & sgrge for rimelig forpleining etter
behov ved langvarige mgter.

13. REVIDERING
Reglementet for godtgjarelse til folkevalgte revideres igjen innen

Oppdatert juli 2012.
Endring (kommunestyre 24.03.2015, sak 23/15)
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Hovedverneombudet

Marker kommune

Formannskapet / Kommunestyret
Her

@rje 18.mars 2015.

Kommentarer til innsparinger i Marker kommune.

Hovedverneombudet (HVO) er, via Smaalenenes Avis 16.mars og i mote med rédmannen
tirsdag 17.mars gjort kjent med formannskapets samtaler rundt innsparinger i Marker
kommune. HVO har forstaelse for at saken diskuteres pé grunnlag av Marker kommune sin
gkonomiske situasjon, men en foler det er svaert uheldig at kommunens ansatte leser om
stillingsreduksjoner i media for de er formelt orientert om saken.

Samtidig vil HVO gi ros for at de ansatte innkalles til allmate tirsdag 18.mars hvor all
relevant informasjon i sakens anledning formidles ut.

Et av momentene som er spilt inn i planen for innsparinger er reduksjon fra 4 til 3 nattevakter
ved Marker Bo- og Servicesenter. Dette ble sist behandlet av kommunestyret sommeren 2013.
Det ble da vedtatt av kommunestyret i juni at nattbemanningen skulle reduseres med en
nattevakt. Dette vedtaket ble reversert av kommunestyret samme hest.

Hovedverneombudet vil i sakens anledning komme med noen betraktninger i denne saken.

Marker Bo og Servicesenter bestér av en stor bygningsmasse med mange avdelinger, for ovrig
en avdeling mer enn forrige gang kommunen hadde 3 nattevakter. Bygningen har et stort areal
hvor det er vanskelig & ha kontroll med alle innganger og vinduer. MBSS har plass til 42
inneliggende pasienter, i tillegg kommer beboere pa Sone 13 som fysisk ligger i samme
bygningsmasse. Det er ogsa viktig 4 ta med 1 vurderingene at det er en mengde
omsorgsboliger som tilnermet er knyttet bygningsmessig til MBSS. Totalt sett er det mange
mennesker som bor i tilknytning til MBSS.

Signaler som er formidlet til HVO er at nattbemanningen kjenner seg utrygge i forbindelse
med reduksjon av bemanningen pé natt. Spesielt gjelder det ved handtering av brann og
evakuering, i tillegg er det ulaste derer mellom kjeller, sykehjem og sone 13.

De ansatte som har sitt virke 1 hjemmebasert omsorg pé natt rykker i dag ut til hele
kommunen pa all type ver og fore. Hvis bemanningen reduseres vil det i mange tilfeller kun
veere en person som rykker ut ved alle anledninger. Ut fra et sikkerhetsmessig syn er dette
sveert uheldig. Tryggheten over & vare to ved utrykninger gjer at det er lettere & takle

uforutsette hendelser som oppstér, samtidig er man to som kan bidra ved loft/forflytninger og
stell som krever mye ressurser.






For 4 ivareta pasientenes behov for pleie og omsorg, og for at nattevaktene skal ha en trygg
arbeidsplass med mulighet for & uteve faglig forsvarlig pleie anser HVO at det mé det vere to
ute i hjemmetjenesten, og to inne pé sykehjemmet pé nettene.

Samhandlingsreformen medferer at pasienter skrives ut fra sykehus mye tidligere enn for,
dette krever mer av personellet, ogsé pé natten. Intravengsbehandling og smertelindring forer
til at man i mange tilfeller ikke kan forlate pasienten. Smittehéndtering er et gkende problem
og det er lettere & isolere og forhindre smittespredning med 4 pleiepersonell pa jobb.

Det kan ogsé nevnes at det finnes en rekke eksempler pa urolige, og i enkelte tilfeller,
aggressive pasienter (spesielt p skjermet avdeling) som ikke kan forlates.

Ved flere uforutsette hendelser samtidig vil det veere nedvendig med en strengere prioritering

av hendelsene, dette vil fore til samtidighetskonflikt ved for eksempel stell av darlige
pasienter.

HVO ser for seg at noen av konsekvensene ved redusert nattbemanning i Virksomhet Omsorg
vil veere:

e Redusert tilbud til brukere av omsorgstjenester i Marker kommune.

e Pasienter kan ikke forvente & legge seg pa tidspunkter etter eget anske.

o Pasienter ma vente lenger pa & f& hjelp.

e Man kan kun reise ut pa alarmer, ingen ordinzre tilsyn pé natt.

o Timer for planlagte undersekelser for pasienter hos spesialister ma avtales til utover

dagen da det vil veere for liten kapasitet til morgenstell av pasienter p& nattskift.

e Det ma utarbeides klare prosedyrer og retningslinjer for nér og hvem som kan innkalle
personell ved behov for gkt bemanning (brannvesen, bakvakt etc.).

e Utleie av plasser til nabokommune ber reduseres da det vil bli gkt trykk pé avlastning
osv. fra kommunens egne brukere.

o Vanskelig & tilby behandling i eget hjem til for eksempel dgende, eller pasienter med
langt fremskreden cancer som krever mye behandling.

e Legging og stell av enkelte pasienter krever to pleiere pga. heis og forflytning.

e Ukjente ikkeregistrerte brukere hvor legevakt vil ha nattevakten til & rykke ut til mé
avvises.

e Tid til stell og behandling av svért syke og deende pasienter reduseres.

e Usikkerhet blant bemanningen for 4 rykke ut pé alarmer pga. frykt for truende

situasjoner, for eksempel ved psykiatri og rus/alkoholmissbruk eller uforutsette
hendelser

e Det vil bli vanskeligheter med & rekruttere nye fremtidige nattvakter.

e Sykefraver i Omsorg, og pé natt er allerede hoyt. Man kan se for seg at det vil gke
med feerre folk pa jobb samtidig med okt arbeidsmengde og folelsen av utrygghet.

e Okt arbeidspress forer til okt fare for feilmedisinering og avvik.

En ber om at Hovedverneombudets innspill og momenter blir tatt med videre i sakens
behandling i Formannskap og Kommunestyre.

Med hilsen }\
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e ‘MVX \, /’b Gt
Freddy Hagexi )

Hovedverneombud
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Marker Kommune
Ordfgrer :

Radmann

Kommentarer/ spgrsmal til R&dmannens forslag til vedtak.

e Det er foreslatt redusering av arsverk, og det er satt opp punkter over saker som skal
vurderes. Fagforbundet savner konkretisering av tiltakene, for eksempel tall pa hva det
utgjor i kroner.

e Vi etterlyser ogsa hva man tenker med de personene som gar i stillingene i dag? Hvem skal
utfgre oppgavene og eventuelt hvilke tjenester skal fjernes?

e Hvordan ser man for seg tidsplan for gjennomfgring? Hva er malet for 20157

e Punkt nr. 10, fierne en nattevakt. Her trengs det tid for fa kartlagt grunnlaget.

e Flere av disse tiltakene far konsekvenser for de ansatte i kommunen. Fagforbundet mener at
saken bgr behandles i Administrasjonsutvalget, der organisasjonene er representert.

Vi tenker pa hvordan kommunen kan spare kostnader eller gke inntekter. Punktet om gjennomgang
av administrativ og politisk organisering stgtter vi. Trenger Marker fes 25 medlemmer i
kommunestyret? Det bgr vurderes, ikke minst opp mot kommunereformen.

Vi har hatt god effekt og pkonomisk gevinst gjennom energieffektivisering i kommunale bygg. Er
dette gjort i samtlige bygg? Er det pa sikt mere & hente?

Har kommunen flere omrader/ resurser der man kan selge tjenester? For eksempel dagtilbud for
unge demente, som na er lovpalagt.

Vi tenker ogsa mere samhandling mellom virksomhetene. For eksempel nér det gjelder unge med

psykiatriske lidelser som mottar hjemmehijelp, for 8 utarbeide planer der brukerne pa sikt blir
selvhjulpne.

Man ber se pa hva som er hjemmesykepleiens oppgaver, opp mot hva innbyggerne kan forventes a
.g4 pa lege kontoret med.

@rjetun 19.03.2015
Lena Persson

HTV Fagforbundet Indre





