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MARKER KOMMUNE Arkiv: 200

Saksbehandler:  Anne-Kari Grimsrud
Dato: 10.04.2015
Saksmappe: 15/190

@konomisk oversikt Marker kommune pr 31.03.15

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
19/15 Formannskapet 16.04.2015

Radmannens forslag til vedtak:
Rapporten pr 31.03.15 tas til etterretning.

Bakgrunn:

Pa bakgrunn av Arbeiderpartiets krav angaende regnskap 2014 og budsjett 2015, blir resultatet
pr 31.03.15 for alle virksomheter lagt frem.

I matet 26.02.15 i formannskapet ble regnskapet for Marker kommune fra 2009 til 2014 lagt
fram for & forklare den gkonomiske situasjonen til Marker kommune pr i dag.

Vurdering:

Virksomhetene fikk i budsjett 2015 tildelt en ramme pa totalt kr 183.4 mill. Pa inntektssiden
er prognosetallene fra KS brukt som grunnlag. Vi meldte inn til KS at vi syns skatteanslaget
var noe hgyt, men fikk tilbake fra KS at vi burde forholde oss til deres prognoser, og det
gjorde vi.

Det er pa inntektssiden vi fortsatt merker svikten, kr 2.002 mill etter budsjett. Skatteinngangen
viser kr 243.983 mindre enn budsjettert, men en gkning pa kr 381.838 i forhold til i fjor.

Det er pa inntektsutjevningen eller rammetilskuddet Marker kommune merker
inntektssvikten, hele kr 2.400 mill etter budsjett. Arsaken til dette ligger i lavere skatteinngang
over hele landet. Skattetallene pr 31.03 pa landsbasis er pr dato ikke klare, og derfor kan vi
ikke si noe om den utviklingen fremover. Men, som sagt er det skatteinngangen pa landsbasis
som er helt avgjerende for Marker kommune sine inntekter fremover. Egen skatteinngang har
liten pavirkning.

Tallene fra virksomhetene er pr 31.03 er veldig usikre, dette pa grunn av tidsfrister med
rapportering og paske. Vi vet at det er mange utgifter og inntekter som ikke er fart, slik at
resultatet for flere virksomheter ikke er helt realistiske. Blant annet mangler vi inntekter som
vi vet skulle veert med pr 31.03, som vi ikke har fatt, og det ligger fakturer ute i systemet som
tilhgrer mars som ikke er fart. Pr dags dato far vi fortsatt inn fakturaer til gkonomiavdelingen
med fakturadato 31.03.

Konklusjon

Marker kommune sin gkonomiske situasjon er vanskelig, og utviklingen ma ngye falges opp
av radmannen fremover. Alle virksomheter ma bidra med innsparingstiltak og alle utgifter ma
vurderes ngye av virksomhetslederne. | tillegg skal alle ansettelser i faste stillinger og lengre
vikariater drgftes med radmannen fer de eventuelt lyses ut og iverksettes.

Vedlegg: Oversikt over resultat pr virksomhet 31.03.15.
Rapportering fra virksomhetene — resultat pr 31.03.15.



MARKER KOMMUNE Arkiv: 082

Saksbhehandler:  Espen Jaavall
Dato: 09.04.2015
Saksmappe: 15/198

Reglement for godtgjarelse til folkevalgte - endring

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
23/15 Kommunestyret 24.03.2015
20/15 Formannskapet 16.04.2015

Radmannens forslag til innstilling:

Det settes ned ei arbeidsgruppe bestaende av tre politikere for & ga gjennom og legge fram
forslag til revidert reglement for godtgjarelse til kommunale folkevalgte.

Leder...

Medlem...

Medlem...

Administrasjonen stiller som sekretaer for arbeidsgruppa.

Det reviderte reglementet legges fram for politisk behandling fer hgstens valg.

Bakgrunn:

Da kommunestyret hadde sitt mgte 24.03.15 ble ordfererens godtgjaring justert ned fra 85%
til 82% av godtgjarelsen til stortingsrepresentanter.

I tillegg ble det bedt om at resten av reglementet ogsa skulle revideres.

Vurdering:
Det bar settes ned ei arbeidsgruppe som reviderer reglementet og legger det fram til politisk
behandling fer hgstens valg.

Vedlegg:
Reglement for godtgjarelse til kommunale folkevalgte i Marker.



MARKER KOMMUNE Arkiv:

Saksbehandler: Janne Johansen
Dato: 10.04.2015
Saksmappe: 15/231

Helhetlig risiko - og sarbarhetsanalyse for Marker kommune

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
21/15 Formannskapet 16.04.2015

Radmannens forslag til vedtak
Helhetlig ROS- analyse for Marker kommune godkjennes

Sammendrag:

Kommunene har en sentral rolle i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Denne rollen
er tydeliggjort gjennom kommunal beredskapsplikt. Beredskapsplikten palegger kommunen &
arbeide helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet og beredskap, og understreker
kommunens viktige rolle som samordner og padriver i samfunnssikkerhetsarbeidet.
Grunnlaget for et godt samfunns-sikkerhets arbeid er bevissthet og kunnskap om risiko- og
sarbarhet gjennom en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse(helhetlig ROS). Denne skal danne
grunnlaget for kommunens malrettede arbeid for & redusere risiko og sarbarhet, gjennom
forebyggende arbeid, styrket beredskap og bedre evne til krisehandtering.

Bakgrunn:

Hjemmel for helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse er lov om kommunal beredskapsplikt,
sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret(sivilbeskyttelsesloven) § 14, og forskrift til denne §
2, a),b),c),d),e) og f).

Marker kommune fikk varen 2014 varsel om tilsyn og krav om & levere helhetlig ROS-
analyse til Fylkesmannen innen 28.mai 2014. En analyse ble sendt inn og vi fikk
tilbakemelding fra Fylkesmannen 27.oktober 2014. Analysen hadde en del mangler og vi fikk
avvik pa den Helhetlige ROS-analysen. Frist for a rette opp avvik er satt til 1.mai 2015.
Avvik fra forskriftens andre ledd: ROS- analysen er ikke forankret i kommunestyre.

Awvik fra forskriftens fjerde ledd: Kommunen skal pése at relevante offentlige og private
aktarer inviteres med i arbeidet med utarbeidelse av ROS- analyse.

Fylkesmannen mener at ROS-analysen kun var et forelgpig dokument.

Konklusjon:

Helhetlig ROS- analysen for Marker kommune er farste ledd i arbeidet med kommunal
beredskap. Arbeidet videre er & oppdatere gamle beredskapsplaner og gve pa kriseberedskap.
Radmannen anbefaler at Helhetlig ROS-analyse for Marker kommune godkjennes.

Vedlegg:
Helhetlig ROS-analyse for Marker kommune.

Espen Jaavall
radmann



MARKER KOMMUNE Arkiv:

Saksbhehandler:  Espen Jaavall
Dato: 10.04.2015
Saksmappe: 15/237

Antall medlemmer i politiske utvalg

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
22/15 Formannskapet 16.04.2015
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:
Fra og med kommende valgperiode skal antall medlemmer i politiske utvalg vare som faler:
Formannskapet 7

Administrasjonsutvalget
Hovedutvalg plan og miljg
Hovedutvalg oppvekst og omsorg
Kontrollutvalget

W~~~

Bakgrunn:
| forbindelse med den gkonomiske situasjonen vi er oppe har administrasjonen blitt bedt om &
fremme en sak angaende antall medlemmer i politiske utvalg.

Nar det gjelder kommunestyret er det slik at eventuelle endringer av antall medlemmer ma
vedtas far utgangen av aret far valgaret. Nar det gjelder endringer av andre utvalg har
kommunestyret anledning til & endre pa dette jfr. kommunelovens §10:

§ 10.Faste utvalg. Komiteer.

1. Kommunestyret og fylkestinget kan selv opprette faste utvalg for kommunale og
fylkeskommunale formal eller for deler av den kommunale eller fylkeskommunale
virksomhet. Slike utvalg skal ha minst tre medlemmer.

2. Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv omradet for de faste utvalgs virksomhet.
Slike utvalg kan tildeles avgjerelsesmyndighet i alle saker hvor ikke annet fglger av lov.

3. Kommunestyret og fylkestinget velger selv medlemmer og varamedlemmer til utvalget, og
blant medlemmene leder og nestleder.

4. Utvalget kan gi lederen eller et arbeidsutvalg myndighet til a treffe vedtak i enkeltsaker
eller i typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller
fylkestinget har bestemt noe annet.

5. Kommunestyret og fylkestinget kan opprette komiteer til forberedende behandling av saker
og til & utfare seerskilte verv. Slik komité kan ogsa tildeles myndighet til & avgjgre enkeltsaker
som har direkte tilknytning til komiteens oppdrag.

6. Kommunestyret og fylkestinget kan selv nar som helst omorganisere eller nedlegge faste
utvalg og komiteer. En komité kan ogsa omorganiseres eller nedlegges av det organ som har
fatt myndighet til a opprette vedkommende komité.

Den gkonomiske konsekvensen av & endre antall medlemmer i trad med innstillingen vil bli
minimal for 2015, men arsvirkningen fra og med 2016 vil vaere ca 130.000,-.



Sak 22/15

Konklusjon:
Ut fra overstaende innstiller radmannen pa at antall politiske representanter reduseres fra og

med kommende valgperiode.

Vedlegg:
Ingen

Side 7av7
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1.0 Innledning

1.1 Bakgrunn og formal

Marker kommune gjennomfgrte i perioden 2011 til 2013 et samfunnssikkerhetsprosjekt
sammen med Aremark og Remskog. Et hovedmal i dette prosjektet var helhetlig risiko og
sarbarhetsanalyse for hver av kommunene. Den skal gi et overordnet bilde av risiko- og
sarbarhet i kommunene i henhold til krav i forskrift om kommunal beredskapsplikt. Gjennom
denne ROS- analysen har kommunen kartlagt, systematisert og vurdert sannsynligheter og
konsekvenser av ugnskede hendelser og hvordan disse kan pavirke kommunen og dens

tjenester.

Plasseringer av hendelser i en risikomatrise innebarer at kommunen tar stilling til om
risikoforhold i kommunen slik at ngdvendige tiltak blir identifisert og prioritert. En ferdig
ROS- analyse er saledes et levende styringsdokument. Den danner derfor grunnlaget for det

videre arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i Marker kommune.
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ROS- analysen skal forankres i kommunestyret.

Analysen er utfert pa et overordnet niva. Derfor ma de ulike kommunale virksomhetene falge
opp denne ROS- analysen gjennom sitt daglige arbeid med egne risikovurderinger og
risikostyring. Dette innebeerer & utarbeide ROS- analyser for sitt virksomhetsomrade og a
forebygge ugnskede hendelser gjennom internt planverk, arbeidsinstrukser og ivaretakelse av

en god sikkerhetskultur.

2.0 DEFINISJONER
2.1 Tabell Definisjoner

Begrep Betydning

Analyseobjekt Geografiske, tekniske, organisatoriske, miljgmessige eller
menneskelige faktorer som omfattes av ROS-analysen, herunder

eksisterende forebyggende tiltak og beredskap

Fare Handling eller forhold som kan fare til ugnsket hendelse

Konsekvens Mulig felge av ugnsket hendelse

Konsekvensanalyse Systematisk fremgangsmate for & beskrive og/eller beregne en
konsekvens.

Risiko Uttrykk for kombinasjonen av sannsynlighet for og konsekvensen

av en ugnsket hendelse.

Risikoakseptkriterium  Kriterium som legges til grunn for beslutning om akseptabel risiko

Risikoanalyse Systematisk fremgangsmate for & beskrive og/eller beregne risiko.
Risikoanalysen utferes ved kartlegging av ugnskede hendelser og

arsaker til og konsekvenser av disse.

Sannsynlighet I hvilken grad det er trolig at en hendelse vil kunne inntreffe

Sarbarhet Manglende evne hos et analyseobjekt til & motsta virkninger av en
ugnsket hendelse og til & gjennomrette sin opprinnelige tilstand
eller funksjon etter hendelsen.

Ugnsket hendelse Hendelse som kan medfare tap av verdier.






3.0 Styrende dokumenter
Forskrift om kommunal beredskapsplikt av 22.08.11 inneholder krav om at alle kommuner

skal utarbeide helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse:

82 Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse:
Kommunen skal gjennomfare en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, herunder kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede hendelser som kan inntreffe i
kommunen og hvordan disse kan pavirke kommunen.
Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret.
Analysen skal som et minimum omfatte:
a. Eksisterende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen.
b. Risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske omrade som kan ha betydning
for kommunen.
c. Hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre.
d. Seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk
infrastruktur.
e. Kommunens evne til & opprettholde sin virksomhet nar den utsettes for en ugnsket
hendelse og evnen til & gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.
f. Behovet for befolkningsvarsling og evakuering.
Kommunen skal pase at relevante offentlige og private aktgrer inviteres med i arbeidet med

utarbeidelse av risiko- og sarbarhetsanalysen.

Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal kommunen foreta ytterligere analyser
eller oppfordre andre relevante aktarer til & gjennomfare disse. Kommunen skal stimulere

relevante aktarer til a iverksette forebyggende og skadebegrensende tiltak.






Tabell styrende dokumenter

Dokument Utgiver Dato

Norsk standard 5814:2008. Krav til ~ Standard Norge 2008

risikovurderinger

Lov om planlegging og Miljgverndepartementet 2008

byggesaksbehandling(plan- og

bygningsloven, plandelen)

Byggeteknisk forskrift - TEK 10. Kommunal og 2010

Forskrift om tekniske krav til regionaldepartementet

byggverk(byggteknisk forskrift)

FOR -2010-03-26-489

Lov om kommunal beredskapsplikt,  Justis- og 2010

sivile beskyttelsestiltak og beredskapsdepartementet

Sivilforsvaret(sivilbeskyttelsesloven)

med tilhgrende forskrifter

Lov om helsemessig og sosial Helse- og 01.07.2013(sist endret)

beredskap(helseberedskapsloven) omsorgsdepartementet

med tilhgrende forskrifter

Lov om vern mot brann, eksplosjon  Justis- og 01.06.2013(sist endret)

og ulykker med farlig stoff og om beredskapsdepartementet

brannvesenets

redningsoppgaver(brann- og

eksplosjonsvernloven) med

tilhgrende forskrifter.

Storulykkeforskriften Justis- og 2005
beredskapsdepartementet

Forskrift om stralevern og bruk av Justis- og 2010

straling beredskapsdepartementet






Andre gjeldende lover og forskrifter

4.0 GRUNNLAGSDOKUMENTER

Tabell grunnlagsdokumenter for ROS- analysen

Risiko- og sarbarhetsanalyse

for @stfold

Veileder til helhetlig risiko-
og sarbarhetsanalyse i
kommunen

Nasjonalt risikobilde 2013

TransportROS- @stfold
Veiledning til forskrift om
kommunal beredskapsplikt

Samfunnssikkerhet i

arealplanleggingen

Samfunnssikkerhet i plan- og

bygningsloven

Marker kommunes beredskap

planer?

Plangrunnlag for kommunal
atomberedskap

Apen trusselvurdering
Veileder for kartlegging og

vurdering av skredfare i

Fylkesmannen i @stfold

Direktoratet for
samfunnssikkerhet og
beredskap
Direktoratet for
samfunnssikkerhet og
beredskap

@stfold fylkeskommune
Direktoratet for
samfunnssikkerhet og
beredskap
Direktoratet for
samfunnssikkerhet og
beredskap
Direktoratet for
samfunnssikkerhet og
beredskap

Statens stralevern og
fylkesmennene

Politiets sikkerhetstjeneste
Norges vassdrags- 0g

energidirektoratet

2008

2014

2013

2012
2012

2011

2011

2008

2013
2011






arealplaner
NVE retningslinjer nr. 2- Norges vassdrags- og 2011
2011: Flaum og skredfare i energidirektoratet

arealplaner

5.0 Litt om analyseobjektet Marker kommune

Marker kommune er en landkommune i Indre @stfold. Kommunen har pr. 1.1.15 3613
innbyggere og et samlet areal pa 413km2. Av dette er 368km2 landareal, mens
Haldenvassdraget som renner pa langs av kommunen utgjer sammen med andre vann og
vassdrag 45km2. FV 21 til Halden og Remskog gar pa langs av kommunen, mens E18 krysser

Marker pa tvers og gar igjennom @rje far den passerer grensen mot Sverige.

Marker kommune har en skole. Dette er en kombinert barne og ungdomsskole. Ungdommene
ma til nabokommunene for & ga pa videregaende skole. Marker kommune har en kommunal
barnehage og tre ikke — kommunale barnehager. Vi har et bo- og servicesenter med 32
langtidsplasser og 10 korttidsplasser. I tilknytning til bo — og servicesenteret er det totalt 38

omsorgsboliger.

6.0 Hvem har bidratt til Helhetlig Ros- analyse i Marker kommune.

Janne Johansen Beredskapsansvarlig, prosjektleder og sekreteer
Radmann Espen Jaavall.

Virksomhetslederne i Marker kommune ble invitert med i prosjektet. De valgte ut selv hvem
de skulle samarbeide med for a fylle ut ROS- analysen pa hvert sitt fagomrade.
Beredskapsansvarlig har ogsa vert i kontakt med @stfold Politidistrikt. Enkeltstdende forhold





har blitt klarlagt ved direkte konsultasjon, nettsgk og kontroll. Vi har tatt utgangspunkt i

tidligere beredskap ansvarliges ROS- analyse.

7.0 Veien videre - oppfalging

Gjennom dette helhetlige ROS- analysen vil det gjennomfares risikoanalyser av ulike
identifiserte ugnskede hendelser. For disse er det ogsa aktuelt a identifisere risikoreduserende
tiltak. Dette gjelder bade forebyggende tiltak(sannsynlighetsreduserende) og
beredskapsmessige tiltak (konsekvensreduserende). For at Marker kommune skal ivareta sitt
ansvar innenfor samfunnssikkerhet er det viktig at disse foreslatte tiltakene falges opp videre
etter at denne analysen er sluttfert. For de enkelte tiltakene som er foreslatt i denne analysen
er det derfor identifisert hvem som vil vaere ansvarlig for videre vurdering og eventuelt
iverksetting. Dette betyr at analysen skal vere et forpliktende dokument for den enkelte enhet
som har fatt et ansvar for & fglge opp tiltakene. Dett er ogsa beskrevet i forskrift om
kommunal beredskapsplikt § 3 Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhet- og
beredskapsarbeid:

Pa bakgrunn av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal kommunen:

1. Utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfalging av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet.
2. Vurdere forhold som bgr integreres i planer og prosesser etter lov 27.juni 2008 nr. 71

om planlegging og byggesaksbehandling(plan- og bygningsloven).

De prioriterte tiltakene skal konkretiseres, detaljplanlegges og kostnadsberegnes og

budsjetteres.

Videre i forskriftenes § 4 Beredskapsplan er det og stilt krav om at det overordnede
kommunale beredskapsplanverket ma ta utgangspunkt i den helhetlige risiko- og

sarbarhetsanalysen.

Til slutt om videre oppfalging er det viktig & nevne gjennomfgring av revisjon av den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen. Samme forskrift som nevnt over beskriver dette i § 6

Oppdatering/revisjon:





Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av
kommunedelplaner, jf. Lov 27.juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling(plan-
og bygningsloven) § 11-4 farste ledd, og for gvrig ved endringer i risiko- og sarbarhetsbildet

Tabellen under er ikke bare begrenset til de omrader kommunen selv er tjenesteleverandarer,
den omfatter ogsa kommunens rolle som padriver overfor eksterne aktgrer som har oppgaver
og ansvar innenfor kommunens geografiske omrade. Dette vil veere eiere av Kritiske
infrastrukturer og samfunnstjenester, ngdetater, bedrifter med storulykkepotensial, frivillige

organisasjoner osv.

Neste skritt for Marker kommune vil na veere a ga igjennom alle beredskapsplaner pa de ulike
virksomhetene og samle disse. Hva har vi av planverk og hva trengs eventuelt a redigeres,

fornyes.





Kriseledelse

-kommunens kriseledelse

- Andre kriseteam

Planmyndighet

-kommuneplanlegging

-Reguleringsplaner

- Byggesaker

Helse og Omsorg

Primeerlegetjenesten, inkl.
legevaktsordningen
Smittevern

Forebyggende helsetjeneste
Hjemmebasert omsorg
Sykehjem

Sosial omsorg

Barnevern

Oppvekst og kultur - Drift av skoler og barnehager
- Kulturarrangementer
Teknisk infrastruktur - Veier, bruer

Vannverk og ledningsnett

Biler, maskiner og bater

Avlgp og ledningsnett

Bygninger og anlegg(idrett, kultur, skoler,

sykehjem m.m)

Brann og redning, akutt forurensing

Brannberedskap m/ vaktordninger,
utrykningsstyrke, utstyr)
Ulykkesberedskap for akutte
ulykker(trafikk, farlig gods og lignende)

Akutt forurensing

10






8.0 Metode

ROS-analyse for Marker kommune er gjennomfert i henhold til styrende dokumenter og
grunnlagsdokumentene fart opp i kapitel 3 OG 4. Analysen er gjennomfgrt med tverrfaglig
involvering fra alle relevante virksomheter i Marker kommune, samt andre eksterne aktarer i

kommunen.
ROS-analysen er delt opp i fem trinn.

1. Fareidentifikasjon
- Kartlegge ugnskede hendelser som bade kab inntreffe innen kommunen, men ogsa
utenfor som kan gi konsekvenser for kommunen.
2. Systematisering — representativt utvalg hendelser velges
- Systematisere innledende fareidentifikasjon og gjare et representativt utvalg av
ugnskede hendelser basert pa fareidentifikasjonen.
3. Risiko og sarbarhetsanalyse
- Gjennomfere ROS-analyse for de utvalgte representative ugnskede hendelsene,
med bruk av konsekvenskategorier for liv og helse, ytre miljg og samfunnsverdi.
4. Forebyggende og skadebegrensende tiltak
- Beskrive relevante forebyggende og skadebegrensende tekniske, operasjonelle og
organisatoriske tiltak.
5. ROS analyserapport

- Prosessen sammenfattes i en ROS-analyserapport.

Risiko og sarbarhetsanalyse

8.1 Sarbarhetsvurdering

| NS 5814:2008 Krav til risikovurderinger er sarbarhet definert pa falgende mate:

Manglende evne hos et analyseobjekt til & motsta virkninger av en ugnsket hendelse og til &
gjenopprette sin opprinnelige tilstand eller funksjon etter hendelsen. Dette innebeerer at det
motsatte av sarbarhet er robusthet.

8.2 Vurdering av sannsynlighet
For hver ugnsket hendelse kartlegges arsak(er). Mulige arsaker og hendelsesforlgp analyseres
som grunnlag for a angi sannsynlighet for hendelsen. Hvor ofte en ugnsket hendelse kan
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inntreffe i gjennomsnitt, uttrykkes falgelig ved hjelp av begrepet hendelsesfrekvens (10 ars
hendelse, 100 ars hendelse osv.) Eventuelle barrierer og sannsynlighetsreduserende tiltak som
allerede foreligger, tas med i vurderingen. Sannsynlighet vurderes ved hjelp av pa forhand
definerte sannsynlighetskategorier. | denne ROS-analysen har vi tatt i bruk
sannsynlighetskategoriene som er utarbeidet i samarbeid mellom Sarpsborg kommune og

Norconsult.

Tabell Sannsynlighetskriterier

Sannsynlighetskategori Frekvens
1. Lite sannsynlig Sjeldnere enn en gang hvert 100 ar
2. Moderat sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 50-100 ar
3. Sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 10-50 ar
4. Meget sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 1-10 ar
5. Svert sannsynlig Oftere enn en gang pr. ar

8.3 Vurdering av konsekvens
Konsekvensvurderinger i kvalitative grovanalyser gjennomfares ved a ta stilling til mulige

konsekvenser av hver ugnsket hendelse. Konsekvenskategoriene som benyttes er:

Tabell Konsekvenskriterier

Konsekvenskategori Beskrivelse

1. Sveert liten konsekvens Ingen personskade
Ubetydelig miljgskade
Materielle skader < 100 000kr / ingen skade

pa eller tap av samfunnsverdier

2. Liten konsekvens Personskade

Lokale miljgskader

Materielle skader 100 000 — 500 000kr /
ubetydelige skade pa eller tap av

samfunnsverdier

3. Middels konsekvens Alvorlig personskade
Regional miljgskade, restitusjonstid 1 ar
Materielle skader 500 000- 1 000 000kr
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/kortvarig skade pa eller tap av

samfunnsverdier

4. Stor konsekvens Dgadelig skade > 3 personer

Regional miljgskade, restitusjonstid inntil 10
ar

Store materielle skader 1 000 000 —

10 000 000kr / skade pa eller tap av

samfunnsverdier med noe varighet

5. Meget stor konsekvens Dgdelig skade > 3 personer

Irreversibel miljgskade

Sveert store materielle skader> 10 000 000kr
/ varige skader pa eller tap av

samfunnsverdier

8.4 Vurdering av risiko

Vurdering av risiko gjeres pa grunnlag av resultatene av sannsynlighetsvurderingen og
konsekvensvurderingen. De ugnskede hendelsene far med utgangspunkt i sannsynlighet og
konsekvens sin plassering i en risiko matrise, der fargene angir rangering av hendelsens

risiko(risikoakseptkriterier)

Plasseringer av hendelser i en risikomatrise innebarer at kommunen tar stilling til, dvs. ytrer
seg, om risikoforhold i kommunen med rangering og prioritering av tiltak. En ferdig ROS-
analyse er saledes et levende styringsdokument.

Risiko knyttes til ugnskede hendelser, dvs. hendelser som i utgangspunktet ikke skal
inntreffe. Det er derfor knyttet usikkerhet til bade om hendelsen inntreffer(sannsynlighet) og

omfanget(konsekvensen) av hendelsen dersom den inntreffer.
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8.5 Tabell Risikomatrise

KONSEKVENS
3. Middels

Sannsynlig 1. Svert 2. Liten
het

5. Meget

liten stor

5.sveert

sannsynlig

4.meget
sannsynlig
3.sannsynli
g9
2.Moderat
sannsynlig
1.Lite
sannsynlig

Forklaringen til risikomatrisens tre fargede soner:

GUL

Grann: Akseptabel risiko — risikoreduserende tiltak er ikke ngdvendig
Gul: Akseptabel risiko — risikoreduserende tiltak ma vurderes
Rad: Uakseptabel risiko — risikoreduserende tiltak er ngdvendig*

Risikoreduserende tiltak vil dermed bli vurdert for hendelser som far sin plass i gul eller ragd

sone. Det vil veaere hovedfokus pa risikoreduserende tiltak som kommunen selv kan iverksette.

*Slike tiltak kan kreve involvering fra nasjonalt, fylkes- og eller kommunalt niva, eller alle

niva.

8.6 RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Risikoreduserende tiltak omfatter forebyggende (sannsynlighetsreduserende) tiltak og/eller
skadebegrensende tiltak (konsekvensreduksjon, beredskap). De risikoreduserende tiltakene vil
medfare at hendelser forflyttes vertikalt (sannsynlighetsreduksjon),

horisontalt(konsekvensreduksjon) eller diagonalt (begge tiltakstyper) i matrisen.
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Hendelser i matrisens régde omrader - risikoreduserende tiltak er ngdvendig
Hendelser som ligger i det rede omradet i matrisen, er hendelser man pa grunnlag av
kriteriene ikke kan akseptere. Dette er hendelser som ma fglges opp i form av tiltak. Om
mulig omfatter dette tiltak som retter seg mot arsakene til hendelsen, og pa den maten
reduserer sannsynligheten for at hendelsen kan inntreffe. Formalet er a flytte hendelsen til gul

eller grann risikokategori.

Hendelser i matrisens gule omrader - tiltak bgr vurderes, aktiv risikovurdering
Hendelser som befinner seg i det gule omradet, er hendelser som ikke direkte er en
overskridelse av krav eller akseptkriterier, men som krever kontinuerlig fokus pa
risikostyring. | mange tilfeller er dette hendelser som man kan forhindre, men hvor tiltak bgr
iverksettes sa langt dette er hensiktsmessig ut i fra kost/nytteverdi. Tiltak for a forskyve

hendelsen til grann risikokategori vurderes.

Hendelser i matrisens grgnne omrader - akseptabel risiko

Hendelser i den gregnne sonen i risikomatrisen inneberer akseptabel risiko, dvs. at
risikoreduserende tiltak ikke er ngdvendig. Dersom risikoen for disse hendelsene kan
reduseres ytterligere uten at det krever betydelig ressursbruk, bgr man imidlertid ogsa vurdere

a iverksette tiltak ogsa for disse hendelsene.

8.7 Varsling
Ved en del hendelser som er omtalt i denne ROS- analysen er det viktig a fa ut informasjon
raskt til befolkningen for & hindre at hendelsen utvikler seg ytterligere i negativ retning.

| tettbebygd strgk er det satt opp tyfoner som benyttes av sivilforsvaret til varsling av

flyalarm, viktig melding — Iytt til radio og faren over.

Det finnes i dag teknologi som gjer at man kan benytte varsling via mobiltelefoner og

fasttelefoner.

Ogsa nasjonale og lokale radiostasjoner vil kunne veere nyttig medspillere i slike situasjoner.
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8.8. Evakuering

Ved en del hendelser som er omtalt i denne ROS- analysen er det viktig a iverksette

evakuering av mer enn en eller noen fa bygninger. Dette kan vere terrorhandlinger eller

brann. I slike tilfeller er det viktig med rask og ngyaktig informasjon til befolkningen. Bade

varsling og evakuering vil vi beskrive neermere under beredskapsplan arbeidet.

9.0 Hendelser valgt ut for neermere analyse

Svikt i kritisk infra-
struktur/kritiske

samfunnstjenester

Natur- og klimabetinget

hendelse

Andre ulykker og Kriser

1. Langvarig strembrudd 11. Ras(lgsmasse, leire, stein,  13. Utbrudd av pandemi/epidemi
sng.)
2. Bortfallav IKT 12. Ekstremveer(vind, 14. Brann i forsamlingslokale med
nedbgr, temperatur) mange mennesker
3. Langvarig svikt i 15. Brann i
vannforsyning omsorgsbolig/sykehjem/kommunal
bolig
4. Forurensing/forgiftning av 16. Brann i skole/barnehage
drikkevann
5. Svikt i avlgpssystem 17. Skog/lyngbrann
6. Langvarig stengt 18. Ulykke med flere dgdsfall
veiforbindelse
7. Akutt bemanningssvikt i 19. Starre trafikk ulykke pa vei
helse- og omsorgsboliger
8. Plutselig gkning av behov 20. Batulykke
for helsetjenester
9. Akutt bemanningssvikt i 21. Terroranslag mot skole,
skole og barnehager sabotasje, gisselhendelse
10. Terroranslag pa 22. Industriulykke

riksgrensen

23. Akutt utslipp fra bil

24, Omfattende og alvorlig

overgrepssak

25. Atomhendelse

26. Ulykke® utenfor kommunens
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geografiske omrade som
involverer Marker kommunes
innbyggere

27. Tap av omdgmme

28. Svikt i kommunal kriseledelse

9.1 Risiko matrise

Vurdering av risiko gjeres pa grunnlag av resultatene av sannsynlighetsvurderingen og
konsekvensvurderingen. De ugnskede hendelsene far med utgangspunkt i sannsynlighet og
konsekvens sin plassering i en risikomatrise, der fargene angir en rangering av hendelsens
risiko. Risikomatriser kan brukes for a fremstille de vurderte hendelsene samlet — dette kan

omtales som et risikobilde av Marker kommune.

Basert pa gjennomfart prosess med fareidentifikasjon er det totalt vurdert 28 hendelser i den
Helhetlige ROS- analysen for Marker kommune.

Tabell 9-2 - Risikomatrise for Marker kommune- kategori liv og helse

Konsekvens

Sannsynlighet 1.Sveert liten | 2.liten 3.Middels 5.Meget stor

5.Sveert sannsynlig

4.Meget Sannsynlig -
|

3.Sannsynlig
2.Moderat Sannsynlig 7,8,10,13,28

1.Lite Sannsynlig 14,15,21,25
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Tabell 9-3- Risikomatrise for Marker kommune - kategori ytre miljg

Konsekvens

Sannsynlighet 1.Sveert liten | 2.liten 3.Middels . 5.Meget stor

5.Sveert sannsynlig

4.Meget Sannsynlig -
|

3.Sannsynlig -
2.Moderat Sannsynlig 10,17,28 -

1.Lite Sannsynlig

Tabell 9-4- Risikomatrise for Marker kommune - kategori samfunnsverdi

Konsekvens

Sannsynlighet 1.Sveert liten | 2.liten 3.Middels : 5.Meget stor

5.Sveert sannsynlig

4.Meget Sannsynlig

3.Sannsynlig

2.Moderat Sannsynlig

1.Lite Sannsynlig

10.0 Vedlegg ros analyser

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

1. Langvarig strembrudd

Forhold i kommunen

Dette vil vaere avhengig av arstid hvor kritisk dette vil vaere. Er det vinter og kaldt kan det
veere kritisk hvis strammen er borte over 24 timer.

Vann og avlgp er avhengig av strem. Vi har ikke ngdaggregat pa vannanlegget.
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Lilleveien Bofellesskap vil samle alle beboerne pa felles omrade hvor de har mulighet til &
fyre med ved for a opprettholde varmen. Stenge Tunet dagsenter.
MBSS har et ngdaggregat som automatisk kobler inn nar stremmen forsvinner. Det er
forhandsdefinert hvilke omrader som prioriteres ved strembrudd. Langvarig strembrudd vil
for denne virksomheten veere over 6 timer.
Mange av de eldre hjemmeboende var tilgang til vedovn. FDV kan kjgre ut ved. De andre
eldre og syke vil kunne installeres pa MBSS.
Skole;

- Varmeanlegg vil ikke fungere

- Darlig med lys pa skolen, blir darlige arbeidsforhold

- Vanskelig & gjennomfare undervisning

- Mer enn en dag, problemer med kommunikasjon(mobiltelefon)
Legekontor:

- Manglende varme og lys

- Ma stenge kontoret
Barnehage:

- Varmeanlegg vil ikke fungere

- Darlig med lys gir darlig/umulige arbeidsforhold

- Mer enn en dag, problemer med kommunikasjon(mobiltelefon)

- Vi far ikke vann som igjen gir umulige arbeidsforhold

Fremtidsutvikling:

- klimaendringer

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse: MBSS
Liv og helse er ikke umiddelbart truet av et langvarig strambrudd. Alle ngdvendige

funksjoner er dekket av ngdaggregatet. Noen rom vil nok oppleves som kalde dersom

strammen blir borte over 12 timer pa den kaldeste arstiden.

Vann og avlgp. Mennesker er avhengig av vann.
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SKOLE:
Liten fare

Legekontor:
Stor fare; Legekontoret vil matte stenge uten tilgang pa strem, og pasientene vil ikke kunne

fa behandling
Barnehage: Liten fare

Ytre miljg:
Skole; vinteren, kan bli kaldt(frost)- vannrer kan fryse og sprekke, kan fare til vannlekasje

Samfunnsverdier:

Skole: kostnader ved evt. skader(reparasjoner)

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X
Risikoreduserende tiltak:
‘ Tiltak Ansvar
Ngdaggregat MBSS, testes jevnlig FDV
Beredskapsplaner oppdaterte Virksomhetsledere, fagansvarlige, personalet

Ngdaggregat kjgpes inn til Vann og avlap, Virksomhetsleder FDV, Radmann
Radhus og skole, barnehage

Legekontoret varsler legevakt og ngdetater i Fastlegene
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beredskap

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

2. Bortfall av IKT (Elektronisk kommunikasjon)

Forhold i kommunen

Marker Bo og Servicesenter benytter “Profil” som dokumentasjonsverktey. All elektronisk
meldingsgang mellom sykehus og kommune gar via dette programmet. Profil leveres av
Visma som er en stor og anerkjent leverandar av forskjellige programmer til kommuner. Ved
MBSS er det ngdaggregat som skal sikre drift av ngdvendige systemer, bl.a. blir strgm til
serverrommet prioritert.

e Nedetid pa systemet pga. av systemsvikt
Skole:

- Blir vanskelig for administrasjonen & utfere jobben

- IKT blir benyttet som verktgy i undervisningen

- Mister tilgang til informasjon

Legekontor:

- Far ikke opp pasientjournaler ved bortfall av IKT
- All kommunikasjon med sykehus

Barnehage:

- Blir vanskelig for administrasjon a utfgre jobben

Vann og avlgp, vi er avhengig av mobilnettet. Alarmering pa tekniske funksjoner, vannverk,

renseanlegg MBSS, stopper opp. Backup system. Stopper varmepumpene — starter oljefyr
opp. Det ma settes inn vakter ved langvarig bortfall av elektronisk kommunikasjon

Fremtidsutvikling:

e Nedetid pa sykehuset
Skole: Mer og mer IKT i skole

Drgfting av konsekvens:
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Liv og helse:
Nedetid over flere dager kan ga utover pasientsikkerheten da journalsystemet ligger pa data.

Vi er avhengig av at IT personell er tilgjengelige(vaktordning) pa dagtid, inkludert helger.
Dersom de elektroniske meldingene mellom kommune og sykehus bortfaller over tid, kan

viktig informasjon vedrgrende pasienter bortfalle. For eksempel medisinering.

Samfunnsverdier:

Skole: opphoping av oppgaver, kan bli slitasje ved langvarig bortfall
Kan skape frustrasjon

Kloakkutslipp pa renseanlegg

Oppsummering:

Sannsynlighet

Konsekvens Risiko

Verdi 12 |3 |4

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

‘ Tiltak Ansvar
Prosedyre der samtlige ansatte er innforstatt ~ Virksomhetsleder Omsorg
med hva de skal foreta seg dersom Profil

bortfaller

Vaktordning for IT personell, backup pa Radmann, IKT
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lagring

Prosedyre for alternativ meldingsgang Virksomhetsleder Omsorg
mellom Marker kommune og sykehus ved

driftsstans

Rutiner for lagring av data Alle ansatte

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

3. Langvarig svikt i vannforsyning

Forhold i kommunen

Radnessjgen er hovedvannkilden i Marker kommune. Reservevannkilde Grastjern. Vann fra
Grastjern pumpes til hgydebasseng via et mobilt kloranlegg.( leies fra for eksempel
Borregard). Vi kan ogsa tilsette klor manuelt.

Ved eventuelt brudd i ledningsnettet, har vi mange omkjgringsmuligheter.

Barnehagen far vann fra Vaterland vannverk som er privateid, nettet er darlig og rar gar
tidvis i stykker. Darlig renhold og hygiene

MBSS; brudd i vannforsyningen vil etter kort tid bli kritisk. De farste som far problemer er
kjokkenet som ikke vil klare & lage mat.

Det andre er hygiene perspektivet. Toaletter vil bli staende fulle av avfaring og

handvask(utenom) sprit vil ikke vaere mulig a utfare.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Sa lenge vi far forsyninger av vann via vannhenger eller omkjgring av ledningsnettet, vil ikke

liv og helse veere utsatt.

Ytre miljg:
MBSS er avhengig av at brannvesenet/sivilforsvaret kan stille med vannhenger eller

omkjgring av ledningsnettet.

Samfunnsverdier:
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Vi er en landbrukskommune hvor mange bgnder driver dyrehold. Dyra er avhengig av vann

Oppsummering:

Sannsynlighet

Verdi

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

‘ Tiltak Ansvar
Brannvesenet og /eller sivilforsvaret stiller FDV
vannhenger til disposisjon

Teste omkjgring av ledningsnettet. FDV

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

4. Forurensing/forgiftning av drikkevann

Forhold i kommunen

Radnes sjgen er Marker kommunes hovedvannkilde. Hgydebassenget pa Nordre Fort.
Eventuelle forgiftninger her vil gjere at Marker kommune ma stenge samtlige kraner ut fra
hgydebassenget.

Varsle befolkningen, dpne kranene i bunn for a tappe ut vann.

I krisesituasjoner kan vi kjgre vann fra Vaterland vannverk som er et privat vannverk i
Radnes.

Drgfting av konsekvens:
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Liv og helse:
Mennesker kan tappe restvann og drikke fer vi far varslet.

Samfunnsverdier:
Dyrehold

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak

Ta regelmessige vannprever FDV

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

5. Svikt i avlgpssystem

Forhold i kommunen

Det finnes 25 kloakk stasjoner i @rje. Alle stasjonene inneholder 2 pumper. Hvis begge
pumpene i en stasjon ryker ma FDV leie inn Slam og Spyleservice som frakter kloakk fra

stasjonen hver andre eller tredje time til hoved renseanlegget.
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Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:

Lite trolig at det gar sa langt at det gar ut over liv og helse
Ytre miljg:
Kloakk renner ut i sjgen. Dette vil bare vaere sma mengder for tiltak blir iverksatt

Samfunnsverdier:

Ingen samfunnsverdier vil ga tapt

Oppsummering:

Sannsynlighet
Verdi 112 |3 |4 -

Konsekvens Risiko

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Skifte ut gamle kloakk rer FDV

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

6. Langvarig stengt veiforbindelse
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Forhold i kommunen

Statens vegvesen og @stfold fylkeskommune er eier av hoved ferdselsarene og har ansvar for
E18, FV21.

E18 VEST FOR Marker ble i nesten en uke blokkert av oversvemmelse forarsaket av kvist
og greiner som blokkerte en kulvert. FV 21 har blitt sperret av oversvemmelse pa grunn av
kraftig regnveer over kort tid. Trafikkuhell kan stoppe trafikken. Alle veier inn og ut av

Marker har omkjgrings muligheter.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Ved alvorlig sykdom hos innbyggerne kan stengt vei vare livstruende. Ambulanser ma

utplasseres i @rje. Lengre tid til sykehus.

Ytre miljg:
Liten konsekvens

Samfunnsverdier:

Liten konsekvens

Oppsummering:

Sannsynlighet

Verdi

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

27





Tiltak Ansvar

Samordning av beredskapsrutiner, kommune, Radmannen. Virksomhetsleder FDV

vegvesen og politi

Alternativ transport av beredskap gjennom Virksomhetsleder familie og helse
melding til ngdetatene

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

7. Akutt bemanningssvikt i helse- og omsorgsboliger

Forhold i kommunen

Vi har to heldegnsomsorgsinstitusjoner i kommunen. Begge er bemannet 24/7.

Dagens bemanning er ikke dimensjonert utover normal drift, og ved stgrre hendelser er det
behov for a innkalle ekstra personell. MBSS og Lilleveien borettslag vil samarbeide om
felles personell. Beboere fra Lilleveien kan flyttes til MBSS. Ved bemanningssvikt ved
Tunet Dagsenter stenger de dagsenteret.

Ingen ved verken Lilleveien Borettslag eller ved MBSS har hjemmevaktfunksjon, dette
gjelder ogsa lederne. Ved starre hendelser skal lederne varsles og de setter i gang arbeidet

med & kalle inn ekstra mannskaper.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Ved starre ulykker vil det veere behov for 3 etablere et lokalt punkt for & samle bergrte

innbyggere. MBSS vil vare en slik lokasjon ettersom det finnes bade helse kompetanse og —

utstyr der.
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Oppsummering:

Sannsynlighet

Risiko

Konsekvens

Verdi 12 |3 |4

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Ansatte lister er ajourfert (finnes i Virksomhetsleder Omsorg og
brannperm) Palegge ansatte som ikke er pa Utviklingshemmede

vakt. Flytte ansatte og beboere.

Bruke media til & informere om starre Radmannen

ulykker og behov for ekstramannskaper

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

8. Plutselig gkning av behov for helsetjenester

Forhold i kommunen

3 fastleger og 1 turnuslege

Medlemmer av interkommunal legevakt og Helsehuset i Askim
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Sykehuset @stfold.
Lite tilgang til ekstraressurser pa legesiden
Hjemmeveerende og pensjonerte helsearbeidere

Fremtidsutvikling:

Ved store sykdomsutbrudd blant befolkningen og ansatte i Marker kommune

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Pasienter far ikke den behandlingen de har behov for.

Uten behandling kan de bli sykere og dg, avhengig av sykdom og allmenntilstand.

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Ha oversikt over tilgjengelig helsepersonell NAV

som ikke er i aktiv jobb

- Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

9. Akutt bemanningssvikt i skole og barnehage
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Forhold i kommunen

- sykdom/fraveer
- streik

- epidemi

Fremtidsutvikling:

- vaksinasjon, flere velger og ikke vaksinere seg og sine barn

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
- ikke fare for liv og helse (sykdom — streik)

Samfunnsverdier:

- eleven far ikke sen undervisning de har krav pa etter oppleringsloven

- skolen kan bli stengt v/epidemier

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X [ X X

31





Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Ha gode tillkallings vikarer Rektor/Vikaransvarlig

God handhygiene/desinfeksjon Rektor/Hms-ansvarlig

(elever og ansatte)

Svikt i kritisk infrastruktur/kritiske samfunnstjenester

10. Terroranslag pa riksgrensen

Forhold i kommunen

Marker kommune er en grensekommune mot Sveige. Marker kommune har ingen rolle i &
gripe inn i tilsiktede hendelser, men ma vare klar til & yte bistand med f.eks. evakuering og
innkvartering, psykiatrisk kriseteam o0.a. Marker skal i slike tilfeller statte politiet, ogsa med

informasjon. Politiet skal gis tilgang til kommunens krisestgtteverktay(DSB-CIM)

Fremtidsutvikling:

Nasjonalt risikobilde, radikalisering, enkelt individer som kommer hjem fra krigsomrader

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Fare for menneskeliv

Ytre miljg:
Eventuelle miljo gdeleggelser

Samfunnsverdier:
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Kan koste samfunnet store verdier. Stor beredskap

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Politirad Radmannen

Natur- og klimabetinget hendelse

11. Ras, Flom (lesmasse, leire, stein, sng)

Forhold i kommunen

I utgangspunktet er ikke dette noe stort problem i Marker. Kommunen bestar av flate bygder.
Det er ikke kvikkleire eller ras utsatt i landbruks sammenheng.

Vannstandstigningen i Rgdenessjgen og @ymarksjgen kan forarsake at veier langs sjgen kan
oversvgmmes, at noen utsatte hus kan fa vannskade og blokkering av undergang under E 18 i
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@rje. Brannvesenet legger ut sandsekker og stiller med pumper,
langs vassdraget, ved flomutsatte hus.

Brukseierforening styrer vannstand i Haldenvassdragets gvre og nedre niva.

Fremtidsutvikling:

Miljgendringer kan medfare starre fare for store vannmengder.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Ingen fare for liv og helse

Ytre miljg:
Oversvemmelse av landbruks omrader

Samfunnsverdier:

Kostnader for samfunnet ved flom

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi -
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X
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Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Beredskapsplaner Virksomhetsleder FDV
Samarbeid med NVE Virksomhetsleder FDV, Beredskapsansvarlig
Avrealplanlegging Plan og miljg

Natur- og klimabetinget hendelse

12. Ekstremveer (vind, nedbgr, temperatur)

Forhold i kommunen

Marker kommune ligger i et omrade med normalt mye tordenvaer. | 2014 ble det lagt nytt

dobbelt kurs stram nett til @rje. Dette har bedret stramtilferselen meget.

Fremtidsutvikling:

Endring av klima viser tendens til mer og sterke vind. Plan og miljg ma stille krav til
materialvalg og utforming av bygninger og andre konstruksjoner.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Lite trolig at det gar sa langt at det gar ut over liv og helse

Ytre miljg:
Store gdeleggelser
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Samfunnsverdier:

Kan gi store kostnader for samfunnet

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Folge Plan og bygningsloven

Plan og miljg etaten

Oppdaterte beredskapsplaner

Virksomhetsleder FDV

Andre ulykker og kriser

13. Utbrudd av pandemi/epidemi

Forhold i kommunen

- Legionellasmitte
- Salmonellasmitte

- E-coli

Fremtidsutvikling:

Kan oppsta i Marker kommune ved nasjonale/internasjonale utbrudd.

- Sykdom som kommer over svenskegrensen

- Sykdom som spres med overlegg, slik som miltbrannbakteriesmitte

Sannsynligheten for smittsomme sykdommer i fremtiden vil trolig gke dersom
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samfunnsutviklingen fortsetter slik som den er i dag med gkende internasjonal handel med
matvarer, gkt industrialisering av landbruket, stadig nye metoder for produksjon,

oppbevaring og tilberedning av matvarer samt en generell gkning av reisevirksomhet.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Alvorlige sykdommer kan fa alvorlig utfall for risikogrupper i befolkningen.

Ytre miljg:
Hvis mange i befolkningen blir rammet av sykdom, vil det fa konsekvenser for utfgring av

tjenester og ivaretagelse av andre innbyggere og deres tjenestebehov.

Samfunnsverdier:

Behandling av sykdom er kostnadskrevende

Oppsummering:

Sannsynlighet

Risiko

Konsekvens

Verdi 112 |3 |4
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X
Risikoreduserende tiltak:

‘ Tiltak Ansvar
Vaksinering Kommuneoverlege/ helsestasjon
Smittevernplan Kommuneoverlege

Befolkningskampanjer for god handhygiene ~ Kommuneoverlege
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Andre ulykker og kriser

14. Brann i forsamlingslokale med mange mennesker

Forhold i kommunen

Ungdommenes Kulturhus har ofte mange ungdommer samlet. Det er laget rutiner for
brannsikkerhet og dette falges opp av brannvesen og av leder pd Ungdommens Kulturhus.
Huset er merket med skilt, lamper og har ngdvendig trapp utvendig pa huset fra 3. etasje. Det
gjennomfgres jevnlig branngvelser
Radhuset, Bondestua, Idrettshallen, Marker skole, Vestheim, Sjaglimt leirsted. Sist nevnte
har palagt vaken nattevakt nar leirstedet er i bruk.
Brannvesenet har kort utrykningstid. Det er korte avstander til sentrum.

1. Redde liv

2. Redde verdier

3. Redde miljg

Brannvesen har innsatsplaner pa alle bygg i brannbilen.

Fremtidsutvikling:

Flere som bruker huset, viktig & informere nye brukere om husets rutiner ifht. brannsikkerhet.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Ved brann; skadde eventuelt omkomne.

Ytre miljg:
Skader pa bygninger

Samfunnsverdier:

Skader/tap av menneskeliv. Tap av bygningsmasse. Totalt sett en tragisk hendelse som ogsa
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farer til at tilbud til barn og unge vil bli darligere for en tid.

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X
Risikoreduserende tiltak:
‘ Tiltak Ansvar
Kontinuerlig oppfelging av gjeldende Ledere og eiere pa bygg
godkjente rutiner pa alle bygg
Branngvelser Brannvesen og leder og eiere av bygg

Andre ulykker og kriser
15. Brann i omsorgsbolig/sykehjem/kommunal bolig

Forhold i kommunen

Ved en brann ved MBSS vil den store utfordringen vere a evakuere beboere fra bergrt del av
komplekset.

En total brann ansees som lite sannsynlig da bygget er stort og det meste befinner seg pa en
flate. Hovedregelen vil vere i farste omgang & evakuere beboere til den delen av komplekset
som ikke er bergrt av brann. Ved stgrre evakuering vil vi benytte Marker idrettshall.
Brannvesenet har en responstid pa 10 min.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
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En brann ved MBSS har potensialet til a bli katastrofal. Mange av beboerne er ikke i stand til
a evakuere seg selv ved en evt. brann.

Alle ansatte skal fglge palagte kurs og branngvelser, og veere kjent med planverk. Ledelsen
sitt ansvar er a legge til rette for branngvelser og falge opp at alle ansatte vet hvilke oppgaver

de har ved en evt. brann.

Samfunnsverdier:

Et sykehjem representerer store verdier for en kommune hva angar bygg og innbo.
Sykehjemmet defineres som et sarskilt brannobjekt og er utstyrt med sprinkelanlegg. Et slikt
anlegg er meget god forsikring mot brann sammen med totalt fire vakne nattevakter. To av
nattevaktene har fast tilhold pa MBSS, mens to tilhgrer hjemmetjenesten. Alle har base pa
MBSS.

Oppsummering:

Sannsynlighet

Verdi 112 |3 |4

Konsekvens Risiko

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Branngvelser og kurs holdes som planlagt Virksomhetsleder Omsorg
etter HMS arshjul
Rutiner for service av brannanlegg FDV

Andre ulykker og kriser
16. Brann i skole/barnehage

Forhold i kommunen

-ildpasettelse, sgppeldunker etc.
- matlaging skolekjagkken, kan ta fyr i en kjele
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- forsgk med kjemikalier, naturfagrom
- brannvarslingssystem fungerer ikke
- bruk av diverse verktgy, slaydundervisning

- feil med elektrisk anlegg

Fremtidsutvikling:

- smitteeffekt i media

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
- kan veere farlig for liv og helse

Ytre miljg:
- skolebygning kan bli lettere eller totalskadd og ikke kan brukes til undervisning

Samfunnsverdier:

- kortsiktig: skolen kan bli stengt og vi ma ha alternative undervisningssteder

- elever kan bli redde, fa en frykt. Ettervirkninger og psykisk skade

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Evakueringsplan og branninstruks Rektor/Hms-ansvarlig, Virksomhetsleder
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Barnehage

Branngvelse min. 2 ganger i aret Rektor/Hms-ansvarlig, Virksomhetsleder
Barnehage

Kontroll av brannvarslingssystem Eksternt firma

Daglig IK-kontroll (rutiner) Rektor/Vaktmester, Virksomhetsleder

Renhold Barnehage

Avfallshandtering Leder for renhold

Hele personalet

Andre ulykker og kriser
17. Skog/lyngbrann

Forhold i kommunen

Marker kommune har vernet skogsomrader. Brannvesenet skal iverksette slokking og sa
kontakte vernemyndighetene. Vestfjella sgr og nord. Breimosen og Kirselbergmosen.
Brannberedskap med ekstra mannskap pa vakt i tarre arstider. Mann pa vakt i Linnekleppen.
Fly pa vingene en til to ganger i degnet, frivillige flygere fra Rygge flyklubb. Samband med
Linnekleppen og brannvesenet via ngdnett.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Lite trolig at det vil ga utover liv og helse

Ytre miljg:
Vil bli langsiktig skade pa ytre miljg

Samfunnsverdier:

Vil ikke bare ramme den enkelte skogeier, men stor gkonomisk skade pa hele samfunnet
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Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Oppdatere beredskapsplaner Brannsjefen

Andre ulykker og kriser
18. Ulykke med flere dgdsfall

Forhold i kommunen

Alarmberedskap til legekontoret, ngdnett

Tilgjengelig kriseteam

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Flere personer der

Behov for ivaretakelse av pargrende og neerstadende

Samfunnsverdier:

Enkelte samfunnsinstanser vil kunne stanse opp
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Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar
Beredskapsplaner i alle virksomheter, Virksomhetsledere, beredskapsansvarlig,
ulykkesforebygging radmann

Andre ulykker og kriser
19. Starre trafikk ulykke pa vei

Forhold i kommunen

Marker kommune har mye gjennomgangstrafikk da E18 er hoved ferdselsaren til Stockholm.
Det er en del tung transport og trafikk med farlig gods. I tillegg er det en del buss transport

over grensen.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Konsekvensen for liv og helse kan bli store i en stor trafikkulykke. Dersom en buss eller flere

biler er involvert, kan flere mennesker miste livet, og man kan fa en situasjon med flere

skadde. Kommunen ma iverksette kriseteam for & ta hand om skadde og pargrende

Ytre miljg:
En stor trafikk ulykke vil fa starst konsekvens for ytre miljg dersom den medfarer akutt

forurensing i et sarbart omrade, eksempelvis landbruksomrade eller vassdrag.
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Samfunnsverdier:

En trafikk ulykke er kostbar for samfunnet.

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi 1 (2 |[3[45 |1 [2[3]4 |5 |
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Etablere kontakt med vegvesenet og politi, Radmann
samordning av beredskapsplaner og ROS-

analyser

Beredskapsplanverk for evakuering, gvelse Radmann

Andre ulykker og kriser
20. Batulykke

Forhold i kommunen

Kommunen har mange vann med stor bataktivitet.
Arlig gummibatfestival
Politi er hovedansvarlig. Ved drukning; dykkere tilkalles fra enten Oslo eller Fredrikstad.
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Brannvesenet tilkalles og rykker ut. De har egen bat og bistar med a slokke brann og redde
folk.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Fare for liv og helse

Samfunnsverdier:

Store samfunnsverdier ved dgdsfall

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

‘ Tiltak Ansvar
Svemmeopplaring Virksomhetsleder skole
Batfarer bevis Den enkelte batfarer
Kontroller av bat trafikk Politi

Andre ulykker og kriser
21. Terroranslag mot skole, sabotasje, gisselhendelse
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Forhold i kommunen

-terrorangrep, bombetrussel, skyting pa skole

(kan veere tidligere elever som kan ha blitt mobbet)

- stor vapentetthet og relativlett tilgang til vapen (i Norge)

- kan ikke utelukke at det finnes personer som er motivert for slike handlinger
- lav beredskap

Fremtidsutvikling:

- gkende terrortrussel i Norge og verden
- forebygging for a redusere sannsynligheten
- redusere konsekvenser

- viktig med tidlig involvering

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
- stor fare for liv og helse

Ytre miljg:
- bygninger kan bli gdelagt

Samfunnsverdier:

- holdninger
- skaper frykt/blir psykisk belastning

Oppsummering:
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Risiko

Konsekvens

Sannsynlighet

Verdi 112 |3 |4

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Forebygge mobbing Rektor/Personalet
Holdningsskapende arbeid Rektor/Personalet
MOT Rektor — Mot ambassadarer

Andre ulykker og kriser
22. Industriulykke

Forhold i kommunen

Flexit: Eget industrivern. Ved alarm iverksetter de slokking til brannvesenet kommer. Egne
gvelser en til to ganger i aret.

Mglla: Finstev. Eksplosivt. Egne gvelser

Brannvesenet gar igjennom bygg hvert andre og tredje ar for a gjare seg kjente.

Marker har et anlegg underlagt storulykkeforskriften § 6. Her er mottak, oppbevaring av

eksplosive varer.

Drgfting av konsekvens:
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Liv og helse:
Lite sannsynlig

Ytre miljg:
Lite sannsynlig

Samfunnsverdier:

Store samfunnsverdier kan ga tapt.

Oppsummering:

Sannsynlighet

Konsekvens Risiko

Verdi 112 |3 |4 -
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X
Risikoreduserende tiltak:

‘ Tiltak Ansvar
Beredskapsplaner og ROS- analyse etter Austin Norge

storulykkeforskrift

Oversikt over type stoffer og mengder som Brannsjef
bedrifter oppbevarer og bruker i sin

produksjon

Andre ulykker og kriser
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23. Akutt utslipp fra bil

Forhold i kommunen

E18. Brannvesenet begrenser utslipp fra tankbil. Tette lekkasje. Suge opp med sugebil.
Sarpsborg brannvesen har en bil. Brannvesenet i Marker er i samarbeid med IUA.
Interkommunalt samarbeid. Samtlige brannvesen i @stfold har utstyr til akutt kjemikal

utslipp. Kan ogsa rekvirere fra Kystverket.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Kan gi fare for liv og helse

Ytre miljg:
Ved utslipp neer landbruksomrader eller vassdrag

Samfunnsverdier:

Kostbart for samfunnet i form av opprydning, evt. miljgskade og evt. skade pa mennesker

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Gode beredskapsrutiner Brannsjef

Andre ulykker og kriser
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24. Omfattende og alvorlig overgrepssak

Forhold i kommunen

Fagpersoner ansatt pa helsestasjon, barnehage, skole og psykisk helse som barn og unge kan
kontakte.
Kriseteam

Barnevern tilgjengelig hele dggnet gjennom barnevernsvakt

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Alvorlig konsekvenser for enkelt personer og familier

Samfunnsverdier:

Kan bli kostbart for samfunnet

Oppsummering:

Sannsynlighet

Verdi

Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Ha fokus pa tegn og symptomer pa overgrep  Virksomhetsleder familie og helse,
barnehage og skole
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Andre ulykker og kriser

25. Atomhendelse

Forhold i kommunen og omegn: | Halden som ligger 6 mil unna er det lokalisert en
atomreaktor, HBWR hos institutt for Energiteknikk (IFE). IFE forsker pa sikkerhet knyttet til

reaktorer og har strenge rutiner ved sitt anlegg. | tillegg er starrelsen pa reaktoren ganske

liten. Det finnes ogsa mindre radioaktive kilder som benyttes i industri og sykehus.

Forhold utenfor kommunen: Atom hendelser i utlandet kan fa konsekvenser for Marker

kommune. Sverige har tre atomkraftverk med totalt ti reaktorer. Finland har to atomkraftverk
med til sammen fire reaktorer og vil i tillegg bygge et nytt kraftverk i 2018. Sammen med
Finland blir Sverige gjerne regnet som det landet i verden som i starst grad ivaretar behovet
for sikker behandling og lagring av brukt brensel og radioaktivt avfall. Det er imidlertid flere
land gstover i Europa med anlegg hvor sikkerheten er langt lavere og ved uheldig vindretning

kan hendelser hos disse gi konsekvenser for Norge og Marker kommune.

Sikkerheten ved IFE og sikkerheten ved transport og lagring av radioaktivt materiale i Norge
er sveert hay.

Fremtidsutviklingen viser at antall atomkraftverk i Europa er gkende. Samtidig er det ogsa
gkende fokus pa sikkerhet omkring radioaktive kilder og atomkraftverk.

Tilsiktede hendelser med radioaktivt materiale i Marker ansses som lite sannsynlig gitt
dagens trusselvurdering.

Sannsynligheten for en alvorlig atomhendelse som pavirker Marker kommune vurderes totalt

som liten.
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Drgfting av konsekvens:

Liv og helse: Store doser radioaktiv straling er svaert skadelig for mennesker og dyr. Store
mengder radioaktivt avfall over store omrader kan gi sveert store konsekvenser for liv og
helse, ikke minst pa lang sikt. Konsekvensene kan vare akutte straleskader eller senskader

som kreft, nedsatt forplantningsevne eller genetiske skader.
Ytre miljg: Radioaktiv forurensing kan gi konsekvenser for ytre miljg, serlig sarbare
gkosystemer. Slike konsekvenser er ogsa ofte langvarige. Konsekvensene vurderes som

sveert store.

Samfunnsverdier: Kortsiktige konsekvenser kan vare stengte veier og jernbane som falge av

at omrader er utsatt for store radioaktiv straling/forurensing. Atomulykker kan ogsa gi sveert
store konsekvenser for landbruket dersom naringsmidler blir forurenset. I tillegg kan
redusert tillitt til egne produkter skape gkonomiske tap. Konsekvensene for samfunnsverdier

vurderes som store.

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi -
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Kommunens kriseledelse ma sette seg inn i Radmann
Statens straleverns forhandshestemte tiltak
ved atomhendelser
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Ha fokus pa beredskapsplanverk for Radmann
evakuering og revisjon. @ve pa

befolkningsvarslingssystemet

Oppdatere kommunens atomberedskapsplan ~ Radmann

Andre ulykker og kriser
26. Ulykke(r) utenfor kommunens geografiske omrade som involverer Marker

kommunes innbyggere

Forhold i kommunen

Sannsynligheten for ulykker utenfor kommunens geografiske omrade som involverer Marker
kommunes innbyggere er knyttet opp til innbyggernes reiseatferd.

Eksempler pa dette er flystyrt, tsunami, Utgya og andre terror handlinger.

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Innbyggerne kan ha behov for gkte helsetjenester. Kan ga utover liv og helse.

Ytre miljg:
Liten konsekvens

Samfunnsverdier:

Kan bli kostbart for samfunnet, gkte helseutgifter

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X
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Risikoreduserende tiltak:

Tiltak Ansvar

Informasjonsinnsats Radmann

@kte helsetjenester Familie og helse, Omsorg, Radmann

Andre ulykker og kriser
27. Tap av omdgmme

Forhold i kommunen: Det er mange ulike handlinger/hendelser som kan fare til tap av

omdgmme for en kommune. Fordi det er mange mulige arsaker til omdgmmetap er det stor
sannsynlighet at Marker kommune vil oppleve noe av dette. Dette er eksempler;

e Utro tjenere. Eksempler er korrupsjon, gkonomisk underslag, misbruk av stilling for a
fa et gode. Dette har skjedd i andre kommuner.(eks. Undervisningsbygg i Oslo,
vannverkssaken pa Romerike.)

e Kompromittering av skjermingsverdig informasjon. Dette kan for eksempel skje ved
at slik informasjon spres feilaktig elektronisk eller kastes i sgppelet.

e Organisasjonskultur. Eksempler pa manglende ytringsfrihet og mobbing.

o Seksuelt/fysisk/psykisk overgrep mellom ansatte eller mellom ansatte og brukere av
kommunens tjenester. (eks. Bjugn, Vaga)

e Svikt i systemer/tjenester som gar utover tredjepart.(eks. utslipp renseanlegg)

e Svikt i gjennomfgring av store prosjekter.

e Svikt i informasjonsarbeid. Eks. er feil bruk av kanaler, uinformerte intervjuobjekter,
darlig radgiving, informasjonssvikt rundt store prosjekter/kriser.

e Misbruk av informasjonskanaler(hacking/passord pa avveie)
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Drgfting av konsekvens:

Liv og helse: For involverte, bade eksterne og interne, i et omdgmme krise kan liv og helse i
ytterste konsekvens bli bergrt. Det finnes beviser pa selvmord etter beskyldninger om
gkonomisk utroskap.

Ytre miljg: Hendelser vil ikke gi konsekvenser for ytre miljg.

Samfunnsverdier: Tap av omdegmme kan ha stor konsekvens for Marker kommunes

attraktivitet som sted a bo, besgke og jobbe. Det kan ogsa ha stor konsekvens for Marker
kommunes attraktivitet som arbeidsgiver. Underslag kan ha konsekvens for kommunens
gkonomi. Dersom en utro ansatt blir avskjediget kan dette ha konsekvenser for tjenestene

som skal ytes overfor innbyggerne.

Oppsummering:

Sannsynlighet

Verdi 112 |3 |4

Liv og helse

Konsekvens Risiko

Ytre Miljg

X| X| X
X

Samfunnsverdier

Risikoreduserende tiltak:

‘ Tiltak Ansvar
Etablere/inkludere hendelsen i Radmann
beredskapsplan som et

konsekvensreduserende tiltak

Kurs i mediehandtering Leder servicetorg

Oppfelging og styrking av servicetorget Radmann og leder servicetorg
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Andre ulykker og kriser
28. Svikt i kommunal kriseledelse

Forhold i kommunen

Kriseledelse ma veere forberedt til akutte hendelser

Det ma gjennomfares gvelser, oppdateringer

Fremtidsutvikling:

Orientering til nyansatte som skal inn i kriseledelsen

Drgfting av konsekvens:

Liv og helse:
Om kriseledelsen svikter, kan det fa konsekvenser for liv og helse til innbyggerne

Ytre miljg:
Kriseledelsen ma fungere for a ivareta alle oppstatte situasjoner

Oppsummering:

Sannsynlighet Konsekvens Risiko
Verdi -
Liv og helse X X X
Ytre Miljg X X X
Samfunnsverdier X X X

Risikoreduserende tiltak:
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‘ Tiltak Ansvar

Kriseplan skal veere oppdatert Radmann, beredskapsansvarlig

Gjennomga kriseplan med kriseledelsen, Radmann, beredskapsansvarlig

gvelser med jevne mellomrom
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Rapportering resultat pr 31.03.15 for virksomhet:
ADMINISTRASJON/POLITISK OG KIRKER

1. Regnskapsrapport pr 31.03.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
1700 874 750 874 750 0 0,00
1010-1900 6 906 354 6 361 435 544919 8,57

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Pr 31.03 viser administrasjon/politisk et merforbruk pa kr 544.919. Kirkene viser et resultat
pa 0.

Resultatet til administrasjon/politisk skyldes at kr 627.116 som er forsikringer, er fort i sin
helhet p& denne virksomheten, men dette skal fordeles ut pé de forskjellige virksomhetene.
Dette vil bli gjort i april. I tillegg er det fort utgifter til eiendomsskatt med kr 232.696 som
ikke er budsjettert.

Rapporten gir ikke et riktig resultat pr 31.03, da ikke alle utgifter og inntekter er med, dette pa
grunn av tidsfristen, og paske.

Lonn (artsgr 10):
Viser 25,92 % forbruk. Dette er i forhold til budsjett. Mé sees i sammenheng med sykepenger.

Ordinzre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 54,43 forbruk. Avviket er pa kr 681.452, og skyldes i hovedsak utgifter til forsikring pa
kr 627.116 som skal fordeles ut pa virksomhetene.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 27,46 % forbruk. Avviket pa kr 41.950 skyldes ikke budsjetterte utgifter til innfering
av eiendomsskatt.

Kjegp av tjenester (artsgr 13)
Viser 45,78 % forbruk. Et merforbruk pa kr 108.749.

Overforinger (artsgr 14)
Viser 12,81 % forbruk. Et mindre forbruk pa kr 93.782.






Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Ingen poster pr 31.03.15,

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 63,65 % av budsjettert inngang for perioden. Mindre inntekten er pa kr 15.902.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 241,56 % av budsjettert inngang for perioden. Mer inntektene skyldes at det ikke er
budsjettert med sykelennsrefusjon.

Overforinger (artsgr 18)

Ingen poster pr 31.03.15.

Finansinntekter (artsgr 19)
En liten mer inntekt pa kr 3.346,- som ikke er budsjettert.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Resultatet viser et mer forbruk pa kr 544.919, men det skyldes ikke fordelt utgifter til
forsikring ut pa virksomhetene med kr 627.116 og ikke budsjettert utgifter til innforing av
eiendomsskatt med kr 232.696.





Rapportering resultat pr 31.03.15 for virksomhet:

PRIVATE BARNEHAGER

1. Regnskapsrapport pr 31.03.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
2400 2 340 707 3120 000 779 293 24,98

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Regnskapet viser et mindreforbruk pa kr 779 293 pr 31.03.15.
Avregning 1. utbetaling er foretatt og har blitt utbetalt i mars. Satsen som er brukt ved
utregningen er den som ble utregnet av Telemarksforskning.

Kjop av tjenester (artsgr 13)
Pr 31.03 er det en forbruksprosent pa 19,51 %.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Satsen for utregning av tilskudd til private barnehager er ikke vedtatt. Derfor avventer vi
situasjonen videre inntil gkonomi til private barnehager er avklart.
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Rapportering resultat pr 28.02.15 for virksomhet:

GRUNNSKOLE

1. Regnskapsrapport pr 28.02.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
2060/2070 12025867 12762172 +736306 5,77 %

2. Arsak til mindreforbruk pr 31.03.15

Lonn (artsgr 10):

Viser 27,29 % forbruk.

Samlet sett gar lonn med et mindreforbruk pa 80.000, men postene viser at det ligger 300.000
i merforbruk i forhold til budsjett pa lenn til vikarer. Det er fort utgifter pa vikar lerer (10210,
velferd) som vl ensker & fa forklart, da jeg ikke kan lese ut av rapporten hva dette er. Videre
har vi mindreforbruk pé fastlenn, da det er timer p& ungdomstrinnet det er vakanse pd. Dette
veies noe opp av ekstra timer pa mellomtrinnet for igangsatt hjemmeundervisning.

Ordingere driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 24,99 % forbruk.

Enkelte poster viser merforbruk og andre mindreforbruk. «Sesongsvigninger». Lite innkjep av
undervisningsmateriell forelgpig, mens alle annonseutgifter i forhold til ansettelsesprosesser
vi né kjerer, er med pa & holder 14400 p4 270 %.. Betaling for skolens deltakere til Polenturen
har denne méneden gitt overforbruk pa 11200. Posten for opplering/kurs ligger med stort
overforbruk, da vi har betalt KS-konsulent for oppdrag. Denne utgiften blir refundert i juni.

Avgifter/lisenser ligger pa 84 % forbruk, da fornyelse kommer ved arets start, og vi har méttet
fornye alle Office-lisenser (noe vi ikke tok hayde for i budsjett).

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 12,33 % forbruk (inventar og utstyr). Det er ikke gjort innkjop av betydning pd denne
posten s langt i ar. Her vil oppgradering av stoler/pulter komme til skolestart.

Kigp av tjenester (artsgr 13)

Viser 41,11 % forbruk. Her har vi utgifter som ikke vil komme igjen senere i aret.

175.000 betalt for voksenoppleering, kompenseres senere i aret med overforinger fra staten.
260.500 betalt for kommunens andel til PPT, engangssum

642.000 elevplass Mortenstua, halvarig utgift (vil gjentas hesten)





Qverfaringer (artser 14)
Viser 31,68 % forbruk.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 30,61 % av budsjettert inngang for hele aret
Samlet sett har vi fatt inn 44.000 mer av arets inntekter enn budsjettert for perioden. Dette er
brukerbetaling SFO.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 13,67 % av budsjettert inngang for hele aret.
(Refusjoner fra kommuner, gjesteelever, ligger pa kun 3,26 %. Refusjonskravene for
gjesteelever sendes ut i mai og oktober/november.)

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Utover & veere sveert bevisste i forhold til vikarbruk, gjere ingen tiltak né. Det er ingen
overraskelser, eller uforutsette hendelser i gkonomien sé langt.





Rapportering resultat pr 31.03.15 for virksomhet:

GRIMSBY BARNEHAGE

1. Regnskapsrapport pr 31.03.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
2300 1301932 1 393 541 91 609 6,57

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Virksomheten har et mindreforbruk pé ca. 91°. Det er fordi vi ikke har foretatt noen storre
innkjep mer enn det som er hoyst nedvendig.

Lonn (artsgr 10):

Viser 27,1 % forbruk. Her ligger det ogsa inne 40 % ekstraressurs i hele perioden, og en 90 %
ekstraressurs fra 2.2., utgjer ca. 140°. Dette er sekt pa og fétt innvilget. Det gjelder enkeltbarn
og barnegrupper.

Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 22,0 % forbruk. 25’ av disse har ogsé private barnehager, barneverntjenesten og
helsestasjon deltatt pa kurs angéende taushetsplikt. De skal tas av skjennsmidler. Ellers er det
fakturaer som ikke er kommet inn, blant annet pa mat. Tallene er derfor ikke helt realistiske.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 0,0 % forbruk. Ingen bevegelse i perioden.

Overfaringer (artsgr 14)

Viser 20,0 % forbruk. Lite bevegelse, men her kommer ogsa tap pé fordringer/ikke betalt
foreldrebetaling.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 31,7 % inntekt. Brukerbetaling er litt hoyere enn budsjettert.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 47,4 % inntekt. Her er det merinntekt pa sykelennsrefusjon om er hayere enn
budsjettert.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Vi vet pr i dag ikke med sikkerhet hvor mange barn vi far hesten 15. Vi har naturlig avgang
pa en 80 %, men setter i forst omgang ikke inn noen i den stillingen. Virksomheten vurderer
ogsé gebyr til de som henter barna etter stengetid.





1. Regnskapsrapport pr 31.03.15 totalt — drift virksomhet Familie og Helse

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr Avviki %
3000 1150 1072 78 7
3100 401 459 -58 -13
3200 484 626 -142 -23
3300 1182 894 288 32
3400 295 345 -50 -14
3410 199 199 -0 -0
3600 2444 2120 324 15
samlet 6154 5714 440 8

2. Arsak til merforbruk pr 31.03.15

Det samlede avviket er né noe lavere enn forrige méaned, noe som skyldes merinntekt pa
enkelte omrader, og vil nedvendigvis ikke gi et riktig bilde. Samtidig ligger inntektene under
periodisert budsjett, og forventes & bli hayere.

Lonn (artsgr 10):

Viser 28 % forbruk. Det er stort sett balanse pa fastlennsposter i virksomheten. Det er
merutgifter pa overtid, stottekontakter og fosterhjem pa barnevernstjenesten. Arten til
fosterhjemslenn vil selv med en gkt budsjettering for i &r bli overskredet, da det er foretatt nye

omsorgsovertagelser pa nyaret. Det er ogsé bruk av sykevikar, som ikke er budsjettert og vil
bli kompensert med refusjon for sykepenger.

Ordinare driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 41 % forbruk. Overforbruket ligger pa utgiftsdekning til fosterhjem i
barnevernstjenesten. Den vil ogsa gke ytterligere, jmf. nye omsorgsovertagelser.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 67 % forbruk. Det er kjop av tjenester av juridisk og sakkyndig bistand i
barnevernstjenesten. Her har det ogsé vart noe etterslep fra forrige ar, og beregning av videre
bruk er vanskelig, da det avhenger av nye saker.

Kigp av tjenester (artsgr 13)

Viser 41 % forbruk. P4 psykisk helse blir det kjopt en behandlingsplass i privat institusjon.
Merutgiften vil i lopet av dret bli 1 mill, som er egenandelen for staten dekker inn utgifter til
ressurskrevende brukere. Dette ma ses som et samarbeid med virksomhet omsorg, som ogsa
alternativt ville hatt deler av merutgiften.

Ytterligere en merugift som vil komme i 2014 er kr 200°til beredskapstelefon til fastlegene.
Dette er en utgift som kom som et krav fra fastlegene pé en rettighet de har, pa slutten av
fjoraret, slik at den ikke kom inn i budsjett.

Overferinger (artsgr 14)

Viser 122 % forbruk. Merutgiftene her ligger i hovedsak pé tilbakeforing av prosjektmidler
til staten, som ligger som en inntekt pa art 19500, bruk av bundne fond.
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Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Viser 0 % forbruk. Ingen bevegelse i perioden.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 24 % av budsjettert inngang for hele aret, og vil beregnes & vere i balanse for hele éret.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 16 % av budsjettert inngang for hele aret. Refusjoner fra staten vil ikke komme for i
senere perioder, og det vises ikke et riktig bilde av inntektssiden.

Overforinger (artsgr 18)
Viser 0 % av budsjettert inngang for hele aret.
Finansinntekter (artsgr 19)

Viser 2684 % av budsjettert inngang for hele aret. Dette skyldes bruk av bundne fond for
tilbakefering av prosjektmidler til staten.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk pr 09.04.15

I virksomhet familie og helse er det stort sett lenn som er utgiftspostene.

A redusere pa barnevernstjenesten hvor overforbruket i sterste del ligger, vil ved & redusere
stillinger fore til mindre inntekt fra staten pa eremerkede midler. A redusere utgiftene vil vare
4 matte unnlate & ta i mot nye meldinger og ikke gjore de undersekelser og tiltak som er
pékrevet. Det er til enhver tid fokus pa 4 gi tiltak i hjemmet framfor omsorgsovertagelse og at
tjenestens egne ansatte gjennomferer mest mulig av undersekelser og vurderinger selv.

Reduksjon i stillinger i virksomhet familie og helse vil redusere mulighetene for & jobbe aktivt
og forebyggende innen helsestasjon, fysioterapi og psykisk helse. Manglende forebyggende
arbeid vil kunne gi gkte utgifter i andre virksomheter som skole og barnevern. I psykisk
helse/rus er det til enhver tid 60-70 personer + ca 70 barn og unge som mottar tjenester. Det
er mange som mottar tjenester av en relativt liten avdeling, hvorav 44 % av utgiftene dekkes
av statlige overfaringer. Redusert tjenestetilbud vil gi ekstra belastning for enkeltpersoner, og
bruk av ansatte i psykisk helse som en samarbeidspartner med sakkyndig kompetanse, vil
igjen gi andre tjenester en utfordring.

Fysioterapi varsler om avvik i forhold til lange ventelister, sa tjenestetilbudet slik det er 1 dag
er et minimum.

Reduksjon i stillinger vil kunne gi reduserte inntekter, da alle avdelingene har statlige
gremerkede overforinger.

Annet forbruk i virksomheten er satt til et minimum av hva avdelingene trenger til sin
virksombhet, og de er bevisste pa & ikke bruke mer enn hva de mé.

L _______]
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Rapportering resultat pr 31.0315  for virksomhet:
NAV

1. Regnskapsrapport pr 31.03.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
3810 1.221 1.182 38.000 3%
3830 - 168 - 95 - 73.000 77 %

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Totalt sett for virksomheten s& har vi et mindreforbruk pa kr. 35.000. Dette skyldes at vi har
fatt overfort mer i integreringstilskudd enn budsjettert.

Lonn (artsgr 10):

Viser 39,0 % forbruk. Arsaken til avviket er at vi bruker kommunalt ansatte til & dekke opp
for sykefraveer pa statlig side. Lenn og sosiale kostnader blir refundert fra staten
etterskuddsvis hver méned. Vi bruker ogsi mer enn budsjettert pa introduksjonsstenad, men
dette blir kompensert med flyktningtilskudd fra IMDI.

Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):
Viser 19,0 % forbruk.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 10,0 % forbruk. Kun utgifter til leasing av kopimaskin og serviceavtale.

Kjegp av tjenester (artsgr 13)

Ingen bevegelse i perioden.

Overforinger (artser 14)

Viser 27,0 % forbruk. Utgiftene til skonomisk sosialhjelp er lavere enn pé tilsvarende periode
i fjor, noe som er positivt.

Finansutgifier/transaksjoner (artsgr 15)

Viser 39,0 % forbruk. Vi har 1ant ut mer enn det vi budsjetterte med, men det dreier seg ikke
om svert store tall (1ant ut kr. 46.000 hittil 1 &r.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Ingen bevegelse i perioden.






Refusjoner (artsgr 17)

Viser 33,0 % inntekt. Arsaken til avviket er at vi har fatt inn inntekter fra salg av
vikartjenester, jfr. punktet om lgnn, samt at vi har fétt inn sykelennsrefusjon som vi ikke
hadde budsjettert med.

Overforinger (artsgr 18)
Viser 42,0 % inntekt. Inntekten gjelder i sin helhet flyktning-tilskudd fra IMDL.

Finansinntekter (artsgr 19)

Viser 34,0 % inntekt. Her posteres mottatte avdrag pé utldn. Vi ligger litt bedre an enn
periodisert budsjett, men det er sma tall det er snakk om. Totalbudsjettet for 2015 er pa kr. 60
000.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Vi ligger greit an totalt sett. Vi vil derfor ikke sette inn noen spesielle tiltak nd, men kommer
til & folge naye med den ekonomiske utviklingen.





Rapportering resultat pr 31.0315  for virksomhet:

UTVIKLINGSHEMMEDE

1. Regnskapsrapport pr 31.03.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per. Budsjett Avvikikr  Avviki%

4300 2031380 2 089 851 58471 2,80

2. Arsak til merforbruk/mindre forbruk pr 31.03.15
Mindre forbruk pa kr 58.471.

Lonn (artsgr 10):

Viser 26,45 % forbruk. Mindre forbruket skyldes ikke bruk av vikar ved langtids sykdom, og
bruk av lerling.

Ordinzre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 15,91 % forbruk. Svinger fra periode til periode. Ikke gjort noen store innkjop s langt i
ar.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 0,0 % forbruk. Svinger fra periode til periode.

Kijep av tjenester (artsgr 13)

Ingen bevegelser i perioden.

Qverforinger (artser 14)
Viser 12,66 % forbruk.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Ingen bevegelser i perioden.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 24,10 % inntekt

Refusjoner (artsgr 17)
Viser 120,38 % inntekt.
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Overfoeringer (artser 18)

Ingen bevegelser i perioden.

Finansinntekter (artsgr 19)
Ingen bevegelser i perioden.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

e e e e e e e e e i i L
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Rapportering resultat pr 31.0315  for virksomhet:
OMSORG

1. Regnskapsrapport pr 31.03.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
4700-1799 12884217 12549339 -334817 -2,67 %

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Periode 03 har store mangler pa rapporteringstidspunktet.

Merforbruk pa kr 135 til barnevernstiltak. Usikkert hvor lenge dette tiltaket vil vare.

Ikke bokferte inntekter (brukerbetalinger) pé ca 350°

Vi har fortsatt et positivt avvik, men det har krympet fra 255’ til et sted mellom 50° og 100°.

Lenn (artsgr 10):
Mindreforbruker noe, men det ma ses i sammenheng med innleie av sykepleiere.

Ordingre driftsutgifter (artsgr 11):

Overforbruker 100’ til avlastningshjemmet.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Ingen kommentar

Kigp av tienester (artsgr 13)

Tiltak som har kostet 135” hittil i &r som det ikke er budsjettert for.

Overforinger (artsgr 14)

Ingen kommentar.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Ingen kommentar

Salgsinntekter (artsgr 16)






Inntekter pa ca 350 er ikke bokfort.

Refusjoner (artsgr 17)

Mottar ca 280° mer i refusjoner fra NAV en budsjettert. Ma sees i sammenheng med et
overforbruk pé ca 550 til vikarutgifter.

Overforinger (artsgr 18)

Ingen kommentar

Finansinntekter (artsgr 19)

Ingen kommentar

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Omsorg vil fortsatt ha hoye utgifter til sykefraveer fremover. Pga stor arbeidsmengde pa
avd.lederne, klarer vi ikke & sette av nok tid til tett personlig oppfelging av alle de vi ensker.
Omstillingen genererer ogsa et fraveer som er vanskelig & forebygge.

Den nye turnusen skal evalueres etter sommerferien. Vi har allerede né gjort oss noen
erfaringer som vi ber drafte med de ansattes representanter for & fi ned kostnadene ytterligere.





Rapportering resultat pr 31.0315  for virksomhet:
FORVALTNING, DRIFT OG VEDLIKEHOLD

1. Regnskapsrapport pr 31.03.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%

5100 -5136 3.368 4.923 -1.555 -32 %

2. Arsak til merforbruk/mindre forbruk pr 31.03.15

Her ma4 en se helheten mellom gkte gebyrinntekter og mindre forbruk.

Mindre forbruk er artsgruppene 11 og 12 som er direkte relatert til driften av vére bygg og
anlegg.

Lonn (artsgr 10):
Viser 105 % forbruk. Merforbruket tilherer brannvesenet. Dekkes inn av sykelennsrefusjoner.

Ordinzre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 78 % forbruk. Denne artsgruppen dekker alle omrader innen FDV og kan svinge fra
periode til periode.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 58 % forbruk. Dette er posten som alt kommunalt vedlikehold feres. Denne eker i takt
med aktiviteten opp mot var/sommer.

Kjep av tjenester (artsgr 13)
Viser 57 % forbruk. Her fores kjop av tjenester fra IKS og private.

Overferinger (artsgr 14)
Viser 115 % forbruk. Hovedsak mva. kompensasjon og ma sees sammen med artsgruppe 17.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Ingen bevegelse

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 114 % inntekt. Her fores alle inntekter deriblant de kommunale gebyrene.






Refusjoner (artsgr 17)

Viser 105 % inntekt. Her kommer sykelgnnsrefusjonen inn samt forventet forbruk pa de andre
artsgrupper med hensyn til mva. komp.

Overforinger (artsgr 18)

Ingen bevegelse.

Finansinntekter (artsgr 19)

Ingen bevegelse.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindre forbruk pr 31.03.15

Ingen tiltak iverksettes da den gkonomiske situasjonen er under kontroll.





Rapportering resultat pr 31.03.15 for virksomhet:
PLAN OG MILJO

1. Regnskapsrapport pr 31.03.15 totalt — drift

Regnekap  Perbiend)

5200 Teknisk administrasjon
5201 Kart

5203 Oppmaling og byggesak
5204 Spredt avlep

5210 Landbruk, miljs og naaring
5231 Jakt og villstel

£232 Friomrader

TOTALT 1.

2016
27178
2.838
276.942
151.816
703.487
-23.785
-5.499

342977

20156
245303
23750
288.528
51.667
706.975
19.830
78.278

1.424.331

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 28.02.15

Awikiper.) Avii
¢ 0

8124 7
20912 -88
2155 7
110.149 213
3488 -0
43615 -220
82777 107
81.354 6

Ikke avvik pa sumniva, men pa de enkelte artsgrupper. Dette er kommentert under.

Lonn (artsgr 10):

Viser 108 % forbruk. Skyldes at det er tatt inn vikar for planlegger.

Ordinere driftsutgifter (artsgr 11):
Viser 49 % forbruk.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):

Viser 111 % forbruk. Tilfeldige avvik i forhold til innkjep

Kjop av tjenester (artsgr 13)

Ingen bevegelser.

Overforinger (artsgr 14)
Viser 19 % forbruk.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Ingen bevegelser.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 93 % av periodisert inntekt. Tilfeldig avvik.





Refusjoner (artsgr 17)
Viser 118 % av periodisert inntekt.

Overforinger (artsgr 18)
Ingen bevegelse

Finansinntekter (artsgr 19)

Ingen bevegelse

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Ingen avvik fra det normale pa dette tidspunktet av aret. Avvik innen lonn skyldes at det er
tatt inn vikar for planlegger. Inntekter kommer ikke for forste kvartal er avsluttet.





Rapportering resultat pr 31.0315  for virksomhet:

KULTUR OG FRITID

1. Regnskapsrapport pr 31.03.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
6300-6327 682 0000 729 000 -47 000 -6

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Kultur og fritid har et mindre forbruk pa kr 47 000 eller 6% for januar, februar og mars 2015.
Ca kr 40 000,- er sykelennsrefusjon.

Lonn (artsgr 10):
Viser -3 % forbruk.

Ordinere driftsutgifter (artsgr 11):
Viser +5 % forbruk. ( kr 10 000,-) Periodisering av budsjett feil.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser -53 % forbruk. ( kr 12 000,-) Periodisering av budsjett feil.

Kjgp av tienester (artsgr 13)

Ingen bevegelse i perioden.

Overforinger (artsgr 14)
Viser +66 % forbruk. Periodisering av budsjett feil.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Ingen bevegelse i perioden.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser +2% inntekt.

Refusjoner (artsgr 17)
Viser +25 % inntekt. Hovedsakelig sykelennsrefusjon.

Overfaringer (artsgr 18)






Ingen bevegelse i perioden.

Finansinntekter (artsgr 19)
Ingen bevegelse i perioden.

3. Tiltak i forbindelse med mindreforbruk pr 31.03.15

Mindre forbruk pa kultur og fritid skyldes i hovedsak sykelennsrefusjon. Budsjettet er ikke
overskredet, men det er vanskelig & periodisere budsjettet i og med at seknader om stotte til
div tiltak kommer tilfeldig i lepet av aret. Det har vart utlegg i Bolyst prosjektet som skal
refunderes av Aremark kommune, disse inntektene vil forst bli fort i april.





Rapportering resultat pr 31.0315  for virksomhet:
MARKER BIBLIOTEK

1. Regnskapsrapport pr 31.03.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
6400 432.040 419.377 12.663 3,02 %

2. Arsak til merforbruk forbruk pr 31.03.15

Tross omdisponeringen av vikarens lenn, differansen mellom Janne Johansen og Svein Baraas, sé far
vi et avvik. Biblioteket betaler Svein sin lonn to ganger. Dette skal det gjores noe med i naermeste
fremtid.

P.G.A. omleggingen til selv betjent bibliotek, har det kommet uforutsette utgifter som belaster
bokbudsjettet.

Lonn (artsgr 10):
Viser 33,8 % forbruk. Kommentert under punkt 2.
Ordinzre driftsutgifter (artsgr 11):

Viser 54 % forbruk. Alle tidsskrift abonnementer blir betalt i januar. Av den grunn dette
overforbruket.

Andre driftsutgifter (artsgr 12):
Viser 39 % forbruk. Det kjgpes inn sveert lite beker i mai, juni og juli.

Kigp av tjenester (artsgr 13)

Ingen kjop av tjenester.
Overforinger (artsgr 14)

Viser 51% forbruk. Det er lanere som ikke betaler utestdende hos oss.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Ingen finansutgifter.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Det er ikke innkrevet noen overdags penger i 2015.
Refusjoner (artsgr 17)

Viser 51 % inntekt.

Overforinger (artsgr 18)

Ingen overferinger pa denne tiden av éret.

Finansinntekter (artsgr 19)
Ingen finansinntekter.






3. Tiltak i forbindelse med merforbruk pr 31.03.15

Janne Johansen sin lenn skal rettes opp og sykelenn for Svein Baraas kommer senere pé aret.
Merforbruket pa innkjep av beker, jevner seg ut, senere pa éret.





Rapportering resultat pr 31.03.15 for virksomhet:

FINANS/SKATT OG RAMMETILSKUDD

1. Regnskapsrapport pr 31.03.15 totalt — drift

Ansvar Regnskap Per.budsjett Avvikikr  Avviki%
8000-9000 -49934806 -51937198 2002392 3,86

2. Arsak til merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Resultatet pr 31.03 viser en mindreinntekt pa kr 2.002.392. Arsaken til mindreinntekten
skyldes mindre rammetilskudd og noe mindre skatteinntekter.

En generell lavere skatteinngang pé landsbasis, pavirker utbetaling av rammetilskudd, og
denne lave skatteinngangen rammer Marker kommune veldig hardt. Skattetallene pa
landsbasis pr 31.03 er pr dato ikke lagt fram.

I budsjettet for 2015 ble KS sine prognosetall lagt til grunn for budsjettering av
rammetilskudd og skatteinntekter. Vi sendte mail til KS der vi mente at skatteanslaget var for
hgyt, men ble sterkt anbefalt & bruke KS sine prognosetall.

3. Tiltak i forbindelse med merforbruk/mindreforbruk pr 31.03.15

Situasjonen folges neye, og tiltak bade i forhold til utgifter og inntekter iverksettes
fortlepende.

]
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REGLEMENT FOR GODTGJYRELSE TIL KOMMUNALE FOLKEVALGTE | MARKER
(Vedtatt av kommunestyrets mgte 30.10.2007, sak 64/07 med virkning fra 15. november 2007)

1. ORDFYZRER
Ordfgrer far godtgjerelse/lann basert pa arbeidsinnsats tilsvarende 100% stilling. Godtgjerelsen skal
tilsvare 82% av godtgjgrelsen til stortingsrepresentanter, med etterfalgende regulering pr. 1. januar i
forhold til eventuelle endringer for stortingsrepresentantene. Ordferer far ingen kompensasjon for
eventuell arbeidsinnsats utover dette.

Ordfgrer meldes inn i kommunens pensjonsordning for tillitsmenn (for tiden KLP) .

Kommunestyret kan innvilge etterlgnn til ordfagrer i inntil 3 maneder, dersom vedkommende ikke har
mulighet for & inntre i ny stilling etter valgperiodens utlgp, og inntil 1% maned, dersom vedkommende
tiltrer ny stilling, jfr. Kommuneloven, kap. 7.

2. VARAORDFZRER
Varaordferer far en fast arlig godtgjerelse tilsvarende 9 % av ordfgrers lann. Godtgjarelsen inkluderer
medlemskap i formannskapet.

3. KOMMUNESTYRET
Medlemmer av kommunestyret far utbetalt mgtegodtgjgrelse tilsvarende 1 %o av ordfgrers Ignn for
hvert fremmgte.

4. FORMANNSKAPET
Medlemmer av formannskapet far en fast arlig godtgjarelse tilsvarende 3 % av ordfarers lgnn.

5. HOVEDUTVALG OG KONTROLLUTVALG (GRUPPE 1)
Leder av hovedutvalg og kontrollutvalg far en arlig godtgjgrelse tilsvarende 3 % av ordfarers lgnn.

@vrige medlemmer av hovedutvalg og kontrollutvalg far en arlig godtgjgrelse tilsvarende 2 % av
ordfgrers lgnn.

6. UTVALG, GRUPPE Il
Leder av kommunale utvalg, gruppe Il, far en fast arlig godtgjerelse, tilsvarende 2 % av ordfarers lgnn,
men ingen mgtegodtgjgrelse.

@vrige medlemmer av kommunale utvalg, gruppe I, far mgtegodtgjarelse tilsvarende 0,5 %0 av
ordfgrers lgnn, men ingen fast godtgjarelse.

7. UTVALG, GRUPPE Il
Leder av kommunale utvalg, gruppe lll, far en fast arlig godtgjgrelse, tilsvarende 0,5 % av ordfarers
Ilgnn, men ingen mgtegodtgjgrelse.

@vrige medlemmer av kommunale utvalg, gruppe lll, far mgtegodtgjerelse tilsvarende 0,5 %o av
ordfgrers lgnn, men ingen fast godtgjarelse.

8. VARAMEDLEMMER
Varamedlemmer som mgter i formannskapet eller kommunale utvalg, gruppe |, gis mgtegodtgjgrelse
tilsvarende 1 %o av ordfgrers lgnn for hvert fremmgte.

Varamedlemmer som mgter i gvrige kommunale utvalg, gruppe Il eller 1ll, gis mgtegodtgjarelse
tilsvarende 0,5 %o av ordfgrers lgnn for hvert fremmagote.





9.GRUPPERING AV NEMNDER, RAD OG UTVALG
Utvalg som omfattes av dette reglement grupperes pa fglgende mate:

GRUPPE | GRUPPE Il GRUPPE Il
Formannskap Arbeidsmiljgutvalget (AMU) Skatteutvalget
Administrasjonsutvalg Overformynderiet Ungdomsradet
Hovedutvalg, Plan og miljg Viltnemnda Eldreradet
Hovedutvalg, Oppvekst og Kirkelig fellesrdd (kommunens | Utvalg og komitéer, oppnevnt av
omsorg representant) formannskap / kommunestyre
Kontrollutvalget Klagenemnda Forhandlingsutvalg
Kanalselskapet Valgkomitéen

Valgstyret

Stemmestyre

Kommunalt rad for funksjonsh.

Tillitsvalgte som mgter i partsammensatte utvalg utenom arbeidstid far mgtegodtgjarelse avhengig av
type mater etter guppeinndeling I, Il og Ill.

10. GENERELLE BESTEMMELSER
Folkevalgte som far utbetalt fast arlig godtgjarelse, far ikke mategodtgjarelse i vedkommende utvalg.

Folkevalgt som far utbetalt fast arlig godtgjerelse blir trukket 25 % av godtgjerelsen ved fraveer fra mer
enn 1/3 av mgtene i vedkommende utvalg. Dette gjelder ogsa varaordfarer, men ikke ordferer.

Ved beregning av godtgjgrelser tas utgangspunkt i ordfgrers lgnn pr. 01. januar i det ar utbetalingen
finner sted. Denne beregning skal gjelde for hele regningsaret (15. nov — 15. nov.)

Alle utbetalinger i henhold til dette reglement skjer én gang pr. ar i desember.

Krav om godtgjarelse leveres av den enkelte folkevalgte pa fastsatt skiema innen 15. november hvert
ar.

11. ERSTATNING FOR TAPT ARBEIDSFORTJENESTE
Innehavere av kommunale tillitsverv (bortsett fra ordfarer) gis erstatning for tap i ordinaer inntekt, nar
dette er en ngdvendig og direkte falge av vervet. Tapt arbeidsfortjeneste dekkes i tillegg til fast
godtgjerelse eller mgtegodtgjarelse for det aktuelle verv. Tapt arbeidsfortjeneste bar dokumenteres.

For krav som ikke kan belgpsdokumenteres (ulegitimerte krav jfr. Kommunel. § 41), utbetales
erstatning med maksimum 800 kr for hel dag og 400 kr for halv dag. Mgter over 4 timer regnes som
heldagsmagter.

For tidsrom hvor det mottas Ignn fra arbeidsgiver, kan det ikke samtidig kreves erstatning for tapt
arbeidsfortjeneste.

12. SKYSSGODTGJZRELSE
Skyssgodtgjarelse til politikere gis i samsvar med de til enhver tid gjeldende regler og satser i Statens
reiseregulativ. Diettpenger tilstas ikke, idet kommunen forutsettes & sgrge for rimelig forpleining etter
behov ved langvarige mgter.

13. REVIDERING
Reglementet for godtgjarelse til folkevalgte revideres igjen innen

Oppdatert juli 2012.
Endring (kommunestyre 24.03.2015, sak 23/15)






