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Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv
Inger-Lise Kden Haugen FE - 033

Godkjenning av protokoll fra forrige mgte

Saksnr Utvalg Type
75/14 Kommunestyret PS

Radmannens innstilling:

Protokoll fra mgtet 041114 godkjennes.

Vedlegg:
Megteprotokoll - Kommunestyret - 04.11.2014

ArkivsakiD
14/1057

Dato
16.12.2014



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Anne Teig FE - 153, 14/1171
HIST - ESA
12/775

Budsjettjusteringer 2014

Saksnr Utvalg Type Dato
54/14 Formannskapet PS 11.12.2014
76/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:
Budsjettjusteringene pr. november 2014 godkjennes slik de framkommer av vedlagte saksframlegg.

Saksopplysninger:
Det neermer seg regnskapsavslutningen for 2014. | forkant av regnskapsavslutningen er det behov for
at kommunestyret vedtar en del budsjettjusteringer.

Investeringsregnskapet kan i henhold til gkonomi- og regnskapsforskriftene avsluttes med et over-
eller underskudd. Administrasjonen har av den grunn valgt a ikke budsjettjustere enkelte mindre

avvik i investeringsregnskapet for 2014.

Det vises for gvrig til kommentarene nedenfor.

A: INVESTERINGSBUDSIJETTET - sentrale budsjettjusteringer som foreslas gjennomfgrt:

BODAF/ Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede planla innkjgp av bil i 2013. Den nye bilen
Dag-senter ble levert fgrst varen 2014, og kjgpet skal finansieres ved bruk av fondsmidlene
som ble avsatt til formalet i 2013.

Adm. Prosjektstilling knyttet til bygging av ny barnehage i Bastad, ny skole pa Skjgnhaug
tekniske inkl. rombehov for Trggstad ungdomsskole og arena for idrett og kultur er
tjenester budsjettert under administrasjon tekniske tjenester, mens Ignnsutgiftene er fgrt

under ansvarsstedene 71530 — Skoler og 71540 - Barnehager. Virksomhet teknikk
og neaering har solgt en eldre varebil, som det ikke lenger er behov for etter innkjgp
av ny vaktbil.

Bygg/ Arbeidet med digitalt planarkiv har kommet lenger enn forutsatt, og det vil
reguler-ing dermed palgpe kr 50.000 mer enn opprinnelig budsjettert for 2014.




Komm.
skoger

Kommunestyret har tidligere gjort vedtak om salg av kommunale skoger. Salgene
er na gjennomfgrt, og inntektene er i sin helhet tilfgrt tomtefondet.

Komm.
veier

Det har palgpt utgifter til omlegging av utkjgring mellom Lunderveien i Bastad og
riksvei 22. Det har videre palgpt utgifter til utskifting av gatelys pa Asland.
Utgiftene foreslas finansiert gjennom bruk av disposisjonsfond.

Friomrader

Det er i budsjettet avsatt midler til utbedring av lyslgype pa Havnas. Det har i
ettertid vist seg at lyslgypa pa Havnas ikke eies av Trggstad kommune, men av
Havnas Vel. Prosjektet vil dermed ikke kunne gjennomfgres ved laneopptak, siden
kommunen i henhold til kommunelovens § 50 bare har anledning til a ta opp lan
for a finansiere investeringer i bygninger, anlegg og varige driftsmidler til eget
bruk.

Komm.
utleie-
boliger

Det ble i budsjettet for 2014 vedtatt at foreslatt rehabilitering av 2 leiligheter og
inngangsparti i Hplandsveien 11 skulle utsettes og vurderes i forbindelse med
utarbeidelse av vedlikeholdsplan. Etter naermere vurdering foreslas det at bygget
selges, og at salgssummen benyttes til delfinansiering av kommunale
boliger/flyktningboliger i 2015.

Adm-bygg

Planlagt rehabilitering av Skjgndal er utsatt, og vil fgrst bli giennomfgrt i 2015.

Skoler og
barnehager

Det var planlagt brukt 1 mill. kroner til prosjektering av ny barnehage i Bastad og
ny barneskole pa Skjgnhaug inkl. rombehov for ungdomsskolen og arena for idrett
og kultur. Den 10.06.14 vedtok kommunestyret at kommunen selv skulle utarbeide
forprosjektet; det var ikke planlagt. Det har derfor palgpt utgifter til
konsulentbistand og arkitekter i forbindelse med de to prosjektene. Det ble i 2013
bevilget midler til tak og ventilasjonsanlegg pa Bastad skole, og i 2014 avsatt
midler til universell tilpasning pa samme skole. Prosjektene sluttfgres i 2014, og
det vil samlet sett palgpe noe mer utgifter enn planlagt. Merutgiftene til
prosjektene ved Bastad skole finansieres delvis av ubrukte lanemidler fra 2013.
Resterende midler ma tilfgres gjennom bruk av fond. | tillegg vil det veere
ngdvendig a foreta [an fra wubundne investeringsfond til kommunale
utbyggingsprosjekter for & dekke merutgiftene ved prosjektering av ny barnehage,
skolebygg og arena for idrett og kultur. Det er da lagt til grunn at prosjektene
viderefgres i 2015, og at deler av nytt laneopptak til samme formal benyttes til
tilbakebetaling til fondet.

Bygg idrett
og kultur

Innkjgp av ngdaggregat til Trggstadhallen er utsatt, da det er ngdvendig med
naermere utredning av behovet fgr anskaffelsen gjennomfgres. Arbeidene med
ventilasjon i svwmmehall, garderober og bibliotek vil fgrst bli giennomfgrt i 2015,
men det har palgpt noe utgifter til planlegging av prosjektet.

Bygninger
helse og
omsorg

Planlagt bygging av lokaler for dagsenter, personalbase og hjemmebaserte
tjenester er utsatt til 2015. Det har kun palgpt utgifter til grunnundersgkelser og
planarbeid inneveerende ar. Kommunestyret vedtok i K-sak 41/14 at det skal
igangsettes arbeid med a skifte ut en heis pa Trggstadheimen bo- og servicesenter
innenfor en kostnadsramme pa 1 mill. kroner. Det er innarbeidet kr 800.000 til
formalet, og prosjektet foreslas finansiert ved lan fra ubundne investeringsfond til
kommunale utbyggingsprosjekter. Tiltaket vil utlgse tilskudd fra Husbanken, et
tilskudd som i sin helhet bgr benyttes til tilbakebetaling til fondet. Kommunestyret
har videre gjort vedtak om at det skal gjennomfgres branntekniske tiltak og
sprinkling av Trggstadheimen bo- og servicesenter, og at arbeidene skal tas inn i
arsbudsjettet for 2015. Det vil imidlertid palgpe kr 100.000 til planlegging
innevaerende ar, som foreslas finansiert gjennom lan fra fond. Utbedringen er




planlagt finansiert av laneopptak og tilskudd, og det foreslas at belgpet som
forskutteres innevaerende ar tilbakebetales til fondet nar [aneopptaket for 2015 er
giennomfgrt. Kommunen har mottatt erstatning etter brannen i Hglandsveien 22.
Erstatningsoppgjoret er na sluttfert, og midlene er overfgrt til bundet
investeringsfond gremerket lokaler for dagsenter og fellesarealer.

Gravs-asen
boligfelt

Inntekter fra tomtesalg foreslas tilfgrt tomtefondet.

Div. eldre
boligfelt

Inntekter fra salg av tomter foreslas tilfgrt tomtefondet. Det er vedtatt at
kommunen skal Igse inn festetomter i Festningsasen. Det vil i tillegg til
kigpesummen pa 7 mill. kroner palgpe kr 30.000 til administrative kostnader i
Opplysningsvesenets fond og kr 175.000 i dokumentavgift til staten. Kjgpet var
opprinnelig planlagt finansiert ved laneopptak. Siden ca. 80 % av bergrte huseiere
gnsker a kjgpe sine tomter foreslas det at kjgpet midlertidig finansieres ved lan fra
ubundne investeringsfond (utviklingsfondet), og at inntektene fra tomtesalg
Ippende tilbakebetales til fondet. Det forventes at netto utgift ved kjgpet vil veere
kjent i Ippet av 2015, og det foreslas da at restbelgpet innarbeides i arsbudsjettet,
lanes opp og tilbakebetales til fondet. Festeavgiftene for de usolgte tomtene vil
kunne bidra til dekning av renter og avdrag pa lanet.

Kirkeby-
asen
boligfelt

Inntekter fra tomtesalg foreslas tilfgrt tomtefondet.

VAR-
omradet

Prosjektet knyttet til etablering av vannledning mellom Eidsberg og Trggstad er
fortsatt ikke igangsatt, men det har palgpt noe utgifter knyttet til
reservevannslgsning i samarbeid med Askim og Eidsberg. Det har enna ikke
kommet pa plass noen avtale for overfgringsledning til Eidsberg kommune for
rensing av kloakken der, men avtalene er klare og saken vil bli lagt fram for politisk
behandling i desember 2014. Samtidig har det palgpt noe ekstra utgifter knyttet til
gvrige VAR-prosjekter (rehabilitering av ledninger, kummer, kraner og vann, avlgp,
overvann i Festningsasen). Merutgiftene ved disse prosjektene dekkes av ubrukte
[anemidler. Virksomhet teknikk og naering har kjgpt inn ny vaktbil til brannvesenet
og teknisk vakt. En andel av utgiften ved bilkjgpet er utgiftsfgrt innenfor VAR-
omradet.

Finans

Budsjettet er justert i samsvar med bruk av Ian og ekstra avdrag pa Startlan. Det er
ogsa korrigert for at kommunens egenkapitalinnskudd i KLP blir noe hgyere enn
budsjettert. Sistnevnte pavirker ogsa driftsbudsjettet med tilsvarende belgp.

B: DRIFTSBUDSJETTET - sentrale budsjettjusteringer som foreslas gjennomfgrt:

Politisk
styring / valg

Trggstad ungdomsrad har kr 20.000 til disposisjon i budsjett 2014. Midlene er ikke
benyttet, og @nskes avsatt til fond for senere bruk. Det har palgpt utgifter til
oppleaering i forbindelse med neste ars valgavvikling.

Felles
skoleressurser

Utgiftene til skoleskyss har gkt etter inngaelse av nye rammeavtaler. Kommunen
har noe reduserte utgifter til gjesteelever i andre kommuner. Budsjett til
pedagogisk-psykologisk tjeneste og Mortenstua skole er flyttet til art 138000 for a
samsvare med ny regnskapsfgring. Kommunen har gkte utgifter til




voksenopplaering som mer enn dekkes opp gjennom gkt refusjon fra staten.

Felles
barnehage-
ressurser

Kommunen har hatt noe lavere utgifter til barn med nedsatt funksjonsevne i
barnehagene, og bruk av skjgnnsmidler til barnehage foreslas redusert tilsvarende.
Samtidig vil kommunen fa gkte utgifter til betaling for barn som gar i private
barnehager i andre kommuner.

IKT

Det er benyttet noe mindre til kjgp av IKT-utstyr enn budsjettert, og planlagt bruk
av fond nedjusteres tilsvarende.

Kjgp fra IKS

Pleie og omsorg har utgifter pa kr 2.939 pr. dggn ved bruk av plasser for
utskrivningsklare pasienter pa Helsehuset. Et belgp tilsvarende 80 brukerdggn
overfgres til kap. 67100 — Sykehjemmet.

Kirkelig
Fellesrad

Kommunen har inngatt tjenesteytingsavtaler med Kirkelig Fellesrdd innenfor
omradene regnskap, lgnn, fakturering og sngbrgyting av plasser. Sistnevnte har
ikke vaert budsjettert, og kommer med en tilsvarende inntekt pa kap. 71300
Kommunale veier. Tilskudd til andre trossamfunn har gkt betydelig som fglge av
noe hgyere satser og flere medlemmer.

Havnas
sfo

Havnas sfo mottok i 2011 en gevinst pa kr 100.000 i returkartonglotteriet.
Gevinsten ble avsatt til fond for senere bruk. Deler av midlene er benyttet til
innkjgp inneveerende ar.

Skjgnhaug
skole

Skjgnhaug skole har leerere som gjennomfgrer etter- og videreutdanning skolearet
2013/14, og er tilfgrt midler fra fond til dekning av ekstra vikarutgifter.

Trpgstad
ungdomsskole

Trpgstad ungdomsskole er tilfgrt midler fra fond for a8 dekke opp vikarutgifter i
forbindelse med etter- og videreutdanning av lzrere.

Helse

Administrasjon helse har mottatt Ignnstilskudd fra staten. Tilskuddet blir Igpende
avsatt til disposisjonsfond for senere bruk. Midlene er i 2014 benyttet til merkantil
ressurs og lpnnsrefusjon for fagleder pa helsestasjon, og det er fgrt bruk av fondet
for & dekke disse utgiftene.

Pleie og
omsorg

For a lette arbeidet for de ansatte, har det veert behov for a kjgpe inn flere
pasientlpftere ved Trpgstadheimen bo- og servicesenter. Det ble bevilget midler til
dette i 2013, men innkjgpene ble fgrst foretatt i ar. Det foreslas derfor at
virksomheten kompenseres for utgiften. Virksomheten har utgifter pa kr 2.939 pr.
dggn ved bruk av plasser for utskrivningsklare pasienter pa Helsehuset. Et belgp
tilsvarende 80 brukerdggn overfgres fra kap. 22000 — Kjgp fra IKS.

Administrasjon
teknikk og
naering

Det har palgpt utgifter til festeavgifter uten at disse har vaert budsjettert. Dette er
en fglge av den pagaende saken med Opplysningsvesenets fond om kjgp av
festegrunn. Samtidig har kommunen mottatt inntekter fra festerne som delvis
dekker merutgiftene. Det har kommet lovpalegg om radonmaling i kommunale
bygg, og det foreslas at virksomhet teknikk og naering kompenseres for utgiften.

Brannvern /

Det gis noe kompensasjon til brannvesenet som fglge av mange utrykninger og

branntjeneste uforutsette hendelser gjennom aret. Det har palgpt noe utgifter til utredning av
felles brannvesen i Indre @stfold, uten at utgiften har vaert budsjettert.
Kommunale Det har palgpt utgifter til asfaltering, utskifting av gatelys og vedlikehold av
veier kommunale veier. Utgiftene skal dekkes av fond til asfalt, gatelys og
veivedlikehold.
Sentrums-  Det har palgpt noe utgifter i forbindelse med opparbeidelse av lekeplassen ved
utvikling Trggstadheimen bo- og servicesenter. Utgiftene dekkes av fondsmidler avsatt til

formalet.




Kommunale
bygg

Virksomheten har hatt utgifter til vedlikehold av kommunale utleieboliger og bygg,
som skal dekkes av ekstra midler avsatt til vedlikehold. Det er ogsa gjennomfgrt
ulike brannverntiltak. Utgiftene skal dekkes av ekstra midler avsatt til vedlikehold.
Erstatningen etter brannen i Hglandsveien 22 er overfgrt til investering og avsatt
til bundet investeringsfond.

Trggstad Fort

Det er satt opp rekkverk ved «stjerneplassen», som skal dekkes av avsatt
bevilgning til utbedringer pa Trggstad Fort.

Skatt og
rammetilskudd

Kommunens inntekter fra eiendomsskatten er for 2014 kr 6.000 hgyere enn
budsjettert. Merinntekten avsettes til fond for inntekter fra eiendomsskatt, hvorav
1,4 mill. kroner skal ga til ekstra vedlikehold. Kommunen vil f& en svikt i
skatteinntektene for 2014, og skatteanslaget er nedjustert med kr 1.050.000.

Statstilskudd

Etter endring av satsene vil kommunen fa gkte inntekter fra integreringstilskudd.

flyktninger  Merinntektene foreslas avsatt til flyktningfondet for senere bruk. Planlagt bruk av
flyktningfondet foreslas nedjustert med et tilsvarende belgp for @ ha midler i
reserve til 3 dekke framtidige utgifter ved mottak av flyktninger. Spesielt med
tanke pa kommunens egenandel ved bosetting av enslige mindrearige flyktninger.
Finans Avdragsutgiftene er redusert som fglge av at flere investeringsprosjekter ikke er
giennomfgrt som planlagt. Ny bankavtale og stgrrelsen pa kommunens innskudd
medfgrer pkte renteinntekter. Utbytte fra Trggstad Elverk for 2013 blir utbetalt i
2014, og gir en merinntekt pa kr 166.000. Samtidig ligger utbyttet fra Alfred Berg
Kapitalforvaltning an til & bli kr 80.000 lavere enn det som er lagt til grunn i
budsjettet. Det er videre korrigert for endring i renteinntekter og
-utgifter knyttet til Startlan.
Pensjons- Kommunen skal for 2014 inntektsfgre kr 568.000 fra fond til dekning av 1/10 av
kostnader  premieavviket som oppsto i 2013. Pensjonskostnadene til KLP er i saken justert
med tilsvarende belgp, selv om vi forelgpig ikke kjenner resultatet av den endelige
pensjonsberegningen for 2014.
Tilleggs- Kommunens behov for bruk av avsatt lgnnsreserve er lavere enn budsjettert.
bevilgning/ Budsjettet er sammen med reservert tilleggsbevilgning nedjustert for & skape
lgnns- balanse i budsjettjusteringssaken.
avsetning
Overfgring  Egenkapitaltilskuddet til KLP er kr 60.000 hgyere enn budsjettert for 2014, og det
investering  er gjort en tilsvarende gkning i overfgringen fra drift til investering.

De ngdvendige budsjettmessige korrigeringene som foreslas er listet opp egen tabell som fglger
saken i eget vedlegg.

Vurdering:

Budsjettjusteringene som er foreslatt demmer opp for en del stgrre og mindre avvik mellom budsjett
og regnskap. Det er foreslatt bruk av fond og lan fra egne investeringsfond for a dekke oppstatte
avvik og nye tiltak innenfor investering. | driftsbudsjettet er det fortsatt til dels store merutgifter
innenfor enkelte virksomheter. Samtidig melder andre virksomheter om et forbruk som er lavere enn
budsjettert. Samlet sett forventes det at kommunen ogsa for 2014 vil levere et regnskap med et
positivt resultat, men likevel med et betydelig mindre overskudd enn de to foregadende arene.

Vedlegg:
Budsjettjustering desember 2014






Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Anne Teig FE - 151 14/999

Budsjettdokumentet 2015

Saksnr Utvalg Type Dato
30/14 Ungdomsradet PS 17.11.2014
20/14 Eldreradet PS 17.11.2014
18/14 Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 17.11.2014
33/14 Arbeidsmiljgutvalget PS 18.11.2014
48/14 Livslgpsutvalget PS 18.11.2014
75/14 Teknikk- og naturutvalget PS 18.11.2014
51/14 Formannskapet PS 27.11.2014
77/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

Radmannens forslag til ‘@konomi og handlingsplan 2015 — 2018’ og ‘Arsbudsjett 2015’ vedtas slik det
foreligger i ‘Budsjettdokumentet 2015’, kapittel 2.

Det vises til ‘Budsjettdokumentet 2015’ som fglger saken som vedlegg, og gebyrregulativ for Teknikk
og naering som fglger saken i eget vedlegg.

Vedlegg:
BudsjettDOK_2015_Radmannens forslag
TN Forslag gebyrregulativ 2015



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Heidi Haakaas FE - 613 14/1136

Salg av kommunale boliger Hglandsveien 11 og Asliveien 5A - 2015

Saksnr Utvalg Type Dato
80/14 Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014
55/14 Formannskapet PS 11.12.2014
78/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

Administrasjonen starter arbeidet med salg av Hglandsveien 11 og Asliveien 5 A, og ombygging av
Kirkeng 18 C og Skoleveien 5 A og B.

Bakgrunn:
| budsjettdokumentet 2014 star det at Teknikk og neaering skal vurdere salg av boliger og spesielt
Hglandsveien 11. Dette skal ses opp mot vedlikeholdsplan som er utarbeidet.

Saksutredning:

Som eiendomsforvalter ma Trggstad kommune kontinuerlig vurdere sine boliger.

Vi har i dag 14 kommunale leiligheter i tillegg til 62 omsorgsboliger og 9 andelsleiligheter i borettslag.
Av disse har vi noen som er store med kjeller og garasje. Radmannen gnsker a bygge om noen av
disse boligene.

Boligene det her er snakk om er:

Kirkeng 18 ¢ — bygges om fra 1 til 2 leiligheter. Hvorav leilighet i hovedplan far 2 soverom, mens
kjellerleilighet far 1 soverom. Garasjen gar inn som boareal i kjellerleilighet. Dette er
kostnadsberegnet til ca. kr. 1 mill.

Skoleveien 5 A og B — bygges ogsa om slik beskrevet over. Kostnadsberegnet til kr. 2 mill.

Vurdering:

Som nevnt i saksutredningen har vi flere store boliger. Dette er uhensiktsmessig i forhold til
behovene Trggstad kommune har. De fleste som bor i boligene bruker ikke kjelleren som boareal og
de trenger heller ikke garasje. Trggstad kommune har flere bofellesskap som byr pa utfordringer. Ved
a bygge om de nevnte boligene kan disse bofelleskapene reduseres. | eiendomsoversikten som er
utarbeidet i forbindelse med vedlikeholdsplanen er det stipulert et vedlikeholdsbehov for
Hglandsveien 11 til kr. 2,4 mill. | denne vurderingen er det prosjektert for ombygging fra 2 til 3
leiligheter og totalrenovering av huset. Dette er revurdert etter en giennomgang av den totale



boligmassen. Radmannen finner det mer hensiktsmessig a selge Hglandsveien 11. Midlene fra dette
salget delfinansierer ombygging av overnevnte 3 boliger.

| 2001 ble flykningboligene i Asliveien 5 A og B ferdigstilt. Disse blir i dag ikke brukt som
flyktningebolig. Det er flere grunner til at dette ikke brukes til formalet, men noe av grunnen kan nok
bero pa busstilbudet. Ridmannens forslag er & selge Asliveien 5 A, og bruke midlene fra salget til 4
delfinansiere omtalte ombygging. Dette med bakgrunn i at denne pr. dd ikke er utleid. Asliveien 5 B
er pr. dd utleid. En ny vurdering av 5B ma gj@res nar naveerende leietager flytter ut.

Ved a gjgre disse ombygningene gkes inntektene, men vi gker ikke arealene a vedlikeholde. Vi har i
dag 14 leiligheter, ved en eventuell ombygging og salg reduserer vi antallet til 13 stk. Det er slik
radmann ser det nok til 3 dekke dagens behov for boliger. Dette ma vurderes kontinuerlig i
forbindelse med bosetting av flykninger. Vi ma paregne og investere i egnede boliger pa Skjgnhaug
nar behovet kommer.



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Heidi Haakaas FE - 611, 14/828

Tl - &46,

HIST - ESA

-12/184

Vedlikeholdsplan for bygninger 2015 - 2018

Saksnr Utvalg Type Dato
81/14 Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014
56/14 Formannskapet PS 11.12.2014
79/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

Vedlikeholdsplanen tas til orientering, og intensjonene sgkes oppfylt ved kommunens kontinuerlige
vedlikeholdsarbeid og gjennom relevante budsjettprosesser.

| budsjettdokumentet 2014 har Teknikk og nzering en prioritert utviklingsoppgave a lage en
vedlikeholdsplan for de kommunale bygningene. | ssmme dokument er det ogsa avsatt 1,4 mill. fra
eiendomsskatt pa vedlikeholdsfond som skal brukes til vedlikehold av kommunale bygg. Dette i
tillegg til «vedlikeholdsmillionen» utgjgr 2,4 mill. til vedlikehold av bygninger.

Saksutredning:

Kommunale bygninger trenger i stor grad vedlikehold, og det er behov for omfattende tiltak, som
utskifting av vinduer, rehabilitering av fyringsanlegg, ventilasjonsanlegg og brannvarslingsanlegg.
Tiltak som etterisolering og energistyring vil ogsa vaere pakrevd for a redusere energibruken. Det har
lenge veert et behov for en vedlikeholdsplan for alle kommunale bygninger for a fa en oversikt over
vedlikeholdsbehovet pa disse. | denne planen er ikke Trggstadsenteret, Skjgnhaug skole, Bastad
barnehage vurdert. Deler av Trggstad u- skole er ogsa utelatt fra denne planen pa grunn av
prosjektet med ombygging i forbindelse med ny skole. Disse prosjektene er ikke avklart enna, og kan
vanskelig vurderes i planen na. Byggene utgjgr betydelig del av bygningsmassen til Trggstad
kommune og vil pavirke vedlikeholdsplanen i stor grad hvis bygningene skal vurderes.

Vedlikeholdsplanen er for perioden 2015 - 2018. | arbeidet med planen er det laget en
eiendomsoversikt med kostnadsberegninger av vedlikehold i et 30 ars perspektiv.
Eiendomsoversikten er grunnlag for tiltaksplanen i perioden.

Oversikten omfatter 3 skoler, 2 bygninger for SFO, 2 barnehager, Trggstadheimen, Trggstadhallen og
garasje til idrettsanlegg, 62 trygdeboliger, 14 kommunale leiligheter, 9 borettslagsleiligheter,



Kommunehuset, Skjgndal, hgydebasseng og Offisersmesse Fortet.

Noen av tiltakene i eiendomsoversikten star ogsa pa investeringsbudsjettet: Sprinkling og
branntekniske tiltak Trggstadheimen, utbedringer hgydebasseng, utbedringer Skjgndal, ventilasjon
svemmehall/bibliotek.

Disse tiltakene utgjgr 8,2 mill. av strakstiltakene i eiendomsoversikten.

Vurdering:
Vedlikeholdsbehovene er store pa de kommunale bygningene og noen tiltak kan ikke vente.

Varmtvannsberedere Bastad skole ma byttes, ny inngangstrapp Havnas skole og oppgradering av
garderober og klasserom, oppgradering av leiligheter i Heimlia, maling og utbedring av fasade
Heimen, lakk av gulv Hallen og sikring av rekkverk pa tribune. Dette er noe radmann vil prioritere i
denne vedlikeholdsplanen. Disse tiltakene har en kostnadsramme pa over 1,4 mill. som er satt av fra
eiendomsskatten, men radmann forutsetter en viderefgring av «vedlikeholdsmillionen» som
foregaende ar.

Vedlikeholdsplanen ma ses pa som stipulerte kostnader og i kontinuerlig arbeid. Strakstiltak kan
forandres underveis. Fordelingen av midlene bgr vaere veiledende da det kan skje uforutsette ting i
Igpet av aret som gj@r at prioriteringene ma endres.

Vedlegg:
Vedlikeholsplan_2015-2018
Eiendomsoversikt med kostnadsberegning



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Tiril Rgssum FE - 233, 14/866
FA - Q50

Parkering - Innfgring av gebyr for overtredelser

Saksnr Utvalg Type Dato
82/14 Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014
57/14 Formannskapet PS 11.12.2014
80/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

Trggstad kommune sgker Vegdirektoratet om myndighet til a ilegge gebyr etter § 14 i forskrift om
offentlig parkeringsregulering og parkeringsgebyr, jf. § 31 a i vegtrafikkloven. Administrasjonen gis
fullmakt til 3 innga avtale med Askim kommune om handheving av parkeringsbestemmelsene.

Saksopplysninger:

Bakgrunn:

Etter henvendelser fra publikum og observasjon av brudd pa parkeringsbestemmelsene i kommunen,
seerlig ved torget og kunstgressbanen, gnsker Radmannen a sgke Vegdirektoratet om myndighet til 3
ilegge gebyr etter § 14 i forskrift om offentlig parkeringsregulering og parkeringsgebyr, jf. § 31 ai
vegtrafikkloven.

Saksutredning:

Vilkarene for a ilegge gebyr finnes i forskrift om offentlig parkeringsregulering og parkeringsgebyr §

14.
«Gebyr kan ilegges ved stans eller parkering i strid med vegtrafikkloven § 3 og § 17,
trafikkreglene § 17, skiltforskriften, denne forskrift og bestemmelser gitt i medhold av
vegtrafikkloven § 4 og § 9.

Gebyr skal ikke ilegges hvis det kan ilegges tilleggsavgift etter § 13.

Gebyr ilegges heller ikke dersom stansen eller parkeringen har voldt eller kunne ha voldt
alvorlig trafikkhindring eller fare for person eller gods. I slikt tilfelle er overtredelsen straffbar
etter vegtrafikkloven § 31.

Det kan bare ilegges et gebyr for samme parkering, uten hensyn til om flere bestemmelser er
overtrddt.



Gebyret er kr 500,-»
Myndigheten til 3 ilegge gebyr omfatter hele kommunen og gjelder alle typer stans- og
parkeringsovertredelser som kan medfgre gebyr. Dette fglger av forskriftens § 18 (2). Gebyrinntekten
tilfaller kommunen og handhevingen ma utfgres av kommunalt ansatt som har fatt tilfredsstillende
opplaering og er uniformert. Flere kommuner kan gad sammen om handhevingen. Dette fglger av § 18

(3), (5) og (6).

Det er i trad med parkeringsforskriften § 18 (1) innhentet uttalelse fra Politimesteren i Follo
politidistrikt. | den positive uttalelsen fra Follo politidistrikt v/Indre @stfold politistasjon opplyses det
om at Eidsberg samarbeider med Askim om a handheve parkeringsbestemmelsene. Rddmannen
foreslar at det gis fullmakt til administrasjonen til a innga en eventuell avtale med Askim kommune
om handheving.

Vurdering:

For & sikre at den tidsbegrensede parkeringen pa torget overholdes, og for a bedre trafikksikkerheten
ved hallen og i kommunen generelt bgr det sgkes om myndighet til 4 ilegge gebyr for
parkeringsovertredelser. Administrasjonen bgr gis fullmakt til 8 innga avtale om handheving av
parkeringsbestemmelsene med Askim kommune som har kvalifisert personell.

Vedlegg:
Uttalelse Parkgebyr Trggstad kommune



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Hans Gunnar Raknerud 14/1160

Avtale om mottak og behandling av avigpsvann og septikslam mellom
Trogstad og Eidsberg kommune

Saksnr Utvalg Type Dato
83/14 Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014
58/14 Formannskapet PS 11.12.2014
81/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

1. Avtale om mottak og behandling av avigpsvann og septikslam mellom Trggstad og Eidsberg
kommune, datert 10.11.14, vedtas.

2. Radmannen gis i oppdrag a innhente anbud og innga kontrakter pa arbeidet med bygging av
overfgringsledning for avigpsvann fra Skjgnhaug til Laslett innenfor rammene av budsjett 2015
og gkonomi- og handlingsplan 2015 — 2018.

Saksopplysninger:

Bakgrunn:

Dagens drift av Trggstad kommunes renseanlegg for avligpsvann skjer pa dispensasjon fra
miljgvernmyndigheten, noe som har veert situasjonen i flere ar. Pa grunn av dette ga Kommunestyret
allerede i 2009 klarsignal til planlegging av nytt renseanlegg pa Skjgnhaug. Detaljprosjekteringen var
neer fullfgrt da man valgte a utsette videre arbeid pa grunn av usikkerhet rundt valg av byggetomt.
Arsaken var at nye geotekniske undersgkelser viste at omradet var mer utsatt for skredfare enn
opprinnelig antatt.

Hgsten 2010 begynte man a vurdere om det kunne vaere praktisk mulig, og mer lgnnsomt, a
transportere avlgpsvannet fra Trggstad til Eidsberg med pumpeledning for rensing ved Mysen
renseanlegg (RA). Varen 2011 vedtok sa kommunestyrene i Eidsberg og Trggstad en intensjonsavtale
som ble lagt til grunn for videre forhandlinger med malsetting om samarbeid med felles rensing av
avlgpsvann fra de to kommunene ved Mysen RA. P et felles formannskapsmgte pa Solhuset 10.
januar 2012 ble det redegjort for et forslag til felles avlgpslgsning og forslag til samarbeidsavtale.
Formannskapene i Eidsberg og Trggstad fattet fglgende likelydende vedtak:

1. Redegjgrelsen om forslag til felles avigpslgsning tas til orientering.

2. Radmennene bes ferdigstille et forslag til samarbeidsavtale hvor utgifter til investeringer, drift,
forvaltning og administrasjon fordeles pa hver kommune. Avtalen skal baseres pa
selvkostprinsippet.



3. Det tas sikte pa at endelig forslag til samarbeidsavtale kan vedtas av kommunestyrene senest i
april 2012.

Vi er nd i desember 2014 og avtalen er ferdigforhandlet fra administrasjonene i Eidsberg og Trggstad
side og klar til 3 legges frem til samtidig politisk behandling i de to kommunene. Grunnen til at det
har tatt lang tid er fgrst og fremst at Norturas vedtak om store utvidelser ved anlegget i Haerland har
skapt usikkerhet med hensyn til kapasiteten ved Mysen RA, og videre at handtering av avlgpsvann
fra, og levering av produksjonsvann til Nortura ble en viktig del av forhandlingene.

For Trggstad kommunes del har det hele tiden veert lagt vekt & velge den kostnadsmessig mest
gunstige Igsningen pa kort og lang sikt; Bygge nytt renseanlegg pa Skjgnhaug eller transportere
avlgpsvannet til Mysen for rensing pa Mysen RA.

@konomi:

| forhandlingene har det vaert lagt til grunn at Trggstad kommune skal kjgpe tjenesten rensing av
avlgpsvann av Eidsberg kommune etter retningslinjene for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester. Trggstad kommune skal betale sin forholdsmessige andel av de samlede utgiftene
Eidsberg kommune har til rensing av avlgpsvann ved renseanlegget og overfgring av avlgpsvannet fra
tilkoblingspunktet til Eidsberg kommunes ledningsnett ved Laslett til Mysen RA. Fordelingen mellom
Trggstad og Eidsberg beregnes etter malte mengder avlgpsvann som Trggstad leverer til Eidsbergs
ledningsnett ved malepunktet der overfgringsledningen fra Tr@gstad kobles til Eidsbergs ledningsnett
ved Laslett, og de samlede malte mengdene som mottas pa Mysen RA. De samlede utgiftene som
skal fordeles er bade de arlige driftsutgifter og arlige kapitalutgifter (avskrivninger og kalkulatorisk
rente) for rensing av avlgpsvann ved Mysen RA og for overfgringsledningen fra Laslett til Mysen RA.

Det er de gjeldende retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester,
rundskriv H-3/14, som skal gjelde for disse beregningene. For mottak av septikslam skal Trggstad
betale de til enhver tid gjeldende gebyrer for mottak av slam ved Mysen RA.

Regnskapet for 2013 viser at Eidsberg kommune hadde brutto driftsutgifter pa 8 439 000 kr til
avlgpsrensing. Ngdvendige investeringer pa grunn av gkte vannmengder fra Trggstad og Nortura
medfgrer at budsjetterte utgifter stiger til i overkant av 10 mill. kroner i 2016.



Selvkostberegninger — rensing:

Indirekte henfgrb. kostnader, fra

I I

| I
| I 965! 965! 965! 965!
funksion 120+130 I | | | I |
I I I I I I
I 1 1 1 I 1
Drift- og vedlikeholdsutgifter: | | | | 1 |
Lenn og sosiale kostnader, korr. ref ! ! ! ! ! !
e AT 1010:099 - 710 | 1354/ 1717 2120/ 2120/
sykelgnn : : : : : :
Kigp av varer og enester il (100299 - 18241 2228l 2099! 2099!
kommunal tjenesteprod. 1690/790 | | 1 1 |
; ; : I I I 1 I I
Ekstern tienesteproduksjon, pris andel |0 050 agg | 204 230 310 310
driftsutgifter | 1 1 1 1 1
Sum drift- og vedlikeholdsutgifter:  11L21:123 : 3382: 4175: 4529: 4529:
I I I I I I
Kapitalkostnader: : } } : : }
Avskrivninger : : 3069: 3506: 3544: 3628:
Kalkulatorisk rente - 2,75% I I 1023) 1214) 1137) 1093)
sum kommunens kapitalkostnader  |127:128 | 4092 4720, 4681 4721
Ekstern tjenesteproduksjon, pris andel Ikfr. | | | 1 |
kapitalkostnader 1350/370/380 | | | | |
Sum kapitalkostnader: :L29+L30 : 4092; 4720: 4681: 4121:
1 I I 1 1 |
Brutto totalkostnader produksjon og ! I I ! ! !
. 1L244131 I 8439| 9860! 10175/ 10215/
distribusjon 1 1 1 1 1 1

Kapitalutgifter — overfgringsledning fra Laslett til Mysen Renseanlegg, ar 1 = 2013:

Anleggskostnad 35 000 000

Avskrivning over 40 ar

Kalkulatorisk rente 2,75%

S . Trggstads
Avsk Kalk rent Kapitalut
vskrivning alk rente apitalutg N

Ar1 875 000 962500 | 1837500 416753
Ar2 875 000 938438 | 1813438 411295
Ar3 875 000 914375| 1789375 322674
Ara 875 000 890313 | 1765313 311943




Trggstads andel av driftsutgiftene knyttet til overfgringsledningen — tilsyn mv er foreslatt satt til kr
0,10 pr m3 og reguleres arlig med endring av konsumprisindeksen

Under forutsetningene over vil Trggstad betale fglgende for mottak og rensing av avlgpsvannet
f@rste avtalear (2016):

Total kostnad Trggstads andel (18 %)
Kostnader til rensing 10215 000 1839 000
Overvakning av overfgringsledning kr 0,10/m3 22 000
Kapitalkostnader ledning Laslett - Mysen RA 1765 000 318 000
Totalt: 12 015 000 2179 000

Under forutsetning av en stabil leveranse pa 220 000 m3 i aret vil dette gi en pris pr. m3 pa ca. kr.
9,90 for rensing. Det er forventet at prisen vil falle i arene fremover pa grunn av at Trggstads andel av
levert vannmengde vil reduseres etter hvert som Nortura gker sin produksjon.

Nar det gjelder mottak av septikslam fra Trggstad skal de etter avtaleforslaget betale det samme som
andre kommuner gjgr. Gebyret for 2015 er foreslatt til kr 350,- pr m3.

For Trggstad kommune kommer kostnaden til overfgringsledningen fra Skjgnhaug til Momarken i
tillegg til denne kostnaden. | oppstillingen under vil vi se pa hva som blir den samlede kostnaden.
Forutsetningen er et kostnadsoverslag fra AsPlan Viak pa overfgringsledningen fra Skjgnhaug til
Momarken som ble utarbeidet i november 2012. Samlet kostnad pa dette anlegget er ca. 40 mill.
kroner.

Alt. 1 - Kostnader ved overfgring til Eidsberg:

Utgiftspost Eks. Avigpsnett Samlet utgift
renseanlegg
Lenn og sosiale utgifter 2 570 000, 2 570 000,
Kjgp av varer og tjenester (ndvaerende utgift) 1055000 1 055 000
@kning av kjgp/varer, bl.a. strgm til pumping 400 000, 400 000,
Ekstern tjenesteproduksjon 120 000 120 000
Indirekte kostnader (administrasjon etc.) 488 000, 488 000,
Kalkulatorisk rente, ndveerende anlegg 52 000 306 000 358 000
Avskrivning, navaerende 302 000 481 000, 783 000
Kalkulatorisk rente ny pumpeledning (2,75 % av| 825 000 825 000
30 mill.)
Avskrivning ny pumpeledning (40 ar) 750 000 750 000
Kalkulatorisk rente nye pumpestasjoner (2,75 % 275 000 275 000
av 10 mill.)
Avskrivning pumpestasjoner (20 ar) 500 000, 500 000
Rensepris i Mysen: 220 000 m3 x 9,90 2178 000 2 178 000,
Samlet utgift 354 000 9 948 000 10302 000

Alternativet for Trggstad kommune er 3 bygge eget renseanlegg. | tabellen under har vi sett pa
gkonomiske konsekvenser av en slik Igsning. Investeringskostnaden er hentet fra det skrinlagte
prosjektet fra 2009 som ble estimert til en totalkostnad pa 60 mill. kroner.



Alt.2 — Kostnader ved a bygge nytt renseanlegg pa Skjgnhaug:

Utgiftspost Renseanlegg |Avigpsnett [Samlet utgift

Lenn og sosiale utgifter 950000f 1620000 2 570 000,
Kjpp av varer og tjenester 1009 000f 1055000 2 064 000,
Ekstern tjenesteproduksjon 210000 120 000 330000
Indirekte kostnader 244 000 244 000 488 000
Kalkulatorisk rente eksisterende anlegg 52 000 306 000 358 000
Avskrivninger eksisterende anlegg 302 000 481 000, 783 000
@kte driftsutgifter ved nytt anlegg 250 000 250 000 500 000
Kalkulatorisk rente nytt anlegg (2,75 % av 60 mill.) 1650 000 1650 000
Avskrivning nytt anlegg (60 mill./20 ar) 3000000 3 000 000
Samlede utgifter 7667000, 4076 000 11 743 000

Det gar frem av beregningene i de to alternativene over at det gkonomisk beste alternativet er 3
innga avtale med Eidsberg kommune om rensing av avigpsvann ved Mysen RA. Dersom man tar i
betraktning at kostnader til endret tomtevalg, omlegging av traséer og prisstigning kommer i tillegg
ved valg av eget anlegg, vil et samarbeid med nabokommunen komme enda mer fordelaktig ut i en
sammenligning mellom de to alternativene.

Budsjett 2015 viser en samlet drifts- og kapitalkostnad pa Skjgnhaug renseanlegg pa ca. 6.6 mill.
kroner. Ifglge beregningen over vil de totale kostnadene i alternativ 1 gke til kr. 10,3 mill. kroner.
Dette betyr en kostnadsgkning pa 3,7 mill. kroner eller ca. 56 %.

Med et paslag pa 70 % i avlgpsgebyret vil vi fa tilneermet balanse mellom inntekter og kostnader og
folgende inntekter pa avigp:

Fast gebyr (1653 abonnenter x kr 1 570) 2 595 000
Forbruksgebyr (177.000 m3 x kr 43,70) 7 757 000
Samlede inntekter (eks. mva.) 10 352 000

For en normalfamilie som forbruker 150 m3 vann i aret, vil da arsgebyret stige fra
kr 4 779,- til kr 8 120,- (mva. kommer i tillegg).

Tekniske anlegg:

Renseanlegg:

Trggstad kommunes renseanlegg drives pa dispensasjon fra fylkesmannen, og godkjent ordning for
rensing av avlgpsvann ma pa plass innen rimelig tid. Eidsberg kommune har et relativt nytt
renseanlegg (2005 — 2007), men det ble ikke tatt hgyde for en storstilt utbygging av Nortura eller
rensing av avlgpsvann fra Trggstad ved kapasitetsberegningen. Fylkesmannen, som
forurensningsmyndighet, stiller omfattende krav til renseanlegg mht. rensekrav pa ulike parametere.

Det har vaert en omfattende vurdering av renseanlegget i forbindelse med at Nortura utvider sin
virksomhet ved anlegget i Haerland vesentlig. | disse vurderingene har ogsa Trggstads avigpsmengder
veert med i beregningen. Renseanleggets kapasitet vurderes a kunne ta imot og rense de mengder
avlgpsvann som forventes i noen ar fremover, men pa grunn av stadig gkende mengder avlgpsvann
fra Nortura ma det, med utgangspunkt i den kunnskap vi i dag har, paregnes at det mellom 2020 og



2025 ma bygges et nytt renseanlegg. | dagens priser er dette en investering pa 200 - 300 mill. kr.

Ledningsnett:

Som fglge av gkte avligpsmengder fra Nortura ble det raskt avklart at det matte bygges ny
overfgringsledning fra Norturas anlegg i Haerland til Mysen RA. Ny overfgringsledning vil veere pa
plass ved arsskiftet 2014/2015. Overfgringsledningen fra Laslett til Mysen RA er dimensjonert til ogsa
a kunne ta imot avlgpsvannet fra Trggstad kommune. Dette prosjektet har en samlet kostnad pa ca.
75 mill. kroner. Den store kostnaden har sammenheng med at det samtidig utfgres omfattende
saneringsarbeider langs traséen. Trggstad kommune forplikter seg til & veere med pa a spleise pa en
andel av denne ledningen (35 mill.) etter de prinsipper om selvkost som ligger til grunn i avtalen for
ovrig.

Forholdet til offentlige krav:

Gjennom avtalen forplikter Eidsberg kommune seg til a ivareta alle offentlige krav som er knyttet til
et renseanlegg. Forurensningsmyndighetens krav om ny utslippstillatelse mv. er omtalt under
avsnittet om renseanlegg. | tillegg kommer krav fra Arbeidstilsynet om internkontroll og krav om
bade Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) og beredskapsplan for & kunne mgte uforutsette hendelser.

Vurdering:

Det har pagatt forhandlinger mellom kommunene siden 2011. Det ble tidlig avklart at kommunene
som gode naboer, vil kjppe/selge tjenesten om mottak og rensing av avlgpsvann fra Trggstad etter
retningslinjene for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester. Det innebaerer at
Tregstad kommune betaler de faktiske utgiftene og Eidsberg kommune ikke tjener noe pa salg av
disse tjenestene.

Dette er en langsiktig avtale som i fgrste omgang gjelder for 20 ar som forlenges med 5 ar om
gangen, dersom ingen av partene sier opp avtalen pa de vilkar som avtalen setter. Det er uvanlig med
sa lange avtaleperioder. Arsaken er at investeringer pa dette omradet har lange tidsperspektiver. Det
derfor helt ngdvendig at avtalen avspeiler dette. Samtidig har det vaert viktig for begge parter a ha en
avtale som ogsa ivaretar hensyn til apenhet og innsyn for offentligheten. Det er innbyggerne i
Eidsberg og Trggstad som betaler kommunale avgifter, og de bergres direkte av denne avtalen. De
har derfor et legitimt krav pa innsyn i avtalen og avtalens konsekvenser for vanngebyrets stgrrelse.

Det har veert usikkerhet om hvorvidt Mysen RA har tilstrekkelig kapasitet til 3 kunne motta og rense
de gkte avlgpsmengdene fra Nortura og Trggstad kommune. For Eidsberg har det vaert avgjgrende a
sikre at renseanlegget vil kunne motta avlgpsmengdene fra Nortura fgrst. Derfor har det tatt noe tid
a fa avtalen med Trggstad pa plass. Det vurderes som meget sannsynlig at dagens renseanlegg klarer
a motta og rense de avlgpsmengdene som na forventes at Mysen RA vil motta i arene fremover.
Eidsberg kommune har over ar tilfredsstilt forurensningsmyndighetens rensekrav, og det er
sannsynlig at dette ogsa vil kunne skje fremover. Samtidig vet vi at det vil komme strengere
rensekrav som vil utfordre dagens renseanlegg. Det er derfor sannsynlig at et nytt renseanlegg vil
matte bygges mellom 2020 og 2025. Dette vil veere en stor investering, samtidig som dagens
renseanlegg pa det tidspunkt pa det naermeste vil veere avskrevet. Det vil derfor vaere mulig @ kunne
bzere en slik investering uten at det vil drive gebyrene urimelig hgyt. Det forutsetter selvfglgelig at
avlgpsmengdene i arene fremover holder seg minst pa det niva vi vil fa fra 2015 og fremover.

For Trggstad kommunes del har det hele tiden veert viktig at kostnadene ved a innga et samarbeid
med Eidsberg kommune ikke skal bli hgyere enn ved a bygge eget renseanlegg. Samtidig har man



hele tiden vaert klar over de stordriftsfordelene man oppnar ved a kunne utnytte kapasitet ved st@rre
enheter. Radmannen mener at de beregninger som na foreligger pa bakgrunn av den
fremforhandlede avtalen, klart viser at en samarbeidslgsning vil vaere det mest gunstige bade pa kort
og lang sikt. Han har derfor ingen betenkeligheter med a anbefale godkjenning av samarbeidsavtalen.
Det legges til grunn at avtalen med Trggstad kommune og Eidsberg kommune trer i kraft med
virkning fra 1. januar 2016. Trggstad kommune ma bygge en overfgringsledning fra Skjgnhaug til
Laslett i Igpet av 2015. Arbeidet med anbudsinnhenting pa prosjektering av dette prosjektet kan
starte umiddelbart etter at avtalen med Eidsberg kommune er signert.

Vedlegg:
Avtale om kjgp av avlgpstjenester endelig10.11.14
Pakoblingspunkt avigpsvann



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Hans Gunnar Raknerud 14/1137

Avtale om samarbeid mellom Trggstad og Eidsberg kommuner - utbygging og
drift av utvidet drikkevannsproduksjon ved Sandstangen Vannverk

Saksnr Utvalg Type Dato
84/14 Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014
59/14 Formannskapet PS 11.12.2014
82/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

Avtale om samarbeid mellom Trggstad og Eidsberg kommuner for utbygging og drift av utvidet
drikkekvannsproduksjon ved Sandstangen Vannverk datert 10.11.2014, vedtas.

Saksopplysninger:

Bakgrunn:

Administrasjonene i Eidsberg og Trggstad kommuner har fremforhandlet forslag til ny
samarbeidsavtale om utbygging og drift av Sandstangen vannverk. Dette legges na frem for samtidig,
politisk behandling i begge kommuner.

Saksopplysninger:
Trggstad kommunestyre (2011-2015) har behandlet sak om utvidet vannproduksjon ved
Sandstangen vannverk ved to anledninger. Fgrste gang i en hgringsuttalelse til konsekvensutredning
for utvidelse av Nortura Haerland 06.11.12 hvor fglgende vedtak ble fattet i k-sak 69/12:
1. Trggstad kommune er positiv til utvidelsen av Nortura Haerland og til at gkt vannforsyning
kan tas fra vannverket pa Sandstangen.
2. Tregstad kommune understreker behovet for en grundig teknisk/@konomisk vurdering med
tilhgrende risikoanalyse, fgr endelig beslutning om gkt belastning av vannkilden tas, slik
beskrevet i konsekvensutredningens kapittel 5.8.

| en orienteringssak om vann- og avigpssamarbeid 11.06.13 ble det fattet fglgende vedtak i sak
31/13:

1. Kommunestyret tar saken til orientering og ber radmannen ga videre med planene om
felles kommunal avlgpsrensing ved Mysen renseanlegg og intensjonsavtale om utvidet
vannleveranse til Eidsberg kommune fra Sandstangen.

2. Kommunestyret skal godkjenne endelig signerte avtaler.



Trpgstad og Eidsberg har i dag en samarbeidsavtale om «Felles utnyttelse av Sandstangen som
vannkilde». Avtalen regulerer fordeling av felles utgifter til reparasjoner, vedlikehold og drift pa
anlegget med 2/3 til Eidsberg og 1/3 til Tr@gstad. Den fastsetter ogsa et arlig bidrag fra Eidsberg til
Tregstad kommune for det daglige tilsynet med Sandstangen vannverk. Dette belgpet ble satt til kr.
55 350,- ved reforhandling av avtalen i 1997 og har senere blitt arlig justert i samsvar med
prisstigningen, jf. kontraktens pkt. 7. 12013 var belgpet steget til ca. kr. 82 000,-. Strgmforbruket gar
pa felles maler, og er fordelt med 45 % til Trggstad og 55 % til Eidsberg.

Eidsberg kommune har behov for gkte mengder vann for @8 mgte det behovet Nortura har til sitt nye
slakteri og foredlingsanlegg for hvitt kjgtt. | Ippet av fa ar vil Norturas vannbehov gke fra i overkant
av 100.000 m3 vann til i overkant av 400.000 m3 vann pr ar, for sa a gke ytterligere mot 600 000 m3
mot 2030.

Dagens vannforbruk:

Trggstad: 600 000 m3 pr. ar
Eidsberg: 1372 000 m3 pr. ar
Samlet uttak (2012): 1972 000 m3 pr. ar

Det gkte vannbehovet som utlgses av utvidelsen ved Nortura, medfgrer gkt produksjonsvolum pa
Sandstangen pa ca. 25 % og krever en utbygging av Sandstangen vannverk. Dette medfgrer samtidig
at tiden er inne for en revisjon av eksisterende samarbeidsavtale. Det fremforhandlede forslaget til
ny avtale vil bare gjelde for utbygging av produksjonsanlegget og produksjon av vann. Eidsberg og
Trggstad vil selv ha ansvaret for utbygging og drift av sitt eget distribusjonsnett fra Sandstangen
vannverk til kommunens vannabonnenter.

@konomi:

| forhandlingene er det lagt til grunn at Trggstad kommune skal ha eie og ha ansvar for drift og
investeringer ved vannverket. Eidsberg kommune betaler sin forholdsmessige andel av utgiftene til
utbygging og drift basert pa selvkostprinsippet. Grunnlaget for kostnadsfordelingen skal vaere
selvkostregnskapet til Trggstad kommune og malt vannuttak til hver av kommunene. Fra de
punktene hvor vannmengdene som leveres kommunenes respektive distribusjonsnett males, overtar
hver enkelt kommune fullt gkonomisk ansvar.

De samlede utgiftene som skal fordeles, er bade de arlige driftsutgifter og arlige kapitalutgifter
(avskrivninger og kalkulatorisk rente) for produksjon av drikkevann ved Sandstangen Vannverk. Det
er bare investeringer som gjgres fra det tidspunkt avtalen trer i kraft som skal innga i beregningen av
arlige kapitalutgifter. Dette er fordi det fram til i dag har blitt foretatt en fordeling av
investeringsutgiftene mellom kommunene det aret investeringene har veert gjort.

Det er de gjeldende retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester,
rundskriv H-3/14, som skal gjelde for selvkostberegningene. Regnskapet for 2013 viser at Trggstad
kommune hadde brutto driftsutgifter pa 854.000 kr til sin vannproduksjon, og at Eidsberg kommunes
samlede bidrag var pa kr. 216 000,-. Den nye avtalen medfgrer at Eidsbergs bidrag til dekning av
driftsutgiftene vil gke, og dermed gi en fordeling av kostnadene som star i forhold til vannforbruket i
begge kommuner.

Som tidligere nevnt blir det ngdvendig a foreta nye investeringer pa Sandstangen vannverk for a
kunne utvide produksjonskapasiten. Det er for tidlig a si noe eksakt om hvor store investeringer det
er snakk om, men da det ble etablert en ny brgnn i 2005 ble de totale kostnadene ca. 3 mill. kroner.
Selv om vi beregner at det ma borres to nye brgnner, utvidelse av basseng og tar hgyde for



prisstigning vil Trggstad kommunes andel av investeringskostnadene likevel bli sa lave at virkningen
pa vannavgiften blir sveert begrenset for Trggstads vannabonnenter.

Vannkilden:

Pa oppdrag fra Eidsberg kommune foretok Norconsult i 2013 en kartlegging av grunnvannskilden ved
Sandstangen med tanke pa en mulig kapasitetsutvidelse. Rapporten ligger ved saken som vedlegg,
men her er et kort utsnitt av rapportens konklusjon:

«Grunnvannsmagasinet pa Sandstangen har mer enn tilstrekkelig kapasitet til 38 dekke fremtidig
behov (fordeling). Vannkvaliteten har vaert stabil siden 2004, med dagens uttak. Bakteriologisk og
fysikalsk-kjemisk vannkvalitet er god, og tilfredsstiller Drikkevannsforskriften for de malte
parameterne. Det synes uproblematisk & opprettholde dagens uttak mht. god drikkevannskvalitet.
Det er imidlertid pavist noe gkning i konsentrasjon av jern og mangan i ravann (august

2013) siden 2004, med mangankonsentrasjon tilsvarende grenseverdien i Drikkevannsforskriften.
Rutinemessig overvakning av jern og mangan anbefales derfor uavhengig av om uttak gker eller ikke.

Ved gkt uttak anbefales det & etablere to nye rgrbrgnner pa Sandstangen.

Dette vil gi gkt leveringssikkerhet, mindre avsenkning og gkt midlere oppholdstid, og dermed st@rst
sannsynlighet for a kunne ta ut nok grunnvann av tilfredsstillende kvalitet. Tilgjengelig
grunnlagsmateriale anses tilstrekkelig for a kunne anbefale etablering av brgnner dimensjonert for
videre fullskalaproduksjon....... ».

Ledningsnett:

Kommunene er selv ansvarlige for sine distribusjonsnett. Eidsberg kommune vi sikre sine
vannleveranser giennom a legge nye overfgringsledninger fra Sandstangen til Tosebygda og ogsa
styrke beredskapen for vannleveranser gjennom a gke bassengkapasiteten. Dette vil mest sannsynlig
skje gjennom en gkt kapasitet giennom et lavtrykksbasseng pa Hgytorp.

Forholdet til offentlige krav:

Gjennom avtalen forplikter Trggstad kommune seg til a ivareta alle offentlige krav som knyttet til
vannproduksjon. Det vil gjelde Mattilsynets krav til produksjon av vann som naeringsmiddel. | tillegg
kommer krav fra Arbeidstilsynet om internkontroll og krav om bade ROS-analyse (Risiko- og
sarbarhetsanalyse) og beredskapsplan for 8 kunne mgte uforutsette hendelser.

Vurdering:

Det er veert ngdvendig med en revisjon av avtalen mellom Eidsberg og Trggstad nar det gjelder
vannproduksjon pa Sandstangen. Dette skyldes i fgrste rekke det gkte behovet for vann som Eidsberg
kommune har, men det har ogsa vaert hensiktsmessig a fa en avtale hvor ansvarsdelingen er
tydeligere. Det ble tidlig avklart at kommunene, som gode naboer, vil kjgpe/selge tjenesten om
produksjon av drikkevann etter retningslinjene for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester. Det innebaerer at Eidsberg kommune betaler sin andel av de faktiske utgiftene, og
at Trggstad kommune ikke har gkonomisk gevinst pa salg av disse tjenestene.

Samtidig har det vaert viktig for begge parter a ha en avtale som ogsa ivaretar hensyn til apenhet og
innsyn for offentligheten. Det er innbyggerne i Eidsberg og Trggstad som betaler kommunale
avgifter, og de bergres direkte av denne avtalen. De har derfor et legitimt krav pa innsyn i avtalen og
avtalens konsekvenser for vanngebyrets stgrrelse.

Dette er en langsiktig avtale som i fgrste omgang gjelder for 20 ar, og som forlenges med 5 ar om



gangen, dersom ingen av partene sier opp avtalen pa de vilkar som avtalen setter. Det er uvanlig med
sa lange avtaleperioder. Arsaken til dette er at investeringer pa dette omradet er langsiktige, og det
er derfor helt ngdvendig at avtalen avspeiler dette.

For begge kommunene har det hele tiden vaert viktig a sikre vannkildens leveringssikkerhet pa kort
og lang sikt. Det har ikke veert faglig tvil om grunnvannsforekomsten pa Sandstangen har
tilstrekkelige mengder til 3 dekke et behov for drikkevann som er betydelig stgrre enn hva behovet
na ser ut til 3 veere selv etter at Nortura gker sitt vannforbruk opp mot 600.000 m3 narmere 2030.
Dette er bekreftet giennom de oppdaterte undersgkelser og vurderinger som Eidsberg kommune har
besgrget og bekostet i sin helhet. Disse undersgkelsene er gjort i naert samarbeid med Trggstad
kommune.

Det legges til grunn at avtalen mellom Eidsberg og Trggstad kommune trer i kraft med virkning fra
senest 1. jan 2016. Radmannen anbefaler at kommunestyret godkjenner avtalen.

Vedlegg:
Vannavtalen endelig
Pakoblingspunkt Trggstad



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Rune Natrud FE - 223, 14/1087
FA - A10,
HIST - ESA
09/252

Forskrift om likeveverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til
ikke-kommunale barnehager

Saksnr Utvalg Type Dato
51/14 Livslgpsutvalget PS 09.12.2014
60/14 Formannskapet PS 11.12.2014
83/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

Lokale retningslinjer for Trggstad kommune til Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av
offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager, gjeldende fra 01.01.2015, vedtas.

Saksopplysninger:

Bakgrunn:

Kommunestyret i Trggstad vedtok i sak nr. 07/619 — 16.06.2011 «Forskrift om likeverdig behandling
ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager i Trggstad kommune, gjeldende fra
1.1.2011». Det juridiske grunnlaget for denne lokale forskriften var «Forskrift om likeverdig
behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager». Etter at denne
nasjonale forskriften tradte i kraft 1. januar 2011, har Kunnskapsdepartementet i etterkant vedtatt
noen endringer i forskriften. Disse endringene far noen konsekvsener for den lokale forskriften, og
derfor bgr denne revideres.

Saksutredning

Den nasjonale forskriften handler i hovedsak om hva som er kommunens ansvar, hva kommunens
tilskudd til ikke-kommunale barnehager skal dekke og hvordan disse tilskuddene skal beregnes og
utbetales.

Etter at forskriften tradte i kraft 1. januar 2011 har Kunnskapsdepartementet vedtatt endringer i §§
3,4,5,6,0g8. | tillegg er § 13a i forskriften ny.

Endring i forskriften § 3 «Det kommunale tilskuddet til ordinzer drift», gjelder fra 1. august 2014. Det



handler om at det kommunale tilskuddet til ordinzer drift skal utgjgre minimum 98 prosent av det
som tilsvarende kommunale barnehager i giennomsnitt mottar i offentlig finansiering. Her har
kommunestyret i Tregstad allerede vedtatt at det kommunale tilskuddet skal vaere 100 prosent.

Endringer i § 4 «Tilskudd til driftskostnader», handler om at beregningsgrunnlaget skal vaere
kommunens to ar gamle regnskap. Disse endringene trer i kraft fra 1. januar 2015. Det betyr at
tilskudd til driftskostnader (§ 4) skal beregnes ut i fra giennomsnittlige driftskostnader per
heltidsplass i tilsvarende kommunale barnehager. Grunnlaget for beregningen fra 1. januar 2015 skal
na vaere kommuneregnskapet fra to ar fgr tilskuddsaret. Grunnlaget skal indeksreguleres med
faktoren for forventet pris- og kostnadsoversikt i kommunesektoren (kommunal deflator). | dag er
det gjennomsnittlige budsjetterte driftskostnader per heltidsplass i tilsvarende kommunale
barnehager som danner grunnlaget for beregningen.

Nar det gjelder tilskudd til kapitalkostnader (§ 5) er det fortsatt slik ogsa fra 01.01.2015 at kommuen
velger om den vil gi tilskuddet ut fra gjennomsnittlige kapitalkostnader per heltidsplass i egne
tilsvarende kommunale barnehager, eller om den vil benytte nasjonale gjennomsnittssatser for
kapitaltilskudd fastsatt av departementet. Dersom kommunen velger a gi tilskuddet ut i fra
gjennomsnittlige kapitalkostnader per heltidsplass i egne tilsvarende kommunale barnehager, er
grunnlaget for beregningen kommuneregnskapet fra to ar fgr tilskuddsaret. Dette siste punktet er
nytt i den nasjonale forskriften fra 01.01.2015.

§ 6 «Reduksjon av kommunalt tilskudd» ble opphevet 01.01.2013.

§ 8 «Endringer i grunnlaget for de kommunale tilksuddssatsene» vil fra 01.01.2015 hete «Vedtak om
kommunalt tilskudd». Den innholdsmessige ordlyden vil veere: «kKommunen skal uten ugrunnet
opphold fatte vedtak om kommunalt tilskudd til ikke-kommunale barnehager i samsvar med § 4 og §
5». (Rundskriv 7-2014 fra Utdanningsdirektoratet). Det betyr at forbruket i den ordinaere driften i
kommunale barnehager i kommunens to ar gamle regnskap, skal innga i beregningsgrunnlaget for
tilskuddet til ikke-kommunale barnehager i kommunen. Kommunen skal utbetale tilskudd til ikke-
kommunale barnehager forskuddsvis hvert kvartal. Fram til vedtaket er fattet betales det forskudd
med utgangspunkt i utbetalingen av kommunalt tilskudd i foregaende kvartal.

§ 13a gjelder overgangsbestemmelser, og tilfgyes forskriften 1. januar 2015. Konkret handler det om
at kommunen ma foreta en etterjustering for tilskuddsaret 2014 i 2015, pa samme mate som det har
veert gjort tidligere: «Dersom kommunens regnskap viser at forbruket i de kommunale barnehagene
avviker fra det som 13 til grunn for fastsettelsen av tilskuddssatsene, skal kommunen i forbindelse
med kommunestyrets arlige fastsettesle av arsregnskapet fatte vedtak om etterjustering av tilskudd
til ikke-kommunale barnehager. Det skal tas hensyn til tidligere justeringer i tilskuddsaret 2014».
(Rundskriv 7-2014 fra Utdanningsdirektoratet).

Vurdering:

Pa bagkrunn av endringene i nasjonal forskrift anbefaler radmannen at Trggstad kommunes lokale
forskrift revideres, og at denne far betegnelsen «Lokale retningslinjer for Trggstad kommune til
Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager,
gjeldende fra 01.01.2015».

Hovedendringene knytter seg til § 4 «Tilskudd til driftskostnader» og § 8 «Vedtak om kommunalt
tilskudd» som heretter beregnes pa bakgrunn av kommuneregnskapet fra to ar fgr tilskuddsaret, og

ikke pa bakgrunn av budsjett.

Tilskuddet til driftskostnader (§ 4) beregnes ut fra antall barn, deres alder og oppholdstid. | tillegg til



obligatorisk rapportering pa dette per 15.12. (arsmelding), kan kommunene selv bestemme
ytterligere rapporteringstidspunkter. 1. august er oppstart av nytt barnehagear med oppstart av barn
som har fatt plass etter hovedopptaket. Det skjer forholdsvis store endringer i antall barn, alder og
oppholdstid ved oppstart av nytt barnehagear. Derfor mener radmannen at det er naturlig d ogsa ha
01.08. som et rapporteringstidspunkt for a8 fange opp disse endringene. Dette er lagt inn i de
foreslatte lokale retningslinjene, og er i utgangspunktet en viderefgring av dagens lokale forskrift pa
dette punktet.

Nar det gjelder «Tilskudd til kapitalkostnader» (§ 5) vil radmannen anbefale at Trggstad kommune
fortsatt gir tilskuddet ut i fra nasjonale gjennomsnittssatser for kapitaltilskudd fastsatt av
departementet slik det gjgres i kommunen i dag.

De lokale retningslinjene er bygget opp med de samme paragrafene og tilhgrende overskrifter som
den nasjonale forskriften vil fa fra 01.01.2015. Sa vil det under hver paragraf framga hvordan
Trggstad kommune vil ivareta bestemmelsene.

Radmannen velger a legge ved naveerende lokal forskrift, sammen med forslag til nye lokale
retningslinjer. P4 den maten vil det vaere mulig 8 sammenligne og se hva som er foreslatte endringer.
Fylkesmannen i @stfold har orientert kommunene om endringene i den nasjonale forskriften
gjeldende fra 01.01.2015. Dessuten har Utdanningsdiretkoratet lagt ut relevant informasjon pa sin
hjemmeside. Dette er kunnskapsgrunnlaget radmannen har fra sentrale myndigheter for hvilke
feringer som gjelder fra januar 2015. Radmannen mener det er naturlig a behandle denne saken
politisk n3, slik at ogsa lokale retningslinjer vil vaere gjeldende fra 01.01.2015.

Trggstad kommune har hatt et dialogmgte med eier og styrer i Menighetsbarnehagen i forkant av
denne politiske behandlingen. Her har vi gatt igjennom forslaget til nye lokale retningslinjer, sett i
forhold til fgringer fra den nasjonale forskriften. Eier har lagt fram forslaget til nye retningslinjer for
kirkelig fellesrad i Trggstad. Fellesradet stgtter forlsaget til nye lokale retningslinjer. Uttalelse fra
kirkelig fellesrad fglger vedlagt.

Vedlegg:

Nytt forslag; Lokale retningslinjer for Trggstad kommune til Forskrift om likeverdig behandling.
Gjeldende; Forskrift om likeverdig behandling..

Uttalelse kirkelig fellesrad - likeverdig behandling



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Heidi Haakaas 14/1140

Kjop av sikkerhetsutstyr til Teknisk drift

Saksnr Utvalg Type Dato
36/14 Arbeidsmiljgutvalget PS 09.12.2014
85/14 Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014
61/14 Formannskapet PS 11.12.2014
84/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

Det bevilges kr. 165.000 til innkjgp av sikkerhetsutstyr for arbeid i hgyden. Bevilgningen gjgres fra
reservefondet.

Bakgrunn:
Tekniske tjenester har hatt en gjennomgang av sitt sikkerhetsutstyr for arbeid i hgyden og rutiner for
arbeidet. | den forbindelse har det blitt avdekket behov for fornying av sikkerhetsutstyr.

Saksutredning:

Ved kortvarig arbeid i hgyden kan man bruke en frittstdende stige som er typegodkjent. Ved stgrre
arbeider kan ikke stige benyttes i hht. Forskrift om utfgrelse av arbeid. Det er i dag flere frittstaende
stiger i vare bygg som ikke er typegodkjente. Det eneste stedet vi har godkjent stige er i
Trggstadhallen, og denne er ikke hensiktsmessig a flytte fra bygning til bygning. Ved stgrre arbeider i
Trggstadhallen og andre steder med stor takhgyde har vi ikke sikkerhetsutstyr som egner seg. En
arbeidsplattform med plass til en person dekker langt pa vei kommunens behov ved arbeid i hgyde,
men vi ma ogsa ha typegodkjente stiger i vare bygninger for kortvarig arbeid. Ved stgrre arbeider
med behov for 2 personer i hgyden er det hensiktsmessig a leie inn en stgrre sakselift.
Arbeidsplattformen er tenkt brukt til daglig vedlikehold. En arbeidsplattform koster ca. 120.000
kroner, frittstaende stiger som er typegodkjente koster ca. 15.000 kr. pr stk. Trggstad kommune
trenger 3 stiger. En for hver barneskole. Det er ikke hensiktsmessig a matte flytte store stiger fra sted
til sted ved behov.

Vurdering:

For a tilfredsstille de sikkerhetskravene som er satt for arbeid i hgyder er det behov for a fornye
sikkerhetsutstyret i kommunen. Denne investeringen er en naturlig konsekvens av kravene som
stilles til arbeidsgiver.



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Wenche Hvidsten FA - F31, 14/1162
HIST - EAS
10/642

Bosetting av flyktninger 2014-2017

Saksnr Utvalg Type Dato
52/14 Livslgpsutvalget PS 09.12.2014
62/14 Formannskapet PS 11.12.2014
85/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

1. Trggstad kommune bosetter 12 flyktninger i perioden 2014-2017, henholdsvis 5 flyktninger
i 2015, 4 flyktninger i 2016 og 3 flyktninger i 2017. Enslig mindrearige flyktninger inngar
ikke i dette antallet.

2. Fortrinnsvis bosetter kommunen barnefamilier.

Saksopplysninger:

Bakgrunn:

Trggstad kommune har mottatt henvendelse fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI) om
bosetting av flyktninger. Pa bakgrunn av at det skal bosettes 10 000 flyktninger i bade 2014 og 2015,
bes det om at Trggstad kommune fatter et nytt vedtak for 2014 og 2015 som er i trad med IMDI’s
anmodning:

minst 10 nyankomne i 2014
minst 10 nyankomne i 2015

Forutsatt at det bosettes 10 000 flyktninger i 2014 og 2015, vil bosettingsbehovet i 2016 og 2017 bli
8 000 pr ar ut fra dagens prognoser. Forutsatt at Trggstad kommune bosetter som anmodet i 2014

og 2015, gir dette fglgende plantall for kommunen i 2016 og 2017:

minst 10 nyankomne i 2016



minst 10 nyankomne i 2017

IMDI understreker betydningen av presise vedtak for antall flyktninger som skal bosettes. Det bes
om at det ikke fattes vedtak som inkluderer familiegjenforente eller begrenser mulighetene til 3
giennomfgre bosettingsarbeidet. Vedtak ma fattes uten forbehold. Det fremgar videre at en
betydelig andel av de voksne flyktningene som skal bosettes, er enslige ved bosettingstidspunktet.
En del av dem kan ha familie i hjemlandet og som kan forventes 8 komme til Norge. IMDI mener det
vil vaere positivt for integreringen at flyktninger far familien sin hit til landet — som et bidrag til
befolkningsutviklingen, men at det ogsa kan innebzaere utfordringer med boliger og kapasitet i
kommunene.

Det er sendt et forelgpig svarbrev til IMDI hvor det opplyses om vedtaket kommunestyret fattet
17.12.13:

Tragstad kommune bosetter 9 flyktninger i perioden 2014-2016, fortrinnsvis 3 flyktninger hvert av
drene. Endelig mindredrige flyktninger inngdr ikke i dette tallet.

Forutsetningen er at flyktningefondet ikke svekkes ved G métte dekke utgifter knyttet til Assiden
Bofellesskap (bofellesskap for enslig mindredrige flyktninger).

Tradgstad kommune bosetter fortrinnsvis barnefamilier.

Samtidig er det gitt orientering om at det er besluttet at saken skal opp til ny politisk behandling i
hest.

Saksutredning:
Tregstad kommune hadde for perioden 2008 — 2010 avtale med IMDI om 3 bosette 17 personer, 5-6

pr. ar. Med bakgrunn i det gkte behovet for bosetting, ble kommunen anmodet om & bosette 15
flyktninger i 2010, hvorav 5 enslige mindrearige flyktninger. Saken ble vedtatt i kommunestyret
8.12.09 (sak68/09).

Videre ble det vedtatt i kommunestyret 2.11.10 (sak 57/10), at det ikke skulle bosettes noen i 2011,
men at kommunen skulle bosette 5 flyktninger i 2012 og 5 flyktninger i 2013. Dette har Trggstad
kommune gjennomfgrt.

Den 17.12.13 (sak 57/13) fattet kommunestyret ovennevnte vedtak om a bosette flyktninger i
perioden 2014-2016, gitt at flyktningefondet ikke ble svekket ved a matte dekke utgifter knyttet til
Assiden Bofellesskap.

Tilskudd:

IMDI forvalter i 2014 tilskudd for om lag 8,2 milliarder kroner. Over 99 % av midlene kanaliseres til
kommunene. Under 1 % gar til frivillig sektor og til virksomheter og organisasjoner i privat og
offentlig sektor.

Integreringstilskuddet skal bidra til at kommunene gjennomfgrer et planmessig og aktivt bosettings-
og integreringsarbeid, med sikte pa at de bosatte skal komme i jobb og greie seg selv. Tilskuddet
skal dekke kommunenes gjennomsnittlige utgifter ved bosetting og integrering i bosettingsaret og
de fire neste arene.

Stortinget har fastsatt fglgende satser for integreringstilskudd i 2014:

1 (2014) kr 177 000,- (voksen - fra fylte 18 ar, barn, enslig mindrearig)

Ar-
Ar-2 (2013) kr 200 000,-



Ar-3 (2012) kr 142 600,-
Ar-4 (2011) kr 80 000,-
Ar-5 (2010) kr 70 000,-

Barnehagetilskudd: kr 23 400,- (engangstilskudd)
Eldretilskudd: kr 152 200,- (engangstilskudd)
Seerskilt tilskudd til enslig mindrearige: kr 185 400,-

Personer med kjente funksjonshemminger:
Tilskudd 1: kr 170 500,- (engangstilskudd)

Tilskudd 2: Inntil kr 852 900 i inntil 5 ar

Pr. desember 2014 mottar Trggstad kommune integreringstilskudd for 27 flyktninger (inkl. enslig
mindrearige)

Boliger:

Tregstad kommune har tidligere hatt praksis a hovedsakelig ta i mot barnefamilier. Som det fremgar
av brevet fra IMDI, er det (og har vaert det gjennom flere ar) en betydelig andel av enslig voksne
flyktninger som venter pa bosetting i en kommune.

Pa bakgrunn av dette har Trggstad kommune tatt i bruk bofellesskap i bosettingsarbeidet. Pr. d.d.
har vi 5 bofellesskap hvor det bor 2-3 flyktninger i hvert fellesskap. Flyktningene har i forkant blitt
orientert om og underskrevet pa at det er dette tilbudet de far nar de bosettes i Trggstad. Dette er
en boform som benyttes av mange kommuner. Erfaring viser at det kan veere mange og store
utfordringer ved 3 bosette i bofellesskap. Mange flyktninger gnsker egne boenheter, selv om
boutgifter blir betydelig redusert ved a bo i bofellesskap.

Kommunestyret har vedtatt at det fortrinnsvis skal bosettes familier. Ettersom det er fa familier pa
mottakene, ma boenheter planlegges ut i fra behovet IMDI beskriver (flest enslig voksne

flyktninger). Bofellesskap eller mindre leiligheter vil da vaere aktuelt.

Husbankens tilskuddsordninger:

Tilskudd til utleieboliger skal bidra til flere egnede utleieboliger for vanskeligstilte pa boligmarkedet.
Utleieboligene skal ha funksjonell og god standard. Det kan gis tilskudd til kommunalt disponerte
utleieboliger for vanskeligstilte ved;

Oppf@ring av nye boliger

Kjgp av boliger

Utbedring av bolig som bidrar til gkt kvalitet. Dette gjelder saerlig med hensyn til universell
utforming og energi/miljo

Etablering av utleieboliger ved at kommunen sikres tildelingsrett

Det gis ikke tilskudd til ordinzert vedlikehold og rehabilitering av utleieboliger.

Utmalingen av tilskudd skal vaere fleksibel og basert pa gkonomien i det prosjektet det gis tilskudd
til. Maksimalt tilskudd skal ikke overstige differansen mellom kostnadsdekkende husleie og antatt



husleie. Tilskuddet kan vaere inntil 40 % av godkjente prosjektkostnader nar det gis tilskudd til
utleieboliger til flyktninger, barnefamilier og andre prioriterte grupper. Ellers er maksimal
tilskuddssats 20 % av godkjente prosjektkostnader. | de tilfeller hvor det utmales tilskudd ut over
20 %, skal tiltaket vaere forankret i kommunalt plandokument, eksempelvis boligsosial handlings-
plan.

Introduksjonsordningen:

Gode introduksjonsprogram er viktig for a lykkes med integreringen. Gjennom programmet far
flyktningene bl.a. opplaering i norsk og samfunnskunnskap slik at de kan komme i arbeid og klare seg
selv sd snart som mulig. Flyktningkonsulenten bistar flyktningene i forhold til bosettingsprosessen,
og er tilstede pa skolen (Delta voksenopplaering) en halv dag pr uke.

Introduksjonsprogrammet gis for inntil 2 ar, med mulighet for forlengelse i ytterligere 1 ar (totalt
3 ar). Det skal foretas en individuell vurdering.

Pr. desember 2014 er det 7 flyktninger som deltar i introduksjonsprogram.

Praksisplasser (sprakpraksis og arbeidspraksis):

| introduksjonsprogrammet skal flyktningen/eleven, sa snart som mulig ut i sprakpraksis.
Hovedfokuset vil da veere & preve a snakke norsk. Kommunen v/virksomhetene har et spesielt
ansvar for 3 stille slike plasser til radighet. Dette krever god dialog mellom skolen og kommunen.
Flyktningkonsulenten vil vaere et naturlig bindeledd her.

Nar flyktningen/eleven har nadd niva 2 i norskopplaeringen, kan det igangsettes arbeidspraksis.
Arbeidspraksis er (som det fremgar av navnet), mer arbeidsrettet og malet er at flyktningen/eleven
kan utfgre arbeidsoppgaver. Personer som er i arbeidspraksis skal «vaere i tillegg til» ordinaer
bemanning.

Arbeid/utdanning:

Malet med introduksjonsprogrammet er at flyktningen skal komme i arbeid eller utdanning. Det ma
arbeides malrettet, og individuell plan er et godt verktgy i denne forbindelse. Pr. d.d. er alle
flyktningene NAV har bosatt enten elever ved Delta VO, elev ved ordinaer utdanningsinstitusjon
eller i et arbeidsrettet tiltak.

Helse:

Kommunen har rutiner i forhold til helsekartlegging av nyankomne flyktninger. NAV melder fra til
helsestasjonen om ny bosetting, og bistar med 3 bestille fastlege. Helsestasjonen innkaller
flyktningen til prgvetaking (tuberkuloseprgve), og henviser videre til fastlege for helseundersgkelse.
Flyktningene informeres om tannlegeordningen, og ved behov bistar NAV med a bestille time.

IMDI har tilskudd ved bosetting av personer med alvorlig nedsatt funksjonsevne og/eller
atferdsvansker. Ekstratilskuddene er ment a vaere bosettingsstimulerende. Ordningen skal dekke
ekstraordinaere kommunale utgifter som fglger av bosetting av flyktninger med nedsatt fysisk
og/eller psykisk funksjonsevne, personer med voldelig adferd og rusproblemer, alvorlig
atferdsproblemer, o.l. Tilstanden ma vaere oppstatt fgr bosetting.

For tilskudd 2 — Ar 1 er spknadsfristen 13 maneder etter bosettingsdato. Sgknaden ma gjelde fgrste
bosettingsar. Det stilles krav til dokumentasjon ved sgknadsfremsettelse (gjelder begge
tilskuddene).

Barnehageplasser:
For at flyktningene som har omsorgen for barn skal kunne delta i introduksjonsprogrammet, er vi
avhengig av at Skjgnhaug barnehage kan stille med barnehageplass. (Skjgnhaug barnehage fordi



flyktningene bosettes pa Skjgnhaug) Dette bgr derfor tas med i vurderingen ved tildeling av
plasser.

Integrering i lokalsamfunnet:

Det er en utfordring for flyktningene a bli integrert i lokalsamfunnet. IMDI har inngatt
intensjonsavtaler med Norges Rgde Kors, Norges Fotballforbund, Redd Barna, Norske Kvinners
Sanitetsforening og Norsk Folkehjelp for a styrke det lokale integreringsarbeidet.

NAV vil fglge opp dette ved fortsatt a ha dialog med lag og foreninger i kommunen. Leksehjelp for
flyktninger er et eksempel pa godt integreringsarbeid. Ved neste bosetting planlegges det a
giennomfgre en sosial samling hvor ordfgrer er tilstede for a informere om kommunen. Ettersom
dette er nytt, vil det vaere aktuelt 3 invitere alle som er bosatt de siste fem arene.

For a fa et mangfoldig Trggstad-samfunn er det viktig a fa til integreringsarbeidet. Historikken
forteller at de fleste avdem som bosettes velger a flytte til andre kommuner etter fem-
arsperioden.

Transport:

Flyktningene gir stadig tilbakemeldinger om utfordringene med & komme til/fra Skjgnhaug og
tilliggende kommuner/tettsteder/byer. Siste buss fra Askim gar ca. kl. 17.00. Dette medfgrer
begrensninger i forhold til 3 delta pa aktiviteter utenfor Trggstad kommune, samt muligheten for a
kunne skaffe seg en deltidsjobb i en annen kommune. Kommunikasjonen er noe bedre i retning
Lillestrem/Oslo.

Vurdering:
Tregstad kommune har siden 2009 bosatt 37 flyktninger inkl. enslig mindrearige flyktninger i

Assiden.

Pa grunn av boligmangel har bofellesskap blitt benyttet. Det a bo i bofellesskap gir noen ulemper,
men ogsa noen fordeler. Flyktningen far mindre bokostnader (husleie og strem), og ved a bo pa
denne maten vil det vaere stgrre mulighet for a stgtte hverandre/ha selskap av hverandre. Det viser
seg at de etablerte bofellesskapene fungerer ulikt, og et darlig fungerende bofellesskap krever ekstra
mye oppfg@lging og ressurser i form av gjentagende diskusjoner om mulighet for annen boform.

| investeringsbudsjettet som legges fram for kommunestyret i desember, er det planlagt omgjgring
av 3 familieleiligheter til 6 mindre boenheter. Det kan bli aktuelt @ vurdere om noen av disse skal
benyttes som boenheter for flyktninger.

Ved behandlingen av sak 57/13 (kommunestyremgte 17.12.13), ble det lagt vekt pa endringen i
Statsbudsjettet for 2014 vedr. refusjon av barnevernsutgifter ifm. Assiden Bofellesskap. Dette er
innarbeidet i budsjettet for 2015, og vil ikke fa negative konsekvenser for muligheten til a bosette
nye flyktninger.

IMDI anmoder Trggstad kommune om a bosette 10 flyktninger hvert av arene 2014, 2015, 2016 og
2017. Administrasjonen mener at dette er utfordrende, og hovedarsaken til dette er mangel pa
egnede boliger. Vedtaket i 2013 omfattet bosetting av 9 flyktninger i perioden 2014 — 2016,
fortrinnsvis 3 flyktninger hvert av arene. Ettersom det ikke har blitt bosatt noen i 2014, blir det
aktuelt a bosette henholdsvis 5 flyktninger i 2015 og 4 flyktninger i 2016. Siste forespgrsel fra IMDI
omhandler ogsa 2017, og det foreslas at kommunen bosetter 3 flyktninger i 2017.



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID
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Bastad barnehage - valg av tomt og beslutning om innhenting av anbud

Saksnr Utvalg Type Dato
33/14 Ungdomsradet PS 08.12.2014
21/14 Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 08.12.2014
53/14 Livslgpsutvalget PS 09.12.2014
86/14 Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014
63/14 Formannskapet PS 11.12.2014
86/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

1. Det utlyses anbudskonkurranse for bygging av ny barnehage med inntil 90 fulltidsplasser pa

regulert omrade ved Bastad skole. Konkurransegrunnlaget utformes slik som det beskrives i

saksfremleggets vurdering.

Saken legges frem for kommunestyret for endelig beslutning om bygging.

3. Nar den nye barnehagen er tatt i bruk, skal eksisterende Bastad barnehage rives for a erstatte
tapt uteomrade for Bastad skole.

n

Saksopplysninger:

Bakgrunn:
Bastad barnehage fremstar i dag som en godt fungerende barnehage, men med til dels store
bygningsmessige utfordringer for ansatte og barn. Bygningen er opprinnelig en enebolig som er

ombygd i flere omganger. Det har i flere ar veert et sterkt gnske om nybygg for a kunne tilby mer
hensiktsmessige lokaler.

Saksopplysninger:



Kommunestyret har tidligere behandlet saken i 3 mgter. Fgrste gang som en del av en st@rre sak om
innarbeiding av investeringskostnader til bygging av ny barneskole pa Skjgnhaug og ny barnehage i
Bastad. 05.11.13 ble det gjort fglgende vedtak som bergrer ny barnehage i Bastad i K-sak 45/13:

1. Det bygges ny barnehage i Bastad med minimum kapasitetsutvidelse med 30 barn i forhold
til dagens niva, primeert lokalisert i umiddelbar naerhet av Bastad Skole/naveerende
barnehageareal, men slik at eksisterende lokaler kan nyttes til barnehage i byggeperioden.
Endelig tomtevalg besluttes pa bakgrunn av tilbud og en naermere helhetlig analyse av
situasjonen rundt Bastad skole.

2. Radmannen bes om a forberede og gjennomfgre en konkurranse pa et totalt konsept der
ny barnehage og ny skole utvikles og bygges fra en tilbyder, eller hver for seg fra ulike
tilbydere, innen en gitt kostnadsramme. Intensjonen (kravspesifikasjonen) for
konkurransen legges ut innen utgangen av april 2014. Brukermedvirkning skal vektlegges
ved utvikling av konkurransegrunnlaget.

3. Hensiktsmessige vedtaksforslag bes utarbeidet av rddmannen og lagt inn i radmannens
budsjettforslag for 2014 og i handlingsplanen for 2014-2017.

Kommunestyret behandlet saken pa nytt i to mgter varen 2014. Hovedgrepet som ble tatt, var at
barnehage og skole ble delt i to adskilte prosjekter.

Kommunestyrets vedtak 13.05.14:

1. Ny Bastad barnehage utlyses som en egen konkurranse og kravspesifikasjonen legges fram
for kommunestyret i juni 2014.

2. Ny barneskole pa Skjgnhaug forprosjekteres av Trggstad kommune. Skisse pa Igsning med
kostnadsramme legges fram for kommunestyret i juni 2014.

3. Ny barneskole pa Skjgnhaug sgkes Igst ved a bygge ny barneskole i naerheten av
Tregstadhallen/Trggstad ungdomsskole.

Kommunestyrets vedtak 10.06.14:

1. Kommunestyret ber administrasjonen arbeide for byggestart for ny Bastad barnehage
varen 2015 med sikte pa apning barnehagestart hgsten 2016.

2. Konkurransegrunnlaget for ny Bastad barnehage kvalitetsikres og legges fram for
kommunestyret senest desember 2014.

Ingen av de tidligere saksfremstillingene har inneholdt opplysninger om gkonomiske rammer for
barnehagens drift, barnehagedekning i Trggstad kommune, utviklingstrekk i barnehageopptak eller
kostnader ved prosjektet. | det fglgende vil vi forsgke a beskrive gjeldende forutsetninger slik at det
et best mulig beslutningsgrunnlag ligger til grunn for en viktig avgjgrelse for lokalsamfunnet.

@konomiske rammer:

Barnehagesektoren ble rammefinansiert i 2011, og et av kriteriene for tildeling

av midler er antall barni alderen 1-5 ar i kommunen. Tidligere var tilskuddet gremerket og basert pa
antall barn med barnehageplass pr. 15.12 hvert ar. Etter 2011 er det altsa uten betydning hvor
mange barn som faktisk gar i barnehagen, rammetilskuddet til kommunen er det samme uansett.

| tillegg til kommunale midler utgjgr foreldrebetaling en vesentlig del av barnehagenes inntekter (ca.
15 %). 1 2014 er makspris for en heltidsplass 26 455 kroner i dret. Dette betyr ogsa at dersom
barnehager velger a ta inn barn som ikke har krav pa plass, og dette samtidig utlgser krav til gkt



bemanning, ma dette finansieres med kommunens egne budsjettmidler.

Lovverk:

Rett til barnehageplass:

Det er Lov om barnehager som fastsetter barns rett til barnehageplassi § 12a.:

«Barn som fyller ett ar senest innen utgangen av august det aret det sgkes om barnehageplass, har
etter spknad rett til & fa plass i barnehage fra august i samsvar med denne loven med forskrifter.

Barnet har rett til plass i barnehage i den kommunen der det er bosatt.
Kommunen skal ha minimum ett opptak i aret. Sgknadsfrist til opptaket fastsettes av kommunen.»

Dette betyr at barn som er fgdt fra og med september ikke har rett pa barnehageplass f@gr august
aret etter. Etter barnehageloven oppfyller Trggstad kommune kravene til full dekning selv om det er
barn pa venteliste til barnehagene.

Krav til bemanning:

Det skal veere minimum én pedagogisk leder per 14-18 barn nar barna er over tre ar og én
pedagogisk leder per 7-9 barn nar barna er under tre ar og barnas daglige oppholdstid er over seks
timer. | barnehager der barna har kortere oppholdstid per dag, kan barnetallet gkes noe pr.
pedagogisk leder, jf. Forskrift om pedagogisk bemanning § 1. Utover dette er det ingen andre krav
enn at bemanningen skal veere «tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende pedagogisk
virksomhet». Det er den totale pedagogiske ressursen for hele barnehagen som har betydning. Det
kan organiseres stgrre og mindre barnegrupper hele eller deler av dagen/uken, og det kan vaere barn
over og under tre ar i samme gruppe. Uavhengig av organisering, skal normen vaere oppfylt for
barnehagen som helhet.

Barnehagedekning i Trggstad kommune:
Tabellen under viser barnehagedekningen i Trggstad kommune pr. november 2014

Kilde er offisiell statistikk fra Statistisk Sentralbyra, uoffisiell statistikk fra Trggstad helsestasjon samt
oppdaterte opplysninger om barn i barnehager fra barnehagefaglig radgiver i Trggstad kommune.

Fgdselsar Totalt Bastad Bastad Kirkestua  Andre Dekningsgrad
kommunen «krets» barnehage barnehager

2009 57 19 17 2 36 96 % (100 %)

2010 39 15 11 10 30 130 % (140 %)

2011 61 19 11 7 41 97 % (95 %)

2012 64 13 10 7 47 100 % (130 %)

2013 58 19 6 7 20 57 % (68 %)

Under kolonnen «dekningsgrad» er tall for Bastad «krets» oppgitt i parentes. Tabellen tar ikke hgyde



for inn- og utflytting, men denne variasjonen er likevel ikke st@grre enn at fremstillingen gir en god
beskrivelse. Den viser at kommunen har full barnehagedekning i aldersgruppen 2 — 5 ar. For 1 —
aringer er dekningen lavere noe som kan skyldes at 1- aringer fgdt etter 1. september 2013 ikke har
lovfestet krav pa plass, og at den statlige ordningen med kontantstgtte til 1-aringer ogsa har
betydning. Det skal likevel ikke underslas at flere av barnehagene har barn pa venteliste. Dette er
imidlertid barn som med dagens regler ikke har krav pa plass, og det blir derfor riktig a si at Trggstad
kommune har full barnehagedekning. Samtidig bgr det veere et mal for en attraktiv bokommune a
kunne tilby barnehageplass til de som gnsker det, og det er ikke situasjonen i Trggstad i dag.

Tomtevalg:

Kommunestyret har vedtatt at den nye barnehagen skal ligge ved Bastad skole. Pa grunn av
reguleringsmessige forhold blir utvalget av tomter begrenset til det omradet som er dagens skole- og
barnehageomrade med tillegg av banen til Bastad Tennisklubb. Dette ligger inne i kommuneplanens
arealdel som areal for tjenesteyting/idrettsanlegg, og kan dermed reguleres til gnsket formal uten 3
ga veien om tidkrevende prosesser for omdisponering av omrader som er avsatt til andre formal i
kommunens arealplaner. Andre tomtealternativer i naerheten utelukkes ogsa av gnsket om a bygge
et enetasjes bygg. Dette er noe som har veert et sveert viktig premiss for barnehagen selv.

Bastad skole ligger pa en liten kolle, og det foreslas a plassere barnehagen syd for skolen. Den
foreslatte plasseringen medfgrer at barnehagen vil ligge pa et lavere niva enn skolen, som fglger
kollens fasong. L-formen pa bygningsmassen sammen med nivaforskjellen vil gjgre at bade
barneskolen og barnehagen vil fa gode, skjermede utearealer. Selv om skolen og barnehagen vil ligge
i kort avstand fra hverandre vil disse allikevel oppleves som egne uavhengige «verdener».

Det er tenkt en mulig plassering av barnehagen i kort avstand fra parkeringsomradet. En slik
plassering av bebyggelsen vil medfgre at det oppstar et skjermet omrade pa baksiden.
Bygningsmassen vil skierme for stgy og vil lage en betryggende barriere mot trafikkarealer.
Barnehagen far en indre «gardsplass» som er skjermet visuelt og steymessig fra riksveien.
Barnehagen dpner seg samtidig mot tilliggende landbruks- og friluftsomrader og adkomst til disse fra
lekearealene blir ideell. Den indre gardsplassen blir syd- og gstvendt noe som anses a veere gunstig
for en barnehage (morgen og ettermiddagssol).

Plasseringen hensyntar eksisterende lyslgyper og mulighet for a preppe Igyper pa jordet i syd. Det vil
bli tatt hensyn til at forbindelser til naerliggende Igyper og friluftsomrader ikke hindres, selv om
barnehageomradet blir inngjerdet. Plassering av barnehageomradet er slik at det fortsatt skal kunne
veere forbindelseslinjer rundt hele skolen mellom de forskjellige lekearealene.

Plassering, som vist, vil medfgre at det trolig vil vaere mulighet for giennomlys i hele barnehagen. For
a fa til gode dagslysforhold i barnehagen, anbefales at det vurderes mulighet for pulttak med vinduer
som tar inn dagslys hgyt oppe.

Den mulige plasseringen av barnehagen fglger terrenget og det kreves derfor minimalt med
terrengbearbeiding. Plasseringen er videre optimal i forhold til eksisterende infrastruktur og vil
kunne vaere god med hensyn til en mulig oppvarming ved bruk av bergvarme.

Tenkt plassering er vist pa vedlagt forslag til situasjonsplan. Her vises ogsa forslag til ny avkjgrsel og
nytt parkeringsomrade for skole og barnehage. Dagens barnehage foreslas revet og
parkeringsomradet omdisponeres for a erstatte tapt uteomrade for Bastad skole. Forslag til Igsning
er diskutert grundig med alle bergrte parter, og bade Bastad skole og Bastad Barnehage er forngyde
med forslag til tomt, parkering og nytt trafikkmgnster.



Trafikkarealer:

Det er estimert at skole og barnehage vil besta totalt av 50 arsverk. Ved vurdering av arealbehov for
parkering, er det tatt utgangspunkt i 52 plasser hvorav 1/5 er tenkt avsatt til besgksparkering og
korttidsparkering i forbindelse med levering i barnehage, og 4/5 er ansattparkering. 10 % av plassene
er avsatt til forflytningshemmede.

Det vil veere arealeffektivt a hindre at trafikken fgres langt inn pa skole/barnehageomradet og det
bgr ogsa vaere kort avstand for foresatte som skal fglge barnehagebarn fra parkeringsplass til dgren.
For barneskolen er det tenkt en egen «kiss and ride» Igsning med 4-5 plasser adskilt fra busstopp.
Skolens Igsning for varelevering skal kunne beholdes mens det vil etableres en egen lomme for
varelevering ved barnehagen. Det er tenkt etablering av trygge forbindelseslinjer for myke trafikanter
som hindrer kryssing av trafikkarealer.

Ny barnehage:

| henhold til Lov om barnehager skal barn over 3 ar ha et leke- og oppholdsareal pa 4 m2 og barn
under 3 ar 5,3 m2. | tillegg kommer fellesareal som bl.a. garderober, gangareal, kjgkken, toaletter
etc.

Aldersfordeling av barn varierer fra ar til ar. Det er av den grunn rasjonelt & utforme barnehagen slik
at den kan disponeres fleksibelt.

| samarbeid med en ekstern barnehagekonsulent og virksomhetsleder i Bastad barnehage har
administrasjonen satt opp romprogram for en barnehage som kan romme 90 barn fordelt pa 6
avdelinger (2 < 3 ar og 4 > 3 ar) etter gjeldende krav og retningslinjer:

Romtype Areal

2 smabarnsavdelinger a 48 m2 96 m2
4 avdelinger barn over 3 ara 72 m2 288 m2
Fellesrom 248 m2
Personal 80 m2
Nettoareal ordinzer barnehageplass 712 m2

Ved 3 benytte en brutto/netto faktor pa 1,4 kommer man frem til et bruttoareal pa ca. 1 000 m2. |
tillegg kommer i overkant av 2,3 dekar uteareal. Rene byggekostnader for et enetasjes bygg vil bli ca.
20 mill. kroner (eks. mva.). | tillegg vil det komme kostnader til flytting av avkjgrsel, opparbeidelse av
parkeringsomrade, andre utomhusarbeider, reguleringsplanarbeider og riving av den gamle
barnehagen. Vi har satt opp et kostnadsoverslag som er vist i tabellen under:

Tiltak Pris
Byggekostnader 20 000 000
Inventar 1400 000
Omlegging av avkjgrsel 500 000
Parkeringsomrade 1000
000
Andre utomhusarbeider, lekeapparater mv. 500 000
Planarbeid 150 000
Riving av eksisterende bygg 200 000
Uforutsette kostnader, inkl. prisstigning 2 400000
Totalkostnad prosjekt 26 150 000

Vurdering:



Radmannen mener at det er sveert viktig at Bastad barnehage far nye lokaler sa snart som mulig, og
det er sveert positivt at det ser ut til 8 vaere et felles forstaelse fra bade skole og barnehage at en
plassering pa plassen sgr for skolen er fornuftig, selv om dette legger beslag pa en del av det som i
dag er skolens uteomrade.

Ved tidligere behandlinger av denne saken har det blitt lagt vekt pa at man skal bygge en barnehage
for fremtiden. Det er derfor tatt hgyde for en ganske betydelig befolkningsvekst i Bastad nar det er
besluttet en minimumsutvidelse med 30 barn utover dagens niva nar dagens niva tilsvarer tilnseermet
full barnehagedekning. Et argument for @ kunne tilra en sa vesentlig kapasitetspkning var da ogsa at
barnehagene pa Skjgnhaug var fulle, og at man sa for seg en lgsning der Bastad barnehage kunne ta i
mot barn fra Skjgnhaug for a fylle opp ledige plasser.

Etter kommunestyrets vedtak i november 2013 har Skjgnhaug Barnehage arbeidet med planer om 3
etablere en avdeling friluftsbarnehage pa Trggstad fort. Dette er na innarbeidet i formannskapets
forslag til budsjett for 2015 og gkonomi- og handlingsplan 2015 — 18. | disse dager er radmannen i
ferd med a sluttfgre forhandlinger med Trggstad Naeringsfond om leie av lokaler som skal fungere
som base for denne barnehagen. Dette endrer, etter radmannens mening, den totale situasjonen for
barnehagedekningen i kommunen. Det er fortsatt ikke tvil om at kapasiteten ved Bastad barnehage
ma utvides i forhold til dagens situasjon, men behovet for et sa stort bygg i Bastad som opprinnelig
tenkt, er kanskje ikke lenger til stede.

Radmannen gnsker derfor & utforme anbudskonkurransen pa en slik mate at tilbyderne far mulighet
til & gi pris pa et bygg med plass til 72 barn (5 avdelinger) med opsjon pa den sjette avdelingen. |
anbudskonkurransen skal det ligge til grunn at fellesarealer i bygget skal opparbeides for en 6-
avdelings barnehage, og at forholdene skal ligge til rette for tilbygg pa et senere tidspunkt.

Ved & utarbeide anbudsgrunnlaget pa en slik mate vil kommunen fa vite eksakt hva prisforskjellen
mellom alternativene blir, og deretter vil kommunestyret ha de beste forutsetninger for a kunne ta
en endelig beslutning pa bakgrunn av de innkome forslag til I@gsninger. Nar avgjgrelsen skal tas vil
driftsutgifter i det nye bygget ogsa vil vaere en viktig del av beslutningsgrunnlaget.

Vedlegg:
Planskisse barnehage Bastad 27 11 14 1-1000



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Dag Arne Lier 14/1183

Skjonhaugskolene, kultur og idrett - beslutningspunkt 2

Saksnr Utvalg Type Dato
23/14 Eldreradet PS 08.12.2014
34/14 Ungdomsradet PS 08.12.2014
22/14 Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 08.12.2014
37/14 Arbeidsmiljgutvalget PS 09.12.2014
54/14 Livslgpsutvalget PS 09.12.2014
87/14 Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014
64/14 Formannskapet PS 11.12.2014
87/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

1. Forprosjektet og konkurransegrunnlaget for ny barneskole, ombygging av ungdomsskolen,
ny kulturarena og ny idrettshall, legges til grunn for anbudsutlysning med tanke pa
gjennomfgring.

2. Resultatet av anbudskonkurransen legges fram for kommunestyret for beslutning om
endelig giennomfgring, helt eller delvis, samt valg av entreprengr.

Bakgrunn:
| kommunestyret 10.06.2014 ble det fattet fglgende vedtak:

1. Skisse og kostnadsoverslag tas til orientering og radmannen bes om 3 starte arbeidene med
forprosjektet og konkurransegrunnlag for nye Skjpnhaug skole og utvidelse av Trggstad
ungdomsskole inkludert ny hallflate, amfi og rehabilitert kultur og samfunnsdel.

2. Forprosjektet legges fram for kommunestyret i desember 2014 med intensjon om 3 legge det
ut pa anbud nyaret 2015.

Saksutredning:

Norconsult har sammen med Trggstad kommune gjennomfgrt et forprosjekt. Forprosjektet beskriver
ny barneskole med sambruk av arealer med ungdomsskolen og kultur. Dette gjelder arealer i det nye
skolebygget, ved ungdomskolen og idrettshallene. Ungdomsskolen og barneskolen skal begge
benytte kantinen i den nye kulturdelen, som ogsa inneholder kulturskole og amfi/filmsal/kultursal
med plass til ca. 280 elever.

Det er kun gjennomfgrt mindre justeringer fra skisseprosjekt til forprosjekt. En endring er at



kulturskolen sitt areal na er i den nye kulturdelen. Heisen er flyttet inn i bygget grunnet
fasadelgsning. Areal til laerere er blitt noe stgrre etter innspill fra undervisningsforbundet.

Skoleplanleggere har programmert nye Skjgnhaug skole etter retningslinjer som benyttes for nye
skolebygg. Det har veert et godt samarbeid mellom kommunens brukere, kommunes prosjektledelse
og planleggere i prosjektet.

Arkitekt har utarbeidet plantegninger, fasader og snitt som viser hvordan romprogrammet kan lgses i
praksis. Landskapsarkitekt har utarbeidet utomhusplan som viser hvordan skolene kan ligge i forhold
til hverandre, og hvordan utomhusarealene kan utformes for & gi gode muligheter til aktivitet og
leering. Det er ogsa lagt opp til skjermede arealer for de ulike aldersgruppene. Det vises forgvrig til
vedlegg med tegninger som er utarbeidet i forprosjektet.

Etter en grundig vurdering gjennom flere prosesser for alternative plasseringer anbefaler vi at nytt
skoleareal plasseres gst for ungdomsskolen. Barneskolen er lagt noe inn i terrenget mot barnehagen
for @ en god terrengtilpassing av bygget og samtidig skape gode bruksarealer rundet den planlagte
nye skolen, ved ungdomsskolen og ved idrettshallene.

Det er i forprosjektet gjennomfegrt trafikkvurderinger og resultatet vises pa vedlagt utomhusplan. P-
plass barnehage foreslas utvidet og areal kan benyttes til avlevering og henting av barna for de som
kommer fra nord, mens de som kommer fra syd kan benytte planlagte av- og pastigningsplasser ved
Trggstadhallen.

Kostnadene for bygging av ny barneskole og kulturdel er kalkulert til 101 mill eks mva og reserver.

Rehabilitering av 1. etg. administrasjonsbygg og teoriflgy pa ungdomsskolen med nytt oppholdsareal
pa 360 m2 er kalkulert til 19,5 mill eks. mva og reserver.

Ny idrettshall er kalkulert til 29,4 mill eks. mva og reserver.

Det er gjennomfg@rt LCC-beregninger (Livs syklus kostnader) som viser at det er Ipnnsomt for
kommunen 3 bygge ny barneskole i sambruk med ungdomsskolen og Trggstadhallen. Arlige
besparelser vil veere ca. kr 1.020.000,- eks. mva. Viser til Notat om LCC i vedlagt forprosjekt.

Tilskuddsordninger vil komme prosjektet til gode. Dette er grovt beregnet til ca. kr 8 mill. Endelig
belgp vil framkomme nar anbudet for prosjektet er gjennomfgrt.

Felles bruk av areal er ngkkelen til 8 kunne redusere bade investeringskostnader og driftskostnader
for kommunen. For detaljert oversikt vises det til vedlagt forprosjekt.

Vurdering:
Det har vaert en bred brukerprosess i prosjektet.

Prosjektgruppa har hatt ukentlige mgter, hvor det har blitt drgftet ulike temaer og saker som har
kommet i forbindelse med prosessene som har pagatt. Gruppa som bestar av radmann,
virksomhetsleder Skjgnhaug skole, virksomhetsleder Trggstad ungdomsskole, virksomhetsleder
Bastad Barnehage, virksomhetsleder Teknikk og Neaering, rektor kulturskolen, hovedtillitsvalgt i
Utdanningsforbundet og kommunens prosjektleder.

| prosjektet har det veert en prosess med representant fra kulturavdelingen i kommunen og



kulturskolen for a finne de optimale Igsninger for sambruken av kulturdelen. Det er avholdt seermgte
med kulturavdelingen og radgivere for a finne de optimale Igsningene i prosjektet.

Det er avholdt to mgter med idrettsradets leder og arkitekt med tanke pa avklaringer rundt behovet
som er meldt inn i fra idrettsradet.

Videre er det gjennomfgrt et brukermgte med renhold og teknisk drift, og deres gnsker er tatt med i
planleggingen. Leder for teknisk drift og renhold er hele veien blitt orientert om prosjektet.
Prosjektleder har fortlgpende radfgrt seg for avklaringer som kan medfgre konsekvenser i
forbindelse med driften.

Det er gjennomfgrt flere brukermgter i forbindelse med programmering av areal barneskole og
utarbeidelse av tegninger. Det er gjiennomfgrt en befaring pa andre skoler med arbeidsgruppa i
barneskolen. Barneskolen har nedsatt sin egen arbeidsgruppe, som har tatt sine synspunkter inn til
prosjektgruppa via virksomhetsleder.

Det er ogsa avholdt et mgte med skolehelsetjenesten for a se pa mulig Igsninger i prosjektet. Det er
utarbeidet et forslag til I@sning men ikke endelig avklart om dette skal Igses.

Det er avholdt et mgte med Indre @stfold Data og admirasjonen for a se pa fremtidige data lgsninger.

Det er forgvrig avholdt informasjonsmgter med FAU for barneskole og ungdomsskole, og med
idrettsradet. Her har det hvert mulig 8 komme med synspunkter og innspill til prosjektet.

Videre er det gjennomfgrt flere mgter med arbeidsgruppa pa ungdomsskolen for a fa frem deres
behov. Rektor pa ungdomskolen har gitt tydelige signaler pa hva slags behov Trggstad ungdomsskole
har og hvilke synspunkter som har framkommet i personalgruppa. Pa dette grunnlag er det
utarbeidet tegninger med forslag til rehabilitering av 1. etg. bygg A (administrasjonsflgy) og bygg B
(teoriflgy), samt at det er skissert gnsket oppholdsareal som binder disse bygningene sammen for en
mer helhetlig ungdomsskole (se vedlagt forprosjekt). | tillegg er det avholdt to informasjons-
/dialogmgter med de ansatte. Utdanningsforbundet i Trggstad kommune har kommet med tydelige
positive uttalelser til Igsningsforslagene og prosessen bak dem.

Det er ogsa sann at en stor del av personalet ved Ungdomsskolen har negative synspunkter.

Radmannen opplever at disse synspunktene har kommet tydelig fram for prosjektgruppa.
Prosjektgruppa med sin skolefaglige kompetanse har vurdert alle synspunktene og i tillegg drgftet
synspunktene med relevante innleide konsulenter.

Hovedsynspunktene fra denne delen av personalet gar pa fglgende temaer og er framsatt i brev til
radmannen og prosjektgruppa: Samlokalisering av skolene er uheldig av flere grunner.

Undervisningen pa ungdomsskolen kan bli forstyrret ved at vinduer vender mot barneskolen og
utearealer.

Det blir mindre tydelig overgang fra barneskole til ungdomsskole.



Det er uheldig med sambruk av spesialrommene. Det er upraktisk og krevende.
Ungdomsskolen trenger de utearealene som barneskolen skal bygges og utvikles pg.

Leererarbeidsplassene pa ungdomsskolen burde vaert bedre Igst og de arealmessige endringene ved
ungdomsskolen burde veert bedre.

Trafikksituasjonen i omrddet kan bli krevende med sG mange elever pd begrensede og trange
trafikkarealer, seerlig morgen og kveld.

Samtlige av synspunktene er drgftet grundig og alle er hensynstatt pa en mate som gjgr at prosjektet
kan anbefales som helhetlig og meget godt. Det er likevel ikke noen tvil om av det vil kreve godt
samarbeid og evne til 3 se Igsninger i situasjoner som oppstar. Om ikke alt er optimalt, vil
arealbruken og utformingen vaere klart innenfor normer for arealer bade innendgrs og utendgrs.

Ut fra en helhetlig vurdering mener prosjektgruppa at den foreslatte plasseringen i naerheten av
ungdomsskolen og idrettshallen er den beste for trggstadsamfunnet i framtida. Det er sambruk som
er ngkkelen for & fa dette realisert og naerhet mellom byggene er avgjgrende for sambruk.

Det har veert ngdvendig med streng prioritering for & holde gkonomien i prosjektet best mulig.
Prosjektgruppa har ikke funnet det hensiktsmessig a ta inn rehabilitering av samfunnsdelen i dette
prosjektet na. En oppussing av samfunnsdelen vil kommunen kunne lgse effektivt pd egenhand uten
bruk av konsulenter. Det vil bli nytt inngangsparti forbindelse med ny hall og sann sett fa et Igft. |
tillegg blir det en ny kulturarena ved skolen.

Konklusjon:

Oppvekstsenteret, slik det framstar i planene, vil bli en god styrking av trggstadsamfunnets tilbud pa
omradet og mgte framtidas behov pa en god mate. Det vil i sterk grad gke Trggstads attraktivitet
som bosted for familier med barn og alle andre. Dette vil styrke Trggstadsamfunnet for kommende
generasjoner. Kostnadsoverslaget er ikke overraskende, men krevende. Det har gjennom arbeidet
med prosjektet veert strenge prioriteringer. Det er lagt til en del kvaliteter som prosjektgruppa
mener det er klokt & ha med nar en tenker langsiktig og for @ styrke helheten.

Det er lagt ned mye arbeid i forprosjektet og et godt konkurransegrunnlag er na klart. Rdmannen
anbefaler at prosjektet legges ut til anbudskonkurranse. Resultatet av anbudskonkurransen vil vise
hva hele prosjektet kan komme til a koste. Hvis markedet er med oss kan Trggstad fa til alle delene
av prosjektet. Ldneramma pa kr 150 mill star fast. Fondsmidler fra eiendomsskatt og statstilskudd

kan bidra til 3 gke investeringsrammen. Nar anbudskonkurransene er gjennomfgrt vil
kommunestyret kunne ta endelig stilling til giennomfgring helt eller delvis, avhengig av priser og ulike
mater 3 tenke finansiering.

Vedlegg:

Vedlegg 1 Forprosjekt

vedlegg 2 Tegninger

Vedlegg 3 LCC beregning - Skjgnhaug barneskole
Vedlegg 4 - Eksempelbilder



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Hans Gunnar Raknerud FE - 140, 14/1003
HIST - ESA
13/186

Endring av Reguleringsplan for Skjgnhaug sentrum/detaljreguleringsplan for
gbnr. 62/18,20 og 21 - sluttbehandling

Saksnr Utvalg Type Dato
88/14 Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014
88/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

Forslag til endring av Reguleringsplan for Skjpnhaug sentrum/detaljreguleringsplan for gbnr. 62/18,
20 og 21 med tilhgrende bestemmelser og plankart, revidert 11.08.14, vedtas i medhold av plan- og
bygningsloven § 12-12.

Saksopplysninger:

Bakgrunn:
Forslag til reguleringsplan ble fgrste gang behandlet i Teknikk- og naturutvalget 29.04.14. Fglgende
vedtak ble fattet:
1. Forslag til omregulering av gjeldende reguleringsplan for Skjgnhaug
sentrum/detaljregulering av gbnr. 62/18, 20 og 21, datert 7. mars 2014, sendes pa hgring
og legges ut til offentlig ettersyn i medhold av plan- og bygningslovens § 12-10 og 12-11.
Hgringsperioden er 30.04.14 - 20.06.14.
2. | planbeskrivelsen punkt 5.2 skal det fremga at utbygger tar ansvar og kostnad for
oppgradering av Vesleskrammerud (vei) pa hele strekningen fra krysset ved Hglandsveien
til behovet for bruk av veien til varetransport opphgrer (ca. 85 m).

Saksopplysninger:

| kommuneplanens arealdel er planomradet avsatt til sentrumsformal. Gjeldende reguleringsplan for
omradet er Reguleringsplan for Skjgnhaug sentrum (2001). Gjeldende arealformal er en kombinasjon
av bolig/offentlig formal og offentlig trafikkformal (Hglandsveien).

Heringsforslaget la opp til formal byggeomrade for kombinasjonsformalet
forretning/naering/bevertning/kontor/bolig. Hovedformalet med planen er a legge til rette for
etablering av et nytt forretningsbygg pa ca. 2 400 m2 for Europris og annen handelsvirksomhet i
Skjgnhaug sentrum. Det er opparbeidet fortau langs Hglandsveien slik at det er trafikksikkert for



myke trafikanter a ferdes mot sentrum.

Det ble varslet om oppstart av reguleringsarbeid den 21.03.13. Det kom inn flere merknader etter
forste varsel om oppstart. Forslag til reguleringsplan ble lagt ut til offentlig ettersyn i perioden
30.04.14 - 20.06.14, og i Igpet av hgringsperioden kom det 9 nye innspill til planarbeidet. Noen av
disse medfgrte endringer i planforslaget. Det redegjgres neermere for dette i saksutredningen.

@stfold fylkeskommune og Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har kommet med innsigelser.
Vurdering av hgringsinnspill:

NVE, innsigelse:

Papeker at planomradet bestar av tykke marine avsetninger hvor det kan vaere usikkerhet mht.
stabilitet/byggegrunn. Det papekes at det ikke er foretatt noen geoteknisk vurdering, og at det i
sjekklisten for Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) i planbeskrivelsen er krysset av for at omradet ikke
er geoteknisk ustabilt. Med henvisning til at utredning av reell fare skal skje senest pa
reguleringsplanniva, vurderer NVE at grunnforholdene ikke er utredet tilstrekkelig.

NVE fremmer innsigelse til planen pa grunnlag av at eventuell kvikkleireskredfare ikke er avklart i
planen. For at grunnlaget for innsigelse skal kunne bortfalle ma planen vise at reell skredfare er
utredet og eventuelt innarbeidet i planen. De ber om & fa supplerende dokumentasjon og kan bidra
til ytterligere veiledning ved behov.

Entreprengr Bjgrn Solberg ble engasjert til 8 foreta grunnundersgkelser i planomradet. Metoden som
ble brukt var graving med gravemaskin ned til 2 meters dybde. Det ble funnet fjell <2 m.i9 av 15
groper, og ingen spor av kvikkleire. 30.09.14 ble det oversendt et geoteknisk notat til NVE vedlagt
graverapporten fra Bjgrn Solberg. Reviderte reguleringsbestemmelser inntatt et punkt 2.7 om
geoteknisk stabilitet ble ogsa oversendt.

| e-post av 10.11.14 skriver Kristin Selvik fglgende pa vegne av NVE:

«Pa grunnlag av opplysninger mottatt i brev datert 30.09.2014 (Rapport fra grunnundersgkelser) og
vedlagt geoteknisk notat datert 30.09.2014 som viser at det ikke er skredfare i planomrddet, frafaller
NVE sin innsigelse til Reguleringsplan Skignhaug sentrum Gbnr. 82/18, 20 og 21 Europris i Trggstad
kommune, @stfold av 17.06.2014.»

Rddmannens vurdering:

Etter innsigelsen fra NVE har planfremmer foretatt grunnundersgkelser og revidert sitt forslag.
Reviderte planbestemmelser har nd et pkt. 2.7 om geoteknisk stabilitet:

«Fgr det kan gis byggetillatelse ma geotekniske Igsninger for tilfredsstillende stabilitet for
eksisterende og nye bygg dokumenteres.»

Summen av tiltak og endringer har resultert i trukket innsigelse noe som betyr at tomten kan
bebygges.

@stfold fylkeskommune, samfunnsplanavdelingen, innsigelse:




@stfold fylkeskommune fremmer innsigelse pa bakgrunn av at en etablering 2 400 m2 butikkareal i
planomradet kan veere i strid med fylkeskommunens midlertidige bestemmelser for behandling av
kjgspesenterproblematikken i omradesentra, og pa grunn av at det ikke er satt noen gvre grense pa
maks. handelsareal i planbestemmelsene. Videre fremmer fylkeskommunen innsigelse pa bakgrunn
av manglende avklaringer vedrgrende uteoppholdsareal og lekeplasser. Til slutt fremmer
fylkeskommunen innsigelse pa grunn av at valgt planform med blandet arealbruk ikke gir god nok
avklaring vedrgrende fremtidig arealbruk.

| tillegg gir fylkeskommunen fglgende faglige rad:

Planen bgr inneholde bestemmelser om universell utforming.

Planen bgr inneholde bestemmelser om tilrettelegging for ladestasjoner med fornybare
drivstoff.

Bestemmelser, plankart og beskrivelse bgr avstemmes bedre.

Etter innsigelsen fra @stfold fylkeskommune har planfremmer revidert sitt forslag. Hovedgrepet er at
boligformalet tas ut av planen og kombinasjonsformalet erstattes av et rent forretningsformal —
detaljvarehandel. Entydig krav til maks. handelsareal innenfor planomradet pa 2 400 m2 viderefgres.
Byggehgyde reduseres fra maks. 10 m til maks. 6 m. og % BYA gkes fra 66 til 75 pa bakgrunn av at
boligformalet tas ut av plan. Punkt 2 i reviderte planbestemmelser endres til:

1. Bebyggelse og anlegg, pbl § 12-5nr. 1

Forretning - detaljvarehandel

Utbyggingsomradet kan utnyttes til forretning - detaljvarehandel. Tillatt grad av utnytting er % BYA =
75 %, inkl. parkering. Det tillates inntil 2 400 m2 salgsflate for detaljvarehandel.

Maks byggehgyde er 6,5 m malt fra giennomsnittsplanert terreng. Tekniske installasjoner (for
ventilasjon, mv) tillates over den fastsatte maksimalhgyde. Bebyggelsen kan ha flate tak og
saltak/valmet tak/ pulttak med vinkel mellom 22 og 45 grader.

Endringsforslagene ble oversendt @stfold fylkeskommune 08.10.14 og 28.10.14 skriver Christine
Stene fglgende pa vegne av Fylkesradmannen:

«Reguleringsplan for Europris Skignhaug er endret i trad med de innsigelser som ble gitt i brev av
dato 17. juni 2014, og det er gjort rede for at det legges til rette for utvikling i sentrum. Med denne
bakgrunn og med de begrunnelser som fremkommer i vurderingen over, trekker @stfold
fvlkeskommune innsigelsen. »

Rddmannens vurdering:

| stedet for a forsgke G oppfylle ngdvendige krav til avklaringer vedrgrende uteoppholdsarealer og
lekeplasser har planfremmer, i samrdad med kommunen, valgt G ta boligformdlet helt ut av planen.
Dette farer til at planen na fremstar som avklart pd alle punkter. Dette gjelder ogsa diskusjonene
rundt kjgpesenterproblematikken som nd blir behandlet i et eget punkt i planbestemmelsene.
Handelsarealet i planomrddet begrenses til 2 400 m2.

Fylkesmannen i @stfold, miligvernavdelingen:




Vurderer at kombinasjonsformal med boligdeler ofte kan gi konflikt i forhold til utearealer, stgy mv.

Planbeskrivelsens angitte areal til forretninger ma sikres juridisk i reguleringsplanens bestemmelser
for a unnga d komme i strid med formalet med rikspolitiske bestemmelser for kjgpesentre.

Planbestemmelsene er ikke spesifikke pa krav om estetikk, reklame mv, men er i stor grad basert pa
skjgnn og vurderinger. Dette stiller store krav til byggesaksbehandlingen, dersom man skal sikre god
arkitektur og god tilpasning til omradet omkring. Mener at bestemmelsene bgr sette strengere krav
til estetisk utforming i et, som her, relativt lite og ensartet bygningsmiljg i sentrum.

Rddmannens vurdering:

Til miligvernavdelingens innvendinger mot kombinasjonsformdlet og manglende begrensning av
handelsarealet i det opprinnelige planforslaget henvises det til kommentaren til fylkeskommunens
innspill.

For ordens skyld vil radmannen bemerke at han ikke kan si seg enig i at bygningsmiljget i dette
omrddet er ensartet. Dette gj@r det vanskelig G hjemle spesifikke krav til bygningers utforming i
planbestemmelser.

Statens vegvesen:

Vurderer tidligere uttalelse som ivaretatt, og har ingen ytterligere merknader.

Hilde Dahl, barnerepresentant Trggstad kommune:

Bekymret for gkt trafikk pa Helandsveien og barn som sykler og gar til og fra skolen. Planforslaget
medfgrer gkt trafikk av bade varelevering med st@rre kjgretgy og kunder. Det bgr markeres tydelig
med skilting/veimarkering at det er barn som krysser disse innkjgringspunktene i veien.

Papeker at utbygging medfgrer at dette grgntarealet i sentrum blir borte. Det bgr legges vekt pa
beplantning/traer, benker og lekeapparat i tilknytning til bygget. Dersom dette ikke vektlegges i dette
prosjektet, bgr kommunen sgrge for at annet lekeareal opparbeides i sentrum.

Rddmannens vurdering:

Planforslaget sikrer fortau langs Hglandsvegen og gangforbindelse til Torget som del av overordnet
og sammenhengende gangvegsystem i sentrum. Radmannen ser behovet for skilting for trygg
skoleveg, og vil ta dette opp med ansvarlige skiltmyndigheter.

Som det fremgdr av planforslaget, er det hjemlet krav til opparbeiding av utomhusanlegg med
beplantning og ganglinjer. Som falge av at boligformdlet er tatt ut av planen ser ikke rédmannen det

lenger som naturlig & tilrettelegge for lek i dette omrddet.

Trggstad Elverk AS:

Trggstad Elverk AS har lavspenningsanlegg innenfor planomradet og en nettstasjon pa tilgrensende
eiendom gnr 62 bnr 1. Det redegjgres i uttalelsen for hvilke krav og hensyn som ma tas til
eksisterende anlegg samt krav til nytt stremforsyningsnett.



Rddmannens vurdering:
Elverkets innspill tas til etterretning.

Harder Emil Sandvik:

Samfunnsengasjert innbygger som ikke gnsker at omradet bygges ut med forretning og
parkeringsplasser. Han gnsker omradet bevart som grgntomrade.

Rddmannens vurdering:

Utbygging av omraddet er i samsvar med gjeldende reguleringsplan for Skjgnhaug sentrum og
Kommuneplan 2011-2023. Planforslaget hjemler krav til gateplanting/trerekke langs Hglandsvegen,
if.§2.1.

Berit og Rolf Tore Andreassen - eiere av haboeiendommen Vesleskrammerud 29:

@nsker ingen utkjgring fra Europris til Vesleskrammerud. Mener at planforslaget medfgrer store
ulemper for bruk av egen utkjgrsel til denne veien, og at det vanskelig a se hvordan varelevering skal
kunne forega i praksis. Veien er sveert smal og ikke dimensjonert for store kjgretgy. Forventer at
kommunen legger frem en detaljert plan for hvordan trafikksituasjonen i Vesleskrammerud skal Igses
til det beste for beboerne i omradet.

Rddmannens vurdering:

| forslag til vedtak foreslds det en ny rekkefglgebestemmelse der det ikke gis brukstillatelse til
byggetiltak i planomradet fgr den planlagte oppgraderingen av Vesleskrammerud (vei) fra
Hglandsveien til behovet for bruk av veien til varetransport opphgrer, er ferdigstilt.

Fellesbrev fra beboere i Vesleskrammerud:

Viser til at Vesleskrammerud er vegen er smal og vurderer at varelevering kan by pa problemer. Ser
helst at vegen blir fysisk stengt for giennomkjgring med bom eller lignende — bare skilting er vurdert
a ha liten effekt. Vurderer ogsa plassering av container som et problem pga. lukt, utseende og dyr.

Er neermeste nabo til planlagt bebyggelse og har gnsker til utforming og skjermplanting. @nsker
opplysning knyttet til trafikk og parkering i anleggsperioden. @nsker et mgte/befaring med
prosjektledelsen for a stille spgrsmal.

Rddmannens vurdering:

Planforslaget forutsetter at Vesleskrammerud skal oppgraderes og dimensjoneres slik at den tdler
tyngre kjgretgy for varelevering til forretningsbygget, jf. planbeskrivelsen punkt 5.2. Aktuelle
dimensjonerende kjgretgy er lagt til grunn for utforming av forelgpig situasjonsplan som viser
tilfredsstillende kjgre- og mangvreringsareal for varelevering. Det skal utarbeides detaljplan for alle
tekniske anlegg, inkl. kjisre-/mangvreringsareal og oppgradering av Vesleskrammerud far det kan gis
igangsettingstillatelse, jf. planbestemmelsene § 4.

Tillatt byggehgyde er redusert fra maks 10 m til 6,5 m. Dette vil gi mindre negativ konsekvens for
nabobebyggelse mht. sol/skygge og utsyn. Utbygger @nsker G imgtekomme naboers gnsker s@ langt



som mulig og vil gjerne invitere til mgte/befaring i forbindelse med detaljprosjektering av
forretningsbygg og utomhusanlegg. @nske om vegetasjonsskjerm mot nord vil bli innarbeidet i
detaljplan.

Konklusjon:

Med bakgrunn i hgringsuttalelsene har forslagsstiller, i samrad med Tr@ggstad kommune, valgt a ta
boligformalet ut av planen. Dette innebaerer, etter radmannens mening, ingen dramatisk endring av
forutsetningene for giennomfgringen av reguleringsarbeidet da det hele tiden har veert
tilrettelegging for etablering av Europrisbutikk pa tomten som har vaert den primaere hensikten.
Boligdelen av planen har kun ligget der som et formal som man kunne gjgre seg nytte av dersom
butikketableringen mislyktes.

Slik det ser ut i dagens situasjon er mulighetene for byggestart for Europris i 2015 sveert gode.
Dersom tiltakshaver i tillegg lykkes med a fa en dagligvarekjede med pa et samarbeid, sa vil dette
prosjektet, etter radmannens mening, veere et etterlengtet Igft for handelsnaeringen pa Skjgnhaug.
Radmannen anbefaler at reguleringsplanen vedtas slik den na foreligger.

Vedlegg:

Revidert plankart 11 08 14

Planbestemmelser 24 02 14 revidert 19 11 14

Samlet saksfremstilling 1. gangs behandling

Nabomerknad Berit og Rolf Tore Andreassen

Nabomerknad fra naboer i Vesle Skrammerud

Uttalelse Barnerepresentante

Uttalelse FM

Uttalelse NVE

Uttalelse SVV

Uttalelse @FK

Innspill Harder Sandvik

Grunnlaget for NVEs innsigelse bortfaller - Reguleringsplan Skjgnhaug sentrum GBnr 8218, 20 og 21
Europris i Trggst

Innsigelse trekkes - Europris Skjgnhaug, gnr 62, bnr 18, 20 og 21, Trggstad



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Dag Arne Lier FE - 613, 14/858
HIST - ESA
13/57

Omsorgsboliger og lokaler for dagsenter og hjemmetjenester

Saksnr Utvalg Type Dato
24/14 Eldrerddet PS 08.12.2014
35/14 Ungdomsradet PS 08.12.2014
23/14 Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 08.12.2014
38/14 Arbeidsmiljgutvalget PS 09.12.2014
55/14 Livslgpsutvalget PS 09.12.2014
89/14 Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014
65/14 Formannskapet PS 11.12.2014
89/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

1. Arbeide med utvikling av base for dagaktiviteter og hjemmetjenester fortsetter.

2. Arbeidet med utvikling av 24 omsorgsboliger for personer med behov for heldggns helse-
og omsorgstjenester fortsetter.

3. Treggstad kommune sgker Husbanken om stgtte til prosjektene.

4. Nar stgtte fra Husbanken og bindende forhandsuttalelse om mva-refusjon foreligger, skal
endelig avtale med KonseptPluss AS om omfang og utvikling av prosjektene godkjennes av
kommunestyret.

5. Utvikling av ytterligere botilbud i Trggstad vurderes fortlgpende nar erfaringene med
omsorgsboligene i denne saken foreligger.

Bakgrunn:
| kommunestyret 04.11.2014 ble det fattet fglgende vedtak:

1. Hvis det prosjektet som endelig gnskes gjiennomfgrt skal kunne behandles positivt i
Husbanken ma det ogsa ha bred oppslutning i kommunestyret.

2. Paden planlagte omsorgskonferansen den 12. november skal en ytterligere sgke a belyse
flere av prosjektets sider og konsekvenser bade for beboere, naboskap og for kommunens
gkonomiske handlingsrom. Brukerrepresentantene inviteres til & fremlegge sitt syn.

3. Kommunestyret i desember 2014 avklarer om prosjektet skal viderefgres eller stoppes.



Saksutredning:

Omsorgskonferansen ble giennomfgrt 12. november 2014 med fokus pa hvordan «Revidert plan for
institusjon, boliger og hjemmebaserte tjenester» skulle forstas og hvordan Trggstad kommune kan
innrette tjenestene slik at disse er best mulig, men samtidig ivaretar kravet til en baerekraftig
kommunegkonomi. Det ble et spesielt fokus pa tenkingen rundt utvikling av boliger for heldggns
omsorg.

| 2008 ble det gjort en kartlegging som viste at 12 personer med heldggns helse- og omsorgstjenester
hadde et behov for bolig. Kommunestyret har senere bedt om en ny rapport, med oversikt over
behovet. Ny rapport ble lagt fram for kommunestyret i juni 2014. Rapporten viste at det na er 28
personer som kan ha behov for boliger og heldggns omsorgstjenester, og at det trolig vil vaere behov
for ytterligere 2 i snitt per ar framover. (Se forgvrig sak nr. 43/14 «Institusjon, boliger og
hjemmebaserte tjenester - fremtidige behov» og sak nr. 67/14 «Videre prosess for omsorgsboliger
for personer med behov for heldggns omsorgstjenester.»)

Det er mange ulike grunner til at noen har behov for helse- og omsorgstjenester. De fleste av dem vi
har kartlagt har sammensatte diagnoser eller utfordringer (laerevansker, atferd, rus, psykiatri,
utviklingshemming). (I fglge NAKU (Nasjonalt Kompetansemiljg om Utviklingshemmede) er andelen
utviklingshemmede som har psykiske lidelser hgyere enn i befolkningen som helhet. (Jf.
http://naku.no/node/1402 (NAKU, 2014 «Psykisk helse: Forskning»)).

Kommunen har et overordnet ansvar for a tilby ngdvendige helse- og omsorgstjenester, jf. Helse- og
omsorgstjenesteloven. Kommunen skal medvirke til a skaffe bolig, men har ikke selv plikt til & bygge
disse. Nar staten bidrar gkonomisk til at omsorgsboliger blir bygd, har kommunen tildelingsrett og
plikt i forhold til fastsatte krav.

Det er utarbeidet kriterier for tildeling av kommunal omsorgsbolig etter Lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester m.m. § 3.1 jf. § 3.7. Denne tildelingen fastsettes av kommunes tildelingsteam.
Tildelingsteamet er en bredt sammensatt gruppe med representanter fra fem av kommunes
virksomheter. Det er denne gruppa som ogsa vil foreta tildeling i de nye planlagte omsorgsboligene.
All tildeling skjer pa grunnlag av en faglige og praktiske vurderinger, jf. omsorgskonferansen.
Omsorgsboligene er fordelt pa tre etasjer og 6 ulike ganger, slik at det er fire leiligheter som er
tilknyttet et gangareal. Med denne utformingen kan en lett lage grupperinger og individuelle
avskjerminger, hvis det er gnskelig.

I tilknytning til leilighetene foreslas en kommunal bygningsdel. Denne skal inneholde kontorer og
tilhgrende fasiliteter til hjemmebaserte tjenester. Herfra skal hjemmetjenesten betjene bade
naerliggende omsorgsleiligheter og andre boliger i kommunen. Bygget skal ogsa inneholde rom for
dagaktiviteter. Dette tenkes a vaere et av flere steder i kommunen hvor det gis dagaktivitetstilbud, jf.
omsorgskonferansen og prosjektet «Hverdagen ordner vi sammeny».

KonseptPluss AS vant konkurransen om utvikling av omsorgsboliger for heldggn omsorg i Trggstad
kommune etter reglene om offentlige anskaffelser utlyst pa Doffin, dog basert pa eget utviklet
konsept. KonseptPluss er et selvstendig selskap som har sin historie fra selskapet Totalprosjekt AS, og
viderefgrer konseptene knyttet til helse og omsorg. Selskapene har gjennomfgrt prosjekter i
offentlig- privat samhandling, deriblant prosjekter som aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad, Bgrstad
idrettspark (Hamar) og Arasen idrettspark (Lillestrgm) som er prosjekter innenfor forebyggende
helse. Videre har de gjennomfgrt etableringen av Lillestrgm klinikken og Helsehuset Fredrikstad som
er av de fgrste prosjektene basert pa Samhandlingsreformen. Nar det gjelder boliger for heldggns
omsorg er disse utviklet etter de samme prinsippene som er benyttet i de andre prosjektene.

Samarbeidet innebzerer at kommunen har ansvaret for at prosjektet har en sentral beliggenhet.


http://naku.no/node/1402

KonseptPluss etablerer et borettslag som kjgper tomta, bygger boligene og som sammen med
Trpgstad kommune selger eller leier ut boligene og besgrger drift av borettslaget. Trggstad
kommune har tildelingsrett og —plikt for boligene. Trggstad kommune sgker investeringstilskudd i
Husbanken. Refusjon av merverdiavgiften sgkes gjennom bindene forhandsuttalelse fra
fylkesskattesjefen. Fgr byggingen starter skal bade tilsagn fra Husbanken og bindende
forhandsuttalelse foreligge. Omfanget av prosjektet ma vaere avklart fgr sgknadene sendes. | den
videre prosess vil det bli sikret at gjeldende lover og regler knyttet til giennomfgring av kontrakten
med KonseptPluss blir fulgt. Videre vil det bli sikret innsyn for kommunen i det totale kostnadsbilde
slik at det oppnas trygghet for at kostnadsnivaet er markedsmessig riktig.

Vurdering:

Kommunen foretar faglige vurderinger og prioriteringer ut fra innbyggernes behov. Det er flere enn
for som har behov for boliger og tjenester. Kommunen ma se samlet pa de ulike behov for tjenester.
Samtidig ma kommunen gjgre helhetlige, faglige vurderinger pa individniva, og tilpasse tjenester og
aktiviteter til den enkelte. Det betyr i praksis at f.eks. dagaktiviteter skal gis ut fra den enkeltes
interesse, evner og ressurser. Dette arbeides det med i prosjektet «Hverdagen ordner vi sammeny.
Prosjektet stgttes med midler fra Fylkesmannen. (Jf. omsorgskonferansen.)

| rapporten «Institusjon, bolig og hjemmebaserte tjenester punkt 3.4. (Sak nr. 43/14 Vedtatt i
kommunestyret 10.06.2014) heter det:

«Samhandlingsreformen medfgrer krav til kommunen om forsterket innsats nar det gjelder
forebyggende og helsefremmende arbeid...

De fleste undersgkelser peker pa dagliglivet, maltider, aktivitet, sosiale og kulturelle forhold
som de stg@rste svakhetene med dagens omsorgstilbud. For @ mgte dette kreves stgrre faglig
bredde med plass til flere yrkesgrupper, slik at omsorgstilbudet kan dekke psykososiale behov
og kan gis en mer aktiv profil.

Sterk vekst i yngre brukere med nedsatt funksjonsevne og et st@grre spekter av helsemessige og
sosiale problemer, krever annen faglig kompetanse og et helhetlig livslgpsperspektiv pa
omsorgstilbudet.

Behovsvekst som fglge av et gkende antall eldre, krever etter hvert utbygging av kapasitet og
gkt kompetanse pa aldring, med spesielt fokus pa demens og sammensatte lidelser.»

Administrasjonen mener at disse punktene er saerdeles vesentlige for a kunne organisere det
framtidige tjeneste- og omsorgsbehovet pa en framtidsretta og forsvarlig mate. Basen for
hjemmebaserte tjenester i det foreslatte bygget, gir mulighet for flere fagpersoner pa et sted, noe
som bidrar til bredere tjenester og kompetanseflyt (ref prikkpunkt 2). Dette vil veere et fleksibelt
bygg, et flerbrukshus som kan fylles med innhold og tjenester etter innbyggernes behov.

Det har kommet synspunkter med gnske om omsorgsboliger pa flere adresser med fzerre boliger
samlokalisert. Det vil medfgre behov for flere driftsenheter, flere nattevakter, stgrre sarbarhet ved
sykefravaer mv. og vil fordyre driften vesentlig.

Konklusjon:

Det er et gkende behov for omsorgstjenester i kommunen. Ved 3 etablere omsorgsboliger pa en
sentral plass pa Skjgnhaug, mener administrasjonen at en tar et klokt grep for 8 mgte framtidas
omsorgsbehov. Beboerne far den trygghet som naerhet til helse- og omsorgstjenester gir, og de far
kort vei til aktivitetstilbud og servicetjenester (dagligvarer, frisgr, lege m.m.).

Administrasjonen og byggekomiteen er vel kjent med de motforestillinger som er fremfgrt av enkelte



brukerrepresentanter. Ut fra vart faglige skjgnn og en helhetlig vurdering, er vi trygge pa at
radmannens forslag vil veere et meget godt tilbud for de som har behov for omsorgstjenester og
boliger. Samtidig vil vi understreke at det star den enkelte fritt 3 sgke seg inn i dette borettslaget,
eller Igse sitt boligbehov pa annen mate. Radmannen vil likevel foresla at vi som kommune og
brukere og pargrende skaffer oss erfaringer ved den foreslatte utbyggingen, for sa a ga videre og se
pa kompletterende omsorgsboligtiltak til dette og de boligene kommunen allerede har og skal ha
videre til ulike brukere. Det er viktig at flest mulig finner seg godt til rette og kan motta sine tjenester
pa en god og hensiktsmessig mate. Det ligger derfor inne et konkret punkt om erfaringsinnhentig og
et videre utviklingsarbeid framover som treffer ulike behov. Statistisk vil det allerede etter 5 ar veere
behov for ytterligere 10 omsorgsboliger.



Saksframlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Johannes Martin Eriksen FA - V60, 14/1144
Tl - &13

Hgringsuttalelse - Oppheving av konsesjonsloven og boplikt

Saksnr Utvalg Type Dato
90/14 Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014
90/14 Kommunestyret PS 16.12.2014

Radmannens innstilling:

Konsesjonsloven og dens bestemmelser bgr beholdes. Disse gir kommunen en kontroll med
eierskapsforholdene til landbrukseiendommene som kommer for salg og bruken av
landbruksarealene i kommunen.

Konsesjonsloven bgr gjennomgas og forenkles for a redusere usikkerhet og tolkningsrom.

Saksopplysninger: Landbruks- og matdepartementet (LMD) sendte 15.10.2014 ut hgringsbrev og
hgringsnotat hvor det foreslas at konsesjonsloven og boplikten i odelsloven fjernes. Hgringsfristen er
15.01.2015.

Bakgrunn:
Gjeldende konsesjonslov ble vedtatt 28. november 2003 og tradte i kraft fra 1. januar 2004.

Konsesjonslovens formal er: «...d regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for G oppnd et
effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er mest
gangnlige for samfunnet, bl.a for G tilgodese:

1. framtidige generasjoners behov

2. landbruksneeringen

3. behovet for utbyggingsgrunn

4. hensynet til miljget, almenne naturverninteresser og friluftsinteresser

5. hensynet til bosettingen»

LMD begrunner i hgringsnotatet behovet for a oppheve konsesjonsloven. Regjeringen gnsker a styrke
bondens rett til 8 disponere over egen eiendom i trad med egne valg og prioriteringer. Det pekes

0gsa pa viktige mal som enklere regler, mindre byrakrati og en effektiv og moderne forvaltning.

Landbruksnaeringen vil mgte store utfordringer i arene som kommer. Det ma produseres mer mat og



det ma avvirkes mer trevirke. Det er derfor et mal for regjeringen a stimulere til investeringer knyttet
til drift og andre tiltak som kan bedre driften pa landbrukseiendommer. Dagens konsesjonsregler ses
som et hinder for a na disse malene. Det pekes i hgringsrapporten pa en del punkter som skal vise
behovet for 3 oppheve konsesjonsloven:

- Eieren av en landbrukseiendom star ikke fritt til @ overdra eiendommen til den han eller hun
vil eller til den pris som kan oppnas i et fritt marked.

- Eieren kan ikke selv velge sitt bosted pa grunn av boplikten.

- Falandbrukseiendommer omsettes i fritt salg

- Gjennomsnittsalderen for eiere av landbrukseiendom er hgy

- Boplikt kan fa kjgpere til 3 vegre seg fra a kjgpe landbrukseiendommer i omrader hvor det er
lite attraktivt a bo

- Boplikt kan, spesielt i omrader hvor det er lite attraktivt a8 bo, dempe investeringslysten hos
eksisterende eiere, fordi investeringen ikke vil gjenspeiles i pris ved et senere salg

- Saksbehandling av konsesjonssaker og handheving av reglene binder opp ressurser for
private og offentlige aktgrer

LMD mener det er et stort behov for endringer og har i rapporten gjort noen vurderinger av hvordan
gjeldende lov fungerer:

Behovet for kontroll med omsetningen:
Det vises i rapporten at det er fa avslag pa konsesjon og at behovet for kontroll med omsetningen av
landbrukseiendom derfor er lite.

Vern om landbrukets produksjonsarealer:
Vernet om landbrukets produksjonsarealer ivaretas i stor grad gjennom andre lover, som jordlov og
plan- og bygningslov.

Boplikt pa landbrukseiendom:

| fglge forskningsresultater kan det ikke sies noe sikkert om boplikten i seg selv virker inn pa
bosetting, hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet. Det kan vaere andre forhold,
for eksempel eierens fglelsesmessige tilknytning til eiendommen, som i like stor grad er
bestemmende for hvordan eiendommen blir brukt.

Pa bakgrunn av dette foreslas det a oppheve konsesjonsloven og oppheve reglene om boplikt i
odelsloven.

Vurdering:
Landbruket er en naering med langsiktige perspektiver, og investeringene i landbruket er derfor

langsiktige. For a na malet om a gke landbruksproduksjonen, er det er vel sa viktig a ha
forutsigbarhet og gode gkonomiske rammevilkar, som en friere omsetning av landbrukseiendommer.

Trggstad kommune er kritiske til at departementet foreslar a8 oppheve konsesjonsloven. Kommunen
mener det er viktig & ha en kontroll med omsetning av landbrukseiendommer. Hvis det, slik LMD
legger til grunn, er konsesjonsreglene som gjgr at eksisterende eiere ikke vil selge, vil en fjerning av
disse reglene kunne gi ugnskede effekter. Et friere marked for omsetning av landbrukseiendommer
kan gjgre det vanskeligere for unge a fa innpass i naeringen, spesielt i omrader hvor etterspgrsel etter
eiendom er hgy. Pa kort sikt vil prisene gke, med den effekt at unge som gnsker a ga inn i landbruket
ma betale mer for gardskjgpet og dermed fa mindre handlingsrom til 3 investere i driftsapparatet.
Den gkte prisen vil ikke komme landbruksnaeringen til gode, men snarere gi en flyt av kapital ut av
landbruket til selgeren av eiendommen.



Erfaringer fra landbrukseiendommer som er solgt i det apne marked i Trggstad og nabokommuner,
er at salgspris pa drivverdige garder, hvor det er gjort store investeringer pa driftsapparatet, f.eks
husdyrrom ikke har oppnadd takst/prisantydning. Dette er ikke pa grunn av priskontroll eller boplikt,
men snarere pa grunn av hgy pris og usikkerhet rundt rammebetingelsene for produksjonen.

Trggstad kommune mener det er viktig at gardsbrukene er bebodd. Dette er viktig for bosettingen i
kommunen. Der det er beboelige hus pa eiendommen, gis det derfor boplikt som vilkar for
konsesjon. Det er en viktig faktor for produksjonen at man bor pa garden og har en naerhet til
produksjonen der. Dette gjelder spesielt ved husdyrproduksjon. | tilfeller hvor eiendommer kjgpes
som tilleggsjord, gir kommunen boplikt, men gjgr den ikke peronlig. Da handler det om a
opprettholde bosettingsmgnsteret i kommunen, samtidig som husene og eiendommene trenger
tilsyn og vedlikehold for a forhindre forfall. Tomme og forfalne hus er lite gnskede elementer for
naboer og for a oppretttholde et levende kulturlandskap.

Landbruksdrift - bade jordbruk, skogbruk og husdyrhold er avhengig av at man sikrer a ha bade nok
og god kompetanse i naeringen. Det er i dagens konsesjonslov krav om at kommunen blant annet skal
vurdere om «eieren anses skikket til 3 drive eiendommen». De senere ar har dette blitt liberalt
tolket. Samtidig gir kravet et signal om at det kreves kompetanse for a drive en landbrukseiendom og
er av den arsak viktig. Skal landbruket produsere mat av hgy kvalitet, er det snarere behov for 3 stille
hgyere krav til kjppere og spesielt drivere av landbrukseiendommer enn a fjerne kravet til de som
skal eie en landbrukseiendom.

Et av momentene som skal vektlegges ved konsesjonsbehandling er om dette blir en driftsmessig god
I@sning. Hvis det er snakk om husdyrproduksjon, er det sjelden en driftsmessig god Igsning hvis
avstanden er stor mellom bosted og husdyrrom med tanke pa oppfglging, brannvern osv.

Ved planteproduksjon er dette mindre viktig, men der er det ogsa viktig med rimelige avstander for
oppfelging giennom vekstsesongen og ikke minst nar det gjelder kjgring av redskap langs vei.

Konsesjonsloven regulerer, blant annet gjennom boplikten, hvem som kan kjgpe en
landbrukseiendom. Fjerning av loven kan fgre til at eierskapet til flere landbrukseiendommer blir
aksjeselskaper eller andre eierformer. Konsekvensene kan pa sikt bli at familiejordbruket forsvinner.
Det er viktig at landbruket tilpasser seg den tid vi er inne i, men Trggstad kommune mener at fysiske
personer er best egnet som eiere og brukere, da de ofte har langsiktige perspektiver nar det gjelder
eierskap og bruk.

Kommunenes handheving av konsesjonsreglene har de senere arene veert utsatt for endringer
gjennom nye rundskriv fra LMD, spesielt med tanke pa verdivurdering. Det vises ogsa i
hgringsnotatet til at det er fa saker hvor konsesjon blir avslatt og at det er mange unntak i
konsesjonsloven. | notatet vises det ogsa til at vernet om landbrukets produksjonsarealer
(jordvernet) ivaretas godt nok i annet lovverk, blant annet plan- og bygningsloven og jordloven. Dette
mener LMD viser at konsesjonsloven i liten grad blir brukt til a gi avslag, men ligger til hinder for fri
omsetning av landbrukseiendommer og krever mye ressurser fra offentlig forvaltning. Priskontrollen i
konsesjonsloven er foreslatt opphevet og ligger tilbehandling i Stortinget.

Trggstad kommune mener argumentene til LMD ikke er gode nok til & oppheve konsesjonsloven.

Det er ikke pavist at en fjerning av konsesjonsreglene vil fgre til gkt omsetning av
landbrukseiendommer, da det ogsa er andre forhold som spiller inn i avgjgrelsen om a selge
gardsbruket. Det er ikke pavist at en gkt omsetning av landbrukseiendommer vil fgre til gkt
produksjon i landbruket, hvis det er gkt pris som far eksisterende eiere til a selge. Det vil snarere fgre
til at kapital forsvinner ut av landbruket og det blir mindre ressurser til investeringer i gkt
produktivitet.



Det vises i rapportens punkt 5.1 til at det bindes opp mye ressurser i forbindelse med handheving av
konsesjonsreglene. Usikkerhet rundt bestemmelsene kan fgre til mye ressursbruk bade av private og
offentlige instanser, spesielt nar det resulterer i klager i flere instanser. Trggstad kommune mener
dette bgr Igses gjennom en gjennomgang og forenkling av konsesjonsloven framfor a oppheve loven.

Vedlegg:
Hgringsbrev.doc (L)(381756)
Hgringsnotat.doc (L)(381750)
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61/14 : GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA FORRIGE M@TE

Radmannens innstilling:
Protokoll fra mgtet 23.09.14 godkjennes.

Kommunestyrets behandling 04.11.2014:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt (21 st.).

Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:
Protokoll fra mgtet 23.09.14 godkjennes.

62/14 : FASTSETTELSE AV ANTALL VALGDAGER - VALG AV VALGSTYRE - 2015

Radmannens innstilling:

1. Ved kommunestyrevalget- og fylkestingsvalget avholdes det i Trggstad kommune valg over
to dager sgndag 13. september og mandag 14. september 2015. Valget gjennomfgres i
Kommunehuset pa Skjgnhaug for alle bygdas innbyggere.

2. Stemmetiden pa valgdagene fastsettes slik:

Sgndag 13. september 2015 kl. 14.00-18.00
Mandag 14. september 2015 kl. 10.00-20.00

3. Til valgstyret oppnevnes formannskapets medlemmer som faste representanter og
formannskapets varamedlemmer oppnevnes som valgstyrets varamedlemmer.
Valgstyrets leder og nestleder er som i formannskapet.

4. Valgstyret delegeres myndighet til 3 fatte alle ngdvendige beslutninger knyttet til
avviklingen av kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015.

Formannskapets behandling 30.10.2014:
Fglgende hadde ordet:
Christian Granli (H)

Formannsskapet stemte over radmannens innstilling.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (7 st.).

Formannskapets innstilling 30.10.2014:

1. Ved kommunestyrevalget- og fylkestingsvalget avholdes det i Trggstad kommune valg over
to dager sgndag 13. september og mandag 14. september 2015. Valget gjennomfgres i
Kommunehuset pa Skjgnhaug for alle bygdas innbyggere.

2. Stemmetiden pa valgdagene fastsettes slik:

Sendag 13. september 2015 kl. 14.00-18.00
Mandag 14. september 2015 kl. 10.00-20.00

3. Til valgstyret oppnevnes formannskapets medlemmer som faste representanter og
formannskapets varamedlemmer oppnevnes som valgstyrets varamedlemmer.
Valgstyrets leder og nestleder er som i formannskapet.

4. Valgstyret delegeres myndighet til 4 fatte alle ngdvendige beslutninger knyttet til
avviklingen av kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015.

Kommunestyrets behandling 04.11.2014:
Kommunestyret tok Formannskapets innstilling opp til avstemming.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.).





Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:

1. Ved kommunestyrevalget- og fylkestingsvalget avholdes det i Trggstad kommune valg over
to dager sgndag 13. september og mandag 14. september 2015. Valget gjennomfgres i
Kommunehuset pa Skjgnhaug for alle bygdas innbyggere.

2. Stemmetiden pa valgdagene fastsettes slik:

Sgndag 13. september 2015 kl. 14.00-18.00
Mandag 14. september 2015 kl. 10.00-20.00

3. Til valgstyret oppnevnes formannskapets medlemmer som faste representanter og
formannskapets varamedlemmer oppnevnes som valgstyrets varamedlemmer.
Valgstyrets leder og nestleder er som i formannskapet.

4. Valgstyret delegeres myndighet til 3 fatte alle ngdvendige beslutninger knyttet til
avviklingen av kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015.

63/14 : TERTIALRAPPORT 2 - 2014

Radmannens innstilling:
Tertialrapport 2 — 2014 tas til etterretning.

Eldreradets behandling 27.10.2014:

Kjell Grav var interessert a vite utviklingen av utbygging i Parkveien til bofellesskap til PO.
Virksomhetsleder informerer om at denne prosessen vil starte da det blir gjort vedtak om utbygging
av boliger til personer med behov for heldggns omsorgstjenester.

Utover dette informerer virksomhetsleder om generell drift og utvikling innen PO.

Eldreradets innstilling 27.10.2014:
Tertialrapport 2 — 2014 tas til etterretning.

Ungdomsradets behandling 27.10.2014:
Fglgende hadde ordet i saken Vegard Finnes, Mattis Minge.

Ungdomsradets innstilling 27.10.2014:
Ungdomsradet tar saken til orientering.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes behandling 27.10.2014:
Ingen forslag.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes innstilling 27.10.2014:
Radet tar tertialrapport 2 — 2014 til etterretning.

Livslgpsutvalgets behandling 28.10.2014:
Fglgende hadde ordet:
Olav Bleie (Sp)

Radmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st)





Livslgpsutvalgets innstilling 28.10.2014:
Tertialrapport 2 — 2014 tas til etterretning.

Arbeidsmiljgutvalgets behandling 28.10.2014:
Ingen forslag.

Arbeidsmiljgutvalgets innstilling 28.10.2014:
Tertialrapport 2 — 2014 tas til etterretning.

Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014:
Ordet i saken:

Ole Marius Grgnlien (Sp)

Dag Arne Lier (virksomhetsleder)

Radmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.).

Teknikk- og naturutvalgets innstilling 28.10.2014:
Tertialrapport 2 — 2014 tas til etterretning.

Formannskapets behandling 30.10.2014:
Felgende hadde ordet:

Tor Melvold (Ap)

Sissel Kreppen (Frp)

Martha Hersleth Holsen (Sp)

Ole André Myhrvold (ordfgrer)

Formannskapet stemte over radmannens innstilling.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (7 st.).

Formannskapets innstilling 30.10.2014:
Tertialrapport 2 — 2014 tas til etterretning.

Kommunestyrets behandling 04.11.2014:
Ordfgrer orienterte om at det i dokumentet star omtalt arbeidet med Gards- og slektshistorie, rett
benevnelse er Slekts- og bosettingshistorie.

Felgende hadde ordet:
Tor Melvold (Ap)

Kommunestyret tok Formannskapets innstilling opp til avstemming.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.).

Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:
Tertialrapport 2 — 2014 tas til etterretning.





64/14 : HORING - REGIONAL VANNFORVALTNINGSPLAN

Radmannens innstilling:

1.

wao oo

10.

11.

12.

Utkastet til regional plan for vannforvaltning med tilhgrende utkast til tiltaksprogram for
vannregion Glomma er et godt utgangspunkt for en helhetlig vannforvaltning med sikte pa
a oppna god gkologisk og kjemisk tilstand innen 2021. Dokumentene beskriver rimelig godt
dagens utfordringer knyttet til pavirkningene i vannforekomstene. Utfordringene knyttet til
giennomfgring av ngdvendige tiltak gar derimot ikke klart nok frem og ma tydeliggjgres.
Vannforvaltningen rommer flere malkonflikter som bgr synliggjgres bedre og avklares i
forvaltningsplanen:

godt vannmiljg kontra gkt matproduksjon

godt vannmiljg kontra vassdragsregulering

godt vannmiljg kontra industri og nzering

godt vannmiljg kontra befolkningsvekst

Det bgr vurderes om Haera gjennom Trggstad skal fa status som «sterkt modifisert
vassdrag» og dertil hgrende mindre strenge miljgmal pga hydromorfologiske endringer
(rettinger, kanalisering og vannivasenking) som er utfgrt langs store deler av elva.
Trpgstads leirvassdrag i vannomrade Glomma sgr, bgr vurderes for utsatt frist for
maloppnaelse pa lik linje med leirvassdragene i vannomrade @yeren.

Trggstad kommune vil papeke at det er en del forutsetninger som ma oppfylles for at det
skal veere mulig a na malene om god gkologisk miljgtilstand i vannforekomstene. Dette
gjelder i fgrste rekke gkonomi, men ogsa virkemidler/verktgy og avklaringer sektorene i
mellom. Det vil vaere helt avgjgrende for a na malene at oppfalgingen av
vannforvaltningsforskriften ledsages av gkte gkonomiske ressurser fra statlig hold.

Statlige bevilgninger til erosjons- og flomforebyggende tiltak i vassdragene ma gkes. Det
bgr ogsa avsettes egne bevilgninger til tiltak som skal giennomfgres ut fra miljghensyn, da
slike tiltak i dag ma konkurrere om tildelinger fra samme pott som tiltak som skal sikre
menneskeliv og store materielle verdier.

Overvannshandtering ma fa gkt fokus og det ma tydeliggjgres hvilke sektorer som har
ansvar.

Det er behov for endringer i virkemidlene i landbruket og gkt kompensasjon for ulempe for
a fa iverksatt ngdvendige landbrukstiltak, jfr listen under vurderinger.

Systemet og reglene rundt tilsyn med private anlegg for handtering av avlgp ma forbedres.
Det bgr vurderes statlig finansiering av kostbare tiltak i offentlig avigpsnett, for tiltak som
utlgses av vannforskriften.

Det er behov for en betydelig gkning i det statlige overvakningsbidraget til vannomrader
med stor landbrukspavirkning, for a sikre en kunnskapsbasert forvaltning etter prinsippet
om at “forurenser betaler”.

Vannregionmyndigheten ma arbeide for a forbedre metodikken for a vurdere miljgmal i
leirpavirkede vassdrag.

Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014:
Ordet i saken:

Ole Marius Grgnlien (Sp)

Roar Skansen (Ap)

Radmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.).





Teknikk- og naturutvalgets innstilling 28.10.2014:

1.

10.

11.

12.

Utkastet til regional plan for vannforvaltning med tilhgrende utkast til tiltaksprogram for
vannregion Glomma er et godt utgangspunkt for en helhetlig vannforvaltning med sikte pa a
oppna god gkologisk og kjemisk tilstand innen 2021. Dokumentene beskriver rimelig godt
dagens utfordringer knyttet til pavirkningene i vannforekomstene. Utfordringene knyttet til
giennomfgring av ngdvendige tiltak gar derimot ikke klart nok frem og ma tydeliggjgres.
Vannforvaltningen rommer flere malkonflikter som bgr synliggjgres bedre og avklares i
forvaltningsplanen:

a. godt vannmiljg kontra gkt matproduksjon

b. godtvannmiljg kontra vassdragsregulering

¢. godt vannmiljg kontra industri og naering

d. godt vannmiljg kontra befolkningsvekst
Det bgr vurderes om Hzera gjennom Trggstad skal fa status som «sterkt modifisert vassdrag»
og dertil hgrende mindre strenge miljgmal pga hydromorfologiske endringer (rettinger,
kanalisering og vannivasenking) som er utfgrt langs store deler av elva.
Tr@gstads leirvassdrag i vannomrade Glomma sgr, bgr vurderes for utsatt frist for
maloppnaelse pa lik linje med leirvassdragene i vannomrade @yeren.
Tregstad kommune vil papeke at det er en del forutsetninger som ma oppfylles for at det skal
vaere mulig @ nd malene om god gkologisk miljgtilstand i vannforekomstene. Dette gjelder i
forste rekke gkonomi, men ogsa virkemidler/verktgy og avklaringer sektorene i mellom. Det
vil veere helt avgjgrende for a na malene at oppfglgingen av vannforvaltningsforskriften
ledsages av pkte gkonomiske ressurser fra statlig hold.
Statlige bevilgninger til erosjons- og flomforebyggende tiltak i vassdragene ma gkes. Det bgr
0gsa avsettes egne bevilgninger til tiltak som skal gjennomfgres ut fra miljghensyn, da slike
tiltak i dag ma konkurrere om tildelinger fra samme pott som tiltak som skal sikre
menneskeliv og store materielle verdier.
Overvannshandtering ma fa gkt fokus og det ma tydeliggjgres hvilke sektorer som har ansvar.
Det er behov for endringer i virkemidlene i landbruket og ¢kt kompensasjon for ulempe for a
fa iverksatt ngdvendige landbrukstiltak, jfr listen under vurderinger.
Systemet og reglene rundt tilsyn med private anlegg for handtering av avlgp ma forbedres.
Det bgr vurderes statlig finansiering av kostbare tiltak i offentlig avlgpsnett, for tiltak som
utlgses av vannforskriften.
Det er behov for en betydelig gkning i det statlige overvakningsbidraget til vannomrader med
stor landbrukspavirkning, for a sikre en kunnskapsbasert forvaltning etter prinsippet om at
"forurenser betaler”.
Vannregionmyndigheten ma arbeide for a forbedre metodikken for a vurdere miljgmal i
leirpavirkede vassdrag.

Kommunestyrets behandling 04.11.2014:
Felgende hadde ordet:
Ole Marius Grgnlien (Sp)

Kommunestyret stemte over Teknikk- og naturutvalgets innstilling.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.).

Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:

1.

Utkastet til regional plan for vannforvaltning med tilhgrende utkast til tiltaksprogram for
vannregion Glomma er et godt utgangspunkt for en helhetlig vannforvaltning med sikte pa a
oppna god gkologisk og kjemisk tilstand innen 2021. Dokumentene beskriver rimelig godt
dagens utfordringer knyttet til pavirkningene i vannforekomstene. Utfordringene knyttet til
gjennomfgring av ngdvendige tiltak gar derimot ikke klart nok frem og ma tydeliggjgres.
Vannforvaltningen rommer flere malkonflikter som bgr synliggjgres bedre og avklares i





forvaltningsplanen:
a. godt vannmiljg kontra gkt matproduksjon
b. godtvannmiljg kontra vassdragsregulering
c. godtvannmiljg kontra industri og nzering
d. godt vannmiljg kontra befolkningsvekst

3. Det bgr vurderes om Heaera gjennom Trggstad skal fa status som «sterkt modifisert vassdrag»
og dertil hgrende mindre strenge miljgmal pga hydromorfologiske endringer (rettinger,
kanalisering og vannivasenking) som er utfgrt langs store deler av elva.

4. Tregstads leirvassdrag i vannomrade Glomma s@r, bgr vurderes for utsatt frist for
maloppnaelse pa lik linje med leirvassdragene i vannomrade @yeren.

5. Tregstad kommune vil papeke at det er en del forutsetninger som ma oppfylles for at det skal
vaere mulig @ nd malene om god gkologisk miljgtilstand i vannforekomstene. Dette gjelder i
forste rekke gkonomi, men ogsa virkemidler/verktgy og avklaringer sektorene i mellom. Det
vil veere helt avgjgrende for a na malene at oppfglgingen av vannforvaltningsforskriften
ledsages av gkte gkonomiske ressurser fra statlig hold.

6. Statlige bevilgninger til erosjons- og flomforebyggende tiltak i vassdragene ma gkes. Det bgr
0gsa avsettes egne bevilgninger til tiltak som skal gjennomfgres ut fra miljghensyn, da slike
tiltak i dag ma konkurrere om tildelinger fra samme pott som tiltak som skal sikre
menneskeliv og store materielle verdier.

7. Overvannshandtering ma fa gkt fokus og det ma tydeliggjgres hvilke sektorer som har ansvar.

8. Det er behov for endringer i virkemidlene i landbruket og gkt kompensasjon for ulempe for a
fa iverksatt ngdvendige landbrukstiltak, jfr listen under vurderinger.

9. Systemet og reglene rundt tilsyn med private anlegg for handtering av avlgp ma forbedres.

10. Det bgr vurderes statlig finansiering av kostbare tiltak i offentlig avigpsnett, for tiltak som
utlgses av vannforskriften.

11. Det er behov for en betydelig gkning i det statlige overvakningsbidraget til vannomrader med
stor landbrukspavirkning, for a sikre en kunnskapsbasert forvaltning etter prinsippet om at
"forurenser betaler”.

12. Vannregionmyndigheten ma arbeide for a forbedre metodikken for & vurdere miljgmal i
leirpavirkede vassdrag.

65/14 : NY SELSKAPSAVTALE FOR INDRE @STFOLD KOMMUNEREVISJION IKS

Radmannens innstilling:
Trggstad kommunestyre godkjenner forslaget til ny selskapsavtale for Indre @stfold
Kommunerevisjon IKS vedtatt av representantskapet i IOKR IKS 14.11.13, sist korrigert 24.04.14,

under forutsetning av at motstridende forutsetninger i punktene 3.2 og 4.4 om “kan ta opp lan” og

“skal ikke ta opp lan” avklares fgr selskapsavtalen gjgres gjeldende.>

Formannskapets behandling 30.10.2014:
Felgende hadde ordet:
Ole André Myhrvold (ordfgrer)

Formannskapet stemte over radmannens innstilling.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (7 st.).

Formannskapets innstilling 30.10.2014:
Tregstad kommunestyre godkjenner forslaget til ny selskapsavtale for Indre @stfold





Kommunerevisjon IKS vedtatt av representantskapet i IGKR IKS 14.11.13, sist korrigert 24.04.14,
under forutsetning av at motstridende forutsetninger i punktene 3.2 og 4.4 om “kan ta opp lan” og
“skal ikke ta opp lan” avklares f@r selskapsavtalen gjgres gjeldende.
Kommunestyrets behandling 04.11.2014:

Kommunestyret tok Formannskapets innstilling opp til avstemming.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.).

Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:

Tregstad kommunestyre godkjenner forslaget til ny selskapsavtale for Indre @stfold
Kommunerevisjon IKS vedtatt av representantskapet i IGKR IKS 14.11.13, sist korrigert 24.04.14,
under forutsetning av at motstridende forutsetninger i punktene 3.2 og 4.4 om “kan ta opp lan” og

“skal ikke ta opp 1an” avklares fgr selskapsavtalen gjgres gjeldende.

66/14 : ORIENTERING OM PROSJEKT FOLKEHELSEKONSEKVENSVURDERINGER

Radmannens innstilling:
Saken tas til orientering

Eldreradets behandling 27.10.2014:
Ingen forslag.

Eldrerddets innstilling 27.10.2014:
Saken tas til orientering

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes behandling 27.10.2014:
Ingen forslag

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes innstilling 27.10.2014:
Radet tar saken til orientering

Ungdomsradets behandling 27.10.2014:
Fglgende hadde ordet i saken: Vegard Finnes, Mattis Minge, Ole Andre Myhrvold

Ungdomsradets innstilling 27.10.2014:
Ungdomsradet tar saken til orientering.

Livslgpsutvalgets behandling 28.10.2014:
Felgende hadde ordet til saken:
Anne Marie Lintho (Ap)

Radmannens innstilling tiltres enstemmig (7st)

Livslgpsutvalgets innstilling 28.10.2014:
Saken tas til orientering.

Kommunestyrets behandling 04.11.2014:
Kommunestyret tok Livslgpsutvalgets innstilling opp til avstemming.





Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.)

Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:
Saken tas til orientering

67/14 : VIDERE PROSESS FOR OMSORGSBOLIGER FOR PERSONER MED BEHOV FOR HELD@GNS
OMSORGSTJENESTER

Radmannens innstilling:
Trggstad kommune fortsetter arbeidet med utvikling av omsorgsboliger for personer med behov for
heldggns omsorgstjenester og dagsenter som beskrevet i saken.

Eldreradets behandling 27.10.2014:
Ingen forslag.

Eldrerddets innstilling 27.10.2014:
Trggstad kommune fortsetter arbeidet med utvikling av omsorgsboliger for personer med behov for
heldggns omsorgstjenester og dagsenter som beskrevet i saken.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes behandling 27.10.2014:
Radmannens forslag til vedtak falt (4 mot 4 stemmer).

Tilleggsforslag 1 falt (1 mot 3 stemmer).

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes innstilling 27.10.2014:

Felgende forslag fikk flertall og er dermed Radets vedtak (3 mot 1 stemme):

Trggstad kommune tar opp igjen arbeidet med utvikling av omsorgsboliger for personer med behov
for heldggns omsorgstjenester, inntil 12 boenheter for personer med nedsatt funksjonsevne i trad
med Husbankens intensjoner og brukergruppens gnsker. Intensjonsavtalen med Konsept Pluss
avvikles.

Livslgpsutvalgets behandling 28.10.2014:
Fglgende hadde ordet i saken:

Marianne Larsen (H), Radmann, Hanne Therese Myhrer (Frp), Olav Bleie (Sp), Anne Marie Lintho (Ap),
Kari Nilsen (Ap)

Marianne Larsen (H) fremmet fglgende forslag:

Trggstad kommune tar opp igjen arbeidet med utvikling av inntil 12 omsorgsboliger pa skolejordet
for mennesker med nedsatt funksjonsevne som har behov for heldggns omsorgstjenester. Utbygging
skjer i trad med husbankens intensjoner.

De andre brukergruppene som trenger ny heldggns omsorgstjenester bgr komme i et annet prosjekt.
Dagsenteret skal ikke veere en del av byggeprosjektet, da det er viktig at beboerne ikke bor og jobber
pa samme sted.

Hanne Therese Myhrer (Frp)fremmet fglgende forslag:





Saken utsettes til desember, da "Fremtidig behov for boliger med heldggns omsorg" skal behandles i
den planlagte omsorgskonferansen i november.

Marianne Larsen (H) trakk sitt forslag.

Det ble fgrst stemt over Hanne Therese Myhrers forslag som fikk 3 stemmer (Frp, H, 1 Ap) og falt mot
4 stemmer (1 Ap, 3 Sp)

Det ble deretter stemt over radmannens innstilling som ble vedtatt med 4 stemmer ( 1 Ap, 3 Sp)mot
3 stemmer (Frp, H, 1 Ap)

Livslgpsutvalgets innstilling 28.10.2014:
Trggstad kommune fortsetter arbeidet med utvikling av omsorgsboliger for personer med behov for
heldggns omsorgstjenester og dagsenter som beskrevet i saken.

Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014:
Ordet i saken:

Ann-Kristin Saether (H)

Dag Arne Lier (virksomhetsleder)

Tormod Karlsen (Krf)

Ole Marius Grgnlien (Sp)

Ann Kristin Seether (H) fremmet fglgende forslag:

"Treggstad kommune tar opp igjen arbeidet med utvikling av inntil 12 omsorgsboliger pa Skolejordet
for mennesker med nedsatt funksjonsevne som har behov for heldggns omsorgstjenester. Utbygging
skjer i trad med husbankens intensjoner.

De andre gruppene som trenger ny heldggns omsorgstjenester bgr komme i et annet prosjekt.
Dagsenteret skal ikke veere en del av byggeprosjektet."

Ole Marius Grgnlien (Sp) fremmet fglgende forslag:
"Radmannens innstilling tas til orientering."

Ved avstemningen ble det f@rst stemt over Ann-Kristin Saethers forslag som fikk 2 stemmer (H+Krf)
og falt

Det ble deretter stemt over Grgnliens forslag som ble vedtatt med 5 stemmer (Ap + Sp + Frp).

Teknikk- og naturutvalgets innstilling 28.10.2014:
Radmannens innstilling tas til orientering.

Formannskapets behandling 30.10.2014:
Felgende hadde ordet:

Christian Granli (H)

Tor-Anders Olsen (radmann)

Martha Hersleth Holsen (Sp)

Sissel Kreppen (Frp)

Tor Melvold (Ap)





Ole André Myhrvold (ordfgrer)
Anne Marie Lintho (Ap)

Christian Granli fremmet fglgende forslag til nytt vedtak:

Tregstad kommune tar opp igjen arbeidet med utvikling av inntil 12 omsorgsboliger pa skolejordet
for mennesker med nedsatt funksjonsevne som har behov for heldggns omsorgstjenester. Utbygging
skjer i trdd med husbankens intensjoner.

De andre bruker gruppene som trenger ny heldggns omsorgstjenester bgr komme i et annet
prosjekt.

Dagsentret skal ikke vaere en del av byggeprosjektet, da det er viktig at beboerne ikke bor og jobber
pa samme sted.

Formannskapet stemte fgrst over Granlis forslag til vedtak.
Forslaget falt mot en stemme (H).

Formannskapet stemte sa over Livslgpsutvalgets innstilling.
Innstillingen ble vedtatt med seks stemmer (2 Ap, 3 Sp og 1 Frp).

Formannskapets innstilling 30.10.2014:
Trggstad kommune fortsetter arbeidet med utvikling av omsorgsboliger for personer med behov for
heldggns omsorgstjenester og dagsenter som beskrevet i saken.

Kommunestyrets behandling 04.11.2014:
Fglgende hadde ordet:

Ole André Myhrvold (ordfgrer)
Ole Marius Grgnlien (Sp)
Christian Granli (H)

Hanne Therese Myhrer (Frp)
Trude Johanne Svenneby (Sp)
Sissel Iren Kreppen (Frp)

Tor Melvold (Ap)

Anne Marie Lintho (Ap)

Ann Kristin Saether (H)
Tormod Karlsen (Krf)

Roar Skansen (Ap)

Martha Hersleth Holsen (Sp)
Tor-Anders Olsen (radmann)

Ordfgrer fremmet fglgende forslag til vedtak:

1. Hvis det prosjektet som endelig gnskes gjennomfgrt skal kunne behandles positivt i Husbanken ma
det ogsa ha bred oppslutning i kommunestyret.

2. Pa den planlagte omsorgskonferansen den 12. november skal en ytterligere sgke a belyse flere av
prosjektets sider og konsekvenser bade for beboere, naboskap og for kommunens gkonomiske
handlingsrom. Brukerrepresentantene inviteres til 8 fremlegge sitt syn.

3. Kommunestyret i desember 2014 avklarer om prosjektet skal viderefgres eller stoppes.

Ole Marius Grgnlien fremmet fglgende forslag til vedtak:
1. Saken utsettes. Saken fremmes igjen etter avholdt omsorgskonferanse.





2. Omsorgskonferansen skal:

- Belyse i hvilken grad foreliggende prosjekt for bygging av omsorgsboliger for personer med behov
for heldggns omsorgstjenester tilfredsstiller Husbankens krav til slike boliger.

- Erfaringer fra tilsvarende prosjekter for eksempel i Skedsmo, Askim og Marker.

- Vedlegget "Framdriftsplan” til intensjonsavtalen med Konsept Pluss.

- Palgpt kostnadsforbruk hos Konsept Pluss.

- Presentasjon av Konsept Pluss.

- Innspill fra aktuelle brukergrupper.

Til utsettelsessaken hadde fglgende ordet:
Sissel Kreppen (Frp)

Trude Johanne Svenneby (Sp)

Tor Melvold (Ap)

Christian Granli (H)

Kommunestyret stemte over Ole Marius Grgnliens forslag til utsettelsesvedtak.
Forslaget falt mot 5 stemmer (1 H, 3 Frp og 1 Sp).

Christian Granli fremmet fglgende forslag til vedtak:

Tregstad kommune tar opp igjen arbeidet med utvikling av inntil 12 omsorgsboliger pa Skolejordet
for mennesker med nedsatt funksjons evne som har behov for heldggns omsoegstjenester.
Utbygging skjer i trad med Husbankens intensjoner.

De andre bruker gruppene som trenger ny heldggns omsorgstjenester bgr komme i et annet
prosjekt.

Dagsenter skal ikke vaere en del av byggeprosjektet, da det er viktig at beboerne ikke bor og jobber
pa samme sted.

Anne Marie Lintho fremmet fglgende forslag til vedtak:

Trggstad kommune tar opp igjen arbeidet med utvikling av omsorgsboligere for personer med behov
for heldggns omsorgstjenester med inntil 12 boenheter for personer med nedsatt funkjsonsevne i
trad med Husbankens intensjoner og brukergruppas gnsker.

Kommunestyret tok deretter Anne Marie Lintho sitt forslag opp til avstemming.
Forslaget falt mot 2 stemmer (1 Ap og 1 Krf).

Kommunestyret stemte sa over Christian Granli sitt forslag.
Forslaget falt mot 4 stemmer (3 H og 1 Krf).

Kommunestyret tok ordfgreres forslag til vedtak opp til avstemming.
Forslaget ble enstemmig vedtatt (21 st.).

Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:

1. Hvis det prosjektet som endelig gnskes gjennomfgrt skal kunne behandles positivt i Husbanken ma
det ogsa ha bred oppslutning i kommunestyret.

2. Pa den planlagte omsorgskonferansen den 12. november skal en ytterligere sgke a belyse flere av
prosjektets sider og konsekvenser bade for beboere, naboskap og for kommunens gkonomiske
handlingsrom. Brukerrepresentantene inviteres til 8 fremlegge sitt syn.

3. Kommunestyret i desember 2014 avklarer om prosjektet skal viderefgres eller stoppes.





69/14 : PRINSIPPVURDERING OM BRUK AV MOMSAVTALER - ANLEGGSBIDRAGSMODELLEN OG
JUSTERINGSMODELLEN

Radmannens innstilling:
1. Radmannen gis mandat til & fremforhandle utbyggingsavtaler, hvor momsavtaler basert pa
anleggsbidragsmodellen og justeringsmodellen inngar.
2. Kommunens kostnader til & administrere ordningene skal dekkes av utbygger.
3. Alle momsavtaler skal endelig godkjennes av kommunestyret.

Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014:
Ole Marius Grgnlien (Sp)

Radmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.)

Teknikk- og naturutvalgets innstilling 28.10.2014:
1. Radmannen gis mandat til & fremforhandle utbyggingsavtaler, hvor momsavtaler basert p3
anleggsbidragsmodellen og justeringsmodellen inngar.
2. Kommunens kostnader til & administrere ordningene skal dekkes av utbygger.
3. Alle momsavtaler skal endelig godkjennes av kommunestyret.

Formannskapets behandling 30.10.2014:
Formannskapet stemte over radmannens innstilling.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (7 st.)

Formannskapets innstilling 30.10.2014:
1. Radmannen gis mandat til 3 fremforhandle utbyggingsavtaler, hvor momsavtaler basert pa
anleggsbidragsmodellen og justeringsmodellen inngar.
2. Kommunens kostnader til 8 administrere ordningene skal dekkes av utbygger.
3. Alle momsavtaler skal endelig godkjennes av kommunestyret.

Kommunestyrets behandling 04.11.2014:
Fglgende hadde ordet:
Ole Marius Grgnlien (Sp)

Kommunestyret stemte over Formannskapets innstilling.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.).

Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:
1. Radmannen gis mandat til a fremforhandle utbyggingsavtaler, hvor momsavtaler basert pa
anleggsbidragsmodellen og justeringsmodellen inngar.
2. Kommunens kostnader til & administrere ordningene skal dekkes av utbygger.
3. Alle momsavtaler skal endelig godkjennes av kommunestyret.





68/14 : PRINSIPPVEDTAK OM BRUK AV UTBYGGINGSAVTALER - 2. GANGS BEHANDLING

Radmannens innstilling:
| medhold av plan- og bygningsloven § 19-2 gjgr Trggstad kommune fglgende prinsippvedtak om
utbyggingsavtaler:

Prinsippvedtak om bruk av utbyggingsavtaler i Trggstad kommune, jf. plan og bygningsloven & 17-2

1. Geografisk avgrensning:
Vedtak om bruk av utbyggingsavtaler skal gjelde hele kommunen.

2. Aktuelle kommunale dokumenter:

Fglgende kommunale dokumenter kan gi f@ringer for kommunens situasjon og prioriteringer i
forhold til utbygging av kommunale tjenester, skolekapasitet og infrastrukturtiltak som hovedveier,
hovedanlegg vann og avlgp, energi og grentstruktur:

Kommuneplanens arealdel

Kommunedelplaner

Reguleringsplaner

@konomiplaner

Kommunale tekniske standarder til infrastruktur

3. Forutsetninger om avtaleinngaelse:
- Teknisk og annen ngdvendig infrastruktur:

Utbyggingsavtale forutsettes inngatt der utbygging i henhold til vedtatt arealplan (kommuneplanens
arealdel eller reguleringsplan) med tilhgrende bestemmelser forutsetter bygging, oppgradering eller
tilpasning av offentlig infrastruktur. Slik ngdvendig infrastruktur kan blant annet vaere veier, turveier,
gang- og sykkelstier, grgntarealer, lekeplasser, vann og avigpsledninger, kummer, skilting, belysning,
stgyskjerming og kabelanlegg for el, fiernvarme, tele, data og tv. Utbyggingsavtale kan ogsa

inneholde avtale om infrastruktur som er direkte knyttet til planlagt utbygging, utenfor planomradet.

- Boligsosiale tiltak:

Utbyggingsavtale forutsettes inngatt der det fra kommunens side er gnskelig a regulere antallet
boliger i omradet, st@grste og minste boligstgrrelse og bygningers utforming. Det samme gjelder der
kommunen skal ha forkjgpsrett til en andel av boligene.

4. Hovedprinsipper for fordeling av kostnader av teknisk og annen ngdvendig infrastruktur:
- Innenfor avgrenset utbyggingsomrdade:

Utbygger dekker alle planleggings- og utbyggingskostnader av teknisk og annen ngdvendig
infrastruktur

Infrastrukturen skal opparbeides til den enhver tid gjeldende kommunale standard eller i
henhold til krav gitt av den respektive etat.

Utbygger dekker grunnerverv til alle anlegg som skal overtas av kommunen eller andre





offentlige  organer, dette inkluderer ~ omkostninger i  forbindelse med
eiendomsoverdragelse.

- Utenfor avgrenset utbyggingsomrdde:

Kostnadene til ekstern infrastruktur vil fordeles ut fra hvor stor andel av tiltaket den
aktuelle utbyggingssaken har i det overordnede tiltaket.

5. Gjennomfgring av utbyggingsavtaler:
Kommunestyret delegerer myndighet til Radmannen til & fremforhandle utbyggingsavtaler.
Utbyggingsavtale kan inngas med en enkelt grunneier eller utbygger eller et grunneier-
/utbyggersamarbeid.
Det utarbeides standardavtale som utgangspunkt for forhandlingene.

Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014:

Ordet i saken:

Hans G. Raknerud (saksbehandler) foreslo at lovhenvisningen i radmannens innstilling fgrste setning
korrigeres til § 17-2.

Roar Skansen (Ap)

Radmannens endrede innstillling enstemmig tiltradt 7 st.

Teknikk- og naturutvalgets innstilling 28.10.2014:
I medhold av plan- og bygningsloven § 17-2 gjgr Trggstad kommune fglgende prinsippvedtak om
utbyggingsavtaler:

Prinsippvedtak om bruk av utbyggingsavtaler i Trggstad kommune, jf. plan og bygningsloven § 17-2

1. Geografisk avgrensning:
Vedtak om bruk av utbyggingsavtaler skal gjelde hele kommunen.

2. Aktuelle kommunale dokumenter:

Fglgende kommunale dokumenter kan gi fgringer for kommunens situasjon og prioriteringer i
forhold til utbygging av kommunale tjenester, skolekapasitet og infrastrukturtiltak som hovedveier,
hovedanlegg vann og avlgp, energi og gregntstruktur:

Kommuneplanens arealdel

Kommunedelplaner

Reguleringsplaner

@konomiplaner

Kommunale tekniske standarder til infrastruktur

3. Forutsetninger om avtaleinngaelse:
- Teknisk og annen ngdvendig infrastruktur:

Utbyggingsavtale forutsettes inngatt der utbygging i henhold til vedtatt arealplan (kommuneplanens
arealdel eller reguleringsplan) med tilhgrende bestemmelser forutsetter bygging, oppgradering eller
tilpasning av offentlig infrastruktur. Slik ngdvendig infrastruktur kan blant annet vaere veier, turveier,





gang- og sykkelstier, grgntarealer, lekeplasser, vann og avilgpsledninger, kummer, skilting, belysning,
stgyskjerming og kabelanlegg for el, fiernvarme, tele, data og tv. Utbyggingsavtale kan ogsa
inneholde avtale om infrastruktur som er direkte knyttet til planlagt utbygging, utenfor planomradet.

- Boligsosiale tiltak:

Utbyggingsavtale forutsettes inngatt der det fra kommunens side er gnskelig a regulere antallet
boliger i omradet, st@grste og minste boligstgrrelse og bygningers utforming. Det samme gjelder der
kommunen skal ha forkjgpsrett til en andel av boligene.

4. Hovedprinsipper for fordeling av kostnader av teknisk og annen ngdvendig infrastruktur:
- Innenfor avgrenset utbyggingsomrdde:

Utbygger dekker alle planleggings- og utbyggingskostnader av teknisk og annen ngdvendig
infrastruktur

Infrastrukturen skal opparbeides til den enhver tid gjeldende kommunale standard eller i
henhold til krav gitt av den respektive etat.

Utbygger dekker grunnerverv til alle anlegg som skal overtas av kommunen eller andre
offentlige organer, dette inkluderer omkostninger i forbindelse med
eiendomsoverdragelse.

- Utenfor avgrenset utbyggingsomrdde:

Kostnadene til ekstern infrastruktur vil fordeles ut fra hvor stor andel av tiltaket den
aktuelle utbyggingssaken har i det overordnede tiltaket.

5. Gjennomfgring av utbyggingsavtaler:
Kommunestyret delegerer myndighet til Radmannen til a fremforhandle utbyggingsavtaler.
Utbyggingsavtale kan inngas med en enkelt grunneier eller utbygger eller et grunneier-
/utbyggersamarbeid.
Det utarbeides standardavtale som utgangspunkt for forhandlingene.

Formannskapets behandling 30.10.2014:
Formannskapet stemte over radmannens innstilling.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (7 st).

Formannskapets innstilling 30.10.2014:
I medhold av plan- og bygningsloven § 19-2 gjgr Trggstad kommune fglgende prinsippvedtak om
utbyggingsavtaler:

Prinsippvedtak om bruk av utbyggingsavtaler i Trggstad kommune, jf. plan og bygningsloven § 17-2

1. Geografisk avgrensning:
Vedtak om bruk av utbyggingsavtaler skal gjelde hele kommunen.

2. Aktuelle kommunale dokumenter:
Fglgende kommunale dokumenter kan gi fgringer for kommunens situasjon og prioriteringer i
forhold til utbygging av kommunale tjenester, skolekapasitet og infrastrukturtiltak som hovedveier,





hovedanlegg vann og avlgp, energi og grentstruktur:
Kommuneplanens arealdel
Kommunedelplaner
Reguleringsplaner
@konomiplaner
Kommunale tekniske standarder til infrastruktur

3.Forutsetninger om avtaleinngaelse:
- Teknisk og annen ngdvendig infrastruktur:

Utbyggingsavtale forutsettes inngatt der utbygging i henhold til vedtatt arealplan (kommuneplanens
arealdel eller reguleringsplan) med tilhgrende bestemmelser forutsetter bygging, oppgradering eller
tilpasning av offentlig infrastruktur. Slik ngdvendig infrastruktur kan blant annet vaere veier, turveier,
gang- og sykkelstier, grgntarealer, lekeplasser, vann og avlgpsledninger, kummer, skilting, belysning,
stgyskjerming og kabelanlegg for el, fiernvarme, tele, data og tv. Utbyggingsavtale kan ogsa

inneholde avtale om infrastruktur som er direkte knyttet til planlagt utbygging, utenfor planomradet.

- Boligsosiale tiltak:

Utbyggingsavtale forutsettes inngatt der det fra kommunens side er gnskelig a regulere antallet
boliger i omradet, st@grste og minste boligstgrrelse og bygningers utforming. Det samme gjelder der
kommunen skal ha forkjgpsrett til en andel av boligene.

4. Hovedprinsipper for fordeling av kostnader av teknisk og annen ngdvendig infrastruktur:
- Innenfor avgrenset utbyggingsomradde:

Utbygger dekker alle planleggings- og utbyggingskostnader av teknisk og annen ngdvendig
infrastruktur

Infrastrukturen skal opparbeides til den enhver tid gjeldende kommunale standard eller i
henhold til krav gitt av den respektive etat.

Utbygger dekker grunnerverv til alle anlegg som skal overtas av kommunen eller andre
offentlige organer, dette inkluderer omkostninger i forbindelse med
eiendomsoverdragelse.

- Utenfor avgrenset utbyggingsomrade:

Kostnadene til ekstern infrastruktur vil fordeles ut fra hvor stor andel av tiltaket den
aktuelle utbyggingssaken har i det overordnede tiltaket.

5. Gjennomfgring av utbyggingsavtaler:

- Kommunestyret delegerer myndighet til Raddmannen til & fremforhandle utbyggingsavtaler.
Utbyggingsavtale kan inngas med en enkelt grunneier eller utbygger eller et grunneier-
/utbyggersamarbeid.

Det utarbeides standardavtale som utgangspunkt for forhandlingene.

Kommunestyrets behandling 04.11.2014:
Kommunestyret tok Formannskapets innstilling opp til avstemming.





Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.).

Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:
I medhold av plan- og bygningsloven § 19-2 gjgr Trggstad kommune fglgende prinsippvedtak om
utbyggingsavtaler:

Prinsippvedtak om bruk av utbyggingsavtaler i Trggstad kommune, jf. plan og bygningsloven § 17-2

1. Geografisk avgrensning:
Vedtak om bruk av utbyggingsavtaler skal gjelde hele kommunen.

2. Aktuelle kommunale dokumenter:

Felgende kommunale dokumenter kan gi fgringer for kommunens situasjon og prioriteringer i
forhold til utbygging av kommunale tjenester, skolekapasitet og infrastrukturtiltak som hovedveier,
hovedanlegg vann og avlgp, energi og grgntstruktur:

Kommuneplanens arealdel

Kommunedelplaner

Reguleringsplaner

@konomiplaner

Kommunale tekniske standarder til infrastruktur

3.Forutsetninger om avtaleinngaelse:
- Teknisk og annen ngdvendig infrastruktur:

Utbyggingsavtale forutsettes inngatt der utbygging i henhold til vedtatt arealplan (kommuneplanens
arealdel eller reguleringsplan) med tilhgrende bestemmelser forutsetter bygging, oppgradering eller
tilpasning av offentlig infrastruktur. Slik ngdvendig infrastruktur kan blant annet vaere veier, turveier,
gang- og sykkelstier, grgntarealer, lekeplasser, vann og avlgpsledninger, kummer, skilting, belysning,
stgyskjerming og kabelanlegg for el, fiernvarme, tele, data og tv. Utbyggingsavtale kan ogsa

inneholde avtale om infrastruktur som er direkte knyttet til planlagt utbygging, utenfor planomradet.

- Boligsosiale tiltak:

Utbyggingsavtale forutsettes inngatt der det fra kommunens side er gnskelig a regulere antallet
boliger i omradet, stgrste og minste boligstgrrelse og bygningers utforming. Det samme gjelder der
kommunen skal ha forkjgpsrett til en andel av boligene.

4. Hovedprinsipper for fordeling av kostnader av teknisk og annen ngdvendig infrastruktur:
- Innenfor avgrenset utbyggingsomrdade:

Utbygger dekker alle planleggings- og utbyggingskostnader av teknisk og annen ngdvendig
infrastruktur

Infrastrukturen skal opparbeides til den enhver tid gjeldende kommunale standard eller i
henhold til krav gitt av den respektive etat.

Utbygger dekker grunnerverv til alle anlegg som skal overtas av kommunen eller andre
offentlige organer, dette inkluderer omkostninger i forbindelse med





eiendomsoverdragelse.
- Utenfor avgrenset utbyggingsomrdde:

Kostnadene til ekstern infrastruktur vil fordeles ut fra hvor stor andel av tiltaket den
aktuelle utbyggingssaken har i det overordnede tiltaket.

5.Gjennomfgring av utbyggingsavtaler:
Kommunestyret delegerer myndighet til Radmannen til & fremforhandle utbyggingsavtaler.
Utbyggingsavtale kan inngas med en enkelt grunneier eller utbygger eller et grunneier-
/utbyggersamarbeid.
Det utarbeides standardavtale som utgangspunkt for forhandlingene.

70/14 : RULLERING ANLEGGSLISTE 2014

Radmannens innstilling:
Treggstad kommune vedtar handlingsprogram for friluftsliv, idrett og naermiljg 2015/2016 som vist
nedenfor.

Ungdomsradets behandling 27.10.2014:
Fglgende hadde ordet i saken: Vegard Finnes, Trygve Skaug

Ungdomsradets innstilling 27.10.2014:
Trggstad kommune vedtar handlingsprogram for friluftsliv, idrett og naermiljg 2015/2016 som vist
nedenfor.

Livslgpsutvalgets behandling 28.10.2014:
Fglgende hadde ordet til saken:
Hanne Therese Myhrer (Frp), Bjgrn Ekeberg (Sp),

Radmannens innstilling tiltres enstemmig (7)

Livslgpsutvalgets innstilling 28.10.2014:
Tregstad kommune vedtar handlingsprogram for friluftsliv, idrett og naermiljg 2015/2016 som vist
nedenfor.

Kommunestyrets behandling 04.11.2014:
Felgende hadde ordet:

Ann Kristin Saether (H)

Tor Melvold (Ap)

Kommunestyret stemte over Livslgpsutvalgets innstilling.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.).

Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:

Tregstad kommune vedtar handlingsprogram for friluftsliv, idrett og naermiljg 2015/2016 som vist





nedenfor:
Ordinzere anlegg:

1. Klubbhus / Flerbrukshus ved Trggstad kunstgressbane v/ Trg/Bafotballklubb

2. Arena for kultur og idrett. Samarbeid mellom Kultur, Musikkradet og Idrettsradet
(Foreligger et eget innspill fra HK Trggstad 97)

3. Idrettshall, ifm nytt skolebygg.

4. Orienteringskart: Nytegning og revidering — Festningsasen/Risermarka,
Skjgnhaug/Trggstad Fort v/ O-laget PAN

5. Digitalisering og synfaring av orienteringskart — Gaupeknatten og Stinjulen/Foksen v/
Bastad I.L. Orientering

6. Garasje og EN(K tiltak Bastad Kunstis v/ Bastad I.L. Skgyter

7. Flerbrukshall/Takoverbygg over deler av skgytebanen i Bastad (tunnellgsning) v/
Bastad I.L. Skgyter

8. Ny trap-bane (skytebane for hagleskytterne) pa Bastad skytterbane v/Trggstad JFF

Nzermiljganlegg:

- Skatebane (trinn 1) pa Skjgnhaug, Tr@gstad Ungdomsrad / Trggstad kommune

- Rehabilitering av rulleskgytebane og pabygg til en skatebane (trinn 2) ved Bastad
Kunstisbane, Bastad I.L. Skgyter og Trggstad kommune

- Sandbaneanlegg —en flerbruksbane for sandvolleyball og beachhandball v / Tregstad
Kommune

- Trggstadstien — Viderefgring av skilting og utarbeidelse av brosjyre med kart

71/14 : TILSTANDSRAPPORT FOR GRUNNSKOLEN | TROGSTAD KOMMUNE 2013-2014

Radmannens innstilling:
Tilstandsrapport for grunnskolen i Trggstad kommune 2013-2014 tas til orientering.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes behandling 27.10.2014:
Ingen forslag.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes innstilling 27.10.2014:
Radet tar tilstandsrapporten for grunnskolen i Trggstad kommune 2013-2014 til orientering.

Ungdomsradets behandling 27.10.2014:
Fglgende hadde ordet i saken: Vegard Finnes, Mattis Minge, Nora Frgshaug, Ole André Myhrvold.

Ungdomsradets innstilling 27.10.2014:
Tilstandsrapport for grunnskolen i Trggstad kommune 2013-2014 tas til orientering.

Livslgpsutvalgets behandling 28.10.2014:
Fglgende hadde ordet i saken:
Anne Marie Lintho (Ap), Olav Bleie (Sp),





Radmannens innstilling tiltres enstemmig (7)

Livslgpsutvalgets innstilling 28.10.2014:
Tilstandsrapport for grunnskolen i Trggstad kommune 2013-2014 tas til orientering

Arbeidsmiljgutvalgets behandling 28.10.2014:
Ingen forslag.

Arbeidsmiljgutvalgets innstilling 28.10.2014:
Tilstandsrapport for grunnskolen i Trggstad kommune 2013-2014 tas til orientering.

Kommunestyrets behandling 04.11.2014:
Kommunestyret tok Livslgpsutvalgets innstilling opp till avstemming.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.).

Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:
Tilstandsrapport for grunnskolen i Trggstad kommune 2013-2014 tas til orientering.

72/14 : VIDEREF@RING AV SAMARBEIDSPROSJEKTET KLIMA @STFOLD

Radmannens innstilling:

1. Trggstad kommune stgtter viderefgringen av et forpliktende samarbeid pa klima og energi
mellom kommunene, Fylkesmannen og fylkeskommunen i @stfold. Et forpliktende samarbeid
er avgjgrende for hvorvidt klima- og energimalene for @stfold kan oppnas.

2. Trggstad kommune skal bidra med et arlig belgp til drift av Klima @stfold tilsvarende kr 20000
pluss kr 1,5 per innbygger, som utgj@r ca kr 28.000 kr for Trggstad kommune.

3. Det forutsettes at flertallet av fylkets kommuner vedtar deltagelse i Klima @stfold.

Livslgpsutvalgets behandling 28.10.2014:
Fglgende hadde ordet:
Olav Bleie (Sp)

Radmannens innstilling tiltres enstemmig (7)

Livslgpsutvalgets innstilling 28.10.2014:

1. Trggstad kommune stgtter viderefgringen av et forpliktende samarbeid pa klima og energi
mellom kommunene, Fylkesmannen og fylkeskommunen i @stfold. Et forpliktende samarbeid
er avgjgrende for hvorvidt klima- og energimalene for @stfold kan oppnas.

2. Trggstad kommune skal bidra med et arlig belgp til drift av Klima @stfold tilsvarende kr 20000
pluss kr 1,5 per innbygger, som utgjgr ca kr 28.000 kr for Trggstad kommune.

3. Det forutsettes at flertallet av fylkets kommuner vedtar deltagelse i Klima @stfold.

Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014:
Ordet i saken:

Radmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.)





Teknikk- og naturutvalgets innstilling 28.10.2014:

1. Trggstad kommune stgtter viderefgringen av et forpliktende samarbeid pa klima og energi
mellom kommunene, Fylkesmannen og fylkeskommunen i @stfold. Et forpliktende samarbeid
er avgjgrende for hvorvidt klima- og energimalene for @stfold kan oppnas.

2. Trpgstad kommune skal bidra med et arlig belgp til drift av Klima @stfold tilsvarende kr 20000
pluss kr 1,5 per innbygger, som utgj@r ca kr 28.000 kr for Trggstad kommune.

3. Det forutsettes at flertallet av fylkets kommuner vedtar deltagelse i Klima @stfold.

Kommunestyrets behandling 04.11.2014:
Kommunestyret tok Livslgpsutvalgets innstilling opp til avstemming.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.).

Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:

1. Trggstad kommune stgtter viderefgringen av et forpliktende samarbeid pa klima og energi
mellom kommunene, Fylkesmannen og fylkeskommunen i @stfold. Et forpliktende samarbeid
er avgjgrende for hvorvidt klima- og energimalene for @stfold kan oppnas.

2. Trpgstad kommune skal bidra med et arlig belgp til drift av Klima @stfold tilsvarende kr 20000
pluss kr 1,5 per innbygger, som utgjgr ca kr 28.000 kr for Trggstad kommune.

3. Det forutsettes at flertallet av fylkets kommuner vedtar deltagelse i Klima @stfold.

73/14 : REFERATSAKER

Radmannens innstilling:
Referatsakene tas til orientering.

Kommunestyrets behandling 04.11.2014:
Ingen referatsaker.

Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:
Ingen referatsaker

74/14 : REGULERINGSPLAN FOR HENNINGSMOEN @ST NARINGSOMRADE - 1. GANGS BEHANDLING

Radmannens innstilling:

Kommunestyret fastsetter, med hjemmel i plan- og bygningslovens § 4-1, forslag til planprogram for
Henningsmoen @st naeringsomrade. Planprogrammet legges til grunn for arbeidet med
detaljreguleringsplan med konsekvensutredning for nytt naeringsomrade pa Henningsmoen gbnr.
15/1.

Reguleringen forutsettes utarbeidet som privat detaljregulering hvor Feste Grenland as, pa vegne av

Ole Henningsmoen, utarbeider et planforslag som fremmes for kommunal behandling, jf. reglene i
plan- og bygningslovens §§ 12-10-12.

Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014:
Ordet i saken:

Ole M. Grgnlien (Sp)

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt (7 st.).





Teknikk- og naturutvalgets innstilling 28.10.2014:

Kommunestyret fastsetter, med hjemmel i plan- og bygningslovens § 4-1, forslag til planprogram for
Henningsmoen @st naeringsomrade. Planprogrammet legges til grunn for arbeidet med
detaljreguleringsplan med konsekvensutredning for nytt naeringsomrade pa Henningsmoen gbnr.
15/1.

Reguleringen forutsettes utarbeidet som privat detaljregulering hvor Feste Grenland as, pa vegne av
Ole Henningsmoen, utarbeider et planforslag som fremmes for kommunal behandling, jf. reglene i
plan- og bygningslovens §§ 12-10, 11 og 12.

Kommunestyrets behandling 04.11.2014:
Kommunestyret tok Teknikk- og naturutvalgets innstilling opp til avstemming.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.).

Kommunestyrets vedtak 04.11.2014:

Kommunestyret fastsetter, med hjemmel i plan- og bygningslovens § 4-1, forslag til planprogram for
Henningsmoen @st naeringsomrade. Planprogrammet legges til grunn for arbeidet med
detaljreguleringsplan med konsekvensutredning for nytt naeringsomrade pa Henningsmoen gbnr.
15/1.

Reguleringen forutsettes utarbeidet som privat detaljregulering hvor Feste Grenland as, pa vegne av
Ole Henningsmoen, utarbeider et planforslag som fremmes for kommunal behandling, jf. reglene i
plan- og bygningslovens §§ 12-10-12.






Budsjettjustering 2014 - sak til Trggstad kommunestyre 16.12.14

Ansvar | Art | Funk | Pro- |Tekst Budsijett endret Merutgifter/ Merinntekt/
sjon sjekt Fra Til mindre inntekt mindre utgift

68000 - Bo og dagtilbud for funksjonshemmede

68000 | 021000 | 254 Kjap, leie av transportmidler 0 185 000 185 000

68000 | 094000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -185 000 185 000
68020 - Trggstad dagsenter

68020 | 021000 | 234 Kjap, leie av transportmidler 0 431 000 431 000

68020 | 094000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -431 000 431 000
71000 - Adm. tekniske tjenester

71000 | 001000 | 222 Fast lgnn 305 000 0 305 000

71000 | 009000 | 222 Arbeidsgivers andel KLP 45 000 0 45 000

71000 | 009900 | 222 Arbeidsgiveravgift 50 000 0 50 000

71000 | 066000 | 190 Salg av driftsmidler 0 -50 000 50 000
71020 - Bygg/regulering

71020 | 027000 | 301 Andre tjenester 75 000 125 000 50 000

71020 | 042910 | 301 Mva-kompensasjon - full sats 19 000 31 000 12 000

71020 | 072910 | 301 Mva-kompensasjon - full sats -19 000 -31 000 12 000

71020 | 094000 | 880 Bruk av disposisjonsfond -75 000 -125 000 50 000
71052 - Kommunale skoger

71052 | 054800 | 880 Avsetning til ubundet inv.fond 0 1625 000 1625 000

71052 | 067000 | 320 Salg av fast eiendom -1 625 000 1625 000
71300 - Kommunale veier

71300 | 025000 | 332 Materialer til pakostning 0 113 000 113 000

71300 | 027000 | 332 Andre tjenester 0 42 000 42 000

71300 | 042910 | 332 Mva-kompensasjon - full sats 0 39 000 39 000

71300 | 072910 | 332 Mva-kompensasjon - full sats 0 -39 000 39 000

71300 | 094000 | 880 Bruk av diposisjonsfond 0 -155 000 155 000
71320 - Friomrader

71320 | 023000 | 335 Vedlikehold og byggtjenester 660 000 0 660 000

71320 | 042910 | 335 Mva-kompensasjon - full sats 165 000 0 165 000

71320 | 072910 | 335 Mva-kompensasjon - full sats -165 000 0 165 000

71320 | 091000 | 870 Bruk av lan -660 000 0 660 000
71510 - Kommunale utleieboliger

71510 | 023000 | 265 Vedlikehold og byggtjenester 1 750 000 0 1 750 000

71510 | 091000 | 870 Bruk av lan -1 750 000 0 1 750 000
71520 - Administrasjonsbygg

71520 | 023000 | 190 Vedlikehold og byggtjenester 600 000 0 600 000

71520 | 042910 | 190 Mva-kompensasjon - full sats 150 000 0 150 000
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Budsjettjustering 2014 - sak til Trggstad kommunestyre 16.12.14

Ansvar | Art | Funk | Pro- |Tekst Budsijett endret Merutgifter/ Merinntekt/
sjon sjekt Fra Til mindre inntekt mindre utgift
71520 | 072910 | 190 Mva-kompensasjon - full sats -150 000 0 150 000
71520 | 091000 | 870 Bruk av lan -600 000 0 600 000
71530 - Skoler
71530 | 001000 | 222 Fast lgnn 0 551 000 551 000
71530 | 009000 222 Arbeidsgivers andel KLP 0 131 000 131 000
71530 | 009900 | 222 Arbeidsgiveravgift 0 96 000 96 000
71530 | 012000 | 222 Samlepost annet forbruksmateriell 0 12 000 12 000
71530 | 019500 | 222 Avgifter, gebyrer, lisenser 0 3 000 3 000
71530 | 020000 | 222 Kjep og finansiell leasing 0 5 000 5 000
71530 | 023000 | 222 Vedlikehold og byggtjenester 0 792 000 792 000
71530 | 023010 | 222 Nybygg og nyanlegg, bygning 900 000 270 000 630 000
71530 | 023020 | 222 Nybygg og nyanlegg, veier 0 2 020 000 2 020 000
71530 | 025000 | 222 Materialer til pakostning og nyanl. 0 5 000 5 000
71530 | 027000 | 222 Andre tjenester 600 000 1827 000 1227 000
71530 | 042910 | 222 Mva-kompensasjon - full sats 225 000 1230 000 1 005 000
71530 | 072910 | 222 Mva-kompensasjon - full sats -225 000 -1 230 000 1005 000
71530 | 091000 | 870 Bruk av lan -1 900 000 -2 839 000 939 000
71530 | 094000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -310 000 310 000
71530 | 094800 | 880 Bruk av ubundne investeringsfond 0 -2 513 000 2513 000
71540 - Barnehager
71540 | 001000 | 221 Fast lann 0 67 000 67 000
71540 | 009000 | 221 Arbeidsgivers andel KLP 0 13 000 13 000
71540 | 009900 | 221 Arbeidsgiveravgift 0 11 000 11 000
71540 | 027000 | 221 Andre tjenester 0 110 000 110 000
71540 | 042910 | 221 Mva-kompensasjon - full sats 0 27 000 27 000
71540 | 072910 | 221 Mva-kompensasjon - full sats 0 -27 000 27 000
71540 | 094800 | 221 Bruk av ubundne investeringsfond 0 -201 000 201 000
71550 - Bygninger idrett/kultur
71550 | 020000 | 381 Kjgp og finansiell leasing 200 000 0 200 000
71550 | 023000 | 381 Vedlikehold og byggtjenester 3000 000 0 3000 000
71550 | 027000 | 381 Andre tjenester 0 150 000 150 000
71550 | 042910 | 381 Mva-kompensasjon - full sats 1 250 000 37 000 1213 000
71550 | 072910 | 381 Mva-kompensasjon - full sats -1 250 000 -37 000 1213 000
71550 | 091000 | 870 Bruk av lan -3 000 000 -150 000 2 850 000
71550 | 094000 | 880 Bruk av diposisjonsfond -200 000 0 200 000

71560 - Bygninger helse og omsorg
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Budsjettjustering 2014 - sak til Trggstad kommunestyre 16.12.14

Ansvar | Art | Funk | Pro- |Tekst Budsijett endret Merutgifter/ Merinntekt/
sjon sjekt Fra Til mindre inntekt mindre utgift

71560 | 023010 | 265 Nybygg og nyanlegg, bygning 5000 000 800 000 4 200 000

71560 | 027000 | 265 Andre tjenester 0 300 000 300 000

71560 | 042910 | 265 Mva-kompensasjon - full sats 1250 000 275 000 975 000

71560 | 055000 | 880 Avsetning til bundne fond 0 4 409 000 4 409 000

71560 | 072910 | 265 Mva-kompensasjon - full sats -1 250 000 -275 000 975 000

71560 | 091000 | 870 Bruk av lan -5 000 000 -200 000 4 800 000

71560 | 094800 | 880 Bruk av ubundne investeringsfond 0 -900 000 900 000

71560 | 097000 | 880 Overfgring fra driftsregnskapet 0 -4 409 000 4 409 000
71900 - Gravsasen boligfelt

71900 | 054800 | 880 Avsetning til ubundne inv.fond 0 401 000 401 000

71900 | 067000 | 315 Salg av fast eiendom 0 -401 000 401 000
71901 - Div. eldre boligfelt

71901 | 019500 | 315 Avgifter, gebyrer, lisenser 0 175 000 175 000

71901 | 027000 | 315 Andre tjenester 0 30 000 30 000

71901 | 028000 | 315 Grunnerverv 0 7 000 000 7 000 000

71901 | 054800 | 315 Avsetning til ubundne inv.fond 0 412 000 412 000

71901 | 067000 | 315 Salg av fast eiendom 0 -412 000 412 000

71901 | 094800 | 880 Bruk av ubundne investeringsfond 0 -7 205 000 7 205 000
71902 - Kirkebyasen boligfelt

71902 | 054800 | 315 Avsetning til ubundne inv.fond 0 60 000 60 000

71902 | 067000 | 315 Salg av fast eiendom 0 -60 000 60 000
72010 - Vannforsyning

72010 | 001000 | 345 Fast lgnn 240 000 122 000 118 000

72010 | 009000 | 345 Arbeidsgivers andel KLP 36 000 18 000 18 000

72010 | 009900 | 345 Arbeidsgiveravgift 38 000 20 000 18 000

72010 | 017000 | 345 Transportutgifter 0 6 000 6 000

72010 | 020000 | 345 Kjop og finansiell leasing 133 000 0 133 000

72010 | 021000 | 345 Kjap, leie av transportmidler 0 143 000 143 000

72010 | 023020 | 345 Nybygg og nyanlegg 0 390 000 390 000

72010 | 025000 | 345 Materialer til pakostninger 500 000 430 000 70 000

72010 | 027000 | 345 Andre tjenester 5 686 000 786 000 4900 000

72010 | 091000 | 870 Bruk av lan -6 633 000 -1 915 000 4718 000
72020 - Avlgp

72020 | 001000 | 353 Fast lann 0 122 000 122 000

72020 | 009000 | 353 Arbeidsgivers andel KLP 0 18 000 18 000

72020 | 009900 | 353 Arbeidsgiveravgift 0 20 000 20 000
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Budsjettjustering 2014 - sak til Trggstad kommunestyre 16.12.14

Ansvar | Art | Funk | Pro- |Tekst Budsijett endret Merutgifter/ Merinntekt/
sjon sjekt Fra Til mindre inntekt mindre utgift
72020 | 017000 353 Transportutgifter 0 50 000 50 000
72020 | 020000 | 353 Kjap og finansiell leasing 133 000 0 133 000
72020 | 021000 | 353 Kjap, leie av transportmidler 0 95 000 95 000
72020 | 023020 | 353 Nybygg og nyanlegg, veier 0 470 000 470 000
72020 | 025000 353 Materialer til pakostning 500 000 270 000 230 000
72020 | 027000 | 353 Andre tjenester 1400 000 0 1400 000
72020 | 091000 870 Bruk av lan -2 033 000 -1 045 000 988 000
91300 - Startlan
91300 | 051000 283 Avdrag startlan 1 000 000 1375 000 375 000
91300 | 051010 | 283 Ekstraordinaere avdrag 400 000 300 000 100 000
91300 | 052000 | 283 Utlan 2 000 000 1200 000 800 000
91300 | 091000 | 283 Bruk av lan -2 000 000 -1 200 000 800 000
91300 | 092000 | 283 Mottatte avdrag pa utldn -1 000 000 -975 000 25 000
91300 | 092010 | 283 Ekstraordineere avdrag pa utlan -400 000 -700 000 300 000
93120 - Utlan/kjgp av aksjer
93120 | 052900 | 180 Kjap av aksjer og andeler 650 000 710 000 60 000
93120 | 097000 | 172 Overfaring fra driftsregnskapet -650 000 -710 000 60 000
SUM INVESTERING 0 0 43 152 000 43 152 000
Ansvar | Art Funk [ Pro- |Tekst Budsijett endret|  Merutgifter/ Merinntekt/
sjon sjekt Fra Til| mindre inntekt mindre utgift
11000 - Politisk styring
11000 | 147000 | 100 Overfgring til andre 70 000 50 000 20 000
11000 | 154000 | 100 Avsetning til disposisjonsfond 0 20 000 20 000
11100 - Valg
11100 | 150000 | 100 Oppleering, kurs 0 12 000 12 000
21300 - Felles skoleressurser
21300 | 117000 | 223 Transportutgifter (skoleskyss) 2 800 000 3280 000 480 000
21300 | 135000 | 202 Refusjon til kommuner 4 560 000 1225 000 3 335 000
21300 | 137000 | 213 Kjep fra andre (private) 500 000 725 000 225 000
21300 | 138000 | 202 Kjop fra foretak 0 3 000 000 3 000 000
21300 | 170000 | 213 Refusjon fra staten -500 000 -1 300 000 800 000
21400 - Felles barnehageressurser
21400 | 101000 | 211 Fast lann 199 000 0 199 000
21400 | 109000 | 211 Arbeidsgivers andel KLP 29 000 0 29 000
21400 | 199000 | 211 Arbeidsgiveravgift 34 000 0 34 000
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Ansvar | Art | Funk | Pro- |Tekst Budsijett endret Merutgifter/ Merinntekt/
sjon sjekt Fra Til mindre inntekt mindre utgift
21400 | 135000 201 Kjop fra kommuner 900 000 1200 000 300 000
21400 | 195000 | 211 Bruk av bundet driftsfond -950 000 -688 000 262 000
21500 - IKT
21500 | 120020 | 190 It-utstyr 460 000 360 000 100 000
21500 | 194000 | 190 Bruk av disposisjonsfond -596 000 -496 000 100 000
22000 - Kjgp fra IKS
22000 | 137500 | 241 | Kjop fra IKS 3230 000 2995 000 235 000
22200 - Kirkelig Fellesrad
22200 | 147000 | 390 Overfgring til andre (private) 3 655 000 3 695 000 40 000
22200 | 147000 | 392 Overfgring til andre (private) 170 000 212 000 42 000
51010 - Havnas SFO
51010 | 110500 | 215 Undervisningsmateriell 5 000 12 000 7 000
51010 | 120050 | 215 Inventar og utstyr 0 5 000 5 000
51010 | 194000 | 215 Bruk av disposisjonsfond 0 -12 000 12 000
52000 - Skjgnhaug skole
52000 | 102000 | 202 Lgnn vikarer 0 86 000 86 000
52000 | 109001 | 202 Arbeidsgivers andel SPK 1289 000 1300 000 11 000
52000 | 109900 | 202 Arbeidsgiveravgift 1888 000 1901 000 13 000
52000 | 194000 | 202 Bruk av disposisjonsfond 0 -110 000 110 000
53000 - Trggstad ungdomsskole
53000 | 103010 | 202 Engasjementer 752 000 803 000 51 000
53000 | 109000 | 202 Arbeidsgivers andel SPK 1 365 000 1371 000 6 000
53000 | 109900 | 202 Arbeidsgiveravgift 2 164 000 2172 000 8 000
53000 | 194000 | 202 Bruk av disposisjonsfond 0 -65 000 65 000
65000 - Administrasjon helse
65000 | 170000 | 232 Refusjon fra staten 0 -403 000 403 000
65000 | 170020 | 120 Tilskudd fra staten -300 000 0 300 000
65000 | 154000 | 120 Avsetning til disposisjonsfond 300 000 0 300 000
65000 | 154000 | 232 Avsetning til disposisjonsfond 0 403 000 403 000
65000 | 194000 | 120 Bruk av disposisjonsfond -330 000 -250 000 80 000
65200 - Helsestasjon
65200 | 103000 | 323 Ekstrahjelp 0 5 000 5 000
65200 | 194000 | 232 Bruk av disposisjonsfond 0 -5 000 5000
67000 - Trggstadheimen bo- og servicesenter adm/fellesutg.
67000 | 120000 | 253 | Inventar og utstyr 100 000 240 000 140 000
67100 - Sykehjemmet
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Ansvar | Art | Funk | Pro- |Tekst Budsijett endret Merutgifter/ Merinntekt/
sjon sjekt Fra Til mindre inntekt mindre utgift

67100 | 137500 253 Kjop fra IKS 0 235 000 235 000
71000 - Administrasjon teknikk og neering

71000 | 119010 | 315 Leie av grunn, festeavgifter 0 613 000 613 000

71000 | 123010 | 190 Vedlikehold bygninger 0 36 000 36 000

71000 | 163040 315 Festeavgift 0 -331 000 331 000
71200 - Brannvern/branntjeneste

71200 | 104000 339 Overtid 277 000 577 000 300 000

71200 | 109000 | 339 Arbeidsgivers andel KLP 197 000 242 000 45 000

71200 | 109900 339 Arbeidsgiveravgift 260 000 310 000 50 000

71200 | 135000 | 339 Kjgp fra kommuner 0 21 000 21 000
71300 - Kommunale veier

71300 | 123020 | 332 Vedlikehold anlegg, veier og p-pl. 400 000 1187 000 787 000

71300 | 169000 | 332 Fordelte utgifter/internsalg 0 -40 000 40 000

71300 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -787 000 787 000
71330 - Sentrumsutvikling

71300 | 123020 | 335 Vedlikehold anlegg, veier og p-pl. 5 000 25 000 20 000

71300 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -20 000 20 000
71510 - Kommunale utleieboliger

71510 | 123010 | 265 Vedlikehold bygninger 50 000 122 000 72 000

71510 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -72 000 72 000
71520 - Administrasjonsbygg

71520 | 123010 | 130 Vedlikehold bygninger 0 183 000 183 000

71520 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -183 000 183 000
71530 - Skoler

71530 | 123010 | 222 Vedlikehold bygninger 75 000 781 000 706 000

71530 | 125010 | 222 Materialer til vedlikehold bygg 100 000 110 000 10 000

71530 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -716 000 716 000
71540 - Barnehager

71540 | 123010 | 221 Vedlikehold bygninger 50 000 121 000 71 000

71540 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -71 000 71 000
71550 - Bygninger idrett / kultur

71550 | 123010 | 381 Vedlikehold bygninger 100 000 326 000 226 000

71550 | 125010 | 381 Materialer til vedlikehold bygg 50 000 120 000 70 000

71550 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -296 000 296 000
71560 - Bygninger helse og omsorg

71560 | 123010 | 265 Vedlikehold bygninger 300 000 598 000 298 000
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Ansvar | Art | Funk | Pro- |Tekst Budsijett endret Merutgifter/ Merinntekt/
sjon sjekt Fra Til mindre inntekt mindre utgift
71560 | 157000 | 880 Overfgring til investering 0 4 409 000 4 409 000
71560 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -298 000 298 000
71560 | 195000 880 Bruk av bundet driftsfond 0 -4 409 000 4 409 000
71590 - Treggstad Fort
71590 | 123020 | 320 Vedlikehold anlegg, veier og p-pl. 50 000 58 000 8 000
71590 | 194000 | 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -8 000 8 000
80000 - Skatt og rammetilskudd
80000 | 154000 | 800 Avsetning til disposisjonsfond 8 229 000 8 235 000 6 000
80000 | 187500 | 800 Eiendomsskatt boliger/fritideien. -9 000 000 -9 006 000 6 000
80000 | 187000 | 800 Skatt pa inntekt og formue -107 050 000 -106 000 000 1 050 000
84140 - Statstilskudd flyktninger
84140 | 154000 | 850 Avsetning til disposisjonsfond 4 690 000 4 305 000 385 000
84140 | 181000 | 850 Andre statlige overfaringer -4.108 000 -4 305 000 197 000
84140 | 194000 | 850 Bruk av disposisjonsfond -5 622 000 -5 040 000 582 000
91210 - Finansinntekter/-utgifter
91210 | 151000 | 870 Avdragsutgifter 5 900 000 5 220 000 680 000
91210 | 190000 | 870 Renteinntekter -2 100 000 -2 600 000 500 000
91210 | 190500 | 870 Utbytte og eieruttak -1 000 000 -920 000 80 000
91210 | 190900 | 870 Utbytte og eieruttak -1 000 000 -1 166 000 166 000
91300 - Startlan
91300 | 150000 | 870 Renteutgifter 550 000 805 000 255 000
91300 | 190002 | 870 Renteinntekter -550 000 -500 000 50 000
93000 - Pensjonskostnader
93000 | 109000 | 171 Arbeidsgivers andel KLP 2 685 000 3183 000 498 000
93000 | 109900 | 171 Arbeidsgiveravgift 360 000 430 000 70 000
93000 | 194000 | 171 Bruk av disposisjonsfond -1 377 000 -1 945 000 568 000
94000 - Tilleggsbevilgning/lannsavsetning
94000 | 149000 | 100 Reservert bevilgning/avsetning 1259 000 864 000 395 000
94000 | 149020 | 180 Reservert bevilgning lgnn 632 000 0 632 000
96110 - Overfaring til investering
96110 | 157000 | 880 | [overfaring til investering 650 000 710 000 60 000
SUM DRIFT -83 144 000 -83 144 000 16 407 000 16 407 000
| [ |
SUM INVESTERING OG DRIFT -83 144 000 -83 144 000 59 559 000 59 559 000
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1. RADMANNENS INNLEDNING

Dette er 5. gang jeg presenterer radmannens forslag til budsjett. Hvert ar
har behovene for tjenester gkt. Ingen av arene har det skonomiske
handlingsrommet gkt i tilsvarende starrelse.

Budsijettet for 2015 er intet unntak og marginene er na mindre og
usikkerheten starre enn i de foregaende ar. Trggstad og de fleste

@stfoldkommunene kommer ikke spesielt godt ut ved statlige
beregningsmetoder og fordelingsordninger. Den gkonomiske utviklingen i handlingsplanperioden gar i

gal retning, og det er kun en viss bruk av fondsmidler som gjer det gkonomiske opplegget forsvarlig.

Situasjonen er utfordrende og spesielt er radmannen usikker pa om det er mulig & oppna nivaet i det
statlige skatteanslaget for 2015. Stgrrelsen pa de lovpalagte tjenestene er heller ikke lett & fastsla.
Spesielt utfordrende pa forutsigbarhet er antallet ressurskrevende brukere og helsetilstanden i
befolkningen som etter hvert blir vesentlig eldre. Langtidsplanene framover ma ha en betydelig
oppmerksomhet pa tjenestene relatert til denne utviklingen bade i forhold til tilgjengelig kompetanse

og til gkonomi.

Kostnadsnivaet i Norge tilsier at alt som kan bidra til & holde tjenestekvaliteten oppe, uten i samme
grad & gke arbeidsinnsatsen, vil vaere avgjgrende for den langsiktige baerekraften i
tienesteproduksjonen. Forebyggende og livskvalitetsgkende tiltak i eget hjem er viktig for at alle skal
ha muligheter for best mulige liv. Det er avgjgrende for Trggstad kommune a fa dette til uten at
kommunegkonomien belastes uforholdsmessig. Ny teknologi, smarte Igsninger og samarbeid pa
tvers av virksomhetsgrenser og mellom kommunene og resten av samfunnet blir enda viktigere

framover.

Begrepet godt nok ma bade brukere, pargrende og kommune ha et bevisst og avklart forhold til. Gode
medmenneskelige og mellommenneskelige verdier ma gis vekstvilkar i maten vi ordner var tilpassing
til flere av utfordringene. Kommunens gnske om & tilrettelegge sentrale boliger for personer med
behov for heldggns helse- og omsorgstjenester er et av bidragene til at flere skal kunne ha hgyere
livskvalitet. En samordning og nyutvikling av dagtilbudene i kommunen skal ogsa bidra til & gke den

enkeltes mulighet til en aktiv og sosial hverdag.

Grunnleggende folkehelsetenkning, universell utforming og langsiktig forebyggende og
rehabiliterende arbeid skal veere en rgd trad i kommunens tenkemate. Dette skal synes i mgte med
kommunen pa helsestasjonen, i barnehagene, i grunnskolen og ved arenaer for kultur og idrett.

Budsjettet tydeliggjer dette pa flere omrader og investeringene i ny barnehage i Bastad, utviklingen av
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Skjgnhaug-skolene, ny kultursal og ny idrettshall er storsatsingen i budsjettforslaget.
Trggstadsamfunnet vil etter rhdmannens syn, styrkes langsiktig ved at vilkarene for oppvekst og et

sosialt og godt felleskap gis enda bedre muligheter ved utvikling av anlegg og arenaer.

Storsatsingen pa oppvekstomradet i form av en ny avdeling med naturbarnehage og ny barnehage er
meget viktig. Byggestart for utviklingen av Skjgnhaug-skolene er planlagt i 2015. Lykkes Trggstad
kommune med dette, og satsingen pa kultur og idrett som tenkt, blir utfordringene framover i
hovedsak dreid mot omsorgsomradet. Spesielt i slutten av planperioden naermer vi oss en betydelig
behovsgking innen eldreomsorgen. Den kan ikke mgtes uten grunnleggende alternativ tenkning.
Denne er synlig i budsjettet gjennom utviklingsarbeid, investeringer og retningsvalg som er
avgjgrende for langsiktig kvalitet og trivsel i Trggstadsamfunnet.

Kommuneplanen er kanskje det viktigste lokale styringsdokumentet for rAdmannen nar et nytt budsjett
og en ny handlingsplan skal legges. Det er en glede og se at vi denne gang konkretiserer mer pa de
store malomradene i kommuneplanen. Det er bygd sten pa sten fra ar til ar. Mye godt planarbeid er
gjort og mange avveininger er tatt. Vi har flere utfordringer enn de som er nevnt i denne innledningen
og klima og mulig endring av kommunestrukturen ma ikke glemmes. Uansett er det viktig & tenke

Trggstadsamfunnet i en regional og global sammenheng.

Det er et stramt budsjett som legges fram, men dagens kvalitetsniva vil tilneermet kunne viderefares
pa de vesentligste tienesteomradene. Det ligger ingen dramatikk i kutt og starre nedskjeeringer, men
det er ikke vanskelig a finne omrader som sart hadde trengt paplussinger. Skal vi lykkes vil det kreve
fortsatt stor innsats fra kommunens ansatte og motivasjon og medarbeidertilfredshet ma
videreutvikles. Samarbeid med befolkningen ved foreninger, lag og neeringsliv kan ikke overvurderes.
Det er ikke bare gkonomiske ressurser som trengs, men ogsa en klar og langsiktig bevissthet om

hvordan ressursene skal brukes slik at «godt nok» ogsa blir «best for flest».

Trggstad, 04. november 2014

C-—lo\n C%Q/Vﬁ C; ) '-1,7

TortAnders Olsen
admann

\
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2. RADMANNENS FORSLAG

Radmannens forslag til ‘'@konomi- og handlingsplan 2015-18’ og *Arsbudsjett 2015’ ble presentert og
delt ut til politiske representanter o.a. ved offentliggjgringen 4. november 2014.

RADMANNENS FORSLAG:
Radmannens forslag til '@konomi- og handlingsplan 2015-18’ og 'Arsbudsjett 2015’ vedtas slik det

foreligger med fglgende presiseringer og tillegg:

A: @konomi- og handlingsplanen 2015-18:

1. Det tas il orientering at administrasjonen viderefarer arbeidet med & avstemme balansen mellom kommunens
inntekts- og utgiftsside for generelt & kunne bedre kommunens gkonomiske handlefrihet utover i planperioden.

2. Det legges opp til falgende opptrapping av eiendomsskatten i planperioden som fortsatt gremerkes investeringstiltak
og okt vedlikehold:

Bolig- og fritidseiendommer (faste eiendommer i hele kommunen unntatt verker og bruk og annen naeringseiendom):

2015 2016 2017 2018
4 %o 4 %o 4 %o 4 %o
Beregnet eiendomsskatt:
2015 2016 2017 2018
12 mill. 12 mill. 12 mill. 12 mill.

Det vises for gvrig til pkt. 4 i vedtaket for arsbudsjett 2015.

3. Aveiendomsskatten pa 12 mill. kroner gkes bruken i 2015 med kr 2.963.000 tilsvarende gkte utgifter til renter og
avdrag. Kr 8.266.000 settes av til fond, hvorav 1,4 mill. kroner gremerkes ekstra vedlikehold. Fra 2016 inntekisfares
eiendomsskatten i sin helhet for & dekke gkningen i renter og avdrag knyttet til vedtatte utbyggingsprosjekter og
viderefgring av ekstra midler til vedlikehold.

B: Arsbudsjett 2015:

1. Tragstad kommune og den enkelte virksomhets budsjett for 2015 vedtas slik det framkommer av kapittel 11:
- Budsjettskjema 1A — drift inkl. noter
- Budsjettskjema 2A - investering
- Budsjettskjema 1B - drift
- Budsjettskjema 2B - investering
Sum fordelt til drift utgjer kr 276.725.000, og investeringer i anleggsmidler kr 89.986.500.

2. Kommunale egenbetalinger, gebyrer/avgifter prisjusteres med 3,0 % med virkning fra 01.01.2015.
Felgende omrader avviker fra dette:

a) Foreldrebetaling for full plass i barnehage settes lik sentralt fastsatt makspris - kr 2.580,- pr. maned for full plass
(wkning pa kr 175,- pr. mnd.), kr 2.210,- for 80% plass (gkning pa kr 150,- pr. mnd.) og kr 1.695,- for 60% plass (gkning
pa kr 115,- pr. mnd.). Matpenger kommer i tillegg, med samme satser som i 2013, dvs. kr til kr 310,- pr. maned ved full
plass, kr 250,- ved 80% plass og kr 185,- ved 60% plass.

b) Husleie i kommunale utleieboliger reguleres med 1,9 %. Kommunen videreutleier en del leiligheter/boliger hvor
kommunen selv er leietaker, og dersom det skulle forekomme en husleiegkning pa disse utover 1,9 %, vil dette gi en
tilsvarende ekstra husleiegkning.

c) Folgende satser for hiemmehjelp, trygghetsalarm, vask av tay og mat for hjemmeboende gjeres gjeldende:
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2014 2015 | @kning |

Trygghetsalarm etabl. Kr410,- Kr425,- Kr15,-
Trygghetsalarm leie Kr 185,- Kr 190, Kr5,-
Middag pr. porsjon Kr 64, Kr 67, Kr3,-
Middag halv porsjon Kr 49,- Kr 52,- Kr3,-
Sgn- / helligdagsmiddag Kr74,- Kr77,- Kr 3,-
Sen- /helligdagsm. halv porsjon Kr 69,- Kr71,- Kr2,-
Grot Kr 34,- Kr 35,- Kr1,-
Frokost / kveldsmat Kr 32,- Kr 34,- Kr2,-
Kaffemaltid Kr13,- Kr 14,- Kr1,-
Full pensjon pr. dag Kr 106,- Kr 110,- Krd,.-
Halv pensjon pr. dag Kr 81,- Kr 84,- Kr3,-
Bofellesskapet kost pr. mnd. Kr3.200,- | Kr3.300,-| Kr100,-
Transport mat pr. gang Kr15,- Kr15,- Kr0,-
Vask av tay, kilopris Kr 36,- Kr 37,- Kr1,-
Opphold | Korttid dag / natt Kr 74,- Kr 77, Kr3,-
sykehjem | Korttid degn Kr 142,- Kr 147,- Kr 5,-
Hjemmehjelp under 2 G Kr 180,- Kr 186,- Kr 6,-
Time- Hjemmehjelp 2-3G Kr 185,- Kr191,- Kr6,-
oris H!emmeh!elp 3-4G Kr195,- Kr 202, Kr7,-
Hjemmehijelp 4-5 G Kr 215,- Kr 223,- Kr8,-
Hjemmehijelp over 5 G Kr 225,- Kr 233,- Kr8,-
Hjemmehjelp under 2 G Kr 180,- Kr 186,- Kr 6,-
Abonne- | Hiemmehjelp 2-3 G Kr 720,- Kr 745,- Kr 25,-
ment Hjemmehjelp 3-4 G Kr1.135,-| Kr1.175,- Kr 40,-
pr. maned | Hiemmehijelp 4-5 G Kr1.545,- | Kr1.600,- Kr 55,-
Hjemmehijelp over 5 G Kr1.955,- | Kr2.025,- Kr70,-

d) Kommunale gebyrer og utleiepriser for teknikk og naering prisjusteres slik det framgar av eget gebyrregulativ som falger

saken som vedlegg. Alle satser er ekskl. merverdiavgift. Der hvor tjenesten er merverdiavgiftsbelagt kommer

merverdiavgiften i tillegg.

3. Ved salg av ledige kommunale tomter i 2015 justeres prisene pa bolig- og neeringstomter med 3 %.
+  kvadratmeterprisen avrundes til naermeste hele krone
+ for veilvann og asfalt/gatelys avrundes prisen til naermeste kr 500,-

4,

For eiendomsskatt gjelder:

1. Detinnkreves eiendomsskatt for 2015 i hht. lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975 §§ 2 og 3, samt endringer i samme lov
(siste gang 07.12.2012 med virkning fra 01.01.13).

2. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 3g innkreves eiendomsskatt for faste eiendommer i hele kommunen unntatt

verker og bruk og annen naeringseiendom.

3. Med de unntak som er nevnt under vedtakets punkt 5 skal skattegre i Tragstad kommune vaere 4 %o, jfr.

eiendomsskattelovens § 11, 1. ledd.
4. Det gis et bunnfradrag pa kr 50.000 pr. selvstendig boenhet i boliger og fritidsboliger, jfr. eiendomsskattelovens § 11, 2.

ledd.

5. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 7 kan falgende eiendommer fritas for eiendomsskatt:

a) Eigedom ét stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa & gagna ein kommune, eit fylke eller staten.

b)  Bygning som har historisk verde.

6. Eiendomsskatten skal betales i 2 terminer, jfr. eiendomsskattelovens § 25.

7. De vedlagte eiendomsskattevedtekter vedtas, jfr. eiendomsskattelovens § 10.
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5. Folgende nye laneopptak foretas i 2015:

Sum laneopptak | Investeringstiltak Nedbetalingstid
Kr 1.000.000 | Renselgsning - overfgringsledning til Eidsberg 40 ar
Kr  800.000 | Rehabilitering av ledninger og kummer, avigp 40 ar
Kr  500.000 | Rehabilitering av kummer og kraner, vannverk 20 ar
Kr  800.000 | Utskifting vann, avlgp, overvann Festningsasen og Asland 20 ar
Kr 6.000.000 | Reservevann - fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Tragstad 40 ar
Kr 1.000.000 | Nytt tak og rehabilitering av hgydebassenget 20 ar
Kr 9.500.000 | Personalbase, dagsenter, hiemmebaserte tjenester 30 ar
Kr 31.000.000 | Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 30 ar
Kr 12.500.000 | Ny barnehage i Bastad 30 ar
Kr 3.000.000 | Ventilasjon svgmmehall, garderober, bibliotek 20 ar
Kr 3.000 000 | Sprinkling og branntekniske tiltak Trggstadheimen 20 ar
Kr 1.200.000 | Skjgndal — nye vinduer, isolere og utvendig puss 20 ar
Kr 2.000.000 | Startlan — for videre utlan -

Radmannen har i gjeldende finansreglement (K-sak 74/12) fullmakt til & fastsette lanenes rente- og avdragsprofil.

6. Driftskutt og omprioritering realiseres som beskrevet i kapittel 8.4.

7. Kommunestyret skal etter forslag fra Kirkelig Fellesrad fastsette nedenstaende avgiftsgkninger fra 01.01.2015, jfr. gravferdsloven

§21, annet ledd:

+ Leie av kirke ved gravferd for utenbygdsboende og ikke-medlemmer — kr 3.775,-
Graving av kistegrav for utenbygdsboende — kr 2.050,- inkl. mva.
Nedsettelse av urne for utenbygdsboende — kr 800,- inkl. mva.
Festeavgift forhandsfeste av grav — kr 145,- pr. ar pr. grav
Gjenfeste av grav — kr 145,- pr. ar pr. grav

* & o o

8. Alle virksomheter skal gjennomfare brukerundersgkelser pa hele eller deler av sitt tienestetilbud hvert annet ar.

9. Radmannen gis fullmakt til &;

+ som ledd i praktisering av gjeldende KOSTRA-forskrifter & foreta nadvendige tekniske budsjettendringer dersom det
skulle oppsta avvik i forhold til gjeldende forskrifter gjennom budsjettaret 2015

fordele avsatte midler til lannsoppgjeret 2015 ut pa virksomhetene
foreta intern ressursfordeling mellom skolene
foreta intern fordeling av 5,44 arsverk mellom barnehagene til barn med nedsatt funksjonsevne
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3. OVERORDNEDE STYRINGSSIGNALER

Kommunal virksomhet finansieres hovedsakelig ved brukerbetaling, skatteinntekter, rammetilskudd
og gremerkede tilskudd. De mest inntektsbringende postene for kommunene generelt er det statlige
rammetilskuddet og skatteinntektene, som for Tr@ggstad utgjar ca. 74,2 % av samlede inntekter.
Stortinget er eneradende mht. & fastsette nivaet pa disse overfaringene, hvilket tilsier at Tragstad
kommune er sveert sarbar mht. endringer i overordnede styringssignaler og ressurstildelinger.

3.1 HOVEDPUNKTER FRA FORSLAGET TIL STATSBUDSJETT FOR 2015

Radmannens forslag til gkonomi- og handlingsplan for arene 2015-18 og arsbudsjett
for 2015 er utarbeidet pa bakgrunn av Solberg-regjeringens forslag til Statsbudsjett
for 2015. Nedenstdende er hentet fra Statsbudsjettets kap. 1.2 Hovedprioriteringer i ;
2015 under overskriften Kommunene:

“En robust og forutsigbar kommunegkonomi er viktig for at kommunene skal kunne
ivareta sine oppgaver. Regjeringens forslag til kommuneopplegg for 2015 legger til rette
for at kommunene og fylkeskommunene kan tilby flere og bedre tjenester. Opplegget gir rom for gkt
velferd for pleietrengende, et mer tilgjengelig barnehagetilbud og mer kunnskap i skolen. Regjeringen
mener samtidig at det er rom for mer effektiv ressursbruk i sektoren. Dersom kommunene og
fylkeskommunene klarer a effektivisere, vil tjenestetilbudet kunne styrkes ut over det som falger av
inntektsveksten.

Regjeringens forslag til kommuneopplegg for 2015 innebzerer en realvekst i samlede inntekter pa 6,2 mrd.
kroner regnet fra anslatt inntektsniva i 2014 i Revidert nasjonalbudsjett 2014. Veksten er 1,2 mrd. kroner
hgyere enn gvre grense i det varslede vekstintervallet pa 4% til 5 mrd. kroner i Kommuneproposisjonen
2015. Av den samlede inntektsveksten er 4,4 mrd. kroner frie inntekter. Veksten i frie inntekter ma ses i
sammenheng med kommunesektorens merutgifter til befolkningsutviklingen. Det anslas at den delen av
disse utgiftene som ma dekkes av frie inntekter, utgjer 2,1 mrd. kroner.

Innenfor veksten i frie inntekter er enkelte formal saerskilt ivaretatt. Av veksten for kommunene begrunnes
200 mill. kroner med en styrking av helsestasjons- og skolehelsetjenesten, 200 mill. kroner med
kommunale tjenester innenfor rus og psykisk helse og 100 mill. kroner med et mer fleksibelt
barnehageopptak. Av veksten i fylkeskommunenes frie inntekter begrunnes 200 mill. kroner med
opprusting og fornying av fylkesvegene og 125 mill. kroner med tapskompensasjon i forbindelse med
omleggingen av inntektssystemet. Veksten i frie inntekter er hgyere enn det som er ngdvendig for & dekke
disse formalene, og anslatte demografi- og pensjonskostnader.

I tillegg til veksten i frie inntekter legger Regjeringen til rette for flere og bedre tjenester innenfor en rekke
kommunale ansvarsomrader. Innenfor de kommunale helse- og omsorgstjenestene foreslar Regjeringen
bl.a. 300 mill. kroner til brukerstyrt personlig assistanse og at det kan gis tilsagn om 2.500 plasser innenfor
investeringstilskuddet til sykehjemsplasser og omsorgsholiger.

Regjeringen foreslar 112 mill. kroner til innfaring av et nasjonalt minstekrav til redusert foreldrebetaling i
barnehagen for familier med lav inntekt. Innen skolesektoren foreslar Regjeringen en investeringsramme
pa 3 mrd. kroner innenfor rentekompensasjonsordningen for skole- og svemmeanlegg.

Innenfor fylkeskommunenes ansvarsomrader foreslar Regjeringen 272 mill. kroner til bedret sikkerhet i
tuneller. | tillegg foreslar Regjeringen en investeringsramme pa 3 mrd. kroner innenfor
rentekompensasjonsordningen for fylkesveger.

Regjeringen er opptatt av langsiktig baerekraft og gkonomisk robusthet i kommunesektoren. Rammene for
kommunereformen ble lagt gjennom Stortingets behandling av Kommuneproposisjonen 2015.
Regjeringens mal for reformen er gode og likeverdige tjenester, helhetlig og samordnet samfunnsutvikling,
beerekraftige og gkonomisk robuste kommuner og et styrket lokaldemokrati. For 2015 foreslar Regjeringen
midler til prosessveiledere i hvert enkelt fylke som skal bidra til god koordinering og tilrettelegging av de
regionale prosessene.”
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3.2 BEFOLKNINGSUTVIKLING
Innbyggertall Innbyggertall
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Den bratteste linjen i figuren over indikerer befolkningsframskriving av innbyggertallet i Trggstad
basert pa SSB’s alternativ MMMM som er et "midt-pa-treet-alternativ’. MMMM star for middels
levealder, middels mobilitet (flytting) og middels nettoinnvandring. "Middels” vil si at disse
parameterne holder seg pa niva med de siste 5 arene. Ifglge dette alternativet vil innbyggertallet i
Trggstad stige til ca. 6.750 innbyggere i ar 2040.

Den stiplede linjen i samme figur indikerer SSB’s MMO0O-alternativ, hvilket beskriver en tenkt situasjon
der det ikke flytter noen ut eller inn i kommunen, men der befolkningsendringen kun skjer pa grunnlag
av dagens innbyggere. Dette alternativet viser liten endring i innbyggertallet fram mot 2040, og en noe
befolkningsnedgang mot slutten av perioden.

Figuren over innbyggertall i tettstedene viser at Skjgnhaug har stgrst gking i antall innbyggere fra ar
2000 og fram til 2012, mens Bastad har hayest prosentvis vekst i samme periode. Antall innbyggere i
Havnas har veert relativt stabilt, men inngar fra 2013 ikke lenger i SSB'’s tettstedsstatistikk.

Fra 2005 har folketallet steget med 404 innbyggere. Tabellen nedenfor viser hvordan
befolkningsutviklingen har veert innenfor gitte aldersgrupper. Framover mot 2020 indikerer SSB’s
MMMM-alternativ at antall innbyggere 1-5 ar vil stige med 16 fram mot 2017, for deretter & synke til
dagens niva i 2020. Antall barn i grunnskolealder vil gke med 53, aldersgruppen 16-66 ar gker med
227, 67-79 ar med 165, mens innbyggere 80 ar og eldre vil synke med 36 i samme periode. Samlet vil
en slik utvikling gi en gkning i folketallet med ca. 400 personer fram til ar 2020.

Innbyggertall Innbyggertall Innbyggertall Innbyggertall Innbyggertall
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4.STATUS-/ 0G MULIGHETSANALYSE (SWOT)

En SWOT-analyse er en metode som har til hensikt a identifisere organisasjonens sterke og svake sider,
og om disse sidene ved organisasjonen er av en slik karakter at de kan benyttes for & mgte de utfordringer
og endringer som finner sted internt og eksternt. Nedenfor fglger en overordnet vurdering av Trggstad
kommune, mens det under kapittel 9 fremkommer en tilsvarende analyse for hver virksomhet.

Natid

Framtid

Styrker - bokommunen Tregstad

- Kultur- og fritidstilbud med stor aktivitet og mange bidragsytere
- Et moderne nytenkende landbruk

- Unik god vannforsyning i hele Trggstad

- Kommunen har et tienestetilbud av god kvalitet

- Etgodt oppvekstmiljg for barn og unge

- En kommune med gode omsorgstjenester

- Servicetorg med god service og godt omdgmme

- Skjgnhaug er et trivelig kommunesenter

- Stort arbeidsmarked i pendleavstand fra 20-60 min.
- Neerhet til handel og kultur

- God tilgang pa boligtomter av hay kvalitet

Styrker - organisasjonen Tregstad kommune

- Gjennomgaende god fagkompetanse hos medarbeidere
- Fokus pa kompetansebygging

- Myndiggjorte, ansvarsbevisste medarbeidere

- Generelt god trivsel blant medarbeidere

- Fokus pa tverrfaglig samarbeid

- Neerhet til brukerne

- Etgodt omdemme som arbeidsgiver

- God rekruttering til de fleste ledige stillinger

- Godt samarbeid med andre kommuner

Muligheter — hokommunen Trggstad

Synliggjere Tragstad som en god bokommune med et rikt kultur- og
fritidstilbud bade lokalt og i regionen

Nye nzeringsarealer og satsing pa naeringsutvikling

Fokus pa folkehelsearbeid

Videreutvikle samarbeidet med frivillige for & etablere godt tilpassede
tilbud for mange grupper

Tilrettelegge for utgvelse av musikk og allmenne kulturopplevelser
Fortsette a utvikle oppvekstmiljget med fokus pa barnehage-, skole- og
fritidstilbud

Rette stgrre innsats mot forebyggende arbeid til beste for innbyggerne
og i trad med intensjonene i samhandlingsreformen

Samarbeid med og bruk av Helsehuset

@kt offentlig og privat samarbeid

Identitetsbygging — vise fram Trggstad og regionen som en
utviklingsorientert kommune og region - “Med ratter i fortiden og blikk for
fremtiden”

Muligheter - organisasjonen Trggstad kommune

Fortsatt fokus pa evne til fornying og forbedring av tienestene

Utvikle og rekruttere relevant kompetanse

Fortsette interkommunalt samarbeid og samarbeid med andre akterer
for & lgse eksisterende og nye utfordringer

G4 aktivt og lgsningsorientert inn i en prosess for en mulig endret
kommunestruktur med regionalt perspektiv

Bruk av ny teknologi i tjienesteproduksjonen med IKT-satsing i skolen og
omsorgsteknologi som eksempler

Kommunen har god kultur for samarbeid pa tvers av virksomheter og
fagomrader, og vil ha god effekt av kontinuerlig & gke dette samarbeidet
Sprakpraksisplasser for innvandrere

Apenbare forbedringsbehov — bokommunen Tragstad

- @kte neeringsetableringer

- Etablere mateplasser for ungdom og unge voksne

- Etdagaktivitetstilbud som er mer funksjonelt i forhold il et gkende
behov for a kunne tilby starre variasjon i type aktiviteter

- Framtidsrettede skoleanlegg og arenaer for idrett og kultur

- Okt barnehagekapasitet i gode anlegg

- Flere boliger for personer med behov for heldagns helse- og
omsorgstjenester

- Bofellesskap der dette er egnet omsorgsform

- Integrering av flyktninger i lokalsamfunnet i samarbeid med frivillige lag

og foreninger
- Tilstrekkelig sykehjemskapasitet

- Iverksette elektroniske Igsninger, som vil gke innbyggernes opplevelse

av kommunen som god og effektiv tjienesteleverandar
- Offentlig kommunikasjon

Apenbare forbedringsbehov — organisasjonen Tragstad kommune

- Redusert sarbarhet ved fraveer

- Deterinvesterti store IKT-verktay som bidrar til & automatisere
interne rutiner, men det er utfordrende a sette av ressurser nok til &
kunne implementere mulighetene som ligger i verktayene fullt ut

Spesielle utfordringer — bokommunen Trggstad

Bidra til & holde engasjementet oppe blant innbyggere og neeringsliv
rundt etablerte og nye meteplasser

Kapasitetsutfordringer i forhold til pleie- og omsorg for ulike grupper
Store vann- og avigpsinvesteringer de neste arene

Tilstrekkelig prioritering av vedlikehold av kommunale bygninger, veier
o0g andre anlegg

Fa optimal effekt av mulighetene som ligger i samhandlingsreformen

Spesielle utfordringer — organisasjonen Treggstad kommune

Tilpasse tjenesteproduksjonen til trange skonomiske rammer
Gjennomfgring av store utviklingsprosjekter innen skole og omsorg
mens daglig drift pagar

Finne gode lasninger gjennom effektiv ressursutnyttelse og
forebyggende tiltak for & demme opp for veksten innenfor enkelte
tienesteomrader som presser var gkonomi

Brukernes rettigheter etter lovverket legger sterke faringer for
ressursbruk

@kte formalitetskrav i tienesteutavelsen

Flere personer med store hjelpebehov

Et okende antall elever i Tragstadskolen uten norskkunnskaper
Norskoppleering for voksne innvandrere uten rett pa slik oppleering
Sikre langsiktig solid gkonomi
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5. DIALOGKONFERANSER

Trggstad kommune ser det som viktig & ha en tett og god dialog mellom kommunens politiske ledelse
ved kommunestyret og kommunens administrasjon. Dialogkonferansene er med pa a sikre dette.
Konferansene apner for refleksjon og fordypning. | 2014 ble det avholdt dialogkonferanser innenfor
kommunegkonomi, oppvekst- og omsorgsomradet, og kommunestruktur. Det er planlagt to faste
konferanser i aret, en innenfor oppvekst- og en innenfor omsorgsomradet, i tillegg til den arlige
budsjettkonferansen i forkant av rAdmannens budsjettpresentasjon.

6. OVERORDNEDE MAL

6.1 KOMMUNAL PLANSTRATEGI - 2012-15

Den kommunale planstrategien er lovpalagt og gir en oversikt over hvilke planer som skal utarbeides,
revideres eller oppheves i innevaerende kommunestyreperiode. Kommunestyret skal ogsa ta stilling til
om kommuneplanen, eller deler av den, skal revideres.

Trggstad kommune vedtok den fgrste kommunale planstrategien i september 2012. Kommuneplanen
skal ikke rulleres i denne kommunestyreperioden. Planstrategien viser at kommunen pa sikt skal ha
feerre og bredere kommunedelplaner:
¢ Kommunedelplan for beerekraftig utvikling
Kommunedelplan for helse
Kommunedelplan for omsorg
Kommunedelplan for oppvekst
Kommunedelplan for kultur
Kommunedelplan for Skjgnhaug sentrum

Disse vil bli bygd opp av mindre planer over flere ar. Det er forsgkt vektlagt et realistisk
ambisjonsniva. | fglge plan- og bygningsloven skal alle kommunedelplaner for tema eller virksomheter
ha en handlingsdel som rulleres arlig.

Skulle regjeringens signaler om prosesser med tanke pa endret kommunestruktur bli en realitet i
perioden, vil dette fa konsekvenser for kommunens planarbeid. Radmann vil i tilfelle gjennomga
planstrategien pa nytt og foresla relevante endringer.

Tabellen nedenfor viser status for planene beskrevet i planstrategien, og hvilke planer det skal
arbeides med i 2015.
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Plantema

Deltakende virksomheter

| Kommentarer

Kommuneplantema

Kommunedelplan for tettstedet
Bastad

Radmann
Teknikk og neering

Det har ikke veert kapasitet til & ga videre med
dette arbeidet

Neeringsutvikling utredning

Teknikk og neering

Startes opp i 2015

Tettstedsutredning for Havnas | Radmann Det har ikke veert kapasitet til & starte dette
Teknikk og naering arbeidet
Kommunedelplan for Radmann Det har ikke veert kapasitet til & starte dette

Skjgnhaug sentrum

Teknikk og nzering

arbeidet

Kommunedelplan for baerekraftig utvikling

Beredskapsplan med Risiko-
og sarbarhetsanalyse (ROS)

Stabsenhet for gkonomi
Teknikk og neering, helse

Er startet opp

Klimatilpassing

Stabsenhet service, personal,
samfunn. Teknikk og neering,
helse, pleie og omsorg

Startes opp i 2015

Kommunedelplan for helse

Fysisk aktivitet for alle

Stabsenhet service, personal,
samfunn.

Teknikk- og naering, helse, skoler
og barnehager, BODAF, pleie og
omsorg

Handlingsplanen er rullert 2014. Planen vil bli tatt
inn som en del av folkehelseplanen.

Trafikksikkerhet

SLT-arbeid

Stabsenhet service, personal,
samfunn.

Teknikk- og naering, helse, skoler
og barnehager.

Vedtatt 2014

Side 12

Planarbeidet er startet opp. Planprogram vedtatt.

Psykisk helse, rus,

Helse

Planarbeidet er startet opp. Planprogram har

Fattigdom Teknikk og neering, stabsenhet veert pa hgring.
service, personal og samfunn.

Folkehelse Stabsenhet service, personal, Planarbeidet i gang. Planprogram vedtatt.
samfunn
Helse

Kreft Pleie og omsorg Sist revidert november 2011

Kommunedelplan for omsorg

Rehabilitering

Pleie og omsorg

Sist revidert 2012

Universell utforming, utredning | Radmann Utredning vil bli gjennomfgrt som en del av
Pleie og omsorg, helse, teknikk og | folkehelseplanarbeidet
nzring

Omsorgstjenester og Radmann Framtidige behov og anbefalinger er revidert av

boligtilbud

Demens

Pleie og omsorg, BODAF, helse

kommunestyret juni 2014

Sist revidert 2010.

dvrige tema

Oppvekst, barneskolen pa
Skjgnhaug og
skoleutredningen

Radmann

Barnehager og skoler

Skoleutredningen ble ferdigstilt november 2013.
Utbygging av ny barneskole pa Skjgnhaug blir
viderebehandlet i forbindelse med
budsjettbehandlingen 2014. Det er ikke tatt
stilling til om det skal utarbeides en helhetlig
oppvekstplan slik kommunal planstrategi
beskriver.

Kommunedelplan for kultur
Rullere handlingsprogram

Stabsenhet service, personal,
samfunn

Administrasjonen har startet forberedelsene av
planarbeidet

Reguleringsplan for Trggstad
Fort

Teknikk og neering

Det har ikke veert kapasitet til & fullfgre dette
arbeidet

Reguleringsplan for gangvei
langs Rv 22 n for Skjgnhaug

Teknikk og naering

Planprogram vedtatt november 2012.
Kommunen venter p& NVEs analysesvar pa
boreprgver av grunnforholdene og vurdering av
hvilke tiltak som ev ma gjares ved anlegging av
gang- og sykkelvei.
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6.2 KOMMUNEPLANENS OVERORDNEDE MAL - 2011-23

Kommuneplanens langsiktige del er kommunens overordnede plandokument. Gjeldende
kommuneplan har en planperiode fram til 2023 og ble vedtatt i K-sak 47/11 den 06.09.11.
Kommuneplanen er publisert pa Trggstad kommunes nettsider — www.trogstad.kommune.no.

Regionalt fokus — overordnet strategi

o 0,5 % gkning av folketallet i dret
‘ o 1,0 % av barnetallet i 3ret
o Stgrst vekst i kommunesenteret Skjgnhaug.

Befolknings
-utvikling

Miljgfyrtarnsertifisering
Klimagassreduksjon

Heera naturreservat

Biologisk mangfold *
Jordvern

Friskt vann

Baerekraftig
utvikling

O O O O O O

God livskvalitet
Trggstadskolen
Barnehagene
Utdanningsnivaet skal gkes
Trafikk og holdninger

Levekar og
folkehelse

O O 0O O O

Arbeidsplasser i 10

Skjgnhaug er forretningssentrum

Bastad og Havnas

Naering er lett & starte opp *
Naeringsarealer lokalt og regionalt
Infrastrukturen og bredband

Naaringsliv
og arbeid

O O O O O O O

Buss og pendling

o God og stabil tjenesteyting og
* verdiforvaltning
o Sunn kommunegkonomi
o Kommuneorganisasjonen er en
attraktiv arbeidsplass

@konomi og
tjenester
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Regionalt fokus — overordnet strategi
Kommuneplanen befester kommunens regionale tenkning, og setter fokus pa Trggstads plass i
regionen og hva det kan tenkes felles rundt.

e Styrking av regionen Indre @stfold

Strategi
Aktiv padriver og partner i samarbeid kommunen og regionen er tjent med.

Mal for befolkningsutvikling

Befolkningsutvikling er definert som hovedutfordring for planperioden. Dersom det ikke settes inn
tiltak, vil gjennomsnittsalderen i Tregstad gke, og vi star i fare for & oppleve en nedgang i
innbyggertallet pa sikt. Fokus pa befolkningsutvikling gjennomsyrer de andre satsingsomradene og
arealdelen. En aldersmessig balansert befolkningssammensetning er ngdvendig for en god utvikling
av skole- og omsorgssektorene, sa vel som av andre kommunale tjenester og frivillig arbeid.

e Folketallet skal gke med minimum 0,5 % i &ret til rundt 5450"i 2023
e Antallet barn i alderen 6-12 ar skal gke med 1,0 % i &ret til rundt 4907 i 2023
o Prosentvis folketallsvekst skal veere stgrst i kommunesenteret Skjgnhaug

Stategier/satsingsomrader
e Gjgre kommunens bokvaliteter bedre kjent
¢ Videreutvikle fritids- og kulturliv, kulturskole, tettstedsutvikling, botilbud, omdgmme og
estetiske kvaliteter

Ansvar for maloppnaelse; Hovedansvar: Stabsenhet for service, personal og samfunn. Delansvar:
Alle virksomheter.

Mal for beerekraftig utvikling

En beerekraftig utvikling gker mulighetene til velstand pa lang sikt bade globalt og lokalt.
Klimautfordringen har fokus i planen, med strategier for & redusere klimautfordringen, og for & tilpasse
samfunnet til de forventede klimaendringene. De andre temaene under beerekraftig utvikling er i stor
grad viderefart fra forrige plan.

e Alle kommunens virksomheter er miljgfyrtarnsertifisert innen 2014 og 10 private bedrifter i
kommunen er miljgfyrtarnsertifisert innen 2023

e Klimagassutslippene skal innen 2020 reduseres med 20 % i forhold til 2007-niva og det totale
energiforbruket innen 2020 reduseres med 20 % i forhold til 2007-nivaet

e Heera naturreservat skal innen 2020 igjen ha en artsrikdom pa 1970-niva og framsta som et
spennende besgksmal

e Biologisk mangfold skal ikke forringes
e Nedbygging av dyrket og dyrkbar mark unngas med mindre nytten er hgy for samfunnet
e Alt dpent vann i Trggstad skal veere egnet til bading og fisking

Strategier/satsingsomrader:
Satse pa miljgsertifisering, klimatiltak, restaurering av Hzera naturreservat, kartlegge naturtyper,
jordvern, avlgpssektoren og oppfalging av vanndirektivet.

! Utgangspunkt 1/1-2010: 5092 innbyggere.
2 Utgangspunkt 1/1-2010: 430 barn i alderen 6-12 ar.





v Tragstad kommune @konomi- og handlingsplan 2015-18

Arsbudsjett 2015 Side 15

Hovedansvar for maloppnaelse: Virksomhet for teknikk- og naering og stabsenhet for service,
personal og samfunn.

Mal og strategier for levekar og folkehelse

Folkehelse har fatt stgrre tyngde i planen gjennom a peke pa satsingsomrader, og ved a pavirke
gvrige satsingsomrader, ikke minst arealdelen. Samhandlingsreformen som innfares i 2012, vil gi
vesentlige endringer for helse- og omsorgssektoren, og er forsgkt tatt hensyn til i ny kommuneplan i
den grad vi i dag har oversikt over konsekvensene av reformen. Reformen har folkehelseperspektiv
som fundament, noe planen tar hagyde for.

o Opplevelse av god livskvalitet for alle som bor i Tragstad

e Mal for Tragstadskolen

Oppvekstomradet skal gi Tragstad-samfunnet et godt omdgmme

Skolen er det sentrale kommunale innsatsomrade for oppvekst

Elevene i Traggstadskolen skal ha hgyere faglige resultater enn landsgjennomsnittet

Elevene i Trggstadskolen skal ha bedre resultater enn landsgjennomsnittet i nasjonale
elevundersgkelser

o En stagrre andel elever fra Trggstadskolen skal ta faglig utdannelse eller hgyere
utdannelse etter videregaende skole.

e Mal for Tragstadbarnehagen

o Barnehagene er et pedagogisk tilrettelagt tilbud som skal gi alle barn i Trggstad et godt
sted & veere.

Alle barn gis mestringsmuligheter
Barnehagene har fokus pa natur, friluftsliv og helse
Barnehagene er en del av utdanningssystemet
Barnehagene har kvalifisert personale

o Barnehagene skal ha bygningsmessig standard etter lover/forskrifter
e Utdanningsnivaet i Trggstad skal opp pa gjennomsnittet for @stfold innen 2023
e Trafikk og holdninger

o Ingen alvorlig ulykker i Trggstad (0-visjonen)

o Alle elever skal ha en trygg skolevei

o Gode holdninger skal fremme god atferd i trafikken

O

Alle boligfelt skal fgles trygge for alle beboere, bade sma og store. Det bar pa sikt
etableres fysiske tiltak i alle boligfelt der hastighet pa ferdsel ikke har et trygt og
forsvarlig niva.

o Kommunen skal aktivt utave press pa de rette instanser med mal om satsing pa flere
sikre gang- og sykkelveier

o Trggstad kommune skal aktivt utgve press pa fylke og statlige etater for
utbygging/oppgradering av veinettet

o O O

O O O O

Strategier/satsingsomrader:
Folkehelsearbeid, Trggstadskolen, barnehagene, ungdom, utdanning, SLT-arbeid i forhold til ungdom
og trafikk, krysningspunkt over riksvei 22 i Bastad.

Hovedansvar for maloppnaelse: Virksomheter for skoler og barnehager, teknikk- og nzering, helse,
samt stabsenhet for service, personal og samfunn.
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Mal for naeringsutvikling og arbeid

Tragstad har lav arbeidsledighet, men liten egendekning av arbeidsplasser. Over halvparten finner
arbeid utenfor kommunegrensene. Rundt en tredjedel pendler en time til Oslo-omradet. Planen
forsgker & definere kommunens roller innen naeringsutvikling.

e Vekst i antall arbeidsplasser regionalt. Trggstingene skal ha et variert arbeidstilbud regionalt.
Dreie fokus over fra Oslo til IF.

o Skjgnhaug har et levende forretningssentrum som dekker innbyggernes daglige innkjgps- og
servicebehov

e Bastad og Havnas skal veere gode lokalsentre

e Kommunen har god grobunn for naeringsutvikling

e Arbeidskraftintensive naeringsarealer pa regionalt naeringsomrade pa Brennemoen

e Lokal utvikling mulig pa neeringsarealer i Tragstad (mindre, lokale bedrifter i vekst)

e Infrastrukturen i kommunen dekker behovet til naeringsliv og innbyggere

o Tilfredsstillende bussforbindelse til Askim og Mysen kveldstid og i helger og mot Oslo
o Kortere pendleravstander

e Styrket griinderand. Enkelt & starte neering pa eget bruk

e Bredband til alle

Strategier/satsingsomrader

Arbeidsplasser i Indre @stfold, sentrumsutvikling pa Skjgnhaug, kommunikasjon (kollektivtrafikk,
mobildekning, bredband), vekstvilkar for neeringsliv, griindertanker i skolen, lzerlingeplasser i
kommunen.

Hovedansvar for maloppnaelse har virksomhet for teknikk og nzering.

Mal og strategier for kommunegkonomi og —tjenester

Trggstad kommune kom i 2010 pa andreplass i Kommunebarometeret i Kommunal Rapport.
Resultatene i 2011 og 2012 er ogsa oppsiktsvekkende gode sett i forhold til ressurstilgangen.
Kommunebarometeret er en sammenligning av landets kommuner, basert pa til sammen et sett av
sentrale ngkkeltall, i all hovedsak fra SSBs Kostra-database. Trggstad er en kommune med knappe
ressurser, med god gkonomistyring. Det er positivt med god styring, men kommunen har lite til overs
til investeringer og utvikling. Det gar knapt nok rundt slik det er i dag og kommune-Norge gar trange
tider i magte. Kapittel 5 i kommuneplanen gir faringer for hvordan kommunen skal mgte denne
utfordringen.

e God og stabil tienesteyting og verdiforvaltning®
e Sunn kommunegkonomi
e Kommuneorganisasjonen er en attraktiv arbeidsplass

Strategier/satsingsomrader

Vedlikeholde en god kultur og rolleforstaelse hos og mellom politikere og administrasjon, verdibasert
mal- og rammestyring, niva for tienesteyting, bedre arsrapportering, nytenking, tverrfaglig samarbeid,
gkonomistyringssystemer, kommunesamarbeid og forebyggende helsearbeid.

Ansvar for maloppnaelse: Hovedansvar: Stabsenhet for gkonomi. Delansvar: alle virksomheter og
resten av staben.

% Med verdiforstaelse menes god ressursutnyttelse, hgy effektivitet og at bygg og anlegg ikke forringes.
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6.3 BALANSERT MALSTYRING

BMS skal...
e Forenkle — dvs skape stgrre oversikt og gjgre oppfalging lettere
o lkke komme i tillegg til eksisterende systemer, men erstatte og/eller integreres med disse
o ke brukerfokus i alle enheter og derved gke tjenestekvaliteten

Det er en utfordring & lage méalbare mal som er forstaelige og relevante og som kan brukes i utvikling av
var organisasjon og vart tjenestetilbud.

Om BMS som metode

Systematiske

Metoden malinger / Resultatledelse —
Balansert mélstyring faktiske den praktiske bruke
resultater

Resultatledelse er en ledelsesfilosofi...

...basert pa at politikerne, radmannen, lederne og ansatte har felles fasthet pa klart definerte mal og
resultatkrav, men med stor frihet mht hvordan en kan oppna disse. Det fokuseres pa de faktiske resultater
som dokumenteres/males.

Balansert malstyring er verktgyet eller metoden...
...som anvendes for a kunne praktisere resultatledelse pa en best mulig mate.

Kjennetegn
e Flere fokusomrader i tillegg til gkonomi.
e Bruker malekart — felles/gjennomgaende for hele kommunen og unike for sektor eller
resultatenhet.
e Malekartet definerer mal, malemetode og resultatmal.
e Malekartet skal veere bredt forankret og akseptert i hele organisasjonen.

BMS 2015
Presisjonen i malemetodene videreutvikles fortlgpende, men enda kan vi utvikle oss mer, seerlig i forhold
til & benytte brukerundersgkelser. Malet er at Trggstad kommune skal bli stadig bedre pa dette omradet.

BMS som styringssystem er noe omdiskutert i organisasjonen. Det bgr derfor foretas en evaluering og
utbedring av maleverktay/-indikatorer med tanke pa sterre nytte for bade brukere, politikere og
administrasjon. Innen skole er dette gjennomfert slik at maleparametrene harmonerer med de
obligatoriske elevundersgkelsene.

Arbeids- og kommunikasjonsformer kan bidra til oppmerksomhet rundt helhet. Dialogkonferanser er
eksempler til ettertanke i forhold til dette.

| budsjettvedtakene de senere ar er det vedtatt at alle virksomheter skal gjennomfgre brukerundersgkelser
for hele eller deler av virksomheten hvert annet ar. Det er derfor ikke alle som har resultater for i ar.

Medarbeiderundersgkelse gjennomfares annethvert ar, og ble sist gjennomfart hgsten 2013. Awvik i
budsjett R.1.1 er hentet fra regnskap pr. 31.08.2013. Sykefraveer M1.2. er fra 1. halvar, dvs. pr.
30.06.2014.

Forkortelser i BMS-tabellene:

Mi: Maleindikator IU: Innbyggerundersgkelser
MAU: Medarbeiderundersgkelser FU: Foreldreundersgkelse
Forkortelser:
orkortelser { BU: Brukerundersgkelse EU: Elevundersakelse
KOSTRA: KOmmune-STat-RApportering Vurderingsskala: 1-6 hvor 6 er hgyeste score.
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7. KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON

Kommunesektoren har en sentral rolle i Igsning av store samfunnsoppgaver innenfor bl.a. oppvekst,
kunnskap og omsorg. Et av regjeringens fremste mal er a styrke velferdstjenestene lokalt. @kt velferd
betyr bedre skole, tilpassede pleie- og omsorgstjenester og helsetjenester, barnehageplass for alle og
innsats innen miljg- og kultursektoren. Kommunene har i tillegg til & vaere leverandgr av
velferdstjenester ogsa oppgaver som utviklingsaktar og myndighetsforvalter.

7.1 BARNEHAGENE

Barnehagen er et pedagogisk tilrettelagt tilbud som skal gi alle barn i Trggstad et godt sted a veere. |
kommuneplan for Tragstad 2011-2023 er det et mal at:

Alle barn gis mestringsmuligheter

Barnehagene har fokus pa natur, friluftsliv og helse

Barnehagene er en del av utdanningssystemet

Barnehagene har kvalifisert personale

Barnehagene skal ha en bygningsmessig standard etter lover/forskrifter

Barnehagene er en del av utdanningssystemet. Sprakstimulering og begrepstrening gjiennom
lekpregede aktiviteter er viktige. Barnehagene legger ogsa til rette for at barna skal oppleve mestring i
hverdagen. "Barns medvirkning” og lek i barnehagehverdagen er satsningsomrader. Et eksempel pa
hvordan barnehagene har fokus pa det er & ta utgangspunkt i barnas interesser, for sa a knytte det til
pedagogiske situasjoner hvor laering og mestring star sentralt og gode lekemiljger skapes.

Antall barn i barnehage : 2009 : 2010 : 2011 : 2012 : 2013 : 2014

Kommunale : 180 : 182 188: 172: 174: 176
Private : 63: 68: 78: 75: 84: 85
Totalt : 2431 250 266: 247 : 258 259

Tall for 2014 er pr.1.8.14

Hgsten 2013 var det flere sgkere til Trggstad barnehagene enn vi hadde av barnehageplasser. Det
var noe lettere hgsten 2014, men fortsatt uten at alle som gnsket det fikk plass. Alle som hadde rett til
barnehageplass fikk tiloud, men fortrinnsvis ikke pa sitt 1., 2. eller 3. gnske.

Barnehagene legger vekt pa natur, friluftsliv og helse. Den fysiske beliggenheten til barnehagene er et
godt utgangspunkt for aktivitet og turer. Alle barnehagene bruker naermiljget aktivt, og natur og
friluftsliv star sentralt.

Lions Trggstad har i samarbeid med skolene i Tragstad kommune et prosjekt som kalles "Det er mitt
valg”. Det er et pedagogisk opplegg for utvikling av sosial og emosjonell kompetanse med fokus pa
forebyggende arbeid. Det er blitt vanlig & se oppleeringslgpet i sammenheng fra barnehage til
videregaende oppleering.

Tilbudet "Musikk i barnehagen”, et samarbeid med kulturskolen, viderefgres. Dessuten arbeides det
malrettet og systematisk med overgangen barnehage - skole.

Rekruttering av kvalifisert personale i barnehagene ma fortsatt veere et satsingsomrade i Trggstad.

Vi ser at andelen yngre barn (0-2 ar) stadig blir stgrre. Det stiller nye og endrede krav til de ansatte. |
den forbindelse har alle barnehagene viderefgrt det som var et prosjekt: “"Hode, skulder, kne og ta —
arbeidsmilje med de sma”, til & bli en av arbeidsmetodene i barnehagen. Et av malene er & legge til
rette det fysiske arbeidsmiljget pa en mate som gjgr arbeid med de minste barna attraktivt.

Barnehagenes bygningsmessige standard er sveert varierende. Skjgnhaug barnehage er en
forholdsvis ny barnehage, mens Bastad barnehage har sine utfordringer. Dette er vel kjente tema fra
dialogmgter og vernerunder.
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| det langsiktige folkehelsearbeidet er barnehagenes fokusomrader og pedagogikk av stor viktighet.

7.2 SKOLENE

Trggstadskolen er organisert i fire virksomheter: Trggstad ungdomsskole, Bastad, Havnas og
Skjgnhaug skoler. Figuren nedenfor viser elevtallsutviklingen og fordelingen i lapet av de siste 9 ara.

: 06/07 : 07/08 } 08/09 i 09/10 : 10/11 } 11/12  12/13 i 13/14

Bastad skole i 1290: 139: 138: 141: 161: 154: 150 : 154
Havnas skole : o00: 90: 83: 76: 70: 68: 64: 67
Skjgnhaug skole i 203 217: 220:F 219: 215: 213: 230: 207
Tregstad ungdomsskole : 200 : 184 : 200: 192 : 209 : =212 : 202 : 200
Totalt © 622 630: 641 628: 655: 647 : 628 : 628

Tilpasset oppleering for alle

| oppleeringsloven § 1-3 stilles det krav om tilpasset oppleering for alle. Det vil si at alle skal fa en
oppleering tilpasset sine evner og forutsetninger. Spesialpedagogiske tilbud til enkeltelever skjer i
stagrre grad enn tidligere, i klassen eller i grupper sammen med andre.

Trggstad kommune har i Kommuneplanen 2011-2023 vedtatt fglgende mal for Tregstadskolen:

e Skolen er det sentrale kommunale innsatsomradet for oppvekst.

e Oppvekstomradet skal gi Trggstad-samfunnet et godt omdgmme.

o Elevene i Trggstadskolen skal ha hgyere faglige resultater enn landsgjennomsnittet.

o Elevene i Trggstadskolen skal ha bedre resultater enn landsgjennomsnittet i nasjonale
elevundersgkelser.

e En stagrre andel elever fra Trggstadskolen skal ta faglig utdannelse eller hgyere utdannelse
etter videregaende skole.

Minoritetsspraklige elever

Det har veert tilflytting av elever som ikke snakker norsk. Rett til grunnskoleoppleering har alle i
grunnskolealder, nar det er "sannsynlig at de skal veere i Norge mer enn 3 maneder”
(Oppleeringsloven § 2-1). Kravet om tilpasset oppleering gjelder for alle. Utfordringen dette gir handler
om ressurser: A skaffe hjelpemidler og leerere for & laere norsk, samt at utfordringen ma lgses
innenfor den gkonomiske rammen man har.

“Tilstandsrapport for grunnskolen i Tregstad 2013-2014”

Denne legges fram til politisk behandling hgsten 2014. Den gir innblikk i lseringsresultater,
lzeringsmiljg og leererarsverk. Rapporten viser sveert gode resultater pa trivsel og dels gode resultater
pa fagomradene. Rapporten viser at Trggstad kommune har vesentlig lavere leerertetthet enn
sammenlignbare kommuner.

Oppvekstkonferansen 2014

Etter at man varen 2012 og 2013 gjennomfarte skolekonferanser med kommunestyret, ble dette
varen 2014 endret til & veere en oppvekstkonferranse hvor ogsa barnehagene deltok og hadde en del
av konferansen. Temaet for den delen som omhandlet skole gikk pa dilemmaer, muligheter og
utfordringer i forbindelse med prosjektet “ny barneskole pa Skjgnhaug”.
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SFO

Antall barn som benytter seg av SFO i Tragstad er 193. SFO gir et viktig og godt tilbud til elever pa 1.-
4.trinn. Det er et godt samarbeid mellom Béastad, Skjgnhaug og Havnas SFO, bl.a. ved
sommerferieavvikling. Apningstidene er fra kl. 6.30 om morgenen til kl. 16.45 pé& ettermiddagen.

«Ungdomstrinn i utvikling»

| Stortingsmelding 22 (2010-2011) Motivasjon-Mestring-Muligheter fremmer regjeringen forslag om en
fornyelse og styrking av ungdomstrinnet. Alle skoler tilboys en gkonomisk og faglig statte til en
skolebasert kompetanseutvikling. Det betyr at alle pa skolen skal delta i en utvikling pa egen
arbeidsplass. Satsningsomradet for Tusk skolearet 2014-2015 er i farste rekke klasseledelse, i tillegg
viderefares fjorarets satsning pa lesing og leseforstaelse i alle fag. Ansatte skal dele kunnskap og
undervisningsmetoder, lzere av hverandre, prgve ut opplegg og gi tilbakemeldinger. Dette ogsa i
samarbeid med andre skoler i distriktet.

Skjgnhaug skole

De politiske rundene vedrgrende Skjgnhaug skoles bygningsmessige tilstand og framtid har fortsatt
dette aret. Det har vaert nedsatt en arbeidsgruppe rundt dette som har jobbet med et utgangspunkt for
en ny skole med fokus pa sambruk plassert i omradet ved Tragstad ungdomsskole. | 2015 kommer
den endelige avklaringen rundt dette viktige grepet om samfunnsutviklingen i Trggstad.

“Den digitale Trogstadskolen”

Kommunestyret har bevilget kr 500.000 til et pilotprosjekt med tanke pa at alle elever i
Trggstadskolen skal disponere hver sin digitale enhet. Det er mal om at vi far til dette til skolestart
2017. Pilotprosjektet gjennomfgres pa Bastad skole.

Den naturlige skolesekken

Skolene i Trggstad har dette aret blitt tildelt noen midler i forbindelse med et naturfagsprosjekt som
tar utgangspunkt i & bygge opp et undervisningstilbud knyttet til fugletarnet som er satt opp ved Haera.
Dette er noe som skolene samarbeider om & utvikle.

7.3 OMSORGSTJENESTER

Pleie og omsorg skal gi ngdvendig helsehjelp og praktisk bistand til innbyggere som har behov for
disse tjenestene. Virksomheten tilbyr tienester etter BEON prinsippet (beste effektive omsorgsniva).
Behovet for tjenester vurderes etter sgknad.

Formalet med vare tjenester er at innbyggere i Trggstad skal ha mulighet til & bo hjemme og vaere
selvhjulpne sa lenge som mulig. De skal oppleve trygghet og omsorg uavhengig av hvilket
omsorgsniva de befinner seg pa. Dette formalet har stort fokus, da kommunen har fa
institusjonsplasser i forhold til behovet. Pleie og omsorg har fokus pa livskvalitet og en meningsfylt
hverdag.

Behovet for brukerstyrt personlig assistanse (BPA) og omsorgslgnn varierer over tid. Det benyttes na
mindre ressurser til BPA, mens omsorgslgnn gker som fglge av flere nye omsorgslgnnsmottakere.
Virksomheten har ogsa dagtilbud for hjiemmeboende demente med 6 plasser, som er driftet i
samarbeid med frivillige. Hovedutfordringene for pleie og omsorg er gruppen demente med
utfordrende adferd, utskrivningsklare pasienter fra sykehuset, og brukere som trenger tjenesten BPA
(brukerstyrt personlig assistanse).

| omsorgsboliger tilhgrende pleie og omsorg bor det brukere med store pleiebehov. De fungerer i
egen bolig med sveert tett oppfalging fra hjemmesykepleien. Hadde det ikke veert for denne gunstige
beliggenheten hadde disse brukerne veert i behov av sykehjemsplass.

Sykehjemmet har 48 plasser, hvorav 12 plasser i skjermet enhet og 8 plasser i egen korttidsavdeling.
Trggstad kommune kjgper 4 sykehjemsplasser i Marker kommune, for 2015 planlegges kjgp av 2
sykehjemsplasser. Avlastning kan tilbys bade i institusjon og i hjemmet. Beboerne har starre
pleiebehov enn tidligere og mange har en utfordrende adferd, spesielt pa skjermet enhet. Avdelingen
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er i behov av ekstra bemanning pa kvelder og helger. Sykehjemmet har 3 planlagte dobbeltrom, disse
benyttes til langtidspasienter.

Inntak av pasienter blir styrt i trdd med gjeldende lovgivning. Etter innfaring av samhandlingsreformen
blir utskrivningsklare pasienter prioritert. Endringen i ny reform har gjort at flere oppgaver er overfgrt
til kommunen pa et langt tidligere tidspunkt enn tidligere. Her kan nevnes intravengs behandling,
smertebehandling og behandling/oppfalging av unge kreftpasienter. Utfordringen er a tilby tilstrekkelig
kompetanse 24 timer i dggnet, hverdager som helger.

Bofellesskap for lettere demente med 6 plasser er et rasjonelt og godt tilrettelagt botilbud.
Utfordringen med driften er & flytte beboere nar funksjonsnivaet endres.

Hjemmetjenesten har ansvar for hjemmesykepleie og praktisk bistand for hjemmeboende. Utviklingen
i hiemmetjenesten er at antall brukere har gkt, men ikke vedtakstimene. Det betyr at det er flere
brukere med forholdsvis fa vedtakstimer.

Virksomheten registrerer oftere nye brukere med langt utviklet demens. @nsket er tettere samarbeid
og informasjon med fastlegene slik at disse brukerne kan fanges opp tidligere. Med innfaring av
demenskoordinator fra 2015 haper vi pa at virksomheten kan na dette malet.

Hjemmehjelpsressurser reduseres noe hvert ar, og virksomheten er meget restriktiv med tildeling.
God styring og logistikk av tienesten og et godt samarbeid med hjemmesykepleien og
miljgarbeidertjenesten har gjort denne reduksjonen mulig. Utfordringen i 2015 blir omorganisering av
tjenesten for & veere mindre sarbare ved fraveer.

Kompetanseutvikling vil ogsa ha fokus i neste budsjettar. Utfordringen er a tilrettelegge og organisere
dette pa en slik mate at alle ansatte far deltatt.

Utvikling av ny organisering innen virksomheten vil fortsette i 2015. Med nye og endrede oppgaver er
det helt ngdvendig. Helsehuset er et godt tilbud til pasienter som trenger kompetanse utover det
virksomheten selv kan tilby. Utfordringen er & utnytte egen kapasitet og kompetanse opp mot dette
tilbudet.

7.4 FUNKSJONSHEMMEDE

Hovedutfordringene fremover vil fortsatt vaere a yte ngdvendige helse- og omsorgstjenester pa en
kostnadseffektiv mate.

: Antall brukere BODAF : 2012 : 2013 : 2014 : 2015

Kirkeng 12 12 12 12
Parkveien : 4: 5: 6: 7
Trggstad dagsenter :14: 14: 16: 17

: Tiltak funksjonshemmede : Vedtak 2014 : Timer 2014
Antall vedtak/timer/dggn : Totalt : Aktive : Vedtak : Aktiv
Stgttekontakt : 41 : 28 :170timer : 125 timer
Avlastning : 13 : 8 i 46degn : 26 degn

Arsaken til passive vedtak til stattekontakt og avlastning er sammensatt. Noe av &rsaken er:
- mangel pa stattekontakter og avlastningsplasser
- at enkelte ikke gnsker tjenesten p.t.

Prioriterte utviklingsoppgaver

¢ Nye boliger — en kartlegging viser at det er stort behov for boliger til personer som trenger
heldggns omsorgstjenester, se «Institusjon, boliger og hjemmebaserte tjenester. Framtidige
behov», revidert i Kommunestyret 10.06.14. Det er ressurskrevende & yte tienester og tilsyn til
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personer som bor spredt (ambulerende miljgarbeid). Behovet for personalrom/ kontor er midlertidig
lgst med brakke i Parkveien.

o Deltar i prosjektet «Hverdagen ordner vi sammeny, for utvikling av framtidig dagaktivitetstilbud i
samarbeid med flere virksomheter. Det vil vaere behov for flere lokaler for & gi et variert
aktivitetstilbud.

¢ Videreutvikle en ambulerende miljgarbeidertjeneste i samarbeid med andre virksomheter. Dra
nytte av hverandres kompetanse for & dekke brukernes sammensatte behov.

Hovedlinjer fra budsjett 2015

e Tiltak for funksjonshemmede — gkt antall sgknader pa stettekontakt og avlastning. Det er behov for
tydeligere avgrensing mot personlig assistanse (praktisk bistand og hjemmehjelp).

e @kning i antall stillinger pga. nye brukere.

e Budsjettert med inntekt pa sykelgnnsrefusjon. Forutsetningen er & redusere innleie av vikar ved
fraveer.

7.5 HELSE OG BARNEVERN

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten arbeider helsefremmende og forebyggende og har
hovedfokus pa barn, unge og familier. Arbeidet er regulert av lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester, samt tilhgrende forskrifter og veiledere. Statlige myndigheter har for tiden fokus pa
styrking av tjenesten og det er meldt om styrking gjennom rammene ogsa for 2015. Denne styrkingen
kommer befolkningen til gode gjennom gkte ressurser og mer tilgjengelige helsesgster- og
fysioterapitienester. @kningen i helsesgsterressursen har fert til at flere barn og familier far tidligere
hjelp. Det tverrfaglige miljget i avdelingen bestar na av helsesgstre, jordmor, fysioterapi for barn og
unge, psykisk helsearbeid og lege (kun ved barnekonsultasjonene), og legger et godt grunnlag for
helhetlig tenkning rundt barn og unges fysiske og psykiske helse. Krav om samordnede tjenester iflg.
samhandlingsreformen og nye retningslinjer gker behovet for fagpersonell og gjer at vi i noen tilfeller
ma se etter mulige Igsninger i interkommunale samarbeid.

Assiden bofellesskap skal gi enslig mindreéarige flyktninger (EMA), i alderen 12 - 20 &r et hjem &
vokse opp i. Tilbudet er for ungdom som har kommet til Norge uten foresatte og som er innvilget
opphold. Ungdommene plasseres etter Lov om barneverntjenester § 4-4, 2. ledd. Bofellesskapet har
den daglige omsorgen for barna. Vi har som mal at barna skal mate trygge, varme og tydelige voksne
som de kan fa tillit til, og at dagliglivet skal veere preget av forutsigbarhet, struktur og rutiner. Vi er
opptatt av & gi barna mestringsopplevelser, og nye erfaringer som kan bidra til en positiv utvikling.
Samtidig vil vi hjelpe barna med & skape en sammenheng i, og forstaelse for livshistorien sin. Sarge
for at barna opparbeider seg starst mulig kompetanse i forhold til det & ta vare pa seg selv og fungere
i det norske samfunnet.

Dette er en spesielt sarbar gruppe som har andre behov og andre rettigheter enn voksne flyktninger.
Bosettingen skjer i samarbeid med Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi), Barne- ungdoms-
og familieetaten (Bufetat) og kommunen.

Fengselshelsetjenesten i Indre Jstfold fengsel er et kommunalt ansvar, og dekkes av statlige
midler. Tjenesten dekker ogsa avd. Eidsberg etter avtale med Eidsberg kommune. Arbeidet utferes i
tett samarbeid med kriminalomsorgen og @vrige eksterne tjenester i fengselet, og har stort fokus pa
tilbakefaringsarbeid. Over kort tid har det veert endring i antall fengselsplasser ved avd. Trggstad fra
90 til 95, gkt gjennomsnittlig soningstid og mer krevende og sammensatt problematikk rus/psykiatri.
Dette har medfgrt gkt behov for bistand fra fengselshelsetjenesten.

Psykisk helse- og rusteam er kjernepunktet innenfor kommunens psykisk helse- og rusarbeid.
Teamet er delt i tre tienesteomrader; individuell oppfglging og behandling, praktisk bistand i dagliglivet
og aktivitetssenter. Psykisk helse- og rusteam jobber ambulant. Vi har fokus pa individuelle ressurser
og mestring. Arbeidet er basert pa fglgende lovverk: Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 og kap.
10, Pasient- og brukerrettighetsloven og Helsepersonelloven. Veileder i lokalt psykisk helse- og
rusarbeid for voksne, «<Sammen om mestring», LAR-retningslinjen og ROP-retningslinjen er fgrende
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for vart arbeid. Utfordringen for Psykisk helse- og rusteam er a ivareta de sykeste av brukerne vare,
som har behov for bistand utover var pningstid.

Barneverntjenesten er en lovpalagt kommunal tieneste, som er regulert av Lov om
barneverntjenester (barnevernloven).

Barnevern : 2009 : 2010 : 2011 i 2012 : 2013 : 01.10.14
Tjenestens formal er & sikre at barn og ~ _Antallmeldinger  : 44: 45: 48: 44: 55: 37
unge som lever under forhold som kan Barnunderomsorg : 15: 15: 16: 15: 23: 19
skade deres helse og utvikling far Barn med hjelpetiltak : 39: 41: 39: 56: 45: 58

ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid og

& bidra til at barn og unge far trygge oppvekstsvilkar. Barneverntjenestens ansvar er fgrst og fremst
barn som bor eller oppholder seg i Trggstad kommune. Arbeidsomradet omfatter alle typer saker som
harer inn under barnevernloven. Dette gjelder bade behandling av saker som kommer til barnevernet,
og & veere delaktig i det forebyggende arbeidet i kommunen.

7.6 SOSIALE TJENESTER

Sosialtjenesten skal fremme gkonomisk og sosial trygghet, bedre levevilkdrene for vanskeligstilte,
bidra til gkt likeverd og likestilling samt forebygge sosiale problemer. Tjenesten tilbyr rdd og
veiledning med tanke pd & forebygge at problemer oppstar eller Igse eksisterende problemer.
@konomisk bistand skal sikre at alle har nok midler til livsopphold, og gis til brukere som ikke har
andre muligheter til 3 forsgrge seg selv. Ytelsen er ment 3 vaere midlertidig. @konomisk stgnad blir
ofte gitt i kombinasjon med rdd og veiledning, og hjelpen som gis skal bidra til 3 gjgre brukeren
gkonomisk selvhjulpen.

Antall har de siste drene ligget pa ca. 100. (Antall sosialklienter telles uavhengig av hvor mye stgnad
som er utbetalt til den enkelte bruker) I 2013 hadde vi 113 brukere.

N&r vi sammenligner vare Kostra-tall for 2013 med andre Indre @stfold-kommuner, ligger Trggstad
veldig bra an i forhold til antall stgnadsmottakere, andel sosialhjelpsmottakere i forhold til
innbyggertallet og lavt pd antall/andel stgnadsmottakere som har mottatt stgnad i 6 mnd eller mer.

Mange av brukerne vi har i var portefglje, har sammensatte problemer og krever mye ressurser. I
perioder er det mange unge som tar kontakt med oss, og dette er en brukergruppe som har stort
fokus ved NAV Trggstad.

Gjeldsradgivning er et virkemiddel for 3 forhindre gkning i antall sosialhjelpsmottakere. NAV-kontoret
har god kompetanse pa dette omrddet. Det ble behandlet 22 saker i 2013. 18 av disse mottok ikke
gkonomisk sosialhjelp.

Kvalifiseringsprogrammet er regjeringens satsing mot fattigdom i Norge. I programmet skal brukeren
ha en aktivitetsplan/ukeplan pd 37,5 timer. Innholdet i planen skal vaere tilpasset den enkelte bruker.
Brukeren har rett til kvalifiseringsstgnad ndr han/hun deltar i programmet. Kvalifiseringsstgnaden
utgjar to ganger grunnbelgpet (pr. 01.05.14 kr 88.370). Pr. august 2014 har vi 2 brukere som deltar i
slikt program.

7.7 KULTUR

Allmenn kultur:

Arbeidet med rullering av kommunedelplan kultur fortsetter i 2015. Den reviderte planen skal veere
fgrende for det kulturbaserte arbeidet i kommunen og vil ogsa sees i sammenheng med gvrig
planverk i kommunen. Planen legger vekt pa kulturformidling til kommunens innbyggere, og har et
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sterkt fokus pd & ivareta og utvikle kommunens barn og unge i et forebyggende perspektiv. Planen vil
ha en handlingsplan som vil rette fokus pa de ulike malgruppene for & sikre et best mulig tilbud til alle.

Virksomheten har i 2014 prioritert & ha en lagskoordinator i 30% stilling. Dette har veert helt
nagdvendig for & kunne gi gnsket service til lag og foreninger og viderefgres i 2015 pa fast basis.

Samarbeidet mellom kulturskolen, biblioteket, SLT-koordinator og allmenn kultur har statt sterkt i 2014
og den tverrfaglige arbeidsformen vil ogsa i 2015 kunne bidra til utvikling av unge talent, og
oppblomstring av engasjerte og dyktige ungdommer som deltar i Ungdommens Kulturmgnstring,
kulturskolens forestillinger og Trggstadkonserten.

Det er en malsetning & kunne tilby kulturopplevelser for seniorer i Trggstad, som har omfattet bade
sang og kaserier/ foredrag.

Kulturskole:

Kulturskolen har en synlig posisjon i lokalmiljget og fungerer i stor grad som et ressurssenter innen
kunst og kultur. Det finnes tilbud innen bade tegning/maling og hiphop i tillegg til den tradisjonelle
musikkopplaeringen. |1 2014 ble ogsa matkunstprosjektet; KULMAT gjennomfart. Bakgardslommene
driftes fortsatt av kulturskolen i tett samarbeid med fritidsklubben, og har tilbud innen musikk, kunst og
film. Dette etter-skoletidstilbudet mottok midler fra fylkesmann i 2014 og er et populeert tilbud som vi
gnsker a viderefgre.

Kulturskolen star fortsatt for opplaering av alle nye korpsaspiranter i Skjgnhaug og Bastad, og noen i
Havnas. | tillegg til oppleering pa eget instrument, far aspiranter i Bastad og Skjgnhaug samspilltilbud.
«Musikk i skolen» er et samarbeid mellom Bastad hornmusikkorps, Bastad skole og kulturskolen.
Dette gir alle 4. klassinger alternativ musikkundervisning i form av opplaering pa korpsinstrument i
skoletida. Kulturskolen bidrar med 4 lzerertimer til dette prosjektet.

Kulturskolen har et velfungerende samarbeid med 4 barnehager i bygda, der det gis et ukentlig
musikktilbud. En 20 % stillingsressurs dekker dette tilbudet, og ca. 50 barn far et tilbud gjennom
denne ordningen. Andre samarbeidspartnere er Trggstadheimen og Trggstad dagsenter. Ukentlig er
en musikkpedagog fra kulturskolen der og har allsangtilbud. Tilbudet pa Tragstadheimen finansieres
av Helselaget.

Elever pa venteliste ligger stabilt pa ca. 60. Det varierer noe hvilke instrumenter som er mest
«populeere». Ventetiden er na kortere pa sang og gitar, men har gkt tilsvarende pa piano.

SLT-koordinator/lungdomskontakt:

Omradet omfatter drift av fritidsklubb, sekreteer i Ungdomsradet og kriminalforebyggende
ungdomsarbeid (SLT) og er bemannet med en 50 % stilling. Det har i 2014 veert noen interne
endringer knyttet til denne stillingen, og i 2015 har virksomheten valgt & styrke dette omradet. Det er
ansatt en ungdomskontakt/ SLT-koordinator i 60 % stilling (vikariat ut 2015) for & rette sterkere fokus
pa det forebyggende arbeidet.

Fritidsklubben har i 2014 pusset opp lokalene, viderefgrer tilbudet til ungdommen pa fredagskveldene
og fortsetter samarbeidet med kulturskolen om bakgardslommene pa onsdager. Tirsdagsklubb for 6.
og 7. klasse har veert en stor suksess i 2014 og viderefares i 2015 i samme form. Bade pa
fritidsklubben og pa bakgardslomma vurderes nye aktiviteter fortlgpende ut i fra hva ungdommen
gnsker seg.

Bibliotek:
Nytilsatt biblioteksjef tiltrer 1. januar 2015.

Forslag til ny biblioteklov foreligger, og ny lovgivning vil pavirke folkebibliotekenes oppgaver og rolle i
tiden framover. Ved siden av a sikre alle fri tilgang til informasjon, kunnskap og kultur legges det
spesielt vekt pa bibliotekets formidlingsoppgaver og rollen bibliotekene har som mgtested og
kulturarena. Slike oppgaver anses som sentrale bibliotekfunksjoner i dagens samfunn. Det
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tverrfaglige samarbeidet mellom kultur, kulturskole og bibliotek vil bidra til at Trggstad bibliotek kan
fylle en slik rolle pa en god mate.

Folkebibliotekene star ogsa foran en utvikling innen elektroniske baker, og Tragstad bibliotek er
allerede i gang med utlan av e-bgker. Oppgavene i framtiden endres trolig radikalt, en utvikling som
biblioteket har tenkt & falge tett i 2015.

Arbeidet med gards- og slektshistorie viderefares i 2015. Skanning av bilder av lokalhistorisk
interesse, digitalisering og registrering av kirkebgker, folketellinger og annet materiale ledes av en
ansatt i 20 % engasjement. Selve arbeidet utfares for gvrig pa frivillig basis, i farste rekke av
medlemmer i Tirsdagsklubben. Det vil i lgpet av aret lages en plan for hvordan nyttiggjere seg det
materialet som na er innsamlet.

Fengselsbiblioteket driftes bra og tilbudet er godt mottatt blant de innsatte. Bibliotektjenesten er
organisert som en egen avdeling i folkebiblioteket. Virksomheten dekkes i sin helhet av tilskudd fra
staten.

Oppgradering av inventar og utstyr vil vaere prioritert i 2015, likeledes minske sarbarheten knyttet til
oppdekking ved fraveer.

Hovedlinjene for budsjett 2015:

Hovedlinjene er & viderefare et godt kulturtilboud med fokus pa kultur for alle. Ungdomsarbeid og
ferdigstillelse av SLT-plan blir prioriterte omrader i 2015. Viderefaring av bakgardslomma med
varierte aktiviteter samt tverrfaglig samhandling bade internt i kommunen og ut mot frivillige lag og
foreninger.

7.8 TEKNIKK OG NARING

Teknikk og neering har sine hovedoppgaver innen teknisk aktivitet, som vannforsyning og
avlgpsrensing, vei- og tomteutbygging, vedlikehold av veier og friomrader, bygninger, samt kart og
oppmaling. Det utfares ogsa vaktmester- og renholdsoppgaver, utleie av bad og idrettshall,
handtering av kommunale gebyrer, byggesaksbehandling og regulering, samt brann- og
redningstjenester. | tillegg drives naeringsrettet arbeid som inkluderer landbruksforvaltning.
Virksomheten har ogsa boligkontoret med utleie av kommunale boliger og saksbehandling av
startlanordningen for Husbanken.

Nar det gjelder virksomhetens tjienesteproduksjon vil vi nevne den gode vannforsyningen vi tilbyr
bygdas innbyggere fra grunnvannskilden pa Sandstangen, hvorfra vannet kan leveres ubehandlet og
forsyner hele bygda med farsteklasses vann gjennom et omfattende ledningsnett. Sandstangen
produserer ogsa vann til Eidsberg kommune, samt Enebakkneset, og to grender i Aurskog-Hgland
kommune.

Var kommune var tidlig ute med a bygge separate anlegg for avlgp i tettstedene, og a fa etablert
kloakkrenseanlegg. Renseanlegget er gammelt og holder ikke kravene til framtidig rensing. Ny
lgsning ma pa plass i neer framtid og vi regner med & ha en avtale om rensing med Eidsberg i lapet
av 2014. Det vil komme betydelige investeringer de to neste arene med & bygge overfaringsledning til
Mysen. Ny overfgringsledning til Eidsberg er medtatt i investeringsbudsijettet.

Behovet for vedlikehold og fornyelse er stort bade nar det gjelder kommunens veier og bygninger.
Flere av veiene i boligomradene trenger ny asfalt, og en del grusveier rundt i bygda har behov for
grefter og forsterkning. Det er ogsa et stort behov for utskifting av vann- og avigpsledninger i de
gamle boligfeltene, og der hvor dette falger veiene legges det ikke ny asfalt far vi er ajour med det
som ligger i bakken. Vi har na startet med Festningsasen hvor vann og avlgpsledninger er skiftet ut
og det legges ny asfalt til varen. Dette arbeidet fortsetter pa Asland og er medtatt i budsjettet.
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Bygningene trenger i stor grad oppussing, og det er behov for omfattende tiltak, som utskifting av
vinduer og rehabilitering av fyringsanlegg. Tiltak som etterisolering og energistyring vil ogsa veere
pakrevd for & redusere energibruken. | tillegg er det mange bygg som ikke er universelt utformet, og
det vil kunne komme betydelige pakostninger med krav om dette. Blant annet utskifting av vinduer og
etterisolering pa Skjgndal er foreslatt i investeringsbudsijettet.

Investeringsbudsjettet for de neste tre arene er hgyt, med investeringstiltak pa over 200 mill. kroner.
Det omfatter ny kloakkrenselgsning med overfgringsledning til Mysen renseanlegg, ny personalbase
for hjemmebaserte tjenester med nytt dagsenter (erstatning Hglandsveien 22), ny vannledning fra
Eidsberg til Tragstad, reservevannlgsning i samarbeid med Askim og Eidsberg, utbygging
barneskole, ungdomsskole med kantine og kulturdel, ny idrettshall, ny barnehage i Bastad, ny gang-
og sykkelvei langs Rv 22 nordover fra Skjgnhaug og flere mindre prosjekter som er naermere
beskrevet i investeringsbudsijettet.

Var administrative aktivitet drives i vesentlig grad mot eksterne brukere. Her kan nevnes
byggesaksbehandling, kart og oppmaling, samt forebyggende brannvern. Vi har et godt tilbud pa
veiledning og bistand til landbruket. Dette resulterer i god uttelling av regionale midler, fra blant annet
Innovasjon Norge og miligmidler fra Staten. Vi ser det som viktig & prioritere dette arbeidet, for & gke
verdiskapningen i bygda. For 2014 og 2015 har vi fatt eksterne midler til en halv midlertidig stilling for
a drive miljgradgivning for a redusere avrenning til Heera. Vi representerer ogsa kommunen som aktiv
medspiller i Tragstad Neeringsforum og Stiftelsen Trggstad naeringsfond hvor vi stiller med sekreteer.

En omfattende administrativ oppgave er & handtere alle abonnenter/kunder innen vann, avigp,
renovasjon, feiing og eiendomsskatt. Vi har ogsa innkreving av festeavgift for 34 boliger i
Festningsasen, hvor kommunen framfester et omrade som kommunen fester av Opplysningsvesenets
Fond (OVF). Kommunen har nd kommet til enighet med OVF om & kjgpe hele omradet. De fleste
festerne kjgper ut sin tom, men noen velger a feste videre direkte av kommunen.

| henhold til vedtatt vannmiljgplan har vi ansatt en saksbehandler til & utarbeide handlingsplan og
gjennomfgre saneringen av over 600 anlegg med spredt avlgp i Trggstad. | Teknikk og naturutvalget
september 2014 ble det vedtatt at det skulle gjgres supplerende utredning av trykkavigp der det kan
veere aktuelt far endelig vedtak fattes. Legging av fiber for bredband i samme graft skal ogsa
vurderes. Dette arbeidet fortsetter i 2015.

Brukerundersgkelser og tilbakemeldinger viser at var virksomhet gjar en god jobb bade mot eksterne
og interne brukere. Virksomheten er en god arbeidsplass med motiverte personer med hgy
kompetanse.

Arets forslag til driftsbudsjett er ngkternt, men med mal om viderefgring av tienestene vi har hatt i
2014.

7.9 INTERKOMMUNALE TJENESTER

Pa omrader hvor kommunene hver for seg er for sma til & kunne levere gode kvalitetsmessige
tjenester er det bade hensiktsmessig og ngdvendig & samarbeide pa tvers av kommunegrensene. Det
er etablert mange interkommunale samarbeid mellom kommunene i Indre @stfold, i tillegg til enkelte
stgrre samarbeid hvor flere @stfold-kommuner deltar. Felles for samarbeidene er en ambisjon om a
kunne ta ut bade effektiviserings- og kvalitetsmessige gevinster i forhold til om kommunene skulle ha
lgst de samme oppgavene pa egen hand. Samtidig opplever kommunen at mange interkommunale
samarbeid ulike arsaker gker langt mer enn lgnns- og prisvekst, og uten at kommunen klarer & hente
inn tilsvarende innsparinger lokalt.
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Under falger saerskilt omtale av de stgrste interkommunale samarbeidsprosjektene / selskapene:

Pedagogisk-psykologisk tjeneste for Indre @stfold

I henhold til oppleeringslovens 8§ 5-6 skal hver kommune ha en pedagogisk-psykologisk tjeneste.
Kommunene Eidsberg, Marker, Rakkestad og Trggstad har organisert en felles interkommunal
pedagogisk psykologisk tjeneste som et interkommunalt samarbeid etter kommunelovens 8§27.
Utgiftene til driften fordeles pa de samarbeidende kommunene etter elevtall. Tjenesten har sine
kontorer pa Mysen.

Mortenstua skole

Mortenstua skole er et interkommunalt samarbeid mellom 8 kommuner i Indre @stfold organisert som
et IKS. Mortenstua ligger pa Mysen, og gir oppleeringstilbud til barn med sammensatte
funksjonshemninger. Skolens styrke ligger i kompetansemiljget for denne elevgruppen.
Deltakerkommunene betaler et grunnbelgp i forhold til eierandel i tillegg til en brukerbetaling pr. elev.
Avlastningshjemmet for Indre @stfold

Avlastningshjemmet for Indre @stfold er lokalisert pa Brennemoen i Eidsberg, og er et interkommunalt
samarbeid etter kommuneloven § 27 drevet av 7 kommuner i Indre @stfold. Avlastningshjemmet er et
tilbud til foresatte med barn og unge med psykisk og fysisk funksjonshemming. En andel pa 10 % av
budsjettet finansieres gjennom direkte tilskudd fra samarbeidskommunene, mens resterende
finansieres gjennom bruk av tjenesten (dggnpris). Det selges avlastning til kommuner som ikke deltar
i samarbeidet, men da til en noe hgyere daggnpris.

Indre Pstfold lokalmedisinske kompetansesenter

Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS eller Helsehuset er et interkommunalt selskap
for 7 kommuner i Indre @stfold. Kompetansesenteret ble etablert 01.10.12, og er et selskap som skal
ivareta en rekke funksjoner i forhold til samhandlingsreformen. | tillegg viderefarer selskapet tjenester
innenfor omradene legevakt og miljgrettet helsevern.

Indre @stfold Renovasijon (IJR)

IGR er et interkommunalt selskap (IKS) som eies av kommunene Askim, Eidsberg, Hobgal, Marker,
Spydeberg, Skiptvet og Trggstad. Selskapet sgrger for innsamling og behandling av
husholdningsavfall for de 7 eierkommunene. Selve innsamlingen av husholdningsavfallet er satt bort
til RenoNorden AS. Driften av selskapet finansieres gjennom renovasjonsgebyrer fra
medlemskommunene.

Driftsassistansen (Da@)

Driftsassistansen i @stfold er et interkommunalt selskap (IKS) som eies av 17 kommuner i @stfold.
Selskapets hovedoppgave er a bista eierkommunene med radgivende tjenester og teknisk assistanse
innen vann- og avigpsfagfeltet. Formalet er a bidra til bedre og mer stabil drift av avigpsanleggene.
Dette skal blant annet skje gjennom radgivning, teknisk assistanse, problemkartlegging med
vurdering, anbefaling av lgsninger pa ulike driftsproblemer og optimaliseringstiltak. En annen viktig
funksjon er formidling av faglig informasjon og erfaringer mellom kommunene angaende tekniske
Igsninger og utstyr. Driftsassistansen fungerer ogsa som en faglig stattespiller for kommunene i
forbindelse med bygging og rehabilitering av rense- og ledningsanlegg og gjennomfgring av nye krav
fra myndighetene.

Innkjgp

Det er etablert et interkommunalt samarbeidsprosjekt i Indre @stfold knyttet til innkjgpsomradet hvor
Eidsberg kommune er vertskommune. Innkjgpskontoret har opparbeidet god kompetanse innenfor
innkjgpsomradet, og det er rasjonelt at en rekke anbudskonkurranser kan gjennomfgres samlet pa
vegne av flere eller alle kommunene i samarbeidet. Organiseringen er hensiktsmessig bade sett i
forhold til kompleksiteten i regelverket om offentlige anskaffelser og ut fra sarbarhetshensyn.

Indre @stfold Krisesenter

Krisesenteret ligger i Eidsberg, og er et interkommunalt selskap (IKS) som eies av 9 kommuner i
Indre @stfold. Senteret er et lavterskeltilbud uten krav til henvisning, og skal ivareta kvinner og barn
som har veert utsatt for mishandling og vold. Driftsutgiftene fordeles etter innbyggertall. Kommunen er
palagt & ha et tilsvarende tilbud for menn; en tieneste som kjgpes fra Fredrikstad kommune.
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Indre @stfold Data

Indre @stfold Data er et interkommunalt selskap (IKS) eid av 6 kommuner i Indre @stfold. Selskapet
er deltakerkommunenes drifts- og innkjgpsselskap i tillegg til faglig instans for eiernes informasjons-
og kommunikasjonsteknologiske lgsninger. Samarbeidet kan tilby de samme tjenester til kommunale
foretak og interkommunale selskaper som kommunene er medeiere i. Selskapet er lokalisert i Askim.

@stfold interkommunale arkivselskap IKS

IKA Qstfold er et interkommunalt selskap, organisert etter Lov om interkommunale selskaper.
Selskapet har 17 deleiere, og finansieres ved arlig eiertilskudd basert pa folketall. Selskapet gir eierne
prosjektbistand, radgivning i arkivdanning og arkivplanarbeid, arkivbegrensning/kassasjon i arkiver,
kurs, nettverksbygging, utarbeidelse av felles retningslinjer, maler og standarder jfr lovverk mm.

Deltagruppen as

Bedriften er en moderne produksjons-, service- og handelsbedrift tilsluttet bransjen for
attfaringsbedrifter. Bedriften bedriver yrkesmessig attfgring, personalutvikling, opplaering og
kvalifisering. Bedriften er et aksjeselskap, som er eid av 8 kommuner i Indre @stfold og Jstfold
fylkeskommune. Hovedkontoret er i Askim. | tillegg er det virksomheter i Mysen og Sarpsborg.

Felles skatteoppkreverkontor

Kommunene Eidsberg og Traggstad etablerte 01.01.09 et felles skatteoppkreverkontor for de to
kommunene med beliggenhet i Eidsberg. Samarbeidet er organisert som et vertskommunesamarbeid,
og innebeerer gkt kompetanse, redusert sarbarhet og et mer attraktivt fagmiljg med mulighet for
spesialisering. Utgiftene fordeles etter innbyggertall pr. 01.01 det enkelte ar.

Ermtaas
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8. AKONOMISK HANDLEFRIHET - PRIORITERINGER

8.1 GENERELLE @KONOMISKE UTFORDRINGER FOR ARSBUDSJETT 2015 0G @KONOMIPLAN 2015-18

Kommuner og fylkeskommuner har et overordnet ansvar for en stor andel av velferdstilbudet til sine
innbyggere. Regjeringen gnsker & sarge for en god og forutsigbar kommunegkonomi som gir
grunnlag for a videreutvikle velferdstilbudet til innbyggerne. Kommunesektoren er derfor et viktig
satsingsomrade for regjeringen. Kommunene har forskjellig befolkningssammensetning, geografi og
starrelse. Dette gir ulike behov for organisering av tjenester, noe som innebaerer at kommunene ma
ha rom til & finne gode lgsninger som er tilpasset lokale forhold. Regjeringen legger derfor til grunn at
kommunesektoren i hovedsak skal veere rammefinansiert.

Regjeringen legger for 2015 opp til en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter pa 6,2 mrd.
kroner eller 1,5 %. Av denne veksten er 4,4 mrd. kroner frie inntekter, noe som tilsvarer en realvekst
pa 1,4 %. Veksten i frie inntekter fordeles med 3,9 mrd. kr til kommunene og 0,5 mrd. kroner til
fylkeskommunene. Regjeringen legger til grunn at budsjettopplegget for 2015 legger til rette for
fortsatt vekst i tienestetilbudet i kommunesektoren.

Trggstad kommune er en inntektssvak kommune, og har gijennom mange ar befunnet seg i en
krevende gkonomisk situasjon grunnet manglende balanse mellom oppgaver og inntekter. Et stadig
gkende press pa kommunens tjenesteproduserende virksomheter gjgr at utgiftene gker mer enn
veksten i de frie inntektene. Det er ingen grunn til & tro at dette presset vil avta i arene fremover.

Kommunen har gjennom flere ar lagt planer for store investeringsprosjekter som det hittil ikke har
veert mulig & gjennomfare pga. trange gkonomiske rammer og krevende planprosesser. Vedtaket om
innfgring av eiendomsskatt gir mulighet for & realisere noen av disse prosjektene. Eiendomsskatten er
gremerket investeringstiltak. I tillegg er det apnet for & gke driftsnivaet noe knyttet til vedlikehold for &
ivareta kommunens verdier.

Enkelte av de planlagte investeringsprosjektene har en betydelig driftsmessig konsekvens utover det
a betjene kapitalkostnadene. Dette innebaerer at kommunen vil ha store gkonomiske utfordringer
framover, og det vil fortsatt veere behov for strenge prioriteringer, effektiv tjienesteyting og stram
gkonomistyring. Enkelte av investeringene gir ogsa positive rasjonaliseringseffekter pa noen av
driftsomradene.

Utfordringene for 2015 og fremover er fortsatt store som fglge av at rammeoverfgringene fra staten
ikke er tilstrekkelige til & mate alle utfordringer knyttet til demografiendringer, pensjonskostnader,
press pa tienester, vedlikeholdsetterslep og behov for nyinvesteringer. Hovedutfordringene er knyttet
til nedenstaende forhold:

e  Kommunen har behov for & gjennomfare en rekke starre investeringer, bl.a. innenfor skole og barnehage. I tillegg arbeides det
med & etablere boliger for personer med behov for heldagns helse- og omsorgstjenester. Nye driftskostnader relatert til dette
vil innebaere gkt press pa rasjonalisering og effektivisering i annen drift, hvis ikke nye inntekter kan tilfares.

e Statsbudsjettet ivaretar ikke i tilstrekkelig grad kommunens behov innenfor omradene rus / psykiatri, barnevern og
ressurskrevende brukere.

o Det har de siste arene veert en betydelig gkning av utgifter til drift av barnehager, som falge av gkt behov for barnehageplasser
og ekte overfgringer til private barnehager i og utenfor egen kommune. Kommunen kommer betydelig darligere ut etter at
gremerket tilskudd il drift av barnehager ble innlemmet i kommunens rammetilskudd, bl.a. som falge av at antall innbyggere
med hgy utdanning er et kriterium for beregning av kommunens utgiftsbehov, og at det gjgres uttrekk i rammeoverfaringene til
barnehage som falge av gkt kontantstette. Ordningen med redusert egenbetaling for familier med lav inntekt fra 01.08.15 vil
forsterke de gkonomiske utfordringene pa barnehageomradet.

o Kommunenes refusjon for barnevernsutgifter ved bosetting av enslige mindredrige flyktninger og asylsgkere er redusert ved at
kommuner som har fulgt statens oppfordring om & bygge opp gode tiltak til enslige mindrearige skal dekke 20 % av utgiftene
innenfor egne budsjettrammer. Dette er et brudd pa de forutsetningene som Ia til grunn nar kommunen gjorde sitt vedtak om &
bosette enslige mindrearige.

e  Samhandlingsreformen har fart il gkt press pa pleie og omsorgssektoren i forhold til mottak av utskrivningsklare pasienter. Det
er ikke tilfart midler til stryket innsats innenfor folkehelsearbeid og forebyggende arbeid.
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o Tregstad kommune har ivaretatt sine bygg og anlegg bedre enn mange andre kommuner, men opplever likevel et betydelig
vedlikeholdsetterslep.

Kommunens pensjonskostnader

Arlig pensjonspremie skal utgiftsfares i kommuneregnskapet. | tillegg beregnes &rets premieawvik,
som er differansen mellom den pensjonspremien som betales inn til pensjonsordningene, og arets
regnskapsmessig beregnede netto pensjonskostnad. Det er arets netto pensjonskostnad som har
resultateffekt i kommuneregnskapet. | tillegg kommer resultateffekten knyttet til at tidligere ars
premieavvik skal amortiseres. Det er mulig & amortisere premieavviket over ett ar, men de fleste
kommunene har benyttet muligheten som ble etablert i 2002 til & amortisere premieavviket over 15 ar.
Resultatet av denne praksis er at kommunene har skjgvet en "pensjonsregning” foran seg. Som fglge
av dette har det kommet nye regler som gar ut pa at amortiseringstiden for arlig premieavvik fra 2011
skal amortiseres over 10 ar. For & dempe veksten i premieavvik ytterligere er det besluttet at
amortiseringstiden for premieavvik oppstatt i 2014 og senere settes til 7 ar. Forslaget har
regnskapsmessig virkning fra 2015, og vil bidra til raskere amortisering av premieavvik enn det som
falger av tidligere regler.

Andre faktorer som har trukket premienivaet opp de siste arene er sterk lgnnsvekst og lav rente.
Finanstilsynet har besluttet at grunnlagsrenten for ny opptjening av pensjonsrettigheter skal settes
ned fra 2,5 % til 2,0 %, og fra 2015 trer nye ufgreregler i kraft. Sistnevnte innebeerer at en starre
andel av ytelsene til ufgre vil komme fra folketrygden, og mindre fra tjenestepensjonsordningene.
Disse to forholdene trekker i hver sin retning, men gkningen som falge av redusert grunnlagsrente er
noe stgrre enn reduksjonen som falger av nye ufgreregler. Samlet sett medfgrer endringene derfor en
gkning i premiesatsene i alle KLP’s pensjonsordninger.

Beregninger fra Kommunal Landspensjonskasse (KLP) viser at kommunen vil fa ca. 1 mill. kr i gkte
pensjonskostnader for 2015 sett i forhold til 2014. Samtidig er utgiftene til Statens pensjonskasse
(SPK) samlet sett redusert med 1,2 mill. kroner knyttet til inntektsfaring av premieavvik og redusert
premiesats for 2015. Pensjonsutgiftenes belastning pa driftsbudsjettet dempes gjennom inntektsfgring
av 1/10 av premieavvik avsatt i 2012 og 2013, til sammen kr 1.945.000.

Sansehagen ved Trggstadheimen bo- og servicesenter
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8.2 PKONOMISKE FORUTSETNINGER - ARSBUDSJETT 2015 0G @KONOMIPLAN 2015-18

Kommunal virksomhet finansieres ved brukerbetaling, skatteinntekter, rammetilskudd og gremerkede
tilskudd. De mest inntektsbringende postene for kommunene er det statlige rammetilskuddet og
skatteinntektene. For Trggstad kommune utgjar dette hhv. 43,4 % og 30,8 % av kommunens samlede
inntekter i 2015. Budsjettert eiendomsskatt utgjar 3,3 % av inntektene. Resterende 22,5 % kommer
fra inntektsposter tilknyttet driften av kommunens spesifikke enheter - bl.a. overfgringer, tilskudd og
sakalte gebyrinntekter. Dette vaere seg vann- og kloakkavgifter, foreldrebetaling i barnehager,
betaling for opphold i institusjon eller spesifikke tilskudd knyttet til driften.

Skatteinntekter Rammetilskudd Brukerbetalinger og
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8.2.1 SKATTEINNTEKTER

Utviklingen i skatteinntekter fra 2002 fremkommer av figuren ovenfor. Trggstad kommune ligger for
2014 an til en skatteinngang pa 106,2 mill. kr (mot budsjettert 107,1 mill. kr). Dette utgjar en vekst pa
0,85 % i forhold til faktisk skatteinngang i 2013. Det er for 2015 budsjettert med skatteinntekter pa
113,5 mill. kroner. Dette innebzerer en gkning pa 6,88 % i forhold til forventet skatteinntekt i 2014.
Den kommunale skattegren er for 2015 foreslatt satt ned med 0,15 prosentpoeng til 11,25 %. Dette
har bl.a. sammenheng med at ufaretrygd fra 2015 skal skattlegges som lgnnsinntekt, noe som vil gi
en gkning i kommunens skatteinntekter. Det knytter seg stor usikkerhet til om kommunen kan oppna
en skatteinntekt i den stgrrelsesorden som er skissert i forslaget til statsbudsjett for 2015. Man har
likevel valgt a legge nasjonale anslag til grunn for budsjettforslaget for 2015.

Skatteanslaget inkluderer naturressursskatten for kraftverkene Solbergfoss | og Il, som ble innfart i
1998 med ca. 0,8 millioner kroner. Skatten fastsettes pa grunnlag av et gjennomsnitt (1/7) av den
samlede produksjonen av elektrisk kraft for inntektsaret, samt for de 6 foregaende ar. Kommunen har
for 2015 budsjettert med kr 400.000,- i inntekter fra salg av konsesjonskraft. Dette er en reduksjon pa
kr 50.000 i forhold til budsjett 2014.

Etter siste omlegging av inntektssystemet har det veert en malsetting at skatteinntektene for
kommunene skal utgjgre ca. 40 % av de samlede inntektene. Solbergregjeringen gnsker at
kommunene skal beholde mer av skatteinntektene enn i dag. Regjeringen har varslet at det vil
vurderes ulike modeller for tilbakefaring av deler av selskapsskatten til kommunene fram mot
kommuneproposisjonen for 2016. Trggstad er som mange andre kommuner i @stfold en skattesvak
kommune, og en slik omlegging ma forventes a gi en negativ effekt pA kommunens samlede inntekter
fra skatt og rammetilskudd dersom det ikke legges inn inntektsutjevnende elementer.

8.2.2 EIENDOMSSKATT

Eiendomsskatt er en frivillig kommunal beskatningsform. Eiendomsskatten inngar ikke i
inntektsutjevningssystemet for kommunene. Dette innebzerer at kommunen far beholde alle
inntektene fra denne skatten lokalt.

Trggstad kommunestyre vedtok i 2013 innfaring av eiendomsskatt for & styrke en presset
kommunegkonomi. Eiendomsskatten gir kommunen anledning til & gjennomfare noen av de store
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investeringsprosjektene som i flere ar har ligget pa vent, samtidig som tjenestetilbudet til kommunens
innbyggere kan opprettholdes og forbedres.

Eiendomsskatten ma vedtas for hvert enkelt skattear, og vedtaket skal treffes i forbindelse med
budsjettbehandlingen aret forut for skattedret. Kommunestyret ma vedta satser innenfor lovens
rammer, og velge hvilke eiendommer som skal omfattes av skatten. Eiendomsskattesatsene skal
veere mellom 2 og 7 %o av skattegrunnlaget.

Radmannens budsjettforslag for 2015 viderefgrer utskriving av eiendomsskatt pa all fast eiendom i
kommunen med unntak av naeringseiendommer og verker og bruk. Eiendomsskatten gjelder saledes
for alle bolig- og fritidseiendommer, og det er lagt opp til falgende satser / inntekter fra skatten i
gkonomiplanperioden:

2015 2016 2017 2018
Satser 4 %o 4 %o 4 %o 4 %o
Beregnet inntekt fra eiendomsskatt 12. mill. kr | 12. mill. kr | 12 mill. kr | 12 mill. kr

8.2.3 STATLIG RAMMETILSKUDD

Solbergregjeringen viderefarer for 2015 det inntektssystemet for kommunene som ble fremmet i
kommuneproposisjonen for 2011, og ordningen med Igpende inntektsutjevning fortsetter. Dette
innebeerer at oppdaterte skattetall legges til grunn for beregning av rammetilskuddet. Dersom
Trggstad kommune far en skatteinngang under landsgjennomsnittet kompenseres dette i form av gkt
rammetilskudd og motsatt. Summen av skatteinntekter og rammetilskudd skal derfor veere relativt
forutsigbar, forutsatt at skatteinngangen pa landsbasis blir som planlagt.

Regjeringen legger opp til at en helhetlig giennomgang av inntektssystemet for kommunene legges
fram i kommuneproposisjonen for 2017. | denne gjennomgangen skal alle elementene i
inntektssystemet vurderes, og inntektssystemet vil ogsa ses i sammenheng med kommunereformen.

Tabellen nedenfor viser forventet inntekt i rammetilskudd, skjgnnstilskudd og inntektsutjevning pa
bakgrunn av Solbergregjeringens forslag til statsbudsjett for 2015:

2015 2016 2017 2018
Rammetilskudd ekskl. inntektsutj. ~Kr 138.141.000,- Kr 138.560.000,- Kr 138.560.000,-  Kr 138.562.000,-
Ordineert skjgnnstilskudd Kr 700.000,- Kr  700.000,- Kr  700.000- Kr  700.000,-
Skjgnn — tap pa endringer Kr 600.000,- Kr  600.000,- Kr  600.000,- Kr  600.000,-
Netto inntektsutjevning Kr 20.606.000,- Kr 20.606.000,- Kr 20.606.000,- Kr 20.606.000,-

Sum rammetilskudd: = Kr 160.047.000,- Kr 160.466.000,- Kr 160.466.000,- Kr 160.468.000.-

Rammetilskuddet viser en liten gkning fra 2015 til 2016. Dette er knyttet til oppgaveendringer, bl.a.
endringer innenfor brukerstyrt personlig assistanse og foreldrebetaling i barnehage.

8.2.4 AREMERKEDE TILSKUDD

Etter innlemming av de gremerkede tilskuddene til barnehager, krisesentre og kvalifiseringsstgnad fra
2011, er andelen gremerkede tilskudd til kommunesektoren pa et historisk lavt niva (ca. 5 % for
2015). @kt andel av frie inntekter gir starre rom for lokale prioriteringer, og er i utgangspunktet positivt
forutsatt at inntektsbortfallet fullt ut kompenseres. Omleggingen som skjedde i 2011 var lite heldig for
Trggstad, og kommunen ma i etterkant bruke betydelig mer av sine frie inntekter pa drift av
barnehager og krisesenter.

8.2.5 BRUKERBETALINGER - SALGS- OG LEIEINNTEKTER (GEBYRINNTEKTER)
Kommunale avgifter foreslas justert generelt med 3,0 % for & kompensere for beregnet lanns- og
prisvekst. Belgpene vil variere med sykelgnnsfaring, gremerkede midler og spesielle refusjons-
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v Trogstad kommune

inntekter, som alle vil variere over tid. Selve salgs- og leieinntektene (brukerbetaling) holder seg
imidlertid relativt sett konstant for hvert ar.

Vann, avlgp, slamtgmming, renovasjon og feiing/tilsyn
I medhold av lov om kommunale vass- og kloakkavgifter og forskrift om kommunale vann- og
avlgpsgebyrer, har kommunen vedtatt prinsippet om selvkost for vann, avlgp, slamtgmming, renovasjon
og feiing/tilsyn (K-sak 59/04). Kommunale avgifter faktureres 4 ganger pr. ar.

Kommunale gebyrer og utleiepriser for teknikk og naering prisjusteres slik det framgér av eget
gebyrregulativ som falger budsjettdokumentet i separat vedlegg. Alle satser er ekskl. merverdiavgift.
Der hvor tjenesten er merverdiavgiftsbelagt kommer merverdiavgiften i tillegg.

Betaling for opphold i barnehager og skolefritidsordning (SFO)
Egenbetaling for full plass i de kommunale barnehagene settes lik regjeringens forslag om maksimalpris
pa kr 2.580,-, dvs. en gkning med kr 175,- pr. maned i forhold til 2014. Prisen for 80 % plass gkes med
kr 150,- pr. maned til kr 2.210,-, og 60% plass gkes med kr 115,- pr. maned til kr 1.695,-. Matpenger
kommer i tillegg med samme satser som for 2014. Dvs. kr 310,- pr. maned ved full plass, kr 250,- ved
80% plass og kr 185,- ved 60% plass. Regjeringen vil hgsten 2014 legge fram en hgring hvor det
legges opp til en mer sosial profil pa foreldrebetalingen ved at det foreslas & innfgre nasjonalt
minstekrav til redusert betaling for familier med lav inntekt fra 01.08.15.

Foreldrebetalingen i kommunal skolefritidsordning (SFO) er ikke endret siden 2010. Det er i
budsijettforslaget lagt opp til en prisgkning pa 3 % i forhold til 2014, hvilket gir en sats pa kr 2.305,- pr.

mnd. for full plass eller en gkning med kr 65,- pr. mnd. Prisene er inkl. mat.

Betaling for pleie og omsorgstjenester
Det er budsjettert med fglgende priser for trygghetsalarm, mat til hjemmeboende, vask av tay,
korttidsopphold og hjemmehijelp:

2014 2015 | @kning |
Trygghetsalarm etabl. Kr410,- Kr425,- Kr 15,-
Trygghetsalarm leie Kr 185,- Kr 190,- Kr 5,-
Middag pr. porsjon Kr 64,- Kr 67 ,- Kr 3,-
Middag halv porsjon Kr 49,- Kr 52,- Kr 3,-
Sgn- / helligdagsmiddag Kr74,- Kr77,- Kr 3,-
Sen- /helligdagsm. halv porsjon Kr 69,- Kr71,- Kr 2,-
Grgt Kr 34.- Kr 35,- Kr1,-
Frokost / kveldsmat Kr 32,- Kr 34.- Kr 2,-
Kaffemaltid Kr13,- Kr14.- Kr1,-
Full pensjon pr. dag Kr 106,- Kr 110,- Kr4,-
Halv pensjon pr. dag Kr 81,- Kr 84,- Kr3,-
Bofellesskapet kost pr. mnd. Kr3.200,- | Kr3.300,-| Kr100,-
Transport mat pr. gang Kr 15,- Kr 15,- Kr0,-
Vask av tay, kilopris Kr 36,- Kr 37,- Kr1,-
Opphold | Korttid dag / natt Kr 74,- Kr 77,- Kr3,-
sykehjem | Korttid dggn Kr 142,- Kr 147 - Kr 5,-
Hjemmehjelp under 2 G Kr 180,- Kr 186,- Kr6,-
Time- Hjemmehjelp 2-3G Kr 185,- Kr191,- Kr6,-
ris Hjemmehjelp 3-4 G Kr195,- Kr202,- Kr7,-
Hjemmehjelp 4-5 G Kr215,- Kr 223,- Kr8,-
Hjemmehjelp over 5 G Kr 225,- Kr 233,- Kr8,-
Hjemmehjelp under 2 G Kr 180,- Kr 186,- Kr6,-
Abonne- | Hiemmehjelp 2-3 G Kr 720,- Kr 745,- Kr 25,-
ment Hjemmehjelp 3-4 G Kr1.135,-| Kr1.175,- Kr40,-
pr.maned | Hiemmehjelp 4-5 G Kr1.545,-| Kr1.600,- Kr 55,-
Hjemmehjelp over 5 G Kr1.955,-| Kr2.025,- Kr 70,-

Hjemmehjelp betales for ca. 64 % av brukerne i form av abonnement. Satsene pr. time benyttes kun for
brukere som har sa lavt timeantall pr. maned at timepris lgnner seg. Dvs. at abonnementsprisen blir et
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avre tak for brukerbetaling pr. maned. For tiden betaler ca. 55 % av brukerne med abonnement etter
laveste sats.

Husleier
For ar 2015 foreslas husleiene justert med 1,9 % for de kommunale utleieboligene. Dette er i samsvar
med gkning i konsumprisindeks fra juni 2013 til juni 2014. Dersom husleiegkningen pa leiligheter/boliger
hvor kommunen selv er leietaker skulle gke utover dette vil husleien gke tilsvarende.

8.2.6 AVRIGE GENERELLE STATSTILSKUDD M.M.

@vrige generelle statstilskudd omfatter refusjon tilknyttet investeringskostnader for
grunnskolereformen (R97), rentekompensasjon for skolebygg og kompensasjonstilskudd for utgifter til
renter og avdrag knyttet til bygging av omsorgsholiger og sykehjemsplasser.

e Investeringskompensasjon grunnskolereformen
Tilskuddsordningen ble etablert for & kompensere kommunene for merutgifter til investering i
skoleanlegg i forbindelse med skolestart for seksaringer. Med utgangspunkt i den enkelte kommunes
fastsatte investeringsramme kompenseres kommunene for utgifter tilsvarende renter og avdrag pa
lAnerammen. Kompensasjonsbelgpet er beregnet ut fra en nedbetalingstid pa 20 ar for bygninger, og
10 ar for inventar, og er avhengig av rentenivaet det enkelte ar. For 2015 er det budsjettert med en
investeringskompensasjon pa kr 355.000 for Tragstad kommune.

¢ Rentekompensasjon for skole- og svgmmeanleqg
Trggstad kommune har benyttet seg av den statlige finansieringsordningen med kompensasjon for
renteutgifter knyttet til nybygg og utbedring av skoleanlegg. Staten dekker rentekostnadene for et |an pa
20 &r med en kompensasjon tilsvarende flytende rente i Husbanken. Trggstad kommune ble farste
gang ordningen ble lansert tildelt en investeringsramme péa ca. 12,5 mill. kroner, midler som i sin helhet
er anvendt. | statsbudsjettet for 2009 ble ordningen utvidet med en ny investeringsramme for Trggstad
kommune p& 12,5 mill. kroner over en periode pa 8 &r. Kommunen fikk i 2009 og 2010 godkjent
rentekompensasjon i forbindelse med rehabilitering av Trogstad ungdomsskole (trinn 1 og 2). Det er i
2013 og 2014 sgkt om og gitt godkjenning for rentekompensasjon til utbedring av tak og
ventilasjonsanlegg og universell tilpasning pa Bastad skole, og det vil for 2015 bli sgkt om
rentekompensasjon for ventilasjonsanlegg i sveammehall, garderober og biblioteket. Nar sistnevnte tiltak
medregnes vil det gjensta ca. 1,7 mill. kroner av Trggstad kommunes investeringsramme fra 2009. Nye
tiltak blir ikke tatt inn i refusjonsgrunnlaget far prosjektene er ferdigstilt. Ut fra dette er det beregnet en
rentekompensasjon pa kr 350.000 for 2015.

e Kompensasjonstilskudd for utgifter til renter og avdrag for bygging av omsorgsboliger
Prosjekt knyttet til bygging av omsorgsboliger og sykehjemsplasser tilgodeses med kompensasjons-
tilskudd til dekning av utgifter til renter og avdrag. Forutsetningen var at prosjektet startet etter 01.07.97
og utlgste oppstartingstilskudd fra Husbanken. For omsorgsboliger ved Havnas, Kirkeng 3, Liveien,
Parkveien 11, samt i alt 27 sykehjemsplasser er tilskuddet for 2014 beregnet til kr 1.140.000. Belgpet er
noe redusert etter at kommunen ble trukket i kompensasjonstilskudd for 2 boliger pa Havnas som det
ikke har veert mulig & fa solgt innenfor malgruppen.

8.2.7 KOMMUNAL DEFLATORI12015

Deflatoren angir veid samlet prisendring i kommunesektoren i prosent fra aret fer. | deflatoren inngar
endringer i lgnnskostnader, produktinnsats og bruttoinvesteringer. Lgnns- og prisveksten for
kommunesektoren er i statsbudsjettet anslatt til 3,0 % for 2015, hvorav lgnnsveksten er beregnet til
3,3 %. Lann utgjar knapt 2/3 av deflator.

Budsjettanslagene for perioden 2016-18 er fastsatt i 2015-priser.
8.2.8 AVSKRIVNINGER

For avskrivninger fglger kommunen inndeling og avskrivningsplan i henhold til regnskapsforskriftens
§ 8. Motposten til avskrivninger er budsjettert inn pa hvert enkelt bevilgningssted.
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8.3 FINANSFORVALTNING - AKTIVA OG PASSIVA

Kommunens reglement for finansforvaltning sist revidert 06.11.12 (K-sak 74/12). Reglementet
regulerer forvaltning av bade laneportefglie (passiva) og kommunens likvide midler (aktiva).

8.3.1 FORVALTNING AV KOMMUNENS LANEPORTEF@L]E (PASSIVA)

Etter en periode med mange store investeringer, har Trggstad kommune de siste 10 arene bare
giennomfart mindre investeringer, og lanegjelden har siden 2005 veert relativt stabil. Dette er en falge
av at kommunen pga. trange gkonomiske rammer har hatt liten investeringsevne. Unntaket er
investeringer som har veert selvfinansierende gjennom avgifter, refusjoner og tilskudd eller mindre
investeringer som er realisert ved bruk av fond. Dette har fart til at kommunens netto lanegjeld pr.
innbygger er relativt lav, og langt lavere enn tilsvarende tall for kommunene i @stfold og landet.
KOSTRA-tallene for 2013 viser en netto lanegjeld for Tragstad kommune pa kr 23.429, mens tallene
for @stfold-kommunene og landsgjennomsnittet er pa henholdsvis kr 50.983 og kr 51.475.

Kommunen har mange store investeringsprosjekter under planlegging, som skal realiseres de neste
arene. Dette vil medfare en betydelig gkning i kommunens lanegjeld. Investeringene vil i stor grad
dekkes gjennom inntekter fra eiendomsskatten. | tillegg kommer inntekter fra momskompensasjon,
tilskuddsordninger og bruk av fond.

Lanegjeld Lanegjeld pr. innb. Renter og avdrag
30000
- 180 25000 R
2 .AA
g 1%0 20000
g 120 15000
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Det er alltid en viss usikkerhet knyttet til utviklingen i rentenivaet. Fra 2009 har kommunens lan med
flytende rente blitt vesentlig billigere pa grunn av uroen i verdensgkonomien. Tragstad kommune har
for tiden ca. 75 % av sine lan pa flytende rente. Dette medfarer sammen med stgrrelsen pa
kommunens lanegjeld en betydelig renterisiko, en risiko som vil gke kraftig nar lanegjelden gkes.
Uten rentesikring vil 1 % gkning i lanerenten pafare Tregstad kommune ca. 1,5 millioner kroner i gkte
renteutgifter. En del av lanene er imidlertid sikret gjennom at rentene dekkes opp av personer som
innehar startlan og rentekompensasjon fra Husbanken knyttet til skolebygg, sykehjemsplasser og
omsorgsboliger.

Kommunen har i 2014 inngatt nye fastrenteavtaler pA mange av sine lan. Som fglge av lave renter i
markedet er de nye avtalene inngatt med bedre rentevilkar enn tidligere. Med dagens saldo pa de
aktuelle 1anene utgjar dette en arlig besparelse pa ca. kr 300.000.

. . o Lan Lanegjeld pr. Andel
Ved estimering av kommunens lanerente framover er det 311214 | rentesikret
mange usikkerhe_tsfaktorer. Det er likevel 3 hovedelementer Husbanken (formidlingslan) | 34,8 mill.kr 0%
som kan legges til grunn; Norges Banks styringsrente, Husbanken (avrige lan) 11,5 mill.kr 9 %
risikopaslaget i pengemarkedet og bankenes utldnsmarginer. _Kommunalbanken 91,8 mill.kr 18 %
Norges Banks styringsrente danner rentegulvet i det norske  _KLP Kommunekreditt 10,3 mill.kr 0%
. _ 2 : . k
markedet, og styringsrenten er for tiden pa 1,5 %. Det er Nye laneopptak 2014 S1milkr | 0%
Sum | 153,5 mill.kr | Ca. 25 %

forventet at styringsrenten vil holde seg pa dagens niva ut
2015, og at den deretter gkes gradvis. Risikopaslaget i det norske markedet har det siste aret svingt
mellom 15 og 35 rentepunkter, mens det for marginen er lagt til grunn et paslag pa 0,4 % for






v Tragstad kormmune @konomi- og handlingsplan 2015-18 Side 36

Arsbudsjett 2015

langsiktige lan. Kommunalbanken har pa bakgrunn av signalene i markedet utarbeidet falgende
anslag for renteutviklingen framover:

2015 | 2016 | 2017 | 2018
Kommunalbankens forslag til budsjettrente | 2,20 % | 2,50 % | 2,70 % | 3,00 %

Hovedtyngden av kommunens lanegjeld er basert pa flytende rente. Det er vurdert ulike
rentesikringsinstrumenter for & dekke opp den finansielle risikoen. Valget har falt pa en modell hvor
det er etablert et eget renteutjevningsfond som et alternativ til & gke fastrenteandelen opp mot 50 %.
Fondet er bygget opp ved at differansen mellom budsjetterte og faktiske renteutgifter det enkelte ar
fram til 2012 ble avsatt til et renteutjevningsfond. Saldo pa fondet er ca. 7,7 mill. kroner. Dvs. at
renteutjevningsfondet har en stgrrelse som tilsier at fondet over noe tid er & anse som en reell buffer
mot en eventuell renteoppgang. De arlige driftsbudsjettene har fra 2013 ikke hatt noen rentesikring av
kommunens lan, og det er ikke planlagt noen opptrapping av renteutjevningsfondet de neermeste
arene. Renterisikoen vil bli betydelig stgrre etter hvert som planlagte investeringsprosjekter
giennomfares og lanegjelden gker. Denne strategien méa derfor lapende vurderes ut fra utviklingen i
rentemarkedet, stgrrelsen pa kommunens lanegjeld og fordelingen mellom fast og flytende rente.

Vekting av kommunale anleggsmidler

Kommunelovens & 50 nr. 7 sier at kommunens anleggsmidler skal vektes for a avklare om de
budsjetterte avdrag pa lan dekker de krav som loven stiller. Gjenstadende lgpetid for kommunens
samlede gjeldsbyrde kan ikke overstige den veide levetiden for kommunens anleggsmidler ved siste
arsskifte. Bestemmelsen om laneavdrag bygger pa et prinsipp om at det skal veere sammenheng
mellom levetid pA kommunens eiendeler av varig verdi og den gjennomsnittlige lgpetid pa
kommunens innlan. Lanegjelden skal avdras jevnt og planmessig.

Lanegjeld som benyttes i denne vekting er summen av ordineere lan knyttet til investeringer.
Ikke-avskrivbare driftsmidler og tilhgrende gjeld, holdes utenfor beregningen. Eventuelle
ekstraordinaere avdrag skal ikke regnes med. Dvs. at kun avdrag som fares i driftsregnskapet skal tas
med i beregningen. Kommunen kan vedta & betale mer i arlige avdrag enn minimumsgrensen, men
aldri mindre. Minimumsgrensen er beregnet til kr 4.020.003,- ut fra restverdi pA kommunens
anleggsmidler pr. 31.12.13.

For gkonomiplanperioden 2015-18 er det innbakt falgende nye laneopptak;

Talli1.000 kr
Formal 2015 2016 2017 2018
Renselgsning — overfgringsledning til Eidsberg 1.000| 39.000
Vannledning for overfgring fra Eidsberg til Trggstad 5.000
Rehabilitering ledninger og kummer, avigp 800 400 400 400
Rehabilitering kummer og kraner, vannverk 500 500 500 500
Utskifting av vann, avlgp, overvann Festningsdsen og Asland 800 800
Reservevann — fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trggstad 6.000
Nytt tak og rehabilitering av hgydebassenget 1.000
Vann og avlgp til Gravsdsen 3 2.000 2.000
Personalbase, dagsenter, hjemmebaserte tjenester 9.500| 27.500
Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 31.000| 62.000| 31.000
Ny barnehage i Bdstad 12.500| 12.500
Ventilasjon svgmmehall, garderober, bibliotek 3.000
Sprinkling og branntekniske tiltak Trggstadheimen bo- og services. 3.000 2.500
Skjgndal, nye vinduer, isolere og utvendig puss 1.200
Parkveien 7, ombygging til bofellesskap 1.000 1.000
Utvidelser Trggstadheimen, prosjektering 1.000
Startlén for videre utldn 2.000 6.000 6.000 6.000

8.3.2 FORVALTNING AV KOMMUNENS LEDIGE LANGSIKTIGE MIDLER

Utviklingsfondet representerer det alt vesentlige av de ledige likvide midlene Trggstad kommune har
til rddighet. Et enstemmig kommunestyre vedtok 25.09.2001 (K-sak 68/01) a legge til grunn fglgende
basiskriterier ved disponering av midler fra "utviklingsfondet”;
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UTVIKLINGSFONDET er opprettet av Tragstad kommune for a sikre at midler som kommunen tilfgres ved salg av eierandeler
i energiverk, skal kunne tjene innbyggerne pa lang sikt.

Utviklingsfondets formal er bidra til a realisere investeringer, hvor kulturformal star sentralt, som
har til hensikt & skape en positiv utvikling og sikre gode levekar i lokalsamfunnet Trogstad.

Grunnkapital og eventuelt senere tillagt tilleggskapital ma aldri angripes. Hvis utviklingsfondet har sunket i verdi slik at
grunnkapital og tilleggskapital er angrepet, kan arlig utbetaling ikke finne sted fer grunnkapital og tilleggskapital er oppfylt.
Utviklingsfondet skal hvert ar tillegges et belap som er tilstrekkelig til at fondet opprettholder sin realverdi. Den gvrige
avkastningen kan brukes det enkelte ar i trad med disse basiskriterier, eller tillegges et rentefond som kan benyttes senere ar.

Fram til 2004 ble avkastningen av utviklingsfondet i sin helhet tilbakefart fondet i trdd med
kommunestyrets vedtak i K-sak nr. 60/00 — anvendelse av midler fra salg av eierandeler i Trggstad
Elverk AS. Dette prinsippet ble fraveket fra 2005, da en sveert anstrengt gkonomisk situasjon farte til
at deler av avkastningen ble tatt til inntekt for & finansiere kommunens driftsutfordringer. Sistnevnte
viderefgres ogsa i skonomiplanperioden 2015-18, slik at utviklingsfondets formal saledes ikke
oppfylles. Dette er & anse som et riktig grep sett i lys av den uro som for tiden er i finansmarkedene.
Etter revisjon av kommunens finansreglement (K-sak 74/12) er det fastsatt fglgende rammer for
forvaltning av utviklingsfondet:

Aktivaklasse Min % Normal = \.\c o |Referanseindeks *
posisjon

Renteeksponering

Bankinnskudd / pengemarkedet 0 % 50% 100 % |ST1X

Obligasjonsfond 0 % 50% 90 % | ST4X

3 =sum 0 % 100% 100 %

En ren renteeksponering vil gi lavere avkastning enn tidligere, og det er for 2015 budsjettert med et
utbytte pa 1 mill. kroner. Selv om det ligger an til lavere utbytte enn tidligere er kravene i den
overordnede strategien om lav finansiell risiko na bedre i varetatt.

Arlig utbytte fra Tragstad Elverk AS for kommunens 51 % eierandel er i budsjettforslaget for 2015
budsjettert med kr 525.000, noe som er kr 475.000 lavere enn budsjett 2014. Dette var en ventet
utvikling ut fra at utbyttet for 2014 var i en stgrrelsesorden som var spesiell for dette ene aret.

8.3.3 RENTEINNTEKTER

Kommunen har sine innskudd i Tragstad Sparebank. Rentenivaet er fortsatt lavt, men kommunen har
inngatt en ny bankavtale i 2014 som gir bedre rentebetingelser enn tidligere. Summen av kommunens
bankbeholdning og effekten av ny bankavtale innebaerer en gkt renteinntekt i starrelsesorden kr
400.000 for 2015.

8.3.4 PKONOMISKE RESULTATMAL FOR PERIODEN 2015-2018

Kommunelovens gkonomibestemmelser bygger pa det hovedprinsipp at lapende inntekter skal
finansiere Igpende utgifter, sparing (avsetninger) og investeringer (kapitalutgifter). Kapitalinntekter
skal kun finansiere kapitalutgifter (investeringer). Bakgrunnen for en slik grensedragning er at en
kommune for sin alminnelige drift ikke skal etablere et aktivitetsnivad som den ikke kan finansiere av
de lgpende inntektene.

Det har de seneste arene fremkommet med stor tydelighet at Trggstad kommune star ovenfor store
utfordringer knyttet til & kunne presentere et budsjett i balanse uten at dette resulterer i kostnadskutt
som bergrer vare brukere. Til tross for at sentrale myndigheter har hatt forbedret kommunegkonomi
som et satsingsomrade, er heller ikke regjeringens forslag til statsbudsjett for 2015 tilstrekkelig til &
finansiere den volumveksten Tragstad kommune har pa enkelte tienesteomrader.

* Referanseindeks viser hvilken indeks portefgljen skal sammenlignes med.
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Selv om det ble vedtatt innfaring av eiendomsskatt fra 2013, beaerer budsjettet fortsatt preg av et sveert
stramt gkonomisk opplegg som fremlegges til behandling for gkonomiplanperioden. Dette sett i lys av
nye driftstiltak og @kte utgifter til renter og avdrag i planperioden. Selv om eiendomsskatten gir
kommunen nye inntekter som bidrar sterkt til a finansiere tiltak p& investeringssiden og noe gkt
vedlikehold, mangler det fortsatt finansiering av betydelige belgp som ma Igses gjennom
driftsreduksjoner eller gkte inntekter. Enkelte utbyggingsprosjekter vil gi til dels betydelige tilskudd fra
Husbanken nar prosjektene er ferdigstilt og byggene tatt i bruk. Disse tilskuddene bar lgpende
benyttes til nedbetaling av lan for & dempe utgiftene til renter og avdrag. Det ma paregnes noe
reduksjoner i eksempelvis energikostnader nar gamle bygg settes i stand eller erstattes av nye. Nye
bygg ma forventes & forenkle renholdet og over noe tid medfare lavere utgifter til Igpende vedlikehold.
| tillegg vil eiendomsskattefondet ved utgangen av 2015 ha en beholdning pa ca. 18 mill. kroner.
Fondet kan benyttes som ekstra bidrag til betjening av renter og avdrag i den perioden hvor renter og
avdrag er pa sitt hagyeste. F.eks. vil bruk av 2 mill. kroner pr. ar gi ekstra inntekt i en periode pa 9 ar.

Tall i 1.000 kr
2015 2016 2017 2018
Brutto driftsresultat -2.920 -4.599 -7.685 -7.546
Netto driftsresultat -4.565 2.293 2.299 2.300
Overskudd (-) / underskudd 0 -8 -2 -1
N@d.ven.dlge erftsrgduKSJoner el. 0 2090 -3.930 3,750
gkning i frie disponible inntekter

Netto driftsresultat angir forholdet mellom driftsinntekter og driftsutgifter medregnet netto renteutgifter
og laneavdrag, og er den primeaere indikatoren for gkonomisk balanse i kommunesektoren. Netto
driftsresultat viser hvor mye som kan avsettes til framtidig bruk og til egenfinansiering av
investeringer, og er et uttrykk for kommunens gkonomiske handlefrihet. For at kommunen skal veere i
stand til & sette av midler til egenfinansiering av investeringer og oppna sunn gkonomistyring pa sikt,
ma netto driftsresultat over tid ligge pa om lag 3 %, noe som tilsvarer ca. 11 mill. kroner sett i forhold
til driftsinntektene for 2015. Samtidig vil Tragstad kommune ha et noe darligere driftsresultat fordi en
del av driftstiltakene er basert pa avkastning fra Trggstad elverk, midler fra utviklingsfondet og at
enkelte tiltak er finansiert giennom bruk av fond.

Netto driftsresultat er for 2015 budsjettert til 1,24 % eller 4,57 mill. kroner. Dette er en liten gkning
forhold til budsjett 2014. Uten eiendomsskatt ville netto driftsresultat veert pa minus 2,1 %. Kommunen
vil for resten av planperioden ha et negativt netto driftsresultat. Dvs. at kommunen i disse arene
bruker av sin kapital til & dekke lgpende utgifter. En slik utvikling ma ses i sammenheng med at
kommunen har betydelige midler pa fond.

Retningsgivende mal

De retningsgivende malsettingene fra tidligere gkonomi- og handlingsplaner ble vedtatt endret ved
behandling av gkonomi- og handlingsplanen for arene 1999-2002. Dette ble gjort ved at det ikke
lenger er tallfestet noe belgp mht. gnsket starrelse pa reservefondet.

Maloppnaelse

Pr. 31.10.2014 har fondet en saldo pa 5,7 mill.
kroner. Det er i radmannens forslag til budsjett
planlagt bruk av kr 225.000 fra fondet i 2015 for &
finansiere investeringstiltak. Fondet innehar ingen
stor reserve, selv om det er en positiv utvikling i
forhold til 2014.

Malsetting
1. Reservefondet (tidligere kalt disposisjonsfondet) skal styrkes for &
kunne brukes til ngdvendige investeringer.

8.3.5 AVSETNING / BRUK AV FOND

Utviklingsfondet er et investeringsfond, og har pr. 31.10.2014 en saldo pa 8,3 mill. kroner.
Det ble etter utbetaling av ekstraordinzert utbytte fra Tragstad Elverk i 2009 opprettet et nytt

Utviklingsfondet
Utbytte Tragstad Elverk
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disposisjonsfond. Fondet er vedtatt benyttet ved framtidige utbyggingsprosjekter, og har pr.
31.10.2014 en saldo pa 8 mill. kroner.

Flyktningfondet Ved mottak av flyktninger mottas arlige integreringstilskudd. Tidligere har tilskuddet blitt avsatt til
flyktningfondet, som igjen har veert anvendt til & dekke utgifter pa flyktningkapitlet. Fra 2015 er det
lagt opp il at integreringstilskuddet inntektsfares direkte i driftsregnskapet. Det er forventet at
flyktingfondet ved utgangen av 2014 vil ha en saldo pa ca. 6,7 mill. kroner. Det er for 2015 planlagt
brukt ca. 1,2 mill. kroner til dekning av kommunens netto utgift ved drift av bofellesskapet for
enslige flyktninger i Assiden 2.

8.3.6 FYLKESMANNENS LOVLIGHETSKONTROLL

Fylkesmannen opererer med enkelte tommelfingerregler i forhold til finansieringsformer,
driftsresultater o.a. Vi anser fortsatt at den gkonomiske situasjonen i Trggstad kommune totalt sett
balanserer pa grensen av det akseptable. Den gkonomiske utviklingen ma fglges ngye framover og
tiltak iverksettes for & bedre resultatet.

Skattedekningsgraden  viser hvor stor del av driftsutgiftene som dekkes av skatteinntektene. Desto lavere denne prosentsatsen
er desto mer avhengig er kommunen av andre inntekter. En skattedekningsgrad pa 31 % er resultatet av
forslaget til arsbudsjett / skonomiplan. Dette er marginalt hgyere enn i budsjettdokumentet for 2014.
Medregnet eiendomsskatten blir skattedekningsgraden 34,3 %.

Skatte- og viser hvor stor del av driftsutgiftene som dekkes av skatteinntektene og rammetilskuddet. Dekningsgraden
rammetilskuddsgrad ligger pa 74,8 % for 2015 gkende til 74,9 % for resten av gkonomiplanperioden.
Netto resultatgrad er et maletall pa at netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene over tid bar veere minst 3 %. Dette tallet

viser hvor stor del av driftsinntektene som kan benyttes til finansiering av investeringer og avsetninger.
Denne prosentsatsen skal veere positiv, hvis ikke benytter kommunen sin arbeidskapital til & dekke
lzpende driftsutgifter. | forslaget til arsbudsiett for 2015 er netto resultatgrad 1,24 %, men synker til -0,62
% resten av planperioden.

Kapitalutgiftsgrad viser hvor stor del renter og avdragsutgifter utgjer av de samlede driftsinntektene. Kommunens netto
rente- og avdragsutgifter ber ikke legge beslag pa mer enn ca. 7 % av kommunens samlede
driftsinntekter (ekskl. renter). For Trggstad ligger kapitalutgiftsgraden pa 3,6 % for 2015, 5,9 % i 2016,
6,7% 12017 0g 6,6 % i 2018. Med gkning i rentenivaet vil kapitalutgiftsgraden forverres, mens en
nedgang i renteniva vil bedre kapitalutgiftsgraden.
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8.4 BESPARELSER, OMPRIORITERINGER OG EFFEKTIVISERINGSTILTAK 2015-18

Innsparing og effektivisering ma ha kontinuerlig fokus som fglge av stramme gkonomiske rammer fra
statlig hold og betydelig gkning av utgifter pa enkelte tjenesteomrader. Budsjettforslaget for Tragstad
kommune for 2015 og perioden 2016-18 inneholder enkelte forslag til omdisponeringer. Dette er
delvis en fglge av at alle kommunens virksomheter for 2015 har fatt en reduksjon i sine brutto
driftsrammer med 0,75 % for & skaffe rom for nye oppgaver og gkte tjenestebehov. Disse endringene
kommer i tillegg til nye driftstiltak beskrevet i kap. 8.6.

Virksomhet Tiltak Endringer fra | Kommentar
budsjett 2014

Politisk, stab og 1,5 mnd. etterlgnn og midler til 150.000 | Midler til etterlann ved evt. ordfarerskifte og ekstra

fellesressurser folkevalgtoppleering midler til oppleering for nytt kommunestyre.

50 % prosjektressurs for sikre 250.000 | Omdisponert lgnnsmidler fra stillingsbank (samme
hensiktsmessig effekt av nye ressurs som i 2014 ble benyttet til prosjektledelse ved
elektroniske verktay innfgring av Acos sak/arkivsystem).

@kte utgifter til skoleskyss 650.000 | | stor grad en fglge av nye rammeavtaler.
Bankgebyrer 30.000 | Ny utgift etter inngaelse av ny bankavtale.

Mindre bruk av Mortenstua og -830.000 | Redusert bruk av Mortenstua skole og feerre

feerre gjesteelever gjesteelever med enkeltvedtak i andre kommuner.

Kultur Bortfall av kulturskoletimen -108.000 | Halvarseffekt av endringen er trukket ut av budsjettet.

BODAF Redusert ferievikarbudsjett -766.000 | Redusert innleie av vikar ved ferieavvikling.
Innarbeidet 91 % stilling til nye -450.000 | Redusert bemanning etter behov/vedtak. @kt
tienestebehov gremerket tilskudd fra staten.

@kt behov for stattekontakt 105.000 | Omfordelt ressurser mellom ansvarsstedene.

Bastad barnehage Tilpasset bemanning til behov -275.000 | Barnehagen har budsjettert med en fagarbeider-

stilling mindre varhalvaret 2015, fordi barnehagen i
perioden har en avdeling uten utvidet barnegruppe.

Bastad skole og sfo | 50 % assisterende rektor 330.000 | Omprioritering internt som fglge av gkt behov for

administrative ressurser.

Helse og barnevern | Reduksjoner barnevern -185.000 | Redusert innleie og kostnadskrevende tiltak i

barnevernet.
Bortfall av turnuslege -500.000 | Kommunen vil ikke f4 tildelt turnuslege i 2015.

Pleie og omsorg 55 % GAT og turnusansvarlig 185.000 | Intern omprioritering for at avdelingslederne skal fa
(20 % koordinator BPA og 35% frigjort tid for & veere mer til stede for & utave ledelse,
hjemmehjelp omdisponeres) samt redusere overtid og avspasering.
Avdelingsleder skjermet enhet 226.000 | Samme begrunnelse som ovenfor.
gkes fra 60 til 100% stilling, og
40% stilling sykepleier tilfgres i
turnus
20 % stilling demensteam 113.000 | Bedre oppfelging av demente og pararende, jfr.

omsorgsplan.
Styrking av omsorgslgnn 299.000 | @kt behov som fglge av nye vedtak.

Skjenhaug skole og | Redusert innleie av vikar -100.000 | Ikke vikarer inn fer etter 16 dagers sykefraveer. Feerre

sfo voksne per barn, og mer uforberedt undervisning.

Kirkelig Fellesrad Effektiviseringskrav 0,75 % -27.000 | Det er lagt opp til samme krav til innsparing for

Kirkelig Fellesrad som for kommunens virksomheter.
he
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8.5 SPESIELLE UTFORDRINGER

Samhandlingsreformen

Etter innfgring av samhandlingsreformen i 2012 har sykehusene endret sin utskrivningspraksis. Dette
oppleves til tider sveert krevende for kommunens pleie- og omsorgstjeneste. For & mgte endringene ble
virksomhet pleie og omsorg fra 2014 tilfart ressurser til etablering av 3 nye sykehjemsplasser ved
korttidsavdelingen pa Trggstadheimen bo- og servicesenter. @kt bemanning og kompetanse gjor at
virksomheten na er bedre rustet for a ta imot de utskrivningsklare pasientene.

| tillegg er det forelgpig planlagt en viderefaring av 5 senger for utskrivningsklare pasienter ved Indre
@stfold Lokalmedisinske Kompetansesenter (Helsehuset). Tilbud om dggnopphold for personer med
behov for gyeblikkelig hjelp er forelgpig finansiert gjennom 50 % gremerket tilskudd og 50 % tilskudd fra
helseforetakene. Dggnopphold for gyeblikkelig hjelp vil veere en lovfestet plikt fra 2016, og driftsmidlene vil
da innlemmes i kommunens rammetilskudd.

Statsbudsjettet for 2015 legger opp til at den kommunale medfinansieringen av spesialisthelsetjenesten
skal avvikles. Dette innebaerer at kommunen ikke lenger skal betale en egenandel for sykehusopphold for
egne innbyggere. Dette er ment a skape starre gkonomisk forutsigbarhet for kommunene, og redusert
byrakrati for alle parter. Det gkonomiske uttrekket fra staten for 2015 er etter KS sine beregninger ca. 6,3
mill. kr for Tragstad, mens budsjettert belgp for 2014 utgjer ca. 5,7 mill. Dette er en fglge av at staten har
valgt & trekke kommunene for forventet kostnad til ordningen i 2015 istedenfor for et belgp i samsvar med
det som i sin tid ble overfart til kommunene nar samhandlingsreformen ble innfgrt. Nar det gjares pa
denne maten er kommunene med pa a finansiere en aktivitetsvekst som skjer etter at ordningen med
kommunal medfinansiering er avviklet og staten har overtatt finansieringsansvaret.

Felles brannvesen i Indre @stfold

Det ble hgsten 2014 lagt fram et forslag til modell for felles brannvesen i Indre Jstfold med planlagt
oppstart 01.05.15. Flere av samarbeidskommunene har forelgpig valgt & utsette saken eller har sagt nei til
a gainn i det planlagte samarbeidet. Det er i budsjettforslaget for 2015 ikke satt av midler til evt. gkning av
brannvesenets utgifter som fglge av et slikt samarbeid, noe som kan bli en utfordring dersom felles
brannvesen likevel blir en realitet i lapet av budsjettaret 2015.

Press pa tjenesteomrader

Kommunen har gjennom mange ar opplevd stort press pa enkelte tjenesteomrader, seerlig innenfor pleie
og omsorgssektoren og barnevernet. Disse omradene er tilfart betydelige belgp de siste arene, men har
ogsa mattet ta sin del av reduksjoner i &r hvor kommunenes rammer ikke har veert tilstrekkelige til & dekke
lzpende driftsutgifter. Det er viktig & vaere klar over at de virksomhetsvise budsjettene ikke inneholder
reserver i forhold til evt. nye behov som oppstar i lgpet av aret, sa som nye brukere med store hjelpebehov
eller nye omsorgsovertakelser i barnevernet. Slik utgifter ma dermed sgkes lgst ved besparelser innenfor
den gvrige lgpende drift i virksomhetene. Dette kan bli meget krevende, og fordrer fortlapende
konsekvensvurdering og rapportering.

Flyktninger

Kommunen mottar integreringstilskudd for flyktningene de 5 fgrste arene etter bosetting. Tilskuddet er
maksimalt kr 232.000 farste ar (enslige voksne) og trappes gradvis ned til kr 70.000 det 5. aret.
Integreringstilskuddet har gjiennom mange ar veert avsatt lgpende til et flyktningefond, som igjen har veert
benyttet til finansiering av introduksjonsstgnad og utgifter til bolig, livsopphold, oppleering mm. Dette er en
praksis som har medfart at gkte kostnader ved mottak av nye flyktninger i mindre grad har belastet
kommunens ordineere drift.

| 2010 bosatte Tragstad kommune 5 enslige mindredrige flyktninger i bofellesskap i Assiden 2. Dette ble
vedtatt ut fra en forutsetning om at staten skulle fullfinansiere tilbudet. Fra 2014 endret staten reglene og
pala kommuner som hadde tatt denne oppgaven en egenandel pa 20 % av utgiftene etter at egenandelen
pa kr 16.600 pr. barn pr. maned er trukket fra. Dette pafarte Trggstad kommune en betydelig merutgift, og
kommunestyret vedtok i budsjettdokumentet for 2014 at administrasjonen snarest matte effektivisere
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driften, og i lgpet av 2014 igangsette mulig nedtrapping og forberede avvikling av tilbudet om ikke staten
endret betingelsene om kommunal medfinansiering av tilbudet.

Vedtaket om 20 % kommunal egenfinansiering er ikke endret i statsbudsjettet for 2015. Kommunen har
foretatt en grundig gjennomgang av driften i Assiden bofellesskap, som har resultert i en betydelig
reduksjon i driftsutgiftene. Det er ikke tatt inn nye beboere. Kommunen ender likevel opp med en
egenandel pa ca. 1,2 mill. kroner for 2015. Denne egenandelen er i sin helhet finansiert giennom bruk av
flyktningefondet for ikke a belaste annen kommunal drift. Med budsjettert bruk vil flyktningefondet ved
utgangen av 2015 fortsatt ha en beholdning pa ca. 5,5 mill. kroner.

Kommunen mottar fortsatt integreringstilskudd for 2 av ungdommene i Assiden. Dette belgper seg til ca. kr
164.000 for 2015, og er ikke hensyntatt ved planlagt bruk av flyktningefondet. Dette fordi
integreringstilskuddet er ment & dekke gvrige kommunale utgifter knyttet til mottak av flyktningene.
Kommunen har en husleieinntekt fra boligen pa kr 224.000 nar kommunens egenandel pa 20 % er trukket
fra. Samtidig lgper det renter pa laneopptak knyttet til kjgp av bygget, pt. ca. kr 50.000 pr. ar. Lanet er et
annuitetslan som er avdragsfritt i 5 ar. Nar avdragene starter & lgpe fra 2016 vil den arlige utgiften utgjgre
ca. kr 110.000. Kommunen har mottatt et tilskudd fra Husbanken ved kjgp av bygget. Tilskuddet
nedskrives med 5 % pr. ar, og vil std med en restforpliktelse pa kr 852.000 ved utgangen av 2014.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har planlagt en evaluering av omsorgsreformen innen utgangen
av aret 2014. Resultatet skal innga i videre vurdering og utvikling av tilbudet til alle einslige mindrearige
flyktninger og asylsgkere under 18 ar.

For 2015 er integreringstilskuddet kommunen vil motta for flyktningene inntektsfart uten nye avsetninger til
flyktningefondet. Det er ved budsjettering av integreringstilskuddet lagt til grunn mottak av 5 nye ordinaere
flyktninger i 2015.

Vedlikehold av bygninger og veier

Det er vel kjent at godt vedlikehold er gkonomisk lgnnsomt i et lengre perspektiv. Trggstad har som
mange andre kommuner prioritert for lite midler til vedlikehold, slik at det over tid har oppstatt et
vedlikeholdsetterslep. En gkning av kommunens innsats knyttet til vedlikehold vil bidra til bedre forhold for
brukerne, samtidig som det pa sikt kan frigjgres midler som kan brukes til gkt tienesteyting i kommunen.
Det er ikke lagt opp til videre opptrapping av midler til vedlikehold i rAddmannens forslag til budsjett for
2015. Vedlikeholdet er likevel styrket ved at en andel pa 1,4 mill. kroner av eiendomsskatten settes av til
vedlikeholdsfond. Kr 300.000 av den sakalte “vedlikeholdsmillionen” er for 2015 avsatt til Igpende
vedlikehold gjennom ordineert driftsbudsjett, mens 1,6 mill. kroner fortsatt settes av til vedlikeholdsfond.

Nye byggeprosjekter

Kommunestyret har i de siste ars handlingsplaner gatt inn for flere store utbyggingsprosjekter. Etter vedtak
om innfgring av eiendomsskatt ligger det til rette for at kommunen na kan fa gjennomfert noen av de
planlagte byggeprosjektene, selv om det fortsatt ikke er rom for & Igse alle skisserte behov. Investering i
boliger for personer med behov for heldggns helse- og omsorgstjenester ser ut til & kunne finansieres ved
privat eierskap ved at den enkelte beboer eier eller leier i borettslags form, og statstilskudd.

Kommunen har planlagt store investeringer de neste arene, i hovedsak finansiert ved laneopptak.
Utgiftene ved disse investeringene vil i stor grad betjenes med inntekter fra eiendomsskatt, tilskudd fra
Husbanken og gkning i kommunale avgifter. Hgy lanegjeld innebaerer en betydelig gkt sarbarhet dersom
rentenivaet gker.

Framtidens behov for tjenester har en betydelig konsekvens for driftsbudsjettet. For & mate disse
tienestebehovene pa en sa effektiv og arbeidsbesparende mate som mulig, er det sveert viktig at
investeringsprosjektene planlegges helhetlig for & oppna mest mulig rasjonell drift samtidig som tjenestene
er tilstrekkelig gode for brukerne som mottar dem. Dette vil bidra til & sikre best mulige driftsrammer
innenfor alle kommunale tjenesteomrader i &rene som kommer.
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Barnehageomradet

Regjeringen gnsker & innfare en bedre sosial profil pa foreldrebetalingen, og foreslar & innfare et nasjonalt
minstekrav til redusert foreldrebetaling for familier med lav inntekt. Ordningen skal sikre at foreldre-
betalingen for en heltidsplass i barnehage maksimalt skal utgjer 7 % av familiens samlede person- og
kapitalinntekt. Forslag til endret forskrift om foreldrebetaling i barnehagen vil bli sendt pa hgring hgsten
2014, og det tas sikte pa ikrafttredelse 01.08.15. Denne endringen vil medfare lavere inntekt fra
foreldrebetaling i barnehagene. Effekten er det forelgpig vanskelig & beregne, siden kommunen verken
kjenner satsene eller antall familier som vil omfattes av ordningen.

100 mill. kroner av veksten i kommunesektorens frie inntekter er begrunnet med et behov for stagrre
fleksibilitet i barnehageopptaket. Satsingen er ment a legge til rette for redusert ventetid for en
barnehageplass, seerlig for familier med barn fgdt etter 1. september. Disse barna har etter dagens lovverk
ingen rett pa plass. Dette er en gnsket utvikling sett i forhold til innbyggernes behov, men vil fare til
ytterligere press pa kommunens barnehagekapasitet. For & mgte gkt etterspgrsel er det i budsjettforslaget
avsatt kr 700.000 til oppstart av en naturbarnehage pa Tragstad Fort fra 01.08.15.

Statsbudsjettet legger opp til en gkning av maksimalpris for foreldrebetaling i barnehager til kr 2.580 fra
01.01.15. Dette er en gkning pa kr 100,- utover prisvekst, og er ment a bidra til kommunens finansiering av
satsingene innenfor barnehageomradet. Samtidig er det gjort et uttrekk fra rammetilskuddet knyttet til en
forventning om at gkt kontantstgtte vil gi redusert ettersparsel etter barnehageplasser; en utvikling vi sa
langt ikke ser i var kommune.

Forskrift om likeverdig behandling av private og kommunale barnehager gir kommunen en plikt til & betale
for egne innbyggere som har barnehageplass i private barnehager i andre kommuner. Dette betales etter
nasjonale satser, noe som gjgr at plassene blir dyrere enn de barnehageplassene kommunen produserer
selv. | tillegg er ordningen sveert uforutsigbar, da man ikke i forkant er kjent med hvilke barn det vil bli
sendt refusjonskrav for. For Trggstad kommune har det veert ngdvendig & gke budsjettmidlene til dette
formalet, da vi ser en betydelig gkning i disse utgiftene i 2014.

Regelverket for likeverdig behandling av private og kommunale barnehager har veert krevende bade for de
private barnehagene og kommunen. Uforutsigbarheten har vaert stor for begge parter, og det er for 2015
bestemt at de private barnehagene skal fa sine tilskudd ut fra kommunens regnskap for 2013 korrigert for
lznns- og prisvekst. Kommunen skal kunngjgre forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at arsbudsjettet
legges ut til alminnelig ettersyn, og skal far 01.02 i budsjettaret underrette de ikke-kommunale
barnehagene om fastsatte tilskuddssatser.

Driftstilskudd - forslag til satser 2015 Satser

Barn 0-2 &r 171.949
Barn 3-6 ar 81.398
Kapitaltilskudd pr. barn (nasjonal sats) 9.500

Det er barnetallet i arsmelding pr. 15.12 det enkelte ar som skal legges til grunn for utmaling av tilskuddet.
Det er foretatt en forelapig beregning av tilskuddet til privat barnehage basert pa barnetall pr. oktober
2014. Beregningen viser en kommunal utgift pa ca. 10,85 mill. kr for 2015. | tillegg er det avsatt midler til
dekning av sgskenmoderasjon med ca. kr 150.000, og det er presentert et gkt behov for ressurser til barn
med nedsatt funksjonsevne i privat barnehage tilsvarende kr 470.000 sett i forhold til budsjettert belgp for
2014.
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8.6 AKONOMIPLAN FOR PERIODEN 2015-18 - DRIFTSBUDSJETTET
Radmannens forslag til prioritering av DRIFTstiltak 2015-2018
Pri. | DRIFTSTILTAK — RADMANNENS FORSLAG 2015 2016 2017 2018 FINANS.KILDE
£ 1. | Okte tienestebehov innenfor demensomsorgen 800 800 800 800 Drift
g 2. | @kte utgifter til omsorgslgnn 186 186 186 186 Drift
s 3. | Nye botilbud bo- og dagtilbud funksjonshemmede 1165| 1.165| 1.165| 1.165 Drift
£ 4. | @kt behov for barnehageplasser fra 01.08.15 — naturbarnehage Trggstad Fort 700) 1.300| 1.300( 1.300 Drift
E 5. | Delfinansiering oppstart av Home-Start i regi av virksomhet helse og barmevern 120 120 120 120 Drift
x 6. | 10 % ekning av sykehjemslege — behov knyttet til at kommunen ikke lenger har turnuslege 80 160 160 160 Drift
= 7. | @kt behov for ressurser til barn med nedsatt funksjonsevne i kommunale barnehager 200 200 200 | 200 | Bundet driftsfond
£ 8. | @kt behov for ressurser til barn med nedsatt funksjonsevne i private barnehager 470 470 470 470 Drift
a 9. | Betaling for plasser i private barnehager i andre kommuner 440 440 440 440 Drift
10. | 70 % stilling miljgarbeidertjeneste kveld og helg 420 420 420 420 Drift
11. | Viderefaring av «Det er mitt valg» 100 Drift
12. | @kte utgifter til Indre Pstfold Lokalmedisinske Kompetansesenter (Helsehuset) 700 700 700 700 Drift
13. | @kte utgifter til Indre Pstfold Data 761 761 761 761 Drift
14. | Okt tid til valgfag pa 10. trinn fra hasten 2014 — helarseffekt 96 96 96 96 Drift
15. | Styrking av skole- og helsestasjonstjenesten — jfr. statsbudsjettet 190 190 190 190 Drift
16. | Styrking av psykiatri og rus - jfr. statsbudsjettet 190 190 190 190 Drift
17. | Overvaking av vannomrade @yern Nord 80 80 80 80 Drift / VAR
18. | Redusert egenbetaling for beboere i dobbeltrom — helarseffekt 105 105 105 105 Drift
19. | Midler til og folkehelsetiltak 50 50 50 50 Drift
20. | @kte hjemmetjenester 500 | 1.000| 1.500
21. | 10 % sykehjemslege 80 80 80 _
22. | Ruskonsulent (finansiert av tiiskuddsmidler i 2015) 600| 600|600 Drf'i:::::;':iﬁ‘e“
23. | Generelt vedlikeholdstilskudd Tragstad Kirkelige Fellesrad 50 50 50 50 g
24. | Okt statte til lag og foreninger — interpellasjon fra Senterpartiet

Konsekvensjusteringer i planperioden 2015-18

Med konsekvensjusteringer menes vedtatt aktivitet, statlige palegg eller konsekvenser av andre
forhold som ikke er med i vedtatt budsjett for ar 2015. Dette kan veere driftsmessige konsekvenser av
investeringsprosjekter som er igangsatt eller vedtatt pa innevaerende ars budsjett, eller lovpalagte
endringer og palegg, samt konsekvenser av andre forhold.

For planperioden har en korrigert for fglgende forhold;

@konomisk konsekvens Tall'i 1.000 kr

Konsekvens 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Kommentar
1. Valgavvikling — valg i 2015 -200 210 -210 | Administrative kostnader til valgavviklingen.
2. Etterlenn ordfgrer og folkevalgtoppleering -150 -150 -150 | Kun aktuelt i ar med kommunestyrevalg.
3. Naturbarnehage pa Tragstad Fort 600 600 600 :—rlaelg:sggilg ved opprefielse av ny bamehageavdeling
4. 10 % sykehjemslege 80 80 80 | Pkning fra 60 % til 70 % stilling fra 2016.
5. Avdrag Assiden 2 60 62 64 | Lanet er tatt opp med 5 ars avdragsfrihet
6. @kte hiemmetjenester 500 | 1.000 | 1.500 | Nye brukere med behov for tienester.
7. Kompensasjonstilskudd pleie og omsorg, 75 150 25 Redusert tilskudd som felge av arlig nedbetaling av

rentekomp. skoleanlegg og inv.komp. Reform -97 lanegjelden knyttet til disse formalene

Sum totalt effektiviseringsbehov 0 965| 1.952| 2.109
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8.7 AKONOMIPLAN FOR PERIODEN 2015-18 - INVESTERINGSBUDSJETTET
Radmannens forslag til prioritering av INVESTERINGstiltak 2015-2018
Pri. | INVVESTERINGSTILTAK — RADMANNENS FORSLAG 2015 2016 2017 | 2018 FINANS.KILDE
1. | Renselgsning — overfgringsledning til Eidsberg (merverdiavgift er trukket fra) 1.000 | 39.000 Lan/avgift
2. | Vannledning for overfaring fra Eidsberg til Tragstad (merverdiavgift er trukket fra) 5.000 Lan/avgift
3. | Personalbase, dagsenter, hiemmebaserte tienester 9.500 | 27.500 Lantilskudd/fond
4. | Rehabilitering ledninger og kummer, avigp (merverdiavgift er trukket fra) 800 400 400 | 400 Lan/avgift
5. | Rehabilitering kummer og kraner, vannverk (merverdiavgift er trukket fra) 500 500 500 | 500 Lan/avgift
6. [ Utskifting av vann, avlgp, overvann Festningsasen og Asland (merverdiavgift er trukket fra) 800 800 Lan/avgift
7. | Reservevann — fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trggstad (merverdiavgift er trukket fra) 6.000 Lan/avgift
8. [ Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 31.000 | 62.000 | 31.000 Lan
9. [ Ny barnehage i Bastad 12.500 | 12.500 Lan
10. | Ventilasjon svémmehall, garderober, bibliotek 3.000 Lan/rentekomp.
11. | Nytt tak og rehabilitering av hgydebassenget (merverdiavgift er trukket fra) 1.000 Lan/avgift
12. | Reguleringsplan for boliger i Gravsasen nedre del 250 Tomtefond
13. | Digitalt planarkiv for Tragstad kommune (lovpalagt) 75 Reservefond
14. | Nye neeringsarealer, prosess 200 800 Tomtefond
15. | Sprinkling og branntekniske tiltak Trggstadheimen bo- og servicesenter 3.000 [ 2.500 Lén/tilskudd
16. | Vann og avlgp til Gravsasen 3 (merverdiavgift er trukket fra) 2.000 | 2.000 Lan/avgift
17. | Nye vinduer, isolering, utvendig puss Skjgndal 1.200 L&n/noe avgift
18. | Kommunale boliger / flyktningboliger 3.000 Salg av boliger
19. | Parkveien 7, ombygging til bofellesskap 1.000 | 1.000 Lan/tilskudd
20. | Utvidelser Trggstadheimen bo — og servicesenter, prosjektering 1.000 Lan
21. | Rom til vedlikehold og rengjaring av tekniske hjelpemidler pleie og omsorg 150 Reservefond
22. Gang og sxkkelvei Iangs riksvei 22 1.000 | 7.200 Statens Vegvesen
Ikke prioriterte investeringer: Investeringstiltak
Kjop og opparbeidelse av naeringsarealer Brennemoen | 6 mill. uten finansiering

Pkt. 3: Investering i personalbase, dagsenter og hiemmebaserte tjenester har en total kostnadsramme pa kr 46.250.000 inkl.
merverdiavgift. Investeringen vil i stor grad dekkes av momskompensasjon, tilskudd fra Husbanken, erstatning etter brannen i
Helandsveien 22 og salg av eiendom og tomtegrunn. Det er planlagt laneopptak med 9,5 mill. kroner i 2015, og 27,5 mill. kroner i 2016.
Det er beregnet at kommunen vil motta kr 21.200.000 i tilskudd fra Husbanken, som i sin helhet vil bli benyttet til nedbetaling pa lanet.

Pkt. 12 og 14: Gjennomfering forutsetter at det er tilstrekkelig med midler pa tomtefondet til  finansiere tiltakene.
Pkt. 22: Gang og sykkelvei langs riksvei 22 skal finansieres av sideveismidler fra Statens Vegvesen. Det ma paregnes noe lan fra

kommunens ledige likviditet ved gjennomfaring av prosjektet, men jevnlige & konto utbetalinger fra Statens Vegvesen vil redusere dette
behovet.

Boliger for personer med behov for heldagns helse- og omsorgstienester er planlagt gjennom privat utbygging. Kommunen kan &
utgifter til kjgp av enkelte leiligheter. Dette kan gjennomfares ved laneopptak, hvor inntekt fra husleie dekker renter og avdrag.

| nedenstaende tabell er det gjort en vurdering av skillet mellom vedlikehold og pakostning (drifts- og investeringsbudsjettet) for hvert
enkelt prosjekt/budsjettomrade som er prioritert i investeringsbudsjettet for 2015,

Tiltak nr. KRS nr. 4 - Avgrensning mellom drifts- og investeringsbudsjettet

1,2,3,7,8,9,16, 18, 20 Investering jmf. KRS kap. 3.1 — Anskaffelse av vesentlig verdi til varig eie

4,5,6,10,11,13, 15,17, 19, 21 Investering/pakostning jmf. KRS kap. 3.2.1 — @ke til en bedre standard enn
opprinnelig — utvidet bruk/gkt funksjon
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Arsbudsjett 2015

9. HANDLINGSPLAN FOR DEN ENKELTE VIRKSOMHET

Dette kapitlet inneholder handlingsplaner utarbeidet av den enkelte virksomhetsleder. Det er lagt til
grunn en felles struktur, hvor alle skal inneholde en status-/og mulighetsanalyse, fokusomrader,
maleindikatorer og resultatmal, prioriterte utviklingsaktiviteter og utvikling i virksomhetens gkonomiske
rammer. Det er en kontinuerlig utfordring & utvikle dette videre, spesielt det som knytter seg til
videreutvikling av resultatmalene. Hensikten er at disse i en stgrre bredde tilbakemelder hva som
oppnas med de ressursene den enkelte virksomhetsleder er tildelt. Administrasjonen har vaert
padriver for a fa til mer virksomhetsspesifikke indikatorer. Det er ikke lagt vekt pa & samordne
sprakdrakt, fremstilling og innhold, da man synes det er riktig at den enkelte virksomhetsleder selv
presenterer egne utfordringer og ambisjoner.

Tall for budsjettavvik er pr. 31. august (2. tertial) 2014, mens tall for sykefraveer er pr. 30. juni (1.
halvar).
9.1 BO- OG DAGTILBUD FUNKSJONSHEMMEDE - VIRKSOMHETSLEDER BERIT A. ENGER

9.1.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid Framtid
Styrker Muligheter (prioritert)
e  Godt individuelt bo- og dagtilbud til dagens brukere o Utvikle medarbeiderskap i virksomheten
e  Faglig dyktige og fleksible ansatte som ogsa meter nye o  Gitjenester til nye brukere
brukere og arbeidsoppgaver pa en profesjonell mate e Utvikle nye arbeidsoppgaver og aktiviteter i dagtiloudet
o  Konsulent for funksjonshemmede gir oss gkt oversikt og e Se pa muligheter for & utvikle dagaktiviteter i prosjektet
stgrre forutsigbarhet «Hverdagen ordner vi sammen»
o Fleksibilitet og felles utnyttelse av personalressursene innen | e Rekruttere flere menn til ledige stillinger
virksomheten o Fem ansatte gjennomfgrer grunn/etterutdanning som stattes
e  Egen bil i virksomheten gir gkt fleksibilitet i forhold til transport av kompetanselgftet 2015

il dag- og fritidstilbud
e  Godt samarbeid med frivillige organisasjoner gir brukerne
gkte muligheter for positive opplevelser

Apenbare forbedringsbehov (prioritert) Spesielle utfordringer (prioritert)

o Botilbud og praktisk bistand til nye brukere etter Helse- og o  Gitjenester pa forskiellige steder er utfordrende i forhold til
omsorgstjenesteloven. Sgknader foreligger... utnyttelse av personalressursene

o Stort behov for nye boliger e (kte utgifter til bemanning i.f.t. nye brukere

o Avklaring av lokaler til dagaktivitet o  Flere sgker om stgttekontakt og avlastning

e  Behov for mgterom og kontorplasser ved avdelingene o Usikkerhet rundt framtidig lokalisering av boliger og
Parkveien og Kirkeng 1 dagsentertilbud

e For lite vikarbudsjett er utfordrende i forhold til & gi
ngdvendige tjenester til brukerne jf. lovverket

e Manglende mgterom og kontorplasser ved avdelingene
Parkveien og Kirkeng 1

9.1.2 MAL 0G RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSARET 2015

mj’:;;gi 1000 kr Resultatmal 2015 Resultat
MI Forventet 2014 2013
Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet BU 5,0 - Ikke malt
B1.2: Opplevd kvalitet BU 50 - Ikke malt
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon BU 45 - Ikke malt
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen BU 55 - Ikke malt
Ressursstyring | R1.1: Awvik ift. budsjett Regnskap 0 -3.635’ +42'
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr degn Regnskap 3.954 3.866 3.346
R3.1: "Intern” brukertilfredshet Egenvurdering 5,0 50 50
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov Egenvurdering 5,0 50 4,0
Medarbeidere | M1.1: Medarbeidertilfredshet MAU 50 Ikke malt 49
M1.2: Sykefraveer Sykefraveers-% 5,0 55 10,0
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling MAU 5,2 Ikke malt 51
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til leering, utvikling og fomyelse MAU 4,6 Ikke malt 4,2
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9.1.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015

Virksomhet Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede vil for 2015 ha spesielt fokus pa:

Myndiggjorte medarbeidere.

Nye boliger — en kartlegging viser at det er stort behov for boliger til personer som trenger heldggns
omsorgstjenester, se «Institusjon, boliger og hjemmebaserte tjenester. Framtidige behov», rev.
Kommunestyret 10.06.14. Det er ressurskrevende & yte tjenester og tilsyn til personer som bor spredt
(ambulerende miljgarbeid). Behovet for personalrom/ kontor er midlertidig lgst med brakke i Parkveien.
Deltar i prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen>, for utvikling av framtidig dagaktivitetstilbud i
samarbeid med flere virksomheter. Det vil veere behov for flere lokaler for a gi et variert aktivitetstilbud.
Videreutvikle en ambulerende miljgarbeidertjeneste i samarbeid med andre virksomheter. Dra nytte av
hverandres kompetanse for & dekke brukernes sammensatte behov.

9.1.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS @KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2015-priser)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arsverk 39,14 44,01 47,02 47,02 47,02 47,02
Brutto driftsutgifter 29.696 32.062 34.419 34.419 34.419 34.419
Inntekter 6.122 6.094 6.674 6.674 6.674 6.674
Netto driftsutgifter 23.574 25.968 27.745 27.745 27.745 27.745
Kommentarer:

1. Omdisponert 91 % stilling og tilfgrt 3 nye arsverk pga. endrede tjenestebehov.

2. @kt antall sgknader pa stattekontakt og avlastning. Det er behov for tydeligere avgrensing mot personlig
assistanse (praktisk bistand og hjemmehjelp).

3. Budsjettert med inntekt pa sykelgnnsrefusjon. Forutsetningen er & redusere innleie av vikarer ved

fravaer for kr 80.000.

Kirkeng
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9.2 BASTAD BARNEHAGE - VIRKSOMHETSLEDER ANNE H. SKOFSRUD

9.2.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid

Framtid

Styrker
o Faglig engasjert personalgruppe med evne til fleksibilitet

e  Fokus pa visjonen "Stort & veere liten i Bastad barnehage!”
o Barnehageleerere i alle stillinger med krav om dette
e  Sveert engasjert foreldregruppe

Muligheter (prioritert)

o Drive godt pedagogisk barnehagetilbud til tross for standarden

pa naveerende lokaler
e  Bruke interne ressurser pa tvers av avdelingene

o  Felles fagutvikling gjennom diverse prosjekter - etterarbeid

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)
e Stort behov for ny Bastad barnehage
e  Meld.st.24; 1 voksen pr. 6 barn o/3 ar/ pr. 3 barn u/3 ar

Spesielle utfordringer (prioritert)
o  Barnehagedrift i dagens lokaler

9.2.2 MAL 0G RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSARET 2015

ﬁ:;'s'} 00k Resultatmal 2015 Resultat
MI Forventet 2014 2013
Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet BU 5,0 53 Ikke malt
B1.2: Opplevd kvalitet BU 50 52 «
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon BU 5,0 49 «
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen BU 5,0 48 «
Ressursstyring | R1.1: Awvik ift. budsjett Regnskap 0 272 -158'
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr time, kroner Regnskap 60 kr. 66 kr. 55 kr.
R3.1: "Intern” brukertilfredshet Egenvurdering 5,0 5,0 47
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov Egenvurdering 5,0 48 4,5
Medarbeidere | M1.1: Medarbeidertilfredshet MAU 50 47
M1.2: Sykefravaer Sykefraveers-% 57 13,2 8,9
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling MAU 5,0 49
M3.1: Opplevelse av godt lederskap MAU 50 49
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne il leering, utvikling og fornyelse MAU 50 4,7

9.2.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015

Virksomhet Bastad barnehage vil for 2015 ha spesielt fokus pa:
e En god prosess for brukere og ansatte i arbeidet som forhdpentligvis ender med ny Bastad barnehage.
e Gjennomfgarte prosjekter har fart til faglig utvikling, gode erfaringer skal «sette seg» i daglig drift.
e Visjonen Stort & veere liten i Bastad barnehage!

9.2.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS AKONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2015-priser)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arsverk 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8
Brutto driftsutgifter 9.203 8.737 7.999 7.999 7.999 7.999
Inntekter 2.579 1.917 1.725 1.725 1.725 1.725
Netto driftsutgifter 6.624 6.820 6.274 6.274 6.274 6.274

Kommentarer:

1. Inntekter og bemanning etter varierende antall barn over og under 3 ar.
2. Bemanningen er redusert med 1 arsverk i varhalvaret, fordi barnehagen i varsemesteret har en avdeling
mindre med utvidet barnetall. Dette pavirker bade lgnnsutgifter og inntekter fra foreldrebetaling.
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9.3 BASTAD SKOLE 0G SFO - VIRKSOMHETSLEDER RAGNAR BUER

9.3.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid Framtid
Styrker Muligheter (prioritert
e  Dyktige, motiverte og utviklingsorientert personale med hgy e Okt digital kompetanse hos elever og ansatte.
arbeidsmoral. Viderefare pabegynt utviklingsarbeid og jobbe med dette over tid.

Godt arbeidsmiljg.

Engasjert foreldregruppe.

Flott neeromrade .

Nyoppusset gymsal med nye garderober.

Tettere samarbeid mellom skolene i kommunen.

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)

e  Faglig kurs og etterutdanning.

o  Fortsatt kvalitetssikre dokumentasjonsrutiner.
e @kt bemanning.

Spesielle utfordringer (prioritert)

e Endringer i ressursbehov i lgpet av skoleéret.

o Tilstrekkelig bemanning for tilpasset oppleering.

e Rekrutterer menn til ledige stillinger

e Tilpasse arbeidsdagen for a holde sykefraveer nede.

9.3.2 MAL 0G RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSARET 2015

ﬁ:;'s'} 00k Resultatmal 2015 Resultat
MI Forventet 2014 2013
Brukere B1.1: Trivsel (EU) BU 53 ikke malt 5
B1.2: Elevdemokrati og medvirkning(EU) BU 45 ikke malt 43
B2.1: Motivasjon (EU) BU 48 ikke malt 47
Ressursstyring | R1.1: Awvik ift. budsjett Regnskap +-100 +82 -128'
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr degn Regnskap 62 59* 63
R3.1: "Intern” brukertilfredshet Egenvurdering 51 5 5
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov Egenvurdering 51 5 5
Medarbeidere | M1.1: Medarbeidertilfredshet MAU 53 ikke malt 52
M1.2: Sykefraveer Sykefraveers-% 6 8,7* 7,0
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling MAU 5,2 ikke malt 51
M3.1: Opplevelse av godt lederskap MAU 53 ikke malt 51
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne il lzering, utvikling og fomyelse MAU 43 ikke malt 41

EU=Elevundersgkelse FU= Foreldreundersakelse

*=pr. 31.8.14 ** = **al| for 1. halvar

9.3.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015

Virksomhet Bastad skole og SFO vil for 2015 ha spesielt fokus pa:
e Overordnet mal er Kommuneplanens malsettinger for 2011-2023 for Trggstadskolen, med fokus pa

trivsel, mestring og resultater.

e Satsingsprosjektet “Den digitale Tragstadskolen”.

o Viderefgre arbeidet med “Vurdering for leering”.

e “Den naturlige skolesekken” — et naturfagsprosjekt i samarbeid med de andre skolene.

9.3.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2015-priser)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arsverk 17,45 17,5 17,65 17,65 17,65 17,65
Brutto driftsutgifter 12.287 11.612 12.173 12.173 12.173 12.173
Inntekter 2.543 1.632 2.004 2.004 2.004 2.004
Netto driftsutgifter 9.745 9.980 10.169 10.169 10.169 10.169
Kommentarer:

1. Arsverk for 2015 er gkt noe pga. tilferte midler som er brukerrelatert. Fra hgsten 2015 er arsverkene

justert i forhold til gkt administrasjon pa skolen.
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9.4 HAVNAS OPPVEKSTSENTER - VIRKSOMHETSLEDER BJ@RN BRUSTUGUN

9.4.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid

Framtid

Styrker

Vi har et solid foreldreengasjement i barnehage og skole.

Vi har gode rutiner for samarbeid mellom barnehage og skole
Vi har gode rutiner for overgang barnehage skole.

Vi har god dekning av fagleerte medarbeidere bade i
barnehagen og pa skolen.

Vi har fleksible og engasjerte medarbeidere.

Vi har et flott uteomrade, bade naert og fiernt, som vi benytter
planmessig fra barnehage/skole.

Muligheter (prioritert)

Ytterligere utvikling av tverrfaglig samarbeid. Vi er heldige &
ha fatt betydelig gkning i helsesgsterressursen. Dette er et
sveert viktig skritt i denne retningen.

Vi er godt i gang med vurderingsarbeidet etter
Kunnskapslaftet. Dette ma ga over tid, slik at det far satt seg.

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)

Vi er alltid pa jakt etter gode kurs-/og
etterutdanningsmuligheter.

Vi har behov for utskifting av vinduer spesielt i
grendehus/gymsal. Dette for & kunne spare fyringsutgifter pa
sikt.

Spesielle utfordringer (prioritert)

Tilgang pa kvalifiserte vikarer.

Uforutsatte endringer i ressursbehov.

Gi elevene den tilpassede undervisningen de har krav pa.
Opprettholde god kvalitet i barnehage og skole innenfor de
rammene Vi har.

9.4.2 MAL 0G RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSARET 2015

Ql\.l/(\illsl;elﬁl 1000 kr Resultatmal 2015 Resultat
MI Forventet 2014 2013
Brukere B1.1: Trivsel BU 58 58
B1.2: Elevdemokrati og medvirkning BU 53 53
B2.1: Motivasjon BU 51 5
Ressursstyring | R1.1: Awvik ift. budsjett Regnskap 0 99’ -226'
R2.1.1: Kostnad pr. elev pr. ari 1000 kroner Regnskap 120 114 114
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker barnehage pr time, kroner Regnskap 50 48 41
R3.1: "Intern” brukertilfredshet Egenvurdering 5
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov Egenvurdering 47
Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet MAU 5 47
M1.2: Sykefravaer Sykefraveers-% 3,5 53 48
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling MAU 52 51
M3.1: Opplevelse av godt lederskap MAU 5 49
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne il laering, utvikling og fomyelse MAU 5 44

9.4.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015
Virksomhet Havnas oppvekstsenter vil for 2015 ha spesielt fokus pa:

¢ Vivil viderefgre arbeidet med vurdering.

e Vijobber for & opprettholde og videreutvikle gode resultater
e Vi har fokus pa bruk av digitale hjelpemidler innen undervisning og for den enkelte medarbeider.

9.4.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2015-priser)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arsverk 19,70 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00
Brutto driftsutgifter 13.169 14.155 13.982 13.982 13.982 13.982
Inntekter 2.175 2.137 2.149 2.149 2.149 2.149
Netto driftsutgifter 10.994 12.018 11.833 11.833 11.833 11.833
Kommentarer:

1. Barnehagen er styrket med et arsverk som pedagogisk leder for & ivareta lovens krav til pedagogisk

bemanning sett i forhold til antall barn i barnehagen.
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9.5 HELSE OG BARNEVERN - VIRKSOMHETSLEDER BODHILD LANG

9.5.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid

Framtid

Styrker

Hay kvalitet i tienesteytelsen.

Myndiggjorte medarbeidere.

Gode samarbeidsevner.

Engasijerte og fleksible medarbeidere med hgy arbeidsmoral
Dynamisk virksomhet.

@kte ressurser til helsesgster har gitt gkt tilgjengelighet og
bedre samarbeid med barnehager og skoler, og dermed
tidligere hjelp til barn med behov for oppfelging.

@kt rammetilskudd til styrking av helsestasjons- og
skolehelsetjenesten bidrar il gkning av fysioterapi for barn og
unge.

Psykisk helse- og rusteam sin endring i tilbudet til ogsa a
uteve behandling, har resultert i flere henvisninger fra og et
bedre samarbeid med fastleger.

Prosjektet «Hverdagen ordner vi sammeny, utreder felles
dagtilbud.

Assiden bofellesskap er god pa & se ungdommenes
individuelle behov og & mate disse.

Fengselshelsetjenesten falger opp Soria Moria erklaeringen
ved helhetlig tenkning og fokus pa lgslatelsene
Barneverntjenesten deltar interkommunalt samarbeid i Indre
@stfold.

God gkonomisk kontroll

Muligheter (prioritert)

Videreutvikle tverrfaglig samarbeid.

Personalets omstillingsevne og erfaring med endringsarbeid
gjer virksomheten godt rustet til & mate nye krav og
forventninger.

Fleksibel bruk av kompetanse.

@kt fokus pa folkehelsearbeidet og tettere samarbeid i trad
med Trggstadmodellen.

Samarbeide om a fa COS veileder pa tvers av faggrupper.
Oppleering av Barnesamtaler pa tvers av faggrupper.
Tregstad kommune gnsker & fa egen instrukter i
barnesamtalen, dette for & sikre oppleering av alle ansatte ved
kontoret.

@kt gruppetilbud for aktuelle grupper der det er
hensiktsmessig.

Interkommunalt samarbeid der dette er nyttig, bl.a. deler av
barselomsorgen iflg. nye krav.

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)

Stort behov for boliger med degnbemanning. Alternativt
bevare, gke miljgarbeidertjenesten, som kan bistd med bo-
veiledning i omsorgsboliger og private hjem.

Det er behov for en 100 % fast stilling som ruskonsulent.
Behovet blir i 2015 ivaretatt av prosjektmidler.

Fokus pa folkehelse, og forebygging og oppfalging av barn
0g unge med overvekt, har fart til et gkende behov for
fysioterapiressurser til barn/unge.

Fengselshelsetjenesten trenger mer ressurser i form av gkt
bemanning. Dette blir formidlet til Helsedirektoratet som star
for tildeling av midler til tjenesten.

Spesielle utfordringer (prioritert)

Nye oppgaver som fglge av lovendringer blir utfordrende a
lgse uten tilfaring av ekstra ressurser.

Behov for gkt jordmor tjeneste for & imgtekomme nye krav til
barselomsorg (kan lgses ved interkommunalt samarbeid).
Sentrale faringer for etablering og viderefaring av bolig for
enslige mindrearige flyktninger (EMA).

Virksomhetens brede malgruppe gjer det utfordrende & foreta
gode brukerundersgkelser der resultatene kan veere
styringsverktay for virksomheten.

Lokalisering til Psykisk helse- og rusteam

Endring av innsattspopulasjon og antall fengselsplasser gir
gkt behov for fengselshelsetjeneste.

Stabil bemanning i barneverntjenesten.
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9.5.2 MAL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSARET 2015
m'sk];{t“ 000k Resultatmal 2015 Resultat
MI Forventet 2014 2013
Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet BU 50 Ikke malt Godt resultat pa
B1.2: Opplevd kvalitet BU 50 Ikke mait helsestasjon
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon BU 5,0 Ikke malt Ikke malt
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen BU 45 Ikke malt Ikke malt
Ressursstyring | R1.1: Awvik ift. budsjett Regnskap 0 -3.876’ -2.632’
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr degn Regnskap - - -
R3.1: "Intern” brukertilfredshet Egenvurdering 6,0
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov Egenvurdering 6,0
R2.1.1 Vaksinasjonsdekning i % SYSVAK 100 95 %
R2.1.2 6- ukerskontroll i % WINMED 100 99 %
R2.1.3 Innskrevet i psykisk helseteam Egen statist. ca.70 76
R2.1.4 Utskrevet fra psykisk helseteam Egen statist. 10-15 14
Barnevern:
R2.1.6 Gjennomgang av nye meldinger innen 1 uke Fylkesmann stat 100 % Ca85%
R2.1.7 Overholder frister ved undersgkelser Fylkesmann stat 100 % Ca85%
R2.1.8 Antall barn i familie Fylkesmann stat >30 35
R2.1.9 Antall barn utenfor familie Fylkesmann stat >21 18
Medarbeidere | M1.1: Medarbeidertilfredshet MAU 55 4.8
M1.2: Sykefraveer Sykefraveers-% 50 6,4% 10,7%
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling MAU 55 ikke mait
M3.1: Opplevelse av godt lederskap MAU 55 51,
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne il leering, utvikling og fomyelse MAU 55 46

9.5.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015

Felles for virksomheten:

Implementering av Trggstadmodellen.

Arbeidet med kvalitetssystem og internkontroll skal Igftes i hele virksomheten — Kvalitetslosen.
Videreutvikle tverrfaglig samarbeid rundt barn og unge og gkt samarbeid pa tvers av brukergrupper.
Etablering av Home-Start-prosjekt ved ansettelse av 50 % stillingsressurs, delvis giennom omprioritering
internt i virksomheten.

Virksomhet Helse og barnevern vil for 2015 ha spesielt fokus pa:

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten:

o (Jkte ressurser til helsestasjons- og skolehelsetjenesten gjennom lokale og statlige prioriteringer har fart
til bedre ressurser i tienesten. Fokus blir nd pa & etablere gode arbeidsmetoder og rutiner for & sikre
god kvalitet p& tjenestene. Det er viktig a sikre at det primaerforebyggende arbeidet far plass.

e Tverrfaglig samarbeid rundt barn og familier er avgjgrende for & gi god hjelp. Deltakelse i og
videreutvikling av samarbeid innad i avdeling og virksomhet, og med andre faginstanser, i trdd med
Trggstadmodellen er viktig.

o Fysioterapiressurs ligger lavt i forhold til normering og synlige behov. Ressursen gkes noe som falge av
gkt rammetilskudd, men vil fortsatt veere for lav i forhold til behovet ved oppfelging av barn og unge
med overvekt.

Assiden bofellesskap:

o Assiden bofellesskap er inne i en usikker periode grunnet endringer i refusjonsordningen og at det
fortsatt er usikkerhet rundt hva som vil gjelde for 2015. | den forbindelse er det viktig & ivareta
ungdommene og trygge de pa at de vil bli fulgt opp p& en god méte, samt ivareta de ansatte p& best
mulig méte slik at vi sikrer en fortsatt god tjeneste for ungdommene.

e Integrere ungdommene pa best mulig mate.

e Bygge opp gode og stabile nettverk for ungdommene for fremtiden.

Fengselshelsetjenesten:

o Fortsette den positive utviklingen av det tverrfaglige samarbeidet i fengselet.

e Det har veert et gradvis gkende press pa bistand fra helseavdelingen pga. en dreining av hvem som
soner og at antall fengselsplasser har gkt.

e | arsmelding for 2014 til Helsedirektoratet vil det bli argumentert for gkt tilskudd til tjienesten.

e Leder vil bruke tid pa veiledning av medarbeidere med fokus p& balansegangen mellom kvalitet p&
tienesten, arbeidsmiljg, effektivitet, servicegrad og brukertilfredshet.
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Psykisk helse- og rusteam:

Rusprosjektstillinger ruskonsulent og prosjektkoordinator, skal jobbe med a fa god samhandling rundt
brukerne som gar pa legemiddelassistert rehabilitering (LAR). Formalet er godt samarbeid mellom
fastlege, apotek, spesialisthelsetjenesten sosialmedisinsk poliklinikk (SMP) og ruskonsulent, slik at
brukerne far sin LAR-medisin pa en god mate, og at sidemisbruk er under kontroll. | tillegg skal
prosjektet lage falge opp ROP-brukere. Dette er personer som har samtidig rusavhengighet og psykisk
lidelse, der begge sykdommene ma falges opp samtidig. Prosjektet skal forsgke & finne lgsning pa god
samhandling med og rundt disse brukerne, samt lage rutiner pa dette.

Ny veileder i lokalt psykisk helse- og rusarbeid; «Sammen om mestring», sier at kommunen skal ha
ansvar i sin helhet for forebyggende arbeid innen rus og psykisk helse. Den sier ogsa at kommunen har
ansvar i sin helhet for kartlegging, utredning og behandling av milde og kortvarige psykiske lidelser,
herunder rusavhengighet. Kortvarige alvorlige lidelser, langvarige mildere lidelser og alvorlige
langvarige lidelser skal kommunen jobbe sammen med spesialisthelsetjenesten innen rus og psykiatri
for & finne god behandling og oppfalging til. Heretter er kommunen og spesialisthelsetjenesten
likeverdige parter i arbeidet med brukerne. Vi skal ha et nytt perspektiv pa behandlingen, Recovery-
perspektivet, som innebaerer at behandlingen skal endres fra fokus pa sykdom og symptomer til hap og
tro pa mestring av dagliglivet. | kommunen betyr det at dagsenteraktivitet og miljgarbeid er en like viktig
del av behandlingen som kartlegging, utredning, diagnostisering og behandling. Det vil kreve en
holdningsendring, ikke minst fra spesialisthelsetjenesten, for & innarbeide dette.

To ansatte i Psykisk helse- og rusteam er med i arbeidsgruppen til prosjektet «Hverdagen ordner vi
sammen», hvor muligheten for felles dagsenteraktivitet pa tvers av brukergrupper utredes.

Psykisk helse- og rusteam ma finne lgsninger for oppfalging av psykisk syke som trenger oppfalging
utover var &pningstid.

Barneverntjenesten:

Barneverntjenesten ma fortsatt ha fokus pa & stabilisere tienesten.

Det er et aktivt samarbeid med kommunene i Indre Jstfold, og kommunene i I har vurdert behov for
felles kompetanseheving. En felles faglig kompetanse vil medfare et starre faglig fokus med vekt pa
evidensbasert kunnskap. Kommunene gnsker en felles kompetanserekke, og barnevernlederne har
vurdert og kommet frem til behov for en styrket kompetanse pa falgende omrader:

> Saksbehandling med fokus pa forvaltnings- og barnevernloven

» Viderefgring av barnesamtaler

» Implementering av COS, et foreldreveiledningsprogram

> Vold, hjerne- og traumeforstaelse med fokus pa forskning

Fortsette med deltakelse i det interkommunale barnevernprosjektet «Kostnad og kvalitet».

9.5.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS @KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2015-priser)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arsverk 33,18 41,54 33,83 33,83 33,83 33,83
Brutto driftsutgifter 44.071 42.028 37.871 37.871 37.871 37.871
Inntekter 20.052 14.392 10.626 10.626 10.626 10.626
Netto driftsutgifter 24.019 27.636 27.245 27.245 27.245 27.245

Kommentarer:

1.

2.
3.
4

Assiden bofellesskap har reduserte rammer som fglge av faerre ungdommer i bofellesskapet og
effektivisering i driften.

Turnuslege viderefgres ikke.

Barnevernet har redusert sine utgifter til innleid konsulent og redusert kostnadskrevende tiltak.
Psykisk helse- og rusteam har gkt ramme med til sammen kr 610.000 som skal benyttes til gkt
miljgarbeidertjeneste, og 1,5 arsverk pa rusomradet finansiert av statlig tilskudd.

Helsestasjon har gkt ramme med kr 190.000 som gar til gkt fysioterapeut- og helsesgsterressurs.





v Trogstad kommune

Okonomi- og handlingsplan 2015-18
Arsbudsjett 2015

Side 54

9.6 NAV TRAGSTAD - VIRKSOMHETSLEDER WENCHE HVIDSTEN

9.6.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid

Framtid

Styrker
o Helhetlig tilngerming.

e  God samhandling med de andre kommunale virksomheter.
e  God tilgang til ulike tiltak — bade kommunale og statlige.
e  God fagkompetanse.

Muligheter (prioritert)

Forbedre samarbeidet ytterligere med de kommunale
virksomhetene.

Dagsenterprosjektet — samarbeid vedr. aktivitet for sosialhjelp.
Raske avklaringer i forhold til det ordinzere arbeidsmarked.

KVP - kvalifiseringsprogrammet gir muligheter.
Brukermedvirkning.

Fokus pa KVALITET.

Lasningsfokuserte.

Leksehijelp for flyktninger.
Veiledningsprosjektet — pabegynt hasten 2014.

Apenbare forbedringsbehov (prioritert) Spesielle utfordringer (prioritert)

o Integrere flyktninger i lokalsamfunnet i samarbeid med lokale |e  Markedsarbeid.
lag og foreninger. o Tiltaksplasser for brukere uten statlig ytelse.

e Mange brukere med sammensatte problemer/utfordringer —
tett oppfelging mot arbeid og aktivitet. Krever mye ressurser.

e Boliger til flyktninger i trdd med kommunestyrets vedtak om
bosetting for arene 2014-2016. (Utfordringer med
bofellesskap).

9.6.2 MAL 0G RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSARET 2015

Awvik ift

budsjett 1000 kr Resultatmal 2015 Resultat
MI Forventet 2014 2013
Brukere B1.1: Opplevelse av & bli matt med respekt BU 50 4,6 50
B1.2: Opplevelse av at rettigheter blir ivaretatt BU 45 44 45
B2.1: Ventetid i forhold til & fa hjelp i publikumsmottak BU 5,0 5,0 51
B3.1: Muligheter for & snakke uforstyrret BU 5,0 5,0 49
B4.1: Maten du ble tatt i mot pa NAV-kontoret BU 50 5,1 5,1
B5.1: Veileder fikk meg til & se nye muligheter BU 46 4.1 4.6
Ressursstyring | R1.1: Awvik ift. budsjett (i hele 1000) Regnskap +-0 +841° +1.229
R2.1.2 Antall sosialhjelpsmottakere KOSTRA 100 100 113
R2.1.3 Gjennomsnitt stenadslengde i mnd KOSTRA 4,0 4,0 39
R2.1.4 Stenadsmottakere med stgnad 6 mnd eller mer KOSTRA 25 15 29
R3.1: "Intern” brukertilfredshet Egenvurdering 5,0 5,0 5,0
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov Egenvurdering 5,0 50 50
Medarbeidere | M1.1: Medarbeidertilfredshet MAU 49 48
M1.2: Sykefraveer Sykefraveers-% 3,0 13,0 6,1
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling MAU 51 51
M3.1: Opplevelse av godt lederskap MAU 5,6 5,6
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne il lzering, utvikling og fomyelse MAU 52 47

9.6.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015
Virksomhet NAV vil for 2015 ha spesielt fokus pa:
e Tett oppfalging av brukerne — ungdom er en prioritert gruppe.

e Flyktninger: Tett og god oppfelging av flyktningene. Godt samarbeid med Delta VO. Tilstedeveerelse pa
skolen en halv dag pr. uke. Ytterligere samarbeid med lokale lag og foreninger slik at flyktningene blir
integrert i lokalsamfunnet.

e Gjeldsradgivning — virkemiddel mot fattigdom.

o Kuvalifiseringsprogrammet — 2 deltakere pr. 31.08.14.

e Stort fokus pad markedsarbeid. Behov for gode relasjoner med naeringslivet for & fa arbeidsledige ut i
arbeid.

e Dagsenterprosjektet — nye muligheter for aktivitet for mottakere av gkonomisk sosialhjelp (forslag om
lovhjemlet aktivitet )
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9.6.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS @KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2015-priser)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arsverk 54 54 54 54 54 54
Brutto driftsutgifter 9.096 9.957 10.097 10.097 10.097 10.097
Inntekter 617 72 72 72 72 72
Netto driftsutgifter 8.479 9.885 10.025 10.025 10.025 10.025

Kommentarer:

1. NAV Trggstad har holdt seg innenfor tildelte rammer.
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9.7 PLEIE OG OMSORG - VIRKSOMHETSLEDER SISSEL R. YTREHUS

9.7.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid Framtid
Styrker Muligheter (prioritert)
e  God fagdekning o  Fortsatt godt omdgmme
e  God kommunikasjon og samarbeid pa tvers i PO e Benytte kompetanse pa tvers i PO og Tregstad kommune
o  Godt arbeidsmiljg o  Fortsatt legge til rette for kompetanseheving internt
o Attraktiv arbeidsplass o  Forebyggende tiltak for pasienter og brukere:
e Kreative og Igsningsorienterte medarbeidere 1. Treningsgrupper
e Lojale og ansvarsbevisste medarbeidere 2. Emeeringsprosjekt
e Raske beslutninger 3. Prosjekt forflytning
e Leerlinger, studenter, elever, arbeidspraksis giennom NAV 4. Dagaktivitetstilbud .
e Samarbeid med frivillige, barnehagen og kulturskolen 5. Legemiddelgjennomgang/samstemming
o  Sykehjemslege . 6. V|dereu.tV|kI|ng av demeqsteqm
N e Tilbud om utdanning/videreutdanning via kompetanselaftet

Fagutviklingssykepleier

Velferdsteknologi — videreutvikle elektronisk
meldingsutveksling — innfasing handholdte terminaler i
hjemmetjenesten.

Ny organisering innen PO, internt utviklingsprosjekt
Profilering og utvikling av driften pa kjgkkenet for & oppna
stgrre inntjening

Samarbeid med og bruk av Helsehuset

Kritiske forbedringsbehov (prioritert)

Eldre og tungdrevet sykehjem som gir utfordringer i fht drift og
ergonomi

Kjokkenet har plassmangel

Bofellesskapet har ikke tilfredsstillende toalett og dusjforhold.
Utbedring av omsorgsboliger "gamle aldersboligen”

Maling av trappeoppganger, korttidsavdeling og inngangsparti
Generell oppussing

Spesielle utfordringer (prioritert)

Trggstadheimen bo- o servicesenter

Lovpalagte tienester i forhold til ressurser — eks. omsorgslgnn
Organisering av knappe administrative ressurser

Tilstrekkelig med fagleerte vikarer

Dobbeltrom

Pasienter har rett til & bo i egen bolig s& lenge de selv gnsker
Tilstrekkelig korttid- og langtidsplasser

Pasientgruppen er endret:

Stiller starre krav til kompetanse og ajourhold
Darligere funksjonsniva

Krever flere hjelpemidler

@kt ressursbruk pr pasient

Flere pasienter med utagerende adferd som krever
ekstra ressurser

Kort tid til planlegging i hht plass, kompetanse og ressurser jfr
Samhandlingsreformen

Utskrivningsklare pasienter fra Helsehuset

b=

Side 56
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9.7.2 MAL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSARET 2015
/tmlsl};gi 1000 kr Resultatmal 2015 Resultat
MI Forventet 2014 2013
Brukere Sykehjem:
B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet BU 50 42
B1.2: Opplevd kvalitet BU 4.8 Ikke mélt 44
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon BU 45 3.7
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen BU 45 37
Hjemmetjenesten:
B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet BU 50 51
B1.2: Opplevd kvalitet BU 52 56
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon BU 50 51
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen BU 49 49
Ressursstyring | R1.1: Awik ift. budsjett Regnskap 0 -1.680° +618'
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr degn Regnskap 2.251 2121
R3.1: "Intern” brukertilfredshet Egenvurdering 50 50 5.0
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov Egenvurdering 50 50 45
Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet MAU 50 lkke malt 4,9/5,2
M1.2: Sykefraveer Sykefraveers-% 8,0 10,4 9,9
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling MAU 5,0 Ikke malt 5,1/5,1
M3.1: Opplevelse av godt lederskap MAU 48 Ikke malt 4,4/45
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne il leering, utvikling og fomyelse MAU 4,7 Ikke malt 4,4/4,5

9.7.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015

Virksomhet Pleie og omsorg vil for 2015 ha spesielt fokus pé:
e Prosjekt - Ny organisering i PO
Demensteam med koordinator
En GAT og turnusansvarlig i virksomheten
Kompetanseheving innen demens - Miljgtiltak
Ergonomi og forflytningsteknikk
Aktivitet og ernaering hos pasienter i sykehjemmet
Legemiddelgjennomgang pa sykehjemmet
Utnytte storproduksjonsfordelen pa kjgkkenet, samt profilere og utvikle driften

9.7.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2015-priser)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arsverk 84,54 83,52 85,71 85,71 85,71 85,71
Brutto driftsutgifter 72.024 68.276 69.496 69.496 69.496 69.496
Inntekter 19.324 15.222 15.878 15.878 15.878 15.878
Netto driftsutgifter 52.650 53.054 53.618 53.618 53.618 53.618
Kommentarer:

1. Det er ikke budsjettert med overbelegg, og aktiviteten er viderefgrt fra 2014

2. Pleie og omsorg er tilfgrt kr 570.000 til dekning av USK-senger pa Helsehuset

3. Sykehjemmet er tilfart kr 800.000 for & styrke bemanning pga. utfordrende adferd

4. Sykehjemslege gkt med 10 % stilling

5. Hjemmehjelp redusert med 33 % stilling

6. Omsorgslgnn er gkt med kr 529.000

7. Ved omdisponering innen virksomheten har det blitt tilfart ca.70 % stilling

8. Demensomsorgens ABC — «prosjekt erneering sykehjem» er delvis finansiert via Kompetanselgftet

9. Prioriterte utV|kI|ngsakt|V|teter planlegges innen eksisterende ramme

10. Leasingavtale p& biler har gkt betydelig etter ny kontraktinngaelse
11. Det er budsjettert med kjgp av 2 sykehjemsplasser i Marker kommune
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9.8 SKJONHAUG BARNEHAGE - VIRKSOMHETSLEDER HANNE-SOFIE HAFSTAD

9.8.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid

Framtid

Styrker

En faglig, kreativ, fleksibel og engasjert personalgruppe
En barnehage med mulighet for fleksibilitet og samarbeid
Engasjert foreldregruppe

En av assistentene tar forskoleleererutdanning deltid, ferdig
varen 2015

Muligheter (prioritert)

Bruke personalet mer pa tvers av avdelingene og styrke
samarbeid, samhold og fagkompetanse avdelingene imellom
Videre arbeid med kompetanseheving av personalet gjennom
ulike prosjekter

@kt fokus pa helsefremmende arbeid i barnehagen

Oppstart av naturbarnehageavdeling 2. halvar

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)

Lav voksentetthet i barnehagen

Jobbe systematisk med & gke neerveeret

Mange nye sgkere til barnehagen, men mangel pa ledige
barnehageplasser

Spesielle utfordringer (prioritert)

Plutselige endringer i ressurs behov og falge opp anbefalinger
fra PPT for «grasone» barn og barn med nedsatt
funksjonsevne

@ke naerveeret

Opprettholde god kvalitet i barnehagen innenfor de tildelte
gkonomiske rammene

9.8.2 MAL 0G RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSARET 2015

ﬁ:;:}éﬁi 000k Resultatmal 2015 Resultat
MI Forventet 2014 2013
Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet BU 50 48 Ikke gjennomfart
B1.2: Opplevd kvalitet BU 50 46 brukerundersok
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon BU 5,0 41 else 2013
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen BU 5,0 4,2
Ressursstyring | R1.1: Awvik ift. budsjett Regnskap -83’ +54’
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr time, kroner Regnskap Kr. 50,- Kr. 51, Kr. 53,-
R3.1: "Intern” brukertilfredshet Egenvurdering 5,0 5,0 5,0
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov Egenvurdering 5.0 50 50
Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet MAU 5,0 Ikke gjennomfart 4.8
M1.2: Sykefravaer Sykefraveers-% 57 12 8,9
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling MAU 50 Ikke gjennomfart 49
M3.1: Opplevelse av godt lederskap MAU 50 Ikke gjennomfart 52
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne il lzering, utvikling og fomyelse MAU 50 lkke gjennomfart 49

9.8.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015

Virksomhet Skjgnhaug barnehage vil for 2015 ha spesielt fokus pa:
e Jobbnaerveer

Natur, friluftsliv og helse

Barns trivsel — voksnes ansvar

Sprak i barnehagen — mer enn bare prat

Kompetanseheving hos personalet

Oppstart av naturbarnehageavdeling 2. halvar

9.8.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2015-priser)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arsverk 18,00 16,40 17,40 17,40 17,40 17,40
Brutto driftsutgifter 10.931 10.876 10.648 10.648 10.648 10.648
Inntekter 3.089 2.412 2.504 2.504 2.504 2.504
Netto driftsutgifter 7.842 8.464 8.144 8.144 8.144 8.144
Kommentarer:

1. Barnehagen er styrket med et arsverk som pedagogisk leder for & ivareta lovens krav til pedagogisk
bemanning sett i forhold til antall barn i barnehagen.
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9.9 SKJANHAUG SKOLE OG SFO - VIRKSOMHETSLEDER ELISABETH ASPLUND

9.9.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid

Framtid

Styrker

o Hoy faglig og pedagogisk kompetanse
o  Etveldig engasjert og variert personale
e  God elevmedvirkning

Muligheter (prioritert)

e Lokalt arbeid med lzereplaner for & sikre at oppleeringen hele
tiden gir elevene et starst mulig leeringsutbytte. Dette er ogsa
viktig i arbeidet med & sikre profesjonelle leerere.

o Videre arbeid med « Vurdering for lgering» med spesielt fokus
pa tydelige mal, kriterier og gode framover meldinger til
elevene. Dette for & tydeliggjere for elevene hva de skal lzere.

e Positiv klasseledelse for & fremme et godt leeringsmiljg.

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)
e  Bygningsmessige forhold.
e  Gjennomfgring

Spesielle utfordringer (prioritert)

e Sikre gode prosesser med prosjekt ny barneskole pa
Skjgnhaug

e Faogmange utdaterte elevpcer og bare en digital tavle gjer
det utfordrerne a hjelpe alle elevene til & na alle sine mal som
er knyttet til digital kompetanse.

o Nye elever med liten norskkunnskap

9.9.2 MAL 0G RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSARET 2015

Awvik ift

Side 59

budsjett 1000 kr Resultatmal 2015 Resultat
MI Forventet 2014 2013
Brukere B1.1: Trivsel BU 52 Males i nov. 55
B1.2: Motivasjon BU 50 Resultat klart 51
B2.1: Vurdering for lzering BU 5,2 januar 2015 50
Ressursstyring | R1.1: Awvik ift. budsjett Regnskap 0 -818’ -98
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr degn Regnskap 63 63
R3.1: "Intern” brukertilfredshet Egenvurdering 5,2 50 50
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov Egenvurdering 4,0 4,0 4,0
Medarbeidere | M1.1: Medarbeidertilfredshet MAU 50 lkke malt 5,1
M1.2: Sykefraveer Sykefraveers-% 50 58 59
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling MAU 5,2 Ikke malt 5,0
M3.1: Opplevelse av godt lederskap MAU 48 Ikke malt 4,6
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne il lzering, utvikling og fomyelse MAU 47 lkke malt 44

9.9.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015

Skjgnhaug skole og SFO vil for 2015 ha spesielt fokus pa:

Lokalt arbeid med leereplaner. Dette for & sikre at vi hele tiden jobber med malene i Kunnskapslgftet pa
en mate som sikrer god leering for alle. Dette arbeidet er en del av den skolebaserte vurderinger av
elevenes laeringsutbytte. Jevnlig arbeid med laereplan vil ogsa sikre at alle leerere har et aktivt forhold til
malene i Kunnskapslgftet.

Vurdering for lzering med spesielt fokus p& mal, kriterier og gode framover meldinger til elevene. Dette
arbeidet er med pa & sikre at elevene har et aktivt forhold til det de skal laere. Gjennom gode framover
meldinger hjelper leerer den enkelte elev til & utnytte sitt potensiale.

Den profesjonelle leereren. Vi gnsker & skape et laeringsmiljg blant lzerere slik at de blir enda tryggere
pa sin egen kompetanse. Malet er at de skal kunne utfarer jobben sin pa en trygg og profesjonell mate.
Positiv klasseledelse. Vi vil dette skoledret ha spesielt fokus pa klasseledelse. Vi vil jobbe med samme
mal i alle klasser og lzererne vil med jevne mellom reflektere over arbeidet og hva som er god
klasseledelse. Vi vil i lapet av aret jobbe fram en felles plan for arbeidet.

Dette skoledret vil vi ogsa vaere delaktig i en brukergruppe i forbindelse med ny barneskole pa
Skjgnhaug.

Skolearet 2014/2015 er vi del av to prosjekter «Den naturlige skolesekken» og «Atten tusen timer». Den
naturlige skolesekken er et prosjekt pa tvers av skolene i Trggstad. Formalet med prosjektet er &
utarbeide gode undervisningsopplegg som er knyttet opp mot Haera naturreservat. Atten tusen timer er
et prosjekt som har til hensikt a jobbe med elevenes helse. | Igpet av prosjektperioden er det et mal at
skolen skal bli sertifisert som en helsefremmende skole.
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e Alternative laeringsarenaer er en viktig del av arbeidet med motivasjon og tilpasset oppleering. Elevene
kan fa tilbud om slagyd, matlaging, elevbedrift, kantinedrift og bibliotekarbeid.

9.9.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS @KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2015-priser)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arsverk 27,7 28,8 28,8 28,8 28,8 28,8
Brutto driftsutgifter 19.432 18.749 18.722 18.722 18.722 18.722
Inntekter 5.182 4.391 4.289 4.289 4.289 4.289
Netto driftsutgifter 14.250 14.358 14.433 14.433 14.433 14.433

Kommentarer:

1. For & kunne holde oss innenfor rammen i budsjettet vil vi fra august 2015 nedbemanne noe. Fra januar
til juli: 30 arsverk (2 leerere som kommer tilbake i slutten av mars er en del av dette tallet). Fra august
2015 vil antall &rsverk veere 27.

2. Det er mange som det siste aret har tatt etterutdanning hos oss og flere som gjgr ansiennitetshopp fra
hasten 2014. Vi har fatt en kompensasjon etter lannsoppgjeret pa kr 485.000. Nar vi sammenligner
lgnn 2014 og 2015 ser vi at vi bruker ca. kr 650.000 mer etter lgnnsoppgjgaret. Forskjellen her gjer at vi
blir tvunget til & kutte enda mer enn det vi allerede har gjort.

Aktivitetsdag pa Skjgnhaug skole
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9.10 TEKNIKK OG NARING - VIRKSOMHETSLEDER DAG ARNE LIER
9.10.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV
Natid Framtid

Styrker Muligheter (prioritert)

o  Leverer tienester av god kvalitet o Okt samarbeid med nabokommuner kan bidra til stgrre

o  Lokalkunnskap og naerhet til brukerne fagmiljger og mindre sarbarhet.

e  Stabil god arbeidskraft. e  Tavare pa verdiene ved gkt vedlikehold.

o  Flere stillingsressurser for & dekke ulgste oppgaver.
Apenbare forbedringsbehov (prioritert) Spesielle utfordringer (prioritert)
e  Personavhengig, ikke overlappende personal innenfor e Renseanlegget gar pa overtid og vi haper & unnga store
fagomradene, sérbare ved sykdom, ferieavvikling osv. pakostninger far ny lgsning er pa plass.
o Vedlikeholdsetterslep pa bygg, vei, vann og avigp. o Rammene krympes, mens kravet til tjienester og rapportering
gker.
e  Mange krav og komplisert regelverk medferer behov for gkt
kompetanse.
9.10.2 MAL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSARET 2015
Q:;';;{:I 1000 kr Resultatmal 2015 Resultat
MI Forventet 2014 2013

Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet BU 45 5,0 -
B1.2: Opplevd kvalitet BU 5,0 4,55
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon BU 45 52
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen BU 45 50 -

Ressursstyring | R1.1: Avvik ift. Budsjett Regnskap 0 -1.740° 2.935’
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr degn Regnskap
R3.1: "Intern” brukertilfredshet Egenvurdering 5,0
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov Egenvurdering 45 -

Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet MAU 45 47
M1.2: Sykefravaer Sykefraveers-% <6 8,1 6,4
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling MAU 50 49
M3.1: Opplevelse av godt lederskap MAU 45 44
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne il laering, utvikling og fomyelse MAU 45 44

9.10.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015
Virksomhet Teknikk og naering vil for 2015 ha spesielt fokus pa:

AVLOP og RENSEANLEGG

o Kloakkrenseanlegg — samarbeid Eidsberg, bygge overfgringsledning til Eidsberg.
e Tiltak for & forhindre/forebygge innlekk pa aldrende avigpsnett.

¢ Klimatilpasning — utbedring av avlgp for & handtere store nedbgrsmengder.

VANN

e Sandstangen vannverk — samarbeid med Eidsberg om gkt vannbehov.

¢ Vannsamarbeid med Askim og Eidsberg, sikrere vannforsyning (reservevann).
e Saneringsplan og oppgradering av et aldrende vannforsyningssystem.

VEDLIKEHOLD av BYGG og VEIER
e Prosjektering og utbygging av Skjgnhaugskolene og Bastad barnehage.

¢ Reguleringsplan og bygging av gang- og sykkelvei langs Rv 22 nord for Skjgnhaug.
e Gjennomfgring av omsorgsboliger og ny dagsenterlgsning.

¢ Vedlikeholdsplan og utfgre vedlikeholdsoppgaver etter en plan.

e Brannsikringstiltak og utbedring av avvik.

RENHOLD

o Vedlikeholde renholdsmaskiner og utvikle bruk av disse.
e Opprettholde den dyktige staben ved nyrekruttering og ivaretakelse av seniorer.
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NAERING
e Opprettholde god service og dialog med landbruket.
¢ Bidra til utvikling og samhandling for Trggstads naeringsliv.

BOLIGKONSULENT

e Kontroll og oppfalging av kommunens utleieenheter.

e Ivareta lanesgknader og statlig bostgtte innenfor gjeldende regelverk.
o Kommunal beredskapskoordinator.

BYGGESAK og OPPMALING
e Rask og korrekt saksbehandling innenfor gjeldende regelverk.

BRANNVESEN

e Jobbe for felles brannvesen sammen med de andre Indre @stfold kommunene.

e Opprettholde brannvesenets funksjon og effektivitet.
¢ Viderefgre feie- og tilsynsordning i samarbeid med Askim.

9.10.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS @KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap Rev. Budsjett @konomiplanperioden (faste 2015-priser)
2013 2014 2015 2016
Arsverk 36,91 38,81 39,11 39,11
Brutto driftsutgifter 47.801 43.626 43.112 43.112
Inntekter 33.155 26.195 25.919 25.919
Netto driftsutgifter 14.646 17.431 17.193 17.193
Kommentarer:

1. Antall arsverk gker med 0,3 som utgjgr styrking av beredskapsarbeidet og internkontrollen.

Ansatte fra virksomhet teknikk og naering samlet pa Sandstangén ‘
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9.11 TRAGSTAD UNGDOMSSKOLE - VIRKSOMHETSLEDER ELLEN L. BOARRESEN

9.11.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Natid Framtid

Styrker Muligheter (prioritert)

o  Passe stor og oversiktlig skole. e Hafokus pa elevenes lzering, mestring og trivsel.

e  Dyktige, motiverte og faglig kompetente medarbeidere. o Videreutvikle kollegiet gjennom skolebasert

e  Godt og fleksibelt arbeidsmiljg. kompetanseutvikling.

o Gode elevresultater. o  Utvikling av Skjgnhaugskolene

Apenbare forbedringsbehov (prioritert) Spesielle utfordringer (prioritert)

o  Dekke rombehovet. e  Skolebygg. Behov for vedlikehold, tilpasninger og nye arealer.

o  Gigod oppleering til elever med manglende norskkunnskaper. | e  Tilstrekkelig og rett bemanning for tilpasset oppleering og for
elever med spesialpedagogiske- og sosialpedagogiske behov.

e  Sarbare i forhold til rett fagkompetanse til enhver tid og god

kjgnnsfordeling i kollegiet.

9.11.2 MAL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSARET 2015

Q:;';;gl 1000 kr Resultatmal 2015 Resultat
MI Forventet 2014 2013
Brukere B1.1: Trivsel (EU) BU 5,2 49
B1.2: Elevdemokrati (EU) BU 4,0 4,0
B2.1: Motivasjon (EU) BU 43 41
Ressursstyring | R1.1: Awvik ift. budsjett Regnskap 0 +300° +875'
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr degn Regnskap 65 70
R3.1: "Intern” brukertilfredshet Egenvurdering 5,0 50 50
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov Egenvurdering 5,0 4,0 4,0
Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet MAU 5,0 52 52
M1.2: Sykefraveer Sykefraveers-% <5 14 51
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling MAU 50 50 50
M3.1: Opplevelse av godt lederskap MAU 5,0 51 51
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne il laering, utvikling og fornyelse MAU 5,0 49 49

Det har ikke veert gjennomfart medarbeiderundersgkelse i 2014. Tallene er fra undersgkelsen i 2013.
Den obligatoriske elevundersgkelsen for 10.trinn 2014 er ikke gjennomfert ennd. Forventet resultat 2015 ligger en desimal over landsgjennomsnittet for 2013.

9.11.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015

Virksomhet Trggstad ungdomsskole vil for 2015 ha spesielt fokus pa:

e Malene i Kommuneplanens malsettinger for 2011-2023 for Trggstadskolen med, fokus pa trivsel,
mestring og gode resultater.

e Faglge opp den sentrale satsingen pa ungdomstrinnet gjennom:
- Skolebasert kompetanseutvikling med vekt pa lesing og leseforstaelse i alle fag og god

klasseledelse

- Innfgre Arbeidslivsfaget som et alternativ til sprakvalg fra hgsten 2015 for 8.trinn.

¢ Digitale Traggstadskolen
- administrative- og pedagogiske programmer
Innarbeide ulike verktagy hos ansatte.

¢ Den naturlige skolesekken. Skolen er tildelt midler midler fra Naturfagsenteret for & utarbeide et
undervisningsopplegg ved Dilleviksjgen

e Utvikling av ungdomsskolen innenfor prosjektet Skjgnhaugskolene
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9.11.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS @KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter

Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2015-priser)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arsverk 22 25 24 24 24 24
Brutto driftsutgifter 18.554 19.510 19.241 19.241 19.241 19.241
Inntekter 4144 3.688 3.203 3.203 3.203 3.203
Netto driftsutgifter 14.410 15.822 16.038 16.038 16.038 16.038

Kommentarer:

1. Antall &rsverk og inntekter kan variere fra ar til ar. Dette avhenger i stor grad av antallet gjesteelever
med spesielle behov.
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9.12 RADMANNENS STAB OG FELLESUTGIFTER

9.12.1 STATUS-/0G MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ARS PERSPEKTIV

Staben:

Natid

Framtid

Styrker

Godt fysisk arbeidsmilje

Engasjerte og myndiggjorte ansatte

Bemanning med hgy fagkompetanse og god
serviceinnstilling

God kommunikasjon med virksomhetene og politisk
miljg

Fleksible medarbeidere og aktivt tverrfaglig samarbeid

Muligheter (prioritert)

Optimal utnyttelse av IKT-verktay

Videreutvikle samarbeidet med frivillige for & etablere gode
tilpassede tilbud for nye brukergrupper

Interkommunalt samarbeid for & redusere sarbarhet

Synliggjere Tragstad som bokommune - "Flere Tragstinger”
Synliggjere effektene av miljgarbeid, kostnadsreduksjoner og HMS
gjiennom sertifisering til Miljgfyrtarn

Veere en reell padriver i det klimaforebyggende arbeidet

Apenbare forbedringsbehov (prioritert)

Bemanningssituasjonen er sveert sarbar

Spesielle utfordringer (prioritert)

Stabsressursene er samlet sett for lave

o  Utviklingsarbeid i tjienesteproduksjon
o Kapasitet til oppdatering og revisjon av interne rutiner og prosedyrer
o Sikre ngdvendig spisskompetanse til enhver tid
o Arkivplass og organisering av data (fysisk og elektronisk)
Kultur:
Natid Framtid
Styrker Muligheter
o Dyktige og engasjerte medarbeidere o Legge til rette for tettere samarbeid skole/kulturskole
e  Kultur- og fritidstilbudet i bygda er aktivt og variert e Utvikle kulturtilbudet i bygda — «kultur for alle»
e Stor sgkning og aktivitet i kulturskolen, ogsa pa disipliner | ¢ Utvikle og utvide tilbudet pa fritidsklubben
som dans og kunst. Tilbyr na undervisning pa alle e  Samarbeid om ungdomsarbeid og kultur pa tvers av
bygdas skoler. virksomheter
e Kulturskolens samarbeid med korps og Bastad skole om | e @kt utadrettet virksomhet - omdemmebygging
musikkundervisning p& 4. trinn e @ktintern samhandling pa kulturomradet
e  «Bakgardslommene» - et unikt tilbud for ungdom etter o Mye frivillig innsats av lag og foreninger
skoletid e Legge til rette for «mer &pent bibliotek»

Allsangtilbud og kaseri for eldre pa Tragstadheimen
Stor aktivitet ved bibliotekets lokalsamling — forberedelse
il Tragstads gards- og slektshistorie

Arrangementer for barn; barneteater og konserter.
Leseaksjon i sommermanedene.

Apenbare forbedringsbehov

Egnede lokaler for utavelse av musikk og allmenne
kulturopplevelser(arena for kultur og idrett)

Styrke bibliotekets mediebudsjett

Avskjermede arbeidsplasser for bibliotekets ansatte
Lyddemping av bibliotekets lokaler

Forbedre parkeringsmuligheter for bibliotekets brukere

Spesielle utfordringer

Egnede avingslokaler for kulturskolen. Med stor aktivitet
er det ogsa til tider plassmangel.

Aktivitetstilbud for barn og unge som ikke er med pa
organiserte tilbud i dag

Fritidsklubbens gnske om utvidelse av tilbudet, gir
behov for mer plass til aktiviteter i ndvaerende lokaler
Stor belastning pa lagskoordinator — mange
henvendelser og mange aktiviteter

Store prosjekter innen kultur er avhengig av ekstern
finansiering

Nye medier og statlig @nske om aktiv formidling og
gnsket mateplassfunksjon krever omstillingsdyktige
bibliotek
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9.12.2 MAL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSARET 2015
ﬁuvg'skj;{‘“ 000k Resultatmal 2015 Resultat
MI Forventet 2014 2013
Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet BU 46
B1.2: Opplevd kvalitet BU 46 Ikke malt
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon BU 5,0 12013
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen BU 4,6
Ressursstyring | R1.1: Awvik ift. budsjett Regnskap 0 -962' +2.926’
R3.1: "Intern” brukertilfredshet Egenvurdering 5,0 50
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov Egenvurdering 50 50
Medarbeidere | M1.1: Medarbeidertilfredshet MAU 50 54153
M1.2: Sykefravaer Sykefraveers-% 3,0 42/44 59/04
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling MAU 5,0 54153
M3.1: Opplevelse av godt lederskap MAU 5,0 51/55
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne il leering, utvikling og fomyelse MAU 50 50/51

9.12.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015
Radmannens stab vil for 2015 ha spesielt fokus pa:
e Utnytte mulighetene i elektroniske verktay
o Etablering av gode arbeidsrutiner tilpasset nytt sak-/arkivsystem
o Ferdigstille plan for folkehelsearbeid, og falge opp og igangsette tiltak og aktiviteter
o Arbeidet med restaurering av Heera naturreservat viderefgres, og det skal utvikles et pedagogisk
opplegg til bruk for skoler og barnehager
e Arbeid med a utvikle BMS (balansert malstyring) til et bedre verktgy for bAde administrasjon og
politikere

Kultur vil for 2015 ha spesielt fokus pa:

o Kulturskolen — opprettholde et godt og variert tiloud
Barne- og ungdomsrettet arbeid (fritidsklubb, kulturskole, lag- og foreninger, SLT-koordinator)
Et synlig og utadrettet bibliotek
Arbeide med & styrke Tragstadidentiteten: Flere arrangementer - «Kultur for alle»
Skjgnhaugskolene — arena for idrett og kultur

9.12.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS @KONOMISKE RAMMER

Driftsutgifter / - inntekter
Regnskap Rev. budsjett @konomiplanperioden (faste 2015-priser)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arsverk 35,7 36,8 37,4 374 37,4 374
Brutto driftsutgifter 70.071 71.492 71.812 71.812 71.812 71.812
Inntekter 7.046 3.452 3.399 3.399 3.399 3.399
Netto driftsutgifter 63.025 68.040 68.413 68.413 68.413 68.413

Kommentarer:

1. Kommunens medfinansiering av spesialisthelsetjenesten avvikles fra 2015. Ut fra méanedlige a konto
betalinger hgsten 2014 utgjgr kommunens utgift til medfinansiering ca. 5,5 mill. kroner, mens
Kommunenes Sentralforbund har beregnet Trggstad kommunes uttrekk fra rammetilskuddet til ca. 6,3
mill. kroner.

2. Som fglge av at det er kommunestyrevalg i 2015 er det lagt inn midler til valgavvikling, satt av 1,5
maned etterlann for evt. ordfarerskifte og midler til folkevalgtopplaering for nytt kommunestyre.

3. Utgiftene til skoleskyss gker med kr 650.000, i hovedsak en fglge av nye rammeavtaler. Samtidig
benytter kommunen Mortenstua skole i mindre grad enn tidligere, og kommunen har feerre gjesteelever
i andre kommuner med vedtak om spesialundervisning.

4. Kulturskolens ramme er redusert som fglge av at tidligere vedtak om en uketime med frivillig og gratis
kulturskole i skole/SFO-tiden er reversert, en endring som far helarseffekt fra 2015.

5. Det er gkt behov for ressurser til barn med nedsatt funksjonsevne bade i kommunale og private
barnehager. Ressursbruken varierer noe fra ar til ar, men den generelle opplevelsen er at flere barn enn
tidligere er i behov av ekstra innsats. Endringen finansieres delvis gjennom gkt fondsbruk fra
skignnsmidler barnehage. Ved fortsatt bruk pa 2015-niva vil fondet veere tsmt mot utgangen av
planperioden, og utgiftene vil da belaste kommunens ordineere driftsbudsijett.

6. Kommunen har gkte utgifter til betaling for barnehageplasser i andre kommuner med ca. kr 440.000.
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10.

11.

Kommunens andel av utgifter til Indre @stfold Data gker med kr 761.000, og utgiftene til Helsehuset
gker med kr 700.000 inkl. helarseffekt av 5 senger for utskrivningsklare pasienter. Ellers er det en rekke
mindre gkninger utover Ignns- og prisvekst for ulike interkommunale samarbeid kommunen deltar i.
Avsatte midler til klimatiltak, kr 100.000, er overfgrt til plan og miljg fra virksomhet teknikk og neering.
Det er i tillegg satt av kr 40.000 som utgjar halvparten av kommunens andel av utgifter til overvaking av
vannomrade @yern Nord. Et tilsvarende belgp er budsjettert innenfor VAR-omradet.

@kningen i arsverk er knyttet til 50% prosjektstilling til milijgradgivning for & redusere avrenning til Heera
og enkelte mindre justeringer. Prosjektstillingen finansieres av statlig tilskudd mottatt i 2014.

Det knytter seg alltid noe usikkerhet til beregning av tilskuddet til private barnehager. Nytt fra 2015 er at
tilskuddet skal utbetales pa bakgrunn av prisjustert kommuneregnskap for 2013. Endelig beregning av
tilskuddet vil bli foretatt nar barnehagene har sendt inn arsmelding pr. 15.12.14. Kommunen har ikke fatt
avklart om moderasjonsordningen for lavinntektsfamilier som innfgres 01.08.15 vil gi kommunen gkte
overfaringer til privat barnehage eller om gkt egenbetaling fra foreldre skal dekke inntektstapet bade i
kommunale og private barnehager.

Kirkelig Fellesrad har fatt samme krav til innsparing som kommunens egne virksomheter. Dette
innebeerer et effektiviseringskrav pa 0,75 % eller kr 26.850. For at Kirkelig Fellesrad skal fa samme
lznns- og prisvekst som kommunen er det i rhdmannens forslag lagt inn Ignns- og prisvekst i samsvar
med statsbudsijettet, dvs. 3,0 % eller kr 107.400.

r| ufsavdlig i regi av mehetsbarehagen
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9.13 KIRKELIG FELLESRAD

@konomi- og handlingsplan 2015-2018 og budsjett 2015 for Tragstad kirkelige fellesrad

Malsetting:
Kvalitetssikre og drifte forvaltning av kirkelige eiendommer, anlegg og virksomhet. b i
Tilby barnehageplasser i Menighetsbarnehagen. /i/ﬁ?; -l

Inneveerende ar:

Aret 2014 har veert preget av arbeidet med innfaring av festeavgift, gjennom kvalitetssikring av
databasen og kontakt med festere. Bastad kirke har fatt nytt varmeanlegg og nytt hovedinntak for
strem og sikringsskap. Det er utarbeidet lokal plan for trosopplaering for barn og unge (0-18 ar).
Driften av trosoppleeringen far statlige tilskudd, men involverer hele menigheten og menighetsradet i
arbeidet, slik at dugnadsinnsats og innsamlede gaver/offer ogsa er en viktig bidragsyter i tilbudet til
barn og unge.

Budsjett 2015:

Tildelt ramme til kirkelig virksomhet fra rddmannen for 2015 er kr. 3.657.000,-. Dette innebaerer en
@kning pa kun 2,15% ifht 2014 for & dekke pris- og lannsvekst. Dette er 1% innsparing fra i fjor.
Denne gkningen kommer ikke til & kunne dekke opp forventede lgnnsgkninger. Det er tvilsomt om
fellesradet klarer & viderefare driftsbudsjettet innenfor denne rammen. Prisgkning pa vare tjenester
ma legges inn med minst 2%.

Kommunal bevilgning til Tragstad kirkelige fellesrad (kirkelig virksomhet) pr. innbygger i 2014 var kr.
716,- (1 2013 kr. 694,- 2012: kr. 682,- kr. 661,- i 2011, 698,- i 2010, 644,- i 2009, 532,- i 2008, 509,- i
2007, kr.511; i 2006, 466,- i 2005, 496,- i 2004.) Tallet inneholder ogsa tilskudd til den
lanefinansiering fellesradet har av sine tiltak.

Rammen tildelt fellesradet av radmannen for 2015 betyr en bevilgning pr. innbygger pa kr. 731,-.

Prioriterte satsingsomrader — mal og tiltak for planperioden 2015-2018:

Generelt vedlikeholdstilskudd:

Fellesradet har i sin vedlikeholdsplan lagt vekt pa at det burde veert et litt stgrre generelt
vedlikeholdstilskudd til kirkene arlig. Prioriteres dette, vil man ikke behgve & be om tilskudd til mindre
tiltak. Fellesradet ber derfor om at det arlige vedlikeholdstilskuddet akes med kr. 50.000,-

Vedlikeholds- og investeringsplan:
Fellesradet dekker inn flere tiltak pa kirkene gjennom oppsparte midler fra arlig vedlikeholdstilskudd.
(Vedlikeholdsplan vil deles ut pa budsjettmgtet som fellesradet deltar pa.)

Oppsummering:

e Fellesradet ber om at driftstilskuddet ikke kuttes, og at det legges inn en gkning som kan
dekke lgnns- og prisgkning. Dersom dette ikke er mulig ber fellesradet om at lgnnsgkning kan
etterbetales ifht reell lannsgkning etter lsnnsoppgjeret.

e Fellesradet ber om gkt generelt vedlikeholdstilskudd til kirkene med kr. 50.000,- arlig i
gkonomiplanens firearsperiode.

o Fellesradet foreslar at kommunestyret gjar vedtak om festeavgift pr ar/pr grav med kr 145,- i
2015.

Trggstad, 20.10.2014 Gunnlaug Brenne, kirkeverge
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10. ARBEIDSFORM O0G ORGANISERING

10.1 ARBEIDSFORM I TROGSTAD KOMMUNE

Nedenfor falger noen grunnelementer som vi arbeider etter i Tragstad kommune:

Mal- og resultatorientering med felles malomrader og resultatmaling for bade virksomheter
og stabsenheter. Metoden "Balansert malstyring” ble innfgrt i 2005-06. Malomrader og
resultatmal framgar av budsjettdokumentet. Ordningen brukes modifisert.

Apen bruk av styringsinformasjon fra gkonomirapportering, brukermélinger og
medarbeidermalinger gir et grunnlag for forbedringsarbeid og leering.
Styringsinformasjonen skal anvendes for & definere gnsket tjenestekvalitet og a utvikle
bedre tjenestekvalitet samtidig som ressursbruken ikke absolutt gkes. Dog er omfanget av
brukermalinger et administrativt ressursspgrsmal.

Fokus pa helhet innen organisasjonen og forpliktende samspill pa tvers av virksomhetene,
spesielt hvor flere virksomheter samarbeider om tjenesteleveransen til felles brukere.
Selvstendig ansvar for virksomhetslederne innen tjenesteproduksjon/-kvalitet, gkonomi og

forvaltning/utvikling av personalressurser. Dette er forankret i en individuell lederavtale
med radmann.

Selvstendig ansvar og delegering av radmannens myndighet til virksomhetsledere, skal
bl.a. bidra til raskere beslutninger "naermere” brukeren.

10.2 ORGANISERING

Folgende organisering er gjeldende:

- 11 virksomheter hvor virksomhetsleder rapporterer direkte til radmann, og som har selvstendig
ansvar for tjenesteproduksjon/-kvalitet, skonomi og personalressurser. Se organisasjonskart.

Virksomhet Avdeling

Kirkeng bofellesskap,
Tregstad dagsenter, Parkiweien

3 avdelinger

Bk onomiplan, budsiett,
regnskap, lsnn, IKT

[ o)

Skole
Skelefritidscrdning

Bzrnzhage, skolzog
skolefritidsardning

I

team Helsestasjon, psyk. helsstzam,
engselshelset], fysio, barnaven
Service, personal, samfunn

= I N N S N

1!

Servicetorg — | Kjskkan, sykehjzm, hizmmeti,
inkl. interne fellestjenester rehah, vasker, sta
m 4 zvdelinger
Allmenn kultur L }
— Kulturskalz
Bibliotek — Skole
Skolefritidsardning
P | )
ersonzl . Uteseksjon, renhoidstj., brann,
|| Skele-/bernehagefagig ridgiver bygg og eTeT{a‘g%tlnaeﬁng }
Kemmunsowerege
Plan og miljs

]

Organisasjonskart pr. 01.01.2013





v Tragstad kommune @konomi- og handlingsplan 2015-18

Arsbudsjett 2015 Side 70

10.3 ORGANISASJONSFAKTA PR. 01.10.2014

Nedenstaende oversikt viser fast ansatte/arsverk pr. 01.10.14:

BODAF 70 5 75 9 0 61 5 35,76 1,55| 37,31
Bastad barnehage 15 0 15 11 0 4 0 13,1 0 13,1
Bastad skole og SFO 17 3 20 10 1 7 2 14,8/ 1,58| 16,38
Havnas Oppvekstsenter 21 2 23 13 2 8 0 18,24 2| 20,24
Helse og barnevern 32 7 39 14 1 18 6 25,28 4,97 30,25
NAV 4 1 5 3 1 1 0 3,5 1 4,5
Pleie og omsorg 98 12 110 14 4 84 8 68,3 7,02| 75,32
Service, personal, samfunn 17 7 24 7 3 10 4 11,72 4,33| 16,05
Skjgnhaug barnehage 16 2 18 12 2 4 0 14,7 2 16,7
Skjpnhaug skole og SFO 28 5 33 14 4 14 1 20,9 4,6 25,5
Teknikk og naering 21 31 52 9 17 12 14 18| 19,88| 37,88
Trggstad ungdomsskole 17 5 22 14 4 3 1 15,52 4,6/ 20,12
Pkonomi og administrasjon 8 1 9 6 1 2 0 7,2 1 8,2

I den nedre linjen med summer er totalen korrigert for at 5 ansatte jobber innenfor 2 forskjellige virksomheter, og
i forhold til heltid/deltid, hvor flere deltidsstillinger utgjer 1 hel.

10.4 POLITISK ARBEIDSFORM OG ORGANISERING

Kommunestyre
Ordfgrer + 20 repr.

Eldrerad
Ungdomsrad

B

Brukerrad pr

Livslopsutvalg Formannskap (7 ' TIekniIkk-I ogﬂl‘

Hovedmalet er:
”Politikerne i Tragstad kommune skal utvikle et attraktivt lokalsamfunn, sterkt
lokaldemokrati og sette standard for innbyggernes tjenestetilbud.

| kommunens politiske arbeidsform skal fglgende ha fokus:
1. A styrke politisk ledelse og styring, bl.a. gjennom mal- og resultatfokus, arshjul (plan-
/budsjettprosess), styringssystem med balansert malstyring og kompetanse for politikerne.

2. A gjare politisk arbeidsform effektiv og fleksibel gjennom 1) effektiv saksbehandling og 2) A
vitalisere kommunestyret.

3. A styrke politiske organer i arbeidsgiverrollen gjennom 1) Arbeidsgiverpolitikk som fremmer
organisasjonens maloppnéelse, 2) A kjenne konsekvensen av politiske vedtak for ansatte, og
3) Kunnskap om personaltilfredshet blant ansatte.
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11. AKONOMISKE OVERSIKTER

Iht. forskrift om arsbudsjett § 4 skal arsbudsjettet framstilles i et samlet dokument, eventuelt sammen
med kommunens gkonomiplan nar den er vedtatt av kommunestyret. | dokumentet skal det innga
driftsbudsjett og investeringsbudsjett med belgp og tekst, jfr. forskriftens 88 5 og 6. Naermere krav er

gitt i vedlegg 1 og 2 til denne forskriften, og disse anvendes i det neste:

11.1 OBLIGATORISKE OVERSIKTER - BUDSJETT 2015

Budsjettskjema 1A - drift Regnskap 2013 Budsjett 2014 Budsjett 2015
Skatt pa inntekt og formue 105300 585,36 | 107 050 000,00 | 113 500 000,00
Ordingert rammetilskudd 151541 355,00 | 161 049 000,00 | 160 000 000,00
Skatt pa eiendom 5990702,00 | 9000000,00( 12000000,00
Andre direkte eller indirekte skatter 53 789,00 -

Andre generelle statstilskudd 7004 966,00 | 4825000,00( 4255000,00
Sum frie disponible inntekter 269 891 397,36 | 281 924 000,00 | 289 755 000,00
Renteinntekter og utbytte 3226097,63| 3754000,00( 3630000,00
Gevinst finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 958 326,00 1000 000,00 1000 000,00
Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg. 3911939,54 | 4293000,00( 5055000,00
Tap finansielle instrumenter (omlgpsmidler) - -

Avdrag pa lan 501154500 6084000,00( 8040000,00
Netto finansinnt./utg. -4739 060,91 -5623000,00 -8465000,00
Til dekning av tidligere regnsk.m. merforbruk - - -
Til ubundne avsetninger 3468779562 | 27438000,00( 10991000,00
Til bundne avsetninger 5972 417,71 50 000,00 50 000,00
Bruk avtidligere regnks.m. mindreforbruk 22954 730,35 | 11994 000,00 -
Bruk avubundne avsetninger 883558549 | 11001 000,00 5931 000,00
Bruk avbundne avsetninger 4635 145,99 1676 000,00 1345 000,00
Netto avsetninger -4234751,50 | -2817 000,00 | -3765000,00
Overfart til investeringsbudsjettet 1932 377,35 650 000,00 800 000,00
Til fordeling drift 258 985 207,60 | 272 834 000,00 | 276 725 000,00
Sum fordelt til drift (fra skiema 1B) 246 991 580,96 | 272 834 000,00 | 276 725 000,00
Mer/mindreforbruk 11993 626,64 -
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NOTER TIL BUDSJETTSKJEMA 1A

o 120 -
Skatt pa inntekt og formue 110
Skatteinntektsutviklingen fra 2005 framkommer av figuren til hgyre. Med en stipulert 100
skatteinngang i 2014 p& 106,2 mill. kr (mot budsjettert 107,1 mill. kr), vil Tragstad 90 -
kommunes endring i forhold til 2013 vaere pa 0,85 %. Det er for 2015 budsjettert med 80

TTTITTTITITITIT 11

skatteinntekter pa 113,5 millioner kroner, i trdd med opplegget i statsbudsjettet. Dette
innebaerer en gkning pa 6,88 % i forhold til forventet skatteinntekt i 2014.

2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017

Ordineert rammetilskudd
Figuren til hgyre viser utviklingen i rammetilskudd fra 2005 og framover. Ordningen med

: oo . 180 ———8M—
lgpende inntektsutjevning innebeerer at oppdaterte skattetall legges til grunn for 140
beregningene av rammetilskuddet. Dette tilsier at dersom Trggstad kommune far en 100 ~
skatteinngang under landsgjennomsnittet for &r 2015, skal dette kompenseres i form av gkt gg ]

rammetilskudd. Summen av skatteinntektene og rammetilskudd skal derfor vaere relativt
forutsigbar.

2005

For 2015 er fglgende anslag lagt til grunn for kommunens samlede budsjetterte rammetilskudd:

2015
Rammetilskudd ekskl. inntektsut;. Kr 138.141.000,-
Ordineert skjgnnstilskudd Kr 700.000,-
Skjgnn — tap pa endringer Kr 600.000,-
Netto inntektsutjevning Kr 20.606.000,-
Sum rammetilskudd: Kr_160.047.000,-

Skatt pa eiendom

Radmannens forslag til budsjett for 2015 legger opp til viderefgring av eiendomsskatt i Tregstad kommune. For
2015 er det budsjettert med 4 %o eller 12 mill. kroner. Det er planlagt gkt bruk av eiendomsskatten med kr
2.963.000 til dekning av merutgifter til renter og avdrag. Kr 8.266.000 er foreslatt avsatt til disposisjonsfond:;
hvorav 1,4 mill. kroner gremerkes ekstra vedlikehold.

Andre direkte eller indirekte skatter
Trggstad kommune har ikke budsjettert med andre direkte eller indirekte skatter for 2015.

Andre generelle statstilskudd

Av budsjettbelgpet pa kr 4.255.000 gjelder 3,550 mill. kroner av integreringstilskudd til bosetting av flyktninger
inkl. seerskilt tilskudd til enslige mindrearige, mens kr 705.000 gjelder investerings- og rentekompensasjon til
skoleanlegg.

Renteinntekter og utbytte
Det er budsjettert med kr 3.630.000 i renteinntekter og utbytte. Av dette gjelder kr 525.000 utbytte fra Trggstad
Elverk. Resten av belgpet gjelder renteinntekter paA kommunens bankinnskudd og renter fra startlan.

Gevinst finansielle instrumenter (omlgpsmidler)
Trggstad kommune har budsjettert med 1 mill. kroner i utbytte fra midler fra utviklingsfondet som er plassert i
rentebaerende papirer.

Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter

Kommunens netto lanegjeld pr. innbygger har de siste arene veert relativt stabil. Netto lanegjeld pr 31.12.13 er
kr 23.429. Tilsvarende tall for Jstfold-kommunene er kr 50.983, mens landsgjennomsnittet er kr 51.475
(KOSTRA-tall for 2013). Planlagte investeringer medfarer at lanegjelden vil gke betydelig fra 2015 og videre
utover i planperioden.

Kommunen har for tiden fastrenteavtale pa ca. 25 % av sine lan. Det er i tillegg etablert et renteutjevningsfond,
som pr. 31.12.2012 har en saldo pa ca. 7,7 mill. kroner.

Tap finansielle instrumenter (omlgpsmidler)
Trogstad kommune har ikke budsjettert med tap fra finansielle instrumenter i 2015.
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Avdrag péa lan

Kommunelovens § 50 nr. 7 sier at kommunens anleggsmidler skal vektes for & avklare om de budsjetterte
avdrag pa lan dekker de krav som loven stiller. Kommunen kan vedta & betale mer i arlige avdrag enn
minimumsgrensen, men aldri mindre. Minimumsgrensen er beregnet til kr 4.020.003,- ut fra restverdi pa
kommunens anleggsmidler pr. 31.12.13.

For 2015 har en innbakt fglgende nye laneopptak:

Formal 2015
Renselgsning — overfgringsledning til Eidsberg 1.000
Vannledning for overfgring fra Eidsberg til Trggstad

Rehabilitering ledninger og kummer, avigp 800
Rehabilitering kummer og kraner, vannverk 500
Utskifting av vann, avlgp, overvann Festningsdsen og Asland 800
Reservevann — fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trggstad 6.000
Nytt tak og rehabilitering av hgydebassenget 1.000
Vann og avlgp til Gravsdsen 3

Personalbase, dagsenter, hjemmebaserte tjenester 9.500
Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 31.000
Ny barnehage i Bastad 12.500
Ventilasjon svgmmehall, garderober, bibliotek 3.000
Sprinkling og branntekniske tiltak Trggstadheimen bo- og services. 3.000
Skjgndal, nye vinduer, isolere og utvendig puss 1.200
Parkveien 7, ombygging til bofellesskap

Utvidelser Trggstadheimen, prosjektering

Startldn for videre utldn 2.000

Til dekning av tidligere ars regnskapsmessige merforbruk
Tregstad kommune har ikke regnskapsmessig merforbruk fra tidligere ar som skal dekkes opp i 2015.

Til ubundne avsetninger

Det er for 2015 budsjettert med naermere 11 mill. kr i ubundne avsetninger. Dette gjelder avsetning av inntekter
fra eiendomsskatt med ca. 8,2 mill. kroner, 1,6 mill. kroner til bygningsmessig vedlikehold, kr 800.000 til styrking
av tjenestebehov og kr 325.000 til IKT-formal.

Til bundne avsetninger
Det er budsjettert med kr 50.000 i avsetning til bundne fond, som i sin helhet gjelder avsetning av renter pa
bankinnskudd tilhgrende bundne fond.

Bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk
Det er ikke budsjettert med bruk av regnskapsmessig overskudd fra tidligere ar i 2015.

Bruk av ubundne avsetninger

Det er budsjettert med bruk av kr 5.931.000 fra ubundne fond. Av dette gjelder kr 396.000 IKT, kr 255.000 bruk
av lgnnstilskudd i helsetjenesten, kr 1.241.000 i bruk av flyktningefond, kr 1.294.000 kjgp av sykehjemsplasser i
andre kommuner, kr 800.000 gkt tjenestebehov i pleie og omsorg og kr 1.945.000 premieavvik.

Bruk av bundne avsetninger

Det er for 2015 budsjettert med bruk av kr 1.345.000 i bundne avsetninger. Av dette gjelder kr 1.150.000 bruk
av skjgnnsmidler til barnehage til styrking rundt barn med nedsatt funksjonsevne, kr 178.000 prosjektstilling
Heera, kr 10.000 til viltforvaltning og kr 7.000 til fengselsbibliotek.

Overfort til investeringsbudsjettet
Det er budsjettert med en overfgring pa kr 800.000 som gjelder kommunens egenkapitalinnskudd i KLP.
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Budsjettskjema 2A - investering Regnskap 2013 Budsjett 2014 Budsjett 2015

Investeringer i anleggsmidler 7933622,75| 24611000,00 | 89986 500,00
Utlan og forskutteringer 1743802,00| 2650000,00| 2800000,00
Avdrag pa lan 3524 118,67 1400 000,00 1700 000,00
Dekning av tidligere ars udekket - -

Avsetninger 1233 243,17 -

Arets finansieringsbehov 14 434786,59 | 28 661000,00| 94486 500,00
Finansiert slik:

Bruk avlanemidler 6070293,37 | 23710000,00 ( 72300 000,00
Inntekter fra salg avanleggsmidler 1436 039,00 -

Tilskudd til investeringer - -

Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner 4 040 066,78 4026 000,00 [ 17711500,00
Andre inntekter - - -
Sum ekstern finansiering 11546 399,15 | 27736000,00| 90011 500,00
Overfort fra driftsbudsjettet 1932377,35 650 000,00 800 000,00
Bruk av tidligere ars udisponert - -

Bruk avavsetninger 956 010,09 275000,00 | 3675000,00
Sum finansiering 14 434 786,59 | 28 661 000,00 | 94 486 500,00
Udekket/udisponert - -

@konomisk oversikt - drift Regnskap 2013 Budsjett 2014 Budsjett 2015
Driftsinntekter

Brukerbetalinger 16 061 681,93 | 15771000,00 | 16724 000,00
Andre salgs- og leieinntekter 28900874,10 | 29021000,00 | 29 350500,00
Overfaringer med krav til motytelse 61016 159,26 | 36926 000,00 [ 32516 000,00
Rammetilskudd 151541 355,00 | 161 049 000,00 | 160 000 000,00
Andre statlige overfgringer 7004 966,00 | 4825000,00( 4255000,00
Andre overfaringer 1193,67 450 000,00 400 000,00
Skatt pa inntekt og formue 105 300 585,36 | 107 050 000,00 | 113 500 000,00
Eiendomsskatt 5990702,00 | 9000000,00( 12000000,00
Andre direkte og indirekte skatter 53 789,00 -

Sum driftsinntekter 375871 306,32 | 364 092 000,00 | 368 745 500,00
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Bkonomisk oversikt - drift forts. Regnskap 2013 Budsjett 2014 Budsjett 2015
Driftsutgifter
Lennsutgifter 188914 033,38 | 190 971 200,00 | 192215 500,00
Sosiale utgifter 47941689,07 | 56940000,00 [ 55921000,00
Kjap av varer og tj som inngar i tj.produksjon 47713525,15| 38372800,00 | 39604 500,00
Kjgp av tienester som erstatter tj.produksjon 46 317516,16 | 46099 000,00 | 48302 500,00
Overfaringer 2297507340 | 23645000,00 [ 20564 000,00
Avskrivninger 10118 461,09 [ 10274 000,00 | 10210000,00
Fordelte utgifter -934 457,24 | -1056 000,00 -992 000,00
Sum driftsutgifter 363 045 841,01 | 365246 000,00 | 365 825 500,00
Brutto driftsresultat 12 82546531 | -1154000,00| 2920000,00
Finansinntekter
Renteinntekter og utbytte 322609763 3754000,00( 363000000
Gevinst pa finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 958 326,00 1000 000,00 1000 000,00
Mottatte avdrag pa utién 24790,00 - -
Sum eksterne finansinntekter 4209 213,63 4754 000,00 4630000,00
Finansutgifter
Renteutgifter og laneomkostninger 3911 939,54 4 293 000,00 5055 000,00
Tap pa finansielle instrumenter (omlgpsmidler) - - -
Avdrag pa lan 501154500 608400000 8040000,00
Utlan 68 900,00 30 000,00 100 000,00
Sum eksterne finansutgifter 8992 384,54 | 10407000,00| 13195000,00
Resultat eksterne finanstransaksjoner -478317091| -5653000,00| -8565000,00
Motpost avskrivninger 10118461,09 | 10274 000,00 | 10210000,00
Netto driftsresultat 1816075549 | 3467000,00 456500000
Interne finanstransaksjoner
Bruk av tidligere ars regnsk.m. mindreforbruk 22954 730,35| 11994 000,00 -
Bruk av disposisjonsfond 883558549 11001000,00( 593100000
Bruk avbundne fond 4635 145,99 1676 000,00 1345 000,00
Bruk av likviditetsreserve - - -
Sum bruk av avsetninger 36 425 461,83 | 24671000,00 7276 000,00
Overfart il investeringsregnskapet 1932 377,35 650 000,00 800 000,00
Dekning avftidligere ars regnsk.m. merforbruk - - -
Avsatt til disposisjonsfond 34 687 795,62 | 27438000,00 ( 10991 000,00
Avsatt til bundne fond 5972 417,71 50000,00 50 000,00
Avsatt til likviditetsreserven - - -
Sum avsetninger 42592 590,68 | 28138 000,00 ( 11841 000,00
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 11993 626,64 - -
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@konomisk oversikt - investering Regnskap 2013 Budsjett2014 Budsjett 2015

Inntekter

Salg avdriftsmidler og fast eiendom 1436 039,00 - -
Andre salgsinntekter - - -
Overfaringer med krav il motytelse 433843,00| 2626000,00| 16011500,00
Statlige overferinger - - -
Andre overfaringer - - -
Renteinntekter og utbytte - - -
Sum inntekter 1869 882,00 2626000,00| 16011500,00
Utgifter

Lannsutgifter 384 155,46 545 000,00 949 000,00
Sosiale utgifter 117 697,78 169 000,00 292 000,00
Kjep av varer og tj som inngar i tj.produksjon 611369415 21271000,00( 73016000,00
Kjgp avtjenester som erstatter tj.produksjon - - -
Overfgringer 131807536 | 2626 000,00| 15729500,00
Renteutgifter og omkostninger - - -
Fordelte utgifter - - -
Sum utgifter 7933622,75| 24611000,00 | 89986 500,00
Finanstransaksjoner

Avdrag pa lan 3524 118,67 1400 000,00 1700 000,00
Utlan 1129 500,00  2000000,00| 2000000,00
Kjgp avaksjer og andeler 614 302,00 650 000,00 800 000,00
Dekning avtidligere ars udekket - - -
Avsatt til ubundne investeringsfond 966 126,17 - -
Avsatt til bundne investeringsfond 267 117,00 - -
Avsatt til likviditetsreserve - - -
Sum finansieringstransaksjoner 6501163,84| 4050000,00| 450000000
Finansieringsbehov 12564 904,59 | 26 035000,00 | 78 475000,00
Dekket slik:

Bruk avlan 6070293,37| 23710000,00| 72300000,00
Salg av aksjer og andeler - - -
Mottatte avdrag pa utlan 3606 223,78 1400 000,00 1700 000,00
Overfert fra driftsbudsjettet 1932 377,35 650 000,00 800 000,00
Bruk avtidligere ars udisponert - - -
Bruk av disposisjonsfond 637 437,09 275000,00 | 3225000,00
Bruk avbundne driftsfond - - -
Bruk avubundne investeringsfond 318 573,00 - 450 000,00
Bruk avbundne investeringsfond - - -
Bruk av likviditetsreserve - - -
|Sum finansiering 12564 904,59 | 26 035 000,00 | 78 475 000,00 |

|Udekketludisponert
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11.2 GKONOMIPLAN 2015-18
@KONOMISK OVERSIKT | HENHOLD TIL FORSKRIFT OM ARSBUDSJETT
REG.
REGNSKAP REGNSKAP REGNSKAP BUDSJETT @KONOM IPLANPERIODEN
Faste priser - med &r 2015 som utgangsar KOSTRA-ART T 2011 r 2012 y 2013 PR31.10.2014] 2015 " 2016 T 2017 " 2018
i i i

L3 BRUKERBETALINGER SUM(600:619) -14241 917,07 -14319464,57 -16061681,93| -15771000| -16724000| -16724000: -16724000;: -16724 000
L4 ANDRE SALGS- OG LEEINNTEKTER SUM(620:669) 28664 619,67 -28573348,26  -28900874,10 | -29021000| -29350500 -29910500 [ -32290500  -32 690 500
L5 OVERFZRINGER MED KRAV TIL MOTY TELSE SUM(700:789) -47 667 806,57 -49888 969,84 -61016159,26 | -36926000| -32516000| -32516000; -32516000; -32516 000
L6 RAMMETILSKUDD SUM(800:809) -131 463 865,00 -144 122 752,00 -151 541 355,00 | -161 049 000 | -160 000 000 | -160 466 000 -160 466 000 | -160 468 000
L7 ANDRE STATLIGE OVERF@RINGER T sUM(810:829) -5020458,00  -7740188,00  -7004966,00| -4825000| -4255000; -4249000{ -4102000; -3900 000"
L8 ANDRE OVERFZRINGER SUM(830:869;880:899) -793 608,41 -729 339,52 -1193,67 -450 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
L9  INNTEKTS- OG FORMUESKATT SUM(870:873) -90589 567,43 -97 883 514,39 -105 300 585,36 | -107 050 000 | -113 500 000 | -113 500 000 | -113 500 000 } -113 500 000
L10 EENDOMSSKATT SUM(874:876) - - -5990702,00{ -9000000| -12000000; -12000000; -12000000; -12000 000
L11 ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER SUM(877:879) -47 894,00 -53 789,00 -53 789,00 - - - - -
L12 SUM DRIFTSINNTEKTER SUM(L3:L11) -318 489 736,15 -343 311 365,58 -375 871 306,32 | -364 092 000 | -368 745 500 | -369 765 500 | -371 998 500 ; -372 198 500
L14 L@NNSUTGIFTER SUM(010:089;160:169) 169 692 342,67 176 082383,61 188914 033,38 { 190971200 | 192215500 ; 192215500 192215500 192 215500
L15 SOSIALE UTGIFTER SUM(090:099) 4632622120 34297 967,14  47953699,07{ 56940000| 55921000 55921000 55921000: 55921000
L16 KJBZP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGAR

| KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON SUM(100:159;170:279) 39 386 326,91  40997589,98  4771352515{ 38372800| 39604500 39604500 39604500 39604 500
L17 KJI@P AV TIENESTER SOM ERSTATTER

KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON SUM(300:399) 37312134,78 39093 658,73  46305506,16 | 46099000| 48302500} 48302500 48302500 48302500
L18 OVERFZRINGER SUM(400:499) 14598 283,50 2147459273  2297507340! 23645000| 20564000 20564000 20564000 20564 000
L19 AVSKRVNINGER SUM(590:599) 10 861 553,49 939397752 10118461,09| 10274000| 10210000} 10210000; 10210000: 10 210 000
L20 FORDELTE UTGIFTER SUM(29x, 69x,79x) -997 663,77 -993 159,58 -934 457,24 | -1 056 000 -992 000 -992 000 -992 000 -992 000
L21 SUM DRIFTSUTGIFTER SUM(L14:L20) 317179 198,78 320347 010,13 363 045 841,01 | 365 246 000 | 365 825500 | 365 825500 | 365 825500 | 365 825 500

KONSEKVENSJUSTERINGER - 965 000 1 952 000 2109 000

NYE TILTAK - 466 000 466 000 468 000

EFFEKTIVISERINGSTILTAK / @KTE INNTEKTER - -2090000  -3930000 -3 750000
L23 BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-L21 | -1310537,37 ] -2296435545 | -12825465,31 1154000| -2920000] -4599000¢ -7685000: -7 546000
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REG.
REGNSKAP REGNSKAP REGNSKAP BUDSJETT P@KONOM IPLANPERIODEN

Faste priser - med &r 2015 som utgangsar KOSTRA-ART 2011 2012 2013 PR 31.10.2014 2015 2016 2017 2018

BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-L21 -1 310 537,37 -22 964 355,45 -12 825 465,31 1 154 000 -2 920 000 -4 599 000 -7 685 000 -7 546 000
L24 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:908) -4 144 883,86 -3 829 953,66 -3226 097,63 -3 754 000 -3 630 000 -3 630 000 -3 630 000 -3 630 000
L25 GEVINST FINANSIELLE INSTRUMENTER 909 - -2 221 514,00 -958 326,00 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000
L26 MOTTATTEAVDRAG PA UTLAN SUM(920:928) -28 115,00 -49 100,00 -24 790,00 - - - - -
L27 SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER SUM(L24:L26) -4 172 998,86 -6 100 567,66 -4 209 213,63 -4 754 000 -4 630 000 -4 630 000 -4 630 000 -4 630 000
L28 RENTEUTGIFTER OG LANEOMKOSTNINGER SUM(500:508) 5404 628,75 4640 143,56 3911 939,54 4293 000 5 055 000 8825 000 10 761 000 10 567 000
L29 TAP FINANSIELLE INSTRUMENTER 509 1 655 253,00 - - - - - - -
L30 AVDRAG PA LAN SUM(510:519) 4858 734,00 4894 835,00 5011 545,00 6 084 000 8040 000 12 807 000 13 963 000 14 019 000
L31 UTLAN SUM(520:528) 40 500,00 28 000,00 68 900,00 30 000 100 000 100 000 100 000 100 000
L32 SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER SUM(L28:L31) 11 959 115,75 9 562 978,56 8992 384,54 10 407 000 13 195 000 21 732 000 24 824 000 24 686 000
L34 RESULTAT EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONEF L27-.32 7 786 116,89 3462 410,90 4783170,91 5653 000 8565 000 17 102 000 20 194 000 20 056 000
L35 MOTPOST AV SKRIVNINGER SUM(990:999) -10 861 553,49 -9393 977,52 -10 118 461,09 -10 274 000 -10 210 000 -10 210 000 -10 210 000 -10 210 000
L36 NETTO DRIFTSRESULTAT L23+L34+L35 -4 385973,97 { -28895922,07 i -18 160 755,49 -3 467 000 -4 565 000 2293 000 2 299 000 2 300 000
L38 BRUK AV TIDL. REGN.MESSIG MINDREFORBRUK SUM(930:939) -2 634 216,72 -2010334,96 { -22954730,35| -11994 000 - - - -
L39 BRUK AV DISPOSISJONSFOND SUM(940:947) -7 764 637,54 -4 687 631,07 -8 835 585,49 -11 001 000 -5931 0007 -5 931 000 -5 931 000 -5 931 000
L40 BRUK AV BUNDNE FOND SUM(950:959) -5 483 855,40 -3463 073,32 -4 635 145,99 -1 676 000 -1345000% -1 345000 -1 345 000 -1 345 000
L41 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVE SUM(960:969) - - - - - - - -
L42 SUMBRUK AV AVSETNINGER SUM(L38:L41) -15 882 709,66 -10 161 039,35 -36 425 461,83 -24 671 000 -7 276 000 -7 276 000 -7 276 000 -7 276 000
L44 OVERFZRT TIL INVESTERINGSBUDSJETTET SUM(570:579) 1220 255,88 1513 495,13 1932 377,35 650 000 800 000 800 000 800 000 800 000

AVSATT TIL DEKNING AV TIDLIGERE ARS
L45 REGNSKAPSMESSIGE MERFORBRUK SUM(530:539) - - - - - - -
L46 AVSATT TIL DISPOSISJONSFOND SUM(540:547) 10 069 368,61 9 126 003,96 34 687 795,62 27 438 000 10 991 000 41250007 4125 000 4125 000
L47 AVSATT TIL BUNDNE FOND SUM(550:559) 6 968 724,18 5462 731,98 5972 417,71 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
L48 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN SUM(560:569) - - - - - - -
L49 SUM AVSETNINGER SUM(L44:L48) 18 258 348,67 16 102 231,07 42 592 590,68 28 138 000 11 841 000 4975 000 4975 000 4975 000
L51 REGNSKAPSMESSIG MER-/MINDREFORBRUK L36+L42-L49 3 -2010334,96{ -22954730,35{ -11993 626,64 - - -8 000 -2 000 -1 000
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BKONOMISK OVERSIKT | HENHOLD TIL FORSKRIFT OM ARSBUDSJETT
REG.
E REGNSKAP § REGNSKAP REGNSKAP BUDSJETT BKONOMIPLANPERIODEN
Faste priser - med ar 2015 som utgangsar KOSTRA-ART 2011 2012 2013 PR 31.10.2014 2015 2016 2017 2018
L3 SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM SUM(660:679) -3 822 502,00 -1 176 447,00 -1 436 039,00 - - - - -
L4 ANDRE SALGSINNTEKTER SUM(600:659) - - - - - - - -
L5 OVERFZRINGER MED KRAV TIL MOTY TELSE SUM(700:789) -8 948,37 -150 840,00 -433 843,00 -2626000| -16011500% -26575000% -8500 000 -250 000
L6 STATLIGE OVERFZRINGER SUM(810:829) - - - - - - - -
L7 ANDRE OVERFZRINGER SUM(830:869;880:899) - - - - - - - -
L8 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:909) - - - - - - - -
L9  SUM INNTEKTER SUM(L3:L8) -3 831 450,37 -1 327 287,00 -1 869 882,00 { -2626000,00 -16011500 : -26575 000 -8 500 000 -250 000
L11 L@NNSUTGIFTER SUM(010:089;160:169) 238 236,49 230 727,67 384 155,46 545 000 949 000 - - -
L12 SOSIALE UTGIFTER SUM(090:099) 72 895,44 74 400,87 117 697,78 169 000 292 000 - - -
KJ@P AV VARER OG TJENESTER SOM INNGAR
L13 | KOMMUNENS TIENESTEPRODUKSJON SUM(100:159;170:289) 4305 861,67 3894 565,36 6113 694,15 21 271 000 73016 000% 154 000 000% 34 900 000 1900 000*
KJ@P AV TIENESTER SOM ERSTATTER
L14 KOMMUNAL TIJENESTEPRODUKSJON SUM(300:380) - - - - - - - -
L15 OVERFZRINGER SUM(400:499) 536 003,18 568 882,13 1318 075,36 2 626 000 15729500% 26 575000 8500 000 250 000
L16 RENTEUTGIFTER OG OMKOSTNINGER SUM(500:509) - - - - - - - -
L17 FORDELTE UTGIFTER 690+(290-790) - - - - - - - -
L18 SUM UTGIFTER SUM(L11:L17) 5152 996,78 4 768 576,03 7 933 622,75 24 611 000 89 986 500 : 180 575 000 43 400 000 2 150 000
L20 AVDRAG PA LAN SUM(510:519) 1883 988,00 3465 172,00 3524 118,67 1 400 000 1700 000 1700 000 1700 000 1700 000
L21 UTLAN SUM(520:528) 3236 000,00 3004 500,00 1129 500,00 2 000 000 2000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000
L22 KJZP AV AKSJER OG ANDELER 529 484 485,00 544 613,00 614 302,00 650 000 800 000 800 000 800 000 800 000
L23 DEKNING AV TIDLIGERE ARS UDEKKET SUM(530:539) - - - - - - - -
L24 AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND SUM(548:549) 3383 195,69 337 868,97 966 126,17 - - - - -
L25 AVSATT TIL BUNDNE FOND SUM(550:558) 82 905,00 - 267 117,00 - - - - -
L26 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN SUM(560:569) - - - - - - - -
L27 SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER SUM(L20:L26) 9 070 573,69 7 352 153,97 6 501 163,84 4 050 000 4 500 000 8 500 000 8 500 000 8 500 000
L28 FINANSIERINGSBEHOV L18+L27-L9 10 392 120,10 10 793 443,00 12 564 904,59 26 035 000 78 475 000 | 162 500 000 43 400 000 10 400 000
L30 BRUK AV LAN SUM(910:919) -5541 551,31 -4 904 157,53 -6 070 293,37 -23710000| -72300000% -159 200 000 -40 900 000% -7 900 000
L31 MOTATTE AVDRAG PA UTLAN SUM(920:928) -1775 557,52 -2 605 605,34 -3 606 223,78 -1 400 000 -1700000% -1 700 000 -1 700 000 -1 700 000
L32 SALG AV AKSJER OG ANDELER 929 - - - - - - - -
L33 BRUK AV TIDLIGERE ARS MINDREFORBRUK SUM(930:939) - - - - - - - -
L34 OVERFZRT FRA DRIFTSBUDSJETTET SUM(970:979) -1 220 255,88 -1513 495,13 -1932 377,35 -650 000 -800 000™ -800 000 -800 000 -800 000
L35 BRUK AV DISPOSISJONSFOND SUM(940:947) -1 626 979,58 -618 280,00 -637 437,09 -275 000 -3225000°% - - -
L36 BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND SUM(948:949) -227 775,81 -1 069 000,00 -318 573,00 - -450 000 -800 000™ - -
L37 BRUK AV BUNDNE FOND SUM(950:959) - -82 905,00 - - - - - -
L38 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVEN SUM(960:969) - - - - - - - -
L39 SUM FINANSIERING SUM(L30:L38) -10 392 120,10 { -10 793 443,00 | -12 564 904,59 -26 035000 { -78 475000 § -162 500 000 { -43 400 000 : -10 400 000
L40 UDEKKET/UDISPONERT 128-L.39 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - -
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11.3 BUDSJETTRAMMER PR. VIRKSOMHET

Budsjettskjema 1 B — Drift

Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr) 5“2%5112” bu?ji?étt bL?dpsF}(re.tt Reggslzap
2014 2014

1---- SENTRALADMINISTRASJON 15958 15 295 15 067 15832
2---- FELLESUTGIFTER 45732 46 012 47 979 41189
45--- KULTUR 6723 6 733 6 642 6 005
50--- BASTAD SKOLE OG SFO 10 169 9980 9775 9745
51--- HAVNAS OPPVEKSTSENTER 11 833 12018 10 909 10 994
52--- SKIGNHAUG SKOLE OG SFO 14 433 14 358 13985 14 249
53--- TRGGSTAD UNGDOMSSKOLE 16 038 15 822 15 440 14 410
60--- BASTAD BARNEHAGE 6274 6 820 6 007 6 624
61--- SKIGNHAUG BARNEHAGE 8 144 8 464 7 302 7 842
62--- INNERTIER'N 0 0 0 347
65--- HELSE OG BARNEVERN 27 245 27 636 27 333 24 019
66--- NAV 10 025 9 885 9819 8479
67--- PLEIE OG OMSORG 53618 53054 51978 52 650
68--- BO OG DAGTILBUD FUNKSJ.HEMMEDE 27745 25968 25400 23576
71--- TEKNIKK OG NAERING 19 995 19 886 19 664 17 412
72--- VANN OG AVL@P -2 802 -2 455 -2 455 -2 766
8---- SKATT OG RAMMETILSKUDD -1 540 -1620 -1620 -410
9---- RENTER OG AVDRAG 7135 4978 9609 -3 205
SUM (tilsvarer L22 fra regnskapsskjema 1A) 276 725 272 834 272 834 246 992

Tabellen inkluderer tall fra kap. 8 — Skatt og rammetilskudd og 9 — Renter og avdrag som medregnes i
linje 22 i budsjettskjema 1A for at det skal veere samsvar med tallene i de obligatoriske oversiktene.

Inntektene i kap. 8 gjelder kompensasjonstilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser og
konsesjonskraftinntekter.

Tallet fra kap. 9 gjelder avsetning til lsnnsoppgjer, reserverte tilleggsbevilgninger inkl. midler til
naturbarnehage og pensjonskostnader.
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Budsjettskjema 2 B - Investering

Rev.

Oppr.

Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr) Bl;%ijgtt budsjett | budsjett Reggizap
2014 2014

16400 - IKT 0 0 0 2374
68000 - BODAF - ADM/FELLESUTGIFTER 0 0 0 0
71000 - ADM TEKNISKE TJENESTER 0 400 400 10
71020 - BYGG / REGULERING 94 94 94 0
71200 - BRANNVERN, BRANNTJENESTE 0 151 151 0
71300 - KOMMUNALE VEIER 0 0 0 0
71310 - IDRETTSANLEGG 0 0 0 0
71320 - FRIOMRADER 0 825 825 158
71330 - SENTRUMSUTVIKLING 0 0 0 0
71500 - BORETTSLAG 0 0 0 0
71510 - UTLEIEBOLIGER 3750 1750 1750 0
71520 - ADMINISTRASJONSBYGG 1500 750 750 0
71530 - SKOLER 38628 1725 1725 2671
71540 - BARNEHAGER 15543 0 0 95
71550 - BYGNINGER IDRETT OG KULTUR 3750 4000 4 000 0
71560 - BYGNINGER HEL SE OG OMSORG 15812 6 250 6 250 752
71900 - GRAVSASEN 559 0 0 0
71902 - KIRKEBYASEN BOLIGFELT 0 0 0 488
71910 - GRAV INDUSTRIOMRADE 250 0 0 0
72010 - VANNFORSYNING 7 900 6 633 6 633 543
72020 - AVL@P 2200 2033 2033 842
72020 - KLOAKKRENSEANLEGG 0 0 0 0
SUM (tilsvarer L1 i budsjettskjema 2A) 89 986 24 611 24611 7 933

Det er giennomfgrt en vurdering av ovennevnte prosjekter i henhold til reglene om hva som skal fgres
i drift og investering, jfr. tabell under kap. 8.7.






v Tragstad kommune @konomi- og handlingsplan 2015-18

Arsbudsjett 2015 Side 82

12. VEDTEKTER EIENDOMSSKATT (VEDLEGG 1)

VEDTEKTER FOR EIENDOMSSKATT I TRGOGSTAD

Vedtekter vedtatt i kommunestyret 18. september 2012.
Rettet administrativt i forhold til endringer i lovtekst av 6, juni 1975, samt sprakjusteringer uten
juridisk konsekvens, utfort 8. oktober 2013.

SKATTETAKSTNEMNDER

§ 1. Til 3 verdisette faste eiendommer i Trggstad etter byskatteloven §§ 4 og 5, if.
eiendomsskatteloven § 33, velger kommunestyret en skattetakstnemnd og en klagenemnd for
eiendomsskattesaker.

§ 2. Skattetakstnemnda skal bestd av 3 medlemmer (leder, nestleder og ett medlem). I tillegg velges
tre varamedlemmer i rekkefalge.

§ 3. Klagenemnda for eiendomsskattesaker skal ha seks medlemmer (leder, nestleder og 4
medlemmer). I tillegg velges tre varamedlemmer i rekkefglge.

§ 4. Kommunestyret velger leder og nestleder i hver nemnd.

§ 5. Valgbare, og pliktige til 3 motta valg til nemndene, er de som er pliktige til 8 motta valg til
kommunestyret. Medlemskap i nemndene fglger valgperioden.

§ 6. Medlemmer i nemndene er inhabile til 3 delta i taksten/klagebehandlingen nar de:
e selv er eier, panthaver eller leieboer til eiendommen

e erislekt eller svogerskap med en som nevnt i forrige ledd

e er, eller har veert gift med/ partner til eier

e er verge for en person som nevnt i fgrste ledd

e er styrer eller med i styret for et selskap/ stiftelse/ forening som eier eller leier eiendommen.

e er medlem av formannskapet

e medlem er ogsd inhabil ndr andre seeregne omstendigheter foreligger som kan svekke tilliten
til dennes upartiskhet.

Det er nemnda selv som treffer avgjgrelse om hvorvidt et medlem er inhabil.

FORBEREDELSE AV TAKSERINGEN

§ 7. Radmannen pdlegges & utpeke/etablere et kontor som skal fungere som kontor for
eiendomsskatt-takseringen. Dette kontoret skal sgrge for alt administrativt og kontormessige for
takstnemndene.

§ 8. Kontoret utarbeider liste over eiendommer som skattetakstnemnda inviteres til 3 vurdere. Listen
skal ogsa inneholde eiendommer som skal eller kan fritas, jf. eiendomsskatteloven §§ 5 og 7. Antatte
«verk og bruk» bgr fgres i egen liste.

§ 9. Takstnemnda tar stilling til hvilke eiendommer som inngdr i eiendomskatteomradet, eller som
skal beskattes som «verk og bruk». Nemnda tar ogsa stilling til hvilke eiendommer som skal fritas for
eiendomsskatt.

§ 10. Kontoret forbereder takseringen ved 3 innhente tilgjengelig informasjon om den enkelte
eiendom. Eiere av eiendommer kan kontaktes for utlevering av opplysninger fgr takseringen.
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GIJENNOMF@RING AV TAKSERING

§ 11. Det pdligger takstnemndas leder, i samarbeid med eiendomsskattekontoret, 3 planlegge og lede
arbeidet med takseringen. Takstkontorets leder, eller den denne utpeker, skal delta pd alle mgter i
nemnda, og veere sekretaer. Det skal fgres protokoll fra mgtene.

§ 12. For & sikre mest mulig ensartethet i vurderingene, skal nemnda utarbeide en oversikt over de
rammer og retningslinjer som skal gjelde ved taksering. Disse skal ta hgyde for hvordan
beskaffenhet, anvendelighet, og beliggenhet kan virke inn pd eiendommenes verdi.

§ 13. Alle eiendommer skal besiktiges av kvalifisert personell fgr takst fastsettes. Takstnemnda
engasjerer / utpeker disse. Personellet skal kunne legitimere seg under besiktigelsen. Eiere av
eiendom skal varsles om besiktigelsen pa forhand.

§ 14. Det skal fgres protokoll over hver takst. Denne skal vise hvilken eiendom det gjelder, hvem som
har utfert taksten, ndr taksten er holdt, hva taksten inneholder, og hvilke verdsettelsesprinsipper som
ble anvendt. Protokollen skal undertegnes.

OMTAKSERING OG SARSKILT TAKSERING

§ 15. I henhold til byskattelovens § 4, 3. og 4. ledd, kan omtaksering / saerskilt taksering foretas
utenom perioder for alminnelig taksering. Frist for & begjeere omtaksering er 1. november i dret forut
for skattedret. Takstnemnda tar stilling til om vilkdrene for omtaksering / saerskilt takst er oppfylt.

Ved omtaksering bgr verdsettelsen skje etter samme prinsipper og samme prisnivd som ved forrige
alminnelige taksering.

OVERTAKST

§ 16. Overtakst kan begjaeres av skatteyter eller formannskapet. Begjeeringen mé fremsettes skriftlig
innen seks uker fra utleggelse av skattelisten. Det er anledning til & klage (begjeere overtakst) hvert
ar i forbindelse med den é&rlige utskriving av eiendomsskatt, men ikke pa likt grunnlag. Ved
fristoversittelse kan utsettelse innvilges ndr skatteyter ikke kan bebreides for dette, eller det er av
seerlig stor betydning a fa behandlet begjzeringen.

§ 17. Begjeering om overtakst sendes eiendomsskattekontoret. S& snart som mulig etter klagefristen
oversendes alle begjaeringer til skattetakstnemda. Denne kan endre taksten i skatteyters favgr
dersom den finner begjeeringen begrunnet.

Dersom skattetakstnemnda ikke finner begjseringen begrunnet, oversendes den til klagenemnda for
eiendomsskattesaker. Her holdes overtakst etter forutgdende besiktigelse. Klagenemnda kan prgve
alle sider av saken. De kan endre taksten ogsd om dette gar til skatteyters ugunst.

§ 18. Det skal fgres protokoll fra overtakst med en kort begrunnelse. Her skal angis hvilket faktum og
rettsanvendelse overtaksten bygger pd, og hvilke verdsettelsesprinsipper som er anvendt. Protokollen
skal vise stillingtagelse til klagers anfgrsler.

ANDRE BESTEMMELSER

§ 18. Eiendomskattekontoret skal fgre eiendomsskatteliste med slik innhold som nevnt i
eiendomsskattelovens § 15. Etter kunngjgring skal listen ligge ute til offentlig gjennomsyn i minst tre
uker. Kunngjgringen skal foregd i lokalpressen. Av denne skal blant annet fremga fristen for &
begjaere overtakst, og hvor slik begjaering skal sendes.

Eiendomsskatteseddel sendes skatteyter samtidig som eiendomskattelisten legges ut.

§ 19. Ved farste gangs utskriving av eiendomsskatt ma alminnelig taksering vaere avsluttet innen
utgangen av juni i skattedret. Deretter skal skatten sd vidt mulig vaere utskrevet innen 1. mars.

§ 20. Eiendomsskatten forfaller til betaling etter de terminer kommunestyret bestemmer jf.
eiendomsskatteloven § 25.





v Tragstad kormmune @konomi- og handlingsplan 2015-18 Side 84

Arsbudsjett 2015

Budsjettdokumentet

Betydningen av at det drives planlegging i kommunene kommer klart til uttrykk ogsa i kommuneloven, som fastslar at
kommunene en gang i aret skal vedta en rullerende 4-arig gkonomiplan. Poenget med hele planarbeidet er a redusere
kommunens gkonomiske usikkerhet, avdempe svingninger, og angi prioriteringer. Etter kommuneloven skal gkonomiplanen
legges til grunn ved kommunens budsjettarbeid og gvrige planleggingsvirksomhet. Etter denne bestemmelsen er
gkonomiplanen bindende for arsbudsjetter og annen planleggingsvirksomhet. Konsekvensen av dette er at de rammer og
hovedpremisser som kommer til uttrykk i planen, ikke kan fravikes (i vesentlig grad) uten at det tas opp sak om endring av
planen. Kravet om en plan for kommunens gkonomi de naermeste fire ar har som formal & hindre at disposisjoner i
arsbudsjettet ett enkelt &r gdelegger for den gkonomiske balansen i kommunen pa lengre sikt.

@konomiplanen skal pa en oversiktlig mate gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og
prioriterte oppgaver i den neste 4-ars-perioden. Kommunestyret avgjer selv hvordan planen skal presenteres, men det er krav
om balanse mellom utgifter og inntekter, slik at driftsresultatet hvert ar skal veere tilstrekkelig til & dekke renter, avdrag og
ngdvendige avsetninger. Det presiseres imidlertid at gkonomiplanen ikke er et bevilgningsdokument. Planen gir dermed ikke
de enkelte utvalg/etater/ avdelinger mulighet til & disponere midler utover det som bevilges i kommende arsbudsjett.

Arsbudsjettet og ekonomiplanen for de neste 4 arene legges ogsa i ar fram som et samlet dokument. Kommunen star fritt til
a avgjere graden av samordning med kommuneplanen, men en frikobling fra kommuneplanen vil antagelig ikke tilfredsstille
kravet om realistisk skonomiplanlegging.

v Trggstad kommune

Pb 34, 1861 Trggstad
TIf. 69 68 16 00 — Telefaks 69 68 16 10
www.trogstad.no
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' Trggstad kommune

Gebyrregulativ
for Teknikk og naering

Kommunale gebyrer, eiendomsskatt og utleie 2015
Alle priser er oppgitt eks mva.

Vedtatt av kommunestyret xx.xx.xxxx





RENOVASIJON - merverdiavgift kommer i tillegg Enhet Pris 2015 | Pris 2014
Renovasjon husholdninger Boenhet 1950 2050
Renovasjon hytter Ar 975 1025
FEIING / TILSYN - merverdiavgift kommer i tillegg Enhet Pris 2015 | Pris 2014
Feie/tilsynsgebyr enkel pipe Stk 230 230
Feie/tilsyn 1/2 gebyr Stk 115 115
Feie/tilsynsgebyr dobbel pipe Stk 305 305
Feiing fritidsbygg Stk 525

VANN - merverdiavgift kommer i tillegg Enhet Pris 2015 | Pris 2014
Forbruksgebyr etter m&ler M3 9 8
Vann etter areal inntil 50 m? Stk 1164 1035
Vann/areal pr pdbegynt 25 m? - over 50 m? Stk 585 520
Abonnementsgebyr Enhet 450 400
Abonnement vann, hytter Ar 1125 1000
Tilknytningsgebyr pr enhet/driftsbygning/hytter Enhet 8719 7 750
Tilknytningsgebyr pr enhet for naeringsbygg pé neaeringstomt Enhet 17 438 15 500
Gebyr for tilsyn / kontroll Stk 324 315
KLOAKK - merverdiavgift kommer i tillegg Enhet Pris 2015 | Pris 2014
Forbruksgebyr etter mé&ler M3 26 26
Kloakk etter areal inntil 50 m? Stk 2500 2 500
Kloakk/areal pr pdbegynt 25 m? - over 50 m? Stk 1250 1250
Abonnementsgebyr Enhet 924 924
Tilknytningsgebyr pr enhet/driftsbygning/hytter Enhet 10 516 10 516
Tilknytningsgebyr pr enhet for naeringsbygg pé neaeringstomt Enhet 21 032 21 032
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e et Enhet | Pris 2015 | Pris 2014
Tankvolum inntil 3m3 Stk 921 921
@vrige tanker (tommes hvert 3. &r) 3 m>: 3=8rspris Stk 307 307
Halvt gebyr 3 m® tank Stk 461 461
Tankvolum inntil 4 m? Stk 1174 1174
@vrige tanker (tsmmes hvert 3. &r) 4 m*: 3=8rspris Stk 392 392
Som gvrig tank over, delt pd 3 abonnenter Stk 131 131
Tankvolum inntil 5 m? Stk 1204 1204
Tankvolum inntil 6 m? Stk 1464 1464
Tankvoum inntil 3 m® 1/2 gebyr Stk 461 461
@vrige tanker (tsmmes hvert 3. &r) 6m>: 3=&rspris Stk 488 488
Tankvolum inntil 7 m? Stk 1785 1785
Tankvolum inntil 8 m? Stk 1815 1815
Tankvolum inntil 9 m? Stk 1 846 1846
Tankvolum inntil 10 m? Stk 2599 2599
10 m®tank delt p& 3 abonnenter Stk 866 866
Tgmming av minirenseanlegg inntil 3 m3 Stk 1177 1177
Halvt gebyr p@ minirenseanlegg inntil 3 m? Stk 588 588
Tgmming av minirenseanlegg inntil 4 m3 Stk 1 360 1 360
Tgmming av minirenseanlegg inntil 5 m3 Stk 1543 1543
Halvt gebyr pd minirenseanlegg inntil 4 m3 Stk 680 680
Arlig tilsyns- og kontrollgebyr minirenseanlegg Stk 450

Temming utover registrert stgrrelse M3 Beregnes
Minirenseanlegg stgrre enn 5 m3 faktureres etter

faktisk stgrrelse (fra 6 m3®): + kr 183,-/m3 M3 183 183
EIENDOMSSKATT

For eiendomsskatt gjelder:

1. Det innkreves eiendomsskatt for 2015 i hht. lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975 §§ 2 og 3, samt endringer i samme lov
(siste gang 07.12.2012 med virkning fra 01.01.13).

2. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 3g innkreves eiendomsskatt for faste eiendommer i hele kommunen unntatt
verker og bruk og annen neeringseiendom.

3. Med de unntak som er nevnt under vedtakets punkt 5 skal skattegre i Tragstad kommune vaere 4 %o, jfr.
eiendomsskattelovens § 11, 1. ledd.

4. Det gis et bunnfradrag pa kr 50.000 pr. selvstendig boenhet i boliger og fritidsboliger, jfr. eiendomsskattelovens § 11, 2.
ledd.

5. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 7 kan falgende eiendommer fritas for eiendomsskatt:
a) Eigedom ét stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa & gagna ein kommune, eit fylke eller staten.
b)  Bygning som har historisk verde.

6. Eiendomsskatten skal betales i 2 terminer, jfr. eiendomsskattelovens § 25.

7. De vedlagte eiendomsskattevedtekter vedtas, jfr. eiendomsskattelovens § 10.
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UTLEIE AV BADET - avgiftsfritt (ikke mva) Enhet Pris 2015 | Pris 2014
Utleie til private Time 691 658
Utleie til lag og foreninger Time 208 198
Utleie til kommunale lag og foreninger Time 133 127
Utleie til baby-svgmming Time 341 325
Utleie til Mysen og omegn revmatikerforening Time 218 208
Utleie til trening/rehabilitering, voksen Time 58 55
Utleie til trening/rehabilitering, barn Time 35 33
Utleie av badstue tillag og foreninger Time 44 42
Utleie av badstue til enkeltperson Time 39 37
UTLEIE I TROGSTADHALLEN - avgiftsfritt (ikke mva) Enhet Pris 2015 | Pris 2014
Utleie av hele bygget (hall og samfunnsdel) Pr gang 3581 3410
Leie av hel hall til innteksgivende arrangement Pr gang 11932 11 364
Leie av hel hall til privat arrangement / utenbygds Pr gang 19 805 18 862
Utleie av idrettshallen Time 113 108
Utleie av 2/3 idrettshall Time 87 83
Utleie av 1/3 idrettshall Time 49 47
Utleie av idrettshallen (inkl. trimro) til arrangement Time 363 346
Utleie hele samfunnsdelen fredag, lgrdag og sgndag Pr gang 2 465 2 348
Utleie hele samfunnsdelen mandag til torsdag Pr gang 524 499
Utleie 1/3 samfunnsdel fredag, Igrdag og sgndag Pr gang 908 865
Utleie 1/3 samfunnsdel mandag - torsdag Pr gang 207 197
Utleie kjgkken fredag, lgrdag og sgndag Pr gang 246 234
Utleie kjskken mandag til torsdag Pr gang 83 79
Utleie glass Stk 8 7
Utleie sceneelementer Stk 70 67
Utleie trimrom Time 44 42
Utleie vektlgfterom Time 44 42
Utleie badstue med garderobe, lag/foreneninger Time 44 42
Utleie badstue med garderobe, private Time 39 37
Utleie av stadion Time 363 346
Erstatning ved gdelagt materiell Beregnes
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DIVERSE ANDRE VARER/TIJENESTER - avgiftsfritt (ikke mva)

Med forbehold om endringer i statlig regulativ St A 2R | TS 20
Tinglysing av skjgte Stk 525

Tinglysning - matrikkelenhet Stk 525
Dokumentavgift Stk Beregnes

Salg av tomter - Gravsdsen Beregnes

Salg av tomter - Kirkebydsen Beregnes

Salg av grunn - tilleggsarealer M2 76 74
Salg av naeringstomt, Grav industriomrade M2 127 123
Festeavgifter i Festningsdsen Beregnes

Utrykning til ungdige alarmer, pr. utrykning E{rykn. 5150
LANDBRUK - det meste er avgiftsfritt, se den enkelte varelinje Enhet Pris 2015 | Pris 2014
Behandlingsgebyr deling (jordloven § 12) Stk 2 000 2 000
Behandlingsgebyr konsesjon 5000 5000
tGinI(zégZ(;Isplan - tillegg pr skifte (25 % merverdiavgift kommer i Stk 46 44
Gj(adselsplan (25 % merverdiavgift kommer i Stk 277 264
tillegg)

S_alg av fallvilt (15 % merverdiavgift kommer i Kg 56 56
tillegg)

Fellingsavgift voksen elg Stk 496 496
Fellingsavgift elgkalv Stk 292 292
Fellingsavgift voksen hjort Stk 379

Fellingsavgift hjortekalv Stk 230

Salg av tsmmer (25 % merverdiavgift kommer i

tillegq) M3 Beregnes
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BYGGESAKER — SAKSBEHANDLING - avgiftstritt (ikke mva) Pris 2015

P& grunn av endring av prisoppsett for byggesak er ikke prisene for 2014 satt opp i tabell,

FOR ALLE TILTAK GJELDER FOLGENDE BEREGNINGSFAKTOR FOR TILTAKSKLASSE 2 OG 3

Beregningsfaktor for tiltaksklasse 2 1,3

Beregningsfaktor for tiltaksklasse 3 1,8

Al Komplett sgknad

Enebolig eventuelt med hybel/utleieenhet Pr stk 13 200

Flerbolighus med 2-8 boenheter Pr enh 9 000

Tillegg pr. boenhet flere enn 9 boenheter Pr enh 7 500

Hytte / fritidsbolig Pr stk 14 200

A2 Bygg som madles etter areal - Driftsbygninger og andre typer bygg

0-50m2 (BYA ihht NS3940) Pr stk 5300

51-200m2 (BYAI ihht NS3940) Pr stk 7 500

201-400m?2 (BYAI ihht NS3940) Pr stk 8 500

401-600m?2 (BYA ihht NS3940) Pr stk 11 000

over 600m?2 (BYA ihht NS3940) Pr stk 23 700

For kombinerte bygg, f.eks bolig og forretning benyttes satser fra Al for boligdelen og

satser fra A2 for forretningsarealet.

A3 Diverse tiltak og tjenester

Tiltak etter pbl. § 20-2 a, cog d (Ny § 20-4 a, ¢, d og €) Pr stk 2 660

Tiltak etter pbl. § 20-1 b, ¢, ¢, f, g, h, i, j, k og | (Ny § 20-3 jf. § 20-1 b,c,e,f,g,h,i,j,k og I) | Pr stk 4780

Bruksendring annet enn bolig etter pbl. § 20-1 d (Ny § 20-3 jf. 20-1 d) (BYA ihht Pr m?

NS3940) 30

Bruksendring til bolig etter pbl. § 20-1 d (Ny § 20-3 jf. § 20-1 d) Pr enh 5000

Tiltak etter pbl. § 20-1 m (Ny §20-4 d) Pr sak 2 000

Endring av tillatelse ved endring av tidligere gitt tillatelse betales 25% av tiltakets gebyr

Ansvarsrett, ikke sentralt godkient sgker Pr stk 1000

Selvbyggere Pr stk 1620

Dispensasionssgknad - delegert behandling Pr stk 4 000

Dispensasionssgknad - Andre myndigheter og pafalgende politisk behandling Pr stk 8 000

Sgknad om utslippstillatelse Pr stk 3 600

Avslag faktureres med 50% av gebyret etter satsene i A1-A4 inkl. tiltaksfaktor 1

Gebyr for sakkyndig bistand.

Kommunen kan i szrlige tilfeller rekvirere sakkyndig bistand for & fa utfgrt nedvendig

tilsyn i samsvar med plan og bygningslovens §33-1 og §25-2 annet ledd. For slik bistand

faktureres et gebyr pd kr. 1 500 i tillegg til kommuens utgifter

For forhold som etter byggesaksforskriftens §16-1 kan medfgre overtredelsesgebyr Avregnes

ilegges gebyr i henhold til § 16-2 i byggesaksforskriften

Tilknytningsgebyr pr enhet/driftsbygning/hytter - VANN Enhet 8719

Tilknytningsgebyr pr enhet for naeringsbygg pd naeringstomt - VANN Enhet 17 438

Tilknytningsgebyr pr enhet/driftsbygning/hytter - AVL@P Enhet 10 516

Tilknytningsgebyr pr enhet for naeringsbygg pd naeringstomt - AVLOP Enhet 21 032

A7 Planer

Private forslag til reguleringsplan / bebyggelsesplan (pbl. § 12-11)

Formadl som ikke inng&r i arealberegningen er:

- Landbruk

- Friomrader

- Spesialomrader: Bevaring, friluftsomrdde, naturvernomrade osv.

Gebyret regnes ut fra maks. utnyttelse som planen gir mulighet for. Dersom et forslag

legger til rette for bdde offentlig og private tiltak skal gebyr bare beregnes for den del av

planomradet som omfatter de private tiltakene.

For planomrdde mindre enn 5 000 m2 33 150

For planomrdde mellom 5 001m2 og 10 000 m? 37 850

For planomrade stgrre enn 10 000 m2 betales et tillegg pr pdbegynt 5000m2 4 325
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Gebyrer for arbeider etter Matrikkelloven. §32, matrikkelforskriften §16.

Avgiftsfritt (ikke mva)

B1.1 Oppretting av grunneiendom og festegrunn og matrikulering av
eksisterende umatrikulert grunn.

Gebyrer for oppmalingsforretning og oppretting av matrikkelenhet over areal til Pris Pris
utbyggingsformal. 2015 2014
Areal fra 0-500 m?2 7787 | 7416
Areal fra 501-2000 m2 12156 | 11577
For arealer fra 2001 m2 til 20 000 m2 gkes gebyret pr pdbegynt da med: 812 773
For arealer over 20 000 m? gkes gebyret pa fglgende mate: Ved flere enn 4
punkter betales pr overskytende punkt. 595 567
B1.2 Oppretting av uteareal pa eierseksjon.

. . . Pris Pris
Gebyr for tilleggsareal pr. eierseksjon 2015 2014
Oppretting av uteareal pd eierseksjon, arealer fra 0 - 50 m2 3 353 3193
Som over, arealer fra 51 - 250 m? 5030 | 4790
Som over, - arealer fra 251 - 2000 m? 6695 | 6376
For arealer over 2000 m2 gkes gebyret for hver pdbegynt da med: 508 484
B1.3 Oppretting av anleggseiendom
Gebyr for oppretting av grunneiendom ZPJ;_SS 2?'154
Oppretting av anleggseiendom, volum mellom 0 - 2000 m3 14763 | 14 060
Som over, volum fra 2000 - 20000 m? 22 149 | 21 094
For volum over 20000 m3 gkes gebyret pr pdbegynt 1000 m3 med: 725 690
B1.4 Registrering av jordsameie.
Gebyr for registrering av eksisterende jordsameie faktureres etter medgétt tid.
Timesats kr 669 637
B2 Ikke fullfgrt forretning
Oppretting av matrikkelenhet uten fullfgrt oppmaling. I tillegg kommer gebyr for &
utfere oppmalingsforretning. 3041 | 2896
Gebyr for utfert arbeid nér saken blir trukket for den er fullfgrt, ma avvises eller
ikke lar seg matrikkelfgre p& grunn av endrede hjemmelsforhold, settes til 50% av
gebyrsatsen.
B3 Grensjustering og fradeling av tilleggsarealer
B3.1 Grunneiendom, festegrunn og jordsameie 2':;155 2'3'154
Ved grensejustering kan arealet for involverte eiendommer justeres med inntil 5%
av eiendommens areal (maksimalgrensen er satt til 500 m2). En eiendom kan ikke
avgi areal som i sum overstiger 20 % av eiendommens areal fgr justering.
Grensejustering og tilleggsarealer fra O - 250 m? 5051 4 810
Grensejustering og tilleggsarealer fra 251 - 500 m? 6 727 6 407
Tilleggsarealer over 500 m? beregn. ihht pkt. B1.1

. . . Pris Pris

B3.2 Anleggseiendom, justering av volum 2015 2014
For anleggseiendom kan volumet justeres med inntil 5 % av anleggseiendommens
volum, men maksimalt 1000 m3.
Volum fra 0 - 250 m3 6 727 6 407
Volum 250 - 1000 m3 6997 | 6664
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B4. Arealoverfgring

. Pris Pris
B4.1 Grunneiendom. 2015 2014
Ved arealoverfgring skal oppmalingsforretning og tinglysing gjennomfares.
Arealoverfgring utlgser dokumentavgift.
Arealoverfgring, startgebyr for utvidet saksbehandling og innhenting av
dokumenter fra eksterne instanser 2953 2812
Merarbeid ut over 4 timer saksbehandling utlgser tilleggsgebyr etter medgatt tid.
Timesats kr 649 618
Arealoverfgring arealer fra 0- 500 m? 8122 | 7735
Arealoverfgring arealer fra 501 - 2000 m? 10134 | 9651
For arealer fra 2001 til 20 000 m2 gkes gebyret med kr 575,- for hver pdbegynt da. 812 773
For arealer over 20 000 m? gkes arealet pd folgende méte: Ved flere enn 4 punkter
- betales pr. overskytende punkt 595 567
. . Pris Pris
B4.2 Overfgring anleggseiendom 2015 2014
Overfgring av anleggseiendom, volum fra 0- 250 m* 11810 | 11 248
Overfgring av volum fra 250 - 500 m’ 17 715 | 16 871
For volum stgrre enn 500 m3 gkes gebyret med kr 500,- for hver pdbegynt 500 m3 725 690
Diverse tjenester
B5. Klarlegging av eksisterende grense der grensen tidligere er bestemt ved Pris Pris
oppmaélingsforretning 2015 2014
Pavisning av tidligere koordinatbestemte grenser, inntil 2 punkt 3041 2 896
Som over ved flere enn 2 punkt, pr. overskytende punkt 457 435
B6. Klarlegging av grense der grensen ikke tidligere er koordinatbestemt eller Pris Pris
klarlegging av rettigheter. 2015 2014
Pdvisning av grense, ikke er tidligere koordinatbestemt, inntil 2 punkt 4434 4223
Som over ved flere enn 2 punkt, pr. overskytende punkt 595 567
Gebyr, klarlegging av rettigheter, etter medgatt tid. Timesats: 779 742
: Pris Pris
B7. Utstedelse av matrikkelbrev 2015 2014
Utstedelse av matrikkelbrev, inntil 10 sider 259 247
Som over men flere enn 10 sider 519 494
. . . Pris Pris
Arbeid etter timepris 2015 2014
Gebyrer for arbeider som ikke kan plasseres under anfgrte poster beregnes etter
medgatt tid 649 618
Gebyrforskrifter for arbeider etter lov om seksjonering Pris
Med forbehold om endringer i statens regulativ 2015
For seksjonering uten befaring betales tre rettsgebyr (& kr 860, - ) 2580
For seksjonering med befaring betales fem rettsgebyr (a kr 860,-) 4 300
Tinglysingsgebyr 525

Prisliste tekniske tjenester 2015

side 8






Eiendomsoversikt med kostnadsberegning

Kostnadsoverslag vedlikehold i hele 1000

Eiendom Underspesifikasjon Gateadresse | Gatenr|Postnr |Gnr Bnr [Fnr [Byggear [Byggemate |Brutto areal straks 1-5ar 6-10 ar 11-15ar 16-30 ar
BASTAD BARNEHAGE OMBYGGET -99/-00+2004 Bastadveien 502 1866| 159 5 1957, 2003 |Tre 565 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BASTAD SKOLE INKL NYTT PABYGG 1996 LAERERVARELSE Bastadveien 500 1866( 159 5 1958, 1996 1498 170 000,00 2 285 000,00 720 000,00. 100 000,00 0,00
BASTAD SKOLE MELLOMBYGNING ca 1970 - GYMNASTIKKSAL Bastadveien 500 1866( 159 5 1969 |Betong/tre 406 20 000,00 10 000,00 50 000,00 0,00 50 000,00
BASTAD SKOLE NYBYGG 2004 - 1. klasse og SFO Bastadveien 500 1866| 159 5 2004|Tre 251 0,00 15 000,00 450 000,00 0,00 150 000,00
HAVNAS BARNEHAGE "HUSKESTUA" |BARNEHAGE Kroksundveien 62 1860 94 3 1962, 2007 512] 30000,00 160 000,00 400 000,00 0,00 0,00
HAVNAS SKOLE SKOLEFL@Y Kroksundveien 64 1860 94 3 1956|Mur 908| 270 000,00 1300 000,00 70 000,00 0,00 0,00
HAVNAS SKOLE GYMSAL OG SAMFUNNSFL@Y Kroksundveien 64 1860 94 3 1967 609] 250 000,00 820 000,00 250 000,00 150 000,00 250 000,00
HAVNAS SKOLE UVARSSKUR Kroksundveien 64 1860 94 3 1967 78 0,00 35 000,00 0,00 0,00 0,00
HAVNAS SKOLE TILLBYGG SFO Kroksundveien 64 1860 94 3 2004 315 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SKIGNNHAUG BARNEHAGE BYGNING Idrettsveien 12 1860 63| 14 2007|Tre 807 0,00 0,00 0,00 150 000,00 0,00
SKIGNHAUG SKOLE HOVEDBYGNING Skoleveien 1860 62 2 1951|Betong/tre 2219 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SKIBNHAUG SKOLE GYMSAL Skoleveien 1860| 62 2 1966 |Betong/tre 680 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SKI@GNHAUG SKOLE, 1 etasje TILBYGG @ST Skoleveien 1860 62 2 1994 407 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SKIBNHAUG SKOLE TILBYGG NORD Skoleveien 1860 62 2 1999(Betong/tre 460 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SKIBNHAUG 1. KLASSEHUSET LENSMANNSGARDEN Skoleveien 11 1860 62 2 1875, 2000 |Tre 314 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SKIGNHAUG SFO GAMLE KOMMUNEHUSET Skoleveien 9 1860 62 2 1800(Tre 266 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRGGSTAD UNGDOMSSKOLE ADMINISTRASJONSBYGNING Idrettsveien 10 1860 62| 72 1970 970 0,00 0,00 200 000,00 0,00 0,00
TRAGSTAD UNGDOMSSKOLE TEORIFL@Y Idrettsveien 10 1860 62| 72 1970 815 0,00 1 060 000,00 50 000,00 0,00 0,00
TRBGSTAD UNGDOMSSKOLE PRAKTISK FL@Y Idrettsveien 10 1860 62| 72 1970 862 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRAGSTAD UNGDOMSSKOLE SV@M/BIBLIOTEK INKL.PABYGG 1993 Idrettsveien 10 1860 62| 72 1971 1809] 3 000 000,00 | 3 100 000,00 | 1 050 000,00 0,00 0,00
TROGSTADHALLEN IDRETTSHALL MED SAMFUNNSDEL Festningsasen 5 1860 62| 72 1984|Mur/betong 3169] 150 000,00 2 580 000,00 | 2200 000,00 | 1000 000,00 0,00
IDRETTSANLEGGET REDSKAPSHUS Idrettsveien 8 1860 63| 390 1977|Tre 180 0,00 310 000,00 0,00 0,00 0,00
TRAGSTADHEIMEN, adm, sykehjem |INKL.10 LEIL.| U.ETG Kirkeveien 13A 1860 61| 54 1955, 1966 |Betong 5360| 4 845 000,00 | 9 710 000,00 | 2 910 000,00 | 1310000,00 |1 250 000,00
TRAGSTADHEIMEN PAVILUIONG Kirkeveien 13A 1960 61| 54 1996|Betong/tre 48 0,00 45 000,00 0,00 0,00 50 000,00
TRAGSTADHEIMEN - boliger ALDERS/OMSORGSBOLIGER Kirkeveien 13B 1860 61| 54 1998 1520 0,00 1 000 000,00 | 1 000 000,00 | 1 000 000,00 |1 000 000,00
TR@BGSTADHEIMEN, dementavd DEMENTEAVDELINGEN Kirkeveien 13B 1860 61| 54 2005(|Tre 2281} 235 000,00 0,00 0,00 900 000,00 750 000,00
HEIMLIA 2A,2B ALDERSHIEM Heimlia 2 1860 61| 54 1989(Tre 140] 520 000,00 35 000,00 0,00 100 000,00 0,00
HEIMLIA 4A,4B ALDERSHJEM Heimlia 4 18601 61| 54 1989|Tre 140 0,00 535 000,00 20 000,00 100 000,00 0,00
HEIMLIA 5A,58B,5C ALDERSHIEM Heimlia 5 1860 61| 54 1989|Tre 2101 200 000,00 680 000,00 25 000,00 0,00 0,00
HEIMLIA 6A,6B,6C,6D ALDERSHJEM Heimlia 6 1860 61] 113 1989|Tre 280 0,00 680 000,00 25 000,00 0,00 0,00
PARKVEIEN 7A,7B,7C,7D,7E INKL.DOBBEL CARPORT Parkveien 7 1860 61| 54 1989|Tre 350 0,00 450 000,00 920 000,00 50 000,00 0,00
KIRKENG 33A, 33B 2-MANNSBOLIG Kirkeng 33 1860 61] 133 2003|Tre 194 0,00 0,00 535 000,00 100 000,00 0,00
KIRKENG 2A, 2B, 2C, 2D, 2E, 2F 6 LEILIGHETER OG FELLESAREAL Kirkeng 2 1860 61 3 1990|Tre 499 0,00 0,00 950 000,00 1150 000,00 | 400 000,00
KIRKENG 1A, 1B, 1C, 1D 4 LEILIGHETER Kirkeng 1 1860 61| 31 1995(|Tre 365 0,00 0,00 350 000,00 850 000,00 0,00
KIRKENG 3A, 3B BOLIG OVER 2 LEILIGHETER Kirkeng 1860| 61| 125 1969, 1999 |Tre 181 0,00 0,00 260 000,00 750 000,00 0,00
PARKVEIEN 11 8 LEILIGHETER Parkveien 11 1860 61| 133 2003(|Tre 436] 50 000,00 0,00 150 000,00 770 000,00 600 000,00
KIRKENG 18A, 18B, 18C REKKEHUS Kirkeng 18 1860 61| 54 1969|Tre 262 45 000,00 195 000,00 530 000,00 150 000,00 0,00
SKOLEVEIEN 5A, 5B REKKEHUS Skoleveien 1860 62| 82 1970(Tre 202] 430 000,00 50 000,00 370 000,00 0,00 0,00
SVENSKEDALEN 6A,6B BOLIG OVER 2 LEILIGHETER Svenskedalen 1860 63] 358 1987|Tre 210} 30 000,00 170 000,00 0,00 20 000,00 250 000,00
H@LANDSVEIEN 11 BOLIG OVER 2 LEILIGHETER Hglandsveien 11 1860 63| 49 Xxxx/1989 |Tre 310 2 410 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ASSIDEN 2 FLYKTNINGEBOLIG Assiden 1860| 63| 385 1979|Tre 314 0,00 100 000,00 0,00 0,00 0,00
ASLIVEIEN 5A,5B 2 STK FLYKNINGEBOLIGER | TOMANNSBOLIG Asliveien 1866| 158| 274 2001|Tre 224} 10000,00 0,00 115 000,00 450 000,00 0,00
FESTNINGSASEN 4D NAV/FLYKTNINGEBOLIG Festningsasen 4D 1860 61 1| 116 Tre 100] 300 000,00 900 000,00 900 000,00 900 000,00
FESTNINGSASEN 8B NAV/FLYKTNINGEBOLIG Festningsasen 8B 1860 62| 132 Tre 54

FESTNINGSASEN 16C NAV/FLYKTNINGEBOLIG Festningsasen 16C 1860| 61 1| 90 Tre 54

SVENSKEDALEN 25A OMSORGSBOLIG Svenskedalen 25A 1860 Tre 56

SVENSKEDALEN 25B NAV/FLYKTNINGEBOLIG Svenskedalen 25B 1860 Tre 56






SVENSKEDALEN 27 OMSORGSBOLIG FOR ELDRE Svenskedalen 27 1860 Tre 79

ASSIDEN 3B NAV/FLYKTNINGEBOLIG Assiden 3B 1860| 63| 259 1976|Tre 134

ASSIDEN 5B, 2. etg. NAV/FLYKTNINGEBOLIG Assiden 5B 1860 63| 259 1976|Tre 67

ASSIDEN 5C, 1. etg. NAV/FLYKTNINGEBOLIG Assiden 5C 1860 63| 259 1976|Tre 67

SKIGNVANG KOMMUNEHUSET Kirkeveien 17 1860 62| 14 1920, 2005 |Betong/tre 2127 0,00 300 000,00 400 000,00 0,00 400 000,00
SKIGNDAL KONTORBYGN M/LAGER,VERKSTED,BRANNBILGARASJE Kirkeveien 50 1860 62| 42 1948, 1958 |[Betong/tre 935 1 640 000,00 | 2 870 000,00 0,00 150 000,00 0,00
TRAGSTADSENTERET KONTORBYGG Hglandveien 90 1860 2 4 1974,1995 2740 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TELEFONSENTRALEN LEILIGHET OG VEVSTUE Kirkeveien 15 1860| 62 3 Tre 133] 770000,00 300 000,00 0,00 0,00 0,00
LUND GARASIJE <3 BILER Hglandsveien 7 1860 62| 20 1992|Tre 59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UTVEIEN VANNBEHANDLINGSANLEGG Utveien 1860| 176 1978|Betong/tre 66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SANDSTANGEN INNTAKSBASSENG FOR DRIKKEVANN Sandsveien 374 1860| 174 1993 |Betong/tre 120

H@YDEBASSENGET BYGNING, DRIKKEVANNSBASSENG 1860 63| 14 1969|Betong 179] 1 000 000,00

TR@OGSTAD FORT-BYGNING 24 OFFISERMESSA 1860 2 4 Tre 128] 870 000,00

SANDSTANGEN BATHUS @ST (hvilebrakka, restaurant) Sandsveien 371 1860( 174 7 Tre 163 100 000,00

SANDSTANGEN BATHUS VEST (FLATERHAKAN, kiosk) Sandsveien 373 1860| 174 7 Tre 96 100 000,00

SUMMERING 39039] 17 245 000,00] 29 895 000,00{ 14 900 000,00} 10 150 000,00} 5 150 000,00







v Trggstad kommune

Teknikk og neering

Vedlikeholdsplan for
bygninger 2015-2018






Innholdsfortegnelse
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Innledning
Teknisk drift har ansvar for:

- Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunens bygningsmasse
- Eiendomsutvikling av bebygd eiendom, inkl. kjgp og salg av kommunale bygninger

God bygg- og eiendomsforvaltning er a gi brukerne gode og effektive bygg med tilhgrende
tjenester til lavest mulig kostnad.
Dette for & skape best mulig rammevilkar for brukernes virksomhet over tid.

Vi har ca. 6,5 arsverk som arbeider med bygninger, fordelt pa 8 ansatte. Trggstad kommune
disponerer ca. 41 528m2.

Arealoversikt

Produksjonsbygg BTA Andre arealer

Skolebygg 12789m2 Kommunale leiligheter 1535m2

Barnehager 1884m2 Omsorgsleiligheter 2420m2

Sykehjem 9161m2 Borettslagsleiligheter 667m2

Idrett/kultur 3169m2 Verksted/brannstasjon 935m2

Adm. Bygg 4867m2 Bofelleskap flykninger 314m2
Fortet og Sandstangen 2480m2
Renseanlegg,hgydeb.m.m. 619m2
Diverse andre bygg 688m?2

Samlet disponibelt bruttoareal 41 528m?2

| denne planen er ikke Trggstadsenteret, Skjgnhaug skole, Bastad barnehage vurdert. Deler
av Trggstad u- skole er ogsa utelatt fra denne planen pa grunn av prosjektet med ombygging
i forbindelse med ny skole.

Disse byggene utgjgr betydelig del av bygningsmassen til Trggstad kommune og vil pavirke
vedlikeholdsplanen i stor grad hvis bygningene skal vurderes.

| arbeidet med planen er det laget en eiendomsliste med kostnadsberegninger av
vedlikeholdsbehov i et 30 ars perspektiv. Eiendomslisten er grunnlag for tiltaksplanen i
perioden.

Vedlikeholdsplanen omfatter 3 skoler, 2 bygninger for SFO, 2 barnehager, Trggstadheimen,
Trpgstadhallen og garasje til idrettsanlegg, 62 trygdeboliger, 14 kommunale leiligheter, 9
borettslagsleiligheter, Kommunehuset, Skjgndal, hgydebasseng og Offisersmesse Fortet.






Hva er vedlikehold og hva bgr innga i en vedlikeholdsplan?
Begrepet «vedlikehold» fanger et stort omrade og kan deles inn i fglgende kategorier:

- Daglig drift

- Daglig vedlikehold

- Planlagt vedlikehold

- Periodisk vedlikehold

- Renovering og oppgradering

Videre kan en skille mellom utvendig og innvendig vedlikehold.

Daglig drift gjenspeiler seg pa ngdvendige tiltak som ma gjgres i forbindelse med a drifte
teknisk utstyr i bygningene som ventilasjonsanlegg, fyringsanlegg, alarmanlegg,
sanitaeranlegg osv. Det bgr her ogsa innga ngdvendige og lovpalagte serviceavtaler for
tekniske anlegg.

Daglig vedlikehold betyr ngdvendige bygningsmessige tiltak, eller reparasjoner som ma
gjores nar behovet oppstar ved brudd eller havari pa bygningskomponenter, bade utvendig
og innvendig. | budsjettsammenheng bgr det her avsettes et arlig erfaringsbelgp som skal
dekke opp slike uforutsette kostnader.

Planlagt vedlikehold kan vaere forebyggende vedlikehold som planlegges pa forhand og som
feres opp som tiltak i arsbudsjettet. Her inngar poster som er sapass store at de ikke fanges
opp av uforutsette kostnader. Her kan det ogsa innga utskifting av tekniske anlegg som er
nedslitt eller ikke oppfyller kravene til forskriftene.

Periodisk vedlikehold er et forebyggende vedlikehold som bestemmes utfgrt pa forhand og
utfgres med like lange tidsintervaller. Dette kan veere bade utvendig og innvendig
vedlikehold og bade bygningsmessig og teknisk. Intervallene blir bestemt ut fra hvilken
levetid de enkelte komponentene har.

Renovering og oppgradering bgr omfatte hele bygningen. Da bgr hele bygningen vurderes,
og bade bygningsmessige og tekniske komponenter som har fulgt bygningen siden den var
ny ma vurderes for utskifting. Intervallene her er lange, gjerne 30 — 40 ar.

Hvordan komme frem til tiltak som skal innga i vedlikeholdsplanen?

Ut i fra de kriterier som blir valgt fra overstaende vedlikeholdskategorier kan man sette opp
en oversikt over ngdvendige vedlikeholdstiltak.

Fremskaffing av nedvendige data for denne oversikten kan best lgses ved at
registreringsarbeidet organiseres som et prosjekt, der virksomhetene og drifts- og
vedlikeholdspersonalet melder inn vedlikeholds- og utbedringsbehov. Videre er det
ngdvendig og befare hver enkel bygning for & vurdere nermere de foreslatte tiltak for
kostnadsberegning og prioritering.





Planen inneholder en rekke forslag til tiltak som fra et vedlikeholdsperspektiv er absolutt
ngdvendig a gjennomfgre. Planen tar for seg tiltak begrenset nedad til 10 000,-. Den tar ikke
for seg vurdering av nye bygg.

Engk

En del av bygningsmassen er av eldre dato med gammel og umoderne teknisk utrusning. En
oppgradering av dette utstyret vil medfgre en mer gkonomisk drift av bygningene. Trggstad
kommune har na oppfylt forskriftenes krav om energimerking av alle yrkesbygg sterre enn
1000m2. 1 den forbindelse er det ogsa utarbeidet forslag til tiltaksliste for det enkelte bygg.
Tiltakene varierer fra aktiv energioppfelging til etterisolering og montering av varmepumper.

Universell utforming

Universell utforming har som mal at brukbarhetene av all infrastruktur, offentlige bygninger
og produkter skal vaere mest mulig brukervennlig for alle. Dette innebzrer ikke bare
handikappede med nedsatt bevegelsesevne, men like mye de svaksynte, hgrselshemmede og
andre med nedsatt funksjonalitet.

Vedlikeholdsplanlegging

Tiltaksplan for vedlikehold med prioriteringer rulleres hvert ar og fremlegges kommunestyret
for behandling. Vedlikeholdsoppgavene planlegges etter en 5 arsplan. Forberedelser til
vedlikeholdsplan starter tidlig pa aret, det gjeres tilstandsanalyse av bygninger. Innspill
samles fra ulike kilder, bla gjennom tilbakemeldinger fra virksomhetene, driftspersonalet og
brukere.

Alle tiltak vurderes opp mot alvorlighetsgrad/konsekvenser som offentlige palegg, HMS,
budsjettrammer og andre planer for eiendommen.

Kravet til bygningsmassen endres stadig gjennom nye retningslinjer hjemlet i forskrifter og
lov. Det er gkende aktivitet fra tilsynsmyndigheter med kontroller og til dels strengere
fortolkninger av regelverket enn tidligere. Dette farer til at det kommer nye og
kostnadskrevende palegg som utbedres ogsa i helt nye bygg.

Teknisk drift har gjennomgatt og gjort en tilstandsanalyse av alle bygninger med unntak av de
nevnt i innledningen. Analysen har sett pa vedlikeholdsbehov i ett 30 ars perspektiv.
Beregninger er gjort ut i fra erfaringstall og er kun estimert.





Tiltaksplan

2015 2016 2017 2018

Omrade
Trggstadheimen bo og servicesenter

300 000,00
Veggkledning pa gammel del ma utbedres. 2 verandaer
fjernes og det settes opp branntrapp.
Gamle og slitte dgrer byttes 50 000,00 50000
Utvendig maling/beising 100 000,00 200000 200 000,00
Grunnmur pusses og males 150 000,00
Behov for skifte av kjgleaggregater 4 stk + vifte til
fettutskiller. 180 000,00
Oppgradering av oppholdsrom 80 000,00 250 000,00
Solskjerming 100 000,00
Oppgradering av vatrom 500 000,00
Bytte av heis 600 000,00
Heimlia
Tak ma rehabiliteres 200 000,00 200 000,00 200 000,00
Utvendige dgrer byttes 100 000,00 50 000,00 50 000,00
Oppgradering av en leilighet 300 000,00 150 000,00 300 000,00 300 000,00
Utvendig maling/beising 150 000,00
Bastad skole
Bytte 2 stk varmtvannsberedere 170 000,00
Timer eller bevegelsessensor ventilasjon 20 000,00
Havnas barnehage
Utvendig maling/beising 30 000,00
Havnas skole
Stgpe ny inngangstrapp 150 000,00
Klasserom ma renoveres. Belegg og maling 100 000,00
Noe veggkledning "grendehus" ma byttes 50 000,00
2 garderober, et dusjrom og leerergarderobe utbedres 100 000,00
Lysarmatur gymsal byttes 70 000,00
Gammelt sikringsskap byttes 250 000,00
Vinduer i "grendehuset" ma byttes 250 000,00 250 000,00

Renovere kjpkken






Trggstad u-skole Svgmmehall/bibliotek

Bytte lysarmatur

100 000,00

Trggstad hallen

Bytte av blandebatterier og sirkulasjonspumpe

150 000,00

Pusse og lakke hallgulv

100 000,00

100 000,00

100 000,00

Legg nytt gulv i vestibyle og trapp

300 000,00

Sikre rekkverk tribune

50 000,00

Ombygging av ventilasjon

250 000,00

Bytte armatur i idrettsdelen

280 000,00

Borettslagsleiligheter

300 000,00

100 000,00

Parkveien

Kondens loft via ventilasjon. Dette ma utbedres

400 000,00

Etterisolering av loft

50 000,00

Kommunale boliger

Utbedre rampe Parkveien 11

50 000,00

Bytte av vinduer

30 000,00

Sette inn varmepumpe Svenskedalen 6 A

30 000,00

Oppgraderinger

50 000,00

20 000,00

70 000,00

Skjgndal "Raskanten"

Bytte av porter

90 000,00

Telefonsentralen - Vevstua

Renovering

380 000,00

400 000,00

2 400 000,00

2 400 000,00

2 400 000,00

2 400 000,00







POLITIET

Trogstad kommune
V/Dag Arne Lier
Tiril Ressum

Deres referanse Var referanse Dato
14/866 — 1 /TIR 2014/02038 2014-11-12

UTTALELSE - SOKNAD OM MYNDIGHET TIL A ILEGGE GEBYR FOR
PARKERINGSOVERTREDELSER

Follo poliddistrikt v/Indre Ostfold politistasjon ser positivt pa at Trogstad kommune
onsker 4 ivareta parkeringsovertredelser i egen kommune.

Politiet stiller seg positive til en slik soknad fra kommunen.

En skyldes a gjore oppmerksom pa at Askim og Eidsberg kommune pr.d.d. har en avtale
om dette seg imellom, hvor Askim kommunes parkeringsvakter ogsa har ansvaret for a
hiandheve parkeringsbestemmelsene i Eidsberg kommune.

Med hilsen

Oddbjern Martinsen

Politioverbetjent
Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur.

Saksbehandler:
Oddbjorn Mattinsen oddbjorn.mattinsen@poli
TIf: 69815207/90137351 tiet.no

Follo politidistrikt

Indre Ostfold politistasjon, besok: Hangomgata 12

Post: Postboks 200, 1801 Askim

TIf: 69 81 90 00 Faks: 64 85 17 26

E-post: post.follo@politiet.no Bankgiro: 7694.05.07940






AVTALE OM

KJ@P AV TJENESTE

MOTTAK OG BEHANDLING AV
AVLAPSVANN OG SEPTIKSLAM






Mellom Trggstad kommune, orgnr. 964947260 og Eidsberg kommune, orgnr. 944345035 er
det i dag inngdtt fglgende avtale:

1. Tjenesten

Trggstad kommune kjgper fglgende tjenester av Eidsberg kommune:

Mottak og rensing av alt avigpsvann og kloakkslam fra innbyggere og naeringsvirksomhet i
Trggstad kommune. Tjenesten skal utfgres etter de offentlige krav som til enhver tid gjelder
for utslipp av kommunalt avigpsvann.

2. @konomiske forutsetninger
Alle gkonomiske forpliktelser i avtalen er basert pd de til enhver tid gjeldende regler for
selvkost.

Alle investeringer pd Mysen renseanlegg foretas av Eidsberg kommune. Kapitalkostnadene
fares i selvkostregnskapet og fordeles deretter mellom kommunene etter andel levert
mengde avlgpsvann pr. 3r. Med andel levert mengde avigpsvann forstds den andel mengde
avlgpsvann som Trggstad kommune slipper pd Eidsberg kommunens avigpsnett ved
Laslett/Momarken i forhold til samlet mengde avigpsvann som males inn pd Mysen
Renseanlegg.

Eidsberg kommune har det hele og fulle ansvar for driften av Mysen Renseanlegg med
tilhgrende mottak av septikslam. Driftsutgiftene fgres i selvkostregnskapet og fordeles
deretter mellom kommunene etter andel paslipt mengde avigpsvann pr ar.

3. Ledningsnettet

Hver kommune eier og drifter ledningsnettet innenfor sine respektive kommunegrenser, og
disse anleggene inngdr ikke i avtalen. Avlgpsledningen mellom Trggstad kommunes
tilkoblingspunkt pa Momarken og Mysen renseanlegg i Sponesveien benyttes av begge
kommuner. Trggstad kommune betaler en avtalt pris pr m® avigpsvann for drift av denne
avlgpsledningen. I tillegg kommer kapitalkostnader etter reglene for beregning av selvkost
for avigpsledningene fra Laslett til Mysen Renseanlegg.

4. Paslipp fra Treggstad

P&koblingspunkt for avigpsvann fra Trggstad til Eidsberg er ved Momarken.
(kartfestes/koordinatfestes og blir vedlegg til avtalen)

Septikslam fra Trggstad leveres til Mysen Renseanlegg ved septikmottaket i Sponesveien.

5. Madling

Maling av mengder og volumer skal vaere dpen og kontrollerbar for begge parter.

Tragstad kommunes avigpsmengde méles ved pdkoblingspunktet ved Laslett/Momarken, kfr.
pkt. 4, og den totale mengde avigpsvann fra Eidsberg og Trggstad méles ved inntaket til
Mysen Renseanlegg.

6. Pris ved oppstart

Trggstad kommune betaler Eidsberg kommune den forholdsmessige andel av Eidsbergs
kommunes samlede &rlige utgifter til rensing etter revisorgodkjent selvkostregnskap for
avigpsomréddet. De indirekte og henfarbare kostnader til avigpssektoren fordeles med 50%
pa rensing av avlgpsvann og 50% pa ledningsnettet.

Den forholdsmessige andelen beregnes utfra Trggstad kommunens malte paslipp ved
Momarken/Laslett i forhold til det samlede malte mottak av avlgpsvann ved Mysen
Renseanlegg, kfr pkt 3.





Traggstad kommune betaler Eidsberg kommune det til enhver tid gjeldende gebyr, vedtatt av
Eidsberg kommunestyre, for slambehandling levert fra anlegg i andre kommuner.

For vedlikehold og overvdkning av felles overfgringsledning fra Momarken til Mysen RA
betaler Tragstad kommune kr. 0,10 pr. m?/8r. Denne prisen reguleres &rlig med endring i
konsumprisindeksen (KPI) og med utgangspunkt i KPI pr 15.12.

Betaling skjer med a-kontoinnbetalinger pr 30. mars, 30. juni og 30. sept. Avregning for aret
skjer pr 30. mars pafglgende ar. A-kontobelgp for dr 1 av avtalen betales etter det
foregdende 3rs budsjett. Deretter beregnes a-kontobelgp pé& grunnlag av regulering av priser
i samsvar med pkt 7.

7. Regulering av priser
Pris pa rensing skal reguleres arlig basert pa siste ars revisorgodkjente selvkostregnskap.
Fglgende selvkostomrader skal inngd i prisberegningen:
1) Driftskostnader ved Mysen RA. Driftskostnadene fremgér av kommunens regnskap
knyttet til Kostrafunksjon 350.
2) Kapitalkostnader ved Mysen RA og spillvannsledningen fra Laslett til Mysen RA
3) Beregningene i pkt. 1) og 2) skal gjgres etter retningslinjer for beregning av selvkost
for kommunale betalingstjenester, H-3/14

Det beregnes 8rlig en kostnad pr m? renset avigpsvann som skal veere endelig enhetspris for
rensing. Selvkostregnskapet skal veere tilgjengelig for begge kommuner.

Pris for drift av felles overfgringsledning fra Momarken til Mysen RA reguleres arlig basert pa
endring i KPI. Det tas utgangspunkt i KPI pr 15.12 i det dret avtalen gjelder.

8. Avtalens varighet

Denne avtale gjelder fra 01.01.2016 og er uoppsigelig de pafglgende 20 ar. Senest 5 ar far
avtalen utlgper plikter partene 3 sgke avtalen reforhandlet. Skulle en av partene eller begge
forglemme denne plikt og/eller ikke ser behov for dette Igper avtalen i 5 3ar etter at en av
partene tar initiativ til denne reforhandling. Tidligste termineringstidspunkt blir i s3 fall 5 ar
fra en av partene tar initiativ til & reforhandle avtalen.

9. Endret kommunestruktur

Dersom Trggstad og Eidsberg kommune ved en eventuell endret kommunestruktur blir del
av samme kommune, opphgrer denne avtalen og begge kommuners anlegg vil inngd som en
del av avigpsstrukturen og selvkostregnskapet for avlgp i den nye kommunen. Dersom
Eidsberg og/eller Trggstad etter en eventuell endret kommunestruktur ikke blir en del av
samme kommune, skal denne avtalen transporteres over til de kommunene som Eidsberg
og/eller Trggstad blir en del av.

10.Krav fra offentlige myndigheter

Eidsberg kommune er ansvarlig for at Mysen renseanlegg oppfyller alle offentlige krav til drift
av renseanlegg som krav fra forurensningsmyndigheten, krav om internkontroll og
beredskapsplan mv.

11.Tvist
Dersom det oppstdr tvist mellom partene ndr det gjelder forstdelse av denne avtalen, skal
disse Igses gjennom tvistelovens bestemmelser





Denne avtalen er utarbeidet i 2 eksemplarer, en til hver av partene.

Eidsberg 10.11.2014 : Trggstad 10.11.2014:

Erik Unaas Ole Andreé Myhrvold
Ordfgrer i Eidsberg Ordfgrer i Trggstad






OV 250 K

L31

S
=
28N KK
®on KKKK
s Bya
X R ) -
,@ K K KK K o
—
o
R4® =
3
£
12
14
TA32/LS10
S
20 R =
533
2B
7;_7‘\7\ Pakoblingspunkt Tregstad. L
2 Nord: 6606421,91
% Jst: 631717,24
Topplokk 185,24
(]
SB5/LS10
g
X 4
3
Q
S
A
#?c:ég X
& L{V NS
XRS5
aE&N
SHT /}
pe
150722
\ 15072
ay \
/
N\ B
150792
4918
Q
109
— - Avlep felles — - Spillvann 1 Inntak @ Pumpestasjon vann O Sluk El dSber k()mmune
— - Drensledning —— Vannledning B Kran O  Sandfangskum A Utslippspunkt Tekni %D VA N
— - Overvann ® Basseng O Kum X  Slamavskiller Ventilpunkt exmsk Lt -
—— Pumpeledning felles 9 Hydrant Pakoblingspunkt B Gatesluk o Grenpunkt
—>— Pumpeledning spillvann 1 Bekkeinntak ] Overlop @ Sluk o Stikk avlep
—— Pumpeledning vann g  Bekkeinntak m. rist @ Pumpestasjon spillvann B Sluk med sandfang o Stikk vann ratos 2014.11.11 Milestokk
) ) ) [ 1:1000
Beliggenhet og heyder md oppfattes som orienterende. on







OV 250 K

L31

S
=
28N KK
®on KKKK
s Bya
X R ) -
,@ K K KK K o
—
o
R4® =
3
£
12
14
TA32/LS10
S
20 R =
533
2B
7;_7‘\7\ Pakoblingspunkt Tregstad. L
2 Nord: 6606421,91
% Jst: 631717,24
Topplokk 185,24
(]
SB5/LS10
g
X 4
3
Q
S
A
#?c:ég X
& L{V NS
XRS5
aE&N
SHT /}
pe
150722
\ 15072
ay \
/
N\ B
150792
4918
Q
109
— - Avlep felles — - Spillvann 1 Inntak @ Pumpestasjon vann O Sluk El dSber k()mmune
— - Drensledning —— Vannledning B Kran O  Sandfangskum A Utslippspunkt Tekni %D VA N
— - Overvann ® Basseng O Kum X  Slamavskiller Ventilpunkt exmsk Lt -
—— Pumpeledning felles 9 Hydrant Pakoblingspunkt B Gatesluk o Grenpunkt
—>— Pumpeledning spillvann 1 Bekkeinntak ] Overlop @ Sluk o Stikk avlep
—— Pumpeledning vann g  Bekkeinntak m. rist @ Pumpestasjon spillvann B Sluk med sandfang o Stikk vann ratos 2014.11.11 Milestokk
) ) ) [ 1:1000
Beliggenhet og heyder md oppfattes som orienterende. on







AVTALE OM SAMARBEID
MELLOM

TRAGSTAD OG EIDSBERG KOMMUNER

GJELDENDE

UTBYGGING OG DRIFT AV UTVIDET
DRIKKEVANNSPRODUKSJON VED
SANDSTANGEN






Mellom Trggstad kommune, org.nr. 964947260 og Eidsberg kommune, org.nr. 944345035
(heretter kalt partene) er det i dag inngdtt felgende avtale:

1. Partenes utgangspunkt

Denne avtalen avigser den eksisterende «AVTALE MELLOM TR@GSTAD OG EIDSBERG
KOMMUNER OM FELLES UTNYTTELSE AV SANDSTANGEN SOM VANNKILDE>» fra 01.10.1997.

Behovet for en ny avtale er utlgst av Eidsberg kommunes behov for utvidet vannleveranse
og et felles gnske fra partene om 3 reforhandle avtaleteksten. Formalet med den gkte
leveransen er & legge til rette for vannforsyning til rask og god etablering av Norturas
slakteri for hvitt kjgtt i Haerland i Eidsberg kommune.

2. Avtalens omrdde

Avtalen gjelder utbygging og drift av Sandstangen vannverk i Trggstad kommune.
Kommunenes respektive distribusjonsnett for ferdig produsert vann er ikke en del av avtalen.

3. Vannkildens kapasitet

Konsekvensene av den gkte belastningen er kartlagt i en analyse foretatt av Norconsult AS
pd oppdrag fra Eidsberg kommune datert 23.09.2013. Rapporten konkluderer med at den
gkte vannproduksjonen som fglger av de forutsetninger en kjenner i dag, ikke vil pavirke
vannkvaliteten negativt pa kort eller lang sikt.

4. ©Okonomiske forutsetninger

Alle gkonomiske forpliktelser i avtalen er basert pa de til enhver tid gjeldende regler for
selvkost.

Alle investeringer pd Sandstangen vannverk foretas av Trggstad kommune.
Kapitalkostnadene fgres i selvkostregnskapet og fordeles deretter mellom kommunene etter
andel levert vannmengde pr &r. Med andel levert vannmengde forstds den mengde levert
vann som males ved kommunenes respektive malepunkter pd Sandstangen.

Trggstad kommune har det hele og fulle ansvar for driften av Sandstangen vannverk.
Driftsutgiftene fgres i selvkostregnskapet og fordeles mellom kommunene etter andel levert
vannmengde pr. ar.

5. Madling av levert vann
Maling av vannmengder skal vaere dpen og kontrollerbar for begge parter.

Levert vannmengde til hver kommune maéles ved pakoblingspunktet til hver kommunes
hovedvannledning ved Sandstangen vannverk.

6. Pris ved oppstart

Eidsberg kommune betaler Trggstad kommune den forholdsmessige andel av Trggstad
kommunes samlede arlige utgifter til produksjon av vann etter revisorgodkjent
selvkostregnskap for vannproduksjonsomrddet. De indirekte og henfarbare kostnader til
sektoren fordeles med 50 % pa produksjon av vann og 50 % pa distribusjon.

Den forholdsmessige andelen beregnes ut fra Eidsberg kommunens mélte vannuttak ved
Sandstangen i forhold til den samlede malte, leverte vannmengde fra Sandstangen vannverk.





Betaling skjer med a-kontoinnbetalinger pr 30. mars, 30. juni og 30. sept. Avregning for dret
skjer pr. 30. mars pafglgende &r.

7. Regulering av priser

Prisen p& produsert vann skal reguleres 3rlig basert pa siste ars revisorgodkjente
selvkostregneskap for Trggstad kommune. Fglgende selvkostomradder skal innga i
prisberegningen:

a) Driftskostnader ved Sandstangen vannverk. Driftskostnadene fremgdr av
kommunens regnskap knyttet til Kostrafunksjon 340.

b) Kapitalkostnader ved Sandstangen vannverk for investeringer som er foretatt etter at
denne avtalen er inngatt.

c) Beregningene i a) og b) skal gjgres etter retningslinjer for beregning av selvkost for
kommunale betalingstjenester, H-3/14.

Det beregnes &rlig en kostnad pr. m* produsert vann som skal veere endelig enhetspris for
produsert drikkevann. Selvkostregnskapet skal veere tilgjengelig for begge kommuner.

8. Avtalens varighet

Denne avtale gjelder fra 01.01.2016 og er uoppsigelig de péfglgende 20 ar.

Senest 5 &r for avtalen utlgper plikter partene & sgke avtalen reforhandlet.
Dersom ingen av partene tar initiativ til reforhandling etter denne bestemmelsen, Igper
avtalen videre i 5 &r etter at en av partene tar initiativ til reforhandling.

9. Endret kommunestruktur

Dersom Trggstad og Eidsberg kommune ved en eventuell endret kommunestruktur blir del
av samme kommune, opphgrer denne avtalen og begge kommuners anlegg vil inngd som en
del av vannforsyningsstrukturen og selvkostregnskapet for vannforsyning i den nye
kommunen.

Dersom Eidsberg og/eller Trggstad, etter en eventuell endret kommunestruktur, ikke blir en
del av samme kommune, skal denne avtalen transporteres over til de kommunene som
Eidsberg og/eller Trggstad blir en del av.

10. Tvist

Dersom det oppstar tvist mellom partene nér det gjelder forstdelse av denne avtalen, skal
denne Igses gjennom tvistelovens bestemmelser.

Denne avtalen er utarbeidet i 2 eksemplarer, en til hver av partene.

Eidsberg: Trggstad:

Erik Unaas Ole Andre Myhrvold
Ordfgrer i Eidsberg Ordfgrer i Trggstad











¥ Tregstad kommune

Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige
tilskudd til ikke-kommunale barnehager i
Trogstad kommune, gjeldende fra 1.1.2011.

Vedtatt av Trggstad kommunestyre, sak nr. 07/619 - 16.06.2011

Juridisk grunnlag er “ Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-
kommunale barnehager". Fastsatt ved kongelig resolusjon 29. oktober 2010 med hjemmel i lov 17.
juni 2005 nr. 64 om barnehager § 14 tredje ledd.

(Paragrafnummer viser til samme paragraf i forskriften.)

§1 Formadl og virkeomrdde - Bestemmelsen sikrer likeverdighet mellom
kommunale og ikke-kommunale barnehager i Trggstad kommune

Trpgstad kommune har som méal:
- at barnehagetilbudet i kommunale og ikke-kommunale barnehager skal ha god kvalitet
& legge til rette for forutsighare gkonomiske rammer for hver enkelt barnehage
& bruke tid p& samarbeid om vilkr og rutiner — utarbeide samarbeidsavtale
8 utarbeide rutiner som sikrer at forskriften fglges — unng8 klagebehandling

Oversikt over barnehagene som omfattes av forskriften:

- Menighetsbarnehagen med avdeling:

Kirkestallen - godkjent for 56 barn, dersom alle barna er of 3 &r
Kirkestua - godkjent for 34 barn, dersom alle barna er o/ 3 &r

Ved endringer i det etablerte ikke-kommunale barnehagetilbudet i Trogstad kommune som krever n 1%
godkjenning vil det foretas skjpnnsmessige vurderinger i henhold til statlig forskrift.

Ikke-kommunale barnehagers inntekter vil fra 01.01.2011 omfatte kommunalt tilskudd og

foreldrebetaling.
I tillegg til det kommunale driftstilskuddet som reguleres av barnehageloven § 14, kan ikke-
kommunale barnehager sgke kommunen om tilskudd til barnegrupper som trenger

forsterkning, herunder:
- tilskudd til tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne i barnehage
tilskudd til minoritetsspraklige barn
kompetansemidler

§2 Kommunens ansvar — Bestemmelsen beskriver kommunens ansvar

Kommunen skal ivareta kravet til likeverdig behandling overfor godkjente ikke-kommunale

barnehager.
Trggstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:
- vedtak om utbetaling av tilskudd
- dokumentasjon pé at tildeling er i samsvar med forskriften vedlegges vedtaket

§3 Det kommunale tilskuddet til ordinaer drift - Bestemmelsen regulerer
hvilke kostnader det kommunale tilskuddet skal dekke innenfor drift, kapital og
administrasjon
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Kommunen skal sikre hvilke kostnader som skal regnes med og trekkes fra. Dette gjores
gjennom en lokal modell hvor alle kostnader synliggjores.

Kommunen skal fastsette den ikke-kommunale prosentandel

Tregstad kommune utbetaler prosentsats i henhold til forskriften i 2011;
For januar 2011 til juli 2011: 88 %, august 2011til desember 2011: 91 %, arsgj.snitt 89.25 %
Prosentsatsen gkes med 3 § pr 1. august hver &r til den nér 100 § sats 01.08.2014.

Trogstad kommune skal fastsette kostnader ved nedleggelse eller opprettelse av kommunal
barnehage dersom det blir aktuelt

Kommunen skal beregne nytt tilskudd ved store aktivitetsendringer.

Trogstad kommune definerer “store aktivitetsendringer” som.:
o en gkning eller reduksjon i antall barn som samlet sett opptar 18 plasser eller mer
o midlertidig stengning i mer enn en méned, av hele barnehagen eller minst 18 plasser
o endring som fplge av ny godkjienning

Kommunen skal sgrge for at for mye utbetalt driftstilskudd blir tilbakebetalt.

§4 Tilskudd til driftskostnader - Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar
for utmaling av tilskudd til driftskostnader

Tregstad kommune fastsetter tilskuddsats til ordinzere ikke-kommunale barnehager innen 1.
februar. Det fastsettes tilskuddsatser for drift av ordinzere barnehager i 2011.58 lenge
kommunen ikke selv har egen &pen barnehage brukes de nasjonale satsene for tilskudd til
privat 8pen barnehage.

Tilskuddsatsen beregnes ut fra fglgende kriterier:
- pr. heltidsplass for barn over 3 &r og under 3 3r inkl. administrasjonskostnader
o med smébarnsplass menes barnehageplass for barn under 3 &r.
o med storbarnsplass menes barnehageplass for barn over 3 dr
o barn regnes som under 3 &r til og med det &ret de fyller 3 8r
beregningen av antall heltidsplasser foretas pd bakgrunn av 15.12- og 01.08- rapportering,
gjeldene fra 01.01 og 01.08
. forholdstallet ved fordeling av kostnader mellom sm3 og store barn: 1,8

Tregstad kommune beregner antall oppholdstimer per ar ved hjelp av SSB ngkkel:

. Oppholdstid
0-8 timer per uke = | 6 timer
9-16 timer per uke = | 13 timer
17-24 timer per uke | = | 21 timer
25-32 timer per uke | = | 29 timer
33-40 timer per uke | = | 37 timer
41 timer eller mer = | 45 timer

Ved beregning av antall oppholdstimer per &r tas det utgangspunkt i at barnehagene er dpne i 48 uker
(11mnd) i &ret. Antall oppholdstimer per &r fremkommer ved & multiplisere antall barn i hver
oppholdskategori med ngkkelen for den aktuelle kategorien og 48.

Tilskudd utbetales forskuddsvis 15.januar, 15.april, 15.julj, 15.0ktober.
Etterjustering foretas: 15.aprif (8rsoppgjer foregdende &r) og 15. oktober (2.tertial)
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Dokumentasjon av hvordan tilmalingen er foretatt vedlegges, og skal inneholde:
- regneark hvor det fremkommer alle budsjetterte kostnader til ordinaer drift av kommunale

barnehager
- beregning av barnehagens heltidsplasser i bruk ved rapporteringstidspunktet

§ 5 Tilskudd til kapitalkostnader - Bestemmelsen fastsetter kommunens
ansvar for utmaling av tilskudd til kapitalkostnader

Tragstad kommune skal benytte nasjonale gjennomsnittssatser for utméling av
kapitalkostnader.

§ 6  Reduksjon av kommunalt tilskudd

Kommunen kan redusere det kommunale tilskuddet dersom barnehagen foregdende
regnskapsdr hadde vesentlig lavere bemanning eller Ignnskostnader per &rsverk enn det som
er vanlig i tilsvarende kommunale barnehager og eier av barnehagen hadde avsatt urimelig
utbytte eller tatt ut urimelig godtgjgrelse for egen eller neerstdendes arbeidsinnsats i
barnehagen....

- Bestemmelsen kan redusere det kommunale tilskuddet, dersom begge forhold er tilstede.

Tregstad kommune kan avkorte tilskuddet dersom de vilkdr som er nevnt i merknaden til forskriften er
tilstede. Det skal foretas en helhetsvurdering hvor beregninger gjares i forbindelse med levering av
drsregnskap. Det kan vaere ngdvendig & innhente informasjon fra barnehagen.

§ 7 Opplysningsplikt - Bestemmelsen angir opplysningsplikter for eier og kommunen

Traggstad kommune skal gi opplysninger innen 31.12 om antall rapporteringer neste
kalenderdr og hva som skal til for at tilskuddet endres
- det skal giennomipre 2 rapporteringer { 2011,
o antall barn per 15,12, frist 07.01, gir grunniag for tilskudd jan — juli
o antall barn per 01.08, frist 15.08, gir grunniag for tilskudd aug — des
- tilskuddet kan endres dersom det er store aktivitetsendringer mellom 01.01 og 31.07, og
meflom 01.08 og 31.12
tilskuddet endres 01.01 og 01.08, som falge av rapporteringene

Barnehagen skal gi opplysninger om:
antall barn, barnas alder, oppholdstid
det maksimale antall barn som kan veere tilstede samtidig
lokalenes stgrrelse
- personal- og pedagogisk bemanning

15.12-rapporteringen skjer elektronisk pd fastsatt skjema av departementet gjennom BASIL
(www.basil.no). En papirutskrift av skjemaet som rapporteres elektronisk signeres med eiers
orginalunderskrift og sendes kommunen innen 07.01

01.08-rapporteringen skjer p3 kommunens skjema. Skjema underskrives av eier og sendes kommunen
/nnen 15.08.

Ménedlig rapportering skjer pd fastsatt skjema innen den 15. i hver m8ned. Denne rapporteringen
gjelder opplysninger i henhold til Forskrift om faring av register til bruk i forbindelse med kontroll av
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beregning og utbetaling av kontantstatte og Forskrift om saksbehandlingsregler ved opptak i
barnehage.

Kommunen som barnehagemyndighet skal:
- Kontrollere opplysninger gitt av eier
- Fpgre tilsyn om at opplysningene er i overensstemmelse med de faktiske forhold og
godkjenningen
Invitere til mgte minst 2 ganger per ér.

§ 8 Endringer i grunnlaget for de kommunale tilskuddsatsene

Vedtak om utmaling av tilskuddsatser fattes for ett &r av gangen. Endrer kommunen
bevilgningene til ordinger drift for de kommunale barnehager i lgpet av dret (f.eks som fglge
av lgnnsoppgjer), skal kommunen samme &r fatte vedtak om etterjustering av tilskudd til
ikke kommunale barnehager. Kommunen velger tidspunkt for en etterjustering, foruten ved
oppgjer av arsregnskapet.

Trogstad kommune kan velge § etterjustere tilskuddsatsene dersom det er betydelig merforbruk /
mindreforbruk i forhold til budsjetterte kostnader i de kommunale barnehagene etter behandling av
andre tertialrapportering og ved den 8rlige fastsettelsen av drsregnskapet.

§9  Vilkdr for kommunalt tilskudd

Bestemmelsen fastsetter kommunen rett til 3 sette vilkér for barnehagedrift for kommunalt
tilskudd

Tregstad kommune velger & ikke sette spesielle krav for barnehagedriften i den enkelte barnehage
utover det forskriften tilsier.

§ 10 Tilbakebetaling

Bestemmelsen fastsetter eiers plikt til tilbakebetaling av tilskudd den urettmessig har mottatt
ved feil fra eier side og ved feil fra kommunens side.

Tregstad kommune vil vurdere krav om tilbakebetaling av for mye utbetalt tilskudd i henhold til
forskriftens merknader, og ved en konkret rimelighetsvurdering i det enkelte tiffelle.

§ 11 Refusjon av kostnader knyttet til barn fra andre kommuner
Bestemmelsen fastsetter kommunens rett til refusjon fra andre kommuner

Tr@gstad kommunen har utarbeidet fglgende rutiner:
utarbeider oversikt over barn fra andre kommuner med plass i ikke-kommunale barnehager.
Det sendes eget skjema til barnehagene I forbindelse med rapporteringene.
kommunen sender krav til kommuner som har barn med barnehageplass i Tragstad — det skal
benyttes nasjonale satser
kommunen refunderer krav fra andre kommuner for barn fra egen kommune som benytter
barnehageplass i annen kommune — det skal benyttes nasjonale satser

De ikke-kommunale barnehagene er gitt mulighet til 8 spesifisere opptakskriterier | barnehagens
vedtekter innen 31.01.11.
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§ 12 Klage til fylkesmannen
Bestemmelsen gir eier av ikke-kommunal barnehage rett til & pdklage vedtak om tildeling av

tilskudd. Tragstad kommune har utarbeidet prosedyrer for klagebehandling.

§ 13 Endringer i forskriften
Bestemmelsen gir departementet hjemmel til 8 gke minimumsforpliktelsen til kommunen

§ 14 TIkraftsettelse
Forskriften trer i kraft 1. januar 2011. De lokale retningslinjene vedtas i 2011, med virkning

fra 1.januar 2011.
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Lokale retningslinjer for Trggstad kommune til

Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige
tilskudd til ikke-kommunale barnehager, gjeldende fra 01.01.2015

LOV OM BAREHAGER SIER:

§ 14 Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager

Kommunen skal yte tilskudd til ordineer drift av alle godkjente, ikke-kommunale barnehager
i kommunen, forutsatt at barnehagen har sgkt om godkjenning fgr barnehagesektoren er
blitt rammefinansiert.

Kommunen kan yte tilskudd til barnehager som sgker om godkjenning etter at
barnehagesektoren er rammefinansiert.

Godkjente ikke-kommunale barnehager, jf. fgrste og andre ledd, skal behandles likeverdig
med kommunale barnehager i forhold til offentlig tilskudd. Kongen kan gi forskrifter med
narmere bestemmelser om hva som menes med likeverdig behandling.

Kommunen skal utbetale tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som skal motta
tilskudd etter fgrste eller annet ledd forskuddsvis hvert kvartal inntil kommunen fatter

endelig vedtak om tilskudd.

Kommunens vedtak etter annet ledd kan paklages til fylkesmannen.

FORSKRIFTEN OM LIKEVERDIG BEHANDLING VED TILDELING AV OFFENTLIGE
TILSKUDD TIL IKKE-KOMMUNALE BARNEHAGER SIER:

§ 1 Formal og virkeomrade

Forskriften skal sgrge for at godkjente ikke-kommunale barnehager behandles likeverdig
med kommunale barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd.

Forskriften gjelder ved kommunens tildeling av tilskudd til godkjente ikke-kommunale
barnehager etter barnehageloven § 14 fgrste og andre ledd.
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§1 Formal og virkeomrade

Bestemmelsen sikrer likeverdighet mellom kommunale og ikke-kommunale barnehager i
Tregstad kommune.

Trggstad kommune har som mal:

- At barnehagetilbudet i kommunale og ikke-kommunale barnehager skal ha god
kvalitet.

- Alegge til rette for forutsigbare gkonomiske rammer for hver enkelt barnehage.

- A bruke tid pa samarbeid om vilkar og rutiner, og tilbud om felles kompetanseheving.

Oversikt over ikke-kommunale barnehager i Trggstad kommune som omfattes av forskriften
og lokale retningslinjer:

Menighetsbarnehagen som bestar av:

- Kirkestallen barnehage — godkjent leke- og oppholdsareal 221 kvm som tilsvarer 55
hele plasser barn over 3 ar.

- Kirkestua barnehage - godkjent leke- og oppholdsareal 133,5 kvm som tilsvarer 34
hele plasser barn over 3 ar.

Ikke-kommunale barnehagers inntekter omfatter fra 01.01.2011 kommunalt tilskudd og
foreldrebetaling. | tillegg til det kommunale driftstilskuddet som reguleres av
barnehageloven § 14, kan ikke-kommunale barnehager spke kommunen om tilskudd til
barnegrupper som trenger forsterkning, herunder:

- Tilskudd til minoritetsspraklige barn.
- Tilskudd til tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne.

§2 Kommunens ansvar

Kommunen skal ivareta kravet til likeverdig behandling overfor godkjente ikke-kommunale
barnehager.

Trggstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Fatte vedtak om tilskudd i henhold til forskrift og lokale retningslinjer.
Dokumentasjon pa at tildeling er i samsvar med forskriften, vedlegges vedtaket.
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§ 3 Det kommunale tilskuddet til ordinaer drift

Det kommunale tilskuddet skal dekke kostnader til ordinaer drift i barnehagen som ikke
dekkes av andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Kostander til ordinzer drift omfatter
driftskostnader, kapitalkostnader og administrasjonskostnader.

Tilskuddet skal utgjgre minimumn 98 prosent av det som tilsvarende kommunale
barnehager i giennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

Store aktivitetsendringer i den ikke-kommunale barnehagen medfgrer at kommunen ma
beregne tilskuddet til barnehagen pa nytt.

Trggstad kommune ivaretar bestemmelsen igjennom:

- | Trggstad kommune er den ikke-kommunale prosentandelen vedtatt satt til 100
prosent.

- «l den konkrete vurderingen av om det foreligger «store aktivitetsendringer», ma det
tas hgyde for barnehagens stgrrelse og barnetall. | § 7 er opprettelse eller
nedleggelse av avdeling eller st@grre gruppe nevnt som eksempel pa «store
aktivitetsendringer». Kommunen kan ikke fastsette en fast grense for hva som er
«store aktivitetsendringer», da dette er en konkret vurdering som skal gjgres i den
enkelte sak» (Rundskriv nr. 7-2014 Utdanningsdirektoratet).

§4 Tilskudd til driftskostnader

Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar for utmaling av tilskudd til driftskostnader.
Endringer gjeldende fra 01.01.15: Tilskuddet skal beregnes ut i fra giennomsnittlige
driftskostnader per heltidsplass i tilsvarende kommunale barnehager. Grunnlaget for
beregningen er kommuneregnskapet fra to ar for tilskuddsdret. Grunnlaget skal
indeksreguleres med faktoren for forventet pris-og kostnadsvekst i kommunesektoren
(kommunal deflator).

Trggstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Det beregnes arlig sats for tilskudd til plasser for barn under 3 ar og for barn over 3 ar
i samsvar med sentrale fgringer, forskrift og lokale retningslinjer.

- Tilskuddet til driftskostnader beregnes ut fra rapportering (antall barn, alder og
oppholdstid) pr. 1.8 og 15.12 (arsmelding) , med virkning fra henholdsvis 1.8. i
tilskuddsaret og 1.1. pafglgende ar.

- For utgifter knyttet til administrasjon gis et paslag pa 4 % av tilskuddet til
driftskostnader.

- Tilskuddet utbetales forskuddsvis hvert kvartal slik: 10. januar, 10. april, 10. juli og 10.
oktober.

- Forskudd for 1. kvartal utbetales med samme belgp som siste kvartal aret fgr.
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- Forslag til tilskuddssatser kunngjgres i forbindelse med at drsbudsjettet legges ut til
alminnelig ettersyn.

- Innen 1. februar skal de ikke-kommunale barnehagene underrettes om fastsatte
tilskuddssatser.

§ 5 Tilskudd til kapitalkostnader

Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar for utmaling av tilskudd til kapitalkostnader.
Kommunen kan velge om den vil gi tilskuddet ut i fra gjennomsnittlige kapitalkostnader per
heltidsplass i egne tilsvarende kommunale barnehager (grunnlaget for beregningen er fra
01.01.2015 kommuneregnskapet fra to ar fgr tilskuddsaret), eller om den vil benytte
nasjonale gjennomsnittssatser for kapitaltilskudd fastsatt av departementet.

Trggstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Kommunen benytter nasjonale gjennomsnittssatser fastsatt av departementet for
utmaling av kapitaltilskudd for tilksuddsaret.

- Forslag til tilskuddssatser for kapitaltilskudd kunngjgres i forbindelse med at
arsbudsjettet legges ut til alminnelig ettersyn.

- Innen 1. februar skal de ikke-kommunale barnehagene underrettes om fastsatte
tilskuddssatser.

(§6 Denne paragrafen ble opphevet 01.01.2013 jfr. Lov om barnehager.)

§ 7 Opplysningsplikt

Eiere av ikke-kommunale barnehager skal 15. desember hvert ar rapportere om antall barn,
barnas alder og oppholdstid i barnehagen pa skjema fastsatt av departementet. | tillegg
kommer rapportering i henhold til § 4 i lokale retningslinjer.

Ikke-kommunale barnehager som i Igpet av aret har store aktivitetsendringer, blant annet
opprettelse eller nedleggelse av avdeling eller st@grre gruppe, skal melde fra til kommunen.

Trggstad kommune skal:

- Kontrollere opplysninger gitt av eier.

- Fgre tilsyn med at opplysninger er i overenstemmelse med de faktiske forhold og
godkjenningen.

- Invitere til mgte minst 1 gang per ar.
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§ 8 Vedtak om kommunalt tilskudd

Bestemmelsen omhandler at kommunen uten ugrunnet opphold, skal fatte vedtak om
kommunalt tilskudd til ikke-kommunale barnehager i samsvar med § 4 og § 5.

Trpgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Forbruk i den ordinaere driften i kommunale barnehager i kommunens to ar gamle
regnskap skal inngd i beregningsgrunnlaget for tilskudd til ikke-kommunale
barnehager i Trggstad.

- Utmaling av tilskudd foretas pa bakgrunn av rapporteringer i henhold til retningslinjer
i§4.

- Tilskuddssatser beregnes for ett ar om gangen.

Satsene vedtas innen 1.2. i tilskudssaret.

- Vedtak om tilskudd fattes to ganger per ar med virkningsdatoer 1.1. og 1.8.

§ 9 Vilkar for kommunalt tilskudd

Bestemmelsen fastsetter kommunens rett til 3 sette rimelige og relevante vilkar knyttet til
barnehagedriften for kommunalt tilskudd.

Trggstad kommune velger a ikke sette spesielle krav for barnehagedriften i den enkelte
barnehage utover det forskriften tilsier.

§ 10 Tilbakebetaling

Barnehager som i Igpet av aret mottar hgyere tilskudd enn den har krav p3, skal etter vedtak
fra kommunen enten tilbakebetale et tilsvarende belgp eller fa trukket fra belgpet ved
senere eller neste ars utbetaling av tilskudd.

Trggstad kommune vil vurdere krav om tilbakebetaling av for mye utbetalt tilskudd i henhold
til forskriftens § 10 med merknader, og ved en konkret rimelighetsvurdering i det enkelte
tilfelle.
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§ 11 Refusjon knyttet til barn fra andre kommuner
Bestemmelsen fastsetter kommunens rett til refusjon fra andre kommuner.
Trggstad kommune ivaretar bestemmelsen igjennom:

- Kommunen sender krav til andre kommuner som har barn med barnehageplass i
privat barnehage i Trggstad. Det benyttes nasjonale satser.

- Kommunen refunderer krav fra andre kommuner for barn fra Trggstad kommune
som benytter barnehageplass i privat barnehage i annen kommune. Det benyttes
nasjonale satser.

§ 12 Klage til fylkesmannen

Bestemmelsen gir eier av ikke-kommunale barnehage rett til 3 paklage kommunens vedtak
om tildeling av tilskudd.

Trpgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Forvaltningslovens regler gjelder, slik at en eventuell klage fgrst vil bli behandlet av
Trggstad kommune.

- Dersom kommunen ikke omgjgr sitt vedtak, vil klagen bli sendt Fylkesmannen for
endelig avgjgrelse.

§ 13 Endringer i forskriften

Bestemmelsen omhandler departementets rett til 3 gke kommunens minimumsforpliktelse i
§ 3 andre ledd.

Trpgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:

- Kommunestyret i Trggstad har vedtatt at tilskuddet skal utgjgre 100 % av det som
tilsvarende kommunale barnehager i giennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

§ 13a Overgangsbestemmelser

Bestemmelsen omhandler at kommunen ma foreta en etterjustering for tilskuddsaret 2014 i
2015, pa samme mate som det har vaert gjort tidligere.

Trpgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom:





Vngstad kommune

- Dersom kommunens regnskap for 2014 viser at forbruket i de kommunale
barnehagene avviker fra det som 13 til grunn for fastsettelsen av tilskuddssatsene,
skal kommunen i forbindelse med kommunestyrets arlige fastsettelse av
arsregnskapet fatte vedtak om etterjustering av tilskudd til ikke-kommunale
barnehager. Det skal tas hensyn til tidligere etterjustering i tilskuddsaret 2014.

§ 14 lkraftsetting
Den nasjonale forskriften tradte i kraft 1. januar 2011. Endringer trer i kraft 1. januar 2015.

De lokale reviderte retningslinjene vedtas i desember 2014, med virkning fra 1. januar 2015.






Rune Natrud

Fra: Gunnlaug Brenne - Kirkevergen i Tregstad
<gunnlaug.brenne@trogstad.kirken.no>

Sendt: , 28. november 2014 10:06

Til: Rune Natrud

Emne: SV: Uttalelse kirkelig fellesrad - likeverdig behandling

yes, kommer her

Vedtak sak 61/14: Uttalelse om forslag til reviderte lokale retningslinjer for Trggstad kommune ifht. tilskudd til
private barnehager:

Trogstad kirkelige fellesrad har hatt forsiaget til reviderte lokale retningslinjer til uttalelse. @nsker og forslag fra
fellesradet via daglig ledelse i fellesrddet har blitt innarbeidet. Det er foretatt forenklinger og henvisninger til lovverk
og forskrift som er oversiktlig og lett & forstd. Hensynet til svingninger i barnetallet er fortsatt ivaretatt i og med at 2
drlige telledatoer viderefgres. Tragstad kommunes forslag til nye lokale retningslinjer for tildeling til private
barnehager stattes av fellesradet.”

Mvh

Gunnlaug Brenne, kirkeverge 1 Trogstad
tif: 69 68 17 90 mobil: 95 84 03 89

gunnlaug brenne(@trogstad.kirken.no

& Den norske kirke

Trogemad o Bastad mendgiveter

Fra: Rune Natrud [mailto:Rune.Natrud@trogstad.kommune.no]
Sendt: 28. november 2014 09:22

Til: 'Gunnlaug Brenne - Kirkevergen i Trggstad'

Emne: Uttalelse kirkelig fellesrdd - likeverdig behandling

Heil!
Foreligger det en uttalelse fra kirkelig fellesrad vedr. lokale retningslinjer for likeverdig behandling?
Fint om jeg i tilfelle kan f& oversendt denne n3, slik at jeg far lagt den ved saken.

Mvh

Rune Natrud

Skole-og barnehagefaglig radgiver, Trggstad kommune
rune.natrud@trogstad.kommune.no
69681615/99161014
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askole i sambruk med Tregstadhallen og ungdomsskolen

Sammendrag

Norconsult har sammen med Trggstad kommune gjennomfgrt et forprosjekt pa grunnlag av
skisseprosjekt som ble overlevert 27. september og konseptstudie som ble levert 23. mai 2014.
Forprosjektet beskriver en mulig ny barneskole med sambruk av arealene pa ungdomsskolen og
Trogstadhallen.

Ungdomsskolen kan ogsa benytte den nye skolen sin kantine, kjgkken og amfi/filmsal/kultursal
med plass til ca. 280 elever.

Det er kun gjennomfart mindre justeringer fra skisseprosjektfasen til forprosjektfasen. En endring
fra Konseptfasen til skisseprosjektet er at kulturskolen sitt areal na er inkludert i barneskolen.

Endringer fra skisseprosjekt til forprosjekt er:
Heis er flyttet inn i bygget grunnet fasadelgsning.
Areal il leerere er blitt noe starre etter innspill fra undervisningsforbundet.

Ledig planlagt areal/klasserom er vist som en mulighet for skolehelsetjenesten slik at disse
funksjonene blir samlet i nytt areal med mgterom og WC fasiliteter. Dette er funksjoner som
ikke eksisterer ved biblioteket i dagens situasjon.

Skoleplanleggere har programmert en nye Skjgnhaug skole etter retningslinjer som benyttes for
nye skolebygg. Det har vaert et meget godt samarbeid mellom kommunens brukere, kommunes
prosjektledelse og planleggere i prosjektet.

Arkitekt har utarbeidet plantegninger, fasader og snitt som viser hvordan romprogrammet kan lgses
i praksis. Landskapsarkitekt har utarbeidet utomhusplan som viser hvordan skolene kan ligge i
forhold til hverandre, og hvordan utomhusarealene kan lgses for & gi gode muligheter til aktivitet og
lzering. Det er ogsa lagt opp til skjermede arealer for de ulike aldersgruppene. Viser forgvrig il
vedlegg 1 for tegninger som er utarbeidet i forprosjektet.

Etter en grundig vurdering gjennom flere prosesser for alternative plasseringer anbefaler vi at nytt
skoleareal plasseres @st for ungdomsskolen. Barneskolen er lagt noe inn i terrenget mot
barnehagen for & skape et gode arealer rundet den planlagte nye skolen.

Trafikksituasjonen runde eksisterende ungdomsskole og Trggstadhallen er noe uoversiktlig, Det er
i forprosjektet gjennomfart trafikkvurderinger og resultatet vises pa vedlagt utomhusplan. P-plass
barnehage foreslas utvidet og areal kan benyttes til avlevering og henting av barna for de som
kommer fra nord, mens de som kommer fra syd kan benytte planlagte av- og pastigningsplasser
ved Trggstadhallen.

Kostnadene for bygging av ny barneskole er kalkulert til 101 MNOK eks MVA og reserver
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1esKole 1 sambrux med 1o

Rehabilitering av 1. etg. Bygg A og B p& ungdomsskolen med nytt vrimleareal pa 360 m? er
kalkulert til 19,5 MNOK eks. MVA og reserver.

Ny idrettshall er kalkulert til 29,4 MNOK eks. MVA og reserver.

Felles bruk av areal er ngkkelen til & kunne redusere bade investeringskostnader og
driftskostnader for kommunen.

For detaljert oversikt vises det til rapportens vedlegg 2.

Det er giennomfgrt LCC-beregninger (Livs syklus kostnader) som viser at det er [annsomt for
kommunen & bygge ny barneskole i sambruk med ungdomsskolen og Tragstadhallen. Arlige
besparelser vil veere ca. kr 1,02 MNOK eks. MVA. Viser til Notat om LCC, vedlegg 6.

(62}
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2.1

2.2

2.3

Ed

akgrunn og Prosess

-~

BAKGRUNN

Norconsult har fatt i oppdrag av Tregstad kommune & utarbeide et forprosjekt for Nye Skjgnhaug
skole, og mer egnet areal til ungdomsskolen.

Videre skal det sees pa muligheter for & tilrettelegge for mer idrettsareal pa tomten ved Tragstad
Ungdomsskole (TUSK) og Tragstadhallen.

| skisseprosjektet har vi hatt en prosess med kulturplanlegger i kommunen, slik at kulturskolen er
blitt inkludert i nytt areal. Det er ikke gjennomfart starre endringer etter skisseprosjektet med
hensyn til kulturarealet annet enn tilpasning for a ivareta akustikk og lydtekniske forhold.

Videre er det gjennomfgrt et brukermgte med renhold og teknisk drift, og deres @nsker er tatt med i
planleggingen. Hovedgrepene er en renholdssentral i kjeller under barneskolen og areal for
vaktmester/driftsleder er plassert sentralt i arealet mellom kulturdel og barneskole.

Det er gjennomfart flere brukermater, og en befaring pa eksisterende skoler. Foreliggende
tegninger er godkjent av brukergruppen pa barneskolen.

Videre er det gjennomfart flere mater med brukere pa ungdomsskolen, pa dette grunnlag er det
utarbeidet tegninger med forslag til rehabilitering av 1. etg. bygg A og B, samt skissert ansket
vrimleareal mellom bygg A og B. Ungdomsskolen har bygg fra 1970 tallet, og det har veert en
omfattende prosess 4 tilpasse disse arealene bade teknisk og funksjonelt. Vedlagte tegninger viser
omfang av foreslatte ombygginger med tilhgrende kostnader.

ROMFIUNKSJONSPROGRAM (RFP)

Det er utarbeidet et RFP for barneskole med krav til hvordan rom og funksjoner ligger i forhold til
hverandre. Dette er grunnlag for arkitektens planlasninger med noen mindre tilpassinger.

Skoleplanlegger har arbeidet tett sammen med brukere og arkitekt i hele forprosjektfasen.

KONSEPTSKISSER FOR NY BARNESKOLE I SAMBRUK MED
UNGDOMSSKOLEN.

Det er lagt ved en overordnet utomhusplan som viser forbindelsesganger og plassering av bygg pa
tomten.

(o3}
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2.4 KALKYLE OG INNDELING I PROSJEKTER.

Kostnadskalkylen er inndelt i falgende deler:

1. Nye barneskole med SFO, felles «fugleberg/Amfi» med ungdomsskolen, og uteomrader.
(Opsjon 1 fra konseptfasen). Kulturskole i tillegg til skolens primeerareal er inkl. med ca.
190 mz, samt 4 kontorer, venterom og mgterom til skolehelsetjenesten, med ca. 90 mZ.

2. Rehabilitering av ungdomsskolen 1. etg. bygg A og B samt tilbygg/vrimleareal mellom A
og B.

3. Pabygg Tragstadhallen med ca. 24 x 48 meter + garderober og lager, totalt ca. 1400 m? +
kjellerareal tilpasset eksisterende hall og terreng.

4. Landskap og trafikklasning for hele omradet er kalkulert som egen post.

5. Felles energisentral med brgnnpark og varmepumpe som energilgsning for hele omradet.
Det er klargjort for flere varmepumper i kjeller pa ny barneskole nar gkonomien og evt.
tilskudd fra Enova tillater denne investeringen.

2.5 ORGANISERING

Fasene i planlegging av skolebyggene har veert konseptstudie, skisseprosjekt og forprosjekt.
Forprosjektet er giennomfgrt av en prosjekteringsgruppe. Prosjekteringsgruppen har bestatt av
folgende fagpersoner: arkitekt, landskapsarkitekt, geoteknikker, bygningsingenigr, VVS-ingenier,
elektroingenigr, trafikkplanlegger, branningenigr, bygningsfysiker og akustiker. Dette teamet er
styrt av en prosjekteringsgruppeleder som har hatt meget tett og god dialog med Tragstad
kommune sin prosjektleder i hele prosessen fra konseptfasen varen 2014, og gjennom
forprosjektfasen hgsten 2014.

- - [T T s )

‘ | Firma | Navn S |
Prosjekterm;éiéﬁer (PL) Tragstad Kommune Jo‘nn—Céto Eknes
Prosjekteringsgruppeleder Norconsult, Askim Eivind Wium
Assisterende PGL Norconsult, Askim Magnus Person Deilhaug
Ansvarlig sgker Norconsult, Askim Mari Hggas Steen
Arkitektur Norconsult, Sandvika Espen Marthinsen
Arkitektur Norconsult, Sandvika Marion Gardette
Konstruksjonsteknikk Norconsult, Askim Magnus Person Deilhaug
Geoteknikk Norconsult, Askim Are Wigernes Stuvey
VVS Lars Myhrer @stfold Morten Dannevig
Elektroteknikk Radgiverhuset Marit Storlgkken
Brannteknikk Norconsult, Sandvika Einar Domaas
Brannteknikk Norconsult, Askim Thomas Gunneng
Bygningsfysikk Norconsult, Sandvika Ingve Olai Ulimoen
Skoleplan Norconsult, Sandvika Siv Marit Stavem
Skoleplan Norconsult, Sandvika Julie Norstad
Veg og trafikk Norconsult, Askim Pia Mortensen
Landskapsarkitektur Norconsult, Sandvika Sigrid Urnes
Teknisk tegner Norconsult, Askim Stig Aadnesen
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VEDTAK TROGSTAD KOMMUNESTYRE
Sak 45/13 og Sak 32/14Tregstad kommunestyre.

Kostnadsramme Igsning for ny barneskole i sambruk er budsjettert til ca. 125 MNOK + MVA.

FORPROSJEKT

Fokus i forprosjektet har veert & gjennomfere gode brukerprosesser, og stor grad av detaljering pa
tegning slik at brukernes behov og tekniske Igsninger fremkommer og blir implementert pa en god
mate.

Videre fokus er kostnader, hvor usikkerhetselementer som trafikklgsninger, reguleringsforhold,
sgknadsprosess og geoteknikk/forhold i grunnen er forsgkt Igst.

Reguleringsforhold er ikke Igst, og denne aktiviteten er pa kritisk vei.

Evt. forurensning i eksisterende fyllmassene pa tomten ma undersgkes naermere ved en beslutning
for ny barneskole.

Det er utarbeidet tre brannrapporter i forprosjektet, en for barneskolen, en for ungdomsskolen og
en for ny idrettshall.

Forprosjektet folger en fagvis opplisting etter kodene i bygningsdelstabellen NS3451:2009 og
kostnaden er oppgitt i henhold til NS3453:19987. Den fagvise oppstillingen viser de forutsetninger
og Igsninger som ligger til grunn for var kalkyle.

Forprosjektrapporten deles opp i tre selvstendig prosjekter:

<+ Ny barneskole med en kulturdel og med mulighet for en helsedel.

>

%> Rehabilitering av 1. etg. bygg A og B pa ungdomsskolen, samt nytt vrimleareal mellom disse.
% Ny idrettshall.

REGULERING AV TOMT

Tomten er i en omreguleringsprosess. Det er under utarbeidelse bade reguleringskart,
reguleringsbestemmelser og andre offentlige krav i den forbindelse. Regulering av tomt er kritisk
for byggeprosjektet.

Byggeprosjektet er i god dialog med planmyndighet og det ble gjennomfert forhandskonferanse 21.
november 2014.
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3.4

3.5

FREMDRIFT

Prosjektets fremdrift har vaert stram, men alle involverte aktarer har vist stort engasjement og
fleksibilitet slik at frister er blitt overholdt.

Fase 1 for prosjektet var konseptstudie/forenklede skisser som ble presenteres for kommunestyret
juni 2014, resultatet var at kommunestyret aksepterte Izsningene. Hgsten 2014 har vi gjennomfart
bade et skisseprosjekt og et forprosjekt i neert samarbeid med brukerne og prosjektledergruppe.

Forprosjekt skal etter planen behandles i kommunestyret 9. desember 2014. Ny barneskole kan
ved en evt. beslutning desember 2014 sta ferdig til skolestart hgsten 2017.

Reguleringsplan for omrédet forutsettes da ferdigbehandlet fgr sommeren 2015.

Rammesgknad er planlagt innsendt til kommunal behandling sammen med reguleringsplan. Det
legges til grunn at bygget utfares etter TEK 10 (Teknisk forskrift ar 2010, etter plan og
bygningsloven)

Vi anbefaler at prosjektet deles opp i 4 entrepriser:

Entreprise 1:

Flytting av teknisk infrastruktur, dvs. hgyspentkabel fra bygg A, legging av fiberkabler til
barneskolen, flytting av VA-ledninger og etablering av ny trafo planlagt gjennomfart juni til august
2015.

Entreprise 2:
Bygging av ny barneskole planlagt start hgsten 2015 og med ferdistillelse varen 2017.

Entreprise 3:

Vi vil anbefale at vrimleareal bygges fgr rehabilitering av 1. etg. bygg A. Arbeidene i bygg B 1.etg.
bar ved god planlegging, kunne gjennomfares i Igpet av sommerferien 2015. Ved en slik Igsning
kan elevene fritt bevege seg mellom byggene ved at det tas dgrutsparinger i gavlene i bygg B.
Areal til vrimleareal kan da bygges mellom A og B i et avstengt omrade i 2015 eller senere.

Entreprise 4:

Bygging av ny idrettshall, kan utferes uavhengig av de andre prosjektene. Det er kun elektro og
IKT-fiberoptikk som skaper noen avhengigheter. Byggestart 2016 til 2018, ferdigstillelse 2018 til
2020.

INNKJOPSSTRATEGI OG VALG AV ENTREPRISEFORM

Tragstad kommune ma velge entrepriseform og en strategi for sine innkjap, valget sier noe om
hvem som er ansvarlig for planleggingen av prosjektet. | hovedsak er det to modeller,
hovedentreprise, kommunen er ansvarlig for prosjektering/planlegging eller totalentreprise,
entreprengren er ansvarlig for planlegging.

Norconsult vil anbefale at ny barneskole viderefgres som et detaljprosjekt/hovedentreprise for &
sikre at kvaliteter og gode planlgsninger blir ivaretatt. Det er bade fordeler og ulemper med de
forskjellige entreprisemodellene, men erfaringsmessig gir en entrepriseform hvor alt er beskrevet i
detalj, mindre grunnlag for diskusjoner og uklarheter for byggeier. Det er en rekke valg som ma tas
av kommunen, og disse valgene bgr tas far entreprengren er i en presset produksjonsfase.

For rehabilitering og tilbygg pa ungdomsskolen vil vi anbefaler at det inngas kontrakt med en
entreprengr som er villig til & bli styrt etter et presist og godt uttegnet materiale pa konstruksjonene,
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3.6

3.1

hvor detaljerte Izsningene skal vaere for elektro og VVS-fagene er vi mer usikre pa. Videre krever
et slikt prosjekt bade fleksibilitet og en stor grad av tillitt mellom partene. Tragstad kommune kan
vurdere rammeavtalepartnere eller beskrive enhetspriser i en konkurranse pa et slik oppdrag.

Idrettshallen skal bygges etter mal fra Kulturdepartementet/Norges idrettsforbund og kravene er gitt
for & kunne motta stette fra tippemidlene. Denne entreprisen kan utfares av en entreprengr som
har gjennomfart flere slike haller enten som en hovedentreprise eller som totalentreprise. Det som
taler for en hovedentreprise er kompleksiteten ved branntiltak og kobling mot en eksisterende hall.
Dette prosjektet kan ogsa utsettes i tid hvis kommunen ikke gnsker & gjennomfgre tre store
prosjekter pa en gang.

TRAFIKKAVVIKLING BARNESKOLE OG UNGDOMSSKOLE

Av barneskolens 207 elever er det 58 som hadde offentlig skoleskyss pr. april 2014. | praksis har
nesten alle elever som ikke bor i tettstedet Skjgnhaug fri skoleskyss, da de fleste hovedveiene inn
til skolen (rv 22 og fv 115) er definert som seerlig trafikkfarlige.

Deler av boligfeltet Gravsasen ligger i dag lengre enn 2 km fra dagens barneskole. Dersom skolen
flyttes vil ingen deler av dagens boligomrader i Skjgnhaug ha mer enn 2 km skolevei.

Tregstad kommune og Norconsult har gijennomfgrt en vurdering av trafikkbilde, og i
utomhusplanen er det tegnet inn noen forslag til Izsninger for av- og pastigning bl.a.

UTOMHUS INFRASTRUKTUR

Tregstad kommune har kommet med grunnlag for VA-ledninger, og hovedfaringer er vist pa
kartgrunnlag.

Kostnader for flytting av spillvann, overvann og vann er tatt med i kalkyle for forprosjektet og er av
Trogstad kommune oppagitt til 1,04 MNOK eks. MVA. Det vises til tegning for utomhus rgranlegg,
vedlegg 1.

Vi har innhentet anleggsbidrag for etablering av ny trafo og ngdvendige ledningsanlegg fra El-verk.
Anleggsbidraget er oppgitt til kr. 900.000,- eks. MVA med en 1000kVA nettstasjon,
omlegging/utskiftning av gamle hgyspentkabler og tilhgrende stigekabler til ny barneskole.

Ved tilbygg pa idrettshall, dvs. ny idrettshall vil det medfgre nytt kabelanlegg under tilbygg og
tilhgrende skjgter. Anleggsbidrag er oppagitt til kr. 100.000,- eks MVA. Det er viktig at eksisterende
trafo ikke bygges inn da denne ma ha kjgling.

Det vises til tegning for utomhus elektro, vedlegg 1.

10
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3.8 ARKITEKT

Generelt

Ved etablering av en ny barneskole inntil eksisterende ungdomsskole har vi lagt vekt pa fglgende:
Bygget er trukket @st pa tomten for & skape mest mulig rom mellom byggene, men likevel behandle
disse som et samlet anlegg. Det har veert fokus pa a tilrettelegge for en bred gangakse mellom
byggene som forbinder boligomrader i nord og ser. Dette er ogsa en viktig siktlinje gjiennom
omradet.

Nord for kulturskolen/felles amfi er det eksisterende parkeringsplass som na blir betydelig redusert
ved at det etableres nye p-plasser ved Trggstadhallen og ved barnehagen. Dette gir rom for et nytt
og vesentlig forbedret grgntomrade mellom kulturskolen/barneskole og ungdomsskolen.

Sgr for barneskolen anlegges en voll som danner amfi for barneskolen, samt fungerer som stayvoll
mot boligbebyggelsen i sgr. Eksisterende stier og lyslgype beholdes men legges noe om, mens ny
hovedatkomst til skole og kultur er lagt sentralt via den nye gangaksen.

Byggets proporsjonering og inndeling i ulike bygningsledd danner sammen med utomhusanlegget
et helhetlig anlegg. Bygget bestar av to bygningskropper som sammen danner en skjermet
uteplass for barneskolen/SFO mot sgrast. Bygget er delt i to funksjonsdeler, der flayen mot sgr
inneholder alle klasserom og arbeidsplasser for laerere, flayen mot nord inneholder foajé,
administrasjon, kulturskolen med scene og amfi, samt muligheter for en helsestasjon. Formsprak
og proporsjoner er forsgkt tilpasset eksisterende bygningsmasse, men er likevel utformet i et
moderne formsprak. Skolen er i to etasjer med kjeller under deler av bygget. Scene og amfi har et
hgyere takparti enn gvrig bygg, som har gesimshgyde 9 meter.

Bygget har en enkel struktur med baerende konstruksjoner i stal og prefabrikkerte
betongelementer. Fasaden er i hovedsak utfgrt i lys tegl, som er variert med elementer i treverk og
store glasspartier.

Ny barneskole med SFO og helsedel

Grunnlag for kalkyle er TEK 10.

Det er lagt til grunn et bygg i to etasjer, med kjeller under store deler av barneskoledel, under
kulturdelen er det stept gulv pa grunn. Materialer i gulvene er planlagt med slipt betong i
kulturdelen og vanlig gulvbelegg av hay kvalitet i barneskoledelen. | fasaden er det planlagt treverk
og tegl som tilpasses eksisterende skolebygg.

Det er beregnet store glassflater som skaper lyse lokaler. Miljgvennlige materialer, som er
slitesterke og mest mulig vedlikeholdsfrie.

Innendgrs innredning, Igst inventar slik som garderobeskap og leererarbeidsplasser, er ikke tatt
med i var kalkyle.

Viser til vedlagt bilder som illustrerer planlagte I@zsninger og materialbruk, se vedlegg 7 for
eksempler.

Rehabilitering av Ungdomsskole med vrimleareal

Det er beregnet ombygging av 1.etg. i bygg A, det er kalkulert omfattende ombygging slik at
undervisning og leererarbeidsplasser tilpasses byggets form. For bygg B 1. etg. er det planlagt nye
toaletter, flere lagre og et lager/ renholdsrom for byggene A, B og C. Vedrgrende renhold er det i
tillegg en starre renholdssentral i kjeller pa barneskoledel.

Tilbygg vrimleareal med rampe og amfi er planlagt til ca. 360 m?
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3.9 BYGNINGSMESSIGE ARBEIDER
20 Generelt

Prosjektforutsetninger

Prosjektering utfgres ihht. TEK 10, samt gyldige norske standarder for prosjektering av tre-, stal-,
mur- og betongkonstruksjoner.

21-1 Grunn og fundamenter barneskole

Det er utfart to forenklete grunnundersgkelser for det aktuelt omradet, der det er malt inntil 7 meter
til fiell. Det er ogsa stedvis oppstikkende bart fiell i dagen pa flere sider av byggeomradet.
Variasjonene mellom mélingene kan indikere at det er en lokal forkastning i fjellformasjonen under
skoleomradet, med utlgp i retning nord-vest. Grunnen pa aktuelt tomt er lagdelt og bestar i
hovedsak av fglgende sjikt, fra topp til bunn: 50-100cm fylimasser av jord og stein, 50cm gammel
skogbunn med stubber og retter, 0-650cm blaleire med sveert varierende vannmetning og fasthet.
Det er ikke foretatt miljgkartiegginger av massene, dette anbefales gjort, dersom det blir besluttet &
ga videre med prosjektet.

Deler av ny barneskole skal plasseres inn i skraning mot eksisterende barnehage. Her vil det vaere
ngdvendig med noe berguttak, enten ved forsiktig sprengning eller pigging. Det vil derfor veere
aktuelt & plasser rystelsesmalere inne i eksisterende barnehage under disse arbeidene, for &
overvake bevegelsene.

Falgende forutsetninger er lagt til grunn for kalkylen av fundamenteringen:

<+ Byggegropen renskes for stedlige masser helt ned til fjell, for deretter a bli fylt opp igjen med
sprengstein opp til ngdvendige hgyder. Slik at bygget i sin helhet fundamenteres pa
sprengsteinsfylling til fjell. Hele byggegropen dreneres.
Det bygges kjeller under store deler av undervisningsdelen, som er plassert der det er stgrst
dybder til fiell. Det er medtatt ett stk heisgrube under kjellerniva og en teknisk kulvert frem til
amfi i kulturdelen.
Kjelleren bestar av plasstapte betongvegger, radonsikret gulv pa grunn og punktfundamenter
under innvendige sgyler.
Kulturdelen fundamenteres pa ringmur med séle, punktfundamenter under innvendige sgyler
og gulv pa grunn.

21-2 Grunn og fundamenter ungdomsskole

Vrimleareal fundamenteres direkte til fjell, pa punktfundamenter mot eksisterende bygg og ringmur
forgvrig.
21-3 Grunn og fundamenter idrettshall

Hallen plasseres i omrade med fjell i dagen. Det er derfor forutsatt at hallen fundamenteres pa
ringmur direkte til fiell, innvendige punktfundamenter og radonsikret gulv pa grunn.

22-1 Baeresystem barneskole

Baeresystemet bestar i hovedsak av stalkonstruksjoner og prefabrikkerte betongelementer. Alle
sogyler i fasaden er tenkt skjult i ytterveggen. Bygget avstives ved stalkryss og plasstepte vegger i
heis- og trappesjakter.

)
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22-2 Baeresystem ungdomsskole

Beeresystem i eksisterende ungdomsskole bergres ikke av oppussingen.

Beaeresystem for vrimleareal bestar av sgyler og bjelker i stal, betongvegg som en forhgyning pa to
sider av eksisterende grube ved traforom. Taket bestar av TRP-plater, eller andre lette
takelementer. Byggets stabilitet ivaretas av de to betongveggene, samt tilkoblinger mot
eksisterende bygg.

22-3 Beaeresystem idrettshall

Beeresystemet bestar i hovedsak av stalsgyler i yttervegg og fagverksbjelker med TRP-plater eller
andre selvbaerende takelementer.

23-1 Yttervegger barneskole

Ytterveggene under terrengniva skal besta av plasstgpt betong, ref kapittel 22. | oppvarmede rom
isoleres disse pa yttersiden. Sokkel varmeisoleres med minst 100 mm isolasjon.

Yttervegger over terreng bestar i hovedsak av bindingsverksvegger med teglforblending pa utside
og gipsplater pa innvendig side. | utsatte arealer monteres det kryssfinér under gipsen for & oppna
en sterkere struktur. Utstikkende deler av bygningen, slik som trappehus, stillesone og
leererarbeidsplasser skal kles med treverk pa utsiden.

Yttervegger over terreng er enkelte steder utfgrt i baerende betong. Disse skal isoleres utvendig og
forblendes med tegl.

Beerende sgyler og bjelker i yttervegger, eventuelt ogsa avstivende stalkryss, er bygget inn i vegg
eller skjult over himling.

Vinduer utfgres som hgyisolerte trevinduer med aluminiumskledning. Starre glassflater utferes
tilsvarende som hgyisolerte fasadesystemer av aluminium.

Det legges til grunn utvendig solavskjerming i prosjektet.

23-2 Yttervegger ungdomsskole

Yttervegger pa eksisterende bygg bergres ikke av oppussingen.
Yttervegger pa vrimleareal bestar hovedsakelig av hgyisolerte glassfasader av aluminium.
Det legges til grunn utvendig solavskjerming i prosjektet.

23-3 Yttervegger idrettshall

Det er forutsatt prefabrikkerte veggelementer, med utvendig kledning av stal og tre, tilsvarende
eksisterende hall.

24-1 Innervegger barneskole

Beerende innervegger utfgres i betong.

Annen innvendig beering ivaretas av sgyler og bjelker i stal.
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Brannseksjoneringsvegger utfares i betong eller mur. | romskillevegger benyttes bindingsverk av
stél isolert med mineralull, kledd med sparklede og malte plater. Veggen dimensjoneres iht.
gjeldende lydkrav.

| kontor, administrasjon og klasserom benyttes delvis glass mot korridor. Det anbefales
glassvegger med store glassflater og smale profiler. Darer er forutsatt tette, med tett felt ogsa over
dar. Ved behov for skilting og eller elektronisk ledige/opptatt skilt, kan fastfelt mellom dar og
glassfelt veere en god Igsning, ogséd med tanke pa elektroteknisk fremfaring

| toaletter og dusjrom kles vegger med keramiske fliser i kulturdelen og vatromsplater forgvrig.

24-2 Innervegger ungdomsskole

I nye romskillevegger benyttes bindingsverk av stal isolert med mineralull kledd med sparklede og
malte plater. Veggen dimensjoneres iht. gjeldende lydkrav.

| toaletter og dusjrom kles vegger med keramiske fliser i kulturdel og vatromsplater forgvrig.
24-3 Innervegger idrettshall

Entreprengren star fritt til & velge type innervegger, basert pa gjeldene krav for lyd.
Brannseksjoneringsvegger utfares i betong eller mur.

Det er medtatt foldevegg med tilfredsstillende lydkrav mellom de to delene av hallen.

25-1 Dekker barneskole

Dekke over kjeller, etasjeskiller og tak utfares med hulldekker. Dimensjonert som horisontale
skiver. Tak over teknisk kulvert plasstapes.

Det er medtatt nedhengt himling i alle arealer, med akustisk dempende effekt i amfi og musikkrom.

Generelt skal alle innvendige gulv i og mellom rom, vaere uten sprang. Det legges vinylbelegg i alle
arealer bortsatt fra kulturdelen. Her slipes betongen for & oppna en robust overflate tilpasset hay
persontrafikk. Gulv i skolehelsetjenesten sine lokaler heves for & fa plass til ngdvendig isolasjon pa
tak over deler av musikk/kultur. Dette bidra ogsa til en lyddempende effekt, utover de tiltakene som
gjgres med himlingen i musikkrommene.

Deler av 2. etg krages ut ved leererarbeidsplasser og personalrom. Her skal dekket isoleres pa
undersiden for & unnga kuldebroer.

| toaletter og dusjrom benyttes fliser og helsveist membran med fall til sluk i kulturdelen, og
helsveist PVC belegg for avrig.

25-2 Dekker ungdomsskole

Bzerende dekker bergres ikke av oppussingen. Nye gulvoverflater bestar av vinylbelegg uten
sprang.

| toaletter og i dusjrom benyttes helsveist PVC-belegg med fall til sluk.

25-3 Dekker idrettshall

Dekke over kjeller er forutsatt stept i betong, for gvrig er det ikke lagt opp til flere etasjeskillere.
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3.10

3.11

26-1 Yttertak barneskole

Over dekket av betongelementer legges en kombinert vanntett byggetidstekking og dampsperre.
Videre er det lagt til grunn gjennomshnittlig 350 — 400mm isolasjon med fall, og 2 lags tekking som
festes mekanisk. Dampsperre forbindes til dampsperren i ytterveggene for & oppna tilstrekkelig
tetthet.

Oppstikkende gesimser takutstikk etc. forutsettes kledd med bandtekking av zink.

26-2 Yttertak ungdomsskole

Eksisterende tak bergres ikke av oppussingen.

Yttertak i vrimleareal bestar av TRP-plater eller andre lette takelementer, isolert med minimum
250mm isolasjon med fall, og 2 lags tekking som festes mekanisk.

26-3 Yttertak idrettshall

Yttertaket bestar av TRP-plater eller andre lette takelementer isolert med gjennomsnittlig 300mm
isolasjon og tekket med to lag papp.

28-1 Trapper barneskole

Alle trapper er forutsatt utfgrt som stepte trapper, med vinyl pa innvendig trapp og fliser pa
utvendig trapp.

28-2 Trapper ungdomsskole
Ny trapp mellom kjeller og plan 1 bygges i tre.

Vrimleareal bygges med ramper for universell utforming og trapper i plasst@pt betong.

28-3 Trapper idrettshall
Det er ikke lagt til grunn trapper i idrettshall.

BYGNINGSFYSIKK
Det er lagt til grunn at bygget utfarelse ihht TEK10, med energiklasse B.

Det foreligger et eget premissnotat for bygningsfysikk, se vedlegg 4.

BRANNTEKNIKK

Det er avholdt mgter med brannsjefen hvor Igsninger for alle tre prosjektene ble draftet. Pa
grunnlag av disse matene er det utarbeidet tre brannrapporter fra brannradgiver. De overordnede
premissene for de tre objektene vil veere:

Trogstad Flerbrukshall:

Risikoklasse 5 og brannklasse 2 og med beeresystem i R 60. Ny hall reykventileres, og enkelte
omrader i overgang mellom nytt og eksisterende byggverk (treningssenter, garderober og foaje)
sprinkles som en brannseksjonering og kompensasjon. Byggverket skal ha heldekkende
brannalarmanlegg kategori 2. Det skal etableres ledesystem. Remning baseres pa utganger til det
fri.
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Trogstad Ungdomsskole:

Det etableres et vrimleareal mellom bygg A og B i en etasje. Risikoklasse 3 og brannklasse 1 med
bzeresystem i R 30. Byggverket skal ha heldekkende brannalarmanlegg kategori 2 og ledesystem.
Etableringen av vrimlearealet medfarer lengre avstand i remningsvei fra klasserom og er fravik fra
preakseptert ytelse. Fraviket er dokumentert.

Skjgnhaug barneskole:

Skolen oppfares i risikoklasse 2,3, og 5 og i brannklasse 2 med bezeresystem i R 60. Det skal
installeres heldekkende brannalarmanlegg kategori 2 og byggverket skal fullsprinkles. Det skal
etableres ledesystem. Remning er basert pa delvis utganger direkte til det fri eller via trapperom til
det fri.

For gvrig vises det til brannrapporter for hvert av objektene. Se vedlegg 3.1, 3.2 og 3.3

MILJOSANERING OG MILJOQUNDERSOKELSER

Det skal utarbeides en miljgsaneringsrapport s& snart det foreligger en beslutning om ombygging
av ungdomsskolen. En slik rapport er et palegg etter plan og bygningsloven (PBL) hvis det skal
rives mer enn 100 m%

Fyllmasser pa tomten hvor barneskole skal bygges ma ogsa undersgkes for evt. miljggifter.

Det er planlagt at byggene skal fares opp med lavt emitterende bygningsmaterialene,slik at
ventilasjonsmengdene kan reduseres og innemiljget blir ivaretatt.

VVS INSTALLASJONER
30-1 VVS Generelt barneskole

Det skal installeres moderne og energieffektive VVS-tekniske anlegg som skal tilfredsstille TEK 10.
Foruten nye VVS-anlegg skal det ogsa etableres en bergvarmepumpe med energibrgnner for &
dekke oppvarmingsbehovet til bygninger, tappevann og ventilasjon. Varmepumpen, kombinert med
elektrokjel for & ta topplasten, blir oppvarmingskilde for et anlegg med vannbaren varme.

30-2 VVS Generelt ungdomsskole

Saniteer- og varmeanlegget er over 30 ar gammelt og bar utskiftes (kfr tilstandsanalyse utfart av
Cowi 2009). For & holde kostnadene nede har vi i dette prosjektet valgt & bytte ut varmesystemet
for hele bygg A og toaletter i 1. etg. bygg A og bygg B

30-3 VVS Generelt idrettshall

Ngkternt men robuste og gode Iasninger er valgt i var kalkyle.

31-1 Saniteeranlegg barneskole

Alle installasjoner skal utfgres iht. TEK10, Standardabonnementsvilkar for vann og avlgp, stedlige
bestemmelser, Handbok 42 Rar og vatrom, samt vatromsnormen.

Hovedledninger for kaldt- og varmtvann av kobberrgr legges over himling. Kaldtvannsledninger
isoleres med cellegummi mot kondens. Varmtvannsledninger isoleres med rgrskal av mineralull for
minimalt varmetap.

Det er valgt tradisjonelt saniteerutstyr i hvit porselen. Utstyr er tilpasset bevegelseshemmede i HC
rom. Det er medregnet veggmonterte vannbesparende klosetter med skjult sisterne, mens HCWC
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monteres pa gulvet. Utslagsvask og sluk monteres i alle tekniske rom. Utslagsvasker og
vaskerenner er i rustfri utfgrelse. Totalt 190 stk saniteerutstyr er medregnet.

Rearfgringer legges i hovedsak skjult i vegger som vannskadesikkert system "rar i rar”.
Koplingsledninger til sanitaerutstyr er forsynt med stoppeventiler. Alle hovedkurser og
fordelingskurser i etasjene har ogsa stengeventiler. Servanter har myktstengende blandebatterier.
Fordelerskap for rgr i rer med avstengning, monteres i vegger, med drenering til sluk. Det er lagt
opp til slangekraner for spyling / vanning utendars ved alle innganger. Utstyr som leveres av andre
er tilknyttet vann og avlgp, slik som kjgkken, benkebeslag, vaskemaskiner m.m.

Det er forutsatt komplett berederanlegg for varmt tappevann med forvarming via varmepumpe.
Varmtvann fordeles rundt i skole med sirkulasjonsledning som skal holde en tappevannstemperatur
pa minimum 55 °C, maksimal ventetid pa varmt tappevann skal veere 10 sek. Beredere /
ledningsnett og dusjanlegg er utstyr med legionellasikring.

Takavvanning er via innvendige taknedlgp og taksluk. Det benyttes UV sluk (fullstrgm) som har en
stor fordel ved at det har mindre rgrtversnitt, og at rgrene kan legges uten fall. Det er forutsatt sluk
med varmekabel av type Aiwell. Energieffektiv styring av varme i taksluk via egen automatikk, og
feilalarm via SD anlegg. Taknedlgp fagres til sandfangskum og videre til infiltrasjonssystem, med
ngdoverlgp til offentlig nett.

Bunnledninger under bygget utfgres med PP (polypropylen) plastrgr. Stakepunkter monteres for
hver 20 meter.

31-2 Saniteeranlegg ungdomsskole

Nytt saniteeranlegg med tilh@rende vann- og avigpsledninger for 1. etg. bygg A og B.

Alle installasjoner skal utfgres iht. TEK10, Standardabonnementsvilkar for vann og avlep, stedlige
bestemmelser, Handbok 42 Rgr og vatrom, samt vatromsnormen.

Hovedledninger for kaldt- og varmtvann av kobberrar legges over himling. Kaldtvannsledninger
isoleres med cellegummi mot kondens. Varmtvannsledninger isoleres med rgrskal av mineralull for
minimalt varmetap.

Det er valgt tradisjonelt saniteerutstyr i hvit porselen. Utstyr er tilpasset bevegelseshemmede i HC
rom. Det er medregnet veggmonterte vannbesparende klosetter med skjult sisterne, mens HCWC
monteres pa gulvet.

31-3 Saniteranlegg idrettshall

Anlegget blir et selvstendig anlegg som kobles pa vannledningen i eksisterende hall.

Alle installasjoner skal utfgres iht. TEK10, Standardabonnementsvilkar for vann og avigp, stedlige
bestemmelser, Handbok 42 Rar og vatrom, samt vatromsnormen.

Hovedledninger for kaldt- og varmtvann av kobberrgr legges over himling. Kaldtvannsledninger
isoleres med cellegummi mot kondens. Varmtvannsledninger isoleres med rgrskal av mineralull for
minimalt varmetap.

Det er valgt tradisjonelt saniteerutstyr i hvit porselen. Utstyr er tilpasset bevegelseshemmede i HC
rom. Det er medregnet veggmonterte vannbesparende klosetter med skjult sisterne, mens HCWC
monteres pa gulvet.
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32-1 Varmeanlegg barneskole

Oppvarming av byggene, varmt tappevann og ventilasjonsvarme skal produseres av et
varmepumpe-anlegg basert pa geovarme. Det installeres elkjel for & dekke topplasten/spisslast.
Varmepumpen, som installeres i energisentralen, henter varme ut av berggrunnen via 10 stk
borehull (energibrgnner). Det skal er lagt til rette for frikjgling mot brennene om sommeren.

Energibranner som skal etableres pa omradet vil ha en dybde pa ca 200 m. Via kollektorrer,
pumpes mediet fra energibrannene til varmepumpen. Det er forutsatt benyttet rar av typen
«turbokollektor» med rillet innside for bedre overfgring av varme. Rar fylles med kjglemedier,
fortrinnsvis en blanding av vann/sprit, i henhold til gjeldende forskrifter fra Klima- og
forurensningsdirektoratet (Klif). Kollektorrgrene fra brgnntopp og frem til sentral isoleres for &
unnga telehiv.

Det er lagt opp til at det bores en testbrgnn slik at forutsetningene for et bergvarmeanlegg
kontrolleres og dokumenteres.

Varmepumpesystemet har en avgitt varmeeffekt forelapig beregnet til ca. 80 kW ved
dimensjonerende forhold. Varmepumpen dekker grunnlasten, og dimensjoneres for ca. 65 % av
dimensjonerende varmeeffekt og vil da dekke ca. 90% av det arlige energibehovet. Spisslast skal
dekkes av en elkjele som dimensjoneres for 100 % for ogsa a dekke opp behov for service av
varmepumpen, og i tilfelle havari.

Videre er varmeanlegget forsynet med akkumuleringstank for & sikre det mot hyppig ned- og
opptrinning av varmepumpen. Dette bidrar til & forlenge levetiden pa varmepumpen.

Varmepumpeaggregatene er utstyret med stgydempende kabinett, og kobles sammen med
ledningsnettet med kompensatorer, maks lydniva i teknisk rom er 60 dB(A). Det er medtatt
energimalere for alle separate energikretser som varmekurs, tappevannskurs, ventilasjonskurs og
varmepumpe. Dette for & registrere de reelle energiforbrukene, samt & dokumentere
varmepumpens effekt og virkningsgrad.

Varmeanlegget:

Distribusjonen av vannbaren varme skjer fra energisentralen i kjeller. Herfra distribueres varmen til
radiatorer i andre etasje og gulvvarme i barneskoledelen og ventilasjonsbatterier i egne lukkede
system med egne pumper og individuell temperaturregulering.

Det installeres mengderegulerte vannbarne varmeanlegg for & oppna en energieffektiv distribusjon
av varme. Turtemperaturene skal utekompenseres til alle fordelingskurser.

Radiatorer monteres under vinduer for & eliminere kaldras, mens ventilasjonsaggregatene skal ha
vannbatterier for oppvarming av friskluften i de perioder dette er ngdvendig.

Det legges forelgpig opp til at dimensjonerende vanntemperaturer pa radiatoranlegget skal vaere
45/35 °C, ventilasjonskursen 40/30 °C, sngsmeltekursen 35/20 °C og isvannskursen er 12/17 °C.
Alle hovedkurser samt utstyr skal forsynes med stengeventiler, innreguleringsventiler og luftepotter.
| energisentralen er det planlagt installasjon av delstrems filtrerings- og vannbehandlingsanlegg.

Energimalere er tilkoblet SD-anlegget. Pumper tilkobles rernettet via kompensatorer.

Rarfordelingsnettet, ventiler, armaturer, pumper etc. isoleres slik at maksimalt varmetap ikke
overskrider 2 % av transportert energi.

@
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Energisentralen blir forberedt for fremtidig utvidelse for & dekke hele skoleomradet, inkludert
idrettshall og svemmehall. Eventuell fiernvarme kan ogsa tilknyttes dette anlegget dersom det
skulle bli aktuelt i framtiden.

32-2 Varmeanlegg ungdomsskole

Det er medtatt komplett nytt varmeanlegg med radiatorer og styring via automatiseringsanlegg.
Anlegget utfgres som lavtemperaturanlegg tilpasset varmepumpe.

Det er ikke medtatt komplett rehabilitering av fyrrom. Det er tidligere beskrevet mulighet for
varmepumpe og energibrgnner (kostnad 2,7mill Cowi 2009 som indeksreguleres).

32-3 Varmeanlegq idrettshall

Det er medtatt en varmepumpe og spisslast med elkjel.

33-1 Brannslukkingsanlegg barneskole

Hele skolen fullsprinkles med sprinkleranlegg i fareklasse OH1.

Sprinklersentral monteres i teknisk rom, komplett med manometer, preveventil, temmeventil,
stremningsvakt med signal til brannsentral. Det er ogsad medtatt utstyr for maling av vannmengde
(GAP maler) monteres far sprinklerventil.

Det er medregnet 16 stk brann-/slangeskap for & dekke hele bygget. Brannskap monteres i
samsvar med brannplaner utarbeidet av RIBr/brannradgiver slik at forskriftskravene blir oppfylt.
Brannskapene monteres innebygd i vegger der dette er praktisk mulig mht. veggens lyd og
brannkrav.

| alle tekniske rom skal det monteres pulverapparater.

33-2 Brannslukkingsanlegg ungdomsskole

Bergres ikke av prosjektet.

33-3 Brannslukkingsanleggqg idrettshall

Alle fellesarealer skal fullsprinkles, og ny hall raykventileres.

35-1 Kuldeanlegg barneskole

Det er medtatt kjglemaskiner for a kjgle kjgkkenets kjslerom samt matavfallsrommet.
35-2 Kuldeanlegg ungdomsskole

Inngér ikke i prosjektet.

35-3 Kuldeanleggqg idrettshall

Inngar ikke i prosjektet.

36-1 Luftbehandlingsanlegg barneskole

Det installeres tidsmessige og energibesparende ventilasjonsanlegg. Felles ventilasjonsaggregat
for hele skolen plasseres i tekniskrom i kjeller ssmmen med varmesentral. Ventilasjonsanleggene

K:\Samarbeid\Teknikk og naring\Teknisk\Prosjekt\Ny barneskole\politisk\Rapport Forprosjekt J0l.docx





Norconsult 0:0

skal ha 10 % reservekapasitet i aggregat, hoved- og sjaktkanaler. Anlegget dimensjoneres og
utformes slik at ventilasjonssystemenes SFP-faktor blir < 1,5 kW/m>/sek.

Ventilasjonsaggregat leveres med roterende varmegjenvinnere for maksimal varmegjenvinning pa
minimum 83 % virkningsgrad.

Foruten varmegjenvinner leveres aggregat med integrert automatikk, stengespjeld, filter,
inspeksjonsdeler m/lys og vinduer, vifter, varmebatterier og lydfeller. Varmebatteri leveres som
kombibatteri for bade varme og kjgling. Ventilasjonsaggregat monteres pa vibrasjonsdempere, slik
at vibrasjoner ikke overfares til bygningskonstruksjonene.

Alle rom, unntatt WC, begttekott og underordnede lagerrom, ventileres med balanserte konstante
luftmengder. | @vrige rom med luftmengder over 400 m®h behovstyres luftmengdene med VAV
spjeld. Dersom temperatur og CO%*innholdet i romluften er over grenseverdiene vil VAV-spjeldene
gke luftmengden.

Ventilasjonsaggregat utstyres med frekvensregulerte vifter og trykkregulatorer som skal samkjgres
med VAV-reguleringen slik at konstante trykkforhold opprettholdes i ventilasjonskanalene.

I rom som skal ha konstant luftmengde (CAV), og som er pa samme anlegg som rom med VAV,
skal det installeres CAV-spjeld for a sikre stabile forhold.

Det i hovedsak benyttet omraringsventilasjon med til- og avirekksventiler montert i tak eller
skjgrt/himling. Friskluftinntak, og avkast av brukt luft, via kanaler pa tak og rister pa vegg.

Alle inntaks- og avkastkanaler, samt innbygde tillufts- og avtrekkskanaler pa tak, skal
varmeisoleres. Ventilasjonskanaler skal brannisoleres iht. RIBr/brannkonsulenten sin brannrapport
og branntegninger.

Luftmengder i de ulike avdelingene tilfredsstiller forskriftskravene bade nar det gjelder
personbelastning og materialbelastning. Materialbelastningen skal beregnes til 7,2 m%(h*m?).

36-2 Luftbehandlingsanlegqg ungdomsskole

Det er her kun forutsatt tilpasning av ventilasjon til ny rominndeling, dvs nye ventiler og kanaler,
samt innregulering.

Nytt aggregat til vrimleareal plasseres i kjeller pa bygg A, videre flyttes gamle aggregat fra fyrrom til
rom i kjeller bygg A slik at stgy og tempetaratur kan reduseres.

36-3 Luftbehandlingsanlegqg idrettshall

TEK 10 felges for anleggene som er frittstdende fra eksisterende hall.

37-1 Luftkjoleanlegg barneskole

Det er ikke forutsatt at det installeres egne maskiner for luftkjgling men at sirkulasjonspumpene
mot energibrgnnene driftes for frikjsling pa sommeren. Videre leveres varmebatteriene pa
ventilasjonsanlegget med kombibatterier, slik at de kan driftes som kjglebatterier ved behov.

37-2 Luftkjoleanlegg ungdomsskole

Inngar ikke i prosjektet.
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37-3 Luftkjoleanleggq idrettshall

Inngar ikke i prosjektet.

ELEKTRO
40-1 Elkraft generelt barneskole

Dette forprosjektet gir anbefalinger til valg av tekniske lgsninger som er basert pa overordnede
brukerkrav og miljgkrav. Det er lagt vekt pa & avklare byggherre og brukers behov og ensker opp
mot arkitektens lgsninger. Det vektlegges ngkternhet og robuste Igsninger.

40-2 Elkraft generelt ungdomsskole

Det medtas nyanlegg i vrimleareal og 1. etg bygg A og for ny toalettkjerne bygg B. Resterende
bygg for ungdomsskolen skal det ikke medtas endringer av elektrotekniske anlegg. Anlegg og
utstyr som er defekt er & anse som vedlikehold, og er ikke medtatt i forprosjektet med tilhgrende
kalkyle.

40-3 Elkraft generelt idrettshallen
For idrettshallen medtas «standard» elektrotekniske anlegg for denne type bygg.
41-1 Basisinstallasjoner for elkraft for barneskolen

Systemer for kabelfering:
Omfatter fgringsveier for elkraftanlegg, tele- og automatiseringsanlegg samt andre anlegg.

Foringsveier etableres og dimensjoneres slik at krav til sikkerhet i fordelingsanlegget overholdes.

For utvendig hayspentkabler og annet kabelanlegg som forlegges under nybygg medtas trekkergr
for & ivareta mulighet for utskiftning av kabler senere.

Faringsveier dimensjoneres for & kunne fange opp forventet behov ved ferdigstillelse, tillagt
reserve- kapasitet for fremtidige utvidelser.

Det er medtatt komplett anlegg for kabelfgring basert pa kabelbroer, kanaler, minikanaler og
nedstgpt rgranlegg.

Alle kabelgjennomfaringer i brann- og lydskiller sikres med godkjente materialer i forhold til skillets
krav. Utstyr for kabelfgring er montert/forankret i faste udemonterbare deler i bygget.

Faringsveier er utformet/montert slik at elektromagnetiske felt fra f.eks. lysstoffrar ikke gir
forstyrrelser for andre anlegg.

Kabelbroer:
Kabelbroer benyttes for elkraft, teletekniske, VVS og SD anlegg. Ved parallelle fgringer for el og
tele er disse skillet fysisk med skilleplater/kabelhyller, alternativt forlegges de pa hver sin kabelbro.

Det skal vaere god tilgang til kabelbroer for supplering osv.

Det er medtatt kabelbroer i alle hovedfgringsveier og for framfgring mellom etasjer. Kabelbroer
monteres sammenhengende uten sprang. Det er medtatt faringsvei mellom kabelbro og veggkanal.

Veggkanaler:

Det er medtatt veggkanaler i klasserom, kontorer, mgterom osv., vertikale fra himling og til
horisontale kanaler ved behov. Veggkanaler har fast innvendig skillevegg, og utstyr som monteres i
kanal og ligger «flush» i kanalen.
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Regranlegg:

Inntak og stigekabler skal forlegges skjult i rgranlegg i grunnen, og i tak i kjeller. Utgaende kurser til
utvendige anlegg forlegges skjult i reranlegg i grunnen. For rgranlegg ut og inn av bygget er det
medtatt 100% reservekapasitet.

Det er generelt forutsatt skjult rgranlegg i alle rom, unntatt rene tekniske rom hvor det er apent.

Systemer for jording:

Det er forutsatt jordingsanlegg med ringjord, maskenett, og med utjevningsforbindelser til vann,
avlgpsrar, kanaler, kabelstiger, heis, VVS anlegg og andre ledende bygningsdeler. Som
beskyttelsesjord benyttes jordleder eller kabelskjerm i stige-/kurskabler. Det er ikke medtatt anlegg
for lynvern utover overspenningsvern som leveres i fordelinger.

41-2 Basisinstallasjoner for elkraft for ungdomsskolen

Systemer for kabelforing:
For utvendig h@yspentkabler og annet kabelanlegg som forlegges under nybygg medtas trekkergr
for & ivareta mulighet for utskiftning av kabler senere.

| nytt vrimleareal, 1. etg bygg A og toalettkjerne bygg B etableres komplett nye anlegg for
kabelfgring.

Kabelbroer:

I nytt vrimleareal, 1. etg bygg A og toalettkjerne bygg B etableres nye anlegg for kabelbroer.
Kabelbroer benyttes for elkraft, teletekniske, VVS og SD anlegg. Ved parallelle fgringer for el og
tele er disse skillet fysisk med skilleplater/kabelhyller, alternativt forlegges de pa hver sin kabelbro.

Det skal veere god tilgang til kabelbroer for supplering osv.

Det er medtatt kabelbroer i alle hovedfgringsveier og for framfgring mellom etasjer. Kabelbroer
monteres sammenhengende uten sprang. Det er medtatt faringsvei mellom kabelbro og veggkanal.

Veggkanaler:
| nytt vrimleareal, 1. etg bygg A og toalettkjerne bygg B etableres nye anlegg med veggkanaler.

Det er medtatt veggkanaler i klasserom, kontorer, mgterom osv., vertikale fra himling og til
horisontale kanaler ved behov. Veggkanaler har fast innvendig skillevegg, og utstyr som monteres i
kanal og ligger «flush» i kanalen.

Roranlegg:
Inntak og stigekabler forlegges fortrinnsvis skjult i reranlegg i grunnen. For rgranlegg ut og inn av
nybygg (vrimlearealet) skal det medtas 100% reservekapasitet.

| vrimleareal, 1.etg bygg A og toalettkjerne i bygg B medtas generelt skjult rgranlegg
Raranlegg for stigekabel fra hovedfordeling i bygg A til elfordeling i bygg B er medtatt.

Systemer for jording:
Det er forutsatt etablert jordingsanlegg tilsvarende barneskolen for i nybygget og i de ombygde
arealene. Sa sant det er mulig skal nytt jordingsanlegg tilknyttes eksisterende jordingsanlegg

41-3 Basisinstallasjoner for elkraft for idrettshallen

Systemer for kabelforing:
| idrettshallen etableres et tilsvarende system som beskrevet for barneskolen.

Kabelbroer/Veggkanaler/Roranlegg/Systemer for jording:
| idrettshallen etableres et tilsvarende system som beskrevet for barneskolen.
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nbruk med Tregstadhallen og ungdomssk

42-1 Hoyspent forsyning barneskolen

Det er medtatt kostnader for ny frittstdende nettstasjon/trafo 400V TN-C som plasseres mellom
barneskole og parkeringsareal, se situasjonsplan elektro. Ny nettstasjon skal tilknyttes
eksisterende hayspent kabel. | den forbindelse vil det bli behov for & erstatte deler av dagens
tildrskomne oljefylte kabler med nytt kabelanlegg.

Barneskolen ser ut til & ligge tett inntil heyspentrace og det er behov for kabelpavisning for a
kartlegge hvor eksisterende kabler er forlagt.

42-2 Hoyspent forsyning ungdomsskolen

Eksisterende trafo er plassert i kjeller bygg A. Trafo beholdes og skal ha tilstrekkelig kapasitet til &
dekke nytt vrimleareal og ombyggingsarbeider. Eksisterende hgyspentkabel forventes & bli
erstattet med ny fra eksisterende trafo i ungdomsskolen til ny nettstasjon/trafo for barneskolen.

42-3 Hoyspent forsyning idrettshallen

Eksisterende trafo er plassert i kjeller i eksisterende idrettshall. Trafo beholdes og skal ha
tilstrekkelig kapasitet til & dekke nybygg og ombyggingsarbeider. Eksisterende hayspentkabel som
ligger under ny hall byttes med ny kabel.

43-1 Lavspent forsyning og driftstekniske anlegg barneskolen

Elkraftinntak:

Ny barneskole er en egen enhet og skal ha separat inntak. Dette tas fra ny nettstasjon og
framlegges til hovedfordeling i kjeller som vist pa situasjonsplan elektro. Arbeider med inntakskabel
til barneskolen vil utfgres i Trggstad Energiverk sin regi.

Systemer for hovedfordeling:

Hovedfordeling bygges med inntak for kabler fra energiverket til barneskolen. Det skal legges kabel
med med kapasitet for en evt. utvidelse av kapasitet til hele bygningsmassen med varmepumpe.
Bygg A og Trggstadhallen har egen elkjel med kapasitet til eksisterende bygg. Den skal veere for
sakkyndig betjening. Det er medtatt energimaling for avregning av energiforbruk,
overspenningsvern, og jordfeilovervakning pa stigerniva.

Fra hovedfordelingen legges det stigere til underfordelinger, heis og VVS tekniske fordelinger.
Stiger til heis er av funksjonssikker type iht gjeldene krav.

Elkraftfordeling til alminnelig forbruk:
Plassering av underfordelinger er vist pa plantegninger.

Kursopplegg fra underfordelinger og ut til det enkelte punkt forlegges pa feringsveier.
Lysanlegg er styrt av BUS anlegg i en kombinasjon styrt av bevegelse, dagslys og brytere.

Det er medregnet kursopplegg for motorisert apning av ngdvendig antall dgrer i henhold til
universell utforming og TEK 10. Reservekraft for dgrer er medtatt med UPS.

Elkraftfordeling til driftstekniske installasjoner:

For solavskjerming er det medtatt motorisert styring over bus anlegg med vaerstasjoner. For
ventilasjonstekniske anlegg er det medtatt stigere fra hovedfordeling til ventilasjonsaggregat og
kursopplegg for styring av disse med VAV. Utstyr og omfang er som beskrevet i VVS kapittel.

For varmeanlegg er det medtatt kursopplegg for elkjel, varmtvannsberedere og varmekabler i
taksluk, taknedlgp og lignende. Det er ogsa medtatt generelle stikkontakter og kursopplegg for drift
0g virksomhet.

.
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43-2 Lavspent forsyning og driftstekniske anlegg ungdomsskolen

Elkraftinntak:
Eksisterende nettstasjon er plassert i kjeller av bygget, og det er ikke behov for endring pa kabel
mellom trafo og hovedfordeling.

Systemer for hovedfordeling:

Eksisterende hovedfordeling beholdes og utvides med nye avganger og tilharende stigekabler for
1.etg bygg A, nytt vrimleareal/bygg B og VVS. Stigekabel fra hovedfordeling til underfordeling i
bygg B kommer i konflikt med utbygging av vrimleareal og det medtatt ny avgang og stigekabel.

Elkraftfordeling til alminnelig forbruk:

Det er medtatt ny underfordeling i 1.etg bygg A og 1.etg Bygg B. Ny underfordeling i Bygg B
stremforsyner Vrimleareal og ombygd areal i bygg B. Eksisterende underfordeling 1.etg bygg B blir
en underfordeling av ny fordeling. Lysanlegg forutsettes styrt av BUS anlegg i en kombinasjon styrt
av bevegelse, dagslys- og brytere og med tilknytning til SD anlegg.

Det er medregnet kursopplegg for motorisert pning av ngdvendig antall dgrer i henhold til
universell utforming og TEK 10. Reservekraft for derer er medtatt med UPS.

Elkraftfordeling til driftstekniske installasjoner:
For solavskjerming er det medtatt motorisert styring over BUS anlegg med veerstasjoner.

For ventilasjonstekniske anlegg er det medtatt stigere fra hovedfordeling til ventilasjonsaggregat og
styring. Utstyr og omfang er som beskrevet i VVS kapittel.

Det er ogsa medtatt generelle stikkontakter og kursopplegg for drift og virksomhet i ombygde
arealer.

43-3 Lavspent forsyning og driftstekniske anlegq idrettshallen

For ventilasjonstekniske anlegg er det medtatt stigere fra hovedfordeling til ventilasjonsaggregat og
kursopplegg. Utstyr og omfang som er beskrevet i VVS kapittel.

Det er ogsa medtatt generelle stikkontakter og kursopplegg for drift og virksomhet i ombygde
arealer.

44-1 Lys barneskolen

Belysningsutstyr:

Belysningsanlegg tilfredsstiller aktuelle publikasjoner fra Selskapet for Lyskultur, og andre
relevante standarder. Det vektlegges at armaturer skal veere robuste og tilpasset det miljget det
skal monteres i. Videre skal det vaere armaturer som er lette & vedlikeholde, og hvor etterbestilling
av armaturer kan garanteres. Armaturene skal ha hgy virkningsgrad, god optikk og riktig
avskjerming. Som lyskilde skal det benyttes LED eller lysrer.

Det er medtatt effektbelysning til utvalgte omrader. For amfi er det medtatt et ngkternt tilpasset
«scenebelysning» i tillegg til generell belysning.

Nadlysutstyr:
Nadlysanlegg utfares i samsvar med krav gitt i Brannstrategikonsept, relevante norske standarder,

TEK 10 og lov og forskrift om brannvern. Det benyttes ngdlysarmaturer basert pa LED teknologi og
med sentralisert overvakning.

44-2 Lys ungdomsskolen

Belysningsutstyr og nadlysutstyr:

Samme utfgrelse som barneskolen.

For 1.etg bygg A, Toalettkjerne i bygg B og i vrimleareal er det medtatt belysningsanlegg. Det er
planlagt effektbelysning til utvalgte omrader.

24
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44-3 Lys idrettshallen

Belysningsutstyr og Nadlysutstyr:
Det er tenkt utfgrt som for barneskolen.

45-1 Elvarme barneskolen

Bygget er sentralt oppvarmet med et vannbarent anlegg med varmepumpe som energikilde og
med elkjel til topplast. For vannoppvarming er det medtatt tilkobling av varmtvannsberedere. Utstyr
for dette er beskrevet i VVS kapittelet, med tilhgrende elektroanlegg er medtatt i dette kapittel. Det
monteres selvregulerende varmekabel i sluk og takrenner om behov for det.

45-2 Elvarme ungdomsskolen

1.etg bygg B og vrimlearealet forutsettes & benytte vannbaren oppvarming produsert i barneskolen.
Utstyr for dette medtas i VVS kap og tilhgrende elekiroanlegg i dette kapittel. Det monteres
selvregulerende varmekabel i sluk og takrenner om behov for det.

45-3 Elvarme idrettshallen

Det er forutsatt benyttet vannbaren oppvarming produsert i barneskolen. For vannoppvarming er
tilkobling av varmtvannsberedere medtatt Utstyr for dette medtas i VVS kap og tilherende
elektroanlegg er medtatt i dette kapittel. Det monteres selvregulerende varmekabel i sluk og
takrenner om behov for det.

46-1 Reservekraft barneskolen

Det er inkludet UPS for & ivareta motorisert &pning av derer ved strembortfall som angitt i kapittel
43. Eventuell UPS for dataanlegg er utstyrsleveranse, og ikke medtatt her.

46-2 Reservekraft ungdomsskolen

Det medtas UPS for & ivareta motorisert apning av dgrer ved strgmbortfall som angitt i kapittel 43.

46-3 Reservekraft idrettshallen

Det medtas UPS for & ivareta motorisert apning av dgrer ved strgmbortfall som angitt i kapittel 43.

49-1 Rivearbeider barneskolen

Barneskolen er i sin helhet nybygg og medfarer ikke rivearbeider. Omlegging av hgyspentkabler er
medtatt i kapittel 42-1 Hgyspent forsyning barneskolen.

49-2 Rivearbeider ungdomsskolen

Elektrotekniske anlegg som kommer i konflikt med ombyggingsarbeider i 1.etg bygg A,
toalettkjerne bygg B og tilbygg (vrimleareal) skal demonteres. Nytt ngdlysanlegg skal demontere og
lagres for senere & remonteres.

49-3 Rivearbeider idrettshallen

Elektrotekniske anlegg som kommer i konflikt med ombyggingsarbeider med ny idrettshall skal
demonteres.
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3.15

TELE OG AUTOMATISERING
30-1 Tele og automatisering generelt barneskolen

Det vises til generelle forhold omtalt i kapittel 40 Elkraft generelt, som ogsa gjgres gjeldende for
kapittel 5 Tele og Automatisering, i den grad dette er relevant.

50-2 Tele og automatisering generelt ungdomsskolen

Som barneskolen

50-3 Tele og automatisering generelt idrettshallen

Som barneskolen.

51-1 Basisinstallasjoner for tele- og automatiseringsanlegqg barneskolen

Systemer for kableforing:
Faringsveier for teleanlegg er beskrevet under tilsvarende kapittel for elkraftanlegg se kapittel 41.

Fra rammeavtaleleverandgr pa infrastruktur mellom kommunene er det fremkommet @nske om at
dagens fiber luftstrekk frem til svsmmehall/bibliotekbygg pa sikt skal legges i bakken, og tilknyttes
ny barneskole. Barneskolen skal veere tilknytningspunkt for fiber for offentlige bygg i omradet. For &
forberede for dette er det medtatt trekkerer fra ny barneskole til svgmmehall/bibliotekbygg, med
tilhgrende kummer for senere & kunne tilknytte reranlegg fra eksisterende skolebygg. Det er videre
medtatt trekkergr fra ny barneskole og ut til vei ved nettstasjon, se situasjonsplan elektro.

Jording:
Det er medtatt komplett jording for tele og automatiseringsanlegg.

Telefordelinger:

Det medtas telefordeling i barneskolen med rack, patchepanel med RJ 45 kontakter og tilhgrende
patchesnorer. Se Indre @stfold Data Standarder (ID@) for bruk av patcheskap. Switcher og annet
sentralutstyr er utstyr og ikke medtatt.

51-2 Basisinstallasjoner for tele- og automatiseringsanlegqg ungdomsskolen

Systemer for kableforing:
For 1.etg bygg A, nytt vrimleareal og toalettkjerner bygg B medtas fgringsveier for teleanlegg som
beskrevet under tilsvarende kapittel for elkraftanlegg se kapittel 41.

Jording:
Som barneskolen.

Telefordelinger:
Som barneskolen.

31-3 Basisinstallasjoner for tele- og automatiseringsanlegq idrettshallen

Systemer for kableforing/Telefordelinger
Det legges frem ny kabel mellom byggene, videre legges det ned trekkerar og trekkekummer slik at
kabel kan trekkes mellom byggene i fremtiden. Det er ikke medtatt nye patcheskap eller switcher.

52-1 Integrert kommunikasjon barneskolen

Det er medtatt kostnader for kabling for IKT anlegg etter gjeldene standarder for tradbundet nett for
data og telefoni. Det er beregnet doble datauttak ved alle arbeidsplasser, klasserom, grupperom og
til utstyr som interaktive tavler, skrivere, SD anlegg mm.
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For tradiast nett medtas et anslatt antall pkt. Plassering og antall avklares med dekningspraver
under byggeperioden. Nettutstyr, sentralutstyr og terminalutstyr er ikke medtatt.

52-2 Integrert kommunikasjon ungdomsskolen

Det er medtatt kostnader for kabling for IKT anlegg etter gjeldene standarder for trddbundet nett for
data og telefoni i bergrte areal i bygg A 1.etg, B toalett kjerne og vrimleareal. Det er beregnet doble
datauttak ved alle arbeidsplasser, klasserom, grupperom og til utstyr som interaktive tavler,
skrivere, SD anlegg mm.

For tradlast nett er det et anslatt antall pkt. Plassering og antall avklares med dekningspraver
under byggeperioden. Nettutstyr, sentralutstyr og terminalutstyr er ikke medtatt.

52-2 Integrert kommunikasjon idrettshallen

Det er medtatt kostnader for kabling for IKT anlegg etter gjeldene standarder for trddbundet nett for
data og telefoni.

For tradlgst nett er det anslatt et antall pkt. Plassering og antall avklares med dekningspraver
under byggeperioden. Nettutstyr, sentralutstyr og terminalutstyr er ikke medtatt.

33-1 Telefoni og personsoking barneskolen

Telefoni inngar i kap 52. Eventuelle linjer for alarmoverfgring er forutsatt paA GSM eller kobber.

53-2 Telefoni og personspking ungdomsskolen

Som barneskolen.

53-3 Telefoni og personspoking idrettshallen

Som barneskolen

54-1 Alarm og signalsystemer barneskolen

Brannalarmanlegg:

Det er forutsatt etablert heldekkende (kategori 2), brannalarmanlegg. Det skal vaere automatisk,
adresserbart, og med angivelse av brannsted i klartekst.

Det er inkludert sentral og betjeningstabla. Plassering av betjeningstabla blir avklart med
brannvesen. Utstyr som manuelle meldere, detektorer med akustisk og optisk varsling er forutsatt.
Adresseledd for sprinkelanlegg er medtatt. Det er forutsatt Al-tel sender eller tilsvarende for
alarmoverfgring til brannvesenet. Alarmen skiller mellom overfgrt brannalarm og utlgst sprinkel.

Det er medtatt 2-veis automatisk hgyttalende kommunikasjon i heis, samt alarmoverfgring til valgfri
alarmmottaker og til mobiltelefon (sentralbord, vaktmester).

Adgangskontroll, innbrudds- og overfallsalarm:

Det er medtatt et kombinert innbruddsalarmanlegg og adgangskontrollanlegg basert pa skallsikring
og overvakning av dgrmiliger. Ved hovedinngangsdgrer er det montert anlegg for kortlesere.
Innvendige dgrer som representerer skille mellom aktiviteter/utleieomrader leveres med kortleser.
Det er medtatt ngkkelsafe med overfgring til innbruddsalarm ved haerverk eller feil. Plassering av
ngkkelsafe blir avklart med brannvesenet. Det er forutsatt moderat omfang av innvendig
soneinndeling. Overfallsalarm er ikke medtatt.

Uranlegg og tidregistrering:
Det er medtatt innvendige og utvendige skoleringeanlegg. Det er ikke medtatt skoleur.
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54-2 Alarm og signalsystemer ungdomsskolen

Brannalarmanlegg:

For bygg A 1etg, bygg B toalettkjerne og nytt vrimleareal er det medtatt et brannalarmanlegg som
er tilknyttet eksisterende brannalarmanlegget. Det forutsettes at eksisterende brannalarmsentral
har kapasitet til & ivareta utvidelse av anlegg iht ombygging/tilbygg.

Plassering av nytt betjeningstabla avklares med brannvesen. Utstyr som manuelle meldere,
detektorer med akustisk og optisk varsling er medtatt.

Adgangskontroll, innbrudds- og overfallsalarm:
Eksisterende anlegg forutsettes utvidet i nye og ombygde arealer. Overfallsalarm er ikke medtatt.

Uranlegg og tidregistrering:
Eksisterende anlegg forutsettes utvidet i nye og ombygde arealer.

54-3 Alarm og signalsystemer idrettshallen

Som barneskolen, nytt anlegg i ny bygning.

35-1 Lyd- og bildeanlegg barneskolen

Fellesantenner:
Er ikke medtatt.

Internfjernsyn:
Overvakningsanlegg ol. er ikke medtatt.

Lyddistribusjonsanlegg:
I Amfi er det medtattmedtatt kabling for hgyttaleranlegg og lerret. Utstyr inngar ikke.

Lydanlegg:
Det er medtatt teleslyngeanlegg i henhold til krav for universell utforming. Utstyrsleveranse er ikke
medtatt.

AV systemer:
Det er ikke medtatt noen anlegg for AV-systemer. Prosjektorer, interaktive tavler mm. er
utstyrsleveranse og medtas av byggherren.

55-2 Lyd- og bildeanlegg ungdomsskolen

Som barneskolen.

55-3 Lyd- og bildeanlegg idrettshallen

Som barneskolen.

56-1Automatisering barneskolen

Det skal installeres automatikk/SD-anlegg. Anlegget skal veere mulig & kople opp mot kommunen
sitt toppsystem alternativt OPC server.

56-2 Automatisering ungdomsskolen

Forutsetter at eksisterende SD anlegg kan benyttes videre med samme funksjonsniva.

Nytt ventilasjonsanlegg ma kobles pa kommunen sitt toppsystem.

0o
@
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3.16

56-3 Automatisering idrettshallen

Det skal installeres automatikk/SD-anlegg. Anlegget skal veere mulig & kople opp mot kommunen
sitt toppsystem alternativt OPC server.

Styringsautomatikk for VVS- og elektrotekniske anlegg forutsettes tilkoblet SD-anlegg. Omfang av
SD-anlegget vil bli neermere avklart i samarbeid med byggherren i detaljeringsfasen.

Buss-systemer: Beskrevet i kap 43. Omfatter styring av belysning og solavskjerming.

62-1 Person- og varetransport barneskolen

Det er medtatt en heis med 3 stopp, utgang til en side, handicap tilpasset og som tilfredsstiller
universell utforming.

62-2 Person- og varetransport ungdomsskolen

Det er ikke medtatt heis.

62-3 Person- og varetransport idrettshallen

Det er ikke medtatt heis.

LANDSKAPSARKITEKT
Generelt

Det er lagt vekt pa at alle arealene skal vaere universelt utformet.

Skolens uteomrade

Den nye barneskolen plasseres pa den flate gressplenen @st for eksisterende ungdomsskole. Den
nye bygningen knyttes sammen med gvrige bygninger ved at det etableres et gangareal med
skjermtak mellom dem.

Skolens uteomrade skal gi rom for bade pedagogisk lek, og undervisning, samt sosialt samvaer.

Gangveien som i dag passerer gst for skolen, blir erstattet av en gangvei i en nord-ser akse
mellom ungdomsskolen og barneskolen. Gangveien er utformet som en oppholdsgate med et bredt
tverrsnitt, og vil fungere som en samlende plass for begge skolene, som har inngang fra denne
gaten. Samtidig deler den ogsa utearealene, og er med pa a skape ulike soner for de ulike
aldersgruppene. Aksen forsterkes med et eget dekke, samt med tre-rekker og mgblering.

Ved skolens hovedatkomst i nord flyttes eksisterende parkeringsplass, og det etableres en grgnn
forplass til skolen. Videre far arealet rundt barneskolen et fast dekke av en mer opparbeidet
karakter, hvor det legges til rette for varierte aktiviteter og sittemuligheter. Dette kan samtidig
fungere som et kjgreareal for levering av utstyr til kulturdelen pa barneskolen pa kveldstid. | sgr far
skolegarden en mer natur-lik karakter. Her formes overskuddsmasser fra skolen til en terrengform
som danner et amfi rundt et sentralt omrade for ballspill og bevegelsesleker. Terrengformen far en
bglget utforming som vil invitere til ulik type lek, men har ogsa gode solforhold og vil egne seg som
et sted for & betrakte aktivitetene i skolegarden. Den vil samtidig ogsa vaere med pa a skjerme
boligomradene i sgr for stay fra skolen. | gst bevares den skogkledde skraningen som inviterer til
bade fri lek og undervisning. Kollen gst for barneskolen har en viktig landskapskvalitet pa tomten
og vil bevares og tilgjengeliggjeres med en forsiktig plassert tursti som krysser kollen.
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Sar for Tregstadhallen etableres det parkeringsplasser som kan brukes av ansatte og besgkende
som kommer sgrfra. En gangvei fra parkeringsplassen kobler seg pa gangaksen til barne- og
ungdomskolen. Arealet vest for denne gangveien egner seg for etablering av sykkelparkering.

Parkeringen til barnehagen, som ligger neer skolen, utvides og sambrukes for besgkene til
barneskolen, og som droppsone for barneskolen.

Parkering for 8 mopeder og 4 ATV'er for ungdomsskolen er implementeret i planene, viser til
utomhusplan.

Det er kalkulert med to Igsninger for sgppelcontainere under bakken, en ved skolene og en ved
hallen.

Kalkyleforutsetninger:

Ny mini ballbinge, kun for barneskolen og med dekke av kunstgress. Videre er det planlagt harde
dekker og noe gatetreer i et areal pa ca. 2 700m? med betongdekkestriper og asfaltdekke i
skolegard samt oppbygning, det inngar ogsa 4 stk granittbenker og kanter av sand med
sikkerhetssand under lekeelementene. Det er medtatt 8 stk solide benker, en fugleredehuske, en
dobbelhuske og en Supernova. Det er planlagt istandsetting av grentomrader ca. 8 700 m?. Her
innbefatter tynning av skogsomradene, slik at skogen blir mer farbar og tilpasset
skolegardsaktivitet. Det er ogsa stedvis behov for & legge om lyslgyper samt anlegge nye
gangveier til parkering. Masseoverskuddet etter bygging legges i voll sgr i anlegget. Ny beplantning
av dette omradet samt etablering av plen i dette omradet. Det er planlagt betongtrapp fra indre del
av skolegard og opp til inngang til skolehelsetjenesten i plan 2. Videre er det tegnet et utvendig
amfi.

UTOMHUS
71 Bearbeidet terreng

Byggegropa vil gi et masseoverskudd, utgravde masser skal legges i jordvold som vist pa
utomhusplan.

72 Utendors konstruksjoner

Frittstdende skjemtak skal binde sammen ungdomsskolen og barneskolen.

Dekke skal veere stapt betong, eller betongkulvert som rommer tekniske installasjoner mellom
byggene. For renhold vil et betongdekke foran byggene spare store renholdskostnader og
vedlikeholdskostnader med flere hunder mennesker ut og inn hver dag.

Det skal monteres bom i hver ende av kjgrevei inn foran barneskolen.

73 Utendors VVS

Spillvann og overvann ledes inn pa eksisterende ledninger som vist pa plantegning. Det etableres
nytt vanninnlegg for tappevann og et for sprinklerinnlegg. Sprinklerledning tilkobles kommunal
vannledning i tilkoblingskum med nadvendige stengeventiler etc.

Arbeidet med de utvendige energibrgnnene er beskrevet under kapittel 32 Varmeanlegg.

74-1 Utendors elkraft barneskolen

Det er medtatt kursopplegg til utvendig belysning, inklusive pullerter og styring med fotocelle. Det
er ikke medtatt elektrisk sngsmelteanlegg. Det gjgres ikke endringer i belysning av lyslgype.
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74-2 Utendors elkraft ungdomsskolen

Det er medtatt kursopplegg til utvendig belysning, inklusive pullerter og styring med fotocelle. Det
er ikke medtatt elektrisk sngsmelteanlegg.

74-3 Utendors elkraft idrettshallen

Det er medtatt kursopplegg til utvendig belysning, inklusive pullerter og styring med fotocelle. Det
er ikke medtatt elektrisk sngsmelteanlegg.

76 Veier og plasser
Veier og plasser er som vist pa utomhusplan.
77 Parker og hager

Plener, beplanting og utstyr er vist p& utomhusplan.

31
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4.1

GENERELT OM KALKYLE

Norconsult har kalkulert det som star beskrevet i forprosjektet, snsker kommunen & gke mengder
eller kvaliteter vil kostnadene gke tilvarende.

Kalkylen bestar av poster i den rekkefglge og inndeling som er gjengs i byggebransjen, og er delt
inn som falger:

1. Felleskostnader.
Rigging og drift av byggeplassen, samt hjelpearbeider for tekniske fag.

2. Bygning.
Bygningsmessige arbeiderer og materialer.

3. VVS-installasjoner.
Arbeiderer og elementer for varme, ventilasjon og saniteer. Inkluderer ogsa brannslukking.

4. Elkraft.
Arbeiderer og elementer for stremforsyning.

5. Tele og automatisering.
AV-utstyr, kommunikasjon, alarmer, automatisering av ventilasjon osv.

6. Andre installasjoner.
Spesielle elementer som for eksempel heis, avfallsanlegg og kjgkkeninnredning.

7. Utendgrs.
Grantanlegg, veier og plasser, utenders elkraft, utendgrs rerfaringer osv.

8. Generelle kostnader.
Prosjektering, administrasjon, forsikringer, gebyrer, kopiering osv.

9. Spesielle kostnader.
Finansieringskostnader og merverdiavgift

RM. Reserver og marginer.
Reserver (forventede tillegg under byggeprosessen), marginer (byggherrens sikkerhetsmargin)
og prisstigning (bade far oppstart og under bygging).

w
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

KALKYLEMETODIKK BARNESKOLE

Norconsult har utarbeidet en 3-D modell av barneskolen, som videre er kalkulert med mengder og
enhetspriser i ISYCalcus. Dette er et dataverktgy som benytter tall fra Norsk Prisbok 2014. Norsk
Prisbok er utarbeidet av AS Bygganalyse og Norconsult i fellesskap.

Nybygg barneskole med kulturdel/felles areal som vist pa tegninger.

For barneskolen er det lagt til grunn et beskjedent niva av reserver og marginer (16,6%). Dette
begrunnes i at store deler av usikkerheten er marginaliser pga detaljnivaet i kalkylen. Det er ogsa
lagt inn totalt 4,4% prisstigning for perioden f@r oppstart og hele byggetiden.

KALKYLEMETODIKK UNGDOMSSKOLEN

Kalkylen for rehabilitering av bygg A og bygg B er et arealtall multiplisert med pris pr. m?. Disse
prisene er et gjennomsnitt av tilsvarende arbeider forgvrig i bransjen, men er tilknyttet noe mer

usikkerhet. Det er derfor medtatt 29,5% reserver og marginer da det erfaringsmessig kan dukke
opp mer uforutsett ved rehabilitering av gamle bygg enn ved nybygg.

Vrimleareal er kalkulert som nytt areal etter tall fra tilsvarende bygg i Norsk Prisbok. Her er det
medtatt 16,3% reserver og marginer, da prosjektets omfang og kompleksitet er sveert begrenset.
Det er ikke medtatt prisstigning pa disse arbeidene.

KALKYLEMETODIKK IDRETTSHALL

For kalkyle av idrettshall er det valgt & benyttet Norsk Prisbok 2013, fremfor utgaven fra 2014.
Dette valget er gjort pa bakgrunn av hvilket utvalg som finnes i de to utgavene. 2013-utgaven har
tall fra idrettshaller av mer sammenlignbar utforming, enn hva 2014-utgaven har. Tallene fra 2013-
utgaven er justert for 3% prisstigning. Det er lagt til grunn 23,2% reserver og marginer og 4%
prisstigning fram til ferdigstillelse.

KALKYLEMETODIKK TRAFIKKTILTAK

Trafikale tiltak er kalkulert med anleggskost og kan tas ut hvis ekstern finansiering blir giennomfart.
Her er det lagt til grunn 18,8% reserver og marginer.

SAMMENDRAG AV KOSTNADER

Alle prosjektene er kalkulert til en total ramme pa 157 MNOK eksl. reserver, marginer og mva.

# Konto Pris Pris/BTA Andel
1[5 Felleskostnader 15707 317 20725 10,9%
2 [z Bygning 90 653 634 119612 63,0%
3 (3 VVS-installasjoner 12197 637 1609,4 8,5%
4 (3 Elkraft 11 799 782 1556,9 8,2%
5 (3] Tele og automatisering 3590 959 4738 2,5%
6 [z Andre installasjoner 1012610 1336 0,7%
£ SUM 1-6 HUSKOSTNAD 134 961 939 17 807 4 93,8%

7 (3 Utendors 8893 338 1173,4 6,2%
£ SUM 1-7 ENTREPRISEKOSTNAD 143 855 277 18 980,8 100,0%

8 [z] Generelle kostnader 13 046 647 17214 9,1%
£ SUM 1-8 BYGGEKOSTNAD 156 901 924 20702,2 109,1%

9 (z] Spesielle kostnader 38 495 490 5079,2 26,8%
£ SUM 1-9 PROSJEKTKOSTNAD 195 397 415 257814 135,8%

RM (=] Reserver, marginer og prisstigning 32 822 679 4330,7 22,8%
& SUM Kontoplan 229 924 094 30337,0 159,8%
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Barneskolen alene er kalkulert til ca 100,7 MNOK eksl. reserver, marginer og mva.

# Konto Pris Pris/BTA Andel
1 [_ Felleskostnader 12727 215 3332,6 14,0%
2 [ Bygning 46765533 122455 51,6%
3 (] VWS-installasjoner 10977533 28745 12,1%
4 (] Elkraft 10947 987  2866,7 12,1%
5 [ Tele og automatisering 3152 599 825,5 3,5%
6 [ Andre installasjoner 1012610 265,2 1,1%
£ SUM 1-6 HUSKOSTNAD 85583476 224099 94,4%

7 [ Utendors 5075 000 1328,9 5,6%
£ SUM 1-7 ENTREPRISEKOSTNAD 90658 476 23738,8 100,0%

8 [ Generelle kostnader 10126683 26517 11,2%
£ SUM 1-8 BYGGEKOSTNAD 100785159 263905 111,2%

9 [ Spesielle kostnader 25196 290 6597.6 27,8%
£ SUM 1-8 PROSJEKTKOSTNAD 125981449 32988,1 139,0%

RM [ ] Reserver, marginer og prisstigning 19 149 180 5014,2 21,1%

€ SUM Kontoplan 145130629 380023 160,1%

Nytt vrimleareal for ungdomsskolen er kalkulert til ca 6,8 MNOK eksl. reserver, marginger og mva.

# Konto Pris Pris/BTA Andel
1 [ Felleskostnader 779220 21645 11,5%
2 [ Bygning 5994 000 16 650,0 88,5%
3 (1 VVS-installasjoner 0 0,0 0,0%
4 (] Elkraft 0 0,0 0,0%
5 [ Tele og automatisering 0 0,0 0,0%
6 [ Andre installasjoner 0 0,0 0,0%
£ SUM 1-6 HUSKOSTNAD 6773220 188145 100,0%

7 [ Utendors 0 0,0 0,0%
£ SUM 1-7 ENTREPRISEKOSTNAD 6773220 188145 100,0%

8 [] Generelle kostnader 0 0,0 0,0%
£ SUM 1-8 BYGGEKOSTNAD 6773220 188145 100,0%

9 [ Spesielle kostnader 1 693 305 4703,6 25,0%
£ SUM 1-9 PROSJEKTKOSTNAD 8466525 23518,1 125,0%

RM (] Reserver, marginer og prisstigning 1100 648 3057,4 16,3%
& SUM Kontoplan 9567 173 265755 141,3%

Oppussing av ungdomskolen sine bygg A og B er kalkulert til 12,7 MNOK eksl. reserver, marginger

0g mva.

# Konto Pris Pris/BTA Andel
1 [ Felleskostnader 1704 498 9576 13,5%
2 [ Bygning 8454992 47500 66,7%
3 [ VVS-installasjoner 1220 104 685,5 9,6%
4 (] Elkraft 851796 478,5 6,7%
5 [ Tele og automatisering 438 361 246,3 3,5%
6 (] Andre installasjoner 0 0,0 0,0%
£ SUM 1-6 HUSKOSTNAD 12 669 750 71178 100,0%

7 [ Utendors 0 0,0 0,0%
£ SUM 1-7 ENTREPRISEKOSTNAD 12 669 750 71178 100,0%

8 [ Generelle kostnader 0 0,0 0,0%
£ SUM 1-8 BYGGEKOSTNAD 12 669 750 71178 100,0%

9 [ Spesielle kostnader 3167 437 1779,5 25,0%
£ SUM 1-9 PROSJEKTKOSTNAD 15837187 88973 125,0%

RM (] Reserver, marginer og prisstigning 3737576 2099,8 29,5%
& SUM Kontoplan 21278764 119544 167,9%
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Trafikale tiltak er kalkulert til 29,4 MNOK eksl. reserver, marginger og mva.

# Konto Pris Pris/BTA Andel
1 [ Felleskostnader 0 0,0 0,0%
2 [ Bygning 29439110 181723 100,0%
3 (] VVS-installasjoner 0 0,0 0,0%
4 (] Elkraft 0 0,0 0,0%
5 (] Tele og automatisering 0 0,0 0,0%
6 [ Andre installasjoner 0 0,0 0,0%

£ SUM 1-6 HUSKOSTNAD 29439110 181723 100,0%
7 [ Utendors 0 0,0 0,0%

£ SUM 1-7 ENTREPRISEKOSTNAD 29439110 18172,3 100,0%
8 [ Generelle kostnader 0 0,0 0,0%

£ SUM 1-8 BYGGEKOSTNAD 29439110 181723 100,0%
9 [ Spesielle kostnader 7359777 45431  250%

£ SUM 1-9 PROSJEKTKOSTNAD 36798887 227154 125,0%
RM (] Reserver, marginer og prisstigning 8022 157 49519 27,2%
@ SUM Kontoplan 44821045 276673 152,3%

4.1 STATLIGE OG FYLKESKOMMUNALE STOTTEORDNINGER

Forprosjektet omfatter ikke statlig stette midler som:
*»  Tippemilder

*»  Sideveismidler

> Enova stetteordinger

*»  Kulturmilder

<+ Evt. andre

tr 7
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5.1 LCC/DRIFTSBESPARELSER VED SAMLOKALISERING

Det er et lovkrav at offentlige virksomheter skal gjennomfgre LCC beregninger etter NS3454:2013,
vi viser til §6 i lov om offentlig innkjgp.

I forprosjektet er det giennomfgrt LCC-beregninger for to alternativet, alternativ 1: rehabilitering av
eksisterende barneskole og alternativ 2: bygge ny barneskole i sambruk med ungdomsskolen.

Resultatet av LCC beregningene viser at Tregstad kommune sparer ca. 1.020.000,- hvert ar de
neste 60 arene.

Ved sambruk og redusert areal fra gamle barneskole kan det grovt spares ca. 1.000 m? ved &
benytte Tragstadhallen og bygg C, praksisflgya.

Bedre isolerte nye bygg, og vesentlig enklere renhold vil ogsa kunne gi besparelser. Dette er
imidlertid forhold som vises i LCC-beregningene.

Det er ikke sett pa effekter ved at fagmiljger ved skolene kan bista hverandre med pedagogisk
personale ved for eksempel sykdom og annet uforutsett. Videre er det besparelser pa drift med
kortere avstand mellom byggene.

36
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Tegn./Dok. nr: Tittel: Utsendt: Rev. Revidert: pdf A1 | pdf A1 [ pdi A1
Barneskole
Arkitekt
E-A-PI-000 Bygg E - Kjeller 2014-11-24 | JO1
E-A-PI-100 Bygg E - Plan 1 2014-11-24 | JO1
E-A-PI-200 Bygg E - Plan 2 2014-11-24 | JO1
E-A-Sn-050 Bygg E - Snitt 2014-11-24 | JO1
E-A-Sn-090 Bygg E - Fasader 2014-11-24 | JO1
Utomhus
U-L-PI-100 Utomhus 2014-09-26 | JO3 | 2014-11-24
U-V-PI-130 Utomhus rgranlegg 2014-11-17 | JO3 | 2014-11-24
U-E-PI-140 Utomhus elektro 2014-11-24 | JO1
Tregstad Ungdomsskole
Arkitekt
A-A-PI-000 Bygg A - Kjeller 2014-11-24 | JO1
A-A-PI-001 Bygg A - Plan 1 2014-11-24 | JO1
B-A-P1-001 Bygg B og vrimleareal - Plan 1 2014-11-24 | JO1
B-A-Sn-090 Bygg B og vrimleareal - Fasade 2014-11-24 | JO1
Tregstadhallen
Arkitekt
H-A-PI-000 Bygg H - Tr@gstadhallen - Kjeller 2014-11-24 | JO1
H-A-PI-001 Bygg H - Trggstadhallen - Plan 1 2014-11-25 | J0O2
H-A-Sn-050 Bygg H - Trggstadhallen - Snitt 2014-11-26 | JO3
H-A-Sn-090 Bygg H - Trggstadhallen - Fasader 2014-11-27 | JO4
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Til: Trogstad kommune
Fra: Norconsult v/Tobin Rist
Dato: 2014-11-20

Analyse av livssykluskostnader (LCC) for Skjenhaug barneskole

Livssykluskostander er summen av kapitalkostnader og alle kostnader til forvaltning, drift, vedlikehold og
utvikling i brukstiden og restkostnad ved avhending.

Analyse av livssykluskostnader gjares for & vurdere konsekvenser av ulike alternativer. Dette muliggjer valg
av den lgsningen som treffer den mest kostnadseffektive balansen mellom kapital- og driftskostnader og
minimerer risiko for tidlige feil og tap av funksjonalitet i bygget.

Begrepet for livssykluskostnader pa engelsk er Life Cycle Cost og forkortes LCC.

1.1 Bakgrunn

Det er utfart LCC-analyse for Skjgnhaug barneskole som sammenligner livslgpskostnader for to
utviklingsalternativer. Beregningene er utfart i henhold til NS 3454:2013 Livssykluskostnader for byggverk.

Beregningene er basert pa informasjon fra tilstandsanalyser for eksisterendebygninger samt erfaringstall fra
tidligere prosjekter. Levetider for materialer og driftskostnader kommer fra flere kilder; produsenter, Norsk
Prisbok og andre internasjonale statistikkbaserte modeller justert for norske forhold. En kalkulasjonsrente
pa 4 % og 60 ars levetid for bygningene er lagt til grunn for analysen.

1.1.1 Inndata for LCC-analysen

Tabell 1: Bruttoarealer av eksisterendebygningene

Bygg Areal (BTA) | Kommentar - Alt 1 Kommentar - Alt 2

Pabygg 2000 Byggskade
Bygning 1994 391 Universiell utforming og
oppgradering SFO - arealer
Pabygg 1980 -94 118 RIVES
Gymsal 211 Fasade/rammingsveg/oppvarming Selges inkl. tomt
Bygning 1965 282 RIVES
Gml. vakt. 1954 342 RIVES
Hovedbygg 1954 1326 Total rehabilitering
Sum skoleareal 3024

\
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Tabell 2: Alternativer for LCC-analyse.

Alt 1 Areal etter riving 2282
Ny remningstrapp 45
Erstatningsareal + nybygg 1140
Sum nytt areal 3467

Alt 2 Nybygg 2901

1.2 Forutsetninger og Inputverdier

1.2.1 Generelle forutsetninger

Basiskalkyle

Kostnadene i modellen er basiskostnader, dvs. summen av de mest sannsynlige enkeltkostnader —
uten MVA og usikkerhetselementer marginer og reserver.

NS 3454

Norsk Standard NS 3454:2013 — «Livssykluskostnader for byggverk, prinsipper og klassifikasjon»
er lagt til grunn for LCC-beregningene.

Kodene de forskjellige kostnadselementene refererer seg til, er fra denne standarden.

Kalkulasjonsrente

Kalkulasjonsrenten som brukes i beregningene av lannsomhet ved langsiktige investeringer, bestar
av en risikofri rente og et risikotillegg.

For statlige prosjekter oppgir Finansdepartementet i et rundskriv at det for mindre prosjekter skal
benyttes en risikofri rente pa 2,0 % p.a. og et risikopaslag pa 2,0 % p.a.

Det er derfor valgt & benytte en kalkulasjonsrente pa 4,0 % p.a. i de LCC-beregninger som er gjort i
dette prosjektet.

Levetidsbetraktninger

Levetiden for bygninger er satt til 60 ar.

Denne levetiden forutsetter at det blir gjennomfgrt et vanlig vedlikehold

Analyseperiode
Analyseperioden som er lagt til grunn, er 60 ar.

For investeringer i nybygg og utskiftinger, som ved utlapet av analyseperioden fortsatt har en
restlevetid, er dette kompensert med en restverdi som ogsa inngar i beregningene.

1.2.2 1-Anskaffelses- og restkostnader

Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader tilknyttet:
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e 11-Tomt

e 12-Nybygg

e 13- Hovedombygging
e 14 - Restkostnad

Anskaffelseskostnader er inkludert i modellen med 22 800 kr/m2 BTA i byggekostnader for nybygg
inklusive utendars arbeider og 2 000 kr/m2 BTA for lgst inventar — til sammen 24 800 kr/m2 BTA.
Tallet for nybygg er basert pa Norsk Prisbok 2014.

Anskaffelseskostnader for hovedombygging i Alt 1 er inkludert i modellen med 17 800 kr/m2 BTA.
Restkostnader, som er koblet til riving, er satt til 2 800 kr/m2 BTA.

2-Forvaltningskostnader
Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader koblet til:

e 21 - Skatter og avgifter

e 22 - Forsikringer

e 23 - Eiendomsledelse og administrasjon.
Disse kostnadene er inkludert i modellen som et gjennomsnittlig normtall og skal oppdateres nar
mer detaljert inndata fra kommunen er tilgjengelige.

Forvaltningskostnadene er i LCC-analysen satt i gjennomsnitt til 80,- kr/m2 BTA pr. ar

3-Drifts- og vedlikeholdskostnader

Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader koblet til:

e 31 - Drift

e 32 - Vedlikehold

e 33 - Reparasjon av skader.
31-Driftskostnader er inkludert i modellen som et gjennomsnitt normtall og kan oppdateres nar mer
detaljert inndata fra kommunen er tilgjengelige. 32-Vedlikeholdskostnader er delt opp i planlagte
tiltak og mindre reparasjoner.

DV-kostnadene for Alt 1 er i LCC-analysen satt i gjennomsnitt til 174,- kr/m2 BTA pr. ar.

DV-kostnadene for Alt 2 er i LCC-analysen satt i gjennomsnitt til 144,- kr/m2 BTA pr. ar. Det antas
en 2 timer reduksjon i arbeidstid pr dag pa grunn av den konsoliderte lokaliseringen.

4-Utskiftings- og utviklingskostnader
Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader knyttet til:

e 41 - Utskifting av bygningsdeler/systemer

e 42 - Utvikling eller oppgradering av eksisterende installasjoner.
41-Utskiftingskostnader er inkludert i modellen som et gjennomsnitt normtall som estimerer
utskiftingsbehov over en bygningslevetid. Utviklingskostnader er inkludert nar en ny bygningsdel
evt. skal sette mot en eksisterende bygningsdel eller det skal vaere en starre funksjonsendring i et

\
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1.2.6

1.2.7

omrade som er i god stand. Arsaken til behovet for utviklingskostnader kan vaere krav om
universell utforming (UU) eller palegg fra et tilsyn.

Utskiftingskostnader for alle nybygg er modellert ved & bruke en kostnadsprofil over 60 ar, som er
de dataene som ligger neermest byggets levetid. Kostnader er basert pa bygningstype, statistiske
data for arlig krav til utskifting. Dataene er hentet fra ar 2013.

Utskiftingskostnadene er i LCC-analysen satt i gjennomsnitt til 260,- kr/m2 BTA pr. ar

Utviklingskostnadene kan veaere vanskelig & estimere, og er avhengig av areal, entreprisemodell og
prosjektstyring. Vi har tatt utgangspunkt i Norsk Prisbok 2013 og valgt felgende tall:

Middels ombygging 8.000,- kr/m2 BTA

5-Forsyningskostnader
Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader knyttet til:

e 51-Energi

e 52 -Vann og avlgp

e 53 - Renovasjon.
Disse kostnadene er inkludert i modellen med gjennomsnittlige normtall og kan oppdateres nar mer
detaljert inndata fra kommunen er tilgjengelig.

| LCC-analysen er falgende gjennomsnittsverdier lagt inn for Alt 1:

Energi: 150 kr/m2 BTA pr.ar. Vann: 49 kr/m2 BTA pr.ar. Avfall: 15 kr/m2 BTA pr.ar.
Totalt: 214,- kr/m2 BTA pr. ar

De folgende gjennomsnittsverdier lagt inn for Alt 2:

Energi: 100 kr/m2 BTA pr.ar. Vann: 49 kr/m2 BTA pr.ar. Avfall: 15 kr/m2 BTA pr.ar.
Totalt: 164,- kr/m2 BTA pr. ar

Det forutsettes en ca. 30 % reduksjon i energikostnadene i Alt 2 p& grunn av gkt frihet mht.
energieffektiv design.

6-Renholdskostnader
Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader knyttet til:

e 61 - Regelmessig renhold
e 62 - Periodisk renhold
e 63 - Rengjaringsrelaterte serviceoppgaver.

Disse kostnadene er inkludert i modellen som et gjennomsnitt normtall og kan oppdateres nar mer
detaljert inndata fra kommunen er tilgjengelige.

Renholdskostnadene for Alt 1 er i LCC-analysen satt i gjennomsnitt til 265,- kr/m2 BTA pr. ar

Renholdskostnadene for Alt 2 er i LCC-analysen satt i gjennomsnitt til 241,- kr/m2 BTA pr. ar
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Det forutsettes en ca. 10 % reduksjon i renholdskostnadene i Alt 2 pa grunn av gkt frihet mht.
planlgsningen og materialvalg.

1.2.8 Tilleggsposter

7-Service-/stattekostnader til kjerne

Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader koblet til: vakt og sikkerhet, resepsjonstjenester,
kantine, mgbler og inventar, tele og IT-tjenester, post- og budtjeneste, rekvisita- og
kopieringstjeneste og administrativstatte. Disse kostnadene er ikke en del denne av LCC-analysen.

8-Virksomhetsspesifikke kostnader

Post 8 er ledig til fri disposisjon for virksomhetsspesifikke kostnader. | dette prosjekt er ikke
virksomhetskostnader lagt inn. Det kan evt. gjgres i neste fase for & vise hvordan
arealeffektivisering og en skole konsolidering vil kunne pavirke kostnader for antall ansatte. Dette
utgjer starre belgp enn selve bygningsdriften.

9-Verdier og inntekter

Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader koblet til tomteverdi, restverdi, salgsverdi. | dette
prosjekt har post 93 Salgsverdi vaert inkludert i bade alternativene.
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1.3 Beregningsresultater

Figur 1 viser totale arskostnader for Alt 1 og Alt 2. Alt 2 har hayere nybyggkostnader men mindre areal som
betyr at FDV-kostnadene er mindre og det forutsettes at energibehovet pr kvm er mindre i tillegg.

Arskostnader [1000 krf&r] - Alt 1 rahab og Alt 2 nyl ower en 60 Ere analyseperiods

7500

6500

5500

4500

3500

2500

1500

500
-500
Skjsnhaug rehab Skjsnhaug nybygg
=12 - Nybygg 1255 3194
m 13 - Hovedombygging 1007
M 14 - Restkostnad 96
m 2 - Forvaltning 277 232
m 3 - Drift og vedlikehold 603 418
m 41 - Utskifting 901 754
m 42 - Utvikling 903
51 - Energi 520 290
m 52 - Vann og avigp 170 142
m 53 - Avfallshandtering 52 43
M 6- Renhold 919 699
m 92 - Restverdi -8 -5
m 93 - Salgsverdi -89 -178
| Sum | 6608 5589

Figur 1: Totale arskostnader per kostnadskategori

Figur 2 viser arskostnader pr m2 BTA. P& grunn av nybyggkostnader er Alt 2 dyrere per kvm men billigere
totalt pga. redusert FDV-kostnader.
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Skjgnhaug rehab Skjgnhaug nybygg
12 - Nybygg 362 1101
m 13 - Hovedombygging 291
M 14 - Restkostnad 28
M 2 - Forvaltning 80 80
m 3 - Drift og vedlikehold 174 144
W 41 - Utskifting 260 260
m 42 - Utvikling 261
m 51 - Energi 150 100
B 52 - Vann og avigp 49 49
m 53 - Avfallshandtering 15 15
M 6 - Renhold 265 241
W 92 - Restverdi -2 -2
m 93 - Salgsverdi -26 -61
| Sum | 1906 1927

Figur 2: Arskostnader per m2 BTA pr kostnadskategori

Tabell 3 viser arskostnadene pr elev for Alt 1 og Alt 2. | Alt 1 skolen stort sett rehabiliteres og derfor har
mindre mulighet for & effektivisere arealene slik at lesningen har 20 mindre elever med ca. 500 kvm mer i
BTA.

Tabell 3: Arskostnad pr. elev (Alt I — 230 elever, Alt 2 — 250 elever)

Skjonhaug Skjonhaug
Alt 1 [kr/ar Alt 2 [kr/ar

pr. elev] pr. elev]

Arskostnad

or. elev 28 729 22 356

Tabell 4 viser kostnadene som er ikke koblet til salg eller kjgp av tomte/bygg, nybygg eller
utskiftingskostnader. Det viser at FDV-kostnadene i Alt 2 reduseres pa grunn av konsolidert lokalisering av
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skolene, gkt mulighet for en reduksjon i energibehov og mer effektiv planlgsning og ingen
utviklingskostnader.

Tabell 4: FDV-kostnader for de to alternativene

Skjenhaug Skjenhaug
Alt 1 [kr/m2 Alt 2 [kr/m2

BTA] BTA]
FDV
kostnader 994 629
1.4 Oppsummering arskostnader og naverdier
P Arskostnad | Arskostnad
Alt. # Beskrivelse (m2 BTA) 60 ar pr elev 60 ar
(kr/m2 BTA) (kr/ar)
Alt 1 Rehab 2282 m?
Erstatningsareal + nybygg 1185 m? 1906 28729
Alt 2 Nybygg ved ungdomsskole 2901 m? 1927 22 356

Arskostnader per kvm BTA over en 60-ars analyseperiode er beregnet til & vaere nesten like men litt lavere
for Alt 1. Totale arskostnader og arskostnader per elev er lavest for Alt 2 pa grunn av mindre areal og de 20
flere elevene som kan passe i den nye skolen. Analysen viser at de ekstra nybyggkostnadene som
forutsettes for Alt 2 er mindre per elev enn de anslatte besparelsene i energikostnader, driftskostnader og fra
redusert arealbehov over levetiden av bygningene. Ifalge LCC-analysen kan Alternativ 2 anbefales.

Sandvika, 2014-11-20

Tobin Rist Magnus Person Deilhaug Eivind Wium
utarbeidet av fagkontroll godkjent
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Skjgnhaug skole med kulturdel - Forprosjekt
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KONSEPT FOR VALG AV MATERIALER, FARGER OG BELYSNING MED EKSEMPLER FRA ANDRE PROSJEKTER

Norconsult 0:0





FASADER- MATERIALER

Lys tegl med nyanser

TRE OG TEGL
Veldikeholdsfritt
Robust
Miljgvennlig

Skandinavisk

Vertikale trepaneler
Eksempler pa bruk av lys tegl og tre pa fasader

2

o

.l'-l .
i Lot g '___"
= £ i

Y

= ¥

|

e

B - Vertikalt trespiler pa utkraget boks og
lysbetong.

Prosjektet foreslas kledd med tegl og
elementer med staende kledning i tre.
Bilde B er inspirasjon for hovedinngang
barneskole.

A - Brannstasjon - Oslo B - HK. House - Japan
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FASADER- FARGEDETALJER

Utvendig fargesetting

Byggets detaljer kan fremheves ved bruk av farger, for eksempel ved a fargesette vinduskarmer eller mindre
felter i fasaden. Inngangsderer kan ogsa skille seg litt ut, og danne en kontrast til resten av bygget, samtidig
som det tydeliggjer hvor inngangene er.

Eksempler pa bruk av farge pa enkelte fasadeelementer.

A - Malte trepaneler
B - Malte trepaneler

C - Bruk av farge i vinduskarm gir
kontrast til kledningen

B - Sareide skole C - Barnehage Zaldibar - Spania

Norconsult 4%





INTERIOR - KONSEPT

Det legges vekt pa at interigr- og materialvalg skal bidra til & skape et miljgskapende, vedlikeholdsvennlig, varmt og hyggelig
innemilja.

Fargesetting innvendig

Innvendige overflater skal i utgangspunktet ha ngytrale fargetoner, men noen flater/ deler av en flate samt mgbler og tekstiler
kan ha sterkere fargeinnslag. Med ngytrale farger menes ikke kun varianter av hvitt, men farger som har subtile nyanser og
skaper et elegant bakteppe inne. Fargene som velges skal fremheve hverandre og gi lys til rommet.

FAST ELEMENTER

Linoleum gul - ini i i
inoleum guiv Karmer i svart aluminium  Beslag i rustfrittstal Glass blir ogsa en vikig U1V am" Gulv amfi

element i interigr for a gi
gjennomsiktighet.

MZBLER OG MALT OVERFLATER

A - Eksempel pa ngytrale farger pa
gulv og himling og mer spennende
farger pa veggene og mgbler

B - Eksempel pa bruk av farger T o
B - Kindergarten Lichtenbergweg -
Leipzig-Tyskland
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A - Groupe Scolaire Normandie-
Frankrikre-





BELSYNING

Skolen ma ha en god belsyning som er bade funksjonell, gkonomisk, fleksibel og gkologisk.
Enkle grep kan brukes for a lage belysning spennende og forsatt holde en lav kostnad.
Hvit lys fremhever farger

A og B - Enkle og rimelige
lysrgr (f.eks LED) armatur lager
en spennende himling

C - Variasjon i starrelse i
samme lysarmatur kolleksjon

B - Studenthus - Praha ‘ C - Skole i Brazil
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STORT AMFI

| amfiet skal det benyttes treverk, eventuelt med noe betong. Amfiet skal gi et lunt og vennlig uttrykk for & vaere et tiltrekkende felles

samlingspunkt for elevene.

A - Kombinasjon av tre og betong
B - Bruk av farge pa fondvegg

C - Farge introdusert med puter

D - Kominasjon av tre og betong.
Glassfasade pa siden av amfiet er

ogsa planlagt i prosjektet.

E - Kombinasjon tre og betong

A - Haukergdskole

C - Biblioteca en Seinajoki - Finland

St

& — W

B - Park Brow Community Primary School-Liverpool

D - Skole planta rhei - Nederland

E - Bjgrnsveen skole
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LITE AMFI

Amfiet skal veere av tre og ha sitteputer i farger. Amfiet skal veere intimt og veere
utgangspunkt for god formidling for inntil ett elevtrinn.

A - Sgreide skole

A - Lite amfi i bgk. Fargerike
sitteputter er ryddet bort til
sideveggen

B - Lite amfi i kryssfiner. Sitteputter
gi variasjon og komfort

C - Lite amfi i eik.

B - Airbnb Dublin office | | | C - Ranheim skole
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GANG AREALER

Det skal veere utstrakt bruk av glass i vegger og dgrer som vender mot trafikkareal for & unnga mgrke

trafikkarealer.

Trafikkarealet skal brytes opp med for eksempel innebygd sittekrok i vegg.

A - Store vindusflater gir kontakt
mellom trafikkareal og klasserom

B - Bruk av farget folie skjermer for
innsyn og tilfgrer farger

C -Sittenisjer som fleksible soner
mellom trafikkareal og klasserom.
Bevisst bruk av farger som gir
variasjon

A - Ringshaug skole

B - Bjgrnsletta skole C - Sareide skole

o Norconsult 4%





KLASSEROM

Klasserommene har areal til flere typer mgblering som muliggjer flere arbeidsmater. Man kan tenke seg en
mgblering for formidling foran en interaktiv tavle i en del av rommet, mens det er lagt til rette for gruppearbeid i en
annen del av rommet. Man kan beskrive dette som at et grupperom og klasserom er slatt sammen i ett areal. |
tillegg har alle klasserom et tilstatende grupperom.

Klasserommene har skap til lagring av undervisningsmateriell, vask og avfallssorteringsbeholdere for papir og
blandet avfall.

Det er gnskelig med bruk av glass i vegger og dgrer internt i skoleanlegget for synliggjgring av ulike aktiviteter,
men ogsa for a bidra til utsyn og slippe lys innover i lokalene. Bruken av glass og graden av transparens varierer
imidlertid, glassflatenes stgrrelse og plassering har betydning.

Bruk av glass sikrer at alle elever blir sett og gir laerere mulighet til oversikt og kontroll.

A - Bjgrnsveen skole

A - Mgblering med pulter, vendt
mot tavle og leerer

B - Mgblering som muliggjer arbeid
i mindre grupper

C -God synlighet mellom tilstatende
arealer, store vinduer slipper

inn mye lys og gir kontakt med
uteomradet

C - Bjgrnsveen skole

B - Ringshaug skole

Norconsult 4%
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Fra: Selvik Kristin <krse@nve.no>

Sendt: 10. november 2014 14:13

Til: Postmottak

Kopi: '‘fmospostmottak@fylkesmannen.no'; Hans Gunnar Raknerud

Emne: Grunnlaget for NVEs innsigelse bortfaller - Reguleringsplan Skjgnhaug

sentrum GBnr 82/18, 20 og 21 Europris i Tregstad kommune, @stfold
Viktighet: Hay
Deres ref: 13/186-27-140

Var ref: 201402598-5

Grunnlaget for NVEs innsigelse bortfaller - Reguleringsplan Skjgnhaug sentrum
GBnr 82/18, 20 og 21 Europris i Trggstad kommune, @stfold

Vi viser til brev datert 30.09.2014 (Rapport fra grunnundersgkelser) og vedlagt geoteknisk notat datert
30.09.2014. Vi viser ogsa til oversendelse av 07.10.2014 med bl.a reviderte planbestemmelser og
plankart.

NVE fremmet innsigelse til Reguleringsplan Skjgnhaug sentrum GBnr 82/18, 20 og 21 Europris i Trggstad
kommune, @stfold den 17.06.2014 p& bakgrunn av det ikke var foretatt gode nok geotekniske
vurderinger og undersgkelser i planomradet, og at reell kvikkleireskredfare dermed ikke var avklart i
planen, jf. TEK 10, § 7-3 med veiledning.

Pa grunnlag av opplysninger mottatt i brev datert 30.09.2014 (Rapport fra grunnundersgkelser) og
vedlagt geoteknisk notat datert 30.09.2014 som viser at det ikke er skredfare i planomradet, frafaller
NVE sin innsigelse til Reguleringsplan Skjgnhaug sentrum GBnr 82/18, 20 og 21 Europris i Trggstad
kommune, @stfold av 17.06.2014.

Vi har for gvrig ingen merknader til planbestemmelse 2.7 «Geoteknisk stabilitet», da vi anser at dette
angar lokalstabilitet.

Med hilsen

sl
&

N VE
Kristin Sefvik,
Radgiver

Avdeling: Skred - og vassdragsavdelingen/Seksjon for areal og sikring

Norges vassdrag og energidirektorat (NVE) Region @st
Postboks 4223, 2307 Hamar
Telefon 22 95 96 71 eller direkte 22 95 96 98

E-post ro@nve.no eller direkte krse@nve.no
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%‘ Ostfold fylkeskommune

Trggstad kommune
Postboks 34
1861 TRPGGSTAD

Var ref.: 2013/2989 - 70804/2014 Deres ref.: Dato: 28.10.2014

Innsigelse trekkes. Europris Skjgnhaug, gnr 62, bnr 18, 20 og 21,
Tregstad

@stfold fylkeskommune (@FK) viser til brev av dato 8. oktober 2014, samt revidert
planbestemmelse av dato 17. oktober 2014.

Bakgrunn

| brev av dato 17. juni 2014 fra @FK til Tregstad kommune, ga @FK fglgende innsigelse:
«@FK synes det er positivt at det legges opp til en utvikling av Skjgnhaug sentrum bl.a.
gjennom fortetting og utvikling av boliger i omrddet. Forslag til requleringsplan for
Skignhaug sentrum inneholder imidlertid noen mangler. @stfold fylkeskommunes innspill til
planarbeidet er etter vdar oppfatning ikke fulgt opp tilstrekkelig i planforslaget.

OFK har disse innsigelsene til planforslaget:

e Planen ma videre bearbeides til en reell detaljrequleringsplan slik at den gir
ngdvendige avklaringer for den framtidige arealbruken.

e Planforslaget er ikke i samsvar med gjeldende bestemmelser om kjgpesentra, og
planen ma derfor inneholde bedre dokumentasjon angdende planlagt
handelsvirksomhet, jfr. Det @FK ba om i brev av dato 23.4.2014.

e Planen ma ha tydelige avklaringer vedrgrende oppholdsareal og lekeplasser.

I tillegg har @FK felgende faglige réd:
e Planen bgr inneholde en vurdering av stgysituasjonen for utearealene, og gi en
naermere avklaring av hvordan denne stgyen skal hdndteres.
e Planen bgr inneholde bestemmelser om universell utforming.
e Planen bgr inneholde bestemmelser om tilrettelegging av ladestasjoner for fornybare
drivstoff.
e Bestemmelser, plankart og beskrivelse bgr avstemmes bedre. »

Tregstad kommune har oversendt forslag til endret plan og anmoder @FK om a trekke
innsigelsen.

Sentraladministrasjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00 Telefaks: 69 12 65 02 Org.nr.: 974 544 407





Trggstad kommune har fglgende forslag til Igsning:

1. Planforslaget er revidert slik at tillatt formal kun er forretning/detaljvarehandel.
Plankart og bestemmelser (revidert 17.10.2014) gis detaljerte fgringer for utbygging
av forretningsbygg pa inntil 2400 m?, med maks byggehgyde 6,5 meter.

2. Planforslaget revideres og hjemler entydig maks krav for handel til 2400 m?. Det er
oversendt en kommentar til fylkesplanens midlertidige retningslinje. Planen
inneholder en redegjgrelse angdaende planlagt handelsvirksomhet, som etterspurt i
brev av dato 23.4.2014 og 17.6.2014.

3. Boligformalet er tatt ut av planen, punktene om oppholdsareal, stgy og lekeplasser er
derfor ikke lenger relevante.

4. Krav til universell utforming er innarbeidet i planen.

5. Krav om ladestasjon er tatt ut, da det ble oppfattet a vaere knyttet til boligformalet,
som na er tatt ut av planen. Punktet er derfor ikke lenger aktuelt.

6. Planforslaget revideres til 8 kun omfatte forretningsformal, og planmaterialet
presiseres. Det er entydighet mellom revidert planbeskrivelse, plankart og
bestemmelser.

Forholdet til kjppesenterbestemmelsene - Fylkesplanen og rikspolitiske bestemmelser
Rikspolitisk bestemmelse for kjgpesentre tradte i kraft 1. juli 2008. Hensikten med
bestemmelsen er a styrke eksisterende by- og tettstedssentre og bidra til effektiv arealbruk,
ved a unnga byspredning og gkt bilavhengighet. Etter denne bestemmelsen kan kjgpesenter
bare etableres eller utvides der dette er i samsvar med regional plan. Bestemmelsen gjelder
ogsa for omrader som tidligere er satt av til handelsvirksomhet i reguleringsplan eller
kommuneplan.

| @stfold er retningslinjene for etablering av kjgpesentra gitt i fylkesplanens kap. 4 -
"Retningslinjer for energi- og arealbruk” pkt.5.9. Her heter det bl.a.:

e Pkt. 5.9.4 Kigpesentra med et bruksareal pd mer enn 3000 m2 kan bare etableres
eller utvides i omrdder som er spesielt utpekt i fylkesplan / fylkesdelplan og avklart i
kommuneplanens arealdel.

e Pkt. 5.9.5 Kjgpesentra kan etableres i bysentrene — Fredrikstad, Sarpsborg, Moss,
Halden, Askim og Mysen. Bysentrum er avgrenset i kommunenes sentrumsplaner.

e Pkt. 5.9.2 Med kjgpesenter forstds detaljhandel i bygningsmessige enheter og
bygningskomplekser som etableres, drives eller framstdr som en enhet, samt utsalg
som krever kunde- eller medlemskort for @ fG adgang. | kigpesenter foregar salg av
alle typer varer direkte til forbruker, det vil si bade dagligvarehandel og faghandel,
inklusive salg av plasskrevende varer. Som kjgpesenter regnes ogsad
handelsvirksomhet lokalisert i flere enheter innenfor et omrdde.

Fylkesplanen gir imidlertid ikke retningslinjer for handelsvirksomheten i omradesentra eller
lokalsentra. Skjgnhaug er ett av 15 omradesentra utpekt i fylkesplanen. | flere av disse er det
allerede i dag handelsvirksomhet ut over 3000 m2. Dette innebaerer at utvidelser, nybygg
etc. for handelsvirksomhet her vil vaere i strid med fylkesplanens kjgpesenterbestemmelse.
Regelen om at flere virksomheter lokalisert innenfor et omrade skal regnes som kjgpesenter





praktiseres strengt, ogsa fra sentrale myndigheter. For noen av omradesentrene antas det at
naturlig handelsomland gir grunnlag for handelsvirksomhet ut over 3000 m2. Det er
imidlertid ikke foretatt noen kartlegging av omradesentrenes handelsomland.

Fylkesutvalget behandlet i mgte den 15. mars 2012 sak om Fylkesplanens senterstruktur og
kizpesenterbestemmelsene. Det ble her vedtatt at Fylkesplanens retningslinjer om
kjppesentra skal vurderes i forbindelse med arbeidet med regional planstrategi. Vedtakets
pkt. 3 gir midlertidige retningslinjer for behandlingen av kjgpesenterproblematikken i
omradesentrene inntil det er foretatt nye vurderinger pa fylkesplanniva. De midlertidige
retningslinjene lyder:

Inntil det er foretatt en giennomgang av retningslinjene i Fylkesplanen legges folgende
midlertidige retningslinjer til grunn:

a) Ved behandling av planer som dpner for handelsvirksomhet ut over 3000 m2 i
omrddesentrene definert i fylkesplanen, kan en bygging ut over denne grense aksepteres
dersom dette dpenbart vil vaere i samsvar med fylkesplanens hovedmalsettinger og formdlet
med de rikspolitiske bestemmelsene. Den aktuelle planen ma bidra til en styrking av
tettstedet/senteret uten at dette kommer i konflikt med mdlsettingene om redusert bilbruk
og styrking av bysentra.

b) @kningen av forretningsarealene ma vaere begrenset, og std i et rimelig forhold til det
eksisterende forretningsarealet i omrddesenteret.

c) Det er en forutsetning at tiltaket bidrar til fortetting i omrddesenteret, og ikke innebzerer
en spredning av handelsarealene. Handelssenteret ma vaere konsentrert og avgrenses til det
som naturlig oppfattes som gangavstand.

d) Som grunnlag for vurderingen ma kommunen legge fram dokumentasjon som gir en
rimelig god oversikt over handelsarealene i omrddesenteret, gjeldende planer/tanker for
utvikling av senteret, og en vurdering av naturlig handelsomland.

Fylkesradmannens vurdering
Trggstad kommune har oversendt revidert forlag for a8 imgtekomme hgringsuttalelsene til
@stfold fylkeskommune.

Revidert planforslag legger til rette for etablering av en Europris-forretning, samt en evt.
dagligvareforretning i tettstedet Skjgnhaug. Maksimalt areal for forretningsvirksomhet
foreslas regulert til 2400 m2. Trggstad kommune ser pa dette som en styrking av
eksisterende tettsted og i trad med gjeldende planer og retningslinjer.

Eksisterende handelsareal i Skjpnhaug er om lag 3200 m? og areal for tjenesteyting er om lag
1200 m2. En gkning med 2400 m? tilsvarer ca. 50 % st@rre forretningsareal i
sentrumskjernen. Etablering av Europris i naerheten til allerede eksisterende forretninger,
anser Trggstad kommune som et positivt tilskudd for tettstedet Skjgnhaug.

Planlagte utbygging ligger sentralt i sentrumskjernen pa Skjgnhaug og Trggstad kommune
ser pa dette som en styrking av eksisterende tettsted, som vil bidra til redusert transport og
mindre handelslekkasje til nabokommuner. | fglge vedtatt kommuneplan er styrking av
kommunesenteret Skjgnhaug en klar malsetting for Trggstad kommune. Som omradesenter





med kommuneadministrasjon og tyngdepunkt for offentlige tjenestetilbud er hele
kommunen vurdert til 3 veere handelsomland for Skjgnhaug sentrum. Etablering av Europris i
tilknytning til eksisterende tettsted og langs hovedferdselsaren gjennom Skjgnhaug, synes a
kunne bidra til gkt aktivitet i sentrum. @FK vurderer at en slik utvikling ikke vil bidra til 3
trekke handlende fra nabokommunene til Skjsnhaug sentrum.

Trggstad kommune har gjort de endringene Fylkesradmannen mener er ngdvendig for at
innsigelsen kan kunne trekkes.

Konklusjon

Reguleringsplan for Europris Skjgnhaug er endret i trad med de innsigelser som ble gitt i brev
av dato 17. juni 2014, og det er gjort rede for at det legges til rette for utvikling i sentrum.
Med denne bakgrunn og med de begrunnelser som fremkommer i vurderingen over, trekker
@stfold fylkeskommune innsigelsen.

Med hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av

Atle Haga Christine Stene
fylkesradmann radgiver

Kopi til:

Fylkesmannen i @stfold Postboks 325 1502 MOSS

Statens vegvesen Region gst Postboks 1010 2605 LILLEHAMMER
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Til Tregstad kommune
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Angjeldende «Endring av|Resuteringsplan Skjenhaug sentr'um/ReguIeringsplan
Europris», datert 07.03.2(H4-med-reguleringsbestemmelser av samme dato.»

Da kommunen inviterer til horing om saken, vil jeg komme med mine synspunkter:

Jeg er sveert undrende til at dette arealet skal brukes til butikk og asfalterte parkeringsplasser
midt i det mest sentrale Skjenhaug. Pa dette vakre omradet, som jeg betrakter som en perle
midt i Skjenhaug, har Tregstad kommune en kjempestor mulighet til 4 lage et trivselsomrade
for hele Skjenhaugs befolkning og flere til.

BUTIKK

At folk skal tjene penger og kunne drive naring er en selvfalge. Jeg har ingenting imot
butikker eller folk som lever av det. Jeg har heller ingenting imot Europris, tvert imot har jeg
handlet mang en gang pa Europris.

MEN, & legge Europris-butikk inn pa Skjenhaug er det samme som 4 fa enten Kiwi eller
Bunnpris til 4 gi seg. For meg virker det ganske logisk.

PARKERING

Jeg har forstaelse for at behov for flere parkeringsmuligheter pd Skjenhaug kan vare et tema.
MEN, det kan lases ved 4 bruke andre arealer. Asfaltering av dette omradet vil jo foye seg inn
i rekken av den merkelige estetikken vi har i Skjenhaug sentrum, eller la meg vare enda
frekkere, den manglende estetikken og fravaeret av 4 tenke p4 «grenne lunger».

OKONOMI og VERDIER

Det er mulig at det ligger okonomisk gevinst for Tregstad kommune 4 legge til rette for
butikk pa dette omradet. MEN, uansett, synes jeg tiden er moden, nesten overmoden, til &
tenke i litt andre baner. Jeg har nevnt estetikk. Jeg vil ogsd peke pa at det snart ikke er igjen
friarealer p4 Skjenhaug, der folk kan stoppe opp noen minutter, sitte ned pa en benk, hore pa,
ja for eksempel fuglesang, eller kanskje barnelatter fra noen unger som har det fint i ei vippe-
huske eller sandkasse eller ...

Det foreligger planer om & gjere omrédet rundt ungdomsskolen og Tragstadhallen enda tettere
med bygninger og asfalt, der vi risikerer & miste den siste muligheten til 4 n& ut i skogen med
et skispor. Dermed blir det enda viktigere & beholde NOE pa Skjenhaug som har litt GRONT i
seg, og som vil bidra TIL A SKAPE TRIVSEL for bide liten og stor. Vi har sjansen NA.

Med vennlig hilsen

Harder Emil Sandvik
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Vi gnsker ingen utkjgring fra Europris til Vesleskrammerud. Etter det vi ser av planene vil dette medfgre store
ulemper for bruk av var utkjgrsel til denne veien. Vedlagt fglger naermere begrunnelse.

Med hilsen Berit og Rolf Tore Andreassen, Kroksveien 114, 1570 Hemnes

Eiere av Vesleskrammerud 29

Fra: Andreassen, Rolf Tore [mailto:Rolf. Tore.Andreassen@nav.no]

Sendt: 18. juni 2014 11:55
Til: rolftorea@tertitten.com

Emne: hgringsuttalelse

=] 3 Denne e-posten er fri for virus og upnsket programvare fordi avast! Antivirus beskyttelsen er aktiv.






Hgringsuttalelse til plan om forretningsbygg ved Vesleskrammerud.

Vi mener denne etableringen vil by pa vesentlige trafikkproblemer i omradet.

Det er vanskelig a se hvordan varelevering via Vesleskrammerud skal kunne forega i praksis. Veien er
svart smal og ikke dimensjonert for store kjgretdy. Det blir svaert krevende & mangvrere en trailer
med gdende, syklende og personbiler rundt seg. Skal veien stenges for all ferdsel mens varelevering
pagar? Adkomst til og fra boliger vil bli hindret ved varelevering. Hvor lenge forventer man at
beboere skal veere talmodige. Planen gar ikke inn pa hvardan dette skal Igses i praksis. Vi forventer at
kommunen fremlegger en detaljert plan for hvordan trafikksituasjonen i Vesleskrammerud skal Igses
til beste for beboere i omradet.

18.06.14

Rolf Tore Andreassen
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Teknikk og nzering 19.06.14

Trggstad Kommune

Ang. Forslag til Reguleringsplan Europris Skjgnhaug-1.gangs behandling.
Vi har pa et mgte diskutert fglgende punkt:

* Vareleveranser

e  Gjennomkjgring

¢ Containere

e Beplantning

s Kjgring/parkering i byggetiden

Sann som tegningene er laget ser det for oss ut som varelevering kan by pa ganske store problemer.
Vegen er ganske smal og med en semitrailer som da ma svinge ca. 90 grader for 3 komme til rampe
virker dette meget vanskelig for ikke & si umulig. Her har vi en del sparsmal og forslag til endring.
Nar det gjelder trafikk pa Vesle Skrammerud ser vi helst at vegen blir fysisk stengt for
giennomkjering med bom el.lign. Bare skilting har liten effekt.

Plassering av containere ser vi ogsa pa som et problem. Bdde pa grunn av lukt, utseende og dyr. Her

har vi ogsa sparsmal og forslag til endring.

Bygget/byggene er var naermeste nabo og vi har da en del gnsker i forhold til utseende. Her har vi
igjen spgrsmal og forslag til beplantning ol.

Vi tenker ogsa en del pa trafikk og parkering i byggetiden, og @énsker opplysninger i forhold til dette.

Vi gnsker et mgte med prosjektledeisen og mulighet for a stille sparsmal, og ogsa ha en befaring
sann at vi kan se ting mer fysisk.

Vi ser fram mot et snarlig svar.
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PLANBESTEMMELSER FOR
DETALJREGULERING AV
gnr 62/ bnr 18, 20 og 21

TRAGSTAD KOMMUNE

Reguleringsplanen er datert 24.02.14, revidert 11.08.14
Planbestemmelsene er datert 24.02.14, sist revidert 19.11.14

1 Formal
Reguleringsplanen omfatter fglgende formal:

Bebyggelse og anlegg §12-5nr 1
Forretning - detaljvarehandel

Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur 812-5 nr 2
Fv 115/Hglandsveien
Fortau

Hensynssone §12-6
Frisikt

2 Fellesbestemmelser

2.1 Krav til utomhusplan/situasjonsplan

Fer tillatelse til tiltak kan gis innenfor utbyggingsomradet ma det utarbeides utomhusplan i malestokk
1:500/1:1000. Utomhusplanen skal veere godkjent av Trggstad kommune far igangsettingstillatelse kan
gis. Universell utforming skal legges til grunn og utomhusplanen skal bl.a. vise:

- plassering og utforming av alle bygninger og anlegg, inkl skilting

- terrengbearbeiding, evt. forstgtningsmurer og gjerder

- utforming av adkomstsoner/inngangsparti

- utforming av parkeringsplass, inkl HC-plass

- beplantning og vegetasjonsbruk, inkl skraning langs serlig avgrensning av planomradet

- varelevering

- renovasjon

- overvannshandtering

Visuell helhet og sammenhengende gangforbindelser med gvrig sentrumsbebyggelse og — funksjoner
skal vektlegges ved utforming av utomhusplanen.

Det skal etableres trerekke langs fv 115/Hglandsvegen.

2.2 Estetikk
Ved behandling av byggesgknad skal det pases at bebyggelsen far en god form og materialbehandling,
og at bygninger i samme omrade far en harmonisk og god utforming.

2.3 Universell utforming

Prinsippet om universell utforming skal tilstrebes ved planlegging og etablering av bebyggelse, trafikk- og
uteomrader, slik at hele planomradet i sd stor utstrekning som mulig kan benyttes av alle mennesker pa
en likestilt mate. Min 5% av parkeringsplassene i utbyggingsomradet skal utformes og plasseres slik at
hensynet til bevegelseshemmede ivaretas.

2.4 Parkeringskrav
Det skal etableres 2 p-plasser pr 100 m? bruksareal

Reguleringsbestemmelser for gnr 62/bnr 18, 20 og 21, Skjgnhaug sentrum, Trggstad kommune lav?z2





2.5 Stay
Staynivaet skal ikke overstige grenseverdier i Miljgverndepartementets retningslinjer for behandling av
stgy i arealplanlegging, T1442.

2.6 Kulturminner og aktsomhetsplikt

Dersom det under anleggsarbeider treffes pa automatisk fredete kulturminner, eksempelvis i form av
helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull og/eller brent stein etc., skal arbeidet
gyeblikkelig stanses og Fylkeskonservatoren varsles, jf. Lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50,
(Kulturminneloven) § 8.

2.7 Geoteknisk stabilitet

Far det kan gis byggetillatelse ma geotekniske lgsninger for tilfredsstillende stabilitet for eksisterende og
nye bygg dokumenteres.

3 Bebyggelse og anlegg, pbl 812-5nr 1

Forretning - detaljvarehandel

Utbyggingsomradet kan utnyttes til forretning - detaljvarehandel. Tillatt grad av utnytting er %BYA = 75%,
inkl parkering. Det tillates inntil 2 400 m? salgsflate for detaljvarehandel.

Maks byggehgyde er 6,5 m malt fra gijennomsnittsplanert terreng. Tekniske installasjoner (for ventilasjon,
mv) tillates over den fastsatte maksimalhgyde. Bebyggelsen kan ha flate tak og saltak/valmet tak/ pulttak
med vinkel mellom 22 og 45 grader.

4 Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur, pbl §12-5, nr 2

Detaljplan

Det skal utarbeides detaljplan for teknisk infrastruktur; kjgreveg, vann, overvann og avigp. Lokal
overvannshandtering skal legges til grunn ved detaljutforming og prosjektering. Detaljplan for teknisk
infrastruktur (VVA) skal godkjennes av Trggstad kommune. Detaljplan for ny avkjgrsel fra fv 115 skal
ogsa godkjennes av Statens vegvesen.

5 Hensynssone, pbl §12-6

Frisikt

Innfor frisiktsoner skal det ikke veere sikthindrende vegetasjon eller andre innretninger hgyere enn 0,5 m
over terrenget. Oppstamma enkelttreer kan aksepteres. Frisiktsonene skal holdes fri for faste og
midlertidige installasjoner.

6 Rekkefalgekrav, pbl §12-7 nr 10

6.1 Teknisk infrastruktur

Far brukstillatelse for byggetiltak kan gis innenfor planomradet, ma det foreligge midlertidig brukstillatelse
for samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur i samsvar med godkjent detaljplan, jfr 84. Dette gjelder
ogsa for utvidelsen av Vesleskrammerud (vei) fra Hglandsveien til behovet for bruk av veien til
varetransport opphgrer.

6.2 Utomhusanlegg
Utomhusanlegg i samsvar med kravene i §2.1 skal vaere opparbeidet i samsvar med godkjent plan far

brukstillatelse kan gis innenfor planomradet.

Reguleringsbestemmelser for gnr 62/bnr 18, 20 og 21, Skjgnhaug sentrum, Trggstad kommune 2av?2
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v Trggstad kommune sdetave

SAMLET SAKSFRAMSTILLING

Arkivsak: 13/186

FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN EUROPRIS SKIBNHAUG - 1. GANGS
BEHANDLING

Saksbehandler: Hans Gunnar Raknerud Arkiv: 140
Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
23/14 Teknikk- og naturutvalget 29.04.2014

Radmannens innstilling:

Forslag til omregulering av gjeldende reguleringsplan for Skjgnhaug sentrum/detaljregulering
av gbnr. 62/18, 20 og 21, datert 7. mars 2014, sendes pa hgring og legges ut til offentlig
ettersyn i medhold av plan- og bygningslovens § 12-10 og 12-11. Hgringsperioden er
30.04.14 - 20.06.14.

I planbeskrivelsen punkt 5.2 skal det fremgd at utbygger tar ansvar og kostnad for
oppgradering av Vesleskrammerud (vei) pa hele strekningen fra krysset ved Hglandsveien til
behovet for bruk av veien til varetransport opphgrer (ca. 85 m) administrasjonens

Behandling/vedtak i Teknikk- og naturutvalget den 29.04.2014 sak 23/14

Teknikk- og naturutvalgets behandling:
Ordet i saken:

Bodil Ekeberg (Frp)

Roar Skansen (Ap)

Radmannens innstilling tiltres enstemmig (6 st.).

Teknikk- og naturutvalgets vedtak:

Forslag til omregulering av gjeldende reguleringsplan for Skjgnhaug sentrum/detaljregulering
av gbnr. 62/18, 20 og 21, datert 7. mars 2014, sendes pa hgring og legges ut til offentlig
ettersyn i medhold av plan- og bygningslovens § 12-10 og 12-11. Hgringsperioden er
30.04.14 - 20.06.14.

I planbeskrivelsen punkt 5.2 skal det fremgd at utbygger tar ansvar og kostnad for
oppgradering av Vesleskrammerud (vei) pd hele strekningen fra krysset ved Hglandsveien til
behovet for bruk av veien til varetransport opphgrer (ca. 85 m)

Bakgrunn:

Landskapsarkitekt Hanne Karin Tollan fremmer p& vegne av Handelsbygg AS privat forslag til
omregulering av "Reguleringsplan Skjgnhaug Sentrum». Trggstad kommune mottok
planforslaget den 16.03.14.

Formdlet med reguleringsarbeidet er 3 tilrettelegge for etablering av et nytt forretningsbygg
for «non-food» butikkjeden Europris og en dagligvareforretning i Skjgnhaug sentrum.
Samtidig legger planforslaget opp til et kombinert arealformédl p& hele byggeomrédet slik at
endrede rammebetingelser ikke skal hindre boligbygging pa tomten i fremtiden.
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Oppstart av planarbeidet ble varslet i henhold til plan- og bygningsloven (pbl) §§12-8 og 12-
14 ved brev datert 21.03.13 til bergrte parter og regionale myndigheter. Oppstart av
planarbeidet ble kunngjort ved annonse 26.03.13 i Smaalenenes Avis. Frist for merknader
var satt til 25.04.13.

Det ble gjennomfgrt oppstartmgte med Trggstad kommune25.02.13 med en gjennomgang
av de hensyn, krav og forutsetninger lokal og regional myndighet har til planarbeidet. Det
ble gjennomfgrt arbeidsmgte med Trggstad kommune 29.11.13 for avklaring av nye fgringer
som fglge av innkomne merknader til varslet oppstart.

Det er videre gjennomfgrt et avklaringsmgte mellom @stfold fylkeskommune og Trggstad
kommune for & avklare forhold rundt fylkeskommunens merknad om at utvidelsen av det
samlede handelsarealet i Skjgnhaug sentrum kan vaere i strid med de regionale
retningslinjene til den statlige kjgpesenterbestemmelsen.

Eiendommene og planstatus:

Planomrddet omfatter eiendommene gbnr. 62/18, 20 og 21 i Skjgnhaug sentrum ved krysset
Hglandsveien — Vesleskrammerud, samt en del av selve Hglandsveien (fv. 115). I gjeldende
kommuneplan for Trggstad kommune (2011 — 2023), vedtatt 06.09.2011 er planomrddet
avsatt til sentrumsformal. Krav til reguleringsplan er hjemlet i planbestemmelsene § 1.1.

Planomrddet er ogsd omfattet av reguleringsplan for Skjgnhaug sentrum (2001). Gjeldende
reguleringsformadl er:

B/O 1: Bolig/offentlig formal

B/F 5: Bolig/forretning

B2: Bolig

Offentlig trafikkformal (Hglandsveien).

Grunneier gbnr. 62/21 er Handelsbygg 3 AS. Eiendommen er bebygd med en enebolig med
tilhgrende garasje.

Grunneier gbnr. 62/18 og 20 er Trggstad kommune. Forslagstiller har inngatt opsjonsavtale
med kommunen om kjgp av begge tomtene.

Forslagsstiller foreslar 3 beskrive planomradet som byggeomrdde med kombinasjonsformalet
bolig/forretning/kontor og veg/fortau (Hglandsveien). Dette for & gi en mer oversiktlig
plansituasjon, som vil veere fordelaktig bdde med tanke pd innsyn i planen og ved eventuelle
fremtidige tiltak pd omradet.

Juridiske forhold:

For endring av reguleringsplan gjelder samme bestemmelser som for utarbeiding av ny plan,
jf. plan- og bygningsloven § 12-14, fgrste ledd. Forslag til endring skal sendes pa hgring og
legges ut til offentlig ettersyn, jf. Plan- og bygningslovens § 12-10. Nar frist for a gi
uttalelser er, ute tar kommunen saken opp til behandling med de merknader som er kommet
inn.

N&r forslaget til reguleringsendring er ferdigbehandlet (2. gangs behandling i teknikk- og
naturutvalget), skal forslaget etter plan- og bygningslovens § 12-12 legges fram for
kommunestyret til egengodkjenning.
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Bebyggelse og anlegg:

Planen g8r i korthet ut p8 & tilrettelegge for etablering av 2 400 m? forretningsbygg for
Europris og annen handelsvirksomhet, evt. bolig i Skjgnhaug sentrum. Hele planomradet er
ca. 7 dekar og ligger vest for fv.115/Hglandsveien, grensende inntil Vesleskrammerud i nord.

5,9 dekar er regulert til kombinasjonsformalet forretning/naering/bevertning/kontor/bolig
(pbl § 12-5 nr. 1). Grad av utnytting er satt til 66 % BYA. Flatt tak tillates. Gjeldende
byggehgyder i reguleringsplan for Skjgnhaug sentrum viderefgres, dvs. det tillates inntil 3
etasjer og maks gesimshgyde 10,0 m. Byggegrense mot fylkesvegen er 15 meter, og 4
meter mot nabogrenser. Byggegrense pd 4 meter mot vegkant til Vesleskrammerud tilsvarer
8 meter malt fra vegens midtlinje.

Parkeringskrav:
Kontor og forretningsformal: 2 p-plasser pr 100 m? bruksareal
Boligformal: 1,5 p-plass pr leilighet pd inntil 100 m 2

2 p-plasser pr leilighet p& over 100 m 2
Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur:
Det planlagte forretningsbygget skal betjenes med ny direkteavkjarsel fra Halandsveien, som
er tenkt benyttet bade for kundetrafikk og til varelevering. Varelevering er planlagt i gstlig
ende av nybygget. Denne Igsningen forutsetter at en strekning pa ca. 50 meter av
Vesleskrammerud benyttes for varetransport. Planlagt Igsning for varelevering medfarer
altsd ikke utvidet bruk av eksisterende avkjgrsel til Hglandsveien hvor sikten er darlig.
Planfremmer anbefaler at Vesleskrammerud skiltes med gjennomkjgring forbudt, og at
annen skilting vurderes i tillegg for a sikre at adkomsttrafikk og varelevering blir som
forutsatt.

Utbygger er innforstdtt med at Vesleskrammerud mé& oppgraderes pé den strekningen som
skal benyttes til varetransport (ca. 50 m.), og tar ansvar for kostand og gjennomfgring av
veganlegget samtidig med utbyggingen for gvrig.

Planbestemmelsen § 4 krever utarbeidet detaljplan for vann og avigp. Detaljplanen skal
godkjennes av kommunen, og det ma foreligge brukstillatelse for tekniske anlegg far
forretningen kan tas i bruk. Planomradet koples til eksisterende avlgpsnett og ledningsnett
for forsynings- og slokkevann som har akseptable dimensjoner og vannmengde for planlagt
utbygging. Pakoplingspunkt vil bli avklart i detaljplan. Planforslaget forutsetter lokal
overvannshandtering i sterst mulig grad.

Overordnede fgringer — sektorinteresser:

Planomradet er hjemlet i tidligere planvedtak i Trggstad kommune og sektoravklaringer er
foretatt som grunnlag for gjennomfa@ring av reguleringsarbeidet. Sektorinteresser er i
hovedsak avklart gjennom tidligere planprosesser, men fglgende innspill kom via
kunngjgring om oppstart:

1. Fylkesmannen i @stfold:

Fylkesmannen legger til grunn at forretningsarealet ikke kommer i konflikt med den
rikspolitiske kjgpesenterbestemmelsen. Pdpeker behov for & vurdere stgyproblematikk fra
fylkesveien og legge til rette for utearealer og skjermede lekeomrdder i samsvar med
boligandelen i prosjektet. Forventer at det legges stor vekt pa hgy arealutnyttelse.
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Planen mé& utarbeides med henvisning til overordnede planer og styringssignaler. Henviser til
aktuelle overordnede fgringer for kommunal planlegging som skal vurderes og ivaretas i
planen; barn og unges interesser, estetikk, universell utforming, grannstruktur,
naturmangfold, samfunnssikkerhet, stgy, forurensning, klima og energi samt krav til
kartfremstilling.

Kommentar fra planarkitekt:
Planforslaget er ikke vurdert 3 komme i konflikt med overordnede planer og retningslinjer for
handelsetablering, jf. punkt 4.8 i planbeskrivelsen.

Planforslaget er utformet i samsvar med fgringer fra Trggstad kommune og overordnede
planer, retningslinjer og styringssignaler for gvrig. Planbestemmelsene § 3 hjemler krav til
uteoppholds-/lekeareal dersom boliger innarbeides i prosjektet.

2. @stfold fylkeskommune:

Planarbeidet ma forholde seg til gjeldende fylkesplan «@stfold mot 2050» (2009).
Handelsvirksomhet: Skjgnhaug er definert som et omrddesenter hvor det samlede
forretningsarealet ikke kan overskride 3 000 m?. Forutsatt at vilk8r i midlertidige
retningslinjer for behandling av kjgpesenterproblematikken i omrddesentrene er oppfylt, kan
det likevel 8pnes for handelsvirksomhet ut over 3 000 m?.

Leke- og oppholdsareal: Planen ma sikre tilstrekkelige, trygge og hensiktsmessige leke- og
uteoppholdsarealer for barn og unge. Kombinasjon av naeringsvirksomhet og boliger
innebeerer ofte saerlige utfordringer mht. til 3 tilrettelegge gode og trygge lekearealer.
Planbeskrivelsen m3d ogsa inneholde en redegjgrelse for hvordan tilbudet til barn og unge er
Igst. Det bgr innarbeides rekkefglgebestemmelse i planen som sikrer ferdigstillelse av
lekearealer samtidig med tiltaket.

Tilpasning til eksisterende miljg — estetikk og byggeskikk:

Bygningsuttrykk og grad av utnytting ma tilpasses eksisterende bebyggelse som skal inngd i
planen og omkringliggende bebyggelse. Det ma tas inn egne reguleringsbestemmelser om
dette i planen. Det vises bl.a. til "Estetikkveileder for @stfold”

Trafikkforhold:
Trafikksikkerhet m& vektlegges, og planen ma legge opp til god og sikker adkomst,
hensiktsmessig parkering og trafikksikker skolevei.

Kulturminner:

Ber om at det innarbeide reguleringsbestemmelse for sikring av kulturminner, jf. Lov av
kulturminner. Henviser i tillegg til generelle krav mht. ROS, stgy, kollektivtrafikk,
grgnnstruktur, universell utforming, grunnforhold, klima og energibruk samt planfremstilling

Kommentar fra planarkitekt:
e Krav til leke- og oppholdsareal er hjemlet i planbestemmelsene § 3.
e Krav til estetikk er hjemlet i planbestemmelsene § 2.2.
o Trafikksikkerhet ivaretas gjennom eksisterende fortau langs Hglandsveien og trygge
ganglinjer til gvrig sentrumsbebyggelse.
e Kulturminneloven er hjemlet i planbestemmelsene § 2.6.

Eksisterende handelsaktivitet i Skjgnhaug sentrum er registrert og omtrentlig tallfestet som
grunnlag for vurdering av planforslaget i forhold til «Midlertidige retningslinjer for behandling
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av kjopesenterproblematikken i omradesentrene» (2012). Det samlede forretningsarealet i
Skjgnhaug sentrum er i dag ca. 3 200 m?. Areal for gvrig service- og publikumsrettet tilbud
er ca. 1230 m%.

Det er i samrad med Traggstad kommune vurdert at planlagt utvidelse av handelsaktivitet
som fglge av planforslaget innfrir alle vilkar i retningslinjene, med vekt pd punkt a): Den
aktuelle planen ma bidra til en styrking av tettstedet/senteret uten at dette kommer i konflikt
med malsettingene om redusert bilbruk og styrking av bysentra.

3. Statens vegvesen, region gst:

Eksisterende avkjgrsel/kryss mellom Vesleskrammerud og Hglandsveien har dérlige
siktforhold pga. et stgrre 3 etasjers bolighus like ved veien. Det bgr derfor anlegges ny
avkjarsel til planomradet lenger mot sgrvest ca. midt mellom Vesleskrammerud og
Idrettsveien. Papeker at det bgr legges vekt pa tilstrekkelig antall parkeringsplasser og god
lgsning for varelevering.

Kommentar fra planarkitekt:
Vegvesenets merknad er i varetatt i planen.

Naboforhold:

Oppstart av planarbeidet er kunngjort i Smaalenenes Avis og har veert lagt ut pé nettsiden til
Trggstad kommune. Alle registrerte naboer er tilskrevet ihht naboliste. Det er mottatt 2
innspill/merknader fra naboer:

1. John Haugen Kjgttindustri AS:
Understreker at bedriften stadig har vareleveranser med semitrailere og at eksisterende
atkomstsituasjon for eiendommen ikke ma endres.

Kommentar fra planarkitekt:
Planforslaget pavirker ikke adkomstforhold for denne eiendommen.

2. Vidar Sgrby:

Er eier og beboer av naboeiendommen gbnr. 62/185. Boligen p& eiendommen ligger naer
eiendomsgrensen til planomradet. Er bekymret for negative konsekvenser for bokvalitet og
solforhold pd egen eiendom som fglge planlagt utbygging. Anmoder om at hensynet til
nabobebyggelsen blir ivaretatt ved oppfaring av nytt forretningsbygg.

Vesleskramrud er ikke egnet til 3 ta i mot trafikk til og fra et forretningsbygg. Dersom
reguleringen vil kunne fare til gkt trafikk, mad veien stenges for gjennomkjaring.

Haper at reguleringsbestemmelsene vil sette krav til opparbeiding og framtidig vedlikehold
av utearealene.

Kommentar fra planarkitekt:

Det er gjennomfart grensejustering mellom denne eiendommen og planomrédet for gkt
avstand mellom eksisterende bolig og planlagt forretningsbygg. Planlagt bruk av
Vesleskrammerud er beskrevet i planbeskrivelsen punkt 5.2.

I tillegg til de kommenterte hgringsuttalelsene er det kommet innspill fra Rainer Ekseth,
Rssiden 105 og Indre @stfold Renovasjon IKS. Disse er ikke kommentert i planforslaget.

Vurdering:
Planprosessen har fulgt lovens krav med hensyn til kunngjering og forhdndsuttalelser.
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Omradet for kombinasjonsformalet forretning/naering/bevertning/kontor/bolig er i samsvar
med fastlagt formal i kommuneplanens arealdel 2011 — 2023 vedtatt 06.09.11. Det aktuelle
byggeomradet er avsatt for sentrumsbebyggelse.

I planarbeidet er det gjennomfgrt en ROS-vurdering, i trdd med dagens plankrav. ROS-
vurderingen gir ingen momenter som har betydning for sikkerhet i bruk av omrédet.

Omradet ligger innenfor sentrumssonen pd Skjgnhaug og avklaringer som gjelder naturmiljg,
kulturmiljg og barn og unges interesser er allerede ivaretatt gjennom tidligere planprosesser
for samme omréde. Den foresldtte omreguleringen innebaerer ingen endringer som pavirker
dette i negativ retning. Det ma her tas i betraktning at en hver utbygging av et omrade vil
kunne oppleves som negativ dersom mélet er 8 bevare et opprinnelig naturlig miljg i et
omrade.

En nabo til byggeomrddet pdpeker darlig standard pa veien Vesleskrammerud. Det er derfor
positivt at planforslaget legger opp til en opprusting av denne samtidig som det foreslas en
skilting som hindrer gkt trafikk i boligomrddet. Rddmannen vil kreve at tiltakshaver ma ta
kostnaden med 3 ruste opp Vesleskramrud helt fra planomrddets vestre avgrensing frem til
Holandsveien for @ bedre trafikksikkerheten for myke trafikanter i omradet.

Planlagt etablering av Europris og en ny dagligvareforretning er i samsvar med
kommuneplanens malsetting om fortetting og styrking av Skjgnhaug som sentrum i Trggstad
kommune. Planfremmer har, i samarbeid med Trggstad kommune, dokumentert at
planforslaget ikke er i strid med de regionale retningslinjene til den rikspolitiske
kjigpesenterbestemmelsen. Tanken bak en slik argumentasjon er at etablering av nye
virksomheter i omrddesentra vil fgre til redusert transportbehov pd grunn av at
handelslekkasjen til omkringliggende tettsteder reduseres.

Konklusjon:

Forslag til endring av reguleringsplan/detaljregulering av gbnr. 62/18, 20 og 21 er grundig
og detaljert. Innkomne merknader ved varslet oppstart er ngye vurdert og tatt hensyn til i
det foreliggende forslaget. P bakgrunn av dette finner rddmannen det riktig 8 anbefale at
planforslaget fra Handelsbygg AS sendes ut pa hgring.

Vedlegg:
Forslag til reguleringsplan Europris Skjgnhaug.

Utskrift sendes:

Landskapsarkitekt mnla Hanne Karin Tollan
Handelsbygg AS

Bergrte naboer

Hgringsinstansene

Rett utskrift bekreftes. Politisk sekreteriat 5. mai 2014
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Svar vedr. hegring ift. utbygging pa Skjgnhaug. i

Som barnerepresentant i kommunen sa har jeg noen kommentarer. | hovedsak er det positivt at det er utbygging i
sentrum, men jeg har noen tanker vedr. dette.

Det fgrste er bekymring om gkt trafikk pa Halandsveien, og barn som gér og sykler til og fra skolen.

Det er mange barn som gar pa gangveien fra Gopperudasen og Assiden til skolen p& morgenen, og hjem etter
skolen. Det er barn fra 1-7 klasse.

Ved bygging av et varehus her s blir det betydelig gkt trafikk bade med varelevering og st@grre transporter som skal
dit, og folk som skal handle.

Det bar da markeres tydelig med skilt/veimarkering, at det er barn som krysser disse innkjgringspunktene i veien.

Det siste jeg vil kommentere er at ved a bygge pa denne tomten sa blir det borte grentareal fra sentrum. Det bgr
etter min mening legges vekt pa beplantning og traer + lekeapparater og krakker i tilknytning til bygget, samt sees
pa hvor stor del av tomten skal bebygges.

Dersom dette ikke vektlegges her, s3 bar kommunen sgrge for at annet lekeareal /lekeplass gis plass i sentrum.

Mvh

Hilde Dahl
Barnerepresentant i Trggstad kommune. 09.05.14.

Fra: Hans Gunnar Raknerud

Sendt: 7. mai 2014 16:07

Til: Hilde Dahl

Emne: Forslag til reguleringsplan - offentlig ettersyn / hgring

Att;
Barnetalsperson i Trggstad kommune

Trggstad kommune oversender forslag til reguleringsplan til offentlig ettersyn.

Dokumentliste:

1. Oversendelsesbrev
2. Planbeskrivelse

3. Plankart






Planbestemmelser
Situasjonskart

Samlet saksfremstilling
Adresseliste

RN (I

Vennlig hilsen

Hans Gunnar Raknerud
Radgiver Teknikk og nzering
Trggstad kommune
Telefon: 69 68 16 46 (dir.)
Mobil: 970 75 294
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Tregstad kommune - forslag til reguleringsplan Europris Skjenhaug -
offentlig ettersyn - uttalelse

Vi viser til planforslag mottatt 5.5.14.

Yurderinger:
Planomradet er fra tidligere en del av regulert sentrumsomrade, men onskes nd benyttet til
mer foretningsvirksomhet, samtidig som det holdes &pent for andre formal, bl.a bolig.

Var vurdering er at kombinasjonsformal med boligandeler ofte kan gi konflikter i forhold til
utarealer, stey mv. Vi oppfordrer derfor til at disse defineres og utredes nermere i plan og
planbeskrivelse. Videre vil en slik blanding av formél kreve mange og presise

- reguleringsbesiemmelser for 4 kunne sikre nedvendig kvalitet for de viike delformdiene.

Planbeskrivelsens angitte areal til forretninger ma sikres juridisk i reguleringsplanens
bestemmelser for unngé 4 komme i strid med formalet med rikspolitisk bestemmelse for
kjepesentre. Illustrasjonen viser butikkarealer (ca 2300kvm) etablert pa bakkeplan. Arealene
ber fremga direkte av reguleringsbestemmelsene. Det ma ogsa forventes gkt bilbruk til et sted
hvor dagligvare vil utgjere en vesentlig del av handelen.

Planbestemmelsene er ikke spesifikke pa krav om estetikk, reklame mv, men er i stor grad
basert pa skjenn og vurderinger. Dette stiller hoye krav til byggesaksbehandlingen, dersom
man skal sikre god arkitektur og god tilpasning til omridet omkring. Erfaringen er at man ofte
ikke klarer & falge opp disse kravene og ender opp med stereotype bygninger uten fasader
som &pner seg mot gaten, og ofte med uheldig lysreklame. Vi mener bestemmelsene ber sette
strengere og entydige krav til estetisk utforming i et som her relativt litc og ensartet
bygningsmilje 1 sentrum.

Med hilsen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent av

Carl Henrik Jensen e.f.
radgiver seniorradgiver

Saksbehandler: Geir Gartmann

Statens hus - Postboks 325 - 1502 Moss - Telefon: 69 24 70 00 - Telefaks:69 24 71 01
Besgksadresse: Vogtsgate 17 - e-post: fmospostmottak@fylkesmannen.no - www.fylkesmannen.no/ostfold
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NVEs innsigelse - Offentlig ettersyn - Reguleringsplan for Skjsnhaug
sentrum GBnr 82/18, 20 og 21 - Europris Skjenhaug - Tregstad
kommune, Ostfold

Vi viser til oversendelse av 05.05.2014. Vi gjar oppmerksom pé at vi ikke kan se & ha hatt denne saken
pa varsel om oppstart.

Det planlegges bygging av Europris pd Skjsnhaug.

VYurdering

Grunnforhold og kvikkleire

Planomridet bestdr nesten i sin helhet av et omrade som bestir av tykke marine avsetninger (jf.
www.ngu.no). Trogstad kommune er kartlagt i forhold til kvikkleire, jf. NGU rapport «Evaluering av
risiko for kvikkleireskred i Tregstad kommune» datert 27.02.2006, Rev. 1 20.03.2006). NVE vil
imidlertid gjere oppmerksom pi at kartleggingen kun omfatter felt stetre enn 10 dekar og kun
lesncomrider. Det kan derfor finnes skredfarlige kvikkleiresoner ogsa utenfor de kartlagte omridene,

NVE vurderer dokumentasjon av stabilitet 1 kvikkleireomrader pd grunnlag av NVEs retningslinjer nr
2/2011 «Flaum- og skredfare i arcalplaner» og NVE veileder nr 7/2014 «Sikkerhet mot kvikkieireskred
— Vurdering av omrédestabilitet ved arealplanlegging og utbygging i omradder med kvikkleire og andre
jordarter med sprebruddegenskaper» ( se http://www.nve.no/no/Flom-og-skred/Arealplaner-i-
fareomrader/) .

Slik vi kan se av planen er det ikke foretatt noen geotekniske vurderinger eller undersekelser i
planomridet. I ROS-analysen er det i sjekkliste pa side 9 kun krysset av for at omradet ikke er
geoteknisk ustabilt. Videre stir det 1 teksten under punkt 6.9 Risiko og sérbarhet at «Med henvisning til
sjekkliste side 9 er det ikke avdekket forhold som representerer okt risiko for samfunnssikkerhets.

E-post: nve@nve.rg, Postboks 5091, Majerstuen, 0301 OSLO, Telefan; 09575, Intamett: wwwnve.no
Org.nr.; NG 970 205 039 MVA Bankkaonto: 7684 05 DBI71

| 3103 TONSBERG | BB FORDE

| |

Hovedkontor | Region Midt-Norge | Reglon Nord Region Sar i Reglon Vest | Reglon@st
Middelthunsgate 29 i Vestre Rosten 81 g Kongens gate 14-18 : Anton Jenssensgate 7 , Naustdalsvn. 1B { Vangsveien 73
Posthoks 5091, Majorstuen 7075 TILLER 5 8514 NARVIK , Postboks 2124 Postboks 53 | Postboks 4223
0301 OSLO l : i 2307 HAMAR

I '

1 H





Side 2

RVE

NVE mener dette ikke er godt nok.

Utredning av reell fare skal skje senest pa reguleringsplanniva (jf. NVE 2/2011). En geoteknisk
utredning p4 reguleringsplanniva skal dermed utrede reell fare og nedvendige risikoreduserende tiltak
for 4 oppna tilstrekkelig sikkerhet for bebyggelsen. Det ma framgd av utredningen at tilfredsstillende
sikkerhet, ( jf. TEK 10 § 7-3 med veiledning), vil oppnas for bebyggelsen. Gjennomfering av planen ma
heller ikke medfere redusert sikkerhet mot kvikkeireskredfare for tilstetende areal. Eventuelle
risikoreduserende tiltak mé beskrives, virkningen av dem dokumenteres og de ma innarbeides i
reguleringsplanen.

Dersom det framgér at det er kvikkeiresone/r her, mé eventuelle fareomrader avmerkes som
hensynssone p4 plankartet (jf. pbl § 12-6), og tilknyttes bestemmelser som forbyr eller setter vilkar for
bygging og tiltak jf. pb] § 12-7. Nedvendige sikringstiltak mé reguleres inn, og kan gi grunnlag for &
vurdere hensynssonens utstrekning/avgrensning narmere. Dette vil avklare om planen kan gjennomferes
innen tekniske, akonomiske og miljemessige akseptable rammer.

Konklusjon

NVE fremmer innsigelse til planen pa grunniag av at eventuell kvikkeireskredfare ikke er avklart i
planen, jf. TEK 10 § 7-3 med veiledning. Inntil eventuell skredfare er tilstrekkelig utredet og
innarbeidet i planen vil NVE opprettholde sin innsigelse. For at grunnlaget for innsigelsen skal kunne
bortfalle mé planen vise at reell skredfare er utredet og eventuelt innarbeidet i planen. Som en del av
dette ma eventuelie nedvendige risikoreduserende tiltak vare beskrevet, virkningen av dem dokumentert
og de ma innarbeides i planen.

Viber om at NVEs retningslinjer 2/2011 "Flaum- og skredfare i arealplanar” og NVEs veileder 7/2014
«Sikkerhet mot kvikkleireskred — Vurdering av omradestabilitet ved arealplanlegging og utbygging i
omrader med kvikkleire og andre jordarter med sprobruddegenskaper, legges til grunn i det videre
planarbeidet.

Vi ber om 4 fa tilsendt supplerende dokumentasjon og kan bidra til ytterligere veiledning ved behov,

Med hilsen
Stein Nordvi Kristin Selvik
regionssjef radgiver

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent | henhold (il interne rutiner.

Kopi: Fylkesmannen i Ostfold, Postboks 325, 1502 MOSS
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Reguleringsplan for Europris Skjsnhaug, gnr 62 bnr 18,20 og 21 -
Tregstad kommune. Offentlig ettersyn. Uttalelse.

Vi viser til Deres oversendelse datert 5. mai d.&. vedrerende ovennevnte sak, Vegvesenet har

ingen merknader til reguleringsplanen med bestemmelser. I forhold til var tidligere uttalelse

av 24. april 2013 og vére merknader her, mener vi at dette er ivaretatt. For gvrig synes
_planfremleggelsen ryddig og oversiktlig.

Seksjon for plan og trafikk
Med hilsen

—
";:é’ﬂﬂ/\ -”"‘-'féﬁ;e?-'; =

Johan Flenes
overing

Kopt: Fylkesmannen i Ostfold
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Ostfold fylkeskommune

Varref.: 2013/20889 - 39809/2014 Deres ref.: Dato: 17.06.2014

Trggstad kommune. Europris Skjgnhaug, gnr 62/bnr 18, 20 og 21.
Offentlig ettersyn - innsigelse

@stfold fylkeskommune {@FK) viser til brev datert 5.5.2014.

Planomradet er avsatt til sentrumsformal i gjeldende kemmuneplan {6.9.11). Planarbeidet omfattes
av reguleringsplan for Skjgnhaug sentrum {2001) og er en endring av denne. Planen legger til rette
for etablering av 2400 m? forretningsbygg for Europris og annen handelsvirksomhet, eventuelt bolig i
Skjgnbaug sentrum. 5,9 dekar er regulert til kombinasjonsformal
forretning/naering/bevertning/kontor/bolig. Grad av utnytting er satt til 66 % BYA. Gjeldende
byggehgyder i reguleringsplan for Skignhaug sentrum viderefgres, det vil si inntil 3 etasjer og maks
10 meter gesimshgyde. Det planlegges ny direkte avkjgrsel fra Halandsveien.

Gjeldende reguleringsformal innenfor planomradet er:
B/O: bolig/offentlig formal

B/F 5: bolig/forretning

B2: bolig

Offentlig trafikkformal (Hglandsveien}

Vurdering

| kommuneplanen for Trggstad 2011-2023 star det fglgende: «Dette er sentrumsnaere arealer som
tif deis bgr kunne utnyttes til boliger med hgy tetthet for & bygge opp rundt Skjgnhaug sentrum.
Dessuten er det et gnske at det p6 sikt skapes en mykere og mer helhetlig overgang mellom
fandbruksareoler og tettsted»,

@FK synes det er positivt at det legges opp til en fortetting i Skjgnhaug sentrum. Det kan ogs3 vaere
positivt at det i st@rre grad utvikles boliger i omradet. En slik utvikling er i utgangspunktet i samsvar
med fa@ringene i fylkesplanen, forutsatt at dette kan lgses pd en mate som gir tilfredsstillende
boforhold. Det kan ogsa veere positivt at det legges opp til utvikling av naeringsvirksomhet i omradet.
En vesentlig gkning av handelsvirksomheten i omradet vil imidlertid ikke vaere i samsvar med
fylkesplanen eller sentrale feringer.

Sentraladministrasjonen

Postadresse: Posthoks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentral post@astfoldfi.no
Kontoradrasse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: http:/fwww.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00 Telefaks: 69 12 6502 Org.nr.: 974 544 407





@FK mener dessuten at planen bgr ha stgrre fokus pa uteomrader, grontarealer, kvalitet og
forbindelsesiinjer innenfor sentrumsomradet. For 3 legge til rette for trivsel og god stedsutvikling i de
mindre tettstedene vére, er det viktig a legge til rette for traer i gatene, parkomrader, sm3
naturlommer og rom for lek og opphold.

Planform

Planen fremmes som en detaljregulering, men gir ikke tilstrekkelig med avklaringer. Det legges opp til
en blandet arealbruk uten konkrete fgringer for andel elier lokalisering av de enkelte formalene.
Planen har derfor karakter av en omraderegulering, som ma fgiges opp av detaljregulering for
konkrete byggetiltak kan gjennomfgres. Etter §FKs oppfatning gir ikke planen tilstrekkelig avklaringer
til at den kan vaere grunnlag for byggesgknader, slik det forutsettes at en detaljregulering skal gjpre.
@FK viser ogs3 til vire kommentarer vedrgrende uteoppholdsarealene nedenfor. Planen m3
bearbeides slik at den gir flere avklaringer. inntil dette er gjort har vi innsigelse til planen.

Handelsvirksomhet

I saksfremlegget av dato 29.4.2014 gar det frem at planen legger til rette for etablering av 2400 m?
forretningsbygg for Europris og annen handelsvirksomhet, evt. bolig i Skignhaug sentrum.
Reguleringsforslaget dpner for bebyggelse i 3 etasjer, til sammen i overkant av 7000 m?. Det settes
ingen begrensninger for de enkelte formalene.

Det samlede forretningsarealet i Skjsnhaug sentrum er i dag allerede 3200 m. Areal for gvrig
service- og publikumsrettet tilbud er 1230 m?. Planens vediagte situasjonskart viser kun naering og
fordelingen er ikke fastlagt i reguleringsbestemmelsene. Reguleringsplanen dpner opp for 2400 m?
handel i fgrste etasje, det er ukjent hva de gvrige etasjene dpner opp for.

| @FKs innspill til planarbeidet i forbindelse med varsel om oppstart {i brev av 23.4.2013), pekte vi p3
felgende: Lokafisering av nye kjppesentra for detaljhandel med bruksareal ut over 3000 m2, og
utvidelse av eksisterende slik at de blir over denne grense kan bare skje | bysentra, med mindre annet
er avkiart giennom fylkesplan eller regional fylkesdelplan. Som kjppesenter regnes ogsé
handelsvirksomhet lokalisert i flere enheter innenfor et omrdde. Fylkesplanens

retningsiinjer er ogsd nedfelt i Trggstad kommuneplans arealdel.

Nye prosjekter ma altsd ses i sammenheng med andre handefsarealer pd Skjenhaug, og

dersom det samiede forretningsarealet biir ut over 3000 m2 vil dette vaere i strid med de
rikspolitiske retningsfinjene og fylkesplanen/kommuneplonen. Skignhoug er ett gv 15
«omrédesentra» som er utpekt i fylkesplanens retningslinjer pkt. 5.1. Fylkesplanen gir ikke
retningslinjer for hondelsvirksomhet i disse sentrene, og etablering av kigpesentra her er altsd ikke
tiflatt. I flere av omradesentrene er det imidlertid allerede i dag handelsvirksomhet ut over 3000m2.
Dette innebzerer at utvidelser, nybygg etc. for handelsvirksomhet her vil vaere I strid med
kippesenterbestemmelsene. Regelen om at flere virksomheter lokalisert innenfor et omréide skal
regnes som kjgpesenter praktiseres strengt, 0gsé av Miljgverndepartementet,

For noen av omradesentrene antas det at naturlig handelsomland gir grunniag for handelsvirksomhet
ut over 3000 m2. Det er imidlertid ikke hittil foretatt kartlegging av omrédesentrenes handelsomland
i forbindelse med fylkesplanarbeidet.

Fylkesutvalget behandlet vedtok i 2012 midlertidige retningslinjer for behandlingen av
kjppesenterproblematikken i omrddesentrene inntil det er foretatt nye vurderinger pg
fylkesplannivd. De midlertidige retningslinjene lyder:





ainntil det er foretatten giennomgang av retningsiinjene i Fylkesplanen legges falgende

midlertidige retningslinjer til grunn:

a} Ved behandling av planer som dpner for handelsvirksomhet ut over 3000 m2 | omrddesentrene definert i
fyikesplanen, kan en bygging ut over denne grense aksepteres dersom dette dpenbart vil vaere i samsvor med
fvlkesplanens hovedmdisettinger og formalet med de rikspolitiske bestemmelsene. Den aktuelfle planen ma
bidra til en styrking av tettstedet/senteret uten at dette kommer i konflikt med mélsettingene om redusert
bilbruk og styrking av bysentra,

b} Pkningen av forretningsareaiene ma vaere begrenset, og std i et rimelig forhold tit det eksisterende
Sforretningsarealet i omrédesenteret.

¢} Det er en forutsetning at tiltaket bidrar til fortetting i omradesenteret, og ikke innebaerer en spredning av
handelsarenlene, Hondelssenteret mg vaere konsentrert og avgrenses til det som naturlig oppfattes som
gangavstand,

d) Soem grunniag for vurderingen ma kommunen legge fram dokumentasjon som gir en rimelig god oversikt over
handelsarealene i omridesenteret, gieldende planer/tanker for utvikling av senteret, og en vurdering av
naturlig handelsomiand.»

I virt brev presiserte @FK at alle vilkdrene i pkt. a til d ma vaere oppfylt. En bedre dokumentasjon av
eksisterende handelsarealer i senteret, planer for utvikling av senteret, og en vurdering av
handelsomlandet skal foreligge fer planene kan behandles. @FK kan ikke se at saken er vedlagt en
vurdering av utviklingen i sentrum, og @FK er usikker pa om tiltaket er et godt supplement til
sentrum. @FK har derfor innsigelse til manglende dokumentasjon pa det @FK ba om i brev av dato
23.4.2014, og til at det ikke er satt noen grense for handelsareal.

Boliger

Det er en uttrykt malsetting at det skal innpasses mer boliger i Skjgnhaug sentrum. Det er imidlertid
ikke stilt noe krav i foreliggende plan til andel boliger. Dersom det er en forutsetning m3 dette tas inn
i reguleringsbestemmelsene. Slik planen na foreligger, kan hele bebyggelsen benyttes til
naeringsformal. BFK mener at planen ikke gir tilstrekkelig avklaring for fordeling av arealene, noe som
ogsa er vanskelig for naboer a forholde seg til.

Bygging av boliger i omradet innebeerer flere viktige utfordringer. Disse er blant annet knyttet til stgy
— se nedenfor, og til blandingen av arealformal. | denne sammenheng er det spesielt utfordrende 3
oppna gode og trygge utearealer. Reguleringsplanen ma vise hvilke krav som stilles til de ulike
lgsningene. Dersom det skal vaere boliger her ma barn- og unges interesser synliggjgres og planen ma
vise hvor lekearealet skal vaere. @FK mener at uteareal pa tak ikke er akseptabelt, Skjgnhaug har
tilstrekkelig med arealer pa bakken.

Leke- og uteoppholdsarealer / barn og unge

| @FKs uttalelse til varsel om oppstart av dato 23.4.2013 minnet vi pa at kommunen etter plan- og
bygningslovens § 3-3 skal ha en saerskilt ordning for &-ivareta barn og unges interesser i
planleggingen. De/den kommunen gir dette ansvaret skal gis anledning til & medvirke i
planprosessen, og-deres bidrag skal dokumenteres i plandokumentene, jf. vart innspill ved oppstart.

I konsekvensvurderingens punkt 6.6 star det at planomradet allerede er regulert til utbyggingsformal,
at det ikke er registrert bruksverdi og at de negative konsekvensene for barn og unge er vurdert &
vaare minimale. @FK er ikke uten videre enig i vurderingen ovenfor.

Planbestemmelsenes § 3 stiller krav om minimum 25 m? uteoppholdsareal pr. boenhet. Det heter i
bestemmelsen at minimum 50 % av uteoppholdsarealet skal ha sol ved jevndggn klokken 15.00 og
veere skjermet mot veitrafikkstgy. Videre star det at ikke overbygd terrasser og takterrasser, samt





opparbeidet fellesareal kan regnes med som uteoppholdsareal. Felles lekeareal skal opparbeides pa
bakkeplan og veere ferdigstilt samtidig med boligene.

Det er et viktig formal etter plan- og bygningsloven & sikre at barna kan vokse opp i et trygt og godt
miljg. Omrader avsatt til park/lek med vegetasjon i byggeomrader er en trivseisfaktor som bgr tas
vare pa og fylkeskommunen har et saerskilt ansvar for & pdse at hensynet til barn og unge i
planleggingen blir fulgt av kommunene. Vi viser spesielt til Fylkesdelplan barn og unge.
Uteoppholdsareal ma etter var oppfatning veere egnet til opphold, og altsa ikke omfatte restarealer
og annet uegnet areal. Planen ma sikre tilstrekkelige, trygge og hensiktsmessige leke- og
uteoppholdsarealer for barn og unge. Kombinasjonen av nzaeringsvirksomhet og boliger innebaerer
ofte saerlige utfordringer med hensyn til 4 legge til rette for gode og trygge lekearealer.

Kravet til uteoppholdsareal ma knyttes til areal som er tydelig egnet til uteopphold.
Planbeskrivelsen ma inneholde en bedre redegjgrelse for hvordan tilbudet til barn og unge er
lpst.

e Ut fra plandokumentene, kan ikke @FK se at barnerepresentanten har vaert involvert i
planleggingen.

@FK har innsigefse til planen pa bakgrunn av manglende avklaringer vedrgrende uteoppholdsareal og
lekepiasser.

Hvor mange holiger?

Det planlegges en blanding av bolig/offentlig formai/forretning innenfor omradet. Planen mangler
imidlertid opplysninger og fgringer for antall tillatte boligenheter innenfor det aktuelle omridet.
Maks antall enheter burde veere regnet ut i beskrivelsen, da antallet boligenheter har betydning for
krav til starrelse pa lekeplass innenfor planomridet, samt kravet til parkeringsdekning. Ut fra
planomradet stgrrelse og karakter (kombinasjon neeringsutvikling og boliger) vil det ikke vaere
tilstrekkelig 3 ta inn en reguleringsbestemmelse om dette. Vi viser ogsa til vére innledende
kommentarer om planform.

@FK forutsetter at planforslaget innfrir kommunens krav til lekearealer og at antallet
boenheter star i forhold til stgrrelsen pa lekearealene, slik at planen innretter seg etter kommunens
retningslinjer.

Sti giennom omradet

{ planbeskrivelsen star det at en sti krysser omradet i retning nord-sgr. @FK mener at stien bgr
opprettholdes, eventuelt erstattes et annet sted innenfor det aktuelle omradet. Det m3 legges til
rette for 3 krysse omrddet pa tvers, uavhengig om det legges til rette for boliger eller forretning.
Dersom det skal bygges boliger bar lekeplassen etableres mot eksisterende bebyggelse, og i
tilknytning il stien.

Estetikkveileder — tilpasning til eksisterende miljg

@FK mener at det bar legges stgrre vekt pa at ny bebyggelse skal innpasses i eksisterende bebyggelse
eller videreutvikle den strukturen som eksisterende bebyggelse har. @FK mener at hensynet til den
eksisterende situasjonen ma vektlegges sterkere. Er det for eksempel tatt hensyn til:

- Kommunens byggeskikkveileder
- Eksisterende/nzerliggende bebyggelse
- Andres utsikt i forhold ny bygning





- Helhetlig bygningsmiljg

Gir tiltaket noe tilbake til sentrum? Hva med de som skal bo her, blir det et godt sted & bo? Eller er
det vareleveringen som legger premissene for omradet? Pa ndvaerende tidspunkt er @FK usikker pd
om dette er et bra tiltak for Skjgnhaug sentrum, og mener at det ligger en for mangelfull vurdering av
utviklingen i sentrum i bunn.

Stay

I konsekvensvurderingens punkt 6.8 star det at det ikke er vurdert negative konsekvenser med
hensyn til stgy. Det vises til stgyforskriften T-1442/2012. @FK kan ikke se at det er en stgyvurdering
som felger planen. Det er heller ikke redegjort for hvordan stgyproblemene skal Igses, og temaet er
mangelfullt omtalt i planbeskrivelsen. Dette er etter var oppfatning en mangel ved planen.

Malet for planlegging bgr vaere & redusere antallet stgyplagede og utvikle et godt bomiljg. Planen ma
gi faringer for hvordan stgysituasjonen i utearealene skal handteres. Stgyutredningen bgr belyse
innendgrs og utendegrs stgynivaer ved alternative Igsninger for plassering av bebyggelse, og aktuelle
avbgtende tiltak. @FK mener at det er viktig & vurdere stgyproblematikken fra fylkesveien. Det ma
dessuten legges vekt pa at alle hoenheter far en stille side, og tilgang til egnet uteoppholdsareal og
skjermende lekeomrader med tilfredsstillende stgyforhold.

Kulturminner
Saken er forelagt Fylkeskonservatoren, som uttaler at kulturminneinteressene i planen er ivaretatt.

Planbestemmelse § 2.3 Universell utforming

Ved planlegging, utbygging og gjennomfgring av tiltak skal det sikres god tilgjengelighet for alle
gjennom universell utforming (WU}, UU eren premiss i all planiegging. Tilnaermingen til UU bgr vaare
a stimulere til lokalisering av nye boligomrader som kan gi lett tilgjengelighet til knutepunkt,
tienesteyting og kollektivtilbud, videre vil andre hensyn som internlgsninger innenfor byggefelt og
bygninger vaere viktig. Det vil vaere av stor betydning at kommunen kan tilby boligomrader som ligger
uten alt for bratte og lange adkomstveier. Dette kan medfare at flere velger a sykle og g3, og det er
bra for befolkningsgrupper som er mindre mobile, ikke minst vinterstid, med is og sng. | Trggstad,
som | resten av landet, vil det bli en betydelig stgrre andel eldre. Situasjonen i kommunen er at
mange eldre sitter med eneboliger og eldre hus, som svaert ofte ligger i topografisk krevende
omrader.

Klima og energibruk

Det bgr legges opp til at minst 1 plass per boenhet fremlegges en dedikert 16A, 230 V kurs per
parkeringsplass. Beboernes behov avgjer hvorvidt denne vil bli brukt til motorvarmer, lading eiler
annet. @FK mener at en slik infrastruktur representerer et viktig grunnlag for overgangen til mer
fornybart drivstoff. Det vil vaere en kostnadseffektiv mate 3 tilrettelegge for drivstoff da
ettermonteringskostnaden for slike anlegg kan veere inntil 20 ganger sa hpy som merkostnaden ved d
gjgre dette under utbygging. Selv om kravet ikke gjenspeiler dagens behov vil det i Igpet av 10-20 ar
veere et betydelig behov. Fylkesplanen har klare mal for tilrettelegging av infrastruktur for fornybare
drivstoff.





Miljpvennlige bygg

Det ber tas sikte pa en standard for energibruk utover minimumskrav for bygg. Et kan veere krav eller
insentiver til fornybare oppvarmingskilder, offentlige merkeordninger eller standarder utover TEK 10.

Trafikksikkerhet

Trafikksikkerheten ma vektlegges, og planen ma legge opp til god og sikker adkomst,
hensiktsmessig parkering og trafikksikker skolevei.

Rad om utforming av planbestemmelser og kart

Bestemmelser, plankart og beskrivelse er deler av et juridisk dokument; og ma stemme overens.
Bestemmelser skal alltid ha hjermmel i plan- og bygningslioven. Planbestemmelsene er rettsregler, og
skal utformes klart og entydig for @ unnga tolkningstvil. Det kan ikke veere motstrid mellom plankart,
planbestemmelser og planbeskrivelse. Reguleringsformal og andre henvisninger til plankartet som er
omtalt i bestemmelsene, m3 alltid veere vist pa kartet.

Regionalt planmgte

Hvis det er behov for a drgfte Igsninger kan saken kan meldes inn til fylkeskommunen senest en uke
far Regionalt planmgte og dette kan gjgres pa e-post til mailto:karott@ostfoldfk.no.

Konklusjon
PFK synes det er positivt at det legges opp til en utvikling av Skjgnhaug sentrum bl.a. gjennom
fortetting og utvikling av boliger i omradet. Forslag til reguleringsplan for Skjenhaug sentrum
inneholder imidlertid noen mangler. @stfold fylkeskommunes innspill til planarbeidet er etter var
oppfatning ikke fulgt opp tilstrekkelig i planforslaget. @FK har disse innsigelsene til planforslaget:
e Planen ma videre bearbeides til en reell detaljreguleringsplan slik at den gir ngdvendige
avklaringer for.den framtidige arealbruken.
» Planforslaget er ikke i samsvar med med gjeldende bestemmelser om kjgpesentra, og planen
ma derfor inneholde bedre dokumentasjon angdende planiagt handelsvirksomhet, jfr. det
@FK ba om i brev av dato 23.4.2014.
e Planen ma ha tydelige avkiaringer vedrgrende oppholdsareal og lekeplasser.

| tillegg har @FK fglgende faglige rad:
¢ Planen bgr inneholde en vurdering av stpysituasjonen for utearealene, og gi en naermere
avklaring av hvordan denne stgyen skal handteres.
» Planen bgr inneholde bestemmelser om universell utforming.
¢ Planen bor inneholde bestemmelser om tilrettelegging av ladestasjoner for fornybare
drivstoff.
* Bestemmelser, plankart og beskrivelse ber avstemmes bedre.

PFK viser for gvrig til neermere omtale av de enkelte tema foran og kan gjerne utdype og drgfte
merknadene i et mgte.

Med hilsen





Dokumentet er elektronisk godkjent av

Atle Haga Christine Stene
fylkesrddmann radgiver
Kopi til:

Statens vegvesen Region gst  Postboks 1010 2605 LILLEHAMMER
Fylkesmannen i Pstfold Postboks 325 1502 MOSS











DET KONGELIGE
LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENT

—
Se liste
Deres ref Var ref Dato
14/1567 15.10.2014

Hering — Forslag om & oppheve konsesjonsloven og boplikten

Landbruks- og matdepartementet foreslar & oppheve lov 28. november 2003 nr. 98 om
konsesjon ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) mv., samt & oppheve enkelte
bestemmelser 1 lov 28. juni 1974 nr. 58 om odelsretten og dsetesretten (odelslova) som
omhandler boplikt.

Forslaget inneberer at erverv av fast eiendom ikke lenger vil vere betinget av tillatelse
(konsesjon) fra det offentlige. Forslaget innebarer videre at det ikke vil vare boplikt ved
erverv av landbrukseiendom, og at det heller ikke kan fastsettes forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense (sakalt nullgrense) i kommunene. Forslaget styrker den private
eiendomsretten, og gjor det enklere & f4 omsatt eiendom mellom private.

Heringsfristen settes til 15. januar 2015.
Horingsuttalelser sendes innen fristen, gjerne elektronisk til postmottak@lmd.dep.no.
Heringsdokumentene er lagt ut pa departementets hjemmeside: http://www.regjeringen.no.

Med hilsen
Pal Vidar Sollie (e.f.)
ekspedisjonssjef

Inger Grette

avdelingsdirektor
Postadresse Besoksadresse Telefon* Avdeling for skog- og Saksbehandler
Postboks 8007 Dep Teatergata 9 22249090 ressurspolitikk Inger Grette
0030 Oslo Org no. 22249158

postmottak@Imd.dep.no www.lmd.dep.no 972 417 874
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1.2

1. INNLEDNING

Innholdet i horingsforslaget

Dette heringsnotatet inneholder forslag til oppheving av lov 28. november 2003 nr. 98
om konsesjon ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) mv., samt endring av
enkelte bestemmelser i lov 28. juni 1974 nr. 58 om odelsretten og asetesretten
(odelslova).

Konsesjonsplikten og boplikten foreslas opphevet uten & bli erstattet av andre regler.
Oppheving av konsesjonsloven innebzerer at reglene om boplikt i odelsloven ogsa
foreslas opphevet, fordi reglene ma ses i sammenheng.

Forslaget innebaerer at erverv av fast eiendom ikke lenger vil vaere betinget av tillatelse
(konsesjon) fra det offentlige. Forslaget styrker den private eiendomsretten, og gjor det
enklere & fa omsatt eiendom mellom private.

Departementet gjor for ordens skyld oppmerksom pa at regjeringen i Prop. 124 L (2013
— 2014) har foreslatt & oppheve konsesjonsloven § 9 forste ledd nr. 1. Forslaget
innebeerer at det ved konsesjonsvurderingen ikke lenger skal legges vekt pa om den
avtalte pris tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling ved erverv av
landbrukseiendom ("priskontroll”).

Bakgrunnen for heoringsforslaget

Regjeringen har i Sundvolden-plattformen lagt opp til vesentlige endringer nar det
gjelder reglene om fast eiendom. Den enkelte bonde skal gis storre raderett over egen
eiendom, blant annet ved at konsesjonsloven og boplikten oppheves. Det er samtidig et
mal & gjennomfere forenklinger og a redusere landbruksbyrakratiet.

Konsesjonslovens bestemmelser kan begrense selgers vilje til 4 legge eiendommen ut
pa salg i et apent marked. Reglene kan derfor veere til hinder for et effektivt marked for
omsetning av konsesjonspliktige landbrukseiendommer. Dette kan blant annet f4 som
folge at rekrutteringen til naeringen svekkes. Videre kan markedsbegrensninger gjore
det vanskelig for aktive naeringsutevere a fa Kjopt tilleggsjord, noe som igjen pa sikt kan
svekke mulighetene for effektiv og rasjonell landbruksdrift. Gjeldende bestemmelser
kan ogsa dempe investeringslysten og derved svekke driftsgrunnlaget pa en del
eiendommer. Behovet for 4 oppheve konsesjonslovens bestemmelser, samt odelslovens
bopliktbestemmelser, er neermere omtalt i kapittel 5.

Forslaget i dette heringsnotatet bygger opp om maélene i regjeringens politiske
plattform.

2. HISTORIKK

Gjeldende konsesjonslov ble vedtatt i 28. november 2003, og tradte i kraft 1. januar
2004. Loven erstattet konsesjonsloven av 1974. Konsesjonsloven av 1974 erstattet fire
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eldre konsesjonslover; skogkonsesjonsloven fra 1909, myrkonsesjonsloven fra 1913,
fiellkonsesjonsloven fra 1915 og jordkonsesjonsloven fra 1920. Konsesjonsloven av 1974
videreforte mange av reglene fra tidligere konsesjonslover, fra reglene om forkjepsrett i
jordloven av 1955 og fra enkelte andre lover. De tidligere lovene gjaldt i hovedsak
frilufts-, landbruks- og utbyggingsareal. Malet med 1974-loven var 4 oppna slike eier- og
bruksforhold som er mest gagnlige for samfunnet. 1974-loven bygget pa at areal var en
knapphetsressurs som det var viktig & bruke og fordele pa en samfunnsmessig
forsvarlig mate. Reglene om statlig forkjepsrett ble opphevet 4. mai 2001, jf. Ot.prp. nr.
33 (2000-2001).

Gjeldende konsesjonslov videreforer i stor grad innholdet i 1974-loven. De vesentligste
endringene i 2003 var justering av formalsbestemmelsen, utvidelse av unntak for
konsesjonsplikt pa erverv av ubebygd eiendom, endring av arealgrensene for
konsesjonsplikt, lovfesting av kriterier for skjennsutevelsen ved avgjorelse av saker
som gjelder landbrukseiendom, samt utvidelse av reglene om hvilke erverv som faller
inn under forskrifter om nedsatt konsesjonsgrense. Endringene er naermere omtalt i Ot.
prp. nr. 79 (2002-2003). Loven ble sist endret i 2009, jf. Ot.prp. nr. 44 (2008-2009).
Formaélet med endringen var blant annet 4 forenkle og tydeliggjore reglene om bo- og
driveplikt. Bestemmelsene om lovbestemt boplikt ble avgrenset til 4 gjelde bebygd
eiendom som fyller kravene til odlingsjord, og hvor eiendommen er eller har vert brukt
som helérsbolig. En folge av lovendringen var blant annet at muligheten for a seke
fritak fra boplikt oppherte, og at eiere som ikke kan eller vil oppfylle boplikten, méa seke
konsesjon.

Da konsesjonsloven av 1974 tradte i kraft, 1a avgjoerelsesmyndigheten i konsesjonssaker
til departementet. I arene som fulgte har myndigheten gradvis blitt overfort til regionale
og deretter til lokale myndigheter. I 2004 ble alle konsesjonsavgjerelser og alle
avgjerelser om boplikt lagt til kommunene som forste instans.

3.  GJELDENDE RETT

Innledning

Konsesjonslovens regler om konsesjonsplikt er begrunnet med det offentliges behov
for & ha kontroll med eiendomsoverdragelser som kan ha betydning for nasjonale
interesser. Inngrep i den private eiendomsretten begrenser eiers adgang til fri
utnyttelse av sin eiendom, og har gjennom tidene vaert et omdiskutert tema.
Konsesjonsplikten har derfor ogsa en ideologisk side. Professor dr. juris Torgeir
Austend har i sin bok "Konsesjonsreglane for fast eigedom” fra 1978 beskrevet dette pa
folgende mate:

"Det sentrale malet for konsesjonsreglane er ut fra fleire omsyn a fa kontroll med
den juridiske disposisjonsretten over fast eigedom. Dermed er ein inne ved
hjarterstene av spersmalet om kva eigedomsrett er og kva posisjon eller funksjon
den skal ha i vart samfunn.”
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Friheten til selv & bestemme over egen eigedom er en sentral verdi i vart samfunn, og
regjeringen har i sin politiske plattform understreket at eiendomsretten er en
grunnleggende rett som bor styrkes. Se omtale av behovet for endring i kapittel 5.

Konsesjonslovens formal og virkeomrade

Gjeldende konsesjonslov har til formal ”..a regulere og kontrollere omsetningen av fast
eiendom for & oppna et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier-
og bruksforhold som er mest gagnlige for samfunnet..”, jf. konsesjonsloven § 1.
Bestemmelsen gir en vid ramme for hvilke hensyn som kan trekkes inn.

Lovens formalsbestemmelse legger opp til at en rekke hensyn skal tilgodeses. Dette
gjelder blant annet hensynet til framtidige generasjoners behov, landbruksnaeringen,
behovet for utbyggingsgrunn, miljget, allmenne naturverninteresser og
friluftsinteresser, samt hensynet til bosettingen. Konsesjonsloven er ingen spesifikk
landbrukslov som ensidig skal tilgodese landbruksnaeringens interesser, men loven har
sterst betydning ved erverv av landbrukseiendom, og der kommunene har innfert lokal
forskrift om nedsatt konsesjonsgrense.

Konsesjonsloven gjelder etter § 2 erverv av fast eiendom. Begrepet "erverv” omfatter i
utgangspunktet alle former for eiendomsovergang, herunder Kjop, arv, skifte, gave,
makeskifte, tvangssalg, ekspropriasjon m.m. Erverv som er konsesjonspliktig i henhold
til enkelte andre lover faller utenfor. Konsesjonsloven § 2 siste ledd &pner for at det ved
enkeltvedtak eller forskrift kan gjeres unntak fra konsesjonsplikten ut over de unntak
som er fastsatt direkte i loven.

Stiftelse eller overdragelse av visse rettigheter er likestilt med erverv, og utleser
konsesjonsplikt etter konsesjonsloven § 3. Konsesjonsplikt kan oppsta bade ved stiftelse
og overdragelse av leierett og liknende bruksrett, rettigheter som tar sikte pa a hindre
eierens mulighet til 4 utnytte eiendommen, samt for utbyggingskontrakter.
Forutsetningen er at bruksretten er stiftet for mer enn ti ar. Hvis bruksretten er avtalt
for kortere tid, men brukeren er gitt adgang til 4 kreve kontraktstiden forlenget ut over
ti ar, oppstar ogsa konsesjonsplikt. Utbyggingskontrakter av enhver art medforer
konsesjonsplikt uten hensyn til varighet.

Konsesjonsplikten

3.3.1 Innledning

Konsesjonsloven er begrunnet ut fra at enkelte erverv kan veere i strid med samfunnets
behov for utnyttelse av eiendommen. Loven &pner for at forvaltningen skal foreta
konkrete avveininger hvor bade bruk og vern star sentralt.

Konsesjonsplikten innebaerer at et erverv krever godkjenning fra konsesjons-
myndighetene. Kommunen avgjor saken i forste instans. Seknad om konsesjon kan
innvilges, avslas eller innvilges pa slike vilkar som er pakrevd for & fremme lovens
formal. Virkningen av at konsesjon ikke gis, er at erververen enten ma serge for at





overdragelsen blir omgjort, eller at eiendommen blir overdratt til noen som kan fa
konsesjon eller som ikke trenger konsesjon, jf. § 18. Se kapittel 3.6.2.

3.3.2 Konsesjonspliktens omfang

Konsesjonsloven § 2 oppstiller som hovedregel at fast eiendom ikke kan erverves uten
konsesjon. Det er imidlertid mange og viktige unntak fra denne hovedregelen. Dersom
ervervet omfattes av ett av unntakene, er det ikke nedvendig 4 seke konsesjon. Loven
omfatter etter § 2 andre ledd ikke erverv som er konsesjonspliktige etter enkelte andre
lover. I tillegg en det en rekke unntak fra konsesjonsplikten som folger av forskrift
fastsatt etter konsesjonsloven § 2 tredje ledd, se forskrift av 8. desember 2003 nr. 1434
om konsesjonsfrihet for visse erverv av fast eiendom, egenerkleering ved
konsesjonsfrihet og om fulldyrket jord (konsesjonsforskriften). Det er videre gjort
unntak fra konsesjonsplikt pa grunnlag av eiendommens karakter (§ 4) og unntak pa
grunnlag av erververens stilling (§ 5). Kongen kan imidlertid gi forskrift som setter
enkelte av disse unntakene ut av kraft (§ 7), se naermere i kapittel 3.5.

Lovens mange unntak innebaerer at konsesjonsplikten i all hovedsak gjelder
overdragelse av landbrukseiendom over en viss sterrelse, overdragelse av fast eiendom
der kommunen har innfert lokal forskrift om nedsatt konsesjonsgrense (se kapittel 3.5),
samt enkelte overdragelser av ubebygde tomter eller arealer.

3.3.2.1 Unntak som felge av eiendommens karakter - konsesjonsloven § 4

Konsesjonsloven § 4 forste ledd inneholder en opplisting av tilfeller der det ut fra
eiendommens karakter ikke er noedvendig a seke konsesjon. Unntakene kan deles opp i
tre hovedgrupper: Unntak for ubebygde enkelttomter (forste ledd nr. 1 og 2), andre
ubebygde arealer (forste ledd nr. 3) og unntak for bebygd areal under en viss storrelse
(forste ledd nr. 4).

Etter konsesjonsloven § 4 forste ledd nr. 1 kan ubebygd enkelttomt til bolig eller
fritidshus erverves konsesjonsfritt dersom tomta ikke er storre enn 2 dekar, og den er
godkjent fradelt etter jordloven og plan- og bygningsloven. Etter forste ledd nr. 2 kan
ubebygd enkelttomt til bolig eller fritidshus ogsa erverves konsesjonsfritt dersom tomta
ligger i omrade som i kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan etter plan- og
bygningsloven er utlagt til bebyggelse og anlegg hvor tomteinndeling er foretatt eller
godkjent av bygningsmyndighetene. Konsesjonsfriheten ved erverv av tomter som
nevnt over, er betinget av at tomta blir bebygget innen fem ar.

Etter § 4 forste ledd nr. 3 kan ogséa andre ubebygde arealer enn de som er nevntinr. 1
og nr. 2 erverves konsesjonsfritt dersom arealet ligger i omrade som enten i
reguleringsplan er regulert til annet enn landbruks-, natur- og friluftsformal samt
reindrift, eller som i kommuneplanens arealdel er lagt ut til bebyggelse og anlegg.
Eksempler pa slike arealer er arealer som er storre enn en ubebygd enkelttomt.
Konsesjonsfriheten er i disse tilfellene betinget av at erverver ikke foretar
bruksendringer i strid med planen.





Konsesjonsloven § 4 forste ledd nr. 4 fastsetter at bebygd eiendom kan erverves uten
konsesjon dersom eiendommens totalareal ikke er over 100 dekar, og heller ikke mer
enn 25 dekar av arealet er fulldyrka eller overflatedyrka jord. Det gar fram av
konsesjonsforskriften § 5 hva som skal regnes som fulldyrka og overflatedyrka jord.

Konsesjonsforskriften § 1 unntar i tillegg en rekke erverv av bade bebygd og ubebygd
eiendom fra konsesjonsplikt. Unntakene gjelder blant annet erverv av selveierleilighet,
aksjeleilighet, obligasjonsleilighet, andel i bolighyggelag, andel i borettslag og
sameiepart i bebygd eiendom som i reguleringsplan er lagt ut til annet enn
landbruksomrade.

3.3.2.2 Unntak som felge av erververens stilling - konsesjonsloven § 5

Konsesjonsloven § 5 forste ledd fastsetter unntak fra konsesjonsplikten knyttet til
erververs stilling.

Etter forste ledd nr. 1 plikter ikke eierens ektefelle, eller den som er i naer familie med
eieren eller eierens ektefelle 4 soke konsesjon. Konsesjonsfriheten er betinget av at
overdrageren har sitt konsesjonsforhold i orden. Har overdrageren ikke sitt
konsesjonsforhold i orden, ma erverver seke konsesjon. Etter konsesjonsloven § 5
forste ledd nr. 2 trenger heller ikke den som har odelsrett til eiendommen & seke
konsesjon.

Dersom eiendommen har bebyggelse som er eller har vaert brukt som helarsbolig, og
eiendommen bestar av mer enn 25 dekar fulldyrka eller overflatedyrka jord, eller mer
enn 500 dekar produktiv skog, er konsesjonsfriheten etter § 5 forste ledd nr. 1 (neer
familie) og 2 (odelsberettiget) betinget av at erververen bosetter seg pa eiendommen
innen ett ar og selv bebor den i minst fem ar, jf. § 5 annet ledd. Se naermere om boplikt i
kapittel 3.4.

Bestemmelsene i konsesjonsloven § 5 forste ledd nr. 3 og 4 inneholder ytterligere
unntak fra konsesjonsplikten. Staten behever ikke a soke konsesjon. Det samme
gjelder pa visse vilkar enkelte erverv som gjores av kommune, fylkeskommune eller
kommunalt tomteselskap.

Etter konsesjonsloven § 5 forste ledd nr. 5 er ikke konsesjon nedvendig nar bank eller
annen institusjon som Kongen har godkjent, erverver eiendom gjennom tvangssalg.
Konsesjonsforskriften § 6 omtaler naermere hvem som er godkjent etter § 5 forste ledd
nr. 5.

3.3.3 Seerskilte krav ved avgjorelse av konsesjonsseknad som gjelder
landbrukseiendom

Konsesjonsloven § 9 gjelder avgjerelse av ssknad om konsesjon for erverv av eiendom





som skal nyttes til landbruksformal. Uttrykket landbruksformal omfatter i
konsesjonsloven jord-, skog- og hagebruk, reindrift og tilleggsnaeringer,

herunder turisme, salg av gardsprodukter, utleievirksomhet i forbindelse med jakt
m.m. § 9 inneholder momenter som skal vektlegges, og fastsetter utgangspunktet for
hvilken vekt de skal tillegges.

Det skal etter bestemmelsens forste ledd legges "seerlig vekt” pa:
1. om den avtalte prisen ivaretar hensynet til en samfunnsmessig forsvarlig

prisutvikling?,

om erververs formal ivaretar hensynet til bosettingen i omradet,

om ervervet innebarer en driftsmessig god losning,

om erverver anses skikket til & drive eiendommen,

om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og
kulturlandskapet.

ANl

Uttrykket "saerlig vekt” viser at det ogsa kan trekkes inn andre hensyn enn dem som er
direkte nevnt i bestemmelsen, herunder blant annet hensyn som stettes i annen
lovgivning, rikspolitiske retningslinjer eller andre hensyn som ikke er formalisert.
Lovens formal angir rammene for de hensyn som er relevante.

I § 9 andre ledd er det fastsatt at konsesjon i alminnelighet ikke skal gis dersom det ved
ervervet oppstar sameie i eiendommen eller dersom antallet sameiere gkes. Det gar
frem av tredje ledd at konsesjon kan gis til selskaper med begrenset ansvar. I slike
tilfeller skal det legges vekt pa hensynet til dem som har yrket sitt i landbruket.

Seker naer slektning eller odelsberettiget konsesjon, fordi den lovbestemte boplikten
ikke skal oppfylles, er deti § 9 fjerde ledd annet punktum angitt tilleggsmomenter som
det skal legges vekt pa, men som ikke har sarlig vekt (eiendommens storrelse,
avkastning og husforhold). I § 9 fierde ledd tredje punktum er det dessuten sagt at
sekers tilknytning til eiendommen og sekerens livssituasjon kan tillegges vekt som
korrigerende momenter.

3.3.4 Konsesjonsvilkar

Konsesjonsloven § 11 forste ledd bestemmer at det kan fastsettes slike vilkar som i
hvert enkelt tilfelle finnes pakrevd av hensyn til de formaél loven skal fremme. Om et
vilkar er padkrevd méa vurderes i lys av hensynet til bosettingen, helhetlig
ressursforvaltning og kulturlandskapet. Konsesjonsmyndighetenes adgang til a sette
vilkar begrenses av at det ikke kan fastsettes virkemiddel som géar lenger enn det som
er nedvendig for 4 ivareta de samfunnsinteressene som konsesjonsloven er ment a
ivareta. Det kan etter seknad lempes pa fastsatte konsesjonsvilkar.

1 Regjeringen har i Prop. 124 L (2013 - 2014) foreslatt 4 oppheve konsesjonslovens § 9 forste ledd nr. 1.
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3.4 Boplikt

3.4.1 Bakgrunn

Da det i 1974 ble innfert boplikt som betingelse for konsesjonsfrihet for neere
slektninger og odelsberettigede, ble det vist til at det fantes mange eksempler pé at
personer uten nevneverdig tilknytning til landbruket hadde fortrengt eiere av
landbrukseiendommer pa en uheldig méate. Da boplikten ble vedtatt, var
sammenhengen mellom bosetting og drift sentral. Ved endringen av reglene i 2001 ble
bosettingshensynet trukket sterkere inn slik at det skulle legges sarlig vekt pa dette
hensynet ved avgjerelsen av om det skulle gis fritak fra boplikt. Bakgrunnen for
endringen var & styrke hensynet til bosettingen, og en ensket a legge til rette for at
bygningsressursene pa landbrukseiendom kunne brukes til rene bosettingsformal.

Reglene om bo- og driveplikt ble ikke endret da ny konsesjonslov ble vedtatt i 2003.
Konsesjonsgrensen for bebygd eiendom ble imidlertid hevet slik at det ble
konsesjonsplikt pa eiendom over 100 dekar, eller hvor mer enn 20 dekar av arealet var
fulldyrket. Erverv av jord- og skogbrukseiendom over disse grensene var
konsesjonsfritt for naer slekt og odelsberettigede pa betingelse av at bo- og driveplikten
ble oppfylt. Hevingen av arealgrensen forte til at feerre eiendommer ble omfattet av
bestemmelsene om bo- og driveplikt for landbrukseiendommer.

Boplikten etter odelsloven bygger pa andre hensyn enn bosettingshensynet. I
forarbeidene til odelsloven? er det vist til at det i kraft av odelsrett ble ervervet
jordbrukseiendommer fra aktive jordbrukere uten hensyn til om ogsé disse hadde hatt
odelsrett til eiendommen og uten at erververen hadde tilflyttet eiendommen og tatt opp
drift av den. Dette ble ansett for & veere en uheldig utvikling som en mente bo- og
driveplikt kunne bidra til 4 hindre. Mange sa derfor boplikten som et minstevilkar for &
kunne nytte odelsretten til skade for en annen som har overtatt eiendommen for & ha
den som hjem og levevei. Det gar fram av forarbeidene til odelsloven at en i sin tid
mente at kravet om boplikt ferst og fremst skulle holde ute en odelsleser som ikke har
noen aktuell tilknytning til jordbruksnaeringen og som ved losningen heller ikke har i
sikte 4 fa det.

Ved lovendringen i 2009 ble reglene om boplikt i odelsloven tatt ut fra denne loven og
slatt sammen med bopliktreglene i konsesjonsloven.

Boplikten kan deles inn i tre kategorier; lovbestemt boplikt (kapittel 3.4.2), boplikt som
vilkar for a fa konsesjon (kapittel 3.3.4 og 3.4.3) og boplikt i kommuner med nedsatt
konsesjonsgrense (kapittel 3.5).

3.4.2 Lovbestemt boplikt

Neer slekt og odelsberettigede er etter konsesjonsloven § 5 unntatt fra konsesjonsplikt.
Gjelder ervervet en landbrukseiendom dvs. en eiendom med mer enn 25 dekar

2 Ot.prp. nr. 6 (1972-73) side 37 forste spalte.
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fulldyrka og overflatedyrka jord, eller mer enn 500 dekar skog, og eiendommen er
bebygd med bebyggelse som er eller kan brukes til helarsbolig, er konsesjonsfriheten
betinget av at erververen bosetter seg pa eiendommen innen ett ar og selv bor pa
eiendommen i minst 5 ar (personlig boplikt). Dette gjelder uavhengig av om den som
overtar har odelsrett til eiendommen eller ikke. Dersom neer slekt eller odelsberettiget
ikke skal bosette seg pa eiendommen, ma det sekes konsesjon.

Eieren har etter konsesjonsloven § 6 en plikt til 4 ta eiendommen som sin reelle bolig.
Plikten gjelder ikke eierens familie. En eiendom er tatt som reell bolig nar eieren er
registrert som bosatt pa eiendommen.

Eies eiendommen i sameie, ma alle sameierne vaere bosatt pa eiendommen. Mislighold
fra en enkelt sameiers side rammer imidlertid bare vedkommende selv, ikke andre
sameiere. Ved et mislighold av en sameier kan felgelig den enkelte sameier palegges a
seke konsesjon. De gvrige sameierne som har oppfylt vilkaret om a bo, berores ikke av
palegget.

Odelsloven inneholder regler om boplikt som viser til reglene i konsesjonsloven .
Asetesberettigede etter odelsloven § 51 tredje ledd har en lovbestemt boplikt som vilkar
for & overta etter reglene om asetesrett. Ogsé gjenlevende ektefelle uten odelsrett etter
odelsloven § 39 ma bosette seg pa eiendommen som et vilkar for vern mot odelslosning.
Boplikten er et minstevilkar for 4 nytte prioriteten til skade for en annen som har
overtatt eller vil overta eiendommen. Boplikt for den som overtar i kraft av best odel har
derfor en tilleggsbegrunnelse i forhold til andre odelsberettigede. Ved brudd pa
boplikten kan andre odelsberettigede med hjemmel i odelsloven §§ 27 og 28 seke
eiendommen lost pa odel. Dette er naermere omtalt i kapittel 3.6.4.

3.4.3 Boplikt som konsesjonsvilkar

Konsesjon kan som nevnt gis pa vilkar, for eksempel vilkar om at erververen bosetter
seg pa eiendommen. Vilkaret kan fastsettes dersom det er pakrevd av hensyn til de
formal loven skal fremme, jf. konsesjonsloven § 11 forste ledd. § 11 annet ledd fastsetter
at myndighetene har plikt til 4 vurdere spersmalene knyttet til boplikt. Det skal i den
forbindelse tas stilling til om boplikten skal veere en personlig plikt for eier.

Det er vanlig & sette vilkadr om boplikt ved erverv av landbrukseiendommer, og da slik
at den nye eieren skal bosette seg pa eiendommen innen ett ar, og deretter selv bo pa
eiendommen i fem éar.

Kommunale forskrifter om nedsatt konsesjonsgrense (nullgrense)

Konsesjonsloven § 7 apner for at kommuner, gjennom kommunal forskrift, kan sette
konsesjonsfriheten etter § 4 forste ledd nr. 2 og 4 og § 5 forste ledd nr. 1 ut av kraft.
Konsesjonsfriheten gjelder ved erverv av ubebygd enkelttomt til bolig eller fritidshus,
bebygd eiendom, eller ved erverv fra neer slekt. Innfering av kommunal forskrift

innebeerer derfor at slike erverv er konsesjonspliktige.
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Utvidelse av konsesjonsplikten kan skje hvor kommunen mener det er nedvendig &
hindre at hus som har vaert nyttet til helarsbolig blir nyttet til fritidshus. Utvidelse kan
ogsa skje ved erverv av eiendom med bebyggelse som ikke er tatt i bruk som
helarsbolig, herunder eiendom med bebyggelse under oppfering i omrader som i
reguleringsplan etter plan- og bygningsloven er regulert til boligformal.
Konsesjonsplikten kan ogsa utvides til 4 gjelde ved erverv av ubebygd tomt som er
regulert til boligformaél, og konsesjonsplikten kan utvides til & gjelde den kretsen av naer
slekt som er unntatt fra konsesjonsplikt etter § 5 (slektskapsunntaket).
Konsesjonsfriheten kan settes ut av kraft for hele kommunen, eller et neermere definert
omrade av kommunen. Kommunen kan ikke velge en egen arealgrense, men ma velge
mellom lovens arealgrense pa 100 dekar eller ingen nedre arealgrense (nullgrense).

Ny erverver slipper imidlertid & seke konsesjon ved a bekrefte at eiendommen skal
brukes som helarsbolig. En nullgrenseforskrift vil i praksis bety at det vil veere boplikt
pa sma eiendommer, ofte fritidseiendommer, som normalt er under arealgrensene bade
for konsesjonsplikt og lovbestemt boplikt. Boplikten er upersonlig, og den er oppfylt sa
lenge noen er bosatt pa eiendommen iht. folkeregisteret.

Konsesjonsplikt oppstér blant annet hvis eiendommen tidligere er brukt som
helarsbolig. Dette er den viktigste hovedgruppen. Det at noen har veaert registrert som
bosatt pa eiendommen er et sentralt moment i konsesjonsmyndighetenes
helhetsvurdering for & fastsla om en eiendom er eller har vaert brukt som heléarsbolig.
Ved vurderingen av om konsesjon skal gis, kan kommunen bare trekke inn de hensyn
som har vert bestemmende for innfering av forskriften, dvs. bosettingshensynet.3

Konsesjonsplikten gjelder ikke hvis erververen forplikter seg til at eiendommen skal
brukes til helarsbolig. Det betyr at erververen forplikter seg til at eiendommen skal

brukes til helarsbolig enten av han eller hun selv, eller av andre i den tiden han eller
hun eier eiendommen.

Etter § 7 femte ledd er fristen for bosetting ett ar regnet fra ervervet. Erververen ma
innen fristen serge for enten a bli registrert bosatt pa eiendommen selv, eller
dokumentere at det er registrert bosatt en annen person pa eiendommen.

Konsesjonsloven § 10 inneholder naermere regler for kommunens behandling av
konsesjonssgknader etter kommunal forskrift. Ferste ledd sier at kommunen skal gi
konsesjon nar det ikke er nedvendig a hindre at eiendommen blir brukt til fritidsformal.
Videre inneholder bestemmelsen momenter kommunen kan legge vekt pé i sin
avgjorelse. Falgende momenter kan tillegges vekt; eiendommens beliggenhet,
bebyggelsens art og standard, hvor lang tid det er gatt siden eiendommen er brukt som
helarsbolig, hvor lang tid den ble brukt som helarsbolig, og om det er paregnelig at
andre vil kjepe den for 4 bruke den til helarsbolig. Opplistingen er ikke uttemmende.

3 Hoyesterett har uttalt at konsesjonsloven § 7 (davaerende § 5 tredje ledd) er “en saerbestemmelse som

direkte tar sikte pd 4 verne om bosettingen i visse omrader av landet”, se Rt 1997 s 1005.
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3.6

Det gér fram av § 10 annet ledd at konsesjon skal gis dersom kommunen finner det
godtgjort at eiendommen bare kan avhendes som helérsbolig til en pris som er
vesentlig lavere enn prisnivaet for tilsvarende helérsboliger i omradet.

Per 1. september 2014 har 60 kommuner innfert lokal forskrift. Antallet kommuner med
forskrift har variert noe over arene fra 1974 til i dag. 12 kommuner har fatt fastsatt
forskrift slik at ogsa neer slekt ma seke konsesjon.

Kontroll og oppfolging

3.6.1 Egenerkleering og tinglysing

Konsesjonsplikt ved erverv av fast eiendom gjor det nedvendig & ta stilling til hvilke
erverv som utleser konsesjonsplikt og som dermed skal behandles. Loven omfatter alle
erverv, men det er fastsatt unntak bade i loven og i forskriften til loven. Unntakene
dokumenteres som hovedregel ved hjelp av et egenerklaringssystem koblet til det
enkelte erverv. Dette systemet er igjen koblet til tinglysing, jf. konsesjonsloven § 15
som sier at "Erverv som Kkrever konsesjon etter denne loven, kan ikke tinglyses eller
matrikkelfores med mindre konsesjon er gitt”.

For hovedtyngden av de erverv som ikke utloser konsesjonsplikt, skal erverver fylle ut
et skjema for egenerklaering. Opplysningene pa skjemaet bekreftes av kommunen, og
skal folge skjotet ved innsending til tinglysing. Tinglysingen, som foretas av Kartverket,
skal ikke skje for det enten foreligger dokumentasjon om konsesjonsfrihet eller
dokumentasjon for at konsesjon er gitt.

3.6.2 Avslag pa konsesjon

Dersom seknad om konsesjon ikke innvilges, folger det av konsesjonsloven § 18 at
kommunen skal sette en frist for erverver til & serge for omgjering av overdragelsen
eller overdragelse til noen som kan fa konsesjon eller ikke trenger konsesjon.
Dersom konsesjon er avslatt fordi erververen ikke skal oppfylle vilkaret om boplikt
etter § 5 annet ledd, kan erververen likevel velge a oppfylle boplikten.

Dersom fristen oversittes, kan kommunen la eiendommen selge gjennom
namsmyndighetene (tvangssalg), jf. § 19.

3.6.3 Overtredelse av konsesjonsvilkar

Det folger av konsesjonsloven § 17 forste ledd foerste punktum at kommunen og
Fylkesmannen skal fore kontroll med at vilkar som er satt for konsesjon blir overholdt.
Etter § 16 forste ledd, kan kommunen fastsette en tvangsmulkt som paleper fram til
konsesjonsvilkaret etterleves. Konsesjonen kan trekkes tilbake dersom det foreligger
brudd pa vilkar av vesentlig betydning. Dette folger av § 16 andre ledd. Dersom
konsesjonen trekkes tilbake, vil reglene i §§ 18 og 19 som nevnt over tre inn.
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4.1

3.6.4 Neermere om brudd pé boplikten

Kommunen og Fylkesmannen skal fore kontroll med at boplikten overholdes.
Kommunen skal forst ta stilling til om det foreligger et brudd pé boplikten. Boplikten er
for eksempel brutt dersom erververen ikke tar eiendommen som sin reelle bolig innen
fristen. Boplikten er ogsa brutt dersom eieren flytter fra eiendommen for fastsatt frist.

Kommunen ma deretter ta stilling til hvordan et eventuelt brudd skal felges opp. Det er
lagt til grunn i praksis at brudd pa boplikt ikke kan felges opp med palegg om & seke
konsesjon med mindre bruddet kan karakteriseres som vesentlig. Forutsetningen om at
bruddet skal veere vesentlig gar ikke fram av lovteksten, men av fast og langvarig
praksis. Hvorvidt bruddet er vesentlig bygger pa en konkret vurdering. Dersom det
anses vesentlig, "kan” kommunen etter konsesjonsloven § 13 tredje ledd nr. 4 péalegge
eieren a soke konsesjon.

Dersom eieren ikke soker konsesjon innen fristen, kan kommunen kreve at
eiendommen innen en fastsatt frist blir overdratt til noen som kan fa konsesjon eller
som ikke trenger konsesjon, jf. omtale i kapittel 3.6.2.

Dersom en odelsberettiget bryter reglene om boplikt, kan andre odelsberettigede med
hjemmel i odelsloven §§ 27 og 28 seke eiendommen lost pa odel uten hinder av om
eieren har bedre odelsrett. Har eieren fatt eiendommen ved odelslosning, kan ogsa den
saksokte i losningssaken kreve eiendommen tilbake dersom boplikten ikke er oppfylt.
Det samme gjelder om eieren for tidsfristen for boplikten er ute avhender eller
forpakter bort eiendommen til noen som ikke har odelsrett.

Retten til odelslosning etter § 28 ma i tilfelle gjores gjeldende for tidsfristen for eierens
boplikt er ute, det vil si ett ars tilflytningsfrist og fem ars boplikt som samlet blir en frist
pa seks ar. Nar odelslosningen er fullfert, faller odelsretten for den tidligere eieren bort,
se odelsloven § 28. Er odelslosningen eller tilbakesgkningen fullfert av noen som ikke
herer til den tidligere eierens linje, faller odelsretten ogsa bort for denne linjen.

4. STATISTIKK, FORSKNING OG UNDERSOKELSER
Statistikk
4.1.1 Landbrukseiendommer med og uten konsesjonsplikt

Landbruksregisteret inneholder opplysninger om landbrukseiendommer. Registeret
omfatter eiendommer som bestar av minst 5 dekar jordbruksareal, og/eller minst 25
dekar produktiv skog. I alt var det registrert ca. 186 700 landbrukseiendommer i 2012.
Av disse var ca. 171 400 (92 %) bebygd.

Dagens regler og rapporteringssystemer gir ikke neyaktig oversikt over hvor mange
eiendommer som vil kunne utlese konsesjonsplikt ved omsetning. Konsesjonsplikten
omfatter langt faerre landbrukseiendommer enn de som er registrert i
landbruksregisteret. Erverv innen neer familie eller av en som er odelsberettiget til
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eiendommen, er unntatt fra konsesjon selv om eiendommen er over arealgrensene, se
kapittel 3.3.2.2. Tabell 3.1 viser bebygde landbrukseiendommer fordelt pa arealgrenser
over og under dagens nivaer for konsesjonsplikt.

Tabell 3.1 Fordeling av bebygde landbrukseiendommer etter konsesjonsgrenser. Ar 2012.

Landbrukseien- | Bebygde Bebygde Bebygde
dommer totalt landbrukseien- | landbrukseiendommer og | landbrukseiendommer og
dommer i alt arealgrense (> 100 daa arealgrense (< 100 daa
totalareal og/eller > 25 totalareal og/eller < 25
daa fulldyrka og daa fulldyrka og
overflatedyrka jord). overflatedyrka jord).
186 700 171 400 130 300 41100

Kilde: SSB Landbrukseiendommer.

Om lag 130 300 (76 %) av de ca. 171 400 bebygde landbrukseiendommene er over
dagens arealgrense for konsesjonsplikt, mens ca. 41 100 (24 %) er under denne
grensen. Av de ca. 186 700 landbrukseiendommene var ca. 30 800
landbrukseiendommer med pastaende bolighus uten fast bosetting.

Unntaket for neer familie og odelsberettigede gjor at tabellen ikke viser et dekkende tall
for hvilke eiendommer som rent faktisk utleser konsesjonsplikt ved omsetning. Se
kapittel 4.1.2, som viser at 59 % av eiendommene ble omsatt i naere relasjoner
(familieoverdragelser).

Antall landbrukseiendommer og arealstorrelser varierer fra fylke til fylke, se figur 3.1.
Tall fra landbruksregistertet viser at Nordland, Hedmark og Oppland har flest
landbrukseiendommer totalt. Disse fylkene, sammen med Mere og Romsdal og
Hordaland, har ogsa flest bebygde landbrukseiendommer over arealgrensen for
konsesjonsfrihet. Finnmark og Vestfold har bade faerrest eiendommer totalt og feerrest
eiendommer over arealgrensen.

4 Jf. konsesjonsloven § 4 forste ledd nr. 4
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Figur 3.1 Bebygde landbrukseiendommer over og under arealgrensen for konsesjonsplikt etter
konsesjonsloven § 4 fgrste ledd nr. 4. Ar 2012.
Kilde: SSB Landbrukseiendommer.

Erverv av ubebygde arealer kan ogsa utlese konsesjon. Tall fra landbruksregistertet
viser at det er registrert ca. 15 300 ubebygde eiendommer i 2012.

4.1.2 Omsetningstall for landbrukseiendommer

Materialet fra Statistisk sentralbyra viser at ca. 9 000 landbrukseiendommer skiftet eier
i 2012, dvs. naermere 5 % av landets 186 700 landbrukseiendommer. Av de omsatte
eiendommene var om lag 5300 (59 %) overdragelser i naere relasjoner
(familieoverdragelser®) uten konsesjonsplikt. Ca. 3700 overdragelser skjedde utenfor
neer familie.

De 9000 overdragelsene er i statistikksammenheng ogsa gruppert etter andre Kriterier
som tar utgangspunkt i omsetningstype. I overkant av 2 750 (31 %) av eiendommene ble
omsatt i fritt salg®. De resterende ca. 6250 overdragelsene fordeler seg pa kategoriene
gave, overtakelse fra avded eier, tvangsauksjon og annet?. Ca. 2 460 overdragelser i fritt
salg gjaldt bebygd landbrukseiendom. 81 % av overdragelsene innen gruppen fritt salg
var omsetning utenfor nere relasjoner (familieoverdragelser).

5 En overdragelse der kjoperen er i familie med selgeren. Som familie regnes ektefelle, barn, foreldre,
sesken, besteforeldre, tanter og onkler, jf. SSBs inndeling.
6 "Fritt salg” er etter SSBs inndeling eiendommer som er omsatt til en pris som svarer til
markedsverdien. Det er ikke noe krav at eiendommen er utlyst for salg pa det apne marked.
7 Ofte mangelfullt utfylte skjoteskjemaer.
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De 2 460 overdragelsene av bebygd eiendom i fritt salg kan fordeles etter arealgrenser
over og under konsesjonsplikt etter konsesjonsloven § 4 forste ledd nr. 4. Tallene for
2012 viser at det ble omsatt i underkant av 1 600 bebygde landbrukseiendommer i fritt
salg over arealgrensen for konsesjonsplikt, dvs. eiendommer som har mer enn 100
dekar totalareal, eller der mer enn 25 dekar av arealet er fulldyrka eller overflatedyrka
jord. Av disse omsetningene oppga ny eier i ca. 1 450 tilfeller ved avkryssing pa skjotet
at formalet med ervervet var d bruke eiendommen enten til landbruksformal eller til
boligformal. I overkant av 730 eiendommer var under arealgrensen for konsesjon.

Figur 3.2 viser antallet omsatte bebygde landbrukseiendommer over og under
arealgrensen for konsesjon i arene 2006, 2009 og 2012. Figuren viser en gkning i
omsatte eiendommer over arealgrensen for konsesjon, og en liten nedgang i
omsetninger under arealgrensen.
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Figur 3.2 Tinglyste omsetninger av landbrukseiendommer i fritt salg med bruksformal landbruk eller
bolig oppgitt pa skjste. Arene 2006, 2009 og 2012.

Omfatter landbrukseiendommer med minst 5 dekar eid jordbruksareal og/eller minst 25 dekar
produktivt skogareal.

Kilde: SSB Landbrukseiendommer.

Av de totalt ca. 1 450 eiendommene over arealgrensen for konsesjonsplikt (med
bruksformal landbruk og bolig) som ble omsatt i 2012, viser statistikken at det ble
omsatt flest eiendommer i Oppland, Nordland og Hedmark (hhv. 8 %, 10 % og 12 %).
Det ble omsatt feerrest slike eiendommer i Finnmark (2 %) og Vestfold (2 %). Ved
fordeling pa BA-sentralitet8 viser denne statistikken for 2012 at det i smabyregioner ble
omsatt flest landbrukseiendommer med 30 %, mens andelen i mellomstore byregioner
og i smasenterregioner var henholdsvis 25 % og 23 %. Storbyregioner og spredtbygde

8 Jf. Gundersen og Juvkam (2013): Inndelinger i senterstruktur, sentralitet og BA-regioner (Bo- og
arbeidsmarkedsregioner). NIBR-rapport 2013:1 og KRD-rapporten Regionale utviklingstrekk 2013, for

ytterligere beskrivelse av geografiinndelingen.
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omrader hadde den laveste andelen med henholdsvis 12 % og 10 %. Tilsvarende
fordeling for bebygde eiendommer under arealgrensen for konsesjonsplikt viser at det
ble omsatt flest landbrukseiendommer i byregionene og faerrest i spredtbygde omrader.

4.1.3 Sammenhengen mellom bosetting og vedlikehold

Statistikken fra SSB viser at norske landbrukseiendommer har en omfattende
bygningsmasse. I alt er det registrert bortimot 1 million bygninger pa
landbrukseiendommene. Av disse var i overkant av 200 000 bolighus.

12012 var ca. 80 % av landbrukseiendommene med bolighus som var registrert i
landbruksregistret bebodd, og litt over 8 % av befolkningen bodde pa en
landbrukseiendom.

Landsdekkende tall fra SSB over registrert byggeaktivitet de siste 30 arene, viser som
det kan vaere grunn til & forvente, at aktiviteten er storst pa landbrukseiendommer der
eier er bosatt pa eiendommen. Tallene gjelder ombygging og tilbygg pa bolighus.

4.1.4 Avgjerelser av konsesjonssoknader som gjelder landbrukseiendommer og andre
eiendommer

KOSTRA (KOmmune-STat-RApportering) er et nasjonalt informasjonssystem som gir
informasjon om kommunal og fylkeskommunal virksomhet. Rapporteringen viser blant
annet antallet saker som kommunene har behandlet. Opplysningene om antall saker er
i KOSTRA fordelt pa tre grupper; de “vanlige” konsesjonssakene, saker hvor det sekes
konsesjon fordi ny eier ikke skal bo pa landbrukseiendom, og saker som gjelder nedsatt
konsesjonsgrense.

KOSTRA-tall viser at kommunene i 2012 avgjorde i alt 2 483 "vanlige” seknader om
konsesjon. Av disse seknadene ble 2 420 innvilget. Kun 63 seknader (3 %) ble avslatt.

Det ble satt vilkar for konsesjon i 51 % av de innvilgede sakene. Det ble satt vilkar om

personlig boplikt i 28 % av sakene, mens det i 4,4 % av sakene ble satt vilkar om at noen
skulle bosette seg pa eiendommen ("upersonlig” boplikt).
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4.2

Ar Innvilget Avslag Avslagsprosent | Antall
Innvilget | Innvilget | Totalt seknader
uten pavilkar | innvilget ialt
vilkar

2005 1017 1 546 2 563 86 3 2 649

2006 782 1379 2 161 60 3 2221

2007 728 1 351 2 079 74 3 2153

2008 888 1332 2 220 61 3 2 281

01.01. - 463 664 1127 42 4 1169

30.06.2009

01.07.- 260 328 588 11 2 599

31.12.2009

2010 645 759 1404 43 3 1447

2011 1115 1197 2312 62 3 2374

2012 1177 1243 2420 63 3 2 483

Tabell 3.2 Antall konsesjonssaker ved erverv av eiendommer som har veert gjenstand for
konsesjonsbehandling. Arene 2005-2012. Tallene omfatter ikke konsesjonssaker etter
konsesjonsloven § 5 andre ledd og § 7 (nullgrense).

Kilde: Statens landbruksforvaltning KOSTRA

I tillegg til sakene som gar fram av tabell 3.2 avgjorde kommunene 515 konsesjonssaker
i de to andre gruppene som er omtalt innledningsvis. Kommunenes avgjorelse for disse
to gruppene er omtalt nedenfor. Samlet avgjorde kommunene 2998 konsesjonssaker.

I utgangspunktet er erverv fra naer slekt eller odelsberettiget ikke konsesjonspliktig.
Dersom overdragelsen gjelder landbrukseiendom over en viss sterrelse som er bebygd
med bolighus, og den nye eieren ikke vil eller kan bosette seg pa eiendommen, ble det
med virkning fra 1. juli 2009 gjort endringer i konsesjonsloven slik at vedkommende
likevel ma seke konsesjon. I 2012 ble det avgjort 352 slike konsesjonssaker. 93 % av
disse sakene ble innvilget. I ca. 63 % av sakene som ble innvilget ble det satt vilkar om
at eieren skulle flytte til eiendommen pa et senere tidspunkt. I ca. 12 % av sakene ble det
satt vilkar om upersonlig boplikt.

I 2012 avgjorde kommunene 163 konsesjonssaker etter lokal forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense, se naermere omtale av disse sakene i kap. 3.5. Ca. 26 % av seknadene
ble avslatt. Slik forskrift var innfert i 659 kommuner per 30. desember 201210, 59 av
disse kommunene hadde avgjort seknader etter forskriften i 2012. 12 av kommunene
hadde innfert forskrift som satte slektskapsunntaket ut av kraft. Se omtale av
slektskapsunntaket i kapittel 3.5. I 2012 ble det avgjort 16 slike saker. To av seknadene
ble avslatt, de evrige ble innvilget.

Forskning og undersokelser

Det foreligger en del undersokelser og forskning som gjelder bade boplikt pa
landbrukseiendom og reglene om kommunal forskrift om utvidet konsesjonsplikt. Til
dels favner dette materialet ogsa noe bredere, slik at konsesjonsloven og priskontroll

9 Kilde: Landbruksdirektoratet
10 1. september 2014 var antallet kommuner med slik forskrift 60, se omtale i kapittel 3.5.
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5.1

omfattes. I vedlegg 1 presenteres en del dreftinger og konklusjoner fra ulike
undersekelser og forskningsrapporter.

Oversikten i vedlegg 1 viser at det er gjort mange undersekelser om hvilke virkninger
landbrukslovgivningen kan ha. Undersekelsene er gjort av fagfolk med ulik akademisk
bakgrunn, og de bygger pa ulike metoder. De synliggjor derfor noksé ulike folger av
lovgivningen. En fellesnevner for undersokelsene er imidlertid at de illustrerer at det er
vanskelig 4 isolere en bestemt regel og konkludere sikkert om alle virkningene av den.

Lovgivningen utgjer i stor grad et samlet rammeverk. Undersokelsene illustrerer
dessuten at andre forhold har betydning for hva som skjer med eiendommen pa
eiersiden, for eksempel skonomien i landbruket og de folelsesmessige bandene mange
eiere og familien har for eiendommen. Undersekelsene gir i liten grad klare svar pa om
disse forholdene betyr mer enn lovgivningen.

5. BEHOVET FOR A OPPHEVE KONSESJONSLOVEN

Om behovet for endring

Regjeringen har i sin politiske plattform understreket at eiendomsretten er en
grunnleggende rett som bor styrkes. Som et ledd i dette arbeidet vil regjeringen styrke
bondens rett til & disponere over egen eiendom i trad med egne valg og prioriteringer.
Andre viktige mal for regjeringen er enklere regler, mindre byrakrati og en effektiv og
moderne forvaltning.

Friheten til & bestemme over egen eiendom er en sentral verdi i vart samfunn.
Eiendomsretten er gjennom flere hundre ar betraktet som en grunnleggende rettighet.
Den er blant annet gitt beskyttelse i Den europeiske menneskerettighetskonvensjon
forste tilleggsprotokoll artikkel 1 forste ledd, som lyder slik i norsk oversettelse:

”Art 1. Vern om eiendom

Enhver fysisk eller juridisk person har rett til 4 fi nyte sin eiendom i fred. Ingen
skal bli fratatt sin eiendom unntatt i det offentliges interesse og pa de betingelser som er
hjemlet ved lov og ved folkerettens alminnelige prinsipper.”

Reglene som gjelder fast eiendom, ber i sterre grad enn i dag ta utgangspunkt i denne
rettighetstankegangen og gjenspeile den pa en bedre maéte. Dette gjelder sarlig pa
landbruksomradet. Landbruksnaeringen vil mete store utfordringer i arene som
kommer. I et globalt perspektiv er det behov for a produsere mer mat. Det er ogsa
behov for 4 eke avvirkningen av skog til forskjellige trebruks- og energiformal. Dette
gjor det viktig & stimulere til investeringer knyttet til drift og andre tiltak som kan bedre
driften pa landbrukseiendommer. For a na disse mélene ma det legges til rette for at
landbruksarealene og ressursene knyttet til arealene kan brukes pa en mer rasjonell og
effektiv mate.
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Departementet mener at eieren ma gis sterre handlingsrom enn i dag slik at han far
storre frihet til selv & rdde over sin egen eiendom. Eiendomslovgivningen i landbruket
legger betydelige begrensninger for eierens disposisjoner over eiendommen.
Konsesjonslovens regler innebaerer for eksempel at en eier verken stér fritt til 4 overdra
eiendommen til den han eller hun vil eller til den pris som kan oppnés i et fritt marked.
Eieren kan heller ikke velge sitt eget bosted for bopliktsperioden er over.

Reglene i konsesjonsloven gjelder ved omsetning av landbrukseiendom, og pavirker
omsetningen. Gjennomsnittsalderen for eiere av landbrukseiendom er hoy, og statistikk
viser at fa landbrukseiendommer omsettes i fritt salg. For a fa et storre utbud av
landbrukseiendommer og tilleggsjord i markedet utenom naer familie og
odelsberettigede, ma det legges til rette for et velfungerende marked for omsetning av
landbrukseiendom. Dette kan gjore det lettere & komme inn i naeringen for den som vil
satse pa landbruk, og kan legge til rette for at den som trenger tilleggsjord kan fa kjopt
areal for a styrke bruket sitt.

Departementet legger til grunn at reglene om konsesjonsplikt kan begrense selgers
vilje til & legge eiendommen ut pa salg. Boplikt kan i tillegg fore til at noen Kkjopere
vegrer seg for a kjope landbrukseiendom. Dette gjelder seerlig eiendom som ligger
langt fra tettsteder med muligheter for & skaffe seg arbeidsinntekter utenfor
landbruket. Boplikt kan ogsa fere til at en del eiere venter med & selge, fordi de ikke
tror de kan fa den prisen de synes eiendommen er verdt. Det innebzerer at reglene om
boplikt ma antas a ha en prisdempende effekt i omrader der det er lite attraktivt & bo.
Disse problemstillingene er omtalt i flere forskningsrapporter som er referert i vedlegg
1. Den prisdempende effekten kan fore til at investeringer i landbruket i liten grad
avspeiles i prisen ved et senere salg av eiendommen. Boplikt kan dermed dempe
investeringslysten hos eksisterende eiere. Folgene som er beskrevet over gjor seg
trolig ikke gjeldende i omrader der det er attraktivt & bo.

Handhevingen av reglene binder ogsa opp ressurser bade for private og offentlige
akterer. Ressursbruken er i hovedsak knyttet til dagens system med egenerkleeringer
og kommunenes og fylkesmennenes behandling av konsesjonssaker. Ogsa kontrollen
med at reglene overholdes, krever ressurser. KOSTRA-tall, se kapittel 4.1.4, viser at
kommunene avgjorde 2 998 sgknader!! om konsesjon i 2012, og at spersmalet om
boplikt i samme ar var aktuelt i mer enn 1000 av disse sakene!2. Ogsa private parter
bruker ressurser pa seknadene. I noen tilfeller kan bestemmelsene fore til usikkerhet
bade for kjoper og selger om den frivillige avtalen vil kunne gjennomferes. Hvis saken
behandles i mange instanser, og forst far sin lesning i rettsapparatet, kan ressursbruken
og usikkerheten for den enkelte bli omfattende.

11 Tallet omfatter 2483 “vanlige” konsesjonsavgjarelser, 352 konsesjonssaker hvor ny eier ikke vil eller
kan bo pa landbrukseiendommen sin, og 163 avgjerelser etter lokal forskrift om nedsatt
konsesjonsgrense (nullgrense).

12 Ca. 700 konsesjonssaker med vilkar om personlig eller upersonlig boplikt, og 352 seknader om
konsesjon fordi ny eier med odelsrett eller som var nar slekt ikke ensket eller kunne bosette seg pa

eiendommen.
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5.2

I Prop. 124 L (2013 — 2014) har regjeringen foreslatt 4 oppheve konsesjonsloven § 9
forste ledd nr. 1. Forslaget innebarer at det ved konsesjonsvurderingen ikke lenger
skal legges vekt pa om den avtalte pris tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig
prisutvikling ved erverv av landbrukseiendom ("priskontroll”). Departementet legger
imidlertid til grunn at forslaget om oppheving av priskontrollen ikke gir eier av
landbrukseiendom tilstrekkelig handlingsrom for 4 mete de utfordringene som
neeringen star overfor. Selv om priskontrollen oppheves, innebaerer reglene i
konsesjonsloven at eier verken star fritt til 4 overdra eiendommen til den han eller hun
vil, eller til & velge sitt eget bosted.

Avveininger mellom behovet for endring og hensyn som begrunner gjeldende
lov

5.2.1 Kontroll med omsetningen

Konsesjonsplikt innebaerer at den som overtar en eiendom ma innhente tillatelse fra det
offentlige for & veere eier. Konsesjonsloven gir hjemmel for kontroll med omsetningen
av fast eiendom. Kontrollen skal ivareta et effektivt vern om landbrukets
produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er mest gagnlig for samfunnet.

Om det ber vaere kontroll med omsetningen ma etter departementets syn, sesilys av
hvilke verdier og interesser som det ut fra samfunnsutviklingen er behov for & ivareta.
Lovreguleringen bor ikke gé lenger enn dette behovet tilsier. I Ot.prp. nr. 79 (2002-
2003) som ligger til grunn for gjeldende lov, uttales folgende om dette:

"Dersom det er enighet om at kontrollbehovet er redusert for enkelte
arealgrupper, star en overfor et valg mellom helt 4 unnta slike erverv fra
konsesjonsplikt eller om det bor etableres en eller annen mellomform hvor
kontrollen delvis er i behold. Departementet mener det er grunnlag for a utvide
konsesjonsfriheten.”

Hovedtyngden av ervervene som konsesjonsbehandles gjelder landbrukseiendom.
Reglene i loven har sterst betydning for slik omsetning. Som nevnt skal
konsesjonsloven ivareta hensyn knyttet til bruk, vern og fordeling av fast eiendom.
Ogsa reglene i plan- og bygningsloven og i jordloven gjelder bruk og vern av fast
eiendom. Etter departementets vurdering ivaretar disse lovene de aktuelle
samfunnshensyn pa en god mate, og slik at de hensyn og interesser som begrunner
konsesjonsloven i all hovedsak ivaretas gjennom dette regelverket.

Det oppstar sjelden konsesjonsplikt ved erverv av andre eiendommer, for eksempel
ubebygde tomter. Selv om virkemidlene i konsesjonsloven er aktuelle ved enkelte
erverv, har de liten innvirkning pa omsetningen av slike eiendommer mer generelt.
Konsesjonsreglene fungerer her mer som gjennomferingsvirkemidler for plan- og
bygningsloven. Dette innebarer at behovet for kontroll med omsetningen ikke kan
begrunne konsesjonsplikt ved slike erverv.
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Unntakene fra konsesjonsplikt er sd mange at det i seg selv er et argument for a
oppheve loven.

Behovet for kontroll med omsetningen ma etter departementets syn, ogsa vurderes i lys
av hva praksis etter konsesjonslovens regler faktisk har fort til. I tillegg méa ressurs-
bruken og ulempene ved reglene, jf. omtale i kapittel 5.1, sta i forhold til det som
oppnas ved a opprettholde dem. Formélet med konsesjonsloven er & regulere og
kontrollere omsetningen for 4 oppna slike eier- og bruksforhold som er mest gagnlig
for samfunnet. Omtalen i kapittel 4.1.4 av praksis viser at det er fa avslag pa konsesjon.
Dette tyder pa at kommunene ikke mener det er behov for a gripe inn i de frivillige
avtalene med bruk av virkemidlene i konsesjonsloven. Kommunenes praksis trekker i
retning av at behovet for kontroll med omsetningen av landbrukseiendom er lite.

En kan pa den annen side ikke se bort fra at konsesjonsloven har virkning for
omsetningen fordi reglene finnes. Reglene legger dermed premisser som en del akterer
innretter seg etter ved overdragelse av konsesjonspliktige eiendommer.

Sett i lys av ovenstaende og behovet for endring som er beskrevet i kapittel 5.1, mener
departementet at behovet for kontroll med omsetning av landbrukseiendom ikke lenger
er tilstrekkelig tungtveiende som argument for 4 opprettholde dagens konsesjonslov.

5.2.2 Vern om landbrukets produksjonsarealer

Regjeringen har i sin politiske plattform presisert at den vil ta vare pa god matjord.
Konsesjonsplikt har isolert sett begrenset betydning for & oppna et effektivt vern om
landbrukets produksjonsarealer. Vurderingen av om konsesjonsreglene bidrar til &
oppna et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer handler om hvilke
muligheter konsesjonsreglene apner for og som ikke lgses gjennom annet regelverk.
Dette er tidligere lagt til grunn ved vedtakelsen av gjeldende konsesjonslov, jf. Ot.prp.
nr.79 (2002-2003) der det sies:

"Behovet for regler som regulerer eier- og bruksforhold ma sesilys av de
endringene som er skjedd i samfunnet nar det gjelder styring av arealbruk etter
andre lovregler, for eksempel gjennom regler etter plan- og bygningsloven.”

Vern om landbrukets produksjonsarealer sikres i dag i all hovedsak gjennom reglene i
plan- og bygningsloven og bestemmelsene om omdisponering og deling i jordloven.
Ogsa reglene om driveplikt i jordloven bidrar til & opprettholde landbrukets
produksjonsarealer. I forhold til konsesjonssystemet som i sin opprinnelige form ble
vedtatt tidlig pa 1900-tallet, er plan- og bygningsloven og reglene i jordloven blitt til i
nyere tid. Utviklingen av plansystemet og jordlovens bestemmelser fram til i dag kan
kort beskrives slik:
- Bygningsloven!3 fra 1924 gjaldt fysisk planlegging, og gjaldt fram til 1966. Loven
inneholdt bare en plantype, nemlig detaljert byplan for byer og tettsteder. Fa

13 Opplysningene om utviklingen av plansystemet er hentet fra NOU 1977:1 Ny planleggingslov.
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kommuner valgte & utarbeide slike planer. Bygningsloven var ikke tilpasset de
behov som fulgte av okt press pa bosettingsmensteret og pa bruk av
naturressursene.

- Forbudet mot omdisponering av dyrka og dyrkbar jord kom inn i den
dagjeldende jordlov i 1955, og regler om omdisponering av skog ble fastsatt i
den dagjeldende skoghrukslov i 1965.

- Forbudet mot deling av jord- og skogbrukseiendom kom inn i den dagjeldende
jordlovi 1955.

- Bygningsloven som kom i 1965 innferte oversiktsplanlegging i lovverket, og
flere plantyper, bl.a. grunnutnyttingsformal som landbruksomrader. Loven ga
kommunene nye virkemidler for & holde styring med grunnutnyttelse og
byggemenster.

- Planlovgivningen er senere utviklet videre ved en ny plan- og bygningslov som
ble fastsatt i 1985, og senest en ny lov i 2009.

- Forbudet mot omdisponering er beholdt i dagens jordlov. Reglene om
omdisponering av skog ble opphevet ved innferingen av ny skogbrukslov i 2005.

- Forbudet mot deling ble opphevet i 2013. Det er fortsatt plikt etter jordloven til &
soke kommunens samtykke til deling.

Den historiske utviklingen viser at reglene i gjeldende i plan- og bygningslov og i
jordloven er styrket som redskap for & oppna et effektivt vern om landbrukets
produksjonsarealer. Konsesjonsloven kan imidlertid fortsatt ha en viss indirekte
betydning. Hvor ny eier ensker a bruke landbrukseiendom til utbygging, kan
kommunen avsla seknaden, eller stille konsesjonsvilkar dersom jordverninteressene
gjor seg gjeldende i sterk nok grad. Ved omsetning av ubebygde byggeklare tomter
legger reglene i konsesjonsloven til rette for at tomta blir bebygd. I begge tilfeller
reduseres presset pa a bygge ut landbruksomrader. Konsesjonslovens betydning for &
sikre jordvernet i slike ssmmenhenger er imidlertid sveert liten.

Behovet for endring av konsesjonsreglene er skissert i kapittel 5.1. Med den
begrensede betydning konsesjonsloven kan ha for jordvernet, mener departementet at
hensynet til vern om landbrukets produksjonsarealer ikke er tilstrekkelig grunn til &
opprettholde loven. Departementet mener dessuten at andre virkemidler pa en bedre
mate vil kunne bidra til & styrke jordvernet. Kommunen er planmyndighet, og har ogsa
hjemmel i plan- og bygningsloven § 11-9 nr. 4 til blant annet & fastsette
rekkefolgebestemmelser slik at omrader som er tillatt omdisponert til annet enn
landbruk bygges ut for kommunen legger ut nye landbruksomrader til utbygging.

Departementet mener videre at arbeidet for 4 verne om produksjonsarealene er viktig,
og skal derfor utarbeide en nasjonal jordvernstrategi.

5.2.3 Boplikt pa landbrukseiendom

Formalet med reglene om boplikt er 4 bidra til 4 opprettholde og styrke bosettingen,

ivareta hensynet til en helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapshensyn, jf.

kapittel 3.2. Departementet legger til grunn at en rekke andre forhold enn boplikten og
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praktiseringen av den har innvirkning pa hvor den enkelte velger a bosette seg. Et
eksempel pa slike forhold er muligheten for & skaffe seg arbeid. Et annet eksempel er at
eiere av landbrukseiendom har sterke kulturelle og folelsesmessige bénd til
landbrukseiendommen. Disse forholdene vil trolig i mange tilfeller vaere mer
utslagsgivende for den enkeltes valg av bosted enn boplikten.

Forskningsresultatene viser samlet sett at det er et noksa dpent spersmal om reglene
om boplikt pa landbrukseiendom virker, eller om de ikke virker etter sitt formal, se
vedlegg 1. De ulike forskningsresultatene viser at det er vanskelig a isolere virkningen
av boplikten og dermed vanskelig a si noe sikkert om boplikten innvirker pa bosetting,
hensynet til en helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet. I rapporten Boplikt i
landbruket — bolyst eller botvang?14 uttales blant annet om dette:

"Det er umulig & gi noe svar med to streker under pa spersmalet om boplikten
virker eller ikke virker. Den bade virker og ikke virker, og noe av problemet rundt
dette sporsmalet er dpenbart knyttet til problemene med & male effekten. ... Vi
kan ikke flytte fenomenet boplikt inn i et laboratorium og kjere kontrollerte
eksperiment for & se om den virker eller ikke.”

Departementet mener at det ut fra behovet for endring av konsesjonsloven som er
skissert i kapittel 5.1, er uheldig & opprettholde regler om boplikt pa landbrukseiendom.
Det kan heller ikke uten videre legges til grunn at reglene rent faktisk ivaretar
hensynet til bosetting, helhetlig ressursforvaltning eller kulturlandskapet. Til tross for
reglene om boplikt, stiar dessuten ca. 30.800 landbrukseiendommer ubebodd.

Reglene i jordloven om oppfyllelse av driveplikt ved bortleie gjor det mulig for ny eier a
overta uten a drive garden selv. Dersom boplikt pa landbrukseiendom fjernes, apner det
for at ogsa den som ensker 4 leie ut boligen pa garden kan overta. Flere enn i dag kan
med en slik losning fa et passivt forhold til den landbrukseiendommen de eier.
Departementet har imidlertid ikke grunn til 4 tro at en slik utvikling er paregnelig for et
stort antall landbrukseiendommer. Undersekelsene som er referert i vedlegg 1 viser at
eierens folelser for eiendommen i mange tilfeller er bestemmende for hvordan
eiendommene blir brukt, slik at lovgivningen er av underordnet betydning. Dersom de
folelsesmessige bandene til landbrukseiendommen fortsatt er sterke, er det lite trolig at
eventuell oppheving av reglene om boplikt pa slike eiendommer vil fi umiddelbare
folger.

Reglene om boplikt innskrenker eierens radighet over eiendommen sin, og boplikten
kan veere prisdempende, den kan ha betydning for omsetning av landbrukseiendom, for
investeringer i eiendommen og handhevingen av den krever bade offentlige og private
ressurser. Nar forskning viser at det er usikkert om reglene virker etter sin hensikt,
mener departementet at de hensyn som begrunner boplikten ikke er tilstrekkelige for a
opprettholde dagens regler om boplikt.

14 Storstad, Forbord og Almas (2009)
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5.2.4 Forskrift om nedsatt konsesjonsgrense (null-grense)

Formalet med regler om boplikt utenom landbruksomréder er & hindre at hus som har
veert brukt til helarsbolig blir nyttet til fritidshus. En utvikling der helarsboliger blir
brukt til fritidshus kan skje der helarsboligene, for eksempel pa grunn av beliggenhet,
er mer attraktive som fritidseiendommer enn som boligeiendommer. Avhengig av
omfanget, kan en slik utvikling fa konsekvenser for bosetningsmensteret, lokalmiljeet
og boligprisene, og muligens ogsa for kommunens skatteinntekter.

Gjeldende regler bygger pa at kommunen selv ut fra lokale forhold, tar stilling til om
det er nedvendig & utvide konsesjonsplikten eller ikke. Kommunen ma da bade vurdere
om det er behov for lokal forskrift, og om fordelene en forskrift forer til star i et rimelig
forhold til eventuelle ulemper ved reglene.

Boplikten gjelder i disse tilfellene for hele eiertiden og virker pa den méaten sterkt
innskrenkende pé eierens radighet over eiendommen. Reglene har dermed en
prisdempende effekt ved omsetning av fast eiendom. Videre krever reglene
kontrollrutiner for a folges opp, og for enkelte kommuner i attraktive omrader har
handhevingen av reglene vist seg a vaere ressurskrevende. P4 samme mate som for
reglene om boplikt pa landbrukseiendom, viser forskning at det er usikkert om reglene
virker etter sin hensikt. Ut fra en samlet vurdering mener departementet etter dette at
ogsa reglene om nedsatt konsesjonsgrense ber oppheves.

Departementets forslag

Departementet foreslar at konsesjonsloven oppheves i sin helhet. Departementet kan
ikke se at noen av de hensyn som loven skal ivareta og som er beskrevet i kapittel 5.2 er
tilstrekkelig tungtveiende til & opprettholde den kontrollen med omsetningen som
konsesjonsloven innebearer.

Departementets forslag om & oppheve konsesjonsloven innebzaerer blant annet at
reglene om boplikt ved erverv av landbrukseiendom oppheves. Departementet mener
ut fra hensynet til et enhetlig regelverk at ogsa boplikt for de odels- og
asetesberettigede ma oppheves. Det samme gjelder andre regler om boplikt i
odelsloven. Se omtale av gjeldende regler i kapittel 3.4.2.

Det gér fram av kapittel 3.2 at det kan oppsta konsesjonsplikt ved stiftelse og
overdragelse av bruksretter og enkelte typer radighetsinnskrenkninger. Bakgrunnen
for at slike rettsstiftelser utloser konsesjonsplikt er lovgivers enske om & hindre
omgaelser av konsesjonsplikten. Ved opphevelse av konsesjonsplikten, er det heller
ikke noe selvstendig behov for konsesjonsplikt ved stiftelse og overdragelse av slike
rettigheter.

Forslaget innebarer forenkling, deregulering og det vil styrke den private
eiendomsretten. Se omtale av behovet for endring i kapittel 5.1.
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6. SPORSMAL KNYTTET TIL IKRAFTTREDELSE

En konsesjonsseknad som ikke er endelig avgjort nar oppheving av konsesjonsloven
trer i kraft, vil falle bort.

Nar det gjelder vilkar knyttet til konsesjon som er innvilget etter dagens regler, er det
nedvendig & skille mellom vilkar som direkte tilgodeser en tredjepart, og de som ikke
gjor det.

Vilkar som ikke direkte tilgodeser en tredjepart vil falle bort nar konsesjonsloven
oppheves. Typisk vil dette gjelde vilkar om boplikt.

Vilkar knyttet til konsesjon som gir fordeler til bestemte personer, ma fortsatt gjelde.
Dette vil typisk dreie seg om vilkar om salg av tilleggsjord til navngitte personer. Er det
ikke Kklart hvem som vil fa fordel av vilkaret, kan det i forbindelse med ikrafttredelsen
ogsa fastsettes at slike vilkar faller bort ved oppheving av konsesjonsloven. Et eksempel
er vilkar om salg av tilleggsjord "til nabobruk”.

7.  ADMINISTRATIVE OG OKONOMISKE KONSEKVENSER

Nar erverv av fast eiendom ikke lenger skal konsesjonsbehandles, vil det offentlige ikke
lenger bruke ressurser pa disse sakene, se kapittel 4.1.4. Det vil ikke veere noen
konsesjonssaker til behandling, og det vil heller ikke vaere aktuelt & folge opp brudd pa
konsesjonsloven eller eventuelle konsesjonsvilkar. All kontroll i forbindelse med
egenerklaeringer faller ogsa bort.

Oppheving vil videre innebare at det ikke lenger kan vedtas forskrifter om nedsatt
konsesjonsgrense (nullgrense), og eksisterende forskrifter vil matte oppheves.
Oppgaven med a kontrollere etterlevelsen av slike forskrifter bortfaller.

Konsesjonsloven foreslas opphevet uten a bli erstattet av andre regler. Forslaget
innebaerer derfor ingen nye oppgaver for det offentlige.

Departementet legger til grunn at forslaget vil frigi ressurser i offentlig forvaltning og
da seerlig i kommunene og hos fylkesmennene.

I Aanesland og Holms rapport fra 200015, som er omtalt i vedlegg 1, presenteres en
undersokelse av ressursbruken knyttet til offentlig regulering av markedet for
landbrukseiendommer. I rapporten er det blant annet fremhevet at reguleringen paferer
bade det offentlige og private administrasjonskostnader (dvs. transaksjonskostnader
knyttet til eiendomsomsetningen). Slike kostnader er et tap for samfunnet som man
unngér ved fri omsetning. Undersekelsen er avgrenset til & omfatte behandlingen av
seknader om konsesjon pa erverv av landbrukseiendom, saker om bruk av statens
forkjepsrett, bo- og drivepliktssaker og arbeid knyttet til landbrukseiendommer eid og

15 Aanesland og Holm 2000: Offentlig regulering av markedet for landbrukseiendommer - virkninger for
verdiskaping og bosetting
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forvaltet av staten. Undersekelsen viser at kommunene i 1997 brukte ca. 10 timer pa
behandlingen av hver sak. Fylkene brukte til sammen omtrent like mange timer pr. sak.

Etter 1997 er det ikke gjennomfort tilsvarende undersekelser. I tiden etter
undersokelsen er det ogsa gjort mange endringer i regelverk og organisering, slik at
tallstorrelsene ikke er overforbare pa dagens forhold.

8. LOVFORSIAG

1. Konsesjonsloven, lov 28. november 2003 nr. 98 oppheves.
2. Det gjores folgende endringer i odelsloven, lov 28. juni 1974 nr. 58:

§ 27.Utsetjing av sak om odelsloysing eller offentleg skifte ved soknad om
konsesjon eller fritak frd driveplikt endres slik:

Nar det i samband med odelslaysing eller offentleg skifte blir sekt om fritak fra
driveplikt, skal retten utsetje den endelege avgjerda i saka til fritakssporsmdlet er
avgjort.

§ 28. Odelsloysing og tilbakesokjing ved brot pa bu- og driveplikt forste og
annet ledd endres slik:

Dersom ein odelrettshavar ikkje oppfyller driveplikta etter jordlova § 8, kan andre
odelsrettshavarar innan fem ar etter at overtakinga fann stad, sekje eigedomen loyst pa
odel utan hinder av om eigaren matte ha betre odelsrett.

Har eigaren fatt eigedomen ved odelsloysing, kan ogsa saksekte i loysingssaka
sekje eigedomen tilbake nar driveplikta ikkje blir oppfylt. Det same gjeld om eigaren, for
tidsfristen etter forste stykket er ute, avhender eigedomen til nokon som ikkje har
odelsrett. Som avhending blir ogsa rekna forpakting eller annan liknande total
bruksrett. Krav om tilbakesekjing etter dette stykket star tilbake for odelsrettshavarane
sin loysingsrett etter forste stykket.

§ 39.Bu- og driveplikt for attlevande endres slik:

For at attlevande skal ha vern som nemnt i §§ 34 til 36, ma han seinast fra eitt ar etter at
han blei eigar, drive eigedomen i samsvar med jordlova § 8. Den styresmakta som kan
gi fritak fra driveplikt etter jordlova § 8 a, kan gi dispensasjon fra driveplikta.

Bruksretten fell bort om eigedomen ikKje blir driven pa forsvarleg mate.

§ 51.Kva asetesrett er tredje ledd endres slik:
Reglane om driveplikt i jordlova § 8 forste stykket gjeld tilsvarande nar ein asetesarving
tek over jord.
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Vedlegg I
Oversikt over forskningsrapporter og undersokelser

Aanesland og Holm (1999) Virkninger av boplikt pa bosetting og investering.

I undersokelsen ble det gjennomfert intervjuer om virkningen av boplikt for
landbrukseiendommer. Forholdene i Hedmark hvor det er personlig boplikt for
landbrukseiendom, sammenliknes med forholdene i Viarmland hvor det ikke er boplikt.
Intervjuene viste at 20 % av eierne i Hedmark ikke bodde pa eiendommene sine, mens
13 % av eierne i Viarmland ikke bodde pa sine eiendommer.

Aanesland og Holm (2000) Offentlig regulering av markedet for landbrukseiendommer -
virkninger for verdiskaping og bosetting

Rapporten omhandler bl.a. en undersegkelse av ressursbruken knyttet til offentlig
regulering av markedet for landbrukseiendommer, med et spesielt fokus pa
forvaltningen av skogressursene. I rapporten fremheves det bl.a. at reguleringen
paferer bade det offentlige og private administrasjonskostnader (dvs.
transaksjonskostnader knyttet til eiendomsomsetningen). Slike kostnader er et tap for
samfunnet som man unngér ved fri omsetning. Undersokelsen var avgrenset til &
omfatte behandlingen av seknader om konsesjon pa erverv av landbrukseiendom, saker
om bruk av statens forkjepsrett, bo- og drivepliktssaker og arbeid knyttet til
landbrukseiendommer eid og forvaltet av staten. Kostnadene med forvaltning av
lovverket ble i kapittel 8 kartlagt pA kommune-, fylkes- og departementsniva
(Landbruksdepartementet). Det ble gjort et utvalg av kommuner, fylker og saker.
Kostnadene med konsesjonssaker ble beregnet til ca 12,3 mill. kr. Undersekelsen
omfattet ogsa rettsapparatets og Sivilombudsmannens behandling av saker underlagt
konsesjonsloven og odelsloven. Det gjennomsnittlige tidsforbruket pr. konsesjonssak
var 9,9 timer pa kommuneniva, og 9,8 timer hos fylkesmennene.

Aanesland og Holm (2002): Boplikt drom og virkelighet. Boka omhandler kommunal
forskrift om nedsatt konsesjonsplikt. Aanesland og Holm legger til grunn at det ved &
innfere forskrift om nedsatt konsesjonsplikt oppstar to markeder, et for fritidsboliger og
et for heléarsboliger, og at prisen ved omsetning pa samme bolig er ulik i de to
markedene. Markedet for fritidsboliger er i mindre grad enn markedet for helarsboliger
avhengig av lokale forhold. Prisdannelsen for fritidsboliger er imidlertid knyttet til
spesielle naturgitte forhold og geografisk beliggenhet. Aanesland og Holm hevder at
boplikt i omrader med forskrift om nedsatt konsesjonsplikt har en rekke utilsiktede
virkninger. De viser til at helarsboliger i stor grad omsettes til naer slekt, at noen
unnlater & oppfylle boplikten slik at det offentlige méa bruke ressurser pa kontroll, det
dannes et press pa a endre bruken fra helarsbolig til fritidsbolig, det omsettes feerre
helarsholiger, feerre investerer i nybygg og eierne far frigjort mindre kapital ved salg av
boligen.

Aanesland og Holm (Plan 6/2004): Boplikt for helarsboliger — svarer resultatet til
Jorventningene? Gjennomgangen i artikkelen viste at det prosentvis var flere ubebodde
helarsholiger i ssmmenlignbare kommuner med forskrift om nedsatt konsesjonsplikt
enn i kommuner som ikke hadde innfert slike regler.
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Flemsacther (2007): The Dream of a Small-holding. Temaet i rapporten er om malet om
a fa flere eiendommer pé salg ved a heve arealgrensen for konsesjonsplikt mv. i 2001
faktisk forte til sterre omsetning. I rapporten er det vist til at regelverket neppe har
nevneverdig betydning for viljen til & selge en eiendom ut av familien. Det er andre
arsaker, i hovedsak eierne og familiens tilknytning og felelser knyttet til eiendommen,
som synes a veere bestemmende for om disse sma eiendommene omsettes eller ikke.

Storstad, Forbord og Blekesaune (2007): Boplikt i landbruket. En analyse av kommunal
praksis. Rapporten gjelder praksis i noen kommuner ved behandlingen av seknader om
fritak fra boplikt 1 2005 og 2006. Rapporten viser at jo mer dominerende landbruket er i
kommunen desto flere seknader mottar kommunen. Antallet seknader om fritak
varierte i liten grad med forhold knyttet til kommunens arbeidsmarked, utviklingen i
innbyggerantallet de siste arene, eller i hvilken grad kommunen er en hyttekommune.
Sannsynligheten for at en konsesjonsseknad innvilges uten boplikt var sterre i
kommuner hvor landbruket har en mindre markert rolle enn i “landbrukskommuner”.

Arnesen og Mennes (2008): Boplikt, en analyse av erfaring i Hedmark. 1 undersokelsen
gar det fram at det gjennomgaende er sma ressurser som er brukt pa opprustning av
vaningshus blant dem som ikke selv bor fast pd eiendommen. Undersokelsen viser
ogsa at eiere som har overtatt etter at boplikten ble innfert i 1975 i gjennomsnitt har
investert mer i vedlikehold av vaningshuset i de siste 5 drene enn eiere som overtok
uten boplikt i arene for.

Forbord og Storstad (2008): Konsesjonsplikt pa boligeiendom i fritidskommuner: Sikrer
det heldrsbosetting? En sammenligning av kommuner med nedsatt konsesjonsgrense og
kommuner uten slike regler viser at andelen bosatte eneboliger og sma gardsbruk er
like stor i begge de to typene fritidskommuner. I rapporten legges til grunn at boplikt
kan ha effekt pa et lavere geografisk niva, for eksempel i Roros sentrum hvor
ettersporselen etter fritidsboliger er sterre enn interessen (og Kjepekraften) for a bruke
eiendommene som helarsbolig. Det gar fram av rapporten at de radmennene som
svarte pa intervju var samstemte om at boplikten var et viktig virkemiddel for bosetting,
og verd & beholde. De fleste kommunene kontrollerte at eierne etterlever boplikten,
men brukte neppe mye mer enn et manedsverk arlig pa slik kontroll. Fa trodde at
boplikten forte til at boligeiendommene ikke blir solgt og dermed ble stdende
ubebodde.

Forbord og Storstad (2008): Praktisering av regelen om boplikt pa landbrukseiendom.
Undersokelsen gjaldt 137 saker i 15 kommuner fra aret 2006. Det ble vist til at
kommunene praktiserte reglene om boplikt i trad med lovverket. Jo sterre eller mer
ressurssterk landbrukseiendommen var jo vanskeligere var det 4 fa fritak. Uttalt at:
”..skal en ha hap om & sikre bosetting i distriktene, méa ogsa andre mer "lystbaserte”
virkemidler og proaktive tilnaerminger brukes.”

Storstad, Forbord og Almas (2009): Boplikt i landbruket — bolyst eller botvang?
Rapporten bygger pa en sperreundersokelse blant eiere av landbrukseiendommer. I
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rapporten pekes det pé at det er vanskelig a isolere effekten av boplikt fordi den virker
sammen med andre lovreguleringer. I tillegg virker den innenfor kulturelle normer som
eksisterer innenfor landbruket. Den sterkeste normen synes & veere at eiendommen
skal forbli i slektas eie. Det gér fram av rapporten at de som bor pa
landbrukseiendommer bor der av lyst, ikke mot eget onske, og at boplikten har en
selekterende effekt nar det gjelder hvem som overtar landbrukseiendom. Eierne av
landbrukseiendommer mente forst og fremst at boplikten har fort til mer lokalt eierskap
til landbrukseiendommer og hindret at landbrukseiendommer er blitt fritidsboliger. I
rapporten uttales bl.a.: "Det er umulig & gi noe svar med to streker under pa spersmalet
om boplikten virker eller ikke virker. Den bade virker og ikke virker, og noe av
problemet rundt dette spersmalet er apenbart knyttet til problemene med & male
effekten. ....Vi kan ikke flytte fenomenet boplikt inn i et laboratorium og Kkjere
kontrollerte eksperiment for 4 se om den virker eller ikke.”

Flemsaether, Storstad og Kroken (2011): Det handler om folelser. Rapporten gjaldt de ca
34.500 landbrukseiendommer som var bebygd med bolighus, men manglet fast helars
bosetting. Av disse var 55 % av eiendommene benyttet som fritidsbolig. 21 % av
eiendommene sto ubrukte hele aret. Av de ubebodde eiendommene hadde hver fjerde
eiendom statt uten fast bosetting i mer enn 30 ar. Pa 61 % av eiendommene var
jordbruksarealet leid ut til andre bender i lokalsamfunnet. Hele eller deler av
jordbruksarealet 1a brakk pa 35 % av eiendommene. De fleste eierne oppga at
standarden pa bolighusene var meget god eller god, mens standarden pa
driftsbygningene ble vurdert som langt dérligere. Eieren av en ubebodd
landbrukseiendom var en godt voksen mann, gift og med barn, gjerne med hoyere
utdanning, bosatt i rurale omrader i ganske kort avstand fra den landbrukseiendommen
han eier, og med tilknytning til bade eiendommen og stedet gjennom egen oppvekst. Fa
hadde planer om a bosette seg pa eiendommen. 45 % av eierne oppga at det var helt
uaktuelt & selge eiendommene uavhengig av hvilken pris de ville fa ved eventuelt salg.
De som selv benyttet eiendommen til fritidsformal var i noe mindre grad villige til &
selge eiendommen. I rapporten er det vist til at forhold knyttet til lov og regelverket,
som boplikt, prisregulering og kommunale reguleringsplaner er av underordnet
betydning for at ubebodde eiendommer ikke legges ut for salg. Rapporten konkluderer
med at det er folelsesmessige grunner til at eiendommene forblir i eiers eie.

Ericsson, Skjeggedal, Arnesen og Overvag (2011): Second Homes i Norge. 1
sammenstillingen gar det fram at 28 % av den samlede fritidsbolighestanden i landet 14 i
de 65 kommunene som pr. 2010 hadde innfert nedsatt konsesjonsgrense. Det er videre
vist til at det seerlig i tettsteder og byer langs kysten er mange helarsboliger som tas i
bruk til fritidsformal. I alt viste registreringer fra GAB/matrikkelen at av vel 442.000
registrerte fritidsboliger ble ca. 30.000 helarsboliger utenom vaningshus benyttet som
fritidsbolig pr januar 2010. Det ble papekt at det trolig er store merketall i denne
kategorien. Det er i fijellomradene veksten i fritidsboligutbyggingen har vert sterst de
siste arene. Ved kysten er det knapphet pa arealer, og sterre konflikter mellom
fastboende og fritidsbruk. Ved kysten langs Oslofjorden og pa serlandskysten har
veksten i fritidsboligutbygging stagnert.
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