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Godkjenning av protokoll fra forrige møte 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

75/14 
 

Kommunestyret PS 16.12.2014 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Protokoll fra møtet 041114 godkjennes. 
 

 
 
 

Vedlegg: 

Møteprotokoll - Kommunestyret - 04.11.2014 
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Budsjettjusteringer 2014 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

54/14 
 

Formannskapet PS 11.12.2014 

76/14 
 

Kommunestyret PS 16.12.2014 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Budsjettjusteringene pr. november 2014 godkjennes slik de framkommer av vedlagte saksframlegg. 

 

Saksopplysninger: 
Det nærmer seg regnskapsavslutningen for 2014. I forkant av regnskapsavslutningen er det behov for 
at kommunestyret vedtar en del budsjettjusteringer. 
 
Investeringsregnskapet kan i henhold til økonomi- og regnskapsforskriftene avsluttes med et over- 
eller underskudd. Administrasjonen har av den grunn valgt å ikke budsjettjustere enkelte mindre 
avvik i investeringsregnskapet for 2014. 
 
Det vises for øvrig til kommentarene nedenfor. 

 
---- ---- ----   |   ---- ---- ---- 

A: INVESTERINGSBUDSJETTET - sentrale budsjettjusteringer som foreslås gjennomført: 

BODAF / 
Dag-senter 

Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede planla innkjøp av bil i 2013. Den nye bilen 
ble levert først våren 2014, og kjøpet skal finansieres ved bruk av fondsmidlene 
som ble avsatt til formålet i 2013. 

Adm.  
tekniske 
tjenester 

Prosjektstilling knyttet til bygging av ny barnehage i Båstad, ny skole på Skjønhaug 
inkl. rombehov for Trøgstad ungdomsskole og arena for idrett og kultur er 
budsjettert under administrasjon tekniske tjenester, mens lønnsutgiftene er ført 
under ansvarsstedene 71530 – Skoler og 71540 - Barnehager. Virksomhet teknikk 
og næring har solgt en eldre varebil, som det ikke lenger er behov for etter innkjøp 
av ny vaktbil. 

Bygg / 
reguler-ing 

Arbeidet med digitalt planarkiv har kommet lenger enn forutsatt, og det vil 
dermed påløpe kr 50.000 mer enn opprinnelig budsjettert for 2014. 



Komm. 
skoger 

Kommunestyret har tidligere gjort vedtak om salg av kommunale skoger. Salgene 
er nå gjennomført, og inntektene er i sin helhet tilført tomtefondet. 

Komm. 
veier 

Det har påløpt utgifter til omlegging av utkjøring mellom Lunderveien i Båstad og 
riksvei 22. Det har videre påløpt utgifter til utskifting av gatelys på Åsland. 
Utgiftene foreslås finansiert gjennom bruk av disposisjonsfond. 

Friområder Det er i budsjettet avsatt midler til utbedring av lysløype på Havnås. Det har i 
ettertid vist seg at lysløypa på Havnås ikke eies av Trøgstad kommune, men av 
Havnås Vel. Prosjektet vil dermed ikke kunne gjennomføres ved låneopptak, siden 
kommunen i henhold til kommunelovens § 50 bare har anledning til å ta opp lån 
for å finansiere investeringer i bygninger, anlegg og varige driftsmidler til eget 
bruk. 

Komm. 
utleie-
boliger 

Det ble i budsjettet for 2014 vedtatt at foreslått rehabilitering av 2 leiligheter og 
inngangsparti i Hølandsveien 11 skulle utsettes og vurderes i forbindelse med 
utarbeidelse av vedlikeholdsplan. Etter nærmere vurdering foreslås det at bygget 
selges, og at salgssummen benyttes til delfinansiering av kommunale 
boliger/flyktningboliger i 2015. 

Adm-bygg Planlagt rehabilitering av Skjøndal er utsatt, og vil først bli gjennomført i 2015.  

Skoler og 
barnehager 

Det var planlagt brukt 1 mill. kroner til prosjektering av ny barnehage i Båstad og 
ny barneskole på Skjønhaug inkl. rombehov for ungdomsskolen og arena for idrett 
og kultur. Den 10.06.14 vedtok kommunestyret at kommunen selv skulle utarbeide 
forprosjektet; det var ikke planlagt. Det har derfor påløpt utgifter til 
konsulentbistand og arkitekter i forbindelse med de to prosjektene. Det ble i 2013 
bevilget midler til tak og ventilasjonsanlegg på Båstad skole, og i 2014 avsatt 
midler til universell tilpasning på samme skole. Prosjektene sluttføres i 2014, og 
det vil samlet sett påløpe noe mer utgifter enn planlagt. Merutgiftene til 
prosjektene ved Båstad skole finansieres delvis av ubrukte lånemidler fra 2013. 
Resterende midler må tilføres gjennom bruk av fond. I tillegg vil det være 
nødvendig å foreta lån fra ubundne investeringsfond til kommunale 
utbyggingsprosjekter for å dekke merutgiftene ved prosjektering av ny barnehage, 
skolebygg og arena for idrett og kultur. Det er da lagt til grunn at prosjektene 
videreføres i 2015, og at deler av nytt låneopptak til samme formål benyttes til 
tilbakebetaling til fondet. 

Bygg idrett 
og kultur 

Innkjøp av nødaggregat til Trøgstadhallen er utsatt, da det er nødvendig med 
nærmere utredning av behovet før anskaffelsen gjennomføres. Arbeidene med 
ventilasjon i svømmehall, garderober og bibliotek vil først bli gjennomført i 2015, 
men det har påløpt noe utgifter til planlegging av prosjektet. 

Bygninger 
helse og 
omsorg 

Planlagt bygging av lokaler for dagsenter, personalbase og hjemmebaserte 
tjenester er utsatt til 2015. Det har kun påløpt utgifter til grunnundersøkelser og 
planarbeid inneværende år. Kommunestyret vedtok i K-sak 41/14 at det skal 
igangsettes arbeid med å skifte ut en heis på Trøgstadheimen bo- og servicesenter 
innenfor en kostnadsramme på 1 mill. kroner. Det er innarbeidet kr 800.000 til 
formålet, og prosjektet foreslås finansiert ved lån fra ubundne investeringsfond til 
kommunale utbyggingsprosjekter. Tiltaket vil utløse tilskudd fra Husbanken, et 
tilskudd som i sin helhet bør benyttes til tilbakebetaling til fondet. Kommunestyret 
har videre gjort vedtak om at det skal gjennomføres branntekniske tiltak og 
sprinkling av Trøgstadheimen bo- og servicesenter, og at arbeidene skal tas inn i 
årsbudsjettet for 2015. Det vil imidlertid påløpe kr 100.000 til planlegging 
inneværende år, som foreslås finansiert gjennom lån fra fond. Utbedringen er 



planlagt finansiert av låneopptak og tilskudd, og det foreslås at beløpet som 
forskutteres inneværende år tilbakebetales til fondet når låneopptaket for 2015 er 
gjennomført. Kommunen har mottatt erstatning etter brannen i Hølandsveien 22. 
Erstatningsoppgjøret er nå sluttført, og midlene er overført til bundet 
investeringsfond øremerket lokaler for dagsenter og fellesarealer. 

Gravs-åsen 
boligfelt 

Inntekter fra tomtesalg foreslås tilført tomtefondet. 

Div. eldre 
boligfelt 

Inntekter fra salg av tomter foreslås tilført tomtefondet. Det er vedtatt at 
kommunen skal løse inn festetomter i Festningsåsen. Det vil i tillegg til 
kjøpesummen på 7 mill. kroner påløpe kr 30.000 til administrative kostnader i 
Opplysningsvesenets fond og kr 175.000 i dokumentavgift til staten. Kjøpet var 
opprinnelig planlagt finansiert ved låneopptak. Siden ca. 80 % av berørte huseiere 
ønsker å kjøpe sine tomter foreslås det at kjøpet midlertidig finansieres ved lån fra 
ubundne investeringsfond (utviklingsfondet), og at inntektene fra tomtesalg 
løpende tilbakebetales til fondet. Det forventes at netto utgift ved kjøpet vil være 
kjent i løpet av 2015, og det foreslås da at restbeløpet innarbeides i årsbudsjettet, 
lånes opp og tilbakebetales til fondet. Festeavgiftene for de usolgte tomtene vil 
kunne bidra til dekning av renter og avdrag på lånet. 

Kirkeby-
åsen 

boligfelt 

Inntekter fra tomtesalg foreslås tilført tomtefondet. 

VAR-
området 

Prosjektet knyttet til etablering av vannledning mellom Eidsberg og Trøgstad er 
fortsatt ikke igangsatt, men det har påløpt noe utgifter knyttet til 
reservevannsløsning i samarbeid med Askim og Eidsberg. Det har ennå ikke 
kommet på plass noen avtale for overføringsledning til Eidsberg kommune for 
rensing av kloakken der, men avtalene er klare og saken vil bli lagt fram for politisk 
behandling i desember 2014. Samtidig har det påløpt noe ekstra utgifter knyttet til 
øvrige VAR-prosjekter (rehabilitering av ledninger, kummer, kraner og vann, avløp, 
overvann i Festningsåsen). Merutgiftene ved disse prosjektene dekkes av ubrukte 
lånemidler. Virksomhet teknikk og næring har kjøpt inn ny vaktbil til brannvesenet 
og teknisk vakt. En andel av utgiften ved bilkjøpet er utgiftsført innenfor VAR-
området. 

Finans Budsjettet er justert i samsvar med bruk av lån og ekstra avdrag på Startlån. Det er 
også korrigert for at kommunens egenkapitalinnskudd i KLP blir noe høyere enn 
budsjettert. Sistnevnte påvirker også driftsbudsjettet med tilsvarende beløp. 

 
---- ---- ----   |   ---- ---- ---- 

 
B: DRIFTSBUDSJETTET - sentrale budsjettjusteringer som foreslås gjennomført: 

Politisk 
styring / valg 

Trøgstad ungdomsråd har kr 20.000 til disposisjon i budsjett 2014. Midlene er ikke 
benyttet, og ønskes avsatt til fond for senere bruk. Det har påløpt utgifter til 
opplæring i forbindelse med neste års valgavvikling. 

Felles 
skoleressurser 

Utgiftene til skoleskyss har økt etter inngåelse av nye rammeavtaler. Kommunen 
har noe reduserte utgifter til gjesteelever i andre kommuner. Budsjett til 
pedagogisk-psykologisk tjeneste og Mortenstua skole er flyttet til art 138000 for å 
samsvare med ny regnskapsføring. Kommunen har økte utgifter til 



voksenopplæring som mer enn dekkes opp gjennom økt refusjon fra staten. 

Felles 
barnehage-

ressurser 

Kommunen har hatt noe lavere utgifter til barn med nedsatt funksjonsevne i 
barnehagene, og bruk av skjønnsmidler til barnehage foreslås redusert tilsvarende. 
Samtidig vil kommunen få økte utgifter til betaling for barn som går i private 
barnehager i andre kommuner. 

IKT Det er benyttet noe mindre til kjøp av IKT-utstyr enn budsjettert, og planlagt bruk 
av fond nedjusteres tilsvarende. 

Kjøp fra IKS Pleie og omsorg har utgifter på kr 2.939 pr. døgn ved bruk av plasser for 
utskrivningsklare pasienter på Helsehuset. Et beløp tilsvarende 80 brukerdøgn 
overføres til kap. 67100 – Sykehjemmet. 

Kirkelig 
Fellesråd 

Kommunen har inngått tjenesteytingsavtaler med Kirkelig Fellesråd innenfor 
områdene regnskap, lønn, fakturering og snøbrøyting av plasser. Sistnevnte har 
ikke vært budsjettert, og kommer med en tilsvarende inntekt på kap. 71300 
Kommunale veier. Tilskudd til andre trossamfunn har økt betydelig som følge av 
noe høyere satser og flere medlemmer. 

Havnås 
sfo 

Havnås sfo mottok i 2011 en gevinst på kr 100.000 i returkartonglotteriet. 
Gevinsten ble avsatt til fond for senere bruk. Deler av midlene er benyttet til 
innkjøp inneværende år.  

Skjønhaug 
skole 

Skjønhaug skole har lærere som gjennomfører etter- og videreutdanning skoleåret 
2013/14, og er tilført midler fra fond til dekning av ekstra vikarutgifter. 

Trøgstad 
ungdomsskole 

Trøgstad ungdomsskole er tilført midler fra fond for å dekke opp vikarutgifter i 
forbindelse med etter- og videreutdanning av lærere. 

Helse Administrasjon helse har mottatt lønnstilskudd fra staten. Tilskuddet blir løpende 
avsatt til disposisjonsfond for senere bruk. Midlene er i 2014 benyttet til merkantil 
ressurs og lønnsrefusjon for fagleder på helsestasjon, og det er ført bruk av fondet 
for å dekke disse utgiftene. 

Pleie og 
omsorg 

For å lette arbeidet for de ansatte, har det vært behov for å kjøpe inn flere 
pasientløftere ved Trøgstadheimen bo- og servicesenter. Det ble bevilget midler til 
dette i 2013, men innkjøpene ble først foretatt i år. Det foreslås derfor at 
virksomheten kompenseres for utgiften. Virksomheten har utgifter på kr 2.939 pr. 
døgn ved bruk av plasser for utskrivningsklare pasienter på Helsehuset. Et beløp 
tilsvarende 80 brukerdøgn overføres fra kap. 22000 – Kjøp fra IKS. 

Administrasjon 
teknikk og 

næring 

Det har påløpt utgifter til festeavgifter uten at disse har vært budsjettert. Dette er 
en følge av den pågående saken med Opplysningsvesenets fond om kjøp av 
festegrunn. Samtidig har kommunen mottatt inntekter fra festerne som delvis 
dekker merutgiftene. Det har kommet lovpålegg om radonmåling i kommunale 
bygg, og det foreslås at virksomhet teknikk og næring kompenseres for utgiften. 

Brannvern / 
branntjeneste 

Det gis noe kompensasjon til brannvesenet som følge av mange utrykninger og 
uforutsette hendelser gjennom året. Det har påløpt noe utgifter til utredning av 
felles brannvesen i Indre Østfold, uten at utgiften har vært budsjettert. 

Kommunale 
veier 

Det har påløpt utgifter til asfaltering, utskifting av gatelys og vedlikehold av 
kommunale veier. Utgiftene skal dekkes av fond til asfalt, gatelys og 
veivedlikehold. 

Sentrums-
utvikling 

Det har påløpt noe utgifter i forbindelse med opparbeidelse av lekeplassen ved 
Trøgstadheimen bo- og servicesenter. Utgiftene dekkes av fondsmidler avsatt til 
formålet. 



Kommunale 
bygg 

Virksomheten har hatt utgifter til vedlikehold av kommunale utleieboliger og bygg, 
som skal dekkes av ekstra midler avsatt til vedlikehold. Det er også gjennomført 
ulike brannverntiltak. Utgiftene skal dekkes av ekstra midler avsatt til vedlikehold. 
Erstatningen etter brannen i Hølandsveien 22 er overført til investering og avsatt 
til bundet investeringsfond. 

Trøgstad Fort Det er satt opp rekkverk ved «stjerneplassen», som skal dekkes av avsatt 
bevilgning til utbedringer på Trøgstad Fort. 

Skatt og 
rammetilskudd 

Kommunens inntekter fra eiendomsskatten er for 2014 kr 6.000 høyere enn 
budsjettert. Merinntekten avsettes til fond for inntekter fra eiendomsskatt, hvorav 
1,4 mill. kroner skal gå til ekstra vedlikehold. Kommunen vil få en svikt i 
skatteinntektene for 2014, og skatteanslaget er nedjustert med kr 1.050.000. 

Statstilskudd 
flyktninger 

Etter endring av satsene vil kommunen få økte inntekter fra integreringstilskudd. 
Merinntektene foreslås avsatt til flyktningfondet for senere bruk. Planlagt bruk av 
flyktningfondet foreslås nedjustert med et tilsvarende beløp for å ha midler i 
reserve til å dekke framtidige utgifter ved mottak av flyktninger. Spesielt med 
tanke på kommunens egenandel ved bosetting av enslige mindreårige flyktninger. 

Finans Avdragsutgiftene er redusert som følge av at flere investeringsprosjekter ikke er 
gjennomført som planlagt. Ny bankavtale og størrelsen på kommunens innskudd 
medfører økte renteinntekter. Utbytte fra Trøgstad Elverk for 2013 blir utbetalt i 
2014, og gir en merinntekt på kr 166.000. Samtidig ligger utbyttet fra Alfred Berg 
Kapitalforvaltning an til å bli kr 80.000 lavere enn det som er lagt til grunn i 
budsjettet. Det er videre korrigert for endring i renteinntekter og  
-utgifter knyttet til Startlån. 

Pensjons-
kostnader 

Kommunen skal for 2014 inntektsføre kr 568.000 fra fond til dekning av 1/10 av 
premieavviket som oppsto i 2013. Pensjonskostnadene til KLP er i saken justert 
med tilsvarende beløp, selv om vi foreløpig ikke kjenner resultatet av den endelige 
pensjonsberegningen for 2014. 

Tilleggs-
bevilgning / 

lønns-
avsetning 

Kommunens behov for bruk av avsatt lønnsreserve er lavere enn budsjettert. 
Budsjettet er sammen med reservert tilleggsbevilgning nedjustert for å skape 
balanse i budsjettjusteringssaken. 

Overføring 
investering 

Egenkapitaltilskuddet til KLP er kr 60.000 høyere enn budsjettert for 2014, og det 
er gjort en tilsvarende økning i overføringen fra drift til investering. 

De nødvendige budsjettmessige korrigeringene som foreslås er listet opp egen tabell som følger 
saken i eget vedlegg. 

Vurdering: 
Budsjettjusteringene som er foreslått demmer opp for en del større og mindre avvik mellom budsjett 
og regnskap. Det er foreslått bruk av fond og lån fra egne investeringsfond for å dekke oppståtte 
avvik og nye tiltak innenfor investering. I driftsbudsjettet er det fortsatt til dels store merutgifter 
innenfor enkelte virksomheter. Samtidig melder andre virksomheter om et forbruk som er lavere enn 
budsjettert. Samlet sett forventes det at kommunen også for 2014 vil levere et regnskap med et 
positivt resultat, men likevel med et betydelig mindre overskudd enn de to foregående årene. 

 

Vedlegg: 

Budsjettjustering desember 2014 



 

 

 

 

  



Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Anne Teig FE - 151 
 

14/999 

   

Budsjettdokumentet 2015 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

30/14 
 

Ungdomsrådet PS 17.11.2014 

20/14 
 

Eldrerådet PS 17.11.2014 

18/14 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 17.11.2014 

33/14 
 

Arbeidsmiljøutvalget PS 18.11.2014 

48/14 
 

Livsløpsutvalget PS 18.11.2014 

75/14 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 18.11.2014 

51/14 
 

Formannskapet PS 27.11.2014 

77/14 
 

Kommunestyret PS 16.12.2014 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Rådmannens forslag til ‘Økonomi og handlingsplan 2015 – 2018’ og ‘Årsbudsjett 2015’ vedtas slik det 
foreligger i ‘Budsjettdokumentet 2015’, kapittel 2. 

 

Det vises til ‘Budsjettdokumentet 2015’ som følger saken som vedlegg, og gebyrregulativ for Teknikk 
og næring som følger saken i eget vedlegg. 

 

Vedlegg: 

BudsjettDOK_2015_Rådmannens forslag 

TN Forslag gebyrregulativ 2015 

 

 

 

 

  



Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Heidi Haakaas FE - 613 
 

14/1136 

   

Salg av kommunale boliger Hølandsveien 11 og Åsliveien 5A - 2015 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

80/14 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014 

55/14 
 

Formannskapet PS 11.12.2014 

78/14 
 

Kommunestyret PS 16.12.2014 

 

 

Rådmannens innstilling: 
 Administrasjonen starter arbeidet med salg av Hølandsveien 11 og Åsliveien 5 A, og ombygging av 
Kirkeng 18 C og Skoleveien 5 A og B.  

 

Bakgrunn: 
I budsjettdokumentet 2014 står det at Teknikk og næring skal vurdere salg av boliger og spesielt 
Hølandsveien 11. Dette skal ses opp mot vedlikeholdsplan som er utarbeidet. 
 
Saksutredning: 
Som eiendomsforvalter må Trøgstad kommune kontinuerlig vurdere sine boliger.  
Vi har i dag 14 kommunale leiligheter i tillegg til 62 omsorgsboliger og 9 andelsleiligheter i borettslag. 
Av disse har vi noen som er store med kjeller og garasje. Rådmannen ønsker å bygge om noen av 
disse boligene. 

Boligene det her er snakk om er:  

Kirkeng 18 c – bygges om fra 1 til 2 leiligheter. Hvorav leilighet i hovedplan får 2 soverom, mens 
kjellerleilighet får 1 soverom. Garasjen går inn som boareal i kjellerleilighet. Dette er 
kostnadsberegnet til ca. kr. 1 mill.  

Skoleveien 5 A og B – bygges også om slik beskrevet over. Kostnadsberegnet til kr. 2 mill.  

Vurdering: 
Som nevnt i saksutredningen har vi flere store boliger. Dette er uhensiktsmessig i forhold til 
behovene Trøgstad kommune har. De fleste som bor i boligene bruker ikke kjelleren som boareal og 
de trenger heller ikke garasje. Trøgstad kommune har flere bofellesskap som byr på utfordringer. Ved 
å bygge om de nevnte boligene kan disse bofelleskapene reduseres. I eiendomsoversikten som er 
utarbeidet i forbindelse med vedlikeholdsplanen er det stipulert et vedlikeholdsbehov for 
Hølandsveien 11 til kr. 2,4 mill. I denne vurderingen er det prosjektert for ombygging fra 2 til 3 
leiligheter og totalrenovering av huset. Dette er revurdert etter en gjennomgang av den totale 



boligmassen. Rådmannen finner det mer hensiktsmessig å selge Hølandsveien 11. Midlene fra dette 
salget delfinansierer ombygging av overnevnte 3 boliger.    
I 2001 ble flykningboligene i Åsliveien 5 A og B ferdigstilt. Disse blir i dag ikke brukt som 
flyktningebolig. Det er flere grunner til at dette ikke brukes til formålet, men noe av grunnen kan nok 
bero på busstilbudet. Rådmannens forslag er å selge Åsliveien 5 A, og bruke midlene fra salget til å 
delfinansiere omtalte ombygging. Dette med bakgrunn i at denne pr. dd ikke er utleid. Åsliveien 5 B 
er pr. dd utleid. En ny vurdering av 5B må gjøres når nåværende leietager flytter ut.  

Ved å gjøre disse ombygningene økes inntektene, men vi øker ikke arealene å vedlikeholde. Vi har i 
dag 14 leiligheter, ved en eventuell ombygging og salg reduserer vi antallet til 13 stk. Det er slik 
rådmann ser det nok til å dekke dagens behov for boliger. Dette må vurderes kontinuerlig i 
forbindelse med bosetting av flykninger. Vi må påregne og investere i egnede boliger på Skjønhaug 
når behovet kommer. 
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Vedlikeholdsplan for bygninger 2015 - 2018 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

81/14 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014 

56/14 
 

Formannskapet PS 11.12.2014 

79/14 
 

Kommunestyret PS 16.12.2014 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Vedlikeholdsplanen tas til orientering, og intensjonene søkes oppfylt ved kommunens kontinuerlige 
vedlikeholdsarbeid og gjennom relevante budsjettprosesser. 

 

I budsjettdokumentet 2014 har Teknikk og næring en prioritert utviklingsoppgave å lage en 
vedlikeholdsplan for de kommunale bygningene. I samme dokument er det også avsatt 1,4 mill. fra 
eiendomsskatt på vedlikeholdsfond som skal brukes til vedlikehold av kommunale bygg. Dette i 
tillegg til «vedlikeholdsmillionen» utgjør 2,4 mill. til vedlikehold av bygninger. 

Saksutredning: 
Kommunale bygninger trenger i stor grad vedlikehold, og det er behov for omfattende tiltak, som 
utskifting av vinduer, rehabilitering av fyringsanlegg, ventilasjonsanlegg og brannvarslingsanlegg. 
Tiltak som etterisolering og energistyring vil også være påkrevd for å redusere energibruken. Det har 
lenge vært et behov for en vedlikeholdsplan for alle kommunale bygninger for å få en oversikt over 
vedlikeholdsbehovet på disse. I denne planen er ikke Trøgstadsenteret, Skjønhaug skole, Båstad 
barnehage vurdert. Deler av Trøgstad u- skole er også utelatt fra denne planen på grunn av 
prosjektet med ombygging i forbindelse med ny skole. Disse prosjektene er ikke avklart ennå, og kan 
vanskelig vurderes i planen nå. Byggene utgjør betydelig del av bygningsmassen til Trøgstad 
kommune og vil påvirke vedlikeholdsplanen i stor grad hvis bygningene skal vurderes. 
 
Vedlikeholdsplanen er for perioden 2015 - 2018. I arbeidet med planen er det laget en 
eiendomsoversikt med kostnadsberegninger av vedlikehold i et 30 års perspektiv. 
Eiendomsoversikten er grunnlag for tiltaksplanen i perioden.   

Oversikten omfatter 3 skoler, 2 bygninger for SFO, 2 barnehager, Trøgstadheimen, Trøgstadhallen og 
garasje til idrettsanlegg, 62 trygdeboliger, 14 kommunale leiligheter, 9 borettslagsleiligheter, 



Kommunehuset, Skjøndal, høydebasseng og Offisersmesse Fortet.   

 Noen av tiltakene i eiendomsoversikten står også på investeringsbudsjettet: Sprinkling og 
branntekniske tiltak Trøgstadheimen, utbedringer høydebasseng, utbedringer Skjøndal, ventilasjon 
svømmehall/bibliotek. 

Disse tiltakene utgjør 8,2 mill. av strakstiltakene i eiendomsoversikten. 

Vurdering:   
Vedlikeholdsbehovene er store på de kommunale bygningene og noen tiltak kan ikke vente.  
 
Varmtvannsberedere Båstad skole må byttes, ny inngangstrapp Havnås skole og oppgradering av 
garderober og klasserom, oppgradering av leiligheter i Heimlia, maling og utbedring av fasade 
Heimen, lakk av gulv Hallen og sikring av rekkverk på tribune. Dette er noe rådmann vil prioritere i 
denne vedlikeholdsplanen. Disse tiltakene har en kostnadsramme på over 1,4 mill. som er satt av fra 
eiendomsskatten, men rådmann forutsetter en videreføring av «vedlikeholdsmillionen» som 
foregående år.  

Vedlikeholdsplanen må ses på som stipulerte kostnader og i kontinuerlig arbeid. Strakstiltak kan 
forandres underveis. Fordelingen av midlene bør være veiledende da det kan skje uforutsette ting i 
løpet av året som gjør at prioriteringene må endres.  

 

Vedlegg: 

Vedlikeholsplan_2015-2018 

Eiendomsoversikt med kostnadsberegning 
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Parkering - Innføring av gebyr for overtredelser 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

82/14 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014 

57/14 
 

Formannskapet PS 11.12.2014 

80/14 
 

Kommunestyret PS 16.12.2014 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Trøgstad kommune søker Vegdirektoratet om myndighet til å ilegge gebyr etter § 14 i forskrift om 
offentlig parkeringsregulering og parkeringsgebyr, jf. § 31 a i vegtrafikkloven. Administrasjonen gis 
fullmakt til å inngå avtale med Askim kommune om håndheving av parkeringsbestemmelsene. 

 

 
Saksopplysninger: 

Bakgrunn: 
Etter henvendelser fra publikum og observasjon av brudd på parkeringsbestemmelsene i kommunen, 
særlig ved torget og kunstgressbanen, ønsker Rådmannen å søke Vegdirektoratet om myndighet til å 
ilegge gebyr etter § 14 i forskrift om offentlig parkeringsregulering og parkeringsgebyr, jf. § 31 a i 
vegtrafikkloven. 
 
Saksutredning: 
Vilkårene for å ilegge gebyr finnes i forskrift om offentlig parkeringsregulering og parkeringsgebyr § 
14:  

«Gebyr kan ilegges ved stans eller parkering i strid med vegtrafikkloven § 3 og § 17, 
trafikkreglene § 17, skiltforskriften, denne forskrift og bestemmelser gitt i medhold av 
vegtrafikkloven § 4 og § 9. 

Gebyr skal ikke ilegges hvis det kan ilegges tilleggsavgift etter § 13. 

Gebyr ilegges heller ikke dersom stansen eller parkeringen har voldt eller kunne ha voldt 
alvorlig trafikkhindring eller fare for person eller gods. I slikt tilfelle er overtredelsen straffbar 
etter vegtrafikkloven § 31. 

Det kan bare ilegges et gebyr for samme parkering, uten hensyn til om flere bestemmelser er 
overtrådt. 



Gebyret er kr 500,-» 
Myndigheten til å ilegge gebyr omfatter hele kommunen og gjelder alle typer stans- og 
parkeringsovertredelser som kan medføre gebyr. Dette følger av forskriftens § 18 (2). Gebyrinntekten 
tilfaller kommunen og håndhevingen må utføres av kommunalt ansatt som har fått tilfredsstillende 
opplæring og er uniformert. Flere kommuner kan gå sammen om håndhevingen. Dette følger av § 18 
(3), (5) og (6).   

Det er i tråd med parkeringsforskriften § 18 (1) innhentet uttalelse fra Politimesteren i Follo 
politidistrikt. I den positive uttalelsen fra Follo politidistrikt v/Indre Østfold politistasjon opplyses det 
om at Eidsberg samarbeider med Askim om å håndheve parkeringsbestemmelsene. Rådmannen 
foreslår at det gis fullmakt til administrasjonen til å inngå en eventuell avtale med Askim kommune 
om håndheving. 

Vurdering: 
For å sikre at den tidsbegrensede parkeringen på torget overholdes, og for å bedre trafikksikkerheten 
ved hallen og i kommunen generelt bør det søkes om myndighet til å ilegge gebyr for 
parkeringsovertredelser. Administrasjonen bør gis fullmakt til å inngå avtale om håndheving av 
parkeringsbestemmelsene med Askim kommune som har kvalifisert personell. 
 

Vedlegg: 

 Uttalelse Parkgebyr Trøgstad kommune 
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Avtale om mottak og behandling av avløpsvann og septikslam mellom 

Trøgstad og Eidsberg kommune 
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83/14 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014 
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Formannskapet PS 11.12.2014 
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Kommunestyret PS 16.12.2014 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Avtale om mottak og behandling av avløpsvann og septikslam mellom Trøgstad og Eidsberg 

kommune, datert 10.11.14, vedtas. 
2. Rådmannen gis i oppdrag å innhente anbud og inngå kontrakter på arbeidet med bygging av 

overføringsledning for avløpsvann fra Skjønhaug til Laslett innenfor rammene av budsjett 2015 
og økonomi- og handlingsplan 2015 – 2018. 

 

Saksopplysninger: 

Bakgrunn: 
Dagens drift av Trøgstad kommunes renseanlegg for avløpsvann skjer på dispensasjon fra 
miljøvernmyndigheten, noe som har vært situasjonen i flere år. På grunn av dette ga Kommunestyret 
allerede i 2009 klarsignal til planlegging av nytt renseanlegg på Skjønhaug.  Detaljprosjekteringen var 
nær fullført da man valgte å utsette videre arbeid på grunn av usikkerhet rundt valg av byggetomt. 
Årsaken var at nye geotekniske undersøkelser viste at området var mer utsatt for skredfare enn 
opprinnelig antatt. 
 
Høsten 2010 begynte man å vurdere om det kunne være praktisk mulig, og mer lønnsomt, å 
transportere avløpsvannet fra Trøgstad til Eidsberg med pumpeledning for rensing ved Mysen 
renseanlegg (RA). Våren 2011 vedtok så kommunestyrene i Eidsberg og Trøgstad en intensjonsavtale 
som ble lagt til grunn for videre forhandlinger med målsetting om samarbeid med felles rensing av 
avløpsvann fra de to kommunene ved Mysen RA. På et felles formannskapsmøte på Solhuset 10. 
januar 2012 ble det redegjort for et forslag til felles avløpsløsning og forslag til samarbeidsavtale. 
Formannskapene i Eidsberg og Trøgstad fattet følgende likelydende vedtak: 

1. Redegjørelsen om forslag til felles avløpsløsning tas til orientering. 
2. Rådmennene bes ferdigstille et forslag til samarbeidsavtale hvor utgifter til investeringer, drift, 

forvaltning og administrasjon fordeles på hver kommune. Avtalen skal baseres på 
selvkostprinsippet. 



3. Det tas sikte på at endelig forslag til samarbeidsavtale kan vedtas av kommunestyrene senest i 
april 2012. 

Vi er nå i desember 2014 og avtalen er ferdigforhandlet fra administrasjonene i Eidsberg og Trøgstad 
side og klar til å legges frem til samtidig politisk behandling i de to kommunene. Grunnen til at det 
har tatt lang tid er først og fremst at Norturas vedtak om store utvidelser ved anlegget i Hærland har 
skapt usikkerhet med hensyn til kapasiteten ved Mysen RA, og videre at håndtering av avløpsvann 
fra, og levering av produksjonsvann til Nortura ble en viktig del av forhandlingene. 

For Trøgstad kommunes del har det hele tiden vært lagt vekt å velge den kostnadsmessig mest 
gunstige løsningen på kort og lang sikt; Bygge nytt renseanlegg på Skjønhaug eller transportere 
avløpsvannet til Mysen for rensing på Mysen RA. 

Økonomi: 
I forhandlingene har det vært lagt til grunn at Trøgstad kommune skal kjøpe tjenesten rensing av 
avløpsvann av Eidsberg kommune etter retningslinjene for beregning av selvkost for kommunale 
betalingstjenester. Trøgstad kommune skal betale sin forholdsmessige andel av de samlede utgiftene 
Eidsberg kommune har til rensing av avløpsvann ved renseanlegget og overføring av avløpsvannet fra 
tilkoblingspunktet til Eidsberg kommunes ledningsnett ved Laslett til Mysen RA. Fordelingen mellom 
Trøgstad og Eidsberg beregnes etter målte mengder avløpsvann som Trøgstad leverer til Eidsbergs 
ledningsnett ved målepunktet der overføringsledningen fra Trøgstad kobles til Eidsbergs ledningsnett 
ved Laslett, og de samlede målte mengdene som mottas på Mysen RA. De samlede utgiftene som 
skal fordeles er både de årlige driftsutgifter og årlige kapitalutgifter (avskrivninger og kalkulatorisk 
rente) for rensing av avløpsvann ved Mysen RA og for overføringsledningen fra Laslett til Mysen RA.  

Det er de gjeldende retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester, 
rundskriv H-3/14, som skal gjelde for disse beregningene. For mottak av septikslam skal Trøgstad 
betale de til enhver tid gjeldende gebyrer for mottak av slam ved Mysen RA. 
Regnskapet for 2013 viser at Eidsberg kommune hadde brutto driftsutgifter på 8 439 000 kr til 
avløpsrensing. Nødvendige investeringer på grunn av økte vannmengder fra Trøgstad og Nortura 
medfører at budsjetterte utgifter stiger til i overkant av 10 mill. kroner i 2016. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Selvkostberegninger – rensing: 

 

 
Kapitalutgifter – overføringsledning fra Laslett til Mysen Renseanlegg, år 1 = 2013: 

 

 

 



Trøgstads andel av driftsutgiftene knyttet til overføringsledningen – tilsyn mv er foreslått satt til kr 
0,10 pr m3 og reguleres årlig med endring av konsumprisindeksen 
Under forutsetningene over vil Trøgstad betale følgende for mottak og rensing av avløpsvannet 
første avtaleår (2016): 
 

 Total kostnad Trøgstads andel (18 %) 

Kostnader til rensing 10 215 000 1 839 000 

Overvåkning av overføringsledning kr 0,10/m3   22 000 

Kapitalkostnader ledning Laslett - Mysen RA 1 765 000 318 000 

Totalt: 12 015 000 2 179 000 

 

Under forutsetning av en stabil leveranse på 220 000 m3 i året vil dette gi en pris pr. m3 på ca. kr. 
9,90 for rensing. Det er forventet at prisen vil falle i årene fremover på grunn av at Trøgstads andel av 
levert vannmengde vil reduseres etter hvert som Nortura øker sin produksjon. 
Når det gjelder mottak av septikslam fra Trøgstad skal de etter avtaleforslaget betale det samme som 
andre kommuner gjør. Gebyret for 2015 er foreslått til kr 350,- pr m3. 
For Trøgstad kommune kommer kostnaden til overføringsledningen fra Skjønhaug til Momarken i 
tillegg til denne kostnaden. I oppstillingen under vil vi se på hva som blir den samlede kostnaden. 
Forutsetningen er et kostnadsoverslag fra AsPlan Viak på overføringsledningen fra Skjønhaug til 
Momarken som ble utarbeidet i november 2012. Samlet kostnad på dette anlegget er ca. 40 mill. 
kroner. 

 
Alt. 1 - Kostnader ved overføring til Eidsberg: 

Utgiftspost Eks. 
renseanlegg 

Avløpsnett Samlet utgift 

Lønn og sosiale utgifter  2 570 000 2 570 000 

Kjøp av varer og tjenester (nåværende utgift)  1 055 000 1 055 000 

Økning av kjøp/varer, bl.a. strøm til pumping  400 000 400 000 

Ekstern tjenesteproduksjon  120 000 120 000 

Indirekte kostnader (administrasjon etc.)  488 000 488 000 

Kalkulatorisk rente, nåværende anlegg 52 000 306 000 358 000 

Avskrivning, nåværende 302 000 481 000 783 000 

Kalkulatorisk rente ny pumpeledning (2,75 % av 
30 mill.) 

 825 000 825 000 

Avskrivning ny pumpeledning (40 år)  750 000 750 000 

Kalkulatorisk rente nye pumpestasjoner (2,75 % 
av 10 mill.) 

 275 000 275 000 

Avskrivning pumpestasjoner (20 år)  500 000 500 000 

Rensepris i Mysen: 220 000 m3 x 9,90  2 178 000 2 178 000 

Samlet utgift 354 000 9 948 000 10 302 000 

 
Alternativet for Trøgstad kommune er å bygge eget renseanlegg. I tabellen under har vi sett på 
økonomiske konsekvenser av en slik løsning. Investeringskostnaden er hentet fra det skrinlagte 
prosjektet fra 2009 som ble estimert til en totalkostnad på 60 mill. kroner. 
 



Alt.2 – Kostnader ved å bygge nytt renseanlegg på Skjønhaug: 

Utgiftspost Renseanlegg Avløpsnett Samlet utgift 

Lønn og sosiale utgifter 950 000 1 620 000 2 570 000 

Kjøp av varer og tjenester 1 009 000 1 055 000 2 064 000 

Ekstern tjenesteproduksjon 210 000 120 000 330 000 

Indirekte kostnader 244 000 244 000 488 000 

Kalkulatorisk rente eksisterende anlegg 52 000 306 000 358 000 

Avskrivninger eksisterende anlegg 302 000 481 000 783 000 

Økte driftsutgifter ved nytt anlegg 250 000 250 000 500 000 

Kalkulatorisk rente nytt anlegg (2,75 % av 60 mill.) 1 650 000  1 650 000 

Avskrivning nytt anlegg (60 mill./20 år) 3 000 000  3 000 000 

Samlede utgifter  7 667 000 4 076 000 11 743 000 

 

Det går frem av beregningene i de to alternativene over at det økonomisk beste alternativet er å 
inngå avtale med Eidsberg kommune om rensing av avløpsvann ved Mysen RA. Dersom man tar i 
betraktning at kostnader til endret tomtevalg, omlegging av traséer og prisstigning kommer i tillegg 
ved valg av eget anlegg, vil et samarbeid med nabokommunen komme enda mer fordelaktig ut i en 
sammenligning mellom de to alternativene.  
 
Budsjett 2015 viser en samlet drifts- og kapitalkostnad på Skjønhaug renseanlegg på ca. 6.6 mill. 
kroner. Ifølge beregningen over vil de totale kostnadene i alternativ 1 øke til kr. 10,3 mill. kroner. 
Dette betyr en kostnadsøkning på 3,7 mill. kroner eller ca. 56 %. 
 
Med et påslag på 70 % i avløpsgebyret vil vi få tilnærmet balanse mellom inntekter og kostnader og 
følgende inntekter på avløp:   

   Fast gebyr (1653 abonnenter x kr 1 570) 2 595 000 

Forbruksgebyr (177.000 m3 x kr 43,70) 7 757 000 

Samlede inntekter (eks. mva.) 10 352 000 

For en normalfamilie som forbruker 150 m3 vann i året, vil da årsgebyret stige fra  
kr 4 779,- til kr 8 120,- (mva. kommer i tillegg). 
 
Tekniske anlegg: 

Renseanlegg: 

Trøgstad kommunes renseanlegg drives på dispensasjon fra fylkesmannen, og godkjent ordning for 
rensing av avløpsvann må på plass innen rimelig tid. Eidsberg kommune har et relativt nytt 
renseanlegg (2005 – 2007), men det ble ikke tatt høyde for en storstilt utbygging av Nortura eller 
rensing av avløpsvann fra Trøgstad ved kapasitetsberegningen. Fylkesmannen, som 
forurensningsmyndighet, stiller omfattende krav til renseanlegg mht. rensekrav på ulike parametere.  

Det har vært en omfattende vurdering av renseanlegget i forbindelse med at Nortura utvider sin 
virksomhet ved anlegget i Hærland vesentlig. I disse vurderingene har også Trøgstads avløpsmengder 
vært med i beregningen. Renseanleggets kapasitet vurderes å kunne ta imot og rense de mengder 
avløpsvann som forventes i noen år fremover, men på grunn av stadig økende mengder avløpsvann 
fra Nortura må det, med utgangspunkt i den kunnskap vi i dag har, påregnes at det mellom 2020 og 



2025 må bygges et nytt renseanlegg. I dagens priser er dette en investering på 200 - 300 mill. kr.  

Ledningsnett: 

Som følge av økte avløpsmengder fra Nortura ble det raskt avklart at det måtte bygges ny 
overføringsledning fra Norturas anlegg i Hærland til Mysen RA. Ny overføringsledning vil være på 
plass ved årsskiftet 2014/2015. Overføringsledningen fra Laslett til Mysen RA er dimensjonert til også 
å kunne ta imot avløpsvannet fra Trøgstad kommune. Dette prosjektet har en samlet kostnad på ca. 
75 mill. kroner. Den store kostnaden har sammenheng med at det samtidig utføres omfattende 
saneringsarbeider langs traséen. Trøgstad kommune forplikter seg til å være med på å spleise på en 
andel av denne ledningen (35 mill.) etter de prinsipper om selvkost som ligger til grunn i avtalen for 
øvrig. 

Forholdet til offentlige krav: 

Gjennom avtalen forplikter Eidsberg kommune seg til å ivareta alle offentlige krav som er knyttet til 
et renseanlegg. Forurensningsmyndighetens krav om ny utslippstillatelse mv. er omtalt under 
avsnittet om renseanlegg. I tillegg kommer krav fra Arbeidstilsynet om internkontroll og krav om 
både Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) og beredskapsplan for å kunne møte uforutsette hendelser. 

Vurdering: 
Det har pågått forhandlinger mellom kommunene siden 2011. Det ble tidlig avklart at kommunene 
som gode naboer, vil kjøpe/selge tjenesten om mottak og rensing av avløpsvann fra Trøgstad etter 
retningslinjene for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester. Det innebærer at 
Trøgstad kommune betaler de faktiske utgiftene og Eidsberg kommune ikke tjener noe på salg av 
disse tjenestene. 
 
Dette er en langsiktig avtale som i første omgang gjelder for 20 år som forlenges med 5 år om 
gangen, dersom ingen av partene sier opp avtalen på de vilkår som avtalen setter. Det er uvanlig med 
så lange avtaleperioder. Årsaken er at investeringer på dette området har lange tidsperspektiver. Det 
derfor helt nødvendig at avtalen avspeiler dette. Samtidig har det vært viktig for begge parter å ha en 
avtale som også ivaretar hensyn til åpenhet og innsyn for offentligheten. Det er innbyggerne i 
Eidsberg og Trøgstad som betaler kommunale avgifter, og de berøres direkte av denne avtalen. De 
har derfor et legitimt krav på innsyn i avtalen og avtalens konsekvenser for vanngebyrets størrelse. 

Det har vært usikkerhet om hvorvidt Mysen RA har tilstrekkelig kapasitet til å kunne motta og rense 
de økte avløpsmengdene fra Nortura og Trøgstad kommune. For Eidsberg har det vært avgjørende å 
sikre at renseanlegget vil kunne motta avløpsmengdene fra Nortura først. Derfor har det tatt noe tid 
å få avtalen med Trøgstad på plass. Det vurderes som meget sannsynlig at dagens renseanlegg klarer 
å motta og rense de avløpsmengdene som nå forventes at Mysen RA vil motta i årene fremover. 
Eidsberg kommune har over år tilfredsstilt forurensningsmyndighetens rensekrav, og det er 
sannsynlig at dette også vil kunne skje fremover. Samtidig vet vi at det vil komme strengere 
rensekrav som vil utfordre dagens renseanlegg. Det er derfor sannsynlig at et nytt renseanlegg vil 
måtte bygges mellom 2020 og 2025. Dette vil være en stor investering, samtidig som dagens 
renseanlegg på det tidspunkt på det nærmeste vil være avskrevet. Det vil derfor være mulig å kunne 
bære en slik investering uten at det vil drive gebyrene urimelig høyt. Det forutsetter selvfølgelig at 
avløpsmengdene i årene fremover holder seg minst på det nivå vi vil få fra 2015 og fremover. 

 
For Trøgstad kommunes del har det hele tiden vært viktig at kostnadene ved å inngå et samarbeid 
med Eidsberg kommune ikke skal bli høyere enn ved å bygge eget renseanlegg. Samtidig har man 



hele tiden vært klar over de stordriftsfordelene man oppnår ved å kunne utnytte kapasitet ved større 
enheter. Rådmannen mener at de beregninger som nå foreligger på bakgrunn av den 
fremforhandlede avtalen, klart viser at en samarbeidsløsning vil være det mest gunstige både på kort 
og lang sikt. Han har derfor ingen betenkeligheter med å anbefale godkjenning av samarbeidsavtalen.  
Det legges til grunn at avtalen med Trøgstad kommune og Eidsberg kommune trer i kraft med 
virkning fra 1. januar 2016. Trøgstad kommune må bygge en overføringsledning fra Skjønhaug til 
Laslett i løpet av 2015. Arbeidet med anbudsinnhenting på prosjektering av dette prosjektet kan 
starte umiddelbart etter at avtalen med Eidsberg kommune er signert.  

 

 

 

Vedlegg: 

Avtale om kjøp av avløpstjenester endelig10.11.14 

Påkoblingspunkt avløpsvann 
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Avtale om samarbeid mellom Trøgstad og Eidsberg kommuner - utbygging og 

drift av utvidet drikkevannsproduksjon ved Sandstangen Vannverk 
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Rådmannens innstilling: 
Avtale om samarbeid mellom Trøgstad og Eidsberg kommuner for utbygging og drift av utvidet 
drikkekvannsproduksjon ved Sandstangen Vannverk datert 10.11.2014, vedtas. 

 

Saksopplysninger: 

Bakgrunn: 
Administrasjonene i Eidsberg og Trøgstad kommuner har fremforhandlet forslag til ny 
samarbeidsavtale om utbygging og drift av Sandstangen vannverk. Dette legges nå frem for samtidig, 
politisk behandling i begge kommuner. 
 
Saksopplysninger: 
Trøgstad kommunestyre (2011-2015) har behandlet sak om utvidet vannproduksjon ved 
Sandstangen vannverk ved to anledninger. Første gang i en høringsuttalelse til konsekvensutredning 
for utvidelse av Nortura Hærland 06.11.12 hvor følgende vedtak ble fattet i k-sak 69/12: 

1. Trøgstad kommune er positiv til utvidelsen av Nortura Hærland og til at økt vannforsyning 
kan tas fra vannverket på Sandstangen. 

2. Trøgstad kommune understreker behovet for en grundig teknisk/økonomisk vurdering med 
tilhørende risikoanalyse, før endelig beslutning om økt belastning av vannkilden tas, slik 
beskrevet i konsekvensutredningens kapittel 5.8. 

I en orienteringssak om vann- og avløpssamarbeid 11.06.13 ble det fattet følgende vedtak i sak 
31/13: 

1. Kommunestyret tar saken til orientering og ber rådmannen gå videre med planene om 
felles kommunal avløpsrensing ved Mysen renseanlegg og intensjonsavtale om utvidet 
vannleveranse til Eidsberg kommune fra Sandstangen. 

2. Kommunestyret skal godkjenne endelig signerte avtaler. 



Trøgstad og Eidsberg har i dag en samarbeidsavtale om «Felles utnyttelse av Sandstangen som 
vannkilde». Avtalen regulerer fordeling av felles utgifter til reparasjoner, vedlikehold og drift på 
anlegget med 2/3 til Eidsberg og 1/3 til Trøgstad. Den fastsetter også et årlig bidrag fra Eidsberg til 
Trøgstad kommune for det daglige tilsynet med Sandstangen vannverk. Dette beløpet ble satt til kr. 
55 350,- ved reforhandling av avtalen i 1997 og har senere blitt årlig justert i samsvar med 
prisstigningen, jf. kontraktens pkt. 7. I 2013 var beløpet steget til ca. kr. 82 000,-.  Strømforbruket går 
på felles måler, og  er fordelt med 45 % til Trøgstad og 55 % til Eidsberg.  

Eidsberg kommune har behov for økte mengder vann for å møte det behovet Nortura har til sitt nye 
slakteri og foredlingsanlegg for hvitt kjøtt. I løpet av få år vil Norturas vannbehov øke fra i overkant 
av 100.000 m3 vann til i overkant av 400.000 m3 vann pr år, for så å øke ytterligere mot 600 000 m3 
mot 2030. 

Dagens vannforbruk: 
Trøgstad:                       600 000 m3 pr. år 

Eidsberg:                    1 372 000 m3 pr. år 
Samlet uttak (2012):          1 972 000 m3 pr. år 

Det økte vannbehovet som utløses av utvidelsen ved Nortura, medfører økt produksjonsvolum på 
Sandstangen på ca. 25 % og krever en utbygging av Sandstangen vannverk. Dette medfører samtidig 
at tiden er inne for en revisjon av eksisterende samarbeidsavtale. Det fremforhandlede forslaget til 
ny avtale vil bare gjelde for utbygging av produksjonsanlegget og produksjon av vann. Eidsberg og 
Trøgstad vil selv ha ansvaret for utbygging og drift av sitt eget distribusjonsnett fra Sandstangen 
vannverk til kommunens vannabonnenter. 

Økonomi: 
I forhandlingene er det lagt til grunn at Trøgstad kommune skal ha eie og ha ansvar for drift og 
investeringer ved vannverket. Eidsberg kommune betaler sin forholdsmessige andel av utgiftene til 
utbygging og drift basert på selvkostprinsippet. Grunnlaget for kostnadsfordelingen skal være 
selvkostregnskapet til Trøgstad kommune og målt vannuttak til hver av kommunene. Fra de 
punktene hvor vannmengdene som leveres kommunenes respektive distribusjonsnett måles, overtar 
hver enkelt kommune fullt økonomisk ansvar. 
 
De samlede utgiftene som skal fordeles, er både de årlige driftsutgifter og årlige kapitalutgifter 
(avskrivninger og kalkulatorisk rente) for produksjon av drikkevann ved Sandstangen Vannverk. Det 
er bare investeringer som gjøres fra det tidspunkt avtalen trer i kraft som skal inngå i beregningen av 
årlige kapitalutgifter. Dette er fordi det fram til i dag har blitt foretatt en fordeling av 
investeringsutgiftene mellom kommunene det året investeringene har vært gjort.  
 
Det er de gjeldende retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester, 
rundskriv H-3/14, som skal gjelde for selvkostberegningene. Regnskapet for 2013 viser at Trøgstad 
kommune hadde brutto driftsutgifter på 854.000 kr til sin vannproduksjon, og at Eidsberg kommunes 
samlede bidrag var på kr. 216 000,-. Den nye avtalen medfører at Eidsbergs bidrag til dekning av 
driftsutgiftene vil øke, og dermed gi en fordeling av kostnadene som står i forhold til vannforbruket i 
begge kommuner. 

Som tidligere nevnt blir det nødvendig å foreta nye investeringer på Sandstangen vannverk for å 
kunne utvide produksjonskapasiten. Det er for tidlig å si noe eksakt om hvor store investeringer det 
er snakk om, men da det ble etablert en ny brønn i 2005 ble de totale kostnadene ca. 3 mill. kroner. 
Selv om vi beregner at det må borres to nye brønner, utvidelse av basseng og tar høyde for 



prisstigning vil Trøgstad kommunes andel av investeringskostnadene likevel bli så lave at virkningen 
på vannavgiften blir svært begrenset for Trøgstads vannabonnenter. 

Vannkilden: 
På oppdrag fra Eidsberg kommune foretok Norconsult i 2013 en kartlegging av grunnvannskilden ved 
Sandstangen med tanke på en mulig kapasitetsutvidelse. Rapporten ligger ved saken som vedlegg, 
men her er et kort utsnitt av rapportens konklusjon: 

«Grunnvannsmagasinet på Sandstangen har mer enn tilstrekkelig kapasitet til å dekke fremtidig 
behov (fordeling). Vannkvaliteten har vært stabil siden 2004, med dagens uttak. Bakteriologisk og 
fysikalsk-kjemisk vannkvalitet er god, og tilfredsstiller Drikkevannsforskriften for de målte 
parameterne. Det synes uproblematisk å opprettholde dagens uttak mht. god drikkevannskvalitet. 
Det er imidlertid påvist noe økning i konsentrasjon av jern og mangan i råvann (august 

2013) siden 2004, med mangankonsentrasjon tilsvarende grenseverdien i Drikkevannsforskriften. 
Rutinemessig overvåkning av jern og mangan anbefales derfor uavhengig av om uttak øker eller ikke. 

Ved økt uttak anbefales det å etablere to nye rørbrønner på Sandstangen. 

Dette vil gi økt leveringssikkerhet, mindre avsenkning og økt midlere oppholdstid, og dermed størst 
sannsynlighet for å kunne ta ut nok grunnvann av tilfredsstillende kvalitet. Tilgjengelig 
grunnlagsmateriale anses tilstrekkelig for å kunne anbefale etablering av brønner dimensjonert for 
videre fullskalaproduksjon…….».  

Ledningsnett: 
Kommunene er selv ansvarlige for sine distribusjonsnett. Eidsberg kommune vi sikre sine 
vannleveranser gjennom å legge nye overføringsledninger fra Sandstangen til Tosebygda og også 
styrke beredskapen for vannleveranser gjennom å øke bassengkapasiteten. Dette vil mest sannsynlig 
skje gjennom en økt kapasitet gjennom et lavtrykksbasseng på Høytorp. 
 
Forholdet til offentlige krav: 
Gjennom avtalen forplikter Trøgstad kommune seg til å ivareta alle offentlige krav som knyttet til 
vannproduksjon. Det vil gjelde Mattilsynets krav til produksjon av vann som næringsmiddel. I tillegg 
kommer krav fra Arbeidstilsynet om internkontroll og krav om både ROS-analyse (Risiko- og 
sårbarhetsanalyse) og beredskapsplan for å kunne møte uforutsette hendelser. 
 
Vurdering: 
Det er vært nødvendig med en revisjon av avtalen mellom Eidsberg og Trøgstad når det gjelder 
vannproduksjon på Sandstangen. Dette skyldes i første rekke det økte behovet for vann som Eidsberg 
kommune har, men det har også vært hensiktsmessig å få en avtale hvor ansvarsdelingen er 
tydeligere. Det ble tidlig avklart at kommunene, som gode naboer, vil kjøpe/selge tjenesten om 
produksjon av drikkevann etter retningslinjene for beregning av selvkost for kommunale 
betalingstjenester. Det innebærer at Eidsberg kommune betaler sin andel av de faktiske utgiftene, og 
at Trøgstad kommune ikke har økonomisk gevinst på salg av disse tjenestene. 

Samtidig har det vært viktig for begge parter å ha en avtale som også ivaretar hensyn til åpenhet og 
innsyn for offentligheten. Det er innbyggerne i Eidsberg og Trøgstad som betaler kommunale 
avgifter, og de berøres direkte av denne avtalen. De har derfor et legitimt krav på innsyn i avtalen og 
avtalens konsekvenser for vanngebyrets størrelse. 

Dette er en langsiktig avtale som i første omgang gjelder for 20 år, og som forlenges med 5 år om 



gangen, dersom ingen av partene sier opp avtalen på de vilkår som avtalen setter. Det er uvanlig med 
så lange avtaleperioder. Årsaken til dette er at investeringer på dette området er langsiktige, og det 
er derfor helt nødvendig at avtalen avspeiler dette. 

For begge kommunene har det hele tiden vært viktig å sikre vannkildens leveringssikkerhet på kort 
og lang sikt. Det har ikke vært faglig tvil om grunnvannsforekomsten på Sandstangen har 
tilstrekkelige mengder til å dekke et behov for drikkevann som er betydelig større enn hva behovet 
nå ser ut til å være selv etter at Nortura øker sitt vannforbruk opp mot 600.000 m3 nærmere 2030. 
Dette er bekreftet gjennom de oppdaterte undersøkelser og vurderinger som Eidsberg kommune har 
besørget og bekostet i sin helhet. Disse undersøkelsene er gjort i nært samarbeid med Trøgstad 
kommune. 

Det legges til grunn at avtalen mellom Eidsberg og Trøgstad kommune trer i kraft med virkning fra 
senest 1. jan 2016. Rådmannen anbefaler at kommunestyret godkjenner avtalen. 

 

Vedlegg: 

Vannavtalen endelig 

Påkoblingspunkt Trøgstad 
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Forskrift om likeveverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til 

ikke-kommunale barnehager 
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Rådmannens innstilling: 
Lokale retningslinjer for Trøgstad kommune til Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av 
offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager, gjeldende fra 01.01.2015, vedtas. 

 

Saksopplysninger: 

Bakgrunn: 
Kommunestyret i Trøgstad vedtok i sak nr. 07/619 – 16.06.2011 «Forskrift om likeverdig behandling 
ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager i Trøgstad kommune, gjeldende fra 
1.1.2011». Det juridiske grunnlaget for denne lokale forskriften var «Forskrift om likeverdig 
behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager». Etter at denne 
nasjonale forskriften trådte i kraft 1. januar 2011, har Kunnskapsdepartementet i etterkant vedtatt 
noen endringer i forskriften. Disse endringene får noen konsekvsener for den lokale forskriften, og 
derfor bør denne revideres. 
 
Saksutredning 
Den nasjonale forskriften handler i hovedsak om hva som er kommunens ansvar, hva kommunens 
tilskudd til ikke-kommunale barnehager skal dekke og hvordan disse tilskuddene skal beregnes og 
utbetales. 
 
Etter at forskriften trådte i kraft 1. januar 2011 har Kunnskapsdepartementet vedtatt endringer i §§ 
3, 4, 5, 6, og 8. I tillegg er § 13a i forskriften ny. 

 

Endring i forskriften § 3 «Det kommunale tilskuddet til ordinær drift», gjelder fra 1. august 2014. Det 



handler om at det kommunale tilskuddet til ordinær drift skal utgjøre minimum 98 prosent av det 
som tilsvarende kommunale barnehager i gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering. Her har 
kommunestyret i Trøgstad allerede vedtatt at det kommunale tilskuddet skal være 100 prosent. 

Endringer i § 4 «Tilskudd til driftskostnader», handler om at beregningsgrunnlaget skal være 
kommunens to år gamle regnskap. Disse endringene trer i kraft fra 1. januar 2015. Det betyr at 
tilskudd til driftskostnader (§ 4) skal beregnes ut i fra gjennomsnittlige driftskostnader per 
heltidsplass i tilsvarende kommunale barnehager. Grunnlaget for beregningen fra 1. januar 2015 skal 
nå være kommuneregnskapet fra to år før tilskuddsåret. Grunnlaget skal indeksreguleres med 
faktoren for forventet pris- og kostnadsoversikt i kommunesektoren (kommunal deflator). I dag er 
det gjennomsnittlige budsjetterte driftskostnader per heltidsplass i tilsvarende kommunale 
barnehager som danner grunnlaget for beregningen. 

Når det gjelder tilskudd til kapitalkostnader (§ 5) er det fortsatt slik også fra 01.01.2015 at kommuen 
velger om den vil gi tilskuddet ut fra gjennomsnittlige kapitalkostnader per heltidsplass i egne 
tilsvarende kommunale barnehager, eller om den vil benytte nasjonale gjennomsnittssatser for 
kapitaltilskudd fastsatt av departementet. Dersom kommunen velger å gi tilskuddet ut i fra 
gjennomsnittlige kapitalkostnader per heltidsplass i egne tilsvarende kommunale barnehager, er 
grunnlaget for beregningen kommuneregnskapet fra to år før tilskuddsåret. Dette siste punktet er 
nytt i den nasjonale forskriften fra 01.01.2015.  

§ 6 «Reduksjon av kommunalt tilskudd» ble opphevet 01.01.2013. 

§ 8 «Endringer i grunnlaget for de kommunale tilksuddssatsene» vil fra 01.01.2015 hete «Vedtak om 
kommunalt tilskudd». Den innholdsmessige ordlyden vil være: «Kommunen skal uten ugrunnet 
opphold fatte vedtak om kommunalt tilskudd til ikke-kommunale barnehager i samsvar med § 4 og § 
5». (Rundskriv 7-2014 fra Utdanningsdirektoratet). Det betyr at forbruket i den ordinære driften i 
kommunale barnehager i kommunens to år gamle regnskap, skal inngå i beregningsgrunnlaget for 
tilskuddet til ikke-kommunale barnehager i kommunen. Kommunen skal utbetale tilskudd til ikke-
kommunale barnehager forskuddsvis hvert kvartal. Fram til vedtaket er fattet betales det forskudd 
med utgangspunkt i utbetalingen av kommunalt tilskudd i foregående kvartal.  

§ 13a gjelder overgangsbestemmelser, og tilføyes forskriften 1. januar 2015. Konkret handler det om 
at kommunen må foreta en etterjustering for tilskuddsåret 2014 i 2015, på samme måte som det har 
vært gjort tidligere: «Dersom kommunens regnskap viser at forbruket i de kommunale barnehagene 
avviker fra det som lå til grunn for fastsettelsen av tilskuddssatsene, skal kommunen i forbindelse 
med kommunestyrets årlige fastsettesle av årsregnskapet fatte vedtak om etterjustering av tilskudd 
til ikke-kommunale barnehager. Det skal tas hensyn til tidligere justeringer i tilskuddsåret 2014». 
(Rundskriv 7-2014 fra Utdanningsdirektoratet). 

Vurdering: 
På bagkrunn av endringene i nasjonal forskrift anbefaler rådmannen at Trøgstad kommunes lokale 
forskrift revideres, og at denne får betegnelsen «Lokale retningslinjer for Trøgstad kommune til 
Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager, 
gjeldende fra 01.01.2015». 
 
Hovedendringene knytter seg til § 4 «Tilskudd til driftskostnader» og § 8 «Vedtak om kommunalt 
tilskudd» som heretter beregnes på bakgrunn av kommuneregnskapet fra to år før tilskuddsåret, og 
ikke på bakgrunn av budsjett.  

Tilskuddet til driftskostnader (§ 4) beregnes ut fra antall barn, deres alder og oppholdstid. I tillegg til 



obligatorisk rapportering på dette per 15.12. (årsmelding), kan kommunene selv bestemme 
ytterligere rapporteringstidspunkter. 1. august er oppstart av nytt barnehageår med oppstart av barn 
som har fått plass etter hovedopptaket. Det skjer forholdsvis store endringer i antall barn, alder og 
oppholdstid ved oppstart av nytt barnehageår.  Derfor mener rådmannen at det er naturlig å også ha 
01.08. som et rapporteringstidspunkt for å fange opp disse endringene. Dette er lagt inn i de 
foreslåtte lokale retningslinjene, og er i utgangspunktet en videreføring av dagens lokale forskrift på 
dette punktet. 

Når det gjelder «Tilskudd til kapitalkostnader» (§ 5) vil rådmannen anbefale at Trøgstad kommune 
fortsatt gir tilskuddet ut i fra nasjonale gjennomsnittssatser for kapitaltilskudd fastsatt av 
departementet slik det gjøres i kommunen i dag. 

De lokale retningslinjene er bygget opp med de samme paragrafene og tilhørende overskrifter som 
den nasjonale forskriften vil få fra 01.01.2015. Så vil det under hver paragraf framgå hvordan 
Trøgstad kommune vil ivareta bestemmelsene. 

Rådmannen velger å legge ved  nåværende lokal forskrift, sammen med forslag til nye lokale 
retningslinjer. På den måten vil det være mulig å sammenligne og se hva som er foreslåtte endringer. 
Fylkesmannen i Østfold har orientert kommunene om endringene i den nasjonale forskriften 
gjeldende fra 01.01.2015. Dessuten har Utdanningsdiretkoratet  lagt ut relevant informasjon på sin 
hjemmeside. Dette er kunnskapsgrunnlaget rådmannen har fra sentrale myndigheter for hvilke 
føringer som gjelder fra januar 2015. Rådmannen mener det er naturlig å behandle denne saken 
politisk nå, slik at også lokale retningslinjer vil være gjeldende fra 01.01.2015. 

Trøgstad kommune har hatt et dialogmøte med eier og styrer i Menighetsbarnehagen i forkant av 
denne politiske behandlingen. Her har vi gått igjennom forslaget til nye lokale retningslinjer, sett i 
forhold til føringer fra den nasjonale forskriften. Eier har lagt fram forslaget til nye retningslinjer for 
kirkelig fellesråd i Trøgstad. Fellesrådet støtter forlsaget til nye lokale retningslinjer. Uttalelse fra 
kirkelig fellesråd følger vedlagt. 

 

Vedlegg: 

Nytt forslag; Lokale retningslinjer for Trøgstad kommune til Forskrift om likeverdig behandling. 

Gjeldende; Forskrift om likeverdig behandling.. 

Uttalelse kirkelig fellesråd - likeverdig behandling 
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Kjøp av sikkerhetsutstyr til Teknisk drift 
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Kommunestyret PS 16.12.2014 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Det bevilges kr. 165.000 til innkjøp av sikkerhetsutstyr for arbeid i høyden. Bevilgningen gjøres fra 
reservefondet.  

 

Bakgrunn: 
Tekniske tjenester har hatt en gjennomgang av sitt sikkerhetsutstyr for arbeid i høyden og rutiner for 
arbeidet. I den forbindelse har det blitt avdekket behov for fornying av sikkerhetsutstyr. 
 
Saksutredning: 
Ved kortvarig arbeid i høyden kan man bruke en frittstående stige som er typegodkjent. Ved større 
arbeider kan ikke stige benyttes i hht. Forskrift om utførelse av arbeid.  Det er i dag flere frittstående 
stiger i våre bygg som ikke er typegodkjente. Det eneste stedet vi har godkjent stige er i 
Trøgstadhallen, og denne er ikke hensiktsmessig å flytte fra bygning til bygning. Ved større arbeider i 
Trøgstadhallen og andre steder med stor takhøyde har vi ikke sikkerhetsutstyr som egner seg. En 
arbeidsplattform med plass til en person dekker langt på vei kommunens behov ved arbeid i høyde, 
men vi må også ha typegodkjente stiger i våre bygninger for kortvarig arbeid. Ved større arbeider 
med behov for 2 personer i høyden er det hensiktsmessig å leie inn en større sakselift. 
Arbeidsplattformen er tenkt brukt til daglig vedlikehold. En arbeidsplattform koster ca. 120.000 
kroner, frittstående stiger som er typegodkjente koster ca. 15.000 kr. pr stk. Trøgstad kommune 
trenger 3 stiger. En for hver barneskole. Det er ikke hensiktsmessig å måtte flytte store stiger fra sted 
til sted ved behov.  
 
Vurdering: 
For å tilfredsstille de sikkerhetskravene som er satt for arbeid i høyder er det behov for å fornye 
sikkerhetsutstyret i kommunen. Denne investeringen er en naturlig konsekvens av kravene som 
stilles til arbeidsgiver.  
 

 

 



 

 

 

 

 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Wenche Hvidsten FA - F31, 
HIST - EAS 
10/642 
 

14/1162 

   

Bosetting av flyktninger 2014-2017 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

52/14 
 

Livsløpsutvalget PS 09.12.2014 

62/14 
 

Formannskapet PS 11.12.2014 

85/14 
 

Kommunestyret PS 16.12.2014 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Trøgstad kommune bosetter 12 flyktninger i perioden 2014-2017, henholdsvis 5 flyktninger 

i 2015, 4 flyktninger i 2016 og 3 flyktninger i 2017.  Enslig mindreårige flyktninger inngår 
ikke i dette antallet. 

2. Fortrinnsvis bosetter kommunen barnefamilier. 

 

Saksopplysninger: 
 
Bakgrunn: 
Trøgstad kommune har mottatt henvendelse fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI) om 
bosetting av flyktninger.  På bakgrunn av at det skal bosettes 10 000 flyktninger i både 2014 og 2015, 
bes det om at Trøgstad kommune fatter et nytt vedtak for 2014 og 2015 som er i tråd med IMDI`s 
anmodning: 

· minst 10 nyankomne i 2014 
· minst 10 nyankomne i 2015 

Forutsatt at det bosettes 10 000 flyktninger i 2014 og 2015, vil bosettingsbehovet i 2016 og 2017 bli 
8 000 pr år ut fra dagens prognoser.  Forutsatt at Trøgstad kommune bosetter som anmodet i 2014 
og 2015, gir dette følgende plantall for kommunen i 2016 og 2017: 

· minst 10 nyankomne i 2016  



· minst 10 nyankomne i 2017 
 

IMDI understreker betydningen av presise vedtak for antall flyktninger som skal bosettes.  Det bes 
om at det ikke fattes vedtak som inkluderer familiegjenforente eller begrenser mulighetene til å 
gjennomføre bosettingsarbeidet.  Vedtak må fattes uten forbehold.  Det fremgår videre at en 
betydelig andel av de voksne flyktningene som skal bosettes, er enslige ved bosettingstidspunktet.  
En del av dem kan ha familie i hjemlandet og som kan forventes å komme til Norge.  IMDI mener det 
vil være positivt for integreringen at flyktninger får familien sin hit til landet – som et bidrag til 
befolkningsutviklingen, men at det også kan innebære utfordringer med boliger og kapasitet i 
kommunene. 
 
Det er sendt et foreløpig svarbrev til IMDI hvor det opplyses om vedtaket kommunestyret fattet 
17.12.13: 
Trøgstad kommune bosetter 9 flyktninger i perioden 2014-2016, fortrinnsvis 3 flyktninger hvert av 
årene.  Endelig mindreårige flyktninger inngår ikke i dette tallet. 
Forutsetningen er at flyktningefondet ikke svekkes ved å måtte dekke utgifter knyttet til Åssiden 
Bofellesskap (bofellesskap for enslig mindreårige flyktninger). 
Trøgstad kommune bosetter fortrinnsvis barnefamilier. 
 
Samtidig er det gitt orientering om at det er besluttet at saken skal opp til ny politisk behandling i 
høst. 
 
Saksutredning: 
Trøgstad kommune hadde for perioden 2008 – 2010 avtale med IMDI om å bosette 17 personer, 5-6 
pr. år.  Med bakgrunn i det økte behovet for bosetting, ble kommunen anmodet om å bosette 15 
flyktninger i 2010, hvorav 5 enslige mindreårige flyktninger.  Saken ble vedtatt i kommunestyret 
8.12.09 (sak68/09). 
Videre ble det vedtatt i kommunestyret 2.11.10 (sak 57/10), at det ikke skulle bosettes noen i 2011, 
men at kommunen skulle bosette 5 flyktninger i 2012 og 5 flyktninger i 2013.  Dette har Trøgstad 
kommune gjennomført. 
Den 17.12.13 (sak 57/13) fattet kommunestyret ovennevnte vedtak om å bosette flyktninger i 
perioden 2014-2016, gitt at flyktningefondet ikke ble svekket ved å måtte dekke utgifter knyttet til 
Åssiden Bofellesskap. 
 
Tilskudd: 
IMDI forvalter i 2014 tilskudd for om lag 8,2 milliarder kroner.  Over 99 % av midlene kanaliseres til 
kommunene.  Under 1 % går til frivillig sektor og til virksomheter og organisasjoner i privat og 
offentlig sektor. 
 
Integreringstilskuddet skal bidra til at kommunene gjennomfører et planmessig og aktivt bosettings- 
og integreringsarbeid, med sikte på at de bosatte skal komme i jobb og greie seg selv.  Tilskuddet  
skal dekke kommunenes gjennomsnittlige utgifter ved bosetting og integrering i bosettingsåret og  
de fire neste årene. 
 
Stortinget har fastsatt følgende satser for integreringstilskudd i 2014: 
 
År- 1  (2014)  kr 177 000,- (voksen - fra fylte 18 år, barn, enslig mindreårig) 
År- 2  (2013)  kr 200 000,- 



År- 3  (2012)  kr 142 600,- 

År- 4  (2011)  kr   80 000,- 

År- 5  (2010)  kr   70 000,- 
 
Barnehagetilskudd:  kr 23 400,- (engangstilskudd) 
Eldretilskudd:  kr 152 200,- (engangstilskudd) 
Særskilt tilskudd til enslig mindreårige:  kr 185 400,- 

Personer med kjente funksjonshemminger:   
Tilskudd 1:  kr 170 500,- (engangstilskudd) 

Tilskudd 2:  Inntil kr 852 900 i inntil 5 år 
 
Pr. desember 2014 mottar Trøgstad kommune integreringstilskudd for 27 flyktninger (inkl. enslig 
mindreårige) 
 
 
Boliger: 
Trøgstad kommune har tidligere hatt praksis å hovedsakelig ta i mot barnefamilier.  Som det fremgår 
av brevet fra IMDI, er det (og har vært det gjennom flere år) en betydelig andel av enslig voksne 
flyktninger som venter på bosetting i en kommune. 
På bakgrunn av dette har Trøgstad kommune tatt i bruk bofellesskap i bosettingsarbeidet.  Pr. d.d. 
har vi 5 bofellesskap hvor det bor 2-3 flyktninger i hvert fellesskap.  Flyktningene har i forkant blitt 
orientert om og underskrevet på at det er dette tilbudet de får når de bosettes i Trøgstad.  Dette er 
en boform som benyttes av mange kommuner.  Erfaring viser at det kan være mange og store 
utfordringer ved å bosette i bofellesskap.  Mange flyktninger ønsker egne boenheter, selv om 
boutgifter blir betydelig redusert ved å bo i bofellesskap. 
 
Kommunestyret har vedtatt at det fortrinnsvis skal bosettes familier.  Ettersom det er få familier på 
mottakene, må boenheter planlegges ut i fra behovet IMDI beskriver (flest enslig voksne  
flyktninger).  Bofellesskap eller mindre leiligheter vil da være aktuelt. 
 
Husbankens tilskuddsordninger: 

Tilskudd til utleieboliger skal bidra til flere egnede utleieboliger for vanskeligstilte på boligmarkedet. 
Utleieboligene skal ha funksjonell og god standard.  Det kan gis tilskudd til kommunalt disponerte 
utleieboliger for vanskeligstilte ved; 

· Oppføring av nye boliger 
· Kjøp av boliger 
· Utbedring av bolig som bidrar til økt kvalitet.  Dette gjelder særlig med hensyn til universell 

utforming og energi/miljø 
· Etablering av utleieboliger ved at kommunen sikres tildelingsrett 

 
Det gis ikke tilskudd til ordinært vedlikehold og rehabilitering av utleieboliger. 
 
Utmålingen av tilskudd skal være fleksibel og basert på økonomien i det prosjektet det gis tilskudd  
til.  Maksimalt tilskudd skal ikke overstige differansen mellom kostnadsdekkende husleie og antatt 



husleie.  Tilskuddet kan være inntil 40 % av godkjente prosjektkostnader når det gis tilskudd til 
utleieboliger til flyktninger, barnefamilier og andre prioriterte grupper.  Ellers er maksimal 
tilskuddssats 20 % av godkjente prosjektkostnader.  I de tilfeller hvor det utmåles tilskudd ut over  
20 %, skal tiltaket være forankret i kommunalt plandokument, eksempelvis boligsosial handlings- 
plan. 
 
Introduksjonsordningen: 
Gode introduksjonsprogram er viktig  for å lykkes med integreringen.  Gjennom programmet får 
flyktningene bl.a. opplæring i norsk og samfunnskunnskap slik at de kan komme i arbeid og klare seg 
selv så snart som mulig.  Flyktningkonsulenten bistår flyktningene i forhold til bosettingsprosessen, 
og er tilstede på skolen (Delta voksenopplæring) en halv dag pr uke. 
 
Introduksjonsprogrammet gis for inntil 2 år, med mulighet for forlengelse i ytterligere 1 år (totalt  
3 år).  Det skal foretas en individuell vurdering. 
 
Pr. desember 2014 er det 7 flyktninger som deltar i introduksjonsprogram. 
 
Praksisplasser (språkpraksis og arbeidspraksis): 
I introduksjonsprogrammet skal flyktningen/eleven, så snart som mulig ut i språkpraksis.  
Hovedfokuset vil da være å prøve å snakke norsk.  Kommunen v/virksomhetene har et spesielt 
ansvar for å stille slike plasser til rådighet.  Dette krever god dialog mellom skolen og kommunen.  
Flyktningkonsulenten vil være et naturlig bindeledd her.  
Når flyktningen/eleven har nådd nivå 2 i norskopplæringen, kan det igangsettes arbeidspraksis.  
Arbeidspraksis er (som det fremgår av navnet), mer arbeidsrettet og målet er at flyktningen/eleven 
kan utføre arbeidsoppgaver.  Personer som er i arbeidspraksis skal «være i tillegg til» ordinær 
bemanning. 
 
Arbeid/utdanning: 
Målet med introduksjonsprogrammet er at flyktningen skal komme i arbeid eller utdanning.  Det må 
arbeides målrettet, og individuell plan er et godt verktøy i denne forbindelse.  Pr. d.d. er alle 
flyktningene NAV har bosatt enten elever ved Delta VO, elev ved ordinær utdanningsinstitusjon  
eller i et arbeidsrettet tiltak. 
 
Helse: 
Kommunen har rutiner i forhold til helsekartlegging av nyankomne flyktninger.  NAV melder fra til 
helsestasjonen om ny bosetting, og bistår med å bestille fastlege.  Helsestasjonen innkaller 
flyktningen til prøvetaking (tuberkuloseprøve), og henviser videre til fastlege for helseundersøkelse.  
Flyktningene informeres om tannlegeordningen, og ved behov bistår NAV med å bestille time. 
 
IMDI har tilskudd ved bosetting av personer med alvorlig nedsatt funksjonsevne og/eller 
atferdsvansker.  Ekstratilskuddene er ment å være bosettingsstimulerende.  Ordningen skal dekke 
ekstraordinære kommunale utgifter som følger av bosetting av flyktninger med nedsatt fysisk 
og/eller psykisk funksjonsevne, personer med voldelig adferd og rusproblemer, alvorlig 
atferdsproblemer, o.l.  Tilstanden må være oppstått før bosetting. 
 
For tilskudd 2 –  År 1 er søknadsfristen 13 måneder etter bosettingsdato.   Søknaden må gjelde første 
bosettingsår.  Det stilles krav til dokumentasjon ved søknadsfremsettelse (gjelder begge 
tilskuddene). 
 
Barnehageplasser: 
For at flyktningene som har omsorgen for barn skal kunne delta i introduksjonsprogrammet, er vi 
avhengig av at Skjønhaug barnehage kan stille med barnehageplass.  (Skjønhaug barnehage fordi 



flyktningene bosettes på Skjønhaug) Dette bør derfor tas med i vurderingen ved tildeling av  
plasser.  
 
Integrering i lokalsamfunnet: 
Det er en utfordring for flyktningene å bli integrert i lokalsamfunnet.  IMDI har inngått 
intensjonsavtaler med Norges Røde Kors, Norges Fotballforbund, Redd Barna, Norske Kvinners 
Sanitetsforening og Norsk Folkehjelp for å styrke det lokale integreringsarbeidet. 
NAV vil følge opp dette ved fortsatt å ha dialog med lag og foreninger i kommunen.  Leksehjelp for 
flyktninger er et eksempel på godt integreringsarbeid.  Ved neste bosetting planlegges det å 
gjennomføre en sosial samling hvor ordfører er tilstede for å informere om kommunen.  Ettersom 
dette er nytt, vil det være aktuelt å invitere alle som er bosatt de siste fem årene.   
 
For å få et mangfoldig Trøgstad-samfunn er det viktig å få til integreringsarbeidet.  Historikken 
forteller at de fleste av dem som bosettes velger å flytte til andre kommuner etter fem- 
årsperioden. 
 
Transport: 
Flyktningene gir stadig tilbakemeldinger om utfordringene med å komme til/fra Skjønhaug og 
tilliggende kommuner/tettsteder/byer.  Siste buss fra Askim går ca. kl. 17.00.  Dette medfører 
begrensninger i forhold til å delta på aktiviteter utenfor Trøgstad kommune, samt muligheten for å 
kunne skaffe seg en deltidsjobb i en annen kommune.  Kommunikasjonen er noe bedre i retning 
Lillestrøm/Oslo.  
  

Vurdering: 
Trøgstad kommune har siden 2009 bosatt 37 flyktninger inkl. enslig mindreårige flyktninger i  
Åssiden. 
 
På grunn av boligmangel har bofellesskap blitt benyttet.  Det å bo i bofellesskap gir noen ulemper, 
men også noen fordeler.  Flyktningen får mindre bokostnader (husleie og strøm), og ved å bo på 
denne måten vil det være større mulighet for å støtte hverandre/ha selskap av hverandre.  Det viser 
seg at de etablerte bofellesskapene fungerer ulikt, og et dårlig fungerende bofellesskap krever ekstra 
mye oppfølging og ressurser i form av gjentagende diskusjoner om mulighet for annen boform. 
 
I investeringsbudsjettet som legges fram for kommunestyret i desember, er det planlagt omgjøring 
av 3 familieleiligheter til 6 mindre boenheter.  Det kan bli aktuelt å vurdere om noen av disse skal 
benyttes som boenheter for flyktninger. 
 
Ved behandlingen av sak 57/13 (kommunestyremøte 17.12.13), ble det lagt vekt på endringen i 
Statsbudsjettet for 2014 vedr. refusjon av barnevernsutgifter ifm. Åssiden Bofellesskap.  Dette er 
innarbeidet i budsjettet for 2015, og vil ikke få negative konsekvenser for muligheten til å bosette 
nye flyktninger. 
 
IMDI anmoder Trøgstad kommune om å bosette 10 flyktninger hvert av årene 2014, 2015, 2016 og 
2017.  Administrasjonen mener at dette er utfordrende, og hovedårsaken til dette er mangel på 
egnede boliger.  Vedtaket i 2013 omfattet bosetting av 9 flyktninger i perioden 2014 – 2016, 
fortrinnsvis 3 flyktninger hvert av årene.  Ettersom det ikke har blitt bosatt noen i 2014, blir det 
aktuelt å bosette henholdsvis 5 flyktninger i 2015 og 4 flyktninger i 2016.  Siste forespørsel fra IMDI 
omhandler også 2017, og det foreslås at kommunen bosetter 3 flyktninger i 2017.  
 



  

 

 

Saksframlegg 
 

 

 

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID 

Hans Gunnar Raknerud FE - 614, 
HIST - ESA 
14/385 
 

14/1167 

   

Båstad barnehage - valg av tomt og beslutning om innhenting av anbud 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

33/14 
 

Ungdomsrådet PS 08.12.2014 

21/14 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 08.12.2014 

53/14 
 

Livsløpsutvalget PS 09.12.2014 

86/14 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014 

63/14 
 

Formannskapet PS 11.12.2014 

86/14 
 

Kommunestyret PS 16.12.2014 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Det utlyses anbudskonkurranse for bygging av ny barnehage med inntil 90 fulltidsplasser på  

regulert område ved Båstad skole. Konkurransegrunnlaget utformes slik som det beskrives i 
saksfremleggets vurdering. 

2. Saken legges frem for kommunestyret for endelig beslutning om bygging. 
3. Når den nye barnehagen er tatt i bruk, skal eksisterende Båstad barnehage rives for å erstatte 

tapt uteområde for Båstad skole. 

 

 
Saksopplysninger: 

Bakgrunn: 
Båstad barnehage fremstår i dag som en godt fungerende barnehage, men med til dels store 
bygningsmessige utfordringer for ansatte og barn. Bygningen er opprinnelig en enebolig som er 
ombygd i flere omganger. Det har i flere år vært et sterkt ønske om nybygg for å kunne tilby mer 
hensiktsmessige lokaler. 

 

Saksopplysninger: 



Kommunestyret har tidligere behandlet saken i 3 møter. Første gang som en del av en større sak om 
innarbeiding av investeringskostnader til bygging av ny barneskole på Skjønhaug og ny barnehage i 
Båstad. 05.11.13 ble det gjort følgende vedtak som berører ny barnehage i Båstad i K-sak 45/13: 

1. Det bygges ny barnehage i Båstad med minimum kapasitetsutvidelse med 30 barn i forhold 
til dagens nivå, primært lokalisert i umiddelbar nærhet av Båstad Skole/nåværende 
barnehageareal, men slik at eksisterende lokaler kan nyttes til barnehage i byggeperioden. 
Endelig tomtevalg besluttes på bakgrunn av tilbud og en nærmere helhetlig analyse av 
situasjonen rundt Båstad skole.  

2. Rådmannen bes om å forberede og gjennomføre en konkurranse på et totalt konsept der 
ny barnehage og ny skole utvikles og bygges fra en tilbyder, eller hver for seg fra ulike 
tilbydere, innen en gitt kostnadsramme. Intensjonen (kravspesifikasjonen) for 
konkurransen legges ut innen utgangen av april 2014. Brukermedvirkning skal vektlegges 
ved utvikling av konkurransegrunnlaget.  

3. Hensiktsmessige vedtaksforslag bes utarbeidet av rådmannen og lagt inn i rådmannens 
budsjettforslag for 2014 og i handlingsplanen for 2014-2017.  

Kommunestyret  behandlet saken på nytt i to møter våren 2014. Hovedgrepet som ble tatt, var at 
barnehage og skole ble delt i to adskilte prosjekter. 

Kommunestyrets vedtak 13.05.14:  

1. Ny Båstad barnehage utlyses som en egen konkurranse og kravspesifikasjonen legges fram 
for kommunestyret i juni 2014.  

2. Ny barneskole på Skjønhaug forprosjekteres av Trøgstad kommune. Skisse på løsning med 
kostnadsramme legges fram for kommunestyret i juni 2014.  

3. Ny barneskole på Skjønhaug søkes løst ved å bygge ny barneskole i nærheten av 
Trøgstadhallen/Trøgstad ungdomsskole.  

Kommunestyrets vedtak 10.06.14:  

1. Kommunestyret ber administrasjonen arbeide for byggestart for ny Båstad barnehage 
våren 2015 med sikte på åpning barnehagestart høsten 2016.  

2. Konkurransegrunnlaget for ny Båstad barnehage kvalitetsikres og legges fram for 
kommunestyret senest desember 2014. 

Ingen av de tidligere saksfremstillingene har inneholdt opplysninger om økonomiske rammer for 
barnehagens drift, barnehagedekning i Trøgstad kommune, utviklingstrekk i barnehageopptak eller 
kostnader ved prosjektet. I det følgende vil vi forsøke å beskrive gjeldende forutsetninger slik at det 
et best mulig beslutningsgrunnlag ligger til grunn for en viktig avgjørelse for lokalsamfunnet. 
 

Økonomiske rammer: 
Barnehagesektoren ble rammefinansiert i 2011, og et av kriteriene for tildeling 
av midler er antall barn i alderen 1-5 år i kommunen. Tidligere var tilskuddet øremerket og basert på 
antall barn med barnehageplass pr. 15.12 hvert år. Etter 2011 er det altså uten betydning hvor 
mange barn som faktisk går i barnehagen, rammetilskuddet til kommunen er det samme uansett.  

I tillegg til kommunale midler utgjør foreldrebetaling en vesentlig del av barnehagenes inntekter (ca. 
15 %). I 2014 er makspris for en heltidsplass 26 455 kroner i året. Dette betyr også at dersom 
barnehager velger å ta inn barn som ikke har krav på plass, og dette samtidig utløser krav til økt 



bemanning, må dette finansieres med kommunens egne budsjettmidler.  
 

Lovverk: 

Rett til barnehageplass: 

Det er Lov om barnehager som fastsetter barns rett til barnehageplass i § 12a.: 

«Barn som fyller ett år senest innen utgangen av august det året det søkes om barnehageplass, har 
etter søknad rett til å få plass i barnehage fra august i samsvar med denne loven med forskrifter. 

Barnet har rett til plass i barnehage i den kommunen der det er bosatt. 

Kommunen skal ha minimum ett opptak i året. Søknadsfrist til opptaket fastsettes av kommunen.» 

Dette betyr at barn som er født fra og med september ikke har rett på barnehageplass før august 
året etter. Etter barnehageloven oppfyller Trøgstad kommune kravene til full dekning selv om det er 
barn på venteliste til barnehagene. 

Krav til bemanning: 

Det skal være minimum én pedagogisk leder per 14-18 barn når barna er over tre år og én 
pedagogisk leder per 7-9 barn når barna er under tre år og barnas daglige oppholdstid er over seks 
timer. I barnehager der barna har kortere oppholdstid per dag, kan barnetallet økes noe pr. 
pedagogisk leder, jf. Forskrift om pedagogisk bemanning § 1. Utover dette er det ingen andre krav 
enn at bemanningen skal være «tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende pedagogisk 
virksomhet». Det er den totale pedagogiske ressursen for hele barnehagen som har betydning. Det 
kan organiseres større og mindre barnegrupper hele eller deler av dagen/uken, og det kan være barn 
over og under tre år i samme gruppe. Uavhengig av organisering, skal normen være oppfylt for 
barnehagen som helhet.  

 
Barnehagedekning i Trøgstad kommune: 

Tabellen under viser barnehagedekningen i Trøgstad kommune pr. november 2014 

Kilde er offisiell statistikk fra Statistisk Sentralbyrå, uoffisiell statistikk fra Trøgstad helsestasjon samt 
oppdaterte opplysninger om barn i barnehager fra barnehagefaglig rådgiver i Trøgstad kommune. 
 

Fødselsår Totalt 
kommunen 

Båstad 
«krets» 

Båstad 
barnehage 

Kirkestua Andre  
barnehager 

Dekningsgrad 

2009 57 19 17 2 36 96 % (100 %) 

2010 39 15 11 10 30 130 % (140 %) 

2011 61 19 11 7 41 97 % (95 %) 

2012 64 13 10 7 47 100 % (130 %) 

2013 58 19 6 7 20 57 % (68 %) 

 
Under kolonnen «dekningsgrad» er tall for Båstad «krets» oppgitt i parentes. Tabellen tar ikke høyde 



for inn- og utflytting, men denne variasjonen er likevel ikke større enn at fremstillingen gir en god 
beskrivelse. Den viser at kommunen har full barnehagedekning i aldersgruppen 2 – 5 år. For 1 – 
åringer er dekningen lavere noe som kan skyldes at 1- åringer født etter 1. september 2013 ikke har 
lovfestet krav på plass, og at den statlige ordningen med kontantstøtte til 1-åringer også har 
betydning. Det skal likevel ikke underslås at flere av barnehagene har barn på venteliste. Dette er 
imidlertid barn som med dagens regler ikke har krav på plass, og det blir derfor riktig å si at Trøgstad 
kommune har full barnehagedekning. Samtidig bør det være et mål for en attraktiv bokommune å 
kunne tilby barnehageplass til de som ønsker det, og det er ikke situasjonen i Trøgstad i dag. 

Tomtevalg: 
Kommunestyret har vedtatt at den nye barnehagen skal ligge ved Båstad skole. På grunn av 
reguleringsmessige forhold blir utvalget av tomter begrenset til det området som er dagens skole- og 
barnehageområde med tillegg av banen til Båstad Tennisklubb. Dette ligger inne i kommuneplanens 
arealdel som areal for tjenesteyting/idrettsanlegg, og kan dermed reguleres til ønsket formål uten å 
gå veien om tidkrevende prosesser for omdisponering av områder som er avsatt til andre formål i 
kommunens arealplaner. Andre tomtealternativer i nærheten utelukkes også av ønsket om å bygge 
et enetasjes bygg. Dette er noe som har vært et svært viktig premiss for barnehagen selv.  

Båstad skole ligger på en liten kolle, og det foreslås å plassere barnehagen syd for skolen. Den 
foreslåtte plasseringen medfører at barnehagen vil ligge på et lavere nivå enn skolen, som følger 
kollens fasong. L-formen på bygningsmassen sammen med nivåforskjellen vil gjøre at både 
barneskolen og barnehagen vil få gode, skjermede utearealer. Selv om skolen og barnehagen vil ligge 
i kort avstand fra hverandre vil disse allikevel oppleves som egne uavhengige «verdener». 

Det er tenkt en mulig plassering av barnehagen i kort avstand fra parkeringsområdet. En slik 
plassering av bebyggelsen vil medføre at det oppstår et skjermet område på baksiden. 
Bygningsmassen vil skjerme for støy og vil lage en betryggende barriere mot trafikkarealer. 
Barnehagen får en indre «gårdsplass» som er skjermet visuelt og støymessig fra riksveien. 
Barnehagen åpner seg samtidig mot tilliggende landbruks- og friluftsområder og adkomst til disse fra 
lekearealene blir ideell. Den indre gårdsplassen blir syd- og østvendt noe som anses å være gunstig 
for en barnehage (morgen og ettermiddagssol). 

Plasseringen hensyntar eksisterende lysløyper og mulighet for å preppe løyper på jordet i syd. Det vil 
bli tatt hensyn til at forbindelser til nærliggende løyper og friluftsområder ikke hindres, selv om 
barnehageområdet blir inngjerdet. Plassering av barnehageområdet er slik at det fortsatt skal kunne 
være forbindelseslinjer rundt hele skolen mellom de forskjellige lekearealene. 

Plassering, som vist, vil medføre at det trolig vil være mulighet for gjennomlys i hele barnehagen. For 
å få til gode dagslysforhold i barnehagen, anbefales at det vurderes mulighet for pulttak med vinduer 
som tar inn dagslys høyt oppe. 

Den mulige plasseringen av barnehagen følger terrenget og det kreves derfor minimalt med 
terrengbearbeiding. Plasseringen er videre optimal i forhold til eksisterende infrastruktur og vil 
kunne være god med hensyn til en mulig oppvarming ved bruk av bergvarme. 

Tenkt plassering er vist på vedlagt forslag til situasjonsplan. Her vises også forslag til ny avkjørsel og 
nytt parkeringsområde for skole og barnehage. Dagens barnehage foreslås revet og 
parkeringsområdet omdisponeres for å erstatte tapt uteområde for Båstad skole. Forslag til løsning 
er diskutert grundig med alle berørte parter, og både Båstad skole og Båstad Barnehage er fornøyde 
med forslag til tomt, parkering og nytt trafikkmønster. 



 
Trafikkarealer: 
Det er estimert at skole og barnehage vil bestå totalt av 50 årsverk. Ved vurdering av arealbehov for 
parkering, er det tatt utgangspunkt i 52 plasser hvorav 1/5 er tenkt avsatt til besøksparkering og 
korttidsparkering i forbindelse med levering i barnehage, og 4/5 er ansattparkering. 10 % av plassene 
er avsatt til forflytningshemmede. 
 
Det vil være arealeffektivt å hindre at trafikken føres langt inn på skole/barnehageområdet og det 
bør også være kort avstand for foresatte som skal følge barnehagebarn fra parkeringsplass til døren. 
For barneskolen er det tenkt en egen «kiss and ride» løsning med 4-5 plasser adskilt fra busstopp. 
Skolens løsning for varelevering skal kunne beholdes mens det vil etableres en egen lomme for 
varelevering ved barnehagen. Det er tenkt etablering av trygge forbindelseslinjer for myke trafikanter 
som hindrer kryssing av trafikkarealer. 

 
Ny barnehage: 
I henhold til Lov om barnehager skal barn over 3 år ha et leke- og oppholdsareal på 4 m2 og barn 
under 3 år 5,3 m2. I tillegg kommer fellesareal som bl.a. garderober, gangareal, kjøkken, toaletter 
etc. 
Aldersfordeling av barn varierer fra år til år. Det er av den grunn rasjonelt å utforme barnehagen slik 
at den kan disponeres fleksibelt. 
I samarbeid med en ekstern barnehagekonsulent og virksomhetsleder i Båstad barnehage har 
administrasjonen satt opp romprogram for en barnehage som kan romme 90 barn fordelt på 6 
avdelinger (2 < 3 år og 4 > 3 år) etter gjeldende krav og retningslinjer:  

Romtype Areal 

2 småbarnsavdelinger à 48 m2 96 m2 

4 avdelinger barn over 3 år à 72 m2 288 m2 

Fellesrom 248 m2 

Personal 80 m2 

Nettoareal ordinær barnehageplass 712 m2 

Ved å benytte en brutto/netto faktor på 1,4 kommer man frem til et bruttoareal på ca. 1 000 m2. I 
tillegg kommer i overkant av 2,3 dekar uteareal. Rene byggekostnader for et enetasjes bygg vil bli ca. 
20 mill. kroner (eks. mva.). I tillegg vil det komme kostnader til flytting av avkjørsel, opparbeidelse av 
parkeringsområde, andre utomhusarbeider, reguleringsplanarbeider og riving av den gamle 
barnehagen. Vi har satt opp et kostnadsoverslag som er vist i tabellen under: 

Tiltak Pris 

Byggekostnader 20 000 000 

Inventar 1 400 000 

Omlegging av avkjørsel 500 000 

Parkeringsområde           1 000 
000 

Andre utomhusarbeider, lekeapparater mv. 500 000 

Planarbeid 150 000 

Riving av eksisterende bygg 200 000 

Uforutsette kostnader, inkl. prisstigning 2 400 000 

Totalkostnad prosjekt 26 150 000 

 
Vurdering: 



Rådmannen mener at det er svært viktig at Båstad barnehage får nye lokaler så snart som mulig, og 
det er svært positivt at det ser ut til å være et felles forståelse fra både skole og barnehage at en 
plassering på plassen sør for skolen er fornuftig, selv om dette legger beslag på en del av det som i 
dag er skolens uteområde. 
Ved tidligere behandlinger av denne saken har det blitt lagt vekt på at man skal bygge en barnehage 
for fremtiden. Det er derfor tatt høyde for en ganske betydelig befolkningsvekst i Båstad når det er 
besluttet en minimumsutvidelse med 30 barn utover dagens nivå når dagens nivå tilsvarer tilnærmet 
full barnehagedekning. Et argument for å kunne tilrå en så vesentlig kapasitetsøkning var da også at 
barnehagene på Skjønhaug var fulle, og at man så for seg en løsning der Båstad barnehage kunne ta i 
mot barn fra Skjønhaug for å fylle opp ledige plasser. 

Etter kommunestyrets vedtak i november 2013 har Skjønhaug Barnehage arbeidet med planer om å 
etablere en avdeling friluftsbarnehage på Trøgstad fort. Dette er nå innarbeidet i formannskapets 
forslag til budsjett for 2015 og økonomi- og handlingsplan 2015 – 18. I disse dager er rådmannen i 
ferd med å sluttføre forhandlinger med Trøgstad Næringsfond om leie av lokaler som skal fungere 
som base for denne barnehagen. Dette endrer, etter rådmannens mening, den totale situasjonen for 
barnehagedekningen i kommunen. Det er fortsatt ikke tvil om at kapasiteten ved Båstad barnehage 
må utvides i forhold til dagens situasjon, men behovet for et så stort bygg i Båstad som opprinnelig 
tenkt, er kanskje ikke lenger til stede.  

Rådmannen ønsker derfor å utforme anbudskonkurransen på en slik måte at tilbyderne får mulighet 
til å gi pris på et bygg med plass til 72 barn (5 avdelinger) med opsjon på den sjette avdelingen. I 
anbudskonkurransen skal det ligge til grunn at fellesarealer i bygget skal opparbeides for en 6-
avdelings barnehage, og at forholdene skal ligge til rette for tilbygg på et senere tidspunkt. 

Ved å utarbeide anbudsgrunnlaget på en slik måte vil kommunen få vite eksakt hva prisforskjellen 
mellom alternativene blir, og deretter vil kommunestyret ha de beste forutsetninger for å kunne ta 
en endelig beslutning på bakgrunn av de innkome forslag til løsninger. Når avgjørelsen skal tas vil 
driftsutgifter i det nye bygget også vil være en viktig del av beslutningsgrunnlaget. 

 

 

 

Vedlegg: 

Planskisse barnehage Båstad 27 11 14 1-1000 
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Rådmannens innstilling: 
1. Forprosjektet og konkurransegrunnlaget for ny barneskole, ombygging av ungdomsskolen, 

ny kulturarena og ny idrettshall, legges til grunn for anbudsutlysning med tanke på 
gjennomføring. 

2. Resultatet av anbudskonkurransen legges fram for kommunestyret for beslutning om 
endelig gjennomføring, helt eller delvis, samt valg av entreprenør. 

 

 
Bakgrunn: 
I kommunestyret 10.06.2014 ble det fattet følgende vedtak: 
 

1. Skisse og kostnadsoverslag tas til orientering og rådmannen bes om å starte arbeidene med 
forprosjektet og konkurransegrunnlag for nye Skjønhaug skole og utvidelse av Trøgstad 
ungdomsskole inkludert ny hallflate, amfi og rehabilitert kultur og samfunnsdel. 

2. Forprosjektet legges fram for kommunestyret i desember 2014 med intensjon om å legge det 
ut på anbud nyåret 2015. 

Saksutredning: 
Norconsult har sammen med Trøgstad kommune gjennomført et forprosjekt. Forprosjektet beskriver  
ny barneskole med sambruk av arealer med ungdomsskolen og kultur. Dette gjelder arealer i det nye 
skolebygget, ved ungdomskolen og idrettshallene.  Ungdomsskolen og barneskolen skal begge 
benytte kantinen i den nye kulturdelen, som også inneholder kulturskole og amfi/filmsal/kultursal 
med plass til ca. 280 elever. 
Det er kun gjennomført mindre justeringer fra skisseprosjekt til forprosjekt. En endring er at 



kulturskolen sitt areal nå er i den nye kulturdelen. Heisen er flyttet inn i bygget grunnet 
fasadeløsning. Areal til lærere er blitt noe større etter innspill fra undervisningsforbundet.  

Skoleplanleggere har programmert nye Skjønhaug skole etter retningslinjer som benyttes for nye 
skolebygg. Det har vært et godt samarbeid mellom kommunens brukere, kommunes prosjektledelse 
og planleggere i prosjektet. 

Arkitekt har utarbeidet plantegninger, fasader og snitt som viser hvordan romprogrammet kan løses i 
praksis. Landskapsarkitekt har utarbeidet utomhusplan som viser hvordan skolene kan ligge i forhold 
til hverandre, og hvordan utomhusarealene kan utformes for å gi gode muligheter til aktivitet og 
læring. Det er også lagt opp til skjermede arealer for de ulike aldersgruppene. Det vises forøvrig til 
vedlegg med tegninger som er utarbeidet i forprosjektet. 

Etter en grundig vurdering gjennom flere prosesser for alternative plasseringer anbefaler vi at nytt 
skoleareal plasseres øst for ungdomsskolen. Barneskolen er lagt noe inn i terrenget mot barnehagen 
for å en god terrengtilpassing av bygget og samtidig skape gode bruksarealer rundet den planlagte 
nye skolen, ved ungdomsskolen og ved idrettshallene.  

Det er i forprosjektet gjennomført trafikkvurderinger og resultatet vises på vedlagt utomhusplan. P-
plass barnehage foreslås utvidet og areal kan benyttes til avlevering og henting av barna for de som 
kommer fra nord, mens de som kommer fra syd kan benytte planlagte av- og påstigningsplasser ved 
Trøgstadhallen.   

Kostnadene for bygging av ny barneskole og kulturdel er kalkulert til 101 mill eks mva og reserver. 

Rehabilitering av 1. etg. administrasjonsbygg og teorifløy på ungdomsskolen med nytt oppholdsareal 
på 360 m2 er kalkulert til 19,5 mill eks. mva og reserver. 

Ny idrettshall er kalkulert til 29,4 mill eks. mva og reserver. 

Det er gjennomført LCC-beregninger (Livs syklus kostnader) som viser at det er lønnsomt for 
kommunen å bygge ny barneskole i sambruk med ungdomsskolen og Trøgstadhallen. Årlige 
besparelser vil være ca. kr 1.020.000,- eks. mva. Viser til Notat om LCC i vedlagt forprosjekt. 

Tilskuddsordninger vil komme prosjektet til gode. Dette er grovt beregnet til ca. kr 8 mill. Endelig 
beløp vil framkomme når anbudet for prosjektet er gjennomført. 

Felles bruk av areal er nøkkelen til å kunne redusere både investeringskostnader og driftskostnader 
for kommunen. For detaljert oversikt vises det til vedlagt forprosjekt. 

Vurdering: 
Det har vært en bred brukerprosess i prosjektet.  
 
Prosjektgruppa har hatt ukentlige møter, hvor det har blitt drøftet ulike temaer og saker som har 
kommet i forbindelse med prosessene som har pågått. Gruppa som består av rådmann, 
virksomhetsleder Skjønhaug skole, virksomhetsleder Trøgstad ungdomsskole, virksomhetsleder 
Båstad Barnehage, virksomhetsleder Teknikk og Næring, rektor kulturskolen, hovedtillitsvalgt i 
Utdanningsforbundet og kommunens prosjektleder. 

I prosjektet har det vært en prosess med representant fra kulturavdelingen i kommunen og 



kulturskolen for å finne de optimale løsninger for sambruken av kulturdelen. Det er avholdt særmøte 
med kulturavdelingen og rådgivere for å finne de optimale løsningene i prosjektet.  

Det er avholdt to møter med idrettsrådets leder og arkitekt med tanke på avklaringer rundt behovet 
som er meldt inn i fra idrettsrådet. 

Videre er det gjennomført et brukermøte med renhold og teknisk drift, og deres ønsker er tatt med i 
planleggingen. Leder for teknisk drift og renhold er hele veien blitt orientert om prosjektet. 
Prosjektleder har fortløpende rådført seg for avklaringer som kan medføre konsekvenser i 
forbindelse med driften. 

Det er gjennomført flere brukermøter i forbindelse med programmering av areal barneskole og 
utarbeidelse av tegninger. Det er gjennomført en befaring på andre skoler med arbeidsgruppa i 
barneskolen. Barneskolen har nedsatt sin egen arbeidsgruppe, som har tatt sine synspunkter inn til 
prosjektgruppa via virksomhetsleder.  

Det er også avholdt et møte med skolehelsetjenesten for å se på mulig løsninger i prosjektet. Det er 
utarbeidet et forslag til løsning men ikke endelig avklart om dette skal løses. 

Det er avholdt et møte med Indre Østfold Data og admirasjonen for å se på fremtidige data løsninger. 

Det er forøvrig avholdt informasjonsmøter med FAU for barneskole og ungdomsskole, og med 
idrettsrådet. Her har det hvert mulig å komme med synspunkter og innspill til prosjektet. 

Videre er det gjennomført flere møter med arbeidsgruppa på ungdomsskolen for å få frem deres 
behov. Rektor på ungdomskolen har gitt tydelige signaler på hva slags behov Trøgstad ungdomsskole 
har og hvilke synspunkter som har framkommet i personalgruppa. På dette grunnlag er det 
utarbeidet tegninger med forslag til rehabilitering av 1. etg. bygg A (administrasjonsfløy) og bygg B 
(teorifløy), samt at det er skissert ønsket oppholdsareal som binder disse bygningene sammen for en 
mer helhetlig ungdomsskole (se vedlagt forprosjekt). I tillegg er det avholdt to informasjons-
/dialogmøter med de ansatte. Utdanningsforbundet i Trøgstad kommune har kommet med tydelige 
positive uttalelser til løsningsforslagene og prosessen bak dem. 

Det er også sånn at en stor del av personalet ved Ungdomsskolen har negative synspunkter. 

Rådmannen opplever at disse synspunktene har kommet tydelig fram for prosjektgruppa. 
Prosjektgruppa med sin skolefaglige kompetanse har vurdert alle synspunktene og i tillegg drøftet 
synspunktene med relevante innleide konsulenter. 

Hovedsynspunktene fra denne delen av personalet går på følgende temaer og er framsatt i brev til 
rådmannen og prosjektgruppa: Samlokalisering av skolene er uheldig av flere grunner. 

Undervisningen på ungdomsskolen kan bli forstyrret ved at vinduer vender mot barneskolen og 
utearealer. 

Det blir mindre tydelig overgang fra barneskole til ungdomsskole. 



Det er uheldig med sambruk av spesialrommene. Det er upraktisk og krevende. 

Ungdomsskolen trenger de utearealene som barneskolen skal bygges og utvikles på. 

Lærerarbeidsplassene på ungdomsskolen burde vært bedre løst og de arealmessige endringene ved 
ungdomsskolen burde vært bedre. 

Trafikksituasjonen i området kan bli krevende med så mange elever på begrensede og trange 
trafikkarealer, særlig morgen og kveld. 

Samtlige av synspunktene er drøftet grundig og alle er hensynstatt på en måte som gjør at prosjektet 
kan anbefales som helhetlig og meget godt. Det er likevel ikke noen tvil om av det vil kreve godt 
samarbeid og evne til å se løsninger i situasjoner som oppstår. Om ikke alt er optimalt, vil 
arealbruken og utformingen være klart innenfor normer for arealer både innendørs og utendørs. 

Ut fra en helhetlig vurdering mener prosjektgruppa at den foreslåtte plasseringen i nærheten av 
ungdomsskolen og idrettshallen er den beste for trøgstadsamfunnet i framtida. Det er sambruk som 
er nøkkelen for å få dette realisert og nærhet mellom byggene er avgjørende for sambruk. 

Det har vært nødvendig med streng prioritering for å holde økonomien i prosjektet best mulig. 
Prosjektgruppa har ikke funnet det hensiktsmessig å ta inn rehabilitering av samfunnsdelen i dette 
prosjektet nå. En oppussing av samfunnsdelen vil kommunen kunne løse effektivt på egenhånd uten 
bruk av konsulenter. Det vil bli nytt inngangsparti forbindelse med ny hall og sånn sett få et løft. I 
tillegg blir det en ny kulturarena ved skolen. 

Konklusjon: 
Oppvekstsenteret, slik det framstår i planene, vil bli en god styrking av trøgstadsamfunnets tilbud på 
området og møte framtidas behov på en god måte. Det vil i sterk grad øke Trøgstads attraktivitet  
som bosted for familier med barn og alle andre. Dette vil styrke Trøgstadsamfunnet for kommende 
generasjoner. Kostnadsoverslaget er ikke overraskende, men krevende. Det har gjennom arbeidet 
med prosjektet  vært strenge prioriteringer. Det er lagt til en del kvaliteter som prosjektgruppa 
mener det er klokt å ha med når en tenker langsiktig og for å  styrke helheten. 
 
Det er lagt ned mye arbeid i forprosjektet og et godt konkurransegrunnlag er nå klart. Rådmannen 
anbefaler at prosjektet legges ut til anbudskonkurranse. Resultatet av anbudskonkurransen vil vise 
hva hele prosjektet kan komme til å koste. Hvis markedet er med oss kan Trøgstad få til alle delene 
av prosjektet. Låneramma på kr 150 mill står fast. Fondsmidler fra eiendomsskatt og statstilskudd 
kan bidra til å øke investeringsrammen. Når anbudskonkurransene er gjennomført vil 
kommunestyret kunne ta endelig stilling til gjennomføring helt eller delvis, avhengig av priser og ulike 
måter å tenke finansiering. 

 

 

 

Vedlegg: 

Vedlegg 1 Forprosjekt 

vedlegg 2 Tegninger 

Vedlegg 3 LCC beregning - Skjønhaug barneskole 

Vedlegg 4 - Eksempelbilder 
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Rådmannens innstilling: 
Forslag til endring av Reguleringsplan for Skjønhaug sentrum/detaljreguleringsplan for gbnr. 62/18, 
20 og 21 med tilhørende bestemmelser og plankart, revidert 11.08.14, vedtas i medhold av plan- og 
bygningsloven § 12-12. 

 

Saksopplysninger: 

Bakgrunn: 
Forslag til reguleringsplan ble første gang behandlet i Teknikk- og naturutvalget 29.04.14. Følgende 
vedtak ble fattet: 

1. Forslag til omregulering av gjeldende reguleringsplan for Skjønhaug 
sentrum/detaljregulering av gbnr. 62/18, 20 og 21, datert 7. mars 2014, sendes på høring 
og legges ut til offentlig ettersyn i medhold av plan- og bygningslovens § 12-10 og 12-11. 
Høringsperioden er 30.04.14 - 20.06.14. 

2. I planbeskrivelsen punkt 5.2 skal det fremgå at utbygger tar ansvar og kostnad for 
oppgradering av Vesleskrammerud (vei) på hele strekningen fra krysset ved Hølandsveien 
til behovet for bruk av veien til varetransport opphører (ca. 85 m). 

Saksopplysninger: 
I kommuneplanens arealdel er planområdet avsatt til sentrumsformål. Gjeldende reguleringsplan for 
området er Reguleringsplan for Skjønhaug sentrum (2001). Gjeldende arealformål er en kombinasjon 
av bolig/offentlig formål og offentlig trafikkformål (Hølandsveien). 
Høringsforslaget la opp til formål byggeområde for kombinasjonsformålet 
forretning/næring/bevertning/kontor/bolig. Hovedformålet med planen er å legge til rette for 
etablering av et nytt forretningsbygg på ca. 2 400 m2 for Europris og annen handelsvirksomhet i 
Skjønhaug sentrum. Det er opparbeidet fortau langs Hølandsveien slik at det er trafikksikkert for 



myke trafikanter å ferdes mot sentrum. 

Det ble varslet om oppstart av reguleringsarbeid den 21.03.13. Det kom inn flere merknader etter 
første varsel om oppstart. Forslag til reguleringsplan ble lagt ut til offentlig ettersyn i perioden 
30.04.14 – 20.06.14, og i løpet av høringsperioden kom det 9 nye innspill til planarbeidet. Noen av 
disse medførte endringer i planforslaget. Det redegjøres nærmere for dette i saksutredningen. 

Østfold fylkeskommune og Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har kommet med innsigelser. 

Vurdering av høringsinnspill: 

NVE, innsigelse: 

Påpeker at planområdet består av tykke marine avsetninger hvor det kan være usikkerhet mht. 
stabilitet/byggegrunn. Det påpekes at det ikke er foretatt noen geoteknisk vurdering, og at det i 
sjekklisten for Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) i planbeskrivelsen er krysset av for at området ikke 
er geoteknisk ustabilt. Med henvisning til at utredning av reell fare skal skje senest på 
reguleringsplannivå, vurderer NVE at grunnforholdene ikke er utredet tilstrekkelig. 

NVE fremmer innsigelse til planen på grunnlag av at eventuell kvikkleireskredfare ikke er avklart i 
planen. For at grunnlaget for innsigelse skal kunne bortfalle må planen vise at reell skredfare er 
utredet og eventuelt innarbeidet i planen. De ber om å få supplerende dokumentasjon og kan bidra 
til ytterligere veiledning ved behov.  

Entreprenør Bjørn Solberg ble engasjert til å foreta grunnundersøkelser i planområdet. Metoden som 
ble brukt var graving med gravemaskin ned til 2 meters dybde. Det ble funnet fjell <2 m. i 9 av 15 
groper, og ingen spor av kvikkleire. 30.09.14 ble det oversendt et geoteknisk notat til NVE vedlagt 
graverapporten fra Bjørn Solberg. Reviderte reguleringsbestemmelser inntatt et punkt 2.7 om 
geoteknisk stabilitet ble også oversendt.  

I e-post av 10.11.14 skriver Kristin Selvik følgende på vegne av NVE:  

«På grunnlag av opplysninger mottatt i brev datert 30.09.2014 (Rapport fra grunnundersøkelser) og 
vedlagt geoteknisk notat datert 30.09.2014 som viser at det ikke er skredfare i planområdet, frafaller 
NVE sin innsigelse til Reguleringsplan Skjønhaug sentrum Gbnr. 82/18, 20 og 21 Europris i Trøgstad 
kommune, Østfold av 17.06.2014.» 

Rådmannens vurdering: 

Etter innsigelsen fra NVE har planfremmer foretatt grunnundersøkelser og revidert sitt forslag. 
Reviderte planbestemmelser har nå et pkt. 2.7 om geoteknisk stabilitet:  

«Før det kan gis byggetillatelse må geotekniske løsninger for tilfredsstillende stabilitet for 
eksisterende og nye bygg dokumenteres.» 

Summen av tiltak og endringer har resultert i trukket innsigelse noe som betyr at tomten kan 
bebygges. 

Østfold fylkeskommune, samfunnsplanavdelingen, innsigelse: 



Østfold fylkeskommune fremmer innsigelse på bakgrunn av at en etablering 2 400 m2 butikkareal i 
planområdet kan være i strid med fylkeskommunens midlertidige bestemmelser for behandling av 
kjøpesenterproblematikken i områdesentra, og på grunn av at det ikke er satt noen øvre grense på 
maks. handelsareal i planbestemmelsene. Videre fremmer fylkeskommunen innsigelse på bakgrunn 
av manglende avklaringer vedrørende uteoppholdsareal og lekeplasser. Til slutt fremmer 
fylkeskommunen innsigelse på grunn av at valgt planform med blandet arealbruk ikke gir god nok 
avklaring vedrørende fremtidig arealbruk. 

I tillegg gir fylkeskommunen følgende faglige råd: 

· Planen bør inneholde bestemmelser om universell utforming. 
· Planen bør inneholde bestemmelser om tilrettelegging for ladestasjoner med fornybare 

drivstoff. 
· Bestemmelser, plankart og beskrivelse bør avstemmes bedre. 

Etter innsigelsen fra Østfold fylkeskommune har planfremmer revidert sitt forslag. Hovedgrepet er at 
boligformålet tas ut av planen og kombinasjonsformålet erstattes av et rent forretningsformål – 
detaljvarehandel. Entydig krav til maks. handelsareal innenfor planområdet på 2 400 m2 videreføres. 
Byggehøyde reduseres fra maks. 10 m til maks. 6 m. og % BYA økes fra 66 til 75 på bakgrunn av at 
boligformålet tas ut av plan. Punkt 2 i reviderte planbestemmelser endres til: 

1. Bebyggelse og anlegg, pbl § 12-5 nr. 1 

Forretning - detaljvarehandel 

Utbyggingsområdet kan utnyttes til forretning - detaljvarehandel. Tillatt grad av utnytting er % BYA = 
75 %, inkl. parkering. Det tillates inntil 2 400 m2 salgsflate for detaljvarehandel.  

Maks byggehøyde er 6,5 m målt fra gjennomsnittsplanert terreng. Tekniske installasjoner (for 
ventilasjon, mv) tillates over den fastsatte maksimalhøyde. Bebyggelsen kan ha flate tak og 
saltak/valmet tak/ pulttak med vinkel mellom 22 og 45 grader.  

Endringsforslagene ble oversendt Østfold fylkeskommune 08.10.14 og 28.10.14 skriver Christine 
Stene følgende på vegne av Fylkesrådmannen: 

«Reguleringsplan for Europris Skjønhaug er endret i tråd med de innsigelser som ble gitt i brev av 
dato 17. juni 2014, og det er gjort rede for at det legges til rette for utvikling i sentrum. Med denne 
bakgrunn og med de begrunnelser som fremkommer i vurderingen over, trekker Østfold 
fylkeskommune innsigelsen.» 

Rådmannens vurdering: 

I stedet for å forsøke å oppfylle nødvendige krav til avklaringer vedrørende uteoppholdsarealer og 
lekeplasser har planfremmer, i samråd med kommunen, valgt å ta boligformålet helt ut av planen. 
Dette fører til at planen nå fremstår som avklart på alle punkter. Dette gjelder også diskusjonene 
rundt  kjøpesenterproblematikken som nå blir behandlet i et eget punkt i planbestemmelsene. 
Handelsarealet i planområdet begrenses til 2 400 m2. 

Fylkesmannen i Østfold, miljøvernavdelingen: 



Vurderer at kombinasjonsformål med boligdeler ofte kan gi konflikt i forhold til utearealer, støy mv. 

Planbeskrivelsens angitte areal til forretninger må sikres juridisk i reguleringsplanens bestemmelser 
for å unngå å komme i strid med formålet med rikspolitiske bestemmelser for kjøpesentre. 

Planbestemmelsene er ikke spesifikke på krav om estetikk, reklame mv, men er i stor grad basert på 
skjønn og vurderinger. Dette stiller store krav til byggesaksbehandlingen, dersom man skal sikre god 
arkitektur og god tilpasning til området omkring. Mener at bestemmelsene bør sette strengere krav 
til estetisk utforming i et, som her, relativt lite og ensartet bygningsmiljø i sentrum. 

Rådmannens vurdering: 

Til miljøvernavdelingens innvendinger mot kombinasjonsformålet og manglende begrensning av 
handelsarealet i det opprinnelige planforslaget henvises det til kommentaren til fylkeskommunens 
innspill. 

For ordens skyld vil rådmannen bemerke at han ikke kan si seg enig i at bygningsmiljøet i dette 
området er ensartet. Dette gjør det vanskelig å hjemle spesifikke krav til bygningers utforming i 
planbestemmelser. 

Statens vegvesen: 

Vurderer tidligere uttalelse som ivaretatt, og har ingen ytterligere merknader. 

Hilde Dahl, barnerepresentant Trøgstad kommune: 

Bekymret for økt trafikk på Hølandsveien og barn som sykler og går til og fra skolen. Planforslaget 
medfører økt trafikk av både varelevering med større kjøretøy og kunder. Det bør markeres tydelig 
med skilting/veimarkering at det er barn som krysser disse innkjøringspunktene i veien. 

Påpeker at utbygging medfører at dette grøntarealet i sentrum blir borte. Det bør legges vekt på 
beplantning/trær, benker og lekeapparat i tilknytning til bygget. Dersom dette ikke vektlegges i dette 
prosjektet, bør kommunen sørge for at annet lekeareal opparbeides i sentrum. 

Rådmannens vurdering: 

Planforslaget sikrer fortau langs Hølandsvegen og gangforbindelse til Torget som del av overordnet 
og sammenhengende gangvegsystem i sentrum. Rådmannen ser behovet for skilting for trygg 
skoleveg, og vil ta dette opp med ansvarlige skiltmyndigheter. 

Som det fremgår av planforslaget, er det hjemlet krav til opparbeiding av utomhusanlegg med 
beplantning og ganglinjer. Som følge av at boligformålet er tatt ut av planen ser ikke rådmannen det 
lenger som naturlig å tilrettelegge for lek i dette området. 

Trøgstad Elverk AS: 

Trøgstad Elverk AS har lavspenningsanlegg innenfor planområdet og en nettstasjon på tilgrensende 
eiendom gnr 62 bnr 1. Det redegjøres i uttalelsen for hvilke krav og hensyn som må tas til 
eksisterende anlegg samt krav til nytt strømforsyningsnett. 



Rådmannens vurdering: 

Elverkets innspill tas til etterretning.  

Harder Emil Sandvik: 

Samfunnsengasjert innbygger som ikke ønsker at området bygges ut med forretning og 
parkeringsplasser. Han ønsker området bevart som grøntområde. 

Rådmannens vurdering: 

Utbygging av området er i samsvar med gjeldende reguleringsplan for Skjønhaug sentrum og 
Kommuneplan 2011-2023. Planforslaget hjemler krav til gateplanting/trerekke langs Hølandsvegen, 
jf. § 2.1. 

Berit og Rolf Tore Andreassen - eiere av naboeiendommen Vesleskrammerud 29: 

Ønsker ingen utkjøring fra Europris til Vesleskrammerud. Mener at planforslaget medfører store 
ulemper for bruk av egen utkjørsel til denne veien, og at det vanskelig å se hvordan varelevering skal 
kunne foregå i praksis. Veien er svært smal og ikke dimensjonert for store kjøretøy. Forventer at 
kommunen legger frem en detaljert plan for hvordan trafikksituasjonen i Vesleskrammerud skal løses 
til det beste for beboerne i området. 

Rådmannens vurdering: 

I forslag til vedtak foreslås det en ny rekkefølgebestemmelse der det ikke gis brukstillatelse til 
byggetiltak i planområdet før den planlagte oppgraderingen av Vesleskrammerud (vei) fra 
Hølandsveien til behovet for bruk av veien til varetransport opphører, er ferdigstilt. 

Fellesbrev fra beboere i Vesleskrammerud: 

Viser til at Vesleskrammerud er vegen er smal og vurderer at varelevering kan by på problemer. Ser 
helst at vegen blir fysisk stengt for gjennomkjøring med bom eller lignende – bare skilting er vurdert 
å ha liten effekt. Vurderer også plassering av container som et problem pga. lukt, utseende og dyr. 

Er nærmeste nabo til planlagt bebyggelse og har ønsker til utforming og skjermplanting. Ønsker 
opplysning knyttet til trafikk og parkering i anleggsperioden. Ønsker et møte/befaring med 
prosjektledelsen for å stille spørsmål. 

Rådmannens vurdering: 

Planforslaget forutsetter at Vesleskrammerud skal oppgraderes og dimensjoneres slik at den tåler 
tyngre kjøretøy for varelevering til forretningsbygget, jf. planbeskrivelsen punkt 5.2. Aktuelle 
dimensjonerende kjøretøy er lagt til grunn for utforming av foreløpig situasjonsplan som viser 
tilfredsstillende kjøre- og manøvreringsareal for varelevering. Det skal utarbeides detaljplan for alle 
tekniske anlegg, inkl. kjøre-/manøvreringsareal og oppgradering av Vesleskrammerud før det kan gis 
igangsettingstillatelse, jf. planbestemmelsene § 4. 

Tillatt byggehøyde er redusert fra maks 10 m til 6,5 m. Dette vil gi mindre negativ konsekvens for 
nabobebyggelse mht. sol/skygge og utsyn. Utbygger ønsker å imøtekomme naboers ønsker så langt 



som mulig og vil gjerne invitere til møte/befaring i forbindelse med detaljprosjektering av 
forretningsbygg og utomhusanlegg. Ønske om vegetasjonsskjerm mot nord vil bli innarbeidet i 
detaljplan. 

Konklusjon: 

Med bakgrunn i høringsuttalelsene har forslagsstiller, i samråd med Trøgstad kommune, valgt å ta 
boligformålet ut av planen. Dette innebærer, etter rådmannens mening, ingen dramatisk endring av 
forutsetningene for gjennomføringen av reguleringsarbeidet da det hele tiden har vært 
tilrettelegging for etablering av Europrisbutikk på tomten som har vært den primære hensikten. 
Boligdelen av planen har kun ligget der som et formål som man kunne gjøre seg nytte av dersom 
butikketableringen mislyktes. 

Slik det ser ut i dagens situasjon er mulighetene for byggestart for Europris i 2015 svært gode. 
Dersom tiltakshaver i tillegg lykkes med å få en dagligvarekjede med på et samarbeid, så vil dette 
prosjektet, etter rådmannens mening, være et etterlengtet løft for handelsnæringen på Skjønhaug. 
Rådmannen anbefaler at reguleringsplanen vedtas slik den nå foreligger. 
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Omsorgsboliger og lokaler for dagsenter og hjemmetjenester 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

24/14 
 

Eldrerådet PS 08.12.2014 

35/14 
 

Ungdomsrådet PS 08.12.2014 

23/14 
 

Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne PS 08.12.2014 

38/14 
 

Arbeidsmiljøutvalget PS 09.12.2014 

55/14 
 

Livsløpsutvalget PS 09.12.2014 

89/14 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014 

65/14 
 

Formannskapet PS 11.12.2014 

89/14 
 

Kommunestyret PS 16.12.2014 

 

 

Rådmannens innstilling: 
1. Arbeide med utvikling av base for dagaktiviteter og hjemmetjenester fortsetter. 
2. Arbeidet med utvikling av 24 omsorgsboliger for personer med behov for heldøgns helse- 

og omsorgstjenester fortsetter. 
3. Trøgstad kommune søker Husbanken om støtte til prosjektene. 
4. Når støtte fra Husbanken og bindende forhåndsuttalelse om mva-refusjon foreligger, skal 

endelig avtale med KonseptPluss AS om omfang og utvikling av prosjektene godkjennes av 
kommunestyret. 

5. Utvikling av ytterligere botilbud i Trøgstad vurderes fortløpende når erfaringene med 
omsorgsboligene i denne saken foreligger. 

 

 
Bakgrunn: 
I kommunestyret 04.11.2014 ble det fattet følgende vedtak: 
 

1. Hvis det prosjektet som endelig ønskes gjennomført skal kunne behandles positivt i 
Husbanken må det også ha bred oppslutning i kommunestyret. 

2. På den planlagte omsorgskonferansen den 12. november skal en ytterligere søke å belyse 
flere av prosjektets sider og konsekvenser både for beboere, naboskap og for kommunens 
økonomiske handlingsrom. Brukerrepresentantene inviteres til å fremlegge sitt syn. 

3. Kommunestyret i desember 2014 avklarer om prosjektet skal videreføres eller stoppes. 
 



Saksutredning: 

Omsorgskonferansen ble gjennomført 12. november 2014 med fokus på hvordan «Revidert plan for 
institusjon, boliger og hjemmebaserte tjenester» skulle forstås og hvordan Trøgstad kommune kan 
innrette tjenestene slik at disse er best mulig, men samtidig ivaretar kravet til en bærekraftig 
kommuneøkonomi. Det ble et spesielt fokus på tenkingen rundt utvikling av boliger for heldøgns 
omsorg. 
 
I 2008 ble det gjort en kartlegging som viste at 12 personer med heldøgns helse- og omsorgstjenester 
hadde et behov for bolig. Kommunestyret har senere bedt om en ny rapport, med oversikt over 
behovet. Ny rapport ble lagt fram for kommunestyret i juni 2014. Rapporten viste at det nå er 28 
personer som kan ha behov for boliger og heldøgns omsorgstjenester, og at det trolig vil være behov 
for ytterligere 2 i snitt per år framover. (Se forøvrig sak nr. 43/14 «Institusjon, boliger og 
hjemmebaserte tjenester - fremtidige behov» og sak nr. 67/14 «Videre prosess for omsorgsboliger 
for personer med behov for heldøgns omsorgstjenester.») 
 
Det er mange ulike grunner til at noen har behov for helse- og omsorgstjenester. De fleste av dem vi 
har kartlagt har sammensatte diagnoser eller utfordringer (lærevansker, atferd, rus, psykiatri, 
utviklingshemming). (I følge NAKU (Nasjonalt Kompetansemiljø om Utviklingshemmede) er andelen 
utviklingshemmede som har psykiske lidelser høyere enn i befolkningen som helhet. (Jf. 
http://naku.no/node/1402 (NAKU, 2014 «Psykisk helse: Forskning»)).  
 
Kommunen har et overordnet ansvar for å tilby nødvendige helse- og omsorgstjenester, jf. Helse- og 
omsorgstjenesteloven. Kommunen skal medvirke til å skaffe bolig, men har ikke selv plikt til å bygge 
disse. Når staten bidrar økonomisk til at omsorgsboliger blir bygd, har kommunen tildelingsrett og 
plikt i forhold til fastsatte krav. 
Det er utarbeidet kriterier for tildeling av kommunal omsorgsbolig etter Lov om kommunale helse- og 
omsorgstjenester m.m. § 3.1 jf. § 3.7. Denne tildelingen fastsettes av kommunes tildelingsteam. 
Tildelingsteamet er en bredt sammensatt gruppe med representanter fra fem av kommunes 
virksomheter. Det er denne gruppa som også vil foreta tildeling i de nye planlagte omsorgsboligene. 
All tildeling skjer på grunnlag av en faglige og praktiske vurderinger, jf. omsorgskonferansen. 
Omsorgsboligene er fordelt på tre etasjer og 6 ulike ganger, slik at det er fire leiligheter som er 
tilknyttet et gangareal. Med denne utformingen kan en lett lage grupperinger og individuelle 
avskjerminger, hvis det er ønskelig. 
 
I tilknytning til leilighetene foreslås en kommunal bygningsdel. Denne skal inneholde kontorer og 
tilhørende fasiliteter til hjemmebaserte tjenester. Herfra skal hjemmetjenesten betjene både 
nærliggende omsorgsleiligheter og andre boliger i kommunen. Bygget skal også inneholde rom for 
dagaktiviteter. Dette tenkes å være et av flere steder i kommunen hvor det gis dagaktivitetstilbud, jf. 
omsorgskonferansen og prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen». 
 
KonseptPluss AS vant konkurransen om utvikling av omsorgsboliger for heldøgn omsorg i Trøgstad 
kommune etter reglene om offentlige anskaffelser utlyst på Doffin, dog basert på eget utviklet 
konsept. KonseptPluss er et selvstendig selskap som har sin historie fra selskapet Totalprosjekt AS, og 
viderefører konseptene knyttet til helse og omsorg. Selskapene har gjennomført prosjekter i 
offentlig- privat samhandling, deriblant prosjekter som aktivitetsbyen Gamle Fredrikstad, Børstad 
idrettspark (Hamar) og Åråsen idrettspark (Lillestrøm) som er prosjekter innenfor forebyggende 
helse. Videre har de gjennomført etableringen av Lillestrøm klinikken og Helsehuset Fredrikstad som 
er av de første prosjektene basert på Samhandlingsreformen. Når det gjelder boliger for heldøgns 
omsorg er disse utviklet etter de samme prinsippene som er benyttet i de andre prosjektene. 
 
Samarbeidet innebærer at kommunen har ansvaret for at prosjektet har en sentral beliggenhet. 

http://naku.no/node/1402


KonseptPluss etablerer et borettslag som kjøper tomta, bygger boligene og som sammen med 
Trøgstad kommune selger eller leier ut boligene og besørger drift av borettslaget. Trøgstad 
kommune har tildelingsrett og –plikt for boligene. Trøgstad kommune søker investeringstilskudd i 
Husbanken. Refusjon av merverdiavgiften søkes gjennom bindene forhåndsuttalelse fra 
fylkesskattesjefen. Før byggingen starter skal både tilsagn fra Husbanken og bindende 
forhåndsuttalelse foreligge. Omfanget av prosjektet må være avklart før søknadene sendes. I den 
videre prosess vil det bli sikret at gjeldende lover og regler knyttet til gjennomføring av kontrakten 
med KonseptPluss blir fulgt. Videre vil det bli sikret innsyn for kommunen i det totale kostnadsbilde 
slik at det oppnås trygghet for at kostnadsnivået er markedsmessig riktig. 
 
Vurdering: 
Kommunen foretar faglige vurderinger og prioriteringer ut fra innbyggernes behov. Det er flere enn 
før som har behov for boliger og tjenester. Kommunen må se samlet på de ulike behov for tjenester. 
Samtidig må kommunen gjøre helhetlige, faglige vurderinger på individnivå, og tilpasse tjenester og 
aktiviteter til den enkelte. Det betyr i praksis at f.eks. dagaktiviteter skal gis ut fra den enkeltes 
interesse, evner og ressurser. Dette arbeides det med i prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen». 
Prosjektet støttes med midler fra Fylkesmannen. (Jf. omsorgskonferansen.) 
 
I rapporten «Institusjon, bolig og hjemmebaserte tjenester punkt 3.4. (Sak nr. 43/14 Vedtatt i 
kommunestyret 10.06.2014) heter det: 
 

· «Samhandlingsreformen medfører krav til kommunen om forsterket innsats når det gjelder 
forebyggende og helsefremmende arbeid... 

· De fleste undersøkelser peker på dagliglivet, måltider, aktivitet, sosiale og kulturelle forhold 
som de største svakhetene med dagens omsorgstilbud. For å møte dette kreves større faglig 
bredde med plass til flere yrkesgrupper, slik at omsorgstilbudet kan dekke psykososiale behov 
og kan gis en mer aktiv profil.  

· Sterk vekst i yngre brukere med nedsatt funksjonsevne og et større spekter av helsemessige og 
sosiale problemer, krever annen faglig kompetanse og et helhetlig livsløpsperspektiv på 
omsorgstilbudet. 

· Behovsvekst som følge av et økende antall eldre, krever etter hvert utbygging av kapasitet og 
økt kompetanse på aldring, med spesielt fokus på demens og sammensatte lidelser.» 

Administrasjonen mener at disse punktene er særdeles vesentlige for å kunne organisere det 
framtidige tjeneste- og omsorgsbehovet på en framtidsretta og forsvarlig måte. Basen for 
hjemmebaserte tjenester i det foreslåtte bygget, gir mulighet for flere fagpersoner på et sted, noe 
som bidrar til bredere tjenester og kompetanseflyt (ref prikkpunkt 2). Dette vil være et fleksibelt 
bygg, et flerbrukshus som kan fylles med innhold og tjenester etter innbyggernes behov.  
 
Det har kommet synspunkter med ønske om omsorgsboliger på flere adresser med færre boliger 
samlokalisert. Det vil medføre behov for flere driftsenheter, flere nattevakter, større sårbarhet ved 
sykefravær mv. og vil fordyre driften vesentlig. 
 
Konklusjon: 
Det er et økende behov for omsorgstjenester i kommunen. Ved å etablere omsorgsboliger på en 
sentral plass på Skjønhaug, mener administrasjonen at en tar et klokt grep for å møte framtidas 
omsorgsbehov. Beboerne får den trygghet som nærhet til helse- og omsorgstjenester gir, og de får 
kort vei til aktivitetstilbud og servicetjenester (dagligvarer, frisør, lege m.m.).  
 

Administrasjonen og byggekomiteen er vel kjent med de motforestillinger som er fremført av enkelte 



brukerrepresentanter. Ut fra vårt faglige skjønn og en helhetlig vurdering, er vi trygge på at 
rådmannens forslag vil være et meget godt tilbud for de som har behov for omsorgstjenester og 
boliger. Samtidig vil vi understreke at det står den enkelte fritt å søke seg inn i dette borettslaget, 
eller løse sitt boligbehov på annen måte. Rådmannen vil likevel foreslå at vi som kommune og 
brukere og pårørende skaffer oss erfaringer ved den foreslåtte utbyggingen, for så å gå videre og se 
på kompletterende omsorgsboligtiltak til dette og de boligene kommunen allerede har og skal ha 
videre til ulike brukere. Det er viktig at flest mulig finner seg godt til rette og kan motta sine tjenester 
på en god og hensiktsmessig måte. Det ligger derfor inne et konkret punkt om erfaringsinnhentig og 
et videre utviklingsarbeid framover som treffer ulike behov. Statistisk vil det allerede etter 5 år være 
behov for ytterligere 10 omsorgsboliger. 
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Høringsuttalelse - Oppheving av konsesjonsloven og boplikt 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

90/14 
 

Teknikk- og naturutvalget PS 09.12.2014 

90/14 
 

Kommunestyret PS 16.12.2014 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Konsesjonsloven og dens bestemmelser bør beholdes. Disse gir kommunen en kontroll med 
eierskapsforholdene til landbrukseiendommene som kommer for salg og bruken av 
landbruksarealene i kommunen. 

 

Konsesjonsloven bør gjennomgås og forenkles for å redusere usikkerhet og tolkningsrom. 

 

 
Saksopplysninger: Landbruks- og matdepartementet (LMD) sendte 15.10.2014 ut høringsbrev og 
høringsnotat hvor det foreslås at konsesjonsloven og boplikten i odelsloven fjernes. Høringsfristen er 
15.01.2015. 
 
Bakgrunn: 
Gjeldende konsesjonslov ble vedtatt 28. november 2003 og trådte i kraft fra 1. januar 2004. 
Konsesjonslovens formål er: «…å regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for å oppnå et 
effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er mest 
gangnlige for samfunnet, bl.a for å tilgodese: 

1. framtidige generasjoners behov 
2. landbruksnæringen 
3. behovet for utbyggingsgrunn 
4. hensynet til miljøet, almenne naturverninteresser og friluftsinteresser 
5. hensynet til bosettingen» 

 
LMD begrunner i høringsnotatet behovet for å oppheve konsesjonsloven. Regjeringen ønsker å styrke 
bondens rett til å disponere over egen eiendom i tråd med egne valg og prioriteringer. Det pekes 
også på viktige mål som enklere regler, mindre byråkrati og en effektiv og moderne forvaltning. 
 
Landbruksnæringen vil møte store utfordringer i årene som kommer. Det må produseres mer mat og 



det må avvirkes mer trevirke. Det er derfor et mål for regjeringen å stimulere til investeringer knyttet 
til drift og andre tiltak som kan bedre driften på landbrukseiendommer. Dagens konsesjonsregler ses 
som et hinder for å nå disse målene. Det pekes i høringsrapporten på en del punkter som skal vise 
behovet for å oppheve konsesjonsloven: 
 

- Eieren av en landbrukseiendom står ikke fritt til å overdra eiendommen til den han eller hun 
vil eller til den pris som kan oppnås i et fritt marked. 

- Eieren kan ikke selv velge sitt bosted på grunn av boplikten. 
- Få landbrukseiendommer omsettes i fritt salg 
- Gjennomsnittsalderen for eiere av landbrukseiendom er høy 
- Boplikt kan få kjøpere til å vegre seg fra å kjøpe landbrukseiendommer i områder hvor det er 

lite attraktivt å bo  
- Boplikt kan, spesielt i områder hvor det er lite attraktivt å bo, dempe investeringslysten hos 

eksisterende eiere, fordi investeringen ikke vil gjenspeiles i pris ved et senere salg 
- Saksbehandling av konsesjonssaker og håndheving av reglene binder opp ressurser for 

private og offentlige aktører  
 
LMD mener det er et stort behov for endringer og har i rapporten gjort noen vurderinger av hvordan 
gjeldende lov fungerer: 
 
Behovet for kontroll med omsetningen: 
Det vises i rapporten at det er få avslag på konsesjon og at behovet for kontroll med omsetningen av 
landbrukseiendom derfor er lite. 
 
Vern om landbrukets produksjonsarealer: 
Vernet om landbrukets produksjonsarealer ivaretas i stor grad gjennom andre lover, som jordlov og 
plan- og bygningslov. 
 
Boplikt på landbrukseiendom: 
I følge forskningsresultater kan det ikke sies noe sikkert om boplikten i seg selv virker inn på 
bosetting, hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet. Det kan være andre forhold, 
for eksempel eierens følelsesmessige tilknytning til eiendommen, som i like stor grad  er 
bestemmende for hvordan eiendommen blir brukt. 
 
På bakgrunn av dette foreslås det å oppheve konsesjonsloven og oppheve reglene om boplikt i 
odelsloven. 
 
Vurdering: 
Landbruket er en næring med langsiktige perspektiver, og investeringene i landbruket er derfor 
langsiktige. For å nå målet om å øke landbruksproduksjonen, er det er vel så viktig å ha 
forutsigbarhet og gode økonomiske rammevilkår, som en friere omsetning av landbrukseiendommer.  
 
Trøgstad kommune er kritiske til at departementet foreslår å oppheve konsesjonsloven. Kommunen 
mener det er viktig å ha en kontroll med omsetning av landbrukseiendommer. Hvis det, slik LMD 
legger til grunn, er konsesjonsreglene som gjør at eksisterende eiere ikke vil selge, vil en fjerning av 
disse reglene kunne gi uønskede effekter. Et friere marked for omsetning av  landbrukseiendommer 
kan gjøre det vanskeligere for unge å få innpass i næringen, spesielt i områder hvor etterspørsel etter 
eiendom er høy. På kort sikt vil prisene øke, med den effekt at unge som ønsker å gå inn i landbruket 
må betale mer for gårdskjøpet og dermed få mindre handlingsrom til å investere i driftsapparatet. 
Den økte prisen vil ikke komme landbruksnæringen til gode, men snarere gi en flyt av kapital ut av 
landbruket til selgeren av eiendommen. 
 



Erfaringer fra landbrukseiendommer som er solgt i det åpne marked i Trøgstad og nabokommuner, 
er at salgspris på drivverdige gårder, hvor det er gjort store investeringer på driftsapparatet, f.eks 
husdyrrom ikke har oppnådd takst/prisantydning. Dette er ikke på grunn av priskontroll eller boplikt, 
men snarere på grunn av høy pris og usikkerhet rundt rammebetingelsene for produksjonen.   
 
Trøgstad kommune mener det er viktig at gårdsbrukene er bebodd. Dette er viktig for bosettingen i 
kommunen. Der det er beboelige hus på eiendommen, gis det derfor boplikt som vilkår for 
konsesjon. Det er en viktig faktor for produksjonen at man bor på  gården og har en nærhet til 
produksjonen der. Dette gjelder spesielt ved husdyrproduksjon. I tilfeller hvor eiendommer kjøpes 
som tilleggsjord, gir kommunen boplikt, men gjør den ikke peronlig. Da handler det om å 
opprettholde bosettingsmønsteret i kommunen, samtidig som husene og eiendommene trenger 
tilsyn og vedlikehold for å forhindre forfall. Tomme og forfalne hus er lite ønskede elementer for 
naboer og for å oppretttholde et  levende kulturlandskap.  
 
Landbruksdrift - både jordbruk, skogbruk og husdyrhold er avhengig av at man sikrer å ha både nok 
og god kompetanse i næringen. Det er i dagens konsesjonslov krav om at kommunen blant annet skal 
vurdere om «eieren anses skikket til å drive eiendommen». De senere år har dette blitt liberalt 
tolket. Samtidig gir kravet et signal om at det kreves kompetanse for å drive en landbrukseiendom og 
er av den årsak viktig. Skal landbruket produsere mat av høy kvalitet, er det snarere behov for å stille 
høyere krav til kjøpere og spesielt drivere av landbrukseiendommer enn å fjerne kravet til de som 
skal eie en landbrukseiendom. 
 
Et av momentene som skal vektlegges ved konsesjonsbehandling er om dette blir en driftsmessig god 
løsning. Hvis det er snakk om husdyrproduksjon, er det sjelden en driftsmessig god løsning hvis 
avstanden er stor mellom bosted og husdyrrom med tanke på oppfølging, brannvern osv. 
Ved planteproduksjon er dette mindre viktig, men der er det også viktig med rimelige avstander for 
oppfølging gjennom vekstsesongen og ikke minst når det gjelder kjøring av redskap langs vei. 
 
Konsesjonsloven regulerer, blant annet gjennom boplikten, hvem som kan kjøpe en 
landbrukseiendom. Fjerning av loven kan føre til at eierskapet til flere landbrukseiendommer blir 
aksjeselskaper eller andre eierformer. Konsekvensene kan på sikt bli at familiejordbruket forsvinner. 
Det er viktig at landbruket tilpasser seg den tid vi er inne i, men Trøgstad kommune mener at fysiske 
personer er best egnet som eiere og brukere, da de ofte har langsiktige perspektiver når det gjelder 
eierskap og bruk.  
 
Kommunenes håndheving av konsesjonsreglene har de senere årene vært utsatt for endringer 
gjennom nye rundskriv fra LMD, spesielt med tanke på verdivurdering. Det vises også i 
høringsnotatet til at det er få saker hvor konsesjon blir avslått og at det er mange unntak i 
konsesjonsloven. I notatet vises det også til at vernet om landbrukets produksjonsarealer 
(jordvernet) ivaretas godt nok i annet lovverk, blant annet plan- og bygningsloven og jordloven. Dette 
mener LMD viser at konsesjonsloven i liten grad blir brukt til å gi avslag, men ligger til hinder for fri 
omsetning av landbrukseiendommer og krever mye ressurser fra offentlig forvaltning. Priskontrollen i 
konsesjonsloven er foreslått opphevet og ligger tilbehandling i Stortinget. 
 
Trøgstad kommune mener argumentene til LMD ikke er gode nok til å oppheve konsesjonsloven. 
Det er ikke påvist at en fjerning av konsesjonsreglene vil føre til økt omsetning av 
landbrukseiendommer, da det også er andre forhold som spiller inn i avgjørelsen om å selge 
gårdsbruket. Det er ikke påvist at en økt omsetning av landbrukseiendommer vil føre til økt 
produksjon i landbruket, hvis det er økt pris som får eksisterende eiere til å selge. Det vil snarere føre 
til at kapital forsvinner ut av landbruket og det blir mindre ressurser til investeringer i økt 
produktivitet. 
 



Det vises i rapportens punkt 5.1 til at det bindes opp mye ressurser i forbindelse med håndheving av 
konsesjonsreglene. Usikkerhet rundt bestemmelsene kan føre til mye ressursbruk både av private og 
offentlige instanser, spesielt når det resulterer i klager i flere instanser. Trøgstad kommune mener 
dette bør løses gjennom en gjennomgang og forenkling av konsesjonsloven framfor å oppheve loven. 
 

 

 

 

Vedlegg: 

Høringsbrev.doc (L)(381756) 

Høringsnotat.doc (L)(381750) 
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Referatsaker 

 

Saksnr Utvalg Type Dato 

91/14 
 

Kommunestyret PS 16.12.2014 

 

 

Rådmannens innstilling: 
Referatsakene tas til orientering. 
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61/14 : GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA FORRIGE MØTE 
 
Rådmannens innstilling: 
Protokoll fra møtet 23.09.14 godkjennes. 
 
Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt (21 st.). 


Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
Protokoll fra møtet 23.09.14 godkjennes. 


 
62/14 : FASTSETTELSE AV ANTALL VALGDAGER - VALG AV VALGSTYRE - 2015 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Ved kommunestyrevalget- og fylkestingsvalget avholdes det i Trøgstad kommune valg over 
to dager søndag 13. september og mandag 14. september 2015. Valget gjennomføres i 
Kommunehuset på Skjønhaug for alle bygdas innbyggere. 


2. Stemmetiden på valgdagene fastsettes slik: 
      Søndag 13. september 2015 kl. 14.00-18.00 
      Mandag 14. september 2015 kl. 10.00-20.00 


3. Til valgstyret oppnevnes formannskapets medlemmer som faste representanter og 
formannskapets varamedlemmer oppnevnes som valgstyrets varamedlemmer. 


                  Valgstyrets leder og nestleder er som i formannskapet. 
4. Valgstyret delegeres myndighet til å fatte alle nødvendige beslutninger knyttet til 


avviklingen av kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015. 


Formannskapets behandling 30.10.2014: 
Følgende hadde ordet: 
Christian Granli (H) 
 
Formannsskapet stemte over rådmannens innstilling. 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (7 st.). 


Formannskapets innstilling 30.10.2014: 
1. Ved kommunestyrevalget- og fylkestingsvalget avholdes det i Trøgstad kommune valg over 


to dager søndag 13. september og mandag 14. september 2015. Valget gjennomføres i 
Kommunehuset på Skjønhaug for alle bygdas innbyggere. 


2. Stemmetiden på valgdagene fastsettes slik: 
      Søndag 13. september 2015 kl. 14.00-18.00 
      Mandag 14. september 2015 kl. 10.00-20.00 


3. Til valgstyret oppnevnes formannskapets medlemmer som faste representanter og 
formannskapets varamedlemmer oppnevnes som valgstyrets varamedlemmer. 


                  Valgstyrets leder og nestleder er som i formannskapet. 
4. Valgstyret delegeres myndighet til å fatte alle nødvendige beslutninger knyttet til 


avviklingen av kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015. 


Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Kommunestyret tok Formannskapets  innstilling opp til avstemming. 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.). 







 


Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
1. Ved kommunestyrevalget- og fylkestingsvalget avholdes det i Trøgstad kommune valg over 


to dager søndag 13. september og mandag 14. september 2015. Valget gjennomføres i 
Kommunehuset på Skjønhaug for alle bygdas innbyggere. 


2. Stemmetiden på valgdagene fastsettes slik: 
       Søndag 13. september 2015 kl. 14.00-18.00 
       Mandag 14. september 2015 kl. 10.00-20.00 


3. Til valgstyret oppnevnes formannskapets medlemmer som faste representanter og 
formannskapets varamedlemmer oppnevnes som valgstyrets varamedlemmer. 


                 Valgstyrets leder og nestleder er som i formannskapet. 
4. Valgstyret delegeres myndighet til å fatte alle nødvendige beslutninger knyttet til 


avviklingen av kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015. 
 
63/14 : TERTIALRAPPORT 2 - 2014 
 
Rådmannens innstilling: 
Tertialrapport 2 – 2014 tas til etterretning. 


Eldrerådets behandling 27.10.2014: 
Kjell Grav var interessert å vite utviklingen av utbygging i Parkveien til bofellesskap til PO. 
Virksomhetsleder informerer om at denne prosessen vil starte da det blir gjort vedtak om utbygging 
av boliger til personer med behov for heldøgns omsorgstjenester.  


Utover dette informerer virksomhetsleder om generell drift og utvikling innen PO. 


Eldrerådets innstilling 27.10.2014: 
Tertialrapport 2 – 2014 tas til etterretning. 


Ungdomsrådets behandling 27.10.2014: 
Følgende hadde ordet i saken Vegard Finnes, Mattis Minge. 


Ungdomsrådets innstilling 27.10.2014: 
Ungdomsrådet tar saken til orientering. 


Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevnes behandling 27.10.2014: 
Ingen forslag. 
      
Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevnes innstilling 27.10.2014: 
Rådet tar tertialrapport 2 – 2014 til etterretning. 


Livsløpsutvalgets behandling 28.10.2014: 
Følgende hadde ordet: 
Olav Bleie (Sp) 
 
Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st) 


 







Livsløpsutvalgets innstilling 28.10.2014: 
Tertialrapport 2 – 2014 tas til etterretning. 


Arbeidsmiljøutvalgets behandling 28.10.2014: 
Ingen forslag. 


Arbeidsmiljøutvalgets innstilling 28.10.2014: 
Tertialrapport 2 – 2014 tas til etterretning. 


Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014: 
Ordet i saken: 
Ole Marius Grønlien (Sp) 
Dag Arne Lier (virksomhetsleder) 
 
Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.). 


Teknikk- og naturutvalgets innstilling 28.10.2014: 
Tertialrapport 2 – 2014 tas til etterretning. 


Formannskapets behandling 30.10.2014: 
Følgende hadde ordet: 
Tor Melvold (Ap) 
Sissel Kreppen (Frp) 
Martha Hersleth Holsen (Sp) 
Ole André Myhrvold (ordfører) 
 
Formannskapet stemte over rådmannens innstilling.  
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (7 st.). 


Formannskapets innstilling 30.10.2014: 
Tertialrapport 2 – 2014 tas til etterretning. 


Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Ordfører orienterte om at det i dokumentet står omtalt arbeidet med Gårds- og slektshistorie, rett 
benevnelse er Slekts- og bosettingshistorie. 
 
Følgende hadde ordet:  
Tor Melvold (Ap) 
 
Kommunestyret tok Formannskapets innstilling opp til avstemming.  
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.). 


Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
Tertialrapport 2 – 2014 tas til etterretning. 


 
 
 
 
 
 







 
64/14 : HØRING - REGIONAL VANNFORVALTNINGSPLAN 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Utkastet til regional plan for vannforvaltning med tilhørende utkast til tiltaksprogram for 
vannregion Glomma er et godt utgangspunkt for en helhetlig vannforvaltning med sikte på 
å oppnå god økologisk og kjemisk tilstand innen 2021. Dokumentene beskriver rimelig godt 
dagens utfordringer knyttet til påvirkningene i vannforekomstene. Utfordringene knyttet til 
gjennomføring av nødvendige tiltak går derimot ikke klart nok frem og må tydeliggjøres. 


2. Vannforvaltningen rommer flere målkonflikter som bør synliggjøres bedre og avklares i 
forvaltningsplanen:  


a. godt vannmiljø kontra økt matproduksjon 
b. godt vannmiljø kontra vassdragsregulering 
c. godt vannmiljø kontra industri og næring 
d. godt vannmiljø kontra befolkningsvekst 
3. Det bør vurderes om Hæra gjennom Trøgstad skal få status som «sterkt modifisert 


vassdrag» og dertil hørende mindre strenge miljømål pga hydromorfologiske endringer 
(rettinger, kanalisering og vannivåsenking) som er utført langs store deler av elva. 


4. Trøgstads leirvassdrag i vannområde Glomma sør, bør vurderes for utsatt frist for 
måloppnåelse på lik linje med leirvassdragene i vannområde Øyeren. 


5. Trøgstad kommune vil påpeke at det er en del forutsetninger som må oppfylles for at det 
skal være mulig å nå målene om god økologisk miljøtilstand i vannforekomstene. Dette 
gjelder i første rekke økonomi, men også virkemidler/verktøy og avklaringer sektorene i 
mellom. Det vil være helt avgjørende for å nå målene at oppfølgingen av 
vannforvaltningsforskriften ledsages av økte økonomiske ressurser fra statlig hold. 


6. Statlige bevilgninger til erosjons- og flomforebyggende tiltak i vassdragene må økes. Det 
bør også avsettes egne bevilgninger til tiltak som skal gjennomføres ut fra miljøhensyn, da 
slike tiltak i dag må konkurrere om tildelinger fra samme pott som tiltak som skal sikre 
menneskeliv og store materielle verdier.  


7. Overvannshåndtering må få økt fokus og det må tydeliggjøres hvilke sektorer som har 
ansvar.  


8. Det er behov for endringer i virkemidlene i landbruket og økt kompensasjon for ulempe for 
å få iverksatt nødvendige landbrukstiltak, jfr listen under vurderinger. 


9. Systemet og reglene rundt tilsyn med private anlegg for håndtering av avløp må forbedres. 
10. Det bør vurderes statlig finansiering av kostbare tiltak i offentlig avløpsnett, for tiltak som 


utløses av vannforskriften. 
11. Det er behov for en betydelig økning i det statlige overvåkningsbidraget til vannområder 


med stor landbrukspåvirkning, for å sikre en kunnskapsbasert forvaltning etter prinsippet 
om at ”forurenser betaler”. 


12. Vannregionmyndigheten må arbeide for å forbedre metodikken for å vurdere miljømål i 
leirpåvirkede vassdrag. 


 
Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014: 
Ordet i saken: 
Ole Marius Grønlien (Sp) 
Roar Skansen (Ap) 
 
Rådmannens innstilling tiltres enstemmig  (7 st.). 


 







Teknikk- og naturutvalgets innstilling 28.10.2014: 
1. Utkastet til regional plan for vannforvaltning med tilhørende utkast til tiltaksprogram for 


vannregion Glomma er et godt utgangspunkt for en helhetlig vannforvaltning med sikte på å 
oppnå god økologisk og kjemisk tilstand innen 2021. Dokumentene beskriver rimelig godt 
dagens utfordringer knyttet til påvirkningene i vannforekomstene. Utfordringene knyttet til 
gjennomføring av nødvendige tiltak går derimot ikke klart nok frem og må tydeliggjøres. 


2. Vannforvaltningen rommer flere målkonflikter som bør synliggjøres bedre og avklares i 
forvaltningsplanen:  


a. godt vannmiljø kontra økt matproduksjon 
b. godt vannmiljø kontra vassdragsregulering 
c. godt vannmiljø kontra industri og næring 
d. godt vannmiljø kontra befolkningsvekst 


3. Det bør vurderes om Hæra gjennom Trøgstad skal få status som «sterkt modifisert vassdrag» 
og dertil hørende mindre strenge miljømål pga hydromorfologiske endringer (rettinger, 
kanalisering og vannivåsenking) som er utført langs store deler av elva. 


4. Trøgstads leirvassdrag i vannområde Glomma sør, bør vurderes for utsatt frist for 
måloppnåelse på lik linje med leirvassdragene i vannområde Øyeren. 


5. Trøgstad kommune vil påpeke at det er en del forutsetninger som må oppfylles for at det skal 
være mulig å nå målene om god økologisk miljøtilstand i vannforekomstene. Dette gjelder i 
første rekke økonomi, men også virkemidler/verktøy og avklaringer sektorene i mellom. Det 
vil være helt avgjørende for å nå målene at oppfølgingen av vannforvaltningsforskriften 
ledsages av økte økonomiske ressurser fra statlig hold. 


6. Statlige bevilgninger til erosjons- og flomforebyggende tiltak i vassdragene må økes. Det bør 
også avsettes egne bevilgninger til tiltak som skal gjennomføres ut fra miljøhensyn, da slike 
tiltak i dag må konkurrere om tildelinger fra samme pott som tiltak som skal sikre 
menneskeliv og store materielle verdier.  


7. Overvannshåndtering må få økt fokus og det må tydeliggjøres hvilke sektorer som har ansvar.  
8. Det er behov for endringer i virkemidlene i landbruket og økt kompensasjon for ulempe for å 


få iverksatt nødvendige landbrukstiltak, jfr listen under vurderinger. 
9. Systemet og reglene rundt tilsyn med private anlegg for håndtering av avløp må forbedres. 
10. Det bør vurderes statlig finansiering av kostbare tiltak i offentlig avløpsnett, for tiltak som 


utløses av vannforskriften. 
11. Det er behov for en betydelig økning i det statlige overvåkningsbidraget til vannområder med 


stor landbrukspåvirkning, for å sikre en kunnskapsbasert forvaltning etter prinsippet om at 
”forurenser betaler”. 


12. Vannregionmyndigheten må arbeide for å forbedre metodikken for å vurdere miljømål i 
leirpåvirkede vassdrag. 
 


Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Følgende hadde ordet:  
Ole Marius Grønlien (Sp)  
 
Kommunestyret stemte over Teknikk- og naturutvalgets innstilling.  
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.). 


Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
1. Utkastet til regional plan for vannforvaltning med tilhørende utkast til tiltaksprogram for 


vannregion Glomma er et godt utgangspunkt for en helhetlig vannforvaltning med sikte på å 
oppnå god økologisk og kjemisk tilstand innen 2021. Dokumentene beskriver rimelig godt 
dagens utfordringer knyttet til påvirkningene i vannforekomstene. Utfordringene knyttet til 
gjennomføring av nødvendige tiltak går derimot ikke klart nok frem og må tydeliggjøres. 


2. Vannforvaltningen rommer flere målkonflikter som bør synliggjøres bedre og avklares i 







forvaltningsplanen:  
a. godt vannmiljø kontra økt matproduksjon 
b. godt vannmiljø kontra vassdragsregulering 
c. godt vannmiljø kontra industri og næring 
d. godt vannmiljø kontra befolkningsvekst 


3. Det bør vurderes om Hæra gjennom Trøgstad skal få status som «sterkt modifisert vassdrag» 
og dertil hørende mindre strenge miljømål pga hydromorfologiske endringer (rettinger, 
kanalisering og vannivåsenking) som er utført langs store deler av elva. 


4. Trøgstads leirvassdrag i vannområde Glomma sør, bør vurderes for utsatt frist for 
måloppnåelse på lik linje med leirvassdragene i vannområde Øyeren. 


5. Trøgstad kommune vil påpeke at det er en del forutsetninger som må oppfylles for at det skal 
være mulig å nå målene om god økologisk miljøtilstand i vannforekomstene. Dette gjelder i 
første rekke økonomi, men også virkemidler/verktøy og avklaringer sektorene i mellom. Det 
vil være helt avgjørende for å nå målene at oppfølgingen av vannforvaltningsforskriften 
ledsages av økte økonomiske ressurser fra statlig hold. 


6. Statlige bevilgninger til erosjons- og flomforebyggende tiltak i vassdragene må økes. Det bør 
også avsettes egne bevilgninger til tiltak som skal gjennomføres ut fra miljøhensyn, da slike 
tiltak i dag må konkurrere om tildelinger fra samme pott som tiltak som skal sikre 
menneskeliv og store materielle verdier.  


7. Overvannshåndtering må få økt fokus og det må tydeliggjøres hvilke sektorer som har ansvar.  
8. Det er behov for endringer i virkemidlene i landbruket og økt kompensasjon for ulempe for å 


få iverksatt nødvendige landbrukstiltak, jfr listen under vurderinger. 
9. Systemet og reglene rundt tilsyn med private anlegg for håndtering av avløp må forbedres. 
10. Det bør vurderes statlig finansiering av kostbare tiltak i offentlig avløpsnett, for tiltak som 


utløses av vannforskriften. 
11. Det er behov for en betydelig økning i det statlige overvåkningsbidraget til vannområder med 


stor landbrukspåvirkning, for å sikre en kunnskapsbasert forvaltning etter prinsippet om at 
”forurenser betaler”. 


12. Vannregionmyndigheten må arbeide for å forbedre metodikken for å vurdere miljømål i 
leirpåvirkede vassdrag. 


 


 
65/14 : NY SELSKAPSAVTALE FOR INDRE ØSTFOLD KOMMUNEREVISJON IKS 
 
Rådmannens innstilling: 
 Trøgstad kommunestyre godkjenner forslaget til ny selskapsavtale for Indre Østfold 
Kommunerevisjon IKS vedtatt av representantskapet i IØKR IKS 14.11.13, sist korrigert 24.04.14, 
under forutsetning av at motstridende forutsetninger i punktene 3.2 og 4.4 om “kan ta opp lån” og 
“skal ikke ta opp lån” avklares før selskapsavtalen gjøres gjeldende.> 


 
Formannskapets behandling 30.10.2014: 
Følgende hadde ordet: 
Ole André Myhrvold (ordfører) 
 
Formannskapet stemte over rådmannens innstilling. 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (7 st.). 


Formannskapets innstilling 30.10.2014: 
Trøgstad kommunestyre godkjenner forslaget til ny selskapsavtale for Indre Østfold 







Kommunerevisjon IKS vedtatt av representantskapet i IØKR IKS 14.11.13, sist korrigert 24.04.14, 
under forutsetning av at motstridende forutsetninger i punktene 3.2 og 4.4 om “kan ta opp lån” og 
“skal ikke ta opp lån” avklares før selskapsavtalen gjøres gjeldende. 


Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Kommunestyret tok Formannskapets innstilling opp til avstemming.  
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.). 


Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
Trøgstad kommunestyre godkjenner forslaget til ny selskapsavtale for Indre Østfold 
Kommunerevisjon IKS vedtatt av representantskapet i IØKR IKS 14.11.13, sist korrigert 24.04.14, 
under forutsetning av at motstridende forutsetninger i punktene 3.2 og 4.4 om “kan ta opp lån” og 
“skal ikke ta opp lån” avklares før selskapsavtalen gjøres gjeldende. 


 
66/14 : ORIENTERING OM PROSJEKT FOLKEHELSEKONSEKVENSVURDERINGER 
 
Rådmannens innstilling: 
Saken tas til orientering 


Eldrerådets behandling 27.10.2014: 
Ingen forslag. 
 
Eldrerådets innstilling 27.10.2014: 
Saken tas til orientering 
 
Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevnes behandling 27.10.2014: 
Ingen forslag 
 
Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevnes innstilling 27.10.2014: 
Rådet tar saken til orientering 


Ungdomsrådets behandling 27.10.2014: 
Følgende hadde ordet i saken: Vegard Finnes, Mattis Minge, Ole Andrè Myhrvold 


Ungdomsrådets innstilling 27.10.2014: 
Ungdomsrådet tar saken til orientering. 


Livsløpsutvalgets behandling 28.10.2014: 
Følgende hadde ordet til saken: 
Anne Marie Lintho (Ap) 
 
Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7st) 


Livsløpsutvalgets innstilling  28.10.2014: 
Saken tas til orientering. 


Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Kommunestyret tok Livsløpsutvalgets innstilling opp til avstemming. 







Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.) 


Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
Saken tas til orientering 


 
67/14 : VIDERE PROSESS FOR OMSORGSBOLIGER FOR PERSONER MED BEHOV FOR HELDØGNS 
OMSORGSTJENESTER 
 
Rådmannens innstilling: 
Trøgstad kommune fortsetter arbeidet med utvikling av omsorgsboliger for personer med behov for 
heldøgns omsorgstjenester og dagsenter som beskrevet i saken. 


Eldrerådets behandling 27.10.2014: 
Ingen forslag. 
 
Eldrerådets innstilling  27.10.2014: 
Trøgstad kommune fortsetter arbeidet med utvikling av omsorgsboliger for personer med behov for 
heldøgns omsorgstjenester og dagsenter som beskrevet i saken. 


Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevnes behandling 27.10.2014: 
Rådmannens forslag til vedtak falt (4 mot 4 stemmer). 


Tilleggsforslag 1 falt (1 mot 3 stemmer). 


Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevnes innstilling 27.10.2014: 
Følgende forslag fikk flertall og er dermed Rådets vedtak (3 mot 1 stemme): 
Trøgstad kommune tar opp igjen arbeidet med utvikling av omsorgsboliger for personer med behov 
for heldøgns omsorgstjenester, inntil 12 boenheter for personer med nedsatt funksjonsevne i tråd 
med Husbankens intensjoner og brukergruppens ønsker. Intensjonsavtalen med Konsept Pluss 
avvikles.  


Livsløpsutvalgets behandling 28.10.2014: 
Følgende hadde ordet i saken: 


Marianne Larsen (H), Rådmann, Hanne Therese Myhrer (Frp), Olav Bleie (Sp), Anne Marie Lintho (Ap), 
Kari Nilsen (Ap) 


Marianne Larsen (H) fremmet følgende forslag: 


Trøgstad kommune tar opp igjen arbeidet med utvikling av inntil 12 omsorgsboliger på skolejordet 
for mennesker med nedsatt funksjonsevne som har behov for heldøgns omsorgstjenester. Utbygging 
skjer i tråd med husbankens intensjoner. 


De andre brukergruppene som trenger ny heldøgns omsorgstjenester bør komme i et annet prosjekt. 
Dagsenteret skal ikke være en del av byggeprosjektet, da det er viktig at beboerne ikke bor og jobber 
på samme sted. 


Hanne Therese Myhrer (Frp)fremmet følgende forslag: 







Saken utsettes til desember, da "Fremtidig behov for boliger med heldøgns omsorg" skal behandles i 
den planlagte omsorgskonferansen i november. 


Marianne Larsen (H) trakk sitt forslag. 


Det ble først stemt over Hanne Therese Myhrers forslag som fikk 3 stemmer (Frp, H, 1 Ap) og falt mot 
4 stemmer (1 Ap, 3 Sp) 


Det ble deretter stemt over rådmannens innstilling som ble vedtatt  med 4 stemmer ( 1 Ap, 3 Sp)mot 
3 stemmer (Frp, H, 1 Ap) 


Livsløpsutvalgets innstilling 28.10.2014: 
Trøgstad kommune fortsetter arbeidet med utvikling av omsorgsboliger for personer med behov for 
heldøgns omsorgstjenester og dagsenter som beskrevet i saken. 


Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014: 
Ordet i saken: 
Ann-Kristin Sæther (H) 
Dag Arne Lier (virksomhetsleder) 
Tormod Karlsen (Krf) 
Ole Marius Grønlien (Sp) 
 
Ann Kristin Sæther (H) fremmet følgende forslag: 


"Trøgstad kommune tar opp igjen arbeidet med utvikling av inntil 12 omsorgsboliger på Skolejordet 
for mennesker med nedsatt funksjonsevne som har behov for heldøgns omsorgstjenester. Utbygging 
skjer i tråd med husbankens intensjoner. 


De andre gruppene som trenger ny heldøgns omsorgstjenester bør komme i et annet prosjekt. 
Dagsenteret skal ikke være en del av byggeprosjektet." 


Ole Marius Grønlien (Sp) fremmet følgende forslag: 


"Rådmannens innstilling tas til orientering." 


Ved avstemningen ble det først stemt over Ann-Kristin Sæthers forslag som fikk 2 stemmer (H+Krf) 
og falt 


Det ble deretter stemt over Grønliens forslag som ble vedtatt med 5 stemmer (Ap + Sp + Frp). 


Teknikk- og naturutvalgets innstilling 28.10.2014: 
Rådmannens innstilling tas til orientering. 


Formannskapets behandling 30.10.2014: 
Følgende hadde ordet: 
Christian Granli (H) 
Tor-Anders Olsen (rådmann) 
Martha Hersleth Holsen (Sp) 
Sissel Kreppen (Frp) 
Tor Melvold (Ap) 







Ole André Myhrvold (ordfører) 
Anne Marie Lintho (Ap) 


Christian Granli fremmet følgende forslag til nytt vedtak: 
 
Trøgstad kommune tar opp igjen arbeidet med utvikling av inntil 12 omsorgsboliger på skolejordet 
for mennesker med nedsatt funksjonsevne som har behov for heldøgns omsorgstjenester. Utbygging 
skjer i tråd med husbankens intensjoner.  
 
De andre bruker gruppene som trenger ny heldøgns omsorgstjenester bør komme i et annet 
prosjekt.  
 
Dagsentret skal ikke være en del av byggeprosjektet, da det er viktig at beboerne ikke bor og jobber 
på samme sted. 


Formannskapet stemte først over Granlis forslag til vedtak. 
Forslaget falt mot en stemme (H).  


Formannskapet stemte så over Livsløpsutvalgets innstilling. 
Innstillingen ble vedtatt med seks stemmer (2 Ap, 3 Sp og 1 Frp). 


Formannskapets innstilling 30.10.2014: 
Trøgstad kommune fortsetter arbeidet med utvikling av omsorgsboliger for personer med behov for 
heldøgns omsorgstjenester og dagsenter som beskrevet i saken. 


Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Følgende hadde ordet: 
Ole André Myhrvold (ordfører) 
Ole Marius Grønlien (Sp) 
Christian Granli (H) 
Hanne Therese Myhrer (Frp) 
Trude Johanne Svenneby (Sp) 
Sissel Iren Kreppen (Frp) 
Tor Melvold (Ap) 
Anne Marie Lintho (Ap) 
Ann Kristin Sæther (H) 
Tormod Karlsen (Krf) 
Roar Skansen (Ap) 
Martha Hersleth Holsen (Sp) 
Tor-Anders Olsen (rådmann) 
 
Ordfører fremmet følgende forslag til vedtak: 
1. Hvis det prosjektet som endelig ønskes gjennomført skal kunne behandles positivt i Husbanken må 
    det også ha bred oppslutning i kommunestyret. 
2. På den planlagte omsorgskonferansen den 12. november skal en ytterligere søke å belyse flere av 
    prosjektets sider og konsekvenser både for beboere, naboskap og for kommunens økonomiske 
    handlingsrom. Brukerrepresentantene inviteres til å fremlegge sitt syn. 
3. Kommunestyret i desember 2014 avklarer om prosjektet skal videreføres eller stoppes. 


Ole Marius Grønlien fremmet følgende forslag til vedtak: 
1. Saken utsettes. Saken fremmes igjen etter avholdt omsorgskonferanse.  







2. Omsorgskonferansen skal: 
- Belyse i hvilken grad foreliggende prosjekt for bygging av omsorgsboliger for personer med behov  
  for  heldøgns omsorgstjenester tilfredsstiller Husbankens krav til slike boliger. 
- Erfaringer fra tilsvarende prosjekter for eksempel i Skedsmo, Askim og Marker. 
- Vedlegget "Framdriftsplan" til intensjonsavtalen med Konsept Pluss. 
- Påløpt kostnadsforbruk hos Konsept Pluss. 
- Presentasjon av Konsept Pluss. 
- Innspill fra aktuelle brukergrupper. 


Til utsettelsessaken hadde følgende ordet: 
Sissel Kreppen (Frp) 
Trude Johanne Svenneby (Sp) 
Tor Melvold (Ap) 
Christian Granli (H) 


Kommunestyret stemte over Ole Marius Grønliens forslag til utsettelsesvedtak.  
Forslaget falt mot 5 stemmer (1 H, 3 Frp og 1 Sp). 
 
Christian Granli fremmet følgende forslag til vedtak: 
Trøgstad kommune tar opp igjen arbeidet med utvikling av inntil 12 omsorgsboliger på Skolejordet 
for mennesker med nedsatt funksjons evne som har behov for heldøgns omsoegstjenester. 
Utbygging skjer i tråd med Husbankens intensjoner. 
 
De andre bruker gruppene som trenger ny heldøgns omsorgstjenester bør komme i et annet 
prosjekt. 
 
Dagsenter skal ikke være en del av byggeprosjektet, da det er viktig at beboerne ikke bor og jobber 
på samme sted.  


Anne Marie Lintho fremmet følgende forslag til vedtak: 
Trøgstad kommune tar opp igjen arbeidet med utvikling av omsorgsboligere for personer med behov 
for heldøgns omsorgstjenester med inntil 12 boenheter for personer med nedsatt funkjsonsevne i 
tråd med Husbankens intensjoner og brukergruppas ønsker.  


Kommunestyret tok deretter Anne Marie Lintho sitt forslag opp til avstemming. 
Forslaget falt mot 2 stemmer (1 Ap og 1 Krf). 


Kommunestyret stemte så over Christian Granli sitt forslag.  
Forslaget falt mot 4 stemmer (3 H og 1 Krf). 


Kommunestyret tok ordføreres forslag til vedtak opp til avstemming. 
Forslaget ble enstemmig vedtatt (21 st.). 


Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
1. Hvis det prosjektet som endelig ønskes gjennomført skal kunne behandles positivt i Husbanken må 
    det også ha bred oppslutning i kommunestyret. 
2. På den planlagte omsorgskonferansen den 12. november skal en ytterligere søke å belyse flere av 
    prosjektets sider og konsekvenser både for beboere, naboskap og for kommunens økonomiske 
    handlingsrom. Brukerrepresentantene inviteres til å fremlegge sitt syn. 
3. Kommunestyret i desember 2014 avklarer om prosjektet skal videreføres eller stoppes. 







 


 
69/14 : PRINSIPPVURDERING OM BRUK AV MOMSAVTALER - ANLEGGSBIDRAGSMODELLEN OG 
JUSTERINGSMODELLEN 
 
Rådmannens innstilling: 


1.  Rådmannen gis mandat til å fremforhandle utbyggingsavtaler, hvor momsavtaler basert på 
anleggsbidragsmodellen og justeringsmodellen inngår.    


2. Kommunens kostnader til å administrere ordningene skal dekkes av utbygger.   
3. Alle momsavtaler skal endelig godkjennes av kommunestyret. 


Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014: 
Ole Marius Grønlien (Sp) 


Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.) 


Teknikk- og naturutvalgets innstilling 28.10.2014: 
1.  Rådmannen gis mandat til å fremforhandle utbyggingsavtaler, hvor momsavtaler basert på 


anleggsbidragsmodellen og justeringsmodellen inngår.    
2. Kommunens kostnader til å administrere ordningene skal dekkes av utbygger.   
3. Alle momsavtaler skal endelig godkjennes av kommunestyret. 


Formannskapets behandling 30.10.2014: 
Formannskapet stemte over rådmannens innstilling. 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (7 st.) 


Formannskapets innstilling 30.10.2014: 
1.  Rådmannen gis mandat til å fremforhandle utbyggingsavtaler, hvor momsavtaler basert på 


anleggsbidragsmodellen og justeringsmodellen inngår.    
2. Kommunens kostnader til å administrere ordningene skal dekkes av utbygger.   
3. Alle momsavtaler skal endelig godkjennes av kommunestyret. 


Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Følgende hadde ordet:  
Ole Marius Grønlien (Sp) 


Kommunestyret stemte over Formannskapets innstilling.  
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.).  


Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
1.  Rådmannen gis mandat til å fremforhandle utbyggingsavtaler, hvor momsavtaler basert på 


anleggsbidragsmodellen og justeringsmodellen inngår.    
2. Kommunens kostnader til å administrere ordningene skal dekkes av utbygger.   
3. Alle momsavtaler skal endelig godkjennes av kommunestyret. 


 


 
 







 
 
 
68/14 : PRINSIPPVEDTAK OM BRUK AV UTBYGGINGSAVTALER - 2. GANGS BEHANDLING 
 
Rådmannens innstilling: 
 I medhold av plan- og bygningsloven § 19-2 gjør Trøgstad kommune følgende prinsippvedtak om 
utbyggingsavtaler: 
 
Prinsippvedtak om bruk av utbyggingsavtaler i Trøgstad kommune, jf. plan og bygningsloven § 17-2 
 


1. Geografisk avgrensning: 
Vedtak om bruk av utbyggingsavtaler skal gjelde hele kommunen. 
 


2. Aktuelle kommunale dokumenter: 
Følgende kommunale dokumenter kan gi føringer for kommunens situasjon og prioriteringer i 
forhold til utbygging av kommunale tjenester, skolekapasitet og infrastrukturtiltak som hovedveier, 
hovedanlegg vann og avløp, energi og grøntstruktur:  


· Kommuneplanens arealdel 
· Kommunedelplaner 
· Reguleringsplaner 
· Økonomiplaner 
· Kommunale tekniske standarder til infrastruktur 


3. Forutsetninger om avtaleinngåelse: 


- Teknisk og annen nødvendig infrastruktur: 


Utbyggingsavtale forutsettes inngått der utbygging i henhold til vedtatt arealplan (kommuneplanens 
arealdel eller reguleringsplan) med tilhørende bestemmelser forutsetter bygging, oppgradering eller 
tilpasning av offentlig infrastruktur. Slik nødvendig infrastruktur kan blant annet være veier, turveier, 
gang- og sykkelstier, grøntarealer, lekeplasser, vann og avløpsledninger, kummer, skilting, belysning, 
støyskjerming og kabelanlegg for el, fjernvarme, tele, data og tv. Utbyggingsavtale kan også 
inneholde avtale om infrastruktur som er direkte knyttet til planlagt utbygging, utenfor planområdet. 


- Boligsosiale tiltak: 


Utbyggingsavtale forutsettes inngått der det fra kommunens side er ønskelig å regulere antallet 
boliger i området, største og minste boligstørrelse og bygningers utforming. Det samme gjelder der 
kommunen skal ha forkjøpsrett til en andel av boligene. 


4. Hovedprinsipper for fordeling av kostnader av teknisk og annen nødvendig infrastruktur: 


- Innenfor avgrenset utbyggingsområde: 


· Utbygger dekker alle planleggings- og utbyggingskostnader av teknisk og annen nødvendig 
infrastruktur 


· Infrastrukturen skal opparbeides til den enhver tid gjeldende kommunale standard eller i 
henhold til krav gitt av den respektive etat. 


· Utbygger dekker grunnerverv til alle anlegg som skal overtas av kommunen eller andre 







offentlige organer, dette inkluderer omkostninger i forbindelse med 
eiendomsoverdragelse. 


- Utenfor avgrenset utbyggingsområde: 


· Kostnadene til ekstern infrastruktur vil fordeles ut fra hvor stor andel av tiltaket den 
aktuelle utbyggingssaken har i det overordnede tiltaket. 


5. Gjennomføring av utbyggingsavtaler: 
· Kommunestyret delegerer myndighet til Rådmannen til å fremforhandle utbyggingsavtaler. 
· Utbyggingsavtale kan inngås med en enkelt grunneier eller utbygger eller et grunneier-


/utbyggersamarbeid. 
· Det utarbeides standardavtale som utgangspunkt for forhandlingene. 


Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014: 
Ordet i saken: 
Hans G. Raknerud (saksbehandler) foreslo at lovhenvisningen i rådmannens innstilling første setning 
korrigeres til § 17-2. 
Roar Skansen (Ap) 


Rådmannens endrede innstillling enstemmig tiltrådt 7 st. 


Teknikk- og naturutvalgets innstilling  28.10.2014: 
 I medhold av plan- og bygningsloven § 17-2 gjør Trøgstad kommune følgende prinsippvedtak om 
utbyggingsavtaler: 
 
Prinsippvedtak om bruk av utbyggingsavtaler i Trøgstad kommune, jf. plan og bygningsloven § 17-2 
 


1. Geografisk avgrensning: 
Vedtak om bruk av utbyggingsavtaler skal gjelde hele kommunen. 
 


2. Aktuelle kommunale dokumenter: 
Følgende kommunale dokumenter kan gi føringer for kommunens situasjon og prioriteringer i 
forhold til utbygging av kommunale tjenester, skolekapasitet og infrastrukturtiltak som hovedveier, 
hovedanlegg vann og avløp, energi og grøntstruktur:  


· Kommuneplanens arealdel 
· Kommunedelplaner 
· Reguleringsplaner 
· Økonomiplaner 
· Kommunale tekniske standarder til infrastruktur 


3. Forutsetninger om avtaleinngåelse: 


- Teknisk og annen nødvendig infrastruktur: 


Utbyggingsavtale forutsettes inngått der utbygging i henhold til vedtatt arealplan (kommuneplanens 
arealdel eller reguleringsplan) med tilhørende bestemmelser forutsetter bygging, oppgradering eller 
tilpasning av offentlig infrastruktur. Slik nødvendig infrastruktur kan blant annet være veier, turveier, 







gang- og sykkelstier, grøntarealer, lekeplasser, vann og avløpsledninger, kummer, skilting, belysning, 
støyskjerming og kabelanlegg for el, fjernvarme, tele, data og tv. Utbyggingsavtale kan også 
inneholde avtale om infrastruktur som er direkte knyttet til planlagt utbygging, utenfor planområdet. 


- Boligsosiale tiltak: 


Utbyggingsavtale forutsettes inngått der det fra kommunens side er ønskelig å regulere antallet 
boliger i området, største og minste boligstørrelse og bygningers utforming. Det samme gjelder der 
kommunen skal ha forkjøpsrett til en andel av boligene. 


4. Hovedprinsipper for fordeling av kostnader av teknisk og annen nødvendig infrastruktur: 


- Innenfor avgrenset utbyggingsområde: 


· Utbygger dekker alle planleggings- og utbyggingskostnader av teknisk og annen nødvendig 
infrastruktur 


· Infrastrukturen skal opparbeides til den enhver tid gjeldende kommunale standard eller i 
henhold til krav gitt av den respektive etat. 


· Utbygger dekker grunnerverv til alle anlegg som skal overtas av kommunen eller andre 
offentlige organer, dette inkluderer omkostninger i forbindelse med 
eiendomsoverdragelse. 


- Utenfor avgrenset utbyggingsområde: 


· Kostnadene til ekstern infrastruktur vil fordeles ut fra hvor stor andel av tiltaket den 
aktuelle utbyggingssaken har i det overordnede tiltaket. 


5. Gjennomføring av utbyggingsavtaler: 
· Kommunestyret delegerer myndighet til Rådmannen til å fremforhandle utbyggingsavtaler. 
· Utbyggingsavtale kan inngås med en enkelt grunneier eller utbygger eller et grunneier-


/utbyggersamarbeid. 
· Det utarbeides standardavtale som utgangspunkt for forhandlingene. 


Formannskapets behandling 30.10.2014: 
Formannskapet stemte over rådmannens innstilling.  
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (7 st). 


Formannskapets innstilling  30.10.2014: 
I medhold av plan- og bygningsloven § 19-2 gjør Trøgstad kommune følgende prinsippvedtak om 
utbyggingsavtaler: 


Prinsippvedtak om bruk av utbyggingsavtaler i Trøgstad kommune, jf. plan og bygningsloven § 17-2 


1. Geografisk avgrensning: 
Vedtak om bruk av utbyggingsavtaler skal gjelde hele kommunen. 
 
 


2. Aktuelle kommunale dokumenter: 
Følgende kommunale dokumenter kan gi føringer for kommunens situasjon og prioriteringer i 
forhold til utbygging av kommunale tjenester, skolekapasitet og infrastrukturtiltak som hovedveier, 







hovedanlegg vann og avløp, energi og grøntstruktur:  
· Kommuneplanens arealdel 
· Kommunedelplaner 
· Reguleringsplaner 
· Økonomiplaner 
· Kommunale tekniske standarder til infrastruktur 


     3.Forutsetninger om avtaleinngåelse: 


- Teknisk og annen nødvendig infrastruktur: 


Utbyggingsavtale forutsettes inngått der utbygging i henhold til vedtatt arealplan (kommuneplanens 
arealdel eller reguleringsplan) med tilhørende bestemmelser forutsetter bygging, oppgradering eller 
tilpasning av offentlig infrastruktur. Slik nødvendig infrastruktur kan blant annet være veier, turveier, 
gang- og sykkelstier, grøntarealer, lekeplasser, vann og avløpsledninger, kummer, skilting, belysning, 
støyskjerming og kabelanlegg for el, fjernvarme, tele, data og tv. Utbyggingsavtale kan også 
inneholde avtale om infrastruktur som er direkte knyttet til planlagt utbygging, utenfor planområdet. 


- Boligsosiale tiltak: 


Utbyggingsavtale forutsettes inngått der det fra kommunens side er ønskelig å regulere antallet 
boliger i området, største og minste boligstørrelse og bygningers utforming. Det samme gjelder der 
kommunen skal ha forkjøpsrett til en andel av boligene. 


4. Hovedprinsipper for fordeling av kostnader av teknisk og annen nødvendig infrastruktur: 


- Innenfor avgrenset utbyggingsområde: 


· Utbygger dekker alle planleggings- og utbyggingskostnader av teknisk og annen nødvendig 
infrastruktur 


· Infrastrukturen skal opparbeides til den enhver tid gjeldende kommunale standard eller i 
henhold til krav gitt av den respektive etat. 


· Utbygger dekker grunnerverv til alle anlegg som skal overtas av kommunen eller andre 
offentlige organer, dette inkluderer omkostninger i forbindelse med 
eiendomsoverdragelse. 


- Utenfor avgrenset utbyggingsområde: 


· Kostnadene til ekstern infrastruktur vil fordeles ut fra hvor stor andel av tiltaket den 
aktuelle utbyggingssaken har i det overordnede tiltaket. 


5. Gjennomføring av utbyggingsavtaler: 
· Kommunestyret delegerer myndighet til Rådmannen til å fremforhandle utbyggingsavtaler. 
· Utbyggingsavtale kan inngås med en enkelt grunneier eller utbygger eller et grunneier-


/utbyggersamarbeid. 
· Det utarbeides standardavtale som utgangspunkt for forhandlingene. 


Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Kommunestyret tok Formannskapets innstilling opp til avstemming.  







Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.).  


Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
I medhold av plan- og bygningsloven § 19-2 gjør Trøgstad kommune følgende prinsippvedtak om 
utbyggingsavtaler: 


Prinsippvedtak om bruk av utbyggingsavtaler i Trøgstad kommune, jf. plan og bygningsloven § 17-2 


1. Geografisk avgrensning: 
Vedtak om bruk av utbyggingsavtaler skal gjelde hele kommunen. 
 


2. Aktuelle kommunale dokumenter: 


Følgende kommunale dokumenter kan gi føringer for kommunens situasjon og prioriteringer i 
forhold til utbygging av kommunale tjenester, skolekapasitet og infrastrukturtiltak som hovedveier, 
hovedanlegg vann og avløp, energi og grøntstruktur:  


· Kommuneplanens arealdel 
· Kommunedelplaner 
· Reguleringsplaner 
· Økonomiplaner 
· Kommunale tekniske standarder til infrastruktur 


3.Forutsetninger om avtaleinngåelse: 


- Teknisk og annen nødvendig infrastruktur: 


Utbyggingsavtale forutsettes inngått der utbygging i henhold til vedtatt arealplan (kommuneplanens 
arealdel eller reguleringsplan) med tilhørende bestemmelser forutsetter bygging, oppgradering eller 
tilpasning av offentlig infrastruktur. Slik nødvendig infrastruktur kan blant annet være veier, turveier, 
gang- og sykkelstier, grøntarealer, lekeplasser, vann og avløpsledninger, kummer, skilting, belysning, 
støyskjerming og kabelanlegg for el, fjernvarme, tele, data og tv. Utbyggingsavtale kan også 
inneholde avtale om infrastruktur som er direkte knyttet til planlagt utbygging, utenfor planområdet. 


- Boligsosiale tiltak: 


Utbyggingsavtale forutsettes inngått der det fra kommunens side er ønskelig å regulere antallet 
boliger i området, største og minste boligstørrelse og bygningers utforming. Det samme gjelder der 
kommunen skal ha forkjøpsrett til en andel av boligene. 


4. Hovedprinsipper for fordeling av kostnader av teknisk og annen nødvendig infrastruktur: 


- Innenfor avgrenset utbyggingsområde: 


· Utbygger dekker alle planleggings- og utbyggingskostnader av teknisk og annen nødvendig 
infrastruktur 


· Infrastrukturen skal opparbeides til den enhver tid gjeldende kommunale standard eller i 
henhold til krav gitt av den respektive etat. 


· Utbygger dekker grunnerverv til alle anlegg som skal overtas av kommunen eller andre 
offentlige organer, dette inkluderer omkostninger i forbindelse med 







eiendomsoverdragelse. 


- Utenfor avgrenset utbyggingsområde: 


· Kostnadene til ekstern infrastruktur vil fordeles ut fra hvor stor andel av tiltaket den 
aktuelle utbyggingssaken har i det overordnede tiltaket. 


5.Gjennomføring av utbyggingsavtaler: 
· Kommunestyret delegerer myndighet til Rådmannen til å fremforhandle utbyggingsavtaler. 
· Utbyggingsavtale kan inngås med en enkelt grunneier eller utbygger eller et grunneier-


/utbyggersamarbeid. 
· Det utarbeides standardavtale som utgangspunkt for forhandlingene. 


 
 
70/14 : RULLERING ANLEGGSLISTE 2014 
 
Rådmannens innstilling: 
Trøgstad kommune vedtar handlingsprogram for friluftsliv, idrett og nærmiljø 2015/2016 som vist 
nedenfor. 


Ungdomsrådets behandling 27.10.2014: 
Følgende hadde ordet i saken: Vegard Finnes, Trygve Skaug 


Ungdomsrådets innstilling 27.10.2014: 
Trøgstad kommune vedtar handlingsprogram for friluftsliv, idrett og nærmiljø 2015/2016 som vist 
nedenfor. 


Livsløpsutvalgets behandling 28.10.2014: 
Følgende hadde ordet til saken: 
Hanne Therese Myhrer (Frp), Bjørn Ekeberg (Sp), 
 
Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7) 


Livsløpsutvalgets innstilling 28.10.2014: 
Trøgstad kommune vedtar handlingsprogram for friluftsliv, idrett og nærmiljø 2015/2016 som vist 
nedenfor. 


Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Følgende hadde ordet:  
Ann Kristin Sæther (H) 
Tor Melvold (Ap) 


Kommunestyret stemte over Livsløpsutvalgets innstilling.  
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.). 


Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
 
Trøgstad kommune vedtar handlingsprogram for friluftsliv, idrett og nærmiljø 2015/2016 som vist 







nedenfor: 


Ordinære anlegg: 


1. Klubbhus / Flerbrukshus ved Trøgstad kunstgressbane v/ Trø/Båfotballklubb 
2. Arena for kultur og idrett. Samarbeid mellom Kultur, Musikkrådet og Idrettsrådet 


(Foreligger et eget innspill fra HK Trøgstad 97) 
3. Idrettshall, ifm nytt skolebygg. 
4. Orienteringskart: Nytegning og revidering – Festningsåsen/Risermarka, 


Skjønhaug/Trøgstad Fort v/ O-laget PAN 
5. Digitalisering og synfaring av orienteringskart – Gaupeknatten og Stinjulen/Foksen v/ 


Båstad I.L. Orientering 
6. Garasje og ENØK tiltak Båstad Kunstis v/ Båstad I.L. Skøyter 
7. Flerbrukshall/Takoverbygg over deler av skøytebanen i Båstad (tunnelløsning) v/ 


Båstad I.L. Skøyter 
8. Ny trap-bane (skytebane for hagleskytterne) på Båstad skytterbane v/Trøgstad JFF 


 
Nærmiljøanlegg: 
 


- Skatebane (trinn 1) på Skjønhaug, Trøgstad Ungdomsråd / Trøgstad kommune 
- Rehabilitering av rulleskøytebane og påbygg til en skatebane (trinn 2) ved Båstad 
Kunstisbane, Båstad I.L. Skøyter og Trøgstad kommune 
- Sandbaneanlegg –en flerbruksbane for sandvolleyball og beachhåndball v / Trøgstad 
Kommune 
- Trøgstadstien – Videreføring av skilting og utarbeidelse av brosjyre med kart 


 


 
71/14 : TILSTANDSRAPPORT FOR GRUNNSKOLEN I TRØGSTAD KOMMUNE 2013-2014 
 
Rådmannens innstilling: 
Tilstandsrapport for grunnskolen i Trøgstad kommune 2013-2014 tas til orientering. 


Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevnes behandling 27.10.2014: 
Ingen forslag. 
 
Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevnes innstilling 27.10.2014: 
Rådet tar tilstandsrapporten for grunnskolen i Trøgstad kommune 2013-2014 til orientering. 


Ungdomsrådets behandling 27.10.2014: 
Følgende hadde ordet i saken: Vegard Finnes, Mattis Minge, Nora Frøshaug, Ole Andrè Myhrvold. 


Ungdomsrådets innstilling 27.10.2014: 
Tilstandsrapport for grunnskolen i Trøgstad kommune 2013-2014 tas til orientering. 


 
 
Livsløpsutvalgets behandling 28.10.2014: 
Følgende hadde ordet i saken: 
Anne Marie Lintho (Ap), Olav Bleie (Sp),  
 







Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7) 


Livsløpsutvalgets innstilling 28.10.2014: 
Tilstandsrapport for grunnskolen i Trøgstad kommune 2013-2014 tas til orientering  


Arbeidsmiljøutvalgets behandling 28.10.2014: 
Ingen forslag. 


Arbeidsmiljøutvalgets innstilling 28.10.2014: 
Tilstandsrapport for grunnskolen i Trøgstad kommune 2013-2014 tas til orientering. 


Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Kommunestyret tok Livsløpsutvalgets innstilling opp till avstemming.  
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.). 


Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
Tilstandsrapport for grunnskolen i Trøgstad kommune 2013-2014 tas til orientering. 


 
72/14 : VIDEREFØRING AV SAMARBEIDSPROSJEKTET KLIMA ØSTFOLD 
 
Rådmannens innstilling: 


1. Trøgstad kommune støtter videreføringen av et forpliktende samarbeid på klima og energi 
mellom kommunene, Fylkesmannen og fylkeskommunen i Østfold. Et forpliktende samarbeid 
er avgjørende for hvorvidt klima- og energimålene for Østfold kan oppnås. 


2. Trøgstad kommune skal bidra med et årlig beløp til drift av Klima Østfold tilsvarende kr 20000 
pluss kr 1,5 per innbygger, som utgjør ca kr 28.000 kr for Trøgstad kommune. 


3. Det forutsettes at flertallet av fylkets kommuner vedtar deltagelse i Klima Østfold. 


Livsløpsutvalgets behandling 28.10.2014: 
Følgende hadde ordet: 
Olav Bleie (Sp) 
 
Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7) 


Livsløpsutvalgets innstilling 28.10.2014: 
1. Trøgstad kommune støtter videreføringen av et forpliktende samarbeid på klima og energi 


mellom kommunene, Fylkesmannen og fylkeskommunen i Østfold. Et forpliktende samarbeid 
er avgjørende for hvorvidt klima- og energimålene for Østfold kan oppnås. 


2. Trøgstad kommune skal bidra med et årlig beløp til drift av Klima Østfold tilsvarende kr 20000 
pluss kr 1,5 per innbygger, som utgjør ca kr 28.000 kr for Trøgstad kommune. 


3. Det forutsettes at flertallet av fylkets kommuner vedtar deltagelse i Klima Østfold. 


 


Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014: 
Ordet i saken: 


Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (7 st.) 







Teknikk- og naturutvalgets innstilling 28.10.2014: 
1. Trøgstad kommune støtter videreføringen av et forpliktende samarbeid på klima og energi 


mellom kommunene, Fylkesmannen og fylkeskommunen i Østfold. Et forpliktende samarbeid 
er avgjørende for hvorvidt klima- og energimålene for Østfold kan oppnås. 


2. Trøgstad kommune skal bidra med et årlig beløp til drift av Klima Østfold tilsvarende kr 20000 
pluss kr 1,5 per innbygger, som utgjør ca kr 28.000 kr for Trøgstad kommune. 


3. Det forutsettes at flertallet av fylkets kommuner vedtar deltagelse i Klima Østfold. 


Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Kommunestyret tok Livsløpsutvalgets innstilling opp til avstemming. 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.). 


Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
1. Trøgstad kommune støtter videreføringen av et forpliktende samarbeid på klima og energi 


mellom kommunene, Fylkesmannen og fylkeskommunen i Østfold. Et forpliktende samarbeid 
er avgjørende for hvorvidt klima- og energimålene for Østfold kan oppnås. 


2. Trøgstad kommune skal bidra med et årlig beløp til drift av Klima Østfold tilsvarende kr 20000 
pluss kr 1,5 per innbygger, som utgjør ca kr 28.000 kr for Trøgstad kommune. 


3. Det forutsettes at flertallet av fylkets kommuner vedtar deltagelse i Klima Østfold. 


 
73/14 : REFERATSAKER 
 
Rådmannens innstilling: 
Referatsakene tas til orientering. 
 
Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Ingen referatsaker. 
 
Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
Ingen referatsaker 


 
74/14 : REGULERINGSPLAN FOR HENNINGSMOEN ØST NÆRINGSOMRÅDE - 1. GANGS BEHANDLING 
 
Rådmannens innstilling: 
 Kommunestyret fastsetter, med hjemmel i plan- og bygningslovens § 4-1, forslag til planprogram for 
Henningsmoen Øst næringsområde. Planprogrammet legges til grunn for arbeidet med 
detaljreguleringsplan med konsekvensutredning for nytt næringsområde på Henningsmoen gbnr. 
15/1.  


Reguleringen forutsettes utarbeidet som privat detaljregulering hvor Feste Grenland as, på vegne av  


Ole Henningsmoen, utarbeider et planforslag som fremmes for kommunal behandling, jf. reglene i 
plan- og bygningslovens §§ 12-10-12. 


Teknikk- og naturutvalgets behandling 28.10.2014: 
Ordet i saken: 
Ole M. Grønlien (Sp) 
 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt (7 st.). 







 
Teknikk- og naturutvalgets innstilling 28.10.2014: 
 Kommunestyret fastsetter, med hjemmel i plan- og bygningslovens § 4-1, forslag til planprogram for 
Henningsmoen Øst næringsområde. Planprogrammet legges til grunn for arbeidet med 
detaljreguleringsplan med konsekvensutredning for nytt næringsområde på Henningsmoen gbnr. 
15/1.  


Reguleringen forutsettes utarbeidet som privat detaljregulering hvor Feste Grenland as, på vegne av 
Ole Henningsmoen, utarbeider et planforslag som fremmes for kommunal behandling, jf. reglene i 
plan- og bygningslovens §§ 12-10, 11 og 12. 


Kommunestyrets behandling 04.11.2014: 
Kommunestyret tok Teknikk- og naturutvalgets innstilling opp til avstemming. 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt (21 st.).  


Kommunestyrets vedtak 04.11.2014: 
Kommunestyret fastsetter, med hjemmel i plan- og bygningslovens § 4-1, forslag til planprogram for 
Henningsmoen Øst næringsområde. Planprogrammet legges til grunn for arbeidet med 
detaljreguleringsplan med konsekvensutredning for nytt næringsområde på Henningsmoen gbnr. 
15/1.  


Reguleringen forutsettes utarbeidet som privat detaljregulering hvor Feste Grenland as, på vegne av 
Ole Henningsmoen, utarbeider et planforslag som fremmes for kommunal behandling, jf. reglene i 
plan- og bygningslovens §§ 12-10-12. 


 
 
 
 
 








Budsjettjustering 2014 - sak til Trøgstad kommunestyre 16.12.14


Fra Til


68000 021000 254 Kjøp, leie av transportmidler 0 185 000 185 000                


68000 094000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -185 000 185 000                


68020 021000 234 Kjøp, leie av transportmidler 0 431 000 431 000                


68020 094000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -431 000 431 000                


71000 001000 222 Fast lønn 305 000 0 305 000                


71000 009000 222 Arbeidsgivers andel KLP 45 000 0 45 000                  


71000 009900 222 Arbeidsgiveravgift 50 000 0 50 000                  


71000 066000 190 Salg av driftsmidler 0 -50 000 50 000                  


71020 027000 301 Andre tjenester 75 000 125 000 50 000                  


71020 042910 301 Mva-kompensasjon - full sats 19 000 31 000 12 000                  


71020 072910 301 Mva-kompensasjon - full sats -19 000 -31 000 12 000                  


71020 094000 880 Bruk av disposisjonsfond -75 000 -125 000 50 000                  


71052 054800 880 Avsetning til ubundet inv.fond 0 1 625 000 1 625 000             


71052 067000 320 Salg av fast eiendom 0 -1 625 000 1 625 000             


71300 025000 332 Materialer til påkostning 0 113 000 113 000                


71300 027000 332 Andre tjenester 0 42 000 42 000                  


71300 042910 332 Mva-kompensasjon - full sats 0 39 000 39 000                  


71300 072910 332 Mva-kompensasjon - full sats 0 -39 000 39 000                  


71300 094000 880 Bruk av diposisjonsfond 0 -155 000 155 000                


71320 023000 335 Vedlikehold og byggtjenester 660 000 0 660 000                


71320 042910 335 Mva-kompensasjon - full sats 165 000 0 165 000                


71320 072910 335 Mva-kompensasjon - full sats -165 000 0 165 000                


71320 091000 870 Bruk av lån -660 000 0 660 000                


71510 023000 265 Vedlikehold og byggtjenester 1 750 000 0 1 750 000             


71510 091000 870 Bruk av lån -1 750 000 0 1 750 000             


71520 023000 190 Vedlikehold og byggtjenester 600 000 0 600 000                


71520 042910 190 Mva-kompensasjon - full sats 150 000 0 150 000                


71020 - Bygg/regulering


71052 - Kommunale skoger


71300 - Kommunale veier


68000 - Bo og dagtilbud for funksjonshemmede


68020 - Trøgstad dagsenter


71320 - Friområder


71510 - Kommunale utleieboliger


71520 - Administrasjonsbygg


71000 - Adm. tekniske tjenester


Merinntekt/


mindre utgift


Ansvar Art TekstFunk


sjon


Pro-


sjekt


Budsjett endret  Merutgifter/


mindre inntekt 
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Budsjettjustering 2014 - sak til Trøgstad kommunestyre 16.12.14


Fra Til


Merinntekt/


mindre utgift


Ansvar Art TekstFunk


sjon


Pro-


sjekt


Budsjett endret  Merutgifter/


mindre inntekt 


71520 072910 190 Mva-kompensasjon - full sats -150 000 0 150 000                


71520 091000 870 Bruk av lån -600 000 0 600 000                


71530 001000 222 Fast lønn 0 551 000 551 000                


71530 009000 222 Arbeidsgivers andel KLP 0 131 000 131 000                


71530 009900 222 Arbeidsgiveravgift 0 96 000 96 000                  


71530 012000 222 Samlepost annet forbruksmateriell 0 12 000 12 000                  


71530 019500 222 Avgifter, gebyrer, lisenser 0 3 000 3 000                    


71530 020000 222 Kjøp og finansiell leasing 0 5 000 5 000                    


71530 023000 222 Vedlikehold og byggtjenester 0 792 000 792 000                


71530 023010 222 Nybygg og nyanlegg, bygning 900 000 270 000 630 000                


71530 023020 222 Nybygg og nyanlegg, veier 0 2 020 000 2 020 000             


71530 025000 222 Materialer til påkostning og nyanl. 0 5 000 5 000                    


71530 027000 222 Andre tjenester 600 000 1 827 000 1 227 000             


71530 042910 222 Mva-kompensasjon - full sats 225 000 1 230 000 1 005 000             


71530 072910 222 Mva-kompensasjon - full sats -225 000 -1 230 000 1 005 000             


71530 091000 870 Bruk av lån -1 900 000 -2 839 000 939 000                


71530 094000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -310 000 310 000                


71530 094800 880 Bruk av ubundne investeringsfond 0 -2 513 000 2 513 000             


71540 001000 221 Fast lønn 0 67 000 67 000                  


71540 009000 221 Arbeidsgivers andel KLP 0 13 000 13 000                  


71540 009900 221 Arbeidsgiveravgift 0 11 000 11 000                  


71540 027000 221 Andre tjenester 0 110 000 110 000                


71540 042910 221 Mva-kompensasjon - full sats 0 27 000 27 000                  


71540 072910 221 Mva-kompensasjon - full sats 0 -27 000 27 000                  


71540 094800 221 Bruk av ubundne investeringsfond 0 -201 000 201 000                


71550 020000 381 Kjøp og finansiell leasing 200 000 0 200 000                


71550 023000 381 Vedlikehold og byggtjenester 3 000 000 0 3 000 000             


71550 027000 381 Andre tjenester 0 150 000 150 000                


71550 042910 381 Mva-kompensasjon - full sats 1 250 000 37 000 1 213 000             


71550 072910 381 Mva-kompensasjon - full sats -1 250 000 -37 000 1 213 000             


71550 091000 870 Bruk av lån -3 000 000 -150 000 2 850 000             


71550 094000 880 Bruk av diposisjonsfond -200 000 0 200 000                


71530 - Skoler


71540 - Barnehager


71560 - Bygninger helse og omsorg


71550 - Bygninger idrett/kultur
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Fra Til


Merinntekt/


mindre utgift


Ansvar Art TekstFunk


sjon


Pro-


sjekt


Budsjett endret  Merutgifter/


mindre inntekt 


71560 023010 265 Nybygg og nyanlegg, bygning 5 000 000 800 000 4 200 000             


71560 027000 265 Andre tjenester 0 300 000 300 000                


71560 042910 265 Mva-kompensasjon - full sats 1 250 000 275 000 975 000                


71560 055000 880 Avsetning til bundne fond 0 4 409 000 4 409 000             


71560 072910 265 Mva-kompensasjon - full sats -1 250 000 -275 000 975 000                


71560 091000 870 Bruk av lån -5 000 000 -200 000 4 800 000             


71560 094800 880 Bruk av ubundne investeringsfond 0 -900 000 900 000                


71560 097000 880 Overføring fra driftsregnskapet 0 -4 409 000 4 409 000             


71900 054800 880 Avsetning til ubundne inv.fond 0 401 000 401 000                


71900 067000 315 Salg av fast eiendom 0 -401 000 401 000                


71901 019500 315 Avgifter, gebyrer, lisenser 0 175 000 175 000                


71901 027000 315 Andre tjenester 0 30 000 30 000                  


71901 028000 315 Grunnerverv 0 7 000 000 7 000 000             


71901 054800 315 Avsetning til ubundne inv.fond 0 412 000 412 000                


71901 067000 315 Salg av fast eiendom 0 -412 000 412 000                


71901 094800 880 Bruk av ubundne investeringsfond 0 -7 205 000 7 205 000             


71902 054800 315 Avsetning til ubundne inv.fond 0 60 000 60 000                  


71902 067000 315 Salg av fast eiendom 0 -60 000 60 000                  


72010 001000 345 Fast lønn 240 000 122 000 118 000                


72010 009000 345 Arbeidsgivers andel KLP 36 000 18 000 18 000                  


72010 009900 345 Arbeidsgiveravgift 38 000 20 000 18 000                  


72010 017000 345 Transportutgifter 0 6 000 6 000                    


72010 020000 345 Kjøp og finansiell leasing 133 000 0 133 000                


72010 021000 345 Kjøp, leie av transportmidler 0 143 000 143 000                


72010 023020 345 Nybygg og nyanlegg 0 390 000 390 000                


72010 025000 345 Materialer til påkostninger 500 000 430 000 70 000                  


72010 027000 345 Andre tjenester 5 686 000 786 000 4 900 000             


72010 091000 870 Bruk av lån -6 633 000 -1 915 000 4 718 000             


72020 001000 353 Fast lønn 0 122 000 122 000                


72020 009000 353 Arbeidsgivers andel KLP 0 18 000 18 000                  


72020 009900 353 Arbeidsgiveravgift 0 20 000 20 000                  


71902 - Kirkebyåsen boligfelt


71900 - Gravsåsen boligfelt


72020 - Avløp


71901 - Div. eldre boligfelt


72010 - Vannforsyning
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Fra Til


Merinntekt/


mindre utgift


Ansvar Art TekstFunk


sjon


Pro-


sjekt


Budsjett endret  Merutgifter/


mindre inntekt 


72020 017000 353 Transportutgifter 0 50 000 50 000                  


72020 020000 353 Kjøp og finansiell leasing 133 000 0 133 000                


72020 021000 353 Kjøp, leie av transportmidler 0 95 000 95 000                  


72020 023020 353 Nybygg og nyanlegg, veier 0 470 000 470 000                


72020 025000 353 Materialer til påkostning 500 000 270 000 230 000                


72020 027000 353 Andre tjenester 1 400 000 0 1 400 000             


72020 091000 870 Bruk av lån -2 033 000 -1 045 000 988 000                


91300 051000 283 Avdrag startlån 1 000 000 1 375 000 375 000                


91300 051010 283 Ekstraordinære avdrag 400 000 300 000 100 000                


91300 052000 283 Utlån 2 000 000 1 200 000 800 000                


91300 091000 283 Bruk av lån -2 000 000 -1 200 000 800 000                


91300 092000 283 Mottatte avdrag på utlån -1 000 000 -975 000 25 000                  


91300 092010 283 Ekstraordinære avdrag på utlån -400 000 -700 000 300 000                


93120 052900 180 Kjøp av aksjer og andeler 650 000 710 000 60 000                  


93120 097000 172 Overføring fra driftsregnskapet -650 000 -710 000 60 000                  


0 0 43 152 000 43 152 000


Fra Til


11000 - Politisk styring


11000 147000 100 Overføring til andre 70 000 50 000 20 000                  


11000 154000 100 Avsetning til disposisjonsfond 0 20 000 20 000                  


11100 - Valg


11100 150000 100 Opplæring, kurs 0 12 000 12 000                  


21300 - Felles skoleressurser


21300 117000 223 Transportutgifter (skoleskyss) 2 800 000 3 280 000 480 000                


21300 135000 202 Refusjon til kommuner 4 560 000 1 225 000 3 335 000             


21300 137000 213 Kjøp fra andre (private) 500 000 725 000 225 000                


21300 138000 202 Kjøp fra foretak 0 3 000 000 3 000 000             


21300 170000 213 Refusjon fra staten -500 000 -1 300 000 800 000                


21400 - Felles barnehageressurser


21400 101000 211 Fast lønn 199 000 0 199 000                


21400 109000 211 Arbeidsgivers andel KLP 29 000 0 29 000                  


21400 199000 211 Arbeidsgiveravgift 34 000 0 34 000                  


SUM INVESTERING


91300 - Startlån


TekstFunk


sjon


93120 - Utlån/kjøp av aksjer


Ansvar Art Merinntekt/


mindre utgift


Budsjett endret  Merutgifter/


mindre inntekt 


Pro-


sjekt
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Fra Til


Merinntekt/


mindre utgift


Ansvar Art TekstFunk


sjon


Pro-


sjekt


Budsjett endret  Merutgifter/


mindre inntekt 


21400 135000 201 Kjøp fra kommuner 900 000 1 200 000 300 000                


21400 195000 211 Bruk av bundet driftsfond -950 000 -688 000 262 000                


21500 - IKT


21500 120020 190 It-utstyr 460 000 360 000 100 000                


21500 194000 190 Bruk av disposisjonsfond -596 000 -496 000 100 000                


22000 - Kjøp fra IKS


22000 137500 241 Kjøp fra IKS 3 230 000 2 995 000 235 000                


22200 - Kirkelig Fellesråd


22200 147000 390 Overføring til andre (private) 3 655 000 3 695 000 40 000                  


22200 147000 392 Overføring til andre (private) 170 000 212 000 42 000                  


51010 110500 215 Undervisningsmateriell 5 000 12 000 7 000                    


51010 120050 215 Inventar og utstyr 0 5 000 5 000                    


51010 194000 215 Bruk av disposisjonsfond 0 -12 000 12 000                  


52000 102000 202 Lønn vikarer 0 86 000 86 000                  


52000 109001 202 Arbeidsgivers andel SPK 1 289 000 1 300 000 11 000                  


52000 109900 202 Arbeidsgiveravgift 1 888 000 1 901 000 13 000                  


52000 194000 202 Bruk av disposisjonsfond 0 -110 000 110 000                


53000 103010 202 Engasjementer 752 000 803 000 51 000                  


53000 109000 202 Arbeidsgivers andel SPK 1 365 000 1 371 000 6 000                    


53000 109900 202 Arbeidsgiveravgift 2 164 000 2 172 000 8 000                    


53000 194000 202 Bruk av disposisjonsfond 0 -65 000 65 000                  


65000 170000 232 Refusjon fra staten 0 -403 000 403 000                


65000 170020 120 Tilskudd fra staten -300 000 0 300 000                


65000 154000 120 Avsetning til disposisjonsfond 300 000 0 300 000                


65000 154000 232 Avsetning til disposisjonsfond 0 403 000 403 000                


65000 194000 120 Bruk av disposisjonsfond -330 000 -250 000 80 000                  


65200 103000 323 Ekstrahjelp 0 5 000 5 000                    


65200 194000 232 Bruk av disposisjonsfond 0 -5 000 5 000                   


67000 120000 253 Inventar og utstyr 100 000 240 000 140 000                


65000 - Administrasjon helse


65200 - Helsestasjon


67100 - Sykehjemmet


67000 - Trøgstadheimen bo- og servicesenter adm/fellesutg.


52000 - Skjønhaug skole


53000 - Trøgstad ungdomsskole


51010 - Havnås SFO
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Fra Til


Merinntekt/


mindre utgift


Ansvar Art TekstFunk


sjon


Pro-


sjekt


Budsjett endret  Merutgifter/


mindre inntekt 


67100 137500 253 Kjøp fra IKS 0 235 000 235 000                


71000 119010 315 Leie av grunn, festeavgifter 0 613 000 613 000                


71000 123010 190 Vedlikehold bygninger 0 36 000 36 000                  


71000 163040 315 Festeavgift 0 -331 000 331 000                


71200 104000 339 Overtid 277 000 577 000 300 000                


71200 109000 339 Arbeidsgivers andel KLP 197 000 242 000 45 000                  


71200 109900 339 Arbeidsgiveravgift 260 000 310 000 50 000                  


71200 135000 339 Kjøp fra kommuner 0 21 000 21 000                  


71300 123020 332 Vedlikehold anlegg, veier og p-pl. 400 000 1 187 000 787 000                


71300 169000 332 Fordelte utgifter/internsalg 0 -40 000 40 000                  


71300 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -787 000 787 000                


71300 123020 335 Vedlikehold anlegg, veier og p-pl. 5 000 25 000 20 000                  


71300 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -20 000 20 000                  


71510 123010 265 Vedlikehold bygninger 50 000 122 000 72 000                  


71510 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -72 000 72 000                  


71520 123010 130 Vedlikehold bygninger 0 183 000 183 000                


71520 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -183 000 183 000                


71530 123010 222 Vedlikehold bygninger 75 000 781 000 706 000                


71530 125010 222 Materialer til vedlikehold bygg 100 000 110 000 10 000                  


71530 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -716 000 716 000                


71540 123010 221 Vedlikehold bygninger 50 000 121 000 71 000                  


71540 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -71 000 71 000                  


71550 123010 381 Vedlikehold bygninger 100 000 326 000 226 000                


71550 125010 381 Materialer til vedlikehold bygg 50 000 120 000 70 000                  


71550 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -296 000 296 000                


71560 123010 265 Vedlikehold bygninger 300 000 598 000 298 000                


71560 - Bygninger helse og omsorg


71300 - Kommunale veier


71550 - Bygninger idrett / kultur


71200 - Brannvern/branntjeneste


71510 - Kommunale utleieboliger


71520 - Administrasjonsbygg


71530 - Skoler


71540 - Barnehager


71330 - Sentrumsutvikling


71000 - Administrasjon teknikk og næring
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Fra Til


Merinntekt/


mindre utgift


Ansvar Art TekstFunk


sjon


Pro-


sjekt


Budsjett endret  Merutgifter/


mindre inntekt 


71560 157000 880 Overføring til investering 0 4 409 000 4 409 000             


71560 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -298 000 298 000                


71560 195000 880 Bruk av bundet driftsfond 0 -4 409 000 4 409 000             


71590 123020 320 Vedlikehold anlegg, veier og p-pl. 50 000 58 000 8 000                    


71590 194000 880 Bruk av disposisjonsfond 0 -8 000 8 000                   


80000 154000 800 Avsetning til disposisjonsfond 8 229 000 8 235 000 6 000                    


80000 187500 800 Eiendomsskatt boliger/fritideien. -9 000 000 -9 006 000 6 000                   


80000 187000 800 Skatt på inntekt og formue -107 050 000 -106 000 000 1 050 000             


84140 154000 850 Avsetning til disposisjonsfond 4 690 000 4 305 000 385 000                


84140 181000 850 Andre statlige overføringer -4 108 000 -4 305 000 197 000                


84140 194000 850 Bruk av disposisjonsfond -5 622 000 -5 040 000 582 000                


91210 151000 870 Avdragsutgifter 5 900 000 5 220 000 680 000                


91210 190000 870 Renteinntekter -2 100 000 -2 600 000 500 000                


91210 190500 870 Utbytte og eieruttak -1 000 000 -920 000 80 000                  


91210 190900 870 Utbytte og eieruttak -1 000 000 -1 166 000 166 000                


91300 150000 870 Renteutgifter 550 000 805 000 255 000                


91300 190002 870 Renteinntekter -550 000 -500 000 50 000                  


93000 109000 171 Arbeidsgivers andel KLP 2 685 000 3 183 000 498 000                


93000 109900 171 Arbeidsgiveravgift 360 000 430 000 70 000                  


93000 194000 171 Bruk av disposisjonsfond -1 377 000 -1 945 000 568 000                


94000 149000 100 Reservert bevilgning/avsetning 1 259 000 864 000 395 000                


94000 149020 180 Reservert bevilgning lønn 632 000 0 632 000                


96110 157000 880 Overføring til investering 650 000 710 000 60 000                  


-83 144 000 -83 144 000 16 407 000           16 407 000           


-83 144 000 -83 144 000 59 559 000 59 559 000


71590 - Trøgstad Fort


80000 - Skatt og rammetilskudd


94000 - Tilleggsbevilgning/lønnsavsetning


SUM DRIFT


SUM INVESTERING OG DRIFT


91210 - Finansinntekter/-utgifter


84140 - Statstilskudd flyktninger


96110 - Overføring til investering


93000 - Pensjonskostnader


91300 - Startlån
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1. RÅDMANNENS INNLEDNING 
 


Dette er 5. gang jeg presenterer rådmannens forslag til budsjett. Hvert år 


har behovene for tjenester økt. Ingen av årene har det økonomiske 


handlingsrommet økt i tilsvarende størrelse. 


 


Budsjettet for 2015 er intet unntak og marginene er nå mindre og 


usikkerheten større enn i de foregående år. Trøgstad og de fleste 


Østfoldkommunene kommer ikke spesielt godt ut ved statlige 


beregningsmetoder og fordelingsordninger. Den økonomiske utviklingen i handlingsplanperioden går i 


gal retning, og det er kun en viss bruk av fondsmidler som gjør det økonomiske opplegget forsvarlig. 


 


Situasjonen er utfordrende og spesielt er rådmannen usikker på om det er mulig å oppnå nivået i det 


statlige skatteanslaget for 2015. Størrelsen på de lovpålagte tjenestene er heller ikke lett å fastslå. 


Spesielt utfordrende på forutsigbarhet er antallet ressurskrevende brukere og helsetilstanden i 


befolkningen som etter hvert blir vesentlig eldre. Langtidsplanene framover må ha en betydelig 


oppmerksomhet på tjenestene relatert til denne utviklingen både i forhold til tilgjengelig kompetanse 


og til økonomi. 


 


Kostnadsnivået i Norge tilsier at alt som kan bidra til å holde tjenestekvaliteten oppe, uten i samme 


grad å øke arbeidsinnsatsen, vil være avgjørende for den langsiktige bærekraften i 


tjenesteproduksjonen. Forebyggende og livskvalitetsøkende tiltak i eget hjem er viktig for at alle skal 


ha muligheter for best mulige liv.  Det er avgjørende for Trøgstad kommune å få dette til uten at 


kommuneøkonomien belastes uforholdsmessig. Ny teknologi, smarte løsninger og samarbeid på 


tvers av virksomhetsgrenser og mellom kommunene og resten av samfunnet blir enda viktigere 


framover. 


 


Begrepet godt nok må både brukere, pårørende og kommune ha et bevisst og avklart forhold til. Gode 


medmenneskelige og mellommenneskelige verdier må gis vekstvilkår i måten vi ordner vår tilpassing 


til flere av utfordringene. Kommunens ønske om å tilrettelegge sentrale boliger for personer med 


behov for heldøgns helse- og omsorgstjenester er et av bidragene til at flere skal kunne ha høyere 


livskvalitet. En samordning og nyutvikling av dagtilbudene i kommunen skal også bidra til å øke den 


enkeltes mulighet til en aktiv og sosial hverdag. 


 


Grunnleggende folkehelsetenkning, universell utforming og langsiktig forebyggende og 


rehabiliterende arbeid skal være en rød tråd i kommunens tenkemåte. Dette skal synes i møte med 


kommunen på helsestasjonen, i barnehagene, i grunnskolen og ved arenaer for kultur og idrett. 


Budsjettet tydeliggjør dette på flere områder og investeringene i ny barnehage i Båstad, utviklingen av  
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Skjønhaug-skolene, ny kultursal og ny idrettshall er storsatsingen i budsjettforslaget. 


Trøgstadsamfunnet vil etter rådmannens syn, styrkes langsiktig ved at vilkårene for oppvekst og et 


sosialt og godt felleskap gis enda bedre muligheter ved utvikling av anlegg og arenaer. 


 


Storsatsingen på oppvekstområdet i form av en ny avdeling med naturbarnehage og ny barnehage er 


meget viktig. Byggestart for utviklingen av Skjønhaug-skolene er planlagt i 2015. Lykkes Trøgstad 


kommune med dette, og satsingen på kultur og idrett som tenkt, blir utfordringene framover i 


hovedsak dreid mot omsorgsområdet. Spesielt i slutten av planperioden nærmer vi oss en betydelig 


behovsøking innen eldreomsorgen. Den kan ikke møtes uten grunnleggende alternativ tenkning.  


Denne er synlig i budsjettet gjennom utviklingsarbeid, investeringer og retningsvalg som er 


avgjørende for langsiktig kvalitet og trivsel i Trøgstadsamfunnet. 


 


Kommuneplanen er kanskje det viktigste lokale styringsdokumentet for rådmannen når et nytt budsjett 


og en ny handlingsplan skal legges.  Det er en glede og se at vi denne gang konkretiserer mer på de 


store målområdene i kommuneplanen. Det er bygd sten på sten fra år til år. Mye godt planarbeid er 


gjort og mange avveininger er tatt. Vi har flere utfordringer enn de som er nevnt i denne innledningen 


og klima og mulig endring av kommunestrukturen må ikke glemmes. Uansett er det viktig å tenke 


Trøgstadsamfunnet i en regional og global sammenheng. 


 


Det er et stramt budsjett som legges fram, men dagens kvalitetsnivå vil tilnærmet kunne videreføres 


på de vesentligste tjenesteområdene. Det ligger ingen dramatikk i kutt og større nedskjæringer, men 


det er ikke vanskelig å finne områder som sårt hadde trengt påplussinger. Skal vi lykkes vil det kreve 


fortsatt stor innsats fra kommunens ansatte og motivasjon og medarbeidertilfredshet må 


videreutvikles. Samarbeid med befolkningen ved foreninger, lag og næringsliv kan ikke overvurderes. 


Det er ikke bare økonomiske ressurser som trengs, men også en klar og langsiktig bevissthet om 


hvordan ressursene skal brukes slik at «godt nok» også blir «best for flest». 


 
 
 


Trøgstad, 04. november 2014 
 
 
 
 


Tor-Anders Olsen 
Rådmann 
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2. RÅDMANNENS FORSLAG 
 
Rådmannens forslag til ’Økonomi- og handlingsplan 2015-18’ og ’Årsbudsjett 2015’ ble presentert og 
delt ut til politiske representanter o.a. ved offentliggjøringen 4. november 2014.  
 
 
RÅDMANNENS FORSLAG: 
 
Rådmannens forslag til ’Økonomi- og handlingsplan 2015-18’ og ’Årsbudsjett 2015’ vedtas slik det 
foreligger med følgende presiseringer og tillegg: 
 
 


A: Økonomi- og handlingsplanen 2015-18: 
 


1. Det tas til orientering at administrasjonen viderefører arbeidet med å avstemme balansen mellom kommunens 
inntekts- og utgiftsside for generelt å kunne bedre kommunens økonomiske handlefrihet utover i planperioden. 
 


2. Det legges opp til følgende opptrapping av eiendomsskatten i planperioden som fortsatt øremerkes investeringstiltak 
og økt vedlikehold: 
 
Bolig- og fritidseiendommer (faste eiendommer i hele kommunen unntatt verker og bruk og annen næringseiendom): 


2015 2016 2017 2018 


4 ‰ 4 ‰ 4 ‰ 4 ‰ 


 
Beregnet eiendomsskatt: 


2015 2016 2017 2018 


12 mill. 12 mill. 12 mill. 12 mill. 


 
Det vises for øvrig til pkt. 4 i vedtaket for årsbudsjett 2015. 
 


3.    Av eiendomsskatten på 12 mill. kroner økes bruken i 2015 med kr 2.963.000 tilsvarende økte utgifter til renter og 
avdrag. Kr 8.266.000 settes av til fond, hvorav 1,4 mill. kroner øremerkes ekstra vedlikehold. Fra 2016 inntektsføres 
eiendomsskatten i sin helhet for å dekke økningen i renter og avdrag knyttet til vedtatte utbyggingsprosjekter og 
videreføring av ekstra midler til vedlikehold. 
 


 
 
 


B: Årsbudsjett 2015: 
 
1.  Trøgstad kommune og den enkelte virksomhets budsjett for 2015 vedtas slik det framkommer av kapittel 11: 


- Budsjettskjema 1A – drift inkl. noter 
- Budsjettskjema 2A – investering 
- Budsjettskjema 1B - drift 
- Budsjettskjema 2B – investering 


Sum fordelt til drift utgjør kr 276.725.000, og investeringer i anleggsmidler kr 89.986.500.  
 


2.  Kommunale egenbetalinger, gebyrer/avgifter prisjusteres med 3,0 % med virkning fra 01.01.2015. 
Følgende områder avviker fra dette: 


a) Foreldrebetaling for full plass i barnehage settes lik sentralt fastsatt makspris - kr 2.580,- pr. måned for full plass 
(økning på kr 175,- pr. mnd.), kr 2.210,- for 80% plass (økning på kr 150,- pr. mnd.) og kr 1.695,- for 60% plass (økning 
på kr 115,- pr. mnd.). Matpenger kommer i tillegg, med samme satser som i 2013, dvs. kr  til kr 310,- pr. måned ved full 
plass, kr 250,- ved 80% plass og kr 185,- ved 60% plass. 


b) Husleie i kommunale utleieboliger reguleres med 1,9 %. Kommunen videreutleier en del leiligheter/boliger hvor 
kommunen selv er leietaker, og dersom det skulle forekomme en husleieøkning på disse utover 1,9 %, vil dette gi en 
tilsvarende ekstra husleieøkning. 


c) Følgende satser for hjemmehjelp, trygghetsalarm, vask av tøy og mat for hjemmeboende gjøres gjeldende: 
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   2014 2015 Økning 


Trygghetsalarm etabl. Kr 410,- Kr 425,- Kr 15,- 
Trygghetsalarm leie Kr 185,- Kr 190,- Kr 5,- 


Middag pr. porsjon Kr 64,- Kr 67,- Kr 3,- 
Middag halv porsjon Kr 49,- Kr 52,- Kr 3,- 
Søn- / helligdagsmiddag Kr 74,- Kr 77,- Kr 3,- 
Søn- /helligdagsm. halv porsjon Kr 69,- Kr 71,- Kr 2,- 
Grøt Kr 34,- Kr 35,- Kr 1,- 
Frokost / kveldsmat Kr 32,- Kr 34,- Kr 2,- 
Kaffemåltid Kr 13,- Kr 14,- Kr 1,- 
Full pensjon pr. dag Kr 106,- Kr 110,- Kr 4,- 
Halv pensjon pr. dag Kr 81,- Kr 84,- Kr 3,- 
Bofellesskapet kost pr. mnd. Kr 3.200,- Kr 3.300,- Kr 100,- 
Transport mat pr. gang Kr 15,- Kr 15,- Kr 0,- 


Vask av tøy, kilopris Kr 36,- Kr 37,- Kr 1,- 


Opphold 
sykehjem 


Korttid dag / natt Kr 74,- Kr 77,- Kr 3,- 


Korttid døgn Kr 142,- Kr 147,- Kr 5,- 


Time- 
pris 


Hjemmehjelp under 2 G Kr 180,- Kr 186,- Kr 6,- 
Hjemmehjelp 2-3 G Kr 185,- Kr 191,- Kr 6,- 
Hjemmehjelp 3-4 G Kr 195,- Kr 202,- Kr 7,- 
Hjemmehjelp 4-5 G Kr 215,- Kr 223,- Kr 8,- 
Hjemmehjelp over 5 G Kr 225,- Kr 233,- Kr 8,- 


Abonne- 
ment  


pr. måned 


Hjemmehjelp under 2 G Kr 180,- Kr 186,- Kr 6,- 
Hjemmehjelp 2-3 G Kr 720,- Kr 745,- Kr 25,-  
Hjemmehjelp 3-4 G Kr 1.135,- Kr 1.175,- Kr 40,- 
Hjemmehjelp 4-5 G Kr 1.545,- Kr 1.600,- Kr 55,- 
Hjemmehjelp over 5 G Kr 1.955,- Kr 2.025,- Kr 70,- 


 
d) Kommunale gebyrer og utleiepriser for teknikk og næring prisjusteres slik det framgår av eget gebyrregulativ som følger 


saken som vedlegg. Alle satser er ekskl. merverdiavgift. Der hvor tjenesten er merverdiavgiftsbelagt kommer 
merverdiavgiften i tillegg. 


 


3.  Ved salg av ledige kommunale tomter i 2015 justeres prisene på bolig- og næringstomter med 3 %.  
 kvadratmeterprisen avrundes til nærmeste hele krone  
 for vei/vann og asfalt/gatelys avrundes prisen til nærmeste kr 500,- 


 


4.  For eiendomsskatt gjelder: 
1. Det innkreves eiendomsskatt for 2015 i hht. lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975 §§ 2 og 3, samt endringer i samme lov 


(siste gang 07.12.2012 med virkning fra 01.01.13). 
2. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 3g innkreves eiendomsskatt for faste eiendommer i hele kommunen unntatt 


verker og bruk og annen næringseiendom. 
3. Med de unntak som er nevnt under vedtakets punkt 5 skal skatteøre i Trøgstad kommune være 4 ‰, jfr. 


eiendomsskattelovens § 11, 1. ledd. 
4. Det gis et bunnfradrag på kr 50.000 pr. selvstendig boenhet i boliger og fritidsboliger, jfr. eiendomsskattelovens § 11, 2. 


ledd. 
5. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 7 kan følgende eiendommer fritas for eiendomsskatt: 


a) Eigedom åt stiftingar eller institusjonar som tek sikte på å gagna ein kommune, eit fylke eller staten. 
b) Bygning som har historisk verde. 


6. Eiendomsskatten skal betales i 2 terminer, jfr. eiendomsskattelovens § 25. 
7. De vedlagte eiendomsskattevedtekter vedtas, jfr. eiendomsskattelovens § 10. 
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5.  Følgende nye låneopptak foretas i 2015: 


 


Sum låneopptak Investeringstiltak Nedbetalingstid 


Kr   1.000.000 Renseløsning - overføringsledning til Eidsberg 40 år 


Kr      800.000 Rehabilitering av ledninger og kummer, avløp 40 år 


Kr      500.000 Rehabilitering av kummer og kraner, vannverk 20 år 


Kr      800.000 Utskifting vann, avløp, overvann Festningsåsen og Åsland 20 år 


Kr   6.000.000 Reservevann – fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trøgstad 40 år 


Kr   1.000.000 Nytt tak og rehabilitering av høydebassenget 20 år 


Kr   9.500.000 Personalbase, dagsenter, hjemmebaserte tjenester 30 år 


Kr 31.000.000 Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 30 år 


Kr 12.500.000 Ny barnehage i Båstad 30 år 


Kr   3.000.000 Ventilasjon svømmehall, garderober, bibliotek 20 år 


Kr   3.000 000 Sprinkling og branntekniske tiltak Trøgstadheimen 20 år 


Kr   1.200.000 Skjøndal – nye vinduer, isolere og utvendig puss 20 år 


Kr   2.000.000 Startlån – for videre utlån - 


 
Rådmannen har i gjeldende finansreglement (K-sak 74/12) fullmakt til å fastsette lånenes rente- og avdragsprofil. 
 


6.  Driftskutt og omprioritering realiseres som beskrevet i kapittel 8.4.  
 


7.  Kommunestyret skal etter forslag fra Kirkelig Fellesråd fastsette nedenstående avgiftsøkninger fra 01.01.2015, jfr. gravferdsloven 
§21, annet ledd: 


 Leie av kirke ved gravferd for utenbygdsboende og ikke-medlemmer – kr 3.775,- 
 Graving av kistegrav for utenbygdsboende – kr 2.050,- inkl. mva. 
 Nedsettelse av urne for utenbygdsboende – kr 800,- inkl. mva. 
 Festeavgift forhåndsfeste av grav – kr 145,- pr. år pr. grav 
 Gjenfeste av grav – kr 145,- pr. år pr. grav 
 


8.  Alle virksomheter skal gjennomføre brukerundersøkelser på hele eller deler av sitt tjenestetilbud hvert annet år. 
 


9.  Rådmannen gis fullmakt til å; 
 som ledd i praktisering av gjeldende KOSTRA-forskrifter å foreta nødvendige tekniske budsjettendringer dersom det 


skulle oppstå avvik i forhold til gjeldende forskrifter gjennom budsjettåret 2015 
 fordele avsatte midler til lønnsoppgjøret 2015 ut på virksomhetene 
 foreta intern ressursfordeling mellom skolene 
 foreta intern fordeling av 5,44 årsverk mellom barnehagene til barn med nedsatt funksjonsevne 
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3. OVERORDNEDE STYRINGSSIGNALER 
 
Kommunal virksomhet finansieres hovedsakelig ved brukerbetaling, skatteinntekter, rammetilskudd 
og øremerkede tilskudd. De mest inntektsbringende postene for kommunene generelt er det statlige 
rammetilskuddet og skatteinntektene, som for Trøgstad utgjør ca. 74,2 % av samlede inntekter. 
Stortinget er enerådende mht. å fastsette nivået på disse overføringene, hvilket tilsier at Trøgstad 
kommune er svært sårbar mht. endringer i overordnede styringssignaler og ressurstildelinger. 
 
 


3.1 HOVEDPUNKTER FRA FORSLAGET TIL STATSBUDSJETT FOR 2015 


 
Rådmannens forslag til økonomi- og handlingsplan for årene 2015-18 og årsbudsjett 
for 2015 er utarbeidet på bakgrunn av Solberg-regjeringens forslag til Statsbudsjett 
for 2015. Nedenstående er hentet fra Statsbudsjettets kap. 1.2 Hovedprioriteringer i 
2015 under overskriften Kommunene: 
 
“En robust og forutsigbar kommuneøkonomi er viktig for at kommunene skal kunne 
ivareta sine oppgaver. Regjeringens forslag til kommuneopplegg for 2015 legger til rette 
for at kommunene og fylkeskommunene kan tilby flere og bedre tjenester. Opplegget gir rom for økt 
velferd for pleietrengende, et mer tilgjengelig barnehagetilbud og mer kunnskap i skolen. Regjeringen 
mener samtidig at det er rom for mer effektiv ressursbruk i sektoren. Dersom kommunene og 
fylkeskommunene klarer å effektivisere, vil tjenestetilbudet kunne styrkes ut over det som følger av 
inntektsveksten. 
 
Regjeringens forslag til kommuneopplegg for 2015 innebærer en realvekst i samlede inntekter på 6,2 mrd. 
kroner regnet fra anslått inntektsnivå i 2014 i Revidert nasjonalbudsjett 2014. Veksten er 1,2 mrd. kroner 
høyere enn øvre grense i det varslede vekstintervallet på 4½ til 5 mrd. kroner i Kommuneproposisjonen 
2015. Av den samlede inntektsveksten er 4,4 mrd. kroner frie inntekter. Veksten i frie inntekter må ses i 
sammenheng med kommunesektorens merutgifter til befolkningsutviklingen. Det anslås at den delen av 
disse utgiftene som må dekkes av frie inntekter, utgjør 2,1 mrd. kroner. 
 
Innenfor veksten i frie inntekter er enkelte formål særskilt ivaretatt. Av veksten for kommunene begrunnes 
200 mill. kroner med en styrking av helsestasjons- og skolehelsetjenesten, 200 mill. kroner med 
kommunale tjenester innenfor rus og psykisk helse og 100 mill. kroner med et mer fleksibelt 
barnehageopptak. Av veksten i fylkeskommunenes frie inntekter begrunnes 200 mill. kroner med 
opprusting og fornying av fylkesvegene og 125 mill. kroner med tapskompensasjon i forbindelse med 
omleggingen av inntektssystemet. Veksten i frie inntekter er høyere enn det som er nødvendig for å dekke 
disse formålene, og anslåtte demografi- og pensjonskostnader. 
 
I tillegg til veksten i frie inntekter legger Regjeringen til rette for flere og bedre tjenester innenfor en rekke 
kommunale ansvarsområder. Innenfor de kommunale helse- og omsorgstjenestene foreslår Regjeringen 
bl.a. 300 mill. kroner til brukerstyrt personlig assistanse og at det kan gis tilsagn om 2.500 plasser innenfor 
investeringstilskuddet til sykehjemsplasser og omsorgsboliger. 
 
Regjeringen foreslår 112 mill. kroner til innføring av et nasjonalt minstekrav til redusert foreldrebetaling i 
barnehagen for familier med lav inntekt. Innen skolesektoren foreslår Regjeringen en investeringsramme 
på 3 mrd. kroner innenfor rentekompensasjonsordningen for skole- og svømmeanlegg. 
 
Innenfor fylkeskommunenes ansvarsområder foreslår Regjeringen 272 mill. kroner til bedret sikkerhet i 
tuneller. I tillegg foreslår Regjeringen en investeringsramme på 3 mrd. kroner innenfor 
rentekompensasjonsordningen for fylkesveger. 
 
Regjeringen er opptatt av langsiktig bærekraft og økonomisk robusthet i kommunesektoren. Rammene for 
kommunereformen ble lagt gjennom Stortingets behandling av Kommuneproposisjonen 2015. 
Regjeringens mål for reformen er gode og likeverdige tjenester, helhetlig og samordnet samfunnsutvikling, 
bærekraftige og økonomisk robuste kommuner og et styrket lokaldemokrati. For 2015 foreslår Regjeringen 
midler til prosessveiledere i hvert enkelt fylke som skal bidra til god koordinering og tilrettelegging av de 
regionale prosessene.”  
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3.2 BEFOLKNINGSUTVIKLING 
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Den bratteste linjen i figuren over indikerer befolkningsframskriving av innbyggertallet i Trøgstad 
basert på SSB’s alternativ MMMM som er et ”midt-på-treet-alternativ”. MMMM står for middels 
levealder, middels mobilitet (flytting) og middels nettoinnvandring. ”Middels” vil si at disse 
parameterne holder seg på nivå med de siste 5 årene. Ifølge dette alternativet vil innbyggertallet i 
Trøgstad stige til ca. 6.750 innbyggere i år 2040. 


Den stiplede linjen i samme figur indikerer SSB’s MM00-alternativ, hvilket beskriver en tenkt situasjon 
der det ikke flytter noen ut eller inn i kommunen, men der befolkningsendringen kun skjer på grunnlag 
av dagens innbyggere. Dette alternativet viser liten endring i innbyggertallet fram mot 2040, og en noe 
befolkningsnedgang mot slutten av perioden. 


Figuren over innbyggertall i tettstedene viser at Skjønhaug har størst øking i antall innbyggere fra år 
2000 og fram til 2012, mens Båstad har høyest prosentvis vekst i samme periode. Antall innbyggere i 
Havnås har vært relativt stabilt, men inngår fra 2013 ikke lenger i SSB’s tettstedsstatistikk. 


Fra 2005 har folketallet steget med 404 innbyggere. Tabellen nedenfor viser hvordan 
befolkningsutviklingen har vært innenfor gitte aldersgrupper. Framover mot 2020 indikerer SSB’s 
MMMM-alternativ at antall innbyggere 1-5 år vil stige med 16 fram mot 2017, for deretter å synke til 
dagens nivå i 2020. Antall barn i grunnskolealder vil øke med 53, aldersgruppen 16-66 år øker med 
227, 67-79 år med 165, mens innbyggere 80 år og eldre vil synke med 36 i samme periode. Samlet vil 
en slik utvikling gi en økning i folketallet med ca. 400 personer fram til år 2020. 


 


Innbyggertall 
0-5 år 


300


325


350


375


400


20
05


20
07


20
09


20
11


20
13


 


Innbyggertall 
6-15 år 


575


600


625


650


675


20
05


20
07


20
09


20
11


20
13


 


Innbyggertall 
16-66 år 


3200


3300


3400


3500


3600


20
05


20
07


20
09


20
11


20
13


 


Innbyggertall 
67-79 år 


400


450


500


550


600


20
05


20
07


20
09


20
11


20
13


 


Innbyggertall 
over 80 år 


175


200


225


250


275


20
05


20
07


20
09


20
11


20
13


 


 







 Trøgstad kommune 
Økonomi- og handlingsplan 2015-18 


Årsbudsjett 2015 
Side 10 


 


 


4. STATUS-/ OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) 
 


En SWOT-analyse er en metode som har til hensikt å identifisere organisasjonens sterke og svake sider, 
og om disse sidene ved organisasjonen er av en slik karakter at de kan benyttes for å møte de utfordringer 
og endringer som finner sted internt og eksternt. Nedenfor følger en overordnet vurdering av Trøgstad 
kommune, mens det under kapittel 9 fremkommer en tilsvarende analyse for hver virksomhet. 


Nåtid Framtid 


Styrker – bokommunen Trøgstad 
- Kultur- og fritidstilbud med stor aktivitet og mange bidragsytere 
- Et moderne nytenkende landbruk 
- Unik god vannforsyning i hele Trøgstad 
- Kommunen har et tjenestetilbud av god kvalitet  
- Et godt oppvekstmiljø for barn og unge 
- En kommune med gode omsorgstjenester 
- Servicetorg med god service og godt omdømme 
- Skjønhaug er et trivelig kommunesenter 
- Stort arbeidsmarked i pendleavstand fra 20-60 min. 
- Nærhet til handel og kultur 
- God tilgang på boligtomter av høy kvalitet 
 
Styrker – organisasjonen Trøgstad kommune 
- Gjennomgående god fagkompetanse hos medarbeidere 
- Fokus på kompetansebygging 
- Myndiggjorte, ansvarsbevisste medarbeidere 
- Generelt god trivsel blant medarbeidere 
- Fokus på tverrfaglig samarbeid 
- Nærhet til brukerne 
- Et godt omdømme som arbeidsgiver 
- God rekruttering til de fleste ledige stillinger  
- Godt samarbeid med andre kommuner 


Muligheter – bokommunen Trøgstad 
- Synliggjøre Trøgstad som en god bokommune med et rikt kultur- og 


fritidstilbud både lokalt og i regionen 
- Nye næringsarealer og satsing på næringsutvikling 
- Fokus på folkehelsearbeid 
- Videreutvikle samarbeidet med frivillige for å etablere godt tilpassede 


tilbud for mange grupper 
- Tilrettelegge for utøvelse av musikk og allmenne kulturopplevelser 
- Fortsette å utvikle oppvekstmiljøet med fokus på barnehage-, skole- og 


fritidstilbud 
- Rette større innsats mot forebyggende arbeid til beste for innbyggerne 


og i tråd med intensjonene i samhandlingsreformen 
- Samarbeid med og bruk av Helsehuset 
- Økt offentlig og privat samarbeid 
- Identitetsbygging – vise fram Trøgstad og regionen som en 


utviklingsorientert kommune og region - “Med røtter i fortiden og blikk for 
fremtiden” 


 
Muligheter – organisasjonen Trøgstad kommune 
- Fortsatt fokus på evne til fornying og forbedring av tjenestene 
- Utvikle og rekruttere relevant kompetanse 
- Fortsette interkommunalt samarbeid og samarbeid med andre aktører 


for å løse eksisterende og nye utfordringer 
- Gå aktivt og løsningsorientert inn i en prosess for en mulig endret 


kommunestruktur med regionalt perspektiv 
- Bruk av ny teknologi i tjenesteproduksjonen med IKT-satsing i skolen og 


omsorgsteknologi som eksempler 
- Kommunen har god kultur for samarbeid på tvers av virksomheter og 


fagområder, og vil ha god effekt av kontinuerlig å øke dette samarbeidet 
- Språkpraksisplasser for innvandrere 


Åpenbare forbedringsbehov – bokommunen Trøgstad  
- Økte næringsetableringer 
- Etablere møteplasser for ungdom og unge voksne 
- Et dagaktivitetstilbud som er mer funksjonelt i forhold til et økende 


behov for å kunne tilby større variasjon i type aktiviteter 
- Framtidsrettede skoleanlegg og arenaer for idrett og kultur 
- Økt barnehagekapasitet i gode anlegg 
- Flere boliger for personer med behov for heldøgns helse- og 


omsorgstjenester 
- Bofellesskap der dette er egnet omsorgsform 
- Integrering av flyktninger i lokalsamfunnet i samarbeid med frivillige lag 


og foreninger 
- Tilstrekkelig sykehjemskapasitet 
- Iverksette elektroniske løsninger, som vil øke innbyggernes opplevelse 


av kommunen som god og effektiv tjenesteleverandør 
- Offentlig kommunikasjon 
 
Åpenbare forbedringsbehov – organisasjonen Trøgstad kommune 
- Redusert sårbarhet ved fravær 
- Det er investert i store IKT-verktøy som bidrar til å automatisere 


interne rutiner, men det er utfordrende å sette av ressurser nok til å 
kunne implementere mulighetene som ligger i verktøyene fullt ut 


Spesielle utfordringer – bokommunen Trøgstad 
- Bidra til å holde engasjementet oppe blant innbyggere og næringsliv 


rundt etablerte og nye møteplasser 
- Kapasitetsutfordringer i forhold til pleie- og omsorg for ulike grupper  
- Store vann- og avløpsinvesteringer de neste årene  
- Tilstrekkelig prioritering av vedlikehold av kommunale bygninger, veier 


og andre anlegg 
- Få optimal effekt av mulighetene som ligger i samhandlingsreformen 
 
Spesielle utfordringer – organisasjonen Trøgstad kommune 
- Tilpasse tjenesteproduksjonen til trange økonomiske rammer 
- Gjennomføring av store utviklingsprosjekter innen skole og omsorg 


mens daglig drift pågår 
- Finne gode løsninger gjennom effektiv ressursutnyttelse og 


forebyggende tiltak for å demme opp for veksten innenfor enkelte 
tjenesteområder som presser vår økonomi 


- Brukernes rettigheter etter lovverket legger sterke føringer for 
ressursbruk  


- Økte formalitetskrav i tjenesteutøvelsen 
- Flere personer med store hjelpebehov 
- Et økende antall elever i Trøgstadskolen uten norskkunnskaper 
- Norskopplæring for voksne innvandrere uten rett på slik opplæring 
- Sikre langsiktig solid økonomi 
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5. DIALOGKONFERANSER 
 
Trøgstad kommune ser det som viktig å ha en tett og god dialog mellom kommunens politiske ledelse 
ved kommunestyret og kommunens administrasjon. Dialogkonferansene er med på å sikre dette. 
Konferansene åpner for refleksjon og fordypning. I 2014 ble det avholdt dialogkonferanser innenfor 
kommuneøkonomi, oppvekst- og omsorgsområdet, og kommunestruktur. Det er planlagt to faste 
konferanser i året, en innenfor oppvekst- og en innenfor omsorgsområdet, i tillegg til den årlige 
budsjettkonferansen i forkant av rådmannens budsjettpresentasjon. 
 
 
 


 
 
 
 
 


6. OVERORDNEDE MÅL  
 


6.1 KOMMUNAL PLANSTRATEGI – 2012-15 


 
Den kommunale planstrategien er lovpålagt og gir en oversikt over hvilke planer som skal utarbeides, 
revideres eller oppheves i inneværende kommunestyreperiode. Kommunestyret skal også ta stilling til 
om kommuneplanen, eller deler av den, skal revideres.  
 
Trøgstad kommune vedtok den første kommunale planstrategien i september 2012. Kommuneplanen 
skal ikke rulleres i denne kommunestyreperioden. Planstrategien viser at kommunen på sikt skal ha 
færre og bredere kommunedelplaner: 


 Kommunedelplan for bærekraftig utvikling 


 Kommunedelplan for helse 


 Kommunedelplan for omsorg 


 Kommunedelplan for oppvekst 


 Kommunedelplan for kultur 


 Kommunedelplan for Skjønhaug sentrum 
 
Disse vil bli bygd opp av mindre planer over flere år. Det er forsøkt vektlagt et realistisk 
ambisjonsnivå. I følge plan- og bygningsloven skal alle kommunedelplaner for tema eller virksomheter 
ha en handlingsdel som rulleres årlig.  
 
Skulle regjeringens signaler om prosesser med tanke på endret kommunestruktur bli en realitet i 
perioden, vil dette få konsekvenser for kommunens planarbeid. Rådmann vil i tilfelle gjennomgå 
planstrategien på nytt og foreslå relevante endringer. 
 
Tabellen nedenfor viser status for planene beskrevet i planstrategien, og hvilke planer det skal 
arbeides med i 2015.   







 Trøgstad kommune 
Økonomi- og handlingsplan 2015-18 


Årsbudsjett 2015 
Side 12 


 


 


Plantema Deltakende virksomheter Kommentarer 


 
Kommuneplantema 


Kommunedelplan for tettstedet 
Båstad 


Rådmann 


Teknikk og næring 
Det har ikke vært kapasitet til å gå videre med 
dette arbeidet 


Næringsutvikling utredning  Teknikk og næring Startes opp i 2015 


Tettstedsutredning for Havnås Rådmann 


Teknikk og næring 
Det har ikke vært kapasitet til å starte dette 
arbeidet 


Kommunedelplan for 
Skjønhaug sentrum 


Rådmann 


Teknikk og næring 
Det har ikke vært kapasitet til å starte dette 
arbeidet 


 
Kommunedelplan for bærekraftig utvikling 


Beredskapsplan med Risiko- 
og sårbarhetsanalyse (ROS) 


Stabsenhet for økonomi  


Teknikk og næring, helse 
Er startet opp 


Klimatilpassing Stabsenhet service, personal, 
samfunn. Teknikk og næring, 


helse, pleie og omsorg  


Startes opp i 2015 


 
Kommunedelplan for helse 


Fysisk aktivitet for alle Stabsenhet service, personal, 
samfunn. 


Teknikk- og næring, helse, skoler 
og barnehager, BODAF, pleie og 
omsorg 


Handlingsplanen er rullert 2014. Planen vil bli tatt 
inn som en del av folkehelseplanen. 


Trafikksikkerhet Stabsenhet service, personal, 
samfunn. 


Teknikk- og næring, helse, skoler 
og barnehager. 


Vedtatt 2014 


SLT-arbeid Planarbeidet er startet opp. Planprogram vedtatt. 


Psykisk helse, rus, 
Fattigdom 


Helse 


Teknikk og næring, stabsenhet 
service, personal og samfunn. 


Planarbeidet er startet opp. Planprogram har 
vært på høring. 
 


Folkehelse Stabsenhet service, personal, 
samfunn 


Helse 


Planarbeidet i gang. Planprogram vedtatt. 


Kreft Pleie og omsorg Sist revidert november 2011 


 
Kommunedelplan for omsorg 


Rehabilitering Pleie og omsorg Sist revidert 2012 


Universell utforming, utredning Rådmann 


Pleie og omsorg, helse, teknikk og 
næring 


Utredning vil bli gjennomført som en del av 
folkehelseplanarbeidet 


Omsorgstjenester og 
boligtilbud 


Rådmann 


Pleie og omsorg, BODAF, helse 
Framtidige behov og anbefalinger er revidert av 
kommunestyret juni 2014 


Demens Sist revidert 2010. 


Øvrige tema 


Oppvekst, barneskolen på 
Skjønhaug og 
skoleutredningen 


Rådmann 


Barnehager og skoler 


Skoleutredningen ble ferdigstilt november 2013. 
Utbygging av ny barneskole på Skjønhaug blir 
viderebehandlet i forbindelse med 
budsjettbehandlingen 2014. Det er ikke tatt 
stilling til om det skal utarbeides en helhetlig 
oppvekstplan slik kommunal planstrategi 
beskriver. 


Kommunedelplan for kultur 
Rullere handlingsprogram 


Stabsenhet service, personal, 
samfunn 


Administrasjonen har startet forberedelsene av 
planarbeidet 


Reguleringsplan for Trøgstad 
Fort  


Teknikk og næring Det har ikke vært kapasitet til å fullføre dette 
arbeidet 


Reguleringsplan for gangvei 
langs Rv 22 n for Skjønhaug 


Teknikk og næring Planprogram vedtatt november 2012. 
Kommunen venter på NVEs analysesvar på 
boreprøver av grunnforholdene og vurdering av 
hvilke tiltak som ev må gjøres ved anlegging av 
gang- og sykkelvei. 
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6.2 KOMMUNEPLANENS OVERORDNEDE MÅL – 2011-23 


 
Kommuneplanens langsiktige del er kommunens overordnede plandokument. Gjeldende 
kommuneplan har en planperiode fram til 2023 og ble vedtatt i K-sak 47/11 den 06.09.11. 
Kommuneplanen er publisert på Trøgstad kommunes nettsider – www.trogstad.kommune.no. 
 
 


 
  


Regionalt fokus – overordnet strategi 
 


Befolknings
-utvikling 


Bærekraftig 
utvikling 


o God livskvalitet 
o Trøgstadskolen 
o Barnehagene 
o Utdanningsnivået skal økes 


o Trafikk og holdninger  
 


o 0,5 % økning av folketallet i året 
o 1,0 % av barnetallet i året 
o Størst vekst i kommunesenteret Skjønhaug. 


Levekår og 
folkehelse 


Næringsliv 
og arbeid 


Økonomi og 
tjenester 


o Miljøfyrtårnsertifisering 
o Klimagassreduksjon 
o Hæra naturreservat 
o Biologisk mangfold 
o Jordvern 


o Friskt vann 


o Arbeidsplasser i IØ 
o Skjønhaug er forretningssentrum 
o Båstad og Havnås  
o Næring er lett å starte opp 


o Næringsarealer lokalt og regionalt 
o Infrastrukturen og bredbånd 
o Buss og pendling 


o God og stabil tjenesteyting og 
verdiforvaltning 


o Sunn kommuneøkonomi 


o Kommuneorganisasjonen er en 
attraktiv arbeidsplass  
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Regionalt fokus – overordnet strategi 
Kommuneplanen befester kommunens regionale tenkning, og setter fokus på Trøgstads plass i 
regionen og hva det kan tenkes felles rundt. 


 Styrking av regionen Indre Østfold 
 
Strategi 
Aktiv pådriver og partner i samarbeid kommunen og regionen er tjent med. 
 
 
 


Mål for befolkningsutvikling 
Befolkningsutvikling er definert som hovedutfordring for planperioden. Dersom det ikke settes inn 
tiltak, vil gjennomsnittsalderen i Trøgstad øke, og vi står i fare for å oppleve en nedgang i 
innbyggertallet på sikt. Fokus på befolkningsutvikling gjennomsyrer de andre satsingsområdene og 
arealdelen. En aldersmessig balansert befolkningssammensetning er nødvendig for en god utvikling 
av skole- og omsorgssektorene, så vel som av andre kommunale tjenester og frivillig arbeid.  


 Folketallet skal øke med minimum 0,5 % i året til rundt 54501 i 2023 


 Antallet barn i alderen 6-12 år skal øke med 1,0 % i året til rundt 4902 i 2023 


 Prosentvis folketallsvekst skal være størst i kommunesenteret Skjønhaug 
 
Stategier/satsingsområder 


 Gjøre kommunens bokvaliteter bedre kjent 


 Videreutvikle fritids- og kulturliv, kulturskole, tettstedsutvikling, botilbud, omdømme og 
estetiske kvaliteter 


 
Ansvar for måloppnåelse; Hovedansvar: Stabsenhet for service, personal og samfunn. Delansvar: 
Alle virksomheter.  
 
 
 


Mål for bærekraftig utvikling  
En bærekraftig utvikling øker mulighetene til velstand på lang sikt både globalt og lokalt. 
Klimautfordringen har fokus i planen, med strategier for å redusere klimautfordringen, og for å tilpasse 
samfunnet til de forventede klimaendringene. De andre temaene under bærekraftig utvikling er i stor 
grad videreført fra forrige plan. 


 Alle kommunens virksomheter er miljøfyrtårnsertifisert innen 2014 og 10 private bedrifter i 
kommunen er miljøfyrtårnsertifisert innen 2023 


 Klimagassutslippene skal innen 2020 reduseres med 20 % i forhold til 2007-nivå og det totale 
energiforbruket innen 2020 reduseres med 20 % i forhold til 2007-nivået 


 Hæra naturreservat skal innen 2020 igjen ha en artsrikdom på 1970-nivå og framstå som et 
spennende besøksmål 


 Biologisk mangfold skal ikke forringes 


 Nedbygging av dyrket og dyrkbar mark unngås med mindre nytten er høy for samfunnet 


 Alt åpent vann i Trøgstad skal være egnet til bading og fisking 
 
Strategier/satsingsområder:  
Satse på miljøsertifisering, klimatiltak, restaurering av Hæra naturreservat, kartlegge naturtyper, 
jordvern, avløpssektoren og oppfølging av vanndirektivet. 
 
 
 


                                                
1
 Utgangspunkt 1/1-2010: 5092 innbyggere. 


2
 Utgangspunkt 1/1-2010: 430 barn i alderen 6-12 år. 
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Hovedansvar for måloppnåelse: Virksomhet for teknikk- og næring og stabsenhet for service, 
personal og samfunn. 
 
 
 


Mål og strategier for levekår og folkehelse  
Folkehelse har fått større tyngde i planen gjennom å peke på satsingsområder, og ved å påvirke 
øvrige satsingsområder, ikke minst arealdelen. Samhandlingsreformen som innføres i 2012, vil gi 
vesentlige endringer for helse- og omsorgssektoren, og er forsøkt tatt hensyn til i ny kommuneplan i 
den grad vi i dag har oversikt over konsekvensene av reformen. Reformen har folkehelseperspektiv 
som fundament, noe planen tar høyde for. 


 Opplevelse av god livskvalitet for alle som bor i Trøgstad  


 Mål for Trøgstadskolen 


o Oppvekstområdet skal gi Trøgstad-samfunnet et godt omdømme 


o Skolen er det sentrale kommunale innsatsområde for oppvekst 


o Elevene i Trøgstadskolen skal ha høyere faglige resultater enn landsgjennomsnittet 


o Elevene i Trøgstadskolen skal ha bedre resultater enn landsgjennomsnittet i nasjonale 
elevundersøkelser 


o En større andel elever fra Trøgstadskolen skal ta faglig utdannelse eller høyere 
utdannelse etter videregående skole.  


 Mål for Trøgstadbarnehagen 


o Barnehagene er et pedagogisk tilrettelagt tilbud som skal gi alle barn i Trøgstad et godt 
sted å være. 


o Alle barn gis mestringsmuligheter 


o Barnehagene har fokus på natur, friluftsliv og helse 


o Barnehagene er en del av utdanningssystemet 


o Barnehagene har kvalifisert personale 


o Barnehagene skal ha bygningsmessig standard etter lover/forskrifter 


 Utdanningsnivået i Trøgstad skal opp på gjennomsnittet for Østfold innen 2023 


 Trafikk og holdninger  


o Ingen alvorlig ulykker i Trøgstad (0-visjonen)  


o Alle elever skal ha en trygg skolevei  


o Gode holdninger skal fremme god atferd i trafikken  


o Alle boligfelt skal føles trygge for alle beboere, både små og store. Det bør på sikt 
etableres fysiske tiltak i alle boligfelt der hastighet på ferdsel ikke har et trygt og 
forsvarlig nivå.  


o Kommunen skal aktivt utøve press på de rette instanser med mål om satsing på flere 
sikre gang- og sykkelveier 


o Trøgstad kommune skal aktivt utøve press på fylke og statlige etater for 
utbygging/oppgradering av veinettet 


 
Strategier/satsingsområder:  
Folkehelsearbeid, Trøgstadskolen, barnehagene, ungdom, utdanning, SLT-arbeid i forhold til ungdom 
og trafikk, krysningspunkt over riksvei 22 i Båstad. 
 
Hovedansvar for måloppnåelse: Virksomheter for skoler og barnehager, teknikk- og næring, helse, 
samt stabsenhet for service, personal og samfunn. 
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Mål for næringsutvikling og arbeid 
Trøgstad har lav arbeidsledighet, men liten egendekning av arbeidsplasser. Over halvparten finner 
arbeid utenfor kommunegrensene. Rundt en tredjedel pendler en time til Oslo-området. Planen 
forsøker å definere kommunens roller innen næringsutvikling. 


 Vekst i antall arbeidsplasser regionalt. Trøgstingene skal ha et variert arbeidstilbud regionalt. 
Dreie fokus over fra Oslo til IØ. 


 Skjønhaug har et levende forretningssentrum som dekker innbyggernes daglige innkjøps- og 
servicebehov 


 Båstad og Havnås skal være gode lokalsentre 


 Kommunen har god grobunn for næringsutvikling 


 Arbeidskraftintensive næringsarealer på regionalt næringsområde på Brennemoen 


 Lokal utvikling mulig på næringsarealer i Trøgstad (mindre, lokale bedrifter i vekst) 


 Infrastrukturen i kommunen dekker behovet til næringsliv og innbyggere 


 Tilfredsstillende bussforbindelse til Askim og Mysen kveldstid og i helger og mot Oslo 


 Kortere pendleravstander 


 Styrket gründerånd. Enkelt å starte næring på eget bruk 


 Bredbånd til alle 
 
Strategier/satsingsområder 
Arbeidsplasser i Indre Østfold, sentrumsutvikling på Skjønhaug, kommunikasjon (kollektivtrafikk, 
mobildekning, bredbånd), vekstvilkår for næringsliv, gründertanker i skolen, lærlingeplasser i 
kommunen. 
 
Hovedansvar for måloppnåelse har virksomhet for teknikk og næring.  
 
 
 


Mål og strategier for kommuneøkonomi og –tjenester 
Trøgstad kommune kom i 2010 på andreplass i Kommunebarometeret i Kommunal Rapport. 
Resultatene i 2011 og 2012 er også oppsiktsvekkende gode sett i forhold til ressurstilgangen. 
Kommunebarometeret er en sammenligning av landets kommuner, basert på til sammen et sett av 
sentrale nøkkeltall, i all hovedsak fra SSBs Kostra-database. Trøgstad er en kommune med knappe 
ressurser, med god økonomistyring. Det er positivt med god styring, men kommunen har lite til overs 
til investeringer og utvikling. Det går knapt nok rundt slik det er i dag og kommune-Norge går trange 
tider i møte. Kapittel 5 i kommuneplanen gir føringer for hvordan kommunen skal møte denne 
utfordringen. 


 God og stabil tjenesteyting og verdiforvaltning3 


 Sunn kommuneøkonomi 


 Kommuneorganisasjonen er en attraktiv arbeidsplass  
 
Strategier/satsingsområder 
Vedlikeholde en god kultur og rolleforståelse hos og mellom politikere og administrasjon, verdibasert 
mål– og rammestyring, nivå for tjenesteyting, bedre årsrapportering, nytenking, tverrfaglig samarbeid, 
økonomistyringssystemer, kommunesamarbeid og forebyggende helsearbeid. 


 
Ansvar for måloppnåelse: Hovedansvar: Stabsenhet for økonomi. Delansvar: alle virksomheter og 
resten av staben. 


   


                                                
3
 Med verdiforståelse menes god ressursutnyttelse, høy effektivitet og at bygg og anlegg ikke forringes. 
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6.3 BALANSERT MÅLSTYRING 


 
BMS skal… 


 Forenkle – dvs skape større oversikt og gjøre oppfølging lettere 


 Ikke komme i tillegg til eksisterende systemer, men erstatte og/eller integreres med disse 


 Øke brukerfokus i alle enheter og derved øke tjenestekvaliteten 
 
Det er en utfordring å lage målbare mål som er forståelige og relevante og som kan brukes i utvikling av 
vår organisasjon og vårt tjenestetilbud.  
 
Om BMS som metode 


 
 
Resultatledelse er en ledelsesfilosofi... 
...basert på at politikerne, rådmannen, lederne og ansatte har felles fasthet på klart definerte mål og 
resultatkrav, men med stor frihet mht hvordan en kan oppnå disse. Det fokuseres på de faktiske resultater 
som dokumenteres/måles. 
 
Balansert målstyring er verktøyet eller metoden... 
...som anvendes for å kunne praktisere resultatledelse på en best mulig måte.  
 
Kjennetegn 


 Flere fokusområder i tillegg til økonomi. 


 Bruker målekart – felles/gjennomgående for hele kommunen  og unike for sektor eller 
resultatenhet. 


 Målekartet definerer mål, målemetode og resultatmål. 


 Målekartet skal være bredt forankret og akseptert i hele organisasjonen.  
 
BMS 2015 
Presisjonen i målemetodene videreutvikles fortløpende, men enda kan vi utvikle oss mer, særlig i forhold 
til å benytte brukerundersøkelser. Målet er at Trøgstad kommune skal bli stadig bedre på dette området. 
 
BMS som styringssystem er noe omdiskutert i organisasjonen. Det bør derfor foretas en evaluering og 
utbedring av måleverktøy/-indikatorer med tanke på større nytte for både brukere, politikere og 
administrasjon. Innen skole er dette gjennomført slik at måleparametrene harmonerer med de 
obligatoriske elevundersøkelsene. 
 
Arbeids- og kommunikasjonsformer kan bidra til oppmerksomhet rundt helhet. Dialogkonferanser er 
eksempler til ettertanke i forhold til dette. 
  
I budsjettvedtakene de senere år er det vedtatt at alle virksomheter skal gjennomføre brukerundersøkelser 
for hele eller deler av virksomheten hvert annet år. Det er derfor ikke alle som har resultater for i år.  
 
Medarbeiderundersøkelse gjennomføres annethvert år, og ble sist gjennomført høsten 2013. Avvik i 
budsjett R.1.1 er hentet fra regnskap pr. 31.08.2013. Sykefravær M1.2. er fra 1. halvår, dvs. pr. 
30.06.2014. 
 
Forkortelser i BMS-tabellene: 
  


MI:   Måleindikator IU: Innbyggerundersøkelser  


MAU:    Medarbeiderundersøkelser FU: Foreldreundersøkelse 


BU:    Brukerundersøkelse EU: Elevundersøkelse 


KOSTRA: KOmmune-STat-RApportering Vurderingsskala: 1-6 hvor 6 er høyeste score. 


 


Metoden


Balansert målstyring


Systematiske


målinger /


faktiske 


resultater


Resultatledelse –


den praktiske bruken


 
Forkortelser:     
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7. KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON 
 
Kommunesektoren har en sentral rolle i løsning av store samfunnsoppgaver innenfor bl.a. oppvekst, 
kunnskap og omsorg. Et av regjeringens fremste mål er å styrke velferdstjenestene lokalt. Økt velferd 
betyr bedre skole, tilpassede pleie- og omsorgstjenester og helsetjenester, barnehageplass for alle og 
innsats innen miljø- og kultursektoren. Kommunene har i tillegg til å være leverandør av 
velferdstjenester også oppgaver som utviklingsaktør og myndighetsforvalter. 
 
 


7.1 BARNEHAGENE 


 
Barnehagen er et pedagogisk tilrettelagt tilbud som skal gi alle barn i Trøgstad et godt sted å være. I 
kommuneplan for Trøgstad 2011-2023 er det et mål at: 


 Alle barn gis mestringsmuligheter 


 Barnehagene har fokus på natur, friluftsliv og helse 


 Barnehagene er en del av utdanningssystemet 


 Barnehagene har kvalifisert personale 


 Barnehagene skal ha en bygningsmessig standard etter lover/forskrifter 
 


Barnehagene er en del av utdanningssystemet. Språkstimulering og begrepstrening gjennom 
lekpregede aktiviteter er viktige. Barnehagene legger også til rette for at barna skal oppleve mestring i 
hverdagen. ”Barns medvirkning” og lek i barnehagehverdagen er satsningsområder. Et eksempel på 
hvordan barnehagene har fokus på det er å ta utgangspunkt i barnas interesser, for så å knytte det til 
pedagogiske situasjoner hvor læring og mestring står sentralt og gode lekemiljøer skapes. 
 


 
 
 
 
 


Tall for 2014 er pr.1.8.14 
 


Høsten 2013 var det flere søkere til Trøgstad barnehagene enn vi hadde av barnehageplasser. Det 
var noe lettere høsten 2014, men fortsatt uten at alle som ønsket det fikk plass. Alle som hadde rett til 
barnehageplass fikk tilbud, men fortrinnsvis ikke på sitt 1., 2. eller 3. ønske. 
 


Barnehagene legger vekt på natur, friluftsliv og helse. Den fysiske beliggenheten til barnehagene er et 
godt utgangspunkt for aktivitet og turer. Alle barnehagene bruker nærmiljøet aktivt, og natur og 
friluftsliv står sentralt.  
 


Lions Trøgstad har i samarbeid med skolene i Trøgstad kommune et prosjekt som kalles ”Det er mitt 
valg”. Det er et pedagogisk opplegg for utvikling av sosial og emosjonell kompetanse med fokus på 
forebyggende arbeid. Det er blitt vanlig å se opplæringsløpet i sammenheng fra barnehage til 
videregående opplæring. 
 


Tilbudet ”Musikk i barnehagen”, et samarbeid med kulturskolen, videreføres. Dessuten arbeides det 
målrettet og systematisk med overgangen barnehage - skole. 
 


Rekruttering av kvalifisert personale i barnehagene må fortsatt være et satsingsområde i Trøgstad.  
 
Vi ser at andelen yngre barn (0-2 år) stadig blir større. Det stiller nye og endrede krav til de ansatte. I 
den forbindelse har alle barnehagene videreført det som var et prosjekt: ”Hode, skulder, kne og tå – 
arbeidsmiljø med de små”, til å bli en av arbeidsmetodene i barnehagen. Et av målene er å legge til 
rette det fysiske arbeidsmiljøet på en måte som gjør arbeid med de minste barna attraktivt. 
 


Barnehagenes bygningsmessige standard er svært varierende. Skjønhaug barnehage er en 
forholdsvis ny barnehage, mens Båstad barnehage har sine utfordringer. Dette er vel kjente tema fra 
dialogmøter og vernerunder. 


Antall barn i barnehage 2009 2010 2011 2012 2013 2014 


Kommunale 180 182 188 172 174 176 


Private 63 68 78 75 84 85 


Totalt 243 250 266 247 258 259 







 Trøgstad kommune 
Økonomi- og handlingsplan 2015-18 


Årsbudsjett 2015 
Side 19 


 


 


 
I det langsiktige folkehelsearbeidet er barnehagenes fokusområder og pedagogikk av stor viktighet. 
 
 


7.2 SKOLENE 


 


Trøgstadskolen er organisert i fire virksomheter: Trøgstad ungdomsskole, Båstad, Havnås og 
Skjønhaug skoler. Figuren nedenfor viser elevtallsutviklingen og fordelingen i løpet av de siste 9 åra. 
 


 
 
 
 
 
 
 


 
Tilpasset opplæring for alle 
I opplæringsloven § 1-3 stilles det krav om tilpasset opplæring for alle. Det vil si at alle skal få en 
opplæring tilpasset sine evner og forutsetninger. Spesialpedagogiske tilbud til enkeltelever skjer i 
større grad enn tidligere, i klassen eller i grupper sammen med andre. 
 
Trøgstad kommune har i Kommuneplanen 2011-2023 vedtatt følgende mål for Trøgstadskolen: 


 Skolen er det sentrale kommunale innsatsområdet for oppvekst. 


 Oppvekstområdet skal gi Trøgstad-samfunnet et godt omdømme. 


 Elevene i Trøgstadskolen skal ha høyere faglige resultater enn landsgjennomsnittet. 


 Elevene i Trøgstadskolen skal ha bedre resultater enn landsgjennomsnittet i nasjonale 
elevundersøkelser. 


 En større andel elever fra Trøgstadskolen skal ta faglig utdannelse eller høyere utdannelse 
etter videregående skole. 


 
Minoritetsspråklige elever 
Det har vært tilflytting av elever som ikke snakker norsk. Rett til grunnskoleopplæring har alle i 
grunnskolealder, når det er ”sannsynlig at de skal være i Norge mer enn 3 måneder” 
(Opplæringsloven § 2-1). Kravet om tilpasset opplæring gjelder for alle. Utfordringen dette gir handler 
om ressurser: Å skaffe hjelpemidler og lærere for å lære norsk, samt at utfordringen må løses 
innenfor den økonomiske rammen man har. 
 
”Tilstandsrapport for grunnskolen i Trøgstad 2013-2014” 
Denne legges fram til politisk behandling høsten 2014. Den gir innblikk i læringsresultater, 
læringsmiljø og lærerårsverk. Rapporten viser svært gode resultater på trivsel og dels gode resultater 
på fagområdene. Rapporten viser at Trøgstad kommune har vesentlig lavere lærertetthet enn 
sammenlignbare kommuner. 
 
Oppvekstkonferansen 2014 
Etter at man våren 2012 og 2013 gjennomførte skolekonferanser med kommunestyret, ble dette 
våren 2014 endret til å være en oppvekstkonferranse hvor også barnehagene deltok og hadde en del 
av konferansen. Temaet for den delen som omhandlet skole gikk på dilemmaer, muligheter og 
utfordringer i forbindelse med prosjektet “ny barneskole på Skjønhaug”. 
 
 
  


 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 13/14 


Båstad skole 129 139 138 141 161 154 150 154 


Havnås skole 90 90 83 76 70 68 64 67 


Skjønhaug skole 203 217 220 219 215 213 230 207 


Trøgstad ungdomsskole 200 184 200 192 209 212 202 200 


Totalt  622 630 641 628 655 647 628 628 
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SFO 
Antall barn som benytter seg av SFO i Trøgstad er 193. SFO gir et viktig og godt tilbud til elever på 1.-
4.trinn. Det er et godt samarbeid mellom Båstad, Skjønhaug og Havnås SFO, bl.a. ved 
sommerferieavvikling. Åpningstidene er fra kl. 6.30 om morgenen til kl. 16.45 på ettermiddagen. 
 
«Ungdomstrinn i utvikling» 
I Stortingsmelding 22 (2010-2011) Motivasjon-Mestring-Muligheter fremmer regjeringen forslag om en 
fornyelse og styrking av ungdomstrinnet. Alle skoler tilbys en økonomisk og faglig støtte til en 
skolebasert kompetanseutvikling. Det betyr at alle på skolen skal delta i en utvikling på egen 
arbeidsplass. Satsningsområdet for Tusk skoleåret 2014-2015 er i første rekke klasseledelse, i tillegg 
videreføres fjorårets satsning på lesing og leseforståelse i alle fag. Ansatte skal dele kunnskap og 
undervisningsmetoder, lære av hverandre, prøve ut opplegg og gi tilbakemeldinger. Dette også i 
samarbeid med andre skoler i distriktet. 
 
Skjønhaug skole 
De politiske rundene vedrørende Skjønhaug skoles bygningsmessige tilstand og framtid har fortsatt 
dette året. Det har vært nedsatt en arbeidsgruppe rundt dette som har jobbet med et utgangspunkt for 
en ny skole med fokus på sambruk plassert i området ved Trøgstad ungdomsskole. I 2015 kommer 
den endelige avklaringen rundt dette viktige grepet om samfunnsutviklingen i Trøgstad. 
 
“Den digitale Trøgstadskolen” 
Kommunestyret har bevilget kr 500.000 til et pilotprosjekt med tanke på at alle elever i 
Trøgstadskolen skal disponere hver sin digitale enhet. Det er mål om at vi får til dette til skolestart 
2017. Pilotprosjektet gjennomføres på Båstad skole. 
 
Den naturlige skolesekken 
Skolene i Trøgstad har dette året blitt tildelt noen midler i forbindelse med et naturfagsprosjekt som 
tar utgangspunkt i å bygge opp et undervisningstilbud knyttet til fugletårnet som er satt opp ved Hæra. 
Dette er noe som skolene samarbeider om å utvikle. 
 
 


7.3 OMSORGSTJENESTER 


 
Pleie og omsorg skal gi nødvendig helsehjelp og praktisk bistand til innbyggere som har behov for 
disse tjenestene. Virksomheten tilbyr tjenester etter BEON prinsippet (beste effektive omsorgsnivå). 
Behovet for tjenester vurderes etter søknad. 


Formålet med våre tjenester er at innbyggere i Trøgstad skal ha mulighet til å bo hjemme og være 
selvhjulpne så lenge som mulig. De skal oppleve trygghet og omsorg uavhengig av hvilket 
omsorgsnivå de befinner seg på. Dette formålet har stort fokus, da kommunen har få 
institusjonsplasser i forhold til behovet. Pleie og omsorg har fokus på livskvalitet og en meningsfylt 
hverdag. 


Behovet for brukerstyrt personlig assistanse (BPA) og omsorgslønn varierer over tid. Det benyttes nå 
mindre ressurser til BPA, mens omsorgslønn øker som følge av flere nye omsorgslønnsmottakere. 
Virksomheten har også dagtilbud for hjemmeboende demente med 6 plasser, som er driftet i 
samarbeid med frivillige. Hovedutfordringene for pleie og omsorg er gruppen demente med 
utfordrende adferd, utskrivningsklare pasienter fra sykehuset, og brukere som trenger tjenesten BPA 
(brukerstyrt personlig assistanse).  


I omsorgsboliger tilhørende pleie og omsorg bor det brukere med store pleiebehov. De fungerer i 
egen bolig med svært tett oppfølging fra hjemmesykepleien. Hadde det ikke vært for denne gunstige 
beliggenheten hadde disse brukerne vært i behov av sykehjemsplass. 


Sykehjemmet har 48 plasser, hvorav 12 plasser i skjermet enhet og 8 plasser i egen korttidsavdeling. 
Trøgstad kommune kjøper 4 sykehjemsplasser i Marker kommune, for 2015 planlegges kjøp av 2 
sykehjemsplasser. Avlastning kan tilbys både i institusjon og i hjemmet. Beboerne har større 
pleiebehov enn tidligere og mange har en utfordrende adferd, spesielt på skjermet enhet. Avdelingen 
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er i behov av ekstra bemanning på kvelder og helger. Sykehjemmet har 3 planlagte dobbeltrom, disse 
benyttes til langtidspasienter. 


Inntak av pasienter blir styrt i tråd med gjeldende lovgivning. Etter innføring av samhandlingsreformen 
blir utskrivningsklare pasienter prioritert. Endringen i ny reform har gjort at flere oppgaver er overført 
til kommunen på et langt tidligere tidspunkt enn tidligere. Her kan nevnes intravenøs behandling, 
smertebehandling og behandling/oppfølging av unge kreftpasienter. Utfordringen er å tilby tilstrekkelig 
kompetanse 24 timer i døgnet, hverdager som helger. 


Bofellesskap for lettere demente med 6 plasser er et rasjonelt og godt tilrettelagt botilbud. 
Utfordringen med driften er å flytte beboere når funksjonsnivået endres. 


Hjemmetjenesten har ansvar for hjemmesykepleie og praktisk bistand for hjemmeboende. Utviklingen 
i hjemmetjenesten er at antall brukere har økt, men ikke vedtakstimene. Det betyr at det er flere 
brukere med forholdsvis få vedtakstimer.  


Virksomheten registrerer oftere nye brukere med langt utviklet demens. Ønsket er tettere samarbeid 
og informasjon med fastlegene slik at disse brukerne kan fanges opp tidligere. Med innføring av 
demenskoordinator fra 2015 håper vi på at virksomheten kan nå dette målet. 


Hjemmehjelpsressurser reduseres noe hvert år, og virksomheten er meget restriktiv med tildeling. 
God styring og logistikk av tjenesten og et godt samarbeid med hjemmesykepleien og 
miljøarbeidertjenesten har gjort denne reduksjonen mulig. Utfordringen i 2015 blir omorganisering av 
tjenesten for å være mindre sårbare ved fravær. 


Kompetanseutvikling vil også ha fokus i neste budsjettår. Utfordringen er å tilrettelegge og organisere 
dette på en slik måte at alle ansatte får deltatt. 
 
Utvikling av ny organisering innen virksomheten vil fortsette i 2015. Med nye og endrede oppgaver er 
det helt nødvendig. Helsehuset er et godt tilbud til pasienter som trenger kompetanse utover det 
virksomheten selv kan tilby. Utfordringen er å utnytte egen kapasitet og kompetanse opp mot dette 
tilbudet.  
 
 


7.4 FUNKSJONSHEMMEDE 


 
Hovedutfordringene fremover vil fortsatt være å yte nødvendige helse- og omsorgstjenester på en 
kostnadseffektiv måte.  
 


 
 
 
 
 


 
 
 
 
 
 


 
Årsaken til passive vedtak til støttekontakt og avlastning er sammensatt. Noe av årsaken er:  
- mangel på støttekontakter og avlastningsplasser  
- at enkelte ikke ønsker tjenesten p.t. 
 
Prioriterte utviklingsoppgaver 


 Nye boliger – en kartlegging viser at det er stort behov for boliger til personer som trenger 
heldøgns omsorgstjenester, se «Institusjon, boliger og hjemmebaserte tjenester. Framtidige 
behov», revidert i Kommunestyret 10.06.14. Det er ressurskrevende å yte tjenester og tilsyn til 


Antall brukere BODAF 2012 2013 2014 2015 


Kirkeng  12 12 12 12 


Parkveien  4 5 6 7 


Trøgstad dagsenter 14 14 16 17 


Tiltak funksjonshemmede Vedtak 2014 Timer 2014 


Antall vedtak/timer/døgn Totalt Aktive Vedtak Aktiv 


Støttekontakt 41 28 170 timer 125 timer 


Avlastning 13 8 46 døgn 26 døgn 
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personer som bor spredt (ambulerende miljøarbeid). Behovet for personalrom/ kontor er midlertidig 
løst med brakke i Parkveien. 


 Deltar i prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen», for utvikling av framtidig dagaktivitetstilbud i 
samarbeid med flere virksomheter. Det vil være behov for flere lokaler for å gi et variert 
aktivitetstilbud. 


 Videreutvikle en ambulerende miljøarbeidertjeneste i samarbeid med andre virksomheter. Dra 
nytte av hverandres kompetanse for å dekke brukernes sammensatte behov. 


 
Hovedlinjer fra budsjett 2015 


 Tiltak for funksjonshemmede – økt antall søknader på støttekontakt og avlastning. Det er behov for 
tydeligere avgrensing mot personlig assistanse (praktisk bistand og hjemmehjelp). 


 Økning i antall stillinger pga. nye brukere. 


 Budsjettert med inntekt på sykelønnsrefusjon. Forutsetningen er å redusere innleie av vikar ved 
fravær. 


 
 


7.5 HELSE OG BARNEVERN 


 
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten arbeider helsefremmende og forebyggende og har 
hovedfokus på barn, unge og familier. Arbeidet er regulert av lov om kommunale helse- og 
omsorgstjenester, samt tilhørende forskrifter og veiledere. Statlige myndigheter har for tiden fokus på 
styrking av tjenesten og det er meldt om styrking gjennom rammene også for 2015. Denne styrkingen 
kommer befolkningen til gode gjennom økte ressurser og mer tilgjengelige helsesøster- og 
fysioterapitjenester. Økningen i helsesøsterressursen har ført til at flere barn og familier får tidligere 
hjelp. Det tverrfaglige miljøet i avdelingen består nå av helsesøstre, jordmor, fysioterapi for barn og 
unge, psykisk helsearbeid og lege (kun ved barnekonsultasjonene), og legger et godt grunnlag for 
helhetlig tenkning rundt barn og unges fysiske og psykiske helse. Krav om samordnede tjenester iflg. 
samhandlingsreformen og nye retningslinjer øker behovet for fagpersonell og gjør at vi i noen tilfeller 
må se etter mulige løsninger i interkommunale samarbeid. 
 
Åssiden bofellesskap skal gi enslig mindreårige flyktninger (EMA), i alderen 12 - 20 år et hjem å 
vokse opp i. Tilbudet er for ungdom som har kommet til Norge uten foresatte og som er innvilget 
opphold. Ungdommene plasseres etter Lov om barneverntjenester § 4-4, 2. ledd. Bofellesskapet har 
den daglige omsorgen for barna. Vi har som mål at barna skal møte trygge, varme og tydelige voksne 
som de kan få tillit til, og at dagliglivet skal være preget av forutsigbarhet, struktur og rutiner. Vi er 
opptatt av å gi barna mestringsopplevelser, og nye erfaringer som kan bidra til en positiv utvikling. 
Samtidig vil vi hjelpe barna med å skape en sammenheng i, og forståelse for livshistorien sin. Sørge 
for at barna opparbeider seg størst mulig kompetanse i forhold til det å ta vare på seg selv og fungere 
i det norske samfunnet. 
 
Dette er en spesielt sårbar gruppe som har andre behov og andre rettigheter enn voksne flyktninger. 
Bosettingen skjer i samarbeid med Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi), Barne- ungdoms- 
og familieetaten (Bufetat) og kommunen. 
 
Fengselshelsetjenesten i Indre Østfold fengsel er et kommunalt ansvar, og dekkes av statlige 
midler. Tjenesten dekker også avd. Eidsberg etter avtale med Eidsberg kommune. Arbeidet utføres i 
tett samarbeid med kriminalomsorgen og øvrige eksterne tjenester i fengselet, og har stort fokus på 
tilbakeføringsarbeid. Over kort tid har det vært endring i antall fengselsplasser ved avd. Trøgstad fra 
90 til 95, økt gjennomsnittlig soningstid og mer krevende og sammensatt problematikk rus/psykiatri. 
Dette har medført økt behov for bistand fra fengselshelsetjenesten. 
 
Psykisk helse- og rusteam er kjernepunktet innenfor kommunens psykisk helse- og rusarbeid. 
Teamet er delt i tre tjenesteområder; individuell oppfølging og behandling, praktisk bistand i dagliglivet 
og aktivitetssenter. Psykisk helse- og rusteam jobber ambulant. Vi har fokus på individuelle ressurser 
og mestring. Arbeidet er basert på følgende lovverk: Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 og kap. 
10, Pasient- og brukerrettighetsloven og Helsepersonelloven. Veileder i lokalt psykisk helse- og 
rusarbeid for voksne, «Sammen om mestring», LAR-retningslinjen og ROP-retningslinjen er førende 
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for vårt arbeid. Utfordringen for Psykisk helse- og rusteam er å ivareta de sykeste av brukerne våre, 
som har behov for bistand utover vår åpningstid. 
 
Barneverntjenesten er en lovpålagt kommunal tjeneste, som er regulert av Lov om 
barneverntjenester (barnevernloven).  
 
Tjenestens formål er å sikre at barn og 
unge som lever under forhold som kan 
skade deres helse og utvikling får 
nødvendig hjelp og omsorg til rett tid og 
å bidra til at barn og unge får trygge oppvekstsvilkår. Barneverntjenestens ansvar er først og fremst 
barn som bor eller oppholder seg i Trøgstad kommune. Arbeidsområdet omfatter alle typer saker som 
hører inn under barnevernloven. Dette gjelder både behandling av saker som kommer til barnevernet, 
og å være delaktig i det forebyggende arbeidet i kommunen. 
 
 


7.6 SOSIALE TJENESTER 


 


Sosialtjenesten skal fremme økonomisk og sosial trygghet, bedre levevilkårene for vanskeligstilte, 
bidra til økt likeverd og likestilling samt forebygge sosiale problemer. Tjenesten tilbyr råd og 
veiledning med tanke på å forebygge at problemer oppstår eller løse eksisterende problemer. 
Økonomisk bistand skal sikre at alle har nok midler til livsopphold, og gis til brukere som ikke har 
andre muligheter til å forsørge seg selv. Ytelsen er ment å være midlertidig. Økonomisk stønad blir 
ofte gitt i kombinasjon med råd og veiledning, og hjelpen som gis skal bidra til å gjøre brukeren 
økonomisk selvhjulpen. 
 
Antall har de siste årene ligget på ca. 100. (Antall sosialklienter telles uavhengig av hvor mye stønad 
som er utbetalt til den enkelte bruker) I 2013 hadde vi 113 brukere. 
 
Når vi sammenligner våre Kostra-tall for 2013 med andre Indre Østfold-kommuner, ligger Trøgstad 
veldig bra an i forhold til antall stønadsmottakere, andel sosialhjelpsmottakere i forhold til 
innbyggertallet og lavt på antall/andel stønadsmottakere som har mottatt stønad i 6 mnd eller mer. 
 
Mange av brukerne vi har i vår portefølje, har sammensatte problemer og krever mye ressurser. I 
perioder er det mange unge som tar kontakt med oss, og dette er en brukergruppe som har stort 
fokus ved NAV Trøgstad. 
 
Gjeldsrådgivning er et virkemiddel for å forhindre økning i antall sosialhjelpsmottakere. NAV-kontoret 
har god kompetanse på dette området. Det ble behandlet 22 saker i 2013. 18 av disse mottok ikke 
økonomisk sosialhjelp. 
 
Kvalifiseringsprogrammet er regjeringens satsing mot fattigdom i Norge. I programmet skal brukeren 
ha en aktivitetsplan/ukeplan på 37,5 timer. Innholdet i planen skal være tilpasset den enkelte bruker. 
Brukeren har rett til kvalifiseringsstønad når han/hun deltar i programmet. Kvalifiseringsstønaden 
utgjør to ganger grunnbeløpet (pr. 01.05.14 kr 88.370). Pr. august 2014 har vi 2 brukere som deltar i 
slikt program. 
 
 


7.7 KULTUR 


 
Allmenn kultur: 
Arbeidet med rullering av kommunedelplan kultur fortsetter i 2015. Den reviderte planen skal være 
førende for det kulturbaserte arbeidet i kommunen og vil også sees i sammenheng med øvrig 
planverk i kommunen. Planen legger vekt på kulturformidling til kommunens innbyggere, og har et 


Barnevern 2009 2010 2011 2012 2013 01.10.14 


Antall meldinger 44 45 48 44 55 37 


Barn under omsorg 15 15 16 15 23 19 


Barn med hjelpetiltak 39 41 39 56 45 58 



http://www.lovdata.no/all/hl-19920717-100.html

http://www.lovdata.no/all/hl-19920717-100.html





 Trøgstad kommune 
Økonomi- og handlingsplan 2015-18 


Årsbudsjett 2015 
Side 24 


 


 


sterkt fokus på å ivareta og utvikle kommunens barn og unge i et forebyggende perspektiv. Planen vil 
ha en handlingsplan som vil rette fokus på de ulike målgruppene for å sikre et best mulig tilbud til alle. 
 
Virksomheten har i 2014 prioritert å ha en lagskoordinator i 30% stilling. Dette har vært helt 
nødvendig for å kunne gi ønsket service til lag og foreninger og videreføres i 2015 på fast basis. 


Samarbeidet mellom kulturskolen, biblioteket, SLT-koordinator og allmenn kultur har stått sterkt i 2014 
og den tverrfaglige arbeidsformen vil også i 2015 kunne bidra til utvikling av unge talent, og 
oppblomstring av engasjerte og dyktige ungdommer som deltar i Ungdommens Kulturmønstring, 
kulturskolens forestillinger og Trøgstadkonserten.  
 
Det er en målsetning å kunne tilby kulturopplevelser for seniorer i Trøgstad, som har omfattet både 
sang og kåserier/ foredrag. 
 
Kulturskole: 
Kulturskolen har en synlig posisjon i lokalmiljøet og fungerer i stor grad som et ressurssenter innen 
kunst og kultur. Det finnes tilbud innen både tegning/maling og hiphop i tillegg til den tradisjonelle 
musikkopplæringen. I 2014 ble også matkunstprosjektet; KULMAT gjennomført. Bakgårdslommene 
driftes fortsatt av kulturskolen i tett samarbeid med fritidsklubben, og har tilbud innen musikk, kunst og 
film. Dette etter-skoletidstilbudet mottok midler fra fylkesmann i 2014 og er et populært tilbud som vi 
ønsker å videreføre. 
 
Kulturskolen står fortsatt for opplæring av alle nye korpsaspiranter i Skjønhaug og Båstad, og noen i 
Havnås. I tillegg til opplæring på eget instrument, får aspiranter i Båstad og Skjønhaug samspilltilbud. 
«Musikk i skolen» er et samarbeid mellom Båstad hornmusikkorps, Båstad skole og kulturskolen. 
Dette gir alle 4. klassinger alternativ musikkundervisning i form av opplæring på korpsinstrument i 
skoletida. Kulturskolen bidrar med 4 lærertimer til dette prosjektet. 
 
Kulturskolen har et velfungerende samarbeid med 4 barnehager i bygda, der det gis et ukentlig 
musikktilbud. En 20 % stillingsressurs dekker dette tilbudet, og ca. 50 barn får et tilbud gjennom 
denne ordningen. Andre samarbeidspartnere er Trøgstadheimen og Trøgstad dagsenter. Ukentlig er 
en musikkpedagog fra kulturskolen der og har allsangtilbud. Tilbudet på Trøgstadheimen finansieres 
av Helselaget. 
 
Elever på venteliste ligger stabilt på ca. 60. Det varierer noe hvilke instrumenter som er mest 
«populære». Ventetiden er nå kortere på sang og gitar, men har økt tilsvarende på piano.  
 
SLT-koordinator/ungdomskontakt: 
Området omfatter drift av fritidsklubb, sekretær i Ungdomsrådet og kriminalforebyggende 
ungdomsarbeid (SLT) og er bemannet med en 50 % stilling. Det har i 2014 vært noen interne 
endringer knyttet til denne stillingen, og i 2015 har virksomheten valgt å styrke dette området. Det er 
ansatt en ungdomskontakt/ SLT-koordinator i 60 % stilling (vikariat ut 2015) for å rette sterkere fokus 
på det forebyggende arbeidet. 
 
Fritidsklubben har i 2014 pusset opp lokalene, viderefører tilbudet til ungdommen på fredagskveldene 
og fortsetter samarbeidet med kulturskolen om bakgårdslommene på onsdager. Tirsdagsklubb for 6. 
og 7. klasse har vært en stor suksess i 2014 og videreføres i 2015 i samme form. Både på 
fritidsklubben og på bakgårdslomma vurderes nye aktiviteter fortløpende ut i fra hva ungdommen 
ønsker seg. 
 
Bibliotek: 
Nytilsatt biblioteksjef tiltrer 1. januar 2015.  
 
Forslag til ny biblioteklov foreligger, og ny lovgivning vil påvirke folkebibliotekenes oppgaver og rolle i 
tiden framover. Ved siden av å sikre alle fri tilgang til informasjon, kunnskap og kultur legges det 
spesielt vekt på bibliotekets formidlingsoppgaver og rollen bibliotekene har som møtested og 
kulturarena. Slike oppgaver anses som sentrale bibliotekfunksjoner i dagens samfunn. Det 
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tverrfaglige samarbeidet mellom kultur, kulturskole og bibliotek vil bidra til at Trøgstad bibliotek kan 
fylle en slik rolle på en god måte. 
 
Folkebibliotekene står også foran en utvikling innen elektroniske bøker, og Trøgstad bibliotek er 
allerede i gang med utlån av e-bøker. Oppgavene i framtiden endres trolig radikalt, en utvikling som 
biblioteket har tenkt å følge tett i 2015. 
 
Arbeidet med gårds- og slektshistorie videreføres i 2015. Skanning av bilder av lokalhistorisk 
interesse, digitalisering og registrering av kirkebøker, folketellinger og annet materiale ledes av en 
ansatt i 20 % engasjement. Selve arbeidet utføres for øvrig på frivillig basis, i første rekke av 
medlemmer i Tirsdagsklubben. Det vil i løpet av året lages en plan for hvordan nyttiggjøre seg det 
materialet som nå er innsamlet. 
 
Fengselsbiblioteket driftes bra og tilbudet er godt mottatt blant de innsatte. Bibliotektjenesten er 
organisert som en egen avdeling i folkebiblioteket. Virksomheten dekkes i sin helhet av tilskudd fra 
staten. 
 
Oppgradering av inventar og utstyr vil være prioritert i 2015, likeledes minske sårbarheten knyttet til 
oppdekking ved fravær. 
 
Hovedlinjene for budsjett 2015: 
Hovedlinjene er å videreføre et godt kulturtilbud med fokus på kultur for alle. Ungdomsarbeid og 
ferdigstillelse av SLT-plan blir prioriterte områder i 2015. Videreføring av bakgårdslomma med 
varierte aktiviteter samt tverrfaglig samhandling både internt i kommunen og ut mot frivillige lag og 
foreninger. 
 
 


7.8 TEKNIKK OG NÆRING 


 
Teknikk og næring har sine hovedoppgaver innen teknisk aktivitet, som vannforsyning og 
avløpsrensing, vei- og tomteutbygging, vedlikehold av veier og friområder, bygninger, samt kart og 
oppmåling. Det utføres også vaktmester- og renholdsoppgaver, utleie av bad og idrettshall, 
håndtering av kommunale gebyrer, byggesaksbehandling og regulering, samt brann- og 
redningstjenester. I tillegg drives næringsrettet arbeid som inkluderer landbruksforvaltning. 
Virksomheten har også boligkontoret med utleie av kommunale boliger og saksbehandling av 
startlånordningen for Husbanken. 
 
Når det gjelder virksomhetens tjenesteproduksjon vil vi nevne den gode vannforsyningen vi tilbyr 
bygdas innbyggere fra grunnvannskilden på Sandstangen, hvorfra vannet kan leveres ubehandlet og 
forsyner hele bygda med førsteklasses vann gjennom et omfattende ledningsnett. Sandstangen 
produserer også vann til Eidsberg kommune, samt Enebakkneset, og to grender i Aurskog-Høland 
kommune.  
 
Vår kommune var tidlig ute med å bygge separate anlegg for avløp i tettstedene, og å få etablert 
kloakkrenseanlegg. Renseanlegget er gammelt og holder ikke kravene til framtidig rensing. Ny 
løsning må på plass i nær framtid og vi regner med å ha en avtale om rensing med Eidsberg i løpet 
av 2014. Det vil komme betydelige investeringer de to neste årene med å bygge overføringsledning til 
Mysen. Ny overføringsledning til Eidsberg er medtatt i investeringsbudsjettet. 
 
Behovet for vedlikehold og fornyelse er stort både når det gjelder kommunens veier og bygninger. 
Flere av veiene i boligområdene trenger ny asfalt, og en del grusveier rundt i bygda har behov for 
grøfter og forsterkning. Det er også et stort behov for utskifting av vann- og avløpsledninger i de 
gamle boligfeltene, og der hvor dette følger veiene legges det ikke ny asfalt før vi er ajour med det 
som ligger i bakken. Vi har nå startet med Festningsåsen hvor vann og avløpsledninger er skiftet ut 
og det legges ny asfalt til våren. Dette arbeidet fortsetter på Åsland og er medtatt i budsjettet. 
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Bygningene trenger i stor grad oppussing, og det er behov for omfattende tiltak, som utskifting av 
vinduer og rehabilitering av fyringsanlegg. Tiltak som etterisolering og energistyring vil også være 
påkrevd for å redusere energibruken. I tillegg er det mange bygg som ikke er universelt utformet, og 
det vil kunne komme betydelige påkostninger med krav om dette. Blant annet utskifting av vinduer og 
etterisolering på Skjøndal er foreslått i investeringsbudsjettet. 
 
Investeringsbudsjettet for de neste tre årene er høyt, med investeringstiltak på over 200 mill. kroner. 
Det omfatter ny kloakkrenseløsning med overføringsledning til Mysen renseanlegg, ny personalbase 
for hjemmebaserte tjenester med nytt dagsenter (erstatning Hølandsveien 22), ny vannledning fra 
Eidsberg til Trøgstad, reservevannløsning i samarbeid med Askim og Eidsberg, utbygging 
barneskole, ungdomsskole med kantine og kulturdel, ny idrettshall, ny barnehage i Båstad, ny gang- 
og sykkelvei langs Rv 22 nordover fra Skjønhaug og flere mindre prosjekter som er nærmere 
beskrevet i investeringsbudsjettet. 
 
Vår administrative aktivitet drives i vesentlig grad mot eksterne brukere. Her kan nevnes 
byggesaksbehandling, kart og oppmåling, samt forebyggende brannvern. Vi har et godt tilbud på 
veiledning og bistand til landbruket. Dette resulterer i god uttelling av regionale midler, fra blant annet 
Innovasjon Norge og miljømidler fra Staten. Vi ser det som viktig å prioritere dette arbeidet, for å øke 
verdiskapningen i bygda. For 2014 og 2015 har vi fått eksterne midler til en halv midlertidig stilling for 
å drive miljørådgivning for å redusere avrenning til Hæra. Vi representerer også kommunen som aktiv 
medspiller i Trøgstad Næringsforum og Stiftelsen Trøgstad næringsfond hvor vi stiller med sekretær. 
 
En omfattende administrativ oppgave er å håndtere alle abonnenter/kunder innen vann, avløp, 
renovasjon, feiing og eiendomsskatt. Vi har også innkreving av festeavgift for 34 boliger i 
Festningsåsen, hvor kommunen framfester et område som kommunen fester av Opplysningsvesenets 
Fond (OVF). Kommunen har nå kommet til enighet med OVF om å kjøpe hele området. De fleste 
festerne kjøper ut sin tom, men noen velger å feste videre direkte av kommunen. 
 
I henhold til vedtatt vannmiljøplan har vi ansatt en saksbehandler til å utarbeide handlingsplan og 
gjennomføre saneringen av over 600 anlegg med spredt avløp i Trøgstad. I Teknikk og naturutvalget 
september 2014 ble det vedtatt at det skulle gjøres supplerende utredning av trykkavløp der det kan 
være aktuelt før endelig vedtak fattes. Legging av fiber for bredbånd i samme grøft skal også 
vurderes. Dette arbeidet fortsetter i 2015. 
 
Brukerundersøkelser og tilbakemeldinger viser at vår virksomhet gjør en god jobb både mot eksterne 
og interne brukere. Virksomheten er en god arbeidsplass med motiverte personer med høy 
kompetanse. 
 
Årets forslag til driftsbudsjett er nøkternt, men med mål om videreføring av tjenestene vi har hatt i 
2014. 
 
 
 


7.9 INTERKOMMUNALE TJENESTER 


 
På områder hvor kommunene hver for seg er for små til å kunne levere gode kvalitetsmessige 
tjenester er det både hensiktsmessig og nødvendig å samarbeide på tvers av kommunegrensene. Det 
er etablert mange interkommunale samarbeid mellom kommunene i Indre Østfold, i tillegg til enkelte 
større samarbeid hvor flere Østfold-kommuner deltar. Felles for samarbeidene er en ambisjon om å 
kunne ta ut både effektiviserings- og kvalitetsmessige gevinster i forhold til om kommunene skulle ha 
løst de samme oppgavene på egen hånd. Samtidig opplever kommunen at mange interkommunale 
samarbeid ulike årsaker øker langt mer enn lønns- og prisvekst, og uten at kommunen klarer å hente 
inn tilsvarende innsparinger lokalt.  
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Under følger særskilt omtale av de største interkommunale samarbeidsprosjektene / selskapene: 
 
Pedagogisk-psykologisk tjeneste for Indre Østfold 
I henhold til opplæringslovens § 5-6 skal hver kommune ha en pedagogisk-psykologisk tjeneste. 
Kommunene Eidsberg, Marker, Rakkestad og Trøgstad har organisert en felles interkommunal 
pedagogisk psykologisk tjeneste som et interkommunalt samarbeid etter kommunelovens §27. 
Utgiftene til driften fordeles på de samarbeidende kommunene etter elevtall. Tjenesten har sine 
kontorer på Mysen. 
  
Mortenstua skole 
Mortenstua skole er et interkommunalt samarbeid mellom 8 kommuner i Indre Østfold organisert som 
et IKS. Mortenstua ligger på Mysen, og gir opplæringstilbud til barn med sammensatte 
funksjonshemninger. Skolens styrke ligger i kompetansemiljøet for denne elevgruppen. 
Deltakerkommunene betaler et grunnbeløp i forhold til eierandel i tillegg til en brukerbetaling pr. elev. 
Avlastningshjemmet for Indre Østfold 
Avlastningshjemmet for Indre Østfold er lokalisert på Brennemoen i Eidsberg, og er et interkommunalt 
samarbeid etter kommuneloven § 27 drevet av 7 kommuner i Indre Østfold. Avlastningshjemmet er et 
tilbud til foresatte med barn og unge med psykisk og fysisk funksjonshemming. En andel på 10 % av 
budsjettet finansieres gjennom direkte tilskudd fra samarbeidskommunene, mens resterende 
finansieres gjennom bruk av tjenesten (døgnpris). Det selges avlastning til kommuner som ikke deltar 
i samarbeidet, men da til en noe høyere døgnpris. 
 
Indre Østfold lokalmedisinske kompetansesenter 
Indre Østfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS eller Helsehuset er et interkommunalt selskap 
for 7 kommuner i Indre Østfold. Kompetansesenteret ble etablert 01.10.12, og er et selskap som skal 
ivareta en rekke funksjoner i forhold til samhandlingsreformen. I tillegg viderefører selskapet tjenester 
innenfor områdene legevakt og miljørettet helsevern. 
 
Indre Østfold Renovasjon (IØR) 
IØR er et interkommunalt selskap (IKS) som eies av kommunene Askim, Eidsberg, Hobøl, Marker, 
Spydeberg, Skiptvet og Trøgstad. Selskapet sørger for innsamling og behandling av 
husholdningsavfall for de 7 eierkommunene. Selve innsamlingen av husholdningsavfallet er satt bort 
til RenoNorden AS. Driften av selskapet finansieres gjennom renovasjonsgebyrer fra 
medlemskommunene.  
 
Driftsassistansen (DaØ) 
Driftsassistansen i Østfold er et interkommunalt selskap (IKS) som eies av 17 kommuner i Østfold. 
Selskapets hovedoppgave er å bistå eierkommunene med rådgivende tjenester og teknisk assistanse 
innen vann- og avløpsfagfeltet. Formålet er å bidra til bedre og mer stabil drift av avløpsanleggene. 
Dette skal blant annet skje gjennom rådgivning, teknisk assistanse, problemkartlegging med 
vurdering, anbefaling av løsninger på ulike driftsproblemer og optimaliseringstiltak. En annen viktig 
funksjon er formidling av faglig informasjon og erfaringer mellom kommunene angående tekniske 
løsninger og utstyr. Driftsassistansen fungerer også som en faglig støttespiller for kommunene i 
forbindelse med bygging og rehabilitering av rense- og ledningsanlegg og gjennomføring av nye krav 
fra myndighetene. 
 
Innkjøp 
Det er etablert et interkommunalt samarbeidsprosjekt i Indre Østfold knyttet til innkjøpsområdet hvor 
Eidsberg kommune er vertskommune. Innkjøpskontoret har opparbeidet god kompetanse innenfor 
innkjøpsområdet, og det er rasjonelt at en rekke anbudskonkurranser kan gjennomføres samlet på 
vegne av flere eller alle kommunene i samarbeidet. Organiseringen er hensiktsmessig både sett i 
forhold til kompleksiteten i regelverket om offentlige anskaffelser og ut fra sårbarhetshensyn. 
 
Indre Østfold Krisesenter 
Krisesenteret ligger i Eidsberg, og er et interkommunalt selskap (IKS) som eies av 9 kommuner i 
Indre Østfold. Senteret er et lavterskeltilbud uten krav til henvisning, og skal ivareta kvinner og barn 
som har vært utsatt for mishandling og vold. Driftsutgiftene fordeles etter innbyggertall. Kommunen er 
pålagt å ha et tilsvarende tilbud for menn; en tjeneste som kjøpes fra Fredrikstad kommune. 
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Indre Østfold Data 
Indre Østfold Data er et interkommunalt selskap (IKS) eid av 6 kommuner i Indre Østfold. Selskapet 
er deltakerkommunenes drifts- og innkjøpsselskap i tillegg til faglig instans for eiernes informasjons- 
og kommunikasjonsteknologiske løsninger. Samarbeidet kan tilby de samme tjenester til kommunale 
foretak og interkommunale selskaper som kommunene er medeiere i. Selskapet er lokalisert i Askim. 
 
Østfold interkommunale arkivselskap IKS 
IKA Østfold er et interkommunalt selskap, organisert etter Lov om interkommunale selskaper. 
Selskapet har 17 deleiere, og finansieres ved årlig eiertilskudd basert på folketall. Selskapet gir eierne 
prosjektbistand, rådgivning i arkivdanning og arkivplanarbeid, arkivbegrensning/kassasjon i arkiver, 
kurs, nettverksbygging, utarbeidelse av felles retningslinjer, maler og standarder jfr lovverk mm.  
 
Deltagruppen as 
Bedriften er en moderne produksjons-, service- og handelsbedrift tilsluttet bransjen for 
attføringsbedrifter. Bedriften bedriver yrkesmessig attføring, personalutvikling, opplæring og 
kvalifisering. Bedriften er et aksjeselskap, som er eid av 8 kommuner i Indre Østfold og Østfold 
fylkeskommune. Hovedkontoret er i Askim. I tillegg er det virksomheter i Mysen og Sarpsborg.  
 
Felles skatteoppkreverkontor  
Kommunene Eidsberg og Trøgstad etablerte 01.01.09 et felles skatteoppkreverkontor for de to 
kommunene med beliggenhet i Eidsberg. Samarbeidet er organisert som et vertskommunesamarbeid, 
og innebærer økt kompetanse, redusert sårbarhet og et mer attraktivt fagmiljø med mulighet for 
spesialisering. Utgiftene fordeles etter innbyggertall pr. 01.01 det enkelte år. 
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8. ØKONOMISK HANDLEFRIHET - PRIORITERINGER 
 


8.1 GENERELLE ØKONOMISKE UTFORDRINGER FOR ÅRSBUDSJETT 2015 OG ØKONOMIPLAN 2015-18 


 
Kommuner og fylkeskommuner har et overordnet ansvar for en stor andel av velferdstilbudet til sine 
innbyggere. Regjeringen ønsker å sørge for en god og forutsigbar kommuneøkonomi som gir 
grunnlag for å videreutvikle velferdstilbudet til innbyggerne. Kommunesektoren er derfor et viktig 
satsingsområde for regjeringen. Kommunene har forskjellig befolkningssammensetning, geografi og 
størrelse. Dette gir ulike behov for organisering av tjenester, noe som innebærer at kommunene må 
ha rom til å finne gode løsninger som er tilpasset lokale forhold. Regjeringen legger derfor til grunn at 
kommunesektoren i hovedsak skal være rammefinansiert. 
 
Regjeringen legger for 2015 opp til en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter på 6,2 mrd. 
kroner eller 1,5 %. Av denne veksten er 4,4 mrd. kroner frie inntekter, noe som tilsvarer en realvekst 
på 1,4 %. Veksten i frie inntekter fordeles med 3,9 mrd. kr til kommunene og 0,5 mrd. kroner til 
fylkeskommunene. Regjeringen legger til grunn at budsjettopplegget for 2015 legger til rette for 
fortsatt vekst i tjenestetilbudet i kommunesektoren. 
 
Trøgstad kommune er en inntektssvak kommune, og har gjennom mange år befunnet seg i en 
krevende økonomisk situasjon grunnet manglende balanse mellom oppgaver og inntekter. Et stadig 
økende press på kommunens tjenesteproduserende virksomheter gjør at utgiftene øker mer enn 
veksten i de frie inntektene. Det er ingen grunn til å tro at dette presset vil avta i årene fremover.  
 
Kommunen har gjennom flere år lagt planer for store investeringsprosjekter som det hittil ikke har 
vært mulig å gjennomføre pga. trange økonomiske rammer og krevende planprosesser. Vedtaket om 
innføring av eiendomsskatt gir mulighet for å realisere noen av disse prosjektene. Eiendomsskatten er 
øremerket investeringstiltak. I tillegg er det åpnet for å øke driftsnivået noe knyttet til vedlikehold for å 
ivareta kommunens verdier. 
 
Enkelte av de planlagte investeringsprosjektene har en betydelig driftsmessig konsekvens utover det 
å betjene kapitalkostnadene. Dette innebærer at kommunen vil ha store økonomiske utfordringer 
framover, og det vil fortsatt være behov for strenge prioriteringer, effektiv tjenesteyting og stram 
økonomistyring. Enkelte av investeringene gir også positive rasjonaliseringseffekter på noen av 
driftsområdene. 
 
Utfordringene for 2015 og fremover er fortsatt store som følge av at rammeoverføringene fra staten 
ikke er tilstrekkelige til å møte alle utfordringer knyttet til demografiendringer, pensjonskostnader, 
press på tjenester, vedlikeholdsetterslep og behov for nyinvesteringer. Hovedutfordringene er knyttet 
til nedenstående forhold: 
 


 Kommunen har behov for å gjennomføre en rekke større investeringer, bl.a. innenfor skole og barnehage. I tillegg arbeides det 
med å etablere boliger for personer med behov for heldøgns helse- og omsorgstjenester. Nye driftskostnader relatert til dette 
vil innebære økt press på rasjonalisering og effektivisering i annen drift, hvis ikke nye inntekter kan tilføres. 


 Statsbudsjettet ivaretar ikke i tilstrekkelig grad kommunens behov innenfor områdene rus / psykiatri, barnevern og 
ressurskrevende brukere. 


 Det har de siste årene vært en betydelig økning av utgifter til drift av barnehager, som følge av økt behov for barnehageplasser 
og økte overføringer til private barnehager i og utenfor egen kommune. Kommunen kommer betydelig dårligere ut etter at 
øremerket tilskudd til drift av barnehager ble innlemmet i kommunens rammetilskudd, bl.a. som følge av at antall innbyggere 
med høy utdanning er et kriterium for beregning av kommunens utgiftsbehov, og at det gjøres uttrekk i rammeoverføringene til 
barnehage som følge av økt kontantstøtte. Ordningen med redusert egenbetaling for familier med lav inntekt fra 01.08.15 vil 
forsterke de økonomiske utfordringene på barnehageområdet. 


 Kommunenes refusjon for barnevernsutgifter ved bosetting av enslige mindreårige flyktninger og asylsøkere er redusert ved at 
kommuner som har fulgt statens oppfordring om å bygge opp gode tiltak til enslige mindreårige skal dekke 20 % av utgiftene 
innenfor egne budsjettrammer. Dette er et brudd på de forutsetningene som lå til grunn når kommunen gjorde sitt vedtak om å 
bosette enslige mindreårige. 


 Samhandlingsreformen har ført til økt press på pleie og omsorgssektoren i forhold til mottak av utskrivningsklare pasienter. Det 
er ikke tilført midler til stryket innsats innenfor folkehelsearbeid og forebyggende arbeid. 
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 Trøgstad kommune har ivaretatt sine bygg og anlegg bedre enn mange andre kommuner, men opplever likevel et betydelig 
vedlikeholdsetterslep. 


 
 
Kommunens pensjonskostnader 
Årlig pensjonspremie skal utgiftsføres i kommuneregnskapet. I tillegg beregnes årets premieavvik, 
som er differansen mellom den pensjonspremien som betales inn til pensjonsordningene, og årets 
regnskapsmessig beregnede netto pensjonskostnad. Det er årets netto pensjonskostnad som har 
resultateffekt i kommuneregnskapet. I tillegg kommer resultateffekten knyttet til at tidligere års 
premieavvik skal amortiseres. Det er mulig å amortisere premieavviket over ett år, men de fleste 
kommunene har benyttet muligheten som ble etablert i 2002 til å amortisere premieavviket over 15 år. 
Resultatet av denne praksis er at kommunene har skjøvet en "pensjonsregning" foran seg. Som følge 
av dette har det kommet nye regler som går ut på at amortiseringstiden for årlig premieavvik fra 2011 
skal amortiseres over 10 år. For å dempe veksten i premieavvik ytterligere er det besluttet at 
amortiseringstiden for premieavvik oppstått i 2014 og senere settes til 7 år. Forslaget har 
regnskapsmessig virkning fra 2015, og vil bidra til raskere amortisering av premieavvik enn det som 
følger av tidligere regler. 
 
Andre faktorer som har trukket premienivået opp de siste årene er sterk lønnsvekst og lav rente. 
Finanstilsynet har besluttet at grunnlagsrenten for ny opptjening av pensjonsrettigheter skal settes 
ned fra 2,5 % til 2,0 %, og fra 2015 trer nye uføreregler i kraft. Sistnevnte innebærer at en større 
andel av ytelsene til uføre vil komme fra folketrygden, og mindre fra tjenestepensjonsordningene. 
Disse to forholdene trekker i hver sin retning, men økningen som følge av redusert grunnlagsrente er 
noe større enn reduksjonen som følger av nye uføreregler. Samlet sett medfører endringene derfor en 
økning i premiesatsene i alle KLP’s pensjonsordninger.  
 
Beregninger fra Kommunal Landspensjonskasse (KLP) viser at kommunen vil få ca. 1 mill. kr i økte 
pensjonskostnader for 2015 sett i forhold til 2014. Samtidig er utgiftene til Statens pensjonskasse 
(SPK) samlet sett redusert med 1,2 mill. kroner knyttet til inntektsføring av premieavvik og redusert 
premiesats for 2015. Pensjonsutgiftenes belastning på driftsbudsjettet dempes gjennom inntektsføring 
av 1/10 av premieavvik avsatt i 2012 og 2013, til sammen kr 1.945.000. 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Sansehagen ved Trøgstadheimen bo- og servicesenter 
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8.2 ØKONOMISKE FORUTSETNINGER - ÅRSBUDSJETT 2015 OG ØKONOMIPLAN 2015-18  


 


Kommunal virksomhet finansieres ved brukerbetaling, skatteinntekter, rammetilskudd og øremerkede 
tilskudd. De mest inntektsbringende postene for kommunene er det statlige rammetilskuddet og 
skatteinntektene. For Trøgstad kommune utgjør dette hhv. 43,4 % og 30,8 % av kommunens samlede 
inntekter i 2015. Budsjettert eiendomsskatt utgjør 3,3 % av inntektene. Resterende 22,5 % kommer 
fra inntektsposter tilknyttet driften av kommunens spesifikke enheter - bl.a. overføringer, tilskudd og 
såkalte gebyrinntekter. Dette være seg vann- og kloakkavgifter, foreldrebetaling i barnehager, 
betaling for opphold i institusjon eller spesifikke tilskudd knyttet til driften. 
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8.2.1 SKATTEINNTEKTER 
Utviklingen i skatteinntekter fra 2002 fremkommer av figuren ovenfor. Trøgstad kommune ligger for 
2014 an til en skatteinngang på 106,2 mill. kr (mot budsjettert 107,1 mill. kr). Dette utgjør en vekst på 
0,85 % i forhold til faktisk skatteinngang i 2013. Det er for 2015 budsjettert med skatteinntekter på 
113,5 mill. kroner. Dette innebærer en økning på 6,88 % i forhold til forventet skatteinntekt i 2014. 
Den kommunale skatteøren er for 2015 foreslått satt ned med 0,15 prosentpoeng til 11,25 %. Dette 
har bl.a. sammenheng med at uføretrygd fra 2015 skal skattlegges som lønnsinntekt, noe som vil gi 
en økning i kommunens skatteinntekter. Det knytter seg stor usikkerhet til om kommunen kan oppnå 
en skatteinntekt i den størrelsesorden som er skissert i forslaget til statsbudsjett for 2015. Man har 
likevel valgt å legge nasjonale anslag til grunn for budsjettforslaget for 2015. 
 
Skatteanslaget inkluderer naturressursskatten for kraftverkene Solbergfoss I og II, som ble innført i 
1998 med ca. 0,8 millioner kroner. Skatten fastsettes på grunnlag av et gjennomsnitt (1/7) av den 
samlede produksjonen av elektrisk kraft for inntektsåret, samt for de 6 foregående år. Kommunen har 
for 2015 budsjettert med kr 400.000,- i inntekter fra salg av konsesjonskraft. Dette er en reduksjon på 
kr 50.000 i forhold til budsjett 2014. 
 
Etter siste omlegging av inntektssystemet har det vært en målsetting at skatteinntektene for 
kommunene skal utgjøre ca. 40 % av de samlede inntektene. Solbergregjeringen ønsker at 
kommunene skal beholde mer av skatteinntektene enn i dag. Regjeringen har varslet at det vil 
vurderes ulike modeller for tilbakeføring av deler av selskapsskatten til kommunene fram mot 
kommuneproposisjonen for 2016. Trøgstad er som mange andre kommuner i Østfold en skattesvak 
kommune, og en slik omlegging må forventes å gi en negativ effekt på kommunens samlede inntekter 
fra skatt og rammetilskudd dersom det ikke legges inn inntektsutjevnende elementer.  
 
 
8.2.2 EIENDOMSSKATT 
Eiendomsskatt er en frivillig kommunal beskatningsform. Eiendomsskatten inngår ikke i 
inntektsutjevningssystemet for kommunene. Dette innebærer at kommunen får beholde alle 
inntektene fra denne skatten lokalt. 
 
Trøgstad kommunestyre vedtok i 2013 innføring av eiendomsskatt for å styrke en presset 
kommuneøkonomi. Eiendomsskatten gir kommunen anledning til å gjennomføre noen av de store 
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investeringsprosjektene som i flere år har ligget på vent, samtidig som tjenestetilbudet til kommunens 
innbyggere kan opprettholdes og forbedres. 
 
Eiendomsskatten må vedtas for hvert enkelt skatteår, og vedtaket skal treffes i forbindelse med 
budsjettbehandlingen året forut for skatteåret. Kommunestyret må vedta satser innenfor lovens 
rammer, og velge hvilke eiendommer som skal omfattes av skatten. Eiendomsskattesatsene skal 
være mellom 2 og 7 ‰ av skattegrunnlaget. 
 
Rådmannens budsjettforslag for 2015 viderefører utskriving av eiendomsskatt på all fast eiendom i 
kommunen med unntak av næringseiendommer og verker og bruk. Eiendomsskatten gjelder således 
for alle bolig- og fritidseiendommer, og det er lagt opp til følgende satser / inntekter fra skatten i 
økonomiplanperioden: 
 


 2015 2016 2017 2018 


Satser 4 ‰ 4 ‰ 4 ‰ 4 ‰ 


Beregnet inntekt fra eiendomsskatt 12. mill. kr 12. mill. kr 12 mill. kr 12 mill. kr 


 
 


8.2.3 STATLIG RAMMETILSKUDD 
Solbergregjeringen viderefører for 2015 det inntektssystemet for kommunene som ble fremmet i 
kommuneproposisjonen for 2011, og ordningen med løpende inntektsutjevning fortsetter. Dette 
innebærer at oppdaterte skattetall legges til grunn for beregning av rammetilskuddet. Dersom 
Trøgstad kommune får en skatteinngang under landsgjennomsnittet kompenseres dette i form av økt 
rammetilskudd og motsatt. Summen av skatteinntekter og rammetilskudd skal derfor være relativt 
forutsigbar, forutsatt at skatteinngangen på landsbasis blir som planlagt. 
 
Regjeringen legger opp til at en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for kommunene legges 
fram i kommuneproposisjonen for 2017. I denne gjennomgangen skal alle elementene i 
inntektssystemet vurderes, og inntektssystemet vil også ses i sammenheng med kommunereformen.  
 
Tabellen nedenfor viser forventet inntekt i rammetilskudd, skjønnstilskudd og inntektsutjevning på 
bakgrunn av Solbergregjeringens forslag til statsbudsjett for 2015: 
 


 2015 2016 2017 2018 


Rammetilskudd ekskl. inntektsutj. Kr  138.141.000,- Kr 138.560.000,- Kr 138.560.000,- Kr 138.562.000,- 


Ordinært skjønnstilskudd Kr         700.000,-  Kr        700.000,-  Kr        700.000,-  Kr        700.000,-  


Skjønn – tap på endringer Kr         600.000,- Kr        600.000,- Kr        600.000,- Kr        600.000,- 


Netto inntektsutjevning Kr    20.606.000,- Kr   20.606.000,- Kr   20.606.000,- Kr   20.606.000,- 


 
Sum rammetilskudd: 


 
Kr  160.047.000,- 


 
Kr  160.466.000,- 


 
Kr  160.466.000,- 


 
Kr  160.468.000,- 


 
Rammetilskuddet viser en liten økning fra 2015 til 2016. Dette er knyttet til oppgaveendringer, bl.a. 
endringer innenfor brukerstyrt personlig assistanse og foreldrebetaling i barnehage. 
 
 
8.2.4 ØREMERKEDE TILSKUDD 
Etter innlemming av de øremerkede tilskuddene til barnehager, krisesentre og kvalifiseringsstønad fra 
2011, er andelen øremerkede tilskudd til kommunesektoren på et historisk lavt nivå (ca. 5 % for 
2015). Økt andel av frie inntekter gir større rom for lokale prioriteringer, og er i utgangspunktet positivt 
forutsatt at inntektsbortfallet fullt ut kompenseres. Omleggingen som skjedde i 2011 var lite heldig for 
Trøgstad, og kommunen må i etterkant bruke betydelig mer av sine frie inntekter på drift av 
barnehager og krisesenter. 
 
 
8.2.5 BRUKERBETALINGER – SALGS- OG LEIEINNTEKTER (GEBYRINNTEKTER) 
Kommunale avgifter foreslås justert generelt med 3,0 % for å kompensere for beregnet lønns- og 
prisvekst. Beløpene vil variere med sykelønnsføring, øremerkede midler og spesielle refusjons-
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inntekter, som alle vil variere over tid. Selve salgs- og leieinntektene (brukerbetaling) holder seg 
imidlertid relativt sett konstant for hvert år. 
 
 


Vann, avløp, slamtømming, renovasjon og feiing/tilsyn 
I medhold av lov om kommunale vass- og kloakkavgifter og forskrift om kommunale vann- og 
avløpsgebyrer, har kommunen vedtatt prinsippet om selvkost for vann, avløp, slamtømming, renovasjon 
og feiing/tilsyn (K-sak 59/04). Kommunale avgifter faktureres 4 ganger pr. år. 
 
Kommunale gebyrer og utleiepriser for teknikk og næring prisjusteres slik det framgår av eget 
gebyrregulativ som følger budsjettdokumentet i separat vedlegg. Alle satser er ekskl. merverdiavgift. 
Der hvor tjenesten er merverdiavgiftsbelagt kommer merverdiavgiften i tillegg. 


 
 


Betaling for opphold i barnehager og skolefritidsordning (SFO) 
Egenbetaling for full plass i de kommunale barnehagene settes lik regjeringens forslag om maksimalpris 
på kr 2.580,-, dvs. en økning med kr 175,- pr. måned i forhold til 2014. Prisen for 80 % plass økes med 
kr 150,- pr. måned til kr 2.210,-, og 60% plass økes med kr 115,- pr. måned til kr 1.695,-. Matpenger 
kommer i tillegg med samme satser som for 2014. Dvs. kr 310,- pr. måned ved full plass, kr 250,- ved 
80% plass og kr 185,- ved 60% plass. Regjeringen vil høsten 2014 legge fram en høring hvor det 
legges opp til en mer sosial profil på foreldrebetalingen ved at det foreslås å innføre nasjonalt 
minstekrav til redusert betaling for familier med lav inntekt fra 01.08.15. 
 
Foreldrebetalingen i kommunal skolefritidsordning (SFO) er ikke endret siden 2010. Det er i 
budsjettforslaget lagt opp til en prisøkning på 3 % i forhold til 2014, hvilket gir en sats på kr 2.305,- pr. 
mnd. for full plass eller en økning med kr 65,- pr. mnd. Prisene er inkl. mat. 
 
 


Betaling for pleie og omsorgstjenester 
Det er budsjettert med følgende priser for trygghetsalarm, mat til hjemmeboende, vask av tøy, 
korttidsopphold og hjemmehjelp: 


 


   2014 2015 Økning 


Trygghetsalarm etabl. Kr 410,- Kr 425,- Kr 15,- 
Trygghetsalarm leie Kr 185,- Kr 190,- Kr 5,- 


Middag pr. porsjon Kr 64,- Kr 67,- Kr 3,- 
Middag halv porsjon Kr 49,- Kr 52,- Kr 3,- 
Søn- / helligdagsmiddag Kr 74,- Kr 77,- Kr 3,- 
Søn- /helligdagsm. halv porsjon Kr 69,- Kr 71,- Kr 2,- 
Grøt Kr 34,- Kr 35,- Kr 1,- 
Frokost / kveldsmat Kr 32,- Kr 34,- Kr 2,- 
Kaffemåltid Kr 13,- Kr 14,- Kr 1,- 
Full pensjon pr. dag Kr 106,- Kr 110,- Kr 4,- 
Halv pensjon pr. dag Kr 81,- Kr 84,- Kr 3,- 
Bofellesskapet kost pr. mnd. Kr 3.200,- Kr 3.300,- Kr 100,- 
Transport mat pr. gang Kr 15,- Kr 15,- Kr 0,- 


Vask av tøy, kilopris Kr 36,- Kr 37,- Kr 1,- 


Opphold 
sykehjem 


Korttid dag / natt Kr 74,- Kr 77,- Kr 3,- 


Korttid døgn Kr 142,- Kr 147,- Kr 5,- 


Time- 
pris 


Hjemmehjelp under 2 G Kr 180,- Kr 186,- Kr 6,- 
Hjemmehjelp 2-3 G Kr 185,- Kr 191,- Kr 6,- 
Hjemmehjelp 3-4 G Kr 195,- Kr 202,- Kr 7,- 
Hjemmehjelp 4-5 G Kr 215,- Kr 223,- Kr 8,- 
Hjemmehjelp over 5 G Kr 225,- Kr 233,- Kr 8,- 


Abonne- 
ment  


pr. måned 


Hjemmehjelp under 2 G Kr 180,- Kr 186,- Kr 6,- 
Hjemmehjelp 2-3 G Kr 720,- Kr 745,- Kr 25,-  
Hjemmehjelp 3-4 G Kr 1.135,- Kr 1.175,- Kr 40,- 
Hjemmehjelp 4-5 G Kr 1.545,- Kr 1.600,- Kr 55,- 
Hjemmehjelp over 5 G Kr 1.955,- Kr 2.025,- Kr 70,- 


 
Hjemmehjelp betales for ca. 64 % av brukerne i form av abonnement. Satsene pr. time benyttes kun for 
brukere som har så lavt timeantall pr. måned at timepris lønner seg. Dvs. at abonnementsprisen blir et 
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øvre tak for brukerbetaling pr. måned. For tiden betaler ca. 55 % av brukerne med abonnement etter 
laveste sats. 
 
 


Husleier 
For år 2015 foreslås husleiene justert med 1,9 % for de kommunale utleieboligene. Dette er i samsvar 
med økning i konsumprisindeks fra juni 2013 til juni 2014. Dersom husleieøkningen på leiligheter/boliger 
hvor kommunen selv er leietaker skulle øke utover dette vil husleien øke tilsvarende. 
 
 


8.2.6 ØVRIGE GENERELLE STATSTILSKUDD M.M. 
Øvrige generelle statstilskudd omfatter refusjon tilknyttet investeringskostnader for 
grunnskolereformen (R97), rentekompensasjon for skolebygg og kompensasjonstilskudd for utgifter til 
renter og avdrag knyttet til bygging av omsorgsboliger og sykehjemsplasser. 
 


 Investeringskompensasjon grunnskolereformen 
Tilskuddsordningen ble etablert for å kompensere kommunene for merutgifter til investering i 
skoleanlegg i forbindelse med skolestart for seksåringer. Med utgangspunkt i den enkelte kommunes 
fastsatte investeringsramme kompenseres kommunene for utgifter tilsvarende renter og avdrag på 
lånerammen. Kompensasjonsbeløpet er beregnet ut fra en nedbetalingstid på 20 år for bygninger, og 
10 år for inventar, og er avhengig av rentenivået det enkelte år. For 2015 er det budsjettert med en 
investeringskompensasjon på kr 355.000 for Trøgstad kommune. 
 


 Rentekompensasjon for skole- og svømmeanlegg 
Trøgstad kommune har benyttet seg av den statlige finansieringsordningen med kompensasjon for 
renteutgifter knyttet til nybygg og utbedring av skoleanlegg. Staten dekker rentekostnadene for et lån på 
20 år med en kompensasjon tilsvarende flytende rente i Husbanken. Trøgstad kommune ble første 
gang ordningen ble lansert tildelt en investeringsramme på ca. 12,5 mill. kroner, midler som i sin helhet 
er anvendt. I statsbudsjettet for 2009 ble ordningen utvidet med en ny investeringsramme for Trøgstad 
kommune på 12,5 mill. kroner over en periode på 8 år. Kommunen fikk i 2009 og 2010 godkjent 
rentekompensasjon i forbindelse med rehabilitering av Trøgstad ungdomsskole (trinn 1 og 2). Det er i 
2013 og 2014 søkt om og gitt godkjenning for rentekompensasjon til utbedring av tak og 
ventilasjonsanlegg og universell tilpasning på Båstad skole, og det vil for 2015 bli søkt om 
rentekompensasjon for ventilasjonsanlegg i svømmehall, garderober og biblioteket. Når sistnevnte tiltak 
medregnes vil det gjenstå ca. 1,7 mill. kroner av Trøgstad kommunes investeringsramme fra 2009. Nye 
tiltak blir ikke tatt inn i refusjonsgrunnlaget før prosjektene er ferdigstilt. Ut fra dette er det beregnet en 
rentekompensasjon på kr 350.000 for 2015. 
 


 Kompensasjonstilskudd for utgifter til renter og avdrag for bygging av omsorgsboliger 
Prosjekt knyttet til bygging av omsorgsboliger og sykehjemsplasser tilgodeses med kompensasjons-
tilskudd til dekning av utgifter til renter og avdrag. Forutsetningen var at prosjektet startet etter 01.07.97 
og utløste oppstartingstilskudd fra Husbanken. For omsorgsboliger ved Havnås, Kirkeng 3, Liveien, 
Parkveien 11, samt i alt 27 sykehjemsplasser er tilskuddet for 2014 beregnet til kr 1.140.000. Beløpet er 
noe redusert etter at kommunen ble trukket i kompensasjonstilskudd for 2 boliger på Havnås som det 
ikke har vært mulig å få solgt innenfor målgruppen. 


 
 


8.2.7 KOMMUNAL DEFLATOR I 2015 
Deflatoren angir veid samlet prisendring i kommunesektoren i prosent fra året før. I deflatoren inngår 
endringer i lønnskostnader, produktinnsats og bruttoinvesteringer. Lønns- og prisveksten for 
kommunesektoren er i statsbudsjettet anslått til 3,0 % for 2015, hvorav lønnsveksten er beregnet til 
3,3 %. Lønn utgjør knapt 2/3 av deflator. 
 
Budsjettanslagene for perioden 2016-18 er fastsatt i 2015-priser. 
 
 
8.2.8 AVSKRIVNINGER 
For avskrivninger følger kommunen inndeling og avskrivningsplan i henhold til regnskapsforskriftens  
§ 8. Motposten til avskrivninger er budsjettert inn på hvert enkelt bevilgningssted. 
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8.3 FINANSFORVALTNING – AKTIVA OG PASSIVA  


 
Kommunens reglement for finansforvaltning sist revidert 06.11.12 (K-sak 74/12). Reglementet 
regulerer forvaltning av både låneportefølje (passiva) og kommunens likvide midler (aktiva). 
 
 
8.3.1 FORVALTNING AV KOMMUNENS LÅNEPORTEFØLJE (PASSIVA) 
Etter en periode med mange store investeringer, har Trøgstad kommune de siste 10 årene bare 
gjennomført mindre investeringer, og lånegjelden har siden 2005 vært relativt stabil. Dette er en følge 
av at kommunen pga. trange økonomiske rammer har hatt liten investeringsevne. Unntaket er 
investeringer som har vært selvfinansierende gjennom avgifter, refusjoner og tilskudd eller mindre 
investeringer som er realisert ved bruk av fond. Dette har ført til at kommunens netto lånegjeld pr. 
innbygger er relativt lav, og langt lavere enn tilsvarende tall for kommunene i Østfold og landet. 
KOSTRA-tallene for 2013 viser en netto lånegjeld for Trøgstad kommune på kr 23.429, mens tallene 
for Østfold-kommunene og landsgjennomsnittet er på henholdsvis kr 50.983 og kr 51.475. 
 
Kommunen har mange store investeringsprosjekter under planlegging, som skal realiseres de neste 
årene. Dette vil medføre en betydelig økning i kommunens lånegjeld. Investeringene vil i stor grad 
dekkes gjennom inntekter fra eiendomsskatten. I tillegg kommer inntekter fra momskompensasjon, 
tilskuddsordninger og bruk av fond. 
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Det er alltid en viss usikkerhet knyttet til utviklingen i rentenivået. Fra 2009 har kommunens lån med 
flytende rente blitt vesentlig billigere på grunn av uroen i verdensøkonomien. Trøgstad kommune har 
for tiden ca. 75 % av sine lån på flytende rente. Dette medfører sammen med størrelsen på 
kommunens lånegjeld en betydelig renterisiko, en risiko som vil øke kraftig når lånegjelden økes. 
Uten rentesikring vil 1 % økning i lånerenten påføre Trøgstad kommune ca. 1,5 millioner kroner i økte 
renteutgifter. En del av lånene er imidlertid sikret gjennom at rentene dekkes opp av personer som 
innehar startlån og rentekompensasjon fra Husbanken knyttet til skolebygg, sykehjemsplasser og 
omsorgsboliger. 
 
Kommunen har i 2014 inngått nye fastrenteavtaler på mange av sine lån. Som følge av lave renter i 
markedet er de nye avtalene inngått med bedre rentevilkår enn tidligere. Med dagens saldo på de 
aktuelle lånene utgjør dette en årlig besparelse på ca. kr 300.000. 
 
Ved estimering av kommunens lånerente framover er det 
mange usikkerhetsfaktorer. Det er likevel 3 hovedelementer 
som kan legges til grunn; Norges Banks styringsrente, 
risikopåslaget i pengemarkedet og bankenes utlånsmarginer. 
Norges Banks styringsrente danner rentegulvet i det norske 
markedet, og styringsrenten er for tiden på 1,5 %. Det er 
forventet at styringsrenten vil holde seg på dagens nivå ut 
2015, og at den deretter økes gradvis. Risikopåslaget i det norske markedet har det siste året svingt 
mellom 15 og 35 rentepunkter, mens det for marginen er lagt til grunn et påslag på 0,4 % for 


Lån Lånegjeld pr. 
31.12.14 


Andel 
rentesikret 


Husbanken (formidlingslån) 34,8 mill.kr 0 % 


Husbanken (øvrige lån) 11,5 mill.kr 96 % 


Kommunalbanken 91,8 mill.kr 18 % 


KLP Kommunekreditt 10,3 mill.kr 0 % 


Nye låneopptak 2014     5,1 mill. kr 0 % 


Sum 153,5 mill.kr Ca. 25 % 
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langsiktige lån. Kommunalbanken har på bakgrunn av signalene i markedet utarbeidet følgende 
anslag for renteutviklingen framover: 
 


 2015 2016 2017 2018 


Kommunalbankens forslag til budsjettrente 2,20 % 2,50 % 2,70 % 3,00 % 


 
Hovedtyngden av kommunens lånegjeld er basert på flytende rente. Det er vurdert ulike 
rentesikringsinstrumenter for å dekke opp den finansielle risikoen. Valget har falt på en modell hvor 
det er etablert et eget renteutjevningsfond som et alternativ til å øke fastrenteandelen opp mot 50 %. 
Fondet er bygget opp ved at differansen mellom budsjetterte og faktiske renteutgifter det enkelte år 
fram til 2012 ble avsatt til et renteutjevningsfond. Saldo på fondet er ca. 7,7 mill. kroner. Dvs. at 
renteutjevningsfondet har en størrelse som tilsier at fondet over noe tid er å anse som en reell buffer 
mot en eventuell renteoppgang. De årlige driftsbudsjettene har fra 2013 ikke hatt noen rentesikring av 
kommunens lån, og det er ikke planlagt noen opptrapping av renteutjevningsfondet de nærmeste 
årene. Renterisikoen vil bli betydelig større etter hvert som planlagte investeringsprosjekter 
gjennomføres og lånegjelden øker. Denne strategien må derfor løpende vurderes ut fra utviklingen i 
rentemarkedet, størrelsen på kommunens lånegjeld og fordelingen mellom fast og flytende rente. 
 
Vekting av kommunale anleggsmidler 
Kommunelovens § 50 nr. 7 sier at kommunens anleggsmidler skal vektes for å avklare om de 
budsjetterte avdrag på lån dekker de krav som loven stiller. Gjenstående løpetid for kommunens 
samlede gjeldsbyrde kan ikke overstige den veide levetiden for kommunens anleggsmidler ved siste 
årsskifte. Bestemmelsen om låneavdrag bygger på et prinsipp om at det skal være sammenheng 
mellom levetid på kommunens eiendeler av varig verdi og den gjennomsnittlige løpetid på 
kommunens innlån. Lånegjelden skal avdras jevnt og planmessig. 
 
Lånegjeld som benyttes i denne vekting er summen av ordinære lån knyttet til investeringer.  
Ikke-avskrivbare driftsmidler og tilhørende gjeld, holdes utenfor beregningen. Eventuelle 
ekstraordinære avdrag skal ikke regnes med. Dvs. at kun avdrag som føres i driftsregnskapet skal tas 
med i beregningen. Kommunen kan vedta å betale mer i årlige avdrag enn minimumsgrensen, men 
aldri mindre. Minimumsgrensen er beregnet til kr 4.020.003,- ut fra restverdi på kommunens 
anleggsmidler pr. 31.12.13.  
 
For økonomiplanperioden 2015-18 er det innbakt følgende nye låneopptak; 


Tall i 1.000 kr 
Formål 2015 2016 2017 2018 


Renseløsning – overføringsledning til Eidsberg 1.000 39.000   


Vannledning for overføring fra Eidsberg til Trøgstad  5.000   


Rehabilitering ledninger og kummer, avløp 800 400 400 400 


Rehabilitering kummer og kraner, vannverk 500 500 500 500 


Utskifting av vann, avløp, overvann Festningsåsen og Åsland 800 800   


Reservevann – fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trøgstad 6.000    


Nytt tak og rehabilitering av høydebassenget 1.000    


Vann og avløp til Gravsåsen 3  2.000 2.000  


Personalbase, dagsenter, hjemmebaserte tjenester 9.500 27.500   


Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 31.000 62.000 31.000  


Ny barnehage i Båstad 12.500 12.500   


Ventilasjon svømmehall, garderober, bibliotek 3.000    


Sprinkling og branntekniske tiltak Trøgstadheimen bo- og services. 3.000 2.500   


Skjøndal, nye vinduer, isolere og utvendig puss 1.200    


Parkveien 7, ombygging til bofellesskap  1.000 1.000  


Utvidelser Trøgstadheimen, prosjektering    1.000 


Startlån for videre utlån 2.000 6.000 6.000 6.000 


 
 


8.3.2 FORVALTNING AV KOMMUNENS LEDIGE LANGSIKTIGE MIDLER 
Utviklingsfondet representerer det alt vesentlige av de ledige likvide midlene Trøgstad kommune har 
til rådighet. Et enstemmig kommunestyre vedtok 25.09.2001 (K-sak 68/01) å legge til grunn følgende 
basiskriterier ved disponering av midler fra ”utviklingsfondet”; 
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UTVIKLINGSFONDET er opprettet av Trøgstad kommune for å sikre at midler som kommunen tilføres ved salg av eierandeler 
i energiverk, skal kunne tjene innbyggerne på lang sikt. 


Utviklingsfondets formål er bidra til å realisere investeringer, hvor kulturformål står sentralt, som 
har til hensikt å skape en positiv utvikling og sikre gode levekår i lokalsamfunnet Trøgstad. 


Grunnkapital og eventuelt senere tillagt tilleggskapital må aldri angripes. Hvis utviklingsfondet har sunket i verdi slik at 
grunnkapital og tilleggskapital er angrepet, kan årlig utbetaling ikke finne sted før grunnkapital og tilleggskapital er oppfylt. 
Utviklingsfondet skal hvert år tillegges et beløp som er tilstrekkelig til at fondet opprettholder sin realverdi. Den øvrige 
avkastningen kan brukes det enkelte år i tråd med disse basiskriterier, eller tillegges et rentefond som kan benyttes senere år. 


 
Fram til 2004 ble avkastningen av utviklingsfondet i sin helhet tilbakeført fondet i tråd med 
kommunestyrets vedtak i K-sak nr. 60/00 – anvendelse av midler fra salg av eierandeler i Trøgstad 
Elverk AS. Dette prinsippet ble fraveket fra 2005, da en svært anstrengt økonomisk situasjon førte til 
at deler av avkastningen ble tatt til inntekt for å finansiere kommunens driftsutfordringer. Sistnevnte 
videreføres også i økonomiplanperioden 2015-18, slik at utviklingsfondets formål således ikke 
oppfylles. Dette er å anse som et riktig grep sett i lys av den uro som for tiden er i finansmarkedene. 
Etter revisjon av kommunens finansreglement (K-sak 74/12) er det fastsatt følgende rammer for 
forvaltning av utviklingsfondet: 
 


Aktivaklasse Min % 
Normal 
posisjon 


Maks % Referanseindeks 4 


     
Renteeksponering     
Bankinnskudd / pengemarkedet 0 % 50% 100 % ST1X 
Obligasjonsfond 0 % 50%   90 % ST4X 


∑ = sum 0 % 100% 100 %  


 
En ren renteeksponering vil gi lavere avkastning enn tidligere, og det er for 2015 budsjettert med et 
utbytte på 1 mill. kroner. Selv om det ligger an til lavere utbytte enn tidligere er kravene i den 
overordnede strategien om lav finansiell risiko nå bedre i varetatt. 
 
Årlig utbytte fra Trøgstad Elverk AS for kommunens 51 % eierandel er i budsjettforslaget for 2015 
budsjettert med kr 525.000, noe som er kr 475.000 lavere enn budsjett 2014. Dette var en ventet 
utvikling ut fra at utbyttet for 2014 var i en størrelsesorden som var spesiell for dette ene året.  
 
 
8.3.3 RENTEINNTEKTER 
Kommunen har sine innskudd i Trøgstad Sparebank. Rentenivået er fortsatt lavt, men kommunen har 
inngått en ny bankavtale i 2014 som gir bedre rentebetingelser enn tidligere. Summen av kommunens 
bankbeholdning og effekten av ny bankavtale innebærer en økt renteinntekt i størrelsesorden kr 
400.000 for 2015. 
 
 
8.3.4 ØKONOMISKE RESULTATMÅL FOR PERIODEN 2015-2018 
Kommunelovens økonomibestemmelser bygger på det hovedprinsipp at løpende inntekter skal 
finansiere løpende utgifter, sparing (avsetninger) og investeringer (kapitalutgifter). Kapitalinntekter 
skal kun finansiere kapitalutgifter (investeringer). Bakgrunnen for en slik grensedragning er at en 
kommune for sin alminnelige drift ikke skal etablere et aktivitetsnivå som den ikke kan finansiere av 
de løpende inntektene. 
 
Det har de seneste årene fremkommet med stor tydelighet at Trøgstad kommune står ovenfor store 
utfordringer knyttet til å kunne presentere et budsjett i balanse uten at dette resulterer i kostnadskutt 
som berører våre brukere. Til tross for at sentrale myndigheter har hatt forbedret kommuneøkonomi 
som et satsingsområde, er heller ikke regjeringens forslag til statsbudsjett for 2015 tilstrekkelig til å 
finansiere den volumveksten Trøgstad kommune har på enkelte tjenesteområder. 
 


                                                
4 Referanseindeks viser hvilken indeks porteføljen skal sammenlignes med. 
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Selv om det ble vedtatt innføring av eiendomsskatt fra 2013, bærer budsjettet fortsatt preg av et svært 
stramt økonomisk opplegg som fremlegges til behandling for økonomiplanperioden. Dette sett i lys av 
nye driftstiltak og økte utgifter til renter og avdrag i planperioden. Selv om eiendomsskatten gir 
kommunen nye inntekter som bidrar sterkt til å finansiere tiltak på investeringssiden og noe økt 
vedlikehold, mangler det fortsatt finansiering av betydelige beløp som må løses gjennom 
driftsreduksjoner eller økte inntekter. Enkelte utbyggingsprosjekter vil gi til dels betydelige tilskudd fra 
Husbanken når prosjektene er ferdigstilt og byggene tatt i bruk. Disse tilskuddene bør løpende 
benyttes til nedbetaling av lån for å dempe utgiftene til renter og avdrag. Det må påregnes noe 
reduksjoner i eksempelvis energikostnader når gamle bygg settes i stand eller erstattes av nye. Nye 
bygg må forventes å forenkle renholdet og over noe tid medføre lavere utgifter til løpende vedlikehold. 
I tillegg vil eiendomsskattefondet ved utgangen av 2015 ha en beholdning på ca. 18 mill. kroner. 
Fondet kan benyttes som ekstra bidrag til betjening av renter og avdrag i den perioden hvor renter og 
avdrag er på sitt høyeste. F.eks. vil bruk av 2 mill. kroner pr. år gi ekstra inntekt i en periode på 9 år. 
 


Tall i 1.000 kr 


 2015 2016 2017 2018 


Brutto driftsresultat -2.920 -4.599 -7.685 -7.546 


Netto driftsresultat -4.565 2.293 2.299 2.300 


Overskudd (-) / underskudd 0 -8 -2 -1 


Nødvendige driftsreduksjoner el. 
økning i frie disponible inntekter 


0 -2.090 -3.930 -3.750 


 
Netto driftsresultat angir forholdet mellom driftsinntekter og driftsutgifter medregnet netto renteutgifter 
og låneavdrag, og er den primære indikatoren for økonomisk balanse i kommunesektoren. Netto 
driftsresultat viser hvor mye som kan avsettes til framtidig bruk og til egenfinansiering av 
investeringer, og er et uttrykk for kommunens økonomiske handlefrihet. For at kommunen skal være i 
stand til å sette av midler til egenfinansiering av investeringer og oppnå sunn økonomistyring på sikt, 
må netto driftsresultat over tid ligge på om lag 3 %, noe som tilsvarer ca. 11 mill. kroner sett i forhold 
til driftsinntektene for 2015. Samtidig vil Trøgstad kommune ha et noe dårligere driftsresultat fordi en 
del av driftstiltakene er basert på avkastning fra Trøgstad elverk, midler fra utviklingsfondet og at 
enkelte tiltak er finansiert gjennom bruk av fond. 
 
Netto driftsresultat er for 2015 budsjettert til 1,24 % eller 4,57 mill. kroner. Dette er en liten økning 
forhold til budsjett 2014. Uten eiendomsskatt ville netto driftsresultat vært på minus 2,1 %. Kommunen 
vil for resten av planperioden ha et negativt netto driftsresultat. Dvs. at kommunen i disse årene 
bruker av sin kapital til å dekke løpende utgifter. En slik utvikling må ses i sammenheng med at 
kommunen har betydelige midler på fond. 
 
 
Retningsgivende mål  
De retningsgivende målsettingene fra tidligere økonomi- og handlingsplaner ble vedtatt endret ved 
behandling av økonomi- og handlingsplanen for årene 1999-2002. Dette ble gjort ved at det ikke 
lenger er tallfestet noe beløp mht. ønsket størrelse på reservefondet.  
 


 Målsetting Måloppnåelse  


1. Reservefondet (tidligere kalt disposisjonsfondet) skal styrkes for å 
kunne brukes til nødvendige investeringer. 


Pr. 31.10.2014 har fondet en saldo på 5,7 mill. 
kroner. Det er i rådmannens forslag til budsjett 
planlagt bruk av kr 225.000 fra fondet i 2015 for å 
finansiere investeringstiltak. Fondet innehar ingen 
stor reserve, selv om det er en positiv utvikling i 
forhold til 2014. 


 
 
 


8.3.5 AVSETNING / BRUK AV FOND 
 


Utviklingsfondet Utviklingsfondet er et investeringsfond, og har pr. 31.10.2014 en saldo på 8,3 mill. kroner. 


Utbytte Trøgstad Elverk Det ble etter utbetaling av ekstraordinært utbytte fra Trøgstad Elverk i 2009 opprettet et nytt 
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disposisjonsfond. Fondet er vedtatt benyttet ved framtidige utbyggingsprosjekter, og har pr. 
31.10.2014 en saldo på 8 mill. kroner. 


Flyktningfondet Ved mottak av flyktninger mottas årlige integreringstilskudd. Tidligere har tilskuddet blitt avsatt til 
flyktningfondet, som igjen har vært anvendt til å dekke utgifter på flyktningkapitlet. Fra 2015 er det 
lagt opp til at integreringstilskuddet inntektsføres direkte i driftsregnskapet. Det er forventet at 
flyktingfondet ved utgangen av 2014 vil ha en saldo på ca. 6,7 mill. kroner. Det er for 2015 planlagt 
brukt ca. 1,2 mill. kroner til dekning av kommunens netto utgift ved drift av bofellesskapet for 
enslige flyktninger i Åssiden 2.  


 
 
8.3.6 FYLKESMANNENS LOVLIGHETSKONTROLL 
Fylkesmannen opererer med enkelte tommelfingerregler i forhold til finansieringsformer, 
driftsresultater o.a. Vi anser fortsatt at den økonomiske situasjonen i Trøgstad kommune totalt sett 
balanserer på grensen av det akseptable. Den økonomiske utviklingen må følges nøye framover og 
tiltak iverksettes for å bedre resultatet. 
 


Skattedekningsgraden 
 


viser hvor stor del av driftsutgiftene som dekkes av skatteinntektene. Desto lavere denne prosentsatsen 
er desto mer avhengig er kommunen av andre inntekter. En skattedekningsgrad på 31 % er resultatet av 
forslaget til årsbudsjett / økonomiplan. Dette er marginalt høyere enn i budsjettdokumentet for 2014. 
Medregnet eiendomsskatten blir skattedekningsgraden 34,3 %.  


Skatte- og 
rammetilskuddsgrad 


viser hvor stor del av driftsutgiftene som dekkes av skatteinntektene og rammetilskuddet. Dekningsgraden 
ligger på 74,8 % for 2015 økende til 74,9 % for resten av økonomiplanperioden.  


Netto resultatgrad er et måletall på at netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene over tid bør være minst 3 %. Dette tallet 
viser hvor stor del av driftsinntektene som kan benyttes til finansiering av investeringer og avsetninger. 
Denne prosentsatsen skal være positiv, hvis ikke benytter kommunen sin arbeidskapital til å dekke 
løpende driftsutgifter. I forslaget til årsbudsjett for 2015 er netto resultatgrad 1,24 %, men synker til –0,62 
% resten av planperioden. 


Kapitalutgiftsgrad viser hvor stor del renter og avdragsutgifter utgjør av de samlede driftsinntektene. Kommunens netto 
rente- og avdragsutgifter bør ikke legge beslag på mer enn ca. 7 % av kommunens samlede 
driftsinntekter (ekskl. renter). For Trøgstad ligger kapitalutgiftsgraden på 3,6 % for 2015, 5,9 % i 2016, 
6,7% i 2017 og 6,6 % i 2018. Med økning i rentenivået vil kapitalutgiftsgraden forverres, mens en 
nedgang i rentenivå vil bedre kapitalutgiftsgraden. 
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8.4 BESPARELSER, OMPRIORITERINGER OG EFFEKTIVISERINGSTILTAK 2015-18 


 
Innsparing og effektivisering må ha kontinuerlig fokus som følge av stramme økonomiske rammer fra 
statlig hold og betydelig økning av utgifter på enkelte tjenesteområder. Budsjettforslaget for Trøgstad 
kommune for 2015 og perioden 2016-18 inneholder enkelte forslag til omdisponeringer. Dette er 
delvis en følge av at alle kommunens virksomheter for 2015 har fått en reduksjon i sine brutto 
driftsrammer med 0,75 % for å skaffe rom for nye oppgaver og økte tjenestebehov. Disse endringene 
kommer i tillegg til nye driftstiltak beskrevet i kap. 8.6. 
 


Virksomhet Tiltak Endringer fra 
budsjett 2014 


Kommentar 


Politisk, stab og 
fellesressurser 


1,5 mnd. etterlønn og midler til 
folkevalgtopplæring 
50 % prosjektressurs for sikre 
hensiktsmessig effekt av nye 
elektroniske verktøy 
Økte utgifter til skoleskyss 
Bankgebyrer 
Mindre bruk av Mortenstua og 
færre gjesteelever 


150.000 
 


250.000 
 
 


650.000 
30.000 


-830.000 


Midler til etterlønn ved evt. ordførerskifte og ekstra 
midler til opplæring for nytt kommunestyre. 
Omdisponert lønnsmidler fra stillingsbank (samme 
ressurs som i 2014 ble benyttet til prosjektledelse ved 
innføring av Acos sak/arkivsystem). 
I stor grad en følge av nye rammeavtaler. 
Ny utgift etter inngåelse av ny bankavtale. 
Redusert bruk av Mortenstua skole og færre 
gjesteelever med enkeltvedtak i andre kommuner.  


Kultur Bortfall av kulturskoletimen -108.000 Halvårseffekt av endringen er trukket ut av budsjettet. 


BODAF Redusert ferievikarbudsjett 
Innarbeidet 91 % stilling til nye 
tjenestebehov 
Økt behov for støttekontakt 


-766.000 
-450.000 


 
105.000 


Redusert innleie av vikar ved ferieavvikling. 
Redusert bemanning etter behov/vedtak. Økt 
øremerket tilskudd fra staten. 
Omfordelt ressurser mellom ansvarsstedene. 


Båstad barnehage Tilpasset bemanning til behov -275.000 Barnehagen har budsjettert med en fagarbeider-
stilling mindre vårhalvåret 2015, fordi barnehagen i 
perioden har en avdeling uten utvidet barnegruppe. 


Båstad skole og sfo 50 % assisterende rektor 330.000 Omprioritering internt som følge av økt behov for 
administrative ressurser. 


Helse og barnevern Reduksjoner barnevern 
 
Bortfall av turnuslege 


-185.000 
 


-500.000 


Redusert innleie og kostnadskrevende tiltak i 
barnevernet. 
Kommunen vil ikke få tildelt turnuslege i 2015. 


Pleie og omsorg 55 % GAT og turnusansvarlig  
(20 % koordinator BPA og 35% 
hjemmehjelp omdisponeres) 
Avdelingsleder skjermet enhet 
økes fra 60 til 100% stilling, og 
40% stilling sykepleier tilføres i 
turnus 
20 % stilling demensteam 
 
Styrking av omsorgslønn 


185.000 
 
 


226.000 
 
 
 


113.000 
 


299.000 


Intern omprioritering for at avdelingslederne skal få 
frigjort tid for å være mer til stede for å utøve ledelse, 
samt redusere overtid og avspasering. 
Samme begrunnelse som ovenfor. 
 
 
 
Bedre oppfølging av demente og pårørende, jfr. 
omsorgsplan. 
Økt behov som følge av nye vedtak. 


Skjønhaug skole og 
sfo 


Redusert innleie av vikar -100.000 Ikke vikarer inn før etter 16 dagers sykefravær. Færre 
voksne per barn, og mer uforberedt undervisning. 


Kirkelig Fellesråd Effektiviseringskrav 0,75 % -27.000 Det er lagt opp til samme krav til innsparing for 
Kirkelig Fellesråd som for kommunens virksomheter. 
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8.5 SPESIELLE UTFORDRINGER 


 
Samhandlingsreformen 
Etter innføring av samhandlingsreformen i 2012 har sykehusene endret sin utskrivningspraksis. Dette 
oppleves til tider svært krevende for kommunens pleie- og omsorgstjeneste. For å møte endringene ble 
virksomhet pleie og omsorg fra 2014 tilført ressurser til etablering av 3 nye sykehjemsplasser ved 
korttidsavdelingen på Trøgstadheimen bo- og servicesenter. Økt bemanning og kompetanse gjør at 
virksomheten nå er bedre rustet for å ta imot de utskrivningsklare pasientene.  
 
I tillegg er det foreløpig planlagt en videreføring av 5 senger for utskrivningsklare pasienter ved Indre 
Østfold Lokalmedisinske Kompetansesenter (Helsehuset). Tilbud om døgnopphold for personer med 
behov for øyeblikkelig hjelp er foreløpig finansiert gjennom 50 % øremerket tilskudd og 50 % tilskudd fra 
helseforetakene. Døgnopphold for øyeblikkelig hjelp vil være en lovfestet plikt fra 2016, og driftsmidlene vil 
da innlemmes i kommunens rammetilskudd. 
 
Statsbudsjettet for 2015 legger opp til at den kommunale medfinansieringen av spesialisthelsetjenesten 
skal avvikles. Dette innebærer at kommunen ikke lenger skal betale en egenandel for sykehusopphold for 
egne innbyggere. Dette er ment å skape større økonomisk forutsigbarhet for kommunene, og redusert 
byråkrati for alle parter. Det økonomiske uttrekket fra staten for 2015 er etter KS sine beregninger ca. 6,3 
mill. kr for Trøgstad, mens budsjettert beløp for 2014 utgjør ca. 5,7 mill. Dette er en følge av at staten har 
valgt å trekke kommunene for forventet kostnad til ordningen i 2015 istedenfor for et beløp i samsvar med 
det som i sin tid ble overført til kommunene når samhandlingsreformen ble innført. Når det gjøres på 
denne måten er kommunene med på å finansiere en aktivitetsvekst som skjer etter at ordningen med 
kommunal medfinansiering er avviklet og staten har overtatt finansieringsansvaret. 
 
 
Felles brannvesen i Indre Østfold 
Det ble høsten 2014 lagt fram et forslag til modell for felles brannvesen i Indre Østfold med planlagt 
oppstart 01.05.15. Flere av samarbeidskommunene har foreløpig valgt å utsette saken eller har sagt nei til 
å gå inn i det planlagte samarbeidet. Det er i budsjettforslaget for 2015 ikke satt av midler til evt. økning av 
brannvesenets utgifter som følge av et slikt samarbeid, noe som kan bli en utfordring dersom felles 
brannvesen likevel blir en realitet i løpet av budsjettåret 2015. 
 
 
Press på tjenesteområder 
Kommunen har gjennom mange år opplevd stort press på enkelte tjenesteområder, særlig innenfor pleie 
og omsorgssektoren og barnevernet. Disse områdene er tilført betydelige beløp de siste årene, men har 
også måttet ta sin del av reduksjoner i år hvor kommunenes rammer ikke har vært tilstrekkelige til å dekke 
løpende driftsutgifter. Det er viktig å være klar over at de virksomhetsvise budsjettene ikke inneholder 
reserver i forhold til evt. nye behov som oppstår i løpet av året, så som nye brukere med store hjelpebehov 
eller nye omsorgsovertakelser i barnevernet. Slik utgifter må dermed søkes løst ved besparelser innenfor 
den øvrige løpende drift i virksomhetene. Dette kan bli meget krevende, og fordrer fortløpende 
konsekvensvurdering og rapportering. 
 
 
Flyktninger 
Kommunen mottar integreringstilskudd for flyktningene de 5 første årene etter bosetting. Tilskuddet er 
maksimalt kr 232.000 første år (enslige voksne) og trappes gradvis ned til kr 70.000 det 5. året. 
Integreringstilskuddet har gjennom mange år vært avsatt løpende til et flyktningefond, som igjen har vært 
benyttet til finansiering av introduksjonsstønad og utgifter til bolig, livsopphold, opplæring mm. Dette er en 
praksis som har medført at økte kostnader ved mottak av nye flyktninger i mindre grad har belastet 
kommunens ordinære drift. 
 
I 2010 bosatte Trøgstad kommune 5 enslige mindreårige flyktninger i bofellesskap i Åssiden 2. Dette ble 
vedtatt ut fra en forutsetning om at staten skulle fullfinansiere tilbudet. Fra 2014 endret staten reglene og 
påla kommuner som hadde tatt denne oppgaven en egenandel på 20 % av utgiftene etter at egenandelen 
på kr 16.600 pr. barn pr. måned er trukket fra. Dette påførte Trøgstad kommune en betydelig merutgift, og 
kommunestyret vedtok i budsjettdokumentet for 2014 at administrasjonen snarest måtte effektivisere 
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driften, og i løpet av 2014 igangsette mulig nedtrapping og forberede avvikling av tilbudet om ikke staten 
endret betingelsene om kommunal medfinansiering av tilbudet. 
 
Vedtaket om 20 % kommunal egenfinansiering er ikke endret i statsbudsjettet for 2015. Kommunen har 
foretatt en grundig gjennomgang av driften i Åssiden bofellesskap, som har resultert i en betydelig 
reduksjon i driftsutgiftene. Det er ikke tatt inn nye beboere. Kommunen ender likevel opp med en 
egenandel på ca. 1,2 mill. kroner for 2015. Denne egenandelen er i sin helhet finansiert gjennom bruk av 
flyktningefondet for ikke å belaste annen kommunal drift. Med budsjettert bruk vil flyktningefondet ved 
utgangen av 2015 fortsatt ha en beholdning på ca. 5,5 mill. kroner. 
 
Kommunen mottar fortsatt integreringstilskudd for 2 av ungdommene i Åssiden. Dette beløper seg til ca. kr 
164.000 for 2015, og er ikke hensyntatt ved planlagt bruk av flyktningefondet. Dette fordi 
integreringstilskuddet er ment å dekke øvrige kommunale utgifter knyttet til mottak av flyktningene. 
Kommunen har en husleieinntekt fra boligen på kr 224.000 når kommunens egenandel på 20 % er trukket 
fra. Samtidig løper det renter på låneopptak knyttet til kjøp av bygget, pt. ca. kr 50.000 pr. år. Lånet er et 
annuitetslån som er avdragsfritt i 5 år. Når avdragene starter å løpe fra 2016 vil den årlige utgiften utgjøre 
ca. kr 110.000. Kommunen har mottatt et tilskudd fra Husbanken ved kjøp av bygget. Tilskuddet 
nedskrives med 5 % pr. år, og vil stå med en restforpliktelse på kr 852.000 ved utgangen av 2014. 
 
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har planlagt en evaluering av omsorgsreformen innen utgangen 
av året 2014. Resultatet skal inngå i videre vurdering og utvikling av tilbudet til alle einslige mindreårige 
flyktninger og asylsøkere under 18 år. 
 
For 2015 er integreringstilskuddet kommunen vil motta for flyktningene inntektsført uten nye avsetninger til 
flyktningefondet. Det er ved budsjettering av integreringstilskuddet lagt til grunn mottak av 5 nye ordinære 
flyktninger i 2015. 
 
 
Vedlikehold av bygninger og veier 
Det er vel kjent at godt vedlikehold er økonomisk lønnsomt i et lengre perspektiv. Trøgstad har som 
mange andre kommuner prioritert for lite midler til vedlikehold, slik at det over tid har oppstått et 
vedlikeholdsetterslep. En økning av kommunens innsats knyttet til vedlikehold vil bidra til bedre forhold for 
brukerne, samtidig som det på sikt kan frigjøres midler som kan brukes til økt tjenesteyting i kommunen. 
Det er ikke lagt opp til videre opptrapping av midler til vedlikehold i rådmannens forslag til budsjett for 
2015. Vedlikeholdet er likevel styrket ved at en andel på 1,4 mill. kroner av eiendomsskatten settes av til 
vedlikeholdsfond. Kr 300.000 av den såkalte “vedlikeholdsmillionen” er for 2015 avsatt til løpende 
vedlikehold gjennom ordinært driftsbudsjett, mens 1,6 mill. kroner fortsatt settes av til vedlikeholdsfond. 
 
 
Nye byggeprosjekter 
Kommunestyret har i de siste års handlingsplaner gått inn for flere store utbyggingsprosjekter. Etter vedtak 
om innføring av eiendomsskatt ligger det til rette for at kommunen nå kan få gjennomført noen av de 
planlagte byggeprosjektene, selv om det fortsatt ikke er rom for å løse alle skisserte behov. Investering i 
boliger for personer med behov for heldøgns helse- og omsorgstjenester ser ut til å kunne finansieres ved 
privat eierskap ved at den enkelte beboer eier eller leier i borettslags form, og statstilskudd.  
 
Kommunen har planlagt store investeringer de neste årene, i hovedsak finansiert ved låneopptak. 
Utgiftene ved disse investeringene vil i stor grad betjenes med inntekter fra eiendomsskatt, tilskudd fra 
Husbanken og økning i kommunale avgifter. Høy lånegjeld innebærer en betydelig økt sårbarhet dersom 
rentenivået øker. 
 
Framtidens behov for tjenester har en betydelig konsekvens for driftsbudsjettet. For å møte disse 
tjenestebehovene på en så effektiv og arbeidsbesparende måte som mulig, er det svært viktig at 
investeringsprosjektene planlegges helhetlig for å oppnå mest mulig rasjonell drift samtidig som tjenestene 
er tilstrekkelig gode for brukerne som mottar dem. Dette vil bidra til å sikre best mulige driftsrammer 
innenfor alle kommunale tjenesteområder i årene som kommer. 
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Barnehageområdet 
Regjeringen ønsker å innføre en bedre sosial profil på foreldrebetalingen, og foreslår å innføre et nasjonalt 
minstekrav til redusert foreldrebetaling for familier med lav inntekt. Ordningen skal sikre at foreldre-
betalingen for en heltidsplass i barnehage maksimalt skal utgjør 7 % av familiens samlede person- og 
kapitalinntekt. Forslag til endret forskrift om foreldrebetaling i barnehagen vil bli sendt på høring høsten 
2014, og det tas sikte på ikrafttredelse 01.08.15. Denne endringen vil medføre lavere inntekt fra 
foreldrebetaling i barnehagene. Effekten er det foreløpig vanskelig å beregne, siden kommunen verken 
kjenner satsene eller antall familier som vil omfattes av ordningen. 
 
100 mill. kroner av veksten i kommunesektorens frie inntekter er begrunnet med et behov for større 
fleksibilitet i barnehageopptaket. Satsingen er ment å legge til rette for redusert ventetid for en 
barnehageplass, særlig for familier med barn født etter 1. september. Disse barna har etter dagens lovverk 
ingen rett på plass. Dette er en ønsket utvikling sett i forhold til innbyggernes behov, men vil føre til 
ytterligere press på kommunens barnehagekapasitet. For å møte økt etterspørsel er det i budsjettforslaget 
avsatt kr 700.000 til oppstart av en naturbarnehage på Trøgstad Fort fra 01.08.15. 
 
Statsbudsjettet legger opp til en økning av maksimalpris for foreldrebetaling i barnehager til kr 2.580 fra 
01.01.15. Dette er en økning på kr 100,- utover prisvekst, og er ment å bidra til kommunens finansiering av 
satsingene innenfor barnehageområdet. Samtidig er det gjort et uttrekk fra rammetilskuddet knyttet til en 
forventning om at økt kontantstøtte vil gi redusert etterspørsel etter barnehageplasser; en utvikling vi så 
langt ikke ser i vår kommune. 
 
Forskrift om likeverdig behandling av private og kommunale barnehager gir kommunen en plikt til å betale 
for egne innbyggere som har barnehageplass i private barnehager i andre kommuner. Dette betales etter 
nasjonale satser, noe som gjør at plassene blir dyrere enn de barnehageplassene kommunen produserer 
selv. I tillegg er ordningen svært uforutsigbar, da man ikke i forkant er kjent med hvilke barn det vil bli 
sendt refusjonskrav for. For Trøgstad kommune har det vært nødvendig å øke budsjettmidlene til dette 
formålet, da vi ser en betydelig økning i disse utgiftene i 2014. 
 
Regelverket for likeverdig behandling av private og kommunale barnehager har vært krevende både for de 
private barnehagene og kommunen. Uforutsigbarheten har vært stor for begge parter, og det er for 2015 
bestemt at de private barnehagene skal få sine tilskudd ut fra kommunens regnskap for 2013 korrigert for 
lønns- og prisvekst. Kommunen skal kunngjøre forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at årsbudsjettet 
legges ut til alminnelig ettersyn, og skal før 01.02 i budsjettåret underrette de ikke-kommunale 
barnehagene om fastsatte tilskuddssatser.  
 


Driftstilskudd – forslag til satser 2015 Satser 


Barn 0-2 år 171.949 


Barn 3-6 år 81.398 


Kapitaltilskudd pr. barn (nasjonal sats) 9.500 


 
Det er barnetallet i årsmelding pr. 15.12 det enkelte år som skal legges til grunn for utmåling av tilskuddet. 
Det er foretatt en foreløpig beregning av tilskuddet til privat barnehage basert på barnetall pr. oktober 
2014. Beregningen viser en kommunal utgift på ca. 10,85 mill. kr for 2015. I tillegg er det avsatt midler til 
dekning av søskenmoderasjon med ca. kr 150.000, og det er presentert et økt behov for ressurser til barn 
med nedsatt funksjonsevne i privat barnehage tilsvarende kr 470.000 sett i forhold til budsjettert beløp for 
2014. 
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8.6 ØKONOMIPLAN FOR PERIODEN 2015-18 - DRIFTSBUDSJETTET 


 
Rådmannens forslag til prioritering av DRIFTstiltak 2015-2018 
Pri. DRIFTSTILTAK – RÅDMANNENS FORSLAG 2015 2016 2017 2018 FINANS.KILDE 


1.  Økte tjenestebehov innenfor demensomsorgen 800 800 800 800 Drift 


2.  Økte utgifter til omsorgslønn 186 186 186 186 Drift 


3.  Nye botilbud bo- og dagtilbud funksjonshemmede 1.165 1.165 1.165 1.165 Drift 


4.  Økt behov for barnehageplasser fra 01.08.15 – naturbarnehage Trøgstad Fort 700 1.300 1.300 1.300 Drift 


5.  Delfinansiering oppstart av Home-Start i regi av virksomhet helse og barnevern 120 120 120 120 Drift 


6.  10 % økning av sykehjemslege – behov knyttet til at kommunen ikke lenger har turnuslege 80 160 160 160 Drift 


7.  Økt behov for ressurser til barn med nedsatt funksjonsevne i kommunale barnehager 200 200 200 200 Bundet driftsfond 


8.  Økt behov for ressurser til barn med nedsatt funksjonsevne i private barnehager 470 470 470 470 Drift 


9.  Betaling for plasser i private barnehager i andre kommuner 440 440 440 440 Drift 


10.  70 % stilling miljøarbeidertjeneste kveld og helg 420 420 420 420 Drift 


11.  Videreføring av «Det er mitt valg» 100    Drift 


12.  Økte utgifter til Indre Østfold Lokalmedisinske Kompetansesenter (Helsehuset) 700 700 700 700 Drift 


13.  Økte utgifter til Indre Østfold Data 761 761 761 761 Drift 


14.  Økt tid til valgfag på 10. trinn fra høsten 2014 – helårseffekt 96 96 96 96 Drift 


15.  Styrking av skole- og helsestasjonstjenesten – jfr. statsbudsjettet 190 190 190 190 Drift 


16.  Styrking av psykiatri og rus - jfr. statsbudsjettet 190 190 190 190 Drift 


17.  Overvåking av vannområde Øyern Nord 80 80 80 80 Drift / VAR 


18.  Redusert egenbetaling for beboere i dobbeltrom – helårseffekt 105 105 105 105 Drift 


19.  Midler til og folkehelsetiltak 50 50 50 50 Drift 


20.  Økte hjemmetjenester  500 1.000 1.500 


Driftstiltak uten 
finansiering 


21.  10 % sykehjemslege  80 80 80 


22.  Ruskonsulent (finansiert av tilskuddsmidler i 2015)  600 600 600 


23.  Generelt vedlikeholdstilskudd Trøgstad Kirkelige Fellesråd 50 50 50 50 


24.  Økt støtte til lag og foreninger – interpellasjon fra Senterpartiet     


 
 
 
Konsekvensjusteringer i planperioden 2015-18 
Med konsekvensjusteringer menes vedtatt aktivitet, statlige pålegg eller konsekvenser av andre 
forhold som ikke er med i vedtatt budsjett for år 2015. Dette kan være driftsmessige konsekvenser av 
investeringsprosjekter som er igangsatt eller vedtatt på inneværende års budsjett, eller lovpålagte 
endringer og pålegg, samt konsekvenser av andre forhold. 
 
For planperioden har en korrigert for følgende forhold; 
 
 Økonomisk konsekvens Tall i 1.000 kr 


Konsekvens 2015 2016 2017 2018 Kommentar 


1. Valgavvikling – valg i 2015  -200 210 -210 Administrative kostnader til valgavviklingen. 


2. Etterlønn ordfører og folkevalgtopplæring  -150 -150 -150 Kun aktuelt i år med kommunestyrevalg. 


3. Naturbarnehage på Trøgstad Fort 
 


600 600 600 
Helårseffekt ved opprettelse av ny barnehageavdeling 
fra 01.08.15. 


4. 10 % sykehjemslege  80 80 80 Økning fra 60 % til 70 % stilling fra 2016. 


5. Avdrag Åssiden 2  60 62 64 Lånet er tatt opp med 5 års avdragsfrihet 


6. Økte hjemmetjenester  500 1.000 1.500 Nye brukere med behov for tjenester. 


7. Kompensasjonstilskudd pleie og omsorg, 
rentekomp. skoleanlegg og inv.komp. Reform -97 


 
75 150 225 


Redusert tilskudd som følge av årlig nedbetaling av 
lånegjelden knyttet til disse formålene 


Sum totalt effektiviseringsbehov 0 965 1.952 2.109  
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8.7 ØKONOMIPLAN FOR PERIODEN 2015-18 - INVESTERINGSBUDSJETTET  


 
Rådmannens forslag til prioritering av INVESTERINGstiltak 2015-2018 
Pri. INVESTERINGSTILTAK – RÅDMANNENS FORSLAG 2015 2016 2017 2018 FINANS.KILDE 


1.  Renseløsning – overføringsledning til Eidsberg (merverdiavgift er trukket fra) 1.000 39.000   Lån/avgift 


2.  Vannledning for overføring fra Eidsberg til Trøgstad (merverdiavgift er trukket fra)  5.000   Lån/avgift 


3.  Personalbase, dagsenter, hjemmebaserte tjenester 9.500 27.500   Lån/tilskudd/fond 


4.  Rehabilitering ledninger og kummer, avløp (merverdiavgift er trukket fra) 800 400 400 400 Lån/avgift 


5.  Rehabilitering kummer og kraner, vannverk (merverdiavgift er trukket fra) 500 500 500 500 Lån/avgift 


6.  Utskifting av vann, avløp, overvann Festningsåsen og Åsland (merverdiavgift er trukket fra) 800 800   Lån/avgift 


7.  Reservevann – fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trøgstad (merverdiavgift er trukket fra) 6.000    Lån/avgift 


8.  Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 31.000 62.000 31.000  Lån 


9.  Ny barnehage i Båstad 12.500 12.500   Lån 


10.  Ventilasjon svømmehall, garderober, bibliotek 3.000    Lån/rentekomp. 


11.  Nytt tak og rehabilitering av høydebassenget (merverdiavgift er trukket fra) 1.000    Lån/avgift 


12.  Reguleringsplan for boliger i Gravsåsen nedre del 250    Tomtefond 


13.  Digitalt planarkiv for Trøgstad kommune (lovpålagt) 75    Reservefond 


14.  Nye næringsarealer, prosess 200 800   Tomtefond 


15.  Sprinkling og branntekniske tiltak Trøgstadheimen bo- og servicesenter 3.000 2.500   Lån/tilskudd 


16.  Vann og avløp til Gravsåsen 3 (merverdiavgift er trukket fra)  2.000 2.000  Lån/avgift 


17.  Nye vinduer, isolering, utvendig puss Skjøndal 1.200    Lån/noe avgift 


18.  Kommunale boliger / flyktningboliger 3.000    Salg av boliger 


19.  Parkveien 7, ombygging til bofellesskap  1.000 1.000  Lån/tilskudd 


20.  Utvidelser Trøgstadheimen bo – og servicesenter, prosjektering    1.000 Lån 


21.  Rom til vedlikehold og rengjøring av tekniske hjelpemidler pleie og omsorg 150    Reservefond 


22.  Gang og sykkelvei langs riksvei 22 1.000 7.200   Statens Vegvesen 


 Ikke prioriterte investeringer: Investeringstiltak 
uten finansiering  Kjøp og opparbeidelse av næringsarealer Brennemoen 6 mill. 


 
 


Pkt. 3: Investering i personalbase, dagsenter og hjemmebaserte tjenester har en total kostnadsramme på kr 46.250.000 inkl. 
merverdiavgift. Investeringen vil i stor grad dekkes av momskompensasjon, tilskudd fra Husbanken, erstatning etter brannen i 
Hølandsveien 22 og salg av eiendom og tomtegrunn. Det er planlagt låneopptak med 9,5 mill. kroner i 2015, og 27,5 mill. kroner i 2016. 
Det er beregnet at kommunen vil motta kr 21.200.000 i tilskudd fra Husbanken, som i sin helhet vil bli benyttet til nedbetaling på lånet. 
 
Pkt. 12 og 14: Gjennomføring forutsetter at det er tilstrekkelig med midler på tomtefondet til å finansiere tiltakene. 
 
Pkt. 22: Gang og sykkelvei langs riksvei 22 skal finansieres av sideveismidler fra Statens Vegvesen. Det må påregnes noe lån fra 
kommunens ledige likviditet ved gjennomføring av prosjektet, men jevnlige à konto utbetalinger fra Statens Vegvesen vil redusere dette 
behovet. 
 
 
Boliger for personer med behov for heldøgns helse- og omsorgstjenester er planlagt gjennom privat utbygging. Kommunen kan få 
utgifter til kjøp av enkelte leiligheter. Dette kan gjennomføres ved låneopptak, hvor inntekt fra husleie dekker renter og avdrag. 
 
 
 
 
 
I nedenstående tabell er det gjort en vurdering av skillet mellom vedlikehold og påkostning (drifts- og investeringsbudsjettet) for hvert 
enkelt prosjekt/budsjettområde som er prioritert i investeringsbudsjettet for 2015. 


Tiltak nr. KRS nr. 4 – Avgrensning mellom drifts- og investeringsbudsjettet 


1, 2, 3, 7, 8, 9, 16, 18, 20 Investering jmf. KRS kap. 3.1 – Anskaffelse av vesentlig verdi til varig eie 


4, 5, 6, 10, 11, 13, 15, 17, 19, 21 Investering/påkostning jmf. KRS kap. 3.2.1 – Øke til en bedre standard enn 
opprinnelig – utvidet bruk/økt funksjon 
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9. HANDLINGSPLAN FOR DEN ENKELTE VIRKSOMHET 
Dette kapitlet inneholder handlingsplaner utarbeidet av den enkelte virksomhetsleder. Det er lagt til 
grunn en felles struktur, hvor alle skal inneholde en status-/og mulighetsanalyse, fokusområder, 
måleindikatorer og resultatmål, prioriterte utviklingsaktiviteter og utvikling i virksomhetens økonomiske 
rammer. Det er en kontinuerlig utfordring å utvikle dette videre, spesielt det som knytter seg til 
videreutvikling av resultatmålene. Hensikten er at disse i en større bredde tilbakemelder hva som 
oppnås med de ressursene den enkelte virksomhetsleder er tildelt. Administrasjonen har vært 
pådriver for å få til mer virksomhetsspesifikke indikatorer. Det er ikke lagt vekt på å samordne 
språkdrakt, fremstilling og innhold, da man synes det er riktig at den enkelte virksomhetsleder selv 
presenterer egne utfordringer og ambisjoner.  
 
Tall for budsjettavvik er pr. 31. august (2. tertial) 2014, mens tall for sykefravær er pr. 30. juni (1. 
halvår). 
 
 


9.1 BO- OG DAGTILBUD FUNKSJONSHEMMEDE - VIRKSOMHETSLEDER BERIT A. ENGER 


 


9.1.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Godt individuelt bo- og dagtilbud til dagens brukere 


 Faglig dyktige og fleksible ansatte som også møter nye 
brukere og arbeidsoppgaver på en profesjonell måte 


 Konsulent for funksjonshemmede gir oss økt oversikt og 
større forutsigbarhet  


 Fleksibilitet og felles utnyttelse av personalressursene innen 
virksomheten 


 Egen bil i virksomheten gir økt fleksibilitet i forhold til transport 
til dag- og fritidstilbud 


 Godt samarbeid med frivillige organisasjoner gir brukerne 
økte muligheter for positive opplevelser 


Muligheter (prioritert) 


 Utvikle medarbeiderskap i virksomheten 


 Gi tjenester til nye brukere  


 Utvikle nye arbeidsoppgaver og aktiviteter i dagtilbudet 


 Se på muligheter for å utvikle dagaktiviteter i prosjektet 
«Hverdagen ordner vi sammen» 


 Rekruttere flere menn til ledige stillinger 


 Fem ansatte gjennomfører grunn/etterutdanning som støttes 
av kompetanseløftet 2015 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Botilbud og praktisk bistand til nye brukere etter Helse- og 
omsorgstjenesteloven. Søknader  foreligger… 


 Stort behov for nye boliger 


 Avklaring av lokaler til dagaktivitet 


 Behov for møterom og kontorplasser ved avdelingene 
Parkveien og Kirkeng 1 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Gi tjenester på forskjellige steder er utfordrende i forhold til 
utnyttelse av personalressursene   


 Økte utgifter til bemanning i.f.t. nye brukere 


 Flere søker om støttekontakt og avlastning 


 Usikkerhet rundt framtidig lokalisering av boliger og 
dagsentertilbud 


 For lite vikarbudsjett er utfordrende i forhold til å gi 
nødvendige tjenester  til brukerne jf. lovverket 


 Manglende møterom og kontorplasser ved avdelingene 
Parkveien og Kirkeng 1 


 
 


9.1.2 MÅL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSÅRET 2015 
 


Avvik ift  
budsjett i 1000 kr 


 Resultatmål 2015 Resultat 


  MI Forventet 2014 2013 


Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


BU 
BU 
BU 
BU 


5,0 
5,0 
4,5 
5,5 


- 
- 
- 
- 


Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett 
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr døgn 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
3.954 


5,0 
5,0 


-3.635’ 
3.866 
5,0 
5,0 


+42’ 
3.346 
5,0 
4,0 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 


5,0 
5,0 
5,2 
4,6 


Ikke målt 
5,5 


Ikke målt 
Ikke målt 


4,9 
10,0 
5,1 
4,2 
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9.1.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015 
 
Virksomhet Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede vil for 2015 ha spesielt fokus på: 


 Myndiggjorte medarbeidere. 


 Nye boliger – en kartlegging viser at det er stort behov for boliger til personer som trenger heldøgns 
omsorgstjenester, se «Institusjon, boliger og hjemmebaserte tjenester. Framtidige behov», rev. 
Kommunestyret 10.06.14. Det er ressurskrevende å yte tjenester og tilsyn til personer som bor spredt 
(ambulerende miljøarbeid). Behovet for personalrom/ kontor er midlertidig løst med brakke i Parkveien. 


 Deltar i prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen», for utvikling av framtidig dagaktivitetstilbud i 
samarbeid med flere virksomheter. Det vil være behov for flere lokaler for å gi et variert aktivitetstilbud. 


 Videreutvikle en ambulerende miljøarbeidertjeneste i samarbeid med andre virksomheter. Dra nytte av 
hverandres kompetanse for å dekke brukernes sammensatte behov. 


 
 


9.1.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2015-priser) 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Årsverk 39,14 44,01 47,02 47,02 47,02 47,02 


Brutto driftsutgifter 29.696 32.062 34.419 34.419 34.419 34.419 


Inntekter 6.122 6.094 6.674 6.674 6.674 6.674 


Netto driftsutgifter 23.574 25.968 27.745 27.745 27.745 27.745 


 
Kommentarer: 


1. Omdisponert 91 % stilling og tilført 3 nye årsverk pga. endrede tjenestebehov. 
2. Økt antall søknader på støttekontakt og avlastning. Det er behov for tydeligere avgrensing mot personlig 


assistanse (praktisk bistand og hjemmehjelp). 
3. Budsjettert med inntekt på sykelønnsrefusjon. Forutsetningen er å redusere innleie av vikarer ved 


fravær for kr 80.000. 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Kirkeng 
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9.2 BÅSTAD BARNEHAGE - VIRKSOMHETSLEDER ANNE H. SKOFSRUD 
 


9.2.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Faglig engasjert personalgruppe med evne til fleksibilitet 


 Fokus på visjonen ”Stort å være liten i Båstad barnehage!” 


 Barnehagelærere i alle stillinger med krav om dette 


 Svært engasjert foreldregruppe 
 


Muligheter (prioritert) 


 Drive godt pedagogisk barnehagetilbud til tross for standarden 
på nåværende lokaler 


 Bruke interne ressurser på tvers av avdelingene 


 Felles fagutvikling gjennom diverse prosjekter - etterarbeid 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Stort behov for ny Båstad barnehage 


 Meld.st.24; 1 voksen pr. 6 barn o/3 år/ pr. 3 barn u/3 år 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Barnehagedrift i dagens lokaler 


 
 


9.2.2 MÅL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSÅRET 2015 
 


Avvik ift  
budsjett i 1000 kr 


 Resultatmål 2015 Resultat 


  MI Forventet 2014 2013 


Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


BU 
BU 
BU 
BU 


5,0 
5,0 
5,0 
5,0 


5,3 
5,2 
4,9 
4,8 


Ikke målt 
« 
« 
« 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett 
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr time, kroner 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
   60 kr. 


5,0 
5,0 


-272’ 
   66 kr. 


5,0 
4,8 


-158’ 
      55 kr. 


4,7 
4,5 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 
MAU 


5,0 
5,7 
5,0 
5,0 
5,0 


 
13,2 


4,7 
8,9 
4,9 
4,9 
4,7 


 
 


9.2.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015 
Virksomhet Båstad barnehage vil for 2015 ha spesielt fokus på: 


 En god prosess for brukere og ansatte i arbeidet som forhåpentligvis ender med ny Båstad barnehage. 


 Gjennomførte prosjekter har ført til faglig utvikling, gode erfaringer skal «sette seg» i daglig drift. 


 Visjonen Stort å være liten i Båstad barnehage! 
 
 


9.2.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2015-priser) 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Årsverk 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 


Brutto driftsutgifter 9.203 8.737 7.999 7.999 7.999 7.999 


Inntekter 2.579 1.917 1.725 1.725 1.725 1.725 


Netto driftsutgifter 6.624 6.820 6.274 6.274 6.274 6.274 


 
Kommentarer: 


1. Inntekter og bemanning etter varierende antall barn over og under 3 år. 


2. Bemanningen er redusert med 1 årsverk i vårhalvåret, fordi barnehagen i vårsemesteret har en avdeling 


mindre med utvidet barnetall. Dette påvirker både lønnsutgifter og inntekter fra foreldrebetaling. 
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9.3 BÅSTAD SKOLE OG SFO - VIRKSOMHETSLEDER RAGNAR BUER 
 


9.3.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 
Styrker 


 Dyktige, motiverte og utviklingsorientert personale med høy 
arbeidsmoral. 


 Godt arbeidsmiljø. 


 Engasjert foreldregruppe. 


 Flott nærområde . 


 Nyoppusset gymsal med nye garderober. 


Muligheter (prioritert) 


 Økt digital kompetanse hos elever og ansatte. 


 Videreføre påbegynt utviklingsarbeid og jobbe med dette over tid. 


 Tettere samarbeid mellom skolene i kommunen. 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Faglig kurs og etterutdanning. 


 Fortsatt kvalitetssikre dokumentasjonsrutiner. 


 Økt bemanning. 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Endringer i ressursbehov i løpet av skoleåret. 


 Tilstrekkelig bemanning for tilpasset opplæring. 


 Rekrutterer menn til ledige stillinger 


 Tilpasse arbeidsdagen for å holde sykefravær nede. 


 
 


9.3.2 MÅL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSÅRET 2015 
 


Avvik ift  
budsjett i 1000 kr 


 Resultatmål 2015 Resultat 


  MI Forventet 2014 2013 


Brukere B1.1: Trivsel (EU) 
B1.2: Elevdemokrati og medvirkning(EU) 
B2.1: Motivasjon (EU) 


BU 
BU 
BU 


5,3 
4,5 
4,8 


ikke målt 
ikke målt 
ikke målt 


5 
4,3 
4,7 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett 
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr døgn 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


+/-100 
62 
5,1 
5,1 


+82’* 
59* 
5 
5 


-128’ 
63 
5 
5 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 
MAU 


5,3 
6 


5,2 
5,3 
4,3 


ikke målt 
8,7** 


ikke målt 
ikke målt 
ikke målt 


5,2 
7,0 
5,1 
5,1 
4,1  


EU=Elevundersøkelse FU= Foreldreundersøkelse    *= pr. 31.8.14 ** = **tall for 1. halvår 
 
 


9.3.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015 
 
Virksomhet Båstad skole og SFO vil for 2015 ha spesielt fokus på: 


 Overordnet mål er Kommuneplanens målsettinger for 2011-2023 for Trøgstadskolen, med fokus på 
trivsel, mestring og resultater. 


 Satsingsprosjektet “Den digitale Trøgstadskolen”. 


 Videreføre arbeidet med “Vurdering for læring”. 


 “Den naturlige skolesekken” – et naturfagsprosjekt i samarbeid med de andre skolene. 
 
 


9.3.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2015-priser) 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Årsverk 17,45 17,5 17,65 17,65 17,65 17,65 


Brutto driftsutgifter 12.287 11.612 12.173 12.173 12.173 12.173 


Inntekter 2.543 1.632 2.004 2.004 2.004 2.004 


Netto driftsutgifter 9.745 9.980 10.169 10.169 10.169 10.169 


 
Kommentarer: 


1. Årsverk for 2015 er økt noe pga. tilførte midler som er brukerrelatert. Fra høsten 2015 er årsverkene 
justert i forhold til økt administrasjon på skolen. 
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9.4 HAVNÅS OPPVEKSTSENTER - VIRKSOMHETSLEDER BJØRN BRUSTUGUN 
 


9.4.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Vi har et solid foreldreengasjement i barnehage og skole. 


 Vi har gode rutiner for samarbeid mellom barnehage og skole 


 Vi har gode rutiner for overgang barnehage skole. 


 Vi har god dekning av faglærte medarbeidere både i 
barnehagen og på skolen. 


 Vi har fleksible og engasjerte medarbeidere. 


 Vi har et flott uteområde, både nært og fjernt, som vi benytter 
planmessig fra barnehage/skole. 


Muligheter (prioritert) 


 Ytterligere utvikling av tverrfaglig samarbeid. Vi er heldige å 
ha fått betydelig økning i helsesøsterressursen. Dette er et 
svært viktig skritt i denne retningen. 


 Vi er godt i gang med vurderingsarbeidet etter 
Kunnskapsløftet. Dette må gå over tid, slik at det får satt seg. 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Vi er alltid på jakt etter gode kurs-/og 
etterutdanningsmuligheter. 


 Vi har behov for utskifting av vinduer spesielt i 
grendehus/gymsal. Dette for å kunne spare fyringsutgifter på 
sikt.  


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Tilgang på kvalifiserte vikarer. 


 Uforutsatte endringer i ressursbehov. 


 Gi elevene den tilpassede undervisningen de har krav på. 


 Opprettholde god kvalitet i barnehage og skole innenfor de 
rammene vi har. 


 
 


9.4.2 MÅL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSÅRET 2015 
 


Avvik ift  
budsjett i 1000 kr 


 Resultatmål 2015 Resultat 


  MI Forventet 2014 2013 


Brukere B1.1: Trivsel 
B1.2: Elevdemokrati og medvirkning 
B2.1: Motivasjon 


BU 
BU 
BU 


5,8 
5,3 
5,1 


 5,8 
5,3 
5 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett 
R2.1.1: Kostnad pr. elev pr. år i 1000 kroner 
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker barnehage pr time, kroner 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
120 
50 
5 


4,7 


-99’ 
114 
48 


-226’ 
114 
41 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 
MAU 


5 
3,5 
5,2 
5 
5 


 
5,3 


4,7 
4,8 
5,1 
4,9 
4,4 


 
 
 


9.4.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015 
Virksomhet Havnås oppvekstsenter vil for 2015 ha spesielt fokus på: 


 Vi vil videreføre arbeidet med vurdering. 


 Vi jobber for å opprettholde og videreutvikle gode resultater 


 Vi har fokus på bruk av digitale hjelpemidler innen undervisning og for den enkelte medarbeider. 
 


9.4.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2015-priser) 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Årsverk 19,70 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00 


Brutto driftsutgifter 13.169 14.155 13.982 13.982 13.982 13.982 


Inntekter 2.175 2.137 2.149 2.149 2.149 2.149 


Netto driftsutgifter 10.994 12.018 11.833 11.833 11.833 11.833 


 
Kommentarer: 


1. Barnehagen er styrket med et årsverk som pedagogisk leder for å ivareta lovens krav til pedagogisk 
bemanning sett i forhold til antall barn i barnehagen. 
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9.5 HELSE OG BARNEVERN - VIRKSOMHETSLEDER BODHILD LANG 
 


9.5.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Høy kvalitet i tjenesteytelsen.  


 Myndiggjorte medarbeidere. 


 Gode samarbeidsevner. 


 Engasjerte og fleksible medarbeidere med høy arbeidsmoral 


 Dynamisk virksomhet. 


 Økte ressurser til helsesøster har gitt økt tilgjengelighet og 
bedre samarbeid  med barnehager og skoler, og dermed 
tidligere hjelp til barn med behov for oppfølging. 


 Økt rammetilskudd til styrking av helsestasjons- og 
skolehelsetjenesten bidrar til økning av fysioterapi for barn og 
unge. 


 Psykisk helse- og rusteam sin endring i tilbudet til også å 
utøve behandling, har resultert i flere henvisninger fra og et 
bedre samarbeid med fastleger. 


 Prosjektet «Hverdagen ordner vi sammen», utreder felles 
dagtilbud. 


 Åssiden bofellesskap er god på å se ungdommenes 
individuelle behov og å møte disse. 


 Fengselshelsetjenesten følger opp Soria Moria erklæringen 
ved helhetlig tenkning og fokus på løslatelsene 


 Barneverntjenesten deltar interkommunalt samarbeid i Indre 
Østfold. 


 God økonomisk kontroll 
 


Muligheter (prioritert) 


 Videreutvikle tverrfaglig samarbeid. 


 Personalets omstillingsevne og erfaring med endringsarbeid 
gjør virksomheten godt rustet til å møte nye krav og 
forventninger.  


 Fleksibel bruk av kompetanse. 


 Økt fokus på folkehelsearbeidet og tettere samarbeid i tråd 
med Trøgstadmodellen. 


 Samarbeide om å få COS veileder på tvers av faggrupper. 


 Opplæring av Barnesamtaler på tvers av faggrupper.  


 Trøgstad kommune ønsker å få egen instruktør i 
barnesamtalen, dette for å sikre opplæring av alle ansatte ved 
kontoret. 


 Økt gruppetilbud for aktuelle grupper der det er 
hensiktsmessig.  


 Interkommunalt samarbeid der dette er nyttig, bl.a. deler av 
barselomsorgen iflg. nye krav.  


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Stort behov for boliger med døgnbemanning. Alternativt 
bevare, øke miljøarbeidertjenesten, som kan bistå med bo- 
veiledning i omsorgsboliger og private hjem. 


 Det er behov for en 100 % fast stilling som ruskonsulent. 
Behovet blir i 2015 ivaretatt av prosjektmidler.  


 Fokus på folkehelse, og forebygging og oppfølging  av barn 
og unge med overvekt, har ført til et økende behov for 
fysioterapiressurser til barn/unge. 


 Fengselshelsetjenesten trenger mer ressurser i form av økt 
bemanning. Dette blir formidlet til Helsedirektoratet som står 
for tildeling av midler til tjenesten. 


 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Nye oppgaver som følge av lovendringer blir utfordrende å 
løse uten tilføring av ekstra ressurser. 


 Behov for økt jordmor tjeneste for å imøtekomme nye krav til 
barselomsorg (kan løses ved interkommunalt samarbeid). 


 Sentrale føringer for etablering og videreføring av bolig for 
enslige mindreårige flyktninger (EMA). 


 Virksomhetens brede målgruppe gjør det utfordrende å foreta 
gode brukerundersøkelser der resultatene kan være 
styringsverktøy for virksomheten. 


 Lokalisering til Psykisk helse- og rusteam 


 Endring av innsattspopulasjon og antall fengselsplasser  gir 
økt behov for fengselshelsetjeneste. 


 Stabil bemanning i barneverntjenesten. 
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9.5.2 MÅL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSÅRET 2015 
 


Avvik ift  
budsjett i 1000 kr 


 Resultatmål 2015 Resultat 


  MI Forventet 2014 2013 


Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


BU 
BU 
BU 
BU 


5,0 
5,0 
5,0 
4,5 


Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 


Godt resultat på 
helsestasjon  


Ikke målt 
Ikke målt 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett 
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr døgn 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 
R2.1.1 Vaksinasjonsdekning i % 
R2.1.2 6- ukerskontroll i % 
R2.1.3 Innskrevet i psykisk helseteam 
R2.1.4 Utskrevet fra psykisk helseteam  
Barnevern: 
R2.1.6 Gjennomgang av nye meldinger innen 1 uke 
R2.1.7 Overholder frister ved undersøkelser 
R2.1.8 Antall barn i familie 
R2.1.9 Antall barn utenfor familie 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


SYSVAK 
WINMED 


Egen statist. 
Egen statist. 


 
Fylkesmann stat 
Fylkesmann stat 
Fylkesmann stat 
Fylkesmann stat 


0 
- 


6,0 
6,0 


         100 
100 


ca.70 
10-15 


 
100 % 
100 % 


>30 
>21 


-3.876’ 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


-2.632’ 
- 
 
 


95 % 
99 % 


76 
14 
 


Ca 85 % 
Ca 85 % 


35 
18 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 
MAU 


5,5 
5,0 
5,5 
5,5 
5,5 


 
6,4% 


,4,8 
10,7% 


ikke målt 
5,1, 
4,6 


 
 


9.5.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015 
 
Felles for virksomheten: 


 Implementering av Trøgstadmodellen. 


 Arbeidet med kvalitetssystem og internkontroll skal løftes i hele virksomheten – Kvalitetslosen. 


 Videreutvikle tverrfaglig samarbeid rundt barn og unge og økt samarbeid på tvers av brukergrupper. 


 Etablering av Home-Start-prosjekt ved ansettelse av 50 % stillingsressurs, delvis gjennom omprioritering 
internt i virksomheten. 


 
Virksomhet Helse og barnevern vil for 2015 ha spesielt fokus på: 
 
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten: 


 Økte ressurser til helsestasjons- og skolehelsetjenesten gjennom lokale og statlige prioriteringer har ført 
til bedre ressurser i tjenesten. Fokus blir nå på å etablere gode arbeidsmetoder og rutiner for å sikre 
god kvalitet på tjenestene. Det er viktig å sikre at det primærforebyggende arbeidet får plass.  


 Tverrfaglig samarbeid rundt barn og familier er avgjørende for å gi god hjelp. Deltakelse i og 
videreutvikling av samarbeid innad i avdeling og virksomhet, og med andre faginstanser, i tråd med 
Trøgstadmodellen er viktig. 


 Fysioterapiressurs ligger lavt i forhold til normering og synlige behov. Ressursen økes noe som følge av 
økt rammetilskudd, men vil fortsatt være for lav i forhold til behovet ved oppfølging av barn og unge 
med overvekt. 


 
Åssiden bofellesskap: 


 Åssiden bofellesskap er inne i en usikker periode grunnet endringer i refusjonsordningen og at det 
fortsatt er usikkerhet rundt hva som vil gjelde for 2015. I den forbindelse er det viktig å ivareta 
ungdommene og trygge de på at de vil bli fulgt opp på en god måte, samt ivareta de ansatte på best 
mulig måte slik at vi sikrer en fortsatt god tjeneste for ungdommene. 


 Integrere ungdommene på best mulig måte. 


 Bygge opp gode og stabile nettverk for ungdommene for fremtiden. 
 
Fengselshelsetjenesten:  


 Fortsette den positive utviklingen av det tverrfaglige samarbeidet i fengselet.   


 Det har vært et gradvis økende press på bistand fra helseavdelingen pga. en dreining av hvem som 
soner og at antall fengselsplasser har økt.  


 I årsmelding for 2014 til Helsedirektoratet vil det bli argumentert for økt tilskudd til tjenesten.  


 Leder vil bruke tid på veiledning av medarbeidere med fokus på balansegangen mellom kvalitet på 
tjenesten, arbeidsmiljø, effektivitet, servicegrad og brukertilfredshet.  
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Psykisk helse- og rusteam:  


 Rusprosjektstillinger ruskonsulent og prosjektkoordinator, skal jobbe med å få god samhandling rundt 
brukerne som går på legemiddelassistert rehabilitering (LAR). Formålet er godt samarbeid mellom 
fastlege, apotek, spesialisthelsetjenesten sosialmedisinsk poliklinikk (SMP) og ruskonsulent, slik at 
brukerne får sin LAR-medisin på en god måte, og at sidemisbruk er under kontroll. I tillegg skal 
prosjektet lage følge opp ROP-brukere. Dette er personer som har samtidig rusavhengighet og psykisk 
lidelse, der begge sykdommene må følges opp samtidig. Prosjektet skal forsøke å finne løsning på god 
samhandling med og rundt disse brukerne, samt lage rutiner på dette.  


 Ny veileder i lokalt psykisk helse- og rusarbeid; «Sammen om mestring», sier at kommunen skal ha 
ansvar i sin helhet for forebyggende arbeid innen rus og psykisk helse. Den sier også at kommunen har 
ansvar i sin helhet for kartlegging, utredning og behandling av milde og kortvarige psykiske lidelser, 
herunder rusavhengighet. Kortvarige alvorlige lidelser, langvarige mildere lidelser og alvorlige 
langvarige lidelser skal kommunen jobbe sammen med spesialisthelsetjenesten innen rus og psykiatri 
for å finne god behandling og oppfølging til. Heretter er kommunen og spesialisthelsetjenesten 
likeverdige parter i arbeidet med brukerne. Vi skal ha et nytt perspektiv på behandlingen, Recovery-
perspektivet, som innebærer at behandlingen skal endres fra fokus på sykdom og symptomer til håp og 
tro på mestring av dagliglivet. I kommunen betyr det at dagsenteraktivitet og miljøarbeid er en like viktig 
del av behandlingen som kartlegging, utredning, diagnostisering og behandling. Det vil kreve en 
holdningsendring, ikke minst fra spesialisthelsetjenesten, for å innarbeide dette. 


 To ansatte i Psykisk helse- og rusteam er med i arbeidsgruppen til prosjektet «Hverdagen ordner vi 
sammen», hvor muligheten for felles dagsenteraktivitet på tvers av brukergrupper utredes. 


 Psykisk helse- og rusteam må finne løsninger for oppfølging av psykisk syke som trenger oppfølging 
utover vår åpningstid. 


 
Barneverntjenesten:  


 Barneverntjenesten må fortsatt ha fokus på å stabilisere tjenesten. 


 Det er et aktivt samarbeid med kommunene i Indre Østfold, og kommunene i IØ har vurdert behov for 
felles kompetanseheving. En felles faglig kompetanse vil medføre et større faglig fokus med vekt på 
evidensbasert kunnskap. Kommunene ønsker en felles kompetanserekke, og barnevernlederne har 
vurdert og kommet frem til behov for en styrket kompetanse på følgende områder: 
 Saksbehandling med fokus på forvaltnings- og barnevernloven 


 Videreføring av barnesamtaler 


 Implementering av COS, et foreldreveiledningsprogram 


 Vold, hjerne- og traumeforståelse med fokus på forskning  


 Fortsette med deltakelse i det interkommunale barnevernprosjektet «Kostnad og kvalitet». 


 


9.5.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2015-priser) 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Årsverk 33,18 41,54 33,83 33,83 33,83 33,83 


Brutto driftsutgifter 44.071 42.028 37.871 37.871 37.871 37.871 


Inntekter 20.052 14.392 10.626 10.626 10.626 10.626 


Netto driftsutgifter 24.019 27.636 27.245 27.245 27.245 27.245 


 
Kommentarer: 


1. Åssiden bofellesskap har reduserte rammer som følge av færre ungdommer i bofellesskapet og 
effektivisering i driften. 


2. Turnuslege videreføres ikke. 
3. Barnevernet har redusert sine utgifter til innleid konsulent og redusert kostnadskrevende tiltak. 
4. Psykisk helse- og rusteam har økt ramme med til sammen kr 610.000 som skal benyttes til økt 


miljøarbeidertjeneste, og 1,5 årsverk på rusområdet finansiert av statlig tilskudd. 
5. Helsestasjon har økt ramme med kr 190.000 som går til økt fysioterapeut- og helsesøsterressurs. 
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9.6 NAV TRØGSTAD - VIRKSOMHETSLEDER WENCHE HVIDSTEN 
 


9.6.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Helhetlig tilnærming. 


 God samhandling med de andre kommunale virksomheter. 


 God tilgang til ulike tiltak – både kommunale og statlige. 


 God fagkompetanse. 
 


Muligheter (prioritert) 


 Forbedre samarbeidet ytterligere med de kommunale 
virksomhetene. 


 Dagsenterprosjektet – samarbeid vedr. aktivitet for sosialhjelp. 


 Raske avklaringer i forhold til det ordinære arbeidsmarked.  


 KVP – kvalifiseringsprogrammet gir muligheter. 


 Brukermedvirkning. 


 Fokus på KVALITET. 


 Løsningsfokuserte. 


 Leksehjelp for flyktninger. 


 Veiledningsprosjektet – påbegynt høsten 2014. 
 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Integrere flyktninger i lokalsamfunnet i samarbeid med lokale 
lag og foreninger. 
 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Markedsarbeid. 


 Tiltaksplasser for brukere uten statlig ytelse. 


 Mange brukere med sammensatte problemer/utfordringer – 
tett oppfølging mot arbeid og aktivitet.  Krever mye ressurser. 


 Boliger til flyktninger i tråd med kommunestyrets vedtak om 
bosetting for årene 2014-2016. (Utfordringer med 
bofellesskap). 


 
 
 


9.6.2 MÅL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSÅRET 2015 
 


Avvik ift  
budsjett i 1000 kr 


 Resultatmål 2015 Resultat 


  MI Forventet 2014 2013 


Brukere B1.1: Opplevelse av å bli møtt med respekt 
B1.2: Opplevelse av at rettigheter blir ivaretatt 
B2.1:  Ventetid i forhold til å få hjelp i publikumsmottak 
B3.1:  Muligheter for å snakke uforstyrret 
B4.1: Måten du ble tatt i mot på NAV-kontoret 
B5.1: Veileder fikk meg til å se nye muligheter 


BU 
BU 
BU 
BU 
BU 
BU 


5,0 
4,5 
5,0 
5,0 
5,0 
4,6 


4,6 
4,4 
5,0 
5,0 
5,1 
4,1 


5,0 
4,5 
5,1 
4,9 
5,1 
4,6 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett  (i hele 1000) 
R2.1.2 Antall sosialhjelpsmottakere 
R2.1.3 Gjennomsnitt stønadslengde i mnd 
R2.1.4 Stønadsmottakere med stønad 6 mnd eller mer 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
KOSTRA 
KOSTRA 
KOSTRA 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


+/- 0 
100 
4,0 
25 
5,0 
5,0 


+841’ 
100 
4,0 
15 
5,0 
5,0 


+1.229’ 
113 
3,9 
29 
5,0 
5,0 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 
MAU 


4,9 
3,0 
5,1 
5,6 
5,2 


 
13,0 


 
 
 


4,8 
6,1 
5,1 
5,6 
4,7 


 
 


9.6.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015 
Virksomhet NAV vil for 2015 ha spesielt fokus på:  


 Tett oppfølging av brukerne – ungdom er en prioritert gruppe. 


 Flyktninger:  Tett og god oppfølging av flyktningene. Godt samarbeid med Delta VO. Tilstedeværelse på 
skolen en halv dag pr. uke. Ytterligere samarbeid med lokale lag og foreninger slik at flyktningene blir 
integrert i lokalsamfunnet. 


 Gjeldsrådgivning – virkemiddel mot fattigdom. 


 Kvalifiseringsprogrammet – 2 deltakere pr. 31.08.14. 


 Stort fokus på markedsarbeid.  Behov for gode relasjoner med næringslivet for å få arbeidsledige ut i 
arbeid. 


 Dagsenterprosjektet – nye muligheter for aktivitet for mottakere av økonomisk sosialhjelp (forslag om 
lovhjemlet aktivitet ) 
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9.6.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2015-priser) 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Årsverk 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4 


Brutto driftsutgifter 9.096 9.957 10.097 10.097 10.097 10.097 


Inntekter 617 72 72 72 72 72 


Netto driftsutgifter 8.479 9.885 10.025 10.025 10.025 10.025 


 
 
Kommentarer: 


1. NAV Trøgstad har holdt seg innenfor tildelte rammer. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Servicetorg og NAV 
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9.7 PLEIE OG OMSORG - VIRKSOMHETSLEDER SISSEL R. YTREHUS 
 


9.7.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 God fagdekning  


 God kommunikasjon og samarbeid på tvers i PO 


 Godt arbeidsmiljø 


 Attraktiv arbeidsplass 


 Kreative og løsningsorienterte medarbeidere 


 Lojale og ansvarsbevisste medarbeidere 


 Raske beslutninger 


 Lærlinger, studenter, elever, arbeidspraksis gjennom NAV 


 Samarbeid med frivillige, barnehagen og kulturskolen 


 Sykehjemslege 


 Fagutviklingssykepleier 
.. 
 


Muligheter (prioritert) 


 Fortsatt godt omdømme 


 Benytte kompetanse på tvers i PO og Trøgstad kommune 


 Fortsatt legge til rette for kompetanseheving internt  


 Forebyggende tiltak for pasienter og brukere: 
1. Treningsgrupper 
2. Ernæringsprosjekt 
3.  Prosjekt forflytning 
4. Dagaktivitetstilbud 
5. Legemiddelgjennomgang/samstemming 
6. Videreutvikling av demensteam 


 Tilbud om utdanning/videreutdanning via kompetanseløftet 


 Velferdsteknologi – videreutvikle elektronisk 
meldingsutveksling – innfasing håndholdte terminaler i 
hjemmetjenesten. 


 Ny organisering innen PO, internt utviklingsprosjekt 


 Profilering og utvikling av driften på kjøkkenet for å oppnå 
større inntjening 


 Samarbeid med og bruk av  Helsehuset 
 


Kritiske forbedringsbehov (prioritert) 


 Eldre og tungdrevet sykehjem som gir utfordringer i fht drift og 
ergonomi 


 Kjøkkenet har plassmangel 


 Bofellesskapet har  ikke  tilfredsstillende toalett og dusjforhold. 


 Utbedring av omsorgsboliger ”gamle aldersboligen” 


 Maling av trappeoppganger, korttidsavdeling og inngangsparti 


 Generell oppussing 
. 
 


Spesielle utfordringer (prioritert)  


 Lovpålagte tjenester i forhold til ressurser – eks. omsorgslønn 


 Organisering av knappe administrative ressurser 


 Tilstrekkelig med faglærte vikarer 


 Dobbeltrom 


 Pasienter har rett til å bo i egen bolig så lenge de selv ønsker 


 Tilstrekkelig korttid- og langtidsplasser 


 Pasientgruppen er endret: 
1. Stiller større krav til kompetanse og ajourhold 
2. Dårligere funksjonsnivå 
3. Krever flere hjelpemidler  
4. Økt ressursbruk pr pasient 
5. Flere pasienter med utagerende adferd som krever 


ekstra ressurser 


 Kort tid til planlegging i hht plass, kompetanse og ressurser jfr 
Samhandlingsreformen  


 Utskrivningsklare pasienter fra Helsehuset 
 
 
 
 


 
Trøgstadheimen bo- og servicesenter 
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9.7.2 MÅL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSÅRET 2015 
 


Avvik ift  
budsjett i 1000 kr 


 Resultatmål 2015 Resultat 


  MI Forventet 2014 2013 


Brukere Sykehjem: 
B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 
Hjemmetjenesten: 
B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


 
BU 
BU 
BU 
BU 


 
BU 
BU 
BU 
BU 


 
5,0 
4,8 
4,5 
4,5 


 
5,0 
5,2 
5,0 
4,9 


 
 


Ikke målt 


 
4.2 
4,4 
3.7 
3.7 


 
5,1 
5,6 
5,1 
4,9 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett 
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr døgn 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
 


5,0 
5,0 


-1.680’ 
2.251 
5,0 
5,0 


+ 618’ 
2.121 
5.0 
4,5 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 
MAU 


5,0 
8,0 
5,0 
4,8 
4,7 


Ikke malt 
10,4 


Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 


4,9/5,2 
9,9 


5,1/5,1 
4,4/4,5 
4,4/4,5 


 
 


9.7.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015 
 
Virksomhet Pleie og omsorg vil for 2015 ha spesielt fokus på: 


 Prosjekt - Ny organisering i PO 


 Demensteam med koordinator 


 En GAT og turnusansvarlig i virksomheten 


 Kompetanseheving innen demens - Miljøtiltak  


 Ergonomi og forflytningsteknikk 


 Aktivitet og ernæring hos pasienter i sykehjemmet 


 Legemiddelgjennomgang på sykehjemmet 


 Utnytte storproduksjonsfordelen på kjøkkenet, samt profilere og utvikle driften  
 
 


9.7.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2015-priser) 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Årsverk 84,54 83,52 85,71 85,71 85,71 85,71 


Brutto driftsutgifter 72.024 68.276 69.496 69.496 69.496 69.496 


Inntekter 19.324 15.222 15.878 15.878 15.878 15.878 


Netto driftsutgifter 52.650 53.054 53.618 53.618 53.618 53.618 


 
Kommentarer: 


1. Det er ikke budsjettert med overbelegg, og aktiviteten er videreført fra 2014 
2. Pleie og omsorg er tilført kr 570.000 til dekning av USK-senger på Helsehuset 
3. Sykehjemmet er tilført kr 800.000 for å styrke bemanning pga. utfordrende adferd 
4. Sykehjemslege økt med 10 % stilling 
5. Hjemmehjelp redusert med 33 % stilling 
6. Omsorgslønn er økt med kr 529.000 
7. Ved omdisponering innen virksomheten har det blitt tilført ca.70 % stilling 
8. Demensomsorgens ABC – «prosjekt ernæring sykehjem» er delvis finansiert via Kompetanseløftet 
9. Prioriterte utviklingsaktiviteter planlegges innen eksisterende ramme 
10. Leasingavtale på biler har økt betydelig etter ny kontraktinngåelse 
11. Det er budsjettert med kjøp av 2 sykehjemsplasser  i Marker kommune 
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9.8 SKJØNHAUG BARNEHAGE - VIRKSOMHETSLEDER HANNE-SOFIE HAFSTAD 
 


9.8.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 En faglig, kreativ, fleksibel og engasjert  personalgruppe 


 En barnehage med mulighet for fleksibilitet og samarbeid 


 Engasjert foreldregruppe 


 En av assistentene tar førskolelærerutdanning deltid, ferdig 
våren 2015 
 


Muligheter (prioritert) 


 Bruke personalet mer på tvers av avdelingene og styrke 
samarbeid, samhold og fagkompetanse avdelingene imellom 


 Videre arbeid med kompetanseheving av personalet gjennom 
ulike prosjekter 


 Økt fokus på helsefremmende arbeid i barnehagen 


 Oppstart av naturbarnehageavdeling 2. halvår 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Lav voksentetthet i barnehagen 


 Jobbe systematisk med å øke nærværet 


 Mange nye søkere til barnehagen, men mangel på ledige 
barnehageplasser 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Plutselige endringer i ressurs behov og følge opp anbefalinger 
fra PPT for «gråsone» barn og barn med nedsatt 
funksjonsevne 


 Øke nærværet 


 Opprettholde god kvalitet i barnehagen innenfor de tildelte 
økonomiske rammene  


 
 


9.8.2 MÅL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSÅRET 2015 
 


Avvik ift  
budsjett i 1000 kr 


 Resultatmål 2015 Resultat 


  MI Forventet 2014 2013 


Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


BU 
BU 
BU 
BU 


5,0 
5,0 
5,0 
5,0 


4,8 
4,6 
4,1 
4,2 


Ikke gjennomført 
brukerundersøk


else i 2013 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett 
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr time, kroner 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


 
Kr. 50,- 


5,0 
5.0 


-83’ 
Kr. 51,- 


5,0 
5,0 


+54’ 
Kr. 53,- 


5,0 
5,0 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 
MAU 


5,0 
5,7 
5,0 
5,0 
5,0 


Ikke gjennomført  
12 


Ikke gjennomført 
Ikke gjennomført 
Ikke gjennomført 


4,8 
8,9 
4,9 
5,2 
4,9 


 
 


9.8.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015 
 
Virksomhet Skjønhaug barnehage vil for 2015 ha spesielt fokus på: 


 Jobbnærvær 


 Natur, friluftsliv og helse 


 Barns trivsel – voksnes ansvar 


 Språk i barnehagen – mer enn bare prat 


 Kompetanseheving hos personalet 


 Oppstart av naturbarnehageavdeling 2. halvår 
 
 


9.8.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2015-priser) 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Årsverk 18,00 16,40 17,40 17,40 17,40 17,40 


Brutto driftsutgifter 10.931 10.876 10.648 10.648 10.648 10.648 


Inntekter 3.089 2.412 2.504 2.504 2.504 2.504 


Netto driftsutgifter 7.842 8.464 8.144 8.144 8.144 8.144 


 
Kommentarer: 


1. Barnehagen er styrket med et årsverk som pedagogisk leder for å ivareta lovens krav til pedagogisk 
bemanning sett i forhold til antall barn i barnehagen. 
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9.9 SKJØNHAUG SKOLE OG SFO - VIRKSOMHETSLEDER ELISABETH ASPLUND 
 


9.9.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Høy faglig og pedagogisk kompetanse 


 Et veldig engasjert og variert  personale  


 God elevmedvirkning 


Muligheter (prioritert) 


 Lokalt arbeid med læreplaner for å sikre at opplæringen hele 
tiden gir elevene et størst mulig læringsutbytte. Dette  er også 
viktig i arbeidet med å sikre profesjonelle lærere.  


 Videre arbeid med « Vurdering for læring» med spesielt fokus 
på  tydelige mål, kriterier og gode framover meldinger til 
elevene. Dette for å tydeliggjøre for elevene hva de skal lære.  


 Positiv klasseledelse for å fremme et godt læringsmiljø. 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Bygningsmessige forhold. 


 Gjennomføring 
 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Sikre gode prosesser med prosjekt ny barneskole på 
Skjønhaug 


 Få og mange  utdaterte elevpcer  og bare en digital tavle gjør 
det utfordrerne å hjelpe alle elevene til å nå alle sine mål som 
er knyttet til digital kompetanse.  


 Nye elever med liten norskkunnskap 
 
 


9.9.2 MÅL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSÅRET 2015 
 


Avvik ift  
budsjett i 1000 kr 


 Resultatmål 2015 Resultat 


  MI Forventet 2014 2013 


Brukere B1.1: Trivsel 
B1.2: Motivasjon 
B2.1: Vurdering for læring 


BU 
BU 
BU 


5,2 
5,0 
5,2 


Måles i nov. 
Resultat klart 
januar 2015 


5,5 
5,1 
5,0 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett 
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr døgn 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
63 
5,2 
4,0 


-818’ 
 


5,0 
4,0 


-98’ 
63 
5,0 
4,0 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 
MAU 


5,0 
5,0 
5,2 
4,8 
4,7 


Ikke målt 
5,8 


Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 


5,1 
5,9 
5,0 
4,6 
4,4 


 
 


9.9.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015 
 
Skjønhaug skole og SFO vil for 2015 ha spesielt fokus på: 


 Lokalt arbeid med læreplaner. Dette for å sikre at vi hele tiden jobber med målene i Kunnskapsløftet på 
en måte som sikrer god læring for alle. Dette arbeidet er en del av den skolebaserte vurderinger av 
elevenes læringsutbytte. Jevnlig arbeid med læreplan vil også sikre at alle lærere har et aktivt forhold til 
målene i Kunnskapsløftet. 


 Vurdering for læring med spesielt fokus på mål, kriterier og gode framover meldinger til elevene. Dette 
arbeidet er med på å sikre at elevene har et aktivt forhold til det de skal lære. Gjennom gode framover 
meldinger hjelper lærer den enkelte elev til å utnytte sitt potensiale. 


 Den profesjonelle læreren. Vi ønsker å skape et læringsmiljø blant lærere slik at de blir enda tryggere 
på sin egen kompetanse. Målet er at de skal kunne utfører jobben sin på en trygg og profesjonell måte. 


 Positiv klasseledelse. Vi vil dette skoleåret ha spesielt fokus på klasseledelse. Vi vil jobbe med samme 
mål i alle klasser og lærerne vil med jevne mellom reflektere over arbeidet og hva som er god 
klasseledelse. Vi vil i løpet av året jobbe fram en felles plan for arbeidet.  


 Dette skoleåret vil vi også være delaktig i en brukergruppe i forbindelse med ny barneskole på 
Skjønhaug. 


 Skoleåret 2014/2015 er vi del av to prosjekter «Den naturlige skolesekken» og «Atten tusen timer». Den 
naturlige skolesekken er et prosjekt på tvers av skolene i Trøgstad. Formålet med prosjektet er å 
utarbeide gode undervisningsopplegg som er knyttet opp mot Hæra naturreservat. Atten tusen timer er 
et prosjekt som har til hensikt å jobbe med elevenes helse. I løpet av prosjektperioden er  det et mål at 
skolen skal bli sertifisert som en helsefremmende skole. 
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 Alternative læringsarenaer er en viktig del av arbeidet med motivasjon og tilpasset opplæring. Elevene 
kan få tilbud om sløyd, matlaging, elevbedrift, kantinedrift og bibliotekarbeid. 


 
 


9.9.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2015-priser) 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Årsverk 27,7 28,8 28,8 28,8 28,8 28,8 


Brutto driftsutgifter 19.432 18.749 18.722 18.722 18.722 18.722 


Inntekter 5.182 4.391  4.289 4.289 4.289 4.289 


Netto driftsutgifter 14.250 14.358 14.433 14.433 14.433 14.433 


 
Kommentarer: 


1. For å kunne holde oss innenfor rammen i budsjettet vil vi fra august 2015 nedbemanne noe. Fra januar 
til juli: 30 årsverk (2 lærere som kommer tilbake i slutten av mars er en del av dette tallet). Fra august 
2015 vil antall årsverk være 27. 


2. Det er mange som det siste året har tatt etterutdanning hos oss og flere som gjør ansiennitetshopp fra 
høsten 2014. Vi har fått en kompensasjon etter lønnsoppgjøret på kr 485.000. Når vi sammenligner 
lønn 2014 og 2015 ser vi at vi bruker ca. kr 650.000 mer etter lønnsoppgjøret. Forskjellen her gjør at vi 
blir tvunget til å kutte enda mer enn det vi allerede har gjort. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Aktivitetsdag på Skjønhaug skole 
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9.10 TEKNIKK OG NÆRING – VIRKSOMHETSLEDER DAG ARNE LIER 
 


9.10.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Leverer tjenester av god kvalitet 


 Lokalkunnskap og nærhet til brukerne 


 Stabil god arbeidskraft. 
 


Muligheter (prioritert) 


 Økt samarbeid med nabokommuner kan bidra til større 
fagmiljøer og mindre sårbarhet. 


 Ta vare på verdiene ved økt vedlikehold. 


 Flere stillingsressurser for å dekke uløste oppgaver. 
 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Personavhengig, ikke overlappende personal innenfor 
fagområdene, sårbare ved sykdom, ferieavvikling osv. 


 Vedlikeholdsetterslep på bygg, vei, vann og avløp. 
 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Renseanlegget går på overtid og vi håper å unngå store 
påkostninger før ny løsning er på plass. 


 Rammene krympes, mens kravet til tjenester og rapportering 
øker. 


 Mange krav og komplisert regelverk medfører behov for økt 
kompetanse. 


 
 


9.10.2 MÅL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSÅRET 2015 
 


Avvik ift  
budsjett i 1000 kr 


 Resultatmål 2015 Resultat 


  MI Forventet 2014 2013 


Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


BU 
BU 
BU 
BU 


4,5 
5,0 
4,5 
4,5 


5,0 
4,55 
5,2 
5,0 


- 
- 
- 
- 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. Budsjett 
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr døgn 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
 


5,0 
4,5 


-1.740’ 2.935’ 
 
- 
- 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 
MAU 


4,5 
<6 
5,0 
4,5 
4,5 


 
8,1 


 


4,7 
6,4 
4,9 
4,4 
4,4 


 
 


9.10.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015 
Virksomhet Teknikk og næring vil for 2015 ha spesielt fokus på: 
 
AVLØP og RENSEANLEGG 


 Kloakkrenseanlegg – samarbeid Eidsberg, bygge overføringsledning til Eidsberg. 


 Tiltak for å forhindre/forebygge innlekk på aldrende avløpsnett. 


 Klimatilpasning – utbedring av avløp for å håndtere store nedbørsmengder. 
 


VANN 


 Sandstangen vannverk – samarbeid med Eidsberg om økt vannbehov. 


 Vannsamarbeid med Askim og Eidsberg, sikrere vannforsyning (reservevann). 


 Saneringsplan og oppgradering av et aldrende vannforsyningssystem. 
 


VEDLIKEHOLD av BYGG og VEIER 


 Prosjektering og utbygging av Skjønhaugskolene og Båstad barnehage. 


 Reguleringsplan og bygging av gang- og sykkelvei langs Rv 22 nord for Skjønhaug. 


 Gjennomføring av omsorgsboliger og ny dagsenterløsning. 


 Vedlikeholdsplan og utføre vedlikeholdsoppgaver etter en plan. 


 Brannsikringstiltak og utbedring av avvik. 
 


RENHOLD 


 Vedlikeholde renholdsmaskiner og utvikle bruk av disse. 


 Opprettholde den dyktige staben ved nyrekruttering og ivaretakelse av seniorer. 
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NÆRING 


 Opprettholde god service og dialog med landbruket. 


 Bidra til utvikling og samhandling for Trøgstads næringsliv. 
 


BOLIGKONSULENT 


 Kontroll og oppfølging av kommunens utleieenheter. 


 Ivareta lånesøknader og statlig bostøtte innenfor gjeldende regelverk. 


 Kommunal beredskapskoordinator. 
 


BYGGESAK og OPPMÅLING 


 Rask og korrekt saksbehandling innenfor gjeldende regelverk. 
 


BRANNVESEN 


 Jobbe for felles brannvesen sammen med de andre Indre Østfold kommunene. 


 Opprettholde brannvesenets funksjon og effektivitet. 


 Videreføre feie- og tilsynsordning i samarbeid med Askim. 
 
 


9.10.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. Budsjett Økonomiplanperioden (faste 2015-priser) 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Årsverk 36,91 38,81 39,11 39,11 39,11 39,11 


Brutto driftsutgifter 47.801 43.626 43.112 43.112 43.112 43.112 


Inntekter 33.155 26.195 25.919 25.919 25.919 25.919 


Netto driftsutgifter 14.646 17.431 17.193 17.193 17.193 17.193 


 
Kommentarer: 


1. Antall årsverk øker med 0,3 som utgjør styrking av beredskapsarbeidet og internkontrollen. 


 
 
 
 
 


 
Ansatte fra virksomhet teknikk og næring samlet på Sandstangen 
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9.11 TRØGSTAD UNGDOMSSKOLE - VIRKSOMHETSLEDER ELLEN L. BØRRESEN 
 


9.11.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Passe stor og oversiktlig skole. 


 Dyktige, motiverte og faglig kompetente medarbeidere. 


 Godt og fleksibelt arbeidsmiljø. 


 Gode elevresultater. 


Muligheter (prioritert) 


 Ha fokus på elevenes læring, mestring og trivsel. 


 Videreutvikle kollegiet gjennom skolebasert 
kompetanseutvikling. 


 Utvikling av Skjønhaugskolene 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Dekke rombehovet. 


 Gi god opplæring til elever med manglende norskkunnskaper. 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Skolebygg. Behov for vedlikehold, tilpasninger og nye arealer. 


 Tilstrekkelig og rett bemanning for tilpasset opplæring og for 
elever med spesialpedagogiske- og sosialpedagogiske behov. 


 Sårbare i forhold til rett fagkompetanse til enhver tid og god 
kjønnsfordeling i kollegiet. 


 
 


9.11.2 MÅL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSÅRET 2015 
 


Avvik ift  
budsjett i 1000 kr 


 Resultatmål 2015 Resultat 


  MI Forventet 2014 2013 


Brukere B1.1: Trivsel (EU) 
B1.2: Elevdemokrati (EU) 
B2.1: Motivasjon (EU) 


BU 
BU 
BU 


 


5,2 
4,0 
4,3 


 4,9 
4,0 
4,1 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett 
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr døgn 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
65 
5,0 
5,0 


+300’ 
 


5,0 
4,0 


+875’ 
70 
5,0 
4,0 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 
MAU 


5,0 
<5 
5,0 
5,0 
5,0 


5,2 
1,4 
5,0 
5,1 
4,9 


5,2 
5,1 
5,0 
5,1 
4,9 


Det har ikke vært gjennomført medarbeiderundersøkelse i 2014. Tallene er fra undersøkelsen i 2013. 
Den obligatoriske elevundersøkelsen for 10.trinn 2014 er ikke gjennomført ennå. Forventet resultat 2015 ligger en desimal over landsgjennomsnittet for 2013. 


 
 


9.11.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015 
 
Virksomhet Trøgstad ungdomsskole vil for 2015 ha spesielt fokus på: 


 Målene i Kommuneplanens målsettinger for 2011-2023 for Trøgstadskolen med, fokus på trivsel, 
mestring og gode resultater. 


 Følge opp den sentrale satsingen på ungdomstrinnet gjennom: 
- Skolebasert kompetanseutvikling med vekt på lesing og leseforståelse i alle fag og god 


klasseledelse 
- Innføre Arbeidslivsfaget som et alternativ til språkvalg fra høsten 2015 for 8.trinn. 


 Digitale Trøgstadskolen 
 - administrative- og pedagogiske programmer 
Innarbeide ulike verktøy hos ansatte. 


 Den naturlige skolesekken. Skolen er tildelt midler midler fra Naturfagsenteret for å utarbeide et 
undervisningsopplegg ved Dilleviksjøen 


 Utvikling av ungdomsskolen innenfor prosjektet Skjønhaugskolene 
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9.11.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 
 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2015-priser) 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Årsverk 22 25 24 24 24 24 


Brutto driftsutgifter 18.554 19.510 19.241 19.241 19.241 19.241 


Inntekter 4.144 3.688 3.203 3.203 3.203 3.203 


Netto driftsutgifter 14.410 15.822 16.038 16.038 16.038 16.038 


 
Kommentarer: 


1. Antall årsverk og inntekter kan variere fra år til år. Dette avhenger i stor grad av antallet gjesteelever 
med spesielle behov. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Trøgstad ungdomsskole 
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9.12 RÅDMANNENS STAB OG FELLESUTGIFTER 
 


9.12.1 STATUS-/OG MULIGHETSANALYSE (SWOT) I 1-2 ÅRS PERSPEKTIV 
 
Staben: 


Nåtid Framtid 


Styrker 


 Godt fysisk arbeidsmiljø  


 Engasjerte og myndiggjorte ansatte 


 Bemanning med høy fagkompetanse og god 
serviceinnstilling 


 God kommunikasjon med virksomhetene og politisk 
miljø 


 Fleksible medarbeidere og aktivt tverrfaglig samarbeid 


Muligheter (prioritert) 


 Optimal utnyttelse av IKT-verktøy 


 Videreutvikle samarbeidet med frivillige for å etablere gode 
tilpassede tilbud for nye brukergrupper 


 Interkommunalt samarbeid for å redusere sårbarhet  


 Synliggjøre Trøgstad som bokommune – ”Flere Trøgstinger” 


 Synliggjøre effektene av miljøarbeid, kostnadsreduksjoner og HMS 
gjennom sertifisering til Miljøfyrtårn 


 Være en reell pådriver i det klimaforebyggende arbeidet 
 


Åpenbare forbedringsbehov (prioritert) 


 Bemanningssituasjonen er svært sårbar 


Spesielle utfordringer (prioritert) 


 Stabsressursene er samlet sett for lave 


 Utviklingsarbeid i tjenesteproduksjon 


 Kapasitet til oppdatering og revisjon av interne rutiner og prosedyrer  


 Sikre nødvendig spisskompetanse til enhver tid 


 Arkivplass og organisering av data (fysisk og elektronisk) 
 


 


Kultur: 
Nåtid Framtid 


Styrker 


 Dyktige og engasjerte medarbeidere 


 Kultur- og fritidstilbudet i bygda er aktivt og variert 


 Stor søkning og aktivitet i kulturskolen, også på disipliner 
som dans og kunst. Tilbyr nå undervisning på alle 
bygdas skoler. 


 Kulturskolens samarbeid med korps og Båstad skole om 
musikkundervisning på 4. trinn 


 «Bakgårdslommene» - et unikt tilbud for ungdom etter 
skoletid 


 Allsangtilbud og kåseri  for eldre på Trøgstadheimen 


 Stor aktivitet ved bibliotekets lokalsamling – forberedelse 
til Trøgstads gårds- og slektshistorie 


 Arrangementer for barn; barneteater og konserter. 
Leseaksjon i sommermånedene. 


Muligheter 


 Legge til rette for tettere samarbeid skole/kulturskole 


 Utvikle kulturtilbudet i bygda – «kultur for alle» 


 Utvikle og utvide tilbudet på fritidsklubben 


 Samarbeid om ungdomsarbeid og kultur på tvers av 
virksomheter 


 Økt utadrettet virksomhet - omdømmebygging 


 Økt intern samhandling på kulturområdet 


 Mye frivillig innsats av lag og foreninger 


 Legge til rette for «mer åpent bibliotek» 


Åpenbare forbedringsbehov 


 Egnede lokaler for utøvelse av musikk og allmenne 
kulturopplevelser(arena for kultur og idrett) 


 Styrke bibliotekets mediebudsjett 


 Avskjermede arbeidsplasser for bibliotekets ansatte 


 Lyddemping av bibliotekets lokaler 


 Forbedre parkeringsmuligheter for bibliotekets brukere 
 
 


Spesielle utfordringer 


 Egnede øvingslokaler for kulturskolen. Med stor aktivitet 
er det også til tider plassmangel. 


 Aktivitetstilbud for barn og unge som ikke er med på 
organiserte tilbud i dag 


 Fritidsklubbens ønske om utvidelse av tilbudet, gir 
behov for mer plass til aktiviteter i nåværende lokaler 


 Stor belastning på lagskoordinator – mange 
henvendelser og mange aktiviteter 


 Store prosjekter innen kultur er avhengig av ekstern 
finansiering 


 Nye medier og statlig ønske om aktiv formidling og 
ønsket møteplassfunksjon krever omstillingsdyktige 
bibliotek 
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9.12.2 MÅL OG RESULTATINDIKATORER FOR DRIFTSÅRET 2015 
 


Avvik ift  
budsjett i 1000 kr 


 Resultatmål 2015 Resultat 


  MI Forventet 2014 2013 


Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


BU 
BU 
BU 
BU 


4,6 
4,6 
5,0 
4,6 


  
Ikke målt 


i 2013 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
5,0 
5,0 


-962’ +2.926’ 
5,0 
5,0 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 
MAU 


5,0 
3,0 
5,0 
5,0 
5,0 


 
4,2 / 4,4 


 
 
 


5,4 / 5,3 
5,9 / 0,4 
5,4 / 5,3 
5,1 / 5,5 
5,0 / 5,1 


 
 


9.12.3 PRIORITERTE UTVIKLINGSAKTIVITETER INNEN EGEN VIRKSOMHET FOR 2015 
Rådmannens stab vil for 2015 ha spesielt fokus på: 


 Utnytte mulighetene i elektroniske verktøy 


 Etablering av gode arbeidsrutiner tilpasset nytt sak-/arkivsystem 


 Ferdigstille plan for folkehelsearbeid, og følge opp og igangsette tiltak og aktiviteter 


 Arbeidet med restaurering av Hæra naturreservat videreføres, og det skal utvikles et pedagogisk 
opplegg til bruk for skoler og barnehager 


 Arbeid med å utvikle BMS (balansert målstyring) til et bedre verktøy for både administrasjon og 
politikere 


 
Kultur vil for 2015 ha spesielt fokus på: 


 Kulturskolen – opprettholde et godt og variert tilbud 


 Barne- og ungdomsrettet arbeid (fritidsklubb, kulturskole, lag- og foreninger, SLT-koordinator) 


 Et synlig og utadrettet bibliotek 


 Arbeide med å styrke Trøgstadidentiteten: Flere arrangementer - «Kultur for alle» 


 Skjønhaugskolene – arena for idrett og kultur 


 
 
9.12.4 UTVIKLINGEN I VIRKSOMHETENS ØKONOMISKE RAMMER 


Driftsutgifter / - inntekter 


 Regnskap Rev. budsjett Økonomiplanperioden (faste 2015-priser) 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Årsverk 35,7 36,8 37,4 37,4 37,4 37,4 


Brutto driftsutgifter 70.071 71.492 71.812  71.812  71.812  71.812  


Inntekter 7.046 3.452 3.399 3.399 3.399 3.399 


Netto driftsutgifter 63.025 68.040 68.413 68.413 68.413 68.413 


 
Kommentarer: 


1. Kommunens medfinansiering av spesialisthelsetjenesten avvikles fra 2015. Ut fra  månedlige à konto 
betalinger høsten 2014 utgjør kommunens utgift til medfinansiering ca. 5,5 mill. kroner, mens 
Kommunenes Sentralforbund har beregnet Trøgstad kommunes uttrekk fra rammetilskuddet til ca. 6,3 
mill. kroner. 


2. Som følge av at det er kommunestyrevalg i 2015 er det lagt inn midler til valgavvikling, satt av 1,5 
måned etterlønn for evt. ordførerskifte og midler til folkevalgtopplæring for nytt kommunestyre. 


3. Utgiftene til skoleskyss øker med kr 650.000, i hovedsak en følge av nye rammeavtaler. Samtidig 
benytter kommunen Mortenstua skole i mindre grad enn tidligere, og kommunen har færre gjesteelever 
i andre kommuner med vedtak om spesialundervisning. 


4. Kulturskolens ramme er redusert som følge av at tidligere vedtak om en uketime med frivillig og gratis 
kulturskole i skole/SFO-tiden er reversert, en endring som får helårseffekt fra 2015. 


5. Det er økt behov for ressurser til barn med nedsatt funksjonsevne både i kommunale og private 
barnehager. Ressursbruken varierer noe fra år til år, men den generelle opplevelsen er at flere barn enn 
tidligere er i behov av ekstra innsats. Endringen finansieres delvis gjennom økt fondsbruk fra 
skjønnsmidler barnehage. Ved fortsatt bruk på 2015-nivå vil fondet være tømt mot utgangen av 
planperioden, og utgiftene vil da belaste kommunens ordinære driftsbudsjett. 


6. Kommunen har økte utgifter til betaling for barnehageplasser i andre kommuner med ca. kr 440.000. 
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7. Kommunens andel av utgifter til Indre Østfold Data øker med kr 761.000, og utgiftene til Helsehuset 


øker med kr 700.000 inkl. helårseffekt av 5 senger for utskrivningsklare pasienter. Ellers er det en rekke 
mindre økninger utover lønns- og prisvekst for ulike interkommunale samarbeid kommunen deltar i.  


8. Avsatte midler til klimatiltak, kr 100.000, er overført til plan og miljø fra virksomhet teknikk og næring. 
Det er i tillegg satt av kr 40.000 som utgjør halvparten av kommunens andel av utgifter til overvåking av 
vannområde Øyern Nord. Et tilsvarende beløp er budsjettert innenfor VAR-området. 


9. Økningen i årsverk er knyttet til 50% prosjektstilling til miljørådgivning for å redusere avrenning til Hæra 
og enkelte mindre justeringer. Prosjektstillingen finansieres av statlig tilskudd mottatt i 2014.  


10. Det knytter seg alltid noe usikkerhet til beregning av tilskuddet til private barnehager. Nytt fra 2015 er at 
tilskuddet skal utbetales på bakgrunn av prisjustert kommuneregnskap for 2013. Endelig beregning av 
tilskuddet vil bli foretatt når barnehagene har sendt inn årsmelding pr. 15.12.14. Kommunen har ikke fått 
avklart om moderasjonsordningen for lavinntektsfamilier som innføres 01.08.15 vil gi kommunen økte 
overføringer til privat barnehage eller om økt egenbetaling fra foreldre skal dekke inntektstapet både i 
kommunale og private barnehager. 


11. Kirkelig Fellesråd har fått samme krav til innsparing som kommunens egne virksomheter. Dette 
innebærer et effektiviseringskrav på 0,75 % eller kr 26.850. For at Kirkelig Fellesråd skal få samme 
lønns- og prisvekst som kommunen er det i rådmannens forslag lagt inn lønns- og prisvekst i samsvar 
med statsbudsjettet, dvs. 3,0 % eller kr 107.400. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Friluftsavdeling i regi av menighetsbarnehagen 
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9.13 KIRKELIG FELLESRÅD 
 
Økonomi- og handlingsplan 2015-2018 og budsjett 2015 for Trøgstad kirkelige fellesråd 
 
Målsetting: 
Kvalitetssikre og drifte forvaltning av kirkelige eiendommer, anlegg og virksomhet.  
Tilby barnehageplasser i Menighetsbarnehagen.  
 
Inneværende år: 
Året 2014 har vært preget av arbeidet med innføring av festeavgift, gjennom kvalitetssikring av 
databasen og kontakt med festere. Båstad kirke har fått nytt varmeanlegg og nytt hovedinntak for 
strøm og sikringsskap. Det er utarbeidet lokal plan for trosopplæring for barn og unge (0-18 år). 
Driften av trosopplæringen får statlige tilskudd, men involverer hele menigheten og menighetsrådet i 
arbeidet, slik at dugnadsinnsats og innsamlede gaver/offer også er en viktig bidragsyter i tilbudet til 
barn og unge. 
 
Budsjett 2015: 
Tildelt ramme til kirkelig virksomhet fra rådmannen for 2015 er kr. 3.657.000,-. Dette innebærer en 
økning på kun 2,15% ifht  2014 for å dekke pris- og lønnsvekst. Dette er 1% innsparing fra i fjor. 
Denne økningen kommer ikke til å kunne dekke opp forventede lønnsøkninger. Det er tvilsomt om 
fellesrådet klarer å videreføre driftsbudsjettet innenfor denne rammen. Prisøkning på våre tjenester 
må legges inn med minst 2%. 
 
Kommunal bevilgning til Trøgstad kirkelige fellesråd (kirkelig virksomhet) pr. innbygger i 2014 var kr. 
716,- (i 2013 kr. 694,- 2012: kr. 682,- kr. 661,- i 2011, 698,- i 2010, 644,- i 2009, 532,- i 2008, 509,- i 
2007, kr.511; i 2006, 466,- i 2005, 496,- i 2004.) Tallet inneholder også tilskudd til den 
lånefinansiering fellesrådet har av sine tiltak. 
Rammen tildelt fellesrådet av rådmannen for 2015 betyr en bevilgning pr. innbygger på kr. 731,-.  
 
Prioriterte satsingsområder – mål og tiltak for planperioden 2015-2018: 
 
Generelt vedlikeholdstilskudd: 
Fellesrådet har i sin vedlikeholdsplan lagt vekt på at det burde vært et litt større generelt 
vedlikeholdstilskudd til kirkene årlig. Prioriteres dette, vil man ikke behøve å be om tilskudd til mindre 
tiltak. Fellesrådet ber derfor om at det årlige vedlikeholdstilskuddet økes med kr. 50.000,-  
 
Vedlikeholds- og investeringsplan:  
Fellesrådet dekker inn flere tiltak på kirkene gjennom oppsparte midler fra årlig vedlikeholdstilskudd. 
(Vedlikeholdsplan vil deles ut på budsjettmøtet som fellesrådet deltar på.) 
 
Oppsummering: 


 Fellesrådet ber om at driftstilskuddet ikke kuttes, og at det legges inn en økning som kan 
dekke lønns- og prisøkning. Dersom dette ikke er mulig ber fellesrådet om at lønnsøkning kan 
etterbetales ifht reell lønnsøkning etter lønnsoppgjøret.  


 Fellesrådet ber om økt generelt vedlikeholdstilskudd til kirkene med kr. 50.000,- årlig i 
økonomiplanens fireårsperiode. 


 Fellesrådet foreslår at kommunestyret gjør vedtak om festeavgift pr år/pr grav med kr 145,- i 
2015. 


 
 
 
 
 
Trøgstad, 20.10.2014 


  
 
 
 
Gunnlaug Brenne, kirkeverge 
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10. ARBEIDSFORM OG ORGANISERING 
 


10.1 ARBEIDSFORM I TRØGSTAD KOMMUNE 
 


Nedenfor følger noen grunnelementer som vi arbeider etter i Trøgstad kommune: 


- Mål- og resultatorientering med felles målområder og resultatmåling for både virksomheter 
og stabsenheter. Metoden ”Balansert målstyring” ble innført i 2005-06. Målområder og 
resultatmål framgår av budsjettdokumentet. Ordningen brukes modifisert. 


- Åpen bruk av styringsinformasjon fra økonomirapportering, brukermålinger og 
medarbeidermålinger gir et grunnlag for forbedringsarbeid og læring. 
Styringsinformasjonen skal anvendes for å definere ønsket tjenestekvalitet og å utvikle 
bedre tjenestekvalitet samtidig som ressursbruken ikke absolutt økes. Dog er omfanget av 
brukermålinger et administrativt ressursspørsmål. 


- Fokus på helhet innen organisasjonen og forpliktende samspill på tvers av virksomhetene, 
spesielt hvor flere virksomheter samarbeider om tjenesteleveransen til felles brukere.  


- Selvstendig ansvar for virksomhetslederne innen tjenesteproduksjon/-kvalitet, økonomi og 
forvaltning/utvikling av personalressurser. Dette er forankret i en individuell lederavtale 
med rådmann. 


- Selvstendig ansvar og delegering av rådmannens myndighet til virksomhetsledere, skal 
bl.a. bidra til raskere beslutninger ”nærmere” brukeren. 


 
 


10.2 ORGANISERING 
 


Følgende organisering er gjeldende:  
 
- 11 virksomheter hvor virksomhetsleder rapporterer direkte til rådmann, og som har selvstendig 


ansvar for tjenesteproduksjon/-kvalitet, økonomi og personalressurser. Se organisasjonskart. 
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10.3 ORGANISASJONSFAKTA PR. 01.10.2014 
 


Nedenstående oversikt viser fast ansatte/årsverk pr. 01.10.14: 
 


Virksomhet Kvinner Menn Totalt Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Totalt


BODAF 70 5 75 9 0 61 5 35,76 1,55 37,31


Båstad barnehage          15 0 15 11 0 4 0 13,1 0 13,1


Båstad skole og SFO 17 3 20 10 1 7 2 14,8 1,58 16,38


Havnås Oppvekstsenter 21 2 23 13 2 8 0 18,24 2 20,24


Helse og barnevern 32 7 39 14 1 18 6 25,28 4,97 30,25


NAV 4 1 5 3 1 1 0 3,5 1 4,5


Pleie og omsorg 98 12 110 14 4 84 8 68,3 7,02 75,32


Service, personal, samfunn 17 7 24 7 3 10 4 11,72 4,33 16,05


Skjønhaug barnehage 16 2 18 12 2 4 0 14,7 2 16,7


Skjønhaug skole og SFO 28 5 33 14 4 14 1 20,9 4,6 25,5


Teknikk og næring 21 31 52 9 17 12 14 18 19,88 37,88


Trøgstad ungdomsskole 17 5 22 14 4 3 1 15,52 4,6 20,12


Økonomi og administrasjon 8 1 9 6 1 2 0 7,2 1 8,2


Sum alle virksomheter 364 81 445 136 40 228 41 267,02 54,53 321,55


Sum alle virksomheter, justert 361 79 440 138 40 226 41 267,02 54,53 321,55


Antall ansatte Heltid Deltid Årsverk


 


I den nedre linjen med summer er totalen korrigert for at 5 ansatte jobber innenfor 2 forskjellige virksomheter, og 
i forhold til heltid/deltid, hvor flere deltidsstillinger utgjør 1 hel. 


 


 


10.4 POLITISK ARBEIDSFORM OG ORGANISERING 
 
 


 
Hovedmålet er:  


”Politikerne i Trøgstad kommune skal utvikle et attraktivt lokalsamfunn, sterkt 
lokaldemokrati og sette standard for innbyggernes tjenestetilbud. 


 


I kommunens politiske arbeidsform skal følgende ha fokus: 
1. Å styrke politisk ledelse og styring, bl.a. gjennom mål- og resultatfokus, årshjul (plan-


/budsjettprosess), styringssystem med balansert målstyring og kompetanse for politikerne. 


2. Å gjøre politisk arbeidsform effektiv og fleksibel gjennom 1) effektiv saksbehandling og 2) Å 
vitalisere kommunestyret. 


3. Å styrke politiske organer i arbeidsgiverrollen gjennom 1) Arbeidsgiverpolitikk som fremmer 
organisasjonens måloppnåelse, 2) Å kjenne konsekvensen av politiske vedtak for ansatte, og 
3) Kunnskap om personaltilfredshet blant ansatte. 


Kontrollutvalg 


Livsløpsutvalg 
(7) Formannskap (7) 


Brukerråd pr 
virksomhet 


Eldreråd 


 Ungdomsråd 


Råd for mennesker med 
nedsatt funksjonsevne 


Teknikk- og 


naturutvalg (7) 


Kommunestyre 
Ordfører + 20 repr. 


(21) 
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11. ØKONOMISKE OVERSIKTER 
 
Iht. forskrift om årsbudsjett § 4 skal årsbudsjettet framstilles i et samlet dokument, eventuelt sammen 
med kommunens økonomiplan når den er vedtatt av kommunestyret. I dokumentet skal det inngå 
driftsbudsjett og investeringsbudsjett med beløp og tekst, jfr. forskriftens §§ 5 og 6. Nærmere krav er 
gitt i vedlegg 1 og 2 til denne forskriften, og disse anvendes i det neste: 
 
 
 


11.1 OBLIGATORISKE OVERSIKTER – BUDSJETT 2015 
 


 


Budsjettskjema 1A - drift   Regnskap 2013   Budsjett 2014   Budsjett 2015


Skatt på inntekt og formue 105 300 585,36   107 050 000,00 113 500 000,00 


Ordinært rammetilskudd 151 541 355,00   161 049 000,00 160 000 000,00 


Skatt på eiendom 5 990 702,00        9 000 000,00      12 000 000,00    


Andre direkte eller indirekte skatter 53 789,00             -                        -                        


Andre generelle statstilskudd 7 004 966,00        4 825 000,00      4 255 000,00      


Sum frie disponible inntekter 269 891 397,36   281 924 000,00 289 755 000,00 


Renteinntekter og utbytte 3 226 097,63        3 754 000,00      3 630 000,00      


Gevinst finansielle instrumenter (omløpsmidler) 958 326,00           1 000 000,00      1 000 000,00      


Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg. 3 911 939,54        4 293 000,00      5 055 000,00      


Tap finansielle instrumenter (omløpsmidler) -                          -                        -                        


Avdrag på lån 5 011 545,00        6 084 000,00      8 040 000,00      


Netto finansinnt./utg. -4 739 060,91      -5 623 000,00     -8 465 000,00     


Til dekning av tidligere regnsk.m. merforbruk -                          -                        -                        


T il ubundne avsetninger 34 687 795,62     27 438 000,00    10 991 000,00    


T il bundne avsetninger 5 972 417,71        50 000,00            50 000,00            


Bruk av tidligere regnks.m. mindreforbruk 22 954 730,35     11 994 000,00    -                        


Bruk av ubundne avsetninger 8 835 585,49        11 001 000,00    5 931 000,00      


Bruk av bundne avsetninger 4 635 145,99        1 676 000,00      1 345 000,00      


Netto avsetninger -4 234 751,50      -2 817 000,00     -3 765 000,00     


Overført til investeringsbudsjettet 1 932 377,35        650 000,00         800 000,00         


Til fordeling drift 258 985 207,60   272 834 000,00 276 725 000,00 


Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 246 991 580,96   272 834 000,00 276 725 000,00 


Mer/mindreforbruk 11 993 626,64     -                        -                        
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NOTER TIL BUDSJETTSKJEMA 1A 


 
Skatt på inntekt og formue 
Skatteinntektsutviklingen fra 2005 framkommer av figuren til høyre. Med en stipulert 
skatteinngang i 2014 på 106,2 mill. kr (mot budsjettert 107,1 mill. kr), vil Trøgstad 
kommunes endring i forhold til 2013 være på 0,85 %. Det er for 2015 budsjettert med 
skatteinntekter på 113,5 millioner kroner, i tråd med opplegget i statsbudsjettet. Dette 
innebærer en økning på 6,88 % i forhold til forventet skatteinntekt i 2014. 
 
Ordinært rammetilskudd 
Figuren til høyre viser utviklingen i rammetilskudd fra 2005 og framover. Ordningen med 
løpende inntektsutjevning innebærer at oppdaterte skattetall legges til grunn for 
beregningene av rammetilskuddet. Dette tilsier at dersom Trøgstad kommune får en 
skatteinngang under landsgjennomsnittet for år 2015, skal dette kompenseres i form av økt 
rammetilskudd. Summen av skatteinntektene og rammetilskudd skal derfor være relativt 
forutsigbar. 
 
For 2015 er følgende anslag lagt til grunn for kommunens samlede budsjetterte rammetilskudd: 
 


 2015 


Rammetilskudd ekskl. inntektsutj. Kr  138.141.000,- 


Ordinært skjønnstilskudd Kr         700.000,-  


Skjønn – tap på endringer Kr         600.000,- 


Netto inntektsutjevning Kr    20.606.000,- 


 
Sum rammetilskudd: 


 
Kr  160.047.000,- 


 
Skatt på eiendom 
Rådmannens forslag til budsjett for 2015 legger opp til videreføring av eiendomsskatt i Trøgstad kommune. For 
2015 er det budsjettert med 4 ‰ eller 12 mill. kroner. Det er planlagt økt bruk av eiendomsskatten med kr 
2.963.000 til dekning av merutgifter til renter og avdrag. Kr 8.266.000 er foreslått avsatt til disposisjonsfond; 
hvorav 1,4 mill. kroner øremerkes ekstra vedlikehold. 
 
Andre direkte eller indirekte skatter 
Trøgstad kommune har ikke budsjettert med andre direkte eller indirekte skatter for 2015. 
 
Andre generelle statstilskudd 
Av budsjettbeløpet på kr 4.255.000 gjelder 3,550 mill. kroner av integreringstilskudd til bosetting av flyktninger 
inkl. særskilt tilskudd til enslige mindreårige, mens kr 705.000 gjelder investerings- og rentekompensasjon til 
skoleanlegg. 
 
Renteinntekter og utbytte 
Det er budsjettert med kr 3.630.000 i renteinntekter og utbytte. Av dette gjelder kr 525.000 utbytte fra Trøgstad 
Elverk. Resten av beløpet gjelder renteinntekter på kommunens bankinnskudd og renter fra startlån. 
 
Gevinst finansielle instrumenter (omløpsmidler) 
Trøgstad kommune har budsjettert med 1 mill. kroner i utbytte fra midler fra utviklingsfondet som er plassert i 
rentebærende papirer. 
 
Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter 
Kommunens netto lånegjeld pr. innbygger har de siste årene vært relativt stabil. Netto lånegjeld pr 31.12.13 er 
kr 23.429. Tilsvarende tall for Østfold-kommunene er kr 50.983, mens landsgjennomsnittet er kr 51.475 
(KOSTRA-tall for 2013). Planlagte investeringer medfører at lånegjelden vil øke betydelig fra 2015 og videre 
utover i planperioden. 
 
Kommunen har for tiden fastrenteavtale på ca. 25 % av sine lån. Det er i tillegg etablert et renteutjevningsfond, 
som pr. 31.12.2012 har en saldo på ca. 7,7 mill. kroner. 
 
Tap finansielle instrumenter (omløpsmidler) 
Trøgstad kommune har ikke budsjettert med tap fra finansielle instrumenter i 2015. 
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Avdrag på lån 
Kommunelovens § 50 nr. 7 sier at kommunens anleggsmidler skal vektes for å avklare om de budsjetterte 
avdrag på lån dekker de krav som loven stiller. Kommunen kan vedta å betale mer i årlige avdrag enn 
minimumsgrensen, men aldri mindre. Minimumsgrensen er beregnet til kr 4.020.003,- ut fra restverdi på 
kommunens anleggsmidler pr. 31.12.13.  
 
For 2015 har en innbakt følgende nye låneopptak: 
 


Formål 2015 


Renseløsning – overføringsledning til Eidsberg 1.000 


Vannledning for overføring fra Eidsberg til Trøgstad  


Rehabilitering ledninger og kummer, avløp 800 


Rehabilitering kummer og kraner, vannverk 500 


Utskifting av vann, avløp, overvann Festningsåsen og Åsland 800 


Reservevann – fellesprosjekt Askim/Eidsberg/Trøgstad 6.000 


Nytt tak og rehabilitering av høydebassenget 1.000 


Vann og avløp til Gravsåsen 3  


Personalbase, dagsenter, hjemmebaserte tjenester 9.500 


Barneskole, ungdomsskole, idrettshall og kulturarena 31.000 


Ny barnehage i Båstad 12.500 


Ventilasjon svømmehall, garderober, bibliotek 3.000 


Sprinkling og branntekniske tiltak Trøgstadheimen bo- og services. 3.000 


Skjøndal, nye vinduer, isolere og utvendig puss 1.200 


Parkveien 7, ombygging til bofellesskap  


Utvidelser Trøgstadheimen, prosjektering  


Startlån for videre utlån 2.000 


 
 
Til dekning av tidligere års regnskapsmessige merforbruk 
Trøgstad kommune har ikke regnskapsmessig merforbruk fra tidligere år som skal dekkes opp i 2015. 
 
Til ubundne avsetninger 
Det er for 2015 budsjettert med nærmere 11 mill. kr i ubundne avsetninger. Dette gjelder avsetning av inntekter 
fra eiendomsskatt med ca. 8,2 mill. kroner, 1,6 mill. kroner til bygningsmessig vedlikehold, kr 800.000 til styrking 
av tjenestebehov og kr 325.000 til IKT-formål.  
 
Til bundne avsetninger 
Det er budsjettert med kr 50.000 i avsetning til bundne fond, som i sin helhet gjelder avsetning av renter på 
bankinnskudd tilhørende bundne fond. 
 
Bruk av tidligere års regnskapsmessige mindreforbruk 
Det er ikke budsjettert med bruk av regnskapsmessig overskudd fra tidligere år i 2015. 
 
Bruk av ubundne avsetninger 
Det er budsjettert med bruk av kr 5.931.000 fra ubundne fond. Av dette gjelder kr 396.000 IKT, kr 255.000 bruk 
av lønnstilskudd i helsetjenesten, kr 1.241.000 i bruk av flyktningefond, kr 1.294.000 kjøp av sykehjemsplasser i 
andre kommuner, kr 800.000 økt tjenestebehov i pleie og omsorg og kr 1.945.000 premieavvik. 
 
Bruk av bundne avsetninger 
Det er for 2015 budsjettert med bruk av kr 1.345.000 i bundne avsetninger. Av dette gjelder kr 1.150.000 bruk 
av skjønnsmidler til barnehage til styrking rundt barn med nedsatt funksjonsevne, kr 178.000 prosjektstilling 
Hæra, kr 10.000 til viltforvaltning og kr 7.000 til fengselsbibliotek. 
 
Overført til investeringsbudsjettet 
Det er budsjettert med en overføring på kr 800.000 som gjelder kommunens egenkapitalinnskudd i KLP. 
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Budsjettskjema 2A - investering   Regnskap 2013   Budsjett 2014   Budsjett 2015


Investeringer i anleggsmidler 7 933 622,75        24 611 000,00    89 986 500,00    


Utlån og forskutteringer 1 743 802,00        2 650 000,00      2 800 000,00      


Avdrag på lån 3 524 118,67        1 400 000,00      1 700 000,00      


Dekning av tidligere års udekket -                          -                        -                        


Avsetninger 1 233 243,17        -                        -                        


Årets finansieringsbehov 14 434 786,59     28 661 000,00    94 486 500,00    


Finansiert slik:


Bruk av lånemidler 6 070 293,37        23 710 000,00    72 300 000,00    


Inntekter fra salg av anleggsmidler 1 436 039,00        -                        -                        


T ilskudd til investeringer -                          -                        -                        


Mottatte avdrag på utlån og refusjoner 4 040 066,78        4 026 000,00      17 711 500,00    


Andre inntekter -                          -                        -                        


Sum ekstern finansiering 11 546 399,15     27 736 000,00    90 011 500,00    


Overført fra driftsbudsjettet 1 932 377,35        650 000,00         800 000,00         


Bruk av tidligere års udisponert -                          -                        -                        


Bruk av avsetninger 956 010,09           275 000,00         3 675 000,00      


Sum finansiering 14 434 786,59     28 661 000,00    94 486 500,00    


Udekket/udisponert -                          -                        -                        


Økonomisk oversikt - drift   Regnskap 2013   Budsjett 2014   Budsjett 2015


Driftsinntekter


Brukerbetalinger 16 061 681,93     15 771 000,00    16 724 000,00    


Andre salgs- og leieinntekter 28 900 874,10     29 021 000,00    29 350 500,00    


Overføringer med krav til motytelse 61 016 159,26     36 926 000,00    32 516 000,00    


Rammetilskudd 151 541 355,00   161 049 000,00 160 000 000,00 


Andre statlige overføringer 7 004 966,00        4 825 000,00      4 255 000,00      


Andre overføringer 1 193,67                450 000,00         400 000,00         


Skatt på inntekt og formue 105 300 585,36   107 050 000,00 113 500 000,00 


Eiendomsskatt 5 990 702,00        9 000 000,00      12 000 000,00    


Andre direkte og indirekte skatter 53 789,00             -                        -                        


Sum driftsinntekter 375 871 306,32   364 092 000,00 368 745 500,00 
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Økonomisk oversikt - drift forts.   Regnskap 2013   Budsjett 2014   Budsjett 2015


Driftsutgifter


Lønnsutgifter 188 914 033,38   190 971 200,00 192 215 500,00 


Sosiale utgifter 47 941 689,07     56 940 000,00    55 921 000,00    


Kjøp av varer og tj som inngår i tj.produksjon 47 713 525,15     38 372 800,00    39 604 500,00    


Kjøp av tjenester som erstatter tj.produksjon 46 317 516,16     46 099 000,00    48 302 500,00    


Overføringer 22 975 073,40     23 645 000,00    20 564 000,00    


Avskrivninger 10 118 461,09     10 274 000,00    10 210 000,00    


Fordelte utgifter -934 457,24          -1 056 000,00     -992 000,00        


Sum driftsutgifter 363 045 841,01   365 246 000,00 365 825 500,00 


Brutto driftsresultat 12 825 465,31     -1 154 000,00     2 920 000,00      


Finansinntekter


Renteinntekter og utbytte 3 226 097,63        3 754 000,00      3 630 000,00      


Gevinst på finansielle instrumenter (omløpsmidler) 958 326,00           1 000 000,00      1 000 000,00      


Mottatte avdrag på utlån 24 790,00             -                        -                        


Sum eksterne finansinntekter 4 209 213,63        4 754 000,00      4 630 000,00      


Finansutgifter


Renteutgifter og låneomkostninger 3 911 939,54        4 293 000,00      5 055 000,00      


Tap på finansielle instrumenter (omløpsmidler) -                          -                        -                        


Avdrag på lån 5 011 545,00        6 084 000,00      8 040 000,00      


Utlån 68 900,00             30 000,00            100 000,00         


Sum eksterne finansutgifter 8 992 384,54        10 407 000,00    13 195 000,00    


Resultat eksterne finanstransaksjoner -4 783 170,91      -5 653 000,00     -8 565 000,00     


Motpost avskrivninger 10 118 461,09     10 274 000,00    10 210 000,00    


Netto driftsresultat 18 160 755,49     3 467 000,00      4 565 000,00      


Interne finanstransaksjoner


Bruk av tidligere års regnsk.m. mindreforbruk 22 954 730,35     11 994 000,00    -                        


Bruk av disposisjonsfond 8 835 585,49        11 001 000,00    5 931 000,00      


Bruk av bundne fond 4 635 145,99        1 676 000,00      1 345 000,00      


Bruk av likviditetsreserve -                          -                        -                        


Sum bruk av avsetninger 36 425 461,83     24 671 000,00    7 276 000,00      


Overført til investeringsregnskapet 1 932 377,35        650 000,00         800 000,00         


Dekning av tidligere års regnsk.m. merforbruk -                          -                        -                        


Avsatt til disposisjonsfond 34 687 795,62     27 438 000,00    10 991 000,00    


Avsatt til bundne fond 5 972 417,71        50 000,00            50 000,00            


Avsatt til likviditetsreserven -                          -                        -                        


Sum avsetninger 42 592 590,68     28 138 000,00    11 841 000,00    


Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 11 993 626,64     -                        -                        
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Økonomisk oversikt - investering   Regnskap 2013   Budsjett 2014   Budsjett 2015


Inntekter


Salg av driftsmidler og fast eiendom 1 436 039,00        -                        -                        


Andre salgsinntekter -                          -                        -                        


Overføringer med krav til motytelse 433 843,00           2 626 000,00      16 011 500,00    


Statlige overføringer -                          -                        -                        


Andre overføringer -                          -                        -                        


Renteinntekter og utbytte -                          -                        -                        


Sum inntekter 1 869 882,00        2 626 000,00      16 011 500,00    


Utgifter


Lønnsutgifter 384 155,46           545 000,00         949 000,00         


Sosiale utgifter 117 697,78           169 000,00         292 000,00         


Kjøp av varer og tj som inngår i tj.produksjon 6 113 694,15        21 271 000,00    73 016 000,00    


Kjøp av tjenester som erstatter tj.produksjon -                          -                        -                        


Overføringer 1 318 075,36        2 626 000,00      15 729 500,00    


Renteutgifter og omkostninger -                          -                        -                        


Fordelte utgifter -                          -                        -                        


Sum utgifter 7 933 622,75        24 611 000,00    89 986 500,00    


Finanstransaksjoner


Avdrag på lån 3 524 118,67        1 400 000,00      1 700 000,00      


Utlån 1 129 500,00        2 000 000,00      2 000 000,00      


Kjøp av aksjer og andeler 614 302,00           650 000,00         800 000,00         


Dekning av tidligere års udekket -                          -                        -                        


Avsatt til ubundne investeringsfond 966 126,17           -                        -                        


Avsatt til bundne investeringsfond 267 117,00           -                        -                        


Avsatt til likviditetsreserve -                          -                        -                        


Sum finansieringstransaksjoner 6 501 163,84        4 050 000,00      4 500 000,00      


Finansieringsbehov 12 564 904,59     26 035 000,00    78 475 000,00    


Dekket slik:


Bruk av lån 6 070 293,37        23 710 000,00    72 300 000,00    


Salg av aksjer og andeler -                          -                        -                        


Mottatte avdrag på utlån 3 606 223,78        1 400 000,00      1 700 000,00      


Overført fra driftsbudsjettet 1 932 377,35        650 000,00         800 000,00         


Bruk av tidligere års udisponert -                          -                        -                        


Bruk av disposisjonsfond 637 437,09           275 000,00         3 225 000,00      


Bruk av bundne driftsfond -                          -                        -                        


Bruk av ubundne investeringsfond 318 573,00           -                        450 000,00         


Bruk av bundne investeringsfond -                          -                        -                        


Bruk av likviditetsreserve -                          -                        -                        


Sum finansiering 12 564 904,59     26 035 000,00    78 475 000,00    


Udekket/udisponert -                          -                        -                        
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11.2 ØKONOMIPLAN 2015-18 
 


 
  


REG.


REGNSKAP REGNSKAP REGNSKAP BUDSJETT


Faste priser - med år 2015 som utgangsår KOSTRA-ART 2011 2012 2013 PR 31.10.2014 2015 2016 2017 2018


L3 BRUKERBETALINGER SUM(600:619) -14 241 917,07   -14 319 464,57   -16 061 681,93   -15 771 000    -16 724 000   -16 724 000   -16 724 000   -16 724 000   


L4 ANDRE SALGS- OG LEIEINNTEKTER SUM(620:669) -28 664 619,67   -28 573 348,26   -28 900 874,10   -29 021 000    -29 350 500   -29 910 500   -32 290 500   -32 690 500   


L5 OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE SUM(700:789) -47 667 806,57   -49 888 969,84   -61 016 159,26   -36 926 000    -32 516 000   -32 516 000   -32 516 000   -32 516 000   


L6 RAMMETILSKUDD SUM(800:809) -131 463 865,00 -144 122 752,00 -151 541 355,00 -161 049 000  -160 000 000 -160 466 000 -160 466 000 -160 468 000 


L7 ANDRE STATLIGE OVERFØRINGER SUM(810:829) -5 020 458,00     -7 740 188,00     -7 004 966,00     -4 825 000      -4 255 000     -4 249 000     -4 102 000     -3 900 000     


L8 ANDRE OVERFØRINGER SUM(830:869;880:899) -793 608,41        -729 339,52        -1 193,67            -450 000         -400 000        -400 000        -400 000        -400 000        


L9 INNTEKTS- OG FORMUESKATT SUM(870:873) -90 589 567,43   -97 883 514,39   -105 300 585,36 -107 050 000  -113 500 000 -113 500 000 -113 500 000 -113 500 000 


L10 EIENDOMSSKATT SUM(874:876) -                      -                      -5 990 702,00     -9 000 000      -12 000 000   -12 000 000   -12 000 000   -12 000 000   


L11 ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER SUM(877:879) -47 894,00          -53 789,00          -53 789,00          -                  -                 -                 -                 -                 


L12 SUM DRIFTSINNTEKTER SUM(L3:L11) -318 489 736,15 -343 311 365,58 -375 871 306,32 -364 092 000  -368 745 500 -369 765 500 -371 998 500 -372 198 500 


L14 LØNNSUTGIFTER SUM(010:089;160:169) 169 692 342,67   176 082 383,61   188 914 033,38   190 971 200   192 215 500   192 215 500   192 215 500   192 215 500   


L15 SOSIALE UTGIFTER SUM(090:099) 46 326 221,20     34 297 967,14     47 953 699,07     56 940 000     55 921 000     55 921 000     55 921 000     55 921 000     


L16 KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON SUM(100:159;170:279) 39 386 326,91     40 997 589,98     47 713 525,15     38 372 800     39 604 500     39 604 500     39 604 500     39 604 500     


L17 KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON SUM(300:399) 37 312 134,78     39 093 658,73     46 305 506,16     46 099 000     48 302 500     48 302 500     48 302 500     48 302 500     


L18 OVERFØRINGER SUM(400:499) 14 598 283,50     21 474 592,73     22 975 073,40     23 645 000     20 564 000     20 564 000     20 564 000     20 564 000     


L19 AVSKRIVNINGER SUM(590:599) 10 861 553,49     9 393 977,52       10 118 461,09     10 274 000     10 210 000     10 210 000     10 210 000     10 210 000     


L20 FORDELTE UTGIFTER SUM(29x , 69x ,79x ) -997 663,77        -993 159,58        -934 457,24        -1 056 000      -992 000        -992 000        -992 000        -992 000        


L21 SUM DRIFTSUTGIFTER SUM(L14:L20) 317 179 198,78   320 347 010,13   363 045 841,01   365 246 000   365 825 500   365 825 500   365 825 500   365 825 500   


KONSEKVENSJUSTERINGER -                 965 000          1 952 000       2 109 000       


NYE TILTAK -                 466 000          466 000          468 000          


EFFEKTIVISERINGSTILTAK / ØKTE INNTEKTER -                 -2 090 000     -3 930 000     -3 750 000     


L23 BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-L21 -1 310 537,37     -22 964 355,45   -12 825 465,31   1 154 000       -2 920 000     -4 599 000     -7 685 000     -7 546 000     


ØKONOMISK OVERSIKT - DRIFT
ØKONOMISK OVERSIKT I HENHOLD TIL FORSKRIFT OM ÅRSBUDSJETT


ØKONOMIPLANPERIODEN
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REG.


REGNSKAP REGNSKAP REGNSKAP BUDSJETT


Faste priser - med år 2015 som utgangsår KOSTRA-ART 2011 2012 2013 PR 31.10.2014 2015 2016 2017 2018


BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-L21 -1 310 537,37     -22 964 355,45   -12 825 465,31   1 154 000       -2 920 000     -4 599 000     -7 685 000     -7 546 000     


L24 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:908) -4 144 883,86     -3 829 953,66     -3 226 097,63     -3 754 000      -3 630 000     -3 630 000     -3 630 000     -3 630 000     


L25 GEVINST FINANSIELLE INSTRUMENTER 909 -                      -2 221 514,00     -958 326,00        -1 000 000      -1 000 000     -1 000 000     -1 000 000     -1 000 000     


L26 MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN SUM(920:928) -28 115,00          -49 100,00          -24 790,00          -                  -                 -                 -                 -                 


L27 SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER SUM(L24:L26) -4 172 998,86     -6 100 567,66     -4 209 213,63     -4 754 000      -4 630 000     -4 630 000     -4 630 000     -4 630 000     


L28 RENTEUTGIFTER OG LÅNEOMKOSTNINGER SUM(500:508) 5 404 628,75       4 640 143,56       3 911 939,54       4 293 000       5 055 000       8 825 000       10 761 000     10 567 000     


L29 TAP FINANSIELLE INSTRUMENTER 509 1 655 253,00       -                      -                      -                  -                 -                 -                 -                 


L30 AVDRAG PÅ LÅN SUM(510:519) 4 858 734,00       4 894 835,00       5 011 545,00       6 084 000       8 040 000       12 807 000     13 963 000     14 019 000     


L31 UTLÅN SUM(520:528) 40 500,00            28 000,00            68 900,00            30 000            100 000          100 000          100 000          100 000          


L32 SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER SUM(L28:L31) 11 959 115,75     9 562 978,56       8 992 384,54       10 407 000     13 195 000     21 732 000     24 824 000     24 686 000     


L34 RESULTAT EKSTERNE FINANSTRANSAKSJONER L27-L32 7 786 116,89       3 462 410,90       4 783 170,91       5 653 000       8 565 000       17 102 000     20 194 000     20 056 000     


L35 MOTPOST AVSKRIVNINGER SUM(990:999) -10 861 553,49   -9 393 977,52     -10 118 461,09   -10 274 000    -10 210 000   -10 210 000   -10 210 000   -10 210 000   


L36 NETTO DRIFTSRESULTAT L23+L34+L35 -4 385 973,97     -28 895 922,07   -18 160 755,49   -3 467 000      -4 565 000     2 293 000       2 299 000       2 300 000       


L38 BRUK AV TIDL. REGN.MESSIG MINDREFORBRUK SUM(930:939) -2 634 216,72     -2 010 334,96     -22 954 730,35   -11 994 000    -                 -                 -                 -                 


L39 BRUK AV DISPOSISJONSFOND SUM(940:947) -7 764 637,54     -4 687 631,07     -8 835 585,49     -11 001 000    -5 931 000     -5 931 000     -5 931 000     -5 931 000     


L40 BRUK AV BUNDNE FOND SUM(950:959) -5 483 855,40     -3 463 073,32     -4 635 145,99     -1 676 000      -1 345 000     -1 345 000     -1 345 000     -1 345 000     


L41 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVE SUM(960:969) -                      -                      -                      -                  -                 -                 -                 -                 


L42 SUM BRUK AV AVSETNINGER SUM(L38:L41) -15 882 709,66   -10 161 039,35   -36 425 461,83   -24 671 000    -7 276 000     -7 276 000     -7 276 000     -7 276 000     


L44 OVERFØRT TIL INVESTERINGSBUDSJETTET SUM(570:579) 1 220 255,88       1 513 495,13       1 932 377,35       650 000          800 000          800 000          800 000          800 000          


AVSATT TIL DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS


L45 REGNSKAPSMESSIGE MERFORBRUK SUM(530:539) -                      -                      -                      -                  -                 -                 -                 


L46 AVSATT TIL DISPOSISJONSFOND SUM(540:547) 10 069 368,61     9 126 003,96       34 687 795,62     27 438 000     10 991 000     4 125 000       4 125 000       4 125 000       


L47 AVSATT TIL BUNDNE FOND SUM(550:559) 6 968 724,18       5 462 731,98       5 972 417,71       50 000            50 000            50 000            50 000            50 000            


L48 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN SUM(560:569) -                      -                      -                      -                 -                 -                 -                 


L49 SUM AVSETNINGER SUM(L44:L48) 18 258 348,67     16 102 231,07     42 592 590,68     28 138 000     11 841 000     4 975 000       4 975 000       4 975 000       


L51 REGNSKAPSMESSIG MER-/MINDREFORBRUK L36+L42-L49 -2 010 334,96 -22 954 730,35 -11 993 626,64 -                  -                 -8 000            -2 000            -1 000            


ØKONOMIPLANPERIODEN
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REG.


REGNSKAP REGNSKAP REGNSKAP BUDSJETT


Faste priser - med år 2015 som utgangsår KOSTRA-ART 2011 2012 2013 PR 31.10.2014 2015 2016 2017 2018


L3 SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM SUM(660:679) -3 822 502,00    -1 176 447,00    -1 436 039,00    -                    -                 -                 -                 -                 


L4 ANDRE SALGSINNTEKTER SUM(600:659) -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L5 OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE SUM(700:789) -8 948,37           -150 840,00       -433 843,00       -2 626 000        -16 011 500   -26 575 000   -8 500 000     -250 000        


L6 STATLIGE OVERFØRINGER SUM(810:829) -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L7 ANDRE OVERFØRINGER SUM(830:869;880:899) -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L8 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM(900:909) -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L9 SUM INNTEKTER SUM(L3:L8) -3 831 450,37    -1 327 287,00    -1 869 882,00    -2 626 000,00   -16 011 500   -26 575 000   -8 500 000     -250 000        


L11 LØNNSUTGIFTER SUM(010:089;160:169) 238 236,49         230 727,67         384 155,46         545 000             949 000         -                 -                 -                 


L12 SOSIALE UTGIFTER SUM(090:099) 72 895,44           74 400,87           117 697,78         169 000             292 000         -                 -                 -                 


KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR


L13 I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON SUM(100:159;170:289) 4 305 861,67      3 894 565,36      6 113 694,15      21 271 000        73 016 000    154 000 000  34 900 000    1 900 000      


KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


L14 KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON SUM(300:380) -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L15 OVERFØRINGER SUM(400:499) 536 003,18         568 882,13         1 318 075,36      2 626 000          15 729 500    26 575 000    8 500 000      250 000         


L16 RENTEUTGIFTER OG OMKOSTNINGER SUM(500:509) -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L17 FORDELTE UTGIFTER 690+(290-790) -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L18 SUM UTGIFTER SUM(L11:L17) 5 152 996,78      4 768 576,03      7 933 622,75      24 611 000        89 986 500    180 575 000  43 400 000    2 150 000      


L20 AVDRAG PÅ LÅN SUM(510:519) 1 883 988,00      3 465 172,00      3 524 118,67      1 400 000          1 700 000      1 700 000      1 700 000      1 700 000      


L21 UTLÅN SUM(520:528) 3 236 000,00      3 004 500,00      1 129 500,00      2 000 000          2 000 000      6 000 000      6 000 000      6 000 000      


L22 KJØP AV AKSJER OG ANDELER 529 484 485,00         544 613,00         614 302,00         650 000             800 000         800 000         800 000         800 000         


L23 DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS UDEKKET SUM(530:539) -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L24 AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND SUM(548:549) 3 383 195,69      337 868,97         966 126,17         -                    -                 -                 -                 -                 


L25 AVSATT TIL BUNDNE FOND SUM(550:558) 82 905,00           -                     267 117,00         -                    -                 -                 -                 -                 


L26 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN SUM(560:569) -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L27 SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER SUM(L20:L26) 9 070 573,69      7 352 153,97      6 501 163,84      4 050 000          4 500 000      8 500 000      8 500 000      8 500 000      


L28 FINANSIERINGSBEHOV L18+L27-L9 10 392 120,10    10 793 443,00    12 564 904,59    26 035 000        78 475 000    162 500 000  43 400 000    10 400 000    


L30 BRUK AV LÅN SUM(910:919) -5 541 551,31    -4 904 157,53    -6 070 293,37    -23 710 000      -72 300 000   -159 200 000 -40 900 000   -7 900 000     


L31 MOTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN SUM(920:928) -1 775 557,52    -2 605 605,34    -3 606 223,78    -1 400 000        -1 700 000     -1 700 000     -1 700 000     -1 700 000     


L32 SALG AV AKSJER OG ANDELER 929 -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L33 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS MINDREFORBRUK SUM(930:939) -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L34 OVERFØRT FRA DRIFTSBUDSJETTET SUM(970:979) -1 220 255,88    -1 513 495,13    -1 932 377,35    -650 000           -800 000        -800 000        -800 000        -800 000        


L35 BRUK AV DISPOSISJONSFOND SUM(940:947) -1 626 979,58    -618 280,00       -637 437,09       -275 000           -3 225 000     -                 -                 -                 


L36 BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND SUM(948:949) -227 775,81       -1 069 000,00    -318 573,00       -                    -450 000        -800 000        -                 -                 


L37 BRUK AV BUNDNE FOND SUM(950:959) -                     -82 905,00         -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L38 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVEN SUM(960:969) -                     -                     -                     -                    -                 -                 -                 -                 


L39 SUM FINANSIERING SUM(L30:L38) -10 392 120,10  -10 793 443,00  -12 564 904,59  -26 035 000      -78 475 000   -162 500 000 -43 400 000   -10 400 000   


L40 UDEKKET/UDISPONERT L28-L39 0,00 0,00 0,00 0,00 -                 -                 -                 -                 


ØKONOMIPLANPERIODEN


ØKONOMISK OVERSIKT - INVESTERING
ØKONOMISK OVERSIKT I HENHOLD TIL FORSKRIFT OM ÅRSBUDSJETT







 Trøgstad kommune 
Økonomi- og handlingsplan 2015-18 


Årsbudsjett 2015 
Side 80 


 


 


11.3 BUDSJETTRAMMER PR. VIRKSOMHET 
 


Budsjettskjema 1 B – Drift 
 


 
 


Tabellen inkluderer tall fra kap. 8 – Skatt og rammetilskudd og 9 – Renter og avdrag som medregnes i 
linje 22 i budsjettskjema 1A for at det skal være samsvar med tallene i de obligatoriske oversiktene. 


 
Inntektene i kap. 8 gjelder kompensasjonstilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser og 


konsesjonskraftinntekter. 
 


Tallet fra kap. 9 gjelder avsetning til lønnsoppgjør, reserverte tilleggsbevilgninger inkl. midler til 
naturbarnehage og pensjonskostnader.  


Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr)
Budsjett


 2015


Reg. 


budsjett 


2014


Oppr.


budsjett


2014


Regnskap


 2013


1---- SENTRALADMINISTRASJON 15 958 15 295 15 067 15 832


2---- FELLESUTGIFTER 45 732 46 012 47 979 41 189


45--- KULTUR 6 723 6 733 6 642 6 005


50--- BÅSTAD SKOLE OG SFO 10 169 9 980 9 775 9 745


51--- HAVNÅS OPPVEKSTSENTER 11 833 12 018 10 909 10 994


52--- SKJØNHAUG SKOLE OG SFO 14 433 14 358 13 985 14 249


53--- TRØGSTAD UNGDOMSSKOLE 16 038 15 822 15 440 14 410


60--- BÅSTAD BARNEHAGE 6 274 6 820 6 007 6 624


61--- SKJØNHAUG BARNEHAGE 8 144 8 464 7 302 7 842


62--- INNERTIER'N 0 0 0 347


65--- HELSE OG BARNEVERN 27 245 27 636 27 333 24 019


66--- NAV 10 025 9 885 9 819 8 479


67--- PLEIE OG OMSORG 53 618 53 054 51 978 52 650


68--- BO OG DAGTILBUD FUNKSJ.HEMMEDE 27 745 25 968 25 400 23 576


71--- TEKNIKK OG NÆRING 19 995 19 886 19 664 17 412


72--- VANN OG AVLØP -2 802 -2 455 -2 455 -2 766


8---- SKATT OG RAMMETILSKUDD -1 540 -1 620 -1 620 -410


9---- RENTER OG AVDRAG 7 135 4 978 9 609 -3 205


SUM (tilsvarer L22 fra regnskapsskjema 1A) 276 725 272 834 272 834 246 992
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Budsjettskjema 2 B - Investering 


 


 
 


Det er gjennomført en vurdering av ovennevnte prosjekter i henhold til reglene om hva som skal føres 
i drift og investering, jfr. tabell under kap. 8.7.  


Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr)
Budsjett


2015


Rev.


budsjett


2014


Oppr.


budsjett 


2014


Regnskap


2013


16400 - IKT 0 0 0 2374


68000 - BODAF - ADM/FELLESUTGIFTER 0 0 0 0


71000 - ADM TEKNISKE TJENESTER 0 400 400 10


71020 - BYGG / REGULERING 94 94 94 0


71200 - BRANNVERN, BRANNTJENESTE 0 151 151 0


71300 - KOMMUNALE VEIER 0 0 0 0


71310 - IDRETTSANLEGG 0 0 0 0


71320 - FRIOMRÅDER 0 825 825 158


71330 - SENTRUMSUTVIKLING 0 0 0 0


71500 - BORETTSLAG 0 0 0 0


71510 - UTLEIEBOLIGER 3 750 1 750 1 750 0


71520 - ADMINISTRASJONSBYGG 1 500 750 750 0


71530 - SKOLER 38 628 1 725 1 725 2 671


71540 - BARNEHAGER 15 543 0 0 95


71550 - BYGNINGER IDRETT OG KULTUR 3 750 4 000 4 000 0


71560 - BYGNINGER HELSE OG OMSORG 15 812 6 250 6 250 752


71900 - GRAVSÅSEN 559 0 0 0


71902 - KIRKEBYÅSEN BOLIGFELT 0 0 0 488


71910 - GRAV INDUSTRIOMRÅDE 250 0 0 0


72010 - VANNFORSYNING 7 900 6 633 6 633 543


72020 - AVLØP 2 200 2 033 2 033 842


72020 - KLOAKKRENSEANLEGG 0 0 0 0


SUM (tilsvarer L1 i budsjettskjema 2A) 89 986 24 611 24 611 7 933
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12. VEDTEKTER EIENDOMSSKATT (VEDLEGG 1) 
 
 


VEDTEKTER FOR EIENDOMSSKATT I TRØGSTAD 
Vedtekter vedtatt i kommunestyret 18. september 2012. 
Rettet administrativt i forhold til endringer i lovtekst av 6. juni 1975, samt språkjusteringer uten 
juridisk konsekvens, utført 8. oktober 2013. 


 
SKATTETAKSTNEMNDER 
§ 1. Til å verdisette faste eiendommer i Trøgstad etter byskatteloven §§ 4 og 5, jf. 
eiendomsskatteloven § 33, velger kommunestyret en skattetakstnemnd og en klagenemnd for 
eiendomsskattesaker. 


§ 2. Skattetakstnemnda skal bestå av 3 medlemmer (leder, nestleder og ett medlem). I tillegg velges 
tre varamedlemmer i rekkefølge. 


§ 3. Klagenemnda for eiendomsskattesaker skal ha seks medlemmer (leder, nestleder og 4 
medlemmer). I tillegg velges tre varamedlemmer i rekkefølge. 


§ 4. Kommunestyret velger leder og nestleder i hver nemnd. 


§ 5. Valgbare, og pliktige til å motta valg til nemndene, er de som er pliktige til å motta valg til 
kommunestyret. Medlemskap i nemndene følger valgperioden. 


§ 6. Medlemmer i nemndene er inhabile til å delta i taksten/klagebehandlingen når de: 
 selv er eier, panthaver eller leieboer til eiendommen 


 er i slekt eller svogerskap med en som nevnt i forrige ledd 


 er, eller har vært gift med/ partner til eier 


 er verge for en person som nevnt i første ledd 


 er styrer eller med i styret for et selskap/ stiftelse/ forening som eier eller leier eiendommen. 


 er medlem av formannskapet 


 medlem er også inhabil når andre særegne omstendigheter foreligger som kan svekke tilliten 


til dennes upartiskhet. 


Det er nemnda selv som treffer avgjørelse om hvorvidt et medlem er inhabil. 
 


FORBEREDELSE AV TAKSERINGEN 
§ 7. Rådmannen pålegges å utpeke/etablere et kontor som skal fungere som kontor for 
eiendomsskatt-takseringen. Dette kontoret skal sørge for alt administrativt og kontormessige for 
takstnemndene. 


§ 8. Kontoret utarbeider liste over eiendommer som skattetakstnemnda inviteres til å vurdere. Listen 
skal også inneholde eiendommer som skal eller kan fritas, jf. eiendomsskatteloven §§ 5 og 7. Antatte 
«verk og bruk» bør føres i egen liste. 


§ 9. Takstnemnda tar stilling til hvilke eiendommer som inngår i eiendomskatteområdet, eller som 
skal beskattes som «verk og bruk». Nemnda tar også stilling til hvilke eiendommer som skal fritas for 
eiendomsskatt. 


§ 10. Kontoret forbereder takseringen ved å innhente tilgjengelig informasjon om den enkelte 
eiendom. Eiere av eiendommer kan kontaktes for utlevering av opplysninger før takseringen. 


 


  







 Trøgstad kommune 
Økonomi- og handlingsplan 2015-18 


Årsbudsjett 2015 
Side 83 


 


 


GJENNOMFØRING AV TAKSERING 
§ 11. Det påligger takstnemndas leder, i samarbeid med eiendomsskattekontoret, å planlegge og lede 
arbeidet med takseringen. Takstkontorets leder, eller den denne utpeker, skal delta på alle møter i 
nemnda, og være sekretær. Det skal føres protokoll fra møtene. 


§ 12. For å sikre mest mulig ensartethet i vurderingene, skal nemnda utarbeide en oversikt over de 
rammer og retningslinjer som skal gjelde ved taksering. Disse skal ta høyde for hvordan 
beskaffenhet, anvendelighet, og beliggenhet kan virke inn på eiendommenes verdi. 


§ 13. Alle eiendommer skal besiktiges av kvalifisert personell før takst fastsettes. Takstnemnda 
engasjerer / utpeker disse. Personellet skal kunne legitimere seg under besiktigelsen. Eiere av 
eiendom skal varsles om besiktigelsen på forhånd. 


§ 14. Det skal føres protokoll over hver takst. Denne skal vise hvilken eiendom det gjelder, hvem som 
har utført taksten, når taksten er holdt, hva taksten inneholder, og hvilke verdsettelsesprinsipper som 
ble anvendt. Protokollen skal undertegnes. 


 


OMTAKSERING OG SÆRSKILT TAKSERING 
§ 15. I henhold til byskattelovens § 4, 3. og 4. ledd, kan omtaksering / særskilt taksering foretas 
utenom perioder for alminnelig taksering. Frist for å begjære omtaksering er 1. november i året forut 
for skatteåret. Takstnemnda tar stilling til om vilkårene for omtaksering / særskilt takst er oppfylt.  


Ved omtaksering bør verdsettelsen skje etter samme prinsipper og samme prisnivå som ved forrige 
alminnelige taksering. 


 


OVERTAKST 
§ 16. Overtakst kan begjæres av skatteyter eller formannskapet. Begjæringen må fremsettes skriftlig 
innen seks  uker fra utleggelse av skattelisten. Det er anledning til å klage (begjære overtakst) hvert 
år i forbindelse med den årlige utskriving av eiendomsskatt, men ikke på likt grunnlag. Ved 
fristoversittelse kan utsettelse innvilges når skatteyter ikke kan bebreides for dette, eller det er av 
særlig stor betydning å få behandlet begjæringen. 


§ 17. Begjæring om overtakst sendes eiendomsskattekontoret. Så snart som mulig etter klagefristen 
oversendes alle begjæringer til skattetakstnemda. Denne kan endre taksten i skatteyters favør 
dersom den finner begjæringen begrunnet. 


Dersom skattetakstnemnda ikke finner begjæringen begrunnet, oversendes den til  klagenemnda for 
eiendomsskattesaker. Her holdes overtakst etter forutgående besiktigelse.  Klagenemnda kan prøve 
alle sider av saken. De kan endre taksten også om dette går til skatteyters ugunst. 


§ 18. Det skal føres protokoll fra overtakst med en kort begrunnelse. Her skal angis hvilket faktum og 
rettsanvendelse overtaksten bygger på, og hvilke verdsettelsesprinsipper som er anvendt. Protokollen 
skal vise stillingtagelse til klagers anførsler.  
 


ANDRE BESTEMMELSER 


§ 18. Eiendomskattekontoret skal føre eiendomsskatteliste med slik innhold som nevnt i 
eiendomsskattelovens § 15. Etter kunngjøring skal listen ligge ute til offentlig gjennomsyn i minst tre 
uker. Kunngjøringen skal foregå i lokalpressen. Av denne skal blant annet fremgå fristen for å 
begjære overtakst, og hvor slik begjæring skal sendes. 


Eiendomsskatteseddel sendes skatteyter samtidig som eiendomskattelisten legges ut. 


§ 19. Ved første gangs utskriving av eiendomsskatt må alminnelig taksering være avsluttet innen 
utgangen av juni i skatteåret. Deretter skal skatten så vidt mulig være utskrevet innen 1. mars. 


§ 20. Eiendomsskatten forfaller til betaling etter de terminer kommunestyret bestemmer jf. 
eiendomsskatteloven § 25. 
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Budsjettdokumentet 


Betydningen av at det drives planlegging i kommunene kommer klart til uttrykk også i kommuneloven, som fastslår at 
kommunene en gang i året skal vedta en rullerende 4-årig økonomiplan. Poenget med hele planarbeidet er å redusere 
kommunens økonomiske usikkerhet, avdempe svingninger, og angi prioriteringer. Etter kommuneloven skal økonomiplanen 
legges til grunn ved kommunens budsjettarbeid og øvrige planleggingsvirksomhet. Etter denne bestemmelsen er 
økonomiplanen bindende for årsbudsjetter og annen planleggingsvirksomhet. Konsekvensen av dette er at de rammer og 
hovedpremisser som kommer til uttrykk i planen, ikke kan fravikes (i vesentlig grad) uten at det tas opp sak om endring av 
planen. Kravet om en plan for kommunens økonomi de nærmeste fire år har som formål å hindre at disposisjoner i 
årsbudsjettet ett enkelt år ødelegger for den økonomiske balansen i kommunen på lengre sikt. 


Økonomiplanen skal på en oversiktlig måte gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og 
prioriterte oppgaver i den neste 4-års-perioden. Kommunestyret avgjør selv hvordan planen skal presenteres, men det er krav 
om balanse mellom utgifter og inntekter, slik at driftsresultatet hvert år skal være tilstrekkelig til å dekke renter, avdrag og 
nødvendige avsetninger. Det presiseres imidlertid at økonomiplanen ikke er et bevilgningsdokument. Planen gir dermed ikke 
de enkelte utvalg/etater/ avdelinger mulighet til å disponere midler utover det som bevilges i kommende årsbudsjett. 


Årsbudsjettet  og økonomiplanen for de neste 4 årene legges også i år fram som et samlet dokument. Kommunen står fritt til 
å avgjøre graden av samordning med kommuneplanen, men en frikobling fra kommuneplanen vil antagelig ikke tilfredsstille 
kravet om realistisk økonomiplanlegging. 
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   Kommunale gebyrer, eiendomsskatt og utleie 2015 
    Alle priser er oppgitt eks mva. 


 


 
 


   Vedtatt av kommunestyret xx.xx.xxxx 


 


 


Trøgstad kommune 
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RENOVASJON - merverdiavgift kommer i tillegg Enhet Pris 2015 Pris 2014 


Renovasjon husholdninger  Boenhet 1 950 2 050 


Renovasjon hytter År 975 1 025 


    


    
FEIING / TILSYN - merverdiavgift kommer i tillegg Enhet Pris 2015 Pris 2014 


Feie/tilsynsgebyr enkel pipe Stk 230 230 


Feie/tilsyn 1/2 gebyr Stk 115 115 


Feie/tilsynsgebyr dobbel pipe Stk 305 305 


Feiing fritidsbygg Stk 525 … 


    


    
VANN - merverdiavgift kommer i tillegg Enhet Pris 2015 Pris 2014 


Forbruksgebyr etter måler M3 9 8 


Vann etter areal inntil 50 m² Stk 1 164 1 035 


Vann/areal pr påbegynt 25 m² - over 50 m² Stk 585 520 


Abonnementsgebyr Enhet 450 400 


Abonnement vann, hytter År 1 125 1 000 


Tilknytningsgebyr pr enhet/driftsbygning/hytter Enhet 8 719 7 750 


Tilknytningsgebyr pr enhet for næringsbygg på næringstomt Enhet 17 438 15 500 


Gebyr for tilsyn / kontroll Stk 324 315 


    


    
KLOAKK - merverdiavgift kommer i tillegg Enhet Pris 2015 Pris 2014 


Forbruksgebyr etter måler M3 26 26 


Kloakk etter areal inntil 50 m² Stk 2 500 2 500 


Kloakk/areal pr påbegynt 25 m² - over 50 m² Stk 1 250 1 250 


Abonnementsgebyr Enhet 924 924 


Tilknytningsgebyr pr enhet/driftsbygning/hytter Enhet 10 516 10 516 


Tilknytningsgebyr pr enhet for næringsbygg på næringstomt Enhet 21 032 21 032 
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TØMMING AV SLAMAVSKILLERE / MINIRENSEANLEGG - 
merverdiavgift kommer i tillegg 


Enhet Pris 2015 Pris 2014 


Tankvolum inntil 3m3 Stk 921 921 


Øvrige tanker (tømmes hvert 3. år) 3 m3: 3=årspris Stk 307 307 


Halvt gebyr 3 m3 tank Stk 461 461 


Tankvolum inntil 4 m3 Stk 1 174 1 174 


Øvrige tanker (tømmes hvert 3. år) 4 m3 : 3=årspris Stk 392 392 


Som øvrig tank over, delt på 3 abonnenter Stk 131 131 


Tankvolum inntil 5 m3 Stk 1 204 1 204 


Tankvolum inntil 6 m3 Stk 1 464 1 464 


Tankvoum inntil 3 m³ 1/2 gebyr Stk 461 461 


Øvrige tanker (tømmes hvert 3. år) 6m3: 3=årspris Stk 488 488 


Tankvolum inntil 7 m3 Stk 1 785 1 785 


Tankvolum inntil 8 m3 Stk 1 815 1 815 


Tankvolum inntil 9 m3 Stk 1 846 1 846 


Tankvolum inntil 10 m3 Stk 2 599 2 599 


10 m3 tank delt på 3 abonnenter Stk 866 866 


Tømming av minirenseanlegg inntil 3 m³ Stk 1 177 1 177 


Halvt gebyr på minirenseanlegg inntil 3 m³ Stk 588 588 


Tømming av minirenseanlegg  inntil 4 m³ Stk 1 360 1 360 


Tømming av minirenseanlegg  inntil 5 m³ Stk 1 543 1 543 


Halvt gebyr på minirenseanlegg inntil 4 m³ Stk 680 680 


Årlig tilsyns- og kontrollgebyr minirenseanlegg  Stk 450 … 


Tømming utover registrert størrelse M³ Beregnes   


Minirenseanlegg større enn 5 m³ faktureres etter       


faktisk størrelse (fra 6 m³):   + kr 183,-/m³ M³ 183 183 


 
 
 
EIENDOMSSKATT 


 
For eiendomsskatt gjelder: 


1. Det innkreves eiendomsskatt for 2015 i hht. lov om eiendomsskatt av 6. juni 1975 §§ 2 og 3, samt endringer i samme lov 
(siste gang 07.12.2012 med virkning fra 01.01.13). 


2. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 3g innkreves eiendomsskatt for faste eiendommer i hele kommunen unntatt 
verker og bruk og annen næringseiendom. 


3. Med de unntak som er nevnt under vedtakets punkt 5 skal skatteøre i Trøgstad kommune være 4 ‰, jfr. 
eiendomsskattelovens § 11, 1. ledd. 


4. Det gis et bunnfradrag på kr 50.000 pr. selvstendig boenhet i boliger og fritidsboliger, jfr. eiendomsskattelovens § 11, 2. 
ledd. 


5. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 7 kan følgende eiendommer fritas for eiendomsskatt: 
a) Eigedom åt stiftingar eller institusjonar som tek sikte på å gagna ein kommune, eit fylke eller staten. 
b) Bygning som har historisk verde. 


6. Eiendomsskatten skal betales i 2 terminer, jfr. eiendomsskattelovens § 25. 
7. De vedlagte eiendomsskattevedtekter vedtas, jfr. eiendomsskattelovens § 10. 
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UTLEIE AV BADET - avgiftsfritt (ikke mva) Enhet Pris 2015 Pris 2014 


Utleie til private Time 691 658 


Utleie til lag og foreninger Time 208 198 


Utleie til kommunale lag og foreninger Time 133 127 


Utleie til baby-svømming Time 341 325 


Utleie til Mysen og omegn revmatikerforening Time 218 208 


Utleie til trening/rehabilitering, voksen Time 58 55 


Utleie til trening/rehabilitering, barn Time 35 33 


Utleie av badstue tillag og foreninger Time 44 42 


Utleie av badstue til enkeltperson Time 39 37 


    


    
UTLEIE I TRØGSTADHALLEN - avgiftsfritt (ikke mva) Enhet Pris 2015 Pris 2014 


Utleie av hele bygget (hall og samfunnsdel) Pr gang 3 581 3 410 


Leie av hel hall til innteksgivende arrangement Pr gang 11 932 11 364 


Leie av hel hall til privat arrangement / utenbygds Pr gang 19 805 18 862 


Utleie av idrettshallen Time 113 108 


Utleie av 2/3 idrettshall Time 87 83 


Utleie av 1/3 idrettshall Time 49 47 


Utleie av  idrettshallen (inkl. trimro) til arrangement Time 363 346 


Utleie hele samfunnsdelen fredag, lørdag og søndag Pr gang 2 465 2 348 


Utleie hele samfunnsdelen mandag til torsdag Pr gang 524 499 


Utleie 1/3 samfunnsdel fredag, lørdag og søndag Pr gang 908 865 


Utleie 1/3 samfunnsdel mandag - torsdag Pr gang 207 197 


Utleie kjøkken fredag, lørdag og søndag Pr gang 246 234 


Utleie kjøkken mandag til torsdag Pr gang 83 79 


Utleie glass Stk 8 7 


Utleie sceneelementer Stk 70 67 


Utleie trimrom Time 44 42 


Utleie vektløfterom Time 44 42 


Utleie badstue med garderobe, lag/foreneninger Time 44 42 


Utleie badstue med garderobe, private Time 39 37 


Utleie av stadion Time 363 346 


Erstatning ved ødelagt materiell   Beregnes   
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DIVERSE ANDRE VARER/TJENESTER - avgiftsfritt (ikke mva) 


Med forbehold om endringer i statlig regulativ 
Enhet Pris 2015 Pris 2014 


Tinglysing av skjøte Stk 525 … 


Tinglysning - matrikkelenhet Stk 525 … 


Dokumentavgift Stk Beregnes   


Salg av tomter - Gravsåsen   Beregnes   


Salg av tomter - Kirkebyåsen   Beregnes   


Salg av grunn - tilleggsarealer M2 76 74 


Salg av næringstomt, Grav industriområde M2 127 123 


Festeavgifter i Festningsåsen   Beregnes   


Utrykning til unødige alarmer, pr. utrykning 
Pr 
utrykn. 


5 150 … 


    


    
LANDBRUK - det meste er avgiftsfritt, se den enkelte varelinje Enhet Pris 2015 Pris 2014 


Behandlingsgebyr deling  (jordloven § 12) Stk 2 000 2 000 


Behandlingsgebyr konsesjon    5 000 5 000 


Gjødselsplan - tillegg pr skifte     (25 % merverdiavgift kommer i 
tillegg) 


Stk 46 44 


Gjødselsplan                             (25 % merverdiavgift kommer i 


tillegg) 
Stk 277 264 


Salg av fallvilt                           (15 % merverdiavgift kommer i 


tillegg) 
Kg 56 56 


Fellingsavgift voksen elg Stk 496 496 


Fellingsavgift elgkalv Stk 292 292 


Fellingsavgift voksen hjort Stk 379 … 


Fellingsavgift hjortekalv Stk 230 … 


Salg av tømmer                         (25 % merverdiavgift kommer i 
tillegg) M³ Beregnes   
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BYGGESAKER – SAKSBEHANDLING – avgiftstritt (ikke mva)   Pris 2015 


På grunn av endring av prisoppsett for byggesak er ikke prisene for 2014 satt opp i tabell. 


  FOR ALLE TILTAK GJELDER FØLGENDE BEREGNINGSFAKTOR FOR TILTAKSKLASSE 2 OG 3   
Beregningsfaktor for tiltaksklasse 2 1,3   


Beregningsfaktor for tiltaksklasse 3 1,8   


A1    Komplett søknad     


Enebolig eventuelt med hybel/utleieenhet Pr stk 13 200 


Flerbolighus med 2-8 boenheter Pr enh 9 000 


Tillegg pr. boenhet flere enn 9 boenheter Pr enh 7 500 


Hytte / fritidsbolig Pr stk 14 200 


A2    Bygg som måles etter areal - Driftsbygninger og andre typer bygg     


0-50m²                          (BYA ihht NS3940) Pr stk 5 300 


51-200m²                       (BYAl ihht NS3940) Pr stk 7 500 


201-400m²                     (BYAl ihht NS3940) Pr stk 8 500 


401-600m²                     (BYA ihht NS3940) Pr stk 11 000 


over 600m²                    (BYA ihht NS3940) Pr stk 23 700 


For kombinerte bygg, f.eks bolig og forretning benyttes satser fra A1 for boligdelen og 


satser fra A2 for forretningsarealet. 


    


A3  Diverse tiltak og tjenester     


Tiltak etter pbl. § 20-2 a, c og d (Ny § 20-4 a, c, d og e) Pr stk 2 660 


Tiltak etter pbl. § 20-1 b, c, e, f, g, h, i, j, k og l (Ny § 20-3 jf. § 20-1 b,c,e,f,g,h,i,j,k og l) Pr stk 4 780 


Bruksendring annet enn bolig etter pbl. § 20-1 d (Ny § 20-3 jf. 20-1 d)   (BYA ihht 
NS3940) 


Pr m² 
30 


Bruksendring til bolig etter pbl. § 20-1 d (Ny § 20-3 jf. § 20-1 d) Pr enh 5 000 


Tiltak etter pbl. § 20-1 m (Ny §20-4 d) Pr sak 2 000 


Endring av tillatelse ved endring av tidligere gitt tillatelse betales 25% av tiltakets gebyr   


Ansvarsrett, ikke sentralt godkient søker Pr stk 1 000 


Selvbyggere Pr stk 1 620 


Dispensasionssøknad - delegert behandling Pr stk 4 000 


Dispensasionssøknad - Andre myndigheter og påfølgende politisk behandling Pr stk 8 000 


Søknad om utslippstillatelse Pr stk 3 600 


Avslag  faktureres med 50% av gebyret etter satsene i A1-A4 inkl. tiltaksfaktor   1 


Gebyr for sakkyndig bistand.  


Kommunen kan i særlige tilfeller rekvirere sakkyndig bistand for å få utført nødvendig 
tilsyn i samsvar med plan og bygningslovens §33-1 og §25-2 annet ledd. For slik bistand 


faktureres et gebyr på kr. 1 500 i tillegg til kommuens utgifter 


   


For forhold som etter byggesaksforskriftens §16-1  kan medføre overtredelsesgebyr 


ilegges gebyr i henhold til § 16-2 i byggesaksforskriften 


  Avregnes 


Tilknytningsgebyr pr enhet/driftsbygning/hytter    -                                    VANN Enhet 8 719 


Tilknytningsgebyr pr enhet for næringsbygg på næringstomt -                    VANN Enhet 17 438 


Tilknytningsgebyr pr enhet/driftsbygning/hytter    -                                    AVLØP Enhet 10 516 


Tilknytningsgebyr pr enhet for næringsbygg på næringstomt -                    AVLØP Enhet 21 032 


A7 Planer     


Private forslag til reguleringsplan / bebyggelsesplan (pbl. § 12-11) 


Formål som ikke inngår i arealberegningen er: 
- Landbruk 


- Friområder 
- Spesialområder: Bevaring, friluftsområde, naturvernområde osv. 


Gebyret regnes ut fra maks. utnyttelse som planen gir mulighet for. Dersom et forslag 


legger til rette for både offentlig og private tiltak skal gebyr bare beregnes for den del av 
planområdet som omfatter de private tiltakene. 


  


For planområde mindre enn 5 000 m²   33 150 


For planområde mellom 5 001m² og 10 000 m²   37 850 


For planområde større enn 10 000 m² betales et tillegg pr påbegynt 5000m²   4 325 
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Gebyrer for arbeider etter Matrikkelloven. §32, matrikkelforskriften §16. 
 Avgiftsfritt (ikke mva) 


 
  


 


B1.1    Oppretting av grunneiendom og festegrunn og matrikulering av 
eksisterende umatrikulert grunn. 


  


 


Gebyrer for oppmålingsforretning og oppretting av matrikkelenhet over areal til 
utbyggingsformål. 


Pris 
2015 


Pris 
2014  


Areal fra 0-500 m² 7 787 7 416 
 


Areal fra 501-2000 m² 12 156 11 577 
 


For arealer fra 2001  m² til 20 000  m² økes gebyret pr påbegynt da med: 812 773 
 


For arealer over 20 000 m² økes gebyret på følgende måte: Ved flere enn 4 


punkter betales pr overskytende punkt. 595 567  


B1.2    Oppretting av uteareal på eierseksjon. 


  
 


Gebyr  for tilleggsareal pr. eierseksjon 
Pris 


2015 
Pris 
2014  


Oppretting av uteareal på eierseksjon, arealer fra 0 - 50 m² 3 353 3 193 
 


Som over,  arealer fra 51 - 250 m2 5 030 4 790  
Som over, - arealer fra 251 - 2000 m2 6 695 6 376  
For arealer over 2000 m² økes gebyret for hver påbegynt da med: 508 484 


 
B1.3    Oppretting av anleggseiendom 


  
 


Gebyr for oppretting av grunneiendom 
Pris 


2015 
Pris 
2014  


Oppretting av anleggseiendom,    volum mellom 0 - 2000 m³ 14 763 14 060 
 


Som over,  volum fra 2000 - 20000 m3 22 149 21 094  
For volum over 20000 m³ økes gebyret pr påbegynt 1000 m³ med: 725 690 


 
B1.4    Registrering av jordsameie.   


 
 


Gebyr for registrering av eksisterende jordsameie faktureres etter medgått tid. 
Timesats kr 669 637  


 
  


 
B2    Ikke fullført forretning 


  
 


Oppretting  av matrikkelenhet uten fullført oppmåling. I tillegg kommer gebyr for å 
utføre oppmålingsforretning. 3 041 2 896  


Gebyr for utført arbeid når saken blir trukket før den er fullført, må avvises eller 


ikke lar seg matrikkelføre på grunn av endrede hjemmelsforhold, settes til 50% av 
gebyrsatsen.     


 


 
  


 


B3    Grensjustering og fradeling av tilleggsarealer 


  
 


B3.1   Grunneiendom, festegrunn og jordsameie 
Pris 


2015 
Pris 
2014  


Ved grensejustering kan arealet for involverte eiendommer justeres med inntil 5% 
av eiendommens areal (maksimalgrensen er satt til 500 m²). En eiendom kan ikke 


avgi areal som i sum overstiger 20 % av eiendommens areal før justering.     
 


Grensejustering og tilleggsarealer fra O - 250 m2 5 051 4 810  
Grensejustering og tilleggsarealer fra 251 - 500 m2 6 727 6 407  
Tilleggsarealer over 500 m²  beregn. ihht pkt. B1.1    


 
 


B3.2    Anleggseiendom, justering av volum 
Pris 


2015 


Pris 


2014  


For anleggseiendom kan volumet justeres med inntil 5 % av anleggseiendommens 
volum, men maksimalt 1000 m³.      


Volum fra 0 - 250 m³ 6 727 6 407 
 


Volum 250 - 1000 m³ 6 997 6 664 
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B4. Arealoverføring   
 


 


B4.1    Grunneiendom. 
Pris 


2015 
Pris 
2014  


Ved arealoverføring skal oppmålingsforretning og tinglysing gjennomføres. 


Arealoverføring utløser dokumentavgift.   
 


 


Arealoverføring, startgebyr for utvidet saksbehandling og innhenting av 


dokumenter fra eksterne instanser 2 953 2 812  


Merarbeid ut over 4 timer saksbehandling utløser tilleggsgebyr etter medgått tid. 


Timesats kr 649 618  


Arealoverføring arealer fra 0- 500 m2 8 122 7 735  
Arealoverføring arealer fra 501 - 2000 m2 10 134 9 651  
For arealer fra 2001 til 20 000 m² økes gebyret med kr 575,- for hver påbegynt da. 812 773 


 
For arealer over 20 000 m2  økes arealet på følgende måte: Ved flere enn 4 punkter 


- betales pr. overskytende punkt 595 567  


  


  
 


B4.2    Overføring anleggseiendom 
Pris 


2015 


Pris 


2014  


Overføring av anleggseiendom, volum fra 0- 250 m3 11 810 11 248  
Overføring av volum fra 250 - 500 m3 17 715 16 871  
For volum større enn 500 m³ økes gebyret med kr 500,- for hver påbegynt 500 m³ 725 690 


 


 
  


 
Diverse tjenester 


  
 


B5.    Klarlegging av eksisterende grense der grensen tidligere er bestemt ved 
oppmålingsforretning 


Pris 
2015 


Pris 
2014  


Påvisning av tidligere koordinatbestemte grenser, inntil 2 punkt 3 041 2 896 
 


Som over ved flere enn 2 punkt, pr. overskytende punkt 457 435 
 


   
 


B6.    Klarlegging av grense der grensen ikke tidligere er koordinatbestemt eller 


klarlegging av rettigheter. 


Pris 


2015 


Pris 


2014  


Påvisning av grense, ikke er tidligere koordinatbestemt, inntil 2 punkt 4 434 4 223 
 


Som over ved flere enn 2 punkt, pr. overskytende punkt 595 567 
 


Gebyr, klarlegging av rettigheter, etter medgått tid. Timesats: 779 742 
 


   
 


B7.    Utstedelse av matrikkelbrev 
Pris 


2015 


Pris 


2014  


Utstedelse av matrikkelbrev, inntil 10 sider 259 247 
 


Som over men flere enn 10 sider 519 494 
 


   
 


Arbeid etter timepris 
Pris 


2015 


Pris 


2014  


Gebyrer for arbeider som ikke kan plasseres under anførte poster beregnes etter 


medgått tid 649 618  


 
  


 


Gebyrforskrifter for arbeider etter lov om seksjonering 


Med forbehold om endringer i statens regulativ 


Pris 


2015 
 


 


For seksjonering uten befaring betales tre rettsgebyr (á kr 860, - ) 2 580 
 


 
For seksjonering med befaring betales fem rettsgebyr (à kr 860,-) 4 300 


 
 


Tinglysingsgebyr 525 
 


 


 

















 


 


Trøgstad kommune 
 


Teknikk og næring 
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Innledning 
 


Teknisk drift har ansvar for: 


 


- Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunens bygningsmasse  


- Eiendomsutvikling av bebygd eiendom, inkl. kjøp og salg av kommunale bygninger 


 


God bygg- og eiendomsforvaltning er å gi brukerne gode og effektive bygg med tilhørende 


tjenester til lavest mulig kostnad.  


Dette for å skape best mulig rammevilkår for brukernes virksomhet over tid.  


 


Vi har ca. 6,5 årsverk som arbeider med bygninger, fordelt på 8 ansatte. Trøgstad kommune 


disponerer ca. 41 528m2. 


 


Arealoversikt 


Produksjonsbygg                           BTA 


 


Skolebygg                                    12789m2 


Barnehager                                    1884m2 


Sykehjem                                       9161m2    


Idrett/kultur                                    3169m2 


Adm. Bygg                                    4867m2 


 


 


 


Andre arealer 


 


Kommunale leiligheter                    1535m2 


Omsorgsleiligheter                           2420m2 


Borettslagsleiligheter                         667m2 


Verksted/brannstasjon                        935m2 


Bofelleskap flykninger                       314m2 


Fortet og Sandstangen                      2480m2  


Renseanlegg,høydeb.m.m.                 619m2 


Diverse andre bygg                            688m2 


Samlet disponibelt bruttoareal 41 528m2 


  


 


I denne planen er ikke Trøgstadsenteret, Skjønhaug skole, Båstad barnehage vurdert. Deler 
av Trøgstad u- skole er også utelatt fra denne planen på grunn av prosjektet med ombygging 
i forbindelse med ny skole.  
Disse byggene utgjør betydelig del av bygningsmassen til Trøgstad kommune og vil påvirke 
vedlikeholdsplanen i stor grad hvis bygningene skal vurderes. 
 
I arbeidet med planen er det laget en eiendomsliste med kostnadsberegninger av 
vedlikeholdsbehov i et 30 års perspektiv. Eiendomslisten er grunnlag for tiltaksplanen i 
perioden. 
 


Vedlikeholdsplanen omfatter 3 skoler, 2 bygninger for SFO, 2 barnehager, Trøgstadheimen, 
Trøgstadhallen og garasje til idrettsanlegg, 62 trygdeboliger, 14 kommunale leiligheter, 9 
borettslagsleiligheter, Kommunehuset, Skjøndal, høydebasseng og Offisersmesse Fortet.   
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Hva er vedlikehold og hva bør inngå i en vedlikeholdsplan? 
 
Begrepet «vedlikehold» fanger et stort område og kan deles inn i følgende kategorier: 
 


- Daglig drift 
- Daglig vedlikehold 
- Planlagt vedlikehold 
- Periodisk vedlikehold 
- Renovering og oppgradering 
 


Videre kan en skille mellom utvendig og innvendig vedlikehold. 
 


Daglig drift gjenspeiler seg på nødvendige tiltak som må gjøres i forbindelse med å drifte 
teknisk utstyr i bygningene som ventilasjonsanlegg, fyringsanlegg, alarmanlegg, 
sanitæranlegg osv. Det bør her også inngå nødvendige og lovpålagte serviceavtaler for 
tekniske anlegg.  


 
Daglig vedlikehold betyr nødvendige bygningsmessige tiltak, eller reparasjoner som må 
gjøres når behovet oppstår ved brudd eller havari på bygningskomponenter, både utvendig 
og innvendig. I budsjettsammenheng bør det her avsettes et årlig erfaringsbeløp som skal 
dekke opp slike uforutsette kostnader. 


 
Planlagt vedlikehold kan være forebyggende vedlikehold som planlegges på forhånd og som 
føres opp som tiltak i årsbudsjettet. Her inngår poster som er såpass store at de ikke fanges 
opp av uforutsette kostnader. Her kan det også inngå utskifting av tekniske anlegg som er 
nedslitt eller ikke oppfyller kravene til forskriftene. 
 
Periodisk vedlikehold er et forebyggende vedlikehold som bestemmes utført på forhånd og 
utføres med like lange tidsintervaller. Dette kan være både utvendig og innvendig 
vedlikehold og både bygningsmessig og teknisk. Intervallene blir bestemt ut fra hvilken 
levetid de enkelte komponentene har. 
 
Renovering og oppgradering bør omfatte hele bygningen. Da bør hele bygningen vurderes, 
og både bygningsmessige og tekniske komponenter som har fulgt bygningen siden den var 
ny må vurderes for utskifting. Intervallene her er lange, gjerne 30 – 40 år.  
 


Hvordan komme frem til tiltak som skal inngå i vedlikeholdsplanen? 
 


Ut i fra de kriterier som blir valgt fra overstående vedlikeholdskategorier kan man sette opp 


en oversikt over nødvendige vedlikeholdstiltak. 


Fremskaffing av nødvendige data for denne oversikten kan best løses ved at 


registreringsarbeidet organiseres som et prosjekt, der virksomhetene og drifts- og 


vedlikeholdspersonalet melder inn vedlikeholds- og utbedringsbehov. Videre er det 


nødvendig og befare hver enkel bygning for å vurdere nærmere de foreslåtte tiltak for 


kostnadsberegning og prioritering. 
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Planen inneholder en rekke forslag til tiltak som fra et vedlikeholdsperspektiv er absolutt 


nødvendig å gjennomføre. Planen tar for seg tiltak begrenset nedad til 10 000,-. Den tar ikke 


for seg vurdering av nye bygg. 


 


 


 


 


Enøk 
 


En del av bygningsmassen er av eldre dato med gammel og umoderne teknisk utrusning. En 


oppgradering av dette utstyret vil medføre en mer økonomisk drift av bygningene. Trøgstad 


kommune har nå oppfylt forskriftenes krav om energimerking av alle yrkesbygg større enn 


1000m2. I den forbindelse er det også utarbeidet forslag til tiltaksliste for det enkelte bygg. 


Tiltakene varierer fra aktiv energioppfølging til etterisolering og montering av varmepumper. 


 


 


 


 


Universell utforming 
 


Universell utforming har som mål at brukbarhetene av all infrastruktur, offentlige bygninger 


og produkter skal være mest mulig brukervennlig for alle. Dette innebærer ikke bare 


handikappede med nedsatt bevegelsesevne, men like mye de svaksynte, hørselshemmede og 


andre med nedsatt funksjonalitet.  


 


Vedlikeholdsplanlegging 
 


Tiltaksplan for vedlikehold med prioriteringer rulleres hvert år og fremlegges kommunestyret 


for behandling. Vedlikeholdsoppgavene planlegges etter en 5 årsplan. Forberedelser til 


vedlikeholdsplan starter tidlig på året, det gjøres tilstandsanalyse av bygninger. Innspill 


samles fra ulike kilder, bla gjennom tilbakemeldinger fra virksomhetene, driftspersonalet og 


brukere. 


Alle tiltak vurderes opp mot alvorlighetsgrad/konsekvenser som offentlige pålegg, HMS, 


budsjettrammer og andre planer for eiendommen.  


 


Kravet til bygningsmassen endres stadig gjennom nye retningslinjer hjemlet i forskrifter og 


lov. Det er økende aktivitet fra tilsynsmyndigheter med kontroller og til dels strengere 


fortolkninger av regelverket enn tidligere. Dette fører til at det kommer nye og 


kostnadskrevende pålegg som utbedres også i helt nye bygg. 


 


Teknisk drift har gjennomgått og gjort en tilstandsanalyse av alle bygninger med unntak av de 


nevnt i innledningen. Analysen har sett på vedlikeholdsbehov i ett 30 års perspektiv. 


Beregninger er gjort ut i fra erfaringstall og er kun estimert. 
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Tiltaksplan 
 


 
Område 


2015 2016 2017 2018 


        


Trøgstadheimen bo og servicesenter            


Veggkledning på gammel del må utbedres. 2 verandaer 
fjernes og det settes opp branntrapp. 


300 000,00       


Gamle og slitte dører byttes 50 000,00   50000   


Utvendig maling/beising 100 000,00   200000 200 000,00 


Grunnmur pusses og males 150 000,00       


Behov for skifte av kjøleaggregater 4 stk +  vifte til 
fettutskiller.   180 000,00     


Oppgradering av oppholdsrom     80 000,00 250 000,00 


Solskjerming       100 000,00 


Oppgradering av våtrom       500 000,00 


Bytte av heis       600 000,00 


          


Heimlia         


Tak må rehabiliteres   200 000,00 200 000,00 200 000,00 


Utvendige dører byttes   100 000,00 50 000,00 50 000,00 


Oppgradering av en leilighet 300 000,00 150 000,00 300 000,00 300 000,00 


Utvendig maling/beising 150 000,00       


          


Båstad skole         


Bytte 2 stk varmtvannsberedere 170 000,00       


Timer eller bevegelsessensor ventilasjon  20 000,00       


          


Havnås barnehage         


Utvendig maling/beising 30 000,00       


          


Havnås skole         


Støpe ny inngangstrapp 150 000,00       


Klasserom må renoveres. Belegg og maling 100 000,00       


Noe veggkledning "grendehus" må byttes   50 000,00     


2 garderober, et dusjrom og lærergarderobe utbedres 100 000,00       


Lysarmatur gymsal byttes 70 000,00       


Gammelt sikringsskap byttes   250 000,00     


Vinduer i "grendehuset" må byttes   250 000,00 250 000,00   


Renovere kjøkken         
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Trøgstad u-skole Svømmehall/bibliotek         


Bytte lysarmatur   100 000,00     


Trøgstad hallen         


Bytte av blandebatterier og sirkulasjonspumpe 150 000,00       


Pusse og lakke hallgulv 100 000,00   100 000,00 100 000,00 


Legg nytt gulv i vestibyle og trapp     300 000,00   


Sikre rekkverk tribune 50 000,00       


Ombygging av ventilasjon   250 000,00     


Bytte armatur i idrettsdelen 280 000,00       


          


Borettslagsleiligheter   300 000,00   100 000,00 


          


Parkveien         


Kondens loft via ventilasjon. Dette må utbedres     400 000,00   


Etterisolering av loft   50 000,00     


          


Kommunale boliger         


Utbedre rampe Parkveien 11 50 000,00       


Bytte av vinduer   30 000,00     


Sette inn varmepumpe Svenskedalen 6 A 30 000,00       


Oppgraderinger 50 000,00 20 000,00 70 000,00   


          


Skjøndal "Raskanten"         


Bytte av porter   90 000,00     


          


Telefonsentralen - Vevstua         


Renovering   380 000,00 400 000,00   


          


     


  2 400 000,00 2 400 000,00 2 400 000,00 2 400 000,00 


 








 
 
 


 


Follo politidistrikt 
 


Indre Østfold politistasjon, besøk: Haugomgata 12 
Post: Postboks 200, 1801 Askim 
Tlf: 69 81 90 00 Faks: 64 85 17 26 
E-post: post.follo@politiet.no 


 
 
 
Bankgiro: 7694.05.07940 


 


 


Trøgstad kommune 
V/Dag Arne Lier 
    Tiril Røssum 


Deres referanse Vår referanse Dato  
14/866 – 1 /TIR 2014/02038 2014-11-12  


 
 
UTTALELSE -  SØKNAD OM MYNDIGHET TIL Å ILEGGE GEBYR FOR 
PARKERINGSOVERTREDELSER  
 
Follo politidistrikt v/Indre Østfold politistasjon ser positivt på at Trøgstad kommune 
ønsker å ivareta parkeringsovertredelser i egen kommune. 
 
Politiet stiller seg positive til en slik søknad fra kommunen. 
 
En skyldes å gjøre oppmerksom på at Askim og Eidsberg kommune pr.d.d. har en avtale 
om dette seg imellom, hvor Askim kommunes parkeringsvakter også har ansvaret for å 
håndheve parkeringsbestemmelsene i Eidsberg kommune. 
 
 
Med hilsen 
 
Oddbjørn Martinsen 
Politioverbetjent 
Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur. 
 
Saksbehandler:   
Oddbjørn Martinsen 
Tlf: 69815207/90137351 


oddbjorn.martinsen@poli
tiet.no 


 


 








 


 


 


 


 


 


AVTALE OM  


KJØP AV TJENESTE 


 


 
 


 


 


 


 


MOTTAK OG BEHANDLING AV 
AVLØPSVANN OG SEPTIKSLAM 


 


 


 


 
 


 


 


 
 
 
 







 


 


Mellom Trøgstad kommune, orgnr. 964947260 og Eidsberg kommune, orgnr. 944345035 er 
det i dag inngått følgende avtale: 
 
1. Tjenesten 
Trøgstad kommune kjøper følgende tjenester av Eidsberg kommune: 
Mottak og rensing av alt avløpsvann og kloakkslam fra innbyggere og næringsvirksomhet i 
Trøgstad kommune. Tjenesten skal utføres etter de offentlige krav som til enhver tid gjelder 
for utslipp av kommunalt avløpsvann. 
 
2. Økonomiske forutsetninger 
Alle økonomiske forpliktelser i avtalen er basert på de til enhver tid gjeldende regler for 
selvkost.  
 
Alle investeringer på Mysen renseanlegg foretas av Eidsberg kommune. Kapitalkostnadene 
føres i selvkostregnskapet og fordeles deretter mellom kommunene etter andel levert 
mengde avløpsvann pr. år. Med andel levert mengde avløpsvann forstås den andel mengde 
avløpsvann som Trøgstad kommune slipper på Eidsberg kommunens avløpsnett ved 
Laslett/Momarken i forhold til samlet mengde avløpsvann som måles inn på Mysen 
Renseanlegg. 
 
Eidsberg kommune har det hele og fulle ansvar for driften av Mysen Renseanlegg med 
tilhørende mottak av septikslam. Driftsutgiftene føres i selvkostregnskapet og fordeles 
deretter mellom kommunene etter andel påslipt mengde avløpsvann pr år. 
 
3. Ledningsnettet  
Hver kommune eier og drifter ledningsnettet innenfor sine respektive kommunegrenser, og 
disse anleggene inngår ikke i avtalen. Avløpsledningen mellom Trøgstad kommunes 
tilkoblingspunkt på Momarken og Mysen renseanlegg i Sponesveien benyttes av begge 
kommuner. Trøgstad kommune betaler en avtalt pris pr m3 avløpsvann for drift av denne 
avløpsledningen. I tillegg kommer kapitalkostnader etter reglene for beregning av selvkost 
for avløpsledningene fra Laslett til Mysen Renseanlegg.     
 
4. Påslipp fra Trøgstad 
Påkoblingspunkt for avløpsvann fra Trøgstad til Eidsberg er ved Momarken. 
(kartfestes/koordinatfestes og blir vedlegg til avtalen) 
Septikslam fra Trøgstad leveres til Mysen Renseanlegg ved septikmottaket i Sponesveien. 
 
5. Måling 
Måling av mengder og volumer skal være åpen og kontrollerbar for begge parter. 
Trøgstad kommunes avløpsmengde måles ved påkoblingspunktet ved Laslett/Momarken, kfr. 
pkt. 4, og den totale mengde avløpsvann fra Eidsberg og Trøgstad måles ved inntaket til 
Mysen Renseanlegg. 
 
6. Pris ved oppstart 
Trøgstad kommune betaler Eidsberg kommune den forholdsmessige andel av Eidsbergs 
kommunes samlede årlige utgifter til rensing etter revisorgodkjent selvkostregnskap for 
avløpsområdet.  De indirekte og henførbare kostnader til avløpssektoren fordeles med 50% 
på rensing av avløpsvann og 50% på ledningsnettet.  
 
Den forholdsmessige andelen beregnes utfra Trøgstad kommunens målte påslipp ved 
Momarken/Laslett i forhold til det samlede målte mottak av avløpsvann ved Mysen 
Renseanlegg, kfr pkt 3.   







 


 


 
Trøgstad kommune betaler Eidsberg kommune det til enhver tid gjeldende gebyr, vedtatt av 
Eidsberg kommunestyre, for slambehandling levert fra anlegg i andre kommuner.  
 
For vedlikehold og overvåkning av felles overføringsledning fra Momarken til Mysen RA 
betaler Trøgstad kommune kr. 0,10 pr. m3/år. Denne prisen reguleres årlig med endring i 
konsumprisindeksen (KPI) og med utgangspunkt i KPI pr 15.12.  
 
Betaling skjer med à-kontoinnbetalinger pr 30. mars, 30. juni og 30. sept.  Avregning for året 
skjer pr 30. mars påfølgende år. À-kontobeløp for år 1 av avtalen betales etter det 
foregående års budsjett. Deretter beregnes à-kontobeløp på grunnlag av regulering av priser 
i samsvar med pkt 7. 
 
7. Regulering av priser 
Pris på rensing skal reguleres årlig basert på siste års revisorgodkjente selvkostregnskap. 
Følgende selvkostområder skal inngå i prisberegningen: 


1) Driftskostnader ved Mysen RA. Driftskostnadene fremgår av kommunens regnskap 
knyttet til Kostrafunksjon 350. 


2) Kapitalkostnader ved Mysen RA og spillvannsledningen fra Laslett til Mysen RA 
3) Beregningene i pkt. 1) og 2) skal gjøres etter retningslinjer for beregning av selvkost 


for kommunale betalingstjenester, H-3/14 
 


Det beregnes årlig en kostnad pr m3 renset avløpsvann som skal være endelig enhetspris for 
rensing. Selvkostregnskapet skal være tilgjengelig for begge kommuner. 
 
Pris for drift av felles overføringsledning fra Momarken til Mysen RA reguleres årlig basert på 
endring i KPI.  Det tas utgangspunkt i KPI pr 15.12 i det året avtalen gjelder.    
 
8. Avtalens varighet 
Denne avtale gjelder fra 01.01.2016 og er uoppsigelig de påfølgende 20 år. Senest 5 år før 
avtalen utløper plikter partene å søke avtalen reforhandlet. Skulle en av partene eller begge 
forglemme denne plikt og/eller ikke ser behov for dette løper avtalen i 5 år etter at en av 
partene tar initiativ til denne reforhandling. Tidligste termineringstidspunkt blir i så fall 5 år 
fra en av partene tar initiativ til å reforhandle avtalen.  
 
9. Endret kommunestruktur 
Dersom Trøgstad og Eidsberg kommune ved en eventuell endret kommunestruktur blir del 
av samme kommune, opphører denne avtalen og begge kommuners anlegg vil inngå som en 
del av avløpsstrukturen og selvkostregnskapet for avløp i den nye kommunen. Dersom 
Eidsberg og/eller Trøgstad etter en eventuell endret kommunestruktur ikke blir en del av 
samme kommune, skal denne avtalen transporteres over til de kommunene som Eidsberg 
og/eller Trøgstad blir en del av.   


 
10. Krav fra offentlige myndigheter 
Eidsberg kommune er ansvarlig for at Mysen renseanlegg oppfyller alle offentlige krav til drift 
av renseanlegg som krav fra forurensningsmyndigheten, krav om internkontroll og 
beredskapsplan mv.   
 
11. Tvist 
Dersom det oppstår tvist mellom partene når det gjelder forståelse av denne avtalen, skal 
disse løses gjennom tvistelovens bestemmelser 


 







 


 


 
 
Denne avtalen er utarbeidet i 2 eksemplarer, en til hver av partene. 


 
 
Eidsberg 10.11.2014 :      Trøgstad 10.11.2014: 
 


 


____________________      ___________________ 


Erik Unaas        Ole Andrè Myhrvold 


Ordfører i Eidsberg       Ordfører i Trøgstad 


 


















 


 


 
 


 
 


AVTALE OM SAMARBEID 


MELLOM 


TRØGSTAD OG EIDSBERG KOMMUNER 
 


 
 
 
 
 


GJELDENDE 


 
 
 


UTBYGGING OG DRIFT AV UTVIDET 
DRIKKEVANNSPRODUKSJON VED 
SANDSTANGEN  
 


 


 


 


 


 


 


 


 







 


 


Mellom Trøgstad kommune, org.nr. 964947260 og Eidsberg kommune, org.nr. 944345035 
(heretter kalt partene) er det i dag inngått følgende avtale: 
 
1. Partenes utgangspunkt 


Denne avtalen avløser den eksisterende «AVTALE MELLOM TRØGSTAD OG EIDSBERG 
KOMMUNER OM FELLES UTNYTTELSE AV SANDSTANGEN SOM VANNKILDE» fra 01.10.1997.  
 
Behovet for en ny avtale er utløst av Eidsberg kommunes behov for utvidet vannleveranse 
og et felles ønske fra partene om å reforhandle avtaleteksten. Formålet med den økte 
leveransen er å legge til rette for vannforsyning til rask og god etablering av Norturas 
slakteri for hvitt kjøtt i Hærland i Eidsberg kommune. 
 
2. Avtalens område 


Avtalen gjelder utbygging og drift av Sandstangen vannverk i Trøgstad kommune. 
Kommunenes respektive distribusjonsnett for ferdig produsert vann er ikke en del av avtalen. 
 
3. Vannkildens kapasitet 


Konsekvensene av den økte belastningen er kartlagt i en analyse foretatt av Norconsult AS 
på oppdrag fra Eidsberg kommune datert 23.09.2013. Rapporten konkluderer med at den 
økte vannproduksjonen som følger av de forutsetninger en kjenner i dag, ikke vil påvirke 
vannkvaliteten negativt på kort eller lang sikt.   
 
4. Økonomiske forutsetninger  


Alle økonomiske forpliktelser i avtalen er basert på de til enhver tid gjeldende regler for 
selvkost.  
 
Alle investeringer på Sandstangen vannverk foretas av Trøgstad kommune. 
Kapitalkostnadene føres i selvkostregnskapet og fordeles deretter mellom kommunene etter 
andel levert vannmengde pr år. Med andel levert vannmengde forstås den mengde levert 
vann som måles ved kommunenes respektive målepunkter på Sandstangen.  
 
Trøgstad kommune har det hele og fulle ansvar for driften av Sandstangen vannverk. 
Driftsutgiftene føres i selvkostregnskapet og fordeles mellom kommunene etter andel levert 
vannmengde pr. år. 
 
5. Måling av levert vann   
 
Måling av vannmengder skal være åpen og kontrollerbar for begge parter. 
  
Levert vannmengde til hver kommune måles ved påkoblingspunktet til hver kommunes 
hovedvannledning ved Sandstangen vannverk. 
 
6. Pris ved oppstart 


Eidsberg kommune betaler Trøgstad kommune den forholdsmessige andel av Trøgstad 
kommunes samlede årlige utgifter til produksjon av vann etter revisorgodkjent 
selvkostregnskap for vannproduksjonsområdet. De indirekte og henførbare kostnader til 
sektoren fordeles med 50 % på produksjon av vann og 50 % på distribusjon.  
 
Den forholdsmessige andelen beregnes ut fra Eidsberg kommunens målte vannuttak ved 
Sandstangen i forhold til den samlede målte, leverte vannmengde fra Sandstangen vannverk. 







 


 


 
Betaling skjer med à-kontoinnbetalinger pr 30. mars, 30. juni og 30. sept.  Avregning for året 
skjer pr. 30. mars påfølgende år.  
 
7. Regulering av priser 


Prisen på produsert vann skal reguleres årlig basert på siste års revisorgodkjente 
selvkostregneskap for Trøgstad kommune. Følgende selvkostområder skal inngå i 
prisberegningen: 
 


a) Driftskostnader ved Sandstangen vannverk. Driftskostnadene fremgår av 
kommunens regnskap knyttet til Kostrafunksjon 340. 


b) Kapitalkostnader ved Sandstangen vannverk for investeringer som er foretatt etter at 
denne avtalen er inngått. 


c) Beregningene i a) og b) skal gjøres etter retningslinjer for beregning av selvkost for 
kommunale betalingstjenester, H-3/14.   


 
Det beregnes årlig en kostnad pr. m3 produsert vann som skal være endelig enhetspris for 
produsert drikkevann. Selvkostregnskapet skal være tilgjengelig for begge kommuner.  
 
8. Avtalens varighet 


Denne avtale gjelder fra 01.01.2016 og er uoppsigelig de påfølgende 20 år. 


Senest 5 år før avtalen utløper plikter partene å søke avtalen reforhandlet. 
Dersom ingen av partene tar initiativ til reforhandling etter denne bestemmelsen, løper 
avtalen videre i 5 år etter at en av partene tar initiativ til reforhandling. 
 
9. Endret kommunestruktur 


Dersom Trøgstad og Eidsberg kommune ved en eventuell endret kommunestruktur blir del 
av samme kommune, opphører denne avtalen og begge kommuners anlegg vil inngå som en 
del av vannforsyningsstrukturen og selvkostregnskapet for vannforsyning i den nye 
kommunen. 


Dersom Eidsberg og/eller Trøgstad, etter en eventuell endret kommunestruktur, ikke blir en 
del av samme kommune, skal denne avtalen transporteres over til de kommunene som 
Eidsberg og/eller Trøgstad blir en del av.  


10. Tvist 


Dersom det oppstår tvist mellom partene når det gjelder forståelse av denne avtalen, skal 
denne løses gjennom tvistelovens bestemmelser. 
 
 
Denne avtalen er utarbeidet i 2 eksemplarer, en til hver av partene. 
 
 
 
 Eidsberg:        Trøgstad: 
 
 
____________________      ___________________ 
Erik Unaas        Ole Andrè Myhrvold 
Ordfører i Eidsberg       Ordfører i Trøgstad 
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 Lokale retningslinjer for Trøgstad kommune til  


Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige 
tilskudd til ikke-kommunale barnehager, gjeldende fra 01.01.2015 


 


 
LOV OM BAREHAGER SIER: 
 
§ 14 Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager 
 
Kommunen skal yte tilskudd til ordinær drift av alle godkjente, ikke-kommunale barnehager 
i kommunen, forutsatt at barnehagen har søkt om godkjenning før barnehagesektoren er 
blitt rammefinansiert. 
 
Kommunen kan yte tilskudd til barnehager som søker om godkjenning etter at 
barnehagesektoren er rammefinansiert. 
 
Godkjente ikke-kommunale barnehager, jf. første og andre ledd, skal behandles likeverdig 
med kommunale barnehager i forhold til offentlig tilskudd. Kongen kan gi forskrifter med 
nærmere bestemmelser om hva som menes med likeverdig behandling. 
 
Kommunen skal utbetale tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som skal motta 
tilskudd etter første eller annet ledd forskuddsvis hvert kvartal inntil kommunen fatter 
endelig vedtak om tilskudd. 
 
Kommunens vedtak etter annet ledd kan påklages til fylkesmannen. 
 


 


 
FORSKRIFTEN OM LIKEVERDIG BEHANDLING VED TILDELING AV OFFENTLIGE 
TILSKUDD TIL IKKE-KOMMUNALE BARNEHAGER SIER: 
 
§ 1 Formål og virkeområde 
 
Forskriften skal sørge for at godkjente ikke-kommunale barnehager behandles likeverdig 
med kommunale barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd. 
 
Forskriften gjelder ved kommunens tildeling av tilskudd til godkjente ikke-kommunale 
barnehager etter barnehageloven § 14 første og andre ledd. 
 







Trøgstad kommune 


 
 
 


2 
 


 


§ 1 Formål og virkeområde 


Bestemmelsen sikrer likeverdighet mellom kommunale og ikke-kommunale barnehager i 
Trøgstad kommune. 


Trøgstad kommune har som mål: 


- At barnehagetilbudet i kommunale og ikke-kommunale barnehager skal ha god 
kvalitet. 


- Å legge til rette for forutsigbare økonomiske rammer for hver enkelt barnehage. 
- Å bruke tid på samarbeid om vilkår og rutiner, og tilbud om felles kompetanseheving. 


  


Oversikt over ikke-kommunale barnehager i Trøgstad kommune som omfattes av forskriften 
og lokale retningslinjer: 


Menighetsbarnehagen som består av: 


- Kirkestallen barnehage – godkjent leke- og oppholdsareal 221 kvm som tilsvarer 55 
hele plasser barn over 3 år.  


- Kirkestua barnehage - godkjent leke- og oppholdsareal  133,5 kvm som tilsvarer 34 
hele plasser barn over 3 år. 


Ikke-kommunale barnehagers inntekter omfatter fra 01.01.2011 kommunalt tilskudd og 
foreldrebetaling. I tillegg til det kommunale driftstilskuddet som reguleres av 
barnehageloven § 14, kan ikke-kommunale barnehager søke kommunen om tilskudd til 
barnegrupper som trenger forsterkning, herunder:                                                                             


- Tilskudd til minoritetsspråklige barn. 
- Tilskudd til tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne.  


 


§ 2 Kommunens ansvar 


Kommunen skal ivareta kravet til likeverdig behandling overfor godkjente ikke-kommunale 
barnehager. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Fatte vedtak om  tilskudd i henhold til forskrift og lokale retningslinjer. 
Dokumentasjon på at tildeling er i samsvar med forskriften, vedlegges vedtaket. 
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§ 3 Det kommunale tilskuddet til ordinær drift 


Det kommunale tilskuddet skal dekke kostnader til ordinær drift i barnehagen som ikke 
dekkes av andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Kostander til ordinær drift omfatter 
driftskostnader, kapitalkostnader og administrasjonskostnader. 


Tilskuddet skal utgjøre minimumn 98 prosent av det som tilsvarende kommunale 
barnehager i gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering. 


Store aktivitetsendringer i den ikke-kommunale barnehagen medfører at kommunen må 
beregne tilskuddet til barnehagen på nytt. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen igjennom: 


- I Trøgstad kommune er den ikke-kommunale prosentandelen vedtatt satt til 100 
prosent. 


- «I den konkrete vurderingen av om det foreligger «store aktivitetsendringer», må det 
tas høyde for barnehagens størrelse og barnetall. I § 7 er opprettelse eller 
nedleggelse av avdeling eller større gruppe nevnt som eksempel på «store 
aktivitetsendringer». Kommunen kan ikke fastsette en fast grense for hva som er 
«store aktivitetsendringer», da dette er en konkret vurdering som skal gjøres i den 
enkelte sak» (Rundskriv nr. 7-2014 Utdanningsdirektoratet).  


 


§ 4 Tilskudd til driftskostnader 


Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar for utmåling av tilskudd til driftskostnader. 
Endringer gjeldende fra 01.01.15: Tilskuddet skal beregnes ut i fra gjennomsnittlige 
driftskostnader per heltidsplass i tilsvarende kommunale barnehager. Grunnlaget for 
beregningen er kommuneregnskapet fra to år før tilskuddsåret. Grunnlaget skal 
indeksreguleres med faktoren for forventet pris-og kostnadsvekst i kommunesektoren 
(kommunal deflator). 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Det beregnes årlig sats for tilskudd til plasser for barn under 3 år og for barn over 3 år 
i samsvar med sentrale føringer, forskrift og lokale retningslinjer. 


- Tilskuddet til driftskostnader beregnes ut fra rapportering (antall barn, alder og 
oppholdstid) pr. 1.8 og 15.12 (årsmelding) , med virkning fra henholdsvis 1.8. i 
tilskuddsåret og 1.1. påfølgende år. 


- For utgifter knyttet til administrasjon gis et påslag på 4 % av tilskuddet til 
driftskostnader. 


- Tilskuddet utbetales forskuddsvis hvert kvartal slik: 10. januar, 10. april, 10. juli og 10. 
oktober. 


- Forskudd for 1. kvartal utbetales med samme beløp som siste kvartal året før. 
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- Forslag til tilskuddssatser kunngjøres i forbindelse med at årsbudsjettet legges ut til 
alminnelig ettersyn. 


- Innen 1. februar skal de ikke-kommunale barnehagene underrettes om fastsatte 
tilskuddssatser. 


 


§ 5 Tilskudd til kapitalkostnader 


Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar for utmåling av tilskudd til kapitalkostnader. 
Kommunen kan velge om den vil gi tilskuddet ut i fra gjennomsnittlige kapitalkostnader per 
heltidsplass i egne tilsvarende kommunale barnehager (grunnlaget for beregningen er fra 
01.01.2015 kommuneregnskapet fra to år før tilskuddsåret), eller om den vil benytte 
nasjonale gjennomsnittssatser for kapitaltilskudd fastsatt av departementet.  


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Kommunen benytter nasjonale gjennomsnittssatser fastsatt av departementet for 
utmåling av kapitaltilskudd for tilksuddsåret. 


- Forslag til tilskuddssatser for kapitaltilskudd kunngjøres i forbindelse med at 
årsbudsjettet legges ut til alminnelig ettersyn. 


- Innen 1. februar skal de ikke-kommunale barnehagene underrettes om fastsatte 
tilskuddssatser. 


 


(§6  Denne paragrafen ble opphevet 01.01.2013 jfr. Lov om barnehager.) 


 


§ 7 Opplysningsplikt 


Eiere av ikke-kommunale barnehager skal 15. desember hvert år rapportere om antall barn, 
barnas alder og oppholdstid i barnehagen på skjema fastsatt av departementet. I tillegg 
kommer rapportering  i henhold til § 4 i lokale retningslinjer. 


Ikke-kommunale barnehager som i løpet av året har store aktivitetsendringer, blant annet 
opprettelse eller nedleggelse av avdeling eller større gruppe, skal melde fra til kommunen. 


Trøgstad kommune skal: 


- Kontrollere opplysninger gitt av eier. 
- Føre tilsyn med at opplysninger er i overenstemmelse med de faktiske forhold og 


godkjenningen. 
- Invitere til møte minst 1 gang per år. 
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§ 8 Vedtak om kommunalt tilskudd 


Bestemmelsen omhandler at kommunen uten ugrunnet opphold, skal fatte vedtak om 
kommunalt tilskudd til ikke-kommunale barnehager i samsvar med § 4 og § 5. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Forbruk i den ordinære driften i kommunale barnehager i kommunens to år gamle 
regnskap skal inngå i beregningsgrunnlaget for tilskudd til ikke-kommunale 
barnehager i Trøgstad. 


- Utmåling av tilskudd foretas på bakgrunn av rapporteringer i henhold til retningslinjer 
i § 4. 


- Tilskuddssatser beregnes for ett år om gangen. 


Satsene vedtas innen 1.2. i tilskudssåret. 


- Vedtak om tilskudd fattes to ganger per år med virkningsdatoer 1.1. og 1.8. 
 


 


  § 9  Vilkår for kommunalt tilskudd 


Bestemmelsen fastsetter kommunens rett til å sette rimelige og relevante vilkår knyttet til 
barnehagedriften for kommunalt tilskudd. 


Trøgstad kommune velger å ikke sette spesielle krav for barnehagedriften i den enkelte 
barnehage utover det forskriften tilsier. 


 


§ 10 Tilbakebetaling 


Barnehager som i løpet av året mottar høyere tilskudd enn den har krav på, skal etter vedtak 
fra kommunen enten tilbakebetale et tilsvarende beløp eller få trukket fra beløpet ved 
senere eller neste års utbetaling av tilskudd. 


Trøgstad kommune vil vurdere krav om tilbakebetaling av for mye utbetalt tilskudd i henhold 
til forskriftens § 10 med merknader, og ved en konkret rimelighetsvurdering i det enkelte 
tilfelle. 
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§ 11 Refusjon knyttet til barn fra andre kommuner 


Bestemmelsen fastsetter kommunens rett til refusjon fra andre kommuner. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen igjennom: 


- Kommunen sender krav til andre kommuner som har barn med barnehageplass i 
privat barnehage i Trøgstad. Det benyttes nasjonale satser. 


- Kommunen refunderer krav fra andre kommuner for barn fra Trøgstad kommune 
som benytter barnehageplass i privat barnehage i annen kommune. Det benyttes 
nasjonale satser. 
 


§ 12  Klage til fylkesmannen 


Bestemmelsen gir eier av ikke-kommunale barnehage rett til å påklage kommunens vedtak 
om tildeling av tilskudd. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Forvaltningslovens regler gjelder, slik at en eventuell klage først vil bli behandlet av 
Trøgstad kommune. 


- Dersom kommunen ikke omgjør sitt vedtak, vil klagen bli sendt Fylkesmannen for 
endelig avgjørelse. 
 


§ 13  Endringer i forskriften 


Bestemmelsen omhandler departementets rett til å øke kommunens minimumsforpliktelse i 
§ 3 andre ledd. 


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 


- Kommunestyret i Trøgstad har vedtatt at tilskuddet skal utgjøre 100 % av det som 
tilsvarende kommunale barnehager i gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering. 
 


§ 13a   Overgangsbestemmelser 


Bestemmelsen omhandler at kommunen må foreta en etterjustering for tilskuddsåret 2014 i 
2015, på samme måte som det har vært gjort tidligere.  


Trøgstad kommune ivaretar bestemmelsen gjennom: 
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- Dersom kommunens regnskap for 2014 viser at forbruket i de kommunale 
barnehagene avviker fra det som lå til grunn for fastsettelsen av tilskuddssatsene, 
skal kommunen i forbindelse med kommunestyrets årlige fastsettelse av 
årsregnskapet fatte vedtak om etterjustering av tilskudd til ikke-kommunale 
barnehager. Det skal tas hensyn til tidligere etterjustering i tilskuddsåret 2014. 


 


§ 14  Ikraftsetting 


Den nasjonale forskriften trådte i kraft 1. januar 2011. Endringer trer i kraft 1. januar 2015. 


De lokale reviderte retningslinjene vedtas i desember 2014, med virkning fra 1. januar 2015. 
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Analyse av livssykluskostnader (LCC) for Skjønhaug barneskole 


 


Livssykluskostander er summen av kapitalkostnader og alle kostnader til forvaltning, drift, vedlikehold og 
utvikling i brukstiden og restkostnad ved avhending. 


Analyse av livssykluskostnader gjøres for å vurdere konsekvenser av ulike alternativer. Dette muliggjør valg 
av den løsningen som treffer den mest kostnadseffektive balansen mellom kapital- og driftskostnader og 
minimerer risiko for tidlige feil og tap av funksjonalitet i bygget. 


Begrepet for livssykluskostnader på engelsk er Life Cycle Cost og forkortes LCC. 


1.1 Bakgrunn 


Det er utført LCC-analyse for Skjønhaug barneskole som sammenligner livsløpskostnader for to 
utviklingsalternativer. Beregningene er utført i henhold til NS 3454:2013 Livssykluskostnader for byggverk.   


Beregningene er basert på informasjon fra tilstandsanalyser for eksisterendebygninger samt erfaringstall fra 
tidligere prosjekter. Levetider for materialer og driftskostnader kommer fra flere kilder; produsenter, Norsk 
Prisbok og andre internasjonale statistikkbaserte modeller justert for norske forhold. En kalkulasjonsrente 


på 4 % og 60 års levetid for bygningene er lagt til grunn for analysen.  


 


 Inndata for LCC-analysen 1.1.1


Tabell 1: Bruttoarealer av eksisterendebygningene 


Bygg Areal (BTA) Kommentar - Alt 1 Kommentar - Alt 2 


Påbygg 2000 354 Byggskade 


Selges inkl. tomt 


Bygning 1994 391 Universiell utforming og 
oppgradering SFO - arealer 


Påbygg 1980 -94 118 RIVES 


Gymsal 211 Fasade/rømmingsveg/oppvarming 


Bygning 1965 282 RIVES 


Gml. vakt. 1954 342 RIVES 


Hovedbygg 1954 1326 Total rehabilitering 


Sum skoleareal 3024 


 


 


Til: Trøgstad kommune 


Fra: Norconsult v/Tobin Rist 


Dato: 2014-11-20 
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Tabell 2: Alternativer for LCC-analyse. 


Alternativ Beskrivelse Areal (BTA) 


Alt 1 Areal etter riving 2282 


Ny rømningstrapp 45 


Erstatningsareal + nybygg 1140 


Sum nytt areal 3467 


Alt 2 Nybygg 2901 


 


1.2 Forutsetninger og Inputverdier 


 Generelle forutsetninger 1.2.1


 Basiskalkyle 


Kostnadene i modellen er basiskostnader, dvs. summen av de mest sannsynlige enkeltkostnader – 
uten MVA og usikkerhetselementer marginer og reserver. 


 NS 3454 


Norsk Standard NS 3454:2013 – «Livssykluskostnader for byggverk, prinsipper og klassifikasjon» 
er lagt til grunn for LCC-beregningene. 


Kodene de forskjellige kostnadselementene refererer seg til, er fra denne standarden. 


 Kalkulasjonsrente 


Kalkulasjonsrenten som brukes i beregningene av lønnsomhet ved langsiktige investeringer, består 
av en risikofri rente og et risikotillegg. 


For statlige prosjekter oppgir Finansdepartementet i et rundskriv at det for mindre prosjekter skal 
benyttes en risikofri rente på 2,0 % p.a. og et risikopåslag på 2,0 % p.a. 


Det er derfor valgt å benytte en kalkulasjonsrente på 4,0 % p.a. i de LCC-beregninger som er gjort i 
dette prosjektet. 


 Levetidsbetraktninger 


Levetiden for bygninger er satt til 60 år. 


Denne levetiden forutsetter at det blir gjennomført et vanlig vedlikehold 


 Analyseperiode 


Analyseperioden som er lagt til grunn, er 60 år. 


For investeringer i nybygg og utskiftinger, som ved utløpet av analyseperioden fortsatt har en 
restlevetid, er dette kompensert med en restverdi som også inngår i beregningene. 


 


 1-Anskaffelses- og restkostnader 1.2.2


Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader tilknyttet:  
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• 11 - Tomt 
• 12 - Nybygg 
• 13 - Hovedombygging  
• 14 - Restkostnad  


 
Anskaffelseskostnader er inkludert i modellen med 22 800 kr/m2 BTA i byggekostnader for nybygg 
inklusive utendørs arbeider og 2 000 kr/m2 BTA for løst inventar – til sammen 24 800 kr/m2 BTA. 
Tallet for nybygg er basert på Norsk Prisbok 2014.  


Anskaffelseskostnader for hovedombygging i Alt 1 er inkludert i modellen med 17 800 kr/m2 BTA.    


Restkostnader, som er koblet til riving, er satt til 2 800 kr/m2 BTA. 


  


 


 2-Forvaltningskostnader 1.2.3


Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader koblet til:  


• 21 - Skatter og avgifter 
• 22 - Forsikringer 
• 23 - Eiendomsledelse og administrasjon.  


Disse kostnadene er inkludert i modellen som et gjennomsnittlig normtall og skal oppdateres når 
mer detaljert inndata fra kommunen er tilgjengelige. 


Forvaltningskostnadene er i LCC-analysen satt i gjennomsnitt til 80,- kr/m2 BTA pr. år  


 3-Drifts- og vedlikeholdskostnader 1.2.4


Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader koblet til:  


• 31 - Drift 
• 32 - Vedlikehold  
• 33 - Reparasjon av skader.  


31-Driftskostnader er inkludert i modellen som et gjennomsnitt normtall og kan oppdateres når mer 
detaljert inndata fra kommunen er tilgjengelige. 32-Vedlikeholdskostnader er delt opp i planlagte 
tiltak og mindre reparasjoner. 


DV-kostnadene for Alt 1 er i LCC-analysen satt i gjennomsnitt til 174,- kr/m2 BTA pr. år. 


 
DV-kostnadene for Alt 2 er i LCC-analysen satt i gjennomsnitt til 144,- kr/m2 BTA pr. år. Det antas 
en 2 timer reduksjon i arbeidstid pr dag på grunn av den konsoliderte lokaliseringen.  
 


 4-Utskiftings- og utviklingskostnader 1.2.5


Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader knyttet til:  


• 41 - Utskifting av bygningsdeler/systemer  
• 42 - Utvikling eller oppgradering av eksisterende installasjoner.  


41-Utskiftingskostnader er inkludert i modellen som et gjennomsnitt normtall som estimerer 
utskiftingsbehov over en bygningslevetid. Utviklingskostnader er inkludert når en ny bygningsdel 
evt. skal sette mot en eksisterende bygningsdel eller det skal være en større funksjonsendring i et 
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område som er i god stand. Årsaken til behovet for utviklingskostnader kan være krav om 
universell utforming (UU) eller pålegg fra et tilsyn.  


Utskiftingskostnader for alle nybygg er modellert ved å bruke en kostnadsprofil over 60 år, som er 
de dataene som ligger nærmest byggets levetid. Kostnader er basert på bygningstype, statistiske 
data for årlig krav til utskifting. Dataene er hentet fra år 2013. 


Utskiftingskostnadene er i LCC-analysen satt i gjennomsnitt til 260,- kr/m2 BTA pr. år 
 
Utviklingskostnadene kan være vanskelig å estimere, og er avhengig av areal, entreprisemodell og 
prosjektstyring. Vi har tatt utgangspunkt i Norsk Prisbok 2013 og valgt følgende tall: 


Middels ombygging    8.000,- kr/m2 BTA 
 


 5-Forsyningskostnader 1.2.6


Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader knyttet til:  


• 51 - Energi 
• 52 - Vann og avløp 
• 53 - Renovasjon.  


Disse kostnadene er inkludert i modellen med gjennomsnittlige normtall og kan oppdateres når mer 
detaljert inndata fra kommunen er tilgjengelig. 


I LCC-analysen er følgende gjennomsnittsverdier lagt inn for Alt 1: 


Energi: 150 kr/m2 BTA pr.år. Vann: 49 kr/m2 BTA pr.år. Avfall: 15 kr/m2 BTA pr.år. 


Totalt: 214,- kr/m2 BTA pr. år 


De følgende gjennomsnittsverdier lagt inn for Alt 2: 


Energi: 100 kr/m2 BTA pr.år. Vann: 49 kr/m2 BTA pr.år. Avfall: 15 kr/m2 BTA pr.år. 


Totalt: 164,- kr/m2 BTA pr. år 


Det forutsettes en ca. 30 % reduksjon i energikostnadene i Alt 2 på grunn av økt frihet mht. 
energieffektiv design.  


 6-Renholdskostnader 1.2.7


Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader knyttet til:  


• 61 - Regelmessig renhold  
• 62 - Periodisk renhold  
• 63 - Rengjøringsrelaterte serviceoppgaver.  


Disse kostnadene er inkludert i modellen som et gjennomsnitt normtall og kan oppdateres når mer 
detaljert inndata fra kommunen er tilgjengelige. 


Renholdskostnadene for Alt 1 er i LCC-analysen satt i gjennomsnitt til 265,- kr/m2 BTA pr. år  


Renholdskostnadene for Alt 2 er i LCC-analysen satt i gjennomsnitt til 241,- kr/m2 BTA pr. år 
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Det forutsettes en ca. 10 % reduksjon i renholdskostnadene i Alt 2 på grunn av økt frihet mht. 
planløsningen og materialvalg. 


 Tilleggsposter 1.2.8


7-Service-/støttekostnader til kjerne 


Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader koblet til: vakt og sikkerhet, resepsjonstjenester, 
kantine, møbler og inventar, tele og IT-tjenester, post- og budtjeneste, rekvisita- og 
kopieringstjeneste og administrativstøtte. Disse kostnadene er ikke en del denne av LCC-analysen. 


8-Virksomhetsspesifikke kostnader 


Post 8 er ledig til fri disposisjon for virksomhetsspesifikke kostnader. I dette prosjekt er ikke 
virksomhetskostnader lagt inn. Det kan evt. gjøres i neste fase for å vise hvordan 
arealeffektivisering og en skole konsolidering vil kunne påvirke kostnader for antall ansatte. Dette 
utgjør større beløp enn selve bygningsdriften. 


9-Verdier og inntekter 


Denne kostnadsposten inkluderer alle kostnader koblet til tomteverdi, restverdi, salgsverdi. I dette 
prosjekt har post 93 Salgsverdi vært inkludert i både alternativene. 
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1.3 Beregningsresultater 


Figur 1 viser totale årskostnader for Alt 1 og Alt 2. Alt 2 har høyere nybyggkostnader men mindre areal som 
betyr at FDV-kostnadene er mindre og det forutsettes at energibehovet pr kvm er mindre i tillegg.   


 


Sum 6608 5589 
 


Figur 1: Totale årskostnader per kostnadskategori 


 


 


Figur 2 viser årskostnader pr m2 BTA. På grunn av nybyggkostnader er Alt 2 dyrere per kvm men billigere 
totalt pga. redusert FDV-kostnader. 
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Sum 1906 1927 
 


Figur 2: Årskostnader per m2 BTA pr kostnadskategori 


 


Tabell 3 viser årskostnadene pr elev for Alt 1 og Alt 2. I Alt 1 skolen stort sett rehabiliteres og derfor har 
mindre mulighet for å effektivisere arealene slik at løsningen har 20 mindre elever med ca. 500 kvm mer i 
BTA.  


Tabell 3: Årskostnad pr. elev (Alt 1 – 230 elever, Alt 2 – 250 elever) 


 
Skjønhaug 


Alt 1 [kr/år 


pr. elev] 


Skjønhaug 


Alt 2 [kr/år 


pr. elev] 


Årskostnad 
pr. elev 


28 729 22 356 


 


 


 


Tabell 4 viser kostnadene som er ikke koblet til salg eller kjøp av tomte/bygg, nybygg eller 
utskiftingskostnader. Det viser at FDV-kostnadene i Alt 2 reduseres på grunn av konsolidert lokalisering av 
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skolene, økt mulighet for en reduksjon i energibehov og mer effektiv planløsning og ingen 
utviklingskostnader.   


Tabell 4: FDV-kostnader for de to alternativene 


 
Skjønhaug 


Alt 1 [kr/m2 


BTA] 


Skjønhaug  


Alt 2 [kr/m2 


BTA] 


FDV 
kostnader 


994 629 


 


 


 


1.4 Oppsummering årskostnader og nåverdier 


Alt. # Beskrivelse 
Areal 


(m2 BTA) 


Årskostnad  
60 år 


(kr/m2 BTA) 


Årskostnad 
pr elev 60 år 


(kr/år) 


Alt 1 Rehab  
Erstatningsareal + nybygg 


2282 m² 
1185 m² 


1906 28 729 


Alt 2 Nybygg ved ungdomsskole 2901 m² 1927 22 356 


 


Årskostnader per kvm BTA over en 60-års analyseperiode er beregnet til å være nesten like men litt lavere 
for Alt 1. Totale årskostnader og årskostnader per elev er lavest for Alt 2 på grunn av mindre areal og de 20 
flere elevene som kan passe i den nye skolen. Analysen viser at de ekstra nybyggkostnadene som 
forutsettes for Alt 2 er mindre per elev enn de anslåtte besparelsene i energikostnader, driftskostnader og fra 
redusert arealbehov over levetiden av bygningene. Ifølge LCC-analysen kan Alternativ 2 anbefales. 


Sandvika, 2014-11-20 


Tobin Rist Magnus Person Deilhaug Eivind Wium 
utarbeidet av 


 


fagkontroll 


 


godkjent 


 


 








Skjønhaug skole med kulturdel - Forprosjekt
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KONSEPT FOR VALG AV MATERIALER, FARGER OG BELYSNING MED EKSEMPLER FRA ANDRE PROSJEKTER 
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FASADER- MATERIALER


D51


Formater
DNF: 228 x 108 x 54 mm - Kan leveres efter aftale
HF: 220 x 105 x 65 mm - Kan leveres efter aftale
FF: 228 x 108 x 40 mm - Kan leveres efter aftale
Eksempel med lys og mørk fuge, DNF
Ingen rengøring med saltsyre


Formate
DNF: 228 x 108 x 54 mm - Lieferung nach Absprache
HF: 220 x 105 x 65 mm - Lieferung nach Absprache
FF: 228 x 108 x 40 mm - Lieferung nach Absprache
Beispiel mit heller und dunkler Fuge, DNF
Reinigen ohne Salzsäure


Sizes
DNF: 228 x 108 x 54 mm - Delivery by arrangement
HF: 220 x 105 x 65 mm - Delivery by arrangement
FF: 228 x 108 x 40 mm - Delivery by arrangement
Example with light and dark joint, DNF
Not to be cleaned with hydrochloric acid


PETERSEN TEGL A/S
Nybølnorvej 14 
DK-6310 Broager
Telefon: +45 74 44 12 36
Telefax: +45 74 44 04 34
E-mail: info@petersen-tegl.dk


www.petersen-tegl.dk


Farver er vejledende
Farbabweichungen möglich
Colours are intended as a guide


Z
D


1
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0
5


-0
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TRE OG TEGL
	
	 Veldikeholdsfritt


	 Robust


	 Miljøvennlig


	 Skandinavisk


A - Brannstasjon - Oslo B - HK. House - Japan


Eksempler på bruk av lys tegl og tre på fasader


A - Teglfasade med utkragete bokser kledd 
i horisontalt trepanel


B - Vertikalt trespiler på utkraget boks og 
lysbetong.


Prosjektet foreslås kledd med tegl og 
elementer med stående kledning i tre. 
Bilde B er inspirasjon for hovedinngang 
barneskole.


Lys tegl med nyanser Vertikale trepaneler 
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FASADER- FARGEDETALJER


C - Barnehage Zaldibar - Spania


A - Barnehage Zaldibar - Spania


B - Søreide skole


Utvendig fargesetting
Byggets detaljer kan fremheves ved bruk av farger, for eksempel ved å fargesette vinduskarmer eller mindre 
felter i fasaden. Inngangsdører kan også skille seg litt ut, og danne en kontrast til resten av bygget, samtidig 
som det tydeliggjør hvor inngangene er.


Eksempler på bruk av farge på enkelte fasadeelementer.


A - Malte trepaneler 


B - Malte trepaneler 


C - Bruk av farge i vinduskarm gir 
kontrast til kledningen
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INTERIØR - KONSEPT


FAST ELEMENTER


MØBLER OG MALT OVERFLATER


Gulv amfiLinoleum gulv Gulv amfiBeslag i rustfrittstål Glass blir også en viktig 
element i interiør for å gi 
gjennomsiktighet.


Karmer i svart aluminium


B - Kindergarten Lichtenbergweg - 
Leipzig-TysklandA - Groupe Scolaire Normandie-


Frankrikre-


Det legges vekt på at interiør- og materialvalg skal bidra til å skape et miljøskapende, vedlikeholdsvennlig, varmt og hyggelig 
innemiljø.


Fargesetting innvendig 
Innvendige overflater skal i utgangspunktet ha nøytrale fargetoner, men noen flater/ deler av en flate samt møbler og tekstiler 
kan ha sterkere fargeinnslag. Med nøytrale farger menes ikke kun varianter av hvitt, men farger som har subtile nyanser og 
skaper et elegant bakteppe inne. Fargene som velges skal fremheve hverandre og gi lys til rommet. 


A - Eksempel på nøytrale farger på 
gulv og himling  og mer spennende 
farger på veggene og møbler


B - Eksempel på bruk av farger
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BELSYNING


Skolen må ha en god belsyning som er både funksjonell, økonomisk, fleksibel og økologisk.
Enkle grep kan brukes for å lage belysning spennende og forsatt holde en lav kostnad.
Hvit lys fremhever farger


A - Columbia college - Chicago B - Studenthus - Praha C - Skole i Brazil


A og B - Enkle og rimelige 
lysrør (f.eks LED) armatur lager 
en spennende himling


C - Variasjon i størrelse i 
samme lysarmatur kolleksjon
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STORT AMFI


D - Skole planta rhei - Nederland E - Bjørnsveen skoleC - Biblioteca en Seinäjoki - Finland


B - Park Brow Community Primary School-LiverpoolA - Haukerødskole


I amfiet skal det benyttes treverk, eventuelt med noe betong. Amfiet skal gi et lunt og vennlig uttrykk for å være et tiltrekkende felles 
samlingspunkt for elevene. 


A - Kombinasjon av tre og betong 


B - Bruk av farge på fondvegg


C - Farge introdusert med puter


D - Kominasjon av tre og betong. 
Glassfasade på siden av amfiet er 
også planlagt i prosjektet. 


E -  Kombinasjon tre og betong
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LITE AMFI 


Amfiet skal være av tre og ha sitteputer i farger. Amfiet skal være intimt og være 
utgangspunkt for god formidling for inntil ett elevtrinn.


B - Airbnb Dublin office C - Ranheim skole


A - Søreide skole


A - Lite amfi i bøk. Fargerike 
sitteputter er ryddet bort til 
sideveggen


B - Lite amfi i kryssfiner. Sitteputter 
gi variasjon og komfort


C - Lite amfi i eik.
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GANG AREALER


Det skal være utstrakt bruk av glass i vegger og dører som vender mot trafikkareal for å unngå mørke 
trafikkarealer.
Trafikkarealet skal brytes opp med for eksempel innebygd sittekrok i vegg. 


B - Bjørnsletta skole


A - Ringshaug skole


C - Søreide skole


A - Store vindusflater gir kontakt 
mellom trafikkareal og klasserom


B - Bruk av farget folie skjermer for 
innsyn og tilfører farger


C -Sittenisjer som fleksible soner 
mellom trafikkareal og klasserom. 
Bevisst bruk av farger som gir 
variasjon
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KLASSEROM 


Klasserommene har areal til flere typer møblering som muliggjør flere arbeidsmåter.  Man kan tenke seg en 
møblering for formidling foran en interaktiv tavle i en del av rommet, mens det er lagt til rette for gruppearbeid i en 
annen del av rommet.  Man kan beskrive dette som at et grupperom og klasserom er slått sammen i ett areal.  I 
tillegg har alle klasserom et tilstøtende grupperom.


Klasserommene har skap til lagring av undervisningsmateriell, vask og avfallssorteringsbeholdere for papir og 
blandet avfall.


Det er ønskelig med bruk av glass i vegger og dører internt i skoleanlegget for synliggjøring av ulike aktiviteter, 
men også for å bidra til utsyn og slippe lys innover i lokalene.  Bruken av glass og graden av transparens varierer 
imidlertid, glassflatenes størrelse og plassering har betydning.


Bruk av glass sikrer at alle elever blir sett og gir lærere mulighet til oversikt og kontroll.


A - Bjørnsveen skole


C - Bjørnsveen skoleB - Ringshaug skole


A - Møblering med pulter, vendt 
mot tavle og lærer


B - Møblering som muliggjør arbeid 
i mindre grupper


C -God synlighet mellom tilstøtende 
arealer, store vinduer slipper 
inn mye lys og gir kontakt med 
uteområdet 








Fra: Selvik Kristin <krse@nve.no> 
Sendt: 10. november 2014 14:13 
Til: Postmottak 
Kopi: 'fmospostmottak@fylkesmannen.no'; Hans Gunnar Raknerud 
Emne: Grunnlaget for NVEs innsigelse bortfaller - Reguleringsplan Skjønhaug 


sentrum GBnr 82/18, 20 og 21 Europris i Trøgstad kommune, Østfold 
 
Viktighet: Høy 
 
Deres ref: 13/186-27-140 
 
Vår ref: 201402598-5 
 


Grunnlaget for NVEs innsigelse bortfaller - Reguleringsplan Skjønhaug sentrum 
GBnr 82/18, 20 og 21 Europris i Trøgstad kommune, Østfold 
 
Vi viser til brev datert 30.09.2014 (Rapport fra grunnundersøkelser) og vedlagt geoteknisk notat datert 
30.09.2014. Vi viser også til oversendelse av 07.10.2014 med bl.a reviderte planbestemmelser og 
plankart.  
 
NVE fremmet innsigelse til  Reguleringsplan Skjønhaug sentrum GBnr 82/18, 20 og 21 Europris i Trøgstad 
kommune, Østfold den 17.06.2014 på bakgrunn av det ikke var foretatt gode nok  geotekniske 
vurderinger og undersøkelser i planområdet, og at reell kvikkleireskredfare dermed ikke var avklart i 
planen, jf. TEK 10, § 7-3 med veiledning.  
 
På grunnlag av opplysninger mottatt i brev datert 30.09.2014 (Rapport fra grunnundersøkelser) og 
vedlagt geoteknisk notat datert 30.09.2014 som viser at det ikke er skredfare i planområdet, frafaller 
NVE sin innsigelse til Reguleringsplan Skjønhaug sentrum GBnr 82/18, 20 og 21 Europris i Trøgstad 
kommune, Østfold av 17.06.2014.  
 
Vi har for øvrig ingen merknader til planbestemmelse 2.7 «Geoteknisk stabilitet», da vi anser at dette 
angår lokalstabilitet.  
 
Med hilsen 
 
  


 
  


Kristin Selvik 
Rådgiver 
 
Avdeling: Skred - og vassdragsavdelingen/Seksjon for areal og sikring 
 
Norges vassdrag og energidirektorat (NVE) Region Øst 
Postboks 4223, 2307 Hamar 
Telefon 22 95 96 71 eller direkte 22 95 96 98 
E-post ro@nve.no eller direkte krse@nve.no 



mailto:ro@nve.no

mailto:krse@nve.no





Web: www.nve.no 
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Sentraladministrasjonen  
Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no 
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: http://www.ostfoldfk.no/ 
Telefon: 69 11 70 00 Telefaks: 69 12 65 02 Org.nr.: 974 544 407 


 
 


 


 
 


 
 
Vår ref.: 2013/2989 - 70804/2014  Deres ref.:  Dato: 28.10.2014 


 


Innsigelse trekkes. Europris Skjønhaug, gnr 62, bnr 18, 20 og 21, 
Trøgstad 
 
Østfold fylkeskommune (ØFK) viser til brev av dato 8. oktober 2014, samt revidert 
planbestemmelse av dato 17. oktober 2014.  
 


Bakgrunn 


I brev av dato 17. juni 2014 fra ØFK til Trøgstad kommune, ga ØFK følgende innsigelse:  
«ØFK synes det er positivt at det legges opp til en utvikling av Skjønhaug sentrum bl.a. 
gjennom fortetting og utvikling av boliger i området. Forslag til reguleringsplan for 
Skjønhaug sentrum inneholder imidlertid noen mangler. Østfold fylkeskommunes innspill til 
planarbeidet er etter vår oppfatning ikke fulgt opp tilstrekkelig i planforslaget.  
ØFK har disse innsigelsene til planforslaget: 


 Planen må videre bearbeides til en reell detaljreguleringsplan slik at den gir 
nødvendige avklaringer for den framtidige arealbruken. 


 Planforslaget er ikke i samsvar med gjeldende bestemmelser om kjøpesentra, og 
planen må derfor inneholde bedre dokumentasjon angående planlagt 
handelsvirksomhet, jfr. Det ØFK ba om i brev av dato 23.4.2014. 


 Planen må ha tydelige avklaringer vedrørende oppholdsareal og lekeplasser. 
 
I tillegg har ØFK følgende faglige råd: 


 Planen bør inneholde en vurdering av støysituasjonen for utearealene, og gi en 
nærmere avklaring av hvordan denne støyen skal håndteres. 


 Planen bør inneholde bestemmelser om universell utforming. 


 Planen bør inneholde bestemmelser om tilrettelegging av ladestasjoner for fornybare 
drivstoff. 


 Bestemmelser, plankart og beskrivelse bør avstemmes bedre.» 
 


Trøgstad kommune har oversendt forslag til endret plan og anmoder ØFK om å trekke 
innsigelsen.  
 


Trøgstad kommune  
Postboks 34  
1861 TRØGSTAD 
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Trøgstad kommune har følgende forslag til løsning: 
1. Planforslaget er revidert slik at tillatt formål kun er forretning/detaljvarehandel. 


Plankart og bestemmelser (revidert 17.10.2014) gis detaljerte føringer for utbygging 
av forretningsbygg på inntil 2400 m², med maks byggehøyde 6,5 meter.  


2. Planforslaget revideres og hjemler entydig maks krav for handel til 2400 m². Det er 
oversendt en kommentar til fylkesplanens midlertidige retningslinje. Planen 
inneholder en redegjørelse angående planlagt handelsvirksomhet, som etterspurt i 
brev av dato 23.4.2014 og 17.6.2014. 


3. Boligformålet er tatt ut av planen, punktene om oppholdsareal, støy og lekeplasser er 
derfor ikke lenger relevante.  


4. Krav til universell utforming er innarbeidet i planen.  
5. Krav om ladestasjon er tatt ut, da det ble oppfattet å være knyttet til boligformålet, 


som nå er tatt ut av planen. Punktet er derfor ikke lenger aktuelt.  
6. Planforslaget revideres til å kun omfatte forretningsformål, og planmaterialet 


presiseres. Det er entydighet mellom revidert planbeskrivelse, plankart og 
bestemmelser.  


 
 
Forholdet til kjøpesenterbestemmelsene - Fylkesplanen og rikspolitiske bestemmelser 
Rikspolitisk bestemmelse for kjøpesentre trådte i kraft 1. juli 2008. Hensikten med 
bestemmelsen er å styrke eksisterende by- og tettstedssentre og bidra til effektiv arealbruk, 
ved å unngå byspredning og økt bilavhengighet. Etter denne bestemmelsen kan kjøpesenter 
bare etableres eller utvides der dette er i samsvar med regional plan. Bestemmelsen gjelder 
også for områder som tidligere er satt av til handelsvirksomhet i reguleringsplan eller 
kommuneplan. 
 
I Østfold er retningslinjene for etablering av kjøpesentra gitt i fylkesplanens kap. 4 -
”Retningslinjer for energi- og arealbruk” pkt.5.9. Her heter det bl.a.: 


 Pkt. 5.9.4 Kjøpesentra med et bruksareal på mer enn 3000 m2 kan bare etableres 
eller utvides i områder som er spesielt utpekt i fylkesplan / fylkesdelplan og avklart i 
kommuneplanens arealdel. 


 Pkt. 5.9.5 Kjøpesentra kan etableres i bysentrene – Fredrikstad, Sarpsborg, Moss, 
Halden, Askim og Mysen. Bysentrum er avgrenset i kommunenes sentrumsplaner. 


 Pkt. 5.9.2 Med kjøpesenter forstås detaljhandel i bygningsmessige enheter og 
bygningskomplekser som etableres, drives eller framstår som en enhet, samt utsalg 
som krever kunde- eller medlemskort for å få adgang. I kjøpesenter foregår salg av 
alle typer varer direkte til forbruker, det vil si både dagligvarehandel og faghandel, 
inklusive salg av plasskrevende varer. Som kjøpesenter regnes også 
handelsvirksomhet lokalisert i flere enheter innenfor et område. 
 


Fylkesplanen gir imidlertid ikke retningslinjer for handelsvirksomheten i områdesentra eller 
lokalsentra. Skjønhaug er ett av 15 områdesentra utpekt i fylkesplanen. I flere av disse er det 
allerede i dag handelsvirksomhet ut over 3000 m². Dette innebærer at utvidelser, nybygg 
etc. for handelsvirksomhet her vil være i strid med fylkesplanens kjøpesenterbestemmelse. 
Regelen om at flere virksomheter lokalisert innenfor et område skal regnes som kjøpesenter 







3 
 


  
  
  
  


 


praktiseres strengt, også fra sentrale myndigheter. For noen av områdesentrene antas det at 
naturlig handelsomland gir grunnlag for handelsvirksomhet ut over 3000 m2. Det er 
imidlertid ikke foretatt noen kartlegging av områdesentrenes handelsomland.  
 
Fylkesutvalget behandlet i møte den 15. mars 2012 sak om Fylkesplanens senterstruktur og 
kjøpesenterbestemmelsene. Det ble her vedtatt at Fylkesplanens retningslinjer om 
kjøpesentra skal vurderes i forbindelse med arbeidet med regional planstrategi. Vedtakets 
pkt. 3 gir midlertidige retningslinjer for behandlingen av kjøpesenterproblematikken i 
områdesentrene inntil det er foretatt nye vurderinger på fylkesplannivå. De midlertidige 
retningslinjene lyder: 
Inntil det er foretatt en gjennomgang av retningslinjene i Fylkesplanen legges følgende 
midlertidige retningslinjer til grunn: 
a) Ved behandling av planer som åpner for handelsvirksomhet ut over 3000 m2 i 
områdesentrene definert i fylkesplanen, kan en bygging ut over denne grense aksepteres 
dersom dette åpenbart vil være i samsvar med fylkesplanens hovedmålsettinger og formålet 
med de rikspolitiske bestemmelsene. Den aktuelle planen må bidra til en styrking av 
tettstedet/senteret uten at dette kommer i konflikt med målsettingene om redusert bilbruk 
og styrking av bysentra. 
b) Økningen av forretningsarealene må være begrenset, og stå i et rimelig forhold til det 
eksisterende forretningsarealet i områdesenteret. 
c) Det er en forutsetning at tiltaket bidrar til fortetting i områdesenteret, og ikke innebærer 
en spredning av handelsarealene. Handelssenteret må være konsentrert og avgrenses til det 
som naturlig oppfattes som gangavstand. 
d) Som grunnlag for vurderingen må kommunen legge fram dokumentasjon som gir en 
rimelig god oversikt over handelsarealene i områdesenteret, gjeldende planer/tanker for 
utvikling av senteret, og en vurdering av naturlig handelsomland. 
 
Fylkesrådmannens vurdering 
Trøgstad kommune har oversendt revidert forlag for å imøtekomme høringsuttalelsene til 
Østfold fylkeskommune.  
 
Revidert planforslag legger til rette for etablering av en Europris-forretning, samt en evt. 
dagligvareforretning i tettstedet Skjønhaug. Maksimalt areal for forretningsvirksomhet 
foreslås regulert til 2400 m². Trøgstad kommune ser på dette som en styrking av 
eksisterende tettsted og i tråd med gjeldende planer og retningslinjer.  
 
Eksisterende handelsareal i Skjønhaug er om lag 3200 m² og areal for tjenesteyting er om lag 
1200 m². En økning med 2400 m² tilsvarer ca. 50 % større forretningsareal i 
sentrumskjernen. Etablering av Europris i nærheten til allerede eksisterende forretninger, 
anser Trøgstad kommune som et positivt tilskudd for tettstedet Skjønhaug. 
 
Planlagte utbygging ligger sentralt i sentrumskjernen på Skjønhaug og Trøgstad kommune 
ser på dette som en styrking av eksisterende tettsted, som vil bidra til redusert transport og 
mindre handelslekkasje til nabokommuner. I følge vedtatt kommuneplan er styrking av 
kommunesenteret Skjønhaug en klar målsetting for Trøgstad kommune. Som områdesenter 
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med kommuneadministrasjon og tyngdepunkt for offentlige tjenestetilbud er hele 
kommunen vurdert til å være handelsomland for Skjønhaug sentrum. Etablering av Europris i 
tilknytning til eksisterende tettsted og langs hovedferdselsåren gjennom Skjønhaug, synes å 
kunne bidra til økt aktivitet i sentrum.  ØFK vurderer at en slik utvikling ikke vil bidra til å 
trekke handlende fra nabokommunene til Skjønhaug sentrum.  
 
Trøgstad kommune har gjort de endringene Fylkesrådmannen mener er nødvendig for at 
innsigelsen kan kunne trekkes.  


 


Konklusjon 


Reguleringsplan for Europris Skjønhaug er endret i tråd med de innsigelser som ble gitt i brev 
av dato 17. juni 2014, og det er gjort rede for at det legges til rette for utvikling i sentrum. 
Med denne bakgrunn og med de begrunnelser som fremkommer i vurderingen over, trekker 
Østfold fylkeskommune innsigelsen.  
 
Med hilsen 
 
 
 


Dokumentet er elektronisk godkjent av 
Atle Haga Christine Stene 
fylkesrådmann rådgiver 
  
 
 
 
 
 


 
Kopi til: 
Fylkesmannen i Østfold Postboks 325 1502 MOSS 
Statens vegvesen Region øst Postboks 1010 2605 LILLEHAMMER 
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PLANBESTEMMELSER FOR 


DETALJREGULERING AV  


gnr 62 / bnr 18, 20 og 21 


TRØGSTAD KOMMUNE 


Reguleringsplanen er datert 24.02.14, revidert 11.08.14 


Planbestemmelsene er datert 24.02.14, sist revidert 19.11.14 


---------------------------------------------------------------------------------------------- 


 


1 Formål 


Reguleringsplanen omfatter følgende formål: 


Bebyggelse og anlegg §12-5 nr 1 


Forretning - detaljvarehandel 


Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur §12-5 nr 2 


 Fv 115/Hølandsveien      


 Fortau   


Hensynssone §12-6 


Frisikt  


2 Fellesbestemmelser 


2.1 Krav til utomhusplan/situasjonsplan  


Før tillatelse til tiltak kan gis innenfor utbyggingsområdet må det utarbeides utomhusplan i målestokk 


1:500/1:1000. Utomhusplanen skal være godkjent av Trøgstad kommune før igangsettingstillatelse kan 


gis. Universell utforming skal legges til grunn og utomhusplanen skal bl.a. vise: 


- plassering og utforming av alle bygninger og anlegg, inkl skilting 


- terrengbearbeiding, evt. forstøtningsmurer og gjerder 


- utforming av adkomstsoner/inngangsparti  


- utforming av parkeringsplass, inkl HC-plass 


- beplantning og vegetasjonsbruk, inkl skråning langs sørlig avgrensning av planområdet 


- varelevering 


- renovasjon 


- overvannshåndtering 


Visuell helhet og sammenhengende gangforbindelser med øvrig sentrumsbebyggelse og – funksjoner 
skal vektlegges ved utforming av utomhusplanen. 


Det skal etableres trerekke langs fv 115/Hølandsvegen. 


 


2.2 Estetikk 


Ved behandling av byggesøknad skal det påses at bebyggelsen får en god form og materialbehandling, 


og at bygninger i samme område får en harmonisk og god utforming. 


 


2.3 Universell utforming 


Prinsippet om universell utforming skal tilstrebes ved planlegging og etablering av bebyggelse, trafikk- og 


uteområder, slik at hele planområdet i så stor utstrekning som mulig kan benyttes av alle mennesker på 


en likestilt måte. Min 5% av parkeringsplassene i utbyggingsområdet skal utformes og plasseres slik at 


hensynet til bevegelseshemmede ivaretas.  


 


2.4 Parkeringskrav 


Det skal etableres 2 p-plasser pr 100 m
2
 bruksareal 
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2.5 Støy 


Støynivået skal ikke overstige grenseverdier i Miljøverndepartementets retningslinjer for behandling av 


støy i arealplanlegging, T1442.  


 


2.6 Kulturminner og aktsomhetsplikt 
Dersom det under anleggsarbeider treffes på automatisk fredete kulturminner, eksempelvis i form av 
helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper med trekull og/eller brent stein etc., skal arbeidet 
øyeblikkelig stanses og Fylkeskonservatoren varsles, jf. Lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50, 
(Kulturminneloven) § 8.  
 


2.7 Geoteknisk stabilitet 


Før det kan gis byggetillatelse må geotekniske løsninger for tilfredsstillende stabilitet for eksisterende og 
nye bygg dokumenteres.  


 


3 Bebyggelse og anlegg, pbl §12-5 nr 1 


Forretning - detaljvarehandel 


Utbyggingsområdet kan utnyttes til forretning - detaljvarehandel. Tillatt grad av utnytting er %BYA = 75%, 


inkl parkering. Det tillates inntil 2 400 m
2 
salgsflate for detaljvarehandel.  


Maks byggehøyde er 6,5 m målt fra gjennomsnittsplanert terreng. Tekniske installasjoner (for ventilasjon, 


mv) tillates over den fastsatte maksimalhøyde. Bebyggelsen kan ha flate tak og saltak/valmet tak/ pulttak 


med vinkel mellom 22 og 45 grader.  


 


4 Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur, pbl §12-5, nr 2 


Detaljplan 


Det skal utarbeides detaljplan for teknisk infrastruktur; kjøreveg, vann, overvann og avløp. Lokal 


overvannshåndtering skal legges til grunn ved detaljutforming og prosjektering. Detaljplan for teknisk 


infrastruktur (VVA) skal godkjennes av Trøgstad kommune. Detaljplan for ny avkjørsel fra fv 115 skal 


også godkjennes av Statens vegvesen. 


 


5 Hensynssone, pbl §12-6 


Frisikt  


Innfor frisiktsoner skal det ikke være sikthindrende vegetasjon eller andre innretninger høyere enn 0,5 m 


over terrenget. Oppstamma enkelttrær kan aksepteres. Frisiktsonene skal holdes fri for faste og 


midlertidige installasjoner. 


 


6 Rekkefølgekrav, pbl §12-7 nr 10 


6.1 Teknisk infrastruktur 


Før brukstillatelse for byggetiltak kan gis innenfor planområdet, må det foreligge midlertidig brukstillatelse 
for samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur i samsvar med godkjent detaljplan, jfr §4. Dette gjelder 
også for utvidelsen av Vesleskrammerud (vei) fra Hølandsveien til behovet for bruk av veien til 
varetransport opphører. 
 


 


6.2 Utomhusanlegg 
Utomhusanlegg i samsvar med kravene i §2.1 skal være opparbeidet i samsvar med godkjent plan før 


brukstillatelse kan gis innenfor planområdet. 
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SAMLET SAKSFRAMSTILLING 
 
Arkivsak: 13/186  
 
FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN EUROPRIS SKJØNHAUG - 1. GANGS 
BEHANDLING 
 
 


Saksbehandler:  Hans Gunnar Raknerud Arkiv: 140   


 


Saksnr.: Utvalg Møtedato 


23/14 Teknikk- og naturutvalget 29.04.2014 


 
Rådmannens innstilling: 
Forslag til omregulering av gjeldende reguleringsplan for Skjønhaug sentrum/detaljregulering 
av gbnr. 62/18, 20 og 21, datert 7. mars 2014, sendes på høring og legges ut til offentlig 
ettersyn i medhold av plan- og bygningslovens § 12-10 og 12-11. Høringsperioden er 
30.04.14 - 20.06.14.  
 
I planbeskrivelsen punkt 5.2 skal det fremgå at utbygger tar ansvar og kostnad for 
oppgradering av Vesleskrammerud (vei) på hele strekningen fra krysset ved Hølandsveien til 
behovet for bruk av veien til varetransport opphører (ca. 85 m) administrasjonens 
 


Behandling/vedtak i Teknikk- og naturutvalget den 29.04.2014 sak 23/14 
 
Teknikk- og naturutvalgets behandling: 
Ordet i saken: 
Bodil Ekeberg (Frp) 
Roar Skansen (Ap) 
Rådmannens innstilling tiltres enstemmig (6 st.). 
 
Teknikk- og naturutvalgets vedtak: 
Forslag til omregulering av gjeldende reguleringsplan for Skjønhaug sentrum/detaljregulering 
av gbnr. 62/18, 20 og 21, datert 7. mars 2014, sendes på høring og legges ut til offentlig 
ettersyn i medhold av plan- og bygningslovens § 12-10 og 12-11. Høringsperioden er 
30.04.14 - 20.06.14.  
 
I planbeskrivelsen punkt 5.2 skal det fremgå at utbygger tar ansvar og kostnad for 
oppgradering av Vesleskrammerud (vei) på hele strekningen fra krysset ved Hølandsveien til 
behovet for bruk av veien til varetransport opphører (ca. 85 m) 
 
Bakgrunn: 
Landskapsarkitekt Hanne Karin Tollan fremmer på vegne av Handelsbygg AS privat forslag til 
omregulering av "Reguleringsplan Skjønhaug Sentrum». Trøgstad kommune mottok 
planforslaget den 16.03.14. 
 
Formålet med reguleringsarbeidet er å tilrettelegge for etablering av et nytt forretningsbygg 
for «non-food» butikkjeden Europris og en dagligvareforretning i Skjønhaug sentrum. 
Samtidig legger planforslaget opp til et kombinert arealformål på hele byggeområdet slik at 
endrede rammebetingelser ikke skal hindre boligbygging på tomten i fremtiden. 
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Oppstart av planarbeidet ble varslet i henhold til plan- og bygningsloven (pbl) §§12-8 og 12-
14 ved brev datert 21.03.13 til berørte parter og regionale myndigheter. Oppstart av  
planarbeidet ble kunngjort ved annonse 26.03.13 i Smaalenenes Avis. Frist for merknader 
var satt til 25.04.13.  
 
Det ble gjennomført oppstartmøte med Trøgstad kommune25.02.13 med en gjennomgang 
av de hensyn, krav og forutsetninger lokal og regional myndighet har til planarbeidet. Det 
ble gjennomført arbeidsmøte med Trøgstad kommune 29.11.13 for avklaring av nye føringer 
som følge av innkomne merknader til varslet oppstart. 
 
Det er videre gjennomført et avklaringsmøte mellom Østfold fylkeskommune og Trøgstad 
kommune for å avklare forhold rundt fylkeskommunens merknad om at utvidelsen av det 
samlede handelsarealet i Skjønhaug sentrum kan være i strid med de regionale 
retningslinjene til den statlige kjøpesenterbestemmelsen. 
  
Eiendommene og planstatus: 
Planområdet omfatter eiendommene gbnr. 62/18, 20 og 21 i Skjønhaug sentrum ved krysset 
Hølandsveien – Vesleskrammerud, samt en del av selve Hølandsveien (fv. 115). I gjeldende 
kommuneplan for Trøgstad kommune (2011 – 2023), vedtatt 06.09.2011 er planområdet 
avsatt til sentrumsformål. Krav til reguleringsplan er hjemlet i planbestemmelsene § 1.1. 
 
Planområdet er også omfattet av reguleringsplan for Skjønhaug sentrum (2001). Gjeldende 
reguleringsformål er: 
 
B/O 1: Bolig/offentlig formål 
B/F 5: Bolig/forretning 
B2: Bolig 
Offentlig trafikkformål (Hølandsveien). 
 
Grunneier gbnr. 62/21 er Handelsbygg 3 AS. Eiendommen er bebygd med en enebolig med 
tilhørende garasje. 
 
Grunneier gbnr. 62/18 og 20 er Trøgstad kommune. Forslagstiller har inngått opsjonsavtale 
med kommunen om kjøp av begge tomtene. 
 
Forslagsstiller foreslår å beskrive planområdet som byggeområde med kombinasjonsformålet 
bolig/forretning/kontor og veg/fortau (Hølandsveien). Dette for å gi en mer oversiktlig 
plansituasjon, som vil være fordelaktig både med tanke på innsyn i planen og ved eventuelle 
fremtidige tiltak på området.  
 
Juridiske forhold: 
For endring av reguleringsplan gjelder samme bestemmelser som for utarbeiding av ny plan, 
jf. plan- og bygningsloven § 12-14, første ledd. Forslag til endring skal sendes på høring og 
legges ut til offentlig ettersyn, jf. Plan- og bygningslovens § 12-10. Når frist for å gi 
uttalelser er, ute tar kommunen saken opp til behandling med de merknader som er kommet 
inn.  
 
Når forslaget til reguleringsendring er ferdigbehandlet (2. gangs behandling i teknikk- og 
naturutvalget), skal forslaget etter plan- og bygningslovens § 12-12 legges fram for 
kommunestyret til egengodkjenning.  
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Bebyggelse og anlegg: 
Planen går i korthet ut på å tilrettelegge for etablering av 2 400 m2 forretningsbygg for  
Europris og annen handelsvirksomhet, evt. bolig i Skjønhaug sentrum. Hele planområdet er 
ca. 7 dekar og ligger vest for fv.115/Hølandsveien, grensende inntil Vesleskrammerud i nord. 
  
5,9 dekar er regulert til kombinasjonsformålet forretning/næring/bevertning/kontor/bolig 
(pbl § 12-5 nr. 1). Grad av utnytting er satt til 66 % BYA. Flatt tak tillates. Gjeldende 
byggehøyder i reguleringsplan for Skjønhaug sentrum videreføres, dvs. det tillates inntil 3 
etasjer og maks gesimshøyde 10,0 m. Byggegrense mot fylkesvegen er 15 meter, og 4 
meter mot nabogrenser. Byggegrense på 4 meter mot vegkant til Vesleskrammerud tilsvarer 
8 meter målt fra vegens midtlinje.   
 
Parkeringskrav: 
Kontor og forretningsformål:  2 p-plasser pr 100 m2 bruksareal  
Boligformål:           1,5 p-plass pr leilighet på inntil 100 m 2   
                2 p-plasser pr leilighet på over 100 m 2   
Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur: 
Det planlagte forretningsbygget skal betjenes med ny direkteavkjørsel fra Hølandsveien, som 
er tenkt benyttet både for kundetrafikk og til varelevering. Varelevering er planlagt i østlig 
ende av nybygget. Denne løsningen forutsetter at en strekning på ca. 50 meter av 
Vesleskrammerud benyttes for varetransport.  Planlagt løsning for varelevering medfører 
altså ikke utvidet bruk av eksisterende avkjørsel til Hølandsveien hvor sikten er dårlig. 
Planfremmer anbefaler at Vesleskrammerud skiltes med gjennomkjøring forbudt, og at 
annen skilting vurderes i tillegg for å sikre at adkomsttrafikk og varelevering blir som 
forutsatt.   
 
Utbygger er innforstått med at Vesleskrammerud må oppgraderes på den strekningen som 
skal benyttes til varetransport (ca. 50 m.), og tar ansvar for kostand og gjennomføring av 
veganlegget samtidig med utbyggingen for øvrig. 
 
Planbestemmelsen § 4 krever utarbeidet detaljplan for vann og avløp. Detaljplanen skal 
godkjennes av kommunen, og det må foreligge brukstillatelse for tekniske anlegg før 
forretningen kan tas i bruk.  Planområdet koples til eksisterende avløpsnett og ledningsnett 
for forsynings- og slokkevann som har akseptable dimensjoner og vannmengde for planlagt 
utbygging. Påkoplingspunkt vil bli avklart i detaljplan. Planforslaget forutsetter lokal 
overvannshåndtering i størst mulig grad.   
 
Overordnede føringer – sektorinteresser: 
Planområdet er hjemlet i tidligere planvedtak i Trøgstad kommune og sektoravklaringer er 
foretatt som grunnlag for gjennomføring av reguleringsarbeidet. Sektorinteresser er i 
hovedsak avklart gjennom tidligere planprosesser, men følgende innspill kom via 
kunngjøring om oppstart: 
 
1.  Fylkesmannen i Østfold: 
Fylkesmannen legger til grunn at forretningsarealet ikke kommer i konflikt med den 
rikspolitiske kjøpesenterbestemmelsen. Påpeker behov for å vurdere støyproblematikk fra 
fylkesveien og legge til rette for utearealer og skjermede lekeområder i samsvar med 
boligandelen i prosjektet. Forventer at det legges stor vekt på høy arealutnyttelse.  
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Planen må utarbeides med henvisning til overordnede planer og styringssignaler. Henviser til 
aktuelle overordnede føringer for kommunal planlegging som skal vurderes og ivaretas i 
planen; barn og unges interesser, estetikk, universell utforming, grønnstruktur,  
naturmangfold, samfunnssikkerhet, støy, forurensning, klima og energi samt krav til 
kartfremstilling.  
 
Kommentar fra planarkitekt: 
Planforslaget er ikke vurdert å komme i konflikt med overordnede planer og retningslinjer for 
handelsetablering, jf. punkt 4.8 i planbeskrivelsen.  
 
Planforslaget er utformet i samsvar med føringer fra Trøgstad kommune og overordnede 
planer, retningslinjer og styringssignaler for øvrig. Planbestemmelsene § 3 hjemler krav til 
uteoppholds-/lekeareal dersom boliger innarbeides i prosjektet. 
 
2.  Østfold fylkeskommune: 
Planarbeidet må forholde seg til gjeldende fylkesplan «Østfold mot 2050» (2009).   
Handelsvirksomhet: Skjønhaug er definert som et områdesenter hvor det samlede 
forretningsarealet ikke kan overskride 3 000 m2. Forutsatt at vilkår i midlertidige 
retningslinjer for behandling av kjøpesenterproblematikken i områdesentrene er oppfylt, kan 
det likevel åpnes for handelsvirksomhet ut over 3 000 m2.   
 
Leke- og oppholdsareal: Planen må sikre tilstrekkelige, trygge og hensiktsmessige leke- og 
uteoppholdsarealer for barn og unge. Kombinasjon av næringsvirksomhet og boliger 
innebærer ofte særlige utfordringer mht. til å tilrettelegge gode og trygge lekearealer. 
Planbeskrivelsen må også inneholde en redegjørelse for hvordan tilbudet til barn og unge er 
løst. Det bør innarbeides rekkefølgebestemmelse i planen som sikrer ferdigstillelse av 
lekearealer samtidig med tiltaket.   
 
Tilpasning til eksisterende miljø – estetikk og byggeskikk:  
Bygningsuttrykk og grad av utnytting må tilpasses eksisterende bebyggelse som skal inngå i 
planen og omkringliggende bebyggelse.  Det må tas inn egne reguleringsbestemmelser om 
dette i planen. Det vises bl.a. til ”Estetikkveileder for Østfold”  
 
Trafikkforhold:  
Trafikksikkerhet må vektlegges, og planen må legge opp til god og sikker adkomst, 
hensiktsmessig parkering og trafikksikker skolevei.  
 
Kulturminner:  
Ber om at det innarbeide reguleringsbestemmelse for sikring av kulturminner, jf. Lov av 
kulturminner. Henviser i tillegg til generelle krav mht. ROS, støy, kollektivtrafikk, 
grønnstruktur, universell utforming, grunnforhold, klima og energibruk samt planfremstilling 
 
Kommentar fra planarkitekt: 


 Krav til leke- og oppholdsareal er hjemlet i planbestemmelsene § 3.   
 Krav til estetikk er hjemlet i planbestemmelsene § 2.2.  
 Trafikksikkerhet ivaretas gjennom eksisterende fortau langs Hølandsveien og trygge 


ganglinjer til øvrig sentrumsbebyggelse. 
 Kulturminneloven er hjemlet i planbestemmelsene § 2.6. 


 
Eksisterende handelsaktivitet i Skjønhaug sentrum er registrert og omtrentlig tallfestet som 
grunnlag for vurdering av planforslaget i forhold til «Midlertidige retningslinjer for behandling 
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av kjøpesenterproblematikken i områdesentrene» (2012).  Det samlede forretningsarealet i 
Skjønhaug sentrum er i dag ca. 3 200 m2. Areal for øvrig service- og publikumsrettet tilbud 
er ca. 1 230 m2. 
 
Det er i samråd med Trøgstad kommune vurdert at planlagt utvidelse av handelsaktivitet 
som følge av planforslaget innfrir alle vilkår i retningslinjene, med vekt på punkt a): Den 
aktuelle planen må bidra til en styrking av tettstedet/senteret uten at dette kommer i konflikt 
med målsettingene om redusert bilbruk og styrking av bysentra. 
 
3.  Statens vegvesen, region øst:  
Eksisterende avkjørsel/kryss mellom Vesleskrammerud og Hølandsveien har dårlige 
siktforhold pga. et større 3 etasjers bolighus like ved veien. Det bør derfor anlegges ny 
avkjørsel til planområdet lenger mot sørvest ca. midt mellom Vesleskrammerud og 
Idrettsveien. Påpeker at det bør legges vekt på tilstrekkelig antall parkeringsplasser og god 
løsning for varelevering. 
 
Kommentar fra planarkitekt: 
Vegvesenets merknad er i varetatt i planen. 
 
Naboforhold: 
Oppstart av planarbeidet er kunngjort i Smaalenenes Avis og har vært lagt ut på nettsiden til 
Trøgstad kommune. Alle registrerte naboer er tilskrevet ihht naboliste. Det er mottatt 2 
innspill/merknader fra naboer: 
 
1.  John Haugen Kjøttindustri AS: 
Understreker at bedriften stadig har vareleveranser med semitrailere og at eksisterende 
atkomstsituasjon for eiendommen ikke må endres.  
 
Kommentar fra planarkitekt:   
Planforslaget påvirker ikke adkomstforhold for denne eiendommen. 
 
2.  Vidar Sørby: 
Er eier og beboer av naboeiendommen gbnr. 62/185. Boligen på eiendommen ligger nær 
eiendomsgrensen til planområdet. Er bekymret for negative konsekvenser for bokvalitet og 
solforhold på egen eiendom som følge planlagt utbygging.  Anmoder om at hensynet til 
nabobebyggelsen blir ivaretatt ved oppføring av nytt forretningsbygg.  
Vesleskramrud er ikke egnet til å ta i mot trafikk til og fra et forretningsbygg. Dersom  
reguleringen vil kunne føre til økt trafikk, må veien stenges for gjennomkjøring.  
Håper at reguleringsbestemmelsene vil sette krav til opparbeiding og framtidig vedlikehold 
av utearealene.  
 
Kommentar fra planarkitekt:    
Det er gjennomført grensejustering mellom denne eiendommen og planområdet for økt 
avstand mellom eksisterende bolig og planlagt forretningsbygg. Planlagt bruk av 
Vesleskrammerud er beskrevet i planbeskrivelsen punkt 5.2. 
 
I tillegg til de kommenterte høringsuttalelsene er det kommet innspill fra Rainer Ekseth, 
Åssiden 105 og Indre Østfold Renovasjon IKS. Disse er ikke kommentert i planforslaget. 
 
Vurdering: 
Planprosessen har fulgt lovens krav med hensyn til kunngjøring og forhåndsuttalelser. 
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Området for kombinasjonsformålet forretning/næring/bevertning/kontor/bolig er i samsvar 
med fastlagt formål i kommuneplanens arealdel 2011 – 2023 vedtatt 06.09.11. Det aktuelle 
byggeområdet er avsatt for sentrumsbebyggelse. 
 
I planarbeidet er det gjennomført en ROS-vurdering, i tråd med dagens plankrav. ROS-
vurderingen gir ingen momenter som har betydning for sikkerhet i bruk av området.  
 
Området ligger innenfor sentrumssonen på Skjønhaug og avklaringer som gjelder naturmiljø, 
kulturmiljø og barn og unges interesser er allerede ivaretatt gjennom tidligere planprosesser 
for samme område. Den foreslåtte omreguleringen innebærer ingen endringer som påvirker 
dette i negativ retning. Det må her tas i betraktning at en hver utbygging av et område vil 
kunne oppleves som negativ dersom målet er å bevare et opprinnelig naturlig miljø i et 
område.  
 
En nabo til byggeområdet påpeker dårlig standard på veien Vesleskrammerud. Det er derfor 
positivt at planforslaget legger opp til en opprusting av denne samtidig som det foreslås en 
skilting som hindrer økt trafikk i boligområdet. Rådmannen vil kreve at tiltakshaver må ta 
kostnaden med å ruste opp Vesleskramrud helt fra planområdets vestre avgrensing frem til 
Hølandsveien for å bedre trafikksikkerheten for myke trafikanter i området.  
 
Planlagt etablering av Europris og en ny dagligvareforretning er i samsvar med  
kommuneplanens målsetting om fortetting og styrking av Skjønhaug som sentrum i Trøgstad 
kommune. Planfremmer har, i samarbeid med Trøgstad kommune, dokumentert at 
planforslaget ikke er i strid med de regionale retningslinjene til den rikspolitiske 
kjøpesenterbestemmelsen. Tanken bak en slik argumentasjon er at etablering av nye 
virksomheter i områdesentra vil føre til redusert transportbehov på grunn av at 
handelslekkasjen til omkringliggende tettsteder reduseres.     
 
Konklusjon: 
Forslag til endring av reguleringsplan/detaljregulering av gbnr. 62/18, 20 og 21 er grundig 
og detaljert. Innkomne merknader ved varslet oppstart er nøye vurdert og tatt hensyn til i 
det foreliggende forslaget. På bakgrunn av dette finner rådmannen det riktig å anbefale at 
planforslaget fra Handelsbygg AS sendes ut på høring. 
  
Vedlegg: 
Forslag til reguleringsplan Europris Skjønhaug. 
 
Utskrift sendes: 
Landskapsarkitekt mnla Hanne Karin Tollan 
Handelsbygg AS 
Berørte naboer 
Høringsinstansene 
 
 
 
Rett utskrift bekreftes.     Politisk sekreteriat 5. mai 2014 
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Høring – Forslag om å oppheve konsesjonsloven og boplikten 


Landbruks- og matdepartementet foreslår å oppheve lov 28. november 2003 nr. 98 om 


konsesjon ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) mv., samt å oppheve enkelte 


bestemmelser i lov 28. juni 1974 nr. 58 om odelsretten og åsetesretten (odelslova) som 


omhandler boplikt.  


 


Forslaget innebærer at erverv av fast eiendom ikke lenger vil være betinget av tillatelse 


(konsesjon) fra det offentlige. Forslaget innebærer videre at det ikke vil være boplikt ved 


erverv av landbrukseiendom, og at det heller ikke kan fastsettes forskrift om nedsatt 


konsesjonsgrense (såkalt nullgrense) i kommunene. Forslaget styrker den private 


eiendomsretten, og gjør det enklere å få omsatt eiendom mellom private. 


 


Høringsfristen settes til 15. januar 2015.  


Høringsuttalelser sendes innen fristen, gjerne elektronisk til postmottak@lmd.dep.no. 


Høringsdokumentene er lagt ut på departementets hjemmeside: http://www.regjeringen.no.  


 


Med hilsen 


 


 


Pål Vidar Sollie (e.f.)  


ekspedisjonssjef 


 Inger Grette 


 avdelingsdirektør 
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1. INNLEDNING 


1.1 Innholdet i høringsforslaget 


Dette høringsnotatet inneholder forslag til oppheving av lov 28. november 2003 nr. 98 


om konsesjon ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) mv., samt endring av 


enkelte bestemmelser i lov 28. juni 1974 nr. 58 om odelsretten og åsetesretten 


(odelslova).  


 


Konsesjonsplikten og boplikten foreslås opphevet uten å bli erstattet av andre regler. 


Oppheving av konsesjonsloven innebærer at reglene om boplikt i odelsloven også 


foreslås opphevet, fordi reglene må ses i sammenheng. 


 


Forslaget innebærer at erverv av fast eiendom ikke lenger vil være betinget av tillatelse 


(konsesjon) fra det offentlige. Forslaget styrker den private eiendomsretten, og gjør det 


enklere å få omsatt eiendom mellom private. 


 


Departementet gjør for ordens skyld oppmerksom på at regjeringen i Prop. 124 L (2013 


– 2014) har foreslått å oppheve konsesjonsloven § 9 første ledd nr. 1. Forslaget 


innebærer at det ved konsesjonsvurderingen ikke lenger skal legges vekt på om den 


avtalte pris tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling ved erverv av 


landbrukseiendom (”priskontroll”).    


 


1.2 Bakgrunnen for høringsforslaget 


Regjeringen har i Sundvolden-plattformen lagt opp til vesentlige endringer når det 


gjelder reglene om fast eiendom. Den enkelte bonde skal gis større råderett over egen 


eiendom, blant annet ved at konsesjonsloven og boplikten oppheves. Det er samtidig et 


mål å gjennomføre forenklinger og å redusere landbruksbyråkratiet.  


 


Konsesjonslovens bestemmelser kan begrense selgers vilje til å legge eiendommen ut 


på salg i et åpent marked. Reglene kan derfor være til hinder for et effektivt marked for 


omsetning av konsesjonspliktige landbrukseiendommer. Dette kan blant annet få som 


følge at rekrutteringen til næringen svekkes. Videre kan markedsbegrensninger gjøre 


det vanskelig for aktive næringsutøvere å få kjøpt tilleggsjord, noe som igjen på sikt kan 


svekke mulighetene for effektiv og rasjonell landbruksdrift. Gjeldende bestemmelser 


kan også dempe investeringslysten og derved svekke driftsgrunnlaget på en del 


eiendommer. Behovet for å oppheve konsesjonslovens bestemmelser, samt odelslovens 


bopliktbestemmelser, er nærmere omtalt i kapittel 5. 


 


Forslaget i dette høringsnotatet bygger opp om målene i regjeringens politiske 


plattform.  


2. HISTORIKK 


Gjeldende konsesjonslov ble vedtatt i 28. november 2003, og trådte i kraft 1. januar 


2004. Loven erstattet konsesjonsloven av 1974. Konsesjonsloven av 1974 erstattet fire 
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eldre konsesjonslover; skogkonsesjonsloven fra 1909, myrkonsesjonsloven fra 1913, 


fjellkonsesjonsloven fra 1915 og jordkonsesjonsloven fra 1920. Konsesjonsloven av 1974 


videreførte mange av reglene fra tidligere konsesjonslover, fra reglene om forkjøpsrett i 


jordloven av 1955 og fra enkelte andre lover. De tidligere lovene gjaldt i hovedsak 


frilufts-, landbruks- og utbyggingsareal. Målet med 1974-loven var å oppnå slike eier- og 


bruksforhold som er mest gagnlige for samfunnet. 1974-loven bygget på at areal var en 


knapphetsressurs som det var viktig å bruke og fordele på en samfunnsmessig 


forsvarlig måte. Reglene om statlig forkjøpsrett ble opphevet 4. mai 2001, jf. Ot.prp. nr. 


33 (2000-2001).  


 


Gjeldende konsesjonslov viderefører i stor grad innholdet i 1974-loven. De vesentligste 


endringene i 2003 var justering av formålsbestemmelsen, utvidelse av unntak for 


konsesjonsplikt på erverv av ubebygd eiendom, endring av arealgrensene for 


konsesjonsplikt, lovfesting av kriterier for skjønnsutøvelsen ved avgjørelse av saker 


som gjelder landbrukseiendom, samt utvidelse av reglene om hvilke erverv som faller 


inn under forskrifter om nedsatt konsesjonsgrense. Endringene er nærmere omtalt i Ot. 


prp. nr. 79 (2002-2003). Loven ble sist endret i 2009, jf. Ot.prp. nr. 44 (2008-2009). 


Formålet med endringen var blant annet å forenkle og tydeliggjøre reglene om bo- og 


driveplikt. Bestemmelsene om lovbestemt boplikt ble avgrenset til å gjelde bebygd 


eiendom som fyller kravene til odlingsjord, og hvor eiendommen er eller har vært brukt 


som helårsbolig. En følge av lovendringen var blant annet at muligheten for å søke 


fritak fra boplikt opphørte, og at eiere som ikke kan eller vil oppfylle boplikten, må søke 


konsesjon. 


 


Da konsesjonsloven av 1974 trådte i kraft, lå avgjørelsesmyndigheten i konsesjonssaker 


til departementet. I årene som fulgte har myndigheten gradvis blitt overført til regionale 


og deretter til lokale myndigheter. I 2004 ble alle konsesjonsavgjørelser og alle 


avgjørelser om boplikt lagt til kommunene som første instans.  


 


3. GJELDENDE RETT  


3.1 Innledning 


Konsesjonslovens regler om konsesjonsplikt er begrunnet med det offentliges behov 


for å ha kontroll med eiendomsoverdragelser som kan ha betydning for nasjonale 


interesser. Inngrep i den private eiendomsretten begrenser eiers adgang til fri 


utnyttelse av sin eiendom, og har gjennom tidene vært et omdiskutert tema. 


Konsesjonsplikten har derfor også en ideologisk side. Professor dr. juris Torgeir 


Austenå har i sin bok ”Konsesjonsreglane for fast eigedom” fra 1978 beskrevet dette på 


følgende måte: 


 


”Det sentrale målet for konsesjonsreglane er ut frå fleire omsyn å få kontroll med 


den juridiske disposisjonsretten over fast eigedom. Dermed er ein inne ved 


hjarterøtene av spørsmålet om kva eigedomsrett er og kva posisjon eller funksjon 


den skal ha i vårt samfunn.” 
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Friheten til selv å bestemme over egen eigedom er en sentral verdi i vårt samfunn, og 


regjeringen har i sin politiske plattform understreket at eiendomsretten er en 


grunnleggende rett som bør styrkes. Se omtale av behovet for endring i kapittel 5. 


 


3.2 Konsesjonslovens formål og virkeområde 


Gjeldende konsesjonslov har til formål ”..å regulere og kontrollere omsetningen av fast 


eiendom for å oppnå et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- 


og bruksforhold som er mest gagnlige for samfunnet..”, jf. konsesjonsloven § 1. 


Bestemmelsen gir en vid ramme for hvilke hensyn som kan trekkes inn.  


 


Lovens formålsbestemmelse legger opp til at en rekke hensyn skal tilgodeses. Dette 


gjelder blant annet hensynet til framtidige generasjoners behov, landbruksnæringen, 


behovet for utbyggingsgrunn, miljøet, allmenne naturverninteresser og 


friluftsinteresser, samt hensynet til bosettingen. Konsesjonsloven er ingen spesifikk 


landbrukslov som ensidig skal tilgodese landbruksnæringens interesser, men loven har 


størst betydning ved erverv av landbrukseiendom, og der kommunene har innført lokal 


forskrift om nedsatt konsesjonsgrense. 


 


Konsesjonsloven gjelder etter § 2 erverv av fast eiendom. Begrepet ”erverv” omfatter i 


utgangspunktet alle former for eiendomsovergang, herunder kjøp, arv, skifte, gave, 


makeskifte, tvangssalg, ekspropriasjon m.m. Erverv som er konsesjonspliktig i henhold 


til enkelte andre lover faller utenfor. Konsesjonsloven § 2 siste ledd åpner for at det ved 


enkeltvedtak eller forskrift kan gjøres unntak fra konsesjonsplikten ut over de unntak 


som er fastsatt direkte i loven. 


 


Stiftelse eller overdragelse av visse rettigheter er likestilt med erverv, og utløser  


konsesjonsplikt etter konsesjonsloven § 3. Konsesjonsplikt kan oppstå både ved stiftelse 


og overdragelse av leierett og liknende bruksrett, rettigheter som tar sikte på å hindre 


eierens mulighet til å utnytte eiendommen, samt for utbyggingskontrakter. 


Forutsetningen er at bruksretten er stiftet for mer enn ti år. Hvis bruksretten er avtalt 


for kortere tid, men brukeren er gitt adgang til å kreve kontraktstiden forlenget ut over 


ti år, oppstår også konsesjonsplikt. Utbyggingskontrakter av enhver art medfører 


konsesjonsplikt uten hensyn til varighet. 


 


3.3 Konsesjonsplikten  


3.3.1 Innledning 


Konsesjonsloven er begrunnet ut fra at enkelte erverv kan være i strid med samfunnets 


behov for utnyttelse av eiendommen. Loven åpner for at forvaltningen skal foreta 


konkrete avveininger hvor både bruk og vern står sentralt.  


Konsesjonsplikten innebærer at et erverv krever godkjenning fra konsesjons-


myndighetene. Kommunen avgjør saken i første instans. Søknad om konsesjon kan 


innvilges, avslås eller innvilges på slike vilkår som er påkrevd for å fremme lovens 


formål. Virkningen av at konsesjon ikke gis, er at erververen enten må sørge for at 
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overdragelsen blir omgjort, eller at eiendommen blir overdratt til noen som kan få 


konsesjon eller som ikke trenger konsesjon, jf. § 18. Se kapittel 3.6.2. 


 


3.3.2 Konsesjonspliktens omfang 


Konsesjonsloven § 2 oppstiller som hovedregel at fast eiendom ikke kan erverves uten 


konsesjon. Det er imidlertid mange og viktige unntak fra denne hovedregelen. Dersom 


ervervet omfattes av ett av unntakene, er det ikke nødvendig å søke konsesjon. Loven 


omfatter etter § 2 andre ledd ikke erverv som er konsesjonspliktige etter enkelte andre 


lover. I tillegg en det en rekke unntak fra konsesjonsplikten som følger av forskrift 


fastsatt etter konsesjonsloven § 2 tredje ledd, se forskrift av 8. desember 2003 nr. 1434 


om konsesjonsfrihet for visse erverv av fast eiendom, egenerklæring ved 


konsesjonsfrihet og om fulldyrket jord (konsesjonsforskriften). Det er videre gjort 


unntak fra konsesjonsplikt på grunnlag av eiendommens karakter (§ 4) og unntak på 


grunnlag av erververens stilling (§ 5). Kongen kan imidlertid gi forskrift som setter 


enkelte av disse unntakene ut av kraft (§ 7), se nærmere i kapittel 3.5.  


 


Lovens mange unntak innebærer at konsesjonsplikten i all hovedsak gjelder 


overdragelse av landbrukseiendom over en viss størrelse, overdragelse av fast eiendom 


der kommunen har innført lokal forskrift om nedsatt konsesjonsgrense (se kapittel 3.5), 


samt enkelte overdragelser av ubebygde tomter eller arealer.  


 


3.3.2.1 Unntak som følge av eiendommens karakter - konsesjonsloven § 4  


Konsesjonsloven § 4 første ledd inneholder en opplisting av tilfeller der det ut fra 


eiendommens karakter ikke er nødvendig å søke konsesjon. Unntakene kan deles opp i 


tre hovedgrupper: Unntak for ubebygde enkelttomter (første ledd nr. 1 og 2), andre 


ubebygde arealer (første ledd nr. 3) og unntak for bebygd areal under en viss størrelse 


(første ledd nr. 4). 


 


Etter konsesjonsloven § 4 første ledd nr. 1 kan ubebygd enkelttomt til bolig eller  


fritidshus erverves konsesjonsfritt dersom tomta ikke er større enn 2 dekar, og den er  


godkjent fradelt etter jordloven og plan- og bygningsloven. Etter første ledd nr. 2 kan 


ubebygd enkelttomt til bolig eller fritidshus også erverves konsesjonsfritt dersom tomta 


ligger i område som i kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan etter plan- og 


bygningsloven er utlagt til bebyggelse og anlegg hvor tomteinndeling er foretatt eller 


godkjent av bygningsmyndighetene. Konsesjonsfriheten ved erverv av tomter som 


nevnt over, er betinget av at tomta blir bebygget innen fem år.  


  


Etter § 4 første ledd nr. 3 kan også andre ubebygde arealer enn de som er nevnt i nr. 1 


og nr. 2 erverves konsesjonsfritt dersom arealet ligger i område som enten i 


reguleringsplan er regulert til annet enn landbruks-, natur- og friluftsformål samt 


reindrift, eller som i kommuneplanens arealdel er lagt ut til bebyggelse og anlegg. 


Eksempler på slike arealer er arealer som er større enn en ubebygd enkelttomt. 


Konsesjonsfriheten er i disse tilfellene betinget av at erverver ikke foretar 


bruksendringer i strid med planen.  
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Konsesjonsloven § 4 første ledd nr. 4 fastsetter at bebygd eiendom kan erverves uten   


konsesjon dersom eiendommens totalareal ikke er over 100 dekar, og heller ikke mer 


enn 25 dekar av arealet er fulldyrka eller overflatedyrka jord. Det går fram av 


konsesjonsforskriften § 5 hva som skal regnes som fulldyrka og overflatedyrka jord.  


 


Konsesjonsforskriften § 1 unntar i tillegg en rekke erverv av både bebygd og ubebygd 


eiendom fra konsesjonsplikt. Unntakene gjelder blant annet erverv av selveierleilighet, 


aksjeleilighet, obligasjonsleilighet, andel i boligbyggelag, andel i borettslag og 


sameiepart i bebygd eiendom som i reguleringsplan er lagt ut til annet enn 


landbruksområde.  


  


3.3.2.2 Unntak som følge av erververens stilling - konsesjonsloven § 5  


Konsesjonsloven § 5 første ledd fastsetter unntak fra konsesjonsplikten knyttet til  


erververs stilling.  


  


Etter første ledd nr. 1 plikter ikke eierens ektefelle, eller den som er i nær familie med 


eieren eller eierens ektefelle å søke konsesjon. Konsesjonsfriheten er betinget av at 


overdrageren har sitt konsesjonsforhold i orden. Har overdrageren ikke sitt 


konsesjonsforhold i orden, må erverver søke konsesjon. Etter konsesjonsloven § 5 


første ledd nr. 2 trenger heller ikke den som har odelsrett til eiendommen å søke 


konsesjon.  


 


Dersom eiendommen har bebyggelse som er eller har vært brukt som helårsbolig, og 


eiendommen består av mer enn 25 dekar fulldyrka eller overflatedyrka jord, eller mer 


enn 500 dekar produktiv skog, er konsesjonsfriheten etter § 5 første ledd nr. 1 (nær 


familie) og 2 (odelsberettiget) betinget av at erververen bosetter seg på eiendommen 


innen ett år og selv bebor den i minst fem år, jf. § 5 annet ledd. Se nærmere om boplikt i 


kapittel 3.4. 


 


Bestemmelsene i konsesjonsloven § 5 første ledd nr. 3 og 4 inneholder ytterligere  


unntak fra konsesjonsplikten. Staten behøver ikke å søke konsesjon. Det samme 


gjelder på visse vilkår enkelte erverv som gjøres av kommune, fylkeskommune eller 


kommunalt tomteselskap.   


  


Etter konsesjonsloven § 5 første ledd nr. 5 er ikke konsesjon nødvendig når bank eller 


annen institusjon som Kongen har godkjent, erverver eiendom gjennom tvangssalg.  


Konsesjonsforskriften § 6 omtaler nærmere hvem som er godkjent etter § 5 første ledd 


nr. 5.  


 


3.3.3 Særskilte krav ved avgjørelse av konsesjonssøknad som gjelder 


landbrukseiendom  


Konsesjonsloven § 9 gjelder avgjørelse av søknad om konsesjon for erverv av eiendom  
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som skal nyttes til landbruksformål. Uttrykket landbruksformål omfatter i 


konsesjonsloven jord-, skog- og hagebruk, reindrift og tilleggsnæringer,  


herunder turisme, salg av gårdsprodukter, utleievirksomhet i forbindelse med jakt  


m.m. § 9 inneholder momenter som skal vektlegges, og fastsetter utgangspunktet for 


hvilken vekt de skal tillegges.  


 


Det skal etter bestemmelsens første ledd legges ”særlig vekt” på: 


1. om den avtalte prisen ivaretar hensynet til en samfunnsmessig forsvarlig 


prisutvikling1,  


2.  om erververs formål ivaretar hensynet til bosettingen i området, 


3.  om ervervet innebærer en driftsmessig god løsning,  


4. om erverver anses skikket til å drive eiendommen, 


5. om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og  


kulturlandskapet. 


 


Uttrykket ”særlig vekt” viser at det også kan trekkes inn andre hensyn enn dem som er  


direkte nevnt i bestemmelsen, herunder blant annet hensyn som støttes i annen 


lovgivning, rikspolitiske retningslinjer eller andre hensyn som ikke er formalisert. 


Lovens formål angir rammene for de hensyn som er relevante.  


  


I § 9 andre ledd er det fastsatt at konsesjon i alminnelighet ikke skal gis dersom det ved 


ervervet oppstår sameie i eiendommen eller dersom antallet sameiere økes. Det går 


frem av tredje ledd at konsesjon kan gis til selskaper med begrenset ansvar. I slike 


tilfeller skal det legges vekt på hensynet til dem som har yrket sitt i landbruket. 


 


Søker nær slektning eller odelsberettiget konsesjon, fordi den lovbestemte boplikten 


ikke skal oppfylles, er det i § 9 fjerde ledd annet punktum angitt tilleggsmomenter som 


det skal legges vekt på, men som ikke har særlig vekt (eiendommens størrelse, 


avkastning og husforhold). I § 9 fjerde ledd tredje punktum er det dessuten sagt at 


søkers tilknytning til eiendommen og søkerens livssituasjon kan tillegges vekt som 


korrigerende momenter. 


 


3.3.4 Konsesjonsvilkår 


Konsesjonsloven § 11 første ledd bestemmer at det kan fastsettes slike vilkår som i 


hvert enkelt tilfelle finnes påkrevd av hensyn til de formål loven skal fremme. Om et 


vilkår er påkrevd må vurderes i lys av hensynet til bosettingen, helhetlig 


ressursforvaltning og kulturlandskapet. Konsesjonsmyndighetenes adgang til å sette 


vilkår begrenses av at det ikke kan fastsettes virkemiddel som går lenger enn det som 


er nødvendig for å ivareta de samfunnsinteressene som konsesjonsloven er ment å 


ivareta. Det kan etter søknad lempes på fastsatte konsesjonsvilkår. 


 


                                                 
1 Regjeringen har i Prop. 124 L (2013 – 2014) foreslått å oppheve konsesjonslovens § 9 første ledd nr. 1. 
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3.4 Boplikt 


3.4.1 Bakgrunn 


Da det i 1974 ble innført boplikt som betingelse for konsesjonsfrihet for nære 


slektninger og odelsberettigede, ble det vist til at det fantes mange eksempler på at 


personer uten nevneverdig tilknytning til landbruket hadde fortrengt eiere av 


landbrukseiendommer på en uheldig måte. Da boplikten ble vedtatt, var 


sammenhengen mellom bosetting og drift sentral. Ved endringen av reglene i 2001 ble 


bosettingshensynet trukket sterkere inn slik at det skulle legges særlig vekt på dette 


hensynet ved avgjørelsen av om det skulle gis fritak fra boplikt. Bakgrunnen for 


endringen var å styrke hensynet til bosettingen, og en ønsket å legge til rette for at 


bygningsressursene på landbrukseiendom kunne brukes til rene bosettingsformål. 


 


Reglene om bo- og driveplikt ble ikke endret da ny konsesjonslov ble vedtatt i 2003. 


Konsesjonsgrensen for bebygd eiendom ble imidlertid hevet slik at det ble 


konsesjonsplikt på eiendom over 100 dekar, eller hvor mer enn 20 dekar av arealet var 


fulldyrket. Erverv av jord- og skogbrukseiendom over disse grensene var 


konsesjonsfritt for nær slekt og odelsberettigede på betingelse av at bo- og driveplikten 


ble oppfylt. Hevingen av arealgrensen førte til at færre eiendommer ble omfattet av 


bestemmelsene om bo- og driveplikt for landbrukseiendommer. 


 


Boplikten etter odelsloven bygger på andre hensyn enn bosettingshensynet. I 


forarbeidene til odelsloven2 er det vist til at det i kraft av odelsrett ble ervervet 


jordbrukseiendommer fra aktive jordbrukere uten hensyn til om også disse hadde hatt 


odelsrett til eiendommen og uten at erververen hadde tilflyttet eiendommen og tatt opp 


drift av den. Dette ble ansett for å være en uheldig utvikling som en mente bo- og 


driveplikt kunne bidra til å hindre. Mange så derfor boplikten som et minstevilkår for å 


kunne nytte odelsretten til skade for en annen som har overtatt eiendommen for å ha 


den som hjem og levevei. Det går fram av forarbeidene til odelsloven at en i sin tid 


mente at kravet om boplikt først og fremst skulle holde ute en odelsløser som ikke har 


noen aktuell tilknytning til jordbruksnæringen og som ved løsningen heller ikke har i 


sikte å få det.  


 


Ved lovendringen i 2009 ble reglene om boplikt i odelsloven tatt ut fra denne loven og 


slått sammen med bopliktreglene i konsesjonsloven.  


 


Boplikten kan deles inn i tre kategorier; lovbestemt boplikt (kapittel 3.4.2), boplikt som 


vilkår for å få konsesjon (kapittel 3.3.4 og 3.4.3) og boplikt i kommuner med nedsatt 


konsesjonsgrense (kapittel 3.5). 


 


3.4.2 Lovbestemt boplikt  


Nær slekt og odelsberettigede er etter konsesjonsloven § 5 unntatt fra konsesjonsplikt. 


Gjelder ervervet en landbrukseiendom dvs. en eiendom med mer enn 25 dekar 


                                                 
2 Ot.prp. nr. 6 (1972-73) side 37 første spalte. 
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fulldyrka og overflatedyrka jord, eller mer enn 500 dekar skog, og eiendommen er 


bebygd med bebyggelse som er eller kan brukes til helårsbolig, er konsesjonsfriheten 


betinget av at erververen bosetter seg på eiendommen innen ett år og selv bor på 


eiendommen i minst 5 år (personlig boplikt). Dette gjelder uavhengig av om den som 


overtar har odelsrett til eiendommen eller ikke. Dersom nær slekt eller odelsberettiget 


ikke skal bosette seg på eiendommen, må det søkes konsesjon. 


 


Eieren har etter konsesjonsloven § 6 en plikt til å ta eiendommen som sin reelle bolig. 


Plikten gjelder ikke eierens familie. En eiendom er tatt som reell bolig når eieren er 


registrert som bosatt på eiendommen.  


 


Eies eiendommen i sameie, må alle sameierne være bosatt på eiendommen. Mislighold 


fra en enkelt sameiers side rammer imidlertid bare vedkommende selv, ikke andre 


sameiere. Ved et mislighold av en sameier kan følgelig den enkelte sameier pålegges å 


søke konsesjon. De øvrige sameierne som har oppfylt vilkåret om å bo, berøres ikke av 


pålegget. 


 


Odelsloven inneholder regler om boplikt som viser til reglene i konsesjonsloven . 


Åsetesberettigede etter odelsloven § 51 tredje ledd har en lovbestemt boplikt som vilkår 


for å overta etter reglene om åsetesrett. Også gjenlevende ektefelle uten odelsrett etter 


odelsloven § 39 må bosette seg på eiendommen som et vilkår for vern mot odelsløsning. 


Boplikten er et minstevilkår for å nytte prioriteten til skade for en annen som har 


overtatt eller vil overta eiendommen. Boplikt for den som overtar i kraft av best odel har 


derfor en tilleggsbegrunnelse i forhold til andre odelsberettigede. Ved brudd på 


boplikten kan andre odelsberettigede med hjemmel i odelsloven §§ 27 og 28 søke 


eiendommen løst på odel. Dette er nærmere omtalt i kapittel 3.6.4.  


 


3.4.3 Boplikt som konsesjonsvilkår  


Konsesjon kan som nevnt gis på vilkår, for eksempel vilkår om at erververen bosetter 


seg på eiendommen. Vilkåret kan fastsettes dersom det er påkrevd av hensyn til de 


formål loven skal fremme, jf. konsesjonsloven § 11 første ledd. § 11 annet ledd fastsetter 


at myndighetene har plikt til å vurdere spørsmålene knyttet til boplikt. Det skal i den 


forbindelse tas stilling til om boplikten skal være en personlig plikt for eier. 


 


Det er vanlig å sette vilkår om boplikt ved erverv av landbrukseiendommer, og da slik 


at den nye eieren skal bosette seg på eiendommen innen ett år, og deretter selv bo på 


eiendommen i fem år. 


 


3.5 Kommunale forskrifter om nedsatt konsesjonsgrense (nullgrense)   


Konsesjonsloven § 7 åpner for at kommuner, gjennom kommunal forskrift, kan sette 


konsesjonsfriheten etter § 4 første ledd nr. 2 og 4 og § 5 første ledd nr. 1 ut av kraft. 


Konsesjonsfriheten gjelder ved erverv av ubebygd enkelttomt til bolig eller fritidshus, 


bebygd eiendom, eller ved erverv fra nær slekt. Innføring av kommunal forskrift 


innebærer derfor at slike erverv er konsesjonspliktige.  
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Utvidelse av konsesjonsplikten kan skje hvor kommunen mener det er nødvendig å 


hindre at hus som har vært nyttet til helårsbolig blir nyttet til fritidshus. Utvidelse kan 


også skje ved erverv av eiendom med bebyggelse som ikke er tatt i bruk som 


helårsbolig, herunder eiendom med bebyggelse under oppføring i områder som i 


reguleringsplan etter plan- og bygningsloven er regulert til boligformål. 


Konsesjonsplikten kan også utvides til å gjelde ved erverv av ubebygd tomt som er 


regulert til boligformål, og konsesjonsplikten kan utvides til å gjelde den kretsen av nær 


slekt som er unntatt fra konsesjonsplikt etter § 5 (slektskapsunntaket). 


Konsesjonsfriheten kan settes ut av kraft for hele kommunen, eller et nærmere definert 


område av kommunen. Kommunen kan ikke velge en egen arealgrense, men må velge 


mellom lovens arealgrense på 100 dekar eller ingen nedre arealgrense (nullgrense). 


 


Ny erverver slipper imidlertid å søke konsesjon ved å bekrefte at eiendommen skal 


brukes som helårsbolig. En nullgrenseforskrift vil i praksis bety at det vil være boplikt 


på små eiendommer, ofte fritidseiendommer, som normalt er under arealgrensene både 


for konsesjonsplikt og lovbestemt boplikt. Boplikten er upersonlig, og den er oppfylt så 


lenge noen er bosatt på eiendommen iht. folkeregisteret.  


 


Konsesjonsplikt oppstår blant annet hvis eiendommen tidligere er brukt som 


helårsbolig. Dette er den viktigste hovedgruppen. Det at noen har vært registrert som 


bosatt på eiendommen er et sentralt moment i konsesjonsmyndighetenes 


helhetsvurdering for å fastslå om en eiendom er eller har vært brukt som helårsbolig. 


Ved vurderingen av om konsesjon skal gis, kan kommunen bare trekke inn de hensyn 


som har vært bestemmende for innføring av forskriften, dvs. bosettingshensynet.3  


 


Konsesjonsplikten gjelder ikke hvis erververen forplikter seg til at eiendommen skal 


brukes til helårsbolig.  Det betyr at erververen forplikter seg til at eiendommen skal 


brukes til helårsbolig enten av han eller hun selv, eller av andre i den tiden han eller 


hun eier eiendommen.  


 


Etter § 7 femte ledd er fristen for bosetting ett år regnet fra ervervet. Erververen må 


innen fristen sørge for enten å bli registrert bosatt på eiendommen selv, eller 


dokumentere at det er registrert bosatt en annen person på eiendommen.  


 


Konsesjonsloven § 10 inneholder nærmere regler for kommunens behandling av 


konsesjonssøknader etter kommunal forskrift. Første ledd sier at kommunen skal gi 


konsesjon når det ikke er nødvendig å hindre at eiendommen blir brukt til fritidsformål. 


Videre inneholder bestemmelsen momenter kommunen kan legge vekt på i sin 


avgjørelse. Følgende momenter kan tillegges vekt; eiendommens beliggenhet, 


bebyggelsens art og standard, hvor lang tid det er gått siden eiendommen er brukt som 


helårsbolig, hvor lang tid den ble brukt som helårsbolig, og om det er påregnelig at 


andre vil kjøpe den for å bruke den til helårsbolig. Opplistingen er ikke uttømmende. 


                                                 
3 Høyesterett har uttalt at konsesjonsloven § 7 (daværende § 5 tredje ledd) er ”en særbestemmelse som 


direkte tar sikte på å verne om bosettingen i visse områder av landet”, se Rt 1997 s 1005. 
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Det går fram av § 10 annet ledd at konsesjon skal gis dersom kommunen finner det 


godtgjort at eiendommen bare kan avhendes som helårsbolig til en pris som er 


vesentlig lavere enn prisnivået for tilsvarende helårsboliger i området. 


 


Per 1. september 2014 har 60 kommuner innført lokal forskrift. Antallet kommuner med 


forskrift har variert noe over årene fra 1974 til i dag. 12 kommuner har fått fastsatt 


forskrift slik at også nær slekt må søke konsesjon. 


 


3.6 Kontroll og oppfølging 


3.6.1 Egenerklæring og tinglysing 


Konsesjonsplikt ved erverv av fast eiendom gjør det nødvendig å ta stilling til hvilke 


erverv som utløser konsesjonsplikt og som dermed skal behandles. Loven omfatter alle 


erverv, men det er fastsatt unntak både i loven og i forskriften til loven. Unntakene 


dokumenteres som hovedregel ved hjelp av et egenerklæringssystem koblet til det 


enkelte erverv. Dette systemet er igjen koblet til tinglysing, jf. konsesjonsloven § 15 


som sier at ”Erverv som krever konsesjon etter denne loven, kan ikke tinglyses eller 


matrikkelføres med mindre konsesjon er gitt”. 


 


For hovedtyngden av de erverv som ikke utløser konsesjonsplikt, skal erverver fylle ut 


et skjema for egenerklæring. Opplysningene på skjemaet bekreftes av kommunen, og 


skal følge skjøtet ved innsending til tinglysing. Tinglysingen, som foretas av Kartverket, 


skal ikke skje før det enten foreligger dokumentasjon om konsesjonsfrihet eller 


dokumentasjon for at konsesjon er gitt. 


 


3.6.2 Avslag på konsesjon  


Dersom søknad om konsesjon ikke innvilges, følger det av konsesjonsloven § 18 at 


kommunen skal sette en frist for erverver til å sørge for omgjøring av overdragelsen 


eller overdragelse til noen som kan få konsesjon eller ikke trenger konsesjon. 


Dersom konsesjon er avslått fordi erververen ikke skal oppfylle vilkåret om boplikt 


etter § 5 annet ledd, kan erververen likevel velge å oppfylle boplikten. 


 


Dersom fristen oversittes, kan kommunen la eiendommen selge gjennom 


namsmyndighetene (tvangssalg), jf. § 19. 


 


3.6.3 Overtredelse av konsesjonsvilkår 


Det følger av konsesjonsloven § 17 første ledd første punktum at kommunen og 


Fylkesmannen skal føre kontroll med at vilkår som er satt for konsesjon blir overholdt. 


Etter § 16 første ledd, kan kommunen fastsette en tvangsmulkt som påløper fram til 


konsesjonsvilkåret etterleves. Konsesjonen kan trekkes tilbake dersom det foreligger 


brudd på vilkår av vesentlig betydning. Dette følger av § 16 andre ledd. Dersom 


konsesjonen trekkes tilbake, vil reglene i §§ 18 og 19 som nevnt over tre inn.  
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3.6.4 Nærmere om brudd på boplikten  


Kommunen og Fylkesmannen skal føre kontroll med at boplikten overholdes. 


Kommunen skal først ta stilling til om det foreligger et brudd på boplikten. Boplikten er 


for eksempel brutt dersom erververen ikke tar eiendommen som sin reelle bolig innen 


fristen. Boplikten er også brutt dersom eieren flytter fra eiendommen før fastsatt frist.  


 


Kommunen må deretter ta stilling til hvordan et eventuelt brudd skal følges opp. Det er 


lagt til grunn i praksis at brudd på boplikt ikke kan følges opp med pålegg om å søke 


konsesjon med mindre bruddet kan karakteriseres som vesentlig. Forutsetningen om at 


bruddet skal være vesentlig går ikke fram av lovteksten, men av fast og langvarig 


praksis. Hvorvidt bruddet er vesentlig bygger på en konkret vurdering. Dersom det 


anses vesentlig, ”kan” kommunen etter konsesjonsloven § 13 tredje ledd nr. 4 pålegge 


eieren å søke konsesjon.  


 


Dersom eieren ikke søker konsesjon innen fristen, kan kommunen kreve at 


eiendommen innen en fastsatt frist blir overdratt til noen som kan få konsesjon eller 


som ikke trenger konsesjon, jf. omtale i kapittel 3.6.2.  


 


Dersom en odelsberettiget bryter reglene om boplikt, kan andre odelsberettigede med 


hjemmel i odelsloven §§ 27 og 28 søke eiendommen løst på odel uten hinder av om 


eieren har bedre odelsrett. Har eieren fått eiendommen ved odelsløsning, kan også den 


saksøkte i løsningssaken kreve eiendommen tilbake dersom boplikten ikke er oppfylt. 


Det samme gjelder om eieren før tidsfristen for boplikten er ute avhender eller 


forpakter bort eiendommen til noen som ikke har odelsrett. 


 


Retten til odelsløsning etter § 28 må i tilfelle gjøres gjeldende før tidsfristen for eierens 


boplikt er ute, det vil si ett års tilflytningsfrist og fem års boplikt som samlet blir en frist 


på seks år. Når odelsløsningen er fullført, faller odelsretten for den tidligere eieren bort, 


se odelsloven § 28. Er odelsløsningen eller tilbakesøkningen fullført av noen som ikke 


hører til den tidligere eierens linje, faller odelsretten også bort for denne linjen. 


 


4. STATISTIKK, FORSKNING OG UNDERSØKELSER 


4.1 Statistikk  


4.1.1 Landbrukseiendommer med og uten konsesjonsplikt 


Landbruksregisteret inneholder opplysninger om landbrukseiendommer. Registeret 


omfatter eiendommer som består av minst 5 dekar jordbruksareal, og/eller minst 25 


dekar produktiv skog.  I alt var det registrert ca. 186 700 landbrukseiendommer i 2012. 


Av disse var ca. 171 400 (92 %) bebygd.  


 


Dagens regler og rapporteringssystemer gir ikke nøyaktig oversikt over hvor mange 


eiendommer som vil kunne utløse konsesjonsplikt ved omsetning. Konsesjonsplikten 


omfatter langt færre landbrukseiendommer enn de som er registrert i 


landbruksregisteret. Erverv innen nær familie eller av en som er odelsberettiget til 
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eiendommen, er unntatt fra konsesjon selv om eiendommen er over arealgrensene, se 


kapittel 3.3.2.2. Tabell 3.1 viser bebygde landbrukseiendommer fordelt på arealgrenser4 


over og under dagens nivåer for konsesjonsplikt.       


 
Tabell 3.1 Fordeling av bebygde landbrukseiendommer etter konsesjonsgrenser. År 2012. 


 


Landbrukseien-
dommer totalt 
 
 
 
 
 


Bebygde 
landbrukseien-
dommer i alt 
 
 
 
 


Bebygde 
landbrukseiendommer og 
arealgrense (> 100 daa 
totalareal og/eller > 25 
daa fulldyrka og 
overflatedyrka jord).  
  


Bebygde 
landbrukseiendommer og 
arealgrense (< 100 daa 
totalareal og/eller < 25 
daa fulldyrka og 
overflatedyrka jord).   
 


 
186 700  171 400  130 300  41 100  


 


Kilde: SSB Landbrukseiendommer. 


 


Om lag 130 300 (76 %) av de ca. 171 400 bebygde landbrukseiendommene er over 


dagens arealgrense for konsesjonsplikt, mens ca. 41 100 (24 %) er under denne 


grensen.  Av de ca. 186 700 landbrukseiendommene var ca. 30 800 


landbrukseiendommer med påstående bolighus uten fast bosetting. 


 


Unntaket for nær familie og odelsberettigede gjør at tabellen ikke viser et dekkende tall 


for hvilke eiendommer som rent faktisk utløser konsesjonsplikt ved omsetning. Se 


kapittel 4.1.2, som viser at 59 % av eiendommene ble omsatt i nære relasjoner 


(familieoverdragelser).  


 


Antall landbrukseiendommer og arealstørrelser varierer fra fylke til fylke, se figur 3.1. 


Tall fra landbruksregistertet viser at Nordland, Hedmark og Oppland har flest 


landbrukseiendommer totalt. Disse fylkene, sammen med Møre og Romsdal og 


Hordaland, har også flest bebygde landbrukseiendommer over arealgrensen for 


konsesjonsfrihet. Finnmark og Vestfold har både færrest eiendommer totalt og færrest 


eiendommer over arealgrensen.     


                                                 
4 Jf. konsesjonsloven § 4 første ledd nr. 4 
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Figur 3.1 Bebygde landbrukseiendommer over og under arealgrensen for konsesjonsplikt etter 
konsesjonsloven § 4 første ledd nr. 4. År 2012.   
Kilde: SSB Landbrukseiendommer.  


 


Erverv av ubebygde arealer kan også utløse konsesjon. Tall fra landbruksregistertet 


viser at det er registrert ca. 15 300 ubebygde eiendommer i 2012.  


 


4.1.2 Omsetningstall for landbrukseiendommer 


Materialet fra Statistisk sentralbyrå viser at ca. 9 000 landbrukseiendommer skiftet eier 


i 2012, dvs. nærmere 5 % av landets 186 700 landbrukseiendommer. Av de omsatte 


eiendommene var om lag 5300 (59 %) overdragelser i nære relasjoner 


(familieoverdragelser5) uten konsesjonsplikt.  Ca. 3700 overdragelser skjedde utenfor 


nær familie.  


 


De 9000 overdragelsene er i statistikksammenheng også gruppert etter andre kriterier 


som tar utgangspunkt i omsetningstype. I overkant av 2 750 (31 %) av eiendommene ble 


omsatt i fritt salg6. De resterende ca. 6250 overdragelsene fordeler seg på kategoriene 


gave, overtakelse fra avdød eier, tvangsauksjon og annet7. Ca. 2 460 overdragelser i fritt 


salg gjaldt bebygd landbrukseiendom. 81 % av overdragelsene innen gruppen fritt salg 


var omsetning utenfor nære relasjoner(familieoverdragelser).   


 


                                                 
5 En overdragelse der kjøperen er i familie med selgeren. Som familie regnes ektefelle, barn, foreldre, 


søsken, besteforeldre, tanter og onkler, jf. SSBs inndeling. 
6 ”Fritt salg” er etter SSBs inndeling eiendommer som er omsatt til en pris som svarer til 


markedsverdien. Det er ikke noe krav at eiendommen er utlyst for salg på det åpne marked. 
7 Ofte mangelfullt utfylte skjøteskjemaer. 
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De 2 460 overdragelsene av bebygd eiendom i fritt salg kan fordeles etter arealgrenser 


over og under konsesjonsplikt etter konsesjonsloven § 4 første ledd nr. 4. Tallene for 


2012 viser at det ble omsatt i underkant av 1 600 bebygde landbrukseiendommer i fritt 


salg over arealgrensen for konsesjonsplikt, dvs. eiendommer som har mer enn 100 


dekar totalareal, eller der mer enn 25 dekar av arealet er fulldyrka eller overflatedyrka 


jord. Av disse omsetningene oppga ny eier i ca. 1 450 tilfeller ved avkryssing på skjøtet 


at formålet med ervervet var å bruke eiendommen enten til landbruksformål eller til 


boligformål. I overkant av 730 eiendommer var under arealgrensen for konsesjon.  


 


Figur 3.2 viser antallet omsatte bebygde landbrukseiendommer over og under 


arealgrensen for konsesjon i årene 2006, 2009 og 2012. Figuren viser en økning i 


omsatte eiendommer over arealgrensen for konsesjon, og en liten nedgang i 


omsetninger under arealgrensen.   
 


 
 


Figur 3.2 Tinglyste omsetninger av landbrukseiendommer i fritt salg med bruksformål landbruk eller 
bolig oppgitt på skjøte. Årene 2006, 2009 og 2012. 


 
Omfatter landbrukseiendommer med minst 5 dekar eid jordbruksareal og/eller minst 25 dekar 
produktivt skogareal. 
 
Kilde: SSB Landbrukseiendommer.  


 


Av de totalt ca. 1 450 eiendommene over arealgrensen for konsesjonsplikt (med 


bruksformål landbruk og bolig) som ble omsatt i 2012, viser statistikken at det ble 


omsatt flest eiendommer i Oppland, Nordland og Hedmark (hhv. 8 %, 10 % og 12 %).  


Det ble omsatt færrest slike eiendommer i Finnmark (2 %) og Vestfold (2 %). Ved 


fordeling på BA-sentralitet8 viser denne statistikken for 2012 at det i småbyregioner ble 


omsatt flest landbrukseiendommer med 30 %, mens andelen i mellomstore byregioner 


og i småsenterregioner var henholdsvis 25 % og 23 %. Storbyregioner og spredtbygde 


                                                 
8 Jf. Gundersen og Juvkam (2013): Inndelinger i senterstruktur, sentralitet og BA-regioner (Bo- og 


arbeidsmarkedsregioner). NIBR-rapport 2013:1 og KRD-rapporten Regionale utviklingstrekk 2013, for 


ytterligere beskrivelse av geografiinndelingen.  
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områder hadde den laveste andelen med henholdsvis 12 % og 10 %. Tilsvarende 


fordeling for bebygde eiendommer under arealgrensen for konsesjonsplikt viser at det 


ble omsatt flest landbrukseiendommer i byregionene og færrest i spredtbygde områder.  


 


4.1.3 Sammenhengen mellom bosetting og vedlikehold 


Statistikken fra SSB viser at norske landbrukseiendommer har en omfattende 


bygningsmasse. I alt er det registrert bortimot 1 million bygninger på 


landbrukseiendommene. Av disse var i overkant av 200 000 bolighus.  


 


I 2012 var ca. 80 % av landbrukseiendommene med bolighus som var registrert i 


landbruksregistret bebodd, og litt over 8 % av befolkningen bodde på en 


landbrukseiendom. 


 


Landsdekkende tall fra SSB over registrert byggeaktivitet de siste 30 årene, viser som 


det kan være grunn til å forvente, at aktiviteten er størst på landbrukseiendommer der 


eier er bosatt på eiendommen. Tallene gjelder ombygging og tilbygg på bolighus. 


 


4.1.4 Avgjørelser av konsesjonssøknader som gjelder landbrukseiendommer og andre 


eiendommer 


KOSTRA (KOmmune-STat-RApportering) er et nasjonalt informasjonssystem som gir 


informasjon om kommunal og fylkeskommunal virksomhet. Rapporteringen viser blant 


annet antallet saker som kommunene har behandlet. Opplysningene om antall saker er 


i KOSTRA fordelt på tre grupper; de ”vanlige” konsesjonssakene, saker hvor det søkes 


konsesjon fordi ny eier ikke skal bo på landbrukseiendom, og saker som gjelder nedsatt 


konsesjonsgrense. 


  


KOSTRA-tall viser at kommunene i 2012 avgjorde i alt 2 483 ”vanlige” søknader om 


konsesjon. Av disse søknadene ble 2 420 innvilget. Kun 63 søknader (3 %) ble avslått.   


 


Det ble satt vilkår for konsesjon i 51 % av de innvilgede sakene. Det ble satt vilkår om 


personlig boplikt i 28 % av sakene, mens det i 4,4 % av sakene ble satt vilkår om at noen 


skulle bosette seg på eiendommen (”upersonlig” boplikt).  
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År Innvilget Avslag Avslagsprosent Antall 


søknader 


i alt 


Innvilget 


uten 


vilkår 


Innvilget 


på vilkår 


Totalt 


innvilget 


2005  1 017  1 546  2 563  86  3   2 649  


2006  782  1 379  2 161  60  3   2 221  


2007  728  1 351  2 079  74  3   2 153  


2008  888  1 332  2 220  61  3   2 281  


01.01. - 
30.06.2009  


463  664  1 127  42  4   1 169  


01.07.-
31.12.2009  


260  328  588  11  2   599  


2010  645  759  1 404  43  3   1 447  


2011  1 115  1 197  2 312  62  3   2 374  


2012  1 177  1 243  2 420  63  3   2 483  
 


Tabell 3.2 Antall konsesjonssaker ved erverv av eiendommer som har vært gjenstand for 
konsesjonsbehandling. Årene 2005-2012.  Tallene omfatter ikke konsesjonssaker etter 
konsesjonsloven § 5 andre ledd og § 7 (nullgrense). 
 
Kilde: Statens landbruksforvaltning KOSTRA 


 


I tillegg til sakene som går fram av tabell 3.2 avgjorde kommunene 515 konsesjonssaker 


i de to andre gruppene som er omtalt innledningsvis. Kommunenes avgjørelse for disse 


to gruppene er omtalt nedenfor. Samlet avgjorde kommunene 2998 konsesjonssaker. 


 


I utgangspunktet er erverv fra nær slekt eller odelsberettiget ikke konsesjonspliktig. 


Dersom overdragelsen gjelder landbrukseiendom over en viss størrelse som er bebygd 


med bolighus, og den nye eieren ikke vil eller kan bosette seg på eiendommen, ble det 


med virkning fra 1. juli 2009 gjort endringer i konsesjonsloven slik at vedkommende 


likevel må søke konsesjon. I 2012 ble det avgjort 352 slike konsesjonssaker. 93 % av 


disse sakene ble innvilget. I ca. 63 % av sakene som ble innvilget ble det satt vilkår om 


at eieren skulle flytte til eiendommen på et senere tidspunkt. I ca. 12 % av sakene ble det 


satt vilkår om upersonlig boplikt. 


 


I 2012 avgjorde kommunene 163 konsesjonssaker etter lokal forskrift om nedsatt 


konsesjonsgrense, se nærmere omtale av disse sakene i kap. 3.5. Ca. 26 % av søknadene 


ble avslått. Slik forskrift var innført i 659 kommuner per 30. desember 201210. 59 av 


disse kommunene hadde avgjort søknader etter forskriften i 2012. 12 av kommunene 


hadde innført forskrift som satte slektskapsunntaket ut av kraft. Se omtale av 


slektskapsunntaket i kapittel 3.5. I 2012 ble det avgjort 16 slike saker. To av søknadene 


ble avslått, de øvrige ble innvilget. 


4.2 Forskning og undersøkelser 


Det foreligger en del undersøkelser og forskning som gjelder både boplikt på 


landbrukseiendom og reglene om kommunal forskrift om utvidet konsesjonsplikt. Til 


dels favner dette materialet også noe bredere, slik at konsesjonsloven og priskontroll 


                                                 
9 Kilde: Landbruksdirektoratet  
10 1. september 2014 var antallet kommuner med slik forskrift 60, se omtale i kapittel 3.5. 
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omfattes. I vedlegg 1 presenteres en del drøftinger og konklusjoner fra ulike 


undersøkelser og forskningsrapporter.  


 


Oversikten i vedlegg 1 viser at det er gjort mange undersøkelser om hvilke virkninger 


landbrukslovgivningen kan ha. Undersøkelsene er gjort av fagfolk med ulik akademisk 


bakgrunn, og de bygger på ulike metoder. De synliggjør derfor nokså ulike følger av 


lovgivningen. En fellesnevner for undersøkelsene er imidlertid at de illustrerer at det er 


vanskelig å isolere en bestemt regel og konkludere sikkert om alle virkningene av den.  


 


Lovgivningen utgjør i stor grad et samlet rammeverk.  Undersøkelsene illustrerer 


dessuten at andre forhold har betydning for hva som skjer med eiendommen på 


eiersiden, for eksempel økonomien i landbruket og de følelsesmessige båndene mange 


eiere og familien har for eiendommen. Undersøkelsene gir i liten grad klare svar på om 


disse forholdene betyr mer enn lovgivningen.  


 


5. BEHOVET FOR Å OPPHEVE KONSESJONSLOVEN   


5.1 Om behovet for endring 


Regjeringen har i sin politiske plattform understreket at eiendomsretten er en 


grunnleggende rett som bør styrkes. Som et ledd i dette arbeidet vil regjeringen styrke 


bondens rett til å disponere over egen eiendom i tråd med egne valg og prioriteringer. 


Andre viktige mål for regjeringen er enklere regler, mindre byråkrati og en effektiv og 


moderne forvaltning.  


 


Friheten til å bestemme over egen eiendom er en sentral verdi i vårt samfunn. 


Eiendomsretten er gjennom flere hundre år betraktet som en grunnleggende rettighet. 


Den er blant annet gitt beskyttelse i Den europeiske menneskerettighetskonvensjon 


første tilleggsprotokoll artikkel 1 første ledd, som lyder slik i norsk oversettelse:  


 


”Art 1. Vern om eiendom 


Enhver fysisk eller juridisk person har rett til å få nyte sin eiendom i fred. Ingen 


skal bli fratatt sin eiendom unntatt i det offentliges interesse og på de betingelser som er 


hjemlet ved lov og ved folkerettens alminnelige prinsipper.” 


 


Reglene som gjelder fast eiendom, bør i større grad enn i dag ta utgangspunkt i denne 


rettighetstankegangen og gjenspeile den på en bedre måte. Dette gjelder særlig på 


landbruksområdet. Landbruksnæringen vil møte store utfordringer i årene som 


kommer. I et globalt perspektiv er det behov for å produsere mer mat. Det er også 


behov for å øke avvirkningen av skog til forskjellige trebruks- og energiformål. Dette 


gjør det viktig å stimulere til investeringer knyttet til drift og andre tiltak som kan bedre 


driften på landbrukseiendommer. For å nå disse målene må det legges til rette for at 


landbruksarealene og ressursene knyttet til arealene kan brukes på en mer rasjonell og 


effektiv måte.  
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Departementet mener at eieren må gis større handlingsrom enn i dag slik at han får 


større frihet til selv å råde over sin egen eiendom. Eiendomslovgivningen i landbruket 


legger betydelige begrensninger for eierens disposisjoner over eiendommen.  


Konsesjonslovens regler innebærer for eksempel at en eier verken står fritt til å overdra 


eiendommen til den han eller hun vil eller til den pris som kan oppnås i et fritt marked. 


Eieren kan heller ikke velge sitt eget bosted før bopliktsperioden er over.  


 


Reglene i konsesjonsloven gjelder ved omsetning av landbrukseiendom, og påvirker 


omsetningen. Gjennomsnittsalderen for eiere av landbrukseiendom er høy, og statistikk 


viser at få landbrukseiendommer omsettes i fritt salg. For å få et større utbud av 


landbrukseiendommer og tilleggsjord i markedet utenom nær familie og 


odelsberettigede, må det legges til rette for et velfungerende marked for omsetning av 


landbrukseiendom. Dette kan gjøre det lettere å komme inn i næringen for den som vil 


satse på landbruk, og kan legge til rette for at den som trenger tilleggsjord kan få kjøpt 


areal for å styrke bruket sitt.     


 


Departementet legger til grunn at reglene om konsesjonsplikt kan begrense selgers 


vilje til å legge eiendommen ut på salg. Boplikt kan i tillegg føre til at noen kjøpere 


vegrer seg for å kjøpe landbrukseiendom. Dette gjelder særlig eiendom som ligger 


langt fra tettsteder med muligheter for å skaffe seg arbeidsinntekter utenfor 


landbruket. Boplikt kan også føre til at en del eiere venter med å selge, fordi de ikke 


tror de kan få den prisen de synes eiendommen er verdt. Det innebærer at reglene om 


boplikt må antas å ha en prisdempende effekt i områder der det er lite attraktivt å bo. 


Disse problemstillingene er omtalt i flere forskningsrapporter som er referert i vedlegg 


1. Den prisdempende effekten kan føre til at investeringer i landbruket i liten grad 


avspeiles i prisen ved et senere salg av eiendommen. Boplikt kan dermed dempe 


investeringslysten hos eksisterende eiere. Følgene som er beskrevet over gjør seg 


trolig ikke gjeldende i områder der det er attraktivt å bo. 


 


Håndhevingen av reglene binder også opp ressurser både for private og offentlige 


aktører. Ressursbruken er i hovedsak knyttet til dagens system med egenerklæringer 


og kommunenes og fylkesmennenes behandling av konsesjonssaker. Også kontrollen 


med at reglene overholdes, krever ressurser. KOSTRA-tall, se kapittel 4.1.4, viser at 


kommunene avgjorde 2 998 søknader11 om konsesjon i 2012, og at spørsmålet om 


boplikt i samme år var aktuelt i mer enn 1000 av disse sakene12. Også private parter 


bruker ressurser på søknadene. I noen tilfeller kan bestemmelsene føre til usikkerhet 


både for kjøper og selger om den frivillige avtalen vil kunne gjennomføres. Hvis saken 


behandles i mange instanser, og først får sin løsning i rettsapparatet, kan ressursbruken 


og usikkerheten for den enkelte bli omfattende.  


 


                                                 
11 Tallet omfatter 2483 ”vanlige” konsesjonsavgjørelser, 352 konsesjonssaker hvor ny eier ikke vil eller 


kan bo på landbrukseiendommen sin, og 163 avgjørelser etter lokal forskrift om nedsatt 


konsesjonsgrense (nullgrense). 
12 Ca. 700 konsesjonssaker med vilkår om personlig eller upersonlig boplikt, og 352 søknader om 


konsesjon fordi ny eier med odelsrett eller som var nær slekt ikke ønsket eller kunne bosette seg på 


eiendommen. 
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I Prop. 124 L (2013 – 2014) har regjeringen foreslått å oppheve konsesjonsloven § 9 


første ledd nr. 1. Forslaget innebærer at det ved konsesjonsvurderingen ikke lenger 


skal legges vekt på om den avtalte pris tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig 


prisutvikling ved erverv av landbrukseiendom (”priskontroll”). Departementet legger 


imidlertid til grunn at forslaget om oppheving av priskontrollen ikke gir eier av 


landbrukseiendom tilstrekkelig handlingsrom for å møte de utfordringene som 


næringen står overfor. Selv om priskontrollen oppheves, innebærer reglene i 


konsesjonsloven at eier verken står fritt til å overdra eiendommen til den han eller hun 


vil, eller til å velge sitt eget bosted.  


 


5.2 Avveininger mellom behovet for endring og hensyn som begrunner gjeldende 


lov 


5.2.1 Kontroll med omsetningen 


Konsesjonsplikt innebærer at den som overtar en eiendom må innhente tillatelse fra det 


offentlige for å være eier. Konsesjonsloven gir hjemmel for kontroll med omsetningen 


av fast eiendom. Kontrollen skal ivareta et effektivt vern om landbrukets 


produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er mest gagnlig for samfunnet.  


 


Om det bør være kontroll med omsetningen må etter departementets syn, ses i lys av 


hvilke verdier og interesser som det ut fra samfunnsutviklingen er behov for å ivareta. 


Lovreguleringen bør ikke gå lenger enn dette behovet tilsier. I Ot.prp. nr. 79 (2002-


2003) som ligger til grunn for gjeldende lov, uttales følgende om dette:  


 


”Dersom det er enighet om at kontrollbehovet er redusert for enkelte 


arealgrupper, står en overfor et valg mellom helt å unnta slike erverv fra 


konsesjonsplikt eller om det bør etableres en eller annen mellomform hvor 


kontrollen delvis er i behold. Departementet mener det er grunnlag for å utvide 


konsesjonsfriheten.” 


 


Hovedtyngden av ervervene som konsesjonsbehandles gjelder landbrukseiendom. 


Reglene i loven har størst betydning for slik omsetning. Som nevnt skal 


konsesjonsloven ivareta hensyn knyttet til bruk, vern og fordeling av fast eiendom. 


Også reglene i plan- og bygningsloven og i jordloven gjelder bruk og vern av fast 


eiendom. Etter departementets vurdering ivaretar disse lovene de aktuelle 


samfunnshensyn på en god måte, og slik at de hensyn og interesser som begrunner 


konsesjonsloven i all hovedsak ivaretas gjennom dette regelverket.  


 


Det oppstår sjelden konsesjonsplikt ved erverv av andre eiendommer, for eksempel 


ubebygde tomter. Selv om virkemidlene i konsesjonsloven er aktuelle ved enkelte 


erverv, har de liten innvirkning på omsetningen av slike eiendommer mer generelt. 


Konsesjonsreglene fungerer her mer som gjennomføringsvirkemidler for plan- og 


bygningsloven. Dette innebærer at behovet for kontroll med omsetningen ikke kan 


begrunne konsesjonsplikt ved slike erverv.  
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Unntakene fra konsesjonsplikt er så mange at det i seg selv er et argument for å 


oppheve loven. 


 


Behovet for kontroll med omsetningen må etter departementets syn, også vurderes i lys 


av hva praksis etter konsesjonslovens regler faktisk har ført til. I tillegg må ressurs-


bruken og ulempene ved reglene, jf. omtale i kapittel 5.1, stå i forhold til det som 


oppnås ved å opprettholde dem. Formålet med konsesjonsloven er å regulere og 


kontrollere omsetningen for å oppnå slike eier- og bruksforhold som er mest gagnlig 


for samfunnet. Omtalen i kapittel 4.1.4 av praksis viser at det er få avslag på konsesjon. 


Dette tyder på at kommunene ikke mener det er behov for å gripe inn i de frivillige 


avtalene med bruk av virkemidlene i konsesjonsloven. Kommunenes praksis trekker i 


retning av at behovet for kontroll med omsetningen av landbrukseiendom er lite.  


 


En kan på den annen side ikke se bort fra at konsesjonsloven har virkning for 


omsetningen fordi reglene finnes. Reglene legger dermed premisser som en del aktører 


innretter seg etter ved overdragelse av konsesjonspliktige eiendommer. 


 


Sett i lys av ovenstående og behovet for endring som er beskrevet i kapittel 5.1, mener 


departementet at behovet for kontroll med omsetning av landbrukseiendom ikke lenger 


er tilstrekkelig tungtveiende som argument for å opprettholde dagens konsesjonslov.  


 


5.2.2 Vern om landbrukets produksjonsarealer 


Regjeringen har i sin politiske plattform presisert at den vil ta vare på god matjord. 


Konsesjonsplikt har isolert sett begrenset betydning for å oppnå et effektivt vern om 


landbrukets produksjonsarealer. Vurderingen av om konsesjonsreglene bidrar til å 


oppnå et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer handler om hvilke 


muligheter konsesjonsreglene åpner for og som ikke løses gjennom annet regelverk. 


Dette er tidligere lagt til grunn ved vedtakelsen av gjeldende konsesjonslov, jf. Ot.prp. 


nr.79 (2002-2003) der det sies:  


 


”Behovet for regler som regulerer eier- og bruksforhold må ses i lys av de 


endringene som er skjedd i samfunnet når det gjelder styring av arealbruk etter 


andre lovregler, for eksempel gjennom regler etter plan- og bygningsloven.” 


 


Vern om landbrukets produksjonsarealer sikres i dag i all hovedsak gjennom reglene i 


plan- og bygningsloven og bestemmelsene om omdisponering og deling i jordloven. 


Også reglene om driveplikt i jordloven bidrar til å opprettholde landbrukets 


produksjonsarealer. I forhold til konsesjonssystemet som i sin opprinnelige form ble 


vedtatt tidlig på 1900-tallet, er plan- og bygningsloven og reglene i jordloven blitt til i 


nyere tid. Utviklingen av plansystemet og jordlovens bestemmelser fram til i dag kan 


kort beskrives slik:  


- Bygningsloven13 fra 1924 gjaldt fysisk planlegging, og gjaldt fram til 1966. Loven 


inneholdt bare en plantype, nemlig detaljert byplan for byer og tettsteder. Få 


                                                 
13 Opplysningene om utviklingen av plansystemet er hentet fra NOU 1977:1 Ny planleggingslov. 
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kommuner valgte å utarbeide slike planer. Bygningsloven var ikke tilpasset de 


behov som fulgte av økt press på bosettingsmønsteret og på bruk av 


naturressursene.  


- Forbudet mot omdisponering av dyrka og dyrkbar jord kom inn i den 


dagjeldende jordlov i 1955, og regler om omdisponering av skog ble fastsatt i 


den dagjeldende skogbrukslov i 1965.  


- Forbudet mot deling av jord- og skogbrukseiendom kom inn i den dagjeldende 


jordlov i 1955. 


- Bygningsloven som kom i 1965 innførte oversiktsplanlegging i lovverket, og 


flere plantyper, bl.a. grunnutnyttingsformål som landbruksområder. Loven ga 


kommunene nye virkemidler for å holde styring med grunnutnyttelse og 


byggemønster.  


- Planlovgivningen er senere utviklet videre ved en ny plan- og bygningslov som 


ble fastsatt i 1985, og senest en ny lov i 2009.  


- Forbudet mot omdisponering er beholdt i dagens jordlov. Reglene om 


omdisponering av skog ble opphevet ved innføringen av ny skogbrukslov i 2005. 


- Forbudet mot deling ble opphevet i 2013. Det er fortsatt plikt etter jordloven til å 


søke kommunens samtykke til deling. 


 


Den historiske utviklingen viser at reglene i gjeldende i plan- og bygningslov og i 


jordloven er styrket som redskap for å oppnå et effektivt vern om landbrukets 


produksjonsarealer. Konsesjonsloven kan imidlertid fortsatt ha en viss indirekte 


betydning. Hvor ny eier ønsker å bruke landbrukseiendom til utbygging, kan 


kommunen avslå søknaden, eller stille konsesjonsvilkår dersom jordverninteressene 


gjør seg gjeldende i sterk nok grad. Ved omsetning av ubebygde byggeklare tomter 


legger reglene i konsesjonsloven til rette for at tomta blir bebygd. I begge tilfeller 


reduseres presset på å bygge ut landbruksområder. Konsesjonslovens betydning for å 


sikre jordvernet i slike sammenhenger er imidlertid svært liten.  


 


Behovet for endring av konsesjonsreglene er skissert i kapittel 5.1. Med den 


begrensede betydning konsesjonsloven kan ha for jordvernet, mener departementet at 


hensynet til vern om landbrukets produksjonsarealer ikke er tilstrekkelig grunn til å 


opprettholde loven.  Departementet mener dessuten at andre virkemidler på en bedre 


måte vil kunne bidra til å styrke jordvernet. Kommunen er planmyndighet, og har også 


hjemmel i plan- og bygningsloven § 11-9 nr. 4 til blant annet å fastsette 


rekkefølgebestemmelser slik at områder som er tillatt omdisponert til annet enn 


landbruk bygges ut før kommunen legger ut nye landbruksområder til utbygging.  


 


Departementet mener videre at arbeidet for å verne om produksjonsarealene er viktig, 


og skal derfor utarbeide en nasjonal jordvernstrategi.   


 


5.2.3 Boplikt på landbrukseiendom 


Formålet med reglene om boplikt er å bidra til å opprettholde og styrke bosettingen, 


ivareta hensynet til en helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapshensyn, jf. 


kapittel 3.2. Departementet legger til grunn at en rekke andre forhold enn boplikten og 
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praktiseringen av den har innvirkning på hvor den enkelte velger å bosette seg. Et 


eksempel på slike forhold er muligheten for å skaffe seg arbeid. Et annet eksempel er at 


eiere av landbrukseiendom har sterke kulturelle og følelsesmessige bånd til 


landbrukseiendommen. Disse forholdene vil trolig i mange tilfeller være mer 


utslagsgivende for den enkeltes valg av bosted enn boplikten.  


 


Forskningsresultatene viser samlet sett at det er et nokså åpent spørsmål om reglene 


om boplikt på landbrukseiendom virker, eller om de ikke virker etter sitt formål, se 


vedlegg 1. De ulike forskningsresultatene viser at det er vanskelig å isolere virkningen 


av boplikten og dermed vanskelig å si noe sikkert om boplikten innvirker på bosetting, 


hensynet til en helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet. I rapporten Boplikt i 


landbruket – bolyst eller botvang?14 uttales blant annet om dette:  


 


”Det er umulig å gi noe svar med to streker under på spørsmålet om boplikten 


virker eller ikke virker. Den både virker og ikke virker, og noe av problemet rundt 


dette spørsmålet er åpenbart knyttet til problemene med å måle effekten. … Vi 


kan ikke flytte fenomenet boplikt inn i et laboratorium og kjøre kontrollerte 


eksperiment for å se om den virker eller ikke.” 


 


Departementet mener at det ut fra behovet for endring av konsesjonsloven som er 


skissert i kapittel 5.1, er uheldig å opprettholde regler om boplikt på landbrukseiendom. 


Det kan heller ikke uten videre legges til grunn at reglene rent faktisk ivaretar 


hensynet til bosetting, helhetlig ressursforvaltning eller kulturlandskapet.  Til tross for 


reglene om boplikt, står dessuten ca. 30.800 landbrukseiendommer ubebodd. 


 


Reglene i jordloven om oppfyllelse av driveplikt ved bortleie gjør det mulig for ny eier å 


overta uten å drive gården selv. Dersom boplikt på landbrukseiendom fjernes, åpner det 


for at også den som ønsker å leie ut boligen på gården kan overta. Flere enn i dag kan 


med en slik løsning få et passivt forhold til den landbrukseiendommen de eier. 


Departementet har imidlertid ikke grunn til å tro at en slik utvikling er påregnelig for et 


stort antall landbrukseiendommer. Undersøkelsene som er referert i vedlegg 1 viser at 


eierens følelser for eiendommen i mange tilfeller er bestemmende for hvordan 


eiendommene blir brukt, slik at lovgivningen er av underordnet betydning. Dersom de 


følelsesmessige båndene til landbrukseiendommen fortsatt er sterke, er det lite trolig at 


eventuell oppheving av reglene om boplikt på slike eiendommer vil få umiddelbare 


følger. 


 


Reglene om boplikt innskrenker eierens rådighet over eiendommen sin, og boplikten 


kan være prisdempende, den kan ha betydning for omsetning av landbrukseiendom, for 


investeringer i eiendommen og håndhevingen av den krever både offentlige og private 


ressurser. Når forskning viser at det er usikkert om reglene virker etter sin hensikt, 


mener departementet at de hensyn som begrunner boplikten ikke er tilstrekkelige for å 


opprettholde dagens regler om boplikt.   


 


                                                 
14 Storstad, Forbord og Almås (2009) 
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5.2.4 Forskrift om nedsatt konsesjonsgrense (null-grense) 


Formålet med regler om boplikt utenom landbruksområder er å hindre at hus som har 


vært brukt til helårsbolig blir nyttet til fritidshus. En utvikling der helårsboliger blir 


brukt til fritidshus kan skje der helårsboligene, for eksempel på grunn av beliggenhet, 


er mer attraktive som fritidseiendommer enn som boligeiendommer. Avhengig av 


omfanget, kan en slik utvikling få konsekvenser for bosetningsmønsteret, lokalmiljøet 


og boligprisene, og muligens også for kommunens skatteinntekter.   


 


Gjeldende regler bygger på at kommunen selv ut fra lokale forhold, tar stilling til om 


det er nødvendig å utvide konsesjonsplikten eller ikke. Kommunen må da både vurdere 


om det er behov for lokal forskrift, og om fordelene en forskrift fører til står i et rimelig 


forhold til eventuelle ulemper ved reglene.  


 


Boplikten gjelder i disse tilfellene for hele eiertiden og virker på den måten sterkt 


innskrenkende på eierens rådighet over eiendommen. Reglene har dermed en 


prisdempende effekt ved omsetning av fast eiendom. Videre krever reglene 


kontrollrutiner for å følges opp, og for enkelte kommuner i attraktive områder har 


håndhevingen av reglene vist seg å være ressurskrevende. På samme måte som for 


reglene om boplikt på landbrukseiendom, viser forskning at det er usikkert om reglene 


virker etter sin hensikt. Ut fra en samlet vurdering mener departementet etter dette at 


også reglene om nedsatt konsesjonsgrense bør oppheves. 


 


5.3 Departementets forslag 


Departementet foreslår at konsesjonsloven oppheves i sin helhet. Departementet kan 


ikke se at noen av de hensyn som loven skal ivareta og som er beskrevet i kapittel 5.2 er 


tilstrekkelig tungtveiende til å opprettholde den kontrollen med omsetningen som 


konsesjonsloven innebærer.   


 


Departementets forslag om å oppheve konsesjonsloven innebærer blant annet at 


reglene om boplikt ved erverv av landbrukseiendom oppheves. Departementet mener 


ut fra hensynet til et enhetlig regelverk at også boplikt for de odels- og 


åsetesberettigede må oppheves. Det samme gjelder andre regler om boplikt i 


odelsloven. Se omtale av gjeldende regler i kapittel 3.4.2. 


 


Det går fram av kapittel 3.2 at det kan oppstå konsesjonsplikt ved stiftelse og 


overdragelse av bruksretter og enkelte typer rådighetsinnskrenkninger. Bakgrunnen 


for at slike rettsstiftelser utløser konsesjonsplikt er lovgivers ønske om å hindre 


omgåelser av konsesjonsplikten. Ved opphevelse av konsesjonsplikten, er det heller 


ikke noe selvstendig behov for konsesjonsplikt ved stiftelse og overdragelse av slike 


rettigheter.  


 


Forslaget innebærer forenkling, deregulering og det vil styrke den private 


eiendomsretten. Se omtale av behovet for endring i kapittel 5.1. 
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6. SPØRSMÅL KNYTTET TIL IKRAFTTREDELSE 


En konsesjonssøknad som ikke er endelig avgjort når oppheving av konsesjonsloven 


trer i kraft, vil falle bort.  


 


Når det gjelder vilkår knyttet til konsesjon som er innvilget etter dagens regler, er det 


nødvendig å skille mellom vilkår som direkte tilgodeser en tredjepart, og de som ikke 


gjør det.  


 


Vilkår som ikke direkte tilgodeser en tredjepart vil falle bort når konsesjonsloven 


oppheves. Typisk vil dette gjelde vilkår om boplikt.  


 


Vilkår knyttet til konsesjon som gir fordeler til bestemte personer, må fortsatt gjelde. 


Dette vil typisk dreie seg om vilkår om salg av tilleggsjord til navngitte personer. Er det 


ikke klart hvem som vil få fordel av vilkåret, kan det i forbindelse med ikrafttredelsen 


også fastsettes at slike vilkår faller bort ved oppheving av konsesjonsloven. Et eksempel 


er vilkår om salg av tilleggsjord ”til nabobruk”.  


 


7. ADMINISTRATIVE OG ØKONOMISKE KONSEKVENSER 


Når erverv av fast eiendom ikke lenger skal konsesjonsbehandles, vil det offentlige ikke 


lenger bruke ressurser på disse sakene, se kapittel 4.1.4. Det vil ikke være noen 


konsesjonssaker til behandling, og det vil heller ikke være aktuelt å følge opp brudd på 


konsesjonsloven eller eventuelle konsesjonsvilkår. All kontroll i forbindelse med 


egenerklæringer faller også bort.  


 


Oppheving vil videre innebære at det ikke lenger kan vedtas forskrifter om nedsatt 


konsesjonsgrense (nullgrense), og eksisterende forskrifter vil måtte oppheves. 


Oppgaven med å kontrollere etterlevelsen av slike forskrifter bortfaller.  


 


Konsesjonsloven foreslås opphevet uten å bli erstattet av andre regler. Forslaget 


innebærer derfor ingen nye oppgaver for det offentlige.  


 


Departementet legger til grunn at forslaget vil frigi ressurser i offentlig forvaltning og 


da særlig i kommunene og hos fylkesmennene.  


 


I  Aanesland og Holms rapport fra 200015, som er omtalt i vedlegg 1, presenteres en 


undersøkelse av ressursbruken knyttet til offentlig regulering av markedet for 


landbrukseiendommer. I rapporten er det blant annet fremhevet at reguleringen påfører 


både det offentlige og private administrasjonskostnader (dvs. transaksjonskostnader 


knyttet til eiendomsomsetningen). Slike kostnader er et tap for samfunnet som man 


unngår ved fri omsetning. Undersøkelsen er avgrenset til å omfatte behandlingen av 


søknader om konsesjon på erverv av landbrukseiendom, saker om bruk av statens 


forkjøpsrett, bo- og drivepliktssaker og arbeid knyttet til landbrukseiendommer eid og 


                                                 
15 Aanesland og Holm 2000: Offentlig regulering av markedet for landbrukseiendommer - virkninger for 


verdiskaping og bosetting 
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forvaltet av staten. Undersøkelsen viser at kommunene i 1997 brukte ca. 10 timer på 


behandlingen av hver sak. Fylkene brukte til sammen omtrent like mange timer pr. sak.  


 


Etter 1997 er det ikke gjennomført tilsvarende undersøkelser. I tiden etter 


undersøkelsen er det også gjort mange endringer i regelverk og organisering, slik at 


tallstørrelsene ikke er overførbare på dagens forhold.   


 


8. LOVFORSLAG  


1. Konsesjonsloven, lov 28. november 2003 nr. 98 oppheves.  


 


2. Det gjøres følgende endringer i odelsloven, lov 28. juni 1974 nr. 58: 


 


§ 27.Utsetjing av sak om odelsløysing eller offentleg skifte ved søknad om 


konsesjon eller fritak frå driveplikt  endres slik:  


Når det i samband med odelsløysing eller offentleg skifte blir søkt om fritak frå 


driveplikt, skal retten utsetje den endelege avgjerda i saka til fritaksspørsmålet er 


avgjort. 


§ 28.Odelsløysing og tilbakesøkjing ved brot på bu- og driveplikt  første og 


annet ledd endres slik: 


 


Dersom ein odelrettshavar ikkje oppfyller driveplikta etter jordlova § 8, kan andre 


odelsrettshavarar innan fem år etter at overtakinga fann stad, søkje eigedomen løyst på 


odel utan hinder av om eigaren måtte ha betre odelsrett. 


Har eigaren fått eigedomen ved odelsløysing, kan også saksøkte i løysingssaka 


søkje eigedomen tilbake når driveplikta ikkje blir oppfylt. Det same gjeld om eigaren, før 


tidsfristen etter første stykket er ute, avhender eigedomen til nokon som ikkje har 


odelsrett. Som avhending blir også rekna forpakting eller annan liknande total 


bruksrett. Krav om tilbakesøkjing etter dette stykket står tilbake for odelsrettshavarane 


sin løysingsrett etter første stykket. 


 


§ 39.Bu- og driveplikt for attlevande endres slik: 


For at attlevande skal ha vern som nemnt i §§ 34 til 36, må han seinast frå eitt år etter at 


han blei eigar, drive eigedomen i samsvar med jordlova § 8. Den styresmakta som kan 


gi fritak frå driveplikt etter jordlova § 8 a, kan gi dispensasjon frå driveplikta. 


Bruksretten fell bort om eigedomen ikkje blir driven på forsvarleg måte. 


 


§ 51.Kva åsetesrett er  tredje ledd endres slik: 


Reglane om driveplikt i jordlova § 8 første stykket gjeld tilsvarande når ein åsetesarving 


tek over jord. 
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            Vedlegg I 


Oversikt over forskningsrapporter og undersøkelser 


Aanesland og Holm (1999) Virkninger av boplikt på bosetting og investering. 


I undersøkelsen ble det gjennomført intervjuer om virkningen av boplikt for 


landbrukseiendommer. Forholdene i Hedmark hvor det er personlig boplikt for 


landbrukseiendom, sammenliknes med forholdene i Värmland hvor det ikke er boplikt. 


Intervjuene viste at 20 % av eierne i Hedmark ikke bodde på eiendommene sine, mens 


13 % av eierne i Värmland ikke bodde på sine eiendommer. 


 


Aanesland og Holm (2000) Offentlig regulering av markedet for landbrukseiendommer - 


virkninger for verdiskaping og bosetting  


Rapporten omhandler bl.a. en undersøkelse av ressursbruken knyttet til offentlig 


regulering av markedet for landbrukseiendommer, med et spesielt fokus på 


forvaltningen av skogressursene. I rapporten fremheves det bl.a. at reguleringen 


påfører både det offentlige og private administrasjonskostnader (dvs. 


transaksjonskostnader knyttet til eiendomsomsetningen). Slike kostnader er et tap for 


samfunnet som man unngår ved fri omsetning. Undersøkelsen var avgrenset til å 


omfatte behandlingen av søknader om konsesjon på erverv av landbrukseiendom, saker 


om bruk av statens forkjøpsrett, bo- og drivepliktssaker og arbeid knyttet til 


landbrukseiendommer eid og forvaltet av staten. Kostnadene med forvaltning av 


lovverket ble i kapittel 8 kartlagt på kommune-, fylkes- og departementsnivå 


(Landbruksdepartementet). Det ble gjort et utvalg av kommuner, fylker og saker. 


Kostnadene med konsesjonssaker ble beregnet til ca 12,3 mill. kr. Undersøkelsen 


omfattet også rettsapparatets og Sivilombudsmannens behandling av saker underlagt 


konsesjonsloven og odelsloven. Det gjennomsnittlige tidsforbruket pr. konsesjonssak 


var 9,9 timer på kommunenivå, og 9,8 timer hos fylkesmennene.  


 


Aanesland og Holm (2002): Boplikt drøm og virkelighet. Boka omhandler kommunal 


forskrift om nedsatt konsesjonsplikt. Aanesland og Holm legger til grunn at det ved å 


innføre forskrift om nedsatt konsesjonsplikt oppstår to markeder, et for fritidsboliger og 


et for helårsboliger, og at prisen ved omsetning på samme bolig er ulik i de to 


markedene. Markedet for fritidsboliger er i mindre grad enn markedet for helårsboliger 


avhengig av lokale forhold. Prisdannelsen for fritidsboliger er imidlertid knyttet til 


spesielle naturgitte forhold og geografisk beliggenhet. Aanesland og Holm hevder at 


boplikt i områder med forskrift om nedsatt konsesjonsplikt har en rekke utilsiktede 


virkninger. De viser til at helårsboliger i stor grad omsettes til nær slekt, at noen 


unnlater å oppfylle boplikten slik at det offentlige må bruke ressurser på kontroll, det 


dannes et press på å endre bruken fra helårsbolig til fritidsbolig, det omsettes færre 


helårsboliger, færre investerer i nybygg og eierne får frigjort mindre kapital ved salg av 


boligen. 


  


Aanesland og Holm (Plan 6/2004): Boplikt for helårsboliger – svarer resultatet til 


forventningene? Gjennomgangen i artikkelen viste at det prosentvis var flere ubebodde 


helårsboliger i sammenlignbare kommuner med forskrift om nedsatt konsesjonsplikt 


enn i kommuner som ikke hadde innført slike regler. 
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Flemsæther (2007): The Dream of a Small-holding. Temaet i rapporten er om målet om 


å få flere eiendommer på salg ved å heve arealgrensen for konsesjonsplikt mv. i 2001 


faktisk førte til større omsetning. I rapporten er det vist til at regelverket neppe har 


nevneverdig betydning for viljen til å selge en eiendom ut av familien. Det er andre 


årsaker, i hovedsak eierne og familiens tilknytning og følelser knyttet til eiendommen, 


som synes å være bestemmende for om disse små eiendommene omsettes eller ikke. 


 


Storstad, Forbord og Blekesaune (2007): Boplikt i landbruket. En analyse av kommunal 


praksis. Rapporten gjelder praksis i noen kommuner ved behandlingen av søknader om 


fritak fra boplikt i 2005 og 2006. Rapporten viser at jo mer dominerende landbruket er i 


kommunen desto flere søknader mottar kommunen. Antallet søknader om fritak 


varierte i liten grad med forhold knyttet til kommunens arbeidsmarked, utviklingen i 


innbyggerantallet de siste årene, eller i hvilken grad kommunen er en hyttekommune. 


Sannsynligheten for at en konsesjonssøknad innvilges uten boplikt var større i 


kommuner hvor landbruket har en mindre markert rolle enn i ”landbrukskommuner”. 


 


Arnesen og Mønnes (2008): Boplikt, en analyse av erfaring i Hedmark. I undersøkelsen 


går det fram at det gjennomgående er små ressurser som er brukt på opprustning av 


våningshus blant dem som ikke selv bor fast på eiendommen. Undersøkelsen viser 


også at eiere som har overtatt etter at boplikten ble innført i 1975 i gjennomsnitt har 


investert mer i vedlikehold av våningshuset i de siste 5 årene enn eiere som overtok 


uten boplikt i årene før. 


 


Forbord og Storstad (2008): Konsesjonsplikt på boligeiendom i fritidskommuner: Sikrer 


det helårsbosetting? En sammenligning av kommuner med nedsatt konsesjonsgrense og 


kommuner uten slike regler viser at andelen bosatte eneboliger og små gårdsbruk er 


like stor i begge de to typene fritidskommuner. I rapporten legges til grunn at boplikt 


kan ha effekt på et lavere geografisk nivå, for eksempel i Røros sentrum hvor 


etterspørselen etter fritidsboliger er større enn interessen (og kjøpekraften) for å bruke 


eiendommene som helårsbolig. Det går fram av rapporten at de rådmennene som 


svarte på intervju var samstemte om at boplikten var et viktig virkemiddel for bosetting, 


og verd å beholde. De fleste kommunene kontrollerte at eierne etterlever boplikten, 


men brukte neppe mye mer enn et månedsverk årlig på slik kontroll. Få trodde at 


boplikten førte til at boligeiendommene ikke blir solgt og dermed ble stående 


ubebodde.  


 


Forbord og Storstad (2008): Praktisering av regelen om boplikt på landbrukseiendom. 


Undersøkelsen gjaldt 137 saker i 15 kommuner fra året 2006. Det ble vist til at 


kommunene praktiserte reglene om boplikt i tråd med lovverket. Jo større eller mer 


ressurssterk landbrukseiendommen var jo vanskeligere var det å få fritak. Uttalt at: 


”..skal en ha håp om å sikre bosetting i distriktene, må også andre mer ”lystbaserte” 


virkemidler og proaktive tilnærminger brukes.”  


 


Storstad, Forbord og Almås (2009): Boplikt i landbruket – bolyst eller botvang? 


Rapporten bygger på en spørreundersøkelse blant eiere av landbrukseiendommer. I 
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rapporten pekes det på at det er vanskelig å isolere effekten av boplikt fordi den virker 


sammen med andre lovreguleringer. I tillegg virker den innenfor kulturelle normer som 


eksisterer innenfor landbruket. Den sterkeste normen synes å være at eiendommen 


skal forbli i slektas eie. Det går fram av rapporten at de som bor på 


landbrukseiendommer bor der av lyst, ikke mot eget ønske, og at boplikten har en 


selekterende effekt når det gjelder hvem som overtar landbrukseiendom. Eierne av 


landbrukseiendommer mente først og fremst at boplikten har ført til mer lokalt eierskap 


til landbrukseiendommer og hindret at landbrukseiendommer er blitt fritidsboliger. I 


rapporten uttales bl.a.: ”Det er umulig å gi noe svar med to streker under på spørsmålet 


om boplikten virker eller ikke virker. Den både virker og ikke virker, og noe av 


problemet rundt dette spørsmålet er åpenbart knyttet til problemene med å måle 


effekten. ….Vi kan ikke flytte fenomenet boplikt inn i et laboratorium og kjøre 


kontrollerte eksperiment for å se om den virker eller ikke.” 


  


Flemsæther, Storstad og Kroken (2011): Det handler om følelser. Rapporten gjaldt de ca 


34.500 landbrukseiendommer som var bebygd med bolighus, men manglet fast helårs 


bosetting. Av disse var 55 % av eiendommene benyttet som fritidsbolig. 21 % av 


eiendommene sto ubrukte hele året. Av de ubebodde eiendommene hadde hver fjerde 


eiendom stått uten fast bosetting i mer enn 30 år. På 61 % av eiendommene var 


jordbruksarealet leid ut til andre bønder i lokalsamfunnet. Hele eller deler av 


jordbruksarealet lå brakk på 35 % av eiendommene. De fleste eierne oppga at 


standarden på bolighusene var meget god eller god, mens standarden på 


driftsbygningene ble vurdert som langt dårligere. Eieren av en ubebodd 


landbrukseiendom var en godt voksen mann, gift og med barn, gjerne med høyere 


utdanning, bosatt i rurale områder i ganske kort avstand fra den landbrukseiendommen 


han eier, og med tilknytning til både eiendommen og stedet gjennom egen oppvekst. Få 


hadde planer om å bosette seg på eiendommen. 45 % av eierne oppga at det var helt 


uaktuelt å selge eiendommene uavhengig av hvilken pris de ville få ved eventuelt salg. 


De som selv benyttet eiendommen til fritidsformål var i noe mindre grad villige til å 


selge eiendommen. I rapporten er det vist til at forhold knyttet til lov og regelverket, 


som boplikt, prisregulering og kommunale reguleringsplaner er av underordnet 


betydning for at ubebodde eiendommer ikke legges ut for salg. Rapporten konkluderer 


med at det er følelsesmessige grunner til at eiendommene forblir i eiers eie.  


 


Ericsson, Skjeggedal, Arnesen og Overvåg (2011): Second Homes i Norge. I 


sammenstillingen går det fram at 28 % av den samlede fritidsboligbestanden i landet lå i 


de 65 kommunene som pr. 2010 hadde innført nedsatt konsesjonsgrense. Det er videre 


vist til at det særlig i tettsteder og byer langs kysten er mange helårsboliger som tas i 


bruk til fritidsformål. I alt viste registreringer fra GAB/matrikkelen at av vel 442.000 


registrerte fritidsboliger ble ca. 30.000 helårsboliger utenom våningshus benyttet som 


fritidsbolig pr januar 2010. Det ble påpekt at det trolig er store mørketall i denne 


kategorien.  Det er i fjellområdene veksten i fritidsboligutbyggingen har vært størst de 


siste årene. Ved kysten er det knapphet på arealer, og større konflikter mellom 


fastboende og fritidsbruk. Ved kysten langs Oslofjorden og på sørlandskysten har 


veksten i fritidsboligutbygging stagnert. 


 





