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Godkjenning av protokoll

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
59/14 Kommunestyret 04.11.2014

Protokoll fra kommunestyremgte 07.10.2014 godkjennes.



.\ MARKER KOMMUNE Arkiv: 210 &30

\ Saksbehandler:  Espen Jaavall
& Dato: 22.10.2014
; Saksmappe: 14/726

Plan for forvaltningsrevisjon 2015-2016

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
60/14 Kommunestyret 04.11.2014

Kontrollutvalgets forslag til vedtak:
1. Plan for forvaltningsrevisjon, vedtas
2. Dersom det skulle vaere behov for a endre planen, delegeres denne beslutningen til
kontrollutvalget.

Bakgrunn:

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 8 78 og forskrift om revisjon av

1. juli 2004 kapittel 3 § 6 utfgre forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebzerer
forvaltningsrevisjon a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.
Kontrollutvalget behandlet 1 mote 05.06.2014 sak 14/14 ”Overordnet analyse”. Ut fra risiko-
og vesentlighetsvurderingen i den overordnede analysen, ble det fattet vedtak om & ga videre
med omradene ”Antikorrupsjon”, “Etisk reglement ” og “Barnevern, fosterhjemrefusjoner og
tilskudd”.

Jamfar forskrift om kontrollutvalg § 10 skal planen behandles i kommunestyret.
Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget & endre planen.

Vurdering:

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS fikk i oppdrag av kontrollutvalget 4 utarbeide overordnet
analyse. Med bakgrunn i den overordnede analysen har revisjonen utarbeidet en plan for
forvaltningsrevisjon.

Vedlegg:
Revisjonsplan forvaltningsrevisjon 2015 - 2016.



MARKER KOMMUNE Arkiv: K22

Saksbehandler:  Ann Kristin Halvorsrud
Dato: 13.10.2014
Saksmappe: 11/298

Viderefgring av samarbeidsprosjektet Klima @stfold

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
61/14 Kommunestyret 04.11.2014

Radmannens forslag til vedtak:

1. Marker kommune stgtter viderefaringen av et forpliktende samarbeid pa klima og
energi mellom kommunene, Fylkesmannen og fylkeskommunen i @stfold. Et
forpliktende samarbeid er avgjgrende for hvorvidt klima- og energimalene for @stfold
kan oppnas.

2. Marker kommune skal bidra med et arlig belgp til drift av Klima @stfold tilsvarende kr
20000 pluss kr 1,5 per innbygger, som utgjer kr 25 394,- kr for Marker kommune.

Radmannen bes innarbeide finansiering av Klima @stfold i budsjett og gkonomiplan 2015-
2019. Det forutsettes at flertallet av fylkets kommuner vedtar deltagelse i Klima @stfold.

Sammendrag:

Marker kommune har i en 3-arig prosjektperiode deltatt i nettverket Klima @stfold som et
ledd i vart klima- og energiarbeid. Deltakelse i nettverket har kostet kr. 20 00 pluss kr. 1,5 pr.
innbygger pr. ar. | tillegg arbeidsinnsats og en kommunal statte pa kr. 40 000,- til
hurtigladeren. Klima @stfold har til sammen utlgst over 5 millioner kroner i tiltaksmidler fra
eksterne instanser. Estimert tiltaksverdi ved deltakelse og gjennomfgring av noen av
aktivitetene for Marker er pa kr. 320 000,-. | tillegg har Klima @stfold gjennomfart
forskjellige andre prosjekter/kampanjer som vi har deltatt i.

1 Bakagrunn for saken

Klima @stfold ble startet opp i 2012 etter felles initiativ i 2011 fra kommune, fylkeskommune og
Fylkesmann om ett felles samarbeidsorgan for gjennomfaring av klima- og energitiltak. Felles
saksgrunnlag ble utarbeidet i samarbeid mellom kommunene og fylkeskommunen, og kommunestyre-
eller formannskapsvedtak fra hver kommune la grunnlag for en trearig forpliktelse til samarbeidet
basert pa felles kriterier. Felles kriterier var et arlig bidrag pa kr 20 000 pluss 1,5 kr per innbygger.
Grunnlaget for samarbeidet var felles strategigrunnlag for klima og energi forankret i kommunenes
klima- og energiplaner.

@stfold fylkeskommune har bidratt til Klima @stfold med midler tilsvarende det kommunene har
bidratt med til sammen. Dette belgpet tilsvarer inntil kr 800 000 per ar. Fylkesmannen i @stfold har
bidratt med kr 50 000 arlig, i tillegg til skjgnnsmidler til & gjennomfare de arlige handlingsplanene i
Klima @stfold.

De farste tre arene av Klima @stfold er omme etter 2014. Basert pa tilbakemelding underveis og
kommunenes erfaring har bade Klimaradet og den administrative gruppa, klimakontaktene, besluttet &
innstille pa viderefering av Klima @stfold etter samme modell som ved oppstart.
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2 Samarbeidsmodell

Klima @stfold har samarbeidet etter samme modell siden oppstart. Selv om funksjonene har
blitt tilpasset noe underveis er strukturen den samme.
Falgende modell gav bred enighet:

Klimaradet

Administratiy
gruppe

Koordinator

r

|
Faggeruppe Faggruppe Faggruppe

e Klimaradet — kommunenes ordfarere og fylkesordfgrer, samt representant for
fylkesmannen. Denne gruppa har mettes arlig i februar for a behandle rapport fra
foregaende ar og handlingsplan for innevaerende ar. Klimaradet beslutter fordeling av
midler til tiltak og eventuell medfinansiering til eksterne prosjekter. Det har ved hvert
Klimarad blitt valgt et arbeidsutvalg (AU) bestaende av 4 personer fra Klimaradet,
som kan ta beslutninger pa vegne av Klimaradet mellom Klimaradsmegtene. Tage
Pettersen (ordfgrer Moss) er naveerende leder av Klimaradets AU.

e Administrativ gruppe-Klimakontaktene. Det er en fast kontaktperson i administra-
sjonen hos hver deltagende kommune. Denne er ansvarlig for & falge opp saksfering
og kommunens generelle deltagelse, og samlet vil disse utgjere koordinators
samhandlingsgruppe, ogsa kalt Klimakontaktene. Klimakontaktene har blitt brukt til
a forankre valg av lgsninger eller leverandgrer for gjennomfaring av
handlingsprogrammet. Klimakontaktene har mgttes 2-3 ganger per halvar.

e Det har veert ansatt en prosjektleder/koordinator som organiserer og koordinerer det
daglige arbeidet. Tyra Risnes har vaert koordinator frem til na, men er pr august
konstituert seksjonsleder i Fylkeskommunen. Det er na en vikar inne for a sikre
kontinuitet. @stfold fylkeskommune har hatt arbeidsgiveransvar for koordinator og
stillingen er na under utlysning i ett ars vikariat. Klimakontaktene er involvert for &
spille inn hvilken kompetanse og bakgrunn som er gnsket.

e Under Klimakontaktene ble det etablert faggrupper. Disse gruppene har etter hvert
blitt knyttet til konkrete aktiviteter og tiltak, etter interesse/behov for den enkelte
kommune/region. Klimaradet beslutter hvilke arbeidsgrupper som opprettes iht.
vedtatt handlingsplan. Fylkesmannen vil kunne delta i arbeid pa de omrader hvor de
har sektoransvar. Erfaringen med de tre farste arene er at aktiviteten i faggruppene
styres etter konkrete oppgaver gruppene skal lgse.

De forskjellige klimaplanene har et perspektiv fram til 2020. Derfor er det gnskelig at Klima
@stfold ogsa har det samme perspektivet. Perspektivet mot 2020 1a ogsa til grunn i saken fra
2011.
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3 @konomi

Klima @stfold har hatt et arlig budsjett pa rundt kr 1,6 mill kr, med mindre variasjoner knyttet
til deltagelse og innbyggertall. Rundt kr 900 000 er bundet opp i koordinatorstillingen, mens
resterende midler er blitt brukt som egenandel i sgknader om tiltak, og som finansiering av
blant annet klima- og energiregnskap for kommunene, Energiportalen og kommunikasjon.

Siden oppstarten har Klima @stfold veert med a utlgse over 5 millioner kroner i tiltaksmidler
fra Transnova, Interreg, Enova, Skjgnnsmidler fra Fylkesmannen og Forskningsradet. Dette er
midler som i andre rekke er blitt omsatt til tiltak direkte i kommunene. Akkumulert
tilskuddsbelap fra eksterne kilder tilsvarer over en dobling av Klima @stfolds egne
tiltaksmidler samlet sett i perioden. Det er ingen grunn til & tro at det vil vere ferre
muligheter for ekstern stette til tiltak de neste tre arene.

Eksempler pa ekstern stgtte

Aktivitet Klima @stfold kr Ekstern statte
Infragreen — fornybare drivstoff Kr. 150 000 Kr. 1,5 mill — Interreg
Kr. 850 000 - Transnova
Energimerking bygg og Kr. 240 000 Kr 100 000 til hver av 10
tiltaksanalyse kommuner som gjennomfarte
tiltaksanalyse
Klimasmart landbruk Kr. 200 000 Kr. 550 000 — Fylkesmannen/SLF
Klimareg. — forskningsprosjekt Timer (500.000 over 3 ar for Utlgst totalt Kr.5. 800.000 fra
bedre styringstall klima- og klimaregnskap&energianalyser) og Regionale Forskningsfond
energi deltagelse fra kommuner

Finansieringen er foreslatt viderefart med et fastbelgp pa kr 20 000 per kommune-
administrasjon, i tillegg til kr 1,5 per innbygger. Gevinsten fra deltagelse i et slikt samarbeid
vil ikke kun veere basert pa kommunestgrrelse, men basert pa egen innsats i Klima @stfold.
Totalbelgpet fra kommunene vil da kunne bli maks kr 800 000 dersom alle deltar. @stfold
fylkeskommune har lagt til grunn i sin gkonomiplan for 2015-2019 at Klima @stfold skall
viderefgres.

Som ved forrige forankringsrunde, legges det til grunn av minst 70% av antall kommuner og

70% av antall innbyggere deltar gjennom kommuner som forplikter seg til samarbeidet. Uten
en slik forankring vil ikke fylkeskommunen kunne forsvare ressursbruken.

4 Klima @stfold siden 2012

Klima @stfold har som formdl d vaere et verktgy for kommunene til d fa gjennomfart klima- og
energitiltak, men skal ikke overta kommunenes ansvar for d gjennomfare tiltak og nd klimamdlene.
Rollen har veert og vil veere:

o Koordinere klima- og energiarbeidet i fylket

e Mobilisering av gkte ressurser til tiltak gjennom sgknader til tilskuddprogrammer
statlig og internasjonalt.
Opplering og kunnskapsbygging for miljgledelse internt
Kommunikasjon og informasjon eksternt
Kvalitetssikring og oppfelging av tiltak for best mulig reduksjonspotensial.
Utvikling av bedre grunnlag for klimaregnskap i @stfold; herunder bedre malbarhet for
klimatiltak
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Gjennom disse rollene vil nettverket bidra til en styrking av det kommunale klima- og
energiarbeidet uansett dagens niva. Ressursene fokuseres pa a videreutvikle eksisterende
lgsninger og tiltak, og gi bedre kvalitet og gjennomfaringsevne i et stgrre geografisk omrade.

Ressursene i Klima @stfold styrker kommunenes gjennomfaringsevne og kapasitet pa vedtatte
satsningsomrader innen energi og klima.

Utvalgte, gjennomfgrte aktiviteter per kommune

Kommune- Aktivitet Infragreen -Elbil | Energianalyse Klima- og Estimert
bygg energiregnskap tiltaksverdi
Aremark Ingen Ingen Gjennomfgrt NOK 60 000
Marker Strategi Energimerking Gjennomfart NOK 320 000
Lanebiler/lader
Hurtiglader
Remskog Strategi Energimerking Gjennomfart NOK 220 000
Lanebiler/lader
Tragstad Ladetest Energimerking Gjennomfart NOK 350 000
Lanebiler/lader Analyse
Halden Lanebiler/lader Ingen Gjennomfgrt NOK 110 000
Eidsberg Lanebiler/lader Energimerking Gjennomfgrt NOK 160 000
Askim Strategi Ingen Gjennomfagrt NOK 170 000
Lanebiler/lader
Rakkestad Lanebiler/lader Energimerking Gjennomfagrt NOK 310 000
Hurtiglader Analyse
Hobgl Lanebil Energimerking Gjennomfagrt NOK 185 000
Analyse
Spydeberg Strategi Energimerking Gjennomfagrt NOK 230 000
Lanebil Analyse
Skiptvet Lanebiler/lader Energimerking Gjennomfart NOK 210 000
Analyse
Moss Strategi Energimerking Gjennomfart NOK 270 000
Lanebiler/lader Analyse
Valer Strategi Energimerking Gjennomfart NOK 270 000
Lanebiler/lader Analyse
Rygge Strategi Ingen Gjennomfart NOK 170 000
Lanebiler/lader
Hvaler Ingen Ingen Gjennomfagrt NOK 60 000
Fredrikstad Strategi Ingen Gjennomfart NOK 300 000
Lanebil
Hurtiglader
Sarpshorg Strategi Energimerking Gjennomfart NOK 240 000
Lanebiler/lader

Klima og energiregnskap: 20.000 pr ar. Energimerking: 50.000 pr kommune, tiltaksanalyse: 50.000, Energimerking/analyse: 50.000,
Strategi ladeinfrastruktur: 60.000,- Lanebil: Nissan leaf, 10.000, Bil Renault + lader: 50.000

Tabellen inkluderer ikke alle tiltak gjennomfart i Klima @stfold. | tillegg kommer kampanjer
og tilbud som Energiportalen og Earth Hour, samt tiltak knyttet til landbruk. Nar det kommer
til klima- og energiregnskap far bykommunene og starre kommuner mer igjen for dette
arbeidet knyttet til metodeutvikling og styringsverktay. Dette er ikke tatt med i beregningen.
Forskningsprosjekt og kompetanseutvikling er heller ikke tatt med. Annen involvering:

o Kompetanseoverfgringen ved f.eks utarbeidelse av strategier for ladeinfrastruktur
involverte deltagelse og kompetanse fra 82 kommuneansatte i fylket.
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e Ved energianalyse og gjennomgang av bygg i @stfold ble 54 kommunalt ansatte
involvert og fikk delta i gjennomgangen av byggene i @stfold.

e Over 384 kommunalt ansatte har testet ut kjgretgy pa fornybare drivstoff gjennom
lanebilspoolene i Infragreen. Tilbakemeldingene har dannet grunnlag for ny
lanebilpool med Renault Zoe.

¢ Ny ladeteknologi skal vaere bedre tilpasset kommunenes funksjonsbehov

Alle tiltak i Klima @stfold er basert pa vedtak i Klimaradet og utarbeidelse av tiltakspakker
som tilbys til samtlige deltagende kommuner pa samme mate. Man er avhengig av at
kommuner benytter seg av aktivitetene og tilbudene som utarbeides. Det er sjelden alle
kommuner deltar pa alt, men det er ingen begrensning pa deltagelse fra kommunene.

5 Videre arbeid i Klima @stfold

Resultatene fra Klima @stfold er tydelige og malbare knyttet til generert aktivitet og til
fysiske, gjennomfarte tiltak. Den starste fordelen med Klima @stfold er at det gir mer tyngde
ved mobilisering av ressurser til klima- og energiarbeidet. Samtidig som kompetanse og
erfaring med tiltakene blir mer tilgjengelig for bade innbyggere og kommunalt ansatte. En
Questback undersgkelse blant klimakontaktene ble gjennomfgrt var 2014. Denne utdyper
hvilke nytte klimakontaktene ser i samarbeidet.

Videre arbeid i Klima @stfold vil fokusere pa:

e Bygg og transport, som samlet utgjar 75% av utslippskildene i @stfold.

e Landbruk star for en betydelig del av de gjenverende utslippskildene og vil veare tema
i det nye prosjektet Klimasmart Landbruk. Klima @stfold har fatt midler fra SLF og
Fylkesmannen til & gjennomfare dette.

e De fleste kommuner har gjennomfart analyser og merking av sine bygg, og er Klare til
a gjennomfare tiltak. Rejlers estimerer at kommunene bar kunne klare a effektivisere
inntil 20% av sitt eksisterende energiforbruk ved a ta i bruk tiltak som er lannsomme
over 10 ar.

e For & hjelpe kommunene 8 komme i gang har Klima @stfold satt i gang en anskaffelse
av energiradgivertjenester der hver kommune skal fa 25 timer dekket til & sette i gang
arbeidet. Malet er at alle kommuner skal fa tilsagn til sine planlagte, bygningsmessige
tiltak.

e Det er satt i gang et nytt arbeid med klima- og energiregnskap med ny leverander
(MISA AS). Det utvikles en analyse av gkonomiske tall for a kvalitetssikre og benytte
Kostra-tall og regnskapstall som grunnlag for klimagassregnskapet. For kommuner
som benytter reelle tall som tillegg vil resultatet bli et bedre klima- og energiregnskap
med presisjon som kan brukes som styringsverktay.

e Tilbud om og gjennomfering av gko-kjaringskurs til kommunalt ansatte hgst 2014.

o Interreg-prosjektet InfraGreen ble forsterket av Transnova og har gitt tydelige
resultater og tiltaksmidler tilbake til kommunene. Bade Interreg og svenske partnere i
prosjektet gnsker en fortsettelse av InfraGreen.

e @kt kommunikasjon med malgruppene via Energiportalen, hjemmeside og Facebook.
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6 Planlagt framdrift

@stfold fylkeskommune behandler sak om viderefering av Klima @stfold i oktobermgtene.
e Behandling i kommunene senest november
e Behandling i regionradene
e Innkalling til nytt Klimaradsmgte sendes ut i desember for mgte primo februar

Vurdering:

Marker kommune har gjennom Klima- og energiplan for Indre @stfolds kommuner vedtatt a
redusere klimagassutslippene med 20% innen 2020, basert pa 2007- niva. Det er mindre enn 6
ar igjen og man er fortsatt langt fra malet. Det er begrensede ressurser tilgjengelig for
gjennomfgring av klima- og energitiltak. Kvaliteten pa gjennomfgringen av de tiltakene som
gjennomfares tilsier at ikke fullt reduksjonspotensial oppnas. Et samarbeid om
implementering av klima- og energiplanene vil kunne styrke gjennomfgringsevnen, gke
kvaliteten pa tiltak og utlgse starre ressurser enn det som enkeltvis er planlagt satt av i hver
kommune.

Klima @stfold er et verktay for & gjennomfare tiltak. De 10 indre @stfold kommunene har
allerede et felles stasted gjennom & vedta etablering av en samhandlingsgruppe. En felles
samarbeidsplattform for hele fylket vil gi ytterligere gkt styrke og verdi, og utlgse gkte
tiltaksmidler og tiltaksevne til @stfold som helhet, enn det kommunene vil kunne Kklare hver
for seg.

De gkonomiske forpliktelsene som er foreslatt for kommunene er minimum av hva som er
anslatt & veere ngdvendig for hensiktsmessig viderefgring av Klima @stfold. Grunnbelgpet er
satt til kr. 20 000,- og et tillegg pa kr. 1,5 pr innbygger med begrunnelse av at gevinsten av et
slikt samarbeid ikke er basert pa kommunestgrrelsen.

Et samarbeid om klima- og energi ma drives av et gnske fra kommunene. Samarbeidet vil
styrke administrasjonen med gkt kompetanse og ressurser. Kommunene ma ogsa stille med
deltakere i arbeidsgruppene der kommunen har kompetanse som kan bidra i nettverket.
Fylkeskommunen tilbyr seg & pata seg arbeidsgiveransvaret for koordinator, for a tilby
vedkommende et relevant arbeidsmilje og kontorstgtte. Vedkommende vil rapportere direkte
til Klimakontaktene og Klimaradet.

Konklusjon:

1. Marker kommune stgtter viderefaringen av et forpliktende samarbeid pa klima og
energi mellom kommunene, Fylkesmannen og fylkeskommunen i @stfold. Et
forpliktende samarbeid er avgjerende for hvorvidt klima- og energimalene for @stfold
kan oppnas.

2. Marker kommune skal bidra med et arlig belgp til drift av Klima @stfold tilsvarende kr
20000 pluss kr 1,5 per innbygger, som utgjar kr 25 394,- kr for Marker kommune.

Radmannen bes innarbeide finansiering av Klima @stfold i budsjett og skonomiplan 2015-
2019. Det forutsettes at flertallet av fylkets kommuner vedtar deltagelse i Klima @stfold.
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. MARKER KOMMUNE Arkiv: 033 &16

A\ Saksbehandler: Hanne Beate Vigen
"""" Hattestad
Dato: 15.10.2014
Saksmappe: 13/253

Sgknad fra Vigdis Lunde om fritak fra politiske verv i Marker
kommune

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
62/14 Kommunestyret 04.11.2014

Radmannens forslag til vedtak:

1. Vigdis Lunde (AP) innvilges fritak fra sine verv som fast representant i Plan- og
miljgutvalget, og medlem av plankomite for rehabilitering/ny kommunal barnehage.

1. vararepresentant Rolf Sigmund Heed (AP) rykker inn som fast representant i Plan-
og miljgutvalget for resten av valgperioden.

Vararepresentantene rykker opp en plass i den nummerekkefglge de er valg.

Falgende suppleringsvalg foretas:
5. vararepresentant til Plan og miljeutvalget: ...................
Nytt medlem av plankomite for rehabilitering/ny kommunal barnehage: ............

Sammendrag:
Viser til brev mottatt her 13. oktober 2014 fra Vigdis Lunde der hun sgker fritak fra politiske
verv i Marker kommune da hun har flyttet fra Marker.

I henhold til kommunelova (KI) § 15 nr. 1 framgar fglgende:

”Den som taper valgbarheten til et folkevalgt organ i valgperioden, trer endelig ut av dette.
Hvis tap av valgbarhet skyldes registrert utflytting fra kommunen eller fylkeskommunen for to
ar eller mindre, trer vedkommende ut av vervet for den tid utflyttingen varer.”

Pa bakgrunn av dette vil ikke Vigdis Lunde veere valgbar til politiske verv i Marker kommune
etter at flyttingen er registrert.

Vigdis Lunde har fglgende verv:
Representant i Plan og miljgutvalget
Medlem av plankomite for rehabilitering/ny kommunal barnehage.

Konklusjon:
Vigdis Lunde gis fritak fra verv som fast representant i Plan- og miljgutvalget.

Rolf Sigmund Heed rykker opp som fast representant i Plan- og miljgutvalget for Ap for
resten av valgperioden.
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Dersom Vigdis Lunde flytter tilbake til Marker kommune innen to ar eller mindre,
fra innvilget fritak, trer hun inn igjen i ovennevnte utvalg. Det vil eventuelt bli fremmet sak

for kommunestyret

Valgkomiteen legger frem forslag til suppleringsvalg i kommunestyret 4. november 2014.

Vedlegg:
Seknad fra Vigdis Lunde.
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Arkiv: 080
MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

Dato: 25.09.2014
Saksmappe: 12/327

Eventuell spgrretime

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
63/14 Kommunestyret 04.11.2014

| «Reglement for Marker kommunestyre» vedtatt av Marker kommunestyre 30. april 1996
(sak K-34/96) heter det fglgende i § 14:

«814. FORESPYRSLER (INTERPELLASJONER).

| tillegg til de saker som er fart opp pa sakslisten til mgtet, kan det enkelte
kommunestyremedlem komme med forespgrsler og grunngitte spgrsmal som rettes til
ordfgreren. Slike foresparsler bar veere sendt skriftlig til ordfareren minst 2 dager for

kommu nestyrets mate.

Forslag som fremsettes i forbindelse med denne, kan ikke avgjeres i mgtet dersom ordfareren
eller 1/3 av kommunestyret motsetter seg det.»

En viser til vedlagte saksframlegg.
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Uttreden av Plan- og miljeutvalget i Marker kommune

Undertegnede sitter som medlem i Plan- og miljoutvalget. Jeg begynte i ny jobb i

Fredrikstad 1. september i ar. P& bakgrunn av dette har jeg valgt a flytte ut av Marker

kommune. Offisiell dato i folkeregisteret for utflytting er 17. september 2014. Jeg har
underspkt muligheten for & fortsette som lokalpolitiker i Marker kommune til tross
for at jeg na flytter ut av kommunen, men dette viser seg & ikke veere mulig.

Kommunelovens § 14 oppstiller et ufravikelig krav om a st innfort { folkeregisteret
som bosatt i vedkommende kommune en har verv i, I medhold av Kommunelovens
§ 15 nr. 1 trer jeg derfor ut av ovennevnte utvalg da jeg fra 17, september 2014 ikke
lenger er folkeregistrert bosatt i Marker kommune. Kommunestyret bes foreta

suppleringsvalg pa bakgrunn av min uttreden.

Jeg benytter samtidig muligheten til & takke for meg.

Mvh

Vigdis Lunde






e o
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS o©
o o
eg 0
Revisjonsplan

Forvaltningsrevisjon

Marker kommune

2015-2016





INNHOLDSFORTEGNELSE

1. INNLEDNING

1.1. Hjemmel for forvaltningsrevisjon
1.2. Hva er forvaltningsrevisjon?

1.3 Gjennomfering av forvaltningsrevisjon

2. ORGANISERING AV FORVALTNINGSREVISJON I IGKR IKS

3.  PLANLEGGING AV FORVALTNINGSREVISJON

4. PLAN

4.1. Identifisering og prioritering av prosjekter
4.2. Endringer i plan

4.3. Endelig plan for alle kommuner

Plan for forvaltningsrevisjon 2015 til 2016





1. INNLEDNING

1.1. Hjemmel for forvaltningsrevisjon

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av
1. juli 2004 kapittel 3 § 6 utfere forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebzrer
forvaltningsrevisjon 4 gjennomfere systematiske vurderinger av skonomi, produktivitet,
maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger, herunder om:

a) Forvaltningen bruker ressurser til 4 lose oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger,

b) Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mélene som er
satt pa omradet,

c) Regelverket etterleves,

d) Forvaltningens styringsverktey og virkemidler er hensiktsmessige,

e) Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav,

f) Resultatene i tjenesteproduksjon er i traid med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

Gjennomforing og rapportering pa forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet, og det skal etableres
revisjonskriterier for det enkelte prosjekt. Ved gjennomfering av prosjekter benyttes standard
RSK 001 utarbeidet av NKRF', "Standard for forvaltningsrevisjon.”

1.2. Hva er forvaltningsrevisjon?

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har etablert en egen standard (RSK001) og veileder
for forvaltningsrevisjon. Denne definerer begrepet forvaltningsrevisjon i kommunal
sammenheng.

Hensikten med en forvaltningsrevisjon er blant annet 4 bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning. Nar det utferes forvaltningsrevisjon, kan det blant annet settet fokus
pa ekonomi, maloppnaelse og oppfolging av lovverk.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen star overfor betydelige utfordringer.
Innbyggerne stiller storre kvalitet til tjenestene, sentrale myndigheter stiller krav til skonomisk
effektivitet, men ogsa innhold i tjenester, markeder skaper ekt konkurranse, og det er ofte
manglende samsvar mellom mal og tilgjengelige ressurser. Det er ogsa viktig at folkevalgte
far neytral styringsinformasjon.

Dette medferer at kommunene som oftest m4 rette storre fokus pa ressursbruk, styring og
ledelse. Det ma styres etter flere variabler enn okonomiske data, med evaluering av

maloppnaelsen, og det blir stilt storre krav til ledelse.

Ved utovelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til:

" NKRF - Norges Kommunerevisor Forening
“
e —————————————————————————————————————————————————————
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o A pavise forbedringsomrader som bidrar til ekt produktivitet og maloppnaelse i
forhold til politiske vedtak og forutsetninger

e A bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
- & styrke kommunestyrets grunnlag for styring
- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen
- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/ gkonomisk drift, okt

produktivitet, sterre effektivitet og bedre maloppnaelse

- rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift

1.3 Gjennomfering av forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon har sitt utspring i en overordnet analyse. Den overordnede analysen er
basert pd innsamlet skriftlig informasjon og statistikk, sperreundersokelser og samtaler med
radmann/ ordferer, eventuelle andre folkevalgte og administrasjon. Pa bakgrunn av denne
analysen legges det opp til en utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter basert pa risiko-
og vesentlighetsvurderinger.

Hensikten med den overordnede analysen er a fremskaffe relevant informasjon om
kommunens virksomhet, slik at det skal vare mulig for kontrollutvalget a legge plan for
forvaltningsrevisjon og & prioritere mellom ulike omrader hvor det kan vare aktuelt & gjore
forvaltningsrevisjon. Mélet er & avdekke indikasjoner pé avvik eller svakheter i forvaltningen
sett 1 forhold til lover, forskrifter, kommunestyrets vedtak og forutsetninger. I uttrykket
“risiko- og vesentlighetsvurderinger” menes at det skal gjores en vurdering av hvilke omrader
i kommunens virksomheter det er risiko for vesentlige avvik. Dette i forhold til de vedtak,
forutsetninger og mal som er satt for virksomheten.

Ved utformingen av et prosjekt vil kontrollutvalget avgrense temaet slik at prosjektet blir
konkret og gir kontrollutvalget de nedvendige opplysninger for deres kontroll med
kommunen.

Forvaltningsrevisjon skal organiseres som et prosjekt og bestar av fasene som figuren pa neste
side illustrerer:
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Syklusen i forvaltningsrevisjon:
1.Overordnet analyse

()

2. Kontrollutvalget velger
omrade(r)

3. Kontrollutvalget og
kommunestyret vedtar
prosjektbeskrivelser og
forvaltningsrevisjonsplan

4. Prosjekt startes opp
(Mate i kommunen)

5. Prosjekt gjennomfares

6. Rapport ferdigstilles, med
verifisering av kontaktperson

7. Radmann svarer skriftlig
pa anbefalinger

8. Kontrollutvalg behandler
rapport med anbefalinger, inkl
administrasjonens
tilbakemelding

9. Rapport oversendes
kommunestyret til behandling

10. Oppfelgingsrapport
utarbeides av revisjon ca 1 ar
etter
kommunestvrebehandlina

11. Oppfelgingsrapport
behandles i kontrollutvalg og
kommunestyret

Figur |
“
e e R Y
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2. ORGANISERING AV FORVALTNINGSREVISJON I IOKR IKS

Forvaltningsrevisjon er organisert som egen faggruppe i Indre @stfold Kommunerevisjon IKS.

Gruppen bestir av: Forvaltningsrevisor Marianne Wesche
Forvaltningsrevisor Anne Widnes
Fagansvarlig forvaltningsrevisor Anita Renningen

[ tillegg deltar distriktsrevisor Finn Skofsrud i gruppens meter. I figuren nedenfor fremkommer det
hvor 1 organisasjonen gruppen er plassert.

Distriktsrevisor
Finn Skofsrud
|
| i |
LRegnskapsrevisjonsgruppen ] LForvaltningsrevisjonsgruppen ]

Figur 2

For ar 2014 er 2,5 arsverk satt av til forvaltningsrevisjon.

3. PLANLEGGING AV FORVALTNINGSREVISJON

I henhold til Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (FOR 2004-06-15
nr 905) § 9 skal kontrollutvalget pase at kommunens virksombhet arlig blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon. I § 10 heter det at kontrollutvalget skal utarbeide en plan for
giennomfering av forvaltningsrevisjon minst en gang i valgperioden. Planen skal baseres pa
en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra en risiko- og vesentlighetsvurdering. I
Indre @stfold kommunerevisjon gjennomferes den overordnede analysen og utarbeidelse av
plan for forvaltningsrevisjon hvert 2. ar. Dette dokumentet er saledes et plandokument som
viser hvordan forvaltningsrevisjon vil prioriteres og velges for kommende todrsperiode, 2015-
2016.

Planen vedtas av kommunestyret, som kan delegere til kontrollutvalget 4 endre denne.

m
e R
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4. PLAN
4.1. Identifisering og prioritering av prosjekter

I tabellen under vises en oversikt over hvilke forvaltningsrevisjonsprosjekter som tidligere er
blitt gjennomfert 1 Marker kommune:

Prosjekt: Arstall for gjennomfort prosjekt
Kartlegging av datasikkerhet og IT systemer 1995
Utnyttelse og forvaltning av driftsmidler 1996
Budsjettkontroll og budsjettrutiner 1998
IT-sikkerhet 1999
Ressursbruk 1 skolen og foreldrebetaling i SFO 2000
Personaladministrasjon 2001
VARF-omradet 2002
Forskuddsfordeling skatt 2002
Tildeling av helsetjenester 2004
Fellesprosjekt KOSTRA - pleie og omsorg 2005
Anbudsrutiner og anbudspraksis 2005
Vedlikehold av kommunale bygninger 2005

Bruk av konsulenttjenester 2007
Tildeling av barnevernstjenester 2009
Ressursstyring 1 grunnskole 2009
Oppfelging av politiske vedtak 2011
Uteseksjonen 2012

Skole — bruk av vikarer 2013

Kjep av varer og tjenester Skal gjennomfores 2014

Kontrollutvalget behandlet i mete S. juni 2014 sak om overordnet analyse. Ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderingen i den overordnede analysen, ble det fattet vedtak om & ga videre med
folgende omréder: fosterhjem(okonomi, refusjoner og avtaler ved forsterkning i fosterhjem),
planer og tiltak for antikorrupsjon, etisk reglement og varslingsrutiner. Det skal avholdes to
prosjekter i kommende toarsperiode i Marker kommune.

For kommende periode gjennomferes folgende prosjekter i Marker kommune:
e «Fosterhjem — gkonomi og refusjoner» 2015.
e «Etisk reglement og varslingsrutiner» 2016.

I tillegg vil det bli avsatt ressurser til oppfelging av prosjekter gjennomfort i siste planperiode.

Det er avsatt 560 timer til forvaltningsrevisjon i toarsperioden.

4.2. Endringer i plan

Dersom det skulle vare behov for & endre planen ma dette tas opp i egen sak i
kommunestyret. Kommunestyret kan imidlertid delegere denne beslutningen til
kontrollutvalget.

m
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4.3. Endelig plan for alle kommuner

Endelig fremdriftsplan for alle kommuner i Indre @stfold Kommunerevisjon IKS sitt distrikt
vil bli utarbeidet og lagt frem for kontrollutvalget til orientering etter at alle
kommunestyrene/bystyrene har behandlet plan og prioritering av
forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Indre @stfold kommunerevisjon IKS
4. september 2014

Anita Renningen Finn Skofsrud
Fagansvarlig forvaltningsrevisor Distriktsrevisor

m
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Fosterhjem — ekonomi og refusjoner

o

PROSJEKTBESKRIVELSE

1. BAKGRUNN FOR PROSJEKTET

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av
1. juli 2004 kapittel 3 § 6, utfore forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebzrer
forvaltningsrevisjon & gjennomfere systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
maloppnaéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger herunder om:

a) Forvaltningen bruker ressurser til 4 lose oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

b) Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er
satt pa omradet.

¢) Regelverket etterleves.

d) Forvaltningens styringsverktoy og virkemidler er hensiktsmessige.

e) Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav.

f) Resultatene i tjenesteproduksjon er i traid med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

2. PROSJEKTETS PROBLEMSTILLINGER:
* Har kommunen benyttet seg av KS sine veiledende satser for fosterhjem, nar det
gielder fosterhjemsgodtgjering? Herunder vurdere om kommunestyret har vedtatt egne
satser for fosterhjemsgodtgjering.

* Er det klare rutiner for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved forsterkning av
fosterhjem nar utgiftene overstiger belopet som er kommunens andel. Herunder har
kommunen utarbeidet retningslinjer for vurderinger av forsterkningstiltak, og satser for
hvordan saerskilte tiltak skal kompenseres?
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3. PREMISSER FOR PROSJEKTARBEIDET

Prosjektet gjennomferes av forvaltningsrevisjonsgruppen i samarbeid med kommunegruppen.

= Forvaltningsrevisjonsgruppen forbereder prosjektet.

* Kartlegging av organisering og innhenting av materiale gjennomfores i samarbeid med
kommunegruppene.

= Forvaltningsrevisjonsgruppen har ansvaret for 4 avslutte arbeidet med en prosjektrapport.

* Rapporten oversendes kontrollutvalget etter vanlige rutiner.

* Det er forventet at revisjonen vil bruke ca 196 timer pé gjennomforingen av prosjektet.

4. UTDYPING AV PROSJEKTOPPGAVEN:

Fosterhjemsgodtgjeringen som fosterforeldrene mottar bestar av en arbeidsgodtgjering og en
utgiftsgodtgjering til dekning av barnets oppholdsutgifter, herunder kost, losji, klr mv.
Arbeidsgodtgjeringen skattelegges som lenn, mens utgiftsgodtgjering er skattefti.
Slektsfosterhjem skal likestilles med andre fosterhjem med hensyn til bade arbeidsgodtgjering
og utgiftsgodtgjering.

Kommunen er ansvarlig for & dekke lopende utgifter ved plassering i fosterhjem, herunder
utgifter til lenn og opplaring av tilsynsforer. Kommunens oppholdsutgifter omfatter ved
ordinzre fosterhjemsplasseringer folgende:

* Fosterhjemsgodtgjering (arbeidsgodtgjoring og utgiftsdekning). Departementet tilrér at

de veiledende satsene fra KS (Kommunenes sentralforbund!) legges til grunn.
e Sosiale utgifter.

Nar barnet/ungdommen har szrlige behov som stiller store krav til omsorgspersonene, kan det
settes inn forsterkningstiltak for at fosterhjemmet skal kunne ivareta oppgaven. En vanlig
mate 4 forsterke fosterhjemmet pé er & godtgjere en av fosterforeldrene for & vaere hjemme
med fosterbarnet i en periode. I slike tilfeller utbetales vanligvis en forhoyet
arbeidsgodtgjering som tilsvarer tapt arbeidsfortjeneste.

Fosterhjemsgodtgjeringen og eventuelle forsterkningstiltak skal fastsettes i avtale mellom
barneverntjenesten og fosterforeldrene.

Fosterhjemsgodtgjeringen fastsettes i avtale mellom barneverntjenesten og fosterhjemmet i
det enkelte tilfelle.

Statlig regional barnevernmyndighet refunderer kommunenes oppholdsutgifter til
fosterhjemsplassering i den utstrekning de overstiger det belep staten har fastsatt i det arlige
rundskrivet om betalingssatsene. Statens og kommunens ekonomiske ansvar er knyttet til
hvert enkelt barn. Det er ingen seskenmoderasjon. Det forutsettes at eventuelle
forsterkningstiltak er avtalt med statlig regional myndighet pa forhind dersom forsterkningen
vil pafore staten utgifter, alternativt at forsterkningstiltakene er vedtatt av fylkesnemnda (ved
omsorgsoverdragelse). Barneverntjenesten skal sende sitt refusjonskrav til statlig regional
barnevernmyndighet. Kravene skal spesifisere de faktiske utgifter og kommunens og statens
andel.

Revisor vil kontrollere om Marker kommune benytter seg av KS sine veiledende satser for
fosterhjemsgodtgjering, og hvorvidt Marker kommune eventuelt har utarbeidet retningslinjer
og satser for hvordan serskilte tiltak skal kompenseres. Slik sett kontrollhandlinger sett opp

! Ved omsorgsovertakelse fastsetter Kommunenes Sentralforbund (KS) veiledende satser for
fosterhjemsgodtgjeringen som revideres hvert ar.
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mot budsjett og regnskap, da fortrinnsvis opp mot refusjoner for styrkingstiltak, og hvorvidt
det blir sekt om refusjoner fra staten nir egenandelsummen overstiger den fastsatte sum. Det
vil ogsa gjeres kontroller om kommunen benytter seg av KS-normer for
fosterhjemsgodtgjering. Dette sett opp mot konterings/ transaksjonslister lenn (lenn og
trekkoppgaver), for fosterhjem.

Andre aktuelle kontroll og tilsynshandlinger vil bli utdypet i selve prosjektet.

5. REVISJONSKRITERIER kan bli utledet av:
Lover
e LOV 1992-07-17 nr. 100: Lov om barmeverntjenester (barnevernsloven)
e LOV 1967-02-10 nr. 00: Lov om behandlingsméten i forvaltningssaker
(forvaltningsloven)
e LOV 1992-12-04 nr. 126: Lov om arkiv (arkivlova)

Forskrift
e FOR 2004-06-15 nr 904: Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv.
® FOR 2003- 12-18 nr 1659: Forskrift om fosterhjem.

e FOR 1998-12-11 nr. 1193: Forskrift om offentlege arkiv

e FOR 2006-12-15 nr. 1456: Forskrift til forvaltningsloven

e FOR 2005-12-14 nr. 1584: Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter
lov om barneverntjenester.

Rundskriv og rutinehandbeker

* Rundskriv Q-06/2007 «Oppgave og ansvarfordeling mellom kommuner og statlige
barnevernmyndigheter, herunder om betalingsordninger i barnevernet», utgitt av Det
kongelige barne- og likestillingsdepartementet.

* Rundskriv Q-1072 B «Retningslinjer for fosterhjem», utgitt av Barne- likestillings- og
inkluderingsdepartementet.

e «Rutinehandbok for kommunenes arbeid med fosterhjemy, utgitt av Barne- og
likestillingsdepartementet 2006.

Folgende utledede revisjonskriterier kan saledes vaere:

e Kommunen ber benytte seg av KS sine veiledende satser for fosterhjem, nér det
gjelder fosterhjemsgodtgjering.

* Det ber vere klare rutiner for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter ved
forsterkning av fosterhjem nar utgiftene overstiger belopet som er kommunens andel.
Herunder ber kommunen ha utarbeidet retningslinjer for vurderinger av
forsterkningstiltak, og satser for hvordan szrskilte tiltak skal kompenseres.

Det tas forbehold om at andre revisjonskriterier kan vare aktuelle.
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6. AVGRENSING AV PROSJEKTET

Prosjektet avgrenses til nevnte problemstillinger. Dersom det underveis avdekkes
problemstillinger som ikke er nevnt i denne prosjektbeskrivelsen vil disse bli tatt opp med
kontrollutvalget dersom de er av vesentlig art.

7. PROSJEKTORGANISASJON

Prosjektleder: Ansatte 1 forvaltningsrevisjonsgruppen

Prosjektgruppe: Ansatte i forvaltningsrevisjonsgruppen +
stedlig revisor

Prosjektperiode: Fra: [ Til:

Vedtaksorgan: Kontrollutvalget og kommunestyret i Marker
kommune

Initiativtaker: Kontrollutvalget i Marker kommune

Organisasjonsledd som omfattes av Barneverntjenesten

prosjektarbeidet
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Etisk reglement og varslingsrutiner

PROSJEKTBESKRIVELSE

1. BAKGRUNN FOR PROSJEKTET

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av
1. juli 2004 kapittel 3 § 6, utfore forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebarer
forvaltningsrevisjon & gjennomfere systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger herunder om:

a) Forvaltningen bruker ressurser til & lose oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

b) Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er
satt pa omradet.

c) Regelverket etterleves.

d) Forvaltningens styringsverktoy og virkemidler er hensiktsmessige.

e) Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav.

f) Resultatene i tjenesteproduksjon er i trdd med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

2. PROSJEKTETS PROBLEMSTILLING:
® Er det utarbeidet etisk reglement og varslingsrutiner i trad med statlige feringer?
Herunder, benyttes det etiske reglementet og varslingsrutinene i praksis, og er
antikorrupsjonsplaner en del av kommunens systemer?

3. PREMISSER FOR PROSJEKTARBEIDET

Prosjektet gjennomfores av forvaltningsrevisjonsgruppen i samarbeid med kommunegruppen.

* Forvaltningsrevisjonsgruppen forbereder prosjektet.

* Kartlegging av organisering og innhenting av materiale gjennomfores i samarbeid med
kommunegruppene.

®* Forvaltningsrevisjonsgruppen har ansvaret for & avslutte arbeidet med en prosjektrapport.

* Rapporten oversendes kontrollutvalget etter vanlige rutiner.

= Det er forventet at revisjonen vil bruke 196 antall timer pa gjennomforingen av prosjektet.
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4. UTDYPING AV PROSJEKTOPPGAVEN:

Det er viktig at de ansatte og folkevalgte i en kommune opptrer pa en slik mate at innbyggerne
far tillit til dem. Det er p4 denne méten en kommune kan fylle rollen som en god tjenesteyter,
samfunnsutvikler, forvaltningsmyndighet og arbeidsgiver. For at innbyggerne skal fa tillit til
en kommune, ber de ansatte og folkevalgte opptre p& en mate som fremstér som etisk korrekt.
Kommunen ber derfor ha et samlet etisk reglement slik at alle har de samme retningslinjene
de folger. De etiske reglene ber ha visse kjerneverdier, samtidig som det er viktig at de speiler
den aktuelle kommunen de regulerer.

En kommune er arbeidsgiver for et stort antall mennesker. Det er derfor viktig at kommunen
har pa plass varslingsrutiner slik at arbeidstaker har en henvendelseslinje som kan benyttes nar
man mener at det er forhold ved arbeidsplassen, eller at det er begatt handlinger som det er
grunn til & varsle om. Varslingsrutinene skal vaere med pé 4 skape en grunnleggende trygghet
for arbeidstakerne, men ogsa for arbeidsgiver som p4 denne méten kan sikre at arbeidstagerne
har den nedvendige sikkerhet.

I tillegg til kontroll av kommunens etiske reglement og varslingsrutiner ensker ogsé
kontrollutvalget at det skal gjeres vurderinger pa hvorvidt det tas hensyn til
antikorrupsjonsplaner og antikorrupsjonstiltak i disse dokumentene.

For & besvare problemstillingen kan det vare aktuelt & gjennomfore sporreundersokelse blant
alle ansatte, intervjuer og dokumentanalyser kan ogsa vare aktuelle tilsynshandlinger.
Andre aktuelle kontroll og tilsynshandlinger vil bli utdypet i selve prosjektet.

5. REVISJONSKRITERIER kan bli utledet av:

e LOV 1992-09-25- nr. 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

e LOV 2005-06-17 nr. 62: Lov om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv.
(arbeidsmiljoloven)

e KS Veileder «Etikk, samfunnsansvar og antikorrupsjonsarbeid i kommunen».

* «Beskytt kommunen — hindbok i antikorrupsjon» Transparency International Norge
2013.

Aktuelle utledede revisjonskriterier kan vare:

e Kommunen ber ha utarbeidet et etisk reglement for sine ansatte og folkevalgte.

e Det etiske reglementet bor vere tilpasset kommunen spesielt.

e Det etiske reglementet og varslingsrutinen ber revideres jevnlig for 4 holdes
oppdaterte.

e De ansatte ber vare kjent med det etiske reglementet og varslingsrutinene, og
kommunen ber saledes ha en regelmessig gjennomgang av dette med sine ansatte.

e Kommunen skal ha utarbeidet rutiner for intern varsling, eventuelt sette i verk andre
tiltak som legger forholdene til rette for intern varsling.

e Kommunen skal verne den ansatte ved varsling.

e Kommunen ber systematisk arbeide for & forebygge og avdekke eventuell korrupsjon.

Det tas forbehold om at andre revisjonskriterier kan vere aktuelle.

Etiske reglement og varslingsrutiner





6. AVGRENSING AV PROSJEKTET

Prosjektet avgrenses til nevnte problemstilling. Dersom det underveis avdekkes
problemstillinger som ikke er nevnt i denne prosjektbeskrivelsen vil disse bli tatt opp med
kontrollutvalget dersom de er av vesentlig art.

7. PROSJEKTORGANISASJON

Prosjektleder: Ansatte 1 forvaltningsrevisjonsgruppen

Prosjektgruppe: Ansatte i forvaltningsrevisjonsgruppen +
stedlig revisor

Prosjektperiode: Fra: | Til:

Vedtaksorgan: Kontrollutvalget og kommunestyret i Marker
kommune

Initiativtaker: Kontrollutvalget i Marker kommune

Organisasjonsledd som omfattes av Generelt

prosjektarbeidet

Etiske reglement og varslingsrutiner





