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Godkjenning av protokoll

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
23/14 Formannskapet 25.09.2014

Protokoll fra formannskapsmgate 05.06.2014 godkjennes.



Arkiv:
MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Per @ivind Sundell

Dato: 26.06.2014
Saksmappe: 14/512

Lgnnsoppjgret 2014, budsjettjustering

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
24/14 Formannskapet 25.09.2014
/ Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til innstilling:

1. Driftsbudsjettet for 2014 justeres for arets lgnnsoppgjer slik (kr x 1.000):

Virksomhet kr x 1.000 | % gkning | Tillegg Sum
Pol styring/sentraladm./fellesutg. 15193 0,0297 451 15 644
Skole 35740 0,0297 1061 36 801
Grimshy 5903 0,0297 175 6078
Familie/Helse 10 549 0,0297 313 10 862
NAV 2110 0,0297 63 2173
Utviklingshemmede 7213 0,0297 214 7427
Omsorg 42 989 0,0297 1277 44 266
FDV 13 879 0,0297 412 14 291
Plan/miljg 4 897 0,0297 145 5042
Kultur/fritid 2 663 0,0297 79 2742
Bibliotek 788 0,0297 23 811
Nering 1390 0,0297 41 1431
Sum 143 314 0,0297 4 256 147 570

2. Utgiften dekkes over reservert bevilgning for lannsoppgjeret art 1490, ansvar 1400, og
funksjon 180.

3. Obligatoriske budsjettskjemaer justeres tilsvarende vedtaket.

Bakgrunn:

| vedtatt driftsbudsjett for 2014 er det som tidligere ar satt av et belgp for & dekke inn arets
lennsoppgjer. | budsjettet er det satt av samlet kr 5.000.000 - jfr. ansvar 1400 funksjon 180.
Det faktiske lgnnsoppgjeret viser na samlet justert reell arslgnnsvirkning for 2014 tilsvarende
kr 4.256.000. Dette fordeles slik pa virksomhetene nar fordelingen foretas med utgangspunkt i
vekting av lgnnsmassen:

Virksomhet kr x 1.000 | % gkning | Tillegg Sum
Pol styring/sentraladm./fellesutg. 15193 0,0297 451 15644
Skole 35740 0,0297 1061 36 801
Grimshy 5903 0,0297 175 6078
Familie/Helse 10 549 0,0297 313 10 862
NAV 2110 0,0297 63 2173
Utviklingshemmede 7213 0,0297 214 7427




Sak 24/14

Omsorg 42 989 0,0297 1277 44 266
FDV 13 879 0,0297 412 14 291
Plan/miljg 4 897 0,0297 145 5042
Kultur/fritid 2 663 0,0297 79 2742
Bibliotek 788 0,0297 23 811
Neering 1390 0,0297 41 1431
Sum 143 314 0,0297 4 256 147 570
Vurdering:

Bevilgning til & mgte lgnnsoppgjeret er gitt gjennom vedtatt budsjett, men da fordelingen ut
pa virksomhetene pavirker vedtatt netto driftsrammer og dermed endrer vedtatt obligatoriske
budsjettskjema (jfr. skjema 1B), legges saken frem for kommunestyret. Virksomhetene vil
etter vedtaket fordele sin andel av oppgjaret pa korrekt art og funksjon innen sine definerte
ansvarsomrader.

Vedlegg:

KS sin beregning av gkonomiske virkninger av det sentrale lgnnsoppgjeret
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MARKER KOMMUNE Arkiv: 014

Saksbehandler: Hanne Beate Vigen
Hattestad

Dato: 08.09.2014
Saksmappe: 14/492

Kommune- og fylkestingsvalget 2015 - Fastsetting av valgdag

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
25/14 Formannskapet 25.09.2014
/ Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til innstilling:
Det avholdes Stortingsvalg i Marker kommune ogsa sgndag 13. september 2015 i tillegg til
den fastsatte valgdagen mandag 14. september 2015.

Bakgrunn:

Det vises til brev fra Kommuna-I og moderniseringsdepartement, datert 12. juni 2014 at
valgdagen for kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015 er fastsatt til mandag 14.
september 2015 og at hver enkelt kommunestyre kan bestemme om det skal holdes valg ogsa
sgndag 13. september 2015.

Vurdering:
| Marker kommune har det tidligere veert vanlig a holde valg ogsa sgndag fer valgdagen.

Radmannen foreslar at kommunestyrevalget for 2015 i Marker holdes over 2 dager, og at det
avholdes valg ogsa sgndag 13. september 2015 i tillegg til den fastsatte valgdagen 14.
september 2015 i Marker Radhus.

Konklusjon:
Det avholdes kommunestyrevalg i Marker kommune ogsa sgndag 13. september 2015 i
tillegg til den fastsatte valgdagen mandag 14. september 2015.

Vedlegg:
Brev fra Det Kgl. Kommunal- og Moderniseringsdepartementet.



MARKER KOMMUNE Arkiv: 613

Saksbehandler: Marianne Lislerud
Dato: 08.09.2014
Saksmappe: 11/624

Kjap av leilighet i Sameiet Storgata

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
26/14 Formannskapet 25.09.2014

Radmannens forslag til innstilling:
I.h.t. fullmakt gitt av Marker kommunestyre 13. desember 2011 (sak PS 56/11) kjgpes
selveierleilighet i Storgata 30 A — seksjon 6 for kr 400.000,-, med tillegg av omkostninger.

Kjepesummen dekkes ved opptak av grunnlan i Husbanken pa kr 415.000,- og fares pa
kto.streng 0285.5125.265.542.

Dette er et annuitetslan med en nominell rente pa 2,374% pr. ar — effektiv rente 2,462% pr. ar.
Avdragstiden pa lanet er 25 ar.

Husbankens lanevilkar godkjennes.

Husleien fastsettes til kr 5.500,- pr. maned og faktureres manedlig fra Marker kommune.

Bakgrunn:
Marker kommunestyre vedtok i mgte 13. desember 2011 (sak PS 56/11) a kjgpe leiligheter i
nevnte sameie. Kommunestyret fattet dessuten fglgende vedtak under samme sak:

« Kommunestyret gir formannskapet fullmakt til & fastsette husleien for leilighetene.
Videre gir kommunestyret formannskapet fullmakt til & fatte vedtak om det skal kjgpes
flere leiligheter i sameiet dersom det kommer flere for salg.»

Pa grunnlag av kommunestyrets vedtak i mgte 13. desember 2011, inngikk ordfgreren
kjgpekontrakt 13. mai 2014 om kjep av selveierleilighet Storgata 30 A — seksjon 6 av Karl
Nilsen for en kjgpesum av kr 400.000,-, med tillegg av utgifter til dokumentavgift og
tinglysning.

| kjgpekontrakten er det tatt forbehold om at Husbanken innvilger Marker kommune grunnlan,
og at kjgpet blir endelig godkjent av kommunestyret.

Kopi av kjgpekontrakten vedlegges.

Det ble sgkt Husbanken om lan 16.05.2014.

| brev datert 30.07.2014 innvilger Husbanken kr 415.000,- i grunnlan.

Grunnlan er annuitetslan og har en nominell rente pa 2,374% pr.ar — effektiv rente 2,462%
pr.ar. Avdragstiden er 25 ar.

Felleskostnadene som er opplyst fra Sameiet er kr 1.849,- pr. mnd. pr. leilighet.
Lanekostnadene pr. leilighet er kr 1.470,-. Totalt pr. maned kr 3.319,-.



Sak 26/14

Vurdering:

Som det fremgar av det foranstaende har Husbanken na innvilget grunnlan til nevnte leilighet,
og radmannen anbefaler under henvisning til kommunestyrets vedtak av 13. desember 2012
(sak PS 56/11) kjap av leiligheten.

Radmannen anbefaler videre at Marker kommune tar opp lan i Husbanken pa kr 415.000,-.
Det anbefales at Husbankens lanevilkar godkjennes.

Sett pa bakgrunn av leilighetens starrelse og beskaffenhet foreslar Radmannen at husleien
settes til kr 5.500,- pr. mnd. pr. leilighet.

Det er behov for sentrumsnere leiligheter.
Konklusjon:
Marker kommune kjgper leiligheten i Storgata 30A — seksjon 6 for kr 400.000,-, med tillegg

av omkostninger.

Kjepesummen dekkes ved opptak av grunnlan i Husbanken pa kr 415.000,- og fares pa
kto.streng 0285.5125.265.542. Det anbefales at Husbankens lanevilkar godkjennes.

Husleien foreslas satt til kr 5.500,- pr. maned.

Vedlegg:

Kjgpekontrakt mellom Marker kommune og Karl Nilsen
Tilsagn pa grunnlan fra Husbanken (blir lagt frem i mgtet)
Oversikt over avdrag og renter (blir lagt frem i mgate)
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Arkiv: M80
MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Vidar @stenby

Dato: 09.09.2014
Saksmappe: 13/302

Utredning om felles brannvesen i Indre @stfold, etablering av
Indre @stfold Brann og Redning IKS

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
51/14 Plan- og miljgutvalget 16.09.2014
27/14 Formannskapet 25.09.2014
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:

Marker kommune vedtar vedlagte selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning IKS,
med oppstartsdato 1. mai 2015.

Marker kommune legger til grunn vedlagte forslag til budsjettrammer for Indre @stfold
Brann og Redning IKS, som fremkommer i prosjektrapporten.

Marker kommune velger ............................. o som faste
medlemmer i representantskapet for Indre @stfold Brann og Redning IKS. Som
varamedlemmer velges henholdsvis ....................ooeniees. og

behandling i representantskapsmete 24. oktober.

Marker kommune gir radmannsgruppen fullmakt til, i neert samarbeid med representanter
for de tillitsvalgte, a starte rekrutteringsprosessen av brannsjef. Ansettelsen skal fullfgres
av styret for Indre @stfold Brann og Redning IKS.

Behandling vedtak i Plan- og miljgutvalgets mate 16.09.2014:

Behandling:
Representanten Finn Labraten (Krf) fremmet falgende forslag:

Marker kommune velger ordferer og varaordfgrer som faste medlemmer i representantskapet
for Indre @stfold Brann og Redning IKS. Som varamedlemmer velges henholdsvis Sten
Morten Henningsmoen og Finn Labraten.

Representanten Vigdis Lunde (Ap) fremmet fglgende tilleggsforslag:

Det forutsettes at saken sendes til ny behandling dersom ikke alle kommuner beslutter
deltakelse i samarbeidet.

Radmannens forslag til innstilling til Formannskapet med Finn Labraten (Krf) og Vigdis
Lundes (Ap) tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.
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Vedtak i Plan og miljgutvalget 16.09.2014:

e Marker kommune vedtar vedlagte selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning IKS,
med oppstartsdato 1. mai 2015.

e Marker kommune legger til grunn vedlagte forslag til budsjettrammer for Indre @stfold
Brann og Redning IKS, som fremkommer i prosjektrapporten.

e Marker kommune velger ordfarer Kjersti Nilsen og varaordfgrer Runar Kasbo som faste
medlemmer i representantskapet for Indre @stfold Brann og Redning IKS. Som
varamedlemmer velges henholdsvis Sten Morten Henningsmoen og Finn Labraten.

e Marker kommune ber valgkomiteen komme med innstilling om styresammensetning, til
behandling i representantskapsmate 24. oktober.

e Marker kommune gir radmannsgruppen fullmakt til, i naert samarbeid med representanter
for de tillitsvalgte, a starte rekrutteringsprosessen av brannsjef. Ansettelsen skal fullfgres
av styret for Indre @stfold Brann og Redning IKS.

e Det forutsettes at saken sendes til ny behandling dersom ikke alle kommuner beslutter
deltakelse i samarbeidet.

Sammendrag
Som svar pa kommunestyrets bestilling om utredning av felles brannvesen i Indre @stfold,
legges det frem forslag til modell for felles brannvesen, med selskapsavtale og budsjett.

Bakgrunn

Prosjekt Felles brannvesen i Indre @stfold ble etablert i 2013 med falgende mandat fra
kommunestyrene i Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Tregstad:
«Utredningen gjelder felles brannvesen med en felles ledelse, forebyggende avdelinger og
beredskapsavdeling hvor den lokale beredskapen er ivaretatt ved & opprettholde brannstasjon
og utrykningsenhetene lokalt.»

Det angis en rekke forventede effekter ved & organisere brannvesenet som et felles selskap i
regionen. Den nylig utgitte Brannstudien (nasjonal utredning) underbygger dette, og innen
forebygging finnes det dokumenterte effekter av & ha interkommunale brannvesen som dekker
et starre innbyggertall.

Radmannsgruppen er styringsgruppe for prosjektet, og har forklart mandatet dithen at alle
brannstasjoner skal opprettholdes som operative utgangspunkter for lokal beredskap.
Prosjektet skal ikke komme med forslag om & bygge en ny brannstasjon. Budsjettrammen for
nytt selskap skal ta utgangspunkt i det brannvesenet koster kommunene i dag, under
forutsetning av at kommunene har oppfylt kravene til dimensjonering av tjenesten.

Prosjektet har veert organisert med 2 faggrupper (forebygging og beredskap) og med en sentral
prosjektgruppe. De tillitsvalgte har deltatt i alle grupper. Hovedverneombud har ogsa veert
representert. Prosjektet har fatt ekstern bistand av Nils-Erik Haagenrud, brannsjef i Midt-
Hedmark Brann- og Redningsvesen IKS.

Kommunestyrene har i lgpet av prosjektperioden vedtatt en trygghetsavtale som beskriver

hvilke prinsipper, rettigheter og forpliktelser som skal legges til grunn ved overfgring av de
ansatte fra de respektive kommunale brannvesen til selskapet.
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Foreliggende rapport foreslar & organisere brannvesenet i Indre @stfold som et
interkommunalt selskap, som kalt Indre @stfold Brann og Redning IKS (heretter IJBR). Det
foreslas a plassere administrasjonen og forebyggende gruppe sammen i Eidsberg, feierne i
Spydeberg. | Askim plasseres en ekstra beredskapsperson pa dagtid. Vaktlagene ved hver
stasjon opprettholdes som i dag.

Vurdering

Prosjektet er blitt etablert gjennom en forventning om at et felles brannvesen vil gi bedre
kvalitet pa tjenestene, bedre utnyttelse av investerte midler og innsparinger pa sikt. At
kvaliteten pa det forebyggende arbeidet vil bedres er hgyst sannsynlig: Rapporten viser til
dokumentasjon som sier bade at kvaliteten ved interkommunale brann- og redningsvesen
generelt er bedre enn de kommunale, og at kvaliteten gker med antall innbyggere som
brannvesenet dekker. Videre er det malbart at brann- og redningsvesen med egen
forebyggende avdeling har bedre resultater med forebygging.

Innen beredskap ser man blant annet bedre muligheter for & handtere stgrre hendelser,
overordnet flatestyring og spesialisering. En hensiktsmessig fordeling og bruk av utstyr og
personell vil kunne gi bade faglige og gkonomiske nytteeffekter.

Det legges en rekke prinsipper til grunn for den modellen som er foreslatt. Det legges serlig
vekt pa samling av faggrupper, beredskapsmessig styrking og et kunnskapsdrevet brannvesen.
A utvikle brannvesenet som en organisasjon som kan analysere hendelser og omsette dette i
bade forebyggende arbeid og endrede beredskapsrutiner vurderes som en riktig vei a ga.

Samtidig sies at for & oppna maksimale synergieffekter av et felles brannvesen, burde alle
fagavdelingene veert samlet under ett tak. | mandatet finner man imidlertid ikke rom for den
type ombygging eller nybygg, som en slik lgsning vil kreve. Det bgr derfor forventes at
brannvesenet pa sikt, med den analysekompetanse som kommer til & utvikles, selv gir
anbefalinger om hvordan selskapet skal organiseres for & hente ut bade faglige og gkonomiske
gevinster i fremtiden.

Antall forebyggende personell er gitt henhold til dimensjoneringsforskriften: 1 arsverk pr
10 000 innbyggere (4,9 arsverk for Indre @stfold). Dette kravet endres ikke ved felles
brannvesen, men vi oppnar a samle de sma stillingene som stort sett er delt og/eller gjemt i
andre kommunale funksjoner.

Kravet til ledere i brannvesenet (brannsjef, avdelingsleder forebyggende og avdelingsleder
beredskap) er 1 arsverk pr. 20 000 innbyggere. Ved opprettholdelse av samme antall
brannstasjoner og vaktlag (pr. i dag 102 mannskaper) som i dag, er det vanskelig & ta ut maks
effekt pa lederniva hva gjelder beredskap.

Den foreslatte modellen presenterer en modell med 10,3 arsverk for brannfaglig, adminstrativt
personell (forebyggende inkludert). Krav enkeltvis er til sammen 12,22. | dag er det et samlet
regnskapsmessig avvik pa 2,25 arsverk i regionen. | praksis betyr dette at IJBR bade vil
oppfylle kravene til dimensjonering og imagtekomme organisatoriske behov ved a opprettholde
en bemanning som samlet sett er tilneermet lik dagens situasjon.

Selskapet vil ogsa ha behov for merkantile funksjoner slik som kommunene yter overfor det
enkelte brannvesen i dag. Som for de fleste av IKSene vil det veere utfordrende for
kommunene a hente inn dette i motsvarende besparelser.
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Feiertjenesten er selvfinansiert og alle utgifter skal dekkes av et arlig feiegebyr. For felles
brannvesen er det vurdert en bemanning pa ni feiere inkl. leder og leerling, slik som i dag. Det
er pr. dato forskjeller bade i beregning av feiegebyr og starrelse pa feiegebyret i kommunene.
Det ma gjeres endringer i dette slik at en far en enhetlig beregning og lik pris til de deltagende
kommuner.

Hver kommune har ansvar for a stille til disposisjon hensiktsmessige lokaler for selskapets
virksomhet med grunnlag i vedtatt brannstasjonsstruktur av 2014. Det skal utarbeides
leieavtaler inkludert FDV. Stregm og fyringsutgifter skal holdes utenfor, for & stimulere IKSet
til lavt forbruk. Husleien skal beregnes etter selvkostprinsippet. | utarbeidelsen av leieavtale
drar eierne nytte av tidligere erfaringer med etablering av f.eks. Helsehuset.

Budsjettet er basert pa regnskapene fra den enkelte brannvesen. Det er ogsa gjort et arbeid for
a synliggjere og ta med eventuelle skjulte kostnader. I de fleste kommunene i brannprosjektet
er det funnet avvik pa antall arsverk knyttet til administrative brannfaglige funksjoner. |
enkelte tilfeller er dette en apenbar mangel. I andre tilfeller er funksjonen tillagt en annen
kommunal stilling uten at tid bruk til brannfaglige oppgaver er dokumentert eller fremkommer
i brannvesenets regnskap. Dette representerer i sa mate et skjult kostnadsbilde, som na
kommer til syne og som forholdsmessig vil pavirke den enkelte kommunes utgifter overfor et
felles selskap.

Ser man bort ifra de relative gkningene knyttet til regnskapsmessige avvik fra
dimensjoneringsforskriften, vil gkningen i netto driftskostnader dreie seg om harmonisering
av lgnn og ulike ordninger, merkantile tjenester og IKT. Ombygging av brannstasjon
(ombygging av Spydeberg og Hobgl brannstasjon er lagt pa feierbudsjettet), samt
tilbakebetaling av innskutt kapital til kommunene, kommer i tillegg.

Besparelser pa sikt vil dreie seg om naturlig avgang/reduksjon av personell som deltar i
overordnet vaktfunksjon og lavere investeringskostnader. Det forutsettes at nytt felles
brannvesen jobber videre med utalarmeringsrutiner og intern organisering for rasjonell og
effektiv drift. Det forventes en generell gkning pa inntektssiden i form av salg av tjenester,
kurs og produkter.

Nar vi kommer til innsparinger pa investeringssiden, kan selskapet tilpasse bilparken til det
som anses som mest hensiktsmessig. | stedet for & investere i store mannskapsbiler, kan man
velge mindre og hurtiggdende biler, med moderne slukkeutstyr, som en fgrsteinnsats. Ut ifra
den utstyrspark som kommunene har i dag, ventes ikke store investeringer de nsrmeste arene.

Den foreslatte finansieringsmodellen er basert pa en vekting av regnskapstall for den enkelte
kommune. Prosentandelen som den enkelte kommune er ansvarlig for, er beregnet ut ifra
samlet netto driftskostnad. Dette er gjort for at utgiftene i felles brannvesen skal ligge tett opp
til dagens kostnadsbilde for den enkelte kommune. Dersom brannvesenet pa sikt endrer
organisering, vil det vaere ngdvendig a foreta en revisjon av kostnadsfordelingsnagkkelen.
Fordelingen omfatter bade driftskostnader og kapitalutgifter.

Pa linje med andre IKS vil IZBR innkreve kostnadene forskuddsvis pa kvartalsbasis med
avregning etter driftsarets utlgp. Dette vil redusere behovet for likviditet i IGBR fra eksterne
finansieringskilder som f.eks. kassekreditt i bank. Likevel bgr IGBR ha en viss likviditet til
disposisjon slik at styrende organer, s&rlig styret i selskapet og brannsjefen (daglig ledelse),
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unngar a henvende seg til eierkommunene for & dekke likviditetsbehov som relaterer seg til
lgpende drift. IGBRs arlige driftsbudsjett vil utgjere i starrelsesorden 35 millioner kroner og
disponibel likviditet bar utgjgre 10-15 % av arsomsetningen. Dette er sikret gjennom
kapitalinnskudd fra eierne.

Biler og bater skal overdras til IZBR i henhold til taksert markedsverdi. De gvrige eiendeler
overdras til IGBR vederlagsfritt. Summen av kapitalinnskudd og tingsinnskudd tilsvarer
egenkapitalen for selskapet, som ved etablering vil veaere 20 mill. kroner.

En tilsvarende sum etableres som lan som vil nedbetales til kommunene over 10 ar. Dette
betyr at den respektive kommune far tilbakebetalt en sum tilsvarende de verdier som de gar
inn i selskapet med. Laneordningen innebarer for gvrig kapitalutgifter for selskapet, noe
budsjettet tar hgyde for. Det forventes for gvrig at selskapet opprettholder likviditeten
gjennom gkt salg av tjenester.

Nar det gjelder fremtidige investeringer, sa ma selskapets styrende organer beslutte disse og
sgrge for hensiktsmessig finansiering, primart gjennom eksterne finansinstitusjoner.
Investeringsbehovet anses ikke som fremtredende i neermeste fremtid, men for & skape
forutsigbarhet for selskapet vurderes det som fornuftig a avsette et arlig investeringsbelap, slik
som kommentaren til investeringsbudsjettet foreslar.

| det driftsforberedende arbeidet ma det gjgres avtaler om bade husleie, teknisk vakt (gjelder
to av kommunene), sambruk av utstyr og ordninger for deltidsmannskaper som er ansatt i
kommunene. Et generelt prinsipp er at den praksis som har veert skal viderefgres, sa fremt
ikke regnskapsoppsettet fra den enkelte kommune er basert pa noe annet.

Faglig sett er det tungtveiende grunner for  sla sammen brannvesenet i Indre @stfold. |
fremlagte forslag er det funnet en hensiktsmessig lgsning innenfor dagens
brannstasjonsstruktur, som forventes a gi effekter innen forebygging, feiing og beredskap.

Selskapet vil oppfylle kravene til dimensjonering og imgtekomme organisatoriske behov ved
a opprettholde en bemanning som samlet sett er tilnsermet lik dagens situasjon. Man ma
imidlertid paregne en utgift knyttet til harmonisering av lgnn og tillegg. Trygghetsavtalen gjar
det vanskelig & hente ut lannsmessige besparelser pa kort sikt. Ressurser til merkantile
tjenester og IKT skal vare lagt pa et minimumsniva, og det blir kommunenes oppgave a finne
motsvarende besparelser.

Det er funnet lgsninger for kostnadsfordeling som skal veere rettferdige mot dagens utgiftsniva
for det enkelte brannvesen. Videre er det laget hensiktsmessige ordninger for selskapets
egenkapital, og det er sgrget for en tilbakebetaling av de anleggs- og omlgpsmidler som den
enkelte kommune overfarer til selskapet. Kommunene vil oppleve kostnadsbildet forskjellig
ut ifra sine forutsetninger: Ulike verdier i anleggsmidler og varierende regnskapsmessige
awvik.

Ordningen med tilbakebetaling av innskutt kapital medfarer gkte rammer for selskapet. Ut
over dette blir ikke nytt felles brannvesen dyrere enn om kommunene skulle ha oppfylt
dimensjoneringsforskriften hver for seg. Indre @stfold Brann og Redning IKS anbefales som
felles organisering av brannvesenet i Indre @stfold.
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Konklusjon

Marker kommune slutter seg til vurderingene i det felles saksframlegget som er utarbeidet. Et
felles brannvesen vil lgse mange av de utfordringene Marker kommune har jobbet med over
lengre tid. Det vil veere en god lgsning for Marker med hensyn til kompetanse og utstyr,
samtidig som det ivaretar det lokale i forhold til beredskap. Selv om ordningen synes a bli noe
mer kostbar i en overgangsfase, velger vi a tro at det pa sikt vil veaere hensiktsmessig bade
gkonomisk og innholdsmessig. Det anbefales derfor at Marker slutter seg til forslaget.

Vedlegg
1. Prosjektrapport, felles brannvesen, 15.08.14, m/vedlagte delrapporter fra faggruppene

2. Selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning IKS, 15.08.14, m/vedlagt takst pa
utstyr
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MARKER KOMMUNE Arkiv:

Saksbehandler:  Jargen Saterdal
Dato: 18.09.2014
Saksmappe: 14/678

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Marker kommune

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
28/14 Formannskapet 25.09.2014
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:

“Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Marker kommune™ vedtas.

Sammendrag:

“Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Marker kommune” (helhetlig ROS) er det styrende
dokument som pa strategisk niva som skal avdekke trusler mot befolkningens liv og helse,
miljget og samfunnets gkonomi og hvor vi er sarbare.

Helhetlig ROS kap. 1.2. gir radmannen fullmakt til & revidere, men vesentlige endringer
legges frem for kommunestyret.

I og med at landbruk og skogbruk er markante innslag i naringslivet er en del forhold knyttet
til dette viet noe sterre oppmerksomhet.

Helhetlig ROS beskriver analyseobjekter, metode, fareidentifikasjon og sarbarhetsvurdering
pa mange omrader, risikobilde, risikomatrise, risikoreduserende og konsekvensreduserende
tiltak.

Bakgrunn:
Hjemmel for helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse er lov om kommunal beredskapsplikt,
sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) § 14, og forskrift til denne §

2,a), b), c),d),e), ogf).

Marker kommune fikk i var varsel om tilsyn og krav om & levere helhetlig ROS til
Fylkesmannen innen 28/5. Det ble i den forbindelse opplyst at dokumentet skulle fremmes for
politisk behandling og at vi tok forbehold om endringer.

Fra radmannens side ville det vaere hensiktsmessig og avvente politisk behandling til det kom
tilbakemelding fra Fylkesmannen om dokumentet slik at det kunne fremmes uten avvik, men
vi er kjent med at ett avvik er manglende politisk behandling mens det andre er noe usikkert,

men dokumentet slik det ble lagt frem, var etter det vi kunne forsta, i orden.

Siden det fremdeles er usikkert nar tilbakemeldingen fra Fylkesmannen kommer velger
radmannen a fremme helhetlig ROS na og lukke eventuelle avvik nar de matte komme.



Sak 28/14

Vurdering:

Helhetlig ROS er ment som et bruksdokument som ikke bare er styrende for andre forhold,
men som ogsa ma undergis ngdvendig revisjon ogsa nar for eksempel nye kommuneplaner
endrer forutsetninger for helhetlig ROS.

Konklusjon:

Helhetlig ROS er ikke bare lovpalagt, men et ngdvendig dokument som kan bidra til et sikrere
Markersamfunn. Radmannen anbefaler derfor at “Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for
Marker kommune” vedtas.

Vedlegg: "Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Marker kommune”
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.\ MARKER KOMMUNE po 22

\ Saksbehandler:  Espen Jaavall
& Dato: 15.08.2014
; Saksmappe: 14/372

Statte til Fossumstrgkets befestninger

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
29/14 Formannskapet 25.09.2014

Radmannens forslag til vedtak:
Marker kommune gir ikke gkonomisk stette til prosjekt ”"Fossumstrokets befestninger”.

Sammendrag:

For gjennomfoering av prosjektet "Fossumstrakets befestninger” er det innvilget ekonomisk
stette fra Regionalt partnerskap pa kr 325.000. Kommunene Askim, Eidsberg, Spydeberg og
Hobagl vil stille med fagkompetanse og prosjektet skal ledes av Indre @stfold Utvikling.

I tillegg er alle kommunene i Indre @stfold bedt om & gi skonomisk statte til prosjektet.
Marker kommune er bedt om & bidra med kr 15.625.

Vurdering:

Radmannen statter at prosjektet gjennomfares og ser at det har betydning for de nerliggende
kommunene.

Samtidig er radmannen av den oppfatning at det ikke er naturlig for Marker kommune & ga inn
med gkonomisk statte til prosjektet.

Konklusjon:
Marker kommune gir ikke ekonomisk stette til prosjekt “Fossumstrokets befestninger”.

Vedlegg:
- Prosjektsaknaden “’Plan for Fossumstrgkets befestninger med utredning av
forsvarshistorisk informasjonssenter.”



Arkiv: cé61
MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Vidar @stenby

Dato: 19.09.2014
Saksmappe: 13/521

Selvbetjent bibliotek - biblioteket for alle

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
30/14 Formannskapet 25.09.2014
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:

Marker kommune opptar et 1an pa kr 100.000 for fullfgring av selvbetjent bibliotek. Utgiften
bokfares pa falgende kontostrenger:

0200 5120 386 641: kr 50.000

0250 5120 386 641: kr 50.000

0429 5120 386 641: kr 25.000

0729 5120 386 641: kr -25.000

0910 5120 386 641: kr -100.000

Sammendrag:
Marker kommune vil som ett av de forste bibliotekene i fylket innfore “dognapen” losning.
Dette forutsetter en kostnad knyttet til lassystemer utover det som er gitt i tilskudd.

Bakgrunn:

Pa biblioteket har vi investert i teknologi som tillater at lanerne selv henter ut og returnerer
beker, filmer etc. uten at bibliotekets ansatte behgver & assistere med dette. | farste fase er
denne tjenesten kun tilgjengelig i bibliotekets ordinere apningstider, d.v.s. 21 timer i
maneden. Tanken er imidlertid at dette tilbudet skal vare tilgjengelig i langt starre grad og
uten at noen av bibliotekets ansatte behgver a vare til stede. Forslagsvis gnsker vi at publikum
skal ha tilgang til biblioteket alle dager mellom kl. 06:00 og 22:00.

Systemet med selvbetjent bibliotek forutsetter at lanere er over 18 ar og har et lanekort som
ogsa fungerer som adgangskort til lokalene. Lokalene vil vaere kamera-overvaket og man far
adgang ved & skanne kortet og a sla sin egen PIN-kode. Det er denne teknologien vi enna ikke
har fatt pa plass.

Fra Fylkesmannen har vi fatt kr. 200.000 tusen kroner til dette prosjektet, men vi trenger
ytterligere kr. 100.000 for & kunne installere adgangskontroll og kamera-overvaking.

Vurdering:

For Marker kommune vil et tilbud om selvbetjent bibliotek fare til langt starre tilgjengelighet
for lanere og en enklere og mer fleksibel adgang for skoler, studenter og pendlere. Vi
forventer ogsa at utlanet vil gke betraktelig.

Ordningen forutsetter et adgangssystem til bygget som ikke er dekket gkonomisk. Systemet
som er montert og tatt i bruk har i grunn liten gevinst om det kun skal benyttes i apningstiden.
Det er derfor av stor betydning at vi far pa plass dette adgangssystemet sa fort som mulig.

Vi mener dette er et stort lgft i forhold til servicenivaet og vil komme mange av vare
innbyggere til gode. At vi er sveert tidlig ute med ordningen er ogsa gunstig, slik t vi kan fa
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ekstra oppmerksomhet. Biblioteket i Marker har tradisjon for a ligge hayt pa utlansstatistikken
og dette vil fortsette med.

@konomisk situasjon i kommunen er imidlertid ikke slik at det er enkelt a finne inndekning,
selv pa et sa vidt lite belgp. Alle fondsreserver er tamt og virksomhetene viser ikke resultater
som tyder pa overskudd. Eneste mulige inndekning er laneopptak, som er mulig for
investeringer over 100.000. Selv om omsgkte lasesystem koster rundt 100.000, ma det kunne
sees i sammenheng med de gvrige investeringene, som i sum da blir ca 300.000.

Det anbefales derfor et laneopptak for dekke kostnaden.

Vedlegg:
Ingen
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1. INNLEDNING
1.1. Generelt

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) for Marker kommune er det styrende
dokumentet som pa et strategisk niva skal avdekke trusler mot befolkningens liv og helse,
miljget og samfunnets gkonomi og hvor vi er sarbare. En slik analyse kan ikke fange opp alle
fremtidige hendelser, men ma bygge pa tidligere erfaringer og vurdering av kjente og
oppstatte fenomener som kan utgjere fremtidige trusler. Intet planverk kan demme opp for alt
som kan inntreffe. Noen hendelser vil ogsa veere av en slik natur og starrelse at det ma foretas
strenge prioriteringer. Enkelte ressurssterke grupper ma ved ekstreme hendelser derfor klare
seg selv. Vi kan imidlertid ga ut fra at Marker kommune antagelig er mer robust enn mange

andre samfunn. Dette handler om bade beliggenhet, geografiske forutsetninger og kultur.

Marker kommune gjennomfarte i perioden 2011 til 2013 et samfunnssikkerhetsprosjekt
sammen med Aremark og Remskog. Et hovedmal i dette prosjektet var helhetlig risiko og
sarbarhetsanalyse i form av ett dokument for hver kommune etter sasmme mal. Det har fra
starten veert et poeng at planen IKKE matte bli volumings. Noen kan derfor savne at enkelte
omrader ikke er behandlet. Der det allerede har blitt utarbeidet relevante dokumenter er det

henvist til disse.

1.2. Gjennomfg@ring, oppdatering og virkning for annet planverk
Kommunestyret vedtar helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse som et overordnet

styringsdokument, ikke bare for beredskapsplanlegging, men dokumentet skal legges til grunn
for samfunnsplanlegging, arealplanlegging og utbygging. Helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse skal oppdateres av radmannen dersom forutsetninger endres eller minst en

gang pr. ar. Ved vesentlige endringer behandler kommunestyret helhetlig ROS.

1.3.  Styrende forhold for utvikling av risiko- og sarbarhetsanalysen
Samarbeidsprosjektet involverte beredskapsansvarlige, brannsjefer, fagfolk og administrasjon

for gvrig med tilknytning til alle tre kommene. Utover dette har @stfold politidistrikt,
Mattilsynet, Fylkesmannen, andre kommuner, privatpersoner og naringsdrivende blitt
involvert. Forhold utenfor kommunegrensen som kan pavirke oss har blitt tatt opp med
beredskapsansvarlig i angjeldende kommuner. Noen forhold har blitt undersgkt gjennom
metastudier. Der hvor det har vert et mal & avdekke komplekse forhold har arbeidsmgter med
bred deltagelse blitt valgt. Enkeltstaende forhold har ofte blitt klarlagt ved direkte

konsultasjon, nettsgk og kontroll





1.4. Hjemler og referanser, @vrig underlagsdokumentasjon
Hjemmel for helhetlig risiko og sarbarhetsanalyse er lov om kommunal beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) 8 14, og forskrift til denne § 2, a),
b), ), d), e), og f).

Elementer fra fylkes-ROS for @stfold og strukturer fra andre kommuners helhetlig ROS og
sluttrapport etter InterReg-prosjektet ”Grensestrategisk Krisehandtering, Norge — Sverige”,
”Nasjonalt risikobilde” og andre relevante utredninger samt noen egne analyser har blitt brukt
i Marker kommunes helhetlige risiko og sarbarhetsanalyse.

1.5. Mye brukte forkortelser og aktuelle definisjoner

1.5.2. Mye brukte forkortelser

ROS = Risiko Og Sarbarhetsanalyse
DSB = Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
BLEVE = Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion

1.5.3. Aktuelle definisjoner

Begrep Definisjon

Akseptkriterium Strengeste kriterium basert pa regelverk eller teori som legges til grunn
for aksept av risiko

Analyseobjekt Geografisk omrade, teknisk lgsning, faktorer knyttet til miljgmessige,

menneskelige og organisatoriske systemer og som underkastes analyse

Fare (el. trussel) Betingelser som kan medfare ugnsket hendelse

Konsekvens Mulig falge av ugnsket hendelse

Sannsynlighet Den hyppighet (frekvens) vi kan ga ut fra at en hendelse inntreffer med
Risiko Risiko = Sannsynlighet X Konsekvens (mest brukt)

Risikoanalyse Metode for & vurdere ulike risiki. Kartlegger ugnskede hendelse,

arsaker og konsekvenser evt. ogsa usikkerhet

Sannsynlighet Skjennsmessig vurdert eller statistisk opptredende frekvens for
hendelse
Sarbarhet Svak eller manglende evne til a sta i mot virkninger av hendelse eller

tilsvarende liten evne til & gjenopprette normal drift

Ugnsket hendelse | Farlig eller truende hendelse med konsekvens som kan fare til tap av

liv, skade pa miljg, skonomisk tap eller annen fglgeskade






2. BESKRIVELSE AV ANALYSEOBJEKTER

2.1. Om analyseobjektet
2.1.2. Marker kommune

Marker kommune er i hovedsak objektet for analyse og @rje med omkringliggende
funksjoner, sin funksjon som senter, kommunens tetteste befolkede omrade og knutepunkt for
infrastruktur har blitt viet ngdvendig oppmerksomhet. Fordi Marker har et markant innslag av
landbruk er forhold knyttet til dette fatt noe mer plass enn andre forhold.

Marker kommune har ca 3600 innbyggere og et samlet areal p& 413 km?. Av dette er 368 km?
landareal, mens Haldenvassdraget som renner pa langs av kommunen utgjgr sammen med
andre vann og vassdrag 45 km?. FV 21 til Halden og Remskog gér p& langs av kommunen,
mens E 18 krysser Marker pa tvers og gar gjennom @rje far den passerer grensen mot

Sverige.
2.1.3. Utenfor kommunegrensen

Utenfor kommunegrensen er elkraftforsyning og veiforbindelse viktige forhold. Forhold som
omhandler storulykke i andre kommuner er vurdert og risiki vurdert som sma og akseptable.
Gjennom det interkommunale prosjektet om samfunnssikkerhet og ”Grensestrategisk
Krisehandtering, Norge — Sverige” har det fremkommet forhold som vi ikke hadde kunnet

behandle fordi de ellers ikke hadde veert kjent for oss.





3. METODE

3.1. Metodevalg for analyse
Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Marker er gjennomfart etter prinsipper anerkjent av
DSB og Fylkesmannen. Analysen er kvalitativt anlagt selv om det er tatt med flere forhold
som er vurdert. | flere forhold som gjelder arealsikkerhet er det ikke gjort fysiske

undersgkelser, men konklusjonene er fremkommet gjennom metastudier.

3.2. Sarbarhetsvurdering

NS 5814:2008 definerer sarbarhet slik:

“"Manglende evne hos et analyseobjekt til d motsta virkninger av en uonsket hendelse og til d
gjenopprette sin opprinnelige tilstand eller funksjon etter hendelsen”. Sarbarhet er altsa det

motsatte av robusthet.

3.2. Kategorisering av sannsynlighet og konsekvens
Hver enkelt hendelse gis en sarskilt analyse. Analysen skal sgke a klargjere arsaker og

hendelsesforlgp og resultatet av dette sammen med statistikk eller kjennskap til hyppighet
dannes det et grunnlag for & si noe om sannsynlighet. Gjennom kvalitative vurderinger far vi

tilsvarende forutsetninger for a fastsla konsekvens.

3.3. Vurdering av risiko
| mange tilfeller kan vi som et hjelpemiddel, tallfeste sannsynlighet og konsekvens. Nar vi

definerer risiko som produktet av sannsynlighet og konsekvens har vi satt et niva pa mulig

risiko (en annen, mer komliserende betraktning er sannsynlighet X konsekvens / usikkerhet).

3.4. Sarbarhetsreduserende tiltak
Trenden vil muligens gé i retning av & redusere sarbarhet og “minske” trusselutsatte mal.





4. FAREIDENTIFIKASJON OG SARBARHETSVURDERING

4.1. Robusthet vs. Sarbarhet
4.1.2. Robusthet

Marker kommune er ikke serlig utsatt for ekstremvar. Kommunen har heller ikke de
flomproblemene vi kan se andre steder. Vi har heller ingen sarlige problemer med NC-leire
(normalkonsolidert leire = leire avsatt under havbunn og ikke utsatt for isbretrykk) som kan
skape problemer med for eksempel kvikkleireras eller setninger.

Hovedferdselsarene gir mulighet for omkjgringer og stramtilfgrselen til kommunen er

oppgradert.

De fleste husholdninger har mulighet for vedfyring og Marker har en dugnadsand og kultur
for frivillig innsats. Dette er forhold som sannsynligvis har stor betydning for hvordan

samfunnet kan takle en Krisesituasjon.
4.1.3. Sarbarhet

Nerhet til svenskegrensen kan umiddelbart gke risiko for spredning av smittsom sykdom.
Hovedferdselsarene blir ogsa brukt til transport av farlig gods. Tunge, utenlandsregistrerte
vogntog i darlig stand med mange uskikkede farere bidrar til forhgyet risiko. RGR @rje er
Norges 2. starste landeverts grensepassering med en ADT (&rsdggntrafikk=gjennomsnittlig

trafikk pr dggn) pa 6180 (prognose for 2014), hvorav ca 14% av disse er tunge kjgretayer.

Hele vannforsyningen til @rje er overflatevann og dermed utsatt for akutt forurensing. Begge

hovedferdselsarene har parseller som drenerer til Haldenvassdraget.
Virksomhet knyttet til storulykkeforskriften er ogsa knyttet til transport av farlig gods.

4.2. Eksisterende og mulig fremtidige risiko sarbarhetsfaktorer, i og utenfor
kommunen
Marker kommune vil sannsynligvis kunne veere et relativt robust samfunn i fremtiden, men vi

ser allerede tendensen til at andre myndigheter (eks DSB og Statens vegvesen) gjgr vedtak
eller trumfer gjennom utbygging som pafarer Marker kommune nye risiki. Siden vi vet at
mange sider av utvikling ogsa kan skape sarbarhet, er det sannsynlig at vi fremover ma veere

mer skjerpet for a ivareta samfunnssikkerheten.

Utvikling av kommunene mot Oslo vil sannsynligvis fortsette a ligge noe foran Marker mht.

befolkningstilvekst og utbygging. Bade dette og egen utvikling ma vurderes lgpende i forhold





til samfunnssikkerhet. Det er sannsynlig at utbygging av infrastruktur vil bli et markant
innslag og at dette bar vies serskilt oppmerksomhet i en plansammenheng. Prosesser som
ikke styres av Marker kommune er det viktig a ta del i slik at vi kan bidra til at lokale

interesser far sikkerhet pa flere plan ivaretatt.

4.3. Dynamiske virkninger av flere sarbarhetsfaktorer
En hendelse har som regel mer enn en enkelt arsak. En hendelse far ogsa sannsynligvis mer

enn en konsekvens og vi ma regne med at flere hendelser kan sammenfalle eller bidra til en

hendelsesrekke. Bortfall av elkraft betyr ikke bare at panelovnene ikke virker, men vi kan i de
fleste tilfeller umiddelbart ikke bruke internett og etter relativt kort tid har det meste som ikke
kan sveives i gang sluttet a fungere. Strembrudd i seg selv er ikke farlig, men konsekvensene

kan bli dramatiske ogsa ved kortvarig stans i leveranse.

4.4. Sarbarhet: Smittsomme sykdommer
Det vises til Marker kommunens smittevernplan hvor hver av kapitlene er omtalt for seg;

4.4.2. Pandemisk influensa

Det vises til smittevernplanens kap 12 i henhold til helsedirektoratets veileder for
beredskapsplan for endemisk influensa

4.4.3. Mat og vannbarne sykdommer
Viser til kommunens smittvernplan kap 1.2 og videre samarbeid med sykehus og mattilsyn
4.4.4. Legionella

Det vises til smittevernplanens 8§ 1.3. Kommunen er vurdert mht. mulige smittekilder; — Det
er ingen kjgletarn, scrubbere eller kunstisbaner i Marker kommune eller i narheten.

4.5. Sarbarhet: Dyrehelse og plantesykdommer
Det er relativt mye dyrehold i landbruksnaringen i Marker kommune og derfor en tilsvarende
risiko for utbrudd av sykdommer som er et fenomen eller problem. Mattilsynet er ansvarlig
etat for dyrehelse og plantesykdommer og har beredskapsplaner for alle punktene om
dyrehelse og plantesykdommer. Mattilsynet er innrettet som en beredskapsorganisasjon og
setter aldri krisestab som mange andre etater, men skalerer beredskapsnivaet og innsatsen
etter hva situasjonen krever. Kommunens rolle blir a forholde seg til Mattilsynets
bestemmelser og bidra med et hensiktsmessig samarbeid som letter arbeidet med a begrense
utbrudd av smittsomme dyre- eller plantesykdommer. Mattilsynet er alltid i beredskap og
forhold som kommer inn under Mattilsynets ansvarsomrade skal uten opphold meldes til tIf.
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4.5.2. Munn- og klovsyke

Ekstremt smittsom virussykdom som angriper husdyr som storfe, sau, geit, gris og ville
klovdyr. Smitten kan overfgres til mennesker, men gir ikke i denne sammenheng ikke mer

enn milde influensaliknende symptomer.
4.5.3. Fugleinfluensa

Skyldes et mutert virus som i fgrste rekke rammer hgns og ender. Det har tidligere veert sterk
internasjonal frykt for at dette muterer til zoonoser som igjen kan smitte store

befolkningsgrupper. Andre etater enn Mattilsynet ma medvirke i tilfelle utbrudd.
4.5.4. Newcastle desease

Virussykdom som rammer fjgrfe, men som kan overfares til mennesker. Andre etater enn

Mattilsynet ma medvirke i tilfelle utbrudd.
45.5. Blatunge

Blatunge er en virussykdom som rammer drgvtyggere. Sykdommen smitter ikke direkte
mellom dyr, men viruset overfgres fra dyr til dyr med insektet sviknott. Blatunge har de siste
to arene fatt stor oppmerksomhet pa grunn av omfattende utberedelse i Europa. Sykdommen

smitter ikke til mennesker.
45.6. Rabies

Virussmitte som kan ramme pattedyr og som overfares via bitt og spytt. Smitter ikke gjennom
hel hud, men kan smitte mennesker, for eksempel gjennom hundebitt. Dadelig hvis ikke

vaksine eller tidsnok behandling er administrert.
4.5.7. Svineinfluensa

Relativt alminnelig sykdom hos griser. Skyldes A-virus og kan noen ganger veere dgdelig.
Vanligvis ikke farlig for mennesker, men WHO vurderer svineinfluensa som en tenkelig drsak

til menneskelige influensa.
4.5.8. Plantesykdommer

Plantesykdommer og skadedyr gdelegger arlig minst en tredjedel av verdens matvare- og

planteproduksjon. Kampen mot disse skadegjarerne er derfor sveert viktig. | moderne





plantedyrking legges hovedvekten pa forebyggende tiltak slik som god plantekultur, bruk av
resistente sorter, vekster tilpasset klimaet pa dyrkingsstedet, vekstskifte og bruk av friskt
sykdomskontrollert plantemateriale. Sykdommer forarsaket av virus, phytoplasma og
bakterier lar seg bare bekjempe pa denne maten, men sopp kan i tillegg bekjempes med
kjemiske og biologiske soppmidler, bade som forebyggende tiltak og med spreyting for a
bekjempe pagaende angrep. Potetcystematode (potetal) og noen soppsykdommer som rammer

korn kan vere et tilbakevendende fenomen i Marker kommune.

4.6. Sarbarhet: Kritisk infrastruktur
4.6.2. Svikt i forsyning av elkraft, lengre varighet, starre geografisk omrade

Elkraft er den enkeltstaende innsatsfaktoren som samfunnet er mest avhengig av lengre tids
strambrudd. Marker kommune skal der det er mulig, pavirke til at produksjon og overfaring
elektrisk kraft er sa robust og palitelig som mulig. Marker kommune skal ha planer for lengre
bortfall av elkraft som et minimum prioriterer svake grupper (eks. eldre, ufgre) og serge for
minst ett sted med reservestram som kriseledelsen kan bruke. Marker kommune skal
samarbeide med @stfold Energi AS og Hafslund ASA om best mulige lgsninger.

4.6.3. Svikt i forsyning av vann, lengre varighet stgrre, geografisk omrade

Svikt i vannforsyning kan ga ut over brannberedskap fordi det enkelte steder kan vanskelig
tilgjengelig slukkevann. Brannvesenet ma ha mulighet for transport av slukkevann. Plan for

distribusjon av drikkevann iverksettes.

4.6.4. Svikt i avlgpshandtering, lengre varighet, starre geografisk omrade
Kan fare til akutt forurensing. Planer i regi av Marker kommune og IUA.

4.6.5. Svikt i fremkommelighet veg, hovedferdselsare

Statens vegvesen og @stfold fylkeskommune er eier av hovedferdselsarene og har ansvaret for
E18 og FV21. E18 vest for Marker ble i nesten en uke blokkert av oversvemmelse forarsaket
av kvist og grener som blokkerte en (darlig dimensjonert) kulvert. FV21 har blitt sperret av
oversvgmmelse pa grunn av kraftig regnveer over kort tid. Trafikkuhell kan stanse trafikken
pa E18 pa svensk side. | alle disse tilfellene var, eller ville det veert mulig med

omkjgringsveier. Dette er imidlertid eksempler pa hendelser det ikke ngdvendigvis vil vere





lett & forutse og understreker behovet for at ROS-analyser og registrering av

“nestenhendelser” er viktige kontinuerlige prosesser for & bedre samfunnssikkerheten.
4.6.6. Svikt i elektronisk infrastruktur, brudd i telekommunikasjon - lengre varighet

Elektronisk kommunikasjon og telefoni er noe av de mange funksjonene som blir slatt ut ved
lengre tids strembrudd. Marker kommune skal der det er mulig, pavirke til at elektronisk
infrastruktur bygges og oppgraderes til at det blir en minst mulig sarbar innsatsfaktor. Marker

kommune skal foretrekke robuste fremfor mindre robuste lgsninger.

4.7. Sarbarhet: Akutt forurensing
4.7.2. Akutt forurensing av vassdrag eller innsja

Ivaretatt av eget brannvesen og IUA. Sarskilt ROS-analyse forligger. Kan fa falgeskader for

vannforsyning. Beredskapsplan foreligger.
4.7.3. Akutt forurensing pa land

Ivaretatt av eget brannvesen og IUA. Sarskilt ROS-analyse forligger. Kan ogsa fa falgeskader

for vannforsyning. Beredskapsplan foreligger.
4.7.4. Vogntogvelt, farlig gods

Serskilt ROS-analyse forligger. Politiets ansvar. Marker kommune ma kunne bista i tilfelle

evakuering eller annet.

4.8. Sarbarhet: Brann og eksplosjonsfare
Brannvesenet v/ brannsjefen har serskilte fullmakter delegert fra kommunestyret via

radmannen. Med mindre det er fare for liv og helse ved brann har alltid brannvesenet
styring og ledelse over hendelsen. Kommunens kriseledelse statter brannvesenet pa
samme mate som den statter f.eks Politiet ved en hendelse som krever dette.

4.8.2. Brann i bolig eller industri

Brannvesenet har ngdvendig beredskap og er godkjent av DSB. Det er iht. regelverket

samarbeid med andre organisasjoner og iht. flere avtaler ogsa kommuner i Sverige.
4.8.3. Eksplosjon, eks. BLEVE, eksplosjon ifbm. lagring og transport av sprengstoff

Eksplosjon i transport av flytende gass eller sprengstoff kommer ikke inn under

storulykkeforskriften, men ADR/RID-direktivene som gjelder transport av farlig gods. Pa vei





gjelder ADR-direktivet. Storulykkeforskriften gjelder for faste installasjoner. Konsekvensen
av dette er at hendelsens omfang kan i prinsippet bli den samme, men vi vet ikke hvor en

hendelse med farlig gods inntreffer.
4.8.4. Skogbrann

Selv om Marker brannvesen har de ngdvendige planer, avtaler med andre brannvesen,
sivilforsvar, mannskap og utstyr, vil en starre skogbrann ikke bare ramme den enkelte
skogeier. En starre skogbrann er en hendelse som kan bli en formidabel trussel ikke bare i
gyeblikket, men ogsa som en langsiktig skade pa miljg og gkonomi i samfunnet. Det er derfor
viktig at oppmerksomheten om at dette er en hendelse som kan ramme oss holdes ved like

gjennom oppdaterte planer og forebyggende arbeid.
4.8.5. Annet serskilt behov for utrykking

Ved leteaksjoner, redning eller andre anledninger rykker brannvesenet ut etter anmodning fra

politiet.
4.9. Sarbarhet: Atomulykker, radongass og annen ioniserende straling,
elektromagnetisk straling
4.9.2.Radioaktivt nedfall
Marker kommunes plan for atomberedskap og tiltakskort fglges
4.9.3. Fare for spredning av radioaktivitet som falge av ulykke eller kriminell handling.

Radioaktivt materiale transportert mellom Halden og Kjeller ansees ikke som noen trussel.
Radioaktivt materiale transportert illegalt over RGR @rje kan bli et problem. Dette er medtatt
I beredskapsplaner. Marker kommunes plan for atomberedskap og tilpassede tiltakskort
falges.

4.9.4. Radongass

Radongass er lite kartlagt i Marker kommune, men verdier over tiltaksgrense i bolighus er
registrert. Utover dette ansees fenomenet p.t. ikke som et stort folkehelseproblem i
kommunen. Byggforskriftene ivaretar nye bygg og uansett er det byggherre og byggeiers

ansvar.





4.9.5. Annen elektromagnetisk straling

Elektromagnetisk straling er forbundet med mange myter og forestillinger som ikke er helt
korrekte. Straling fra det elektromagnetiske spekter spenner fra langbglget straling og
radiobglger via varmestraling og synlig lys til gammastraling og kosmisk straling (radioaktiv
straling). Skader kan oppsta nar bglgelengden blir liten. El-overfglsomhet er en ikke-
eksisterende diagnose. Den ikke-ioniserende elektromagnetiske stralingen fra for eksempel
tradlgse nettverk eller mobiltelefoner i Norge er ifalge Statens stralevern ufarlig.

Elektromagnetisk straling kan forstyrre radiokommunikasjon eller mobiltelefoni.

Solflekkaktivitet kan virke sveert forstyrrende pa radiosignaler og elektronisk utstyr.
Gammaglimt er relativt sjelden, siden det ogsa er retningsbestemt, men kan med stort omfang
sla ut elkraftspredenett og kommunikasjon. Gammaglimt kan treffe med dedelig styrke uten

at det til na er noe reell mulighet til & beskytte en befolkning. Fenomenet er sveert sjeldent.

4.10. Sarbarhet: Flom, skred og setninger
4.10.2 Flom

Vannstandstigning i Redenessjgen og i @ymarksjgen kan forarsake at veier langs sjgene kan
oversvgmmes, at noen hus kan fa vannskade og blokkering av undergang under E18 i @rje.
Flom kan medfgre erosjon og utglidning. Arealplanlegging og utbygging ma inneholde tiltak

for & forebygge farlig flom og tiltak for lokal overvannsdisponering
4.10.3. Lgsmasseskred

Utover en spesiell hendelse i Rgdenes nord-gst i1 1879 har det ikke veert lasmasseskred i

Marker. Det er liten sannsynlighet for at noe tilsvarende skal skje igjen.
4.10.4. Leirskred og setninger

To hendelser med setning i vei er registrert. Vegmyndighetene har kontroll over situasjonen

og det er intet fra vegmyndigheten som tilsier at det foreligger noen fare.
4.10.5. Fjellskred

Lite aktuell problemstilling bortsett fra mindre stensprang i skjeringer pa E18. Statens

vegvesen har ansvaret og har ikke rapportert om noen fare.





4.11. Sarbarhet: Klimaendringer
4.11.2. Store nedbgrsmengder

Kommuneplaner, kommunedelplaner og utbyggingsplaner skal vurdere konsekvenser av store
nedbgrsmengder og hvis ngdvendig inneholde tiltaksplan for lokal overvannsdisponering.
Erosjon og ras er et fenomen som hyppig knyttes til store nedbgrsmengder. Dette skal iakttas

som en faktor i ROS-analyser. Sngryddingskapasitet skal dimensjoneres forsvarlig.
4.11.3. Endring i temperatur

Endret temperatur sammen med andre endrede klimafaktorer skal vurderes der Marker
kommune har anledning til & stille krav til materialvalg og utforming av bygninger og andre

konstruksjoners levetid.
4.11.4.Vind

Endring av klima viser tendens til mer og sterkere vind. Der Marker kommune har anledning
til & stille krav til materialvalg og utforming av bygninger og andre konstruksjoner, skal
vindlast medtas som en dimensjonerende faktor. Sterkere vind skal ogsa medtas som en
trussel i ROS-analyser der dette er relevant.

4.11.5. Tordenveer

Marker kommune ligger i et omrade med relativt mye tordenvar. Lynnedslag i elkraftanlegg
kan forarsake omfattende og kostbare skader. Selv om overfgring av elkraft via luftspenn
umiddelbart er billigere enn andre lgsninger medferer det ogsa at disse er mer eksponert for

skadelige elektriske spenningstopper (transienter).

Transienter kan opptre bade i anlegg for stramforsyning og spredenett for telefoni og internett
som ikke er fiberbasert. Det ma vere et mal at vi har systemer som er minst mulig sarbare og
Marker kommune ber pavirke utforming av infrastruktur for elkraft og elektronisk

kommunikasjon der det er mulig gjennom krav, faringer eller hgringsuttalelser.

4.12. Sarbarhet: Biologisk mangfold
Marker kommune forholder seg til lov og regelverk som skal sikre biologisk mangfold.

Utover det lovpalagte skal det lages tiltaksplaner der dette anses ngdvendig for a ta vare pa

serskilte forhold som er spesielle for Marker kommune.





4.13. Sarbarhet: Storulykke
Marker kommune er omfattet av storulykkeforskriften. Dette og andre forhold er vurdert i

samarbeid med @stfold politidistrikt og brannsjefen i Marker. Befolkningsvarsling,
evakuering og innkvartering er ngdvendige tiltak som skal innga i hensiktsmessige planer

og tiltak.

4.14. Sarbarhet: Tilsiktet hendelse; Terror, sabotasje o.a. lignende kriminalitet
4.14.2. Rolle og prioritering

Marker kommune har ingen rolle i & gripe inn i tilsiktede hendelser, men ma veere klar til &
yte bistand med f.eks evakuering og innkvartering, psykiatrisk kriseteam o.a. Marker skal i
slike situasjoner stgtte Politiet, ogsa med informasjon. Politiet skal gis tilgang til

kommunens krisestgtteverktgy (DSB-CIM).

4.15. Oppsummering av hendelser: Valg av hendelser til detaljanalyse
Hendelser i kap 5 behandles i Marker beredskapsrad og det utarbeides detaljanalyser og der

det er ngdvendig utarbeides det ogsa tiltakskort for bruk i DSB-CIM.





5. RISIKOANALYSE

5.1 Risikobilde
Grovoversikt over gjennomgatte trusler

Nr. | Trussel Ansvarlig etat

1 | Smittsomme sykdommer Marker kommune

2 | Kritisk infrastruktur — elkraft Kraftprodusent, netteier

3 | Dyrehelse og plantesykdommer Mattilsynet

4 | Kritisk infrastruktur — vann og avlgp Marker kommune

5 | Kritisk infrastruktur — hovedferdselsare Statens vegvesen, @stfold
fylkeskommune

6 | Kritisk infrastruktur — brudd i telecom Telecomleverandar

7 | Akutt forurensing Marker kommune, IUA

8 | Hendelse med farlig gods Politiet

9 | Brann og eksplosjon Brannvesenet, Politiet

10 | Atomulykker, radongass, elektromagnetisk straling Statens stralevern,
Fylkesmannen, Marker
kommune

11 | Flom, skred og setninger Marker kommune

12 | Klimaendringer og forskjellige naturfenomener Avhenger av fenomen

13 | Biologisk mangfold Avhenger av situasjon

14 | Storulykke Politiet, Brannvesenet,
Marker kommune

15 | Tilsiktet hendelse; Terror, sabotasje 0.a. Politiet

Nr. | Trussel Ansvarlig etat






5.2 Risikomatrise
Tabell 1 — Risikomatrise for Marker kommune — fra risikobilde, grovoversikt.

KONSEKVENS

SANNSYNLIGHET

1. Sveert liten

2. Liten

5. Sveert
sannsynlig

4. Meget
sannsynlig

3. Sannsynlig

3. Middels

3,5,7,13

2. Moderat
sannsynlig

11,

4, Stor

1. Lite
sannsynlig

5. Sveert stor






6. RISIKOREDUSERENDE TILTAK

6.1. Tekniske tiltak
6.1.2. Infrastruktur

Robust dimensjonert og kvalitetsmessig godt bygde veier, spredenett for stram og elektronisk
kommunikasjon vil veere mindre sarbart og svikter i mindre grad. Lgsningene ma vere sapass
gjennomtenkte at risiki heller ikke skyves over pa andre omrader eller systemer.

6.1.3. Oppgradert elkraftforsyning

I den grad Marker kommune har mulighet og myndighet, skal det stilles krav til at
elkraftforsyningen bygges og oppgraderes slik at den star best mulig imot ytre pavirkning og
at den er minst mulig eksponert for ekstremvaer og innrettet slik at det i minst mulig grad kan
overfares skadelige transienter (f.eks hgspenningspuls pga. lynnedslag). Dette skal gjares
ogsa for at sluttbruker far redusert risiko for brann i bygninger.

6.1.4. Systemer for bemanningsvarsling og befolkningsvarsling

I tillegg til at informasjon gis til medier som NRK @stfold skal Marker kommune skal ha et
system for bemanningsvarsling og befolkningsvarsling som skal veere lett og bruke og
godkjent til bruk i DSB-CIM.

6.2. Organisatoriske tiltak
6.2.2. Planer

Marker kommunes planverk skal innrettes pa samfunnssikkerhet ved fremtidig utbygging. Det
ma seerskilt pases at sarbarhet ikke bygges inn i samfunnet uansett hvor i kommunen det skal
skje en utvikling.

6.2.3. Rutiner, kulturelle forutsetninger

Det er et mal at rutiner etableres slik at de kan na sé vidt at hele Markersamfunnet omfattes av
og tjener pa at det utvikles en sikkerhetskultur.





7. KONSEKVENSREDUSERENDE TILTAK

7.1. Tekniske tiltak
7.1.2. Ngdstrgmaggregater og andre reservelgsninger

Utover nadsstremskapasiteten pA MBSS er det et prioritert mal at et minimum av Marker
kommunes administrasjon og private bedrifter som er vesentlige for a drifte samfunnet skal
kunne fungere ogsa under lengre tids bortfall av elkraft fra Hafslunds nett.

7.1.3. Sikringsradio og andre reservelgsninger

@rje er Marker kommunes satsingspunkt i Fylkesmannens prosjekt ’Forsterket ekom” som
har som mal a sgrge for 3 dggns mobildekning etter strembrudd. Brannvesenet baserer
sambandet pa Ngdnett. Legekontoret har ogsa en telefon mot Ngdnett. Sikringsradio bar
prioriteres foran satellittelefon som reservelgsning for kriseledelsen.

7.2. Organisatoriske tiltak
7.2.2. Samarbeid og samhandling med andre kommuner og organisasjoner

Marker kommune skal viderefare og utvikle samarbeid og samhandling med andre kommuner
0g organisasjoner.

7.2.3. Operasjonelle planer for evakuering og midlertidig innkvartering

Evakuering og midlertidig innkvartering kan bli aktuelt ved flere hendelser. Politiet er den
mest sannsynlige hovedaktar ved evakuering. Nettbuss er operativ part i evakuering og
midlertidig innkvartering er Markerhallen (for MBSS), ellers kan Sjgglimt leirsted og
Solstrand Terasse benyttes som midlertidig innkvarteringssted. Politiet er kjent med og har
akseptert disse lgsningene. Politiet har ngdvendig myndighet til a rekvirere. Selv om Politiet
ved en alvorlig hendelse har ledelsen, ma Marker kommune kunne ha evne til & varsle de som
matte befinne seg innenfor en usikker sone.

I den grad det er hensiktsmessig skal Marker kommune ga inn i eller slutte seg til felles
lgsninger med andre kommuner.

7.2.4. Serskilte tiltak for normal drift

| plan for kriseledelse har kommunalsjef gkonomi som serskilt oppgave & opprettholde sa
normal drift som mulig hvis den gvrige kriseledelsen prioriterer ekstraordinar hendelse.
Denne ordningen viderefares og samordnes med ngdvendige prioriteringer ved kriser eller
katastrofer.





8. SVIKT I KRISELEDELSE KRISESTAB ELLER @VRIG PERSONELL

Sykdom, ferieavvikling, eller annet kan pavirke drift og styring av enhver
organisasjon. Kontinuitet pa et minimumsniva er ngdvendig, ogsa ved
krisehandtering. Marker kommune skal ha operative planer som sikrer at
kommunens kriseledelse rasktest mulig kan starte arbeid med kriser eller
katastrofer. Eksisterende kontinuitetsplan oppdateres og brukes som
grunnlag for driftsmessig beredskap for Marker kommune.
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

T

Stortinget
Departementene
Fylkesmennene
Fylkeskommunene
Kommunene

De politiske partiene

Deres ref Var ref Dato

14/2328-6 12.06.2014

Kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015 — fastsetting av valgdag

I statsrad 6. juni 2014 ble valgdagen for kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015
fastsatt til mandag 14. september 2015.

Hvert enkelt kommunestyre kan bestemme at det i vedkommende kommune skal holdes valg
ogsé sendag 13. september 2015.

Kommunene skal ikke underrette departementet om vedtak om en eller to dagers valg.

Med hilsen

Selve Monica Steffensen (e.f.)
ekspedisjonssjef
Siri Dolven
fung. avdelingsdirektor

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Kommunalavdelingen Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22249090 Steinar Dalbakk
0032 Oslo Org no. 22247253

postmottak@kmd.dep.no http://www.kmd.dep.no/ 972 417 858
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AR Utvikling
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Det er ikke spesifisert i sgknaden hvilken type timeressurs for egeninnsats sofn gnskes ich% Ma{ 2014

prosjektets arbeidsgruppe. P 7 AL
A bode S
2. Rullering av Strategisk Naeringsplan (fra sgknad): noeinal IO T3
Kastasjcrsar Gradering p‘lpﬁ
Finansiering
Total kostnad er som vist nedenfor kroner 1000.000.
Kommunene deier pd 4 dekke egenandelen pd kroner 500.000 som framkommer slik:
* Egeninnsats prosiektgruppen: 500 timer a kroner 500 = kroner 250.000
Egenandel av prosjektiedelse:500 timer a kroner 560 = kroner 250.000
¢ Sgknad om bidrag fra Partnerskapsfondet: Kroner 500.000
Ohonomioversikt
Dato | Bilagsnummer | Bilagstakst Debet{utgift) Kresditiinntekt)
i Uitgift A
Prosiektiedelse 300.000
Prosjekigruppe, arbeidstimer 250,000
Prosjektgruppe aktiviteter 108.000
Ekstern bistand 150.000
z Tildefte midler fra Regionalt partnerskapsfond S00.000
3 Egen finansierlng 500.000
Sum ' 1000.000 1000000

Det er spesifisert i spknaden at timeressurs for egeninnsats gnskes fra n@ringsansvarlige i
kommunene.

Konklusjon:
1. Fossumstrekets befestninger:

a) Radmenn i Askim, Eidsberg, Spydeberg og Treggstad orienteres om at U sin prosjektleder Kjersti
Berg Sandvik vil kontakte kommunene v/rddmann for naermere avkiaring og “bestilling” av den
fagkompetanse som gnskes inn i prosjektet innenfor budsjett. Tilsvarende 100 timer pa hver
kommune. Dersom dette ikke er forankret/avklart i sgknadsprosess sgkes det med dette om slik
ressursavsetning.

b) RAdmenn i alle kommuner bes fremme sak/bevilge tilskudd kr. 125.000/8 = kr. 15.625,-.
2. Strategisk naeringsplan:

| det prosjektet mottok 50 % av sgknadsbelgpet fra Partnerskapsfondet reduseres prosjektet
tilsvarende. Dette gir falgende nye budsjett/skonomioversikt:
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Utredning om felles brannvesen i Indre Ostfold

Oversikt over vedlegg:

o Delrapport Faggruppe Forebyggende

o Delrapport Faggruppe Beredskap

o Felles ROS analyse

o Nyhetsbrev, brannprosjekt

o Organisasjonsform for nytt felles brannvesen
e Prosjektrapport felles brannvesen

e Selskapsavtale

e Taksert utstyr
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Felles brannvesen i Indre @stfold

Faggruppe forebyggende
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Leder (Kommunalsjef)

L ( Ylggrmmm

Geert Olsen Lise Loken Jesper B Noulund
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2. Sammendrag/konklusjon

Etter oppdrag fra prosjektgruppen og dens leder har det blitt gitt et mandat til faggruppe

forebyggende. Denne delrapporten viser faggruppe forebyggendes anbefalinger for et felles
brannvesen ut fra mandatets beskrivelse.

- I samarbeidskommunene er det ca. 50.000 innbyggere som ihht. dimensjoneringsforskriften
§ 3-2 tilsier at det skal utfares minst 5 arsverk med forebyggende arbeid. Denne avdelingen
skal ledes av en person 1 hel stilling.

Faggruppen forebyggende har i denne rapporten forholdt seg til mandatet, men vi har vurdert
3 forskjellige lgsninger vedrerende organisering og plassering av forebyggende- og
feieravdelingen.

Den mest ideelle lgsning er der alle avdelinger er samlokalisert. I dag er det ingen
brannstasjoner som uten videre kan stille med nedvendige fasiliteter for en slik
samlokalisering. Det kan vurderes andre bygg utenom en tradisjonell brannstasjon.
Faggruppen forebyggende foreslar at forebyggende avdeling skal bestd av 6 &rsverk, og alle
arsverkene samlokaliseres.

Feieravdelingen ber bestd av 10 &rsverk inkludert leder. Feieravdelingen ber pé lik linje med
forebyggende avdeling vaere samlokalisert. Flertallet i faggruppen ensker at forebyggende- og
feieravdelingen blir etablert pa en felles stasjon.

- DSB tilsynsrapport vedrerende det brannforebyggende arbeid, hasten 2012, gir
anmerkning/avvik til flere av brannvesenene i Indre @stfold, for manglende samarbeid i det
brannforebyggende arbeidet. DSB anbefaler sterkt et interkommunalt samarbeid som sikrer
kvalitet og stabilitet i det brannforebyggende arbeidet.

- Det er ingen store besparelser for kommunene i et nytt felles brannvesen vedrerende
forebyggende avdeling pa kort sikt. Besparelsene vil bli synlig i at sterre kompetanse vil bli
tilfort ett fellesbrannvesen med mindre kostnader pr. kommune. Fordelene er ogsa i
forbindelse med sykdom eller vakante stillinger, sa vil ikke den enkelte kommune komme pa

etterskudd, men bli tatt vare p& ved at flere kollegaer kan gé inn og dekke opp denne
funksjonen.

- Ett felles brannvesen ber ha en administrativ stettefunksjon som tar seg av ferstelinjemottak
pé henvendelser via telefon og e-post. Denne stillingen ber ogsé vare kontaktperson og

«superbruker» vedrgrende IKT, samt en person med hovedansvar pa en felles hjemmeside pa
internett.

Enhetlig uniformering ber vurderes av hele brannvesenet. For 4 tydeliggjere ett brannvesen
ber samtlige ansatte vaere likt uniformert.







3. Oversikt deltakere i faggruppe forebyggende

GeertOlsen Leder forcbyggende (sckreteor)  Spydeberg/Hobol
Inger Lise Loken HTV NITO Eidsberg

Jesper Noulund Feier Spydeberg/Hobol

Jorn Thon Branninspekter Askim

Reidar Sther Brannsjef Marker

Tommy Gustavsen Feier/branninspekter Eidsberg

Torrey Tvete Kommunalsjef (leder) Hobel

4. Milkettg fmmdat ot o . i S

Mandat - Faggruppe; Forebyggende

1. Lederen for faggruppen har ansvar for at det avholdes meter og at oppgaver fordeles
pé gruppemedlemmene. Referatene fra metene begrenses til hovedpunkter og
konklusjoner fra meatene. Referat skal sendes prosjektleder. Leder for faggruppen
meter prosjektleder eller i prosjektgruppen etter neermere avtale.

2. Faggruppen skal levere forslag til felles forebyggende tjenester med utgangspunkt i
dimensjoneringsforskriften og felles ROS-analyse, samt behov for ressurser knyttet til
feiing og tilsyn med fyringsanlegg. Losningen skal vere gkonomisk realiserbar.

3. Hver av faggruppene skal arbeide med ROS ihht. sine arbeidsomrider. Ansvar for
utarbeidelse av felles ROS-analyse er lagt til prosjektgruppen, men arbeidet skal skje
med deltakelse fra faggruppene. Felles ROS-analyse gjores parallelt med gruppenes
gvrige arbeid.

4. Faggruppen skal utarbeide to alternative organiseringsmodeller, som draftes med
hensyn pa skonomiske og faglige hensyn. I vurderingen skal det legges vekt pa a
beskrive synergieffekter, stordriftsfordeler og robusthet/sarbarhet.

5. Faggruppens budsjettmessige leveringer:

Fase 1 Nekkeltall knyttet til anbefalt modell.
Oppsett pa dagens bemanningssituasjon og krav til bemanning, sammen med
besparelser ved felles lgsning.

Fase 2 @konomiske overveielser knyttet til kompetansebehov, satsingsomrader og
salg av tjenester.
Bistand til prosjektgruppen i arbeidet med detaljert budsjett og handlingsplan
for 2015.

6. Faggruppens skal diskutere muligheter for salg av tjenester, samt forsla ulike former
for frivillig arbeid og gvrig deltakelse i det forebyggende arbeidet.







F1

Organisering og
bemanning

Bemanningsplan er utarbeidet ihht.
dimensjonsforskriften og faggruppens risikoforstaelse

Oppbyggingen av den forebyggende tjenesten er
beskrevet

Det er foreslatt en fordeling og plassering av personell

F2

Feiing og tilsyn
med fyringsanlegg

Det er satt opp en plan for bemanning,

Det er gjort en intern organisering med hensyn pa
seksjoner og omréder

Det er foreslatt en fordeling og plassering av personell

Det er utarbeidet forslag til felles
forskrift/retningslinjer for feiing og tilsyn

Larlingeordning er beskrevet

F3

Vurdering av
alternative
lgsninger

Det er foreslatt 2 ulike modeller som omfatter
punktene F1 og F2.

Dimensjonering er vurdert og evt. justert i forhold til
foreliggende analyser fra felles ROS-arbeid

Modellene er vurdert med hensyn til

robusthet/sarbarhet. (Gruppen mé klarlegge hva som ligger
i begrepene)

Modellene er vurdert med hensyn til gkonomiske og
faglige forhold, herunder synergier og stordriftsfordeler

F4

Delrapport

Rapport for F1-F3 med anbefalt modell og fremstilling
av budsjettmessige nokkeltall og besparelser er overlevert
prosjektgruppen.

21.03.14

Fs

IKT

Det er gjort en vurdering av IK T-situasjonen i forhold
til felles dataverktey innen omréde forebygging.

Behov for drifisforberedende arbeid er meldt
prosjektgruppen.

09.05.14

5. Aktivitetsoversikt

Dato

06.11.2013
14.11.2013
18.11.2013
02.12.2013
06.01.2014
14.01.2014
27.01.2014
28.01.2014
10.02.2014

24.02.2014
25.02.2014
10.03.2014
13.03.2014
17.03.2014

Aktiviteter
Gruppemgte

i forbindelse med oppstartsmete (Referat 1)

Frist for innsending av skjema resursoversikt for forebyggende arbeid

Gruppemgte
Gruppemgte
Gruppemete
Gruppemgte
Gruppemaeate

(Referat 2)
(Referat 3)
(Referat 4)
(Referat 5)
(Referat 6)

Mpote med feierne i samarbeidskommunene

Gruppemate
Gruppemegte

(Referat 7)
(Referat 8)

Fellessamling ROS

Gruppemgte
Gruppemate
Gruppemate

(Avlyst)







6. Delmal ihhi. mandat

Hovedkrav

Brannvesenets forebyggende avdeling, herunder feiertjenesten skal ha tilstrekkelig bemanning
til 4 gjennomfere oppgavene som falger av brann- og eksplosjonsvernloven § 11 og forskrift
om brannforebyggende tiltak og tilsyn kapittel 6 og 7.

Oppgavene skal gjennomferes med foreskrevet hyppighet, og med tilfredsstillende kvalitet.
Kommunen maé ta hensyn til behov for mer personell til forbyggende avdeling hvis
kommunen beslutter at det skal fares tilsyn med flere objekter enn lovens krav til seerskilte
brannobjekter. Videre kan det f& betydning for arbeidsmengden hvis kommunen vil sgke &

giennomfare ytterligere sikringstiltak i brannobjekter i stedet for 4 bygge opp brannvesenets
beredskap.

Forebyggende avdeling.

Minstekrav til dimensjonering av forebyggende avdeling

For & sikre at alle kommuner gjennomferer et minimum av brannforebyggende arbeid, er det
fastsatt et minstekrav til antall rsverk. Det skal utferes minst eit &rsverk pr. 10 000
innbyggere. Normalt vil det tilsvare omtrent 70-80 szerskilte brannobjekter. Minstekravet er
basert pa erfaringer om hva kvalifisert personell bruker av tid for & gjennomfere og folge opp
lovpalagte tilsyn og annet forebyggende arbeid.

Forskriftskrav:

Utdrag fra veiledning til forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen og
veiledning til forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn:

§ 3-2 Kapasitet, kompetanse og dimensjonering
Brannvesenets forebyggende avdeling skal veere slik bemannet og ha siik kompetanse at
de krav som stilles til brannvesenets gjennomfaoring av forebyggende og kontrollerende
oppgaver oppfylles.

Det skal utfores minst ett drsverk brannforebyggende arbeid etter forskrift om

brannforebyggende tiltak og tilsyn pr. 10.000 innbyggere i kommunen eller
brannvernregionen.

Andre forebyggende oppgaver brannvesenet pdtar seg krever ytterligere ressurser.

6.1 F1. Organisering og bemanning (forebyggende avdeling)

En region med 50.000 innbyggere skal ut fra forskrift organisere en forebyggende avdeling
etter folgende krav:

En leder forebyggende avdeling i 100 % stilling
5 arsverk med forebyggende arbeid.







Dagens bemanning i forebyggende avdeling, og krav til bemanning, se skjema under.

Forebyggende avdeling
Askim Leder 75 1 0,75 0,75 0
inspektgr 150 1 1,50 1,50 0 25% utfeéres av
beredskapsavd.
Eidsberg Leder 55 1 0,55 0,45 -0,10
Inspektgr 110 1 1,10 0,85 -0,25
Marker Leder 17 1 0,17 0 -0,17
Inspektgr 35 1 0,35 0,35 0
Tregstad Leder 25 1 0,25 0,25 0 25% utfgres av
beredskapsavd.
Inspektagr 50 1 0,50 0 -0,50
Skiptvet Leder 17 1 0,17 0 -0,17
Inspektgr 35 1 0,35 0 -0,35
Spydeberg/ | Leder 55 1 0,55 0,5 -0,05
Hobgl Inspektgr 100 1 1,10 1,0 -0,10
Sum 7,34 5,65

Ut fra oppgitte tall mellom dagens oppsett og krav ihht. dimensjoneringsforskriften er det
avvik pa antall &rsverk som det mé tas hayde for i forbindelse med ett felles brannvesen.
Kostnadsfordeling i denne forbindelsen mé avklares med den enkelte kommune.

For en forebyggende avdeling i et felles brannvesen vil det bli krav til 6 arsverk totalt. Som vi
ser ut fra tabellen, vil det med ett felles brannvesen bli en besparelse sammenlignet med om
man skulle ha dimensjonert hvert brannvesen i de enkelte kommunene ut fra forskriften.
Avviket fra dagens bemanning til et felles brannvesens bemanning er pé -1,69 arsverk.

Szerskilte brannobjekt og innmeldte anlegg med farlig stoff

Kommune A-objekt B-objekt C-objekt Farlig stoff
Askim 46 15 1 20
Eidsberg 34 5 ! 47
Spydeberg 24 7 2 19
Marker 21 10 1 1
Skiptvet 15 1 2 5(antatt)
Trggstad 17 2 1 24
Hobgl 18 3 1 7
Sum 171 43 9 123

Totalt er det 223 seerskilte objekter.

214 av disse objekter som skal utferes drlig tilsyn pa av brannvesenet. (A og B- objekter)
For C objekter skal det gjennomfares tilsyn mist hvert 4 ar.

Felles ROS analyse

Tilsyn av farlig stoff skal utfares pa de anlegg som er meldepliktig, og det skal gjennomfares
tilsyn etter risiko.







I praksis ber det gjennomfores tilsyn av gassanlegg i borettslag og sameier minst hvert 2 ar.
For enkle gassanlegg ber de minimum ha tilsyn hvert 4 &r. Det ma i et felles brannvesen lages
en egen ROS- analyse som skriftlig viser hyppigheten ved tilsyn av farlig stoff.

Det vil si at det skal i snitt gjennomferes ca. 257 tilsyn pr &r.

Det er ogsa en god del enkeltvedtak som blir gjennomfert pa bakgrunn av
bekymringsmeldinger eller innmeldt av byggesaksavdelingene. Det er ogsa flere bedrifter som
gnsker at vi gjennomferer en befaring, for pa denne méten fa bekrefiet at deres
branndokumentasjon har hey nok kvalitet.

I tillegg til tilsyn skal forebyggende avdeling vare en stor del av sentralt initierte kampanjer
som f.eks Aksjon bolighrann, Brannvernuken, lokale kampanjer som f.eks, - 6. klasse
undervisning og brannforebyggende foredrag til foreninger.

En felles forebyggende avdeling ber tilstrebe at det skal veere like kampanjer og tilbud i alle
vére kommuner.

Hovedutfordringer i arene framover

(Utdrag fra felles ROS punkt 6.2.2)

e Starre krav til profesjonalitet og kompetanse béde for beredskapsstyrken og de som er
ansatt i forebyggende- og feieravdelingen.

e Okende mengde farlig gods lagret hos bedrifter og transportert pa vei.

e Videreutvikle kompetanse innen alle fagfelt i brannvesenene.

e Fokus pa brannsikkerhet i boenheter og mélrettet informasjonsarbeid ovenfor
innbyggerne.

e Grupper i befolkningen som har et noe avslappet forhold til brannvern og flere
hjemmeboende eldre som er avhengig av hjelp jfr. «Trygge hjem». Dette utfordrer oss
pé forebyggende siden.

» Nye blokkbebyggelser, ofte med eldre beboere. Vanskelige brannobjekt mht. bide
evakuering og slokking. Underjordiske garasjeanlegg. Disse er gjerne bygget i
sammenheng med blokkbebyggelse.

Samarbeid

DSB gjennomferte tilsyn av brannvesenets forebyggende arbeid pé flere av brannvesenene i
Indre Dstfold fjerde kvartal i 2012. Resultatet fra tilsynet ble i hovedsak en anmerkning/avvik
for de fleste kommuner/brannvesen med felgende ordlyd:

«..... kommune ma sake samarbeid med flere kommuner for best mulig a utnytte samlet
kompetanse i regionen. I en forebyggende avdeling med flere heltidsstillinger vil man fi et
storre fagmilje som er mindre sarbart ved fraveer og vakante stillinger. DSB har god erfaring

med at fullt interkommunale samarbeid sikrer kvalitet og stabilitet i det brannforebyggende
arbeidet».

Det vises ogsa til § 3-1 i forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen. Dersom
ikke et felles brannvesen i Indre @stfold blir en realitet, md kommunene sgke samarbeid med

hverandre for 4 utnytte samlet kompetanse i regionen, slik at det forebyggende arbeidet blir
utfert tilfredsstillende.







Samarbeid med byggesak

I forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn§ 5-1 er det satt krav til at brannvesenet skal
samarbeide med aktuelle myndigheter, slik at lover og forskrifter gitt for & kontrollere
brannrisikoen anvendes samordnes.

Det ma formaliseres et tett samarbeide med alle kommuners byggesaksavdelinger med tanke
pé at brannvesenet skal fa riktig og tidsviktig informasjon i byggesaker, spesielt p& objekter

som vil bli serskilt brannobjekt i bruksfasen.

6.2 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg (F2)

Stillinger

Kommune Stgrrelse % | Antall stillinger | Behov Arsverk Antali stillinger
selvstendig | prd.d felles
brannvesen brannvesen

Askim 3+1 leerling 4 4

Eidsberg 1,4 2 1,4

Spydeberg 2 2 2

Marker 1 1 1

Sum 8,4 9 9

Denne tabellen er hentet fra forebyggende og prosjektgruppens registeringer. Som man ser ut
fra tallene, er Eidsberg i underskudd med 0,6 arsverk utfra antatt behov.

Feiertjenesten

Feiertjenesten skal dimensjoneres ut i fra behovet for feiing og tilsyn i den enkelte kommune/
region. Minstekravet er at det skal feies og feres tilsyn med fyringsanlegg minimum hvert
fjerde ar.

Den kommunale risiko- og sarbarhetskartleggingen i kommunen ma beskrive
dimensjoneringsbehovet utover minstekravet til gjennomfering av oppgavene.

Ut over minstekravet med hvert 4 ar til feiing og tilsyn, ber feierens faglige skjonn vare
retningsgivende ndr kommunestyret ved brannsjefen skal avgjere hvor ofte det skal feies og
fores tilsyn.

Denne praksis ber nedfelles i skriftlige retningslinjer der det vises til forskrift om
forebyggende tiltak og tilsyn med veiledning.

Nar det gjelder feieravgift til dekning av lovbestemt feiing, vises det til forskrift om
forebyggende tiltak og tilsyn kapittel 7, Feiing og tilsyn med fyringsanlegg.







 Antall royklgp og objekter

Kommune Skorsteiner og Antall objekter Merknader
raykigp
Askim 6321 4925 | Hyppighet feiing: Hvert annet dr.
EidSbEfg 5064 3758 Tilsyn: 1 gang i ippet aven 4 dars
periode.

piiled — — Detie er likt for alle kommunene.
Maorker 1370 1193
Skiptvet 1481 1323
Spydeberg 2067 1750
Trggstad 1935 2182

Totalt 20323 16813

Feierens arbeidsoppgaver

Det legges til grunn at en feiersvenn utferer folgende drsoppgave:
Feier ca. 1140 skorsteiner pr &r

Utferer ca. 472 tilsyn pr.dr.

Mannskap til 4 utfere fremtidig jobb i de syv kommunene:
1 feiermester
9 feiersvenner

Begrunnelse for oppsett av antall feiere for & lose oppgaven i de 7 kommunene:

Feiing av 20.323 skorsteinene, og utfarelse av ca. 17.000 boligtilsyn, vil i noen grad by pa
utfordringer for feierne. Her er det blant annet snakk om mye kjering i ukjente omrader (for
noen av 0ss).

Feiingen kan ogs4 til tider vere ekstra tidkrevende pa enkelte bygninger. Det veere seg
loftfeiing med flere skorsteiner og mange ildsteder, hvor vi etter loven skal feie raykrer til
samtlige ildsteder. Arbeidsdagen til feierne er ikke alltid like enkel & planlegge til minste
detalj. Det oppstér utfordringer under veis, det veere seg tette reykror/skorsteiner, skorsteiner
med liten trekk, feilsgking, og kunde support. Manglende adkomst til loft, tak og kjeller kan
by pé sine utfordringer i lepet av arbeidsdagen.

En annen faktor vi ma ta med i beregningene, er ver og fore forhold. Det er ikke like lett &
forutse hvilken vertype morgendagen vil bringe. Dette kan til tider ha stor innvirkning pa
utfering av feieoppgavene nér det gjelder tidsforbruk.

De mest tidkrevende arbeidsoppgaver er boligtilsyn. Tidsbruk pr. tilsyn er avhengig av
sterrelsen pa objektet, alder og antall hus pa gardstunet. Nér det gjelder saksoppfelging vil
ogsA dette ta mye tid for den enkelte feier. Alt fra oppmelding av tilsynet til ferdig
saksbehandling.

Tilbakemeldinger fra huseiere, blir ikke alltid gitt. Feieren meter opp til avtalt tid, for s 4
konstatere at ingen er hjemme.
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Resultatet blir «tilsyn ikke utfort», og her er kvalitet pé tilsyn viktigere enn kvantitet.

For & kunne yte god service i vart yrke, vil dette kreve tilstrekkelig med arbeidskraft for at
oppgavene skal kunne lgses pé en tilfredsstillende méte, slik lov og forskrifter tilsier, og at
kundene faler at brannsikkerheten i deres bolig blir i varetatt p& en god maéte.

Antall feiede skorsteiner og utforte tilsyn kan méles, men hva med de andre oppgavene som
feieren utferer for 4 gi god service til innbyggerne i kommunene.. Det er vanskelig 4 méle
disse; det veere seg feilseking, support og ridgivning og etterkontroller av monterte ildsteder.

Det at vi né ser p& mulighetene for en sammenslding av de 7 kommunenes brannvesen, vil vel

vart mél i s& henseende vere 4 yte den samme gode service innen vart fagomréde som vi alltid
har gjort.

Det som er beskrevet om feiertjenesten ovenfor, er etter var oppfatning det mannskapet vi mé
ha for & kunne utfare den lovpalagte feiing/tilsyn som myndighetene fastsetter.

Der innbefatter rett saksbehandling og oppfelgning av eventuelle palegg.

I tillegg kommer kundehjelp, behandle meldinger til fyringsanlegg, ekstra feiing av
fyringsanlegg, ildsteder og feilseking.

Utfordringer:

De 7 kommunene er pa over 1300 km2, dette innebaerer mye kjering i landlige omgivelser.
Her kan utfordringen bli pa vinterstid, med til tider darlig brayting og streing av sideveiene,
De farste feie-/tilsynsrundene (innkjeringsfasen) vil by pé en del utfordringer vedrarende
manglende vei/hus merking, og feiing i ukjente omréder for noen av oss.

Vi som feiere skal feie alle roykkanaler inkl. reykrer i samtlige fyringsanlegg. (der vi kommer
inn.)

Tilsyn er mer tidkrevende en feiing av skorsteiner. Her gér tiden fort nér vi skal melde opp
tilsynet, utfere det, saksoppfelgning, og registrerings arbeid i ettertid.

Slik vi ser det, er det tilsynsbiten som vil ta mest tid og ressurser.

Lokale forskrifter

Det er i vire kommuner flere lokale forskrifter som bererer brannvesenet som helhet og
forebyggende avdeling med feieravdelingene. Hvilke lokale forskrifter som ber viderefores
eller revideres, ma bli opp ti! ledelsen i et nytt felles brannvesen.

6.3 Vurdering av alternative lasninger (F3)
Fordeling og plassering av personell.

Gruppens medlemmer har hatt mange gode og kreative forslag til organisering og lokalisering
til forebyggende avdeling og feieravdeling. Det har blitt gjennomfert befaring pé alle vare
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stasjoner, samt besgk til brannstasjoner i Moss og Ski. Vi har hatt kontakt med @stre Agder
brannvesen pr telefon.

Det er i utgangspunktet 3 brannstasjoner som er aktuelle for forebyggende avdeling og
feieravdelingen. Det er brannstasjonene i Askim, Eidsberg og Spydeberg. Det er utarbeidet en
egen PowerPoint presentasjon av dette arbeidet (vedlegg). Med dette som utgangspunkt har
gruppens medlemmer kommet frem til folgende forslag til fremtidig organisering og
plassering. Forslagene er i prioritert rekkefalge:

Forslag 1:
Alle avdelingene samlokaliseres.

Forslag 2:
Forebyggende avdeling og feier avdeling samlokaliseres.

Forslag 3:

Forebyggende avdeling og dagkasernert beredskapsavdeling samlokaliseres. Feieravdeling
lokaliseres pa egnet sted, eller fordeles pé flere stasjoner.

Forslag 1:
Alle avdelingene samlokaliseres.

An : Ansatte:

Det mest optimale er & samlokalisere alle Ingen ulemper

fagavdelingene pé egnet sted. Faggruppen

har tatt kontakt med flere brannvesen som Bygninger:

har gjennomfert sammenslaing og de er Ut fra oversikt av tilgjengelige lokaliteter

meget forneyd og bekrefter bedre som finnes 1 kommunene, er samlokalisering

utnyttelse av sine arsverk, samt at usannsynlig uten at det medferer store

kompetansen blir bedre utnyttet. kostnader i ombygging eller nybygg.

Bygninger: Innbyggere:

Det ma etableres nye og tidsriktige lokaler Det er mindre tilgjengelighet for publikum i

som blir opp til dagen standard. andre kommuner, enn valgt sted for felles
avdelinger.

Innbyggere:

Innbyggere har ett sted & forholde seg til,

ogsa om det er sparsmal til flere avdelinger.
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Forslag 2:

Forebyggende avdeling og feier avdeling samlokaliseres.

Ansatte:
Det brannforebyggende arbeidet er i stor grad
avhengig av at inspektorer og feiere
samarbeider om de brannforebyggende
oppgaver. Brannstudien summerer fordelene
ved 4 utnytte kompetansen i forebyggende
avdeling og feieravdelingen.

Bygninger:
Det er muligheter 4 samlokalisere
forbyggende og feiere uten store kostnader.

Innbyggere:
Det vil bli like tilbud for alle innbyggerne,
uavhengig av kommuner.

Ansatté )
Mister den uformelle kontakten med
beredskapsavdelingen

Bygninger:
Det kan bli brannstasjoner som blir uten
forebyggende personell.

Innbyggere:

Det er mindre tilgjengelighet for publikum i
andre kommuner, enn valgt sted for felles
avdelinger.

Forslag 3:
Forebyggende avdeling og dagkasernert beredskapsavdeling samlokaliseres. Feieravdeling
lokaliseres pa egnet sted, eller fordeles pa flere stasjoner.

Ansaﬁe:

Muliggjer stor grad av samarbeid og fleksibilitet
mellom forebyggende avdeling og dagkasernert
beredskapsavdelingen med fokus p&
arbeidsoppgaver, tjenestetilbud, personell,
kvalitet og slagkraft.

Bygninger:
Det er mulighet & samlokalisere dagkasernert

Innbyggere:
De tre stasjonene som i dag har forebyggende
bemanning, vil fortsette med det.

beredskap og forebyggende uten sterre kostnader.

Ansatte:

Brannvesenet splittes.

-Kompetansen blir spredt.

-Forebyggende avdeling og feieravdeling blir
splittet. Dette er ikke heldig for det
forebyggende arbeidet.

Bygninger:
Innbyggere:
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7. Oppgavebeskrivelse/avgrensning

Det er i dette arbeidet ikke tatt hensyn til «samkjering» med beredskapsgruppen med tanke pa
lokalisering eller bemanning. Faggruppe forebyggende tar heller ikke hensyn til & ha personell
i beredskap pé stasjoner som forebyggende og feiere eventuelt blir stasjoner pd. Dette méa ses
pé i sammenheng med den endelige strukturen som brannvesenet far.

Rapportering

Prosjektleder har fatt referat fra forebyggende gruppen etter hvert som de er blitt utsendt til
gruppemedlemmene. Gruppeleder har hatt dialog med prosjektleder ved behov.

@konomi og ressurser

En etablering av felles forebyggende avdeling vil gi en merkostnad pa 1,69 &rsverk (setabell
forebyggende avdeling) Nevnte &rsverk er pr d.d. stillinger som ikke er oppfylt i enkelte
kommuner. Dersom minstekravene hadde veert oppfylt i den enkelte kommune, ville ikke det
vart noen endringer i kostnadene.

Feiere er selviinansierende med tanke pé utgifter i ett felles brannvesen. Det vil sannsynligvis
bli en liten gkning i feier- og tilsynsgebyret med tanke pé at feieravdelingen ma ledes av en
feiermester i 100 % stilling. Alle gebyr vedrerende feiing og tilsyn ber vere like i vére
kommuner.

Ett felles brannvesen i Indre @stfold vil pé kort sikt ikke gi noe store besparelser for
forebyggende avdeling. Dimensjoneringen vil bli etter minimumskrav satt i
dimensjoneringsforskriften, og vil nedvendigvis justeres etter befolkningsveksten i omradet.
Forebyggende avdeling er dimensjonert etter forskriftenes minimumskrav og en felles
risikoanalyse viser at det pr. d.d. ikke er noe behov for & gke forebyggende avdelingen noe
utover forskriftenes krav.

P4 sikt vil det veere besparelser pé 4 utnytte kompetanse pé tvers av kommunegrenser da det
ikke er behov for at alle inspekterer / feiere mé ha samme spesialkompetanse.

I arbeidet med & utrede interkommunalt brannsamarbeid i Indre @stfold legges brannstudien
til grunn nér oppgavene for morgendagens/framtidas brannvesen beskrives.
Dagens mannskap skal lase morgendagens utfordringer.

Nyere norsk forskning (*Lai, L, 2011/12) fra ulike bransjer i privat og offentlig sekior viser at
det i snitt er 25% av medarbeidere som svarer at de far brukt sin kompetanse i «liten» eller
«svert liten» grad (1-5 skala). Det er liten grunn til 4 tro at det er annerledes i brannvesenet.
Dette representerer en stor lederutfordring som kan beskrives som et personalekonomisk
uttrykk hvor manglende anvendelse av medarbeidernes realkompetanse 1 brannvesenet kan
knyttes til minst 5,5 mill. kr i &rlige lennskostnader! Med andre ord utgjer dette et stort

merverdi-potensiale!* Lai, L (2011) Kompetansemobilisering og egenmotivasjon. Magma nr 3-2011 s 49-
55.

dvs. at en stor andel av de arlige lennskostnadene ca.5,5 mill. av totalt ca. 22 mill. kri2015
representerer kostnader, men ogsé et potensial som ikke hentes ut i ekt merverdiskaping!!
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Nar organisasjonens sterste drifiskostnader utgjeres av lenn og sosiale utgifter, utgjer disse
ubenyttede ressursene en vesentlig lederutfordring hvor nettopp valg av organisering av nytt
interkommunalt brannvesen sterkt kan pavirke mulighetene for kompetansemobilisering.
Felleslokalisering av mannskapet under en ledelse gir sterre handlingsrom og fleksibilitet med
tanke pa 4 fA rett person pa rett plass. F.eks. kan en trolig finne ansatte som er svaert gode til &
handtere/snakke med/pavirke boligeiere positivt slik at de tar ansvar for forebyggende tiltak,
mens en kollega trives bedre med 4 utfare konkrete oppgaver f.eks. feie piper, og kan pé den
maten by pé sin beste kompetanse og utfere jobben bade tids- og kvalitetsmessig bedre enn
den som er dyktig til & snakke med folk.

Nér ansatte far muligheter til 4 by pd det de er best til pa jobben, viser forskning at det gir ekt
verdiskapning og méaloppnaelse gjennom:

. gkt indre motivasjon, gkt innsats og ytelse, samt forsterket lering
. bedre psykisk helse, gkt neerver, lavere personalkostnader, bedre psyko-sosialt
arbeidsmilje

. pker kollegial hjelpeatferd, ekstrarolle-atferd og fleksibilitet

. hayere lojalitet til virksomheten, bedre omdemme og rekrutterings-grunnlag.
. redusert uensket avgang (tap av verdifull kompetanse)

. bedre grunnlag for innovasjon og utvikling

Denne gevinsten er ikke beregnet i kroner, men utgjar trolig store belap.

Derfor er valg av plassering og organisering avgjerende nér kostnadsbildet ikke kun dreier seg
om ett til fire &r, men med en sterre tidshorisont.

Endring i avgiftssystemet.

Faggruppen forebyggende foreslar at kommunene pa sikt ber vurdere & igangsette en endring i
avgifissystemet basert pé flere forslag siste ar. Dette for & muliggjere at feierens kompetanse
kan brukes mer i det brannforebyggende arbeidet. Forslaget gér pd at man avvikler
tradisjonelt feiegebyr og tilsynsavgift. Dette kan erstattes med en brannavgift som er palagt
alle boliger/ boenheter samt andre private og offentlige bygg. Pa denne méten vil man kunne
imptekomme forslagene om & utfere tilsyn pé alle typer objekter og ikke minst mot
risikogruppene, som i dag ogsa bor 1 boliger uten skorstein og ildsteder. Dette mé hjemles i ny
lokal forskrift som gjelder alle kommuner i ett nytt felles brannvesen.

Inntjening

Et felles brannvesen kan ha inntekter fra kursvirksomhet som f.eks brannvernlederkurs, varme
arbeiderkurs, kurs tilpasset bedrifter. Service/kontroll av slukkeutstyr kan tilbys hos private,
offentlige og private neeringer. Salg av sikkerhetsartikler ber ogsé vurderes.

Det bar opprettes en kursansvarlig i et felles brannvesen som kan koordinere bruk av resurser
uavhengig av hvilke avdelinger de ansatte er i. Kompetansen blant alie mannskaper er styrken
i et felles brannvesen, selvsagt ogsa blant deltidsansatte som hos faste mannskaper.

Brannvesenet bar vare en tilbyder i markedet innenfor kurs og tjenester hvor det i dag er
private leveranderer.

8. IKT (F5)

Her setter vi som et krav at samtlige av de 7 kommunene har samme type dataprogram for
arbeidsregistrering og saksbehandling av feiing og tilsyn. For saksbehandlingssystem
forutsetter vi at dette ogsa blir likt i brannvesenet og at det er kompatibelt med

registreringsverktoyet. Det ber vurderes elektroniske feltlesninger for registrering av feiing
og tilsyn.
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Dette vil forenkle registreringsoppgaven for feierne. (Overlapping ved eventuell sykdom)
En hjemmeside for felles brannvesen ma opprettes og en stettefunksjon mé ses pé i
sammenheng med en administrativ stilling. Superbruker for IKT-systemene ma vare
tilgjengelig 1 brannvesenet.

Hjemmeside

I et felles brannvesen er en oppdatert og innholdsrik hjemmeside veldig viktig for vare
innbyggere. Her ma det veere en enkel tilgang til relevante opplysninger som f.eks:
Informasjon vedrarende balbrenning

Informasjon og meldingsskjema for montering av ildsted

Lokale forskrifter

Kursoversikt

Apningstider pa de enkelte stasjoner som er tilgjengelig for innbyggerne
Informasjon om feiing og tilsyn

Brannvesenet plikter

Generell informasjon

9. HMS

Det forutsettes at HMS systemet blir felles for hele brannvesenet, og for forebyggendes
avdeling basert p4 lokale risikovurderinger. For feierne mé valg av lokalisering tas heyde for
krav om «ren og uren side» i garderobe tas pa alvor. Det er i den siste tiden blitt fokus pa
kreftfaren pa personell i brannvesen, dette mé ogsé viderefares for feierne.

HMS systemet m4 bli et felles aktivt system som er basert pa risikoanalyse.

10. Synergieffekter, stordriftsfordeler og robusthet/sarbarhet

Synergieffekten er spesielt synlig pa rett bruk av kompetanse som finnes i de lokale
brannvesener. Det vil bli en mer fornuftig investering i kompetansehevende tiltak da et felles
brannvesen kan bygge pa interessen og eksisterende kompetanse hos den enkelte ansatte (jfr.
punkt «gkonomi og ressursery).

Ved 4 sende f.eks 2 ansatte som selv gnsker & 3 bedre spisskompetanse pa kurs i f.eks
vernede/fredede bygg vil man kunne bruke disse ansatte pé alle vernede/fredede bygg i hele
regionen, samtidig som man har resurser med tilsvarende kompetanse ved sykdom eller annet.

A dele kompetanse ved 4 avholde interne kurs vil ogsa styrke hele brannvesenet.

P& denne méten vil man ivareta stordriftsfordeler samtidig som man sikrer at felles
brannvesen ikke er sé sarbart ved f.eks sykdom, ferieavvikling med mer.

Et tettere samarbeid mellom forebyggende og beredskapsavdeling er anbefalt i flere «tunge»
utredninger og publikasjoner, bl.a. St.mld. 35 og den nylig fremlagte «Brannstudien».
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11. Kritiske suksessfaktorer

God tverrfaglig samhandling mellom fagmiljeene (forebyggende- og beredskapsavdelinger)
Det méa vere en felles forstaelse av tjenesteniva i kommunene.

Ledere i felles brannvesen mé se frem i tid, og ved behov endre satsingsomrader pa det
brannforebyggende arbeidet etter lokal risiko.
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Lederen for faggruppen har ansvar for at det avholdes mgater og at oppgaver fordeles
pa gruppemediemmene. Referatene fra mgtene begrenses til hovedpunkter og
konklusjoner fra mgtene. Referat sendes prosjektleder. Leder for faggruppen meter
prosjektleder eller i prosjektgruppen etter naermere avtale.

2. Faggruppen skal levere forslag til felles beredskapstjenester med utgangspunkt i
dimensjoneringsforskriften og en samlet ROS-analyse. Den lokale beredskapen skal
veere ivaretatt. Lasningen skal vasre gkonomisk realiserbar.

3. Hver av faggruppene skal arbeide med ROS ihht sine arbeidsomrader. Ansvar for
utarbeidelse av felles ROS-analyse er lagt til prosjektgruppen, men arbeidet skal skje
med deltakelse fra faggruppene. Felles ROS-analyse gjeres parallelt med gruppenes
gvrige arbeid.

4. Faggruppen skal utarbeide to alternative organiseringsmodeller, som drgftes med
hensyn pa gkonomiske og faglige hensyn. | vurderingen skal det legges vekt pa a
beskrive synergieffekter, stordriftsfordeler og robusthet/sarbarhet.

5. Faggruppens budsjettmessige leveringer;

Fase 1Nagkkeltall knyttet til anbefalt modell.
Oppsett pa dagens bemanningssituasjon og krav til bemanning, sammen med
besparelser ved felles I@sning.
Fase 2 @konomiske overveielser knyttet til kompetansebehov, satsingsomrader og
salg av tjenester.
Bistand til prosjektgruppen i arbeidet med detaljert budsjett og handlingsplan
for 2015.
6. Faggruppen skal diskutere muligheter for salg av tjenester.
| Omrade | Delmal | Dato
 Fase 1 _
B1 | Organisering, Bemanningsplan er utarbeidet ihht.
bemanning og dimensjonsforskriften og faggruppens risikoforstaelse
vaktordninger Det er foreslatt en lederstruktur og ansvarsfordeling for
beredskapen
Det er satt opp en plan for vaktordninger
Det er foretatt en vurdering av utrykningspraksis og
grenseganger mot gvrige samarbeidsaktarer’
B2 | Overordnet vakt Kompetanse er kartlagt® (opp mot
dimensjoneringsforskr.)
Det er satt opp turnus for overordnet vakt
B3 | Brannstasjoner Det er gjort en vurdering av lokasjoner i dag og pa sikt
(dette sees i sammenheng med vaktordninger)
Det er foreslatt en funksjonsfordeling mellom
stasjonene
B4 | Vurdering av Det er foresiatt 2 ulike modeller som omfatter
alternative omradene B1-B3
lasninger Dimensjonering er vurdert og evt. justert i forhold til
foreliggende analyser fra felles ROS-arbeid

' Eksempel er samarbeid med Helsehuset ved rgde responser
2 Prosjektgruppen legger inn oversikt over kompetanse i felles ROS-analyse. Faggruppen
supplerer ved behov.
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Modellene er vurdert med hensyn til
robusthet/sarbarhet (Gruppen ma klarlegge hva som
ligger i begrepene)

Modeliene er vurdert med hensyn til gkonomiske og
faglige forhold, herunder synergier og stordriftsfordeler

B5

Delrapport

Rapport for B1-B4 med anbefalt modell og fremstilling
av budsjettmessige ngkkeltall og besparelser er
overlevert prosjektgruppen

21.03.14

B6

IKT

Det er gjort en vurdering av IKT-situasjonen i forhold tii
felles dataverktgy innen omrade beredskap.

Behov for driftsforberedende arbeid er meldt
prosjekigruppen

09.05.14

B7

Utstyr og materiell

Det er definert en felles standard pa bekledning,
reykdykkerutstyr, samband, Locus, frigjeringsutstyr m.
m., og det er tatt stilling til hva som ma kompletteres

Det er gjort en kartlegging® og satt en standard knyttet
fil bilpark og sterre materiell. Kompletteringsbehov er
vurdert.

Det er gjort en vurdering av ressursbehovet for & sikre
en forsvarlig forvaltning av utstyr og materiell

Det er gitt anbefalinger om videre arbeid med felles
rutiner for HMS og vedlikehold

B8

Delrapport

Rapport for B7 med evt. vedlegg er oversendt
prosjektgruppen

31.05.14

Fase 2

B9

Satsingsomrader

Satsingsomrader er avklart med hensyn til seerlige
behov i var region

Det er gitt anbefaling om satsingsprosjekter

B10

Kompetanse

Kompetansen i regionen er kartlagt og vurdert i
forhold til kravene i dimensjoneringsforskriften

Det er gitt anbefalinger om kompetanse i trad med
forskriften og foreslatte satsingsomrader

Det er gjort en vurdering av ngdvendig og/eller
gnskelig spesialisering

B11

Salg av tjenester

Det er gjort en vurdering av hvilke tjenester som kan
selges; eksisterende og evt. nye

Omfang av salgsvirksomhet er foreslatt

B12

Delrapport

Rapport for B9-B11, med gkonomiske overveielser, er
overlevert prosjekigruppen.

05.09.14

B13

Budsjett

Deltakere fra beredskapsgruppen har gitt bistand til
prosjektgruppen i arbeidet med detaljert budsjett og
handlingsplan for 2015.

01.10.14

B14

Sluttrapport

Oppsummerende sluttrapport med evaluering av
prosjektarbeidet er oversendt prosjektgruppen.

15.11.14

3 Prosjektgruppen legger inn oversikt over utstyr i felles ROS-analyse. Faggruppen supplerer ved
behov.
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Yraanis 1. bemannina oa vaktordninaer.
Faggruppen har giennomfert sitt arbeid i henhold til fastsatt mandat for gruppen, og
tilpasset arbeidet nar mandatet er justert av prosjektgruppen. | mandatet heter det at
bemanningsplan skal vaere i henhold til Dimensjoneringsforskriften og gruppas
risikoforstaelse. For sistnevnte angir mandatet at denne skal baseres pa felles ROS-
analyse (prosjektgruppe). Disse punktene i mandatet, sammen med overordnede
feringer for lokasjonene og den inngatte trygghetsavtale, setter tydelige og
begrensende skranker for Igsningsalternativer.

Dimensjoneringsforskriften

Forskriften skal sikre at enhver kommune har et brannvesen som er organisert,
utrustet og bemannet, slik at oppgaver palagt i lov og forskrifter blir utfart
tilfredsstillende. Videre skal forskriften sikre at brannvesenet er organisert og
dimensjonert pa bakgrunn av den risiko og sarbarhet som foreligger. Forskriften angir
ogsa spesifikke krav til kompetanse, kjgretider, starrelse pa bemanningen m.m.

Felles ROS-analyse

Responstider ihht til kart nedenfor.

bla punkter er brannstasjoner i 19

Rade hele sirkler er responstid 10 minutter
Rade sirkler stiplet er responstid 20 minutter.
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Ved tettbebyggelse med szerlig fare for rask og omfattende brannspredning ved sykehjem mv. ogi
omrader med konsentrert og omfattende neeringsdrift er det krav om en innsatstid pa 10 minutter i
kart markert med rade sirkler). Innsatstid i tettsteder for gvrig skal ikke overstige 20 minutter (i kart
markert med rede stiplede sirkler). Forskriften og veileder til forskrift henstiller kommuner om a
samarbeide om beredskap. Innsatstid for nabobrannvesen er markert med bla sirkler (hele og
stiplede)

Dimensjoneringsforskriften stiller krav til bemanning der kravene baseres dels pa
tettstedsniva (vaktlag), men ogsa kommuneniva (innsatsstyrke) og brann- og
redningsvesen (overordnet vakt). Nedenfor framgar utdrag fra

Dimensjoneringsforskriftens kap 5.
§ 5-1 Innsatsstyrke

Enhver kommune skal ha beredskap for brann og ulykker som sikrer innsats i hele
kommunen innenfor krav til innsatstider etter § 4-8. Samlet innsatsstyrke skal veere
minst16 personer, hvorav minst 4 skal veere kvalifiserte som utrykningsledere.

§ 5-2 Vaktlag og stattestyrke

Et vaktlag skal minst besta av:
— 1 utrykningsleder
— 3 brannkonstabler/rgykdykkere.

Stottestyrke er:
— farer for tankbil
— farer for snorkel-/stigebil

| veiledningen til forskriften er det beskrevet at firemannslag, med tillegg av ewvt.
stattestyrke, erfaringsmessig er et minimum av personell som er ngdvendig for a
iverksette effektiv og sikker fgrsteinnsats

§ 5-3 Vaktberedskap

| spredt bebyggelse og i tettsteder med inntil 3.000 innbyggere kan beredskapen
organiseres av deltidspersonell uten fast vaktordning. Til tider hvor det ikke kan
forventes tilstrekkelig oppmete ved alarmering skal det opprettes lag med dreiende
vakt.

| tettsteder med 3.000-8.000 innbyggere skal beredskapen vaere organisert i lag
bestaende av deltidspersonell med dreiende vakt.

| tettsteder med 8.000-20.000 innbyggere skal beredskapen vaere organisert i lag
bestaende av heltidspersonell med kasernert vakt innenfor ordinaer arbeidstid.

Utenfor ordineer arbeidstid kan beredskapen organiseres i lag bestaende av
deltidspersonell med dreiende vakt, men hvor utrykningsleder har brannvern som
hovedyrke. Stattestyrke, jf. § 5-2, kan vaere deltidspersonell med dreiende vakt.

| dimensjoneringsforskriften er tettsted definert som tettbebygget omrade med minst
200 bosatte, der avstanden mellom husene normalt ikke overstiger 50 meter.
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Tettsted avgrenses uavhengig av kommune- eller fylkesgrense. Statistisk sentralbyra
utgir oversikter over tettsteder.

Dette er tall hentet fra SSB’s statistikker:

Innbyggere Totalt Tettbebyggelse
Hobal 5200 Tomter 1 500
Skiptvet 3 600 Skiptvet 1700
Marker 3 400 Drje 1900
Troegstad 5 300 Skjgnhaug 1 900
Spydeberg 5 600 Spydeberg 4 800
Eidsberg 11 300 Mysen 6 200
Askim 15 500 Askim 13 200

Andre tettsteder som ikke er nevnt her har under 1000 innbyggere.

§ 5-6 Overordnet vakt

| kommuner eller brannvernregioner med tettsteder med mer enn 2.000 innbyggere
skal det veere dreiende overordnet vakt. Brannsjefen og dennes stedfortreder skal
innga i vaktordningen, og overordnet vakt skal kunne lede samtidig innsats pa flere
skadesteder.

Krav til innsatsstyrke og vaktlag er knyttet opp til kommune og sterrelse pa tettsted,
er kravet til overordnet vakt ogsa knyttet opp til organisering av brannvesen. Felles
brannvesen for to eller flere kommuner utlgser dermed ikke uten videre krav til
okt/styrket overordnet vakt.

Vurdering/oppsummering

De bergrte kommuner/brannvesen har i dag alle ordninger som er innenfor
Dimensjoneringsforskriften, nar en regner med kjgp av tjienester mellom kommuner
og bruk av personell med hovedfunksjon utenfor brannvesenet. .

Bare Askim, Mysen og Spydeberg tettsteder er sa store at det kreves en organisert
vaktordning med overordnet vakt samt dreiende vaktlag.

Faggruppa er i mandatet bedt om & foresla alternative bemanningsmodeller ut i fra
dimensjoneringsforskriften og gruppas risikoforstaelse (fellies ROS analyse). Krav om
responstider ligger innbakt bade i forskrift og ROS-analyse.

Avstandene i Indre @stfold er korte, men likevel lange nok til at dagens lokasjoner er
nedvendig for & handtere krav til responstid. Faggruppen viser i tillegg til at bevaring
av lokasjoner er en forutsetning for arbeidet.

Dimensjoneringsforskriften stiller entydige krav til kommuner om innsatsstyrker og

vaktlag, som faggruppen baserer sin anbefaling pa. Faggruppen viser til at dette er
angitt i mandatet, og de foreslatte modeller er minstebemanning basert pa forskrift
med veiledning.
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Kompenserende tiltak i bygg, i egne stasjoner eller pa nabobrannstasjoner kan i
noen grad redusere behov for beredskap/vaktordninger. Dimensjoneringsforskriften
apner for a ta hensyn til slike tiltak, men samtidig krever ogsa kompenserende tiltak
ressurser, i brannvesenet eller hos private og offentlige eiere av grunn eller
bygninger. En eventuell bemanningsordning som foreslas og som anses a ligge
utenfor Dimensjonseringsforskriftens krav, ma godkjennes saerskilt. Faggruppen
anser det som & ligge utenfor sitt mandat 8 basere sine forslag pa nadvendige tiltak
som ma utfgres av andre offentlige eler private aktarer.

Faggruppen anser at det ligger mulighet for en beredskapsmessig reduksjon ved kun
a ha &n overordnet vakt for hele regionen, slik dimensjoneringsforskriften legger opp
til. En overordnet vakt vil kunne handtere alle de utfordringer regionen vil sta ovenfor,
uten bruk av bakvakt. Eventuell bistand handteres ved ordinzer innkalling. Det vil bero
pa en tolkning av trygghetsavtalen om denne mulige gevinsten kan tas ut ved
etablering, eller ma komme pa lengre sikt.

Av hensyn til sammenlignbare modeller har gruppa i de foreslatte modeller nedenfor
ikke utredet eller regnet inn behovet for vikarer. Dette anses a vaere en intern
vurdering som kan gjgres i etterkant av valgt modell.

Alle oppsett gjelder stasjonsbemanning, vaktlag og sterrelsen pa vaktlag.

Dagens ordning, modell 0, har med seg kostnader og en kobling mot bruk av ansatte

fra forebyggende i beredskapen. | de foreslatte alternative modeller er kun kostnader
til beredskap medtatt.
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Modell O er dagens faktiske bemanning for alle brannstasjonene. Modell 0 vil etter
faggruppens vurdering kreve seerskilt godkjenning fra DSB da den uten bemanning
fra andre kommunale stillinger vil bli betraktet a vaere underbemannet. | dette ligger
at ikke alle som i dag innehar beredskapsfunksjoner i kommunene kan forventes a
innga i beredskapsstyrken til et nytt selskap.

Skjematisk fremkommer modell O slik:

Bemanning alternativ 0
(dagens ordning)

Dagens reelle lennskostnader i Indre @stfold slik de fremkommmer i kommunenenes
budsjetter

Dagens reelle bemanning 23 692 195

| denne lgnnsberegningen er det tatt utgangspunkt i oppgitte tall fra kommunenes
lennsbudsijetter. Etter gnske fra prosjektledelsen er det i tallet i tillegg til utgifter til ordinaer
beredskap ogsa tatt med kostnader for:

Brannsjefer

Ledere beredskap

Ledere forebyggende avdeling

Branninspekterer
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Dagens faktiske bemanning per lokasjon /gnnet over brannbudsjettet med tillegg for
kostnader for obligatorisk/lovpalagt bemanning som ikke er Ignnet over
brannbudsjettet.

Modell 0 er ment som en synliggjering av mangler ved dagens ordninger som
kommer fram ved samling i et IKS.

Bemanning alternativ 0
(i fremtidig IKS)

Lennskostnader i Indre @stfold slik de burde veert med full bemanning etter
Dimisjoneringsforskriften

Dagens ordning etter Dim.forskift 25773 880

I denne lennsberegningen er det tatt utgangspunkt i lennsnivaer som er oppgitt fra
kommunenes lgnnsbudsjetter. Etter gnske fra prosjektledelsen er det i tallet i tillegg til utgifter
til ordinaer beredskap ogsa tatt med kostnader for:

Brannsjefer

Ledere beredskap

Ledere forebyggende avdeling

Branninspektarer
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Faggruppen anser at regelverket for brannberedskap og faggruppens mandat i sum
gir frihetsgrader for a foresla ulike bemanningsalternativer for dagens heltidsstillinger,
men ikke for innsatsstyrker og vaktlag. Sistnevnte er i alternativene i henhold til
forskrift med veiledning.

Brannberedskap skal ivareta fellesfunksjoner som HMS, kompetanseutvikling, FDV
(forvaltning drift og vedlikehold) av utstyr mv. Samtidig er det behov en oppfalging av
deltidsmannskapet pa hver lokasjon samt ettersyn av utstyr, i heltidsstilling ved de
starste lokasjoner og som deltidsstilling ved de mindre (brannstasjonssjefer). A samle
fellesfunksjoner pa en lokasjon innebzerer mulighet for & bygge et tettere fagmilje og
vil normalt innebaere bedre koordinering. En slik tenkning er synliggjort i figuren
under.

Pa den annen side er oppfalging av bemanning og utstyr lokait viktig for &
opprettholde engasjementet hos deltidsmannskapet pa alle lokasjoner. Med en
viderefgring av dagens reelle krav til bemanning er det ikke rom for a legge vekt pa
begge hensyn. De fglgende alternativer (1.1 og 1.2) utgjer dermed
bemanningsalternativer der faggruppen har lagt vekt pa enten ett robust fagmiljg eller
lokal forankring gjennom stasjonssjefer. Stasjonssjefer vil i noen grad kunne ivareta
fellesfunksjoner som nevnt innledningsvis i avsnittet.

Varabrannsjef

Beredskaps-
clio

Adm. og H MS_H . Materiell E IKT .. Pvelse og opplaering
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Modell 1.1 er dagens modell med tre brannmestre men uten annen dagbemanning i
Eidsberg og Spydeberg.

Brannmesterne lokalt ivaretar stasjonssjef-funksjon og det er egne deltids-
stasjonssjefer i Trggstad, Skiptvet og @rje.

Bemanning modell 1.1

o8 . | Konstabel | | Konstabel | | | Konstabel :
k . I Konstabel | ' Konstabel | Konstabel 1l

| Marker, Skiptvet og Tregstad er det ikke krav til fullt vaktlag i dreiende vakt. Vaktordningen
baserer seg pa 2 mann pa vakt. Ved oppkall sendes oppkall til hele deltidsstyrken.

Lennskostnader i Indre @stfold etter modell 1.1. Det er her tatt hensyn {il trygghetsavtalene
som vil bli inngatt

Modell 1.1 Lann, inkl. trygghetsavialer 24 752 348

| denne lgnnsberegningen er det tatt utgangspunkt i lennsnivaer som er oppgitt fra
kommunenes lgnnsbudsjetter. Etter gnske fra prosjektledelsen er det i tallet i tillegg til utgifter
til ordinaer beredskap ogsa tatt med kostnader for:

1 Brannsjef

1 Leder beredskap

1 Leder forebyggende avdeling

4 Branninspektgrer

1 Merkantil stilling
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Brannmestrene samlokaliseres pa felles sted for a sikre felles ledelse/administrasjon
ett sted.

Det kan veere behov for a tydeliggjere brannmesternes roller og jobbinnhold.

Bemanning modell 1.2

= deltid med vakt
= deltid uten vakt|
Spydeberg

stasjon

I 4 vaktlag l

Utrykningsll

i

Konstabel | | Konstabel | | Konstabel _.

I o : | 3 =
. bet Konstabel Konstabel I Konstabel |

| Marker, Skiptvet og Tregstad er det ikke krav til fullt vaktlag i dreiende vakt. Vaktordningen
baserer seg pa 2 mann pa vakt. Ved oppkall sendes oppkall til hele deltidsstyrken.

| figuren er 3 brannmesterstillinger plassert i Askim. Defte er tilfeldig valgt, med bakgrunn i at
de ber vaere samlokalisert.

Denne modellen har samme kostnadsberegning som modell 1.1.
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Modell 2 er en styrking av beredskapen utover Dimensjoneringsforskriftens krav.

Bemanning modell 2

Forslaget innebaerer, i forhold til modell 1.1 og 1.2:

- Styrking av beredskapen i Marker, Trggstad og Skiptvet med hensyn til antall
mannskaper pa vakt. Fra 2 til 3 mann pa vakt.

- Styrket dagberedskap i Askim, Spydeberg og Eidsberg kommune, ytterligere én
mann pa dagtid

Lonnskostnader i Indre @stfold etter modell 2. Det er her tatt hensyn til trygghetsavtalene
som vil bli inngatt

Modell 2 Lenn, inkl. trygghetsavtaler 26 818 925

| denne lennsberegningen er det tatt utgangspunkt i lennsnivaer som er oppgitt fra
kommunenes lgnnsbudsjetter. Etter gnske fra prosjektledelsen er det i tallet i tillegg til utgifter
til ordineer beredskap ogsa tatt med kostnader for:

1 Brannsjef

1 Leder beredskap

1 Leder forebyggende avdeling

4 Branninspektarer

1 Merkantil stilling
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Her er et eksempel pa vaktplan for overordnet vakt. Overordnet vakt falger
beredskapsvaktene gjennom aret. Dette kan vises pa forskjellige mater, men her

falger et eksempel.

JANUAR FEBRUAR _MARS APRIL MAL JUNIL JuLy
1 3 4 sl 7| 8 10{11[12 14]16[16 18] 5] 20 BN 22123] 24 [B5) 261 27] 28
ag.

AUGUST SEPTEMBER OKTOBER NOVEMBER DESEMBER

30{31132

34[36] 30 (55 381 39] 40 [N 42/ 43| 44 5] 451 47[48{49{50] 81

I T
f

HEREEN

Vaktlag 3
Paske
17 mai

Nyttir

@kende antall utrykninger er en generell trend vi har sett over tid. Arsaken til dette er
nok en del av samfunnsutviklingen og fgre var prinsippet. @kende antall automatiske
alarmanlegg og starre utbredelse av mobiltelefoner er en medvirkende arsak.
Brukerfeil som utlgser automatiske alarmer og publikum som melder inn hendelser
etter fgre var - prinsippet fgrer til en del ungdige utrykninger. Dette kan i mange
sammenhenger henge sammen med at ansvar for hendelser overordnet gnskes

flyttet til den kommunen hendelsen inntreffer i.

Trippelvarsling mellom ngdetatene samt mindre tilstedevaerelse av politi og
ambulanser i lokalsamfunnene forarsaker ogsa et gkende antall utrykninger. Det er et
faktum at det lokale brannvesen er den eneste sikre gjenvaerende ressurs, og
brannvesenene ma trolig regne med i starre grad a vaere «first responder» (f. eks.

hjertestans/hjertestarter).

Nar det gjelder ordinaere brann- og redningsoppdrag er det ingen avvik i hva de

forskjellige kommunene rykker ut pa.
Serviceoppdrag kan veaere

vann- og andre restverdioppdrag
felling av traer

katt i tre

bista helse

Trenden er at antallet oppdrag utenfor ordinaere brann- og redningsoppdrag aker.
Det anses som ngdvendig for en ny ordning a fa pa plass rutiner for service- og
andre oppdrag. lkke minst oppdrag det er mulig a definere som inntektsbringende.
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Kommunene i Indre @stfold inngikk i 1974 en avtale om gjensidig slokningshjelp.
Denne er revidert i 2004. Denne avtalen sier at man ved behov skal stille til radighet
det utstyr det er behov for i nabokommune. Denne avtalen er gjensidig og bar dekke
det mannskapsbehovet som oppstar ved de aller fleste branner.

Avtale om bistand mellom kommunene i @stfold og Follo ble inngatt i 2009.

Avtale om bistand fra @stfold sivilforsvarskrets ble inngatt i 2006. Denne regulerer
samarbeidet mellom partene ved hendelser hvor det er behov for ekstra ressurser.
De naermeste FIG-grupper er i Rakkestad og i Marker. Det samme gjelder for det
lokale heimevern.

Tregstad har avtale med Aurskog-Hgland og Fet om bistand.

Marker har avtale med Radningstjansten i Vastra Gétaland Lan og Aurskog-Hgland
kommune om bistand.

Spydeberg har avtale med Nordre Follo om bistand langs noen sideveier.

Eidsberg har forpliktende samarbeid med
¢ Rakkestad — felles overordnet vakt

Faggruppen anbefaler at de forpliktende samarbeidsavtalene viderefgres/forhandles

pa nytt.

De fire administrative roller i beredskap som fremkommer i pkt. 1.2 (fagleder) kan og
ber innga i overordnet vakt. Dimensjoneringsforskriften krever kun én overordnet vakt
i hele regionen.

Dimensjoneringsforskriften sier at brannsjef og dennes stedfortreder skal innga i
ordningen. Det er naturlig at leder for beredskapsordningen saledes er @ betrakte
som varabrannsijef. | operative hendelser er overordnet vakt & betrakte som brannsjef
og har dennes fullmakter.

| dag gar 9 mann overordnet vakt. Av disse er 8 godkjent. Minimumsbehov etter
Dimensjoneringsforskriften er 4.

Vakt og rotasjon for overordnet vakt kan omfatte fra 4 - 8 personer. Dagens ordninger
baserer seg i hovedsak pa 4 personer som gar i dggnvakt i en hel uke hver fierde
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uke. Det er vurdert ogsa a ha flere i ordningen, hvor man ikke gar i kontinuerlig
ukesvakt, men har kortere vakter og perioder med hyppigere vaktskifte.

Beredskapsgruppa anbefaler en ordning med 4 - 8 deltagere med ukesvakter og
vaktskifte i forbindelse med vaktskifte for gvrig beredskapsmannskaper. Deltagerne i
ordningen bgr som minimum omfatte de som fremkommer med rgdt i figuren i punkt
1.2.3.

Dagens beredskap pa dagtid (foruten Askim) er basert pa deltidspersonell, hvor
mange har hovedarbeidsplass utenfor brannstasjonens umiddelbare naerhet, noen
ogsa utenfor kommunens grenser.

Tendensen er at teknisk driftsavdeling i kommunene, hvor man tradisjonelt har
rekruttert mange brannmenn fra, blir jevnt over nedbemannet. Dette farer til at man i
dag i skende grad, ma rekruttere aspiranter som er ansatt hos andre arbeidsgivere
enn kommunen. Det ma derfor serges for at alle brannkonstablene har aksept hos
sin arbeidsgiver for at man, ved alarm, ma kunne forlate sin arbeidsplass for a kunne
utfere brann og redningsoppdrag. At noen brannkonstabler har sin
hovedarbeidsplass langt unna brannstasjonen kan vaere en utfordring i forhold til
bemanning pé dagtid, men disse kan med dagens teknologi motta alarm ogsa pa sin
hovedarbeidsplass bade i og utenfor kommunens grenser. Disse kan mgte som
avigsningspersonell ved starre aksjoner. Vi kan anta at disse har en oppmgtetid pa
30-40 minutter i snitt.

| et regionalt brannvesen med relativt kort avstand mellom brannstasjonene, kan det
vaere enklere pa et tidlig tidspunkt & kalle ut stattestyrker fra de andre stasjonene.
Dette vil gi sterre sikkerhet for at tilstrekkelig antall brannkonstabler vil veere
tilgjengelig ogsé pa dagtid.

Mandatet gir faringer for hva en ny ordning skal baseres pa. Beredskapsgruppa har
gjort en vurdering av dagens lokasjoner, opp mot ROS-analysen. | dette fremkommer
det at det ikke uten videre lar seg gjennomfgre endringer uten at kravene til
responstid overstiges.

L S P . ! | Dagens lokasjoner fremkommer pa figuren til

s | venstre som fglger:
] - Spydeberg/Hobgl
- Skiptvet

. - Askim
5o - Eidsberg
X - Marker

S - Tregstad
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Seerskilte objekter med krav til responstid pa mindre enn 10 minutter fremkommer
merket som sma rade punkter. De ragde sirkler pa figuren viser hvor langt hver enkelt
stasjon kommer med en responstid pa 10 minutter som er kravet i
Dimensjoneringsforskriften. Kun ett rgdt punkt ligger utenfor rad sirkel, og det er
Indre @stfoid fengsel, avdeling Tr@gstad. Dimensjoneringsforskriftens krav er her
dekket ved kompenserende tiltak.

Anbefaling:

Det anses at dagens lokasjoner er plassert nettopp med bakgrunn i
Dimensjoneringsforskriften. Beredskapsgruppa ser ikke at ROS-analysen eller annet
i forbindelse med en ny ordning kan kompensere for dette, og foreslar at dagens
lokasjoner opprettholdes.

Beredskapsgruppa anser at anbefalt ordning med bemanning pa alle stasjoner, jfr.
det som fremkommer ogsa i «Brannstudien» vil bestd ogsa i fremtiden. Den anses
som en styrke a ha mange mannskaper & spille pa ved store hendelser slik vi har sett
denne vinteren.

Beredskapsgruppa har veert innom og drgftet en kasernert brannstasjon plassert
sentralt i indre @stfold. Med bakgrunn i det som fremkommer ovenfor og det faktum
at dette ogsda er & anse som en kostbar Igsning kan realiteten i dette veere lavere
beredskap lokalt med hgyere kostnader.

| dag har hver enkelt kommune og brannstasjon bare delvis foretatt
funksjonsfordeling innenfor enkelte fagomrader. Dette kan kort oppsummeres som at
noen stasjoner har mere utstyr av en art enn en annen stasjon. Alle stasjoner er
rustet til & foreta og takle reykdykkerinnsats og ordinger innsats uten at man
ngdvendigvis ma ha bistand. Dog er det avtaler mellom kommunene som sikrer
innsats fra nabokommuner nar behovet anses a veere tilstede.

Funksjon henger i stor grad sammen med det utstyret hver enkelt brannstasjon har til
radighet. Beredskapsgruppa har etter drgfting kommet til at

- det kun er behov for ett hgyderedskap, i Askim

- heyderedskap i Eidsberg fases ut etterhvert

- alle brannstasjoner skal veere rustet for reykdykkerinnsats

- alle brannstasjoner skal ha tankbil

- det foretas en reduksjon i antall bater nar det kommer til at disse skal skiftes ut
- Spydeberg opprettholder sin faggruppe pa overflateredning!

- Askim opprettholder sin [IUA-beredskap!

- Askim og Eidsberg bevarer kompetanse jording av jernbane
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Askim opprettholder sin beredskap pa kjemikaliedykk!
Eidsberg opprettholder sin skjaerslokkerberedskap.
Marker, Eidsberg og Skiptvet har hovedberedskap for skogbrann!

Funksjonsfordeling;

Hendelse J| 2| Konsekvensbeskrivelse | Hva brannstasjonene
@ —
wl 5 ¢
sl § 2 b@r ha kompetanse
> g ] o
3 & = pa!
RISIKO
1 Boligbrann (enebolig, tomanns-boliger, Mulig tap av liv. Alle stasjoner
rekkehus o.1.)
2 Brann i boligblokk (4. etg.) Mulig tap av liv. Alle stasjoner
3 Brann i eldre sentrumsbebyggelse Mulig tap av liv. Store materielle verdier Marker, Eidsberg og Askim
tapt.
4 Brann pa institusjon og omsorgsboliger Mulig tap av liv. Midlertidige Igsninger Alle stasjoner
ma leies.
5 Brann i fengsler Liv: Forbigdende skade. Materielle Tregstad og Eidsberg
verdier tapt.
6 Brann i handlesenter og stgrre Store materielle verdier tapt. Alle stasjoner
salgslokaler Driftskonsekvenser. Permitteringer —
Mulig konkurs.
7 Brann pa skoler og barnehager Store materielle verdier tapt. Alle stasjoner
Midlertidige lokaler mé leies/kjgpes.
8 Brann pa hoteller o.l. Materielle verdier tapt. Alle stasjoner
Driftskonsekvenser. Mulig konkurs.
9 Brann i forsamlingslokaler Mulig tap av liv. Materielle verdier tapt. Alle stasjoner
10 | Branni flerbrukshaller Mulig tap av liv. Alle stasjoner
11 | Brann eller ulykker med farlig gods Alvorlig personskade. Askim
12 | Akutt forurensing (transportuhell) Mulig tap av liv. Miljgskader. Askim
13 | Brannilandbruksbygg Materielle verdier og livdyr tapt. Skiptvet Trggstad
14 | Branniindustri og nzeringsbygg Materielle verdier tapt. Alle stasjoner
Driftskonsekvenser. Permitteringer —
Mulig konkurs.
15 | Skog og utmarksbrann Materielle verdier tapt. Hytter og spredt Marker, Eidsberg og Skiptvet
bebyggelse.
16 | Trafikkulykker Mulig tap av liv. Sma biler: Alle stasjoner
TUNG BIL: Trggstad
17 | Hendelser i tunnel Mulig tap av liv. Askim, Spydeberg / Hobel og Eidsberg
18 | Jernbaneulykke (stor} Mulig tap av liv. Askim og Eidsberg
19 | Ulykker pa vann Mulig tap av liv. Marker og Spydeberg / Hobgl
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Faggruppe beredskap presenterer fire modeller (alternativer):
e Modell 0 — dagens bemanning lgnnet over brannbudsjett

e Modell 1.1 — 4 vaktlag pa hver lokasjon, stasjonsmestre pa alle lokasjoner som
ivaretar sentrale fellesfunksjoner og oppfalging av mannskap og utstyr lokalt

e Modell 1.2 — 4 vaktlag pa hver lokasjon, samling av leder og ansvarlig
fellesfunksjoner og oppfalging av mannskap og utstyr pa en lokasjon

e Modell 2 — 4 vaktlag pa hver lokasjon. Samling av fellesfunksjoner kombinert
med stasjonsmestre/styrket vaktlag pa de minste lokasjoner (krever gkte
ressurser)

Avstahdene i Indre @stfold er korte, men likevel lange nok til at dagens lokasjoner er
nedvendig for & handtere krav til responstid. Faggruppen viser i tillegg til at bevaring
av lokasjoner er en forutsetning for arbeidet.

Dimensjoneringsforskriften stiller entydige krav til kommuner om innsatsstyrker og

vaktlag, som faggruppen baserer sin anbefaling pa. Faggruppen viser til at dette er
angitt i mandatet, og de foreslatte modeller er minstebemanning basert pa forskrift
med veiledning.

Kompenserende tiltak i bygg, i egne stasjoner eller pa nabobrannstasjoner kan i
noen grad redusere behov for beredskap/vaktordninger. Dimensjoneringsforskriften
apner for a ta hensyn til slike tiltak, men samtidig krever ogsa kompenserende tiltak
ressurser, i brannvesenet eller hos private og offentlige eiere av grunn eller
bygninger. En eventuell bemanningsordning som foreslds og som anses a ligge
utenfor Dimensjonseringsforskriftens krav, ma godkjennes szerskilt. Faggruppen
anser det som a ligge utenfor sitt mandat & basere sine forsiag pa nedvendige tiltak
som ma utfgres av andre offentlige eler private aktgrer.

Faggruppen anser at det ligger mulighet for en beredskapsmessig
reduksjon/innsparing ved kun & ha én overordnet vakt for hele regionen, slik
dimensjoneringsforskriften legger opp til. En overordnet vakt vil kunne handtere alle
de utfordringer regionen vil sta ovenfor, uten bruk av bakvakt. Eventuell bistand
handteres ved ordinzer innkalling. Det vil bero pa en tolkning av trygghetsavtalen om
denne mulige gevinsten kan tas ut ved etablering, eller pd komme pa lengre sikt.
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Faggruppen anser at vaktlag dimensjonert etter dimensjoneringsforskriften gir en
robust brannberedskap pa alle lokasjoner. Robusthet oppfatter faggruppen som et
kiennetegn pa at styrken er kompetent, samkjert og palitelig. Ekstraordinzere
situasjoner i styrken skal ha minimal innvirkning pa handtering av hendelser og
hendelsesforigp.

Faggruppen anser at modell 0 lar seg gjennomfare dersom det inngas avtale med
bergrte kommuner om bruk av personell Iznnet over kommunebudsjettet som i dag
inngar i brannberedskapen. En slik avtalemodell er sarbar fordi personer dette gjelder
ma forhold seg til to instrukslinjer. Dette kan gi svikt ved akutte hendelser.

Faggruppen anser en samlet og kompletterende ledelse for ivaretakelse av
fellesfunksjoner som en robust modell for sikre at HMS-, IKT- Kompetanse- og FDV
funksjoner blir vedlikeholdt og utviklet. Samling gjgr mulighet for rokkeringer ved
vakanser starre, slik at fagomrader ikke blir skadelidende.

Faggruppen er opptatt av at avstanden mellom linjeledelsen og deltidsmannskapet
ikke ma bli for store. Stedlig stasjonsmester vil sikre forbindelseslinje mellom
ledelsen og deltidsmannskap begge veier. Ellers er det en fare for at informasjon
glipper oppover og/eller nedover i linjen. Stedlig stasjonsmester kan ogsa veere et
bidrag for & opprettholde det lokale engasjementet hos deltidsmannskap for
brannberedskap. Begge faktorer har betydning for robusthet slik faggruppen har
forholdt seg til meningen med «robusthet».

Faggruppen vil peke pa at regelverket dimensjonerer i forhold til tettsteds- og
kommuneniva, og ikke pa brannvesenet som organisasjon. Dagens regelverk apner
derfor ikke for & hente ut stordriftsfordeler. Unntaket er overordnet vakt, men her vil til
gjengjeld trygghetsavtalen kunne ha betydning.

Modell 2 som ivaretar bade hensyn til samling av fellesfunksjoner og lokal forankring
gjennom stasjonsmestre pa alle lokasjoner anses mest robust, men vil kreve tilfgrsel
av ressurser ut over hva dagens bemanning reelt sett vil koste.

Faggruppens anbefalinger er ikke til hinder for at det kan oppnas stordriftsfordeler pa
utstyrssiden.
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Faggruppen har vurdert modellene og avgir sin anbefaling i prioritert rekkefglge som falger:

1. Modell 2
- styrket beredskap, herunder lokal forankring, med marginale gkte kostnader

2. Modell 1.1
- styrker lokal forankring/beredskap gjennom lokale stasjonssjefer

3. Modell 1.2
- samling av fagledere

- Modell 0

- ikke a anbefale, med bakgrunn i svak robusthet og en fare for at det glipper i
bemanningssammenheng og krisesituasjoner.
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| forbindelse med utredning av felles brannvesen i Indre
@stfold er det utviklet en felles ROS-analyse. Denne
analysen er en kartlegging av risiko og sarbarhet i regionen,
der oppsummeringene omfatter regionale perspektiver for
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Felles brannvesen i Indre @stfold

FELLES ROS-ANALYSE, INDRE @STFOLD

1.0 BESKRIVELSE AV INDRE @STFOLD

1.1 INDRE @STFOLD

De 7 Indre @stfold kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Tregstad har
en befolkning pa nar 50 000 innbyggere og dekker et areal pa over 1300 km?. Befolkning og areal
fordeler seg slik:

Kommune Folketall pr. 30.06.13 Areal i km?
0124 Askim 15420 69,14
0125 Eidsberg 11219 235,91
0138 Hobgl 5099 140,39
0119 Marker 3590 412,91
0127 Skiptvet 3702 101,21
0123 Spydeberg 5529 141,99
0122 Treggstad 5348 204,50
Totalt 49907 1306,05

Indre @stfold utgjgr den nordlige delen av @stfold, med grense til bade Akershus (vest og nord) og
Sverige (@st). Det er 10 stgrre og mindre tettsteder fordelt pa de syv kommunene.

Regionen bestar for det meste av skog, utmark og dyrket mark, med innsjger og vassdrag. Marker er
den stgrste kommunen i flateinnhold, med mest skog og faerrest innbyggere. Askim kommune er i
motsetning minst i flateinnhold, men har flest innbyggere. Sentralt i landskapet ligger hgydedraget
Monaryggen med grus- og sandforekomster.

Haldenvassdraget drar gjennom Marker i gst og i Hobgl i @st ligger Hobglelva. Alle de fem midterste
kommunene grenser til Glomma. Langs Glomma ligger det tre store kraftstasjoner: Solbergfoss,
Kykkelsrud og Vamma.

De tyngste industribedriftene i regionen er Nortura Haerland med sine nesten 500 ansatte og Glava
AS (360 ansatte). Gresvig AS og Lundeby Bokbinderi er bedrifter med over 200 ansatte. Ellers ligger
det mange middels og sma foretak spredt pa industriomradene i kommunene

E-18 gar som en tverrgaende hovedare i retning gst-vest, som forbinder seks av kommunene.
Motorveien er anlagt som 1 og 2 felts vei, og er snart ferdig utbygget. Det er flere riksveier i retning
nord-syd.

Ambulansestasjonen er plassert pa Brennemoen, som er det geografiske sentrum. Indre @stfold
Politistasjon ligger i Askim. Marker og Remskog lensmannskontor er pa @rje.

Turisttilstremningen til Indre @stfold pavirker ikke dimensjoneringsgrunnlaget for regionen.
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1.2 TETTSTEDER OG OMLAND

 @RIE (MARKER KOMMUNE)

| Marker kommune er @rje tettstedet med over 1.800 innbyggere. Kommunens areal er pa 413 km2,
herav skog 310 km2. Marker kommune er en kommune med spredt bebyggelse, landbruk og et
mindre tettsted. Haldenvassdraget med sluser og battrafikk er en viktig del av kommunens
turistprofil.

E-18 og FV 21 er hovedfartsarene gjiennom kommunen.

MYSEN (EIDSBERG KOMMUNE)

| Eidsberg er Mysen bykjernen med ca. 6.200 innbyggere. Totalt har Eidsberg kommune et areal pa

236 kmZ2 hvorav 78 km? er jordbruksareal og 130 km2 er skogsareal. Stgrste industrier er Nortura
Hzerland med over 500 ansatte og Lundeby Bokbinderi med 200 ansatte.

E-18, RV 22 og FV 124 er hovedfartsarene gjennom kommunen.

éASKIM (ASKIM KOMMUNE)

Askim har en bykjerne med ca. 13.400 innbyggere. Totalt har Askim kommune et areal pa 69 kmz,

hvorav 22 km” er skogsareal. Stgrste industrier Glava AS (360 ansatte) og Gresvig AS med 250
ansatte. Det er 3 kraftanlegg i kommunen. Askim sentrum har et bymessig preg og er under stadig
utvikling.

E-18, FV 115 og FV 128 er hovedfartsarene i kommunen.

Kraftfestivalen er et stort arlig arrangement som trekker mye mennesker til sentrum.

éTR(DGSTAD OG BASTAD (TRGGSTAD KOMMUNE)

: Trggstad ca. 5.400 innbyggere og er en typisk landbrukskommune. Trggstad har et areal pa 205

km” hvorav 105 km’ er skogsareal. Kommunen har tre tettsteder Skjgnhaug, Bastad og Havnas hvor
Skjgnhaug er kommunesenteret (rett under 2000 innbyggere) med kommunehus og omsorgssenter.
Alle tettsteder har egen skole og barnehage.

RV 22 er hovedfartsaren gjennom Trggstad.

MEIERIBYEN (SKIPTVET KOMMUNE)

Skiptvet har ca. 3.700 innbyggere og er en typisk landbrukskommune. Ca. 1650 bor i kommunens

eneste tettsted Meieribyen, som ligger omtrent i midten av kommunen. Alle offentlige bygninger er
plassert i Meieribyen. Sentrumsbebyggelsen har villamessig preg, men har etter hvert ogsa fatt noe
blokkbebyggelse. Kommunens totalareal er ca. 102 km?. Av dette er ca. 40 km? skogareal.

FV 115 er hovedfartsaren gjennom Skiptvet.
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SPYDEBERG (SPYDEBERG KOMMUNE)

Spydeberg har ca. 5.500 innbyggere hvorav ca. 3850 bor i tettstedet Spydeberg'. Spydeberg er
landbruks og pendlerkommune og har et areal pa 142 km? hvorav 86 km? er skogsareal.
Sentrumsbebyggelsen har villamessig preg med noe blokkbebyggelse. Industrien i Spydeberg er
lokalisert til omradene Lgvestad og Myhrer skog. Spydeberg har over 800 fritidsboliger med
hovedtyngde rundt innsjgen Lyseren.

E-18, FV 128 og FV 122 er hovedfartsarene gjennom Spydeberg.

Spydeberg Rock er arlig arrangement som tekker mye folk til Spydeberg sentrum

HOB@L KOMMUNE (KNAPSTAD, TOMTER OG RINGVOLL)

: Hobgl kommune har ca. 5.100 innbyggere og er en typisk landbruks- og pendlerkommune.

Kommunen har et areal pa 140 km” hvorav 100 km’er skogsareal. Kommunen har tre tettsteder
Tomter (ca. 1550 innbyggere), Knapstad (ca. 1100) og Ringvoll. Alle tettstedene har egen skole og
barnehage. Omsorgssenteret ligger pa Knapstad.

Det er lite industrivirksomhet i kommunen. Nytt naeringsomrade er under opparbeidelse pa
Knapstad.

E-18, FV 128 og FV 120 er hovedfartsarene gjennom Hobgl.

! Spydeberg og Knapstad regnes som ett tettsted og har til sammen ca. 5.500 innbyggere.
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2.0 RISIKO OG SARBARHET (ROS)

2.1 FELLES ROS-ANALYSE

Risiko defineres som: “Uttrykk for kombinasjonen av sannsynligheten for og konsekvensen av en
ugnsket hendelse.”

Risiko knyttes til ugnskede hendelser, dvs. hendelser som i utgangspunktet ikke skal inntreffe. Det er
derfor knyttet usikkerhet til bAde om hendelsen inntreffer (sannsynlighet) og omfanget (konsekvens)
av hendelsen dersom den inntreffer.

Felles ROS analyse er gijennomfgrt pa et overordnet niva, samlet for de 7 kommunene i Indre @stfold
som utreder felles brannvesen. Analysen omfatter de risikoomrader som er relevant for
brannvesenets tjeneste.

Pa grunnlag av lokale kartlegginger og analyser, er det satt opp en grovanalyse for hele regionen. En
grovanalyse bestar av fglgende trinn: Farekartlegging og identifikasjon av hendelser (her i hovedsak
basert pa foreliggende dokumentasjon)

1. Risiko/sarbarhetsvurdering - sannsynlighet vektet mot konsekvens.

2. Tiltaksvurdering — en viktig del av tiltaksvurderingen legges til faggruppenes arbeid og deres
dimensjonering av tjenestene.

Grovanalysen er kvalitativ, noe som innebaerer at den bygger pa faglige vurderinger fra kompetent
personell, kunnskap om historiske hendelser innen regionen korrigert for giennomfgrte tiltak og
forventede endringer frem i tid, f.eks. klima, befolkningsvekst, atferdsendringer mv.

2.3 KATEGORISERING AV SANNSYNLIGHET OG KONSEKVENS

Sannsynlighets- og konsekvensvurdering av hendelser er bygget pa erfaringer, trender og faglig
skjgnn. Hvor ofte en ugnsket hendelse kan inntreffe uttrykkes ved hjelp av begrepet sannsynlighet.

Fglgende kategorier for sannsynlighet er benyttet:

Sannsynlighetskategori Beskrivelse (frekvens)

1. Lite sannsynlig Sjeldnere enn 1 gang hvert 50. ar
2. Moderat sannsynlig 1 gang per 10. - 50. ar

3. Sannsynlig 1 gang per 5. - 10. ar

4. Meget sannsynlig 1gangper1.-5. ar

5. Svaert sannsynlig Oftere enn 1 gang hvert ar

Det er viktig a forsta at med en 10-ars hendelse (10 % arlig sannsynlighet) menes at hendelsen i
gjennomsnitt forventes a oppsta en gang hver 10 ar. Dette utelukker ikke at to slike hendelser kan
oppsta i rask rekkefglge for sa a veere fravaerende i en periode pa mer enn 10 ar.

Sannsynlighetsbegrepet kan virke teoretisk, men hverdagen preges av slike farer der erfaringstall
viser variabel sannsynlighet for at ulike hendelser inntreffer.
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Fglgende kategorier for konsekvens er benyttet:

Konsekvenskategori Konsekvensomrade Beskrivelse
1. Sveert liten konsekvens Liv og helse Ingen personskade
Ytre miljg Ubetydelig miljgskade

Materielle-/ samfunnsverdier?

Materielle skader 0 - 100 000 kr/ Ingen
skade eller tap av samfunnsverdier

2. Liten konsekvens

Liv og helse

Personskade

Ytre miljg

Lokale® miljgskader

Materielle-/ samfunnsverdier

Materielle skader 100 000 - 1 000 000 kr/
Uvesentlig skade eller tap av
samfunnsverdier

3. Middels konsekvens

Liv og helse

Alvorlig personskade

Ytre miljg

Regional® miljgskade, restitusjonstid inntil
1ar.

Materielle-/ samfunnsverdier

Materielle skader <1 000 000 - 10 000
000> kr/ Kortvarig eller tap av
samfunnsverdier

4. Stor konsekvens

Liv og helse

Dgdelig skade, en person.

Ytre miljg

Regional miljgskade, restitusjonstid inntil
10 ar.

Materielle-/ samfunnsverdier

Store materielle skader <10 000 000 - 100
000 000> kr/ Skade eller tap av
samfunnsverdier med noe varighet

5. Meget stor
konsekvens

Liv og helse

Dgdelig skade, flere personer.

Ytre miljg

Irreversibel miljgskade

Materielle-/ samfunnsverdier

Sveert store materielle skader > 100 000
000 kr/ Varige skader eller tap av
samfunnsverdier.

2.4 VURDERING AV RISIKO

Vurdering av risiko innebzerer at sannsynligheten for hendelsen inntreffer vurderes opp mot

konsekvensene av hendelsen dersom den inntreffer. Hendelsene er ogsa drgftet i forhold til mulige

arsaker og konsekvens av hendelsen. Nar risiko er fastsatt, vurderes risikoreduserende tiltak - dvs.

> Med samfunnsverdier menes i hovedsak at samfunnsviktige funksjoner er operative og kan nyttiggjgres av

innbyggerne. Begrepet er forholdsvis vidt og strekker seg fra kommunale tjenester pa individplan til kritisk

infrastruktur mv.

*> Med lokale miljgkonsekvenser menes konsekvenser pa utslippsomradet eller i umiddelbar naerhet av

utslippspunktet.

4 . . .
Regionale konsekvenser omfatter konsekvenser for omgivelsene i kommunen
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tiltak som pavirker sannsynligheten for at hendelsen inntreffer, eller beredskapstiltak som demper

konsekvensene.

| grovrisikoanalysen plasseres ugnskede hendelser inn i en risikomatrise der hendelsenes

sannsynlighet og konsekvens utgjgr de to aksene. Risikomatrisen er definert av utvidet ROS-gruppe

og har 3 soner

Grgnn

Akseptabel risiko — risikoreduserende tiltak er ikke ngdvendig

Gul

Akseptabel risiko — risikoreduserende tiltak ma vurderes

Uakseptabel risiko — risikoreduserende tiltak er ngdvendig

Akseptkriteriene er gitt av de fargede sonene i risikomatrisene under. Det er satt opp egen matrise

for hvert av de 3 risikoomradene:

Risiko (S x K) Konsekvens
Liv og Helse K1 K2 K3 K4 K5
S5
sS4
Sannsynlighet S3
S2
S1
Risiko (S x K) Konsekvens
Ytre miljg K1 K2 K3
S5
sS4
Sannsynlighet S3
S2
S1
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Risiko (S x K) Konsekvens

Materielle-

. K1 K2 K3 K4 K5

/samfunnsverdier

S5
sS4
Sannsynlighet S3
S2
S1

2.5 DEFINISJONER

Konsekvens Mulig fglge av en ugnsket hendelse. Konsekvenser kan uttrykkes med
ord eller som en tallverdi for omfanget av skader pa mennesker, miljg
eller materielle verdier. (NS5814)

Risiko Uttrykk for kombinasjonen av sannsynlighet for og konsekvensen av en
ugnsket hendelse. (NS5814)

Risikoanalyse Systematisk fremgangsmate for a beskrive og/eller beregne risiko.
Risikoanalysen utfgres ved kartlegging av ugnskede hendelser og
arsaker til og konsekvenser av disse. (NS5814)

Risikoreduserende tiltak Tiltak som pavirker sannsynligheten eller konsekvensen av en ugnsket
hendelse.

Sarbarhet Manglende evne hos et analyseobjekt til @8 motsta virkninger av en
ugnsket hendelse, og til & gjenopprette sin opprinnelige tilstand eller
funksjon etter hendelsen. (NS5814)

Sannsynlighet | hvilken grad det er trolig at en hendelse vil kunne inntreffe. Kan
uttrykkes med ord eller som en tallverdi. (NS5814)
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3.0 KARTLEGGING AV RISIKOOMRADER

3.1 UTSATTE BYGNINGER OG OMRADER

|3.1.1 SARSKILTE BRANNOBJEKTER

Seerskilte brannobjekter type A er bygninger til opphold for et stgrre antall mennesker, hvor brann
kan medfgre mer enn alminnelig fare for tap av menneskeliv.

Seerskilte brannobjekter type B er bygninger, anlegg, opplag o.l. som ved sin beskaffenhet eller den
virksomhet som foregar i dem antas @ medfgre szerlig brannfare eller fare for stor brann, eller hvor
brann kan medfgre store konsekvenser.

Seerskilte brannobjektet type C er bygninger som har kulturhistorisk eller liknende samfunnsmessig
verdi.

For brannobjektene av type A og B foretar brannvesenet kontroll en gang hvert ar. For enkelte av
disse objektene er det innfgrt egenmeldingssystem slik at kontroll blir giennomfgrt annen hvert ar,
mens type C kontrolleres en gang hvert fijerde ar. Dette er i samsvar med forebyggende forskriften.

Antall szerskilte brannobjekter er i tabellen under. Vedlagt er utfgrlige lister fra hver kommune.

Saerskilte brannobjekt (§ 13 objekt)

Kommune Kategori A Kategori B Kategori C
Askim 46 15 1
Eidsberg 34 1
Hobgl 18 3 1
Marker 21 10 1
Skiptvet 15 2
Spydeberg 24 2
Tragstad 17 1

Totalt 175 43 9

Antall rgyklgp og ildsteder:

Antall reyklgp og objekter

Kommune Skorsteiner og Antall objekter Merknader
rayklgp

Askim 6321 4925 | Hyppighet feiing: Hvert annet ar.
Eidsberg 2064 378 Tilsyn: 1 gang i Igpet av en 4 drs
Hobgl 2085 1682 | periode.
Marker 1370 1193

- Dette er likt for alle kommunene.
Skiptvet 1481 1323
Spydeberg 2067 1750
Trggstad 1935 2182

Totalt 20323 16813
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|3.1.2 UTSATTE BYGNINGER OG OMRADER

Andre bygninger/omrader av betydning som er registrert og som ikke regnes som saerskilte
brannobjekter er lagring av brannfarlige varer som propan og bensin/diesel kontorbygg, blokker,
eldre bygarder, rekkehus, verksteder, industri, salgslokaler, omsorgsboliger etc.

Dette er omrader hvor brannslukningsarbeidet kan bli bade krevende og omfattende, og hvor faren
for spredning er stor. Som eksempel har mange bygarder skillende konstruksjoner i treverk og har
veert gjenstand for mange ombygginger opp igjennom arene. Brann i slike objekter gir oss
erfaringsmessig en rekke utfordringer med brann i utilgjengelige hulrom og brannsmitte der man
minst venter det. Det kan mangle stasjonaere slokkeanlegg eller automatiske brannalarmanlegg som
oppdager eller slokker branner i startfasen. | enkelte bygninger er det kun tilgang fra en side.

Liste over mest utsatte bygninger og omrader:

Kommune |Objekt navn Virksomhet/kommentar
Askim @stli / Granas boligfelt / Boligfelt. Langt mellom brannhydranter. Darlig

Skaugenomradet fremkommelighet med stor bil.

Jernbanegata, Storgata og | 1890 garder, forretningsgarder. Tett eldre

Skolegata bebyggelse.

Eidsberg Asen Skog Boligfelt, vanntilgang

Mysen sentrum, Gammel trebebyggelse med stor spredningsfare.

Jernbanegata — David Ingen brannskiller. 1890 garder

Blidsgt.

Rugdeveien Boligfelt, tett lavblokkbebyggelse. Svakt vanntrykk —
under utbedring. Darlig fremkommelighet med stor
brannbil.

Marker @rje sentrum Til dels gammel, tett trehusbebyggelse

Spydeberg | Hyttebebyggelse, Lyseren- | Spredt hytteomrade. Vanskelig tilgjengelig.
omrade

Generelt Festlokaler/samfunnshus

Livdyrnaering

Nye hgye boligblokker Eldre beboere. Krevende objekter m.h.t.
systematisk evakuering og brannslokking

Hytteomrader F. eks. Glenne med darlig vanntilgang

3.1.3 VEDTAK GJORT AV BYGNINGSMYNDIGHETENE

Det er ikke gjort vedtak om byggetillatelse hvor det ligger til grunn at remning skal skje over
brannvesenets materiell.
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3.2 BRANNFARLIG VARE, KJEMIKALIER OG EKSPLOSIVER

3.2.1 BRANNFARLIG VARE

Brannfarlig vare deles inn etter flammepunkt i klassene A (som f.eks. bensin, propan), B (parafin) og
C (diesel). I Indre @stfold er det oversikt over all lagring av stgrre mengder av brannfarlig
varer. Lagringen gjgres i betryggende former med jevnlig kontroll og ettersyn.

Lagring av brannfarlig vaeske og gasser skjer vanligvis i undergrunnstanker. Unntaksvis lagres noe
propan og diesel i overgrunnstanker.

Brannvesenet har ikke kartlagt mindre lagring av fyringsolje til boligeiendommer, gardsbruk eller
andre virksomheter, som for eksempel drivstoff til skogs- og anleggsvirksomhet.

Bruk av propan i boliger, industri og i restauranter gker kraftig. Dette vil kunne medfgre en fare for
innsatspersonell samt naeeromrader i tilfelle uhell. Det er imidlertid utarbeidet gode rutiner og
retningslinjer for vedlikehold av disse anleggene. Det kan ogsa vises til fa uhell med handtering av
brannfarlig gass (for eksempel propan, forkortet LPG) bade i Norge og resten av Europa.

All lagring av brannfarlig vare skal meldes til Altinn. Brannvesenets dataprogram Locus kan
oppdateres etter databasen i Altinn. Brannvesenet har sdledes tilgang pa oversikter over sted og
mengde for lagret brannfarlig vare.

3.2.2 KJEMIKALIER

I kommunene er det lagret lite brannfarlige og gifte kjemikalier som far betydning for brannvesenets

arbeid.

Lagring av stort omfang av brannfarlige og giftige kjemikalier i Indre @stfold:

INDRE @STFOLD
Omrade/bebyggelse Beskrivelse Kommentar
> | Nordbukta vannverket | 1000 kg klor, 1400 | svovelsyre Vannproduksjon
= | Glava 26000 | ammoniakk Natriumnitrat oksyderer med
3 10000 kg Natriumnitrat pulver andre reaktive stoffer som for
3000 kg Natrium hydroksid (lut) eksempel diesel, eller andre
15000 kg Aluminiumsulfat kjemikalier.
30000 kg Natriumkarbonat
o] 320 | ammoniakk
Askim frukt og 110 | svoveldioksid, 5000 | natriumhydroksid
bzerpresseri
Heller gard CID 2000 samt andre desinfeksjonsmidler Oksyderende stoffer
m | Nortura Haerland 4000 kg ammoniakk fordelt pa 5 anlegg Neaeringsmiddel-produksjon
g 6000 kg basiske kjemikalier titan, adekstra,
0% addienduroklor, addihipogel til rengjgring
7000 kg aluminiumklorid
50000 kg CO?
6650 | flytende nitrogen
25000 | oppblandet propylenglykol (10%)
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Biovac Thor Solberg, 2 paller (ca. 2000 1) Brukes ifm. service pa
Sloraveien 145, Polyaluminiumskloridlgsning biovacanlegg.
Heerland

% Vannverket - Lyseren 2000 kg aluminiumsulfat Vannproduksjon

s 1500 | klor (40-50 % oppl@st)

& 3000 | lut

B CO24 m?

3.2.3 EKSPLOSIVER

Som eksplosiver regnes sprengstoff, ammunisjon og skytevapen:

Indre @stfold
Omrade/bebyggelse | Lagret Kommentar
> | Gresvig Ikke angitt mengde p.g.a. sikkerhet Godkjent av DSB
=
3
Husebyasen Ikke angitt mengde p.g.a. sikkerhet Godkjent av DSB
m
o
&
£ Orica Norway as Ikke angitt mengde p.g.a. sikkerhet Godkjent av DSB
Havnas (Svea Ikke angitt mengde p.g.a. storulykke Godkjent av DSB
4 fyrverkeri)
2
g* Pukkverk Ikke angitt mengde p.g.a. sikkerhet Godkjent av DSB
o
Stikla pukkverk
z | Ligdrd Ikke angitt mengde p.g.a. storulykke Godkjent av DSB
Q
;
o)
% Smerthu Ikke angitt mengde p.g.a. sikkerhet Godkjent av DSB
z
<
o

12|side







R

Felles brannvesen i Indre @stfold
3.3 VARIABEL RISIKO

For dette kapitlet vises det ogsa til helhetlige ROS-analyser for den enkelte kommune.

3.3.1 SKOGBRANN

I Indre @stfold er det store sammenhengende skogareal. Det er periodevis fare for skogbrann i hele
regionen. De vanligste arsakene brannene er lynnedslag eller menneskelig aktivitet uforsiktighet i
forbindelse med bal, grilling, osv.

Store gkonomiske tap er mest fremtredende ved stgrre skogbranner. Skader pa mennesker eller tap
av menneskeliv, vurderes som lite sannsynlig. Sentrumsomradene i regionen er ikke utsatt ved en
stgrre skogbrann, men skogbranner kan true hyttefelt og desentrale boligfelt.

Hendelser i senere tid viser at vannforsyning og god styring av innsatspersonell ut til brannomradet
er sannsynligvis den stgrste utfordringen. Brannvesenet ma ha tankbil for a sikre rask vannforsyning i
forsteinnsatsen. De fleste omrader | Indre @stfold er brukbart tilgjengelig med tanke pa skogsbil- og
traktorveier.

Ved skogbrann oppstar gjerne et betydelig behov for slokkevann. | de stgrste skogomradene er det
noe tilgang til vann fra tjern. Det ma paregnes massiv tankbilstgtte fra brannvesenet selv og frivillige
ressurser.

Alle brannvesen har utarbeidet egen skogbrannplan. | tillegg er det utarbeidet felles
skogbrannberedskap for alle kommuner som er tilknyttet AB@. Dette gir bedre styringsmuligheter og
oversikt over de ressurser som er til radighet til en vaer tid i distriktet.

| sommermanedene er det avtale med @stfold Skogselskap om bruk av skogbrannfly og brannvakt pa
Linnekleppen.

Det er egen skogbrannreserve i Eidsberg, Marker og Skiptvet.

Skogsareal i Indre @stfold

Kommune Skogareal i km?
0124 Askim 29
0125 Eidsberg 130
0138 Hobgl 100
0119 Marker 310
0127 Skiptvet 40
0123 Spydeberg 86
0122 Trggstad 105
Totalt 800
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| 3.3.1 MILJ@SKAPTE HENDELSER

13.3.2.1 FLOM

Alle kommunene har stgrre eller mindre vassdrag. Glomma renner igjennom Trggstad, Askim,
Spydeberg, Skiptvet og Eidsberg. Ved storflom vil vannstanden i @yeren gke slik at en del hytter vil
kunne bli bergrt. Vanninntak for Trggstad og Eidsberg vil ogsa kunne bli bergrt. Flom i mindre
vassdrag som Heaeravassdraget i Eidsberg og Tr@ggstad, Hobglelva i Hobgl og Haldenvassdraget i
Marker vil kunne fgre til lokale oversvpmmelser, stengte veier og akutt forurensing.

Ved hendelser vil brannberedskapen vare en lokal ressurs som vil kunne brukes. Brannberedskapen
vil ikke dimensjoneres for slike hendelser

13.3.2.2 RAS

Norsk Geologisk institutt har kartlagt rasfaren i alle kommuner. Det er utarbeidet kart hvor
omradene er tegnet inn og som ogsa sier noe om faregradsklasse, risikoklasse og konsekvensklasse.

Alle kommunene har omrader som kan vaere/bli utsatt for ras. Ved utarbeidelse av overordnede
planer ma dette vektlegges slik at en unngar utbygging i rasfarlige omrader. Siste kjente store ras i
regionen er Trggstadraset pa 60 — tallet.

Ved hendelser vil brannberedskapen vare en lokal ressurs som vil kunne brukes. Brannberedskapen
vil ikke dimensjoneres for slike hendelser.

13.3.2.3 EKSTREMVZR
Med ekstremhendelse menes

- Lange, ekstreme kuldeperioder

- Ekstremt store og vedvarende nedbgrsmengder
- Sterkvind

- langvarig terke

Regionen har ikke veaert utsatt for de store hendelsene, men klimaforandringene kan over tid
medfgre at vi far oppleve mer ekstremveer. Ved lengre utfall av strgm vil dette kunne fgre til
problemer med utalarmering av brannvesenet da Ngdnett har begrenset drift. En vil ogsa kunne fa
mer bruk av andre oppvarmingskilder.

Brannvesenet vil ved slike hendelser vaere en ressurs, men brannvesenet kan ikke dimensjoneres for
dette.

Ved langvarig tgrke vil brannvesenet matte vurdere & gke beredskapen jfr. skogbrann.
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| 3.3.3 DRUKNING/REDNING PA VANN
Det er blitt en gkende battrafikk i vassdrag og innsjger i regionen de senere arene. | nordvest ligger
Lyseren med utbredt hyttebebyggelse. Sentralt renner Glomma gjennom Trggstad, Spydeberg,
Askim, Skiptvet og Eidsberg. Lengst @st, i Marker, har vi Stora Lee, Rgdenessjgen og @ymarksjgen.

| Haldenvassdraget er det et aktivt batliv med kanoturisme, smabater i forbindelse med camping og
fritidsboliger, samt turisttrafikk pa vassdraget med rutebater med opptil 100 passasjerer. | tillegg er
det flere dampbater som har tilhold i @rje. Kanopadling i mindre elver og bading ved distriktets
badeplasser vil ogsa kunne fgre til drukning og redningsoppdrag.

Spydeberg og Hobgl brannstasjon og Marker brannstasjon har beredskap pa overflateredning som vil
bli benyttet ved eventuelle hendelser i distriktet. Fredrikstad Brannvesen og Oslo Brann- og
redningsetat har beredskap med redningsdykkere som kan rekvireres.

3.3.4 FJELL OG FALL

Det er ingen kjente omrader som kan benyttes til fjellklatring eller lignende regionen. Det er noe
aktivitet ved Fossum bru i Spydeberg. @kt aktivitet blant befolkning kan dog ikke utelukke at
hendelser skjer.

Det finnes flere tilstgtende brannvesen som har tauredningsgruppe (TRG) som kan innkalles gjennom
alarmsentralen ved behov.

3.3.5 STORRE ARRANGEMENTER

Stgrre arrangementer som ulike festivaler pa Momarkedet (bilcross, mat etc.), Kraftfestivalen,
Spydeberg Rock, Tomterdagene og Slusefestivalen trekker mye folk og det kreves szerskilt
godkjenning av brannvesenet og politiet. Godkjenning gjelder bade bygg, omrade og vakthold.
Brannvesenet gjennomfgrer som oftest tilsyn fgr og under arrangementet for a sikre at
rgmningsveier, varsling og vakthold er intakt.

Ved stgrre arrangementer, som sportsturneringer og idrettsarrangementer, vil ofte skoler m.m. bli
brukt til overnatting. Rutinene her er imidlertid slik at brannvesenet far beskjed om nar denne
overnattingen finner sted, og hvor mange som overnatter slik at man i disse tidsrommene kan hgyne
beredskapen dersom man gnsker det.

3.3.6 BORTFALL AV KOMMUNIKASJONS- OG TELELINJER

| dagens samfunn er vi helt avhengige av at kommunikasjonslinjer og telelinjer fungerer. Eidsberg
kommune ble for noen ar siden utsatt for totalt kommunikasjonsbrudd ved at en fiberkabel ble revet
over. Det ble da iverksatt tiltak slik at forbindelse med ngdetatene ble opprettholdt.

Dette er ikke et enkelt tilfelle og vi ser fra tid til annen at telenettet faller ut. Selv det nye Ngdnett
som skulle vaere svaert driftssikkert faller ut. Bortfall av kommunikasjon og telelinjer vil fa innvirkning
pa varsling og utalarmering av brannvesenet: Konsekvenser for hendelsen vil bli stgrre. Her ma
overordnede myndigheter og ngdsentralene ta sitt ansvar og gjgre tiltak for a sikre innbyggernes
sikkerhet.

Bortfall vil ikke fa konsekvens for den daglige dimensjonering av beredskapen.
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3.4 SAMFERDSEL

3.4.1 TRAFIKKULYKKER

Brannvesenet i Indre @stfold kommunene rykket i perioden 2008 - 2012 ut pa gjennomsnittlig 86,65
trafikkulykker arlig.

Statistisk fremstilling for I@-kommunene:
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Fra 2008 til 2010 viser tabellen at det totalt sett har veert lite endring i utrykningsfrekvens for
bilulykker i Indre @stfold, selv om kurvene er noe oppadstigende fra 2011 til 2012. Tabellen sier for
gvrig ikke noe om alvorlighetsgraden pa ulykkene.

3.4.2 TRAFIKKULYKKER MED FARLIG GODS

All trafikk som transporterte farlig gods fra Sverige over @rje tollsted ble kartlagt i mars maned i
1996. Det er ikke foretatt noen spesifikk registrering etter dette. Det er fra direktoratets side
utarbeidet rapport om transport av farlig gods pa veg og jernbane. Mye av denne trafikken gar ogsa
gjennom Indre @stfold. Kartleggingen er foretatt i 2002.

Kartleggingen viser at det farlige godset som transporteres gjennom Indre @stfold i hovedsak er
klasse 1 (12-15 % av total mengde) klasse 3 (4-6 %), klasse 6.1 (19-39) Skulle det skje ulykker med
noen av disse transportene vil det kreve meget store ressurser. Evakuering vil med stor sannsynlighet
matte foretas, innsatspersonell vil matte baere heldekkende tette kjemikalieverndrakter, avsperring
vil veere ngdvendig etc. Ettersom E-18 er lagt utenfor sentrumsomradene er faren for hendelser
redusert. | @rje (Redenessjpen) er det er imidlertid en fare for forurensning av drikkevann.

Ved ulykker med farlig gods vil brannvesenet som er med i Interkommunalt utvalg for akutt
forurensing fa hjelp fra alle kommunene. Det er Sarpsborg brannvesen som innehar
spisskompetansen pa landbaserte ulykker med farlig gods i @stfold.
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| 3.4.3 ULYKKER LANGS JERNBANE

@stre linje gar igijennom Hobgl, Spydeberg, Askim og Eidsberg. Det er forholdsvis stor trafikk frem til
Mysen stasjon. Strekningen Mysen/Rakkestad er minimalt trafikkert. Det gar ikke godstransport pa
strekningen. De mest aktuelle hendelsene som kan skje er pakjgrsel av bil pa jernbaneovergang og
brann i lokomotiv/vogn. Brannvesenet er gitt opplaering i jording av jernbanesporet. Dette er helt
ngdvendig for & kunne arbeide sikkert pa ulykkesstedet. Stgrre hendelser som togavsporing og
kollisjon mellom tog og tog vil by pa store utfordringer. Brannvesenet har verken utstyr eller
kompetanse til a takle slike hendelser. Ved slike hendelser ma det tilkalles bistand fra alle
redningsenheter i regionen, tungbergere og bistand fra stgrre korps i @stfold og Oslo. Sarpsborg
brannvesen har anskaffet redningsutstyr for tyngre redningsoppgaver og disse vil bli rekvirert.

3.4.3 ULYKKER INNEN LUFTFART

Flytrafikk til Gardermoen, Rygge og Rakkestad passerer tidvis i vart luftrom. Ulykker med luftfartgyer
skjer sveert sjelden og oftest ved avganger og landinger. Selv om uhell med fly ikke kan utelukkes, er
sannsynligheten liten for stgrre havarier i Indre @stfold. En slik alvorlig hendelse vil utlgse
katastrofealarm og ressurser fra hele @stfold, Oslo og Akershus vil bli satt inn i redningsoppdraget.
Stgrre hendelser vil ogsa bli styrt i fra hovedredningssentralen for sgr Norge.

Eidsberg, Spydeberg og Trggstad har flyplass for smafly og mikrofly.
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4.0 RESSURSER

4.1 BRANNVESENET

|4.1.1 BEMANNING

ORGANISERING
Organisering av brann og redningstjenesten baserer seg pa krav i brann og eksplosjonsvernloven med
tilhgrende forskrifter.

ADMINISTRASJON OG LEDELSE

Brannsjef 1 pr 20000 innbyggere
Leder beredskap 1 pr 20000 innbyggere
Leder forebyggende 1 pr 20000 innbyggere
Branninspektgr 1 pr 10000 innbyggere
BEREDSKAP

| spredt bebyggelse og i tettsteder med inntil 3.000 innbyggere kan beredskapen organiseres av
deltidspersonell uten fast vaktordning.

| tettsteder med 3.000 — 8.000 innbyggere skal beredskapen vaere organisert i lag bestaende av
deltidspersonell med dreiende vakt.

| tettsteder med 8.000 — 20.000 innbyggere skal beredskapen vaere organisert i lag bestaende av
heltidspersonell med kasernert vakt innenfor ordinaer arbeidstid. Utenfor ordinzer arbeidstid kan
beredskapen organiseres i lag bestaende av deltidspersonell med dreiende vakt, men hvor
utrykningsleder har brannvern som hovedyrke.

 ASKIM KOMMUNE
Askim kommune har omlag 15.400 innbyggere hvorav ca. 13.400 i tettstedet.

Administrasjon:

Funksjon stilling krav kommentar

Brannsjef 100 % 75 % Askim selger 50 %
brannsjeftjenester til Trggstad
og Spydeberg/Hobgl.

Leder beredskap 100 % 75 %

Leder forebyggende 100 % 75 % Varabrannsjef

Branninspektgr 100 % 150 % Leder beredskap og leder
forebyggende har 25 % hver.

Beredskap:

Dagbemanning bestaende av et vaktlag (7.30 -15.00).

Deltidspersonell med dreiende vakt bestaende av et vaktlag (15.00 — 7.30).
Overordnet vakt

Situasjon, ansatte: Utover dagbemanning er 2 av deltidskonstablene ansatt i Askim kommune. |
tillegg har 5 brannkonstabler arbeid innenfor kommunegrensen.
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Feier:

Tre feierstillinger og leerling som dekker feiing i Askim, Trggstad og Skiptvet. Avdelingen er underlagt
forebyggende avdeling.

EIDSBERG KOMMUNE
Eidsberg kommune har omlag 11.200 innbyggere hvorav ca. 6.200 i tettstedet.
Administrasjon:

Funksjon stilling krav kommentar

Brannsjef 50 % 57,5%

Leder beredskap 50 % 57,5%

Leder forebyggende 50 % 57,5 % Brannsjef

Branninspektgr 90 % 115 % Utgjores av leder beredskap
(50 %) og feier (40 %)

Eidsberg har et avvik pa til sammen 47,5 %.

Beredskap:

Deltidspersonell med dreiende vakt bestaende av et vaktlag pa 4. (17.00-6.00).

Overordnet vakt sammen med Rakkestad.

Dagtidsberedskap organiseres med utalarmering av alt personell pa enhver hendelse. (06.00 — 17.00)

Situasjon, ansatte: Pa dagtid virkedager er det 11 brannkonstabler som er ansatt i Eidsberg kommune
Videre har ytterligere 4 brannkonstabler arbeidsplass innenfor kommunegrensene.

Feier:

1,4 feierstillinger som dekker feiing Eidsberg. Feier dekker ogsa noe pa forebyggende avdeling.
Avdelingen er underlagt forebyggende avdeling.

SPYDEBERG OG HOB@L

- Spydeberg og Hobgl har omtrent 10.600 innbyggere hvorav ca. 5.500 bor i Spydeberg og Knapstad
(som regnes som ett tettsted).

Administrasjon:

Funksjon stilling krav Kommentar

Brannsjef Kigpes® 55 % Kigpes av Askim kommune.
Leder beredskap 50 % 55%

Leder forebyggende 50 % 55%

> Brannsjef- og varabrannsjeftjenester for bade Spydeberg, Hobgl og Trggstad kjgpes av Askim kommune.
Dimensjonering av brannsjeffunksjonen er i praksis gjort samlet for denne regionen.
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Branninspektgr 100 % 100 % Deles mellom leder beredskap
og leder forebyggende

Spydeberg/Hobal har et awvik pé 10 %.

Beredskap:
Deltidspersonell med dreiende vakt bestaende av et vaktlag (16.00-7.00).

Dagtidsberedskap organiseres med utalarmering av samtlige brannkonstabler ansatt i Spydeberg
kommune og Hobgl enhver hendelse.

Overordnet vakt

Situasjon, ansatte: 14 deltidskonstabler / -befal er ansatt i Spydeberg og Hobgl kommune i tillegg har
ytterligere 3 brannkonstabler arbeid innenfor kommunegrensene.

Feier:

2 feierstillinger som dekker feiing Spydeberg og Hobgl. Feier dekker ogsa noe pa forebyggende
avdeling. Avdelingen er underlagt forebyggende avdeling.

 MARKER

Marker kommune har narmere 3.600 innbyggere med over 1.800 i tettstedet @rje.

Administrasjon:

Funksjon stilling krav kommentar

Brannsjef Kjgpes 20 % 17 % Kjgpes av Aremark kommune

Leder beredskap 0% 17 % Teknisk sjef

Leder forebyggende 0% 17 % Ansvarlig fra uteseksjon

Branninspektgr 35% 35% Dekkes av leder forebyggende,
med bistand fra brannsjef

34 % administrative brannfunksjoner er lagt til andre kommunale stillinger (teknisk sjef og i
uteseksjon). Tid brukt til brannfaglige oppgaver er ikke dokumentert.

Beredskap:

Deltidspersonell hvorav to brannkonstabler (utrykningsleder og sjafgr) har dggnvakt mandag til
mandag. | sommerhalvaret er det en brannkonstabel i tillegg som har vakt.

Beredskap organiseres med utalarmering av samtlige brannkonstabler (14 stk.) pa enhver hendelse.

Situasjon, ansatte: 4 av deltidskonstablene/-befal er ansatt i Marker kommune i tillegg har ytterligere
2 deltidskonstabler /sjafgrer fast arbeid innenfor kommunegrensene.

Feier:

Marker kommune har 1 feierstilling, som ogsa dekker Aremark. Aremark kjgper tjenester tilsvarende
ca. 1/3 av stillingen.
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SKIPTVET
Skiptvet har 3.700 innbyggere med ca. 1650 i tettstedet.

Administrasjon:

Funksjon stilling krav kommentar

Brannsjef 0% 17 % Neeringssjef er ogsa brannsjef
Leder beredskap 0% 17 % Naeringssjef har ansvaret
Leder forebyggende 0% 17 % Naeringssjef har ansvaret
Branninspektgr 0% 35% Nzringssjef har ansvaret

86 % administrative brannfunksjoner er lagt til annen kommunal stilling. Tid brukt til brannfaglige

oppgaver er ikke dokumentert.

Beredskap:

Deltidspersonell hvorav to brannkonstabler har ukevakt (kombinert brannvakt/teknisk vakt) 15.00-

07.00 pa hverdager og hele dggnet i helger/helgedager.

Beredskap organiseres med utalarmering av samtlige brannkonstabler (16 stk. inkl. brannsjef/befal)

pa enhver hendelse.

Situasjon ansatte: 11 av deltidskonstablene/-befal er ansatt i Skiptvet kommune. | tillegg har
ytterligere 2 deltidskonstabler sitt arbeidssted i kommunesenteret Meieribyen.

Feier:
Kjgpes av Askim

TRPGSTAD
Trggstad har omlag 5.350 innbyggere med rett i underkant av 2.000 i tettstedet Skjgnhaug.

Administrasjon:

Funksjon stilling krav kommentar

Brannsjef Kjgpes Kjgpes av Askim

Leder beredskap 25% 25%

Leder forebyggende 25% Stilling er ikke besatt

Branninspektgr 25% 50 % Leder beredskap er ogsa
branninspektgr

Tr@dgstad har et avvik pd 50 %.

Beredskap:
Deltidspersonell hvorav to brannkonstabler har ukevakt (17.00-7.00)
Beredskap organiseres med utalarmering av samtlige brannkonstabler pa enhver hendelse.

Situasjon, ansatte: 7 av deltidskonstablene/-befal er ansatt i Tregstad kommune, i tillegg har
ytterligere 3 deltidskonstabler arbeid innenfor kommunegrensene.

Feier:

Kjgpes av Askim
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| 4.1.2 UTDANNING/KOMPETANSE
For neermere oversikt over sertifisering, kurs og kompetanse, se vedlegg 4.1.2

|4.1.3 MATERIELL

Vedlagt (vedlegg 4.1.3) er liste over utstyr for brannvesenene i Indre @stfold, som gir oversikt over

fordeling mellom kommunene samt, evt. naermere beskrivelser av utstyr. Samlet for Indre @stfold ser

det slik ut:
Type utstyr Antallil® | Kommentar
Biler og stgrre utstyr
Mannskapsbiler 11
Tankbil 6
Hgyderedskap 2
Kommandobil /vaktplan 4
Feieravdeling 8
Bat 7
Skogbrannhenger 3
Henger med lense 1 Disponeres for [UA
Verneutstyr
Regykdykker-apparater 51
Reserveflasker 54
Kjemikaliedrakter 5
Kommunikasjon Se vedlegg
Reyk-/kjemikalidykk
Pumper
Sma <400 I/m 12
Store >400 |/m 9
Tilhengerpumpe 4
Redningsverktgy
Aggregat 8
Sylinder 7
Spreder 8
Saks 7
Aggregater strgm
Sma <2,5 kw 4
Store >2,5 kw 8
Restverdi
Vifte (bensin) 6
Vifte (strgm) 3
Vannsuger 5
Tetteutstyr sett 3
Heveputer 18
Annet
Overflateredning (sett) 6
Skjaerslokker 1
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4.2 ANDRE INNSATSRESSURSER

4.2.1 AVTALE OM GJENSIDIG SLOKKEHJELP

Kommunene i Indre @stfold inngikk i 1974 en avtale om gjensidig slokningshjelp. Denne er revidert i
2004. Denne avtalen sier at man ved behov skal stille til radighet det utstyr det er behov for i
nabokommune. Denne avtalen er gjensidig og bgr dekke det mannskapsbehovet som oppstar ved de

aller fleste branner.

4.2.2 BSTFOLD 0G FOLLO
Avtale om bistand mellom kommunene i @stfold og Follo ble inngatt i 2009.

| 4.2.3 SIVILFORSVARET
Avtale om bistand fra @stfold sivilforsvarskrets ble inngatt i 2006. Denne regulerer samarbeidet
mellom partene ved hendelser hvor det er behov for ekstra ressurser. De naermeste FIG-grupper er i
Rakkestad og i Marker. Det samme gjelder for det lokale heimevern.

4.2.4 SARSKILTE AVTALER

 TRGGSTAD
e Avtale med Aurskog og Hgland om bistand i omradene Lgken, Hemnes og Ydersbond
e Avtale med Fet og Sgrum om bistand i omradet Enebakkneset

. MARKER
e Avtale mellom @stfold politidistrikt, Radingstjanesten i Varmland og Radingstjanesten i
Vastra Gotalands Lan. Dette omfatter alle grensekommunene.
e Avtale med Aurskog og Hgland om bistand i Rgdenes.

. SPYDEBERG
e Avtale med Nordre Follo om bistand ved bygningsbranner og trafikkulykker langs Fglgende
veier med sideveier: E 18 fra Elvestad til Asper bru (Krakstad), RV 120 fra Elvestad til
Vagsbygd (Enebakk) og RV 205 fra Tomter til @stby (Krakstad).

4.3 SLOKKEVANNSRESSURSER

4.3.1 LEDNINGSNETT OG TANKBILER

Kommunene i omradet er forskjellige. Fra Askim med stort sett bynaere strgk, til Skiptvet, Trggstad
og Marker med delvis sveert spredt bebyggelse. Tilgang til slokkevann er sadledes svaert forskjellig, og

kommunale vannsystemer har kun delvis dekning.

Kommunene har gardsbruk med besetning av dyr. Dette anses som en generell utfordring ogsa fordi
disse gardsbruk gjerne er lokalisert i ytterkant eller utenfor kommunal vanntilfgrsel.
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Variasjon i tilgang pa slokkevann har ngdvendiggjort at kommunale brannvesen i regionen er oppsatt
med egne tankbiler, som ofte gar i bistand over kommunegrensene og som ogsa noen steder har
egne vaktordninger (sjafgr). Det er kommunen, og ikke brannvesenet, som er ansvarlig for 3 stille
med tankbil.

4.3.2 OMRADER MED BEGRENSET TILGANG

Omrader med begrenset tilgang pa slokkevann:

Omrade Type Vannmengde Problem Tiltak
Krav Malt
I/min I/min
Granas @stlifeltet | Bolig 2500 Lite uttak og trang
adkomst
£ Krakasen Bolig 1200- Lange avstander
3 2500
Enkelte Bolig 1200- Lange avstander
sentrumsomrader | forretning | 2500
Eidsberg stasjon Bolig 1200 Darlig trykk Ombygging planlegges 2012
Vandugomradet Bolig 3000 Darlig trykk Ombygging planlegges 2014
gvre del
Asen skog Bolig 1200 Lange avstander
2 | Trgmborg
[0}
o]
)
°
| Lundeby Mangler slokkevann
Bokbinderi Industri 3000
Borgas Bolig Mangler slokkevann
Folkenborg Bolig 1200 Til tider darlig trykk Ombygging planlegges 2012

Liknende tabeller foreligger ikke for gvrige kommuner i samarbeidet. Det fremkommer imidlertid at
det er seerlige utfordringer knyttet til vanntrykk i Skiptvet sentrum, pa Knapstad i Hobgl og til noen
omrader i Trggstad (Sentvedt, Bingen, Gravsasen, Assiden og mot Tosebygda). Det er
sammenlignbare omrader i regionen som ikke er sarskilt nevnt. Dette viser nettopp det reelle behov
for tankbil og/eller tankbil-bistand.

Gjennomgangen fra kommunene understreker at det i fortsettelsen er behov for en bedre oversikt
over trykket pa ledningsnettet i tilknytning til utsatte omrader. | tillegg ma det sikres at
vannledningsnettet, med tanke pa slokkearbeid, tas med som en obligatorisk del i plan- og
reguleringsarbeidet i kommunene.
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5.0 RESPONS OG UTRYKNINGER

5.1 RESPONSTID

 FORUTSETNINGER
Med responstid (innsatstid) menes i denne sammenheng tiden fra personellet blir alarmert til man er
klar til innsats pa skadested.
Responstid kan saledes deles inn slik:
1. Forspenningstid: Tid fra alarm er aktivert og f@rste mannskapsbil rykker ut fra stasjonen.
2. Kjgretid: Den tiden det tar a kjgre fra stasjonen og ut til objektet.
3. Klargjgringstid: Den tiden det tar a klargjgre for innsats.

_BEREGNING
| denne responstidsutredningen er fglgende fremgangsmate benyttet:

e Forspenningstid: Det er sett pa utrykninger fordelt pa tre dggnperioder med fem reelle
hendelser for hvert brannvesen per periode og beregnet gjennomsnittstider. Alle brannvesen
ligger tilnaermet likt og vi setter tiden til ca. 5 minutter.

o Kjgretid: Her bruker vi en beregningsform som ogsa er brukt i tidligere studier og anbefales i
den nye «brannstudien» og det er ca. 1 minutt pr kilometer.

o Klarkjgringstid: Dette utfgres i stor grad i bilen pa tur ut sa her legger vi ikke inn noe spesiell
tidsbruk.

RESPONSTIDKART

L~

Svinndal

SATPA o

x..)d‘ ; X _\ » 4\/ \. \o

Stromyfoss
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Kartet viser hvor langt hver enkelt brannstasjon kommer pa 10 minutter (heltrukken ring) og 20

minutter (stiplet ring). Rgde sirkler er egne brannvesen, grgnne er nabobrannvesen. 4 nabostasjoner

er dggnkasernerte og har derfor stgrre radius: kortere forspenningstid gir lengre rekkevidde.

R@de punkter i kartet er bygg med saerskilt krav til responstid < 10 minutter. Alle registrerte bygg

ligger innenfor responstidskartet utenom Indre @stfold fengsel, Trggstad - Avdeling Havnas og

Skjellfoss psykiatriske senter. Her er det imidlertid gjort kompenserende tiltak.

éOBJEKTER § 13 MED SPESIELT KRAV TIL RESPONSTID < 10 MINUTTER

Kommune Objekt navn Virksomhet Responstid
Askim Askim Eldresenter Omsorgsboliger Oppfylt
Helsehuset Askim, Askim sykehus Sykehus m.m. Oppfylt
Lokentunet Institusjon aldershjem Oppfylt
Torget Eiendom Salgslokale kjppesenter Oppfylt
Eidsberg Edwin Ruuds Omsorgssenter Institusjon, aldershjem, DPS Oppfylt
Phoenix House, Haga Institusjon —rus Oppfylt
Indre @stfold Fengsel, avd. Eidsberg Fengsel Oppfylt
Morenen Kjgpesenter Kigpesenter Oppfylt
Mysen Mottak Asylmottak Oppfylt
Mgrstad Senter Kigpesenter Oppfylt
Marker Bofellesskap, Lilleveien Institusjon Oppfylt
Marker Bo og servicesenter Institusjon, aldershjem Oppfylt
Treggstad Indre @stfold Fengsel, avd. Trggstad Fengsel Oppfylt6
Trggstadheimen bo- og serv. senter Institusjon, aldershjem Oppfylt
Hobgl Hobgl bo og behandlingssenter Aldershjem Oppfylt
Hobgl statlige mottak Asylmottak Oppfylt
Skjelfoss psykiatriske senter Institusjon Oppfylt’
Spydeberg Fossumkollektivet Institusjon Oppfylt
Grinitun Aldershjem m/omsorgsbolig Institusjon, aldershjem Oppfylt
Nybgle Asylmottak Oppfylt

e Trggstad fengsel: Fengselsvesenet har gjort organisatoriske tiltak, som bla. lett rgykdykkerkurs for ansatte.

’ Skjellfoss psykiatriske senter: Skjellfoss har sprinkling og ekstra bemanning.
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5.2 UTRYKNINGSFREKVENSER

éSTATISTIKK OVER GJENNOMSNITTLIG ANTALL UTRYKNINGER DE 5 SISTE AR
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Nr. | Type utrykning gl-sni
1| Branni bygning 6,2 9,6 5,75 1,8 5,5 2,6 31,45
2 | Pipebrann 8,2 10,8 6 3,25 4,5 4 36,75
3 | Skogbrann 0 4,2 0 0,5 0,25 0,2 5,15
4| Brann i gress/kratt 3,4 0 3,25 1 2,25 1 10,9
5 | Assistanse bygningsbrann naboer 4 3 3,5 0,75 3 0,4 14,65
6 | Bilbranner 4,6 10,2 5,75 1,25 2 1 24,8
7 | Brann i campingvogn/telt 0 0,4 0 0,25 0,25 0,2 1,1
8| Brann i fritidsbat 0,2 0 0 0 0 0 0,2
9 | Andre branner 6,6 7,2 3,75 4,05 3,75 3 28,35
10 | Brannhindrende tiltak 25,2 16,8 12,5 2,75 6,75 2 66
11 | Ungdige alarmer 97,2 63 54,5 13 18,75 11,4 257,85
12 | Falsk alarm 3 1,8 0,25 5 1 0 11,05
13 | Trafikkulykker 15,8 26,8 23,25 6,25 9 5 86,1
14 | Ambulanse oppdrag/helsebistand 3 5,4 2 6 1 3,6 21
16 | Vannskade/oversvgmmelse 2,4 3,4 5,5 0,75 0,25 0 12,3
17 | Akutt forurensning 0,6 1,2 0,25 2,5 0,5 0 5,05
18 | Annen assistanse. 22 33,6 11,75 7,75 3 1,6 79,7
19 | Transport av farlig gods 0 0 0 0 0 0 0
Totalt| 202,4| 197,4 138| 56,85| 61,75 36 692,4
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6.0 FREMTIDSPROGNOSER

6.1 BEFOLKNING

|6.1.1 BEFOLKNINGSVEKST | INDRE @STFOLD

Med utgangspunkt i en middels nasjonal vekst, vil befolkningen i Indre @stfold vil gke jevnt og trutt
fra dagens 50 000 innbyggere til om lag 64 000 i 2040. Befolkningsframskrivningene til SSB viser at
alle de 7 Indre kommunene har en jevn gkning, sett bort fra Marker, hvor det er liten endring.

® 0138 Hobgl
m 0127 Skiptvet
™ 0125 Eidsberg
® 0124 Askim

— ® 0123 Spydeberg

\ * 0122 Trggstad

* 0119 Marker

6.1.2 SAMMENHENG MELLOM BEFOLKNINGSVEKST OG HENDELSESFREKVENS

Det viser seg at sammenheng mellom befolkningsvekst og hendelsesfrekvens ikke er
sammenfallende. Flere innbyggere i et omrade gker ogsa utrykningsfrekvensen for brannvesenet
ganske betraktelig. For a illustrere dette kan vi bruke Rakkestad kommune med sine ca. 8000
innbyggere. Rakkestad brannvesen hadde i 2013, 83 utrykninger. Eidsberg kommune med sine ca.
11200 innbyggere forarsaket 196 utrykninger for Eidsberg brannvesen. Pga. 3200 flere innbyggere i
Eidsberg kommune fikk brannvesenet 113 flere oppdrag. Dette ma ogsa hensyntas ved
dimensjonering og organisering av brannvesenet i Indre @stfold. Disse tallene kan ogsa begrunnes
med statistikk over en periode pa fem ar for de respektive kommuner.
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|6.1.3 DE ELDSTE ELDRE OG ALDERSBAREEVNE

Som landet for gvrig er befolkningsendringen i Indre @stfold preget av at antall eldre gker:

800

Antall 85+

700

600

500

400

300

200

2044
2046
2048
2050

—e— Marker
—=— Tregstad
Spydeberg
Askim
—x— Eidsberg
—e— Skiptwvet
—— Rakkestad
—=— Hobgl

Den stgrste utfordringen knyttet til gkningen av antall eldre, er at den relative veksten i den yngre

befolkningen ikke er like stor. Forholdet mellom antall eldre (over 65 ar) og antall personer i
arbeidsdyktig alder (15-65 ar), kalles av WHO for aldersbaereevne. | Indre @stfold vil
aldersbaereevnen halveres i perioden frem til 2040. Tabellen under viser koeffisienten for
aldersbaereevne i den enkelte kommune.

ALDERSBZAREEVNE, Indre @stfold
2000 2010 2020 2030 2040 2050
0119 Marker 15-64 ar 2041 2175 2092 1844 1665 1592
65 + ar 668 702 836 943 964 820
Aldersbaereevne 3,1 3,1 2,5 2 1,7 1,9
0122 Trggstad 15 -64 ar 3182 3340 3221 2948 2674 2677
65 + ar 795 816 1041 1269 1418 1213
Aldersbzereevne 4 4,1 3,1 2,3 1,9 2,2
0123 Spydeberg 15 -64 ar 2950 3382 3299 3172 2999 2950
65 + ar 660 805 1053 1220 1335 1241
Aldersbaereevne 4,5 4,2 3,1 2,6 2,2 2,4
0124 Askim 15 -64 ar 8911 9756 9455 9184 8781 8832
65 + ar 2016 2200 3042 3634 4060 3758
Aldersbaereevne 4,4 4,4 3,1 2,5 2,2 2,4
0125 Eidsberg 15 -64 ar 6207 6953 6934 6620 6208 6165
65 + ar 1633 1766 2186 2615 2989 2778
Aldersbzereevne 3,8 3,9 3,2 2,5 2,1 2,2
0127 Skiptvet 15 -64 ar 2005 2290 2270 2245 2211 2303
65 + ar 490 509 685 824 940 887
Aldersbareevne 4,1 4,5 3,3 2,7 2,4 2,6
0138 Hobgl 15 -64 ar 2948 3172 3184 2964 2753 2807
65 +ar 483 603 918 1246 1467 1321
Aldersbzereevne 6,1 5,3 3,5 2,4 1,9 2,1

For samfunnet er dette en stor utfordring da det blir faerre hender til & utfgre oppgaver for
hjelpetrengende grupper i samfunnet.
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6.2 HOVEDUTFORDRINGER | ARENE FRAMOVER

6.2.1 OFFENTLIGE UTREDNINGER

Hvordan vil brannvesenet se ut i fremtiden og hva legger vi til som grunnlag for organiseringen i
fremtiden? Det finnes flere dokumenter som stortingsmeldinger, NOUer og rapporter som vil si noe
om brannvesenets utfordringer og fremtiden:
e St.meld.nr. 22 (2007 — 2008) Samfunnssikkerhet
e Meld St.nr. 29 (2011 — 2012) Samfunnssikkerhet
e St.meld.nr. 35 (2008 — 2012) Brannsikkerhet Forebygging og brannvesenets
redningsoppgaver
e NOU Norges offentlige utredning 2012:4 Trygg Hjemme Brannsikkerhet for utsatte grupper
e NTNU Samfunnsforskning AS Fremtidens brann- og redningsvesen
e Brannstudien 2013 Rapport fra arbeidsgruppe som har sett vurdert brann- redningsvesenets
organisering og ressursbruk.

Et fellestrekk for de offentlige utredningene er presiseringen om at ansvaret for sikkerheten ligger
hos kommunen. Prinsippene for samfunnssikkerheten er som fglger:

e Ansvarsprinsippet

e Likhetsprinsippet

e Nearhetsprinsippet

e Samvirkeprinsippet (Meld St.nr. 29 (2011 — 2012) Samfunnssikkerhet)

Samfunnssikkerhet kommer inn under brannvesenets ansvar og oppgaver, og det legges vekt pa at
brannvesenet er landets/kommunens viktigste redningsressurs. Samarbeid mellom kommuner er det
lagt stor vekt p3, slik at vi kan mgte fremtiden med dens utfordringer som for eksempel
befolkningsutvikling, klimaendringer og store komplekse hendelser. Fremtidens oppgaver og
utfordringer blir beskrevet nedenfor.

6.2.2 HOVEDUTFORDRINGER | ARENE FRAMOVER

HOVEDUTFORDRINGER | KORTE TREKK

e Utvikling mot stgrre og mer komplekse redningsinnsatser med flere utfordringer.

e Stgrre krav til profesjonalitet og kompetanse bade for beredskapsstyrken og de som er
ansatt i forebyggende- og feieravdelingen.

e (Pkende mengde farlig gods lagret hos bedrifter og transportert pa vei.

e Gass og el-drevne biler, personell mangler kunnskap.

e Mer krav til beredskapsmateriellet og utvikling mot mer spesialutstyr.

e Videreutvikle kompetanse innen alle fagfelt i brannvesenene.

e Fokus pa brannsikkerhet i boenheter og malrettet informasjonsarbeid ovenfor innbyggerne.

e Grupper i befolkningen som har et noe avslappet forhold til brannvern og flere
hjemmeboende eldre som er avhengig av hjelp jfr. «Trygge hjem». Dette utfordrer oss pa
forebyggende siden.

o Nye blokkbebyggelser, ofte med eldre beboere. Vanskelige brannobjekt mht. bade
evakuering og slokking.
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e Underjordiske garasjeanlegg. Disse er gjerne bygget i sammenheng med blokkbebyggelse.

 REKRUTTERING

| mindre tettsteder kan det kan veere vanskelig @ rekruttere nytt personell som tilfredsstiller kravet til
oppmgtetid pa brannstasjonen. Denne utfordringen vil veere der uavhengig av hvilken
organisasjonsform brannvesenene har i fremtiden.

| et mindre brannvesen hvor brannsjef, leder beredskap og leder forebyggende ikke er
heltidsstillinger, vil det veere vanskelig @ besette slike funksjoner med kvalifiserte folk. Dette vil veere
lettere i et stgrre regionalt brannvesen med heltidsstillinger.

KOMPETANSE MANNSKAP

| dagens organisasjon med 6 brannvesen og inntil 20 stk. pr brannvesen, ma man regne med at
personell slutter og nye aspiranter ma tas inn. Nye aspiranter skal imidlertid giennomga ngdvendig
opplaering far de kan ansettes som deltidspersonell i vakt. Opplaeringen er resurskrevende for det
enkelte brannvesen med dagens organisering.

@velse for befal i § hadndtere store aksjoner som langvarig skogbrann, store naeringsbranner, farlig
gods aksjoner m.v. er vanskelig @ oppna for det enkelte befal i dagens 6 brannvesen. Spesialisering i
form av kurs og gvelser i enhetlig ledelsessystem (ELS) er ngdvendig.

Med en ny organisering i et eventuelt fremtidig regionalt brannvesen vil disse utfordringene vaere
enklere a handtere.

 DAGBEREDSKAP

Dagens beredskap pa dagtid (foruten Askim) er basert pa deltidspersonell, hvor mange har
hovedarbeidsplass utenfor brannstasjonens umiddelbare naerhet, noen ogsa utenfor kommunens
grenser.

Tendensen er at teknisk driftsavdeling i kommunene, hvor man tradisjonelt har rekruttert mange
brannmenn fra, blir jevnt over nedbemannet. Dette fgrer til at man i dag i gkende grad, ma
rekruttere aspiranter som er ansatt hos andre arbeidsgivere enn kommunen. Det ma derfor sgrges
for at alle brannkonstablene har aksept hos sin arbeidsgiver for at man, ved alarm, ma kunne forlate
sin arbeidsplass for a kunne utfgre brann og redningsoppdrag.

At noen brannkonstabler har sin hovedarbeidsplass langt unna brannstasjonen kan vaere en
utfordring i forhold til bemanning pa dagtid, men disse kan med dagens teknologi motta alarm ogsa
pa sin hovedarbeidsplass bade i og utenfor kommunens grenser. Disse kan mgte som
avlgsningspersonell ved stgrre aksjoner. Vi kan anta at disse har en oppmetetid pa 30-40 minutter i
snitt.

| et regionalt brannvesen med relativt kort avstand mellom brannstasjonene, vil det vaere enklere pa
et tidlig tidspunkt a kalle ut stgttestyrker fra de andre stasjonene. Dette vil gi stgrre sikkerhet for at
tilstrekkelig antall brannkonstabler vil veere tilgjengelig ogsa pa dagtid.
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ANTALL UTRYKNINGER

@Pkende antall utrykninger er en generell trend vi har sett over tid. Arsaken til dette er nok en del av
samfunnsutviklingen og fgre var prinsippet. @kende antall automatiske alarmanlegg og stgrre
utbredelse av mobiltelefoner er en medvirkende arsak. Brukerfeil som utlgser automatiske alarmer
og publikum som melder inn hendelser etter fgre var - prinsippet fgrer til en del ungdige utrykninger.

Trippelvarsling mellom ngdetatene samt mindre tilstedevaerelse av politi og ambulanser i
lokalsamfunnene forarsaker ogsa et gkende antall utrykninger. Det er et faktum at det lokale
brannvesen er den eneste sikre gjenvarende ressurs, og brannvesenene ma trolig regne med i stgrre
grad a veere «first responder».

éSPESIELLE GRUPPER | BEFOLKNINGEN

En gkende trend i samfunnet er overrepresentasjon av dgdsbranner hos eldre mennesker og enslige
menn i 30 — 40 ars alderen.

| tiden fremover blir det flere hjemmeboende eldre, og alderen pa disse gker. Denne gruppen ma
prioriteres i det forebyggende arbeidet. Det ma iverksettes tiltak for & fa gjiennomfgrt
informasjonsarbeid og avdekke forhold som kan fgre til brann i hjemmet hos denne
befolkningsgruppen.

Videre er det mange utleiekomplekser med varierende standard. Disse bebos som regel av
ressurssvake mennesker som i liten grad har forstaelse for egen sikkerhet med tanke pa brann. Slike
boligkomplekser bgr ogsa fa prioritet i det forebyggende arbeidet.
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7.0 ANALYSE AV RISIKO | REGIONEN

7.1 GENERELLE BETRAKTNINGER

Brannvesenet har fglgende hierarki og prioritering av innsats: mennesker, dyr, miljg og verdier.

Det vil si at gkonomiske konsekvenser ikke teller sa hgyt som skader og tap av menneskeliv.

For de aller fleste kategorier er det risikoen for mennesker som blir utslagsgivende. Terskelen for nar
tiltak ma innfgres er lavest for denne kategorien.

Vi gjor oppmerksom pa at scoring av risiko for de ulike kategorier er basert pa at det ikke er foretatt
kompenserende tiltak for a) a redusere sannsynlighet for hendelse, b) konsekvens av hendelse, ev.
bade a) og b).

Kategori Liv og helse

For R (S x K) > 10 skal tiltak iverksettes dersom konsekvensen er meget stor (K5)
For R (S x K) 2 12 skal tiltak iverksettes dersom konsekvensen er stor (K4)

For R (S x K) 2 15 skal tiltak iverksettes dersom konsekvensen er middels (K3)

Kategori Ytre miljo

For R (S x K) 2 15skal tiltak iverksettes dersom konsekvensen er meget stor (K5)
For R (S x K) > 16 skal tiltak iverksettes dersom konsekvensen er stor (K4)

For R (S x K) 2 15 skal tiltak iverksettes dersom konsekvensen er middels (K3)

For kategori Materielle-/samfunnsverdier

For R (S x K) 2 15skal tiltak iverksettes dersom konsekvensen er meget stor (K5)
For R (S x K) 2 16 skal tiltak iverksettes dersom konsekvensen er stor (K4)

7.2 SCENARIER OG TILTAK

| vedlagte skjema er mulige hendelser og konsekvenser beskrevet, med hensyn pa sarbarheten i
Indre @stfold og aktuelle tiltak.
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Saken er oversendt kommunestyrene

Den 15. august ble sak om Indre @stfold Brann- og redning IKS
oversendt kommunene. Prosjektgruppen leverte fra seg rapport
med budsjett og selskapsavtale. Vedlagt er faggruppenes
rapporter.

Rapporten inneholder ingen overraskelser fra tidligere tilsendt
informasjon: Brannledelsen og forebyggende avdeling plasseres i
Eidsberg. Feiertienesten fér Spydeberg og Hobal brannstasjon
som base. Beredskapspersonell plasseres ved de tre starste
stasjonene. Vaktlagene opprettholdes som i dag.

Kommunene mottok mye informasjon, og det arbeides nd med &
f& tydeliggjort kvalitative, praktiske og gkonomiske konsekvenser
for den enkelte kommune. Rddmannsnivéet bidrar sterkt for &
sikre at saken utredes pd en oversiktlig mate.

Sammensldingen av brannvesen vil voere den sterste
omorganisering for Indre @stfold-kommunene, som gjelder
interkommunal satsing. Her er det snakk om overfgring av 120
ansatte i hele eller delte stillinger, og anleggsverdier pd flere
millioner kroner.

Dersom vi lykkes nd, vil for mange en 30 &r gammel drgm bili til
virkelighet!

Budsjettarbeidet

Noe av det mest krevende med utformingen av
brannsamarbeidet er de gkonomiske sidene ved saken. Det ble
tidlig lagt til grunn at budsjettrammen for nytt selskap skal ta
utgangspunkt i det brannvesenet koster kommunene i dag,
under forutsetning av at kommunene har oppfylt kravene til
dimensjonering av tjenesten.

Dette medfarte at vi utviklet en kostnadsfordelingsngkkel som er
basert pd netto driftsregnskap for det enkelte brannvesen.
Gjennom arbeidet med kostnadsfordelingsngkkel, skaffet vi oss
god oversikt over regnskap og budsjett for de lokale brannvesen,
noe som har gjort at budsjettarbeidet har blitt utfert med starre
freffsikkerhet.

Budsjettrammen for nytt selskap fremstdr imidlertid som sterre enn
hva kommune budsjetterer til brann og redning i dag.
Hovedforklaringen p& dette er todelt:

1. Skjulte kostnader er kvantifisert
2. Overfarte verdier (biler og bdter) er prissatt og skal betales
tilbake som 1&n.







Oppsummert kan vi si at
fo brannvesen i Indre
@stfold vil doble antall
lederstilinger, og halvere
starrelsen p& det

forebyggende fagmilj@et.

Skjulte kosthader og avvik

Skjulte kostnader er utgifter som kommunen har fil brannvesenet i
dag, men som ligger under andre virksomheter. Dette er blant
annet fgring av lenn, regnskap, It tfienester, BHT, forsikringer,
strgm/fyring, renhold, husleie, og noen steder ogsé
lznnskostnader.

Ved opprettelse av IKSet vil disse kostnadene overfares fra
kommunen til selskapet, med stor grad av filsvarende besparelser
i kommunen. Kommunen vil f& tilbakebetalt sine husleieutgifter.
Enkelte kostnader knyttet til etableringen, som merkantile
tienester og IKT (drift og lisenser), vil voere vanskelig & hente inn i
motsvarende besparelser.

| de fleste kommunene i brannprosjektet er det funnet avvik p&
antall &rsverk knyttet fil administrative brannfaglige funksjoner. |
mange tilfeller er funksjonene tillagt andre kommunale stillinger
uten at fid bruk til brannfaglige oppgaver er dokumentert eller

fremkommer i brannvesenets regnskap. Dette representerer i s&
mate et skjult kostnadsbilde, som n& kommer til syne. | nytt felles
brannvesen vil alle avvik bli lukket.

Kommunestrukiur og brannvesenstruktur

Smaalenene har i de siste oppslag fokusert p&
kommunestrukturen. Avisen hevder at Indre @stfold kan bli delt i
to i en fremtidig struktur.

Hva betyr sparsmadlet om kommunestruktur for felles brannvesen i
Indre @stfold?

1. Brannvesenets beredskap er dimensjonert og bygget p&
tettstedsituasjonen, og ikke p& de geografiske
kommunegrensene. F.eks. gjelder Spydeberg og
Knapstad som ett samlet tettsted i dag ihht. forskriften.

2. Krav til forebyggende avdeling er proporsjonalt med
innbyggermassen. Kravet til antall stilinger endres altsé
ikke, men oppdeling av brannvesenet gir mindre
fagmiljger.

3. Krav til administrative lederstillinger = 1/20 000. Med ett
brannvesen i Indre @stfold oppfyller vi kravene med 1
brannsjef og 1 avdelingsleder for hver av avdelingene
(oeredskap og forebygging). Med f.eks. fo brannvesen i
Indre @stfold (som hver dekker for rundt 20-25 000
innbyggere), vil de to virksomhetene mdatte ansette 1
brannsjef og 2 avdelingsledere i full stiling hver.

Oppsummert kan vi si at fo brannvesen i Indre @stfold vil doble
antall lederstilinger, og halvere starrelsen p& det forebyggende
fagmiljget. Beredskapsmessig reduseres evnen til & hdndtere
stgrre hendelser, overordnet flatestyring og spesialisering. Man far
heller ikke i den grad gjort en hensiktsmessig fordeling og bruk av
utstyr og personell.




http://www.nblf.no/nyhet_vis.asp?NyhetID=1169


http://www.nblf.no/nyhet_vis.asp?NyhetID=1169
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Prosjekigruppens forslag

Prosjektgruppen har levert en rapport pd 30 sider.
Dokumentet tar for seg bakgrunnen for prosjektet og viser
hvordan mandatet er forstatt.

Anbefalingene fra faggruppene er oppsummert, og
delrapportene er vedlagt.

Prosjektgruppens forslag er utdypet, og alternative
organiseringsmodeller er nevnt.

Rapporten har egne kapitler som omfatter gkonomi og
driftsforberedelser.

Brannledelsen og
forebyggende i
Eidsberg.

Feierne pd& Spydeberg
og Hobgl brannstasjon.

Beredskapspersonell
p& alle de tre store
stasjonene.

Askim har dagkasernert
mannskap.

| utarbeidelsen av modell for felles brannvesen, har
prosjektgruppen lagt vekt pd felgende:

o Opprettholdelse av vaktlagene som i dag

e Lokalisering av dagfunksjoner knyttes fil infrastruktur,
hendelsesfrekvens og ROS.

o Stedlig beredskapspersonell ved de tre store
stasjonene, som del av lokal beredskap. Personell p&
deltid med bindeleddsfunksjon p& de tre gvrige
stasjonene

¢ Samling av forebyggende personell. En samlet
forebyggende avdeling representerer en stotte i
beredskapsarbeidet

e Forebyggende samlokaliseres med ledelsen i
brannvesenet med tanke pd utvikling av analyse- og
kvalitetsarbeid

e Samling av feierne som gruppe. Feierne samles for
effektivisering av tienesten og & sikre lik praksis overfor
innbyggerne

o Effektiv utnyttelse av eksisterende bygg og lavest
mulig ombyggingskostnader

e Kjgp av regnskaps- og IKT-tjenester

o Selskapet skal veere en lcerlingebedrift







En hederlig innsats

Det har veert lagt ned en stor jobb for & komme i mél
med forslag til lzsning for felles brannvesen. Vi snakker
om over 50 mater for b&de prosjekt- og faggrupper, og
i fellesskap. Tar vi med mater i referansegrupper, i
styringsgruppen og for eierne, er det enda flere.

Engasjementet har veert hgyt, og vi har hatt
gruppemedlemmer som har prioritert mgtene og
produsert materiale. Dette eringen selvfalge i slike
prosjekter.

Ulike Igsninger har veert diskutert innenfor det enkelte
segment og for det totale bildet. Den foresl&tte
lzsningen har fatt stor oppslutning, selv om det
selvfglgelig er noen som kunne tenke seg at ting ble
annerledes. Slik vil det allfid veere.

Vii prosjektgruppen vil takke for den innsafsen som hver
og en har lagt ned, spesielt beredskapsgruppen og
forebyggende gruppe, med deres ledere, sekretcerer
og deltakere.

De ftillitsvalgte har gjort seg bemerket med sitt
systematiske arbeid for & ivareta de ansatte og sikre
informasjonsstrammen fra prosjektet. Lykkes vi nd, vil
mye vcere deres fortjeneste!

Hva na?

Vedtakene i kommunestyrene vil avgjere om arbeidet
vil g& over i en driftsforberedende fase. Hobal
kommunestyre er forst ute med behandling den 15.
september. Sist er Marker med mate 7. oktober. N& har
vi altsé foran oss en drgy méned med ventetid fer vi
endelig vet om det blir ett felles brannvesen i Indre
@stfold.

Selv om vi ikke kjenner utfallet, gjer prosjektet fortsatt
noe forarbeid for & veere i rute til planlagt oppstart 1.
mai 2015. Husleieavtale og ombyggingsprospekter er
under arbeid. Kompetanse/kompetanseplan vil bl
diskutert. Valgkomiteen er kalt inn for & kunne innlede
arbeidet med styresammensetning.

Prosjekt- og faggruppene mates fil en markering 13.
oktober. Dersom vi da kan feire et nytt felles
brannvesen, vi prosjektet g& overien ny fase. | s& fall vil
prosjektleder og tillitsvalgte ta en ny runde pd
brannstasjonene for & orientere om forberedelsene til
Indre @stfold Brann og Redning IKS.
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ORGANISASJONSFORM FOR NYTT FELLES BRANNVESEN

| det felgende presenteres ulike organisasjonsformer for interkommunalt samarbeid, med
argumenter for IKS-modellen for nytt felles brannvesen i Indre @stfold

BRANN- OG EKSPLOSJONSVERNLOVEN APNER FOR SAMARBEID

Brann- og eksplosjonsvernloven gir anledning til interkommunalt samarbeid om brann- og
redningstjenester:

«§ 9. Etablering og drift av brannvesen

Kommunen skal s@grge for etablering og drift av et brannvesen som kan ivareta forebyggende og
beredskapsmessige oppgaver etter loven pa en effektiv og sikker mdte.

Kommunen skal giennomfare en risiko- og sdrbarhetsanalyse slik at brannvesenet blir best mulig
tilpasset de oppgaver det kan bli stilt overfor.

Leder av brannvesenet og gvrig personell skal ha de kvalifikasjoner som er ngdvendige for & kunne
ivareta brannvesenets oppgaver pd en forsvarlig madte.

To eller flere kommuner kan avtale G ha felles brannvesen eller felles ledelse av brannvesenet.
Kommunen kan gjennom avtale overlate brannvesenets oppgaver og ledelse helt eller delvis til en
annen kommune, virksomhet e.l. Kommunen ma i slike tilfeller etablere ordninger som sikrer at all
myndighetsutgvelse etter loven skjer under kommunens formelle ansvar.

Departementet kan gi forskrifter om etablering og drift av brannvesenet, og om krav til personellets
kvalifikasjoner.»

INTERKOMMUNALE ORGANISASJONSFORMER

ULIKE FORMER FOR SAMARBEID

e Interkommunalt samarbeid, Kml. § 27

e Vertskommune, Kml. § 28-1 (a-k)

e Samkommune, Kml. § 28-2 (a-v)

o Interkommunalt selskap, Lov av 29.01.99, nr. 6
e Aksjeselskap, Lov av 13.06.97, nr. 44

e Stiftelser, Lov av 15.06.01, nr. 59

INTERKOMMUNALT SAMARBEID, KML. § 27

Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre til Igsning av felles oppgaver som angar
virksomhets drift og organisering.

Det er ikke anledning til 3 samarbeide om offentlig myndighetsutgvelse § 27-samarbeidet.
Vedtektene for det interkommunale styre skal inneholde bestemmelser om

e styret (valg, sammensetning, ansvarsomrade og myndighet ift. gkonomi)

* hvorvidt deltakerkommunene skal gjgre innskudd til virksomheten

e uttreden fra eller opplgsning av samarbeidet
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Et § 27-samarbeid er dermed et svaert Igst og uformelt samarbeid hvor lovgiver stiller svaert fa krav til
organisering og styring.

Dersom det overfgres en stor grad av kompetanse (myndighet) fra kommunene til styret, kan
virksomheten ansees a vaere et selvstendig rettssubjekt med tilhgrende arbeidsgiveransvar.

VERTSKOMMUNE, KML § 28-1 (A-K)

Gjennom denne modellen kan en kommune overlate utfgrelsen av offentlig myndighetsutgvelse til
en vertskommune, sa fremt lovverket som styrer virksomheten ikke er til hinder for det.

Vertskommunen star fritt til 8 organisere virksomheten den har fatt delegert. Folkevalgte organer i
vertskommunen har ikke instruksjons- eller omgjgringsmyndighet pa omrader som er underlagt
samarbeidet.

Modellen kan organiseres pa 2 mater, avhengig av om tjenesten er av henholdsvis ikke-prinsipiell
eller prinsipiell karakter:

* (1) Administrativt vertskommunesamarbeid (§ 28-1 b). Hver av de samarbeidene
kommunene delegerer likelydende kompetanse (myndighet) fra eget kommunestyre til egen
radmann som igjen delegerer til rddmannen i vertskommunen.

* (2) Eelles folkevalgt nemnd (§ 28-1 c). Radmannen i vertskommunen forholder seg til nemnda
som fungerer som et lokaldemokratisk organ for samarbeidet.

SAMKOMMUNE, KML. § 28-2(A-V)

Samkommunen ble lovhjemlet mai 2012 og er den andre modellen for samarbeid om offentlig
myndighetsutgvelse. Samkommunen er et selvstendig rettssubjekt.

De oppgaver og den avgjgrelsesmyndighet som overfgres samkommunen, ma vare identiske for alle
deltakerkommunene. Den enkelte deltakerkommune hefter ubegrenset for sin andel av
samkommunens forpliktelser.

Samkommunestyret er ssmkommunens gverste organ. Det skal besta av minst tre representanter
med vararepresentanter fra hver deltakerkommune, som velges av og blant kommunestyrets
medlemmer.

Samkommunestyret velger selv blant sine medlemmer leder og nestleder (ordfgrer og varaordfgrer).

Samkommunen skal ha en administrativ leder. Det kan avtales at stillingen som administrativ leder i
samkommunen skal ga pa omgang mellom radmennene i deltakerkommunene.

INTERKOMMUNALT SELSKAP, LOV AV 29.01.99, NR. 6

Denne selskapsformen er opprettet for kommunalt samarbeid om selvstendig tjenesteproduksjon og
annen gkonomisk virksomhet.

Hver deltaker har et ubegrenset ansvar innenfor sin eierandel og et IKS kan i praksis ikke ga konkurs.
Deltakernes myndighet i selskapet utgves i eierorganet som kalles representantskapet.
Representantskapet har en noe utvidet kompetanse (myndighet) i forhold til generalforsamlingen i et
AS.

Den enkelte kommune kan ikke utgve direkte innflytelse giennom kommunestyret overfor verken
styre eller daglig leder. Hver enkelt deltaker har instruksjonsmyndighet overfor sine medlemmer i
representantskapet.
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Selskapet blir ledet av styret og daglig leder, som representerer selskapet utad. Representantskapet
utpeker styret. Styrets kompetanse (myndighet) er begrenset av selskapets formal og selskapsavtalen
generelt, i tillegg til eventuelle vedtak, instrukser og gvrige retningslinjer fastsatt av
representantskapet. Styret har tilsvarende ansvar som styret i andre selskaper (AS).

AKSJESELSKAP, LOV AV 13.06.97, NR. 44

Et aksjeselskap er et selskap hvor ingen av deltakerne har personlig ansvar for selskapets
forpliktelser. Kommuner kan delta sammen med andre offentlige rettssubjekter eller private. Det kan
ogsa etableres aksjeselskap hvor kommunen er eneste aksjoneer.

Eierne i aksjeselskapet (aksjonaerene) har i utgangspunktet bare mulighet til 3 tape aksjekapitalen
(det som er skutt inn i selskapet). Kreditorene kan bare ga til selskapet med sine krav.

Generalforsamlingen er selskapets eierorgan. Kommunestyret utsteder fullmakt til den som
representerer kommunen. Kommunestyrene eller andre kommunale organer har ingen direkte
innflytelse pa hvordan et kommunalt aksjeselskap skal forvaltes, men kommunestyret kan treffe
bindende vedtak om hvordan kommunens representant skal stemme i en bestemt sak. Dersom
aksjeselskapet mottar kommunalt tilskudd, kan det stilles vilkar for stgtten.

Aksjeselskapet blir ledet av styret og daglig leder pa vegne av eierne. Kompetansen til styret
begrenses av selskapets formal og gvrige vedtekter og eventuelle andre vedtak/instrukser vedtatt av
GF. Styreverv er et personlig verv og ansvaret er regulert i aksjeloven § 17-1. Styremedlemmer og
daglig leder kan bli forpliktet til & erstatte skade som de i nevnte egenskap forsettlig eller uaktsomt
har voldt selskapet, aksjeeier eller andre.

STIFTELSE, LOV AV 15.06.01, NR. 59

Stiftelse er et selvstendig rettssubjekt. Arsaken til at man velger stiftelsesformen er at man sikrer 3
forfplge et gitt formal ved at stiftelser ikke kan kjgpes opp eller overstyres av eiere. | tillegg vil mani
noen grad kunne oppna skattemessige fordeler.

Stiftelsen er forskjellig fra aksjeselskapene og IKSene ved at den ikke har noen eiere. Stiftelsens
formue eies av stiftelsen selv. Dermed blir det heller ikke betalt ut utbytte fra stiftelsen og
oppretterne mister radigheten over formuesverdien ved opprettelsen.

Stiftelsen har ingen generalforsamling eller arsmgte og er ikke demokratisk styrt. Stiftelsens formal
blir fastsatt ved opprettelsen, og adgangen til 3 endre dette i ettertid er begrenset.

Stiftelser er pliktige a ha et styre som er stiftelsen gverste organ. Styrevervene er personlige og kan
ikke overfgres ved fullmakt.

VURDERINGER

FORVALTNINGSMYNDIGHET OG FORHOLDET TIL SARLOVENE

Et brannsamarbeid vil omfatte enkeltvedtak/myndighetsutgvelse, og pr. i dag er det kun
kommunelovens §§ 28 (vertskommune og samkommunen) som hjemler denne type samarbeid.
Seerlovgivningen (brann- og eksplosjonsvern) tilsier imidlertid at man kan benytte andre typer
samarbeid for brann- og redning, sa fremt det etableres ordninger som sikrer at all
myndighetsutgvelse etter loven skjer under kommunens formelle ansvar.
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‘ FORMALET MED VIRKSOMHETEN/ETABLERINGEN

Vesentlige motiver med etablering av felles brannvesen er stordriftsfordeler, med mulig innsparing
pa sikt. Stgrre robusthet, gkt kompetanse, kvalitet, effektivitet og rekrutteringskraft er forventninger
til samarbeidet.

Dette er ikke en etablering med motiv om erverv, eller med hensikt om a beskytte et bestemt formal.
Pa den maten bgr verken AS eller stiftelse foretrukne etableringsformer.

KONSEKVENSER FOR DE ANSATTE

| et organisatorisk samarbeid vil majoriteten av brannpersonellet skifte arbeidsgiver, enten det velges
en vertkommune for § 27 eller § 28 A, eller om virksomheten organiseres som et selvstendig
rettssubjekt. Ved etablering av selvstendige rettssubjekter trer arbeidsmiljglovens regler om
virksomhetsoverdragelse i kraft.

De ansattes vilkar og medvirkning er ivaretatt gjennom trygghetsavtalen, uavhengig av hva slags
organisasjonsform som benyttes.

KOMMUNENS ROLLE | FORHOLD TIL TJENESTENE

Virksomheten skal forega i kommunens egenregi. | dette tilfellet er det virksomheten som har
kontroll- og tilsynsansvar overfor eierne og deres eiendommer, innen det brannfaglige
myndighetsomradet.

Dette taler for a etablere virksomheten som et selvstendig rettssubjekt.

GRAD POLITISK STYRING OG KONTROLL

Brann- og redningstjenesten er den eneste ngdetat som er lagt under kommunalt ansvar. Den nylig
utgitte Brannstudien argumenterer for at det kommunale ansvaret for tjenesten opprettholdes, og
det pekes pa at bade lokal tilstedevaerelse og lokal kunnskap er kritiske suksessfaktorer for at
tjenesten skal fungere optimalt.

Dette gir grunn til 3 velge en organisasjonsform som opprettholder den enkeltes kommunes
innflytelse over virksomheten.

KONKLUSJON

Seerlovgivningen apner for a vurdere et spekter av interkommunale organisasjonsmodeller for brann-
og redningstjenesten. For den enkelte eier vil det veere av betydning a ha politisk styring og kontroll
over et felles brannvesen. For virksomheten selv vil det vaere viktig 3 ha en selvstendig rolle i
myndighetsutgvelsen.

Pa denne bakgrunnen er det IKS-formen som avtegnes som den beste Igsningen, og som anbefales av
prosjektgruppen. Det er da ogsa denne organisasjonsformen som benyttes av majoriteten av
interkommunale brannsamarbeid andre steder i landet.

250314/AK
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Prosjekt Felles brannvesen i Indre @stfold ble etablert i 2013 med fglgende mandat fra
kommunestyrene i Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Trggstad: «Utredningen
gjelder felles brannvesen med en felles ledelse, forebyggende avdelinger og beredskapsavdeling hvor
den lokale beredskapen er ivaretatt ved a opprettholde brannstasjon og utrykningsenhetene lokalt.»

Det angis en rekke forventede effekter ved & organisere brannvesenet som et felles selskap i
regionen. Den nylig utgitte brannstudien underbygger dette, og innen forebygging finnes det
dokumenterte effekter av @ ha interkommunale brannvesen som dekker et stgrre innbyggertall.

Radmannsgruppen er styringsgruppe for prosjektet, og har forklart mandatet dithen at alle
brannstasjoner skal opprettholdes som operative utgangspunkter for lokal beredskap. Prosjektet skal
ikke komme med forslag om & bygge en ny brannstasjon. Budsjettrammen for nytt selskap skal ta
utgangspunkt i det brannvesenet koster kommunene i dag, under forutsetning av at kommunene har
oppfylt kravene til dimensjonering av tjenesten.

Prosjektet har veert organisert med 2 faggruppen (forebygging og beredskap) og med en sentral
prosjektgruppe. De tillitsvalgte har deltatt i alle grupper. Hovedverneombud har ogsa veert
representert. Prosjektet har fatt ekstern bistand av Nils-Erik Haagenrud, brannsjef i Midt-Hedmark
Brann- og Redningsvesen IKS.

Kommunestyrene har i lgpet av prosjektperioden vedtatt en trygghetsavtale som beskriver hvilke
prinsipper, rettigheter og forpliktelser som skal legges til grunn ved overfgring av de ansatte fra de
respektive kommunale brannvesen til selskapet.

Foreliggende rapport foreslar & organisere brannvesenet i Indre @stfold som et interkommunalt
selskap, kalt Indre @stfold Brann og Redning IKS (heretter I@BR). Det foreslas a plassere
administrasjonen og forebyggende gruppe sammen i Eidsberg, feierne i Spydeberg. | Askim plasseres
en ekstra beredskapsperson pa dagtid. Vaktlagene ved hver stasjon opprettholdes som i dag. Det
legges en rekke prinsipper til grunn for a velge denne type organisering. Det legges szerlig vekt pa
samling av faggrupper, beredskapsmessig styrking og et kunnskapsdrevet brannvesen.

Ved & sld sammen brannvesen fra de enkelte kommunene reduseres kravet til antall personell i
adminstrative brannfaglige stillinger. Foreslatt modell henter ut deler av denne effekten, men med
opprettholdelse av dagens brannstasjonsstruktur er det vanskelig 3 fa ut maksimal effekt. Selskapet
vil ha behov for merkantile funksjoner som kommunene yter overfor det enkelte brannvesen i dag.
Som for de fleste av IKSene vil det vaere utfordrende for kommunene & hente inn dette i
motsvarende besparelser.

Budsjettet er basert pa regnskapene fra de enkelte brannvesen. De fleste av kommunene vil oppleve
en kostnadspkning som tilsvarer 3 oppfylle kravet til dimensjoneringsforskriften. Samlet sett vil
harmonisering av lgnn, merkantile tjenester og drift av IKT utgjgre en gkning i netto kostnader.
Ombygging av stasjonene i Eidsberg og Spydeberg kommer i tillegg.

Feiertjenesten er selvfinansiert og alle utgifter skal dekkes av et arlig feiegebyr. Det er vurdert en
bemanning som i dag. Det er pr. dato forskjeller bade i beregning av feiegebyr og stgrrelse pa
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feiegebyret i kommunene. Det ma gjgres endringer i dette slik at en far en enhetlig beregning og lik
pris til de deltagende kammuner.

Kommunene vil over tid f3 tilbakebetalt en sum tilsvarende markedsverdien av biler og bater som de
gar inn i selskapet med. Dette fremkommer som kapitalutgifter i budsjettet.

Besparelser pa sikt vil dreie seg om naturlig avgang/reduksjon av personell som deltar i overordnet
vaktfunksjon og lavere investeringskostnader. Det forutsettes at nytt felles brannvesen jobber videre
med utalarmeringsrutiner og intern organisering for rasjonell og effektiv drift. Det forventes en
generell gkning pa inntektssiden i form av salg av tjenester, kurs og produkter.

Nar vi kommer til innsparinger pa investeringssiden, kan man tilpasse bilparken til det som anses som
mest hensiktsmessig. | stedet for a investere i store mannskapsbiler, kan man velge sma
hurtiggaende biler, med moderne slukkeutstyr, som en fgrsteinnsats. Ut ifra den utstyrspark som
kommunene har i dag, ventes ikke store investeringer de naermeste arene.

Den foreslatte finansieringsmodellen er basert pa en vekting av regnskapstall for den enkelte
kommune. Prosentandelen som den enkelte kommune er ansvarlig for, er beregnet ut ifra samlet
netto driftskostnad.

I det driftsforberedende arbeidet ma det gjgres avtaler om bade husleie, teknisk vakt (gjelder to av
kommunene), sambruk av utstyr og ordninger for deltidsmannskaper som er ansatt i kommunene. Et
generelt prinsipp er at den praksis som har veert skal viderefgres, sa fremt ikke regnskapsfgringen fra
den enkelte kommune tilsier noe annet.
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1.1 MANDAT

Prosjekt Felles brannvesen i indre @stfold ble etablert i 2014 med fglgende mandat fra
kommunestyrene: «Utredningen gjelder felles brannvesen med en felles ledelse, forebyggende
avdelinger og beredskapsavdeling hvor den lokale beredskapen er ivaretatt ved d opprettholde
brannstasjon og utrykningsenhetene iokalt.»

| mandatet forstas begrepet «avdeling/er» som «arbeid», og er ikke ment 3 legge fgringer pa
prosjektets tegning av organisasjonskart. Alle brannstasjoner skal imidlertid opprettholdes som
operative utgangspunkter for lokal beredskap. Prosjektet skal ikke komme med forslag om a bygge
en ny brannstasjon.

Dimensjonering og organisering av brannvesenet skal gjgres med utgangspunkt i gjeldende forskrifter
og felles ROS-analyse, og med hensyn pa synergier og effektiviseringsgevinster. Service- og
tjenesteniva skal beskrives. Budsjettrammen for nytt selskap skal ta utgangspunkt i det brannvesenet
koster kommunene i dag, under forutsetning av at kommunene har oppfylt kravene til
dimensjonering av tjienesten.

2.1 FORVENTEDE NYTTEEFFEKTER

I saken som gér forut for vedtak i kommunene gar det frem at det forventes gkt kvalitet pa
tjenestene ved & etablere et felles brannvesen i Indre @stfold. Man gnsker seg stgrre enheter for a
sikre en effektiv, systemrettet og profesjonell ledelse. Det forventes at et felles brannvesen vil kunne
gi stordriftsfordeler og pa sikt gi innsparinger. Et felles brannvesen vil veere et bedre utgangspunkt
for & samle og utvikle kompetanse. Som arbeidsplass regner man med at det vil bli lettere a holde pa
og rekruttere personell.

DSBs tilsynsaksjon fra 2010-13 har gjort funn som viser gjennomgaende at stgrre brannvesen jobber
bedre med forebyggende virksomhet':
e Hgyere kvalitet i det brannforebyggende arbeidet for interkommunale brann- og
redningsvesen enn for kommunale.
e Kvaliteten gker med antall innbyggere som brannvesenet dekker
e Brann- og redningsvesen med egen forebyggende avdeling jobber bedre med forebygging

Forskjellene ser man pa blant annet kvalitetssikring og rapportering av tilsyn; kjennskap til og arbeid
med ROS; vedtak om tilsyn i andre objekter enn szerskilte brannobjekter; om man melder ifraom
forhold som er i strid med plan- og bygningsloven.

Innen beredskap ser man blant annet bedre muligheter for & handtere stgrre hendelser, overordnet
flatestyring og spesialisering. En hensiktsmessig fordeling og bruk av utstyr og personell vil kunne gi
bade faglige og skonomiske nytteeffekter.

! Kilde: DSBs tilsynsaksjon 2010-13, Brannstudien s. 69-70
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1.2 ORGANISERING

Oppdragsgiver for prosjektet er kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og
Trpgstad (7K), der styringsgruppen utgjgres av radmannsgruppen for kommunene, samt to
representanter for de tillitsvalgte. Askim kommune er vertskommune for prosjektlederen.

Alle kommunene er representert med deltakere i prosjektstrukturen. De tillitsvalgtes organisasjoner
(NITO, Fagforbundet og Delta), samt hovedverneombudene er ogsa representert.

Prosjektet er organisert med sentral prosjektgruppe og to faggrupper. Faggruppene tar for seg
henholdsvis beredskapstjenester og forebyggende arbeid. Den sentrale prosjektgruppen tar for seg
administrasjon, gkonomi og organisering, og er ansvarlig for koordinering av prosjektet og den
samlede leveringen.

Anne-Jorunn Nilsen HTV Fagforbundet Eidsberg

Elin Berg HTV Fagforbundet Hobg!

Freddy Hagen HVO Marker

Ingrid Helland Personalleder Spydeberg

Knut Bjgrnstad Brannsjef Skiptvet

Per Fjeldstad Brannsjef Askim/Spydeberg/Hobgl/Trggstad
Tor-Anders Olsen Radmann Tregstad

Vidar Husa Brannsjef Eidsberg

Asmund Kobbevik Prosjektleder (leder og sekreteer) Interkommunal

A Ky tN I

Brannsjef i Midt-Hedmark Brann- og Redningsvesen IKS, Nils-Erik Haagenrud, er prosjektets eksterne
veileder. Han var selv med og etablerte et felles brannvesen i Hedmark, der 10 kommuner med
samme innbyggertall som i Indre @stfold, men med vesentlig stgrre areal, dannet et IKS.

Haagenrud er leder for Norsk brannbefals landsforbund. Han har ogsa veaert med pa a utarbeide
brannstudien, og har saledes brakt inn de nyeste tankene for brannarbeid- og samarbeid.

1.3 LEVERING

Prosjektet var opprinnelig delt i to, med en utredningsfase og en driftsforberedende fase. Som en
avsluttende del av utredningsfasen skulle prosjektet levere en modell for organisering av felles
brannvesen, samt selskapsavtale, med plan om behandling i kommunestyrene innen mai 2014.
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Etter en gjennomgang av modellforslaget med sentrale politikere? ble det klart at man ikke gnsket en
behandling av felles brannvesen i Indre @stfold fgr budsjettet var klart. Behandling i
kommunestyrene ble dermed utsatt til etter sommerferien 2014,

En konsekvens av dette er at arbeidet med driftsforberedelser ma avvente, og at oppstart for et nytt
felles brannvesen blir utsatt fra 1. januar til 1. mai 2015.

Faggruppene har hver for seg levert sine to delrapporter, som er vedlagt. Foreliggende hovedrapport
er utarbeidet av prosjektgruppen, der signalene fra faggruppene er forsgkt implementert i en felles
modell. Til rapporten er det ogsa vedlagt en selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning IKS.

1.4 BRANNSTUDIEN

| desember i fjor utkom Brannstudien. Dokumentet er utarbeidet av en arbeidsgruppe nedsatt av
Justisdepartementet og DSB, som har vurdert brann- og redningsvesenets organisering og
ressursbruk pa landsbasis.

Brannstudien sier at det er behov for kvalitetsforbedringer i det norske brannvesenet:

* De er ikke gode nok til @ handtere store og komplekse hendelser, for eksempel kompliserte
transportulykker.

* Det er lite systematisk lzering fra hendelser, bade internt og pa tvers av brann- og
redningsvesenene.

« Det er giennomgaende liten bevissthet og kompetanse knyttet til ROS-arbeid.

* De er for lite kunnskapsdrevet, fa brann- og redningsvesen bruker tilgjengelige data om
hendelser godt nok til 3 videreutvikle egen beredskap og forebyggende arbeid.

+  Szerlig i de sma brann- og redningsvesenene er det fa hendelser, noe som gjgr at en ikke
klarer a bygge erfaring for a handtere hendelsene nar de kommer.

*  Mindre brann- og redningsvesen med faerre ansatte har faerre spesialister, og for 3 kunne
handtere komplekse hendelser kreves det ofte spesialistkompetanse. Det kan vaere
hendelser som involverer farlig gods og farlige stoffer, redningsinnsats til sjgs (RITS),
tauredning eller hgyhus som har kollapset.

Brannstudien argumenterer for stgrre brannvesen-distrikt i Norge: Dette ma til for 3 bygge faglige
kompetente miljper — forebyggende og beredskap. Studien anbefaler brann- og redningstjenesten
som et fortsatt kommunalt ansvar. Beredskap med lokal tilhgrighet og kort responstid er viktig.

Det legges videre vekt pa at det lokale ROS-arbeidet skal tillegges mer vekt i dimensjoneringen av
brannvesenet. Brannvesenets evne til evaluering, analyse og kvalitetsarbeid blir viktig i fremtidens
brann- og ulykkesarbeid.

Det er lagt frem 3 modeller for organisering av brannvesen: A — 18/19 brannvesen pa landsbasis, B —
1 brannvesen pr. ca. 100 000 innb., C —1 brannvesen pr. min. 20 000 innb.

Det er ikke tatt stilling til om det skal etableres nye brannvesenstrukturer som et overordnet krav,
men under arets brannvesenkonferanse ble det lagt sveert mye vekt pa stérre brannvesen for a gke
robusthet og kvalitet pa brann- og redningsarbeidet i landet.

? Mgte med ordfgrere, gruppeledere og radmenn fra deltakerkommunene 6.5.2014
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2.1 ORGANISERING, DIMENSJONERING OG BUDSJETT

Det er lagt flere fgringer til grunn for prosjektgruppens arbeid:

e Organisering/plassering av brannvesenet og dets personell skal ta hensyn til at
o Alle brannstasjoner skal opprettholdes som operative utgangspunkter for lokal
beredskap.
o Prosjektet skal ikke komme med forslag om a bygge en ny brannstasjon.
e Dimensjonering av brannvesenet skal
o Segrge for at dimensjoneringsforskriften er oppfylt
o Ta hensyn til felles ROS-analyse
o Serge for at ansatte i dagens kommunale brannvesen har jobb i det nye selskapet
(Trygghetsavtalen).
e Budsjettrammen for nytt selskap skal ta utgangspunkt i det brannvesenet koster kommunene
i dag, under forutsetning av at kommunene har oppfylt kravene til dimensjonering av
tjenesten.

Med dette som grunnlag skal prosjektgruppen finnes en felles modell for nytt felles brannvesen, der
det tas utgangspunkt i beredskapsgruppens og forebyggende gruppes anbefalinger.

| driftsforberedende fase vil service- og tjenesteniva beskrives neermere.

2.2 UTDYPENDE OM F@RINGER

Kravene i dimensjoneringsforskriften til forebyggende tjenester og beredskapsarbeid er absolutt
{dvs. minstekrav som hdndheves av direktoratet for brann og samfunnssikkerhet) og fremsatti
faggruppenes rapporter pa henholdsvis side 6 (forebyggende) og 6-7 (beredskap).

Forskriftens krav til rsverk innenfor administrative brannfaglige funksjoner ser slik ut for
kommunene i Indre @stfold enkeltvis:

Krav til arsverk leder leder

pr kommune brannsjef beredskap forebyggende |inspektgr

Askim 0,75 0,75 0,75 15

Eidsberg 0,55 0,55 0,55 1,1

Spydeberg/Hobel | 0,55 0,55 0,55 1,1

Trggstad 0,25 0,25 0,25 0,5

Skiptvet 0,17 0,17 0,17 0,35

Marker 0,17 0,17 0,17 0,35 Totalt
Sum 2,44 2,44 2,44 4,9 12,22
For | samlet 1 1 1 4,9 7,9
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Totalt sett er kravet til antall administrative brannfaglige arsverk 12,22.

| et samlet brannvesen for Indre @stfold vil kravene for brannsjef, leder beredskap og forebyggende,
samt inspektgrer (forebyggende) vare 7,9 arsverk. Med opprettholdelse av samme antall
brannstasjoner og vaktlag, vil det imidlertid ikke vaere mulig a redusere beredskapsledelsen slik
dimensjoneringsforskriften gir rom for.

Det henvises til beredskapsgruppens rapport for gjengivelser av krav til vaktlag og overordnet vakt.

ROS star for Risiko Og Sarbarhet. ROS-analysen er et av de viktigste grunnlagsdokumentene for

dimensjoneringen av brannvesenet.

Arbeidet med ROS er ngdvendig for & kartlegge hvilke faktorer i Indre @stfold som representer en
saerlig utfordring for brann- og redningsarbeidet. Da tenker man blant annet pa befolkning og
bebyggelse, naering, infrastruktur og landskap/miljg.

Samtidig skal ROS-analysen ta for seg de forutsetninger som brannvesenet har i dette risikobildet.
Bemanning, avtaler med andre innsatsstyrker, slokkevannsressurser og responstid fra brannstasjon
til utsatte objekter og omrader er her viktige momenter.

Utforming av en felles ROS-analyse for Indre @stfold har vaert en viktig del av prosjektets arbeid. Det
har ogsa blitt avholdt en fellessamling med alle gruppene hvor felles ROS-analyse ble gjennomgatt.
Som en del av dette ble ulike hendelsesscenarier presentert. Dette blir vurdert mot mulige tiltak og
dimensjonering av brannvesenet.

ROS-analysen for Indre @stfold tilsier ikke at beredskapen ma gkes ut over
dimensjoneringsforskriftens krav.

2.2.3 TRYGGHE TALE

Arbeidsmiljgloven kap. 16 regulerer ansattes rettigheter ved virksomhetsoverdragelse. Med denne
som bakgrunn har prosjektet utarbeidet en trygghetsavtale. Trygghetsavtalen er vedtatt i alle
kommunestyrene.

Utarbeidelse av trygghetsavtaler for ansatte er kjent fra tilsvarende omorganiseringsprosesser andre
steder. Prasjekt felles brannvesen i Indre @stfold har blant annet sett hen til avtalen som ble vedtatt i
forbindelse med etableringen av Midt-Hedmark Brann- og Redningsvesen IKS.

Avtalen gjelder overgangen fra kommune til interkommunalt selskap/samarbeid, og det er
kommunen som inngar avtalen med de ansatte. Avtalen beskriver hvilke prinsipper, rettigheter og
forpliktelser som skal legges til grunn ved overfgring av de ansatte fra de respektive kommunale
brannvesen og til det nye brannselskapet/samarbeidet.

Prinsippene som fremmes i trygghetsavtalen i pkt 2.3 og 2.4 tilsier at de som arbeider i brannvesenet
i dag skal ogsa & jobb i nytt brannvesen, og motta samme Ignn og ytelser som i det lokale
brannvesenet. Dette vil pavirke dimensjonering av nytt brannvesen ved etablering og pa kort sikt.

Trygghetsavtalen medfgrer at brannbefal, som deltar i overbefalsvaktsordning i respektive
kommuner, vil fa Ignn for dette i nytt felles brannvesen, selv om de ikke inngar i ny ordning. Det er 9
personer som inngér i ordningen i dag. | felles brannvesen kan man redusere til 4. Det blir da
selskapets utfordring & finne alternative funksjoner for de som ikke lenger skal innga i ordningen.
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Den gkonomiske gevinsten med reduksjon av overordnet vakt kan imidlertid ikke hentes ut fgr
overbefalet sier opp eller gar av med pensjon.

VM

| prosjektplanen heter det at «Budsjettrammen for nytt selskap skal ta utgangspunkt i det
brannvesenet koster kommunene i dag, under forutsetning av at kommunene har oppfylt kravene til
dimensjonering av tjenesten.»

| arbeidet med & legge rammen for nytt selskap er det da vesentlig a finne det faktiske
kostnadsbildet. For mange av kommunene er kostnader til brannvesenet inkorporert i f.eks. tekniske
tjenester og merkantile tjenester i kommunens administrasjon.

Pa den ene siden er det da en utfordring for prosjektet & finne de skjulte kostnadene som hgrer med,
og som skal legges inn i budsjettrammen for felles brannvesen. Pa den andre siden vil
eierkommunene ha utfordringer med & gjgre tilsvarende kutt etter at tjenesten er skilt ut.

| de fleste kommunene i brannprosjektet er det funnet avvik pa antall arsverk knyttet til
administrative brannfaglige funksjoner. | enkelte tilfeller er dette en apenbar mangel. | andre tilfeller
er funksjonen tillagt en annen kommunal stilling uten at tid bruk til brannfaglige oppgaver er
dokumentert eller fremkommer i brannvesenets regnskap. Dette representerer i sa mate et skjult
kostnadsbilde, som nd kommer til syne.

I tabellen under er alle mangler eller skjulte kostnader fremstilt som awvik® fra
dimensjoneringsforskriften:

Avvik arsverk pr. Leder Leder
kommune Brannsjef beredskap forebyggende |Inspekter
Krav | Avvik Krav Awvik [Krav Avvik [Krav | Awvik
Askim 0,75 0’ 0,75 0 0,75 0 1,5 0
Eidsberg 0,55 0 0,55 0,1 0,55 0,05 1,1 2
Spydeberg/Hobgl | 0,55 |0 0,55 0,05 0,55 0,05 11 0,1
Trggstad 0,25 0 0,25 0 0,25 0 0,5 0,5
Skiptvet 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,35 0,35
Marker 0,17 0 0,17 0,17 0,17 0,17 0,35 0 Totalt
Sum 2,44 | 0,17 2,44 0,49 2,44 0,44 4,9 1,15 2,25

Samlet sett er det regnskapsmessige avviket pa 2,25 arsverk.

For kommuner hvor f.eks. 17 % brannfaglig arsverk er lagt til en annen stilling, vil kommunen bli stilt
overfor spgrsmalet om den ansatte skal fortsette med 2 arbeidsgivere i henholdsvis 83 %

? Awvik: Tabellen viser regnskapsmessig awvik, og sier ikke noe om hvordan funksjonen ivaretas i praksis.

* Kommunene Askim, Hobgl, Spydeberg og Trggstad har felles brannsjef, og har samlet et lavere krav til
stillingsst@rrelse. Kravet enkeltvis er pa 1,55 arsverk. | dag oppfyller 1 stilling hele rolien.
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(kommunen) og 17 % (nytt selskap), eller om de 17 % vil bli en gkning i egne rammer. Et felles
brannvesen blir i s3 mate ikke dyrere, men pa grunn av delte stillinger kan det i enkelte tilfeller veere
vanskelig a realisere gevinsten.

Sparsmalet om gevinstrealisering er sentralt ndr man kommer til behov for merkantile tjenester. For
de fleste interkommunale selskaper vil det vaere kostnadseffektivt a kjgpe tjenester innen gkonomi
og IKT. Samtidig kan det veere ngdvendig a ansette merkantilt personell for & kunne utfgre
delfunksjoner og ivareta bestillerfunksjonen best mulig. De ressursene som selskapet trenger til kjgp
av tjenester eller ansettelse av eget personell, kan imidlertid vaere utfordrende for kommunene hver
for seg a redusere tilsvarende.
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3.1 FOREBYGGENDE GRUPPE

Geert Olsen Leder forebyggende (sekretzer) | Spydeberg/Hobgl
Inger Lise Lgken HTV NITO Eidsberg

Jesper Noulund Feier Spydeberg/Hobgl
Jérn Thon Branninspektgr Askim

Reidar Saether Brannsjef Marker

Tommy Gustavsen Feier/branninspektgr Eidsberg

Torrey Tvete Kommunalsjef (leder) Hobgl

= §q 1 - = (
LAY L J

Rapport av 17.03.14 er vedlagt saken.

Gruppen kommer med flere anbefalinger, som i hovedsak gar ut pa & samle dagfunksjoner. Dette for -
a ta opp i seg maksimale gevinster hva gjelder stordriftsfordeler og synergier.

Anbefalingene kan oppsummeres slik:
1. Samling dagberedskap og forebyggende funksjoner (inspektgrer og feiere)
2. Samling av inspekt@rer og feiere
3. Samling av inspektgrer og dagberedskap

Anbefaling om samling av inspektgrer som gruppe og feiere som gruppe, er underforstatt.
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3.2 BEREDSKAPSGRUPPEN

Bjgrn Kristiansen Brannmester Skiptvet

Einar Fossland Varabrannsjef Askim/Spydeberg/Hobgl/Trggstad
Knut Bergersen Varabrannsjef (sekretzer) Eidsberg

Lasse Hoff Brannmester Askim

Mette Ludviksen HTV Delta Askim

Morten Stangeland Underbrannmester Eidsberg

Richard Gundersen Brannkonstabel Tregstad

Tommy Olsen Brannkonstabel Marker

Tore Johansson Leder beredskap Spydeberg/Hobgl

Trond Christensen Kommunalsjef (leder) Askim

7 Vi D1 b e RS AR
Rapport av 21.03.14 er vedlagt saken.

Beredskapsgruppens rapport gir oversikter over organisering og dimensjonering av beredskapen i de
kommunale brann- og redningskorps. Anbefalingene fra gruppen baserer seg pa at det i nytt felles
brannvesen ma veaere overordnede beredskapsfunksjoner (beredskapspersonell), som utfyller lederen
for beredskapsavdelingen innenfor fglgende omrader:

1. Administrasjon og HMS
2. Materiell og IKT
3. @velse og oppleering
Med dette som bakteppe er det fremsatt 3 modeller i prioritert rekkefglge:

Modell 2. Styrket beredskap, herunder lokal forankring
Modell 1.1. Styrket lokal forankring/beredskap gjennom lokale stasjonssjefer
Modell 1.2. Samling av fagledere (beredskapspersonell)

Det er ogsa kommet anbefalinger rundt funksjonsfordeling meliom stasjonene. Det foreslas mindre
eller ingen endringer ved dagens vaktlagsordning.
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4.1 ORGANISERING AV SAMARBEIDET

Saerlovgivningen apner for  vurdere et spekter av interkommunale organisasjonsmodeller for brann-
og redningstjenesten. For den enkelte eier vil det vaere av betydning 3 ha politisk styring og kontroll
over et felies brannvesen. For virksomheten selv vil det vaere viktig 3 ha en selvstendig rolle i
myndighetsutgvelsen.

P4 denne bakgrunnen er det IKS-formen som avtegnes som den beste Igsningen, og som anbefales av
prosjektgruppen. Det er da ogsa denne organisasjonsformen som benyttes av majoriteten av
interkommunale brannsamarbeid andre steder i landet.

Formalet for tjenesten er i selskapsavtalen beskrevet slik:

«Selskapet skal sikre Indre @stfolds innbyggere og tilreisende rask og effektiv innsats ved branner og
ulykker. Videre skal det drives utstrakt forebyggende virksomhet og vaere et kostnadseffektivt,
moderne redningskorps med god kvalitet pa personell og utstyr. HMS-arbeid skal veere rettesnoren
for effektiv og sikker innsats ved alle hendelser.»

Redningstjeneste er en vesentlig del av brannvesenets oppdrag. Det foreslas derfor & kalle felles
brannvesen for Indre @stfold Brann og Redning IKS.

4.2 VEKTLAGTE PRINSIPPER

Under pkt. 1.1 side 3 er mandatet for prosjektet gjengitt. | utarbeidelsen av modell for felles
brannvesen, har prosjektgruppen lagt vekt pa fglgende:

° Opprettholdelse av vaktlagene som i dag’

o Lokalisering av dagfunksjoner knyttes til infrastruktur, hendelsesfrekvens og ROS.

° Stedlig beredskapspersonell ved de tre store stasjonene, som del av lokal beredskap. Personell
pa deltid med bindeleddsfunksjon pa de tre gvrige stasjonene

e Samling av forebyggende personell. En samlet forebyggende avdeling representerer en stgtte i
beredskapsarbeidet

° Forebyggende samlokaliseres med ledelsen i brannvesenet med tanke pa utvikling av analyse-
og kvalitetsarbeid

° Samling av feierne som gruppe. Feierne samles for effektivisering av tjenesten og a sikre lik
praksis overfor innbyggerne

° Effektiv utnyttelse av eksisterende bygg og lavest mulig ombyggingskostnader

° Kjgp av regnskaps- og IKT-tjenester

° Selskapet skal vaere en leerlingebedrift

°| Spydeberg/Hobgl er det en ekstra tankbilsjafer i vaktiagsordningen. Denne vil utgd, men da med naturlig
avgang i trad med trygghetsavtalen.
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4.3. FORDELING AV PERSONELL

Eidsberg brannstasjon

Her plasseres hovedadministrasjonen og forebyggende avdeling: brannsjef, avdelingsleder
forebyggende og avdelingsleder beredskap, forebyggende personell (som gruppe), en
beredskapsperson, samt merkantil ressurs.

Spydeberg og Hobgl brannstasjon
Her samles feiertjenesten og en beredskapsperson.

Askim brannstasjon

Her plasseres en beredskapsperson sammen med dagkasernert beredskap. Pa dagtid (hverdager) skal
vaktlag pa 4 mann veere intakt.

Brannstasjonene i Marker, Skiptvet og Trggstad.

Ingen faste brannmannskaper pa dagtid. Kun kontaktpersoner jf. pkt. 4.5.4.
Alle stasjonene

Hver stasjon skal kunne fungere som oppmgtested for feiere.

4.4. DIMENSJONERING AV TJIENESTEN

Det vises til kapittel 2.2.1 om dimensjoneringsforskriften.

Hver for seg har brannvesenet krav om 12,22 arsverk brannfaglig administrativt personell. Samlet er
kravet 7,9. Innenfor beredskap vil det imidlertid vaere vanskelig & hente maksimale gevinster pa
ledersiden, fordi man har valgt & opprettholde brannstasjonsstruktur og vaktlag som i dag. | nytt
selskap vil brannvesenet dimensjoneres slik:

Ledelse Brannsjef 1 arsverk
Forebyggende Avdelingsieder 1 arsverk
Forebyggende personell 4 arsverk®
Beredskap Avdelingsleder 1 arsverk
Beredskapspersonell 3 arsverk
Kontaktpersoner 0,3 arsverk
Totalt | Brannfagliga adm. personell | 10,3

| tillegg kommer inntil 1 arsverk merkantil ressurs.

® |hht. dimensjoneringsforskriften er det krav om 1 rsverk pr 10 000 innbyggere i Indre @stfold. De resterende
0,9 arsverk forebyggende innsats skal utfgres av beredskapspersonell, samt dagkasernert mannskap i Askim.
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4.5 BESKRIVELSE AV MODELLEN

| dag ser vaktlagssituasjonen i Indre @stfold slik ut:
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1 trad med beredskapsgruppens anbefalinger, foreslar prosjektgruppen a opprettholde
vaktlagsordningen som i dag.

:4.5.2 OVERDRDNET VAKT

| dag er det til sammen 9 personer som inngér i overordnet vaktfunksjon i Indre @stfold. Antall
personer som inngar i ordningen vil reduseres pa sikt. Overordnet vaktfunksjon vil beskrives
nermere i driftsforberedende fase.

4.5.3 INF R".:T".;(; .,R OE HENDELSESFREKVENS

| felles ROS-analyse har prosjektet beskrevet landskap, tettsteder, industri og veinett. Regionen
bestar for det meste av skog, utmark og dyrket mark, med innsjger og vassdrag. De stgrste
tettstedene er Askim (13.400 innb.), Mysen (6.200 innb.) og Spydeberg/Knapstad (5.500 innb.). De
tyngste industribedriftene i regionen er Nortura Haerland med sine nesten 500 ansatte og Glava AS
(360 ansatte). Gresvig AS og Lundeby Bokbinderi er bedrifter med over 200 ansatte. E-18 gar som en
tverrgaende hovedare i retning gst-vest, som forbinder seks av kommunene.
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Hendelsesfrekvensen for perioden 2008-12 er fremstilt kommunevis i ROS-analysen. Arlig
giennomsnitt er for Askim 202,4; Eidsberg 197,4; Spydeberg/Hobgl 138; Trggstad 61,75; Marker
56,85; Skiptvet 36.”

ROS-analysen gir ikke grunnlag for
a ha en st@rre beredskap enn i dag.
Prosjektgruppen har imidlertid
valgt en strategisk plassering av
brannmannskaper langs E-18
aksen, da konsentrert rundt Mysen
og Askim. Dette for 3 utgjgre en
stptte til omkringliggende
stasjoner ved stgrre hendelser.
Askim og Eidsberg har de to
stgrste tettstedene, hgyest
hendelsesfrekvens og med tyngst
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industri. Brannstasjonen i Eidsberg
er nermest Marker og Trggstad. Brannstasjonen i Askim nar raskest frem til Skiptvet og kommunene
i vest.

Beredskapsgruppen fremholder stedlig ledelse som en kritisk suksessfaktor for a sikre kontakten
mellom linjeledelsen og deltidsmannskapene. En lokal kontaktperson er ogsa viktig for 3
opprettholde det lokale engasjementet hos deltidsmannskap for brannberedskap.

Stedlig beredskapspersonell plasseres derfor pa de tre stgrste stasjonene: Spydeberg/Hobgl, Askim
og Eidsberg. Beredskapspersonellet ved de tre store stasjonene sees som et samlet korps, som ogsa
felger opp omkringliggende stasjoner.

Pa de omkringliggende stasjonene vil det blant utrykningslederne velges en lokal kontaktperson. | en
5-10 % stilling skal han fglge opp kontakten med deltidsmannskapet og melde fra til
beredskapspersonell ved de stgrre stasjonene om behov knyttet til utstyr og lokaliteter.

Det finnes ulike perspektiver for samarbeid internt i brannvesenet, og det er forskjellige koblinger
mellom avdelingene i brannvesen i Norge. Brannvesenets stgrrelse kan ogsa pavirke den interne
organiseringen. Prosjektgruppen har valgt & fokusere pa en bred utveksling mellom beredskap og
forebygging.

Krav til antall &rsverk som jobber forebyggende i Indre @stfold er 5, i tillegg til avdelingsieder.
Prosjektgruppen har lagt til grunn at de totalt 7 arsverkene som jobber med beredskap pa dagtid skal

” Tendensen i antall hendelser har vaert stigende for Spydeberg og Hobgl de siste arene. Nytt selskap vil gjgre nye ROS-
analyser som jevnlig vurderer faren for brann- og ulykker i regionen og evt. endringer i behov for beredskap.
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til sammen utfgre 0,9 arsverk forebyggende arbeid. Dette betyr at forebyggende avdeling vil bestd av
4 personer. Avdelingsleder kommer i tillegg.

Forebyggende avdeling blir plassert i Eidsberg. P4 samme mate som at beredskapspersonell
forventes a gjgre forebyggende arbeid, ser vi for oss at forebyggende personell kan stille opp i
beredskapsarbeidet. | Eidsberg er det ikke krav om dagkasernering av beredskapsfunksjoner. Ved
hendelser pa dagtid vil man imidlertid kunne tilrettelegge for en praksis der bade forebyggende
personell og ledere, som er til stede pa stasjonen, kan delta pa utrykninger. Dette regnes ikke som en
fast vaktordning, men det handler om a positivt benytte tilgjengelige ressurser. Denne modellen vil
medfgre at man ved ansettelser av forebyggende personell ogsa kan vurdere evnen til 3 delta pa
utrykninger.

| {
R
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A plassere brannledelsen sammen med forebyggende avdeling er et bevisst valg for & fremme det
forebyggende arbeidet i brannvesenet. Organiseringen legger ogsa til rette for at brannvesenet i
stgrre grad kan jobbe med analyse av hendelser- og forlgp, for 3 omsette det i forebyggende innsats.

Et av hovedsignalene fra bade brannstudien er at, i tillegg til at det bgr etableres stgrre brannvesen,
brannvesenet ma styrke den akademiske tilnaermingen til forebygging og handtering av brann og
ulykker. En samlokalisert ledelse vil vaere en forutsetning for a sette dette pa dagsorden.

Vesentlige begrunnelser for & samle funksjoner dreier seg om a utvikle og vedlikeholde kompetanse.
Den faglige diskusjonen i en st@rre gruppe gir bedre grunnlag for a finne gode svar og det skapes gkt
kunnskap og forstaelse rundt faget, samt tryggere forvaltning av lover og forskrifter.

En feiergruppe kan jobbe mer systematisk og effektivt med stgrre geografiske omrader om gangen.
Oppgaver kan fordeles mellom de ansatte og de kan understgtte hverandre i arbeidet.

Det vil utvikles samme praksis og innbyggerne i regionen vil motta likt tilbud.

Ved & samle feiertjenesten ser prosjektet et potensiale for effektivisering og tilpasning av tjenesten
over tid. Feieravdelingen rigges i utgangspunktet med det antall feiere som vi har i regionen i dag.

4.5.8 OMBYGGING

(W3]

Den planlagte Igsningen innebaerer omgjgringer ved kun to av stasjonene, sa fremt
servicefasilitetene ved de gvrige stasjonene er tilfredsstillende. Samiet sett vurderes derfor modellen
som gkonomisk gunstig med tanke pa bygningsmessige omgjgringer.

| Spydeberg er det i dag 4 kontorer, med spiserom og mgterom. Her ma det legges til rette for til
sammen 10 kontorplasser (ikke 10 egne kontorer), samt garderober med ren og skitten sone.
Bygningen vil enkelt kunne ominnredes for a huse hele feiergruppen og en beredskapsperson.

Ved Eidsberg brannstasjon er det i dag 4 store kontorer, lager og andre rom som kan bygges om for a
gjore plass til hovedadministrasjonen. Eidsberg har ved en tidligere anledning laget plantegninger for
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flere kontorer med tanke pa andre kommunale tjenester i bygget. En ny tilpasset Igsning vil kunne
realiseres i I@pet av et halvt 3rs tid etter at vedtak om felles brannvesen er fattet.

\/ 1 | ER

Som et utgangspunkt mener prosjektgruppen at det vil vaere effektivt & kjgpe skonomi- og IKT-
tjenester. For at kommunene skal kunne hente ut effektiviseringsgevinster av en interkommunal
etablering, ma man unnga a rigge en stor administrasjon. Det legges derfor opp til at brannvesenet
kigper lgnn-, regnskap- og faktureringstjenester av en av eierkommunene. | budsjettet er det ogsa
gjort et overslag pa IKT-leveranse fra I@D.

Det vil likevel vaere behov for & ha en egen merkantil funksjon i selskapet. Ved en gjennomgang av en
rekke andre brannvesen organisert som IKS, er hovedregelen at man bade kjgper tjenester og har
samtidig ett eller flere arsverk som sikrer viktige stgttefunksjoner. | tillegg til & utfgre tradisjonelle
merkantile tjenester, vil en slik funksjon i selskapet sannsynligvis ogsa veere fordelaktig for & utnytte
funksjonene i Visma (regnskap) og Gatsoft (turnusprogram) best mulig.

I nytt felles brannvesen legges det inn inntil 1 arsverk merkantil stgttefunksjon, hvor en del av
funksjonen er knyttet til feiertjenesten. Det bgr sees etter en person med hovedkompetanse innen
HR og/eller gkonomi, som ogsa kan vaere en stgtte i analysearbeidet.

4.6 ALTERNATIVE MODELLER

Faggruppe for forebygging sier at «det mest optimale vil vaere 3 samlokalisere alle fagavdelingene pa
egnet sted. Faggruppen har tatt kontakt med flere brannvesen som har gjennomfgrt sammenslaing
og de er meget forngyd og bekrefter bedre utnyttelse av sine arsverk, samt at kompetansen blir
bedre utnyttet.» Prosjektgruppen stgtter denne forstaelsen, men ser av mandatet at det ikke er gitt
rom for den type ombygging eller nybygg som en slik Igsning vil kreve.

Prosjektgruppen mener at dette vil vaere den riktige veien a ga for felles brannvesen i fremtiden, og
at eierne bgr forvente at selskapet har denne forstdelsen med seg i den videre utvikling av
brannvesenet i Indre @stfold.

Fordeler: En samlet forebyggende avdeling med bade forebyggende personell og feiere vil gi fordeler
og effektiviseringsgevinster i tilsynsarbeidet. Innenfor et felt med flere tangeringspunkter kan man
friere utnytte den enkeltes egenskaper, og fa stgrre muligheter for 3 fa rett mann pa rett plass.
Forebyggende gruppe peker pa effekter som gkt motivasjon, bedre arbeidsmiljg, kollegial
hjelpeatferd, hayere lojalitet, stabilitet i gruppa og bedre grunniag for innovasjon og utvikling.
Modellen gir samme oppnéelser mht. analysearbeid og fokus pa forebygging som prosjektgruppens
anbefalte modell.
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Ulemper: Store omgjgringer ved enten Eidsberg eller Spydeberg stasjon. Behov for 18-19
kontorer/kontorplasser. Spgrsmal om det blir praktiske lgsninger i eksisterende bygg og om man
med dette sementerer en fremtidig I@sning pa en stasjon som ikke er sentralt beliggende i regionen
(Spydeberg/Hobgl) eller som er tilbaketrukket fra hovedaren E-18 (Eidsberg).

Fordeler: Samme fordeler for forebyggende avdeling som Igsningen over. En tung slagkraftig
beredskapsstgtte sentralt i regionen (Askim), som rettes mot alle tilstgtende brannstasjoner.

Ulemper: Tydelig splitting av brannvesenet (forebygging for seg og beredskap for seg). Forebygging
kan f3 mindre oppmerksombhet i organisasjonen som helhet, og analysearbeidet har darligere
forutsetninger. Mister desentraliserte beredskapsfunksjoner. Skal merkantil ressurs lokaliseres hos
brannsjef eller ved forebyggende avdeling? Brannstasjonen i Askim har lang avstand til Marker.

Fordeler: Muliggjgr stor grad av samarbeid og fleksibilitet mellom forebyggende avdeling og
dagkasernert beredskapsavdeling med fokus pa arbeidsoppgaver, tjenestetilbud, personell, kvalitet
og slagkraft. Gode muligheter for utvikling av analysearbeid og fokus pa forebygging.

Ulemper: Mindre rom for utbygging av Askim stasjon enn ved Eidsberg og Spydeberg/Hobgl. | forhold
til anbefalt modell utgar den lokale stgttefunksjonen for hendelser i Eidsberg, hvor
hendelsesfrekvensen historisk har vaert hgy. Spgrsmal om det blir praktiske Igsninger i eksisterende
bygg og om man med dette sementerer en fremtidig Igsning pa en stasjon som er tilbaketrukket fra
hovedaren E-18 (Askim).
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5.1 BUDSIETTT

Hovedtall for Indre @stfold Brann og Redning IKS®:

Helarsbudsjett 2015

Utgifter

Lonn 26 420 000
Kontor og forbruksmateriell 960 000
Oppleering 710 000
Transport og avgifter 1 805 000
Utstyr og vedlikehold 885 000
Serviceavtaler 610 000
Div. drift/tjenester 5100 000
Kjgp fra kommuner/andre 625 000
Finansutgifter 2530000
Sum utgifter 39 645 000
Inntekter

Salg av varer og tjenester -510 000
Avg.pl. Salg, hgy sats -1 310000
Refusjoner -2 265 000
Sum inntekter -4 085 000
Samlet sum 35 560 000

Pod o QLULISIE 1Y

For beregning av budsjett er fglgende lagt til grunn:

Prosjektet har gjort et arbeid for & avdekke driftskostnader- og inntekter for det enkelte brannvesen.

Med dette som grunnlag er det benyttet en deflator pa 3 % over 2 ar, for 3 fremstille 2015-tall.

Feiertjenesten er ikke regnet inn, da dette er eget regnskap etter selvkost. En del av felleskostnadene

er lagt pa feieravdelingen.

® Feiertjenesten er beregnet etter selvkost og er ikke inkorporert i budsjettet.
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I henhold til dimensjoneringsforskriften skal hver kommune ha et visst antall arsverk i administrative
og forebyggende funksjoner, basert pa innbyggertall. Der sddanne lgnnskostnader ikke fremkommer
i brannvesenets regnskap, har gruppen stipulert en kostnad etter dimensjoneringsforskriftens krav,
med lpnnskostnader etter sjablong.

Der det i dag kjppes og selges brannsjef-tjenester, er inntekt og kostnad trukket ut og erstattet med
ionnskostnader etter sjablong. Dette er gjort for at ikke effekten skal tas ut fgr brannvesenet sees
under ett.

1 2013 var Ignnskostnadene til beredskap 17 929 211,-°. Dette er viderefgrt i budsjettet med justering
av tall for 2015. Lgnnskostnader til administrasjon og forebyggende er beregnet til a ligge i underkant
av 6,9 millioner kroner. Felles modell ligger her inne med 10,3 arsverk + inntil 1 arsverk merkantil
stilling.

| budsjettet er det lagt inn totalt 600 000,- for harmonisering av Ignn: 100 000,- i personsgkertillegg;
400 000 i kompensasjon for utrykning; 100 000 i Ignnsjustering for administrativt brannfaglig
personell. Dette tar hgyde for tilpasning av lokal seeravtale og justering av Ignnsforskjeller, ref.
trygghetsavtalen.

Som for andre brannvesen belastes feiertjenesten for deler av det administrative apparatet. Dette er
lagt inn som interne overfgringer under refusjoner.

Uendret i forhold til foreliggende regnskapsmateriell.

Det legges til 100 000,- for kurs i administrasjon og ledelse.

Det er i beregningen av strém og fyringsutgifter beregnet en gjennomsnittlig kostnad pa 200,-/kvm
pr ar. Dette er utgifter som kommunene har i dag.

Det forutsettes at kommunene kontinuerlig har gjort ngdvendige utskiftninger av utstyr som
personlig verneutstyr, rgykdykkerutstyr, vaskemaskiner, tgrkeskap, kompressorer etc. slik at dagens
rammer kan opprettholdes. En mindre sum (5000,-) er satt av til 3 utarbeide og bytte ut emblemer p3
visittkort og kleer.

? Alle Ignnskostnader i dokumentet er oppgitt inkl. sos. avg.
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Renholdsutgifter kommer i tillegg til husleie og settes til 300,- pr. renholdt kvm, renholdsartikler
inkludert. Vognhallen rengjgres av beredskapspersonalet.

Det inngas leasingavtale for multifunksjonsmaskiner ved de tre bemannede stasjonene.

Kostnader til bedriftshelsetjeneste er beregnet etter sarskilte regler for brannmannskaper. Det
gjelder blant annet fornyelse av fgrerkort, helsesjekk og vaksiner.

Person- og ulykkesforsikringer utgjgr 177 400,-.

Flere av utgiftspostene som ligger under dette avsnittet er skjulte kostnader som kommunene har i
sine regnskaper i dag.

Under dette avsnittet ligger AB@ — deltakeravgift som er fastsatt etter innbyggertall. Kostnader til
oppkobling av kemmunale bygg og refusjoner fra AB@ er holdt utenfor budsjettet til brannvesenet.

Det inngds husleieavtaler med de Iokale brannstasjoner, der leieprisen fastsettes etter seivkost. Se
for gvrig pkt. 6.1.1.°

| lisenser for dataprogrammer er det beregnet en total arlig utgift pa ca. 170 000,-. Det dreier seg om
Citrix (kontorlgsning), Microsoft + Gatsoft (grunnpakke) + KOMTEK (feiere). KOMTEK alene koster

80 000,- men her far kommunene samlet 35 000 mindre pa sin KOMTEK-regning. Halvparten av
lisenskostnadene er belastet feierne.

Lenn og regnskapstjenester kjgpes. Med utgangspunkt i sasmmenliknbare tjenesteytingsavtaler,
anslas kostnaden a ligge pa 650 000,- arlig.

Indre @stfold Data har levert et tilbud pa 115 200,- til arlige driftsutgifter til kontorlgsning. Faggruppe
for forebyggende ser det som en ngdvendighet a ha kontorlgsning med kalendertilgang til
samarbeidspartnere i kommunene, for effektiv mgteplanlegging.

Ombkring halvparten av kostnadene til tjenesteytelse legges pa feierbudsjettet.

Nedbetaling av ombyggingskostnader ved Eidsberg og Spydeberg/Hobgl avtalefestes.' Kostnader for
ombygging av stasjonene er forelgpig beregnet til henholdsvis 1 350 000 og 1 400 000. Ombygging av
Spydeberg og Hobgl brannstasjon er utgiftsfgrt pa feierbudsjettet.

19 kvadratmeterpris for husleie er ikke avklart. | budsjettet estimeres en pris pa 500,-/kvm pr ar for vognhall, og
1000,-/kvm for service- og administrasjonsfasiliteter. Fellesarealer settes til 250,-/kvm.
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Biler og bater som overfgres til selskapet er prissatt etter markedspris. Dette er omgjort til lan som
betales tilbake til kommunene. Kommunene skyter ogsa inn et kapitalinnskudd ved oppstart, for 3
sikre en viss likviditet, som skal betales tilbake. Totalt utgjer dette 20 millioner kroner, som betales
tilbake som serielan over 10 ar.

De lokale brannvesenet har i dag ulike inntektskilder, og man ser ogsa flere inntektsgivende
muligheter for et felles brannvesen. Beredskapsgruppen har utarbeidet en utfgrlig liste over dette.

En del av inntektene vil komme av salg til eierkommunene; dette er tjenester som i dag ikke er
inntektsfert. Det forventes en gkning i inntekter, men nytt felles brannvesen vil matte jobbe med &
systematisere inntektsgivende arbeid. Med bakgrunn i ROS-analyse og dagens faktureringspraksis, er
det i budsjettet kun lagt inn en gkning i inntekt pa ungdige utrykninger pa 500 000,-.

Deler av kostnadene til administrasjon (40 % brannsjef, 40 % avdelingsleder forebyggende og 70 %
merkantil, som tilsvarer 925 000,-) finansieres av feiertjenesten. Dette er lagt inn budsjettet som
intern overfgring.

|

Gjennom forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn skal kommunene gjennomfgre kontroll og
feiing av ildsteder. Dette kan utfgres av kommunens egen feier eller ved kj@p av tjenesten av
eksterne. Ved dannelse av IKS ‘et vil de deltagende kommuner forplikte seg til 3 kjgpe tjenesten av
IKS’ et.

Feiertjenesten er selvfinansiert og alle utgifter skal dekkes av arlig feiegebyr.

s Lgnn m.m.

- Husleie

- Avskrivinger

- Datatjenester

- Administrative stgttefunksjoner

- Ombyggingskostnader

Det er vurdert en bemanning ni feiere inkl. leder og leerling samt kontorfunksjon

Feiertjenesten vil plasseres pa Spydeberg brannstasjon. Her ma det bygges om for kontorplasser og
garderober bestaende av skitten sone, dusj og ren sone.

Det er pr dato forskjeller bdde i beregning av feiegebyr og stgrrelse pa feiegebyret. Det ma gjgres
endringer i dette slik at en far en enhetlig beregning. IKS ‘et vil tilby lik pris til de deltagende
kommuner. Fakturering bar skje kvartalsvis etter gjennomfgrte antall feiinger og tilsyn. IKSet bar
ogsa gis mulighet til 8 vurdere salg av tjenesten til andre kommuner enn de som er med i selskapet.

" Nedbetalingstid er ikke avklart. Budsjettet tar hgyde for en 10-arig nedbetalingsplan, med kommunalbankens
flytende rente pd 2,25. Det legges til grunn at representantskapet fastsetter bade husleieavtalenes varighet og
nedbetalingstid for ombyggingskostnadene i hgstens budsjettmgte.
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Regnskap for 2013 viser at noen kommuner kjgrer med underskudd og noen med overskudd. Dette
er IKSet uvedkommende.

Budsjett for 2015 gir fplgende feieravgifter™
Likt 354,- (mot gjennomsnittlig 388 12013)
Differensiert  471,- (mot gjennomsnittlig 518 i 2013)

Da er det ikke beregnet overskudd for opparbeidelse av fondsmidler.

Budsjettet for indre @stfold Brann og Redning synliggj@r faérst og fremst kostnader som brannvesenet
allerede har. Det betyr at kostnadsberegningen ogsa ma fa frem utgifter som i dag finansieres
gjennom andre virksomheter.

Som en viktig fgring for prosjektet ligger en forventning om at brannvesenet ikke skal koste
kommunene mer enn i dag, forutsatt at dimensjoneringsforskriften er oppfylt. Samtidig har
kommunene vedtatt en trygghetsavtale som sikrer de ansattes stilling og lIgnnsforhold i overgangen
til nytt selskap.

Antall brannfaglig administrativt personell er satt til 10,3 arsverk (krav enkeltvis er til sammen 12,22}.
| praksis betyr dette at I@BR bade vil oppfylle kravene til dimensjonering og imgtekomme
organisatoriske behov ved a opprettholde en bemanning som samlet sett er tilnaermet lik dagens
situasjon.

Selskapet vil ha behov for merkantile funksjoner slik som kommunene yter overfor det enkelte
brannvesen i dag. Som for de fleste av IKSene vil det vaere utfordrende for kommunene & hente inn
dette i motsvarende besparelser.

| dag inngér 9 mann overordnet vakt. | et felles selskap vil behovet vaere ned mot 4. Med naturlig
avgang vil et felles brannvesen pé sikt spare arlige lgnnskostnader her pa om lag 600 000,- etter
dagens lgnnsniva.

Det er ulik praksis for personsgkertillegg og Iann for oppmete ved utrykning. Harmonisering ulike
ordninger anslas samlet & utgjgre en ekstra kostnad pa opp mot 600 000,-.

Drifting av IKT og lisenskostnader deles med feierbudsjettet og holdes under 150 000,- arlig. Blant
annet vil endrede regler for lisenskostnader gjgre det vanskelig for kommunene 3 finne tilsvarende
innsparing pa eget budsjett.

Tilbakebetaling av innskutt kapital medferer kapitalkostnader for I@BR.

P& inntektssiden ser man muligheter for et stgrre omfang av inntektsbringende tjenester i ett felles
brannvesen, men man er likevel forsiktig med & angi inntektsgkning det fgrste aret.

12 ikt feiegebyr baserer seg p4 at det faktureres kommunene for antall/piper tilsyn hvert &r. Differensiert
baserer seg pa at det faktureres kommunene etter utfgrt arbeid.
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Oppsummert vil kommunene i et felles brannvesen redusere antall arsverk brannfaglig administrativt
personell, enn hva som er kravet enkeltvis. Totalt sett vil harmonisering av Ignn, merkantile
tjenester, drift av IKT, samt ombygging utgjgre en tilsvarende gkning i netto kostnader. Ordningen
med tilbakebetaling av innskutt kapital medfgrer gkte rammer for selskapet.

Besparelser pa sikt vil dreie seg om reduksjon i overordnet vakt og generelt lavere
investeringskostnader (se pkt. 5.4). Det forutsettes at nytt felles brannvesen jobber videre med
utalarmeringsrutiner og intern organisering for effektiv og rasjonell drift. Det forventes en generell
gkning pa inntektssiden i form av salg av tjenester, kurs og produkter.

Sett bort ifra kapitalutgiftene vil ikke felles brannvesen bli dyrere enn om kommunene skulle ha
oppfylt dimensjoneringsforskriften hver for seg. Kommunene vil imidlertid oppleve kostnadsbildet
forskjellig ut ifra sine forutsetninger: Ulike verdier i anleggsmidler, samt regnskapsmessige avvik.

5.2 KOSTNADSFORDELING

Hos andre brannsamarbeid, som er organisert som IKSer, er det funnet en rekke ulike modelier for
kostnadsfordeling:

Etter innbyggertall

innbyggertall, men med justering

Beredskap saerskilt
Etter driftskostnader

Etter vart syn vil ikke bruk av rent innbyggertall gi en riktig kostnadsfordeling, for nar man f.eks.
kommer til brannomréadet er det tettstedssituasjonen som avgjgr kravet til beredskap. For bade
Midt-Hedmark Brann og Redningsvesen IKS og Drammensregionens brannvesen IKS har man valgt a
finne kostnadsfordelingsngkkel etter netto driftskostnad. | Drammen har man etter flere ars drift
funnet en ny kostnadsfordeling, med fast grunnbelgp og etter innbyggertall. | fglge brannsjefen der
var det riktig & begynne med faktiske kostnader. Etter en del endringer i virksomheten, med div.
effektiviseringsgevinster, var det riktig & se pa fordelingen pa nytt.

5.2.2 PR PER FOR ""‘3_:’5-61\5; G

Nar det er vurdert en kostnadsfordelingsngkkel for felles brannvesen i Indre @stfold, er det i henhold
til mandatet forsekt a legge ngkkelen tett opp til det faktiske kostnadsbildet. En fordeling etter
driftskostnader vil gjenspeile dette. Kostnadsfordelingen for I@BR er derfor gjort etter fglgende
prinsipper

e Prosentandelen som den enkelte kommune er ansvarlig for, er beregnet ut ifra samlet netto
driftskostnad.

e For & forenkle arbeidet med & kvalitetssikre de ulike regnskapstallene (bilagsniva), er det
benyttet 2013-tall. Bunnlinjen er vurdert mot 2012 og 2011. Styringsgruppen har tatt stilling
til evt. avvik pa artsniva.

e Evt. inntekter eller utgifter for det lokale brannvesenet, som bortfaller ved etablering av
felles brannvesen, er tatt ut av beregningen. Dette gjelder f.eks. kjgp og salg av brannsjef.
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¢ Det er funnet like kriterier for hva som skal regnes inn og ikke. Eksempelvis er FDV-kostnader
ikke tatt med i beregningen, da husleie skal fastsettes etter en felles norm.

e Regnskapsmessig avvik pa stillinger er lagt til netto driftsutgifter.

¢ Feierutgifter og —inntekter er ikke regnet med.

Kostnadsfordelingsngkkelen for I@BR blir da som fglger:

Kommune Netto driftskostnad Andel
Askim 8981423 29,67
Eidsberg 5857 211 19,36
Spydeberg™ 3 249 569 10,73
Hobgl 3249 569 10,73
Treggstad 3401617 11,24
Skiptvet 2724929 9,00
Marker 2 807 373 9,27

100,00

Kostnadsfordelingsngkkeien settes lik eierandelen og skal revideres etter 4 ars drift.

5.3 INNSKUTT KAPITAL

Hver av deltakerkommunene forplikter seg til 3 overfgre alle eiendeler (utstyr, inventar,
dataprogrammer, materiell, kjgretgy og liknende) som eies eller disponeres av brannvesenet pa
etableringstidspunktet.

Kommunene skal kontinuerlig ha oppgradert mindre utstyr, og det vurderes at det enkelte
brannvesen gar inn i selskapet med temmelig lik kvalitet pa dette. Nar det gjelder stort utstyr, som
biler og bater, er kommunene ulikt rustet. Styringsgruppen besluttet derfor at verdien pa stort utstyr
skal omgjgres til Ian, som selskapet betaler tilbake til kommunene. Dette er derfor blitt taksert etter
markedspris.

Prosjektgruppen papeker at summene ikke reflekterer bruksverdien av kjgretgyene, men skal
forholdsmessig danne grunnlag for hva den enkelte kommune far betalt tilbake. Ordningen far
betydning for selskapets kapitalutgifter, og dermed gkte budsjett.

Verdisettingen av biler og bater (09.07.14) er vedlagt selskapsavtalen.

B spydeberg og Hobgl har felles brannvesen. Kostnadene er delt likt meliom kommunene.
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5.4 INVESTERINGER

For etablering av felles brannvesen i Indre @stfold pakommer primaert investeringskostnader knyttet
til IKT; driftsplattform og programvare. Det er ogsa satt opp et belgp for kontorutstyr, samt merking
av brannbiler.

Investeringsbudsjettet for 2015 ser slik ut:

Investeringskostnader 2015 (01.05.14-31.12.14)

Total Spesifisert

Kjep av inventar og utstyr 220000
Kontorpulter og stoler 100000
Div. kontorutstyr 30000
Skilt og merking av biler 90000

Innkj@gp av programvare 869885
Etableringskostnad, citrix og microsoft 472200
Gatsoft, etablering og oppleering 232685
Komtek, sammenstilling og synkronisering 150000
Oppsett, fakturascanning 15000
Sum 1089885

Alle summer er oppgitt eksl. mva.

Noen av gevinstene ved a bli ett felles brannvesen vil gjgre seg gjeldende pa investeringssiden:
e Man kan tilpasse bilparken i forhold til det anses som hensiktsmessig i forhold til drift.
e | stedet for & investere i store mannskapsbiler, kan man velge sma hurtiggdende biler, med
moderne slukkeutstyr, som en fgrsteinnsats.

Ut ifra den utstyrspark som kommunene har i dag, ventes ikke store investeringer de naermeste
arene. Det vurderes imidlertid som riktig at eierne overfgrer et fast arlig investeringsbelgp, som
selskapet star fritt til & benytte eller overfgre til fond. Sammenlikning med andre brannvesen peker
pé at behovet for investeringer i materiell og utstyr vil ligge pa gjennomsnittlig 1,5 millioner arlig for
I@BR.
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6.1 FYSISK TILRETTELEGGING

For stasjonene i Spydeberg og Eidsberg vil det vaere behov for ombygging for & huse henholdsvis
feiere og administrasjonen.

Det er innledet dialog med eiendomsavdelingene i bade Eidsberg og Spydeberg vedrgrende
endringer ved stasjonene.

6.2 AVTALER

Hver kommune har ansvar for & stille til disposisjon hensiktsmessige lokaler for selskapets virksomhet
med grunnlag i vedtatt brannstasjonsstruktur av 2014.

Det er nedsatt en gruppe med representanter fra eiendomsavdelingene i Askim, Eidsherg og
Spydeberg, som utarbeider en felles husleieavtale. Det inngas langsiktige avtaler med mulighet for
prolongering. Husleien skal beregnes etter selvkostprinsippet.

S& langt er det vurdert at avtalen ikke skal omfatte strgm/fyringsutgifter, renhold og
ombyggingskostnader. Det vil skilles pa leiekostnad for vognhall, og for administrasjon og
servicefasiliteter.

Brannsjefene deltar i 3 fastsette brannstasjonenes arealer etter planlagt modell.

| Trpgstad og Skiptvet kommuner har befalet i brannvesenet har ogsa teknisk vakt. For hver av
kommunene ma det lages avtaler med IKS som baseres pa felles regnskapsoppsett:

Utgifter til vakt og faste oppdrag (tilsyn vannverket pa lgrdag, sgndager og helligdager fast 2 timer)
belastes brannvesenet. Vann og avlgp belastes med 2/3 av utgifter til vakt og faste oppdrag. For 2013
utgj@r det 314.000. Dette er inntektsfgrt under refusjoner.

Faste utgifter for vaktgodtgj@relse, variable utgifter til brannutrykning og utrykning til tekniske
vakttjenester er fort opp under Ignnsutgifter for brannvesenet. For 2013 utgjgr utrykning til tekniske
vakttjenester en utgift pd 151.467. Dette er i dette regnskapsoppsettet fgrt tilbake som inntekt under
refusjoner.
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De lokale brannvesen har i dag ulik praksis mht. felles bruk av fasiliteter og utstyr med andre
kommunale virksomheter. Det ma gjgres avtaler med hver kommune som avklarer forutsetninger for
dette i fremtiden. Det legges til grunn at eventuelle utgifter til benyttelse av felles utstyr, herunder
leasing av biler, er enten inkorporert i dagens driftsregnskap eller benyttes vederlagsfritt av
brannvesenet i fortsettelsen.

Etter at deltakerkommunene har vedtatt & etablere Indre @stfold Brann og Redning IKS, ma hver av
deltakerne si opp sine avtaler om kjgp og salg av tjenester, med virkning fra etableringsdato.
Selskapet vil evt. reforhandle avtalene der dette er aktuelt.

I de tilfeller der deltakerkommunene har inngatt langsiktige avtaler med eksterne partnere,
forutsettes det at styret og daglig ieder for selskapet tidlig innleder en dialog med partene. Det bgr
legges vekt pa smidighet i overgangsperioden, med oppfalging av ngdvendige tjenester.

6.3 ANSETTELSER

DA RANICT TELDIT H DOAININGD

Styret for I@BR ansetter brannsjef. Av hensyn til fremdriften tilrader styringsgruppen at
styringsgruppen innleder rekrutteringsprosessen, hvor de tillitsvalgte deltar i trad med avtaleverket.

Styringsgruppen har gitt anbefalinger om ekstern utlysning av brannsjefstillingen. Dette er for a sgrge
for en apen prosess og sikre en reel vurdering av kvaliteter og egenskaper.

Styringsgruppen tilrader at ansettelsen av leder beredskap og leder forebyggende skal skje i samrad
med patroppende brannsjef. De tillitsvalgte skal ogsa delta i prosessen.

Ny brannsjef ventes 3§ vaere tilsatt ved arsskiftet 2014/15. Brannsjefen ventes 3 kunne bidra i det
driftsforberedende arbeidet inntil planlagt oppstart 1. mai 2015.

Kommunene har vedtatt en trygghetsavtale som beskriver hvilke prinsipper, rettigheter og
forpliktelser som skal legges til grunn ved overfgring av de ansatte fra de respektive kommunale
brannvesen til Indre @stfold Brann og Redning IKS:

«Lgnn og andre ytelser som den enkelte ansatte har rett til ved omdanningen fra kommunal
virksomhet til IBBR beholdes. Det vises til arbeidsmiljplovens kapittel 16. De ansattes opparbeidede
Ipnns- og tjenesteansiennitet skal overfgres I@BR.

Etter omorganiseringen skal de ansatte sa langt det er mulig tilbys samme eller lignende
arbeidsoppgaver som tidligere. Dersom det mot intensjonen oppstar overtallighet ved etablering av
I@B skal reduksjonen fortrinnsvis foregé ved naturlig avgang, deretter omplassering. Arbeidsgiver
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skal informere om og drgfte spgrsmal av betydning for arbeidstakernes arbeidsforhold med

arbeidstakernes tillitsvalgt sa tidlig som mulig, jf. Aml. kap 8, § 8-1 og Hovedavtalens del B, § 1-4-1.

For gvrig vises det til arbeidsgivers alminnelige styringsrett.

Ved overfgring fra navaerende virksomhet til @B skal hver medarbeider, som i dag har oppgaver
innenfor virksomhetsomradet, fa utstedt et overfgrings-/tilsettingsbrev pafert de rettigheter
medarbeideren har pa overfgringstidspunktet.»

Interne ansettelser vil skje i tiden etter nyttar 2014/15.

Det forutsettes at de avtaler deltidsmannskapene har med sine arbeidsgivere i dagens kommunale
brannvesen, om fremmgte pa utrykninger, viderefgres til et nytt felles brannvesen.

e Delrapport, faggruppe forebyggende 17.03.14

¢ Delrapport, faggruppe beredskap, 28.04.14









Indre @stfold Brann og
Redning IKS

Selskapsavtale

Asmund Kobbevik
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON

|1.1. SELSKAPETS NAVN
Indre @stfold Brann og Redning IKS (heretter I@BR) er et interkommunalt selskap, opprettet
med hjemmel i lov om interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven).
Selskapet er et selvstendig rettssubjekt registrert i Foretaksregisteret.

N

{1.2. DELTAKERE | SELSKAPET

Selskapet eies av kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og
Trggstad.

1.3. SELSKAPETS HOVEDKONTGR

' Selskapets hovedkontor er i Eidsberg kommune.

[1.4. SELSKAPETS FORMAL
Selskapet skal sikre Indre @stfolds innbyggere og tilreisende rask og effektiv innsats ved
branner og ulykker. Videre skal det drives utstrakt forebyggende virksomhet og veere et
kostnadseffektivt, moderne redningskorps med god kvalitet pa personell og utstyr. HMS-
arbeid skal vaere rettesnoren for effektiv og sikker innsats ved alle hendelser.

(1.5 DELEGASION AV MYNDIGHET

I@BR har pa vegne av eierkommunene ansvar for oppfglging av brannvernlovgivningen med
forskrifter vedrgrende brannberedskap og forebyggende arbeid jf.:

e Lovav 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot brann, eksplosjon og uiykker med farlig stoff
og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven)

o Forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn

e Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen

e Forskrift om handtering av brannfarlig, reaksjonsfarlig og trykksatt stoff mv

Kommunestyrene delegerer kommunestyrets myndighet etter Lov om vern mot brann,
eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og
eksplosjonsvernloven) av 14. juni 2002 nr. 20 med tilhgrende forskrifter til brannsjefen i
I@BR.

Rammen for delegering omfatter ikke viktige og prinsipielle saker eller saker/omrader som
loven legger til kommunestyret selv.







Viktige og prinsipielle saker vil normalt vaere:

e Dokumentasjon av brannvesenet
e Plan for brannvernarbeidet

e Tvangsmulkt

e Tvangsgjennomfgring av palegg

For avgjgrelser truffet av brannsjefen vil brannstyret bli kiageinstans, og for avgjgrelser

truffet av kommunestyret vil DSB bli klageinstans.

KAPITTEL Il. ANSVAR OG FINANSIERING

pre——

2.1 EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR

Deitakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen.

Eierandelen er fordelt ut ifra hva det enkelte brannvesen ville kostet som frittstaende, etter
dagens brannvesenstruktur. Prosentandelen som den enkelte kommune er ansvarlig for, er

beregnet ut ifra samlet netto driftskostnad.

Eierandelen er som fglger:

Kommune Andel (%)
Askim 29,67
Eidsberg 19,36
Spydeberg 10,73
Hobgl 10,73
Trogstad 11,24
Skiptvet 9,00
Marker 9,27

Sum 100,00

22.2 FINANSIERINGSMODELL

Kostnadsfordelingsngkkelen er lik eierandelen, og er basert pa en vekting av regnskapstall
for den enkelte kommune. Driftsutgifter inkl. finansutgifter i selskapet skal fordeles mellom
deltakerkommunene i samsvar med kommunenes eierandeler. Dette betales pa forskudd

som et kvartalsvis a-kontobelgp.








Eierandel og kostnadsfordeling skal revideres etter 4 ar, i 2018. Grunnlaget for fordeling skal
veaere de faktiske kostnader knyttet til selskapets virksomhet, og i henhold til vedtatt risiko-
og sarbarhetsanalyse (brannordning) for virksomheten.

Dersom en kommune velger a ha en beredskap som er bedre enn vedtatte norm, ma dette
betales av den enkelte kommune alene.

I tilfelle storbrann eller ved uforutsette hendelser utover det normale, dekkes kostnader pa
inntil 250.000 kroner etter den fastsatte fordelingsngkkelen. Det overskytende dekkes av
den skadelidte kommune alene.

2.3 INNSKUDDSPLIKT
Tinginnskudd

Hver av deltakerkommunene forplikter seg til @ overfgre alle eiendeler (utstyr, inventar,
dataprogrammer, materiell, kjgretgy og liknende) som eies eller disponeres av brannvesenet
i den enkelte kommune pa etableringstidspunktet som nevnt under pkt. 5.5.

Biler og bater skal overdras til I@BR til taksert verdi, jf. vedlegg. Samiet verdi etter
markedspris er satt til 16 178 000.

Kapitalinnskudd

Disponibel likviditet bgr utgjgre min. 10-15 % av arsomsetningen. Ved etablering skyter
derfor eierkommunene inn et samlet belgp palydende 3 822 000, med fordeling etter
eierandel.

Tinginnskudd og kapitalinnskudd utgjgr selskapets egenkapital ved etableringstidspunktet,
og vil ved oppstart veere 20 millioner kroner. Tilsvarende etableres som 10-arig serieldn som
skal tilbakebetales til eierkommune.

I henhold til nedenstaende tabell etableres det likelydende laneavtaler med den enkelte
kommune. Renten baseres pa kommunalbankens flytende rente og fastsettes nar lanet
opprettes.







Kommune Tinginnskudd Kapitalinnskudd Lanebelgp

Askim 6535667 1133987 7669654
Eidsberg 3757000 739939 4496939
Spydeberg 1718833 410101 2128934
Hobgl 1718833 410101 2128934
Trggstad 1675000 429593 2104593
Skiptvet 325000 343980 668980
Marker 447667 354299 801966
Sum 16178000 3822000 20000000

[2.5 LOKALER

Hver kommune har ansvar for a stille til disposisjon hensiktsmessige lokaler for selskapets

virksomhet med grunnlag i vedtatt brannstasjonsstruktur av 2014. Det utarbeides

leieavtaler der husleien skal beregnes etter selvkostprinsippet.

KAPITTEL IH. STYRINGSSTRUKTUR

3.1 REPRESENTANTSKAPET

Representantskapet er selskapets gverste myndighet.

Representantskapet bestar av to representanter fra hver kommune som til sammen utgjgr
selskapets gverste eierorgan. Vedkommende kommunestyre velger selv sine
representantskapsmedlemmer med personlige varamedlemmer. Funksjonstiden fglger
kommunestyreperioden.

Representantskapet velger bade leder og nestleder.

Representantskapet fglger IKS-lovens §§ 8 og 9 for innkalling og saksbehandling.

Representantskapet er vedtaksdyktig nar deltakerne som er til stede utgjgr minst 2/3 av
stemmene. Som representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved
stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Representantskapet har til sammen 9 stemmer etter fglgende fordeling:








Kommune Antall stemmer
Askim 2
Eidsberg 2
Hobgl 1
Marker 1
Skiptvet 1
Spydeberg 1
Trggstad 1

Sum 9

Styreleder og daglig leder har i plikt til 8 mgte i representantskapet.

13.2. REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER

Representantskapet trer ordinzrt sammen 2 ganger arlig; etter at revidert regnskap
foreligger og nar grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart.

Representantskapsmgtet behandler:
e Arsmelding og regnskap
e Disponering av driftsresultatet
e Handlings- og gkonomiplan og arsbudsjett
e Rammer for laneopptak og tilskudd fra deltakerne
e Fastsettelse av eierstrategi (hvert 4. ar)
e Valg av revisor (hvert 4. ar)
e Valg av valgkomite (hvert 4. ar)
e Valg av styre etter forslag fra valgkomiteen (hvert 2. ar)
e Godtgjering til styret

e Andre saker som er forberedt ved innkallingen







[ 3.3, STYRET

Styret skal ha 7 eiervalgte medlemmer og 3 numerisk valgte varamedlemmer.
Styremedlemmene velges for 2 ar av gangen. Representantskapet velger styrets leder og
nestleder. Styret fungerer inntil nytt styre er valgt og konstituert.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke veere medlem av styret.
Styret fplger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling.

Styret er beslutningsdyktig nar minst 4 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller
nestleder.

Hvert styremedlem har en stemme og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved
stemmelikhet er mgtelederens stemme avgj@grende. Har styret kun 4 stemmeberettigede
medlemmer kreves enstemmighet for a treffe gyldig vedtak.

Daglig leder har rett og plikt til & vaere til stede, med tale- og forslagsrett, pa styremgtene.

De ansattes representanter har mgte- og talerett i trad med kommunelovens § 26, og nar
slik rett fremgar av avtale mellom partene i arbeidslivet. Antall ansatte i selskapet vil pavirke
de ansattes representasjon i styret, jfr. § 10 i IKS-loven. Daglig leder og daglig leders
stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret.

|3.4. STYRETS OPPGAVER
Styret skal sgrge for at:

e selskapet drives i trad med eiers formal og selskapets styringsdokumenter, og
innenfor vedtatte budsjetter

e representantskapets vedtak og retningslinjer giennomfgres og etterfglges

e selskapet er organisert pa en slik mate at virksomheten drives mest mulig
kostnadseffektivt

¢ selskapets regnskapsfgring og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende
kontroll

Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal
fglge. Styret fgrer tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styrets leder er selskapets representant under Ipnnsforhandlinger.

De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder
arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller
rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner.
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3.5 DAGLIG LEDER
Brannsjef er daglig leder.

Daglig leder forestar den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de palegg
og retningslinjer som gis av styret fglges opp.

Daglig leder er sekreteer for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til
behandling er forsvarlig utredet.

Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning
for virksomheten.

Daglig leder forestar den daglige personalforvaltning.

Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngar som hovedregel ikke i den
daglige ledelse, jfr. IKS-lovens § 14, tredje ledd.

Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det
foreligger inhabilitet anvises av styrets leder.

KAPITTEL IV. FORVALTNING

rfi.;L SELSKAPETS REPRESENTASJON

Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.
Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma.

Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet.

l4.2.
|
Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale

regnskapsprinsipper.

REGNSKAPSF@RING OG REVISION

Som revisor skal selskapet benytte Indre @stfold Kommunerevisjon IKS, dersom ikke annet er
avtalt med eierne.

4.3. BUDSIETT OG REGNSKAP

Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i trad med § 5 i “Forskrift
om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper”.

Styrets forslag til gkonomiplan og budsjett skal oversendes eierne innen 15. september for
budsjettaret.
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Selskapet kan ta opp lan for finansiering av vedtatte investeringer. Representantskapet
vedtar rammene for selskapets laneopptak. Laneopptaket skal fremkomme i
handlingsplanen.

Rammen for selskapets samlede laneopptak er begrenset oppad til 40 millioner kroner.

|4.5 GODTGI@RELSE TIL REPRESENTANTER | STYRENDE ORGANER

Representantskapet fastsetter godtgjgrelse til styret og styreleder.

|4.6. ANSETTELSESVILKAR

Selskapet skal veere medlem av KS og fglger den kommunale hovedtariffavtalen og
avtaleverket for gvrig, som er fremforhandlet mellom partene i arbeidslivet.

De ansatte skal sikres pensjon i trad med bestemmelser for kommunal sektor. Selskapet skal
vaere medlem av pensjonsordningen i KLP.

KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN

|5.1. ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN

Representantskapet kan foresla endringer i selskapsavtalen med 2/3 flertall. Endringer som
omfatter IKS-lovens § 4, tredje ledd, krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak
i de respektive kommunestyrer/bystyrer.

Dersom selskapsavtalen er til behandling i kommunestyrene, gjelder fglgende ordning:
Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har
et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pa nytt. Alternativene blir da a enten
gjere et likelydende vedtak som flertallet eller 3 tre ut av samarbeidet. Kommuner over

10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen.

|5.2.  UTVIDELSE AV SELSKAPET
|

Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for
sammenslutning med annet selskap.
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15.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET

En deltaker kan med 1 ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av
IKS-lovens § 30.

!

5.4, OPPL@SNING AV SELSKAPET

En eventuell oppl@sning av selskapet fglger IKS-lovens § 32 om opplasning.

Ved opplgsning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig

ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel.

5.5. IKRAFTTREDELSE

Denne selskapsavtalen trer i kraft 01.05.2015

5.6 TVISTER

Ved tvist om tolkning av denne selskapsavtalen skal lov om interkommunale selskaper gjelde

foran selskapsavtalen.

Ved tvist spkes dette Igst giennom mekling mellom partene.

Verneting er i den rettskrets hvor selskapet har sitt hovedkontor.

5.6. ANDRE BESTEMMELSER

For selskapet gjelder den til enhver gjeldende lov om interkommunale selskaper.

| tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter.

Vedlagt denne avtalen er oversikt over taksert utstyr fra 09.07.14.

Selskapsavtalen signeres i 8 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett

eksemplar beholdes av selskapet.

Kommune

Vedtatt i kommunestyre

Ordfgrers underskrift

Askim

Eidsberg








Hobgl

Marker

Skiptvet

Spydeberg

Trggstad
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Indre @stfold Brann og Redning
Verdisetting av biler og bater
ASKIM | Arsmodeil m&?"‘ Regnr. | Kmstand |Markedsverdi| Total
Scania 2002 M AJ54407 24 801 1 300 000
MAN 2009 M AJB9716 5236 2 250 000
MAN 2012 Stigebil AJ75992 2932 2 000 000
Mercedes-Be 1996 T ZE57486 576 524 75 000
Mitsubishi 2012 K AJ74995 33076 450 000
Peugot Partnq  2006/7 M AJB3377 102209 60 000
Ford Connect] 2008 F AJ66946 38533 53 000
VW Caddy 2012 F AJ74406 22163 140 000
VW Caddy 2012 F AJ74407 28172 140 000
Pioner Multi 2006 Bat 67 667
.7 R PRI I T | eEmeer
EIDSBERG | Arsmodell Kj:;zt:y- Regnr. Kmstand | Markedsverdi
Volvo 2011 M KH74628 7912 3 030 000
Volvo 1986 T DE79705 489 239 300000
Mercedes-Be 1994 M CE59268 27723 150000
Man 1967 Stigebil B-52 22 888 90000
Ford 4x4 2002 K AJ53204 163 039 90000
Ford Connectj 2007 F AJ63633 81225 34000
Ford Connect 2007 F AJ63634 58 608 40000
VW Caddy 2003 F AJ54639 127 771 23000
SUM | 3 757 000
SPYDEBERG| Arsmodell Kj::::y' Regnr. Kmstand | Markedsverdi
Scania 2010 M DN423972 16 673 2 800 000
Mercedes-Be 1988 M RA4310 10 988 100 000
Scania 2007 T DL65391 270 664 150 000
Toyota 2006 kombi/rgyk | AJ61506 41151 100 000
VW Caddy 2013 K Leases
VW Caddy 2012 F AJ75137 17196 145 000
Ford connect 2009 F BD47687 63303 40 000
Bat 2010 Bat 102 667
SUM 3 437 667
SKIPTVET | Arsmodell K’:";t:y' Regnr. Kmstand | Markedsverdi
Man 1993 M CE56284 28 386 125 000
Mercedes-Be 1991 M KH65202 52 290 125 000
Volvo 1985 T SP75535 199 873 75 000
SUM 325 000]
TROGSTAD| Arsmodell Kj:::;:y' Regnr. Kmstand | Markedsverdi
Mercedes-Be 2003 M KH14493 11518 1 400 000
Nissan 1998 M RA7753 3930 150 000
Scania 2002 T UX48553 584 400 100 000
Bat 7 Bat 25 000
SUM 1675 000
MARKER | Arsmodell K’::;:y' Regnr. Kmstand | Markedsverdi
Volvo 1995 M YZ6403 25 300 125 000
Mercedes-Be 2006 T SD32268 449 260 200 000
Dodge 1978 RA3673 19 690 55 000
Multi Pioner 2006 Bat 67 667








Indre @stfold Brann og Redning
Verdisetting av biler og bater

SUM

447 667

Total sum

16 178 000

Taksering av store biler, tankbiler og kommandobiler er utfart av Tore Hekneby.
Taksering av sma biler er utfart av @stfold Bilauksjon.
Verdi pa bater er beregnet etter en avskrivingstid pa 15 ar.

09.07.14








KJOPEKONTRAKT

For Kkjop av selveierleilighet

Mellom

Karl Nilsen f.nr. (selger)

Og

MARKER KOMMUNE v/ordfareren org.nr.: 964 944 334 (kjeper).

Det er i dag inngétt slik avtale om overdragelse av selveierleiligheten i Storgata 30 A, 1870
@RJE — SEKSJON NR. 6 — pa folgende vilkar:

1.BOLIGEN
Selgeren forplikter seg til & overdra til kjoperen sin eiendom — del av gnr. 90 bnr. 25,
Storgata 30 A, seksjon 6, 1870 @RJE i Sameiet Storgata 24,26 og 28 i Marker.

2.KJ@OPESUM/OMKOSTNINGER
Avtale kjopesum er kr. 400.000,~ kronerfirehundretusen 00/100. I tillegg til kjopesummen
kommer utgifter til dokumentavgift og tinglysing.

Kjoper er kjent med at i tillegg til kjepesummen overtas andel av sameiets fellesgjeld som pr.
31.12.2013 er ca kr 12.606,-. Fellesgjelden betjenes gjennom betaling av fellesutgiftene
som pr. d.d. er kr 1.849,- pr. maned.

3. OPPGJOR
Det foretas kontant oppgjor mellom partene senest pr overdragelsesdato og sa snart alle
soknader er innvilget og det er fattet endelig vedtak i formannskap evt. Kommunestyret.

Fordeling av eiendommens driftsutgifter og eventuelle inntekter foretas mellom partene pr.
overdragelsesdato.

Selgeren har ikke krav pa a fa utbetalt noen del av kjopesummen for boligen er fraflyttet og
eventuelle panthavers rettigheter er innlost eller frafalt.

4. OVERTAKELSE

Selgeren er ansvarlig for at leiligheten er fraflyttet og skal levere noekler til kjoper sa snart
overtakelsestidspunktet er klarlagt.

Boligen er ikke fraflyttet for den sammen med tilhorende ytre rom er ryddet og rengjort.

Kjoperen kan bare kreve noklene overlevert dersom kjoper har betalt kjopesummen og
eventuellt palopte fellesutgifter kjoper er ansvarlig for. Kjeper ma i god tid forberede
oppgjor slik at forsinkelser ikke oppstar.

Kjoperen er ansvarlig for boligen, fellesutgifter og eventuelt andre forpliktelser fra
overtakelsesdato. Overtar kjoperen ikke til fastsatt tid, og arsaken ikke ligger hos selger har
kjoperen risikoen fra det tidspunkt da kjeper kunne overta bruken.

5. TILBEHOR
Kjoperen har besiktiget eiendommen og overtar denne i samme stand som den var ved
besiktigelsen.





Med eiendommen folger:

1. Gjenstander som er pa eiendommen og som etter lov, forskrifter eller annet offentlig
vedtak skal tilhere eiendommen.

2. Varig innredning som enten er fastmontert eller er szerskilt tilpasset bygningen, slik
som anlegg og installasjoner for oppvarming, markiser og persienner, faste
elektriske installasjoner, faste antenner, faste gulvtepper uansett festemate, doble
vinduer, innebygde kjokkenapparater og maskiner og innebygde ting.

6. SELGERS OPPLYSNINGSPLIKT

Selgeren er kjent med sin plikt til & opplyse kjoperen om skjulte og/eller apenbare mangler
eller feil som han kjenner eller matte kjenne til og som kjoper har grunn til & regne med 4
fa. Er slike opplysninger ikke gitt foreligger en mangel likevel bare dersom brudd pa
opplysningplikten har innvirket pa avtalen.

Selger garanterer videre at han ikke er kjent med palegg fra offentlige myndigheter, eller
sameiet som ikke er utfort eller betalt, videre garanterer han at det ikke er inngatt muntlige
eller skriftelige avtaler, private eller offentlige, som bererer boligen. Det er heller ikke
kommet til selgers kunnskap, underretning om sterre pakostninger som er planlagt av
sameiet og som vil medfore vesentlig okning av utgiftene pa boligen som ikke er nevnte 1
denne kontraki.

Brudd pa opplysningsplikten kan medfore erstatningsansvar, prisavslag eller heving av
kjopet.

7. KJOPERENS UNDERS@KELSESPLIKT

Kjoperen har besiktiget boligen og overtar denne i den stand den er forevist. Kjoperen kan
ikke gjore gjeldende som mangel noe kjoperen Kjente eller matte kjenne til da avtalen ble
inngatt. Kjoperen kan ikke gjore gjeldende som mangel noe kjoperen ble kjent med eller
burde bli kjent med ved besiktigelsen. Som mangel kan heller ikke gjores gjeldene forhold
som kjoperen uten rimelig grunn har latt vaere 4 folge opp, som folge av en uttrykkelig
oppfordring fra selger om a foreta undersokelse.

Kjoperen taper sin rett til 4 gjore en mangel gjeldende dersom kjoper ikke innen rimelig tid
etter at kjoperen oppdaget eller burde ha oppdaget den, gir selgeren melding som angir hva
slags mangel det gjelder.

8. PALEGG FRA STYRET

Palegg som matte oppsta etter at kjopekontrakt er inngatt og for overtakelse beerer selger
risikoen for. Stiller styret palegg om retting av mangel/er som var synlige ved besiktigelsen
beerer kjoper risikoen for 4 rette mangelen/e.

9. HEFTELSER/MISLIGHOLD
Kjoperen har krav pa a fa skjotet fritt for heftelser og uten leieforhold nar alle forpliktelser 1
henhold til kontrakten er oppfylt.

10. FORSIKRING

Bygningen er forsikret gjennom sameiet. Hvis bebyggelsen blir skadet av brann og lignende
som dekkes av forsikringen for overtakelsen opprettholdes kontrakten.

11. GODKJENNELSE
Det forutsettes at selger underretter sameiets styre om salget.





12. FORBEHOLD
Det er en forutsetning for inngaelse av denne kjopekontrakten at HUSBANKEN innvilger
Marker kommune grunnlén til kjepet. Dersom dette ikke skjer bortfaller kontrakten.

Det er videre en forutsetning at Marker formannskap og evt. Kommunestyret godkjenner
kjopet. Dersom kjopet ikke blir godkjent der bortfaller kjopekontrakien.

13. TVIST
Eiendommens verneting vedtas i alle spersmal som angar denne kontrakt.

14. BIDRAG
Kjoperen er kjent med og har fatt utlevert folgende:

- Sameievedtekter for Sameiet Storgata 24,26 og 23.
- Husordensregler Storgata 24,26 og 238.
- Arsmelding og regnskap for 2011.

Denne kontrakt er utferdiget i 2-to-eksemplarer, ett til hver av partene.

ORJE, 13. MAI 2014.

Som selger joper
fd Ao / Wkt

Karl Nilsen }{Jers’ﬂ Nythe”. I<I ilsen

Ordferer
/(///L/ [; " //{/746/ N





