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Arsrapport
Marker Rommune

2013



Radmannens arsberetning

Radmannen legger med dette frem sin arsbe-
retning som del av den samlede arsrapporten
for Marker kommune, dette i samsvar med
kravene til innhold etter KRS (standard for god
kommunal regnskapsskikk).

Arsrapporten mé leses i lys av, og legges frem
til politisk behandling samtidig med arsregn-
skapet.

1.1 Generelle kommentarer

Driftsregnskapet for Marker kommune 2013 er
for forste gang pa svart mang ar avsluttet med
et regnskapsmessig underskudd. Bunnlinjen
viser et merforbruk pa i overkant av 2,6 mill.
kroner. Ved fullfaring av strykningsreglene og
med inntektsfaring av disposisjonsfondet, vil
dette reduseres til straks over 0,6 mill. kroner.
Dette er vesentlig darligere resultat enn bud-
sjettert. Mens det i budsjettet ble forutsatt et
overskudd med tilhgrende avsetning til dis-
posisjonsfond pa ca 2,0 mill. kroner, legges det
na opp til at det stedet ma brukes av fondet
med nzr 2,0 mill. kroner. | stedet for & bygge
opp reserver, ma vi altsa bruke av reserven.
Dette er alarmerende.

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene
er beregnet til ca -0,85 % i 2013. Dette er 0,29
% lavere enn for 2012. Dette er en negativ ut-
vikling som ma snus. Over tid bgr i falge TBU
(Teknisk beregningsutvalg) driftsresultatet
ligge pa minimum 3 %. Dette bar falgelig veere
et mal ogsa for Marker kommune. Uten varig
redusert utgiftsniva og/eller gkte inntekter, kan
dette malet bli vanskelig & na.

Radmannen har gjennom 2013 i flere om-
ganger varslet merforbruk innen familie &
helse (barnevern), omsorg og private barne-
hager. Og det er nettopp disse omradene som
er arsaken til det samlede negative resultatet.
Flertallet av virksomhetene kommer ut med
regnskapsmessig mindreforbruk og bidrar i sa
mate positivt til den samlede bunnlinjen. Dette
monner likevel ikke nok nar vi skal summere.
De virksomhetene som gar med underskudd
har sapass store negative resultat at disse
sammen med vedvarende lav skatteinngang
resulterer i en negativ bunnlinje.

Virksomhet Familie & helse kommer ut med et
samlet netto merforbruk pa hele 2,7 mill. kron-
er eller 18,9 % over budsjett. Hele merforbruk-
et er knyttet til barnevern. Barnevern aleine
kom ut med et merforbruk pa neer 2,9 mill.
kroner netto i 2013. Tilsvarende avvik for 2012
var 1,2 mill. kroner. Det er registrert vesentlige
merforbruk innen bade lgnn, konsulenttjenest-
er, kjgp fra andre kommuner og kjgp av gvrige
eksterne tjenester innen barnevern i 2013.

Regnskapet for Omsorg viser hele 3,8 mill.
kroner i netto merforbruk i 2013 — det vil si ca
8,7 % over budsjett. Tilsvarende tall for 2012
var 2,4 mill. kroner. Avviket for 2013 skyldes
flere forhold derav mest vesentlig er vikarut-
giftene som ble betydelig hgyere enn bud-
sjettert. Noe av dette ble kompensert gjennom
gkt refusjon av sykepenger, men regnskapet
viser likevel et netto merforbruk for vikarer pa
ca 2,7 mill. kroner. Vi registrerer ogsa mer-
utgifter til brukerstyrt personlig assistent der
netto utgiftene er blitt over 1,6 mill hgyere enn
budsjettert. Videre viser overfgring til helse-
foretaket i forbindelse med samhandlings-
reformen ca 0,7 mill. kroner mer enn fore-
speilet.

Kommunestyret er holdt orientert om den
gkonomiske situasjonen innen barnevern og
omsorg gjennom avlagte tertialrapporter. Det
er ikke gitt tilleggsbevilgninger for & mate hele
eller deler av varslet merforbruk, slik dette
delvis er gjort foregaende ar.

Radmannen er bekymret for den videre ut-
vikling av kostnadene innen omsorg og barne-
vern. Innen omsorg er det igangsatt og vil bli
iverksatt flere tiltak — dels som falge av kon-
klusjoner fra Telemarskforskning sin rapport
som ble avlagt hgsten 2013. Det ma forventes
at disse tiltakene i alle fall pa sikt vil sla posi-
tivt ut for virksomheten, inkludert gkonomisk
balanse. Omsorg er den Klart stgrste virksom-
heten i Marker kommune malt i antall ansatte
0g budsjettrammer. Det er derfor helt avgjer-
ende for bade kommunens totalgkonomi, ar-
beidsmiljg og at denne virksomheten drives pa
mest mulig effektiv mate til enhver tid. Noe
som fordrer forngyde medarbeidere med lavt
sykefravaer som yter gode og effektive tjenest-
er for vare innbyggere innenfor de gkonomiske



rammene som kommunestyret stiller til dis-
posisjon.

Kommunestyret har gjennom budsjettvedtaket
for 2014 vedtatt at det skal gjennomfares en
driftsanalyse av barnevern. Telemarksforsk-
ning, som har fatt oppdraget, forventes a ha
klar en rapport far sommeren 2014. Denne vil
da presenteres for kommunestyret. R&dmannen
haper rapporten gir grunnlag for & vurdere
hvorvidt de gkonomiske rammene til barne-
vern begr endres. Malet ma uansett veere at
ressursbruken ma fglge de rammer som kom-
munestyret til enhver tid bevilger. Vedvarende
budsjettoverskridelser kan ikke aksepteres.

Radmannen ser en negativ trend som det er
viktig a fa snudd. Marker kommune har veert,
er og kommer trolig ogsa de kommende arene
til & veere en lavinntektskommune. Postert skatt
pr. innbygger i 2013 viser 72,9 % av gjennom-
snittet i landet — hvilket er enda mindre enn for
2012 da vi registrert 73,5 %. Sum postert skatt
sammen med inntektsutjevning viser 93,9 % av
landsgjennomsnittet. Dette er klart lavest i @st-
fold. Lav skatteinngang sammen med budsjett-
overskridelser innen barnevern og omsorg
understreker radmannens vedvarende oppfor-
dring om varsomhet. Dette bade mht. lgpende
drift og nye investeringer som kan reduserer
den gkonomiske handlefriheten ytterligere.

Netto lanegjeld pr. innbygger viser kr 40.279
ved utgangen av 2013. Dette er en klar gkning
fra 2012, men ligger fremdels pa et akseptabelt
niva sammenlignet med gjennomsnittet for
kommunene. | Budsjett for 2014 forutsettes
lanegjelden igjen & reduseres som fglge av inn-
frielse av byggelan tatt opp for bygging av 10
nye omsorgsboliger.

Som felge av iverksetting av strykningsreglene
ved regnskapsavslutningen, er sum av fond
betydelig redusert. Fondsavsetninger viser ved
utgangen av 2013 i underkant av 7,8 mill.
kroner mot 11,2 mill. kroner i 2014. Alle
fondsmidler er na definert som bundne nar
strykningsrelene er fult iverksatt. Radmannen
vil anmode om at oppbygging av et ubundet
disposisjonsfond prioriteres i tiden fremover.

Arsrapporten vitner om vedvarende stor og
hektisk aktivitet i en mangfoldig organisasjon.
Den gjennomgaende hovedutfordringen er &

utnytte begrensede ressurser pa en optimal
mate til beste for innbyggerne.

Forutsetningen for en sunn og beerekraftig
utvikling for kommunen fremover er fortsatt t
fokus pa effektivisering. Dette kan medfare
behov for ytterligere organisatoriske justering-
er. Endringer for realisering av ngdvendige
tilpasninger kan skape ugnskede situasjoner og
utrygghet. Det vil veere et naturlig mal at den
til enhver tid gjeldende organiseringen bidrar
til & gjere kommunen til en sa effektiv og
brukerrettet organisasjon som mulig med mest
mulig ressurser tilfart tjenesteproduksjon og
kort vei mellom bruker og beslutningstakere.

Ved vurdering av maloppnaelse legges til
grunn overordnet planverk samt prinsippene
bak BMS (Balansert malstyring) med vedtatt
gjennomgaende malekart (k.styret 14.mars
2005). Malekartet har tre definerte fokus-
omrader:

1. Resultatmal for brukere/ tjenester:

o Gode tjenester
@ God service
o Brukermedvirkning

2. Resultatmal for medarbeidere/organisasjon:

o Godt arbeidsmiljg

o Antall arsverk tilpasset oppgavene
o Utviklingsmuligheter

o Friske medarbeidere

3. Resultatmal for gkonomi:

o God gkonomistyring
o Effektiv ressursbruk i forhold til
tjenesteproduksjon

Pa bakgrunn av malekartet gjennomfgres det
brukerundersgkelser og/eller medarbeider-
undersgkelser. 1 2013 ble det gjennomfart en
bred medarbeiderundersgkelse. Flere av virk-
somhetene har ogsa i lgpet av aret gjennomfart
en eller flere brukerundersgkelser. Resultater
fra disse omtales seinere i arsrapporten under
virksomhetenes bidrag.

Avrsrapporten fglger ner samme mal som de
foregaende arene. Det innebzrer at vi etter
innledningen omtaler kort obligatoriske tema
som likestilling og etikk. Deretter fglger den
formelle arsmeldingen for gkonomisk resultat



signert radmannen. Denne avlgses sé av virk-
somhetenes sine bidrag.

1.2 Likestilling

I samsvar med kravene i Likestillingslovens §
1a blir det her redegjort for den faktiske til-
standen nar det gjelder likestilling i Marker
kommune.

Fordelingen mellom kvinner og menn ansatt i
Marker kommune kan males pa ulike mater.
Grovt sett kan en imidlertid si at andelen av
kvinner er ca. 80 % og menn ca. 20 %.

Lgnn pr Grunn- Endring
Kjgnn mnd. Ignn  gr.lgnn
2013 2013 12-13
Kvinner og menn 36582 34087 1,6 %
Kvinner 35939 33571 0,2 %
Menn 38813 35881 6,3%
Ansatte Arsverk Endring
Kjgnn 2013 2013 12-13
Kvinner og menn 330 237 0,6 %
Kvinner 253 184 1,0%
Menn 77 53 -0,6 %

Hovedgrunnen til lannsforskjellene er at
kvinner er overrepresentert i de lavest lgnnede
arbeidstakergruppene. Dette gjelder spesielt
assistenter (ufagleerte) og fagarbeidere. Det er
ingen forskjell i grunnlgnn nar en justerer for
utdanning og stillingskode. Som en fglge av
ovennevnte arbeider kvinner oftere enn menn i
turnusordninger. For gvrig kan en ikke se at
det er noen ulike arbeidstidsordninger for
kvinner og menn.

Vikarer

inkl. Andel Andel
kvinner menn

Tjenester Kvinner Menn 1% i1 %
Sentraladm. 13 13 50 % 50 %
Grunnskole 69 12 85 % 15 %

Barnehage 16 1 94 % 6 %
@vr. oppvekst 2 3 40 % 60 %
Hel/sos adm. 2 2 50 % 50 %

Alm.helsev. 14 1 93 % 7%

Sykehjem 74 3 96 % 4%
Utv.hemm. 15 2 88 % 12%

Sykepl./hbo 30 1 97 % 3%
Sosialhjelp 7 2 78 % 22 %
Kultur/fritid 5 3 63% 38%
FDV/plan/mil. 3 30 9% 91 %
Diverse 2 3 40 % 60 %
Totalt 252 76 77% 23%

De starste skjevhetene finnes i teknisk utesek-
sjon (FDV) og brannvesenet, som i hovedsak
er bemannet av menn. Innen helse, omsorg og
barnehage er bildet omvendt — her er det stort
flertall av kvinner. | ledergruppa er fordelingen
forholdsvis jevn.

Nar det gjelder lgnnsfordelingen mellom
kvinner og menn er siste tilgjengelige tall:

2012 2013

Stilling % Kigpnn |[Antall % |[Antall %
0-24,9% Alle 34 102 | 34 10,3
Kvinner 17 6,6 17 6,7
Menn 27 22,4 17 22,1
25-49,9% Alle 41 123 | 37 11,2
Kvinner 38 14,8 29 11,5
Menn 3 3,9 8 10,4
50-74,9% Alle 78 23,5 79 239
Kvinner 67 26,2 71 28,1
Menn 11 14,5 8 10,4
75-99,9% Alle 70 21,1 69 20,9
Kvinner 65 254 | 65 257

Menn 5 6,6 4 52
100%  Alle 109 32,8 | 111 33,6
Kvinner 69 27,0 71 28,1
Menn 40 52,6 40 51,9

Gjennomsnittlig stillingssterrelse for menn
ligger betydelig lavere enn for kvinner. Dette




beror hovedsakelig pa at 16 ansatte i brann- ligger noe ugnsket deltid. Gjeldende handlings-
plan for likestilling ble vedtatt av arbeidsmilje-

vesenet er registrert med en stillingsstarrelse
pa 1,5 %. Av oversikten framgar likevel at utvalget i mate 3.6.2004 (sak 19/04).

andelen kvinner som jobber deltid er hgyere
enn for menn. Mange gnsker a ha redusert
arbeidstid, men enn ma anta at det i tallene

1.3 Etiske retningslinjer
refleksjon over praksis og drgftinger over

Radmannens ledergruppe har jevnlig etikk

oppe som tema ved ledersamlingene. Etisk etiske tema. Det er utarbeidet 10 etiske

refleksjon er blitt en integrert del av mate- retningslinjer/kjoreregler som alle ansatte
forutsettes kjenner til og falger. Disse lyder

agendaen til ledergruppen. Det settes av tid til

Kjereregler for Marker kommune

Jeg gar tjenestevei og er lojal overfor fattede
vedtak og beslutninger

Jeg er @rlig og rettferdig

Jeg tar ansvar og holder det jeg lover

Jeg jobber pa brukerens premisser og leverer
tjenester jeg er stolt av

Jeg hilser

Jeg snakker til og ikke om

Jeg stotter og tar vare pa nye medarbeidere

Jeg har respekt for andres tid, meninger og arbeid

Jeg skaper en kultur for samarbeide

Jeg lytter til andre og er oppmuntrende der jeg kan



1.4 @konomisk utvikling

a) Likviditet

Likviditeten i 2013 har veert tidvis utfordrende,
og kommunen har mattet ta opp driftskreditt.
Tabellen nedenfor viser utviklingen i kontant-

beholdningen de siste fem arene:
(1000 kroner)

2009 2010 2011 2012 2013
Kontantbeholdning
Kasse, Postgiro, Bank 30 368 25 648 21351 15577 19 155
Ubrukte lanemidler 5 466 5552 5050 5442 13 958
Udisp. del av netto driftsres. 0 3358 1822 0 0
Fondsmidler 22526 | 16770 | 15558 | 11179 8 897
Korrigert kontantbeholdning 2376 -32 -1 079 -1 044 - 3700
Kortsiktige fordringer og premieavvik 18812 | 21493 | 27173 | 29850 | 32436
Kortsiktig gjeld og premieavvik 25737 | 26011 | 30727 | 32696 | 35920
Kortsiktig likviditet driftsformal -4 549 -4 550 -4 633 -3890 | -7184
Likviditetsgrad 1 1,91 1,81 1,58 1,39 1,44
Likviditetsgrad 2 1,18 0,99 0,69 0,48 0,53

Likviditetsgrad 1 = Omlgpsmidler/kortsiktig

gjeld. Her ber likviditetsgraden over tid vaere
stgrre enn 2 for & kunne si at kommunen har

god likviditet.

Likviditetsgrad 2 = kasse og bankinnskudd/
kortsiktig gjeld. Her bgr graden over tid veere
Sstgrre enn 1.

b) Finansforvaltning

Ved utgangen av 2013 hadde Marker kommu-
ne plassert sine finansielle aktiva i Marker
sparebank med 19,2 mill. kroner. Kommunen
har ikke plassert noen kortsiktige finansielle
aktiva i pengemarkeds- eller obligasjonsfond
for & oppna bedre avkastning, jfr. gjeldende
finansreglement.

Marker kommunestyre vedtok nytt finans-
reglement i juni 2010, k.sak 38/10. Dette
reglementet er vedtatt med hjemmel i forskrift
av 9.juni 2009 om finansforvaltningen i kom-
muner og fylkeskommuner. Formalet med

reglementet er at kommunen skal forvalte sine
midler slik at tilfredsstillende avkastning kan
oppnas, uten at det innebzrer vesentlig finan-
siell risiko, og under hensyn til at kommunen
skal ha midler til & dekke sine betalingsfor-
pliktelser ved forfall. Reglementet ble foravrig
justert noe av kommunestyret i desember 2013.

Samlet gkonomireglement ble vedtatt av
kommunestyret 13.mars 2012, k.sak 19/12.



Innskudd 2013 fordeler seg da slik:

(1000 kroner)
Innskudd

Kroner Andel i %
Innskudd hos hovedbankforbindelse 19.152 100,0 %
Innskudd i andre banker 0 0,0 %
Samlet innskudd 19.181
Renter pa innskudd i 2013 445

Laneportefaljen til Marker kommune er satt

sammen slik pr 31.12.2013:

V4

(1000 kroner)
Andel Andel
Rentesats Rentetype portefolje kr | portefolje %
2,07 % Fast rente 1589 0,92
2,09 % Flytende 15 655 9,04
2,15 % Gr. p.t. rente 350 0,20
2,25 % P.t. rente 45 275 26,16
2,95 % P.t. rente 53 088 30,67
3,33 % P.t. rente 47 561 27,48
4,36 % Fast rente 4 359 2,52
5,68 % Fast rente 4 833 2,79
3 mnd Nibor+1,25% 381 0,22
Totalt 173 091 100,00
[~ @
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c) Soliditet

Gjeldsgraden viser forholdet mellom kapital
som er finansiert av utenforstaende og kom-
munen selv. Tabellen nedenfor viser utvikl-

(1000 kroner)

W

e
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Av den langsiktige gjelden
er ca 6,3 % bundet i faste

renter. Fastrenten er bundet
i intervallet 2,07% -5,68%.

ingen de siste fem arene. Jo mindre gjeldsgrad-
en er jo mer solid er kommunen og desto stgrre

er evnen til a tale tap.

2009 2010 2011 2012 2013
Gjeld 375 302 388 517 424 263 458 690 508 466
Egenkapital 72 894 81 312 52 932 47 127 35978
Gjeldsgrad 5,15 4,78 8,02 9,73 14,42




d) Inntektsutvikling, brutto- og netto driftsresultat

(mill. kroner)
2009 2010 2011 2012 2013
Driftsinntekter 198,6 203,6 209,2 231,0 247,3
Driftsutgifter 198,4 198,6 208,8 231,5 249,0
Brutto driftsresultat 0,2 5 0,4 -0,5 -1,5
Netto driftsresultat 0,2 54 0,3 -1,3 -2,1
Netto driftsresultat % 0,10 % 2,65 % 0,14 % -0,56% -0,85 %

Utviklingen siste periode viser at avstanden
mellom driftsutgifter og driftsinntekter er sveert
liten. Driftsutgifter som er mindre enn drifts-

e) Kommunens lanegjeld

Tabellen under viser utviklingen i kommunens
lanegjeld de siste fem arene. En god indikator
for vurderingen av lanegjelden er langsiktig

inntekter (bade brutto og netto), ville indikere
rom for avsetninger til fremtidige investering-

er.

til & tale en rentegkning. Langsiktig inve-

steringsgjeld bar i henhold til anbefalinger fra

fylkesmannen ikke overstige 50% av drifts-

investeringsgjeld i % av driftsinntektene. Jo inntektene.

lavere denne er jo bedre er kommunens evne

(1000 kroner)

Lanegjeld 2009 2010 2011 2012 2013
Brutto langsiktig lanegjeld 349564 | 362506 | 393619 | 425994 472 546
- utlan 11 295 10 224 12 061 13 165 14 289
- ubrukte lanemidler 2.9100 5 466 5552 5050 5442 13 958
Netto langsiktig lanegjeld 332803 | 346730 | 376508 | 407 387 444 299
Pensjonsforpliktelser utgjar 204 356 220 216 247 927 275038 299 454
Netto langsiktig lanegjeld

eks. pensjonsforpliktelser 128 447 126 514 128 581 132 349 144 845
Langsiktig invest.gjeld 138 337 133 419 137 364 140 401 160 473
Driftsinntektene 198 648 | 203577 | 209228 | 231030 247 200
Netto langsiktig invest.gjeld

i % av driftsintektene 69,6 65,5 65,7 60,8 64,9
Antall innbyggere 31/12 3471 3476 3518 3 587 3596
Netto langsiktig lanegjeld

i kroner pr innbygger 37 006 36 396 36 549 36 897 40279




Ser vi pa utviklingen av kommunens inve-
steringsgjeld i forhold til driftsinntektene de
siste arene er denne positiv med unntak for
2013. Dette vil trolig bedre seg igjen i 2014 da
byggelan for bygging av nye omsorgsboliger
etter planen blir innfridd. Men lanegjelden er
likevel over de anbefalte 50 %. Med dagens
driftsniva bar en derfor tilstrebe feerrest mulig
nye laneopptak uten medfglgende inntekter.
Marker kommune hadde i 2013 sine innlan fra
folgende lanegivere:

(1000 kroner)

Laneinstitusjon Belgp
Marker Sparebank 381
Husbanken 3036
Kommunalbanken 56 407
KLP 100 649
Bokfarte ikke betalte avdrag 0
Sum investeringsgjeld 160 473
Videreutlan Hushanken 12 619
Sum langsiktig gjeld 173 092

f) Gjeld og netto driftsresultat

Tabellen viser utviklingen av netto drifts-
resultat i forhold til investeringsgjeld.

(mill.kroner)
2009 2010 2011 2012 2013
Investeringsgjeld 138,3 133,4 137,4 140,4 160,4
Netto driftsresultat 0,2 5,4 0,3 -1,3 -2,1

g) Fonds

Tabellen viser utviklingen av kommunens
fondsavsetninger de siste fem arene. Dette
viser en klar nedgang i fonds og avsetninger.

(1000 kroner)

For 2013 er disposisjonsfondet nullstilt som
fglge av strykningsreglene ved negativt netto
driftsresultat.

2009 2010 2011 2012 2013
Disposisjonsfond 10 294 4 818 5030 2188 1988
Bundne driftsfond 10 081 11 148 9904 8 616 5778
Ubundne invest.fond 1492 0 0 0 0
Bundne invest.fond 659 672 624 374 1131
Sum fondsavsetninger 22 526 16 638 15 768 11178 8 897
Regnskapsmessig mindreforbruk 0 3358 1822 0 0
Regnskapsmessig merforbruk 0 0 0 0 -2 606
Udisponert i investeringsregnskapet 0 0 0 658 -28
Fonds og mer/mindreforbruk 22 526 19 996 17 590 11 836 6 263




h) Investeringer

Investeringer i anleggsmidler i 2013 utgjorde
ca 22,4 mill. kroner, utlan/forskutteringer ca
3,0 mill. kroner, avdrag pa lIan ca 1,0 mill.
kroner og avsetninger ca 0,9 mill. kroner.
Samlet finansieringsbehov utgjorde etter dette
ca 27,3 mill. kroner. Dette ble finansiert pa

mill, bruk av fond ca 0,4 mill. kroner, bruk av
tidligere ars udisp.res ca 0,7 mill, tilskudd ca
0,4 mill. kroner, mottatte avdrag pa utlan ca
1,7 mill. kroner, overfaring fra driftsregnskapet
(dvs. mva-komp.) ca 2,7 mill. kroner og salg
av anleggsmidler utgjorde i overkant av 1,0

falgende méte: Lan utgjorde i overkant av 20,4 mill. kroner.
Investeringer 2009 2010 2011 2012 2013
Investering i anleggsmidler 13 472 16 615 12 300 18 337 22 414
Utlan og forskuttering 1304 1537 3289 3262 3031
Avdrag pa utlan 4 360 1462 625 1286 980
Avsetninger 579 13 17 0 920
Finansieringsbehov 19715 19 627 16 231 22 885 27 345
Bruk av Ian 6 894 2834 9 046 12 268 20.443
Inntekter fra salg anleggsmidler 2198 1842 2983 937 1038
Tilskudd til investeringer 399 5713 500 4322 390
Mottatte avdrag pa utlan 5325 1470 598 1226 1396
Andre inntekter 0 0 0 0
Sum ekstern finansiering 14 816 11 859 13 127 18 753 23 267
Overfering fra driftsregnskapet 1292 576 567 1896 2705
Bruk av avsetninger 3607 7192 2 537 2934 398
Bruk av tidligere ars udisp. 658
Sum finansiering 19715 19 627 16 231 23583 27 028
[ - .
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i) Drifts- og finansutgifter
(1000 kroner)
Drifts- og finansutgifter 2010 2011 2012 2013 | 2013 %
Lenn inkl sosiale utgifter 130575 | 134 848 | 146 340 | 157 370 | 60,4 %
Kjep av varer/tjenester inngar i tjenesteproduksjon | 25503 | 27 520 | 31940 | 34890 | 13,5%
Kjap av varer/tjenester erstatter tjenesteproduksjon | 17 232 | 16 744 | 27026 | 30104 | 11,6 %
Overfaringer 18720 | 22943 | 18989 | 19767 | 7,6 %
Avskrivninger 6534 | 6686 | 7218 | 7264 2,8 %
Rente- og avdragsutgifter 10605 | 10312 | 10998 | 10699 | 4,1%
Sum utgifter 209 169 | 219 053 | 242 511 | 260 094 | 100,0 %




Driftsutgifter i % 2013

Kiep av
varer/tienester ReRte
erstatter av d\r:z ‘:-Jt(();l;‘ll ar
enesteproduks)or Avskrivninger © o i i
tjenasteproduksjon ge 4.1 % Lonn inkl sosiale

11.6% oyerfaringer 2.8%

Kiep av
varer/tienesterinngar
i tienesteproduksjon
13,5 %

Tabellen og diagrammet ovenfor viser grov-
fordeling av driftsutgifter etter artsgrupper for
avlagt regnskap 2013. Som man ser utgjer

J) Resultat

Driftsregnskapet er avlagt med et regnskaps-
messig merforbruk pa kr 2.635.000 far dispo-
nering av disposisjonsfond. Dette vil bli redu-
sert til kr 618.812 nar disposisjonsfondet er tatt
til inntekt, jfr. strykningsbhestemmelsene etter
forskrift om arsregnskap og arsberetning.

I opprinnelig driftsbudsjett for 2013 ble det be-
regnet et overskudd pa 2,0 mill. kroner som ble
forutsatt avsatt til disposisjonsfondet. Dessuten
var det forutsatt avsetning av 0,1 mill. kroner
til samme fond fra vedlikehold av kommunale
boliger. Sum beregnet ”overskudd” forutsatt
avsatt til disposisjonsfondet i 2013 var da
samlet 2,1 mill. kroner. Ved inngangen til
2013 var sum avsatt pa disposisjonsfondet i
underkant av 2,2 mill. kroner. Gjennom iverk-
setting av strykningsreglene vil raddmannen
foresla at dette settes til 0 ved inngangen til
2014 (jfr. egen sak).

ulgifter
604 %

legnnsutgifter ca 60 % av de totale utgiftene.
Starre reduksjoner i driftsutgiftene er dermed
vanskelig uten at det bergrer antall arsverk.

Virksomhetene kom for 2013 ut med et samlet
netto merforbruk pa i nar 3,4 mill. kroner, dvs.
en forbruksprosent pa ca 102,0 (jfr. ansvars-
omradene 1000-7999). Resultatet inkluderer
postert reguleringspremie og premiefond fra
pensjonsordningen samt inntektsfart kom-
pensasjon for merverdiavgift som opprinnelig
er budsjettert pa fellesomradet.

Budsjettomradene Politiske styringsorgan/
sentraladm, Kirke, Naeringsutvikling, Grunn-
skole, Utviklingshemmede, Forvaltning/ drift/
vedlikehold, Plan/miljg, Kultur/fritid samt
Bibliotek kom ut med et samlet mindreforbruk
pa ca. 5,9 mill. kroner. Pa den andre siden
kommer Farskoleformal/priv. barnehager,
Grimsby barnehage, Familie/ Helse, NAV
samt Omsorg, ut med et merforbruk pa ca. 9,3
mill. kroner.



(1000 kroner)

Forbruk
Virksomhet Nto avvik kr %
Pol. styring/Sentraladministrasjon -1 011 95,0
Ferskoleformal/priv.barneh. 2 504 130,1
Kirkeformal -176 94,4
Neeringsutvikling -294 73,9
Grunnskolen -1 153 97,1
Grimsby barnehage 247 105,1
Familie & Helse 2672 118,9
NAV kommune 36 100,9
Utviklingshemmede -320 95,7
Omsorg 3859 108,7
FDV -2 190 83,9
Plan & Miljp -631 76,8
Kultur & Fritid -153 95,9
Bibliotek 0 100,0
Sum 3390 102,0

k) KOSTRA 2013

KOSTRA-data for 2013 foreligger na i en
forelapig versjon. Her gjengis noen utvalgte
ngkkeltall for Marker kommune sammenlignet

med andre kommuner i kommunegr.1 (SSB sin
kommuneinndeling), gjennomsnittet for alle
kommunene i @stfold og landet for gvrig.

Kostra-statistikk 2013 (forelgpig)

Marker | K.grl | @stfold | Landet

Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter -0,7 15 15 1,8
Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter -0,9 2 0,7 2,4

Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter

Netto lanegjeld i kroner per innb.

180,8 204,2 194,9 201,4
40279 | 53064 | 43801 | 46806

Netto avdrag i prosent av brutto driftsinntekter 2,3 2,9 3,0 2,8
Skatt pa inntekt/formue i prosent av brutto driftsinntekter 26,5 27,3 30,3 36,1
Statlig rammeoverfgring i prosent av brutto driftsinntekter 32,0 39,6 37,8 31,9
Mva-kompensasjon drift i prosent av brutto driftsinntekter 2,1 19 1,6 1,8

Lan som finansieringskilde for investeringer

79,7 60,1 74,2 64,7

Kommunalt disponerte boliger pr 1000 innb. 35 20 20 20
Netto driftsutgifter per innb. 1-5 ar i kroner, barnehager 89284 | 110645 | 107 468 | 119 085
Netto driftsutgifter til grunnskolen (202, 215, 222, 223), prinnb. | 104 306 | 109904 | 94576 | 99 086
Netto driftsutgifter pr. innb. i kroner, kommunehelsetjenesten 2420 2434 1911 2159
Netto driftsutgifter pr. innb. i kroner, pleie- og omsorgtjenesten 17358 | 16993 | 16092 | 15541
Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innb. 20-66 ar 1625 2036 3818 2 957
Netto driftsutgifter per innb. 0-17 ar, barnevernstjenesten 12 031 9 386 8 646 7170
Netto driftsutgifter til administrasjon og styring i kr. pr. innb. 4 302 5 368 3510 4 057
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning 7.5 9,5 7,2 8,4

Legearsverk pr 10 000 innb., kommunehelsetjenesten 12,2 10,7 10,5 10,1




Andel plasser i enerom i pleie- og omsorgsinstitusjoner 100 98,3 90,2
Andel innb. 80 &r og over som er beboere pa institusjon 12,1 13,6 11,6
Andelen sosialhj.mottakere alderen 20-66 ar, av innb. 20-66 ar 5,6 3,6 5
Andel barn med barnevernstiltak ift. Innb. 0-17 &r 59 5,2 49
Arsgebyr for vannforsyning 2950 3507 1985
Arsgebyr for avlgpstjenesten 4850 4298 3820
Arsgebyr for avfallstjenesten 1500 2442 2047

93,5
13,5
3,8
4,7
3020
3383
2472

1) Konklusjon

2013 har veert et vanskelig gkonomisk ar for
Marker kommune sammenlignet med de fore-
gaende arene. For fgrste gang pa svart mange
ar viser regnskapet et samlet netto merforbruk
—selv etter iverksetting av strykningsreglene.
Vesentlige budsjettoverskridelser innen enkelte
virksomheter, jfr. serlig omsorg og barnevern,
sammen med vedvarende lav skatteinngang har
veert utfordrende & handtere.

Telemarksforskning har med utgangspunkt i
kriteriene gitt i inntektssystemet beregnet at
Marker har om lag 13,9 mill kr mindre & “rutte
med” i forhold til "normerte niva”. Det i seg
selv er selvsagt en stor utfordring. Kommunen
forventes & levere gode tjenester med betydelig
mindre midler enn det som er normert.

Radmannen ser at det er klart behov for a
bremse den kraftige kostnadsutviklingen innen
spesielt barnevern og omsorg for a sikre den
gkonomiske handlefriheten fremover.

@konomisk rapportering er foretatt til kom-
munestyret i samsvar med gjeldende arshjul
etter 1. og 2.tertial 2013. Virksomhetene har i
tillegg rapportert direkte til radmannen en gang
pr. maned.

Kommunene forer regnskapet etter et finansielt
regnskapssystem. Det er ingen malsetting i seg

@Drje, 31. mars 2014

Espen Jaavall
Radmann

selv & bokfare store overskudd, men vi ma
tilstrebe & unnga flere &r med underskudd.
Kommunen ma fokusere pa en sunn gkonomi
med fokus pa a produsere riktige tjenester til
innbyggerne pa en mest mulig rasjonell mate.

Standarden pa de tjenestene som tilbys vare
innbygger ma til enhver tid vurderes og sees
opp mot inntektene. Det er avgjerende & holde
kostnadene innenfor akseptable rammer. For &
lykkes i dette arbeidet ma det til enhver tid
paga et omstillingsarbeider.

Radmannen vil benytte anledningen til & takke
politikerne og ansatte for innsats og stort
engasjement i 2013. Jeg vil ogsa rette en takk
til tillitsvalgte, som sammen med ansatte aktivt
har bidratt til gjennomfaring av konstruktive
prosesser

Radmannen vil trekke frem fglgende helt
avgjgrende momenter for kommunens videre
gkonomiske utvikling.

@ Det ma arbeides malbevist for & fa
redusert lgpende driftsutgifter.

@ Bygge opp starre reserver for & mate
uforutsette hendelser.

@ Eventuelle vesentlige avvik i drifts-
nivaet gjennom aret ma budsjett-
justeres og korrigerende tiltak i verk-
settes snarest etter at avviket er kjent.




FAKTA OM MARKER KOMMUNE

2.1 Kommuneplan 2005-2017
Overordnede mél og visjoner kommuneplan

Marker kommune skal tilby sine innbyggere
trygge livslgpsbetingelser i et robust samfunn
som prioriterer sikkerhet, miljg og kultur.
Marker kommune skal vare en av @stlandets
beste bokommuner. Det skal veere lave skrank-
er for naeringsetablering og fremtidige arealer
til neringsvirksomhet skal sikres. Et mal og en
rettesnor for planlegging og styring av Marker
samfunnet skal veere en befolkningstilvekst

pa 1000 personer i 12-arsperioden.

Barnehagene

Mal: Barnehagene i Marker skal ha sa god
kvalitet at foreldre pa flyttefot foretrekker & bo
i Marker fordi dette bidrar til en god oppvekst.
Kapasiteten bgr veere sa god at vi som hoved-
regel kan tilby alle plass ved hovedopptak.

Skolene

Mal: Skolene i Marker skal ha sa god kvalitet
at foreldre pa flyttefot foretrekker a bo i
Marker for a gi barna en garantert god skole.

Familie og helse

Mal: Marker kommune skal gi innbyggerne et
tilpasset tjenestetilbud innenfor helse- og
sosialseksjonen.

Omsorg

Mal: Det skal arbeides for a videreutvikle et
godt og differensiert tilbud innen pleie-,
rehabilitering og omsorg. Tjenestetilbudet skal
utarbeides i naert samarbeid med bruker og ytes
pa lavest mulige effektive omsorgsniva.
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Neering

Mal: Marker kommune skal bidra til & gjare
regionen var attraktiv slik at folk finner seg til
rette og trives. Marker kommune skal styre
utviklingen mot at menneskene og de natur-
gitte ressursene er i sentrum. Marker kommune
skal samarbeide med det lokale naringsliv for
a skape flere arbeidsplasser. Dette skal baseres
pé eksisterende ressurser og nytenking. Pro-
dukter og tjenester i landbruket skal utvikles
for & skape sysselsetting og styrke inntekts-
grunnlaget. Bidra til rekruttering til landbruket,
miljgvennlig drift og til & gjare landbruket til
en attraktiv arbeidsplass. Opplevelsestilbud
skal prioriteres som utviklingsomrade. Marker
kommune skal bidra til engasjement og del-
takelse i samfunnsutviklingen.

Kultur og fritid

Mal: Bidra til & fremme livskvalitet slik at
Marker blir en god og attraktiv bo- og opp-
vekstkommune. Stimulere til et allsidig kultur-
liv som fremmer lysten til egenaktivitet, men
ogsa til a formidle kulturverdier som er skapt
av andre. De kulturtradisjoner som finnes, skal
tas vare pa, samtidig som man ma gi rom for
nye kulturytringer. Styrke det frivillige kultur-
arbeidet, og a gjere kulturtilbudene tilgjenge-
lige for alle grupper, uavhengig av gkonomisk
evne, alder eller andre forutsetninger.

Areal, sikkerhet og miljg

Mal: Det legges til rette for bygging av minst
400 boenheter i planperioden. Nye boligom-
rader tilrettelegges med infrastruktur som gjar
det mulig a bruke alternative energikilder.
Planlegging og tilrettelegging av utbyggings-
omrader og offentlige anlegg skal inkludere
risiko- og sarbarhetsanalyse for a unnga ulykk-
er, helseskader, ugnskede virkninger pa miljg.
Marker kommune skal arbeide for tiltak som
gir Haldenvassdraget samme vannkvalitet som
vi forventer oss av rent ferskvann i Norge.




2.2 Gjennomgaende malekart for Marker kommune — Balansert Mal Styring
Vedtatt av kommunestyret 14.06.05, sak 36/05

Strategiske
fokusomrader

Brukere /
Tjenester

Medarbeidere /
Organisasjon

@konomi

Resultatmal
(Kritiske
suksessfaktorer)

B1: Gode tjenester
B2: God service

B3: Brukermedvirkning

M1: Godt Arbeidsmiljg

M2: Antall arsverk tilpasset
oppgavene

M3: Utviklingsmuligheter

M4: Friske medarbeidere

@1: God gkonomistyring

@2: Effektiv ressursbruk i
forhold til tieneste-
produksjon

Malekriterier

B1.1: Brukertilfredshet

M1.1: Medarbeidertilfredshet

@1.1: Avvik i forhold til
budsijett

B2.1: Brukertilfredshet M2.1: Opplevd samsvar
mellom oppgaver og | @2.1: Kostnad pr. enhet
B3.1: Opplevd grad av tid
medvirkning
M3.1: Lgnns og
kompetanseutvikling
M4.1: Sykefraveer
Malemetode B1.1: Brukerundersgkelser | M1.1: Medarbeiderunder- @1.1: Perioderapportering
sgkelse med avvik
B2.1: Brukerundersgkelser
M2.1: Medarbeiderunder- @2.1: KOSTRAutvikling
B3.1: Brukerundersgkelser sgkelse innen egen kommune
og i forhold til utvalg
M3.1: Statistikk av andre kommuner
(SSB, KOSTRA)
M3.1: Medarbeidersamtale
M4.1: Statistikk
MI @nske | Nedre MI @nske | Nedre MI @nske | Nedre
Resultatmal B1.1 48 45 MLl | 48 45 @11 | +-0,5% | +-1,0 %
B2.1 4,8 4 M2.1 4,8 4,5 2.1 Lavere Likt
B3.1 4,8 4 M3.1 4,8 4,0
M4.1 4,5




2.3 Markers befolkning

(Kilde SSB)
Ar Folkemengde Fadt Dade Innflyttet | Utflyttet Netto Folkemengde
01.01 endring 31.12
2006 3505 22 40 185 155 12 3517
2007 3517 19 36 144 181 -54 3463
2008 3463 32 45 160 155 -8 3455
2009 3455 29 49 192 156 16 3471
2010 3471 40 36 173 172 5 3 476
2011 3476 27 44 204 145 42 3518
2012 3518 34 41 213 137 69 3587
2013 3587 19 40 188 158 9 3596
Netto gkning av folketallet fra 2012 til 2013 ble etter dette +9. Fadselsunderskuddet var i 2013 pa -21,
mens netto innflytting bidro med +30.
Folkemengde pr31.12.
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Alderssammensetning pr 31.12.2013
Antall 0-19 ar 20-66 ar 67-79 ar 80 ar + Totalt
Landet 1248565 3082 704 433 018 221583 4985870
dstfold 68 383 169 823 26 934 13212 278 352
Marker 788 2121 481 206 3596
Prosent 0-19 ar 20-66 ar 67-79 ar 80 ar + Totalt
Landet 25,04 % 61,83 % 8,68 % 4,44% 100,00 %
@stfold 2457 % 61,01 % 9,68 % 475% 100,00 %
Marker 2191 % 58,98 % 13,38 % 573% 100,00 %

Marker kommune hadde ved arsskiftet en
forholdsvis mye starre andel i de eldre
aldersgruppene enn bade gjennomsnittet i
@stfold og hele landet, mens det var til-
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varende faerre i de yngste aldersgruppene.
Dette er det samme “bildet” av den demo-
grafiske situasjonen som de foregaende arene.




Befolkningsandel etter alder

“Llandet W @stfold « Markaer

13,38%

}

24,57 %
i

0-19 &r 20-66 ar 67-79 ar 80ar+

Markers befolkningsandel i Norge 2013 er
beregnet til: 0,07 %

Markers befolkningsandel i @stfold 2013 er
beregnet til: 1,26 %

2.4 Areal og bosetningsmgnster i
Marker kommune
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2.5 Neeringsutvikling/sysselsetting

Arbeidet med naringsutvikling i Marker
kommune er delt mellom virksomhet plan og
miljg, som har ansvaret for landbruksbasert
naringsutvikling, og raddmannskontoret, som
har ansvaret for gvrig naeringsutvikling.

Kommunen har tidligere ogsa kjgpt tjenester
fra @stfold Bedriftsenter as og veert medlem i
Reiseliv Indre @stfold. | 2013 ble Indre
@stfold Utvikling IKS operativt, og som
deleier i selskapet mottar kommunen na
tjenester som er innenfor selskapets satsings-
omrader, og er med i de tilsvarende regionale
aktivitetene .

Det har ogsa i 2013 veert stor aktivitet innen
tradisjonell utbygging i landbruket, og ikke
noe ar tidligere har sa mange fatt finansiering
fra Innovasjon Norge til utbygging. Sveert
mange nye kyllinghus er bygget og flere er
planlagt, noe som gjer Marker til en av den
desidert starste fjgrfeprodusentkommunene i
Indre @stfold. Det er nd 23 produsenter, og det
er bygget ca 15 nye anlegg i lgpet av de
seneste arene.

Kyllinginvasjon Marker

Det er for liten aktivitet knyttet til tilleggs-
naringer i landbruket i var kommune. Grense-
kommunene har derfor startet et prosjekt for a
stimulere til etablering av flere Inn pa tunet-
tjenester, men vi trenger ogsa flere attraktive
tilbud innen landbruksbasert reiseliv.

Marker kommune ble ogsa i 2013 tildelt kr
100.000 til kommunalt naringsfond. Disse
midlene er fordelt pa 7 sgkere.

En av vare starste utfordringer og muligheter
er tomme industri- og kontorlokaler, samtidig
som vi mangler opparbeidede industritomter

for salg. Det jobbes fortsatt med etablering av
et stgrre datasenter pa @rje, og et firma har
opsjon pa Kjgp av hele det ervervede areal for
utvidelse av Sletta Industriomrade. Oppar-
beiding av dette vil sannsynligvis skje i til-
knytning til bygging av ny E18.

Videre har vindkraftplanene i Marker veert ett
av de omradene som har skapt starst opti-
misme blant grunneiere og lokale entrepre-
ngrer. Utfallet er fortsatt ukjent.

@rje sentrum er sveert viktig for kommunen, og
et velfungerende sentrum er avgjgrende for
Marker kommunes videre utvikling. De siste
arene har vi hatt flere nyetableringer i sentrum,
noe som er svart positivt. Bade gjennom
prosjektet Transinform og gjennom bevilg-
ninger i budsjettet, gnsker kommunen a veere
aktiv i forhold til utviklingen.

Det er i lgpet av aret bygget bade en skatepark
og en lekeplass i sentrum. Torget er det nye
satsingsomradet i sentrum og flere skisser i
forhold til fremtidig utnytting foreligger.




Videre tilrettelegging i forhold til infrastruktur
og mateplasser er viktig. @rje skal veere et
hyggelig sted a besgke. | denne forbindelse er
videre utvikling av Tangen-omradet og @rje
Brug spesielt avgjarende.

Et annet viktig vedtak som ble fattet i denne
forbindelse var kjap av serveringsflaten i
Tangen. Det er inngétt en 10-arig driftsavtale,
som sikrer et godt tilbud i omradet i lang tid.

Grenseradet

Grenseradet er etablert for informasjon og
forankring av det utviklingsrettede og det
administrative samarbeidet i grenseregionen.
Radet bestar av ordfgrer, varaordfarer, opposi-
sjonsleder og radmann fra de tre kommunene.
Vidar @stenby er sekreteer for radet. Radet har
mate hvert kvartal og tar opp saker av interesse
for de tre kommunene. Arbeidet har til na veert
finansiert av utviklingsavtalen.

Viktig for identitet i regionen er ogsa Avisen
Grenseland, som er utgitt hver maned i 2013.
Avisen har i 2013 veert finansiert med midler
over utviklingsavtalen og ved at hver kom-
mune har forpliktet seg til & kjgpe en annonse-
side i hvert nummer.

Utviklingsavtale

Det er et tett samarbeid mellom de tre grense-
kommunene, blant annet med hensyn til videre
naringsutvikling. Det arbeides aktivt for a
profilere grenseregionen som en felles region,
bade pa norsk og svensk side.

Overordnet malsetting i avtalen er a gke
regionens konkurransekraft i forhold til
neringsutvikling, opplevelser og bosetting.
Gjennom engasjement og deltakelse utvikle en
attraktiv region der folk finner seg til rette og
trives, og der menneskene og de naturgitte
ressursene er i sentrum.

1 2013 er utviklingsavtalen reforhandlet, noe
som har medfgart ganske store endringer. Inn-
holdsmessig har fylkeskommunen gitt klare
signaler om at satsingsomradene ma sam-
ordnes med regionalparkens innsatsomrader.
Fglgende omrader er derfor fokusomrader i
den nye avtalen

- merkevarebygging

- opplevelsesnaring

- stedsutvikling

- primearnering

- internasjonalt samarbeid

Dette medfgrer en litt annen vinkling pa ar-
beidet, men gir oss fortsatt mulighet til & satse
pa alle de tre elementene som pavirker en
kommunes eller en regions attraktivitet —
naring, bosetting og opplevelser.

Forvaltningen av midlene er tilbakefart til
fylkeskommunen, og det er skilt pa fylkeskom-
munale og kommunale midler, noe som vi
oppfatter som et tilbakeskritt i forhold til slik
det var tidligere.

Midlene fra KRD via fylkeskommunen, i 2013
kr 2.400.000, kan na grenseradet og fylkes-
kommunen sgke pa. Styringsgruppen bestar av:

Kari Pettersen, leder
Geir Aarbu

Kjersti N Nilsen
Eirik Milde

Ole Haabet

Jan Egil Nygaard
Linda Duffy

Fylkeskommunen fungerer na som sekretariat
og har gkonomisk oppfelgingsansvar for
avtalen. Det er signalisert vesentlig mindre
penger til avtalen i 2014. Kommunale midler,
kr 750.000 pr ar forvaltes av grenseradet.
Udisponerte midler fra forrige avtaleperiode,
kr 730.000 er overfart dette fondet.




Regionalpark Haldenkanalen

Regionalparken er nd i sitt farste ordineere
driftsar. De styrende organer og daglig leder er
pé plass, og parken fikk i 2013 vedtatt sin
farste strategiplan.

Merkevare

- Forankre merkevaren Haldenkanalen

- Bygge en samlende identitet basert pa
felles historie

- Aktiv informasjon, kommunikasjon og
markedsfaring

Opplevelsesnering

- Bidratil & skape flere attraktive produkter

- Styrke kompetanse

- Benytte Haldenkanalens artsmangfold som
grunnlag for verdiskaping

- Utnytte Fredriksten festnings
markedsposisjon

- Utrede forbindelsen Haldenkanalen-
Dalslands kanal

Stedsutvikling

- Bygge fellesgoder og god infrastruktur

- (ke tilgjengelighet og knytte sammen
mateplasser

Primarnaring

- Mobilisering i forhold til etablering av nye
bygdeneringer

- Aktivisere regionen i forhold regional
matkultur

- Etablere samarbeid for god landskapspleie

- Bidrattil gkt verdiskaping i forhold til jakt
og fiske

Barnas Grenseland — Opplev Grenseland as

Visjonen er at regionen skal veere forstevalget
for barnefamilier som gnsker natur- og kultur-
baserte aktiviteter og opplevelser. Opplev
Grenseland as er etablert som et fundament for
samarbeidet. Det skal arbeides med produkt-
utvikling, kompetanseutvikling og markeds-
faring, samt videre utvikling av konseptet
knyttet til ”Stubbefolket”.

Det er innvilget et mindre oppfglgingsprosjekt
med Interregfinansiering, og det skal blant

annet vurderes etablering av konkrete opp-
levelsestilbud i tilknytning til konseptet.

1 2013 har aktiviteten i hovedsak vart videre-
faring av markedssamarbeidet, samt at det har
veert satt opp teaterforestillinger en rekke
steder i regionen. Nytt av aret er at vi spilte
forestillingene en uke pa Tusenfryd og at vi
deltok aktivt pa Allsang pa grensen.

Bolyst — et bedre sted a bo

Grensekommunene fikk kr 750.000 fra KRD
til et prosjekt for a stimulere til innflytting og
tilbakeflytting, og har ogsa fatt betydelig statte
fra Marker Sparebank til prosjektet.

Malsettingen er a etablere servicefunksjoner
for innflyttere og innbyggere, som gjar vare
kommuner ennd mer attraktive. Prosjektet ble
avsluttet ved utgangen av aret. Et nytt prosjekt
er finansiert med midler fra KRD, fylkes-
kommunen og utviklingsavtalen og skal jobbe
enna mer spisset mot ungdom og innflytting.

Marker hadde en positiv befolkningsutvikling i
2013, men ikke like positiv som aret for

Kommunens attraktivitet og utvikling

Telemarksforskning utgir hvert ar sitt Attrak-
tivitetsbarometer som rangerer kommunene
etter hvor godt vi gjer det pa de tre omradene
bosetting, bedrift og besgk.




Bosted Vi har de siste arene hatt en relativt stor reduk-
sjon i antall arbeidsplasser, ved at bedrifter har
lagt ned eller flyttet. Stadig flere ma derfor
pendle ut av kommunen for a finne arbeid.
Dette gjar at vi rangeres darlig nar det gjelder
attraktivitet i forhold til neeringsliv og
etablering.

Bostedsattraktivitet o
Marker ' *

Marker har hatt bedre %
flyttebalanse enn

Bedrift Besok arbeidsplassveksten

skulle tilsi i 3tte av de ni -
== Aremark =———Marker ——Rgmskog siste periodene.

_ Marker ser dermed ut til
Grensekommunene alle typiske bosteds- 3 vaere attraktivt som

kommuner. Det er stor pendling ut av kom- bocted.
munene, 0og mye av bosettingen er basert pa &
finne arbeid andre steder. Marker skiller seg
imidlertid fra de to andre ved at det er betyde- Telemarksforskning karakteriserer imidler-
lig starre innslag av lokale arbeidsplasser. tid Marker som en attraktiv kommune med
bedre flyttebalanse enn arbeidskraftvekst i
atte av de ti siste arene, og gir fglgende an-
befaling i forhold til videre utvikling:

Bli attraktiv som bosted:
. Stimulere boligbygging
Skape sosiale mateplasser og sentra
. Stptte neeringsutvikling hos naboer

Bedre kommunikasjon for pendlere
. Tavare pa innvandrere

Bli attraktiv for bedrifter: Bli attraktiv for besgk:
1. Bli attraktiv for kompetente Tilbud til egne innbyggere
2. Samarbeid over kommunegrenser For andre i region og fylke
3. Innovasjon og nettverk Bygge hytter
Turisme/destinasjonsutvikling

. Omdgmme?
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2.6 Folkevalgte organ og politisk organisering

4 )

Kommunestyret

- /

( Administrasjonsutvalget | ( Eldreradet \
( Arbeidsmiljeutvalget \_ ( Ungdomsradet \
( Kontrollutvalget \_ ( Viltnemnda \
( Klagenemnda |- ( Dyrevernsnemnda \
( Barnevernsnemnda \
Oppvekst- og Plan- og
omsorgsutvalget Formannskapet miljgutvalget

Resultat fra siste kommunestyrevalg (2011)

Landet Fylket Marker

Valgdeltakelse. prosent. 63,8 54,7 64,4

Andel stemmer pa

Ap 31,7 40,1 47,0
FrP 11,4 12,9 4,2
H 28,0 25,1 13,5
KrF 5,6 5,8 12,9
SP 6,7 5,4 22,4
Y, 41 3,0 0

Vv 6,3 3,7 0

Andre 6,2 4,0 0
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Kommunestyrets sammensetning:

Ordfarer: Stein Erik Lauvas (AP), (til september 2013)
Kjersti Nythe Nilsen (AP), (fra oktober 2013)

Varaordfgrer: Runar Kasho (KrF)

Kommunestyrets 25 mandater er fordelt pa falgende partier:

®)
Det Norske Arbeiderparti 12 A4
Kristelig folkeparti 3 @mm

Senterpartiet 6

SENTER PARTET

'uo‘vae

Hayre 3 it - e - Mg

Fremskrittspartiet 1 @

Bildet:
Ordfarer Stein Erik Lauvas

Bildet:
Ordfgrer Kjersti Nythe Nilsen

Behandlede saker i 2013:

¢ Kommunestyret: 98 (i 2012 var det 124)

¢+ Formannskapet: 54 (i 2012 var det 96)

s Oppvekst- og omsorgsutvalget: 35 (i 2012 var det 64)
Plan- og miljgutvalget: 82 (i 2012 var det 78)

>
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2.7 Administrativ organisering

Radmannsniva
Radmann: Eva Enkerud
Kommunalsjef: Vidar @stenby / Per @ivind Sundell

Stabs-/stattefunksjoner

Skole
Leder: May-Kristin Hattestad

NAV
Leder: Marianne Hermanseter

Bibliotek
Leder: Reni Brarud

Kultur og fritid
Leder: Else Marit Svendsen

Plan og miljg
Leder: Ole Eide

Bildet:

Bildet:

Radmann Eva Enkerud (til mai 2013)

Radmann Espen Jaavall (fra juni 2013)

Familie og helse
Leder: Bjgrg Olsson

Grimsby barnehage
Leder: Tove Skubberud Wang

Omsorg
Leder: Janne Johansen

Utviklingshemmede
Leder: Hege Fog

Forvaltning, drift vedlikehold
Leder: Stein Erik Fredriksen



2.8 Personalsituasjonen

Pr. 31.desember 2013 var det i alt registrert
263 faste arbeidstakere i Marker kommune
som til sammen utfgrte 194 arsverk. Midler-
tidig ansatte og vikarer der den opprinnelige
stillingsinnehaveren er registrert, inngar ikke i
disse tallene. Antall arbeidstakere i slike
funksjoner varierer gjennom aret, men kan i
lgpet av aret komme opp mot 40 personer.

| lgpet av aret har i alt 15 fast ansatte arbeids-
takere sagt opp sine stillinger helt eller delvis.
Oppsagte stillinger omfatter i alt 9,6 arsverk,
0g gir en turnover pa 4,9 %. Dersom en ikke
medregner arbeidstakere som er gatt over pa
pensjon vil oppsagte stillinger utgjere 4,4
arsverk med turnover pa 2,3 %.

Ovenstaende tall er sveert lave, og ligger klart
under tidligere tall for turnover. Det har i 2013
ikke veert spesielle problemer med a rekruttere
nye arbeidstakere.

Sykefraveer

Sykefraveeret var i 2013 pa 8,7 %. Dette er noe
hayere enn forrige ar da vi registrerte 8,5 %.
Sykefravaeret blant mannlige arbeidstakere var
i 2013 pa 4,6 %, og blant kvinner 9,9 %. Seer-
lig stort sykefravaer er registrert innen virksom-
heter med dggnkontinuerlig drift. For nermere
detaljer vises til egne kommentarer fra den
enkelte virksomhet videre i arsrapporten.

Sykefravaer personell
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g 800
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Virksomhet

FELLESUTGIFTER, POLITISKE STYRINGSORGAN OG
SENTRALADMINISTRASJON

3.1 Om virksomheten

Radmann:
Eva Enkerud (til 31.mai 2013)
Espen Jaavall (fra 1.juni 2013)

Virksomheten omfatter fglgende ansvars-

omrader under felleshetegnelsen basistjenester:

1010 Kommunestyre/formannskap
1015 Oppvekst- og omsorgsutvalget
1016  Plan- og miljgutvalget

1020  Statte til politiske parti

1030  Stortings- og kommunevalg
1040  Eldrerad

1045  Ungdomsrad

1050 Kontrollutvalg

1060  Overformynderiet

1070  Forliksrad

1080  Arbeidsmiljgutvalget

1090 Reserverte tilleggsbevilgninger
1100  Kontroll og tilsyn

1200  Radmannskontoret

1300 Kommunekassen

1400  Felles inntekter/utgifter

1410  Innkjep

1420  IKT lokalt

%
1421  IKT Grenseregionen ‘ﬁ
</

1430  Sysselsetting

1440  Leerlingeordning

1450  Frikjap tillitsvalgte

1460  Ansvar/gruppelivsforsikring
1480 Pedagogisk radgivning
1490  Interkommunalt samarbeid

1760 Salg av fast eiendom
1900  Alkoholavgifter og kontroll

Dette betegnes som de ordinzre ansvars-
omradene underlagt virksomheten. Ansvars-
serien inkluderer ogsa flere andre saransvar
som ikke anses som direkte fellesutgifter, men
likevel budsjetteknisk fares innen samme
ansvarsgruppe.

Dette gjelder barnehageadministrasjon /private
barnehager som er skilt ut under eget ansvar og
rapporters for seerskilt. Dette omfatter falgende
ansvarsomrade:

1800 Barnehageadministrasjon / Private
barnehager

Videre gjelder dette kirkeformal. Dette
omfatter falgende ansvarsomrade:

1700 Kirker

Ogsa naringsutvikling er underlagt denne
virksomheten under ansvarsgruppe 76 som
bl.a. inkluderer interkommunale prosjekter og
interregprosjekter med egen finansiering. Disse
er skilt ut som eget ansvarsomrade. Dette
gjelder fglgende ansvarsomrader:

7600  Neeringsutvikling

7610 Reiseliv

7630 Haldenkanalen

7640 Innovasjon Grenseland
7650 Opplev Grenseland
7660 Internasjonalt samarbeid
7675 Bolyst

7670  Barnas Grenseland
7680  Utviklingsavtalen

3.2 Regnskapsresultat, drift
Virksomhetens driftregnskap for 2013 viser

falgende hovedtall splittet pa tjenstegrupper
(kr x 1.000):

Basistjen. Regn13 Bud 13 Awvik kr Forbr%
Utgifter 26279 24589 1690 106,9 %
Inntekter -6 912 -4 211 -2701 164,1%

Netto 19 367 20 378 -1011  95,0%




Netto mindreutgift/innsparing i 2013 for basis-
tjenestene innen virksomheten blir dermed:
kr 1.011.000.

Barneh. Regn13 Bud13 Awikkr Forbr%
Utgifter 11152 8330 2822 1339%
Inntekter -318 0 -318  0,0%

Netto 10 834 8330 2504 130,1%

Netto merutgift i 2013 for private barnehager
blir dermed:_kr 2.504.000.

Kirke Regn 13 Bud 13 Awikkr Forbr%
Utgifter 3115 3144 -29 99,1 %
Inntekter -147 0 -147  0,0%
Netto 2 968 3144 -176 944 %

Netto mindreutgift/innsparing i 2013 for kirke-
formal blir dermed: kr 176.000.

Nering Regn13 Bud 13 Awvik kr Forbr%
Utgifter 9699 6 404 3295 1515%
Inntekter -8 875 -5 276 -3599 168,2 %
Netto 824 1128 -304  73,0%

Netto mindreutgift/innsparing i 2013 for
naeringsutvikling blir dermed: kr 304.000.

Merk at disse resultatene inkluderer bade
postert reguleringspremie og premiefond fra
pensjonsordningen. Videre inkluderes inntekts-
fart kompensasjon fra merverdiavgift som
opprinnelig er budsjettert pa fellesomrade.

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar samlet for virksom-
heten eksl. private barnehager, kirker og
naeringsutvikling viser (kr x 1.000):

Regn11 Regn12 Regn13 Gj.snitt
-2 379 -206 -1011 -1 199
870% 990% 950% 93,7%

Avvik nto
Forbruk%

Virksomheten har de siste arene kommet godt
ut med betydelig mindreutgift/innparing nar en
ser bort fra overfaringen til de private barne-
hagene. Basisvirksomheten har brukt vel 1,1
mill. kroner mindre enn budsjettert, kirke-
formal ca. 0,2 mill. kroner mindre enn bud-
sjettert og neaeringsutvikling ca 0,3 mill. kroner
mindre enn budsjettert. Motsatt fortegn finner
vi under ansvarsserien 1800 barnehager, som
viser hele 2,5 mill. kroner i merutgift.

Merforbruket pa barnehagedelen knyttes i all
hovedsak gkte tilskudd til private barnehager.
Noe skyldes dessuten gkte overfaringer til
andre kommuner som kompensasjon for at
barn bosatt i Marker disponerer barnehageplass
i private barnehager i nabokommunene. Samlet
overfgring til de private barnehagene i 2013
ble 10,5 mill. kroner - det vil si ca 2,1 mill.
kroner mer enn for 2012. Overfgring til andre
kommuner for barnehageplasser var i 2013 i
underkant av 0,6 mill. kroner. Merutgift i
forhold til budsjett ble dekket av disposisjons-
fondet i 2012, hvilket det ikke var rom for i
2013. Dette har saledes stor betydning for
kommunens samlede negative driftsresultat for
2013.

3.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomhetens investeringsregnskap for 2013
viser fglgende hovedtall (kr x 1.000):

Regn 13 Bud 13 Awik kr Forbr%
Utgifter 874 1585 -711 552 %
Inntekter -1 697 -1 601 -96 106,0 %
Netto -823 -16 -807 5173,9 %

Regnskapet viser samlet mindreutgift/inn-
sparing pa gjennomfarte investeringene pa kr
807.000. Starste enkeltinvesteringer er IKT
fellesutgifter, IKT skole samt salg av tomter og
fast eiendom. Merinntekt knyttes til salg av
tomter Krogstad, Sletta og salg av leiligheter
Braarud.

3.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2013 disponert 16,85
arsverk fordelt pa 19 ansatte. Utviklingen de
siste tre arene viser:

Arsverk
Ansvar 2011 2012 2013
Radmannskontor | 3,90 3,90 3,90
Komm.kassa 4,35 4,35 4,35
Servicetorg 4,20 3,60 3,60
Innkjop* 1,00 1,00 1,00
IKT* 3,00 3,00 3,00
Ped.radgivning 0,50 1,00 1,00
Sum 16,95 16,85 16,85

Ansvarsomrader merket * indikerer at deler av
eller alle arsverk deles pa flere kommuner, dvs.



interkommunalt samarbeid, men der Marker er
vertskommune.

3.5 Aktiviteter

Virksomheten star som ansvarlig og/eller
utfarer av en rekke dels sveert ulike oppgaver
gjennom aret. Mange av disse er gjentakende
0g rutinemessige, mens andre mer tilfeldige og
nye. | arsrapporten velger vi a omtale et lite
utdrag ev disse.

Bolig- og eiendomsforvaltning

Marker kommune disponerer pr. 31.12.2013
totalt 93 boenheter. Dette inkluderer bade
trygde-, omsorgs- og borettslagsleiligheter
samt utleieboliger. Alle boligene er fullt utleid
til enhver tid. Det ma imidlertid fortas ngd-
vendig oppussing av en del av leilighetene nar
disse bytter leieboere. Av den grunn vil det
veere noe ledighet i den forbindelse.

Kommunen eier videre 6 ungdomsboliger i
Lihammeren borettslag. Disse er ogsa utleid til
enhver tid og dekker bl.a. behovet for boliger
ikke bare til ungdom, men ogsa til de som
trenger bolig i en vanskelig livssituasjon.

Ettersparselen etter omsorgsleiligheter innen
Braarud borettslag er stor, men det er fa som
blir ledige i lgpet av et ar. | 2013 er det tre
leiligheter som har veert ledig for utdeling. Det
er til enhver tid ca. 20 — 25 personer som
gnsker seg slike leiligheter og som star pa
venteliste.

I 2013 vedtok kommunestyret at det skulle
bygges ytterligere 10 omsorgsboliger. Disse
bygges med to soverom. Boligene ventes
ferdig i lgpet av august/ september 2014 og
disse vil bli driftet i et eget borettslag (Braarud

).

Nar det gjelder trygdeboliger (som er uten
innskudd), er det ogsa venteliste her, men
“trykket” pa leiligheter har avtatt noe. Marker
kommune disponerer f.t. 28 omsorgsboliger og
24 trygdeboliger.

Trygdeboligene i Aasveien 12 og 14 er gamle
og trenger mye vedlikehold. Som kjent ble det
sendt sgknad til Husbanken om lan og tilskudd
til dette. Sgknaden ble imidlertid avslatt.

P& Orjetun er ”Administrasjonsbygget” i 1. etg.
benyttet av Tunet dagsenter og av samtlige
fagforeninger som er tildelt kontorlokaler. 2.
etg. inneholder 3 mindre utleieleiligheter.

Paviljongene (eneboligene), som har status
som utleieboliger er stort sett bortleid hele
tiden til familier med stort boligbehov. Ung-
dommens kulturhus og Speideren disponerer
hvert sitt bygg pa @rjetun.

Kommandantboligen disponeres i fellesskap av
flere frivillige organisasjoner med kulturell
profil. | tillegg er det utleid en hybelleilighet i
2.etg.

Kommunen har i 2013 gatt til innkjgp av to
leiligheter i sameiet 24,26 og 28 i Storgata. Pr.
i dag eier kommunen 5 av 8 leiligheter i dette
sameiet.

Tomtesalg og boligbygging

Kommunen har lite tilbud av byggeklare bolig-
tomter, men det arbeides med & fa til et sterre
tilbud. Det er solgt to byggeklare tomter pa
kommunale felt i 2013.

Pa det private boligomradet Mosebyneset, som
eies av Mosebyneset Eiendom AS, er det hittil
oppfart ca 20 nye eneboliger. Det er fremdeles
mange ledige tomter for salg.

Det er flere private utbyggere som har tilbud
om bade tomter og boliger i og ved @rje.



Det er et begrenset utvalg av brukte boliger/
borettsleiligheter i kommunen.

Brukte boliger har en forholdsvis rask omlgps-
hastighet og av den grunn kunne sikkert
tilbudet av boliger og leiligheter veert starre.
Som det framgar er det noe utvalg av brukte og
nye eneboliger i Marker kommune for salg,
likeledes borettslagsleiligheter, men utbudet
kunne ha veert starre fordi ettersparselen er
tilstede. Det er et godt utvalg av byggeklare
tomter pa private tomtefelt, men pa kom-
munale tomtefelt er utvalget sveert begrenset.

Startldn (videreform. fra Husbanken)

Det er i 2013 Iant ut startlan til 11 boliger med
til sammen 2,6 mill. kroner til finansiering til
kjap av boliger, mot kr. 3,1 mill. kroner i 2012.

Beredskap og samfunnssikkerhet

Samarbeidsprosjektet om beredskap og sam-
funnssikkerhet mellom kommunene Marker,
Remskog og Aremark ble formelt avsluttet 31.
desember 2013. Det meste av kommunens
beredskapsplaner har blitt oppdatert i lgpet av
2013. Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse
(RoS) er pabegynt, men kan ikke bli ferdig-
stillet for i 2014 pga. vakanser pa plansiden.

Helhetlig RoS er et krav til kommunene iht.
lov og forskrift om kommunal beredskapsplikt.
Der er laget nye risiko- og sarbarhetsanalyser
av forhold knyttet til E18, grenseovergangen
og transport av farlig gods. Pa grunn av dette
og det faktum at storulykkeforskriften er gjort
gjeldende for Marker kommune, er det i sam-
arbeid med politiet pabegynt arbeid med
evakueringsplaner. Det er blitt vurdert system
som kan varsling befolkningen i tilfelle dette,
eller andre ugnskede hendelser krever rask
informasjon til store grupper av Markers
befolkning eller personer som oppholder seg i
et truet omrade. Det er videre fortsatt arbeidet
med & integrere Marker kommune i starre

beredskapsmessig systemer, ogsa over grensen.

Dette er i hovedsak knytet til Politiet, Fylkes-
mannen og Grenseradet for ngdetater. | hen-
hold til avtale mellom de Norske og Svenske
regjeringene har @stfold politidistrikt, kom-
munene Halden, Aremark, Marker, Rgmskog,
Tanum, Strgmstad, Ed og Arjéng inngatt en
avtale om gjensidig bistand ved kriser og
katastrofer. | henhold til denne ble det startet

Grenseradet for ngdetater planlegging av en
starre gvelse som vil finne sted i 2014. Marker
kommune deltar i planleggingen.

-

3.6 MAl for virksomheten

I vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2013-2016 er de strategiske malene
for virksomheten formulert slik:

» God gkonomistyring

» Lavere sykefraveer

> Levere gode tjenester bade internt og
eksternt

» Videreutvikle interkommunalt
samarbeid

Dette er alle mal som det jobbes med kon-
tinuerlig og som til enhver tid har stor fokus

3.7 Resultat etter balansert malstyring
Brukere / Tjenester

Sentraladministrasjonen skal yte gode tjenester
der brukerne far anledning til & medvirke.
Tjenestene males bl.a. gjennom brukerunder-
sgkelser. Resultater herfra skal sammen med
andre tilbakemeldinger og egne erfaringer gi
grunnlag for a hele tiden sgke a bli enda bedre.

Sentraladministrasjonen skal yte god og riktig
service til alle som henvender seg til enheten —
det veere seg fra innbyggerne, politikerne,
ansatte eller eksterne.

Det er ikke gjennomfart noen brukerunder-
sekelser for maling av tjenester underlagt dette
ansvarsomradet i 2013. Siste undersgkelse var
en omfattende innbyggerundersgkelse tilbake i
2009.



Medarbeidere / Organisasjon

Ansvarsomradet har tradisjonelt hatt lavt
sykefraveer, noe vi har som mal skal fortsette. |
2013 var fravaret noe hgyere enn tidligere ar,
men dette har naturlige arsaker og tolkes ikke
som noen trend. Det fokuseres pa godt arbeids-
miljg med fokus pa opplevd samsvar mellom
arbeidsoppgaver og tid. Gjennom medarbeider-
undersgkelser males arbeidsmiljget og gir
verdifull informasjon om eventuelt behov for
endringer. Her er ogsa de arlige medarbeider-
samtalene viktig.

Ansvarsomradet dekker et stort spekter av
fagfelt som i stor grad forventes & veere opp-
datert til enhver tid. Til dette fordres at det
legges til rette for bade vedlikehold og videre
utvikling av medarbeidernes kompetanse.
Dette kartlegges gjennom medarbeiderunder-
sekelser og medarbeidersamtaler. Sentral-
administrasjonen har som mal at alle som
gnsker det og/eller som trenger det skal fa den
ngdvendige kompetanseutviklingen.

Det ble gjennomfart en nye medarbeider-
undersgkelse i 2013. Resultatene herfra er
presentert og draftet med ansatte. Resultatene
herfra viser mindre endringer fra tilsvarende
undersgkelse foretatt i 2011. Totalt ser vi en
liten nedgang i samlet tilfredshet, men dette
ansees likevel ikke som noe alarmerende av-
vik. Minst forngyd er medarbeiderne innen
virksomheten med de fysiske arbeidsforhold-
ene, mens de er mest forngyd med kollegialt
samarbeid.

-

@konomistyring

Sentraladministrasjonen har gjennomgaende
stor fokus pa rett og kostnadseffektiv drift i
forhold til tjenesteproduksjonen.

Regnskapsmessig netto driftsresultat for denne
sammensatte virksomheten har vaert gjennom-
gaende positivt de siste arene og 2013 er ikke
noe unntak - dersom en da unntar merutgiftene
til de private barnehagene. Da avviket er & anse
som positivt — det vil si en netto mindreutgift i
forhold til budsjett, foreslas ingen tiltak for a
na resultatmalet etter Balansert malstyring.
Radmannen vil opprettholde fokus pa hyppig
og god gkonomikontroll ogsa fremover.

Merutgiften til de private barnehagene henger
sammen med de satser kommunestyret hvert ar
vedtar for overfgring, driften i var kommunale
barnehage (Grimsby) samt utviklingen i barne-
tall inkludert sammensetning sma/store barn.
+/- 10 sma barn innebzrer her nermere kr
2.000.000 pr. ar.

3.8 Sluttkommentar

Medarbeiderne i sentraladministrasjonen
arbeider under et vidt spekter av oppgaver
rettet bade mot innbyggerne, politikere, fylket,
staten og internt i organisasjonen. Radmannen
vil igjen rose alle i staben for nok et ar med
stor arbeidsinnsats. Oppgavene er lgst pa en
tilfredsstillende mate innenfor de gkonomiske
rammene som er bevilget.



Virksomhet

GRUNNSKOLE

4.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: May Kristin Hattestad

Virksomheten omfatter fglgende ansvars-
omrader:

2000 Administrasjon

2010 Felles inntekter/utgifter
2020  Spesialundervisning
2040  Voksenopplering

2060  Grunnskole

2070  Skolefritidsordning

4.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftsregnskap for 2013 viser
fglgende hovedtall (kr x 1.000):

Regn 13 Bud 13 Awik kr Forbr%
Utgifter 46 693 45277 1416 103,1%
Inntekter -8 591 -6 022 -2569 1427 %
Netto 38 102 39 255 -1153 97,1 %

Netto mindreutgift/innsparing for denne
virksomheten i 2013 blir dermed: kr 1 153 000

Merk at dette resultatet inkluderer bade postert
reguleringspremie og premiefond fra pensjons-
ordningen. Videre inkluderes inntektsfart kom-
pensasjon fra merverdiavgift som opprinnelig
er budsjettert pa fellesomrade.

Utviklingen i netto avvik mellom driftsbudsjett
og driftsregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn11 Regn12 Regn13 Gj.snitt
Awiknto  -651 265 -1153 -513
Forbruk% 98,2% 100,7% 971% 98,7 %

Avviket skyldes i hovedsak merinntekter pa
sykelgnnsrefusjon og overfaringer fra andre
kommuner. For ytterligere kommentarer vises
til punkt 7 i rapporten.

4.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke hatt investerings-
utgifter/investeringsinntekter i 2013.

Nar det gjelder innkjep av datamaskiner til
skolen, er dette postert under fellesutgifter i
sentraladministrasjonen med ca. 0,2 mill.
kroner.

4.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2013 disponert 58,16
arsverk fordelt pa 71 ansatte. Utviklingen de
siste tre arene viser:

Arsverk
Ansvar 2011 2012 2013
2000 2,52 2,50 2,50
2060 53,32 53,27 52,96
2070 3,11 3,00 2,70
Sum 58,95 58,77 58,16

Innfgringen av valgfag for ungdomstrinnet
palegger skolen et hgyere uketimetall. Dette
skulle tilsi en gkning i antall arsverk, noe som
ikke har skjedd.

Bemanningen pa SFO har gatt noe ned. Dette
skyldes faerre barn, og det skyldes noe bruk av
leerlinger, som ikke er registrert i
personelloversikten.

4.5 Aktiviteter

Marker skole har pr. 1. oktober 2013 (GSI)
402 elever, hvorav 249 pa barnetrinnet
(1-7) og 153 pa ungdomstrinnet (8-10).
Elevtall de siste fire skoledrene viser.
2009/2010: 420

2010/2011: 441

2011/2012: 432

2012/2013. 410

Elevtallet varierer fra ar til ar. Budsjettet

justeres normalt ikke i forhold til endringer i
elevtall, da dette ikke vil pavirke antallet




klasser. Det som i starre grad pavirker ressurs-
situasjonen er antall elever med ulike behov
for tilrettelegging og spesialundervisning. |
falge de siste tallene fra Kostra (2013), bruker
Marker kommune noe mindre pr. skoleelev
enn kommuner i samme kommunegruppe
(kommgr.1). Men kommunen ligger litt over
gjennomsnittet for @stfold og litt over lands-
gjennomsnittet. 1 2013 var de korrigerte netto
driftsutgiftene til skole pr. elev i Marker kr
104.306. For komm.gr.1 var tallet kr 109.904.
Snittet for @stfold var kr 94.576 og for landet
utenom Oslo kr 99.086.

Pr 1. oktober 2013 var det 46 elever
som benyttet seg av ordningen med
leksehjelp for 1.-4.trinn, og det var 62
barn i skolefritids-ordningen (SFO).

Skolen startet hgsten 2012 med innfaringen av
valgfag for ungdomstrinnet. Fra hgsten 2013
hadde 8. og 9. trinn valgfag. Elevene fikk fem
valgmuligheter, og de fordelte seg pa falgende
mate:

Sal og scene — 30 elever

Fysisk aktivitet og helse — 34 elever

Design og redesign — 10 elever

Teknologi i praksis — 15 elever

Produksjon av varer og tjenester — 12 elever

Skolen har gjennomfart MOT-opplegg med
alle klasser pa ungdomstrinnet. 7. trinn deltok
varen 2013 i "SMARTingen”, et opplegg i regi
av ungt entreprengrskap. Et av lagene gikk
videre til fylkesfinalen som fant sted pa Hi@.

4.6 Mal for virksomheten

| gjeldende kommuneplanen er malene for
virksomheten formulert slik:

”Skolene i Marker skal ha sd god kvalitet at
foreldre pa flyttefot foretrekker a bo i Marker
for a gi sine barn en garantert god skole.”

| vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2013 — 2016 er de strategiske malene
for virksomheten formulert slik:

’Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK 06)
og opplaringsloven er viktige styringsdoku-
menter for skolen. Herfra har Marker skole
(jfr. var lokale arbeidstidsavtale) spesielt fokus
pa:

- at alle elever pa Marker skole skal fa
tilpasset opplaering

- at Marker skole skal vaere en lerende
organisasjon

Overordnet malsetting for Marker skole ble
vedtatt i Kommunestyret 8. april 2008. Den
lyder slik:

Marker kommune har en god skole hvor
kjennetegnene er: Lering — trygghet — trivsel
Dette skal elevene oppleve gjennom
o fokus pa grunnleggende ferdigheter
e et godt hjem — skolesamarbeid preget
av dialog og fokus pa elevenes lzring
o rettferdige og godt kvalifiserte leerere
e trygghet og trivsel i skolehverdagen

Ut fra disse overordnede malsettingene skal
Marker skole de neste tre arene (2010-2013)
jobbe med falgende utviklingsomrader:

a. Lesingialle fag
b. Vurdering for laering

Ved at skolen holder fokus pa arbeidet med
lesing og vurdering mener vi at elevenes
leeringsutbytte vil kunne gke.” Disse satsings-
omradene er na innarbeidet, og skolen har
utarbeidet rutiner knyttet til lesing og
vurdering.

Skolen har i 2013 utarbeidet en ny utviklings-
plan for arene 2013-2015, der fokuset er god
klasseledelse. Dette er gjort med utgangspunkt
i Meld. St. 22 (2010-2011) og satsingen pa
ungdomstrinnet gjennom GNIST. Pa Marker
skole gjelder planen hele skolen 1-10. Den nye
planen ble behandlet i kommunestyret
17.12.2013.

En viser ogsa til lokale mal knyttet til be-
handling av tilstandsrapporten for Marker
skole.(Kommunestyret 12.03.2013 Sak 12/13).




4.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomréde: Brukere/tjenester:

Skolen har gjennomfart skriftlig eksamen
varen 2013 pa 10.trinn i fagene norsk, mate-
matikk og engelsk. Gjennomsnittskarakteren
for vare elever var 2,8 i engelsk, 3,0 i mate-
matikk, 3,4 i norsk hovedmal og 2,5 i norsk
sidemal. Dette er under gjennomsnitt for fylket
og landet i engelsk og norsk sidemal. | norsk
hovedmal ligger vi jevnt med fylkets niva og
under nasjonalt niva. | matematikk ligger vi
over fylkets niva og under nasjonalt niva.

Ved muntlig eksamen ligger Marker skole over
nasjonalt niva i engelsk og under i matematikk.
Norsk ble ikke trukket som eksamensfag i
muntlig eksamen varen 2013.

Hgsten 2013 ble det gjennomfart nasjonale
praver i lesing og regning pa 5., 8. og 9. trinn
og i engelsk lesing pa 5. og 8. trinn. Elevene
pa 5. trinn hadde resultater som 1a under lands-
og fylkessnitt pa alle de tre prgvene. Pa 8. trinn
var resultater i lesing bedre enn bade fylkes- og
landssnitt. Resultatene i regning var bedre enn
fylkessnitt og likt med landssnitt. | engelsk var
resultatene svakere en bade fylkes- og lands-
snitt.

Pa 9. trinn var resultatene i bedre enn fylket og
likt med landssnitt i bade regning og lesing.
Skolen har fokus pa de grunnleggende ferdig-
hetene og jobber med konkrete tiltak for a
forbedre resultatene, jfr. lokale mal knyttet til
tilstandsrapporten.

Skolen gjennomfarte elevundersgkelsen pa 7.
og 10. trinn hgsten 2013. Ifl. balansert mal-
styring og lokale mal knyttet til tilstands-
rapporten (Sak PS 12/13), er skolens mal & ha
bedre resultater enn fylkes- og landsgjennom-
snittet. Elevundersgkelsen ble i 2013 for forste
gang gjennomfart pa hgsten, mot tidligere pa
varen. Dette medfgrer bl.a. at de resultater
uttalelser i arsrapporten baserer seg pa, er
snittscore og ikke ferdig genererte resultater i
skoleporten, slik som tidligere ar. For 10.trinn
finner man falgende resultater i forhold til de
fem malsettingene for leringsmilje:

- Trivsel med leererne: Snitt 4,01.
Fylkessnitt ligger pa 3,96 og nasjonalt
pa 3,88.

- Mobbing pa skolen: Snitt 4,76.
Fylkessnitt: 4,75 og nasjonalt 4,74.

- Faglig veiledning: Snitt: 3,39. Fylkets
snitt er her pa 3,41, mens nasjonalt
gjennomsnitt ligger pa 3,28.

- Mestring: Snitt: 3,74. Fylket og
nasjonalt niva er begge her pa 3,87.

- Faglig utfordring: Snitt: 4,24. @stfolds
niva ligger her pa 4,06 og nasjonalt
niva ligger pa 4,08.

For 7.trinn finner man fglgende resultater i
forhold til de fem malsettingene for
leeringsmiljg:

- Trivsel med leererne: Snitt 4,18.
Fylkessnitt ligger pa 4,43 og nasjonalt
pa 4,29.

- Mobbing pa skolen: Snitt 4,54.
Fylkessnitt: 4,72 og nasjonalt 4,72.

- Faglig veiledning: Snitt: 3,73. Fylkets
snitt er her pa 3,91, mens nasjonalt
gjennomsnitt ligger pa 3,79.

- Mestring: Snitt: 3,85. Fylket ligger pa
3,99 og nasjonalt niva er pa 3,96.

- Faglig utfordring: Snitt: 3,90. @stfolds
niva ligger her pa 3,96 og nasjonalt
niva ligger pa 3,89.

Man skal vere forsiktig med a bruke statistikk
og data opp mot hverandre nar tallene ikke er
generert pa samme mate. | sa mate ma arets tall
med forsiktighet sammenlignes med andre ar.
En kan likevel se en tendens av at man pa 10.
trinn ligger over kommunens malsetting nar
det gjelder trivsel med laererne og faglig ut-
fordring, og er i trad med kommunens mal-
setting nar det gjelder faglig veiledning og
mobbing i skolen. Men man har fortsatt en vei
aga i forhold til mestring.

Pa 7.trinn kan det ut fra disse tallene se ut til at
resultatene er i trad med kommunens mal-
setting nar det gjelder faglige utfordringer,
men under kommunens malsetting nar det
gjelder de andre omradene.

Nar det gjelder en naermere analyse av
resultatene, vises det til tilstandsrapporten.




Fokusomré&de: Medarbeidere/organisasjon:

Det ble gjennomfart medarbeiderundersgkelse
for alle ansatte varen 2013. Undersgkelsen
viser at de ansatte har sveert ulik opplevelse av
arbeidsmiljget. Skolen har i samarbeid med
tillitsvalgte, verneombud og radmannen valgt a
fokusere pa mobbing og ledelse.

I oppfelgingsarbeidet er det innhentet ekstern
hjelp fra KS-konsulent Jarn-Arild Mikkelsen.
Det ble gjennomfgrt medarbeidersamtaler med
alle ansatte varen 2013.

Sykefravaeret fordeler seg med 4 % (2,3 %) pa
administrasjon, 6,4 % (7,3 %) pa grunnskole
0g 2,7 % (16,6 %) pa SFO. | parentes vises
tilsvarende tall for 2012. Det er gledelig a se
at vi na har en nedgang i sykefraveeret.

I samarbeid med ansatte og tillitsvalgte har
skoleledelsen et kontinuerlig fokus pa arbeids-
miljget med tanke pa a redusere sykefravaret.
Det er for gvrig lite som tyder pa at forhold
ved arbeidsplassen har vaert arsaken til
fraveeret.

Fokusomréde: @konomi:

Virksomheten viser et positivt avvik pa 2,9 %
mellom budsjett og regnskap, dvs. et netto
overskudd pa 1 153 000 kroner, noe som i
hovedsak skyldes merinntekter pa sykelgnns-
refusjon og overfaringer fra kommuner til
grunnskoleopplaring og spesialundervisning
til fosterhjemsplasserte barn.

4.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

Virksomhetsleder er svert forngyd med at
vinduer er skiftet ut og at ny utvendig be-
kledning var pa plass pa hgyblokka pé barne-
skolen ved skolestart i august og at det er
skiftet vinduer og utgangsdgarer i gymsal,
svgmmehall og garderober i ungdomsskole-
bygget i lgpet av hgsten. I tillegg til at dette gir
skolen en bedre fasade, vil det forhapentligvis
fare til jevnere temperatur og bedre inneklima.
Virksomhetsleder gnsker a understreke viktig-
heten av et godt og kontinuerlig vedlikeholds-
arbeid, bade inne og ute. Klasserom, inventar
og spesielt uteomradet er sterkt preget av
slitasje og manglende vedlikehold. Godt ved-
likehold handler om trivsel for elever og
ansatte, og det handler om kommunens om-
dgmme og satsing pa barn og unge.

Virksomhetsleder har store forhapninger om at
tidlig innsats pa sikt vil kunne gi bedre
leeringsresultater for elevene, og at behovet for
spesialundervisning kan reduseres i lgpet av
skoletida.

Skolen er en viktig arena for barns og unges
utvikling og livskvalitet videre. @kningen i
antall barnevernssaker i Marker merkes ogsa
godt i skolen. Det er viktig at skolen far be-
holde antall arsverk ogsa nar elevtallet for en
periode gar noe ned. Virksomhetsleder er
forngyd med at kommunestyret har vedtatt mal
knyttet til lzerertetthet (Sak 12/13).

Skolen har godt samarbeid med andre kom-
munale virksomheter. En nevner spesielt det
gode samarbeidet med UKH. En velvillighet
0g god samarbeidsvilje fra begge parter gagner
de unge i Marker.
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Virksomhet

GRIMSBY BARNEHAGE

5.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Tove Skubberud Wang

Virksomheten omfatter fglgende ansvars-
omrader:

2300 Barnehage

Hgsten 13 valgte vi a ha fire avdelinger pa
Grimshy. De er fremdeles aldersinndelt, med
de minste nede og sterste oppe.

Vare arbeidsoppgaver er a vére trygge og
grensesettende voksne som tilrettelegger for
god lek, lering og danning for barna.

5.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2013 viser
falgende hovedtall (kr x 1.000):

Registrert merforbruk ligger i all hovedsak pa
lgnn, fordi vi av eget budsjett har betalt lgnn til
ekstraressurs. Ser vi bort i fra dette, er budsjett-
rammen holdt.

5.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke hatt investerings-
utgifter/investeringsinntekter i 2013.

5.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2013 disponert 13,0
arsverk fordelt pa 15 ansatte. Utviklingen de
siste tre arene viser:

Arsverk
Ansvar 2011 2012 2013
2300 10,85 11,90 13,00
Sum 10,85 11,90 13,00

Regn 13 Bud 13 Avwvik kr Forbr%
Utgifter 7004 6 745 259 103,8%
Inntekter -1927 -1915 -12  100,6 %
Netto 5077 4830 247 105,1 %

Netto merutgift for denne virksomheten i 2013
blir dermed: kr 247.000

Merk at dette resultatet inkluderer bade postert
reguleringspremie og premiefond fra pensjons-
ordningen. Videre inkluderes inntektsfart kom-
pensasjon fra merverdiavgift som opprinnelig
er budsjettert pa fellesomrade.

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn 11 Regn12 Regn13 Gj.snitt
Awiknto  -245 -311 247 -103
Forbruk% 739% 941% 1051% 91,0%

Her ligger det ogsa en 100 % ekstraressurs som
er satt pa en avdeling.

5.5 Aktiviteter

Grimsby barnehagen har dette aret ligget i snitt
pa litt over 50 barn. Pr. 15.12. var 6 av disse
minoritetsspraklige (ingen av foreldrene er fra
Norge eller ett annet ikke-Skandinavisk land).

I juni ble det ansatt en pedagogisk leder til pa
huset, og vi fikk en annen inn i en midlertidig
stilling. Denne ble for jul endret til fast pga.
oppsigelse. Pr 15.12. er det 3, 80 % farskole-
leerer stillinger pa huset, og bare 0,20 %
konstituert.

Kort oppsummert har vi i 2013:

- Deltatt i Innertier’n 4 med en avdeling.
Fokus pa sma barn og medbestemmel-
se. Den pedagogiske lederen har ogsa
tatt eksamen om temaet.



- Styrer har gjennom aret gatt «ledelse i
en leerende barnehage» og tok
eksamen i desember.

- En pedagogisk leder er ogsa med
barneverntjenesten pa kurs om
barnesamtalen (avsluttende i mai 14).

- Heldagskurs for alle med de andre
barnehagene og Remskog med Kari
Killén — tidlig innsats

- Kaurs for styrer og pedagogiske ledere
om forebygging av atferdsproblemer
med Egil Launes.

- Vifeira oss selv som 25 ar i septemb-
er.

5.6 MAl for virksomheten

I gjeldende kommuneplanen er malene for
virksomheten formulert slik:

”Barnehagene i Marker skal ha sa god kvalitet
at foreldre pa flyttefot foretrekker a bo i
Marker, fordi dette bidrar til en god oppvekst.
Kapasiteten bar veere sa god at vi som
hovedregel kan tilby alle plass ved
hovedopptak og at vi bestreber oss pa a gi
tilbud innen to maneder til de som sgker ellers
i aret.”

Vi ser at vi har mulighet til & gi plass til de som
gnsker barnehageplass, men flere takker nei
pga. avstanden fra @rje til Grimsby. Hasten
hadde vi ogsa mange som flyttet ut av kom-
munen, og derfor sluttet.

| vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2012 — 2015 er de strategiske malene
for virksomheten formulert slik:

”Grimsby barnehage:

- skal vaere en barnehage der barn og
foreldre opplever medvirkning

- vil vaere med & gi barna sosial
kompetanse, legge grunnlaget for god
lek, humor og glede

- som har reflekterte, friske og tilfredse
medarbeidere

- som har god gkonomistyring”

Barns medvirkning faler vi at vi blir bare bedre
og bedre pa. Dette er noe vi voksne ogsa ma fa
under huden og leere oss til & bruke. Vi forsgk-
er best mulig & ha daglig dialog med foreldre
og i tillegg blir de tilbudt 2 foreldre-samtaler
og 2 foreldremgter hvor vi ber om tilbake-
meldinger og tips til oss.

Personalet jobber hele tiden med & vaere tett pa
barna for & hjelpe dem til & vaere gode lekere
som viser omsorg og lytte til de andre. Sosial-
kompetanse er viktig & inneha hvis man skal fa
venner, og dessuten vet vi at barn leerer mye av
andre barn.

Medarbeiderundersakelser og medarbeider-
samtaler viser at Grimshy er et godt sted &
arbeide. En vanlig arbeidsdag innebaerer mye
latter og humor pé huset.

Regnskapet for 2013 viser at vi har et lite
merforbruk. Dette skyldes merforbruk pa lgnn
til ekstraressurs.

5.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Det ble hgsten 2013 gjennomfer en bruker-
undersgkelse, men det ble under 50 % svar
som kom inn, sa den er ikke tilgjengelig.

Foreldresamtaler og ellers kontakt gjennom
aret viser at de fleste er forngyd. De som har
konkrete tilbakemeldinger til barnehagen blir
fulgt tetter opp hvis det er gnskelig. De far
ogsa anledning til & komme med ros og ris pa
de to foreldremgtene vi arrangerer.

Fokusomréde: Medarbeidere/organisasjon:

Medarbeiderundersgkelse er gjennomfgrt med
100 % oppslutning. Etter personalmgter og
pedagogiske ledermgter har vi valgt & se
na&rmere pa:

- Hvordan melde kritikkverdige forhold
pa arbeidsplassen? Hva er rett riktig
tjenestevei?

- Leders mulighet til & falge opp
medarbeidersamtaler. Det blir bare &




ettersparre, sa dette er delegert til
pedagogisk leder fra 2014.

- Har du nok tid til jobben din? Vi ser
naermere pa arbeidsoppgavene vi har.

Neerveersprosenten var pa 91,2 % i 2013. Dette
er lavere enn vi gnsket, men med relativt fa
medarbeidere og ett par langtidssykemeldinger
utgjar dette mye for virksomheten.

Fokusomré&de: @konomi:

Virksomheten har et mindre underskudd. Dette
skyldes farst og fremst lgnn til ekstraressurs.
Dessuten gikk begge oppvaskmaskinene vare i
stykker, sa da ble det kjgpt inn to nye. I tillegg
reyk ett av vare tarkeskap. Slike innkjep gjer
innrykk i vart budsjett.

5.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

Virksomheten kunne feire 25 ar i 2013. Bruke-
re og ansatte merker at bygningen ikke er helt
tilpasset dagen krav og 50 barn, blant annet
nok toaletter, kjgkken til & lage mat med barna
og arbeidsrom til farskolelerere og grupperom
til alle avdelinger.

De fleste bruker 80 og 100 % plasser, derfor
har SU vedtatt at fra hgsten 14 er 60, 80 og 100
% plasser tilgjengelige.

Fremdeles har vi apningstid fra 06.30 — 17.00.
Ved behov apner vi 06.00.

Virksomheten merker den lange apnings-tiden.
Pa en avdeling kan det se slik ut - Det er en pa
jobb fra 06.30 og den er alene til etter frokost,
kanskje med 12 barn. Vi har ogsa en voksen
alene fra 16.00, kanskje med 12 barn.

Hasten 2013 tok vi inn en ny leerling og en fikk
tatt sin fagprave og besto.

Vinteren 13 matte vi nok en gang ringe etter
foreldre & f& de til & hente far, fordi vi ikke
hadde vann. Det ble gitt beskjed til over kl. 06
og det kom tilbake litt over kl. 17. Vi kan ikke
drivebarnehagen hygienisk arsaker (bleieskift,
toalettbesak, osv).

Virksomheten har utenom styrer, 4 for-
skolelaerere, en konstituert pedagogisk leder, to
fagarbeidere, 6 pedagogiske medarbeidere, en
leerling og en lere-kandidat. Dette er en flott
og stabil gjeng som er positive og de har masse
humor.




Virksomhet

FAMILIE OG HELSE

6.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Bjgrg Olsson

Virksomheten omfatter fglgende ansvars-
omrader:

3000 Adm. familie og helse
3100 Helsestasjonstjenester
3200 Kommuneleger

3220 Legevakt

3300 Tiltak psykiatri

3400 Kommunefysioterapeut
3410 Fysioterapitjenester
3510 Kirisesenter

3600 Barnevernstjenesten

6.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2013 viser
falgende hovedtall

Regn 13 Bud 13 Awvik kr Forbr%
Utgifter 22516 18840 3676 1195%
Inntekter -5 709 -4 705 -1005 1214 %
Netto 16806 14 135 2671 1189 %

Netto merutgift for denne virksomheten i 2013
blir dermed: kr 2.671.000.

Merk at dette resultatet inkluderer bade postert
reguleringspremie og premiefond fra pensjons-
ordningen. Videre inkluderes inntektsfart kom-
pensasjon fra merverdiavgift som opprinnelig
er budsjettert pa fellesomrade.

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn 11 Regn12 Regn13 Gj.snitt
Awvik nto -807 -1418 -2 671 -1632
Forbruk% 106,3% 110,3% 1189% 111,8%

Netto negativt regnskapsavviket for 2013 er
det hgyeste for virksomheten som er registrert

noen gang, med nzr 2,7 mill. kroner - det vil si
hele 118,9 % netto forbruk.

I all hovedsak tilskrives dette barnevern-
omradet som aleine noterte et netto merforbruk
pa ca 2,9 mill. kroner — det vil si nar 170,0 %
forbruk.

@vrige omradet underlagt virksomheten kom
samlet sett ut med netto positivt avvik — altsa
innsparing i forhold til budsjett. Regnskap for
helsestasjon og legekontoret viser noe mer-
inntekter. Helsestasjon grunnet prosjektmidler
og legekontoret grunnet gkte brukerbetalinger.

Helsehuset viste seg a vaere underbudsjettert
med ner 0,3 mill. kroner og psykisk helse
hadde et overforbruk pa rundt kr 0,4 mill.
kroner grunnet for lavt budsjett til ACT,
helsesgster pa videregaende skole og statte-
kontakt/avlastning. Fysioterapi hadde et
mindreforbruk pa ca kr. 0,1 mill. kroner.

6.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke hatt investerings-
utgifter/investeringsinntekter i 2013.

6.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2013 disponert 18,9
arsverk fordelt pa 00 ansatte. Utviklingen de
siste tre rene viser:

Arsverk
Ansvar 2011 2012 2013
Virksomhetsleder 0,4 0,4 0,4
Helsestasjon 2,0 2,0 2,2
Kommunefysioter. 1,0 1,6 2,1
Legetjenesten 42 4,04 412
Psykisk helse 50 59 41
Barnevernstjeneste 3,9 51 6,0
Sum 17,4 19,7 18,9




Det er gkning av arsverk i barnevernstjenesten
i forbindelse med midler fra Fylkesmannen til
blant annet tiltakskonsulent, mens det er reduk-
sjon i antall stillinger i psykisk helse da rus-
prosjektet ble avsluttet i begynnelsen av 2013.

6.5 Aktiviteter

Det er fgdt 19 barn i Marker i 2013. Det er et
lavt tall mot 34 i 2012. Men det er flere barn
enn de nyfadte som falges opp fra helsestasjon,
og det oppleves at mange familier har utfor-
dringer gkonomisk, psykisk og sosialt og som
trenger tett oppfelging. Det er mye samarbeid
med andre instanser som barnevern, fysioterapi
og psykisk helse, og disse gir samlet veiled-
ning til barnehagene.

Vekt og hgydemalinger for 3. og 8. klasse blir
fulgt etter helsedirektoratets anbefalinger.
Apen helsestasjon er annen hver mandag i @rje
kirke.

Fysioterapeut er inne i helsestasjon ved arlige
kontroller med til sammen ca 80 barn og har
ukentlig oppfalging med 12 barn. Fysioterapi-
tjenesten har i samarbeid med helsestasjonen
og jordmor hatt et frisklivprosjekt fra graviditet
til voksen alder, som skal vare en livsstil-
pavirkning i forhold til overvekt og psykiske
utfordringer. De har ogsa veert aktive med
Skrivedans og stabilitetsgruppe i skolen, og
laget aktivitetsprosjekt for overvektige barn og
unge i 8. klasse.

Fysioterapien erfarer at det kommer stadig fler
med behov om tidligrehabilitering etter syke-
husinnleggelse, jf. samhandlingsreformens
raskere utskrivninger. De har snitt 15 pasienter
til rehabilitering til enhver tid. Ergoterapeut
har hatt 111 personer med forskjellig behov.
For gruppen eldre har de sittedans, trim i
hallen og eldretrim pa institusjonen.

Psykisk helse har avsluttet rusprosjektet
STYRK varen -13, og ACT ved arsskiftet. Det
har veert gitt tjenester til 60-70 personer
gjennom aret, hvorav ca halvparten trenger
samtidige tjenester for rus og psykisk lidelse/
plage. Omtrent halvparten av de som er innom
tjenesten og ikke har rusproblematikk i tillegg,
avslutter etter en tidsperiode kontakten etter a
ha fatt hjelp til & komme videre/ bli bedre.
Dagsenteret og Fellesskapet har 15-20 brukere.
Ca 30 barn hvorav flertallet ogsé en foreldre-
kontakt som trenger oppfalging, har veert
innom tjenesten i lgpet av aret.

Barnevernstjenesten har i dag 55 barn med
ulike tiltak, som har vaert gjennomsnitt de siste
ar. Siste aret har det utviklet seg til a bli en del
tyngre saker, med tvangsvedtak, omsorgs-
vedtak og behov for mer arbeidskrevende tiltak
fra personalets side.

Legekontoret har veert stabile i 2013 med antall
pasienter og leger, med total pasientliste pa
neer 3400. Kommuneoverlegestilling ble utvid-
et og overfart fra fastlege til sentraladministra-
sjon i lgpet av aret.

Helsehuset, Indre @. medisinske kompetanse-
senter er under utvikling, og Marker deltar i
dette bade gkonomisk og administrativt.
Indre @stfold krisesenter har veert evaluert i
lgpet av aret, og er vedtatt a fortsette i sin
naveerende form for kommunene i Indre @.

6.6 Mal for virksomheten

| gjeldende kommuneplanen er malene for
virksomheten formulert slik:

"Virksomhet familie og helse bestar av flere
avdelinger som har hver sine malsettinger. Et
sammenfattet og overordnet mal for
virksomheten er:

Virksomhet familie og helse skal arbeide for a
forebygge helseskader og sosiale skader, og
dekke innbyggernes behov for helse og sosiale
tjenester.”

I vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2014 — 2017 er de strategiske malene
for virksomheten formulert slik:

Lov palagte tjenester gis etter lover og for-
skrifter til de brukere som har et behov.
Brukerne blir flere, samtidig som rammene



ikke gker tilsvarende og virksomheten utgver
en effektiv ressursbruk. Alle avdelinger har
fokus pa gkonomi, men barnevernstjenesten
har ikke rammer tilpasset aktivitet.

Virksomheten har fokus pa a gi brukerne gode
nok tjenester utfra de behov de har etter lover
og forskrifter. Samarbeid og koordinering
mellom de ulike ansvarene er satsningsomrade.
Det skal vaere brukermedvirkning pa individ-
niva, og brukerundersgkelser blir gjennomfart.

Brukerne skal oppleve at de far rask tilbake-
melding og at det er kort saksbehandlingstid og
ventetid for & fa dekket en tjeneste som er
innenfor den enkeltes behov etter lover og
forskrifter.

Det skal tilrettelegges for at arbeidstakere har
et fysisk og psykisk godt arbeidsmilje slik at
det lave sykefraveeret opprettholdes. Det ma
veere et tilfredsstillende antall personale til &
mgte de lovpalagte tjenester som ytes. Med-
arbeiderundersgkelsen blir fulgt opp i forhold
til behov for utbedring av fysiske arbeids-
forhold. Veiledning og medarbeidersamtaler
benyttes.

Det skal tilrettelegges for at medarbeidere skal
kunne delta pa kurs og opplearing som er
relevant for den daglige jobben og utviklingen
av virksomhetens fagkompetanse. Videreut-
danning blir gitt for to medarbeidere i barne-
vernstjenesten i familieterapi. Ellers deltar de
ansatte pa kurs etter tilbud og behov.

6.7 Resultat etter balansert malstyring
Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Det har veert gjennomfart brukerundersgkelse i
psykisk helse med en svarprosent pa 43 %.
Gjennomsnitt score var 3.8. av 6 oppnaelige.
Hayeste score fra andre kommuner er 3.9. |
barnevernstjenesten har det vart gjennomfart
undersgkelse med svarprosent 16 %. Snitt
score er 3.7 av 6, som er en nedgang i bade
svarprosent og snitt score fra forrige gang.
Hoyeste score fra andre kommuner er 5.8.
Begge avdelingene jobber med omrader for
forbedring.

Fokusomréde: Medarbeidere/organisasjon:

Det er gjennomfgrt medarbeiderundersgkelse i
virksomheten i -13. Det er pa fysiske arbeids-
miljg det er darligst score, og luft og ventila-
sjon ved kontorer i Marker Radhus som bedres.
Trygghet for de ansatte er ogsa en utfordring
innen psykisk helse og barnevern. Snittscore
totalt er 4,7. resultatmal er 4.

Virksomheten har en sykefravaersprosent pa
8,1, mens kommunen totalt har 8,7. Resultat-
mal er 4,5. Tallet er hgyt, men da det er relativt
fa ansatte, skal det ikke mange syke-meldinger
til far prosenten blir hgy, og man er godt kjent
med bakgrunn for sykemeldingene som ikke er
arbeids--relatert.

Fokusomréde: @konomi:

Barnevernstjenesten har igjen hatt en gkning i
merforbruket — dels grunnet gkning i antallet
omfattende saker, med flere omsorgsover-
tagelser. Det er vedtatt en gjennomgang i 2014
av tjenesteniva og tiltak i barnevernstjenesten,
fra et utenforstaende konsulentfirma.

De fleste avdelinger i virksomheten har et
mindreforbruk, hvor helsestasjon og lege-
kontor har en merinntekt. Disse veier opp for
merforbruket som psykisk helse pga bl.a. del-
tagelse i ACT, har hatt. 19,0 % avvik pa
gkonomi er langt fra resultatmal. ACT er
avsluttet og vil ikke gi en utgift videre.

6.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

Aktiviteten er hgy i alle avdelinger. De fleste
aktivitetene er lovpalagte og er ikke mulig a gi
avslag pa hverken ut fra personell- og gko-
nomiske ressurser. Det gjgr dessverre store
utslag pa overforbruk i barnevernstjenesten.
Det preger ogsa personalet & matte sta i kryss-
press mellom faglige vurderinger og gkonomi.

Virksomheten jobber samlet og pa tvers av
avdelinger og virksomheter for a kunne gi
tjenester pa et tidlig niva, for dermed & unnga
starre om mer omfattende barnevernssaker.
Men det virker sveert vanskelig a fa stagnert
utviklingen gkonomisk sett, da det stadig
kommer til nye behov og brukere.

Personalet besitter mye god kompetanse og
viser stor innsats for & gi den enkelte innbygger
det de har behov for av tjenester.



Virksomhet

NAV

7.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Marianne Hermanseter

Virksomheten omfatter fglgende ansvars-
omrader:

3810 Sosialkontortjenesten
3820 @konomisk sosialhjelp
3830 Flyktningetiltak

Virksomheten skal gi rad og veiledning til
brukere som er i en vanskelig livssituasjon,
inkludert gjeldsradgivning. Videre skal
virksomheten sgrge for at de brukerne som
trenger det far stenad til livsopphold etter
gjeldende regler. Virksomheten har ansvar for
flyktningene som kommer til kommunen.

7.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2013 viser
fglgende hovedtall (kr x 1.000):

Regn 13 Bud 13  Awvik kr Forbr%

Utgifter 6 304 5994 310 105,2 %
Inntekter -2 149 -1 875 -274 114,6 %
Netto 4155 4119 36 100,9 %

Netto merutgift for denne virksomheten i 2013
blir dermed: kr 36.000

Merk at dette resultatet inkluderer bade postert
reguleringspremie og premiefond fra pensjons-
ordningen. Videre inkluderes inntektsfart kom-
pensasjon fra merverdiavgift som opprinnelig
er budsjettert pa fellesomrade.

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn11 Regn12 Regn13 Gj.snitt
Awvik nto 170 -284 36 -26
Forbruk% 103,0%  93,0%  100,9% 99,0 %

Vi har ogsa i ar hatt et overforbruk pa brutto
utgiftssiden. Avviket er pa 0,3 mill. kroner.

Dette er det laveste brutto overforbruket vi har
hatt nar vi sammenligner de tre siste arene. | og
med at inntektene ble hgyere enn budsjettert,
en merinntekt pa i underkant av 0,3 mill.
kroner, endte vi totalt sett pa et overforbruk pa
“kun” kr. 29.000 samlet for virksomheten.
Dette betyr et avvik pa 0,7 %, noe vi er rimelig
godt forngyd med.

7.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke hatt investeringsutgifter
l/investeringsinntekter i 2013.

7.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2013 disponert 2,3 arsverk
fordelt pa 4 ansatte. Utviklingen de siste tre
arene viser:

Arsverk
Ansvar 2011 2012 2013
3810 2,0 2,0 2,3
Sum 2,0 2,0 2,3

Arsaken til at vi har gkt bemanningen, er at vi i
2013 ansatte gjeldsradgiver ved virksomheten..
Tidligere har vi kjapt tjenesten eksternt, men i
budsjettvedtaket i desember2012 fikk vi aksept
for & ansette egen gjeldsradgiver, da vi sa en
gkning av antall gjeldssaker, og sa behovet for
a ha gjeldsradgiver inne i flere saker.




7.5 Aktiviteter

Antall sosialhjelpsmottakere er forholdsvis
stabilt sammenlignet med aret for. 12012
hadde vi 124 brukere, mens vi i 2013 hadde
126 brukere som fikk utbetalt gkonomisk
sosialhjelp.

Vi bosatte ingen nye flyktninger dette aret.

Det kom heller ingen i forbindelse med famili-
egjenforening. Vi hadde 7 deltakere pa intro-
duksjonsprogrammet. Pa hgsten i 2013 hadde
vi tilsyn av Fylkesmannen pa introduksjons-
ordningen. Resultatet av tilsynet var veldig bra,
man fant ingen awvik.

Gjeldsradgiveren har jobbet med 74 personer
totalt (46 menn og 28 kvinner). 10 av sakene
endte med en offentlig gjeldsordning. Vi har
sett pa bakgrunn for det gkonomiske ufgret
disse brukerne har kommet opp i. Vi ser at i 56
av sakene, sa skyldes problemene darlig gko-
nomistyring. De resterende sakene fordeler seg
i hovedsak pa falgende arsaker: samlivsbrudd,
rusproblemer og overgang fra arbeid til trygd.
Av de 74 personene er det 15 som bor sammen
med, og forsgrger barn.

7.6 MAl for virksomheten

I gjeldende kommuneplanen er malene for
virksomheten formulert slik:

«Marker kommune skal gi innbyggerne et
tilpasset tjenestetilbud innenfor helse- og
sosialsektoren.»

| vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2012 — 2015 er de strategiske malene
for virksomheten formulert slik:

«Malet er a gi rett ytelse til rett tid. Vi vil
legge stor vekt pa a ansvarliggjere brukeren
nar det gjelder medvirkning til & fa lgst sin
sak.»

7.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomréde: Brukere/tjenester:

Det ble gjennomfart brukerundersgkelse ved
virksomheten varen 2013. Bade brukere som
mottok kommunale tjenester og statlige
tjenester deltok i undersgkelsen. Brukerunder-
sgkelsen ble gjennomfert i alle kommunene i
@stfold, noe som gjar at vi kan sammenligne
resultatene vare med resten av fylket. Til-

svarende undersgkelse ble ogsa gjennomfart
varen 2012, sa det er interessant a se hvordan
virksomheten har utviklet seg.

Resultatet viser at vi gjennomgaende oppnar
bedre resultater enn snittet i @stfold. Resultat-
et viser ogsa at vi oppnar bedre score i 2013
enn i 2012. Den starste forskjellen fra fjoraret
ser vi pa pastanden «Veileder har gode kunn-
skaper om lover og regler som gjelder min
sak» Der gar vi opp fra 4,8 poeng i 2012 til 5,3
poeng i ar. Ogsa pastanden «Jeg far den
informasjonen jeg har behov for» gker fra 4,7
poeng til 5,2 poeng.

Et annet gledelig resultat i undersgkelsen er at
90 % av de spurte bekrefter at noen pa NAV-

kontoret har snakket med dem om muligheten
for 8 komme i jobb.

Fokusomréde: Medarbeidere/organisasjon:

Det har veert gjennomfart medarbeiderunder-
sgkelse i virksomheten. Det er den statlige
styringslinjen som administrerer denne, men
alle ansatte, uavhengig av ansettelsesforhold,
svarer pa undersgkelsen. Maksimalt kan man
oppna 30 poeng, og resultatet hos oss ble 26,3.
Dette er et godt resultat nar vi sammenligner
0ss med resten av fylket og landet for gvrig.
Det er likevel en vesentlig nedgang sammen-
lignet med fjoraret (ned fra 27,3) og dette har
vi tatt pa alvor og forsgkt a finne svar pa. Noe
av svaret ligger nok i at det ikke er de samme
personene som har besvart undersgkelsen
begge arene, og man har ulikt syn pa hva man
legger i for eksempel en firer eller femmer pa
skalaen. | tillegg har det veert et sveert stort
arbeidspress pa kontoret hgsten 2013, med
mange saker som matte avklares for at bruker-
ne ikke skulle sta uten ytelse. Dette har ogsa
pavirket resultatet, tror vi.




Sykefravaeret ved virksomheten har totalt sett
vaert hgyere i 2013 enn tidligere ar. P4 kommu-
nal side hadde vi et fraver pa 7,3 %, mens Vi
pa statlig side hadde et fraveer pa 3,5 %. En
stor del av fraveeret blant kommunalt ansatte
skyldtes svangerskapsrelatert sykdom.

Fokusomré&de: @konomi:

Som nevnt under punkt 2 s& hadde vi et mer-
forbruk pa kr. 36.000. Dette betyr et avvik pa
0,9 %, noe som anses akseptabelt. Ser vi nar-
mere pa tallene, s& gar stersteparten av bud-
sjettet til virksomheten med til gkonomisk
sosialhjelp. Vi utbetalte 3,1 mill. kroner i 2013.
Dette er kr.0,6 mil. kroner mer enn budsjettert.
Sammenligner vi denne arten med utbetaling-
ene i 2012, sa ser vi en gkning pa i underkant
av 0,1 mill. kroner.

7.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

Selv om utgiftene til sosialhjelp gker, og vi ser
en gkning av antall gjeldssaker, sa er det ogsa
mye positivt & ta med seg fra 2013. Vi er glade
for at vi na har var egen gjeldsradgiver ved
kontoret. Det er dpenbart at terskelen for a fa
gjeldsradgivning er lavere na, noe som var
intensjonen ved a tilby tjenesten i eget kontor.

Vi har dyktige medarbeidere som setter sin a&re
i & gi god og riktig informasjon til brukerne,
noe som gir resultater pa brukerundersgkelsen.
@nsker & trekke fram at vi har fokus pa a
snakke med brukerne om det & komme i jobb.
Det er helt i trad med visjonen var: «Arbeid
farst». Det er viktig & hjelpe den enkelte
bruker til & bli selvforsarget og fa oppleve alle
de positive effektene av & ha en jobb.

@nsker ogsa a trekke fram de ansattes positive
vaeremate og omsorg for hverandre som gjar at
vi har et arbeidsmiljg som er preget av sam-
hold, trygghet og humor.

0 AT

VIRt



Virksomhet

UTVIKLINGSHEMMEDE

8.1 Om virksomheten

Virksomhetsleder: Hege Kasho Fog
Fagansvarlig: Marthe Henriksen

Virksomheten omfatter fglgende ansvars-
omrader:

4300 Lilleveien Bofelleskap og Tunet

Dagsenter

Virksomheten omfatter Lilleveien boliger med
7 selveierleiligheter og felles areal. Her yter vi
tjenester ut fra "Lov om kommunale helse-0g
omsorgstjenester”’. Hver bruker har egne ved-
tak pa tjenester i boligen.

Tunet dagsenter er definert som aktivitetstilbud
for utviklingshemmede brukere. Alle som bor i
Lilleveien har dagtilbud pa Tunet. Vi har ogsa
2 brukere fra Aremark som kjgper plass hos
0ss noen dager i uken.

Vi yter ogsa tjenester etter vedtak for brukere

under 18 ar som bor hjemme og brukere over

18 ar som har egen leilighet i Marker kommu-
ne.

8.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2013 viser
falgende hovedtall (kr x 1.000):

kompensasjon fra merverdiavgift som
opprinnelig er budsjettert pa fellesomrade.

Regnskapet viser at virksomheten ogsa i 2013
har hatt god kontroll pa gkonomien. Bade
utgiftssiden og inntektssiden viser positivt
awvik mellom regnskap og budsjett.

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn11 Regn12 Regn13 Gj.snitt
Avvik nto -10 -338 -320 -223
Forbruk% 99,8% 948% 957%  96,8%

Virksomheten har de seinere arene gjennom-
gaende levert positive regnskap.

8.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke hatt investerings-
utgifter/investeringsinntekter i 2013.

8.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2013 disponert 12,1
arsverk fordelt pa 25 ansatte. Utviklingen de
siste tre arene viser:

Arsverk
Ansvar 2011 2012 2013
4300 9,9 10,2 12,1
Sum 9,9 10,2 12,1

Regn 13 Bud 13 Avwvik kr Forbr%
Utgifter 7792 7977 -185 97,7 %
Inntekter -608 -473 -135 128,6 %
Netto 7184 7 504 -320 95,7 %

Netto mindreutgift/innsparing for denne virk-
somheten_i 2013 blir dermed: kr 320.000.

Merk at dette resultatet inkluderer bade postert
reguleringspremie og premiefond fra pensjons-
ordningen. Videre inkluderes inntektsfart

Vi har i 2013 gkt bemanningen ved Lilleveien
da ny bruker flyttet inn.

Stillingene til virksomhetsleder og fagansvarlig
ligger ogsa i disse tallene.

8.5 Aktiviteter

Da vi har en delt brukergruppe bestemte vi at
gruppen skulle deles i to for & gi den yngre



brukergruppen ferie utenfor huset. De var pa
Merke og hadde en kjempefin uke der. Den
andre gruppen var pa Lilleveien og hadde ferie
ut fra huset med dagsturer som passet dem.

I 2013 har vi hatt 2 leerlinger over en periode
hos oss. Det er gode ressurser for 0ss og vi er
glad for hva dette gir oss i en travel hverdag.

Begge gikk opp til fagprave i august og bestod.

Vi var sa heldig a fa midler til kurs fra

Thoresens minnefond i 2013. Disse brukte vi
pa et 3 dagers kurs som omhandlet aldring og
utviklingshemming. Veldig leererikt og nyttig

kurs for oss som har en aldrende brukergruppe.

8.6 MAl for virksomheten

| gjeldende kommuneplanen er malene for
virksomheten formulert slik:

“tienestetilbudet skal utarbeides i ncert
samarbeid med bruk og ytes pa lavest mulig
omsorgsnivd”

@vrige definerte mal for virksomheten som vi
jobber etter:

Lilleveien:

Tjenesten skal besta av praktisk hjelp gitt som
opplering. Dette vil si at oppgavene blir utfart
sammen med brukere. Hvor hensikten er a
gjere brukerne mest mulig selvstendig ut i fra
egne forutsetninger.

Tunet:

Aktivitets tilbud skal bidra til en meningsfull
hverdag med et variert tilbud av aktiviteter og
opplevelser. Det tas hensyn til individuelle
behov og interesser. Det skal legges til retter
for trygghet, trivsel og utvikling for den
enkelte bruker.

—
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I vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2012 — 2015 er de strategiske malene
for virksomheten formulert slik:

“Effektiv ressursbruk/ god gkonomistyring.
Gode tjenester /brukermedvirkning.

God service.

Friske medarbeidere /godt arbeidsmilja ”.

8.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomréde: Brukere/tjenester:

I 2013 flyttet ny bruker inn pa Lilleveien. Det
har veert en spennende prosess og Vi har fatt et
positivt tilskudd til brukergruppen var. Bruker
benytter ogsa Tunet Dagsenter. Det er ikke
gjennomfart brukerundersgkelse i 2012.
Forventet ny undersgkelse er i 2014.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:
Det ble i 2011 bestemt at vi skulle sette fokus
pa forflytningsteknikker for de ansatte. Vi har
fatt et godt samarbeid med ergoterapeut og vil
fortsette dette arbeidet fremover.

Samlet sykefraveaer for Lilleveien Bofellesskap
og Tunet dagsenter var 11,6 %. Vi har i denne
perioden hatt 2 langtidssykemeldte.

Det er gjennomfart medarbeiderundersgkelse i
2013.

Fokusomrade: @konomi:

Hovedarsaken til mindreutgift/innsparing i
2013 resultatet ma tilskrives mindre bruk av
vikarer enn budsjettert.

8.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

Virksomhetsleder gnsker a rose sine ansatte for
jobben de gjar. 2013 var et hektisk ar hvor
Virksomhetsleder og Fagansvarlig matte over
flere perioder inne i Virksomheten Omsorg for
a hjelpe til da de ikke hadde ressurser nok. De
ansatte ved virksomheten Utviklingshemmede
var talmodige og bidro alle med sitt for at dette
ikke skulle ga pa bekostning av vare brukere
og den daglige drift.



Virksomhet

PLEIE OG OMSORG

9.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Janne Johansen

Virksomheten omfatter fglgende ansvars-
omrader:

4700 Administrasjon

4710 Institusjon og hjemmetjeneste
4720 Brukerstyrt personlig assistanse
4730 Hjemmehjelp

4740 Dagavdeling

4750 Kjokken

4760 Kantine

4770  Stettekontakt

4771  Avlastning

4772  Omsorgslgnn

9.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2013 viser
fglgende hovedtall (kr x 1.000):

Se pkt. 9.7 under for naermere forklaring pa
avviket.

9.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke hatt investerings-
utgifter/investeringsinntekter i 2013. Pagaende
prosjekt for bygging av 10 nye omsorgsboliger
er underlagt virksomhet Forvaltning, drift og
vedlikehold og kommenteres derfor ikke her.

9.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2013 disponert 65,83
arsverk fordelt pa 113 ansatte. Utviklingen de
siste tre arene viser:

Regn 13 Bud 13 Awvik kr Forbr%
Utgifter 61510 58025 3485 106,0 %
Inntekter -13151  -13 525 373 97,2 %
Netto 48359 44500 3859 108,7 %

Netto merutgift for denne virksomheten i 2013
blir dermed: kr 3 859.000.

Merk at dette resultatet inkluderer bade postert
reguleringspremie og premiefond fra pensjons-
ordningen. Videre inkluderes inntektsfart kom-
pensasjon fra merverdiavgift som opprinnelig
er budsjettert pa fellesomrade.

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn11 Regn12 Regn13 Gj.snitt
1591 2 445 3859 2632
1052 % 105,7% 108,7% 106,5%

Avvik nto
Forbruk%

Arsverk

Ansvar 2011 2012 2013
4700 3,4 3,4 3.4
4710 53,7 54,31 54,31
4720 1,58 1,58 1,58
4730 3,22 3,2 3,2
4740 0,80 0,80 0,80
4750 2,0 2,0 2,0
4760 0,54 0,54 0,54

Sum 65,24 65,83 65,83




9.5 Aktiviteter

Det har i 2013 veert registrert fglgende aktivitet
(Tall i parentes er tall for 2012):

e 128 (131) brukere med vedtak i
hjemmetjenesten.

o 81 (84) brukere med vedtak om
hjemmehjelp. 50 (59) av disse betalte
minimum takst.

o 56 (48) brukere med vedtak om
trygghetsalarm.

e 10 (4) morse pa somatisk avdeling. 7
(3)morse pa skjermet avdeling.

e 12 (12) med vedtak pa dagsenterplass.

e 20 trivselstiltak pa ettermiddag/kveld pa
dagavdelingen.

o Brukerstyrt personlig assistanse, to
brukere. En med et vedtak pa 46 timer i
uka. En bruker med et vedtak pa
139,5timer i uka. Organisert gjennom
ULOBA

9.6 MAl for virksomheten

| gjeldende kommuneplanen er malene for
virksomheten formulert slik:

Fokusomréde: Medarbeidere/organisasjon:

Det ble gjennomfart en medarbeiderunder-
sokelse varen 2013. Total score stgttetjenester
omsorg: 4,6 (4,6). Sone 1: 4,5 (4,5), Sone 2:
4,5 (4,2) (2011-tall i parentes).

Vi har gjennomgatt medarbeiderundersgkelsen
2013 og har definert ett sett av konkrete tiltak
som na er under oppfalging — bl.a. etiske
retningslinjer, medarbeidersamtale, telefontid i
hjemmetjenesten., verneombud og tillitsvalgte
med pa rad, ufrivillig deltid og resultat fra
Telemarksforskning sin rapport.

Sykefraveer innen Pleie og Omsorg:

Ansvarsomrader 2012 2013
4700 adm.omsorg 3,9 11,8
4710 inst./hj.tj. 13,2 13,4
4720 per.ass. 9,5 5,0
4730 hjemmehj. 5,2 6,9
4740 dagavd. 15 0,4
4750 kjokken 28,1 23,3
4760 kantine 46,7 13,0

Totalt innen PLO i 2012 var 12, 7%. Totalt
2013var 13,0

RAUS — GLEDE - UTVIKLING

Hovedmal:
“Tilpassede tjenester ut i fra brukers behov.”

Delmal:
”Tydelig informasjon, god og effektiv
saksbehandling, riktig legemiddelbehandling.”

| vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2011 — 2014 er de strategiske malene
for virksomheten formulert slik:

"Sikre brukerne faglig god pleie, rehabiliter-
ing og omsorgstjenester pa lavest mulig
omsorgsniva.”

9.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomréde: Brukere/tjenester:

Ingen brukerundersgkelse er gjennomfart i
2013. Det var planlagt a gjennomfare en
undersgkelse bade pa institusjon og hjemme-
tjenesten, men dette ble utsatt pa grunn av
sykdom i ledelsen.

31 personer hadde en fravarsprosent pa over
BMS som vi har sagt skal vaere 8 % i PLO.
Korttidsfraveer pa 2,7 % 17-40 dager 1.1 % og
langtid over 40 dager 9.2 %. Disse personene
blir tett fulgt opp i 1A samtaler. Vi har
tilrettelagt arbeidsoppgavene sa godt vi kan.
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Fokusomréde: @konomi:

Virksomheten har dessverre lang tradisjon for
betydelige budsjettoverskridelser — 2013 var i
si mate ikke noe unntak. Netto merforbruk
viser over 3,8 mill. kroner — det vil si 8,7 %




hayere forbruk enn forutsatt i budsjettet.
Radmannen har varslet om merforbruket
gjennom avlagte tertialrapporter gjennom
2013. Varslet periodeavvik etter 2.tertial var
4,1 mill. kroner. N4 ble sluttresultatet noe
bedre enn det, men like fullt et resultat som det
ma iverksettes tiltak for a sikre ikke blir gjen-
tatt.

Et slikt opplagt tiltak er & vurdere realismen i
bais netto driftsramme. Dette ble vurdert av
kommunestyret i forbindelse med budsjett for
2014. Her valgte kommunestyre & gke ramme
med i alt 2,3 mill. kroner (hhv. 2,0 mill. i
generell gkning som nytt tiltak og 0,3 mill.
som konsekvensjustering). Radmannen
forutsetter at denne gkningen sammen med
iverksatte og planlagte tiltak som fglge av
avlagt rapport fra Telemarksforskning, vil
hindre tilsvarende budsjettsprekk i fremtiden.
Radmannen vil fglge virksomheten tett og
rapportere avvik til formannskap og kommune-
styret ogsa i tiden som kommer — jfr. tertial-
rapportering.

Virksomhetsleder forklarer avviket for 2013 i
hovedsak slik etter ansvarsomrader:

e Ansvar 4720 Brukerstyrt personlig
assistent, avvik -1,7 mill. kroner, mindre
statlige overfaringer, feilbudsjettert andre
tjenester.

e Ansvar 4710 Institusjon og hjemmetjeneste,
awvik -1,2 mill. kroner, syke og
ferievikarer, medisinsk forbruksmateriell,
medikamenter, leasing biler, med
finansiering staten samhandlingsreform.

o 4772 Avlastning, avvik -0,3 mill. kroner.

e Ansvar 4700 Administrasjon, avvik pa +
0,5 mill. kroner, sykelgnnsrefusjon,
gavepenger og mindre til avgifter, gebyrer.

e 4750 Kjgkken, avvik -0,3 mill. kroner,
matvarer, forbruksvarer, svikt middagssalg
til hjemmeboende.

e 4760 kantine, avvik -0,3 mill. kroner, svikt i
inntekter og matvarer.

e Ansvar 4730 Hjemmehjelp, avvik — 0,2
mill. kroner, lgnn og mindreinntekter
brukerbetalinger.

o @vrige ansvar, awik -0,3 mill. kroner.

9.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

2013 var et turbulent ar med mye fraveer i
virksomhetens ledergruppe. Personal-
konsulenten ble sykemeldt etter paske og
valgte & bli omplassert i en annen virksomhet i
kommunen. Avdelingssykepleier sone 2 var
sykemeldt store deler av 2013. Virksomhets-
leder, avdelingssykepleier og konstituert
personal konsulent har jobbet mer enn 100 %
for & prove & fa gjort alle oppgaver i virksom-
heten. Vi bruker Notus i forhold til turnus og
timelister. Det har veert mye feil med program-
et, s& mye av var tid har blitt brukt til a fa
dekket inn vakter, rette opp feil i systemer. Det
har veert et taft ar pa mange omrader. Det har
ikke veert bra for verken ansatte eller ledere at
vi mangler folk i administrasjon.

Pa oppdrag fra kommunestyret ble Telemarks-
forskning engasjert til & utarbeide en Drifts- og
resultatanalyse av pleie- og omsorgstjenestene
i Marker kommune varen 2013. De la frem en
sluttrapport hgsten 2013. Den administrative
ledelsen i kommunen, verneombud og tillits-
valgte har jobbet mye med deler av rapporten i
2013. Jobben vil fortsette etter at ny ledelse er
pa plass innen virksomheten.




Virksomhet

FORVALTNING, DRIFT OG VEDLIKEHOLD

10.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Stein Erik Fredriksen.

Virksomheten omfatter fglgende ansvars-
omrader:

5100 Forvaltning, Drift og vedlikehold
5101  Vannforsyning

5102  Avlgp og rensing
5103 Renovasjon

5104 Brannvesen

5105 Feiervesen

5109 Renhold

5110 Drift og vedlikehold
5111  Felles maskinpark
5113 Idrettsparken

5114  Veier, gater

5120 Radhuset

5121  Grimshy barnehage
5122  Marker skole

5123  Sentrumsgarden
5124  Marker bo og service
5125 Kommunale boliger
5126  Markerhallen

Forvaltning, Drift og vedlikehold har ansvaret
for driften av den kommunale eiendomsmasse
samt veier, gater, plasser og grentomrader inn-
befattet idrettsanleggene.

Drift av vannverket med tilhgrende anlegg.
Drift av kloakkrenseanlegget med 25 pumpe-
stasjoner og ledningsnett. Drift og organisering
av Marker brannvesen.

10.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftsregnskap for 2013 viser
fglgende hovedtall (kr x 1.000):

Regn 13 Bud 13 Awvik kr Forbr%
Utgifter 38.831 34.663 4.168 112,0%
Inntekter -27.461 -21.103 -6.358  130,1 %

Netto 11.370 13560 -2.190 839%

Netto mindreutgift/innsparing for denne
virksomheten i 2013 blir dermed: kr.2.190.000.

Merk at dette resultatet inkluderer bade postert
reguleringspremie og premiefond fra pensjons-
ordningen. Videre inkluderes inntektsfart kom-
pensasjon fra merverdiavgift som opprinnelig
er budsjettert pa fellesomrade.

Utviklingen i netto avvik mellom driftsbudsjett
og driftsregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn11 Regn12 Regn13 Gj.snitt
Awvik nto -5 -2.868 -2.190 -1.688
Forbruk% 100,0% 78,7% 839% 875%

Virksomheten har fart ett omrade pa aktivitet:
Aktivitet 552 — Anbud veivedlikehold.

Anbudssum kr. 1.123.500
- Postert 552 kr. 798 000
- Feilfart kr. 70444
+ Inntekt kr. 112000

kr. 756 444
Mindre forbruk kr. 367 056

Dette mindreforbruket pa denne aktivitet samt
innbytte av gammel traktor gjorde det mulig &
ga til anskaffelse av ny traktor til en kostnad pa
kr.360 000 innenfor vedtatt budsjettramme.



10.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomhetens investeringsregnskap for 2013
viser fglgende hovedtall (kr x 1.000):

Prosjekt: 529 Rapholdsmaskinar
Utgifter
Inntaltar

137791
-137 791

Dierte er tvngrs maskiner ril renhold § kommunals bveg.

Regn 13 Bud 13 Awvik kr Forbr%
Utgifter 17 295 14 939 2356 1158%
Inntekter -17396  -14 939 -2 457 116,4%
Netto -101 0 -101 0,0%

Oppsummert igangsatte og/eller ferdigstilte
investeringsprosjekter i 2013:

Prosjekt Regnskap
2013

Prosjekt: 201 Solavskjerming skole
Utgifter 134300
Inntekter -134 300
Solavskjerming Marker skole er fullfart
Prosjekt: 470 Omsorgsholiger
Utgifter 82286597
Inntekter -8 228 697

Omsorgsboligene er i rute, og inmenfor tildelt ramme.
Ferdige hasten 2014

Prosjekt: 511 ENGK kommunale bygg

Ttgifter 4855538
Inntekter -5 051953
Ferdigstilt barnetrinnet med [vs, varme og ventilasjons-

stiring via SD anlegg. Er godt i gang med det samme pd
ungdomsirinnet.

Prosjekt: 512 Kloakkledningsnett -
Utgifter 835691
Inntekter -835 691

Sanering av gammel klogkkledning i forbindelse med

Jorlengelsen av Bragrugveien. Utskiftet ledning over
dammen.

Prosjekt: 514 Asfaltering
Utgifter 714416

Inntekter -714 416
Idrettsgata med aldersboligene fikk nytt asfaltdekke samt
nedre del av Kilebuveaien

Prosjekt: 515 Gressklipper

Utgifter 193 750
Inntekter -31 000
Dette er dekket over drift.

Prosjekt: 526 Opprusming av bibliotek

Utgifter 162 879
Inntekter -162 879

Innkjap av utstyrtil biblioteket etter anbefaling fra
biblioteksjef

Prosjekt: 530 Lase swstemradhus skola
Utgifter 0
-100 000

Inntaktar

Benyitez i 2014 fortrinnsviz ved Marker skols.

Prosjekt: 335 Skilting
Thtgiftar 50024

Inntaktar -59024

Skiltprogisktet ey god | pang. Rodenes stort sett ferdig,
Chomark tas nd fortlapends utover dret

Prosjekt: 536 Tilfluktsrom radhmsat
Thtgiftar 117924

-117 924

Inntekter

Dierte er ferdie, med nyt venrilagionzanlsge, ny
belvening og stavdsmping

Prosjekt: 337 Forlangelse vei Braarad

Utgiftar 500000
Inntelkter -500 0040
Eri gang men ikks ferdigstilt

Prosjekt: 338 Vognskjul Grimsbyw

Utgifter 40974
Inntaltar -40974

Diztte erzrilt | bero p.g.a. avklaring rundt hva skisr med
bamshagen pd Grimsby

Prosjekt: 542 Leilichetar Storgt. 30

Ultgiftar 220000
Inntelktar -520 000
Ejgp av 2 stk Isiligheter i Storgata

Prosjekt: 543 Masssv Ferenson 5430-4

Utgifter 450000
Inntaltar -72000

Innbyrre av ganmmel raktor samt innkjop av ny raktor il
FDV. Dette er dekket over drjfishudgjstter til FDI

Prosjekt: 630 Kunsterasshans
Utgifter a
Inntaltar -390000

Ferdigstilt og i drjft. Tilbakemsldinger fra ulike brukere




10.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2013 disponert 24,9
arsverk fordelt pa 46 ansatte. Utviklingen de
siste tre arene viser:

Arsverk

Ansvar 2011 2012 2013
5101 1,15 1,75 1,75
5102 1,75 2,6 2,6
5103 0 0,15 0,15
5104 1,05 1,06 0,75
5105 0,75 1,3 1,3
5109 11,37 11 11
5110 7,04 7,04 3,35
5113 0 0 0,2
5120 0 0 0,85
5121 0 0 0,25
5122 0 0 0,95
5123 0 0 0,15
5124 0 0 0,75
5125 0 0 0,55
5126 0 0 0,3

Sum 23,11 24,9 24,9

10.5 Aktiviteter

Vannforsyning normalt vedlikehold. Det ble
oppdaget 4 lekkasjer pa ledningsnettet, den
vanskeligste a finne var den som krysser ved
rundkjeringen i @rje. Ny vannledning over
dammen som forsyner Bruksomrade, Tipp-
sletta og Sandbekkasen.

Kloakkrenseanlegg med pumpestasjoner
mindre bygningsmessig vedlikehold.

Tilbakeslagsventil pa inntaksledning til varme-
pumpene matte byttes da den ikke fungerte
som den skulle. Denne ble da samtidig flyttet
inn pa 3 m dyp istedenfor 20 m dyp. Dette
fordi det blir enklere vedlikehold pa den nye
dybden.

Bygningsvedlikehold:

Marker skole barnetrinnet ny utvendig trepanel
0g nye vinduer og dgrer i hgyblokka, nye
vinduer i kjelleravd. i langflaya samt dgrer.
Skiftet vinduer i gymsal, nye vinduer i garde-
robene for jenter og gutter. Nye inngangsdarer
i hele ungdomstrinnets bygningsmasse. Nye
vinduer i badeavdelingen. Naturfagrommet pa
ungdomstrinnet fikk et etterlengtet vedlikehold
med nytt utstyr. Oppussing og omgjgring av et

klasserom i den gamle administrasjons-
avdelingen.

Lydisolert mellom helsestasjon og barnevern
samt inndeling av nytt kontor hos barnevernet.
Opp-pussing av 1 paviljong pa @rjetun og 2
leiligheter i Asveien 12.

Bygd ny bod til aldersboligene i Idrettsveien
0g bygd nytt salgssted i tangen.

Utvendig vask av aldersboligene i Industrivei-
en og Idrettsveien, klubbhuset i Marker idretts-
park ble ogsa vasket og der ble det skiftet noe
panel som var darlig. Malt aldersboligene i
Industriveien og Idrettsveien.

Viderefaring av Engk arbeidet, for aret 2013 er
barneskolen ferdigstilt med bevegelsessensorer
pa lysstyring, sentral datastyring av varme og
ventilasjon.

10.6 Mal for virksomheten

Virksomheten overordnede mal er a jobbe
effektivt for & gi sa gode tjenester som det er
gkonomisk rom for innen vare fagomrader slik
at vare brukere er forngyde med den tjenesten
de mottar.

10.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:
Ingen brukerundersgkelse i innevaerende ar.

Fokusomréde: Medarbeidere/organisasjon:

Det ble i inneverende ar gjennomfart en med-
arbeiderundersgkelse i kommunen. Resultatene
innen FDV var meget bra. Etter en gjennom-
gang med medarbeiderne var alle enige om at
det ikke var noe spesielt a sette fingeren pa,
men fortsette den gode dialogen som er opp-
arbeidet.




Utviklingen av sykefraveeret.
e 2009 -524%
2010 -6,40%
2011 -535%
2012 -9,30%
2013 -6,80%

Sykefravaeret har gledelig godt ned, men er
fortsatt hgyt. Landtidssykefravaret innen
renhold er det som drar snittet opp. Den delen
som er arbeidsrelatert er ikke enkel & fa bukt
med. Dette skyldes dessverre belastnings-
skader (tungt og ensformig arbeid over tid).
Stikkord her er samhandling innen flere
ansvarsomrader.

Fokusomrade: @konomi:

@konomien er innenfor de vedtatte rammer
som virksomheten har til disposisjon — jfr.
Resultatet for 2013

10.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

De ansatte innen Forvaltning, Drift og
vedlikehold har mange fagfelt de skal kunne
bistd og lase oppgaver til det beste for vare
brukere.

Virksomheten har som mal & vare utadvendt,
positiv i sin vaeremate ovenfor alle vare
brukere.

Medarbeiderundersgkelsen viser ogsa at For-
valtning, Drift og vedlikehold har en stab av
forngyde ansatte med ett godt samhold og ett
bra arbeidsmiljga.




Virksomhet

PLAN OG MILJQ

11.1 Om virksomheten 11.3 Regnskapsresultat, investering

Avdelingsleder: Ole T. Eide (fra 13.05.13) Virksomhetens investeringsregnskap for 2013
viser fglgende hovedtall (kr x 1.000):

Avdelingen omfatter fglgende ansvarsomrader:
Regn 13 Bud 13 Awvik kr Forbr%

5200  Teknisk administrasjon Utgifter 44 0 44 0,0%
5201 Kart Inntekter -44 0 -44 0,0%
5203 Oppmaling og byggesak Netto 0 0 0 0,0%
5204  Spredt avlgp

5210 Landbruk, miljg og nering Registrert investeringsutgift knyttes til prosjekt
5230 Fiske tilrettelegging Havleritomta.

5231 Jakt og viltstell

5232  Friomrader
11.4 Personellressurser
Virksomheten har i 2013 disponert 7,1 arsverk
fordelt pa 8 ansatte:

11.2 Regnskapsresultat, drift Arsverk
. . A 2011 2012 201
Virksomhetens driftsregnskap for 2013 500 2050 2050 1053
viser fglgende hovedtall (kr x 1.000): 5203 200 200 500
Regn13  Bud 13 Avwvik kr Forbr% 5204 1,00 1,00 1,00
Utgifter 6 980 6 206 774 1125% 5210 1,60 1,60 2,60
Inntekter -4888  -3483 1405 -140,4 % sum 710 710 710

Netto 2092 2723 -631 76,8%

Alle ansatte ved kontoret jobber i dag for alle
de tre grensekommunene, og med samme kost-
nadsfordeling pa hele kontoret;

Utviklingen i nettoavvik mellom driftsbudsjett
og driftsregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn 11 Regn 12 Regn 13 Gj.snitt
Netto awik  -374 -1 631  -335 Marker 50%

Forbruk%  88,4% 100,0% 76,8%  88,4% Aremark 35%
Remskog 15%

11.5 Aktiviteter

Teknisk administrasjon, kart, oppmaling og
byggesak:

Kontoret har som tidligere tatt seg av lgpende
saksbehandling og service overfor innbyggerne

pa teknisk omrade. Det har veert behandlet 82
politiske saker og 140 delegerte saker.

Ny tollstasjon har veert den starste enkeltsaken
innen byggesak. Det er flere leilighets-



prosjekter under planlegging, og ogsa mange
eneboliger under planlegging og oppfering.

Arealplanleggingen har hovedsakelig veert
knyttet privat reguleringsplanforslag for
masseuttak pa Stormosen, Brutjern og Holo.

Reguleringsplan for E18 ble vedtatt 2012, men
det i 2013 er jobbet med endringsforslaget
knyttet til sidevene. Endelig vedtak er gjort i
lgpet av aret og det er et langt bedre lgsnings-
forslag som na foreligger enn det opprinnelige
forslaget.

Ellers har den uten sammenlikning starste
saken i Marker i 2013 vart konsesjons-
sgknadene knyttet til de tre vindkraftomradene
i kKommunen. Kommunen gikk med 15 mot 10
stemmer mot en anbefaling av utbygging i
kommunen, mens NVE likevel innvilget
konsesjon for to av omradene etter at de pala
utbygger vesentlige endringer i forhold til
opprinnelig sgknad. Saken ble oversendt
kommunen for eventuell klage rett for jul.

Arbeid med felles planprogram for kommende
kommuneplan i samarbeid med Aremark og
Remskog er sluttfart i lgpet av aret.

Det var i 2013 ingen merkbar gking i antall
byggesaker, men det ble gitt tillatelser til flere
nye eneboliger og boenheter. Det var normalt
med sgknader og tiltak med driftsbygninger,
garasjer og fritidsbebyggelse.

Det er utarbeidet 59 nye matrikkelbrev i lgpet
av 2013, fordelt pa 30 fradelinger, 1 klar-
legging av eksisterende grense, 4 full-fgringer
av jordskiftesaker, 17 sammenslainger, 3 nye
grunneiendommer opprettet fra feste, og 4
seksjoneringer med uteareal. 1 2013 har det i
blitt utarbeidet 26 nye matrikkelbrev i Are-
mark, og 8 nye matrikkelbrev pa Remskog.
Spesielt mye arbeid med a klarlegge eksi-
sterende grenser i forbindelse med feilmalinger
generelt pa Remskog, men ogsa i Marker og
Aremark.

Innfgringen av digitalt planregister for alle tre
kommunene, alle reguleringsplanene er god-
kjent av kartverket og er blitt tilgjengelig pa
den enkeltes kommunes hjemmesider. Til-
hgrende dokumenter som vi forventet skulle
vere tilgjengelige i lgpet av vinteren 2013 har
ikke blitt fulgt opp da arealplanleggeren har

veert ute i omsorgspermisjon. Ajourfgring av
nye planer i planregisteret med tilhgrende
dokumenter er heller ikke blitt utfgrt i 2013.

Heller ikke i 2013 har det veert tid til & fa slutt-
fart de midlertidige forretningene, noe som
skyldes fristene i de nye retningslinjene i
Matrikkelloven. Det vil si at sakene etter
01.01.2010 ma tas fer de sakene som har
kommet inn fgr den datoen, ellers taper
kommunen gebyrene sine. Kommunen hadde
en frist pa seg til & fullfare slike forretninger til
utgangen av 2012. Det er opprettet dialog med
Kartverket om dette, og det er avtalt en
gjennomgang av hver og en av de midlertidige
forretningene for & komme til enighet hva som
ma gjeres. Den lovede gjennomgangen med
Statens kartverk har ikke blitt utfert i lgpet av
2013, men de midlertidige forretningene ma na
foretas iht. matrikkelloven.

Vedrgrende adressering i spredt bebyggelse er
navneforslagene stort sett pa plass, mens det er
en del arbeid i matrikkelen som gjenstar. Her
jobbes det na fortlgpende med a fa dette pa
plass med hjelp av planlagt adressering i pro-
gramvaren vares GIS/LINE gar denne pro-
sessen veldig mye fortere, vegnett basen var
har veert gjennom en forvaltningsrunde og har
endelig blitt godkjent, det drgyer fortsatt en tid
far vegnavnene blir synlig i kartet dessverre.

Underveis med adresseringsprosjektet i spredt
bebyggelse besluttet vi a utarbeide flere vei-
navn enn opprinnelig for a fa et bedre adres-
seringssystem. Veibasen ble oppdatert og det
ble gjennomfart kurs vedrgrende planlagt
adresser som medfgrte at vi kunne begynne
adresseringen i matrikkelen.



Spredt avlgp

Arbeidet med opprydding av avlgpsanlegg i
spredt bebyggelse har blitt noe forskjavet,
dette skyldes kombinasjonen av arbeidet med
trykkavlgp samt generelt mye saksbehandling/
andre arbeidsoppgaver fordelt pa de tre
kommunene. Valg av villapumpestasjoner er
foretatt etter anbudsrunde, og farste trase blir
Sletta- Sukken, deretter sannsynligvis
Svendshykrysset. Det kan veere aktuelt med
Aanonby, men utover dette foreligger ingen
konkrete planer. Palegg for omrade 6 og 7
sendes ut varen 2014, med frist for gjennom-
faring 01.06.2016.

Prosjektet med tilsyn og avviksbehandling her
i Marker medfarte at vi fikk kr 195 000,- fra
Klima og Forurensningsdirektoratet til VVann-
omradet Haldenvassdraget. Undersgkelsen og
rapporten utfgres av Da@ i samarbeid med
saksbehandler for spredt avlgp, og Finn
Grimsrud. Avlgpsgruppa er referansegruppa.
Rapport skal veere ferdig sommeren 2014.

Det ble gitt 55 utslippstillatelser for boliger og
fritidseiendommer i 2013.

Landbruk: (jord og skoq)

Av viktige oppgaver som ivaretas kan nevnes
kulturlandskapstiltak, miljgtiltak, miljgplaner,
bygdeutviklingsmidler, skogfond, planlegging
av skogsbilveier og radgivning for avrig.
Kontoret har videre ansvar for forvaltning og
oppfelging av en rekke tilskuddsordninger
knyttet til landbruk og miljg, i tillegg til at vi
har avgjerelsesmyndighet i en del saker etter
konsesjonsloven, jordloven og skogbruks-
loven.

Det er i 2013 behandlet og innvilget 13 sgk-

nader om deling etter jordlovens § 12. Kom-
munen har behandlet og innvilget 8 sgknader
om konsesjon i medhold av konsesjonsloven

Tiltaksstrategi for landbruket i Marker, 2013-
20186, sier at vi fortsatt vil ha starst fokus pa
tiltak som kan bedre vannkvaliteten i Halden-
vassdraget, samt pa ungskogpleie nar vi
prioriterer tilskuddsmidlene til spesielle miljg-
tiltak i landbruket (SMIL) og naerings- og
miljgtiltak i skogbruket (NMSK). 1 2013 ble kr
700 000,- brukt til SMIL-tiltak, og av dette
gikk 56 % av potten til forurensningstiltak.

Arbeid med forskjellige miljgtiltak utgjer en
vesentlig del av arbeidsinnsatsen, bade innen
jordbruk og skogbruk. Jordbrukssjefen har
veert sveert delaktig i arbeidet med EUs vann-
direktiv. I den forbindelse er det arrangert
markdager og allmgter med tema hva vann-
direktivet kan innebeere konkret for bonden, og
hva som kan gjegres pa det enkelte bruk for &
redusere forurensingen av vassdraget. | Marker
har oppslutningen om RMP fortsatt veert stor,
og rett i underkant av 90 % av de som driver
planteproduksjon i kommunen har gjort tiltak
0g sgkt om dette miljgtilskuddet. Totalt areal
med redusert jordarbeiding foreligger ikke nar
arsrapporten skrives, men det omsgkte arealet
er nok noe mindre enn tidligere ar. Dette kan
komme av lettelser i jordarbeidingsforskriften
for Haldenvassdraget, og at det ikke gis til-
skudd til arealer med liten erosjonsrisiko
(klasse 1). Arealet med grasdekte buffersoner
mot bekker og vassdrag er fortsatt gkende.

Det er ogsa mye veiledning og mange sgk-
nader om BU-midler, samt oppfelging og av-
slutning av tidligere innvilgende saker. Dette
er en god indikator pa hgyt aktivitetsniva innen
for landbruket i kommunen.

| Marker ble det avvirket 73 978 m®til en
bruttoverdi pa kr. 22 917 924. Dette er en
gkning pa 19 108 m?®, siden 2012, til en verdi
av kr. 5 485 345. En gkning av tammerpriser
har fart til dette. Ved arsskiftet var beholdning-
en pa skogfond pa litt under 11 millioner
kroner. Det ble avsatt kr. 3 531 907 til skog-
fond, og det ble utbetalt kr. 4 488 267. Det gir
en reduksjon pa kr. 956 360 i skogfondsbe-
holdningen i 2013, mot kr. 654 379 i 2012.
Dette er i utgangspunktet positivt da det i de
siste arene har blitt akkumulert penger pa
skogfond i Marker.




Det ble utbetalt kr. 354 121 i tilskudd til av-
standsregulering, mekanisk etterarbeide og
mark- beredning, tilskuddssatsen ble pa 30.
Tilsvarende tall var i 2012 pa kr. kr. 254 968.
Det ble utfart avstandsregulering og mekanisk
etterarbeid pa 3847 dekar, noe som er en
gkning pa 364 dekar siden 2012. Markbe-
redning ble utfart pa 87 dekar. Disse tallene
ligger godt innenfor det som er satt som mal
for Marker kommune. Det er utbetalt kr. 8 256
i bioenergitilskudd til produksjon av 192 m?
flis.

Det er blitt gitt tilsagn om tilskudd til 6
byggeprosjekter pa landbruksvei klasse 3,
helars skogsbilvei. Disse prosjektene om-
handler 3 240 meter ombygging og 4250 meter
nyanlegg. Estimerte byggekostnader til disse
prosjektene er pa kr. 3 102 250, og det er
bevilget tilskuddet pa kr. 765 783. I tillegg er
det gitt ekstrabevilgning pa kr. 11 367 til et
ferdig prosjekt som ble litt dyrere enn farst
beregnet.

Der er gitt tillatelse til 2 stk nyanlegg av helars
landbruksvei klasse 3, 2 stk traktorveier og 2
stk ombygginger av eksisterende rundkjaring-
er.

Miljg:

Renovasjons- og oppsynstjenesten pa fri-
omradene er ogsa i 2013 utfert av Kanal-
tjenestesamarbeidet. P& Tjuvholmen er det
gjort byttearbeid mellom kirketjenerne og
FDV. Driften av @stre Otteid har som tidligere
blitt ivaretatt pa en utmerket mate av eierne av
de tre campingvognene, som vi gav lov til &
ligge pa omradet, samt at en har inngatt ar-
beidsavtale vedr. vask av servicehuset. Fri-
luftomradet Husborn blir ivaretatt av et styre
som gjestene selv velger.

Fylkeskommunen har sammen med “Fjella-
kommunene” fulgt opp prosjektet skogsfugl-
taksering i Fjella og gitt naturforvaltnings-
midler til takseringen. I tillegg er det kjgpt inn
nye griller til Tjuvholmen og Tangen, nye
krakker og vedlikehold av brygga, samt ve-
getasjonsrydding er utfart pa Szetergya og pa
Husborn er det kjgpt inn nye krakker gjennom
naturforvaltningsmidler. @rje batforening har
tatt initiativ til ny avtale og tiltak pa Hevleri-
tomta som resultert i oppgrusing av plassen og
nytt toalettbygg.

Klima @stfold som er et samarbeidsprosjekt
mellom @stfolds kommuner, fylkeskommunen
og fylkesmannen for & iverksette tiltak for &
oppna malene i klima- og energiarbeidet har
fungert et ar med gode tiltak og gjennomfar-
ingsevne.

Utarbeidet av et klimaregnskap for utvalgte
tema for kommunens virksomhet er viderefart.

Miljgvernkonsulenten har
resertifisert 4 virksomheter som
miljefyrtarn i andre kommuner.

Miljgfyrtam

Gjennomfgring av rullering av kommunedel-
plan for kulturbygg og fysisk aktivitet, samt
deltakelse i rullering av folkehelseplan.

Behandlingen av konsekvensutredningen for
vindkraftverk i kommunen har veert utfordren-
de.

Vilt:

I 2013 ble det behandlet 36 saker i Vilt-
nemnda. Det ble vedtatt en ny kommunal
malsetning for hjorteviltforvaltningen i
kommunen og elg-valda rullert sine be-
standsplaner for en ny 3- arsperiode. Etter
sgknad fra elgvalda og anbefaling fra vilt-
nemnda vedtok Fylkestinget forskrift om
utvidet elgjakt i deler av november i Marker.
Tilbakemeldinger vedr utvidelsen er positiv,
men noen gnsker ikke novemberjakt av ulike
arsaker. Det ble skutt 130 elg som gir en
fellingsprosent pa 76.

Forskrift om minstearealet for radyr ble endret
til 400 daa. Det ble skutt 15 bever. Det ble
tilrettelagt for elektronisk gjennomfearing av
jegerpraven.
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11.6 Mal for virksomheten

I gjeldende kommuneplanen er malene for
virksomheten formulert slik:

Det skal arbeides for et landbruk i balanse
med naturgrunnlaget og kulturlandskapet i
kommunen, og en arealdisponering som
sikrer produksjonsgrunnlaget og andre
ressurser for fremtidige generasjoner.

Bidra til utvikling av produkter og
tjenester som skaper sysselsetting og
styrker inntektsgrunnlaget i landbruket.

Marker kommune skal i samarbeid med
det lokale naringsliv bidra til & skape flere
arbeidsplasser. Dette skal baseres pa
eksisterende ressurser og nytenkning.

Marker kommune skal ved et sektorover-
gripende miljgvern arbeide for & bevare
naturens mangfold, sgrge for en framtids
rettet bruk av natur- og kulturmiljgene og
fremme befolkningens livskvalitet.

Det skal legges vekt pa & utvikle Marker til
a bli en god bostedskommune, hvor det til
stadighet er et godt tilbud av byggeklare
tomter.

B Ku 1% ar

[10kse 2 % ar og eldre

2010

I Ku 2 ' ar og eldre

20m 2012 2013

Blant de prioriterte strategiene er nevnt:

Tilrettelegge for gode bo- og
servicetilbud.

Effektivisere og styrke det kommunale
tjenestetilbudet innen teknisk sektor
Miljg- og neeringsutviklingsarbeid i
landbruket.

Satse pa et livskraftig sentrum.

Legge til rette for opplevelsestilbud.
Skape positive holdninger og miljg for
naringsutvikling.

Utarbeide handlingsplan for biologisk
mangfold.

Tilrettelegge for friluftsaktiviteter.

Avdelingen har jobbet etter disse mal og
strategier, men ser et klart behov for e snarlig
gjennomgang og konkretisering av disse, noe
som vil veere naturlig i forhold til rullering av
kommuneplanen.



11.7 Resultat etter balansert malstyring
Fokusomréde: Brukere/tjenester:

Gode tilbakemeldinger pa de tjenester som
utfares.

Fokusomré&de: Medarbeidere/organisasjon:

Det er gjennomfgrt medarbeidersamtaler med
alle ansatte pa avdelingen i 2013, tilbake-
meldingene lyder pa stort arbeidspress og lite
rom for ytterligere oppgaver. Det imidlertid
tilfredshet med stor dpenhet pa avdelingen.
Inntrykk er at det er relativt stor tilfredshet
med arbeidsmiljget.

Fokusomrade: @konomi:

Arets nettoresultat er sveert bra, men det burde
veert foretatt en budsjettjustering underveis slik
at de store avvikene hadde veert fanget opp.

11.8 Avdelingsleders sluttkommentar

Odd Lilleng sluttet i sin stilling den 1.mars.
Ole T. Eide begynte i stillingen den 13.mai.

Vi vil i lgpet av 2014 ga grundig igjennom
hver enkelt medarbeiders arbeidsoppgaver.
Dette for & kartlegge arbeidsmengden i hver
stilling, samt se om noe kan/ma endres. Ut i
fra tilbakemeldinger i medarbeidersamtaler og
underveis i aret, er noen justeringer
ngdvendige.

Det er ogsa gnskelig med flere mater mellom
kommunene i samarbeidet i 2014, dette for &
vere tettere pa aktuelle saker, og for bedre
informasjonsflyten mellom samarbeids-
partnerne.

Arealplanleggeren har ett ars permisjon, og
ventes tilbake varen 2014. Det er i perioden
leid inn ekstern hjelp for & ta unna sakene.

God arbeidsinnsats fra medarbeiderne er viktig
a fremheve. Likesa er sykefravaret pa av-
delingen lavt, selv om arbeidspresset er hayt.
Arbeidsstokken er stabil med lite turnover, det
er gode tilbakemeldinger fra brukerne.



Virksomhet

KULTUR OG FRITID

12.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Else Marit Svendsen

Virksomheten omfatter fglgende ansvars-
omrader:

6300 Kulturadministrasjon
6301  Kulturvern og museer
6302 Musikk, teater og kunst
6303 Idrett og friluftsliv

6304  Annet barne- og ungdomsarbeide
6305 Folkebad

6320 Kino

6321  Fritidsklubb

6323  Kulturskole

6324 Ungdommens Kulturhus
6326  Frivilligsentral

6327  Bruktbutikken

Kultur og fritid har barn og ungdom i fokus,
men skal yte mest og best ut til alle innbyggere
i kommunen. Lag og foreninger med sitt sterke
initiativ og sin innsatsvilje er uvurderlig for et
rikt og bredt kulturliv, og et godt samarbeide
med disse er ngdvendig. Det samarbeides neert
med gvrige avdelinger i kommunen.

12.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2013 viser
falgende hovedtall (kr x 1.000):

Merk at dette resultatet inkluderer bade postert
reguleringspremie og premiefond fra pensjons-
ordningen. Videre inkluderes inntektsfart kom-
pensasjon fra merverdiavgift som opprinnelig
er budsjettert pa fellesomrade.

Utviklingen i netto avvik mellom driftsbudsjett
og driftsregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn11 Regn12 Regn13 Gj.snitt
Awvik nto 62 -261 -139 -113
Forbruk%  101,9 92,4 96,3% 96,9%

Det positive regnskapet skyldes i stor grad
kompensasjon for merverdiavgift og premie
pensjonsfond.

12.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke hatt investerings-
utgifter/investeringsinntekter i 2013.

12.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2013 disponert 5,8 arsverk
fordelt pa 12 ansatte. Utviklingen de siste tre
arene viser:

Regn 13 Bud 13 Awvik kr Forbr%
Utgifter 4747 4353 394 109,1%
Inntekter -1146 -508 -548 191,7%
Netto 3601 3755 -154  95,9%

Netto mindreforbruk/innsparing for denne
virksomheten i 2013 blir dermed: kr 154 000,-

Arsverk
Ansvar 2011 2012 2013
6300 1,0 1,0 1,0
6301 0,4 0,4 0,4
6305 0,4 0,4 0,4
6306 0,6 0,0 0,0
6320 0,3 0,3 0,3
6321 0,4 0,4 0,4
6323 1,5 1,1 1,0
6324 1,8 1,8 1,8
6326 0,5 0,5 0,5
Sum 6,9 5,9 58

Stillingsprosent pa kulturskolen er et snitt av
1.- og annet halvar 2013. Noe redusert i for-
hold til 2012 pga. ferre elever.



12.5 Aktiviteter

Informasjons- og skilt prosjekt i grensekom-
munene. Skjer I; nytt program for & markeds-
fare og vise aktivitet i grense-kommunene er
tatt i bruk. Kommunedelplan for kulturbygg og
fysisk aktivitet 2014-2026 er rullert. Virksom-
hetsleder kultur og fritid har overtatt denne
planen fra 2013. Grensemessa 2013 pa
Regmskog. Virksomhetsleder er med i SLT-

styringsgruppe.

Kulturvern og museer

Det er arbeidet med falgende i 2013:
Stiftelsen Basmo har ferdigstilt muranlegg pa
Basmo festning. Maling og kitting av vinduer
pa kommandantboligen utfart pa dugnad av
Marker Fotoklubb, Marker Radio og Marker
Historielag. Byggeskikkforedrag, @rje
sentrum, pa Galleri @rje Brug. Skjgtselplan for
Hellekisten pa Volen og for en grav pa Krog-
stad er laget og godkjent av grunneierne.
Seknad er sendt Riksantikvaren for skilting av
disse kulturminnene, samt nye skilt ved
Radenes kirke. Det er renset sgppel pa Nordre-
og Sgndre fort. Marker Historielag har regi-
strert og merket husmannsplasser i Marker
med statte fra Gjensidige. Det er gitt stette til
Fotohistorisk Forum for registrering av bilder
til samlingen. For bevaring av Marker sentrum
er det gitt penger til restaurering av sykkel-
verkstedet til Dybedal. Marker Samlingen er
registrert og dokumentert. @stfoldmuseene.
Marker kommune bidro med kr 139 000,- til
@stfoldmuseene i 2013.

Kunst

Innkjep av kunst: Maleri av Jesse Enquist,
Bokskap Fjeld og Sture, Trykk av Venner-
kamp. Innkjgp av malerutstyr til skoleklasser
under Kreativitekets utstilling pa @rje Brug.
Foredrag med Halvard Haugerud. Div.
utstillinger i Galleri @rje Brug. Utstilling pa
Galleri @rje Brug i forbindelse med Stemme-
rettsjubileet. @stfold Kunstnersenter og
@stfold Teater stattes arlig.

Folkebad

Folkebadet har hatt apent 26 uker i 2013.
Ekstra oppvarmet vann pa lgrdager ble kuttet
ut i 2012. Dette pga for darlig ventilasjons-
anlegg i bygget. Badet har ikke apnet pa
lordager pga lite besgk. Tirsdager er det bad
for kvinner, torsdag menn. Det var 562
besgkende i 2013 mot 592 i 2012. Det er en
dramatisk nedgang i antall besgkende etter at

varmbadet forsvant. Dusjer og garderober i
badet trenger renovering.

Kino

Marker kommune samarbeider med Bygde-
kinoen. Det har veert vist 25 filmer over 13
dager i 2013. Antall besgkende i 2013 var 700
mot 703 i 2012.

Fritidsklubb

Fritidsklubben, eller Fredagsklubben, har apent
hver fredag fra kl 19.00 til 23.00, for ungdom
mellom 13 og 18 ar. Det er mellom 50 og 70
besgkende. Klubben har sine lokaler pa Ung-
dommens Kulturhus og er en del av UKH’s
tilbud til ungdom i Marker. Fritidsklubben har
vert pa en del turer i lgpet av aret. Fritids-
klubben inngar i prosjektet MUST; Marker-
ungdom Under Samme Tak.

Kulturskole

Kulturskolen har hatt undervisning pa falgende
instrumenter: piano, gitar, trommer, keyboard
og kornett. Det er en aspirantgruppe som
undervises i rytme- og notelare. Det er kor
undervisning pa UKH. Kulturskolen har 4
leerere. Det avholdes konsert var og jul. Kultur-
skolen samarbeider naert med Ungdommens
Kulturhus. Det har veert workshops og ut-
veksling med andre kulturskoler. Lerere ved
kulturskolen hadde rekrutteringskonsert for
elevene pa Marker skole varen 2013.

Ungdommens Kulturhus

Det har veert stor aktivitet i 2013 og det er pr
31.12 2013 ca 150 medlemmer pa UKH.
Aktiviteten og besgkstallene pa UKH og
Fredagsklubben er stabile. Det er mellom 100
og 150 ungdommer pa huset i lgpet av en uke.
UKH har hatt 3 leerlinger i 2013. UKH overtok
«Natteravnordningen» fra sommeren 2013.
UKH er et hus i bevegelse, bade med hensyn
til aktiviteter og arrangementer. Det er viktig
for ungdommene at de far falelsen av at det
stadig skjer noe nytt. Aktiviteter i 2013: Det er
bygget MOT-spot pa UKH. Det er en liten kafe
som fungerer som samlingssted og et utsalgs-
sted for MOT-effekter. Spoten er i bruk hver
dag. Det er bygget utvendig klatrevegg og
innvendig buldrevegg pa UKH. | Samarbeid
med helsestasjon og folkehelse er Klatre-
veggene oppgradert i lgpet av aret. Klatring er
for gvrig sveert populeart. Det har veert turer til
forskjellige klatresentre. Villmarksgruppa har
vaert pa en rekke turer bade til fots og pa ski.




Sommerturen gikk til Femundsmarka med 20
deltagere pa en ukes vandring. Ukestur i
Frgnesjgen pa sommeren. Villmarksgruppa har
ryddet Helgetjernstien. Teatergruppa satte opp
stykket «Rompetryne» i februar. Det ble spilt 5
forestillinger med fullt hus. P4 mandager er
UKH apent fra skoleslutt og det blir servert
mat og det er fokus pa lekser. | hgst- og
vinterferie er det aktiviteter som LAN, film-
maraton, turer og annet. Det er ca 150 ung-
dommer som deltar hver ferie.

UKH arrangerte UKM i Marker radhus. Andre
arrangementer hvor UKH har en sentral rolle:
Apning av lekeplass og skaterampe, kultur-
skolens rekrutteringskonsert, 16.mai arrange-
ment for ungdom, St.Hans feiring i Tangen,
Momarken festival, Kanallekene, VVarkonsert.
Ungdomskoordinator er regissar for 9 klasse
sin arlige forestilling i forbindelse med Den
Kulturelle Skolesekken. 1 2013 ble Sound of
Music satt opp. Teffelstunt med Marker Bo- og
Servicesenter. Spydeberg ungdomsrock og
diverse konserter. To av vare ansatte pa UKH
har en sentral rolle i MOT.

MOT

Marker, en kommune med MOT. Stor aktivitet
i 2013. MOT koordinator var deltatt pa MOT-
camp. Marker har delt pad Mestringsreisen med
én deltager. MOT besgkene er gjennomfaort i
sin helhet. MOT- team samling ble gjennom-
fort pa UKH med temaet «unge ledere». MOT
til & glede dagen. Utvelgelse og skolering av 7
nye UMM ere. Ambassadgrsignering med Ola
Vigen Hattestad, Inger Johanne Ruud og
Trygve Skaug.

Marker sto som det mest aktive lokalsamfunnet
pa MOT’s lokale nettsider i desember 2013.
Det er 4 aktive medspillere i Marker; Rgdenes
4H, GIL skigruppe, Marker speider og Jeriko.

Ungdommens Kulturmgnstring

Ungdommens Kulturmgnstring ble arrangert i
Marker kommune for egne ungdommer. Det
var innslag som film, musikalske innslag som
rap og kor og nettredaksjon. 8 trinn hadde
scene og sal. Tre innslag gikk videre til
fylkesmgnstringen; film, rap og nettredaksjon.

Frivilligsentralen

Arbeidsoppgaver i 2013; Videreformidling
av frivillige til andre organisasjoner. Beman-
ning av Samvirkelaget Bruktbutikk. Sand-
strgere til eldre og ufgre. Julefeiring for
enslige. Handletjeneste. Bistand til innsam-
lingsaksjonen 2013. Fglgetjeneste til lege /
sykehus osv. Bistand til andre organisasjoner
vedr. sgknader, markedsfgring osv. Besgks-
tjeneste til enslige. Utdeling av slukkeskum.
Hjelp og til rette-leggelse for kurser til andre
organisasjoner. Fgrstehjelpsundervisning.
Hjelp til flytting, kjgring av seppel osv.
Generell hagearbeid og snemaking osv.
Senior-surf / Seniordata. Svemmeundervisning
for innvandrerkvinner. Lesegrupper for frem-
medspraklige. Seniordans. Det er registrert 43
frivillige pr. 31.12.2013.

Bruktbutikken

Samvirkelaget Bruktbutikk er et samarbeid
mellom Familie/Helse og Kultur /Fritid. Kultur
og fritid har det daglige ansvaret. Butikken
apnet i juni 2012. Butikken har apent 4 dager
pr uke og sysselsetter mellom 10 og 14
mennesker hver uke. Disse er frivillige, ute i
arbeidstrening, eller sysselsatt via NAV.
Butikken forsyner barnevern og familie/helse
med kleer og annet, samtidig som den er apen
for allmennheten. Butikken fungerer ogsa som
innsamlingssted for kleer og annet til f.eks
Romania og Estland. Samvirkelaget Brukt-
butikk er medlem av @rje Handelsstand og
bidrar til et aktivt sentrum. Butikken deltar
aktivt pa @rje Handelsstand sine arrange-
menter gjennom aret. Samvirkelaget Brukt-
butikk skal veere selvfinansierende. | 2013 gikk
butikken med et lite overskudd som skal deles
ut til barne- og ungdomslag i Marker.

Marker Ungdomsrad

Marker Ungdomsrad bestar av 7 medlemmer
fra ungdomsskole og videregaende skole, én
representant fra formannskapet og én re-
presentant fra utvalg for oppvekst og omsorg.




Ungdomsradet hadde 10 mgter i 2013. De
deltar i det regionale ungdomsradet for Indre
@stfold og har deltatt pa 2 samlinger i Ung-
dommens Fylkesrad.5 medlemmer fra ung-
domsradet deltok pa konferansen «Politikk i
Grenseland» i Karlstad i januar. Ungdoms-
radet deltok pa tilflyttertreff i januar. Ute-
arrangement for ungdom 16. mai sammen med
Ungdommens Kulturhus. Ungdomsradet har
presentert seg i Avisa Grenseland.

Kulturmidler til lag og foreninger

1 2012 ble det utbetalt kr 437 000,- i kultur-
midler, driftsstatte, til lag og foreninger. Idrett-
og friluft kr 229 000,-, musikk og teater kr

60 000,- og kr 148 000,- til annet barne- og
ungdomsarbeide. Det ble utbetalt deltager-
stipend til kursvirksomhet som styrker barne-
og ungdomsarbeidet i lag og foreninger.

Dialogmgte lag og foreninger

| februar ble det avholdt dialogmgte med lag
og foreninger i Marker. 25 lag/foreninger og
totalt 33 representanter fra styrene var til stede.

Det er avholdt mgter med lag og foreninger
samt handelsstanden i @rje, for a forberede og
samarbeide om aktiviteter i @rje og Marker.

Den Kulturelle Spaserstokken

Det sgkes arlig om tilskudd til Den Kulturelle
Spaserstokken. Tilskuddet brukes i hovedsak
pa arrangementer ved Marker Bo- og service-
senter. Det er i lgpet av aret flere arrange-
menter med teater, musikk, sang etc. Det
brukes bade lokale og eksterne aktgrer. Det er
aktivitar ved MBSS som gjennomfgrer ak-
tivitetene. Marker Historielag har ukentlige
mgter pa MBSS.

Arrangementer
Diverse arrangementer i regi av kultur og fritid

sammen med lag og foreninger; @rjes STORE
fiskepris; gikk av stabelen sgndag 24. februar.
Arrangementet var et samarbeid mellom Kult-
ur og fritid, Marker Sportsfiskeklubb, Marker
Speider og Marker Kjgre- og Rideklubb. Det
deltok 301 fiskere i 2013 mot 151 i 2012.

Arrangementet setter @rje og Marker pa Kkartet,
og er unikt. Varkonserten, Kanallekene i @rje
med Ordfererens flgteerlotto som det store
trekkplasteret. Lekeplass ved radhuset og
skatepark er ferdigstilt og offisielt apnet. Det

var arrangement pa Torget i forbindelse med
VM pa ski i februar 2013.

Utbetalt tilskudd til diverse arrangementer;
Lerdag i slusene, Slusefestival, Slabrock-
festivalen, 17. mai feiring, Varkonsert, for-
fatterbesgk pa Marker bibliotek, Marker Lions
julegatedpning, Gummibatfestival, Stemme-
rettsjubileet 2013; teaterforestilling ved Marker
skole, konserter, statte til utgivelse av hefte om
@ymark kirke, statte til Radenes 4H sitt 50
arsjubileum, Marker Historielag har fatt statte
til sine arrangement ved Marker Bo- og
Servicesenter, Askim- og mysen russen sitt
arrangement «Aldri mer krystallnatt», statte til
«Radenessliter’ny, stotte til Slusebrass 1 for-
bindelse med Slusefestivalen.

Internasjonalt arbeid

Forberedelser til interreg. Prosjektet «Rock for
Democracy» i Robertsfors, Sverige, i 2014.
Tur til Vecpiebalga i Latvia i forbindelse med
barnehagesamarbeid.

Bolyst
Prosjektet tar for seg stedsutvikling i grense-

kommunene. Det omfatter inkludering av
tilflyttere, omdgmmearbeid, varierte bolig-
tilbud, attraktive mgteplasser og arrangement-
er. Velkomstpermer til tilflyttere ble lansert i
2012 og viderefares. Lekeplass for barn og
skaterampe ved Marker radhus er ferdigstilte
og offisielt dpnet i 2013. Det er arrangert
norskkurs for fremmedspraklige i grensekom-
munene. Bolyst er for gvrig en aktiv samtale-
og samarbeidspartner ifht mange arrange-
menter. Virksomhetsleder er kontaktperson i
Marker kommune og ansatt pa Servicetorget
har det daglige ansvaret for velkomstpermer og
informasjon til tilflyttere. Dette prosjektet ble
avsluttet 31.12 2013. Det er sgkt om og inn-
vilget penger for nytt prosjekt i 2014 og 2015.
Dette prosjektet vil ha en annen organisering
og andre innsatsomrader.
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12.6 Ml for virksomheten

| gjeldende kommuneplanen er malene for
virksomheten formulert slik:

Vi skal yte gode tjenester og god service til
bygdas befolkning. Vi har barn og ungdom i
fokus og skal arbeide for at Marker skal vere
en, utenom det vanlige, god oppvekstkom-
mune. Vi skal forvalte var gkonomi slik at vi
yter mest og best ut mot befolkningen.

| vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2012 — 2015 er de strategiske malene
for virksomheten formulert slik:

e Opplering blaseinstrumenter
kulturskolen

o Okt statte til lag og foreninger

e Lydanlegg i Marker radhus

e Ungdomsradet, midler til spesielle
tiltak

e Kulturminneplan diverse tiltak

e Opprettholde kommunens kulturtilbud,
spesielt fritidsaktivitetene for barn og
ungdom

o Tilrettelegge for bosetting av
kunstnere

Lydanlegg er pa plass i storesalen i Marker
radhus. Opplering pa blaseinstrumenter pa
kulturskolen startet hgsten 2012.

12.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomréde: Brukere/tjenester:

Vi skal yte gode tjenester, god service og vi
skal ha brukermedvirkning. Det er gjennomfart
dialogmgte med lag og foreninger, tilflytter-
treff og mater med enkelte lag og foreninger.

Via disse mgtene har man fatt tilbakemeldinger
om Kkultur og fritids drift. Hasten 2013 kom det
en brukerundersgkelse for kulturskole. Den
skal gjennomfares i 2014.

Fokusomréde: Medarbeidere/organisasjon:

Kultur og fritid skal ha et godt arbeidsmiljg
med utviklingsmuligheter. Vi er i kontakt med
alle deler av befolkningen og det er en forut-
setning at vi er glade og rause, samt at vi har
relevant kompetanse. Dette males gjennom
medarbeiderundersgkelser og medarbeider-
samtaler. Medarbeidersamtaler ble ikke
gjennomfart i 2013, men skal gjennomfares
varen 2014. Samlet sykefraveer pa kultur og
fritid i 2013 var 3,8%.

Fokusomrade: @konomi:

Kultur og fritid hadde i 2013 et netto budsjett
neer 3,8 mill. kroner. Sluttregnskapet viser at vi
har holdt rammen med en forbruksprosent pa
95,9%.

12.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

Kultur og fritid har et hgy og variert aktivitets-
niva. Kommuneplanen har klare ambisjoner og
mal om at Marker skal framsta som en attraktiv
bo- og oppvekstkommune. Dvs. at vi ma hen-
vende oss til alle grupper av befolkningen. Vi
vet at tilbudet innen kultur og fritid er svaert
avgjagrende for menneskers totale livskvalitet
og her skal vi vare en solid bidragsyter. Det
skal hele tiden veere fokus pa a bruke ressurs-
ene pa en slik mate at det ytes mest og best ut
mot vare brukere.

Det er stadig nye trender og behov innen for-
skjellige kulturbegrep, dette gjelder spesielt
ungdom. Kultur og fritid ma i sterst mulig grad
prgve a etterkomme dette behovet. Marker
kommune og Drje skal framsta som et attrak-
tivt sted med mye aktivitet. Kultur og fritid
skal bidra til dette gjennom gode, unike arr-
angementer. Sosiale medier er viktig i mar-
kedsfaringen av aktivitetene.



Virksomhet

Marker bibliotek

13.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Reni Braarud

Virksomheten omfatter falgende ansvars-
omrader:

6400 Bibliotek

12.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2013 viser
falgende hovedtall (kr x 1.000):

13.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke hatt investerings-
utgifter/investeringsinntekter i 2013.

13.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2013 disponert 1,40
arsverk fordelt pa 3 ansatte. Utviklingen de
siste tre arene viser:

Regn 13 Bud 13 Awvikkr Forbr%
Utgifter 1402 1187 215 118,2%
Inntekter -264 -49 -215 539,2 %
Netto 1138 1138 -0 100,0 %

Netto mindreforbruk/ innsparing for denne
virksomheten i 2013 blir dermed: kr 0.

Merk at dette resultatet inkluderer bade postert
reguleringspremie og premiefond fra pensjons-
ordningen. Videre inkluderes inntektsfort
kompensasjon fra merverdiavgift som opp-
rinnelig er budsjettert pa fellesomrade.

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn11 Regn12 Regn13 Gj.snitt

Avvik nto 0 2 0 -1
100,2%

Forbruk%  100.0% 100,0% 100,1 %

Arsverk
Ansvar 2011 2012 2013
6400 | 140 | 140 | 140
13.5 Aktiviteter

Vi har bl.a. hatt falgende aktiviteter:

e Bokprat pa helsestasjonen

o 2 maleriutstillinger

e Bokprat med Bondekvinnelaget
i.f.m. "Kvinner 100 ar"

o Forfatterbesgk med @ystein Wiik.

Ca. 70 besgkende

Strikkeklubb hver tirsdag

Manedlig quiz

Prosjekt "Leselyst" hele sommeren

Valglokale for forhandsstemmer

Psykisk helse-uke, utstilling

Fjerne @sten ustilling

Paske quiz




13.6 Mal for virksomheten

I gjeldende kommuneplanen er malene for
virksomheten formulert slik:

"Bidra til d fremme livskvalitet slik at
kommunen blir et attraktivt bo — og
oppvekstkommune. Stimulere til et aktivt
kulturliv som fremmer lysten til egenaktivitet.”

@kt utlan og besgk

To forfatterkvelder i aret

Fremme lesegleden hos barn og unge
Flytting /oppgradering av lokalene
Prosjekt for dagnapent bibliotek

| vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2012 — 2015 er de strategiske malene
for virksomheten formulert slik:

e @kt utlan og besgk
e Lengre apningstid
e Brukeropplering i skolen

Vi har 903 aktive lanere. Det er sd mye som 25
% av befolkningen i Marker, men vi planlegger
aktiviteter for a fa enna flere til a bruke biblio-
teket. Vi ligger allikevel pa utlanstoppen for
@stfold, 12 beker pr. person i utlan pr. ar, det
samme som i 2012. Vi vet med sikkerhet at
utlan av filmer har gatt ned siden mange na
laster ned filmer hjemme. Antall besgkende
har gk med 452 fra 2012 til 2013.

Utlan og fornyelser i 2013 sammenlignet med
foregaende ar:

Besgkende i 2013 sammenlignet med
foregaende ar:

28400
28200
23000
27800
27600
27400
27200
27000
26800
26600
26400

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
‘Besc’lkende 28075|27954 27773 | 2825027144 | 27596

39500 40000 40500 41000 41500 42000 42500

13.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Brukerne er hele tiden i fokus. De gnsker seg
lengre apningstid og et bibliotek pa gateplan.
Vi er snart klare for & innfare selvbetjent
bibliotek. Vi tenker oss en brukerundersgkelse
i lgpet av 2014.

Fokusomréde: Medarbeidere/organisasjon:

Vi har hatt et stort sykefraveer i 2013. En av
medarbeiderne har hatt en sterre operasjon,
derfor er sykefraveeret kommet opp i 11, 3 %.
Vi har hatt uvurderlig hjelp fra NAV og to
personer har vaert her pa arbeidstrening.

Det er viktig at medarbeiderne styrker sin
kompetanse gjennom kurs og konferanser.
Vi har gjennomfart medarbeidersamtaler i
2013. Vi har fatt fornyet skrivebord og benker,
noe som gjegr miljget lysere og triveligere.

Fokusomréde: @konomi:

@konomien er godt ivaretatt innen virksom-
heten jfr. Resultat for 2012, jfr. nullresultat.




13.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

Biblioteket har en unik plass i samfunnet, det
er det eneste stedet der du gratis kan hente
kunnskap om det meste. Biblioteket har et
omdgmme som man ellers finner svert fa
steder i vart samfunn, det er en kunnskapsbank
som bar brukes mest mulig. Ved a gke
apningstidene og innfare selvbetjening er det
nettopp et slikt signal Marker kommune sender
til sine innbyggere.

Det er kommunene som ma prioritere biblio-
teket og skolebibliotekene. Dette har bl.a. en
stor innvirkning pa leseferdighetene i skolen,
og i Finland, som har hatt stor suksess pa dette
omradet, kan man fastsla at en kraftig satsing
pa et hgyt utviklet biblioteksystem er en del av
forklaringen. Norge ligger pa bunnen i Norden
nar det gjelder bevilgninger og utlan pr. inn-
bygger.

Tanken med et selvbetjent bibliotek er at det
skal kunne brukes av alle lanere over 15 ar. En
kjent dansk ekspert pa omradet sier at det er
stor seier for brukerne & gi biblioteket til de
som bruker det. Dette er nytenkning innen
bibliotekvesenet.

Vi tror og haper at det selvbetjente systemet er
i drift til paske. Dette vil fare til langt starre
interesse og tilgjengelighet for lanerne og
enklere og mer fleksibel adgang for skoler og
studenter.
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