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MARKER KOMMUNE

Arsoppgjgr med regnskap og arsrapport for 2013

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
11/14 Formannskapet 08.05.2014
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:
1. Kommunestyret vedtar det framlagte regnskapet for 2013.

2. Kommunestyret vedtar radmannens arsrapport for 2013, og tar virksomhetenes
arsrapport til orientering.

3. Regnskapsmessig merforbruk pa drift (underskudd) dekkes inn pa falgende mate:

a) Inntektsfaring av disposisjonsfond, kr 1.987.930,60

b) Resterende kr 647.026,85 dekkes inn i 2014 ved a redusere budsjettert avsetning til
disposisjonsfond med tilsvarende belgp. Rest budsjett avsetning til
disposisjonsfond for 2014 reduseres da til kr 770.000.

4. Regnskapsmessig merforbruk pa investering (underskudd) pa kr 28.215,34 dekkes inn
over investeringsbudsjettet for 2014.

Bakgrunn:

Kommunal- og regionaldepartementet har i forskrift om arsregnskap og arsberetning § 10,
fastsatt at regnskapet skal vere avlagt/avsluttet innen 15. februar (i aret etter regnskapsaret) og
godkjent av kommunestyret innen 30. juni (i aret etter regnskapsaret).

Kontrollutvalget behandler arsoppgjeret i sitt mgte 8.mai — deres uttalelse ettersendes
formannskapet og vedlegges ved utsending til kommunestyret.

Arsregnskapet omfatter driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, gkonomiske
oversikter og noter, som er innarbeidet i regnskapsdokumentet. | likhet med budsjett, er
regnskapet avlagt pa rammeniva.

Driftsregnskapet for Marker kommune 2013 er avsluttet med et regnskapsmessig under-
skudd. Bunnlinjen viser et merforbruk pa i overkant av 2,6 mill. kroner. Ved fullfgring av
strykningsreglene og med inntektsfagring av disposisjonsfondet i samsvar med innstillingen,
vil dette reduseres til i overkant av 0,6 mill. kroner. Dette foreslas dekket opp i 2014 ved
tilsvarende reduksjon i avsetning til disposisjonsfondet. Radmannen vil i den forbindelsen
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gjere oppmerksom pa kommunen i samsvar med forskrift om regnskap og arsberetning, er
palagt & dekke inn underskuddet i 2014 eller seinest i budsjettvedtaket for 2015.

Virksomhetene kom for 2013 ut med et samlet netto merforbruk i drift pa i naer 3,4 mill.
kroner, dvs. en forbruksprosent pa ca 102,0 (jfr. ansvarsomradene 1000-7999). Budsjett-
omradene politiske styringsorgan/sentraladm, kirke, naeringsutvikling, grunnskole,
utviklingshemmede, forvaltning/drift/vedlikehold, plan/miljg, kultur/fritid samt bibliotek kom
ut med et samlet mindreforbruk pa ca. 5,9 mill. kroner. Pa den andre siden kommer
farskole/priv.barnehager, Grimsby barnehage, familie/helse, NAV samt omsorg, ut med et
merforbruk pa ca. 9,3 mill. kroner.

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene er beregnet til ca -0,85 % i 2013. Dette er 0,29
% lavere enn for 2012. Over tid bar i falge TBU (Teknisk beregningsutvalg) driftsresultatet
ligge pa minimum 3 %.

Investeringsregnskapet kommer ut med et lite merforbruk. Belgpet her pa straks i overkant av
kr 28.000, foreslas dekket inn som del av investeringsbudsjettet 2014. Finansieringsbehovet i
investeringsregnskapet er 27,3 mill. kroner. Investeringer i anleggsmidler i utgjorde ca 22,4
mill. kroner, utlan/forskutteringer ca 3,0 mill. kroner, avdrag pa lan ca 1,0 mill. kroner og
avsetninger ca 0,9 mill. kroner. Samlet finansieringsbehov utgjorde etter dette ca 27,3 mill.
kroner. Dette ble finansiert pa falgende mate: Lan utgjorde i overkant av 20,4 mill, bruk av
fond ca 0,4 mill. kroner, bruk av tidligere ars udisp.res ca 0,7 mill, tilskudd ca 0,4 mill.
kroner, mottatte avdrag pa utlan ca 1,7 mill. kroner, overfgring fra driftsregnskapet (dvs. mva-
komp.) ca 2,7 mill. kroner og salg av anleggsmidler utgjorde i overkant av 1,0 mill. kroner.

Konklusjon:

Radmann vil anbefale at kommunestyret vedtar det fremlagte regnskap for 2013 samt forslag
til inndekning av regnskapsmessig merforbruk. Radmann vil videre anbefale at kommune-
styret vedtar radmannens arsheretning og tar virksomhetens arsrapport til orientering.

Vedlegg:
e Arsregnskap 2013
e Arsrapport 2013
¢ Revisjonsberetning for 2013
e Uttalelse fra kontrollutvalget fra mate 8.mai 2014.
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Radmannens forslag til vedtak:

Marker kommune forplikter seg finansielt til 1/3 av boenhet med salgspris pa kr 3.750.000,
det vil si kr 1.250.000.

Belgpet betales tilbake i sin helhet nar boenheten er solgt.

Marker kommunes andel finansieres med ubrukte lanemidler.

Sammendrag

Kommunen har mottatt forespgrsel fra Sagodden Brygge AS om samfinansiering av en
leilighet for & kunne starte utbyggingen.

Leilighetene representerer noe nytt i markedet i Marker, og vil veere viktig i forhold til en ny
malgruppe og som et “signalanlegg” for kommunen.

Bakgrunn

Marker kommune har gjennomfart ett Bolyst-prosjekt og er na inne i et nytt. En del av
satsingen her er a se pa ulike boalternativer, for & kunne tiltrekke seg innbyggere fra
forskjellige malgrupper. Vi gnsker a kunne tilby boformer som kan vere attraktive for
innflytting- og tilbakeflytting, og det er sett pa alt fra enkle ungdomsboliger til starre og mer
eksklusive boliger.

Vi har na fatt slik henvendelse fra Sagodden Brygge AS

“Sagodden Brygge AS har over tid prosjektert og lagt ut for salg leiligheter pa Sagodden /
Braarudsaga. Dette er romslige leiligheter av hgy standard med garasje og bodanlegg pa
grunnplan. Denne type boliger med fantastisk beliggenhet er unik i Marker Kommune.

For & apne byggelan og komme i gang med prosjektet kreves fornandssalg av fire boenheter.
Hittil har det lykkes & omsette tre enheter pa prospekt. Disse tre kjgperne har kun bundet seg
til prosjektet frem til juni 2014.
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For & komme i gang med prosjektet i sommer har vi i samarbeid med entreprengr — Sandli
Bygg AS, prevd a finne finansieringslgsning pa en av de to gjenstaende boenhetene. Den siste
enheten finansieres av utbygger alene.

Vart forslag er at den ene boenheten med salgspris pa 3.750.000,- finansieres midlertidig av
1/3 pa utbygger, 1/3 av entreprengr og forhapentligvis 1/3 av Marker Kommune. Det vil si kr.
1.250.000,- pa Marker Kommune. Nar neste boenhet er solgt vil belgpet bli tilbakebetalt i sin
helhet umiddelbart.

Vi haper kommunen ser velvillig pa denne sgknaden, og at rask tilbakemelding kan gis slik at
vi kan komme i gang med et flott prosjekt for @rje sentrum.

Forespgrselen gjelder kjap/finansiell sikkerhet for 1/3 av leilighetens kostnad. Dette for a
kunne apne byggelan og komme i gang med prosjektet. Bade for entreprengr og utbygger er
det av ulike arsaker avgjerende med en rask start for realisering. | motsatt tilfelle vil prosjektet
bli utsatt pa ubestemt tid.

Vurdering

Gjennom Distriktssenteret har vi tilgang pa kompetanse, og kan fa ta del av erfaringer fra
jobbing med tilflytting i store deler av landet. | en samling grensekommunene nylig hadde, er
deres klare oppfordring at kommunene i starre grad bgr vere villig til & delta i prosjekter der
deltakelse er avgjgrende for gjennomfaringen.

Vi gnsker i Marker a tilby attraktive boliger i alle prisklasser. Vi har imidlertid hatt lite a tilby
i det hgyere prissegmentet. Generelt oppfattes det som om boliger er rimelige i Marker, og
kanskje med den effekt at vi ikke alltid nar den malgruppen som vi ogsa gnsker skal flytte til
Marker.

Prosjektet pa Sagodden er i denne sammenheng spennende. Det tilbyr eksklusive leiligheter i
en hay prisklasse, lokalisert rett ved E18, vassdraget og sentrum. Gjennomfgringen vil veere
viktig for kommunen i flere ssmmenhenger. Det vil bidra til at et sentrumsneert omrade far en
annen bruk og utforming en i dag. | dag ligger dette som et ubrukt industriomrade, og bidrar i
liten grad til & trekke opp helhetsinntrykket i sentrum. Prosjektet vil vere et viktig
signalprosjekt, i forhold til beliggenheten ved E18. At det bygges, og at det bygges denne type
leilighetsbygg umiddelbart inntil E18, vil gi et signal om aktivitet til forbipasserende. Bygget
vil ogsa representere en type boliger som vi i dag ikke har i kommunen.

| den skisserte lgsningen gar kommunen inn med finansiering av 1/3 av en leilighet, mens
utbygger og entreprengr tar 1/3 hver. Dette er ngdvendig for a kunne realisere prosjektet, da
det vil kunne vere aktuelt med umiddelbar byggestart. En antar at det vil vere enklere a selge
leilighetene nar bygget fysisk er pa plass. Det er prosjektert ytterligere to enheter, hver med
fem leiligheter, pa omradet.

Marker kommune gnsker ikke & sta som framtidig eier av denne eller andre tilsvarende
leiligheter, men kan vart engasjement veere utlgsende i forhold til realiseringen, bgr vi vurdere
slik deltakelse. En vil anta at kommunen i lgpet av relativt kort tid vil fa tilbake det innskutte
belagp.

Om kommunen i fremtiden skal ta en slik rolle ogsa i andre prosjekter, ma vurderes i hvert
enkelt tilfelle. Kanskje burde kommunen avsette et belgp av denne starrelse for slikt
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engasjement, men slik at vi ikke har flere pagaende prosjekter samtidig. Nar leiligheten vi na
investerer i er solgt, vil andre prosjekter kunne vurderes. Det er viktig at vi kan delta der var
deltakelse er avgjarende for realiseringen.

Konklusjon

Med bakgrunn i ovennevnt anbefales at Marker kommune deltar finansielt i 1/3 av leilighet til
salgspris kr 3.750.000, kr 1.250.000. Leiligheten skal ikke leies ut, og belgpet betales tilbake
sa snart leiligheten er solgt.
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OPPSUMMERING AV UTF@RT ARBEID VED REGNSKAPSAVLEGGELSEN 2013
- MARKER KOMMUNE

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har revidert Marker kommunes arsregnskap for 2013.
Revisjonen er utfert i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, jf. KL § 78 nr 1, forskrift
om revisjon og standarder utarbeidet av Den Norske Revisorforening. Revisjonen er planlagt,
gjennomfert og rapportert slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever.

Dette revisjonsbrevet vil vaere en konsentrert oppsummering av deler av revisjonsarbeidet
som er utfert for regnskapsaret 2013, med en beskrivelse av revisor beretning.

Opplysninger over viktige dokumenter ved regnskapsavslutningen i Marker kommune:
Marker kommunes regnskap er datert 14.02.2014, og overlevert revisor samme dag. Etter
korrigeringer er siste avlagte regnskap datert 09.04.2014. Regnskapet er avlagt av radmann
og regnskapssjef. Radmannens arsberetning er datert 31.03.2014, og mottatt pa mail
samme dag. Dokumentet « Uttalelse fra ledelsen» er mottatt 09.04.2014, uten noen
merknader eller tilleggskommentarer. Revisors beretning er avgitt 15.04.2014.

Konklusjon av utfert revisjonsarbeid i Marker kommune:

Det vises til var revisors beretning der det fremgar at arsregnskapet er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen
til Marker kommune per 31.12.13, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per
denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge. | var
revisors beretning er det konklusjon med forbehold om bruk av ikke budsjettert bruk av lan i
investeringsregnskapet med kr 3 281 073. Etter var mening ville det udekkede resultatet vaert
pa kr 3 309 2809.

Kommunens gkonomiske utvikling:

Driftsregnskapet

Driftsregnskapet viser "Til fordeling drift” pa kr 172 013 104,11. Dette tallet var i 2012 kr
163 219 437,88. De frie inntektene er gkt med 5,9 % fra kr 169 874 039,03 til

kr 179 847 377,75.

Det er et regnskapsmessig merforbruk i 2013 pa kr 2 606 742. | 2012 var driftsregnskapet
avlagt med et mindreforbruk pa kr 0.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 RakkestadTIf.: 69 22 31 10  Telefaks: 69 22 31 21
E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Investeringsregnskapet

Marker kommunes investeringsregnskap for 2013 er avsluttet med et udekket resultat pa

kr 28 215,34. Revisjon viser til forhold som er beskrevet i revisors beretning vedrarende ikke
budsjetterte bruk av lan. | 2012 ble investeringsregnskapet avsluttet med et udisponert
resultat pa kr 658 351,98.

Kommentarer til Marker kommunes arsregnskap 2013:

Revisjonen har utfert Ispende revisjonsarbeid i henhold til overordnet revisjonsstrategi for
Marker kommune. Revisor er palagt 4 konkludere opp mot pastandene i ISA' 315/500. Det er
ikke avdekket vesentlige feil eller mangler i den Igpende revisjonen som har betydning for
var konklusjon.

Det har veert en Igpende dialog mellom revisjonen og kommunen, og feil eller mangler som
har blitt avdekket underveis har blitt oppklart og korrigert. Revisjonen har hatt
kommunikasjon med flere deler av kommunens organisasjon i forbindelse med ulike
attestasjonsoppdrag, forvaltningsrevisjonsprosjekter etc. En vesentlig handling som er utfert i
Marker kommune i 2013, er kartlegging og testing av interne kontrollrutiner ved Marker Bo-
og servicesenter.

Pa enkelte omrader er det skrevet brev/notater til kommunen vedrgrende funn/merknader
som revisjonen har avdekket gjennom sine kontroller.

Revisjonen opplever a ha en god dialog med kommunens administrasjon.

I forbindelse med &rsoppgjeret 2013, er revisjonens merknader til feil i regnskapet blitt
korrigert, slik at nytt regnskap ble avlagt 09.04.2014.

Revisjonen vil fremheve de vesentligste korrigeringene som er foretatt:
e Manglende faring av disponering av tidligere ars mindreforbruk i investering for 2013
med kr 658 351,98, dette var kun balansefort
Tilbakefert bruk av disposisjonsfond med kr 1 987 930,60, grunnet manglende vedtak
Manglende aktivering av arets investeringer med kr 122 375,-.
Balansen var ikke nedskrevet etter salg av tomter
Avsetning av ekstraordineere avdrag var avsatt pa ubundet fond, dette er bundne
midler
e Avsetning av overskudd bruktbutikk var avsatt pa bundne fond, disse inngar ikke i
kriteriene for bundet fond.

For regnskapsarets 2013 vil vi spesielt fremheve:

Bruk av lan

Det er i investeringsregnskapet for 2013 brukt kr 3 281 073 mer enn budsijettert bruk av lan.
Det er pa bakgrunn av manglende bevilgning konkludert med forbehold i revisors beretning.
Investeringsregnskapet er arsbasert, og det er kun den delen av utgiftene til prosjekter som
forventes i det aktuelle budsjettar som skal budsjetteres. Nar bokfert utgifter blir starre enn
budsjettert, ma dette budsjettjusteres gjennom é&ret. Hvis investeringsregnskapet ved arsslutt
viser et udekket resultat, ma dette finansieres opp nar regnskapet blir behandlet av
kommunestyret.

Samarbeidsprosjekter

Marker kommune er involvert i flere samarbeidsprosjekter med andre kommuner.

En av disse er Regionalpark Haldenkanalen. Dette er et samarbeidsprosjekt mellom
kommunene Marker, Aurskog-Heland, Aremark, Remskog og Halden, samt
fylkeskommunene Jstfold og Akershus. Dette prosjektet fares pa eget ansvarsomradet i
Marker kommunes regnskap. Alle inn- og utbetalinger skjer gjennom Marker kommunes
bankkonti. Alle Iznnsutbetalinger blir foretatt gjennom Marker kommunes |gnningssystem, og

! International Standards on Auditing
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tilherende skyldige sosiale utgifter er bokfert i kommunens balanse pr. 31.12.2013. Det ble i
januar 2013 foretatt en henvendelse fra Marker kommune til Indre @stfold kommunerevisjon
med spersmal om a revidere dette oppdraget. Det har vaert avholdt mete mellom kommunen
og revisjonen i 2013 vedrerende organisering og regnskapsfaring av Regionalpark
Haldenkanalen.

Revisjonen kan ikke med det grunnlag som har vaert fremlagt avgi en egen revisors
beretning pa dette oppdraget etter vare gjeldende standarder, men vil avgi et brev il
oppdragets styre hvor revisjonen for 2014 vil bli fastsatt.

Lennsomradet

Gjennom arsoppgjeret er det avdekket avvik mellom avstemming av lgnningsregnskapet og
kommuneregnskapet, ved avstemming av "Arsoppgave for arbeidsgiveravgift — Felgeskriv til
Lenns- og trekkoppgaver 2013. Noe av bakgrunnen for dette, er blant annet at det er
benyttet feil arter i lenningsregnskapet. Grunnlaget for en tilfredsstillende utarbeidelse av
dette er Iapende avstemming mellom Ienn og regnskap ved hver lgnnskjering.

Nar det gjelder syke- og fedselspengerefusjoner ma det etableres rutiner som sikrer
kvaliteten pa sendte krav, samt oppfalging av utestaende fordringer knyttet til dette.
Revisjonen viser til vart revisjonsbrev for 2012, hvor samme forhold ble omtalt. Det er i lopet
av 2013 avdekket feil giennom var lepende revisjon av lgnnsomradet, spesielt opp mot
turnussystemet Notus. Kommunen har hatt en gjennomgang av dette og har selv avdekket
feil i grunnlagsdataene. Det er igangsatt tiltak for &4 bedre internkontrollen.

Avsetning til og bruk av frie driftsfond

Revisjonen har gjennom sine handlinger vektlagt kontroll av budsjettert bruk av og avsetning
til frie fond mot tilsvarende regnskapsposter. Budsijettet er styrende for disse postene og bruk
og avsetning i driftsregnskapet er en arsbestemt bevilgning. Kontrollen er hjemlet i
kommunelovens § 47, om budsjettets bindende virkning, jfr Forskrift om arsbudsjett § 6 (2).
Hvis det viser seg at kommunens drift ikke har behov for bevilgningene, ber det legges frem
saker til politisk behandling slik at budsjettjusteringer blir gjennomfart. Alternativt vil bruken
av og avsetninger til disposisjonsfond bli gijennomfert i regnskapet int budsjett, slik at dette
kommer til uttrykk i kommunens driftsresultat i det aktuelle &r. | det endelige avlagte
driftsregnskapet for 2013 er det ingen avvik mellom regulert budsjett og regnskap for bruk av
disposisjonsfond.

Nar det gjelder avsetningen til frie fond, er det med bakgrunn i at arsregnskapet er aviagt
med et merforbruk, ikke anledning til & avsette dette. Dette er i hht strykningsreglene i
Forskrift om arsregnskap og arsberetning § 9, og posten er streket ned til kr 0. Det var
budsjettert med kr 2 104 000 i avsetninger.

| investeringsregnskapet er det bokfart bade bruk og avsetning til fond pa kr 71 400. Da
investeringsregnskapet har et udekket resultat pa kr 28 215,34, skulle dette vaert kr 0. Dette
har ingen effekt pa resultatet.

Avdrag pa gjeld

Revisjonen har kontrollert kommunens utregning for vekting av avdrag hjemlet i
kommunelovens § 50 (7)a. Gjenstaende lapetid for kommunes samlede gjeldsbyrde, med
unntak av lan for videreutlan og pensjonsforpliktelser, kan ikke overstige den veide levetiden
for kommunens anleggsmidler. Marker kommune har for 2013 utgiftsfert avdrag pa

kr 5 843 754, som er kr 443 754 mer enn budsjettert. Beregnet vektet minimumsgrense
utgjer kr 3 842 235. Revisjonen anbefaler at budsjettet reguleres, slik at posten blir realistisk.

Selvkost kommunale betalingstjenester

Marker kommune har vedtatt selvkost pa omradene vann, avlgp og feiing. For tjenestene
renovasjon og slam er det et krav til selvkost hjemlet i lov.
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Alle betalingstjenestene er redegjort i note 12 til regnskapet. Avsatte fondsmidler innen
selvkost fremgar av balansekontoene. Etter fondsbruk pa kr 654 868 i 2013, utgjer disse
fondene til sammen kr 126 110 (renovasjon og feiing).

"Underdekning” pa selvkostfondene fremgar pa memoriakonto, og pr 31.12.2013 utgjer disse
til sammen kr 1 559 373 (aviep, slamtemming og vann). Av dette er kr 477 331 belastet
driften i 2013. Memoriakonto for spredt aviep er fiernet fra memorikonto, med bakgrunn av at
det ikke er vedtak i kommunestyret om selvkost p& dette omradet.

Marker kommune bruker et dataprogram (Momentum) til hjelp i arbeidet med
selvkostberegningen. Revisjonen har hatt en gjennomgang av programmet som er basert pa
de kalkyler kommunen har lagt inn med beregnede indirekte kostnader og regnskapets
direkte kostnader.

Kalkulatoriske renter er korrekt beregnet pa kommunens fond og utlegg som er memoriafart.
Kapitalkostnader og avskrivninger er basert pa godkjente restverdier og aktiveringer i
regnskapet for 2012.

Det er tidligere anbefalt at noten til selvkostberegningen ber vise resultatet over flere ar.

Merverdiavgiftskompensasjon

Revisjonen har for 2013 kontrollert og attestert pa 6 terminer for kompensasjon for
merverdiavgift, til sammen kr 8 813 822,-. De feil og mangler som lgpende har blitt avdekket
har blitt korrigert. Revisor har tidligere papekt at det ber tas en gjennomgang pa
felleskostnadene pa driftsutgiftene pa radhuset, for & utarbeide en fordelingsngkkel i
forbindelse med skille merverdiavgift for avgiftspliktig og kompensasjonsberettiget
virksomhet, samt ikke avgiftspliktig virksomhet.

Nar det gjelder budsjettering av kompensasjon merverdiavgift i driftsregnskapet (1729) er det
for 2012 budsjettert med inntekter pa kr 300 000 mens det aviagte regnskapet viser

kr 5 432 694. Pa tilsvarende post pa utgiftssiden (1429) er det budsjettert med kr 3 315 000.
Budsjettering av merverdiavgiftskompensasjon ber vzere realistisk.

| forbindelse med nye overgangsregler fra 2010, skal det hvert ar tilbakefgres
minimumsbelep av merverdiavgiftskompensasjon pa arets investeringer. For 2013 skal
minst 80 % av denne inntekten overferes fra drift til investering. | Marker er minimumskravet
pa 80 % gjennomfert, og kr 2 704 902 er overfert fra drift til investering.

Finansforvaltning

I hht Marker kommunes reglement for finansforvaltning skal radmannen i forbindelse med
tertialrapportering legge frem rapporter for likviditet og gjeldsportefalje for kommunestyret.
Etter revisjonens gjennomgang ble det konkludert med at Marker kommune ikke falger
rapportering som er vedtatt i kommunens reglement for finansforvaltning. Kommunen har i
etterkant utarbeidet nye maler for rapportering, som ble behandlet i kommunestyret 17.12.13.

Tilskudd til ikke-kommunale barnehager

I henhold til «veileder for beregning av tilskudd til private barnehager», skal etterberegningen
av tilskudd til ikke-kommunale barnehager estimeres og feres i regnskapet for det ar
etterberegning gjelder for. Marker kommune har estimert og avsatt kr 89 588 (for lite betalt)
knyttet til dette. Premieavvik pa pensjon var tatt med i beregningen. Dette skal i felge
veileder ikke tas med og blir, i felge kommunen, rettet ved avregning. | felge veileder skal
alle feringer pa funksjon 201 og 221 tas med, og deretter trekke ut og begrunne det som ikke
skal vaere med i beregningen.

Andre revisjonsuttalelser
Revisjonen har avgitt uttalelser gjennom aret knyttet til bruk av midler fra eksterne givere,
blant annet tilskudd til:

- Den kulturelle skolesekken

- kommunalt rusarbeid

- STYRK, 2 prosjekter
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- Forebyggende helsetjenester

- Tilskuddsordning for seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester
- antall personer med psykisk utviklingshemming

- Enova

- Tilretteleggingstilskudd

- Rentekompensasjon - Klund og @ymark kirke

- diverse lgnnstilskudd NAV

- Ul-midler vedrerende Kunstgressbane og Skatepark.

Forvaltningsrevisjon

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av 1. juli
2004 kapittel 3 § 6, utfare forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebaerer
forvaltningsrevisjon & gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

1 2013 er det gjennomfart forvaltningsrevisjon med felgende rapporter:
-"Skole — bruk av vikarer ”

Det har veert gjennomfert to oppfalgingsprosjekter i 2013:
- Oppfelging av politiske vedtak
- Ressursstyring i uteseksjon - teknisk

Balanseregnskapet — anleggsmidler.

Det har i flere ar veert en prosess i kommunen for & forbedre registrerte verdier under
anleggsmidler i balansen. Tidligere er det anbefalt at andeler i borettslag ber omklassifiseres
fra aksjer og andeler (221) til fast eiendom (227). Dette er ikke foretatt.

Det er innfert nytt anleggsregister i lspet av 2013. | den forbindelse har det vaert foretatt en
giennomgang av anleggsmidler i balansen.

Bokferingsreglene/dokumentasjonskrav

Fra 01.01.11 gjelder bokferingsreglene for kommuner, fylkeskommuner og tilhgrende organ.
Dette folger av Regnskapsforskriften § 2 om registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger. Det vises ogsa til Bokferingsloven § 11 at det skal foreligge
dokumentasjon av alle balanseposter.

Revisjonen har tatt dette opp i tidligere regnskapsar og lgpende med regnskapsansvarlig.
Arbeidet er pabegynt men enna ikke ferdigstilt. Det anbefales at kommunen lager interne
rutiner rundt dette, slik at det senest ved arsoppgjeret for 2014 foreligger dokumentasjon pa
samtlige avstemminger og dokumentasjon pa alle balansepostene.

Noter

Vedlagt til arets regnskap er det utarbeidet noter som er hjemlet i lov og forskrift. | tillegg har
kommunen utarbeidet noter iht KRS? — forelepig standard nr. 6 om "Noter og arsberetning”
som er aktuelle for Marker kommune. Det er i alt utarbeidet 17 noter til regnskapet for 2013.
Feil som er avdekket i notene er korrigert.

Arsberetning

Krav til utarbeidelse av arsberetning er hjemlet i kommuneloven § 48. Ellers finner vi krav i
"Forskrift om arsregnskap og arsberetning” og i KRS sin forelepige standard nr 6 om "Noter
og arsberetning”. | Marker kommune utarbeides «Radmannens arsberetning» som ferste del
i dokumentet Arsrapport 2013.

Revisjonen mottok radmannens arsberetning den 31.03.2014, og har gjennomgatt denne og
funnet at den er konsistent med arsregnskapet. Revisjonen har videre kontrollert beretningen
opp mot kravene i henhold til lov og forskrift og ser at denne tilfredsstiller lovens krav.

? Kommunal regnskapsstandard
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Budsjettoppfelging.

| forbindelse med gjennomgangen av budsjett 2013, har vi sett pa de forskriftsmessige og
formelle krav til budsjettet. Revisjonen har kontrollert at kommunens administrasjon har lagt
fram de obligatoriske budsjettrapporteringene for kommunestyret i regnskapsaret 2013.
Disse er tatt til etterretning i kommunestyret hhv 18.06.13 (sak 41/13) og 24.09.13 (sak
64/13). Ved behandling av 1. tertial ble det i tillegg vedtatt tiltak for & redusere varslet
merforbruk innen virksomheten Familie & Helse og Omsorg.

Budsijettjusteringer foretas ellers pa enkeltsaker. Vare synspunkter pa budsjettet er formidlet
til administrasjonen i brev av 29.01.2013.

Ved gjennomfering av analytiske kontroller ved arsoppgjeret, er det avdekket vesentlige
budsjettavvik pa de fleste omrader. For 4 fa bedre kontroll med kostnadene, anbefales det &
foreta budsjettendringer gjennom aret dersom det er vesentlige avvik.

2050 LMLQ Unas "o

_ Finn Skofsrud Unni Torp
Distriktsrevisor Revisor
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REVISORS BERETNING 2013

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Marker kommune som viser kr 172 013 104,11 til fordeling
drift og et regnskapsmessig merforbruk pa kr 2 606 742,11. Arsregnskapet bestar av balanse
per 31. desember 2013, driftsregnskap, investeringsregnskap og ekonomiske oversikter for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte
regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift 0g god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner nedvendig for & muliggjere utarbeidelsen av
et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasijon, verken som falge av misligheter
eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er & gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var
revisjon. Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene
krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomferer revisjonen for & oppna
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebaerer utferelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belepene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder
vurderingen av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en
dekkende fremstilling. Formalet er & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige
etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om de anvendte
regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon.

1/2





Grunnlag for konklusjon med forbehold

Etter kommunelovens § 45 og 46, er investeringsregnskapet et arsbudsijett og skal ha gyldig
budsjettvedtak fattet for det aktuelle ar. Marker kommunes investeringsregnskap viser at det
er brukt kr 3 281 073 mer i bruk av lan til finansiering av investeringene enn budsijettert.
Felgelig ville investeringsregnskapet vaert avlagt med et utdekket belgp pa kr 3 309 289.

Konklusjon med forbehold

Etter var mening er arsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet
«Grunnlag for konklusjon med forbehold», avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det
aller vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Marker kommune per
31. desember 2013 og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge

Uttalelser om evrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, med unntak av forholdet som
er omtalt i «Grunnlag for konklusjon med forbehold» ovenfor, er de disposisjoner som ligger
til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konkiusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 4 serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Rakkestad, 15. april 2014
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distriktsrevisor
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