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ÅRSMELDING OG REGNSKAP 2012  
 

Saksbehandler:  Anne Teig/Ansgar Nedreberg Arkiv: 210 &14   
Arkivsaksnr.: 13/164   

 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

8/13 Ungdomsråd 03.06.2013 

1/13 Eldreråd 03.06.2013 

4/13 Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 03.06.2013 

7/13 Arbeidsmiljøutvalget 04.06.2013 

17/13 Livsløpsutvalget 04.06.2013 

22/13 Teknikk- og naturutvalget 04.06.2013 

13/13 Formannskapet 06.06.2013 

25/13 Kommunestyret 11.06.2013 

 
Rådmannens innstilling: 
1. Trøgstad kommunes årsmelding og regnskap for 2012 godkjennes. 
2. Det regnskapsmessige overskuddet på kr 22.954.730,35 avsettes som følger: 

a) Kr 13.770.000,- avsettes til fond for premieavvik 
b) Kr   6.400.000,- avsettes til fond for kjøp av sykehjemsplasser i andre kommuner 
c) Kr   2.784.730,35 avsettes til reservefondet 

 
 
Bakgrunn: 
I henhold til kommunelovens § 48 skal kommunen for hvert kalenderår utarbeide 
årsregnskap og årsberetning. Kommunestyret skal vedta årsregnskapet, og vedtaket skal 
treffes på grunnlag av innstilling fra formannskapet. Vedtaket må angi disponering av 
regnskapsmessig overskudd eller dekning av regnskapsmessig underskudd. 
 
Saksutredning: 
Trøgstad kommunes regnskap med tilhørende årsmelding legges fram til politisk behandling 
sammen med revisors beretning for kommuneregnskapet 2012.  
 
Kontrollutvalget behandlet saken i sitt møte 7. mai 2013, og gjorde følgende vedtak i sak 
9/13: 
 

Kontrollutvalget Trøgstads vedtak og uttalelse 07.05.2013 som fremlegges til 
behandling for kommunestyret: 

1. Kontrollutvalget slutter seg til revisors beretning av 18.04.2013. Utvalget har 
ingen tilleggsbemerkninger til Trøgstad kommunes regnskap for 2012. 

2. Utvalget bygger for øvrig sin uttalelse på revisjonsbrevet fra Indre Østfold 
Kommunerevisjon IKS, samt de øvrige dokumenter i saken. 

 
Årsmeldingen for Trøgstad kommune er utarbeidet med deltakelse fra virksomhetsledere og 
stab. Dokumentet følger vedlagt og bør sees i sammenheng med det avlagte regnskapet for 
2012. 

Regnskapsresultatet for 2012 er svært spesielt. Kommunens samlede overskudd er på kr 
22.954.730,35. Hovedårsaken til dette resultatet er et betydelig positivt premieavvik for 
2012, noe som igjen har sin årsak i at regnskapssystemet ERV gjennom flere år har levert 
mangelfulle pensjonsdata til pensjonsselskapene. Dette er ordnet opp i 2012, og innebærer 
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at årets premieavvik utgjør kr 13.770.293. Korrigert for dette er årets overskudd på kr 
9.184.437,35. 

Det er viktig å være klar over at premieavviket kun er en regnskapsteknisk bokføring, og ikke 
reelle penger. Dagens regler på området innebærer at 1/10 av premieavviket for 2012 vil 
belaste kommunens regnskap årlig fra 2013. Det anbefales derfor sterkt at årets 
opparbeidede premieavvik i sin helhet avsettes til fond for inntektsføring med 1/10 pr. år de 
neste 10 årene. Hvis dette ikke gjøres vil de økte pensjonsutgiftene i årene framover måtte 
dekkes gjennom reduksjoner i løpende drift. 

Selv uten det store positive premieavviket har kommunen et betydelig overskudd. Dette 
skyldes i hovedsak at mange av kommunens virksomheter har et til dels betydelig positivt 
resultat som mer enn dekker opp for merutgiftene i andre virksomheter. Samlet utgjør dette 
ca. 4,4 mill. kr. Videre har kommunen merinntekter fra skatt og rammetilskudd på ca. 3,3 
mill. kr i forhold til revidert budsjett. I tillegg kommer meravkastning fra utbytte og 
bankinnskudd samt mindre renteutgifter som følge av at innlånsrentene har vært lave. 

Formannskapet innstilte i sak 7/13 på at 6,4 mill. kroner av overskuddet for 2012 skal 
avsettes til fond for å finansiere kjøp av sykehjemsplasser utenfor kommunen. Vedtak om 
kjøp av sykehjemsplasser ble fattet som følge av at etterspørselen etter sykehjemsplasser for 
tiden er langt høyere enn det kommunen kan tilby innenfor egen virksomhet. 

Reservefondet har ved utgangen av 2012 en saldo på kr 3.145.425. Dette er ingen stor 
reserve med tanke på å ha evne til å finansiere ulike framtidige behov. 

Det er redegjort nærmere for det økonomiske resultatet i rådmannens årsberetning. Hver 
virksomhet har kommentert sitt regnskapsmessige resultat i årsmeldingens kap. 4 under 
punktet «Regnskapsmessig resultat 2012 m/kommentarer». De økonomiske avvikene knyttet 
til kommunens tjenesteområder er oppstilt i tabellen nedenfor: 
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Driftsutg. Driftsinnt. Netto Finansutg. Finansinnt. Netto Driftsutg. Driftsinnt. Netto Finansutg. Finansinnt. Netto

Sentraladministrasjon inkl. kultur

11 – Politisk styring 2 416 20 2 396 20 0 20 2 506 524 1 982 420 0 420 414 -400 14

12 – Rådmannskontoret 12 888 622 12 266 0 525 -525 13 111 4 432 8 679 3 213 556 2 657 3 587 -3 182 405

20 – Felles personalressurser 3 003 287 2 716 0 0 0 2 937 435 2 502 30 27 3 214 -3 211

21 – Diverse fellesressurser 26 937 1 162 25 775 174 1 155 -981 28 969 2 136 26 833 167 1 220 -1 053 -1 058 72 -986

22 - Bevilgning andre instanser 13 305 578 12 727 0 20 -20 12 177 6 12 171 0 20 -20 556 0 556

45 - Kultur 8 001 1 138 6 863 200 999 -799 7 498 1 555 5 943 78 1 013 -935 920 136 1 056

SUM 66 550 3 807 62 743 394 2 699 -2 305 67 198 9 088 58 110 3 908 2 836 1 072 4 633 -3 377 1 256

Skoler

50 – Båstad skole og SFO 10 778 1 356 9 422 0 0 0 11 643 2 549 9 094 0 0 0 328 0 328

51 – Havnås skole og SFO 12 348 2 051 10 297 0 45 -45 12 495 2 367 10 128 0 45 -45 169 0 169

52 – Skjønhaug skole og SFO 16 236 2 916 13 320 0 0 0 17 508 3 996 13 512 0 7 -7 -192 7 -185

53 – Trøgstad ungdomsskole 16 012 1 350 14 662 14 114 -100 16 309 2 294 14 015 53 138 -85 647 -15 632

SUM 55 374 7 673 47 701 14 159 -145 57 955 11 206 46 749 53 190 -137 952 -8 944

Barnehager

60 – Båstad barnehage 7 365 1 704 5 661 0 102 -102 8 221 2 229 5 992 0 39 -39 -331 -63 -394

61 - Skjønhaug barnehage 9 490 2 300 7 190 0 0 0 10 371 3 012 7 359 0 38 -38 -169 38 -131

62 – "Innertier'n" 0 0 0 0 0 0 401 456 -55 48 0 48 55 -48 7

SUM 16 855 4 004 12 851 0 102 -102 18 993 5 697 13 296 48 77 -29 -445 -73 -518

Helse, sosial og omsorg

65 – Helse og barnevern 38 578 19 027 19 551 596 352 244 37 685 17 854 19 831 1 024 1 726 -702 -280 946 666

66 – NAV 11 476 70 11 406 0 0 0 9 728 433 9 295 28 56 -28 2 111 28 2 139

67 – Pleie og omsorg 61 075 14 910 46 165 64 823 -759 65 452 18 323 47 129 193 983 -790 -964 31 -933

68 – Bo- og dagtilbud funksjonshemmede 23 922 4 803 19 119 0 0 0 24 646 6 345 18 301 0 0 0 818 0 818

SUM 135 051 38 810 96 241 660 1 175 -515 137 511 42 955 94 556 1 245 2 765 -1 520 1 685 1 005 2 690

Teknikk og næring

71 – Tekniske tjenester 27 050 8 114 18 936 9 268 10 295 -1 027 29 402 10 704 18 698 8 866 9 602 -736 238 -291 -53

72 - VAR-området 14 531 17 443 -2 912 1 193 1 097 96 13 414 17 238 -3 824 2 100 1 175 925 912 -829 83

SUM 41 581 25 557 16 024 10 461 11 392 -931 42 816 27 942 14 874 10 966 10 777 189 1 150 -1 120 30

Totalt for kommunens virksomheter 315 411 79 851 235 560 11 529 15 527 -3 998 324 473 96 888 227 585 16 220 16 645 -425 7 975 -3 573 4 402

Revidert budsjett 2012 Regnskap 2012

REGNSKAPSMESSIG AVVIK 2012

Resultat
Avvik

drift

Avvik

finans
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Vurdering: 
Trøgstad kommunes regnskap viser et betydelig positivt driftsresultat for 2012. Det er likevel 
viktig å være klar over de helt spesielle årsakene til overskuddet, særlig den delen som 
omhandler premieavviket. Men også at det i 2012 har vært betydelige merinntekter fra skatt 
og rammetilskudd, et positivt resultat både for finansinntekter og -utgifter samt samlet sett 
et lavere forbruk i virksomhetenes løpende drift. Dette er et år der mye har «gått vår vei» 
økonomisk sett. 
 
Som beskrevet i saksutredningen anbefaler rådmannen sterkt at premieavviket for 2012 
avsettes til et pensjonsfond og at 1/10 av fondet inntektsføres årlig fra og med 2013. Videre 
at innstillingen fra formannskapet i sak 7/13 følges opp ved at 6,4 mill. kroner av 
overskuddet for 2012 avsettes til fond som bidrag til å finansiere kjøp av sykehjemsplasser 
utenfor kommunen. Resterende del av overskuddet bør benyttes til en styrking av 
reservefondet. Det anbefales at bevilgninger til ulike formål i hovedsak behandles i 
sammenheng med utarbeidelse av framtidige budsjetter. På denne måten får man en 
fullstendig oversikt over forventede inntekter og utgifter samtidig som alle virksomheters 
meldte behov får en samlet vurdering før endelig prioritering og vedtak. 
 
Det er uansett aldri å anbefale at midler fra et overskudd benyttes til løpende drift, da dette 
ikke er varige inntekter. 
 
 
Vedlegg: 
1. Årsmelding 2012 
2. Regnskap 2012 
3. Revisjonsberetning for kommuneregnskapet 2012, Revisjonsbrevet for 

kommuneregnskapet 2012 og Kontrollutvalgets behandling 
 
 
Utskrift sendes: 
Fylkesmannen i Østfold 
Indre Østfold Kommunerevisjon 
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TERTIALRAPPORT 1 - 2013  
 

Saksbehandler:  Anne Teig Arkiv:  
Arkivsaksnr.: 13/347   

 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

9/13 Ungdomsråd 03.06.2013 

2/13 Eldreråd 03.06.2013 

5/13 Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 03.06.2013 

8/13 Arbeidsmiljøutvalget 04.06.2013 

18/13 Livsløpsutvalget 04.06.2013 

23/13 Teknikk- og naturutvalget 04.06.2013 

14/13 Formannskapet 06.06.2013 

26/13 Kommunestyret 11.06.2013 

 
Rådmannens innstilling: 
Tertialrapport 1 – 2013 tas til etterretning. 
 
Saksutredning: 
Det vises til tertialrapport 1 – 2013 som følger saken som vedlegg. 
 
Vedlegg: 
Tertialrapport 1 – 2013. 
 
 
Utskrift sendes: 
Kontrollutvalget 
Indre Østfold Kommunerevisjon 
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NY SELSKAPSAVTALE MORTENSTUA SKOLE  
 

Saksbehandler:  Else Berit Baccouche Arkiv: A24   
Arkivsaksnr.: 12/763   

 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

6/13         Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne     03.06.2013 
19/13       Livsløpsutvalget                                                 04.06.2013 
15/13       Formannskapet                                                  06.06.2013 
27/13 Kommunestyret 11.06.2013 

 
Rådmannens innstilling: 
 
Trøgstad kommune vedtar selskapsavtalen av 30.04.13 for Mortenstua skole IKS 
 
 
Bakgrunn: 
Mortenstua skole er et grunnskoletilbud for elever med store og sammensatte lærevansker. 
 
Skolen ble etablert som daghjem og skole i 1975. I forbindelse med HVPU-reformen i 1991, 
ble det endret til et interkommunalt skoletilbud for multifunksjonshemmede.  
Skolen har vært drevet etter bestemmelsene for interkommunalt samarbeid, etter 
kommunelovens § 27. Man har nå valgt å organisere skolen som et eget rettssubjekt, 
gjennom etablering av et interkommunalt selskap (IKS), etter lov om interkommunale 
selskaper. 
 
Det første utkastet til selskapsavtalen for Mortenstua skole IKS har vært til behandling i 
eierkommunene. Vedtakene i de ulike kommunestyrene ble ikke likelydende og 
selskapsavtalen ble derfor ikke godkjent. 
 
Representantskapet for selskapet har nå oversendt ny avtale for behandling. 
 
Saksutredning: 
Ved behandling av første avtaleutkast valgte 3 av de 8 eierkommunene å gjøre endringer ved 
avtalens pkt. 9.0 Styret. Endringene dreide seg om å redusere antall styremedlemmer til 5 
medlemmer fra eierne og 1 representant fra de ansatte. I henhold til IKS-loven1  krever 
endringer av antall styremedlemmer likelydende vedtak i alle kommunestyrer i deltakende 
kommuner.  
 
Det opprinnelige forslaget gikk ut på at «styret skal bestå av ett medlem fra hver av 
eierkommunene med numerisk vara. Styret rekrutteres fra administrativt og politisk nivå i 
eierkommunene.» Ny avtale sier at styret (pkt. 3.3) skal ha 7 eiervalgte medlemmer og 3 
numerisk valgte varamedlemmer. 
I ny avtale er det også lagt inn endringer når det gjelder stemmevekting i 
representantskapet, der Askim og Eidsberg har fått 2 stemmer hver. Øvrige kommunene har 

                                                 
1 Lov om interkommunale selskaper 1999-01-29 nr 6 §.4 
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1 hver. Forandringen baseres på de signaler som er fremkommet i vårens arbeid med 
revisjon av Interkommunal eierskapsmelding for Indre Østfold2. 
 
Den reviderte selskapsavtalen for Mortenstua skole IKS er lagt i en ny form. Dette er gjort 
med tanke på å finne en ny mal for selskapsavtaler. For å skape en bedre oversikt har man 
delt avtalen inn i kapitler. Det er videre gjort et arbeid for å finne formuleringer som kan 
være felles også for andre selskaper, noe som særlig gjelder for kapitlene Styringsstruktur, 
Forvaltning og Om selskapsavtalen.  
 
Styret for Mortenstua gjorde følgende vedtak i sak 14/13: «Styret for Mortenstua Skole tilrår 
representantskapet å fatte likelydende vedtak på skolens IKS – avtale som skal til behandling 
i det enkelte kommunestyre før sommeren med iverksettelse av avtalen fra 01.08.2013.» 
Representantskapet vedtok enstemmig styrets tilråding 30. april 2013. 
 
Vurdering: 
Foreliggende selskapsavtale bygger på den opprinnelige avtalen som tidligere har vært til 
behandling i kommunestyret. Avtalen er lagt i en form der selve standardiseringen ikke 
påvirker meningen ved innholdet i nevneverdig grad. 
 
I praksis er det gjort to forandringer, som gjelder antall styremedlemmer og stemmevekting i 
representantskapet. 
Endringen i antall styremedlemmer synes å være en middelvei mellom de første vedtakene, 
der kommunene var delt mellom henholdsvis 8 og 6 medlemmer. Nytt forslag er samtidig en 
oppfølging av den prosess som pågår i forbindelse med revisjon av eierskapsmeldingen. Her 
foreslås det at antall styremedlemmer skal vurderes med tanke på eiers behov for å realisere 
sine mål og sikre selskapets interesser. 
 
Når vi kommer til stemmevekting i representantskapet er endringen å forstå som at eierne 
med de største økonomiske forpliktelsene ønsker en større innflytelse over avgjørelser i 
eierorganet. Forslaget gir totalt 10 stemmer i representantskapet, hvor kommunene Askim 
og Eidsberg til sammen har 4 av 10 stemmer. 
 
Det er i følge IKS-loven kommunestyret selv som skal vedta selskapsavtalen. Hver enkelt eier 
må vedta avtalen for at den skal være gjeldende. På grunn av ikke likelydende vedtak for 
den første avtalen, er Mortenstua skole fremdeles ikke registrert som Interkommunalt 
selskap. Det anbefales derfor at kommunestyret slutter opp om representantskapets 
konsensus, og vedtar avtalen slik den foreligger i dag. 
 
 
Vedlegg: 
Selskapsavtale Mortenstua 30.04.13. 
 

                                                 
2 Revidert Eierskapsmelding for Indre Østfold skal behandles i Indre Østfold Regionråd 7. juni og vil bli 
oversendt kommunestyrene for endelig vedtak i løpet av høsten 2013. 
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INDRE ØSTFOLD DATA IKS - EIERSTRATEGI  
 

Saksbehandler:  Else Berit Baccouche Arkiv: 064 &01   
Arkivsaksnr.: 13/343   

 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

16/13 Formannskapet 06.06.2013 

28/13 Kommunestyret 11.06.2013 

 
Rådmannens innstilling: 
 
Trøgstad kommune anbefaler eierstrategi av 02.05.13 for Indre Østfold Data IKS 

 
 
Bakgrunn: 
I tråd med eierskapsmeldingen for Indre Østfold skal det utvikles eierstrategier for 
enkeltselskapene. Målsettingen med å utforme eierstrategier er å sikre tydelige, overordnede 
signaler til selskapene, som samtidig har i seg de nødvendige rammebetingelsene for 
selskapets drift innenfor eiers forventinger. Eierstrategien skal danne grunnlaget for 
selskapets strategi. 
En eierstrategi skal ha i seg eiers formål med selskapet, og utdype forventninger og 
forpliktelser knyttet til dette. Strategien skal tydeliggjøre ansvar og roller, møter og 
samarbeidsformer mellom eierkommunene og selskapet. Dokumentet kan inneholde forslag 
til endringer ved organisering og tjenester, samt bestille utrednings- eller utviklingsarbeid og 
angi rammer for dette. 
 
Eierstrategien har en varighet tilsvarende kommunestyreperioden og er sammen med 
selskapsavtalen selskapets styringsdokument. 
 
Saksutredning: 
I forbindelse med opprettelsen av Smaalensveven IKT IKS, ble det i 2004 utviklet en «IKT-
strategi for Smaalensveven IKT IKS eierkommuner». Strategien ble revidert våren 2010. I 
november 2012 nedsatte representantskapet en gruppe for å utarbeide en ny strategi fra 
2014. Gruppen, også kalt strategiutvalget, ble satt sammen av representanter fra rådmanns-
/kommunalsjefnivået i hver kommune, daglig leder og styreleder i selskapet. 
  
I strategiutvalgets møte 4. mars 2013 besluttet utvalget å rydde i det opprinnelige IKT-
strategidokumentet slik at det i en ny form finner sin plass blant styringsdokumentene for 
selskapet. Prosjekt eierskap ble trukket inn for å bistå i prosessen. 
Dokumentet innledes med å si hva en eierstrategi er og beskriver prosessen for utarbeidelse 
av strategien. Under hovedkapitlet “Forutsetninger for drift og samarbeid” detaljeres formål 
og tjenesteleveranse. Strategien understreker også hva eierne selv må legge til grunn for 
selskapets drift. 
 
Et eget underkapittel omhandler styrende prinsipper for samarbeidet om IKT. Dette er gjort 
fordi  
Indre Østfold Data IKS leverer verktøy og tjenester som eierne til enhver tid er avhengige av 
for å utføre sine oppgaver. Dette krever klare regler for hvem som gjør hva. På samme måte 
er det lagt inn et avsnitt vedrørende plandokumenter og avtaler som er gjensidig avhengig 
av hverandre. 
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Som en del av strategien er dialogen mellom selskapet og eierkommunene systematisert 
gjennom ulike møteplasser og samarbeidsinstanser. 
 
For det videre utviklingsarbeidet er det valgt å fokusere på innbyggere, tjenestemottakere, 
ansatte og folkevalgte.  
 
Strategien har tatt hensyn til rådmennenes behov for tettere kontakt med selskapets ledelse i 
tilknytning til budsjettmessige utfordringer, økonomisk planlegging og med hensyn til større 
prioriteringer. Dette skal møtes ved at rådmennene deltar i BestillerForum to ganger årlig, 
hvor man går igjennom forarbeidene til økonomi- og handlingsplan. 
 
Utarbeidelsen av eierstrategien har skjedd over et halvårig tidsrom og har blitt diskutert i 
både eiermøte og BestillerForum. Strategien er nå på høring i eierkommunene, før den skal 
vedtas i representantskapet høsten 2013. 
 
Vurdering: 
Foreliggende eierstrategi er utarbeidet gjennom en bred prosess og er således godt fundert 
og gjennomarbeidet av eierne. Eierstrategiens form og innhold er i tråd med intensjonen om 
styringsdokumentenes relasjon til hverandre: Selskapsavtalen skal være kort og konsis, mens 
strategien skal, som eiernes vitale styringsdokument, være utdypende og retningsangivende. 
 
Utviklingsområdene i strategien dekker et bredt spekter av innsatsområder. Det vil derfor 
være nødvendig at selskapets egen strategi finner en overkommelig fremdrift og realistiske 
mål innenfor hvert enkelt område. Videre bør BestillerForum sørge for at det gjøres 
kost/nytteberegninger av de mest omfattende prosjektene. 
 
Rådmannen gjør spesielt oppmerksom på at de styrende prinsippene formulerer 
forventninger som også medfører økonomisk ansvar for eierne. Som en av sine forpliktelser 
skal kommunene «oppdatere og utvikle den lokale nettverksinfrastrukturen slik at den støtter 
opp under og muliggjør uhindret leveranse av felles løsninger fra Samba-ringen videre til 
samtlige ansatte i kommunen. Spesielt må hver kommune sikre nettverkstilganger via så vel 
kablet som trådløs forbindelse etter erfart behov.» (Prinsipp 2, kulepunkt 2). Dette innebærer 
også at kommunen bør innhente råd fra selskapet når det gjelder planlegging av fremtidige 
investeringer. 
 
I det siste prinsipp-punktet (P7) sier eierne at «Selskapet har ansvar for å utrede og foreslå 
nye teknologier, systemer og prosesser i samsvar med utviklingen i samfunnet for øvrig, og 
spesielt slike elementer hvor rask gevinstrealisering er mulig.» Dette er et nødvendig og 
viktig prinsipp, som også peker tilbake på bakgrunnen for etableringen av selskapet. 
Samtidig understreker dette betydningen av et tett samarbeid i fortsettelsen, slik at utvikling 
og nødvendige investeringer kan skje i forståelse og overensstemmelse mellom eiere og 
selskap.  
Rådmennene i eierkommunene skal etter planen få en større innflytelse overfor selskapets 
økonomi og prioriteringer gjennom deltakelse i BestillerForum to ganger årlig. Effekten av 
dette avhenger av at selskapet leverer utførlige saksdokumenter i god tid før møtene, slik at 
administrasjonsledelsen i kommunene gis tilstrekkelig anledning til deltakelse i arbeidet. 
 
Vedlegg: 
Eierstrategi – Strategi for perioden 2014 - 2017 
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EVALUERING AV SAMORDNET BARNEHAGEOPPTAK 2013  
 

Saksbehandler:  Rune Natrud Arkiv: A10   
Arkivsaksnr.: 13/314   

 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

20/13 Livsløpsutvalget 04.06.2013 

29/13 Kommunestyret 11.06.2013 

 
Rådmannens innstilling: 
 
Evaluering av samordna barnehageopptak 2013 tas til orientering. 
 
 
Bakgrunn: 
Samordna barnehageopptak i Trøgstad kommune gjennomføres denne våren for første gang 
etter ny elektronisk søkeprosess. Det er naturlig å foreta en evaluering av dette. Dessuten 
viser vårens samordna opptak en situasjon hvor ikke alle som har søkt barnehageplass har 
fått tilbud om plass – selv om kommunen har oppfylt retten til barnehageplass jf. 
Barnehageloven. Dette gir oss noen utfordringer som rådmannen ønsker å formidle til politisk 
nivå. 
 
Saksutredning: 
Kommunestyret er kjent med overgang til ny elektronisk søkeprosess, og har da også vedtatt 
justeringer av vedtektene for barnehagene slik at vedtektene er oppdaterte i forhold til ny 
søkeprosess.  Rådmannen viser til sak 08/394 i så henseende. Noen nærmere utredning av 
dette skulle derfor i denne sammenhengen være unødvendig. 
 

Full barnehagedekning – en utfordring 
Hva betyr full barnehagedekning? I følge Barnehageloven er det følgende betingelser som 
knytter seg til retten til barnehageplass:       

- Søknaden skal være innkommet innen fastsatt frist (1. april 2013 for Trøgstad)                                                                                        
- Barnet skal fylle 1 år innen utgangen av august det året det søkes om plass 
- Barnet har kun rett til barnehageplass i den kommunen det er fast bosatt 

I vårens samordna barnehageopptak har alle som fyller disse vilkårene fått tilbud om plass. 
Således har Trøgstad kommune oppfylt lovens krav om full barnehagedekning. Derimot har 
ikke alle fått tilbud om 1. eller 2. ønsket når det gjelder hvilken barnehage man ønsker plass 
i. 
Dessuten har vi sendt ut 10 avslagsbrev til de 10 søkerne som er under 1 år innen utgangen 
av august 2013.  
 
 
Vurdering: 
Elektronisk søkeprosess 
Så langt rådmannen kan vurdere har det vært en vellykket innfasing av nytt system. Det ser 
ut til at det tekniske har fungert i dialogen mellom søkere/foresatte og Trøgstad kommune. 
All kommunikasjon i søkeprosessen har foregått via e-post, med unntak av avslagsbrev som 
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er sendt fysisk i posten. Det har vært en tidkrevende prosess å bygge opp og knytte seg til 
systemet SATS-barnehage. Rådmannen mener at de investeringer som er gjort har vært 
viktige og riktige for å kvalitetssikre en god søkeprosess. Det er også å håpe at 
søkere/foresatte er fornøyde. 
 
Full barnehagedekning – en utfordring 
Trøgstad kommune har tidligere vært i en situasjon hvor nær alle som har søkt plass, har 
fått plass i den barnehagen de har søkt. Årets samordna opptak viser en ny situasjon. En 
årsak til dette er at det høsten 2013 er forholdsvis få skolestartere i Trøgstad (45 barn som 
går i barnehage er skolestartere). Samtidig opplever Trøgstad høye fødselstall (64 i 2012). 
Dessuten ser vi at de som søker barnehageplass blir stadig yngre. Et barn mellom 0-2 år 
opptar dobbel plass sammenlignet med barn mellom 3-5 år. Tendensen vi ser er en ikke 
ubetydelig økning i fødselstall i 2011 og 2012, sammenlignet med årene fra 2007. Det er i 
utgangspunktet positivt med en befolkningsvekst jf. vedtatt Kommuneplan for 2011-2023: 
«Kommunen bør ha en årlig befolkningsvekst på mellom 0,5% og 1% eller 25-50 personer 
for å ha en god befolkningsøkning og øke sannsynligheten for en bedre aldersfordeling. For å 
få en balansert befolkning aldersmessig, bør nettoveksten være barnefamilier.» 
 
Samtidig krever dette en infrastruktur som kan møte dette på en tilfredsstillende måte. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Skolestartere 
i Trøgstad  

45 (slutter 
i bh i aug.) 

62 51 51 56 40 

Fig . viser oversikt over antall barn i barnehage i Trøgstad per 01.08.13  (etter samordna 

opptak) som vil starte på skolen de aktuelle årene. Kilde: Barnehagestyrerne. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Fødselstall 
I Trøgstad 

48 45 57 39 61 64 

Fig. Viser oversikt over fødselstallet i Trøgstad de aktuelle årene. Kilde: SSB. 

 

Antall barn det er mulig å ta inn reguleres av pedagognorm, arealnorm og øvrig bemanning 
som «må være tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende pedagogisk 
virksomhet» Jf. Barnehageloven § 18. 
 
Arealnorm: Vi ligger godt innenfor kravene i forhold til hva barnehagene er godkjent for. Èn 
ting er hva barnehagene har av arealnorm som er godkjente leke- og oppholdsareal i 
teknisk/matematisk forstand . Men utfordringen ved flere av barnehagene er bygg som ikke 
er bygd med tanke på barnehagedrift, og som dermed har upraktiske løsninger for god 
pedagogisk virksomhet – selv om arealnormen formelt sett er oppfylt. Derfor begrenser 
bygningene hvor store grupper av barn man kan ha. 
 
Pedagognorm:. Barnehageloven angir i Forskrift om pedagogisk bemanning § 1 følgende 
føringer: «Det skal være minimum èn pedagogisk leder per 14-18 barn når barna er over tre 
år og èn pedagogisk leder per 7-9 barn når barna er under tre år». Her ligger Trøgstad tett 
opp til maksimalt antall barn vi kan ta inn per pedagog med dagens bemanning. 
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Øvrig bemanning: Som beskrevet ovenfor stiller Barnehageloven krav om at øvrig bemanning 
må være tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet. 
Med dagens bemanning opplever barnehagene i Trøgstad at det er en hovedutfordring å ha 
mange nok hender til å sørge for en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet. Eller sagt på en 
annen måte: Antall barn per voksen er meget høyt. 
 
Dersom vi summerer opp forholdene beskrevet ovenfor, gir det etter rådmannens mening 
forklaring på hvorfor vi i år ikke har kunnet gi plass til alle som har søkt, og at ikke alle har 
fått 1. eller 2. ønske – selv om Trøgstad kommune har oppfylt Barnehagelovens krav om å gi 
tilbud til alle som har rett på plass. 
  
Etter rådmannens vurdering er det særlig to forhold som peker seg ut som begrensende 
faktorer i forhold til å ta inn flere barn: Tekniske/bygningsmessige forhold, og 
voksentettheten i barnehagene.  
 
Følgende er vedtatt i kommuneplanen  2011-2023: «Full barnehagedekning er viktig for å 
være en attraktiv bokommune for barnefamilier. Like viktig vil kvaliteten på 
barnehagetilbudet være. Det er lagt vekt på å ha et barnehagetilbud både på Skjønhaug, 
Havnås og Båstad. Med lovpålagt full barnehagedekning er det grunn til å anta at flere i 
framtida vil velge barnehage, og utfordringen er å gi alle et godt tilbud i tråd med lovverket». 
 
 
 
Utskrift sendes: 
Styrerne i de kommunale barnehagene og Menighetsbarnehagen 
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ORIENTERING OM BRANN I HØLANDSVEIEN 22 - TRØGSTADSENTERET  
 

Saksbehandler:  Hans Gunnar Raknerud Arkiv: 614 &03   
Arkivsaksnr.: 12/601   

 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

7/13 Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 03.06.2013 

10/13 Arbeidsmiljøutvalget 04.06.2013 

21/13 Livsløpsutvalget 04.06.2013 

33/13 Teknikk- og naturutvalget 04.06.2013 

17/13 Formannskapet 06.06.2013 

30/13 Kommunestyret 11.06.2013 

 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret tar saken til orientering. 
 
 
Bakgrunn: 
Natt til 6. november 2012 oppsto brann i Hølandsveien 22. Brannen startet sannsynligvis i et 
vaskerom tilknyttet Trøgstad dagsenter. Brannårsaken er ikke kjent, og det vil trolig ikke bli 
utført videre etterforskning i saken. Rådmannen fremmer denne saken for å orientere 
kommunestyret om videre planer for bygningen og de kommunale virksomhetene som hadde 
tilhold der.  
 
Saksutredning: 
Trøgstad dagsenter, Psykisk helseteam (Soldogg), Østenby Blikkenslagerverksted AS og 
Innovi AS drev virksomhet i Hølandsveien 22 på branntidspunktet. Innovi AS valgte å selge 
sine lokaler med skade, og var etter forholdsvis kort tid på plass i nye lokaler. 
 
Psykisk helseteam og Dagsenterets lokaler ble påført så store røyk- og sotskader at det ikke 
vil bli mulig å ta lokalene i bruk før en større rehabilitering er utført. Etter brannen har 
Trøgstad kommune samarbeidet nært med sitt skadeforsikringsselskap KLP for å få en 
oversikt over skadeomfang, ikke minst for å finne en best mulig løsning for gjenoppbygging 
av lokalene. 
 
Resultatet av denne prosessen var at KLP og Trøgstad kommune ble enige om å bruke hver 
sin takstmann for å komme fram til nødvendige tiltak og kostnadene på disse. Resultatet av 
dette takseringsarbeidet vil foreligge om kort tid. Deretter vil det bli en forhandling mellom 
partene, som vil resultere i en endelig erstatningssum.  
 
Vurdering: 
Årsaken til at disse bygningstekniske vurderingene tar tid, er at bygget er komplisert og 
uoversiktlig. Det er foretatt innvendige ombygginger i mange omganger, og derfor krevende 
å komme frem til gode løsninger som tilfredsstiller dagens krav. 
 
Når Trøgstad kommune har full oversikt over erstatningssummen, og kostnader i forbindelse 
med en gjenoppbygging, vil det bli tatt stilling til hvordan dette kan løses best mulig både 
økonomisk og praktisk for de berørte virksomhetene. Det vil være naturlig å se på om det er 
behov for endringer av lokalene, eller om det kan være riktig tidspunkt for å tenke helt nytt 
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og se på alternative plasseringer eller samlokalisering av denne typen virksomheter i 
kommunen. 
 
Dagsenteret og Psykisk helseteam har i perioden etter brannen holdt til i midlertidige lokaler i 
samfunnsdelen i Idrettshallen, på Skjøndal og i lokalene til NMK Trøgstad. Disse lokalene har 
ikke vært godt egnet, og det har til tider vært utfordrende å drive virksomhetene på en god 
måte. Det må i den forbindelse nevnes at ansatte og brukere har tatt utfordringene på strak 
arm, til tross for at det til tider har medført merarbeid og ekstra belastning. 
 
Det har vist seg å ta lengre tid enn forventet å komme på plass i permanente lokaler, og det 
ble etter hvert nødvendig å bedre forholdene. Dagsenteret vil om kort tid flytte inn i helt nye, 
leide lokaler på Trøgstad fort. Her blir det gjort tilpasninger slik at det skal bli godt egnede 
lokaler til denne virksomheten. Psykisk helseteam vil om kort tid flytte inn i leide lokaler i 
Owesen – bygget. Her er også lokalene tilpasset og pusset opp, slik at også denne 
virksomheten får bra lokaler frem til permanente lokaler er klare. 
 

Tidspunkt for når dette kan skje er fortsatt usikkert, men rådmannen håper et 
forslag til løsning kan foreligge om ganske kort tid. 
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ORIENTERING OM SAMARBEID MED EIDSBERG KOMMUNE OM FELLES 
VANNKILDE OG AVLØPSRENSING  
 

Saksbehandler:  Hans Gunnar Raknerud Arkiv: M41   
Arkivsaksnr.: 12/776   

 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

32/13       Teknikk og naturutvalget                                     04.06.2013 
18/13       Formannskapet                                                   06.06.2013 
31/13 Kommunestyret 11.06.2013 

 
Rådmannens innstilling: 
1. Kommunestyret tar saken til orientering og ber rådmannen gå videre med planene om 

felles kommunal avløpsrensing ved Mysen Renseanlegg og intensjonsavtale om utvidet  
vannleveranse til Eidsberg kommune fra Sandstangen. 

2. Kommunestyret skal godkjenne endelig signerte avtaler. 
 
Bakgrunn: 
Trøgstad og Eidsberg kommuner er inne i de avsluttende forhandlinger om felles 
renseløsning for kommunalt avløpsvann og kloakkslam ved Mysen Renseanlegg. Samtidig 
ønsker Eidsberg kommune å øke sitt uttak av vann fra vår felles vannkilde på Sandstangen, 
for å kunne møte leveransekravet fra Norturas nye anlegg for slakting av hvittkjøtt på 
Hærland i Eidsberg. Administrasjonene i de to kommunene arbeider på et forslag til 
intensjonsavtale om dette, og rådmannen fremmer denne saken for å orientere 
kommunestyret om fremdriften i disse sakene. 
 
Saksutredning: 
Kommunestyrene i Trøgstad og Eidsberg behandlet våren 2011 en sak om utstrakt 
samarbeid innenfor vann- og avløpssektoren i de to kommunene. Til behandlingen forelå en 
fremforhandlet intensjonsavtale og det ble fattet følgende likelydende vedtak i de to 
kommunestyrene: 
 
1. Vedlagte forslag til intensjonsavtale legges til grunn for et videre arbeid med å utrede 

muligheten for, og lønnsomheten ved, å samarbeide med Eidsberg kommune om å rense 
avløpsvann fra Trøgstad ved Mysen renseanlegg. 

2. Resultatet av utredningen legges frem for kommunestyret til endelig behandling. 
3. Påløpte kostnader under utredningen dekkes av ordinære driftsmidler innom området 

avløp. 
4. Videre arbeid med planlegging av nytt renseanlegg på Skjønhaug utsettes inntil nevnte 

behandling i kommunestyret. 
 
Etter dette ble det avholdt en rekke møter mellom teknisk administrasjon i de to 
kommunene, og høsten 2012 var man kommet frem til et forslag til innhold i en avtale for 
felles avløpsrensing ved Mysen renseanlegg, som man i hovedtrekk var enige om. Trøgstad 
kommune ønsket fortgang i prosjektet og fremmet en sak for politisk behandling før jul 2012 
der et foreløpig utkast til avtale ble lagt til grunn for behandlingen. 
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11.12.2012 fattet Trøgstad kommunestyre følgende vedtak: 
 
1. Kommunestyret i Trøgstad godkjenner det fremforhandlede forslag til avtale med 

Eidsberg kommune om mottak og rensing av avløpsvann og kloakkslam fra innbyggere 
og næringsvirksomhet i Trøgstad kommune. 

2. Det foreliggende kostnadsoverslaget tas til orientering. Prosjektet skal i sin helhet 
finansieres med kommunale avgifter innenfor vann og avløp.  

3. Kommunestyret skal godkjenne endelig signert avtale. 
 
Eidsberg kommune ble overrasket over at motparten mente at prosessen var kommet så 
langt at avtalen var klar for signering, og ga rask tilbakemelding om at man trengte 
ytterligere tid for å avklare tidspunkt for oppstart, økonomi og juridiske forhold.  
 
Det ble avholdt drøftingsmøte i Eidsberg 11. april 2013 med rådmennene i de to kommunene 
til stede. En del mindre uklarheter i den foreliggende avtaleteksten ble avklart, men partene 
ble enig om at det fortsatt er behov for å avklare hvordan et eventuelt anleggsbidrag fra 
Trøgstad kommune skal føres i selvkostregnskapet og i tillegg størrelsen på dette bidraget. 
Det kom også klart frem i møtet at årsaken til at prosessen trekker ut i tid er at Eidsberg 
kommune har brukt mye tid og ressurser på utbyggingsavtalen med Nortura Hærland.  
 
I samme møte lanserer også representantene fra Eidsberg kommune et ønske om å inngå en 
intensjonsavtale med Trøgstad kommune om utvidet vannleveranse fra kommunenes felles 
vannkilde ved Sandstangen. Ved inngåelsen av den nevnte utbyggingsavtalen for Norturas 
nye slakteri for hvittkjøtt på Hærland, har Eidsberg kommune forpliktet seg til, innen 2023, å 
levere et minstevolum vann til Nortura som er større enn hele Trøgstad kommunes 
vannbehov i dag. 
 
Trøgstad kommunestyre behandlet høring på konsekvensutredning for utvidelsen ved 
Nortura 6. november 2012 og fattet følgende vedtak: 
   
1. Trøgstad kommune er positiv til utvidelsen av Nortura Hærland og til at økt 

vannforsyning tas fra vannverket på Sandstangen 
2. Trøgstad kommune understreker behovet for en grundig teknisk/økonomisk vurdering 

med tilhørende risikoanalyse, før endelig beslutning om økt belastning av vannkilden tas, 
slik beskrevet i konsekvensutredningens kapittel 5.8. 

 
Med dette som bakgrunn ble partene enige om å møtes igjen i begynnelsen av mai for å 
fremforhandle forslag til endelig avtaleutkast for felles avløpsrensing og intensjonsavtale for 
utvidet vannleveranse fra Sandstangen. Etter dette har Eidsberg kommunen nok en gang  
utsatt møtetidspunktet, og siste beskjed er at vi skal møtes rett over pinse. 
 
Vurdering: 
Skjønhaug renseanlegg er slitt og trenger fornyelse, og det har derfor vært viktig for 
Trøgstad å presse på for å få ferdigforhandlet avtalen om avløpsrensing. En slik løsning er 
dessuten avhengig av en overføringsledning fra Trøgstad til Eidsberg, og et slikt prosjekt tar 
det også tid å ferdigstille. Samtidig er det mulig å ha forståelse for at Eidsberg kommune har 
vært nødt til å bruke mye ressurser på utbyggingen ved Nortura og avtaler og planer i 
forbindelse med denne. 
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Kommunestyret har tidligere uttrykt vilje til å forsyne Norturas nye anlegg med vann fra vårt 
felles vannverk på Sandstangen. En intensjonsavtale om slik leveranse vil bygge videre på 
den eksisterende samarbeidsavtalen, men den økonomiske fordelingen mellom kommunen vil 
måtte tas opp til vurdering ettersom Eidsbergs andel av produsert vann nå kan øke med ca. 
50 %. Det vil også være viktig å avtalefeste at en økt vannproduksjon på Sandstangen skal 
bygge på en grundig risiko- og sårbarhetsanalyse som viser at økt produksjon ikke går på 
bekostning av vannkvaliteten til innbyggerne i de to kommunene på lengre sikt. 
 
På bakgrunn av disse forutsetningene vil rådmannen anbefale at forhandlingene med 
Eidsberg kommune om vann og avløp videreføres, og at en fra Trøgstads side vektlegger 
behovet for raskest mulige forsvarlige gjennomføring. Det er viktig at Fylkesmannen som 
tilsynsmyndighet, holdes orientert om intensjonene og framdriften i de to kommunenes 
samarbeid på områdene. 
 
 
Vedlegg: 
Utkast til samarbeidsavtale om felles avløpsrensing, behandlet i kommunestyret 11.12.2012 
Eksisterende samarbeidsavtale om felles utnyttelse av Sandstangen. 
 
Utskrift sendes: 
Eidsberg kommune. 
Fylkesmannens miljøvernavdeling 
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UTVIKLING AV BOLIGER FOR MENNESKER MED NEDSATT FUNKSJONSEVNE  
 

Saksbehandler:  Dag Arne Lier Arkiv: 613   
Arkivsaksnr.: 13/57   

 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

8/13 Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 03.06.2013 

22/13 Livsløpsutvalget 04.06.2013 

31/13 Teknikk- og naturutvalget 04.06.2013 

19/13 Formannskapet 06.06.2013 

32/13 Kommunestyret 11.06.2013 

 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret i Trøgstad gir Formannskapet fullmakt til å inngå avtale om utvikling av 
boliger for mennesker med nedsatt funksjonsevne etter vurdering fra Byggekomiteen. 
 
 
Bakgrunn: 
I budsjettet for 2012 ble det vedtatt at Trøgstad kommune skal bygge boliger for personer 
med nedsatt funksjonsevne. Intensjon i prosjektet har hele tiden vært at det skal være 
mulighet for beboerne å eie sin egen leilighet. I kommunestyrets vedtak 12.02.2013 ble det 
vedtatt at Byggekomiteen skal prøve ut en privat utvikling av boligene. 
 
Saksutredning: 
Byggekomiteen har gjennomført en tilbudskonkurranse for å se om det et marked for å 
gjennomføre utviklingen i privat regi. Byggekomiteen hadde følgende krav til tilbyderne i 
konkurransen. 
 

- Å kunne tilby egnede boliger til brukergruppen 
- Opprette borettslag 
- Være tiltakshaver og planlegge byggeprosjektet 
- Gjennomføring i hht. kommunens krav (kommunens forprosjekt i Gravsåsen) 
- Bygge 12 boliger med kommunal driftsdel 
- Salg og utleie av boligene til aktuelle beboere tildelt av kommunen 
- Drift av borettslaget 

 
Kommunen kjøper eller leier sin driftsdel og må kun finansiere denne delen. 
Borettslaget blir tiltakshaver og byggherre, kommunen bygger ingen ting. 
 
Tilbyder må kunne dokumentere kompetanse og modell for etablering, bygging, 
eie/leieforhold og teknisk drift av boligene. Kommunen vil selv eller gjennom andre levere 
øvrig tjenestetilbud i henhold til gjeldende lovverk og behov. 
Tilbyder må kunne anvise realistisk lokalisering som er ønsket av aktuelle beboere og som 
driftsmessig for kommunen er god. Lokalisering i Gravsåsen som anvist i kommunens 
forprosjekt anses som tilfredsstillende og ønsket.  
Tilbyder må dokumentere juridisk og organisatorisk modell for prosjektet som tilfredsstiller 
norske lover og forskrifter samt internasjonale forpliktelser i henhold til EØS – avtalen. 
  



  Sak 32/13 

 

Trøgstad kommune 
 

 Side 21 av 25   

 

Trøgstad kommunen står fritt til å velge den tilbyder som kommunen selv etter en 
helhetsvurdering av faglige, juridiske og økonomiske kriterier, mener er best egnet til å 
etablere prosjektet. Kommunen står fritt til å kunne avvise alle tilbud. 
 
Vurdering: 
Tilbudsfristen var 21. mai og det kom inn 3 tilbud. Ingen av tilbudene oppfylte alle kravene 
som Byggekomiteen hadde stilt. Tilbyderen er gitt tilleggsfrist for å komme med manglende 
opplysninger og dokumentasjon. Byggekomiteen trenger derfor mer tid til å ta stilling til om 
det kan gjennomføres med en av tilbyderne eller om kommunen selv må gjennomføre 
prosjektet på tradisjonelt vis med byggeleder, totalentreprenør og selv stå for utleie av 
boligene. 
 
Siden neste kommunestyremøte først er den 24. september ønsker rådmannen at beslutning 
om å inngå avtale om utvikling av boligene delegeres Formannskapet. Dette for at rådmann 
skal kunne innkalle Formannskapet til et ekstraordinært møte for vedtak om avtale forutsatt 
at Byggekomiteen kommer til en tilfredsstillende løsning med en av tilbyderne. 
 
Utskrift sendes: 
Byggekomiteen 
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UTREDNING AV FELLES BRANNVESEN INDRE ØSTFOLD  
 

Saksbehandler:  Dag Arne Lier Arkiv: M8 &32   
Arkivsaksnr.: 13/346   

 

Saksnr.: Utvalg Møtedato 

30/13 Teknikk- og naturutvalget 04.06.2013 

20/13 Formannskapet 06.06.2013 

33/13 Kommunestyret 11.06.2013 

 
Rådmannens innstilling: 

1. Trøgstad kommune ønsker å delta i utredningsarbeidet for et felles brannvesen i 
regionen. 

2. Rådmannen gis fullmakt til å utrede et felles brannvesen i Indre Østfold med målsetting 
om oppstart innen 1.1.2015. Arbeidsgruppa skal ledes av eksterne. 

3. Mandat for arbeidsgruppa er:  

“Utredningen gjelder et felles brannvesen med en felles ledelse, forebyggende avdelinger og 
beredskapsavdeling hvor den lokale beredskapen er ivaretatt ved å opprettholde 
brannstasjon og utrykningsenhetene lokalt”| 
 

Bakgrunn og saksopplysninger. 
Det er gjennom årene blitt utført flere utredninger om felles brannvesen i regionen, men de 
har aldri kommet lenger til utredningsstadiet.  

Samkommuneprosjektet, som Askim og Eidsberg igangsatte i 2012, konsekvensutredet felles 
brannvesen mellom de to kommuner.  Den tverrpolitiske arbeidsgruppen bestående av 
deltakere fra begge kommunestyrene besluttet i møte 15. januar å ikke sluttføre 
konsekvensutredningen. Arbeidsgruppen har anmodet de to rådmennene å arbeide for 
etablering av administrative samarbeidsløsninger på de områdene man finner egnet. Brann 
og redningstjenesten er et av disse områdene.  

Saken har vært forelagt Indre Østfold regionråd og vært drøftet i rådmannsforum.  
 

Vurdering: 
Under utredningen som ble gjennomført fremkom det et ønske/behov fra andre kommuner 
om et utvidet samarbeid innen brann og redningstjenesten. Kommunene Askim, Trøgstad, 
Spydeberg og Hobøl har fra 01.04.2013 inngått samarbeidsavtale om felles brannsjef med 
intensjon om felles et brannvesen i regionen fra 2015. Med bakgrunn i dette er det ønskelig å 
igangsette utredning for et større regionalt samarbeid (felles brannvesen)  

Utredningen vil gjelde et felles brannvesen med en felles ledelse, forebyggende avdelinger og 
beredskapsavdeling hvor den lokale beredskapen er ivaretatt ved å opprettholde 
brannstasjon og utrykningsenhetene lokalt. 

Overordnede føringer fra sentrale myndigheter: 

Fagområdet brann og redning er hjemlet i brann og eksplosjonsvernloven. Brannloven gir to 
eller flere kommuner anledning å ha felles brannvesen eller felles ledelse av brannvesenet. 
Kommunen kan gjennom avtale overlate brannvesenets oppgaver og ledelse helt eller delvis 
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til en annen kommune, virksomhet e.l. Kommunen må i slike tilfeller etablere ordninger som 
sikrer at all myndighetsutøvelse etter loven skjer under kommunens formelle ansvar.  
 
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har startet opp et arbeid og nedsatt 
en arbeidsgruppe for å utrede fremtidens brann og redningstjeneste. DSB påpeker at man 
står foran flere utfordringer i årene fremover. Disse utfordringene skal må håndteres 
uavhengig av kommune størrelse og brann og redningsordning   
 

 Små enheter – utfordrer håndteringsevnen ved store hendelser  
 Større enheter -sikrer effektiv, systematisk og profesjonell ledelse  

 
Parallelt med ovennevnte utordringer har det kommet flere offentlige utredninger som  
 

 NOU: Trygg hjemme – håndtere utviklingen for utsatte grupper  
 NOU: Ny utdanning for nye utfordringer – endret opplæring og mer mangfold 
 St. meld nr. 35 (2008-2009)Brannsikkerhet – Forebygging og brannvesenets 

redningsoppdrag 
 St. meld nr. 22 (2007-2008) Samfunnssikkerhet  

 
Disse utfordringene er krevende og kostbare for den enkelte kommune. Et felles brannvesen 
vil bidra til at kommunene står bedre rustet til å takle alle de oppgaver kommunene er 
forpliktet til å gjøre. 

Hvilke kommuner som skal delta i utredningen av et felles brannvesen vi være opptil den 
enkelte kommune å bestemme. Alle kommuner i regionen inviteres til å delta i utredningen 
og det er først etter at utredningen er gjennomført at en vet om det blir et felles brannvesen 
for regionen. Det må i utredningen legges opp til at de kommuner som vil delta i et felles 
brannvesen sluttfører arbeidet. 

Rådmann ser samarbeidet med de ansatte som viktig, og at de ansattes rettigheter må 
ivaretas. Dette reguleres i Arbeidsmiljøloven. De ansattes representanter inviteres til delta i 
arbeidsgruppen som skal utrede regionalt brannsamarbeid. 

Økonomi og organisering: 

Økonomiske forhold vil være et av de områdene som en utredning må vurdere. Alle 
brannvesen sitter i dag med store materielle verdier som det må tas hensyn til i vurdering av 
organisasjonsform. Utredningen som Askim og Eidsberg har gjennomført antyder at felles 
brannvesen vil kunne gi stordriftsfordeler og på sikt gi innsparinger. 

En større enhet vil ha store fordeler i form av økt kompetanse, økt kvalitet og økt effektivitet. 
Vi regner også med at en større enhet vil kunne være en mer attraktiv arbeidsplass for de 
som allerede er ansatt og ved rekrutering. 

I forbindelse med samkommuneprosjektet kom det frem at det var at et ønske om at 
utredning om regionalt samarbeid ledes eksternt. Fagpersoner og tillitsvalgte fra de 
deltagende kommuner blir deltakere og bidragsytere inn i prosjektet. Den eksterne skal lede 
utredningsarbeidet og være ansvarlig for levering av rapport innen de angitte frister. 

Når flere kommuner går i sammen til et større regionalt brannvesen kan IKS organisering 
være aktuelt. Utredningen må belyse alternative organisasjonsmodeller og fordeler og 
ulemper ved disse. 
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Arbeidsgruppen nedsettes i henhold til vedtak i denne sak. 

Tidsplan: 
Hovedmålsetting vil være at samarbeidet er etablert og i drift innen 1.1.2015. På vei dit er 
det mange avgjørelser som må tas, og mange vedtak som må fattes. Det er valgt en 
forholdsvis stram fremdriftsplan for prosjektet. Det forutsettes at prosjekt utarbeidet egen 
fremdriftsplan med utgangspunkt i de frister som er angitt. 

 

01.07.2013 Behandling i de respektive by – og kommunestyrer om vedtak om deltakelse i 
utredningsarbeidet om felles brannvesen i Indre Østfold. 

01.08.2013 Oppstart av utredningsarbeidet  

01.04.2014 Sluttdato for arbeidsgruppe   

01.06.2014 Behandling av rapport i de respektive by- og kommunestyrer med vedtak om 
felles brannvesen 

01.01.2015 Oppstart felles brannvesen 

 

Økonomiske forhold i forhold til utredningen: 
Det er ønskelig at utredning av felles brannvesen skal ledes av eksterne. Det må derfor 
avsettes midler til dette. Det avsettes inntil kr 200.000 til utredningen som dekkes av de 
deltagende kommuner i forhold til innbyggerantall. For Trøgstad sin del vil kostnadene 
beløpe seg fra 20.000 til 30.000 avhengig av hvor mange kommuner som ønsker å delta i 
utredningen om felles brannvesen i regionen. Finansieringen avklares i revidert budsjett. 

 
Utskrift sendes: 
Askim kommune 
Eidsberg kommune 
Spydeberg kommune 
Skiptvet kommune 
Hobøl kommune 
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Møtebok 


 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 


Kontrollutvalget Trøgstad 07.05.2013 13/9 


 
 


Trøgstad kommunes årsregnskap for 2012 
 


Kontrollutvalgssekretariatets innstilling 


Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak som fremlegges til behandling for 
kommunestyret i Trøgstad: 
 


1. Kontrollutvalget slutter seg til revisors beretning av 18.04.2013. Utvalget har ingen 
tilleggsbemerkninger til Trøgstad kommunes regnskap for 2012 


2. Kontrollutvalgets uttalelse sier:…………………………………… 
3. Utvalget bygger for øvrig sin uttalelse på revisjonsbrevet fra Indre Østfold 


Kommunerevisjon IKS, samt de øvrige dokumenter i saken. 
 
 
 
Rakkestad, 02.05.2013 
 
Anita Rovedal 
daglig leder 
 


Kontrollutvalget Trøgstads behandling 07.05.2013: 


Regnskapssjef og økonomisjef svarte på spørsmål fra utvalget. 
 


Kontrollutvalget Trøgstads vedtak og uttalelse 07.05.2013 som fremlegges til 
behandling for kommunestyret: 


1. Kontrollutvalget slutter seg til revisors beretning av 18.04.2013. Utvalget har ingen 
tilleggsbemerkninger til Trøgstad kommunes regnskap for 2012 


2. Utvalget bygger for øvrig sin uttalelse på revisjonsbrevet fra Indre Østfold 
Kommunerevisjon IKS, samt de øvrige dokumenter i saken. 
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Vedlegg 


1. Trøgstad kommunes årsregnskap for 2012 
2. Rådmannens årsberetning 2012 
3. Revisjonsbrev datert 30.04.2013 fra Indre Østfold Kommunerevisjons IKS 
4. Revisjonsberetning datert 18.04.2013 


 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget skal i henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner 
fastsatt av Kommunal og regionaldepartementet den 15.06.2004 med hjemmel i 
kommuneloven avgi uttalelse om årsregnskapet. Forskriften gjelder for 
regnskapsavleggelsen fom årsregnskapet 2004. 
 
I § 7 i nevnte forskrift er følgende bestemt når det gjelder saksgang ved denne uttalelsen: 
 
”Når kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi 
uttalelse om årsregnskapet før det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen 
avgis til kommunestyret eller fylkestinget. Kopi av uttalelsen skal være 
formannskapet/kommunerådet eller fylkesutvalget/fylkesrådet i hende tidsnok til at det kan 
tas hensyn til den før dette organet avgir innstilling om årsregnskapet til 
kommunestyret/fylkestinget.” 
 
Om innholdet i kontrollutvalgets uttalelse kan man finne veiledning i forskriftens kapittel 4 
som omhandler kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon. 
 
Nærmere om de enkelte dokumenter og behandlingsprosedyre i regnskapssaken: 
 
Med henvisning til hva departementet uttaler, bør Trøgstad kommunes budsjett og regnskap, 
rådmannens årsberetning og distriktrevisors revisjonsberetning og revisjonsbrev være 
dokumenter kontrollutvalget legger til grunn når det avgir uttalelse. 
 
Frister i prosedyren for behandling av årsregnskaper er nå: 


 Regnskapet skal avlegges av fagsjef for regnskap innen 15. februar 


 Årsberetning fra rådmann skal avgis med frist 31. mars 


 Revisjonsberetning skal avgis med frist 15. april 


 Kommunestyret skal behandle årsregnskapet innen 1. juli 
 
 
 
Vurdering 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å slutte seg til revisors beretning av 18.04.2013. 
Dersom utvalget har bemerkninger utover revisors beretning kan det om ønskelig formuleres 
inn i vedtaket. 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å bygge sin uttalelse på revisjonsbrevet utarbeidet av 
Indre Østfold Kommunerevisjon IKS, og de øvrige dokumenter i saken. 
Punkter i brevet utvalget bør merke seg er: 


- Avstemming og oppfølging av sykepenger, lønn og regnskap. 
- Rådmannens årsberetning. Revisjonen ber om at det innarbeides en redegjørelse for 


tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre en høy etisk 
standard i virksomheten. (jf. Kommuneloven § 48 nr. 5) 


Revisjonen vil være til stede i møtet og kan om ønskelig besvare eventuelle spørsmål fra 
utvalget. Sekretariatet anbefaler utvalget å benytte seg av denne muligheten. 
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Årsmelding / årsberetning 


 


Årsregnskapet og årsmeldingen er en del av plansystemet fordi det er de fakta og analyser som ligger her som danner 
grunnlaget for den videre gangen i plansystemet – læring og rullering. Når den årlige rulleringen av økonomi- og 
handlingsplanen finner sted, skjer det nettopp med grunnlag i de erfaringene som er innhentet i arbeidet med 
årsregnskapet og årsmeldingen. Når den langsiktige delen skal opp til rullering en gang hvert fjerde år, skjer det med 
utgangspunkt i blant annet årsmeldingene for de siste fire årene. 
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1. Rådmannens betraktninger . . . . .  
 
Året 2012 ble et år med mange gode tjenester for befolkningen i Trøgstad.  
Resultatene i Trøgstadskolen er på veg i riktig retning og alle barn som 
ønsket det fikk barnehageplass i gode pedagogiske barnehager. Innen 
Pleie og omsorg ytes tjenester både i hjemmene og på institusjonene og 
folk oppleves i hovedsak tilfredse selv om kommunen også ser at 
tjenestene kunne hatt en høyere kvalitet spesielt med tanke på tilbud i 
enkeltrom, framfor mer trangbodde løsninger. Resultatene av 
samhandlingsreformen og forholdet mellom Sykehuset og kommunen er 
meget utfordrende i denne innledende fasen. Kommunen har drevet viktig 
prosjektorganisert utviklingsarbeid på flere områder og særlig innen 
områder for barn og unge og innen rusomsorg, folkehelse og 
organisasjonsutvikling på tjenesteområdene. På det tekniske området er 
viktige vedlikeholdsprosjekter blitt utført både på bygg og utearealer. 


 
 
Økonomisk har organisasjonen et godt grep om driften innen de rammer vi har og de ansatte gjør 
innsats av høy kvalitet på alle tjenesteområder. 
 
Kommunen lever likevel på overtid i forhold til flere viktige investerings og utviklingsoppgaver. 
Framdriften for en ny og bedre renseløsning for avløpsvannet står i stampe.  Et sammenbrudd på 
gammelt anlegg kan gi store negative konsekvenser. I 2012 fikk vi en teknisk rapport som gir svært 
svake vedlikeholdskarakterer for Skjønhaug skole og det er en kjent sak at Båstad barnehage drives 
godt, men utfordrende på grunn av de fysiske kvalitetene. Planlegging av nye boliger for 
funksjonshemmede er i full gang, men innen psykiatri og demens skyves det på oppstart av 
planarbeidet.  På sykehjemmet har overbelegget vært stabilt høyt og presset har synets å øke 
gjennom året siden det ikke har vært mulig å sette inn ytterligere avhjelpende tiltak. 
 
Der tjenestetilbudet er svakt og eller truet er årsakene oftest å se i manglende investeringsevne, 
manglende vedlikehold, eller manglende evne til å øke volumet med de ressursene en opplever å ha 
til rådighet. Med tiden øker risikoen for sammenbrudd eller kapasitetsvikt av alvorlig art på disse 
områdene. 
 
Rådmannen mener Trøgstad kommune skal være litt heldig for at ikke lav investeringstakt og 
manglende kapasitetsøkningsevne kan gi større eller mindre kriser i månedene og årene som 
kommer. Vedtaket om å innføre eiendomsskatt fra 2013 er i så måte et svært viktig skritt i 
motvirkende retning.  Rådmannen vil likevel påpeke at dette ikke løser alle kommunens utfordringer, 
men klart øker handlingsrommet. 
 
Kun kloke politiske vedtak i rett tid og dyktige og motiverte medarbeidere kan sikre at dette går så bra 
som mulig framover.  Det krever nøkternhet og omhu. Det må prioriteres godt og vi må fortsatt 
vektlegge å videreføre et meget godt arbeidsmiljø og ikke minst, en god og åpen kommunikasjon med 
befolkningen. 
 
 
 
 
 
Trøgstad, 24.04.2013       Tor-Anders Olsen, rådmann 


Rådmann Tor-Anders Olsen 
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2. Rådmannens årsberetning 
 


Utviklingstrekk 
 


Pleie og omsorg inkl. samhandlingsreformen 
Samhandlingsreformen ble iverksatt 01.01.12. Reformens intensjon er økt forebygging, tidlig 
behandling og bedre samhandling. Videre at pasienter og brukere skal få god hjelp når de trenger det 
nærmest mulig der de bor. Endringen innebærer at en større del av veksten innenfor 
helsebudsjettene kommer i kommunene, som nå må ta imot pasientene straks sykehuset har definert 
dem som utskrivningsklare. Hvis kommunen ikke klarer å ta imot en utskrivningsklar pasient, 
fakturerer sykehuset kr 4.000 pr. døgn for fortsatt liggetid. 
 
Trøgstad kommune har tatt i mot alle sine utskrivningsklare pasienter fra sykehuset i 2012. Dette har 
imidlertid vært utfordrende for virksomhet pleie og omsorg, og skapt ytterligere press på kommunens 
sykehjemsplasser. Dette presset ser ut til å vedvare, og det må i nær framtid finnes løsninger for å 
avhjelpe situasjonen.1 Etablering av bofellesskap og økt bruk av omsorgsteknologi kan bidra til å 
utsette behovet for sykehjemsplass, og forventes å være et bidrag til løsning for de nærmeste årene. 
På litt lenger sikt vil kommunen trenge en betydelig utvidelse av sykehjemskapasiteten. Omfanget vil 
være avhengig av helsetilstanden i befolkningen og hvor godt kommunen lykkes med sine 
hjemmetjenestetilbud. 
 
Som en del av oppfølgingen av samhandlingsreformen er legeressursen ved sykehjemmet økt fra 
26,7% til 50% stilling. 
 
Døgnopphold for øyeblikkelig hjelp i kommunen skal bidra til bedre pasientforløp og tilbud om 
tjenester nærmere der brukeren bor. Tilbudet kan etableres fra og med 2012, men blir lovpålagt først 
fra 2016. Sju kommuner i Indre Østfold har søkt om statlige tilskudd for å etablere et døgntilbud i 
tilknytning til legevakttjenesten ved Helsehuset (Indre Østfold Lokalmedisinske Kompetansesenter 
IKS). Døgntilbudet forventes igangsatt i løpet av 2013. 
 
Det ble i budsjett 2012 avsatt midler til etablering av garasje for hjemmesykepleiens biler. Garasjene 
er nå ferdigstilt og tatt i bruk av hjemmetjenesten. Investeringen er positiv for effektiviteten i 
hjemmetjenesten. 
 
 


Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede 
I september fikk kommunens lokaler i Hølandsveien 22 omfattende skader etter brann. For raskt å få 
reetablert dagsenterdriften ble samfunnsdelen i Trøgstadhallen tatt i bruk. Dette har ikke vært noen 
fullgod løsning verken for brukere eller ansatte. Dagsenteraktiviteten må flytte ut når samfunnsdelen 
skal brukes til andre aktiviteter, og utleiemulighetene i samfunnsdelen har vært sterkt begrenset. Det 
arbeides med å finne mer egnede lokaler inntil en permanent løsning er på plass. 
 
Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede er i gang med et utviklingsprosjekt som er kalt «BODAF - 
Veien videre». Prosjektet involverer alle ansatte. Fokus er myndiggjøring og medarbeiderskap, og 
målet er at de ansatte sammen skal bli bedre rustet til å løse sine arbeidsoppgaver. 
 
 


Helse og barnevern 
Brann i psykisk helseteams lokaler har ført til utfordringer for tjenesten. Etter brannen har psykisk 
helseteam etablert seg i midlertidige lokaler på Skjøndal, mens aktivitetstilbudet til brukerne er flyttet 


                                                
1
 Avhjelpende tiltak er satt inn fra april 2013 gjennom leie av sykehjemsplasser i Marker kommune. 
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til motorklubbens lokaler. Disse lokalene er lite egnet, bl.a. er det vanskelig å opprettholde et tilpasset 
tilbud til mange personer i ett rom. Det arbeides videre med å finne mer passende lokaler. 
 
Bemannet botilbud til psykisk syke er fortsatt et udekket behov.  
 
Kommunen har 4 fastlegehjemler fordelt på to legekontorer. Legekontorene deler ansvaret for 
veiledning av turnuslege mellom seg. De fire fastlegene har fulle pasientlister, og det er behov for å 
etablere en ny legehjemmel i kommunen. Formalitetene er på plass, men det er ikke rekruttert og det 
er foreløpig heller ikke funnet egnede lokaler. 
 
Trøgstad kommune har gjennom flere år hatt lav fysioterapidekning sammenlignet med både eget 
fylke og landet. Som følge av dette er fysioterapitjenesten styrket med en ny hjemmel i form av et 
50% driftstilskudd. Denne utvidelsen vil bidra til å styrke det forebyggende og rehabiliterende 
arbeidet, og således være i henhold til samhandlingsreformens intensjon. 
 
Psykisk helsearbeider i skolehelsetjenesten gir i samarbeid med helsesøstrene tjenester til barn og 
unge med tidlige symptomer på psykiske problemer. Helsesøstertjenesten opplever økende grad av 
alvorlig psykososial problematikk blant ungdom. Tjenesten avdekker mange komplekse 
familiesituasjoner både med psykisk sykdom hos foreldre og konfliktfylte forhold etter samlivsbrudd. 
 
Barneverntjenesten er fortsatt et mangeartet og utfordrende område. I skrivende stund er rådmannen 
i gang med en total gjennomgang av organisatoriske og arbeidsmessige forhold innen tjenesten. 
 
Trøgstad kommune har gjennom en samarbeidsavtale med Eidsberg kommune ansvar for 
fengselshelsetjenesten i Indre Østfold Fengsel. Tilbudet er fullfinansiert gjennom statlige tilskudd. 
 
 


Kultur 
Skoleåret 2011/12 ble prosjektet «Aktivitetslommer i skoledagen – mestring for alle» gjennomført for 


alle barn på 3.-7. trinn i barneskolene samt for 
ungdomsskoleelever. Prosjektet er fra høsten 2012 erstattet av 
«Bakgårdslomma», som er et tilbud til elever på ungdomstrinnet 
på onsdager etter skoletid. Tiltaket bidrar til at 
ungdomsskoleelevene får mulighet til å delta i ulike positive 
kulturaktiviteter, og det har vært tilbud innen dans, samspill, 
karate, bilde/tegning/maling, piano, band/gitar/bass/slagverk, 
idrett, filmproduksjon og mekking. Deltakelse har vært gratis, og 
tilbudene er finansiert gjennom en kombinasjon av eksterne 
prosjektmidler og kommunale midler. 


 
Det er gitt et engangstilskudd som bidrag til anskaffelse av løypeprepareringsutstyr både i Båstad og 
på Skjønhaug med henholdsvis kr 100.000 og kr 150.000.  
 
Fritidsklubben har hatt en økning i besøkstall. Det er fortsatt stor interesse for "Filmrommet", med 
filmredigering på onsdager, og filmfremvisning på lerret på fredager. Tilbudet om mopedverksted er 
utvidet, og det er igangsatt et samarbeid med motorklubben. Bl.a. er mekkegruppen i gang med et 
prosjekt som går ut på å bygge «Norges tøffeste gressklippertraktor». 
 
Kulturskolen har med sine 170 elevplasser en liten økning i antall elever i forhold til året før, men det 
er fortsatt ventetid på ca. 1 år. Ca. 50 barn deltar hver uke på tilbudet «Musikk i barnehagen», og ca. 
30 ungdommer i «Bakgårdslomma». Disse tilbudene kommer i tillegg til elevplassene i kulturskolen. 
 
Biblioteket hadde nedgang i utlånsvirksomheten i 2012. Det har vært økt satsing på arrangementer og 
aktiviteter. Bl.a. profesjonelt barneteater, høytlesing for barn, forfatterbesøk og kåserier. 


Kor og solister 
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Teknikk og næring 
Kommunens renseanlegg er ikke i henhold til dagens krav, og kommunen har gjennom flere år 
arbeidet for å finne en ny løsning for rensing av kloakk. Det er forhandlet med Eidsberg kommune om 
bygging av overføringsledning for rensing av kloakken der. Trøgstad kommunestyre har gjort vedtak i 
saken, men fortsatt gjenstår avsluttende behandling av saken i Eidsberg kommune. 
 
Virksomhet teknikk og næring har arbeidet mye med planlegging av nye prosjekter. I tillegg til ny 
kloakkrenseløsning kan nevnes omsorgsboliger i Gravsåsen, ny vannledning mellom Eidsberg og 
Trøgstad, reservevannsløsning i samarbeid med Askim og Eidsberg, ny gang- og sykkelsti langs 
riksvei 22 nord for Skjønhaug og nytt tak og ventilasjonsanlegg ved Båstad skole. 
 
Vedlikehold av kommunens bygg og anlegg er en konstant utfordring, og vedlikeholdsetterslepet er 
fortsatt stort. Det er i løpet av året gjennomført brannsikringstiltak på både skoler og i barnehage. Det 
er foretatt rehabilitering av 3 kommunale leiligheter, gjennomført vedlikeholdsarbeider i Havnås 
barnehage, brygge ved Sandstangen er restaurert, gatelys er skiftet og kommunale veier er utbedret. 
I tillegg er det igangsatt et arbeid med energimerking av kommunale bygg. 
 
Trøgstad kommune har fra 1971 stått som fester av en del av Festningsåsen boligfelt. Mye av arealet 
er bortfestet til boligtomter. Det pågår for tiden forhandlinger med Opplysningsvesenets fond i forhold 
til regulering av festeavgiften. Saken er ved utgangen av 2012 fortsatt uavklart, og det pågår en 
prosess hvor både tomtefestere og grunneier er involvert med tanke på å finne en løsning som er 
akseptabel for alle parter. 
 
Kommunen har lite ledige næringsarealer, og det er behov for å se etter nye lokale næringsområder 
på Skjønhaug etter hvert som Grav industriområde fylles opp.  
 
 


NAV Trøgstad 
Trøgstad kommune har i 2012 bosatt 3 nye flyktninger, og ved utgangen av året er det 19 flyktninger 
som tjenesten har ansvar for. Antall sosialhjelpsmottakere har gått noe ned, men mange av brukerne 
har sammensatte problemer som krever mye ressurser. Nedgangen i antall stønadsmottakere har 
bidratt til at det er utbetalt noe mindre sosial stønad sammenlignet med foregående år. 
 
NAV har ansvar for tildeling av støttekontakter til enkeltbrukere. Det er ofte vanskelig å skaffe 
tilstrekkelig med støttekontakter i forhold til fattede vedtak, og kontoret arbeider kontinuerlig for å 
rekruttere nye oppdragstakere. 
 
Kvalifiseringsprogrammet er et virkemiddel for å bekjempe fattigdom. Programmet består av 
arbeidsrettede aktiviteter med tanke på å kvalifisere deltakerne for arbeidslivet. Det var ved utgangen 
av året 2 brukere i programmet. 
 
Gjeldsrådgivning er en tjeneste som gis både til personer som mottar økonomisk sosialhjelp og andre. 
Tjenesten bidrar til å forebygge økonomiske og sosiale problemer. NAV har god kompetanse på 
området, og har i løpet av året behandlet 27 saker. 
 
 


Skole og SFO 
I 2011 vedtok kommunestyret fem målsettinger for Trøgstadskolen som ble innarbeidet i 
kommuneplanen for perioden 2011-2023:  


 Oppvekstområdet skal gi Trøgstadsamfunnet et godt omdømme. 


 Skolen er det sentrale kommunale innsatsområde for oppvekst. 


 Elevene i Trøgstadskolen skal ha høyere faglige resultater enn landsgjennomsnittet. 
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 Elevene i Trøgstadskolen skal ha bedre resultater enn landsgjennomsnittet på nasjonale 


elevundersøkelser. 


 En større andel elever fra Trøgstadskolen skal ta faglig utdannelse eller høyere utdannelse 


etter videregående skole. 


Den 24.04.2012 ble det avholdt en skolekonferanse hvor skolelederne presenterte for politikerne hvor 
Trøgstadskolen står i forhold til de vedtatte målsettingene. I forhold til det første punktet opplever 
skolelederne at Trøgstadskolen har et godt omdømme. 
 
Når det gjelder faglige resultater er vi i nærheten av målsettingen, men det er fortsatt rom og 
muligheter for forbedring. Evaluering av resultatene fra de nasjonale prøvene benyttes i arbeidet med 
å utvikle opplæringen. Man må imidlertid regne med årlige variasjoner, og det er viktig å vurdere 
resultatene fra de nasjonale prøvene over tid. På nasjonale elevundersøkelser viser resultatene at 
elevene i Trøgstadskolen trives godt, og resultatene har bedret seg de senere årene. 
 
 


2012 
5. trinn 8. trinn 


Trøgstad Komm.gr. 10 Østfold Landet Trøgstad Komm.gr. 10 Østfold Landet 


Engelsk 1,9 1,9 1,9 2,0 2,9 2,8 2,9 3,0 


Lesing 2.0 1.9 1,9 2,0 3,1 3,0 2,9 3,1 


Regning 1,9 1,9 1,9 2,0 2,7 3,0 2,9 3,1 
 3-delt skala 5-delt skala 


 
Avtalen mellom Lions Club Trøgstad og Trøgstad kommune om bruk av det holdningsskapende og 
forebyggende programmet «Det er mitt valg» fortsetter. Gjennomføringen skal skje over en 10 års 
periode fra 2008, og omfatter alle lærere og elever i grunnskolen. I 2012 ble det gjennomført både 
oppfriskningskurs for lærerne, samt at det ble gjennomført en dag med forelesning over temaet «Vold 
og seksuelle overgrep mot barn» hvor deltagere fra skole samt andre instanser var invitert. 
 
Arbeidet med å utvikle gode metoder for å implementere forskriften for elevvurdering er videreført. 
Det er blitt utarbeidet et utgangspunkt for hvordan skolene konkret jobber med å dokumentere dette. 
Det er dog gitt rom for lokale variasjoner. 
 
SFO er en naturlig del av barneskolene i Trøgstad. Her er det godt samarbeid innad på skolene, samt 
at de ulike SFO’ene samarbeider bl.a. i forbindelse med ferier. Også i år ble det holdt åpent på en 
SFO en uke i juli. I år var dette på Havnås. Dette har gått på rundgang mellom skolene og erfaringen 
viser at det i hovedsak er barna som hører til den respektive skolen/SFO som benytter seg av 
tilbudet. 
 
 


Barnehage 
Barnehagen er et pedagogisk tilrettelagt tilbud som skal gi alle barn i Trøgstad et godt sted å være. I 
kommuneplan for Trøgstad 2011-2023 er det et mål at: 


 Alle barn gis mestringsmuligheter 


 Barnehagene har fokus på natur, friluftsliv og helse 


 Barnehagene er en del av utdanningssystemet 


 Barnehagene har kvalifisert personale 


 Barnehagene skal ha bygningsmessig standard etter lover/forskrifter 


Det har vært vanskelig å rekruttere førskolelærere. Derfor har Trøgstad kommune tilrettelagt for at 
assistenter og fagarbeidere kan ta utdanning på deltid. De kommunale barnehagene har tre 
deltidsstudenter som har avsluttet førskolelærerutdanningen i 2012. Alle har fått stillinger de er 
kvalifiserte til. Ytterligere to deltidsstudenter er i gang med førskolelærerutdanning. 
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Andelen yngre barn (0-2 år) blir stadig større. Det stiller nye og endrede krav til de ansatte. I den 
forbindelse satte alle de kommunale barnehagene i gang med prosjektet «Hode, skulder, kne og tå – 
arbeidsmiljø med de små». Dette er et systemtiltak for å legge til rette arbeidsmiljøet på en måte som 
gjør arbeidet med de minste barna attraktivt. Det tidligere prosjektet har nå blitt en del av 
arbeidsmåten i barnehagene. 
 
Barnehagenes bygningsmessige standard er svært varierende. Skjønhaug barnehage er en 
forholdsvis ny barnehage, mens Båstad barnehage har store utfordringer i forhold til egnethet og 
teknisk tilstand. Dette er velkjente tema fra dialogmøter og vernerunder. 
 
Alle de tre barnehagene ble miljøsertifisert som miljøfyrtårn i 2012. Nå skal arbeidet med energibruk, 
HMS og kildesortering følges opp videre og rapporteres årlig. 
 
Fra 2012 holder alle barnehagene stengt to uker i juli. Videre er det stengt mellom jul og nyttår for å 
avvikle den tredje ferieuka. De resterende feriedagene i tredje ferieuke legges til påskeuka samme år. 
I tillegg er barnehagene stengt 5 plandager i året.   
 
 


IKT-utvikling 
Trøgstad kommune har sammen med samarbeidskommunene i Indre 
Østfold gått til anskaffelse av ny internettportal. Arbeidet med overføring av 
data og innlegging av informasjon på nettsidene startet høsten 2011, og 
den nye portalen ble åpnet 17.03.12.  
 
Fem kommuner i Indre Østfold har gått sammen om en anbudsprosess for 
anskaffelse av nytt økonomisystem. Etter anbudsrunden ble Visma valgt 
som ny leverandør. Mange opplæringsdager ble gjennomført i løpet av 
høsten 2012, slik at grunnmodulene skulle kunne tas i bruk fra 01.01.13. 
Videre ble høsten brukt til overføring av alle lønnsdata fra gammelt system. 
Regnskapet for 2012 blir sluttført ERV, som har vært kommunens 
økonomisystem siden 01.11.09. 
 
Indre Østfold Data har etablert et datasenter i Askim som omfatter servere med datasystemer og 
tilhørende komponenter. Senteret har sikre løsninger for strømforsyning, datakommunikasjon og ulike 
sikkerhetsenheter. Som en del av standardiseringen er det etablert en felles katalogtjeneste for 
håndtering av brukere, brukerrettigheter og ressurskontroll. Videre er det etablert en KONTOR-
plattform hvor all grunnleggende programvare er gjort tilgjengelig for brukerne. Viktigste programmer 
er Microsoft operativsystem, MSOffice, antivirus, brannmur samt programvare for distribusjon og 
overvåkning. 
 
Båstad skole og barnehage er i løpet av året koblet opp mot felles bredbåndsløsning, noe som gir 
bedre tilgang til fellesskapsløsningene innenfor IKT-området. Det gjenstår å finne en tilfredsstillende 
løsning for oppkobling av Havnås oppvekstsenter. 
 
 


Folkehelseprogrammet 
Østfold er et fylke med store helseutfordringer. Østfoldhelsa er et samarbeid mellom Østfold 
fylkeskommune og de fleste kommunene i Østfold. Målet er at forebyggende og helsefremmende 
arbeid skal gi positive resultater, både for enkeltmennesket og for samfunnet. Det er lagt vekt på at 
arbeidet primært må skje i kommunene og i samarbeid med frivillige organisasjoner. Trøgstad 
kommune har mottatt et tilskudd på kr 80.000 for 2012 som bidrag til det lokale folkehelsearbeidet. 
Det er iverksatt en rekke forebyggende og helsefremmende tiltak de siste årene. Det lokale 
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folkehelsearbeidet ivaretas innenfor mange av kommunens virksomheter, og mye av innsatsen er 
rettet mot barn og unge. 
 
 


Kommunalt planarbeid 
Kommunal planstrategi for Trøgstad ble vedtatt september 2012. Den viser en oversikt over hvilke 
planer kommunen skal utarbeide/rullere i inneværende kommunestyreperiode. For å effektivisere 
planleggingen vil planene over tid samles i større kommunedelplaner med kapitler og handlingsplaner 
for de ulike undertemaene som i dag fremstår som enkeltplaner. 
 
Kommunedelplan for Slitu-Momarken har vært ute på høring, og det er mottatt merknader fra 
grunneiere og drivere samt innsigelser fra offentlige myndigheter. Innsigelsene er sprikende fra 
sterkere vern til uttak av hele ryggen med unntak av området der verneplanen er gjeldende for en 
mindre del av ryggen. Også grunneiere og drivere har i sine merknader varierende meninger, fra 
større uttaksdybder til full utnyttelse. For å opprettholde valgmulighetene i planprosessen er det 
vedtatt et midlertidig forbud mot tiltak som vil senke silhuettlinja av Monaryggen. 
 
 


Befolkning 
I løpet av 2012 økte folketallet i Trøgstad kommune med 54 personer, noe som tilsvarer en økning på 
ca. 1 %.  Denne veksten er noe lavere enn året før, men i samsvar med kommuneplanens målsetting 
om en årlig tilvekst på minimum 0,5 % pr. år. Tabellen nedenfor viser utviklingen i folketall fra 2003 og 
fram til 01.01.13. 
 
 


 
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 


Endring i  
perioden 


Trøgstad 
kommune 


4.991 4.953 4.962 5.013 4.994 5.039 5.047 5.092 5.142 5.219 5.273 +   5,65 % 


Kretsfordeling:             


Skjønhaug 2.668 2.653 2.644 2.657 2.643 2.686 2.668 2.698 2.753 2.781 2.796 +   4,80 % 


Havnås 889 871 883 881 883 880 868 878 868 861 851 -    4,27 % 


Båstad 1.425 1.421 1.429 1.472 1.464 1.466 1.487 1.513 1.511 1.567 1.609 + 12,91 % 


Personer uten oppgitt bosted er ikke med i kretsfordelingen. 
 


Det er et mål i kommuneplanen om at Skjønhaug som det største tettstedet i Trøgstad skal prioriteres 
for vekst og utvikling. I Båstad og Havnås er målet en vedlikeholdsutbygging som bidrar til at elevtallet 
ved barneskolene holdes oppe. For å kunne nå målet ønskes det flere attraktive boligtomter på 
Havnås. 
 
Det ble født 60 barn i Trøgstad både i 2011 og i 2012. Gjennomsnittet de siste 10 årene er 51 barn pr. 
år. Dvs. at vi nå har to barnekull som er relativt store i Trøgstad-målestokk. Dette kan bli utfordrende i 
forhold til kommunens barnehagekapasitet, sett i lys av at plass i barnehage nå er en lovfestet rett. 
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Arbeidsform og organisering av kommunens virksomhet 
 


Administrativ arbeidsform og organisering 
Trøgstad kommune er administrativt organisert i en flat struktur med 11 virksomheter som har 
selvstendig ansvar for tjenestekvalitet, økonomi og forvaltning av egne personalressurser.  
 
 


 
 
Kommunen har 3 ledernettverk. Disse er innenfor områdene helse, omsorg og sosial, barnehage og 
skole. Nettverkene bidrar til å styrke samhandlingen mellom virksomhetene for gjennom dette å 
oppnå bedre koordinering av tjenestetilbudene. 
 
Kommunen har valgt å utføre enkelte tjenester gjennom deltakelse i interkommunale samarbeid. 
Dette gjelder bl.a. pedagogisk-psykologisk tjeneste, avlastningshjemmet, Mortenstua skole, 
innkjøpskontor, skatteoppkreverkontor, overformynderisekretariat, krisesenter, renovasjon, IKT og 
Helsehuset (Indre Østfold Lokalmedisinsk Kompetansesenter). En del av kommunens 
barnehagetilbud drives privat (Kirkelig Fellesråd). 
 
 


Likestilling 
Kommunesektoren består i hovedsak av tradisjonelle kjønnsdelte yrker. Omsorgsyrkene er 
tradisjonelt kvinnedominert og teknisk drift mannsdominert. Trøgstad kommune er bevisst 
utfordringen for utjevning av kjønnsfordelingen i disse yrkeskategoriene. På de stedene hvor en har 
blandede miljøer i tradisjonelt kjønnsdelte yrker, oppleves tjenesten som mer mangfoldig, og det sees 
på som et pluss for arbeidsmiljøet. 
 
Trøgstad kommune har som mål å bedre kjønnsbalansen blant ansatte i skole/barnehage og 
omsorgsyrkene spesielt. Kommune tilstreber derfor å ha lik behandling av begge kjønn, både i forhold 
til daglig drift og rekruttering. Ved nyansettelser er det praksis at arbeidsgiver innkaller minst en 
representant for det underrepresenterte kjønn, når denne anses som kvalifisert for stillingen. I tillegg 
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er det fokus på at underrepresentert kjønn oppfordres til å søke ved markant underrepresentasjon i 
den aktuelle virksomheten. 
 
Tabellen nedenfor viser faste ansatte i Trøgstad kommune fordelt på virksomhetene. Ansatte som 
arbeider i flere virksomheter står oppført på alle virksomhetene de har ansettelse i.  


 
 


 
 
 
Kjønnsfordeling av ansatte på ulike nivåer 
Kommunen har overvekt av kvinnelige ansatte på alle nivåer. Når det gjelder ansatte totalt har 
andelen mannlige ansatte økt med 3 % og tilsvarende reduksjon av kvinnelige ansatte. Andel 
kvinnelige avdelingsledere har økt og gjenspeiler fordelingen av alle ansatte. 
 
Fordeling mellom kvinner og menn på virksomhetsledernivå er uforandret fra forrige år. 
 


 


Personer Gj.snitt Årsverk Personer Gj.snitt Årsverk Personer Gj.snitt Årsverk


Virksomhet alder alder alder


Helse og barnevern 11 37 8,75 30 45 21,17 41 43 29,92


Kultur 7 47 3,02 8 45 4,52 15 46 7,54


NAV 6 45 4,60 6 45 4,60


Pleie og omsorg 15 42 10,35 83 49 57,60 98 48 67,95


BODAF 4 46 2,73 62 43 27,26 66 43 29,99


Administrasjon 4 57 4,00 16 50 13,40 20 51 17,40


Båstad Barnehage 12 44 10,90 12 44 10,90


Båstad Skole og SFO 2 48 1,81 18 48 14,75 20 48 16,56


Havnås oppvekstsenter 2 44 2,00 19 43 16,04 21 43 18,04


Skjønhaug Barnhage 2 46 2,00 16 41 13,80 18 42 15,80


Skjønhaug Skole og SFO 4 44 4,00 29 44 21,60 33 44 25,60


Trøgstad Ung.Skole 7 52 6,43 16 49 14,78 23 50 21,21


Teknikk og næring 29 45 18,50 22 49 16,18 51 47 34,68


SUM 89 48 65,40 355 46 251,35 444 46 316,75


Menn Kvinner Total
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Gjennomsnittslønn (grunnlønn) – kvinner og menn i Trøgstad kommune 
Tabellen under viser gjennomsnittlig grunnlønn for fast ansatte kvinner og menn i Trøgstad kommune 
og utvikling fra året 2011 til 2012. 
 


 
 
Trøgstad kommune praktiserer en lønnspolitikk som er kjønnsuavhengig. Det er kvalifikasjoner, 
kompetanse og ansiennitet som ligger til grunn for lønnsplassering. Dette gjelder på alle nivåer i 
organisasjonen, fra ufaglært assistent til lederlønninger. I tabellen over er det ikke tatt høyde for 
forskjeller i ansiennitet.  
 
Tabellen viser at gjennomsnittslønnen for menn i Trøgstad kommune er høyere enn tilsvarende for 
kvinner. Det er flere grunner til dette. For det første er det langt flere kvinner enn menn på assistent 
og fagarbeidernivå i kommunen. Dette er typiske «kvinne»-yrker og utgjør en stor andel av de 
ansatte. For det andre er flesteparten av de mannlig ansatte ansatt i høyere lønnede stillinger enn 
gjennomsnittet av kvinnene. Dette gjør seg utslag i en høyere gjennomsnittsinntekt for menn, til tross 
for en lik lønnspolitikk. 
 
 
Lønnsutvikling 
Tabellen under viser gjennomsnittlig økning av grunnlønn for gruppen menn og kvinner med fast 
ansettelse i Trøgstad kommune. 
 


Kjønn 
 


Gj.sn. årslønn 
2011 


 
Gj.sn. årslønn 


2012 


Gj.sn. økning i 
prosent 2011 - 


2012 


- Kvinner 360.271 387.329 7,51 % 


- Menn 392.790 400.060 1,85 % 


 
Menn i Trøgstad kommune har fortsatt en høyere gjennomsnittslønn enn kvinner, men forskjellen har 
blitt mindre fra 2011 til 2012. Siste kolonne i tabellen viser i prosent forskjellen i gjennomsnittlig 
økning av lønn for disse gruppene fra 2011 til 2012.  
 
Gruppen med menn har i 2012 hatt en langt lavere lønnsutvikling enn gruppen med kvinner i samme 
perioden. Dette må sees i sammenheng med at vi har en høyere andel mannlig ansatte på assistent 
og fagarbeidernivå enn tidligere. Utviklingen skyldes videre at det bl.a. er en sterk overvekt av kvinner 
som har opparbeidet seg høyere lønn som følge av videreutdanning, høyere stilling osv. Videre 
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skyldes dette «turnover» blant mannlig ansatte, hvor yngre menn ansettes med lavere ansiennitet og 
lønn.  
 
Trøgstad kommune har få ansatte med funksjonshemminger og ser få søkere med 
funksjonshemminger til stillinger i kommunen. Det tilrettelegges imidlertid godt på den enkelte 
arbeidsplass dersom ansatte kommer i en helsesituasjon der dette er nødvendig. Dette i tråd med IA-
avtalens intensjoner om et inkluderende arbeidsliv. 
 
Trøgstad kommune har en forholdsvis lav andel ansatte med innvandrerbakgrunn, men økende. 
Kommunen samarbeider med NAV, for eksempel som tiltaksarrangør for å gi arbeidspraksis for 
fremmedspråklige/innvandrere. Videre har det blitt arrangert norsk-kurs for fremmed-språklige ansatte 
i kommunen i regi av AOF.  
 
 


Uønsket deltid 
Uønsket deltid omfatter arbeidstakere som er i fast arbeid og ønsker økt stillingsstørrelse. Ved ledige 
stillinger, har deltidsansatte fortrinnsrett til å få økt sin stilling, forutsatt at de er kvalifisert og at det 
ikke påfører arbeidsgiver for store ulemper. 
 
Trøgstad kommune har som mål å ha så mange ansatte som mulig i heltidsstilling, alternativt i den 
stillingsstørrelse den enkelte ønsker. Et arbeid for å øke stillingsstørrelsen til de som ønsker det, vil 
bety mye for den enkeltes inntektssikring og være en trivselsfaktor i det daglige arbeidet. For 
kommunen som arbeidsgiver vil dette kunne medføre økt kvalitet og kontinuitet i tjenesten, redusert 
sykefravær og bedre ressursutnyttelse. 
 
Det gjennomføres følgende tiltak for å nærme seg målet: 


 Jevnlig kartlegging av omfanget av uønsket deltid 


 Informere og legge til rette slik at fast ansatte kan få økt sin stilling 
 


Tabellen nedenfor viser fordeling av heltids- og deltidsansatte i Trøgstad kommune fordelt på kvinner 
og menn omregnet i prosent. 63 % av de fast ansatte i Trøgstad kommune er deltidsansatte. Andelen 
deltidsansatte er totalt sett høyere blant kvinner enn blant menn og dette gjenspeiler seg i alle deler 
av virksomheten. 


 


 
 


Virksomhet Menn Kvinner Totalt Kvinner Menn Totalt Kvinner Menn Totalt Kvinner Menn Totalt


Helse og barnevern 11 30 41 9 2 11 21 9 30 70 % 82 % 73 %


Kultur 7 8 15 1 2 3 7 5 12 88 % 71 % 80 %


NAV 0 6 6 4 0 4 2 0 2 33 % 0 % 33 %


Pleie og omsorg 15 83 98 17 6 23 66 9 75 80 % 60 % 77 %


BODAF 4 62 66 5 1 6 57 3 60 92 % 75 % 91 %


Administrasjon 4 16 20 9 4 13 7 0 7 44 % 0 % 35 %


Båstad Barnehage 0 12 12 9 0 9 3 0 3 25 % 0 % 25 %


Båstad Skole 2 18 20 9 1 10 9 1 10 50 % 50 % 50 %


Havnås oppvekstsenter 2 19 21 10 2 12 9 0 9 47 % 0 % 43 %


Skjønhaug Barnhage 2 16 18 8 2 10 8 0 8 50 % 0 % 44 %


Skjønhaug Skole 4 29 33 13 4 17 16 0 16 55 % 0 % 48 %


Trøgstad Ung.Skole 7 16 23 10 5 15 6 2 8 38 % 29 % 35 %


Teknikk og næring 29 22 51 7 16 23 15 13 28 68 % 45 % 55 %


SUM 89 355 444 120 46 166 235 43 278 66 % 48 % 63 %


Personer heltidPersoner Personer deltid
Deltidsansatte i % av totalt antall 


ansatte
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Trøgstad kommune har totalt sett en liten økning av antall deltidsansatte, både kvinner og menn fra 
2011 til 2012. Dette gjør seg gjeldende i alle virksomheter, med unntak av barnehagene i Båstad og 
Skjønhaug som har en nedgang. I virksomhet pleie og omsorg gikk antall deltidsansatte vesentlig ned 
i perioden 2010 – 2011. Prosentandelen holdes stabil på tilsvarende nivå også i 2012. 
 
 


Sykefravær 
Trøgstad kommune arbeider godt for å holde sykefraværet på et lavt nivå. Tallene i tabellen nedenfor 
er hentet fra NAV’s statistikk over legemeldt sykefravær. 
 


 2010 2011 2012 


 1. kv  2.kv 3. kv 4. kv 1. kv 2. kv 3.kv 4. kv 1.kv 2. kv 3.kv 4. kv 


Trøgstad 
kommune 


5,4% 4,7% 6% 6,3% 7,4% 6,8% 5,8% 5,5% 5,7% 6,0% 7,4% * 


Kommunal 
virksomhet 


7,5% 7,1% 7,6% 7,7% 8,1% 7,5% 7,5% 7,3%* 7,5% 7,0% 7,2% * 


Hele landet 
 


5,8% 5,5% 6,1% 6% 6,1% 5,7% 5,8% 5,4%* 5,7% 5,2% 5,6% * 


 * Ikke endelige tall 
 
Som tabellen viser ligger Trøgstad kommune til lavere enn sammenlignbare virksomheter. 
 


 
 
Over vises Trøgstad kommunes statistikk over totalt fravær i 2011 og 2012. Vi ser et høyere 
sykefravær i 2012 enn i 2011. Det er hovedsakelig langtidsfraværet som har økt i Trøgstad. Vi har 
flere som har vært sykmeldt lenge. Korttidsfraværet holdes uforandret på ca 1 %. Dette synliggjøres 
gjennom egenmeldingsbruken vist i tabellen. 
 
Trøgstad kommune har fremmet bruk av egenmelding kontra korte sykmeldinger og har også utvidet 
mulig egenmeldingsperiode fra 8 til 16 dager. Til tross for fokus på egenmeldingsbruk ser vi ingen 
markant økning i bruken av denne. 
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Årsakene til sykefravær er sammensatt. For arbeidsgiver er det viktig å følge opp, bistå og 
tilrettelegge i forhold til den enkeltes behov. Samtidig er det viktig å være klar over at det er mange 
utenforliggende forhold knyttet til sykefravær, som arbeidsgiver har liten påvirkningsmulighet på. 
 
Nærværsarbeidet er et langsiktig, holdningsskapende arbeid, hvor Trøgstad kommune som 
arbeidsgiver er opptatt av medarbeiderskap og engasjement, involvering, ansvarlighet, profesjonalitet 
og arbeidsglede. Det skal være meningsfylt og givende å være på jobb for Trøgstad kommune. Vi 
jobber aktivt for å ha et helsefremmende arbeidsmiljø. 
 
 


Inkluderende Arbeidsliv 
Trøgstad kommune har inngått samarbeidsavtale med NAV om å være en IA-virksomhet. Formålet 
med ordningen er å forebygge og redusere sykefravær, styrke jobbnærværet og bedre arbeidsmiljøet, 
samt hindre utstøting og frafall fra arbeidslivet. IA-virksomheter forplikter seg til å arbeide systematisk 
for å nå målene om et mer inkluderende arbeidsliv. Samtidig har IA-virksomheter noen rettigheter 
som bare er forbeholdt disse virksomhetene, bl.a. mulighet for tilretteleggingstilskudd, honorar til 
bedriftshelsetjeneste og utvidet bruk av egenmelding. Trøgstad kommune har utvidet 
egenmeldingsperioden til inntil 16 dager som en permanent ordning fra og med 2012. 
 
Trøgstad kommune har 4 år på rad blitt nominert til årets IA-bedrift i Østfold. I 2012 var det endelig 
«vår tur» og Båstad barnehage, som ble nominert for sitt forebyggende sykefraværsarbeid og gode 
nærværsarbeid, ble vinner av årets IA-pris. 
 
Trøgstad kommune gjennomfører en rekke prosjekter/tiltak som har direkte og indirekte betydning for 
sykefraværet og som er i tråd med en inkluderende personalpolitikk. 
 


 «BODAF – veien videre» – et prosjekt med fokus på medarbeiderskap og tjenesteutvikling ble 
startet i 2010 og avsluttet i 2012. 


 «Tillit i Trøgstad» – fokus på egenmeldingsbruk kontra korte sykemeldinger. 


 «FRISK-prosjektet» – tiltak med grupper av ansatte som får et lavterskel tilbud om trening 
med Redcord treningsapparater. Prosjektet er videreført i 2011 med egne ansatte som 
instruktører. 


 «Hode skulder kne og tå, arbeidsmiljø med de små» - et prosjekt for å redusere 
belastningsskader for ansatte som arbeider med de minste barna i barnehagene. 


 Ansattavtale med treningssenter. 


 Dialogmøter med sykmeldte arbeidstakere. 


 Tett samarbeid med vår IA-kontakt fra Arbeidslivssenteret. 
 
 


Livsfaseorientert - /seniorpolitikk  
Trøgstad kommune har en gjennomsnittsalder blant ansatte på 46. Vi har en stor gruppe 
medarbeidere som nærmer seg pensjonsalder. I 2012 gikk 7 personer av med AFP/alderspensjon på 
heltid og 1 på deltid. Ansatte som nærmer seg pensjonsalder blir oppfordret til å delta på seniorkurs i 
regi av interkommunalt kurssamarbeid i Indre Østfold. 
 
Kommunen har inngått samarbeid med KLP og IA om avsetting av midler til livsfaseorienterte tiltak. 
Midlene ble i 2012 benyttet til tiltak for enkeltansatte i ulike livsfaser. 
 
 


Partssammensatte utvalg 
Trøgstad kommune har 2 partssammensatte utvalg. 


- Arbeidsmiljøutvalget (AMU): Et partssammensatt utvalg hvor arbeidsgiver og arbeidstakerne 


er representert med 5 deltagere hver. 
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- HTV-forum: Et partssammensatt utvalg hvor hovedtillitsvalgte, hovedverneombud, rådmann 


og personalsjef deltar. Forumet er etablert i den hensikt å styrke samarbeidet mellom 


organisasjonene og arbeidsgiver gjennom månedlige møter.  


 


Aktivitet:  


2010 2011 2012 


Antall 
møter: 


Antall saker: Antall 
møter: 


Antall saker: Antall 
møter: 


Antall saker: 


Arbeidsmiljøutvalget 4 18 8 35 6 32 


HTV-forum 7  8  6  


 
 


Vernetjenesten 
Vernetjenesten har 16 verneombud i tillegg til hovedverneombud. Det har vært gjennomført en 
halvdagssamling for verneombudene i 2012. Alle verneombudene har gjennomført 40 timers 
grunnkurs i arbeidsmiljø.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Servicetorget 
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Økonomisk resultat 
 
Netto driftsresultat betraktes som en hovedindikator for økonomisk balanse i kommunesektoren, og 
viser hvor mye som kan disponeres til avsetninger og investeringer etter at driftsutgifter, renter og 
avdrag er betalt. Det er anbefalt at kommunenes netto driftsresultat over tid bør utgjøre ca. 3 % av 
driftsinntektene for å kunne sette av nødvendige midler til kapitalslit og unngå at kommunens verdier 
forringes. Trøgstad kommune har for 2012 et netto driftsresultat på 8,4 %, mot 1,4 % i 2011. 
Resultatet for 2012 må ses i lys av at Trøgstad kommune har et positivt premieavvik på 13,770 mill. 
kroner. Korrigert for dette er kommunens netto driftsresultat på 4,4 %. Gjennomsnittet de 4 siste 
årene er på 5,0 %, et resultat som må ses i sammenheng med utbetaling av ekstraordinært utbytte på 
ca. 8 mill. kr fra Trøgstad Elverk i 2009 og et betydelig positivt premieavvik i 2012. Korrigert for disse 
forholdene er gjennomsnittet for siste 4 år på 3,3 %. 
 
Til sammenligning viser foreløpige KOSTRA-tall for alle landets kommuner et netto driftsresultat på 
2,7 % for 2012, mens gjennomsnittet for Østfold er 1,5 %. Figuren nedenfor viser utviklingen i netto 
driftsresultat fra år 2003 og fram til 2012 for henholdsvis Trøgstad kommune, kommunene i Østfold og 
alle landets kommuner.  
 


 
 
Trøgstad kommunes totale driftsutgifter for 2012 utgjorde 320,3 mill. kroner med et overskudd på  
kr 22.954.730,35. Kr 13.770.293 av overskuddet skyldes et betydelig positivt premieavvik. Dette er en 
følge av at kommunens økonomisystem (ERV) ikke har overført fullstendige data til pensjonskassene 
i perioden 2009-2012. Premieavviket er kun en regnskapsteknisk føring, og ikke reelle penger. I 
henhold til dagens regler vil 1/10 av premieavviket belaste kommunens regnskap årlig fra 2013. Det 
er dermed sterkt å anbefale at premieavviket i sin helhet avsettes til fond for inntektsføring med 1/10 
pr. år de neste 10 årene. I motsatt fall vil de økte pensjonsutgiftene de kommende årene måtte 
dekkes gjennom reduksjoner i løpende drift.  
 
Korrigert for premieavviket er kommunens overskudd ca. 9,2 mill. kroner. Dette skyldes i hovedsak 
følgende: 
 


 Regnskapsmessig overskudd i de fleste av kommunens virksomheter 


 Merinntekter fra skatt og rammetilskudd 


 Lave renteutgifter og meravkastning på bankinnskudd og utbytte 


De fleste virksomhetene har et positivt resultat, og samlet sett et mindre forbruk på ca. 4,4 mill. 
kroner. De største positive avvikene er innenfor virksomhet NAV og kulturområdet, mens 
virksomhetene pleie og omsorg og Båstad barnehage har det høyeste merforbruket. Til tross for gode 
resultater har mange av virksomhetene isolert sett et merforbruk til drift, men driftsutgiftene mer enn 
dekkes opp av økte inntekter fra refusjoner og tilskudd. I ERV-perioden er det feilaktig inntektsført for 
mye syke- og fødselspengerefusjoner. Dette er korrigert i 2012-regnskapet, og utgjør en tapsføring på 
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ca. 2,5 mill. kroner. For øvrig vises til virksomhetenes årsmeldinger i kapittel 4, hvor de økonomiske 
avvikene for hver enkelt virksomhet er nærmere beskrevet. 
 
Det ble opprinnelig budsjettert med en skatteinngang på 100,2 mill. kroner for 2012. Beløpet ble 
nedjustert til 96,5 mill. kroner ved revidering av budsjettet, mens det endelige resultatet ble på 
nærmere 97,9 mill. kroner. Dette utgjør en nominell skattevekst fra året før på 8,1 %, mens landet 
ligger på 6,8 %. Reduksjonen i skatteinntekter i forhold til opprinnelig budsjett mer enn oppveies av at 
kommunen har mottatt ca. 6,6 mill. kroner mer enn opprinnelig budsjettert i rammetilskudd. I forhold til 
revidert budsjett utgjør merinntektene nærmere 1,9 mill. kroner. Merinntektene skyldes i hovedsak økt 
inntektsutjevning som følge av god skatteinngang på landsbasis. 
 
Trøgstad kommune har plassert 34,5 mill. kroner av midlene fra salg av 49% av aksjene i Trøgstad 
Elverk hos finansieringsselskapet Alfred Berg Kapitalforvaltning AS. Etter revisjon av kommunens 
finansreglement høsten 2012 er avtalen om aktiv forvaltning sagt opp, og midlene som har vært 
plassert i aksjefond er tatt ut og inntil videre plassert som innskudd i bank. Midlene i pengemarkeds- 
og obligasjonsfond er beholdt hos forvalter. Tabellen nedenfor viser markedsverdi ved årets 
begynnelse og slutt, uttak av midler i aksjefond og årsresultat. 
 
 Markedsverdi 


31.12.11 
Markedsverdi 


31.12.12 
Kontant 
inn/ut 


Resultat 
i perioden 


Tidsvektet 
avkastning 


 mill NOK mill NOK mill NOK mill NOK % 


Alfred Berg Kapitalforvaltning 35.961 30.266 - 7.917 - 2.222 6,87 


 
I tabellen nedenfor sammenholdes beholdningen i 2012 med finansreglementets rammer for 
forvaltning av utviklingsfondet før og etter revidering av reglementet: 
 


Beholdning pr.  
Fond, aksjer 
Norge 


Fond, aksjer 
utland 


Fond, obligasjon  
og pengemarked 


31.12.11 8% 13% 79% 


30.04.12 11% 13% 76% 


31.08.12 8% 12% 80% 


31.12.12 0% 0% 100% 


Finansreglementet    
Normal posisjon 8% / 0% 12% / 0% 100% 
Min. % 0% / 0% 0% / 0% 100% 
Maks. % 40% / 0% 40% / 0 % 100% 


 
Trøgstad kommune har mottatt et utbytte på kr 627.287 fra sin eierandel i Trøgstad Elverk i 2012. 
Beløpet gjelder utbetaling av ordinært utbytte for år 2011. 
 
 


Gjeld 
 
Det var for 2012 planlagt låneopptak med til sammen 35,360 mill. kr. Av dette var 20,7 mill. kr avsatt 
til bygging av nytt renseanlegg eller overføringsledning til Eidsberg kommune, 5 mill. kr til reserve-
vannløsning i samarbeid med Askim og Eidsberg og 2 mill. kr til utbedring av taket på Båstad skole. 
Ingen av disse investeringen er gjennomført i løpet av 2012, noe som medfører at låneopptaket for 
2012 er betydelig lavere enn opprinnelig budsjettert. 
 
Det er i løpet av året foretatt låneopptak til brannvarslingsanlegg ved Trøgstad ungdomsskole med kr 
400.000, og ca. 3 mill. kroner til Startlån. Det er videre gjennomført IKT-investeringer tilsvarende ca. 
kr 230.000 og vann- og avløpsinvesteringer med nærmere 1,3 mill. kroner. Sistnevnte investeringer er 
finansiert gjennom bruk av restmidler fra tidligere års låneopptak. 
 







 
Trøgstad kommune Årsberetning 2012 Side 20 


 


 
 
Kommunens samlede lånegjeld er ved utgangen av året ca. 5 mill. kr lavere enn pr. 31.12.2011. 
KOSTRA-tallene viser at lånegjelden pr. innbygger i Østfold og for landet som helhet har økt betydelig 
de siste årene, mens lånegjelden pr. innbygger i Trøgstad har gått noe ned fra 2011 til 2012.  
 
Kommunens gjeldsbyrde gjør kommunen sårbar for rentehevinger. Renteutjevningsfondet er de siste 
årene betydelig styrket pga. lave renter. Fondet utgjør nå en reell reserve, som må forventes å være 
tilstrekkelig til å demme opp for evt. renteøkninger de nærmeste årene. Fondet er tilført nærmere 1 
mill. kroner i 2012, og saldo på fondet er pr. 31.12.12 ca. 7,7 mill. kroner.  
 


Låneutvikling 


Lånegjeld 2007 2008 2009 2010 2011 2012 


Trøgstad kommune 148.957.000 150.737.000 156.000.000 163.470.000 163.727.000 158.767.000 


Pr. innbygger Trøgstad 25.668 24.707 24.571 24.873 24.038 23.126 


Pr. innbygger Østfold 29.366 31.554 35.193 37.509 39.564 42.350 


Pr. innbygger landet 23.562 26.893 29.659 32.670 34.430 35.977 
Lånegjeld pr. innbygger er KOSTRA-tall, og viser netto lånegjeld i kroner pr. innbygger. Beløpene for 2012 er foreløpige tall. 


 
 
Status for kommunens lån i hele 1000 kroner: 


 
31.12.11 30.04.12 31.08.12 31.12.12 


Rentevilkår desember 2012 


Flytende Fast 


Husbanken – startlån 39.476 41.765 41.068 39.410 2,0%  


Husbanken – øvrige lån 15.040 14.576 14.123 13.843 2,0% 2,6% / 3,6% 


Kommunalbanken 97.822 96.450 95.546 94.458 2,1% 3,4% / 5,7% 


KLP - Kommunekreditt 11.390 11.291 11.192 11.056 2,3%  


SUM 163.727 164.082 161.929 158.767   


 
Det er i henhold til vedtatt finansreglement valgt fast rente på deler av kommunens låneportefølje for 
å skape forutsigbarhet. Etter finanskrisen har den flytende renten holdt seg på et lavt nivå, noe som 
medfører at lånene med flytende rente er svært gunstige for kommunen. Ved utgangen av desember 
har ca. 26 % av kommunens låneportefølje ekskl. formidlingslån fast rente. Dette er noe lavere enn 
rentebindingsstrategien i kommunens vedtatte finansreglement, men fortsatt gunstig fordi rentene for 
tiden er svært lave. Kommunen må løpende vurdere rentebinding av sine lån med tanke på å 
forhindre store svingninger i kommunens driftsbudsjett ved renteendringer. 
 
Desember 2012 er 3 måneders NIBOR (effektiv rente) på 1,9 %, mot 3,1 % i desember 2011. 
 
Når det gjelder løpetid for lånene vises til note 18 i det avlagte regnskapet for 2012. 
 
Status for kommunens bankbeholdning i hele 1000 kroner (avrundet): 
 31.12.11 30.04.12 31.08.12 31.12.12 Rentevilkår desember 2012 


Trøgstad Sparebank 84.000 88.000 81.000 101.000 *) 2,4 % 


*) Beløpet er inkl. 7,9 mill. kr fra uttak av aksjefond i Alfred Berg Kapitalforvaltning AS. 


 
 
 
 
 
 
Trøgstad, 24. april 2012      Tor-Anders Olsen, rådmann 
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3. Aktivitet i sentrale folkevalgte organ  
 
Politisk nivå hadde samlet sett noen færre møter i 2012 sammenlignet med året før. Det ble likevel 
behandlet betydelig flere saker både i Kommunestyret, Formannskapet og Teknikk- og naturutvalget.  
 


Aktivitet i utvalgene: 
2010 2011 2012 


Antall møter: Antall saker: Antall møter: Antall saker: Antall møter: Antall saker: 


Kommunestyret 7 71 10 91 6 99 


Formannskapet 9 39 10 47 11 62 


Livsløpsutvalget 8 47 8 51 7 48 


Teknikk- og naturutvalget 8 52 8 62 8 75 


 
 
Nedenfor nevnes et utvalg av saker behandlet av Kommunestyret som var av spesiell interesse og 
viktighet. Enkelte saker er behandlet flere ganger i løpet av året. 
 


 Overordnet samarbeidsavtale mellom Sykehuset 
Østfold og Trøgstad kommune 


 Kommunedelplan for vannmiljø 2012-2023 


 Igangsetting av vannområde Øyeren 


 Felles forliksråd for kommuner i Indre Østfold 


 Barnehagebarn i andre kommuner – etablering av 
refusjonsordning mellom kommunene i Indre Østfold 


 Gjennomføring av informasjonsstrategi for Indre 
Østfold – bevilgning av ressurser 


 Forvaltningsrevisjonsprosjekter - ressursstyring i 
grunnskolen / personalutvikling pleie og omsorg 


 Etablering av Indre Østfold Lokalmedisinske 
Kompetansesenter IKS 


 Budsjettvedtaket 2012 - Økonomisk gjennomgang av 
kommunens virksomhet 


 Budsjettvedtaket 2012 - Vurdering av salg 
kommunale bygninger 


 Budsjettvedtaket 2012 - Utredning vedr mulig 
eiendomsskatt i Trøgstad kommune 


 Revidering av selskapsavtale for Indre Østfold 
Renovasjon IKS 


 Regional transportplan mot 2050 – høring 


 Valg av lagrettsmedlemmer, meddommere, 
jordskiftedommere og forslag på skjønnsmedlemmer 


 Kommunesamarbeid og samarbeidsformer i Indre 
Østfold 


 Kommunedelplan Slitu – Momarken 


 Høring - Jernbaneverket, stasjonsstrukturprosjektet 
Østfoldbanen – Østre linje 


 Søknad om salgs- og skjenkebevillinger for perioden 
2012-2016 


 Årsmelding og regnskap 2011 


 Revisjon av finansreglement for Trøgstad kommune 


 Miljørettet helsevern i Indre Østfold – overføring av 
oppgaver og delegering av myndighet til nytt selskap 


 Utvidelse av reguleringsplan for Kirkebyåsen Vest 


 Valg av forliksrådsmedlemmer 2013-2017 


 Innføring av kommunale vedtekter for 
eiendomstaksering i Trøgstad kommune 


 Oppnevnelse av skattetakstnemnd og 
overskattetakstnemnd 


 Plan for statlige friområder i Trøgstad 


 Svar på høring – Regional plan for vindkraft i Østfold 


 Svar på høring – Regional planstrategi – 
fylkeskommunen 


 Kommunal planstrategi for Trøgstad kommune 


 Innspill på prioriterte fylkesveiprosjekter 


 Papirløse møter – elektronisk politikerløsning 


 Alkoholpolitiske retningslinjer for Trøgstad kommune  


 Søknad om ny legehjemmel 


 Vesentlige vannforvaltningsspørsmål – høring 


 Ny ordning for klinisk veterinærvakt i kommunene 


 Salg av kommunale skogeiendommer 


 Høring – Konsekvensutredning for ombygging / 
utvidelser ved Nortura Hærland 


 Planprogram for reguleringsplan – ny gang- og 
sykkelvei fra Løkenveien til Skjønhaug 


 Tilstandsrapport – skolene i Trøgstad 2011/2012 


 Selskapsavtale for Mortenstua skole IKS 


 Ny selskapsavtale for driftsassistansen i Østfold IKS 


 Oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapporter BODAF 
og barnevern 


 Etablering av Indre Østfold Utvikling IKS – 
selskapsavtale 


 Trafikksikkerhetsplan – planprogram på høring 


 SLT-plan – planprogram på høring 


 Felles renseløsning for Eidsberg og Trøgstad 


 Handlingsplan for friluftsliv, idrett og miljø 


 Budsjettdokumentet 2013 
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4. Årsmelding for den enkelte virksomhet 
Dette kapitlet inneholder årsmelding fra den enkelte virksomhet. Det er lagt til grunn en felles struktur, 
hvor alle skal presentere virksomhetens hovedoppgaver og formål, utviklingstrekk, måloppnåelse, 
regnskapsmessig resultat og utvalgte nøkkeltall (der de foreligger). Hensikten er en større bredde i 
tilbakemeldingen på hva som oppnås med de ressursene den enkelte virksomhetsleder har til 
rådighet. Det er ikke lagt vekt på å samordne språkdrakt, fremstilling og innhold, da det er viktig at 
den enkelte selv presenterer egne utfordringer og ambisjoner.  
 


Balansert målstyring(BMS) 
 
BMS som metode 


 
 
Det er en utfordring å lage målbare mål som er forståelige og relevante og som kan brukes i utvikling av 
vår organisasjon og vårt tjenestetilbud.  


 
Kjennetegn 


 Flere fokusområder i tillegg til økonomi. 


 Bruker målekart – felles/gjennomgående for hele kommunen og unike for sektor eller resultatenhet. 


 Målekartet definerer mål, målemetode og resultatmål. 


 Målekartet skal være bredt forankret og akseptert i hele organisasjonen.  


BMS 2012 
Presisjonen i målemetodene videreutvikles fortløpende, men enda kan vi utvikle oss mer, særlig i forhold 
til å benytte brukerundersøkelser. Målet er at Trøgstad kommune skal bli stadig bedre på dette området, 
og det er vedtatt at alle virksomheter skal gjennomføre brukerundersøkelser på hele eller deler av 
virksomheten annethvert år. 
 
BMS som styringssystem er noe omdiskutert i organisasjonen. Det bør derfor foretas en evaluering og 
utbedring av måleverktøy/-indikatorer med tanke på større nytte for både brukere, politikere og 
administrasjon.  
 
Medarbeiderundersøkelse(MAU) gjennomføres annethvert år, og ble sist gjennomført høsten 2011. 
 
For øvrig viser vi til merknader under BMS-tabellen for hver enkelt virksomhet. 
 
Forkortelser i BMS-tabellene: 
  


MI:   Måleindikator IU: Innbyggerundersøkelser  


MAU:    Medarbeiderundersøkelser FU: Foreldreundersøkelse 


BU:    Brukerundersøkelse EU: Elevundersøkelse 


KOSTRA: KOmmune-STat-RApportering Vurderingsskala: 1-6 hvor 6 er høyeste score. 


 
 


  


Metoden


Balansert målstyring


Systematiske


målinger /


faktiske 


resultater


Resultatledelse –


den praktiske bruken


 
Forkortelser:     
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4.1 Bo- og dagtilbud funksjonshemmede – virksomhetsleder Berit Amundsen Enger 
 


4.1.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede (BODAF) gir en individuell tjeneste til unge og voksne med 
nedsatt funksjonsevne. Tilbudet blir gitt etter Helse- og omsorgstjenesteloven hvor formålet blant 
annet er å ”sikre at den enkelte får mulighet til å leve og bo selvstendig og til å ha en aktiv og 
meningsfylt tilværelse i fellesskap med andre”. 
 
 


4.1.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2012 
«BODAF – veien videre» er navnet på et prosjekt hvor vi utvikler 
medarbeiderskap i BODAF. Vi hadde oppstart våren 2011 og 
planlagt slutt er våren 2013.  Prosjektet støttes av IA. En viktig 
del av arbeidsprosessen er at alle medarbeidere er involvert og 
jobber målrettet for å utvikle arbeidsplassen sammen. 
Aktiviteten har vært samlinger for alle og gruppearbeid mellom 
samlingene. Medarbeiderne har vist stort engasjement og 
glede. Kreative medarbeidere har tatt initiativ til å dikte sanger, 
fremføre rollespill og underholde hverandre. 
 
I september var det brann på Trøgstad dagsenter. Dette gav 
oss store utfordringer. Vi har siden brannen hatt midlertidig  
lokaler i samfunnsdelen i Trøgstadhallen. Lokalene er ikke  
egnet for dagsenterdrift. Dette har preget aktivitetsmulighetene for brukerne, og det har vært 
krevende for ansatte. I tillegg har vi noen ganger måttet finne alternative lokaler fordi samfunnsdelen 
skulle brukes til andre arrangement. Vi har mistet inntekt blant annet fordi vi ikke kan bake og vaske 
mopper. Trøgstadhallen har også tapt inntekter fordi utleiemuligheten har vært begrensa. Uklarheter i 
gjenoppbyggingsfasen har forlenget midlertidigheten på en uheldig måte. 
 
Avdeling Dagsenteret fikk en ny bruker fra juni.  
 
 


4.1.3 Virksomhetens grad av måloppnåelse 
Leders evaluering av mål og resultatindikatorer for år 2012: 
 


 
 


 Resultatmål 2012 Resultat 


  MI Forventet 2012 2011 


Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


BU 
BU 
BU 
BU 


5,5 
5,5 
4,5 
5,5 


4,1 
4,6 
3,7 
4,2 


Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett i 1.000 kr 
R2.1.1: Kostnad pr. bruker pr døgn, kr 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
3.122 


5,0 
5,0 


+819 
3.138 
5,0 
4,5 


+242 
3.118 
5,0 
4,5 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 


5,0 
9,0 
5,0 
4,5 


Ikke målt 
7,8 


Ikke målt 
Ikke målt 


4,4 
7,7 
4,8 
3,7 


 
 


  


Arbeid med ved på Trøgstad Fort 
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4.1.4 Regnskapsmessig resultat 2012 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2011 Rev. budsjett 2012 Regnskap 2012  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Kirkeng – adm/fellesutgifter 14.091 2.982 11.109 13.774 2.654 11.120 14.322 3.448 10.874 246 


Parkveien 5.090 2.037 3.053 5.436 1.689 3.747 5.713 2.434 3.280 467 


Trøgstad dagsenter 4.519 471 4.048 4.713 460 4.253 4.610 463 4.147 106 


SUM 23.700 5.490 18.210 23.923 4.803 19.120 24.645 6.345 18.301 819 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2012 har vært knyttet til; 


 Det positive avviket skyldes vesentlig økte inntekter på ressurskrevende tjenester. 


 Redusert innleie av vikarer når det har vært forsvarlig.  


 Syk beboer har ført til behov for noe ekstra bemanning i boligen. 


 Brann på Dagsenteret har ført til mindre inntekter fra salg av produkter og tjenester. 


 Mindre salg av ved på grunn av tyveri og for dårlig kvalitet på veden (mye nedbør). 
 
 


4.1.5 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2012 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2011 2012  


Årsverk 36,59 36,84 


Beboere/tjeneste-
mottakere i hjemmet 


16 16 
 


Brukere dagtilbud 14 14  


Snitt kostnad per døgn 
i boliger 


2.425 3.134 Avdeling Kirkeng: kr 2.482, og avdeling Parkveien: kr 2.247. 


Snitt kostnad per plass 
per dag på dagsentret  


1.230 1.260 Beregnet 47 uker, á 5 dager per uke. 


Antall meldinger om 
skadeavvergende tiltak 
som er sendt 
Fylkesmannen (jf. 
LOST Kap 4A) 


11 3  


Antall avvik som 
gjelder brukerne 


12 3 Avvikene skyldes: Tatt feil eller ikke tatt medisiner. 


Antall avvik, jf HMS  
151 


 
 


93 


 
102 


 
 


78 


Avvikene skyldes: 
- medisiner gitt uten godkjent opplæring i legemiddelhåndtering 
- utagerende atferd mot ansatte 
- medikamenter glemt gitt, feil dose, bruker for syk til å kunne motta medisiner eller nektet 
  å ta medisiner 
- lettere personskade på ansatte ved bistand til brukere 
- bruk av tekniske hjelpemidler 


Antall ressurskrevende 
brukere som kommer 
under ordningen 
toppfinansiering over 
statsbudsjettet  


7 7 


 
Når utgiftene til en bruker overstiger kr 975.000 per år, betegnes dette som 
ressurskrevende tjenester. Kommunen får refundert inntil 80 % av lønnsutgiftene som 
overstiger beløpet. 
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4.2 Båstad barnehage - virksomhetsleder Anne Hammeren Skofsrud 
 


4.2.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Barnehagen skal gi barn under opplæringspliktig alder gode 
utviklings- og aktivitetsmuligheter i nær forståelse og samarbeid 
med barnas hjem. Barnehagen skal være en pedagogisk 
virksomhet som skal bistå hjemmene i deres omsorgs- og 
oppdrageroppgaver, og på den måten skape et godt grunnlag for 
barnas utvikling, livslange læring og aktive deltagelse i et 
demokratisk samfunn (Lov om barnehager, 2005). Visjon: Stort å 
være liten i Båstad barnehage! 
 
 


4.2.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2012 
Det var stor søkning til Båstad barnehage ved hovedopptaket, noe som resulterte i 3 avdelinger med 
utvidede barnegrupper 2012-2013 og påfølgende økning av førskolelærertettheten (Barnehageloven). 
Vi har førskolelærere i alle stillinger som krever det, noe som bl.a. skyldes at en av assistentene var 
ferdig med sin deltidsutdanning denne våren. 
 
Vi jobber videre med igangsatte prosjekter;  


 «Hode, skulder, kne og tå – arbeidsmiljø med de små» 


 «Hva betyr like muligheter for gutter og jenter i Båstad barnehage?» 


 «Det er mitt valg» 


 «Miljøfyrtårn»  


Videre har vi fortsatt målrettet, jevnlig og systematisk samarbeid med småskoleteamet ved Båstad 
skole og SFO. I tillegg har alle barnehagene samarbeid med Kulturskolen om musikktilbud. 
 
Nytt av året er et samarbeidsprosjekt med kommunene i Indre Østfold og Høgskolen i Halden. 
Temaet er «De minste barna i barnehagen», og avdeling Nøtteliten har valgt å konsentrere seg om de 
aller minste barnas humoruttrykk. Kjempespennende! 
 
Vi har også deltatt på Mysen Filmfestival der temaet var «Superhelter og hverdagshelter». I den 
forbindelse var vi med på et opplegg for barnehagene om vennskap, som ble avsluttet med 
kinoforestilling med påfølgende boller og saft. Et kjempefint opplegg! 
 
Høsten 2012 var representanter fra Båstad barnehage på HMS-konferansen for Østfold fordi vi var 
nominerte til IA-prisen. Dette året gikk Båstad barnehage helt til topps – vi fikk IA-prisen for Østfold 
2012! Dessuten har det gitt mange muligheter til å fortelle om arbeidet vårt i flere fora – mest for 
barnehagefolk selvfølgelig, men også for andre fagfelt. Vi er stolte av å kunne synliggjøre Trøgstad 
kommune på en god måte! 
 
Barnehagen har store bygningsmessige utfordringer som krever utbedringer i forhold til praktisk bruk 
og gjeldende forskrifter. 
 
På uteområdet var lekeborgen råtten og måtte rives. Den er Ikke erstattet av noe nytt som må være 
godkjent i forhold til Forskrift om lekeplassutstyr. 
 
Det er behov for en helhetlig praktisk og forskriftsmessig gjennomgang av bygning og leketilbudet på 
uteområdet. 
 
 


Lekestue i Båstad barnehage 







 
Trøgstad kommune Årsmelding 2012 Side 26 


 


 
 


4.2.3 Virksomhetens grad av måloppnåelse 
Leders evaluering av mål og resultatindikatorer for år 2012: 
 


 
 


 Resultatmål 2012 Resultat 


  MI Forventet 2012 2011 


Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


BU 
BU 
BU 
BU 


5,0 
5,0 
5,0 
5,0 


Ikke målt 
« 
« 
« 


4,5 
4,6 
4,3 
4,4 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett i 1.000 kr 
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr time, kr 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
50 
5,0 
5,0 


-331 
50 
5,0 
4,8 


-202 
55 
5,0 
4,8 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 


5,0 
5,7 
5,0 
5,0 


Ikke målt 
5,8 


Ikke målt 
« 


4,9 
2,2 
4,9 
4,5 


 
 


4.2.4 Regnskapsmessig resultat 2012 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2011 Rev. budsjett 2012 Regnskap 2012  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Båstad barnehage 7.994 2.519 5.475 7.370 1.704 5.666 8.221 2.229 5.992 -331 


SUM 7.994 2.519 5.475 7.370 1.704 5.666 8.221 2.229 5.992 -331 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2012 har vært knyttet til; 


 Flere pedagogiske ledere og spesialpedagoger som nå er tilsatt har full opptjening 
lønnsmessig. 


 Ekstra pedagogisk lederstilling på grunn av økt barneantall. 


 Det er økning i årsverk knyttet til barn med nedsatt funksjonsevne. Merutgiftene dekkes delvis 
gjennom refusjon fra annen kommune. 


 
 


4.2.5 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2012 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2011 2012 Tallene er hentet fra årsmelding for barnehager pr. 15.12.12. 


Årsverk 12,8 14,2 


Barn under 3 år 12 20 Barn f. 2010 og 2011 


Barn over 3 år 47 44 Barn f. 2009, 2008 og 2007 


Barn m/ekstra ressurs 1 2 Jfr. opplæringsloven 


Barn på venteliste 9 4  
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4.3 Båstad skole og SFO – virksomhetsleder Ragnar Buer 
 


4.3.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Skolens visjon er: Båstad skole – et godt sted å være, mye å lære. 
Båstad skole skal gi et best mulig opplæringstilbud til alle elever i barneskolealder. Dette skal skje 
etter lov om grunnskole (Opplæringslova) og innenfor gitte budsjettrammer. Dette innebærer også et 
godt samarbeid med hjemmene. 
Båstad SFO skal innenfor gitte rammer, gi best mulig tilsyns- og aktivitetstilbud til de elever som 
ønsker det, i 1.-4. klassetrinn. 
 


4.3.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2012 
2012 har vært til dels krevende for Båstad skole og SFO da vi i lengre perioder har hatt utfordringer 
med både langtids og korttids sykefravær, samt noen gjesteelever som har behov for spesielle tiltak. 
Selv om begge disse utfordringene fører med seg penger i form av refusjoner, så har utfordringen 
vært å få bemanningskabalen til å gå opp på best mulig måte. 
 
Det er da viktig å understreke at Båstad skole og SFO har et dyktig personale som strekker seg langt 
for å få til gode løsninger for elevenes beste, samt at vi utfører oppgavene innenfor lovverket. 
Virksomhetsleder ser likevel at slitasjen på personalet til tider kan være stor da det kan være 
utfordrende å få til å planlegge for en lengre periode.  
 
Båstad skole har i 2012 hatt fokus på vurderingsarbeid. Dette har det vært jobbet mye med både i 
klasserom, på team og i fellesøkter. Her har det vært fokus på erfaringsutveksling samt utarbeiding av 
felles maler. I dette arbeidet er teamlederne viktige pådrivere. 
 
IKT har vært et prioritert område. Det ble kjøpt inn 3 digitale tavler til skolestart i august, noe som var 
et prioritert mål. Når vi på slutten av året fikk tilbake en del refusjonskroner av årsaker beskrevet 
ovenfor, fikk vi muligheten til å handle ytterligere fire tavler, slik at alle klasser nå har hver sin digitale 
tavle. I tillegg fikk vi oppgradert pc-parken til elevene med 20 nye bærbare pc’er. 
 
 


4.3.3 Virksomhetens grad av måloppnåelse 
Leders evaluering av mål og resultatindikatorer for år 2012: 
 


 
 


 Resultatmål 2012 Resultat 


  MI Forventet 2012 2011 


Brukere B1.1: Trivsel (EU) 
B1.2: Elevdemokrati (EU) 
B2.1: Motivasjon (EU) 
B3.1: Utviklingssamtale/konferansetime (FU) 


BU 
BU 
BU 
BU 


5,0 
5,0 
5,0 
5,0 


5,8 
5,2 
5,5 


ikke målt 


5,5 
5,5 
5,6 
5,6 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett i 1.000 kr 
R2.1.1: Kostnad pr. elev pr. år i 1.000 kr 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


+/- 100 
55 
5,0 
5,0 


+328 
59 
5 
5 


+200 
57 
- 
- 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 
MAU 


5,0 
2% 
5,0 
5,0 
4,0 


Ikke målt 
6,8 


Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 


4,9 
4,9 
5,0 
5,0 
3,9 
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4.3.4 Regnskapsmessig resultat 2012 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2011 Rev. budsjett 2012 Regnskap 2012  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Båstad skole 9.309 938 8.371 9.246 248 8.998 9.868 1.315 8.553 438 


Båstad SFO 1.591 1.186 405 1.540 1.109 431 1.775 1.234 541 -110 


SUM 10.900 2.124 8.776 10.786 1.357 9.429 11.643 2.549 9.094 328 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2012 har vært knyttet til; 


 Grunnet høyt sykefravær og organisering rundt enkeltelever har det vært behov for mye bruk 
av vikar. En del av dette har vært gjennomført ved omdisponering av personalet som er kjent 
på huset, noe som er med på å forklare det negative avviket på SFO. 


 Regnskapssystemet (ERV) har ikke vært det enkleste for å skaffe full oversikt over tingenes 
tilstand, men det har hele tiden vært nøktern tilnærming til innkjøp og bruk av vikar fra 
virksomhetsleders side. 


 
 


4.3.5 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2012 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2011 2012  
Alle tallene er hentet fra GSI-statistikk med telledato 1. oktober 2012. Årsverk SFO 3 3 


Årsverk lærere 11,1 11,3  


Årsverk andre 1,4 1,4  


Årsverk assistent skole 2,1 2,6  


Elever 154 150  


Elever m/enkeltvedtak 2 3  


Elever m/skoleskyss 57 47  


Gjesteelever 2 2  


Barn i SFO 67 67  


 
 
 
 
 


 
 


Vinteraktiviteter ved Båstad skole 







 
Trøgstad kommune Årsmelding 2012 Side 29 


 


 
 


4.4 Havnås oppvekstsenter  – virksomhetsleder Bjørn Brustugun 
 


4.4.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
HAVNÅS OPPVEKSTSENTER  skal være til glede og nytte for barn og foresatte som naturlig sokner 
til senteret. 
Havnås barnehage skal gi et godt pedagogisk barnehagetilbud til alle barn som ønsker det fra 1-6 år. 
Dette skal skje etter lov om barnehage (Barnehageloven) og innenfor gitte budsjettrammer. 
Havnås skole skal gi et best mulig grunnskoletilbud til elever i barneskolealder. Dette skal skje etter 
lov om grunnskole (Opplæringsloven) og innenfor de tildelte budsjettrammer. 
Havnås sfo skal, innenfor gitte rammer, gi et best mulig tilsyns- omsorgs- og aktivitetstilbud til de som 
ønsker det i 1. til 4. klassetrinn. 
 
 


4.4.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2012 
Samhandlingen mellom barnehage og skole: 
Vi har faste treffpunkt og rutiner for overgangen mellom barnehage og skole. Kontakten mellom 
barnehage og skole er planmessig, hyppig og god. 
Pedagogisk utviklingsarbeid: I barnehagen har vi hatt stort fokus på voksenrollen i samhandling 
med barn i forhold til utvikling og læring. 
På skolen har vi brukt mye tid på arbeid med vurdering. Dels kommunalt og dels på egen skole. Vi 
har investert i «smart board» i alle klasserom, og er i gang med innføring av bruken av disse.  
Fysiske utbedringer: Barnehagen er delvis malt utvendig i høst. Vi har byttet ut telefonsystemet i 
barnehagen og kjøpt flere nye PC`er både i barnehagen og på skolen. Det er kjøpt inn en god del 
konkretiseringsmateriell på skolen, både innen teknologi og naturfag. 
 
 


4.4.3 Virksomhetens grad av måloppnåelse 
Leders evaluering av mål og resultatindikatorer for år 2012: 
 


 
 


 Resultatmål 2012 Resultat 


  MI Forventet 2012 2011 


Brukere B1.1: Trivsel (EU) 
B1.2: Elevdemokrati (EU) 
B2.1: Motivasjon (EU) 
B3.1: Utviklingssamtale/konferansetime (FU) 


BU 
BU 
BU 
BU 


4,5 
4,0 
4,5 
4,5 


5,5 
5,0 
5,1 
4,1 


5,4 
4,6 
5,4 
4,2 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett i 1.000 kr 
R2.1.1: Kostnad pr. elev pr. år i 1.000 kr 
R2.1.2: Kostnad pr. plass pr. time i barnehage, kr 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
95 


 
4,5 
4,5 


+ 169 
95 
 


Ikke målt 
5,0 


+ 96 
95 
59 
5,0 
4,0 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet; skole+SFO/barnehage 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling;  skole+SFO/b.hage 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring,  
          utvikling og fornyelse; skole+SFO/barnehage 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
 


MAU 


4,5 
 


5,0 
 


4,5 


Ikke målt 
3,1 


Ikke målt 
 


Ikke målt 


4,7 / 4,0 
12,2 


5,0 / 4,7 
 


4,1 / 4,5 


EU=elevundersøkelser      FU=foreldreundersøkelser 
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4.4.4 Regnskapsmessig resultat 2012 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2011 Rev. budsjett 2012 Regnskap 2012  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Havnås skole 7.289 720 6.569 6.881 523 6.358 7.121 620 6.501 -143 


Havnås SFO 854 762 92 879 572 307 1.082 642 440 -133 


Havnås barnehage 4.815 1.660 3.155 4.588 956 3.632 4.291 1.104 3.187 445 


SUM 12.958 3.142 9.816 12.348 2.051 10.297 12.494 2.366 10.128 169 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2012 har vært knyttet til; 


 Det har vært noen økonomiske utfordringer knyttet til langtidssykmeldinger. Dette har ført til 
høyere lønnsutgifter (vikarer) enn budsjettert. Samtidig har refusjonene vært høyere enn 
utgiftene. Vi har også hatt lavere lønnsutgifter enn budsjettert i en permisjon. Dette i sum har 
gjort at vi har gått i pluss. 


 
 


4.4.5 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2012 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2011 2012  
 Årsverk 20,5 19 


Elever 69 64  


Barn i SFO 34 31  


Barn i barnehagen 
Under 3 år 
Over 3 år 


 
10 
23 


 
10 
20 


 


Barn i barnehage med 
ekstra ressurs 


1 1 
 


Barn i barnehage på 
venteliste 


0 1 
 


Elever m/ekstra 
ressurser 


0 1 
 


Elever m/skoleskyss 41 41  


Gjesteelever 3 3  


 
 
 
 


 
Havnås oppvekstsenter 
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4.5 Helse og barnevern – virksomhetsleder Hege Bakke 
 


4.5.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Virksomhet Helse og barnevern ble etablert i 2010. Virksomheten er satt sammen av fem 
hovedavdelinger, spredt både hva gjelder lokalisering og målgruppe. Tjenesteutøvelsen skal gis til 
mennesker i alle livsfaser og i alle situasjoner. Mennesker i stor krise, men også i de mest gledesfylte 
perioder av livet skal motta tjenester fra oss. Hovedoppgaven for alle de fem avdelingene i 
virksomheten er å tilby helhetlige somatiske og psykososiale hjelpetjenester. Tjenestene skal være av 
riktig kvalitet og i samsvar med gjeldende lover og retningslinjer til de som bor eller oppholder seg i 
Trøgstad kommune.  
Det skal også ytes service og tjenester mot helseforetak og statlige virksomheter. For å oppnå dette 
kreves høy faglighet, samt tett samarbeid både internt i virksomheten og med eksterne aktører. 
 


4.5.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2012 
Fellesnevneren i virksomheten er at personalet i all hovedsak har helse- eller sosialfaglig bakgrunn, i 
hovedsak høyskoleutdannede, mange med ytterligere videreutdanning, samt meget erfarne 
fagarbeidere. 
 
Miljøarbeidertjenesten ble i 2011 lagt inn som eget tjenesteområde i virksomheten. Tjenesten utvikles 
fortsatt hva angår form og system. I perioden 2005- 2012 er det drevet flere ulike tilskuddsfinansierte 
prosjekter i tillegg til vanlig drift. Kommunen har godt ry på seg hos sentrale bevilgende myndigheter 
som en aktiv og utviklingsorientert kommune. 
 
Prosjektet ”Fra møter og melderutiner til samhandling som naturlig arbeidsform” startet i 2009, og fikk 
tildelt midler fra Fylkesmannen i 2010, 2011 og 2012. Fremdriften er god og vi får positivt 
oppmerksomhet på arbeidet som utføres. Det søkes om støtte til ytterligere ett års prosjektdrift. 
 
Kurative legetjenester.  Kommunen har fire fastlegehjemler. Over tid har det blitt registrert en økning 
i antall listepasienter. Kommunen har to legekontor, hvert med to leger. Det er pr. 31.12 ingen av 
legene som har ledig plass på sin liste. Definisjon på åpen liste er at det skal være mer enn 10 ledige 
plasser, noe som ikke er tilfelle pr. d.d. Kommunen betalte i overkant av kr 100.000 i oppgjør for 
gjestepasienter, dvs. pasienter som har fastlege utenfor kommunen. Legekontorene har felles ansvar 
for veiledning av turnuslege. Det er tilsatt 50 % kommunal stilling som sykehjemslege. 
 
Fysioterapitjenesten. 50 % fysioterapistilling er rettet inn mot voksne og eldre, med rehabilitering 
som prioritert arbeidsområde. Fysioterapeuten deltar i Trøgstadheimens inntaksteam og andre 
tverrfaglige møter, samt tverrfaglig samarbeid og veiledning ellers. 40 % stilling er øremerket barn og 
unge. Kommunen har driftsavtale med tre privatfysioterapeuter, to i 100 % og èn i 50 %. Tjenesten 
merker økt press på rehabilitering både i og utenfor institusjon, med flere og til dels mer 
ressurskrevende pasienter utskrevet fra sykehus. Ventetid hos de privatpraktiserende er nå ca. 1,5 
mnd. 
 
Fengselshelsetjenesten finansieres gjennom årlig tilskudd fra Helsedirektoratet. Trøgstad har, 
gjennom en samarbeidsavtale med Eidsberg, ansvaret for helsetjenesten ved Indre Østfold fengsel 
som består av avd. Trøgstad og avd. Eidsberg. Direktoratet deler midlene mellom kommunene og 
krever budsjett og regnskap fra kommunene separat. Eidsberg har godtatt at Trøgstad kommune ved 
avdelingsleder og virksomhetsleder for fengselshelsetjenesten administrerer dette. 
 
Psykisk helseteam driver individuell oppfølging og forskjellige aktivitetstilbud for mennesker med 
psykiske problemer og/eller rusavhengighet. Målet er å støtte brukerne slik at de er i bedre stand til å 
mestre dagliglivet. Det jobbes også for å bedre den psykiske og fysiske helsen til brukerne. 
Tilbudet til psykisk syke og rusavhengige blir i størst mulig grad samordnet. Det har også vært fokus 
på nye utfordringer ift. samhandlingsreformen. Det er fortsatt stort behov for bemannede boliger. 
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Psyk.team har kontakt med personer med behov for et bemannet bo - tilbud som vi pr. i dag ikke har. 
Vi ser en tydelig økning i alvorlighetsgrad i sykdomsbildet hos de brukerne det forventes at 
kommunen skal følge opp. Boliger er også et viktig moment for Brukerrådet. Løsningen pr. nå blir et 
samarbeid mellom hjemmesykepleien, miljøarbeider og psykisk helsearbeidere. I noen tilfeller 
fungerer dette, i andre er personene ikke i stand til å ta i mot hjelp fra så mange ukjente mennesker 
og står i fare for å bli såkalte ”svingdør pasienter”, dvs. at de gjentatte ganger blir lagt inn på tvang. 
En slik situasjon er over tid uholdbar for pasienten selv og for de pårørende rundt. 
 


  
 
Etter brann i Psyk.teams lokaler i Hølandveien 22 i september holder tjenesten til i midlertidige lokaler 
på Skjøndal. Lokalene er absolutt ikke ideelle for brukergruppa, men det er vurdert som et brukbart 
alternativ en periode. Aktivitetssenteret leier lokaler fra Motorklubben, en bedre løsning en i 1. etasje 
på Skjøndal, men fortsatt med en del utfordringer. De ansatte har vist stor fleksibilitet og innsatsvilje, 
og vi har klart å holde tilbudet åpent for brukerne hele perioden. 
 
Miljøarbeidertjenesten. Kommunalt er det avsatt 70 % fast stilling til tjenesten, men ved hjelp av 
statlige prosjektmidler har det siden 2009 vært mulig å ansette ytterligere en person i 80 % stilling. 
Det gis tjenester til flere ulike målgrupper. Dette prosjektet og det statlige tilskuddet avsluttes etter 
2012. Det er en utfordring for videre planlegging at over halvparten av tjenestens kapasitet pr. i dag 
ikke videreføres i 2013. 
 
Helsesøstertjenestens økte kompetanse og fokus på psykososiale problemstillinger medfører at det 
avdekkes mer komplekse situasjoner, for eksempel psykisk sykdom hos foreldre og/eller konfliktfylte 
familieforhold etter samlivsbrudd. Edinburgh-metoden for å avdekke depresjoner hos mor etter fødsel 
er tatt i bruk. Ift. nye retningslinjer er det innført rutiner for vekt og høydemåling av barn på 3. og  
8. trinn. Det er igangsatt oppfølging av barn med risiko for livsstilsykdommer individuelt og gjennom 
grupper. 
 
Helsesøstrene opplever at det er for lite ressurser til skolehelsetjeneste. Det er vedtatt å øke med 50 
% helsesøsterstilling i 2013 og denne vil settes inn på barneskolene. I ungdomsgruppen ser vi 
økende grad av alvorlig psykososial problematikk, noe som stadig utfordrer sammensettingen av 
kompetanse i helsesøstertjenesten. Psykisk helsearbeider i skolehelsetjenesten gir, i samarbeid med 
helsesøstrene, tjenester til barn og unge med tidlige symptomer på psykiske vansker. Det kommer 
søknader om tjenester til stadig yngre barn. Søknader til psykisk helsearbeider blir vurdert og fordelt i 
et tverrfaglig inntaksteam. 
 
Barneverntjenesten. Barneverntjenesten har som hovedoppgave å sikre at barn og unge som lever 
under forhold som kan skade deres helse og utvikling, får nødvendig hjelp og omsorg i rett tid, og 
bidra til at barn og unge får trygge oppvekstkår. Åssiden 2 er et bofellesskap der barneverntjenesten 
har den daglige omsorgen for mindreårige enslige asylsøkere. Tjenesten har ikke klart å overholde 
tidsfrister i alle saker pga. stor saksmengde, ferieavvikling og problemer med å få til et godt 
samarbeide med foreldre. Det er høyt sykefravær. Noe av dette synes relatert til bl.a. eksterne trusler 
og press i arbeidssituasjonen. 


Aktiviteter i regi av psykisk helseteam 
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4.5.3 Virksomhetens grad av måloppnåelse 
Leders evaluering av mål og resultatindikatorer for år 2012: 
 


Økonomiske 
tallverdier i 1000 kr 


 Resultatmål 2012 Resultat 


  MI Forventet 2012 2011 


Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


BU 
BU 
BU 
BU 


5,0 
5,0 
5,0 
4,5 


Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 


Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett 
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr døgn 
R2.1.1 Vaksinasjonsdekning i % 
R2.1.2 6- ukers kontroll i % 
R2.1.3 Innskrevet i psykisk helseteam 
R2.1.4 Utskrevet fra psykisk helseteam 
R2.1.5 Antall brukere ved ”Et sted m. muligheter”: 


Regnskap 
KOSTRA 
SYSVAK 
WINMED 


Egen statist. 
Egen statist. 
Egen statist. 


0 
- 


100 
100 


Ca. 70 
10-15 


 


-280 
1.689 
95 % 
100 % 


 


+1.310 
1.264 
92 % 
97 % 


61 
8 
3 


   M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 
MAU 


5,5 
4,0 
5,5 
5,5 
5,5 


Ikke målt 
8,4 % 


Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 


4,5 
5,93 % 


5,0 
4,7 
4,3 


Barnevern: R1.1: Avvik ift. budsjett 
R2.1.6 Gjennomgang av nye meldinger innen 1 uke 
R2.1.7 Overholder frister ved undersøkelser 
R2.1.8 Antall barn i familie 
R2.1.9 Antall barn utenfor familie 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 
 
M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M3.1: Opplevelse av godt lederskap 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


Regnskap 
Fylkesmann stat 
Fylkesmann stat 
Fylkesmann stat 
Fylkesmann stat 
Egenvurdering 
Egenvurdering 


 
MAU 


Sykefraværs- % 
MAU 
MAU 
MAU 


0 
100 % 
100 % 


>23 
>21 
6,0 
6,0 


 
5,0 


 
5,0 
5,0 
5,0 


-38 
 
 
 


-913 
87,5 % 
95 % 


35 
16 
 
 
 


5,2 
4,02 % 


5,1 
5,0 
4,3 


*Noen ønsker førstesamtalen på helsestasjonen og dette blir ikke registrert som hjemmebesøk. Førstegangsfødende får alltid hjemmebesøk av helsesøster. 


 
 


4.5.4 Regnskapsmessig resultat 2012 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2011 Rev. budsjett 2012 Regnskap 2012  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Administrasjon helse 1.973 808 1.165 989 353 636 965 364 601 35 


Kurativt legearbeid 3.360 540 2.820 3.800 550 3.250 3.597 690 2.907 343 


Fysioterapi 1.014 212 802 1.400 155 1.245 1.396 98 1.298 -53 


Miljøarbeidertjenesten    383 9 374 353 2 351 23 


Fengselshelsetjenesten 2.237 1.944 293 2.320 2.320 0 2.213 2.299 -86 86 


Prosjekter 0 0 0 0 0 0 2.636 1.437 1.199 -1.199 


Psykisk helsevern 3.642 2.060 1.582 3.066 195 2.871 3.002 173 2.829 42 


Helsestasjon/skolehelsetjeneste 2.328 79 2.249 2.502 40 2.462 2.048 67 1.981 481 


Barnevernet 11.505 2.089 9.416 11.268 2.554 8.714 10.620 3.178 7.442 1.272 


Bofellesskap (Åssiden 2) 11.364 10.921 443 12.851 12.851 0 10.855 9.545 1.310 -1.310 


SUM 37.423 18.653 18.770 38.579 19.027 19.552 37.685 17.853 19.832 -280 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2012 har vært knyttet til: 


 Det er barnevernstjenesten som det er mest utfordrende å tilpasse drift til økonomiske 
rammer, men vi er klart i riktig retning. 


 Det må unngås at overforbruk på barneverntjenesten dekkes inn ved besparelser på de 
øvrige, mer forebyggende avdelingene. 
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 Feilføringer i barnevernet ift funksjon gjør det foreløpig vanskelig å hente ut riktige rapporter. 
 
 


4.5.5 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2012 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2011 2012  


Årsverk 31,37 32,27 


Fødte 60 60  


Innsettelser i 
fengselet 


835 782 I tillegg kommer 94 i avdeling Eidsberg. 


Innskrevet 
psykiatrisk team pr. 
31.12.  


61 86 
 


Utskrevet – samme 8 16  


Brukere dag tilbud – 
samme 


43 40 
 


Barn med vedtak 
innen psyk. helse-
arbeid i skolehelse-
tjenesten 


32 26 


 


Individuell plan 45 45 Bytte av fagsystem gjør at det knytter seg noe usikkerhet til tallet for 2012. 


Jordmortjeneste 41  Ny jordmor tiltrådte høsten 2012, ikke fått tall fra nytt fagsystem. 


Kikhoste/difteri/stiv-
krampe/polio/hjerne-
hinnebetennelse: 


92 % 92 % 
 


 


 
 


 


 
 


 
Barn på helsestasjon 







 
Trøgstad kommune Årsmelding 2012 Side 35 


 


 
 


4.6 NAV Trøgstad – virksomhetsleder Wenche Hvidsten 
 


4.6.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Sosialtjenesten (kommunal del av NAV-kontoret) skal fremme økonomisk og sosial 
trygghet, bedre levevilkårene for vanskeligstilte, bidra til økt likeverd og likestilling, 
samt forebygge sosiale problemer. NAV-kontoret er et partnerskap mellom kommune 
og stat. Trøgstad kommune valgte i 2006 å legge hele sosialtjenesten inkl. 
flyktningetjenesten og konsulent for funksjonshemmede inn i NAV-kontoret. 
 
Vår visjon er ”Vi gir mennesker muligheter”. Målet er flere i arbeid og aktivitet. Ved å samle 
tjenestene, er vi i større grad enn tidligere i stand til å hjelpe den enkelte bruker innenfor flere 
områder. Erfaring tilsier at tett oppfølging av brukerne er det viktigste virkemiddel for å lykkes. 
 
Flyktningetjenesten skal styrke nyankomne innvandreres deltagelse i yrkeslivet, økonomisk 
selvstendighet og deltakelse i samfunnet. 
 
 


4.62 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2012 
NAV Trøgstad har vært i drift i 6 år, og leverer fortsatt gode resultater både på kommunal og statlig 
side. Kontoret har funnet en arbeidsform som gjør at vi får raske avklaringer i forhold til brukernes 
muligheter for arbeid og/eller aktivitet. 
 
I 2012 har 77 personer mottatt økonomisk sosialhjelp. Dette er noe lavere enn tidligere år. Brukerne 
har ofte sammensatte problemer, som krever mye ressurser. 
 
Flyktninger: 
NAV-kontoret har ansvaret for å bosette og iverksette introduksjonsprogram for flyktninger som 
kommer til kommunen. I 2012 mottok vi 3 flyktninger. Kommunestyret har vedtatt at det skal bosettes 
10 flyktninger i 2012/2013. Enslig mindreårige flyktninger håndteres av virksomhet Helse, og holdes 
utenfor. Pr. 31.12.12 er det 19 flyktninger i kommunen som NAV har ansvaret for. 
 
Konsulent for funksjonshemmede: 
Historikken viser at det er vanskelig å rekruttere støttekontakter, men i en periode i 2012 hadde vi nok 
oppdragstakere til å dekke fattede vedtak. I løpet av høsten har dette imidlertid snudd ved at det er 
nye brukere, timeantallet til enkeltbrukere har økt og noen oppdragstakere har sagt opp sin avtale. Vi 
har hatt annonse i lokalavisen, søkt etter oppdragstakere på kommunens nettsider og hatt info om 
behovet  på skjermen i servicetorget. Dette har gitt resultater, og vi planlegger nå intervjuer av 
aktuelle kandidater.  
 
Gjeldsrådgivning: 
Gjeldsrådgivning er et virkemiddel for å forebygge økonomiske/sosiale problemer. Det er god 
kompetanse på dette området i kontoret. Vi ser at det også er andre personer enn de som mottar 
økonomisk sosialhjelp, som benytter seg av denne tjenesten. I 2012 var det totalt 27 saker. 
 
 
Kvalifiseringsprogrammet: 
Kvalifiseringsprogrammet er et av Regjeringens satsingsområder for å bekjempe fattigdommen i 
Norge. Deltagelse i programmet gir rett til kvalifiseringsstønad. Kvalifiseringsprogrammet skal bestå 
av arbeidsrettede aktiviteter i kombinasjon med andre tiltak som kan forberede overgang til arbeid. 
Veileder/saksbehandler og bruker skal sammen planlegge innholdet i programmet. Det er viktig at 
bruker har stor innflytelse på programmets innhold. Pr. 31.12.12 var det 2 brukere i programmet. 
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4.6.3 Virksomhetens grad av måloppnåelse 
Leders evaluering av mål og resultatindikatorer for år 2012: 
 
 
 


 Resultatmål 2012 Resultat 


  MI Forventet 2012 2011 


Brukere B1.1: Opplevelse av å bli møtt med respekt 
B1.2: Opplevelse av at rettigheter blir ivaretatt 
B2.1: Ventetid i forhold til å få hjelp i publikumsmottak 
B3.1: Muligheter for å snakke uforstyrret 
B4.1: Tillit til NAV som helhet 
B5.1: Tillit til lokalt NAV-kontor 


BU 
BU 
BU 
BU 
BU 
BU 


 5,07 
4,66 
5,33 
5,25 


Ikke med i 
unders. i 2012  


4,75 
4,51 
4,85 
4,96 
3,86 
4,38 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett i 1.000 kr 
R2.1.2: Antall sosialhjelpsmottakere 
R2.1.3: Gjennomsnitt stønadslengde i mnd 
R2.1.4: Sosialhjelpsmott. Med stønad 6 mnd eller mer 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
KOSTRA 
KOSTRA 
KOSTRA 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


+/- 0 
100 
4,0 
15 
5,0 
5,0 


+2.131 
77* 
? 


13* 
4,5 
4,5 


+712 
101 
3,6 
22 
5,0 
5,0 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 


4,9 
4,0 
5,1 
5,2 


 
2,2 


MAU ikke 
gjennomført 


4,9 
3,8 
4,8 
4,9 


*) Kostra-tallene for 2012, er foreløpige tall. 


 
 


4.6.4 Regnskapsmessig resultat 2012 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2011 Rev. budsjett 2012 Regnskap 2012  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Sosial *) 5.953 1.070 4.883 5.718 70 5.648 4.327 455 3.872 1.776 


Flyktninger 4.451 17 4.434 3.979 0 3.979 3.521 5 3.516 463 


Div. tiltak for funksjonshemmede 1.655 21 1.634 1.779 0 1.779 1.908 21 1.887 -108 


SUM 12.059 1.108 10.951 11.476 70 11.406 9.756 481 9.275 2.131 


         *) Beløpene er inkl. sosiale lån 


 
NAV Trøgstad har holdt seg godt innenfor tildelte rammer. 
 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2012 har vært knyttet til: 


 Mindreforbruk lønn; ikke tilsatt 40 % gjeldsrådgiver pr. 31.12.12. Endringer første halvår 2013. 


 Mindreforbruk kvalifiseringsstønad; færre brukere enn antatt i budsjett. Flere avklart i forhold til 
statlige ytelser. 


 Mindreforbruk introduksjonsstønad; mottatt færre flyktninger enn beregnet (må bosettes i 
2013). I tillegg har oppstartdato (introprogram for to nyankomne) blitt på et senere tidspunkt 
enn beregnet. 


 Innkomne refusjoner; gjeldsrådgivningstjenester for NAV Marker og refusjonskrav til staten 
vedr. økonomisk sosialhjelp i påvente av statlige ytelser (utbetalt stønad i 2011, ref.beløpet er 
først mottatt i 2012) 


 Mindreforbruk økonomisk sosialhjelp; færre brukere enn tidligere år 


 Merforbruk støttekontakter; flere vedtak/økning av timeantall enn forventet. Økning av 
reiseutgifter og utgiftsdekninger som en følge av dette. 


 Mindreforbruk «kjøp fra andre kommuner» - tiltak funksjonshemmede: Feil i budsjett. Beregnet 
beløp er postert på art 137000. 


 Mindreforbruk «kjøp fra andre kommuner» - flyktninger; tilbakeført overskudd 2011 fra 
introsenteret (ca. kr 65.000). I tillegg har utgiftene blitt noe mindre enn budsjettert. 
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4.6.5 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2012 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2011 2012  


Årsverk 5,0 5,0 


Sosialhjelpsmottakere 100 77  


Kvalifiseringsstønad, 
antall mottakere 


1 2  


Flyktninger  15 19 Som vi mottar integreringstilskudd for (Åssiden bofellesskap holdes utenfor). 


Flyktn. m/introstønad 11 11  
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4.7 Pleie og omsorg – virksomhetsleder Sissel Røen Ytrehus 
 


4.7.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Pleie og omsorg skal gi nødvendig helsehjelp og praktisk bistand til innbyggere som har behov. 
Virksomheten tilbyr tjenester etter BEON prinsippet (beste effektive omsorgsnivå) og rekrutterer 
brukere til ulike tjenester ved søknad. Videre tilbys det plasser i institusjon, både langtids og 
korttidsplasser, samt avlastning. Dette er tjenester som er lovpålagte. Virksomheten har også tilbud 
om utkjøring av middag hver dag og dagsenter henholdsvis to og tre dager i uken. Bofellesskap er et 
tilbud for lettere demente. Pleie og omsorg har også dagtilbud 2 ganger i uken til hjemmeboende 
demente som driftes av frivillige. Det kan også søkes om trygghetsalarm da virksomheten har 
trygghetsalarmer til disposisjon. Trøgstad kommune plikter også å ha lager for hjelpemidler til 
korttidslån. 
 
Formålet med våre tjenester er at innbyggere i Trøgstad skal få bo hjemme så lenge de selv ønsker 
og ha en tilrettelagt bosituasjon slik at de kan være selvhjulpne så lenge som mulig. De skal oppleve 
trygghet og omsorg uavhengig hvilket omsorgsnivå de befinner seg på. Pleie og omsorg har fokus på 
livskvalitet og en meningsfylt hverdag. 
 
 


4.7.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2012 
Utvikling i alder for institusjonsbeboere er noe økende da demente pasienter blir liggende lenge i 
institusjon, men for brukere i hjemmebaserte tjenester er gruppen under 67 år økende, ellers ligger 
hovedtyngden mellom  80-90 år og snittalderen er 76 år. 
 
Pleie og omsorg har også i år hatt fokus på drift og utfordringer forbundet med det. Overbelegg og 
dobbeltrom er fortsatt utfordrende. Vi opplever allikevel at vi fortsatt har god kvalitet på våre tjenester. 
Men for sykehjemspasienter er det ikke ideelt å bo på dobbeltrom, da mulighetene til et privatliv ikke 
blir gode nok. 
 
Sykehjemmet har jobbet mye med samarbeid på tvers av grupper og myndiggjorte medarbeidere. 
Dette har gitt positive resultater både i arbeidsmiljø og økonomisk. Pasientene får tilbud om 
aktiviteter, både individuelt og i grupper. 
 
Samhandlingsreformen har gjort at vi har endret praksis i forhold til vurdering og inntak samt at 
tjenester må på plass betydelig raskere enn før. Dette byr på store utfordringer da Trøgstad ikke har 
flere institusjonsplasser enn i 2011. Virksomhetsleders opplevelse er at reformen har trått i kraft før 
kommunen har hatt god nok mulighet for å legge til rette for flere plasser og personalressurser med 
riktig fagkompetanse. Prosessen har gått vel raskt. 
 
Det som fortsatt er utfordringen er at behovet for langtidsplasser er større enn tilbudet og går på 
bekostning av korttidsplasser. Tjenesten BPA tar fortsatt store ressurser. Totalt 10 brukere har denne 
tjenesten og det forbrukes ca. 10 årsverk.  
 
Fortsatt er hjemmeboende demente en utfordring. Meget ressurskrevende brukere bor fortsatt 
hjemme etter eget ønske. Dette er krevende, men letter også presset på sykehjemsplasser. 
 
Klagesaker kan være belastende selv om kommunen skulle få medhold. 
 
Kjøkkenet har fortsatt utfordringer med driften av kommunens kantine. I løpet av året ble kantinen skilt 
ut fra kjøkkenet, men kjøkkenet har fortsatt ansvaret for den. Kjøkkenet har ikke hatt lærling dette året 
og det har gjort at driften har vært  meget sårbar ved fravær. Det har vært jobbet spesielt for å 
rekruttere lærling, men en har ikke lykkes. Kjøkkensjefen sluttet i oktober etter 25 år og ny leder er på 
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plass. Utkjøring av varm middag opphørte etter tilsyn fra Mattilsynet, fordi vi ved utkjøring ikke greide 
å opprettholde tilstrekkelig høy temperatur på maten. 
 
Fagprogrammet Gerica er ytterligere videreutviklet slik at nå benytter alle avdelinger en større del av 
programmet som gjør hverdagen enklere og mer rasjonell. Ansatte har fått større forståelse og fokus 
på dokumentasjon og mange er blitt svært gode til å dokumentere. Statistikken viser at ansatte 
journalfører betydelig mer og oftere enn i 2011, det er gledelig. 
 
Opprydding etter feilutbetaling av lønn ble avsluttet 1. halvår 2012, og det er inngått avtaler om 
tilbakebetaling av for mye utbetalt lønn. 
 
Det har vært jobbet målrettet innenfor tjenesten BPA for å få disse til selv å ta ansvar for 
arbeidslederrollen. Flere av brukerne har nå tatt dette ansvaret. 
 
Sykefraværet har økt fra 6 % i 2011 til 10,94% i 2012. Mange ansatte har vært langtidssykemeldte av 
ulike årsaker, lite er jobbrelatert. Virksomheten har hatt samme fokus og oppfølging som tidligere. Det 
er flere ansatte som har fått tilbud om Red Cord trening med godt resultat. Flere ansatte har fokus på 
egentrening og de opplever det positivt for seg. 
 
Etter dialogmøtet ble det prioritert tre satsningsområder: bygging av bofellesskap for lettere demente, 
samhandlingsreformen og undervisning i turnus. Det er kun samhandlingsreformen det er jobbet 
målrettet med da de andre satsningsområdene ikke ble prioritert i budsjettet for 2012. 
 
Positive hendelser i 2012: 
Pleie og omsorg har hatt 2 prosjekter gående i løpet av 2012, finansiert med statlige midler. Et 
prosjekt har hatt fokus på forebygging av fall og et har vært i forhold til rus. Trening har vært sentralt i 
forhold til forebygging av fall, og treningsgrupper videreføres av frivillige. Resultatene av trening har 
vært overbevisende positive. Prosjekt rus har hatt fokus på kompetanseheving av ansatte i 
hjemmesykepleien i samarbeid med psykisk helseteam. Dette har vært motiverende og stimulerende. 
 
Demensomsorgens ABC ble startet høsten 2012 og ca. 40 ansatte deltar. Dette er et tilbud gjennom 
Aldring og Helse initiert av departementet for å heve den generelle kompetansen innen demens. 
Tilskuddsmidler er gitt av Fylkesmannen. Alle deltakerne er strålende fornøyd med tilbudet. 
 
Høsten 2012 omdisponerte virksomheten midler slik at fagsykepleier kunne etableres. Et godt tiltak 
for å legge til rette undervisning for å øke kompetansen til ansatte i takt med samhandlingsreformen. 
Ambulant team i Sykehuset Østfold har også bidratt med undervisning. 
 
Det er i løpet av året investert i garasje til hjemmesykepleiens biler. Garasjen har blitt kjempefin og 
funksjonell. Dette øker effektiviteten, da bilene er klare til bruk uten at det er behov for å skrape is og 
snø. 
 
Virksomheten har hatt 3 lærlinger i løpet av året, og det oppleves positivt og utviklende også for 
øvrige ansatte. 
 
Kulturskolen har besøkt sykehjemmet på faste dager gjennom året og Skjønhaug barnehage har 
besøkt bofellesskapet. Dette setter beboerne pris på. Utover dette er mange frivillige og lokale 
organisasjoner inne på faste dager og bidrar bl.a. med sang, musikk, kryssordløsning, høytlesning og 
servering. Frivillighetssentralen er en stor ressurs for pleie og omsorg til bl.a. utkjøring av mat og 
følge brukere/beboere til lege/undersøkelser. Dette samarbeidet er svært verdifullt. 
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4.7.3 Virksomhetens grad av måloppnåelse 
 
Leders evaluering av mål og resultatindikatorer for år 2012: 
 


 
 


 Resultatmål 2012 Resultat 


  MI Forventet 2012 2011 


Brukere Sykehjem: 
B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 
Hjemmetjenesten: 
B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


 
BU 
BU 
BU 
BU 


 
BU 
BU 
BU  
BU 


 
 
 


 
Ikke  
målt 


 
5,2 
4,9 
4,8 
2,5 


 
5,5 
5,2 
4,8 
4,6 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett i 1.000 kr 
R2.1.1: Kostnad pr. enhet/bruker pr døgn 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
KOSTRA 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


 -964 
2.295 
5,0 
4,5 


-2.945 
2.238 
5,0 
4,5 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet; hjemmetj./sykehjem 
M1.2: Sykefravær; hjemmetj./sykehjem 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling; hjemmetj./sykehjem 
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling 
          og fornyelse; hjemmetj./sykehjem 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
 


MAU 


  
10,97 


4,6/4,2 
7,4/6,9 
4,9/4,9 


4,1 
3,5/3,3 


 
 


4.7.4 Regnskapsmessig resultat 2012 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2011 Rev. budsjett 2012 Regnskap 2012  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Pleie og omsorg – adm/fellesutg. 5.159 2.905 2.254 5.364 2.859 2.505 5.478 2.908 2.570 -65 


Pleie og omsorg – servicesenter 240 79 161 259 115 144 235 113 122 22 


Pleie og omsorg – kjøkken 5.671 2.062 3.609 .5029 1.936 3.093 5.507 1.980 3.527 -434 


Pleie og omsorg – ergoterapi 621 5 616 650 7 643 626 2 624 19 


Pleie og omsorg – sykehjemmet 26.179 6.815 19.364 25.275 6.371 18.904 26.897 7.864 19.033 -129 


Pleie og omsorg – hjemmetj. 15.395 1.149 14.246 14.914 1.038 13.876 16.611 1.839 14.772 -896 


Pleie og omsorg - bofellesskapet 1.829 297 1.532 1.768 356 1.412 1.884 329 1.555 -143 


Pleie og omsorg - BPA 4.391 1.480 2.911 5.161 1.740 3.421 5.516 2.792 2.724 697 


Pleie og omsorg – omsorgslønn 1.352 0 1.352 923 0 923 1.058 0 1.058 -135 


Pleie og omsorg – hjemmehjelp 1.690 480 1.210 1.732 488 1.244 1.640 496 1.144 100 


SUM 62.527 15.272 47.255 61.075 14.910 46.165 65.452 18.323 47.129 -964 


 


De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2012 har vært knyttet til; 


 Administrasjon/fellesutgifter: Det har vært nødvendig med investeringer som ikke var 
budsjettert, som nytt telefonisystem og henger for transport av hjelpemidler. 


 Kjøkken: Betydelige merutgifter til innkjøp av mat og innleie av vikarer. 


 Sykehjemmet: Utfordrende med kontinuerlig overbelegg, men personalet er benyttet på tvers 
av grupper og lærlinger har vært en ressurs. Meget nøkterne med innleie og det viser også 
økonomisk resultat. Samtidig har sykehjemmet hatt høyt sykefravær som har gitt store 
sykelønnsrefusjoner. 


 Hjemmetjenesten: Vikarbudsjettet for 2012 var i utgangspunktet svært lavt. Merforbruk til 
nødvendig innleie pga. overbelegg på korttidsavdelingen. Avdelingen har feilaktig vært 
underbudsjettert på ferie. Overtid har vært nødvendig for å ha faglært dekning i ferier og ved 
fravær. Feilkontering har skjedd gjennom hele året i forhold til ansvarssteder, dette har ikke 
vært mulig å korrigere. Personalet er benyttet på tvers av avdelinger som er underlagt 
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avdelingsleder i hjemmetjenesten. Disse avdelinger må ses under ett: Bofellesskapet, BPA, 
hjemmehjelp og hjemmetjenesten, totalt underskudd på 242’. 


 Omsorgslønn: Flere nye brukere har fått innvilget tjenesten i løpet av året. 
 
 


4.7.5 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2012 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2011 2012  
BPA økte med 3 årsverk pga ny bruker. Årsverk 82,68 85,15 


Gj.snitts alder inst. 81 83  


Beleggsprosent 107,56 104,13 Budsjettet var planlagt med et belegg på 100 %. 


Antall saker 549 703 Hyppigere bruk av revurdering av vedtak. Ikke nødvendigvis flere saker. 


Antall saker avslått 44 26  


Avvik 147 123  


Antall journaler 55.193 71.428 Vi er betydelig bedre på journalskriving. 


 


 
 
 
 


Statistikk sykehjem 2008 2009 2010 2011 2012 


Liggedager sykehjem 15.813 15.361 14.717 15.373 14.737 


Liggedager korttidsavdelingen 2.022 1.707 1.840 1.829 1.646 


Liggedager totalt 17.835 17.068 16.557 17.202 16.383 


Beleggsprosent 109 105 101 107,56 104,13 


Innleggelser i institusjon 149 154 148 102 141 


Dødsfall totalt 26 30 25 29* 25 


*Overvekt av dødsfall på korttidsavd. 


 
 


Statistikk hjemmetjenesten 2008 2009 2010 2011 2012 


Antall mottakere hjemmesykepleie 112 114 110 114 121 


Antall mottakere praktisk bistand 115 128 127 124 102 
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4.8 Skjønhaug barnehage – virksomhetsleder Hanne-Sofie Hafstad 
 


4.8.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Skjønhaug barnehage skal være en barnehage som gir fellesskap 
og glede for barn, foreldre og personalet. Barnehagen skal i 
samarbeid og forståelse med hjemmet ivareta barnas behov for 
omsorg og lek, og fremme læring og danning som grunnlag for 
allsidig utvikling. Barnehagen skal bygge på grunnleggende 
verdier i kristen og humanistisk arv og tradisjon, slik som respekt 
for menneskeverdet og naturen, på åndsfrihet, nestekjærlighet, 
tilgivelse, likeverd og solidaritet, verdier som kommer til uttrykk i 
ulike religioner og livssyn og som er forankret i 
menneskerettighetene. 
 
Barna skal få utfolde skaperglede, undring og utforskertrang. De 
skal lære å ta vare på seg selv, hverandre og naturen. Barna skal utvikle grunnleggende kunnskaper 
og ferdigheter. De skal ha rett til medvirkning tilpasset alder og forutsetninger. Barnehagen skal møte 
barna med tillit og respekt, og anerkjenne barndommens egenverdi. De skal bidra til trivsel og glede i 
lek og læring, og være et utfordrende og trygt sted for fellesskap og vennskap. Barnehagen skal 
fremme demokrati og likestilling og motarbeide alle former for diskriminering (Barnehageloven § 1). 
 


Forskriften til barnehageloven, Rammeplan for barnehagen, gir retningslinjer for barnehagens rammer 
og innhold. For å støtte barnehagens arbeid er det også utarbeidet ulike temahefter, målet med disse 
er å formidle kunnskap og erfaringer som grunnlag for refleksjon 
 
 


4.8.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2012 
Skjønhaug barnehage har i løpet av 2012 vært gjennom et styrerskifte. Så det å lære hverandre å 
kjenne har hatt mye fokus fra alles side den siste halvdelen av året. 
 


Barnehagen deltok i februar på «Triv`lige Trøgstads» næringsmesse med en presentasjon av 
barnehagen fra du starter ved 1. års alderen til du kommer i maxigruppa og er en av skolestarterne. 
En markering av barnehagedagen 2012 – «Det beste til de minste» ble også gjort på torget på 
Skjønhaug i mars måned. 
 


Barnehagen hadde i februar sin årlige innsamlingsaksjon til ”Vår” barnelandsby i Bolivia. Aksjonen 
gikk over en uke. Barna var aktivt med i arbeidet fram til aksjonen ved å lage kunstverk av forskjellige 
slag som selges til foreldre/foresatte. Fellesrommet i barnehagen ble gjort om til kafé denne uka, og 
foreldre/foresatte fikk kjøpt mat tilberedet av barn/voksne i barnehagen.  
Totalsum som ble sendt til Bolivia ble i underkant av kr. 9.000,-. Pengene vet vi går til skolegang, 
barnehage, hus og omsorg til mange små bolivianske barn. Dette har vi fått bekreftet via video-opptak 
fra Bolivia vist av Erik Hageler og Olav Nygård i fellessamling i barnehagen 
 


De 2 siste årene har barnehagene i Trøgstad arbeidet for å bli sertifiserte miljøfyrtårn barnehager. 
Dette ble vi i 2012 og i våres var det en flott markering, der blant annet Skjønhaug barnehage fikk sitt 
flotte sertifikat i ramme. 
Å være et ”Miljøfyrtårn” betyr i hovedsak å skape en bevissthet om hva vi kan gjøre for å spare miljøet 
vårt ved sortering av avfall, slik at mest mulig kan leveres til gjenvinning.  
Ved siden av å være bevisste på å spare miljøet, er det viktig å være holdningsskapende i arbeidet 
med barn. Barn som vi håper skal bli miljøbevisste voksne som vet å ta vare på miljøet. 
 


På dialogmøte i mai ble det blant annet tatt opp utfordringene som har vært utvendig rundt 
barnehagen siden oppstart, med isdannelse vinterstid. Det er med en glede for små og store at dette 
ble utbedret senhøstes samt at vi fikk utelys langs veggen til Gresshoppa og Marihøna. 
 


Aktivitet i Skjønhaug barnehage 
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Skjønhaug barnehage startet høsten 2012 sitt fokus på lek i barnehagehverdagen.  Vi jobber nå med 
å fordype oss i lek, innredning av rom til det beste for lek, læring og barnet samt hva betyr 
voksenrollen for barns lek. 
 


Skjønhaug barnehage har ett dyktig personale som strekker seg langt for barnets og barnehagens 
beste. Men med sitt høye sykefravær i 2012 ser virksomhetsleder det som en utfordring at mangel på 
vikarer fører til økt belastning for de ansatte. Arbeidsbelastningen har til tider vært veldig stor. 
Samtidig er det en styrke for barnehagen at vi har ett personalet som er engasjerte og positive til å ta i 
ett tak når det trengs, og at de sier ifra når de har behov for det. 
 
 


4.8.3 Virksomhetens grad av måloppnåelse 
Leders evaluering av mål og resultatindikatorer for år 2012: 
 


  Resultatmål 2012 Resultat 


  MI Forventet 2012 2011 


Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


BU 
BU 
BU 
BU 


5,0 
5,0 
5,0 
5,0 


Ikke 
gjennomført 


i 2012 


5,1 
5,1 
4,7 
4,5 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett i 1.000 kr 
R2.1.1: Kostnad pr. plass pr. time, kr ( 80 barn, 71,6 hele plasser) 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


 
47,31 
5,0 
5,0 


-156 
57,48 


5,0 
5,0 


+60 
51 
5,0 
5,0 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 


5,7 
5,7 
5,0 
5,0 


 
14,3 


 


5,3 
4,1 
5,1 
5,1 


 
 


4.8.4 Regnskapsmessig resultat 2012 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2011 Rev. budsjett 2012 Regnskap 2012  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Skjønhaug barnehage 9.580 3.008 6.572 9.503 2.300 7.203 10.371 3.012 7.359 -156 


SUM 9.580 3.008 6.572 9.503 2.300 7.203 10.371 3.012 7.359 -156 


 


De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2012 har vært knyttet til; 


 I utvidede barnegrupper er behovet for vikar stort ved fravær, for at tilbudet i barnehagen skal 
være forsvarlig. 


 En assistent i 100 % stilling tar førskolelærerutdanning deltid (avslutter våren 2015), fører til 
høye vikarutgifter 


 Langtidssykmeldinger gjennom året, har ført til høye vikarutgifter 
 
 


4.8.5 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2012 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2011 2012 Tallene er hentet fra årsmelding for barnehager 15.12.12. 
 Årsverk 17,4 18,0 


Barn under 3 år 32 30 Barn født i 2010 og senere 


Barn over 3 år 48 50 Barn født i 2009 og tidligere 


Barn m/ekstra ressurs 2 3  


Barn på venteliste 0 0  
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4.9 Skjønhaug skole og SFO – virksomhetsleder Trond A. Enger 
 


 4.9.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
 Skjønhaug skole skal gi et best mulig opplæringstilbud til alle elever i barneskolealder. Dette 


skal skje etter lov om grunnskole (Opplæringslova) og innenfor gitte budsjettrammer.  


 Skjønhaug SFO skal innenfor gitte rammer, gi best mulig tilsyns- og aktivitetstilbud til de 
elever som ønsker det, i 1.-4. klassetrinn  


 
 


4.9.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2012 
 Elevvurdering etter nye forskrifter, har vært en viktig del av skoleutviklinga også dette året. 


Personalet skal utarbeide gode metoder og systemer for elevvurdering. Dette skjer ved 
utvikling av praktisk skjematikk, og gjennom egenvurdering, kollegavurdering m.m. 
Utviklingsarbeidet har tatt lang tid, og er bare delvis tatt i bruk. Det planlegges ytterligere 
samordning av vurderingsskjematikk for skolene i kommunen. 
 


 Løp og spis er ekstra fysisk aktivitet og gratis lunsj for alle hver 14. dag. Nyordningen har 
vært meget vellykket. Den har skapt god oppmerksomhet om muligheten for å kombinere 
faginnlæring og fysisk aktivitet, og den har vist betydningen av god og sunn mat for alle. Vi har 
løst dette med stor egeninnsats, økonomisk støtte fra FAU, og ved hjelp av overskudd fra 
øvrig kantinedrift. 


 


 Leseprosjekt Den årlige leseaksjonen med avsluttende premiering i gymsalen, og den faste 
lesekvarten ved begynnelsen av skoledagen, gjør at stadig flere elever opplever gleden ved å 
lytte og lese. 
 


 Fleksible timeplaner og alternative læringsarenaer på skolen I tråd med Kunnskapsløftets 
krav og med god forankring i vårt elevsyn, så ønsker vi å utvikle et stadig større mangfold i 
undervisinga, der enkeltelever og grupper får undervising og oppgaver tilpasset sine 
muligheter. I tillegg har vi nå innført klokketimer i undervisninga slik det er oppfordret til fra 
sentralt hold.  


 


 Videreutdanning Tre lærere startet høsten 2012 med videreutdanning gjennom ordningen 
”Kompetanse for kvalitet”. 


 
 


4.9.3 Virksomhetens grad av måloppnåelse 
Leders evaluering av mål og resultatindikatorer for år 2012: 
 


  Resultatmål 2012 Resultat 


  MI Forventet 2012 2011 


Brukere B1.Trivsel 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


BU (EU)* 
BU (EU)* 
BU (EU)* 
BU (FU)* 


4,5 
4,5 
4,5 
4,5 


5,5 
5,4 
5,2 


Ikke målt 


5,5 
5,4 
5,2 
5,3 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett i 1.000 kr 
R2.1.1: Kostnad pr. elev per år i 1.000 kr 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
60 
4,5 
4,5 


-191 
59 
5,0 
4,0 


-82 
59 
5,0 
3,0 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 


4,5 
> 5,7 
4,5 
4,5 


Ikke målt 
6,0 


Ikke målt 
Ikke målt 


4,8 
6,8 
5,1 
4,4 
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4.9.4 Regnskapsmessig resultat 2012 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2011 Rev. budsjett 2012 Regnskap 2012  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Skjønhaug skole 13.790 1.786 12.004 13.838 1.146 12.692 14.982 2.315 12.667 25 


Skjønhaug SFO 2.653 1.894 759 2.398 1.770 628 2.525 1.681 844 - 216 


SUM 16.443 3.680 12.763 16.236 2.916 13.320 17.507 3.996 13.511 -191 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2012 har vært knyttet til; 


 Et regnskapssystem som har gjort det krevende å holde løpende oversikt. 


 Virksomheten har merutgifter til lønn og drift som i stor grad dekkes opp av økte 
refusjonsinntekter. 


 SFO-inntektene ble kr 187.000 lavere enn budsjettert. 
 
 


4.9.5 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2012 
 


Faktaopplysninger Kommentarer 


Antall pr. 31.12 2011 2012 Tallene nedenfor er hentet fra GSI-statistikk med telledato 1. oktober 2012. 


Årsverk lærere 18,3 18,3 


Årsverk andre 3,6 3,6  


Årsverk SFO 4,3 4,3  


Elever 213 230  


Elever m/særskilt 
behov 


7 5 Elever med enkeltvedtak om spesialundervisning.  


Elever m/skoleskyss 58 64 21 av disse pga. vedtak om trafikkfarlig vei. 


Gjesteelever 3 5  


Minoritetsspråklige 8  14  Elever med vedtak om særskilt norskopplæring. 


Barn i SFO 96 88  


 
 
 
 


 
Akedag på Skjønhaug skole 
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4.10 Teknikk og næring – virksomhetsleder Dag Arne Lier 
 


4.10.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Formålet med virksomheten er å gi bygdas 
innbyggere tekniske og næringsrettede tjenester 
som er lovpålagte eller som er fastsatte gjennom 
politiske vedtak. Vi legger til rette for at kommunens 
innbyggere og virksomheter har hensiktsmessige 
bygninger og anlegg og at næringslivet skal kunne 
etablere seg og vokse. 
 
Infrastruktur 
Virksomheten har ansvar for vedlikehold, bygging 
og planlegging av kommunens veier, bolig- og 
næringsområder. Virksomheten har også ansvar for 
kommunens vannproduksjon og rensing av 
avløpsvann – samt drift av vann- og avløpsnettet. I hovedsak utføres vedlikeholds- og 
planleggingsoppgaver av virksomhetens ansatte, men enkelte tjenester kjøpes av andre kommuner, 
private eller interkommunale selskaper (f.eks renovasjon, slam og feiing). Brannvesenet tilhører også 
virksomheten. 
 
Bygninger og anlegg 
Kommunen har mange bygg og anlegg som krever vedlikehold og fornying. Vaktmester- og 
renholdstjenesten inngår i virksomheten. Vaktmestertjenesten utfører også tilsyn og vedlikehold på 
kommunale grøntanlegg og friområder. Drift og utleie av Trøgstadhallen og badet er også vårt ansvar. 
 
Forvaltning 
Virksomheten har ansvar for lovpålagt forvaltning av kommunens skog-, jord-, fisk- og viltressurser. 
Kommunen eier også egen skog som forvaltes av virksomheten. Spesielt tilskuddsforvaltningen i 
landbruket er ressurskrevende. I tillegg utfører virksomheten byggesaksbehandling og kart- og 
oppmålingsarbeid ut fra kommunale og statlige retningslinjer. Virksomheten omfatter også 
boligkontoret som behandler søknader om startlån, boligtilskudd, bostøtte og driver rådgiving på 
området. Boligkontoret har også ansvar for utleie av kommunale boliger. Virksomheten vedlikeholder 
og utfakturerer alle kommunale avgifter knyttet til eiendommer i kommunen. 
 
Næring 
Tilrettelegging for kommunens næringsliv, herunder arbeider gjennom Trøgstad Næringsforum, 
Stiftelsen Trøgstad Næringsfond, Indre Østfold Næringsforening og Østfold Bedriftssenter.  
 
 


4.10.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2012 
 
Drift- og investering 
I 2012 fikk virksomheten tilført ekstra vedlikeholdsmidler på kr 1.800.000.  Disse driftsmidlene ble 
brukt til; rehabilitering av 3 kommunale leiligheter, samt utskifting av noen vinduer, maling av deler av 
Havnås barnehage, en del brannsikringstiltak på Båstad og Havnås skole og barnehage, restaurering 
av brygge ved Sandstangen, oppstart av arbeidet med energimerking av kommunale bygg og 
utbedring av kommunale veier (grøfter, stikkrenner, asfalt). 
 
Investeringsmidlene ble brukt til; garasje på Trøgstadheimen, brannvarslingsanlegg på 
ungdomskolen, utskifting av gatebelysning i boligfelt og opparbeidelse av siste del av vei på Grav 
Industri. 
 


Snørydding 
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I 2012 har det også vært mye arbeid med planlegging av nye prosjekter som skal gjennomføres den 
nærmeste tiden. Det omfatter ny kloakkrenseløsning med overføringsledning til Mysen renseanlegg, 
omsorgsboliger for mennesker med nedsatt funksjonsevne i Gravsåsen, ny vannledning fra Eidsberg 
til Trøgstad, reservevannløsning i samarbeid med Askim og Eidsberg, ny gang- og sykkelvei langs Rv 
22 nordover fra Skjønhaug, nytt tak og ventilasjonsanlegg over vestibyle og gymsal på Båstad skole 
og flere mindre tiltak.  
 
Boligkontoret 
Boligkontoret har solgt to leiligheter, en i Svenskedalen borettslag og en Kirkebyåsen borettslag. 
Teknikk og næring overtok Trøgstad Fort 1. oktober 2011 og i 2012 ble det laget nye avtaler med alle 
leietagerne som i hovedsak innebar videreføring av eksisterende avtaler. 
 
Næring 
Virksomheten har fortsatt prosjektledelsen av hydroteknisk samarbeidsprosjekt sammen med 
Eidsberg og Rakkestad. Prosjektet går over 4 år (2011-2014) med kartlegging hydrotekniske anlegg i 
bakkeplanerte områder. Prosjektet finansieres med skjønnsmidler fra fylkesmannen og hittil har vi fått 
bevilget kr 1.000.000, håper å få totalt kr 1.200.000.  
 
Virksomheten har gjennomført Kultur- og Næringsmessa i Trøgstadhallen sammen med Trøgstad 
næringsforum. Svært variert og innholdsrikt program med over 1.000 besøkende. 
Gjennomført Trøgstadkonferansen sammen med Trøgstad næringsfond og Indre Østfold 
næringsforening. Tema var næringsutvikling i Indre Østfold med blant annet debatt hvor alle Indre 
Østfold ordførerne deltok. 
 
 


4.10.3 Virksomhetens grad av måloppnåelse 
Leders evaluering av mål og resultatindikatorer for år 2012 
 


  Resultatmål 2012 Resultat 


  MI Forventet 2012 2011 


Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


BU 
BU 
BU 
BU 


5,0 
5,0 
4,5 
- 


4,4 
4,6 
4,7 
4,7 


Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 
Ikke målt 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett i 1.000 kr 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Egenvurdering 
Egenvurdering 


 
5,0 
4,5 


+1.134 
Ikke målt 
Ikke målt 


0 
 
 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 


4.5 
<6,0% 


5 
4,5 


Ikke målt 
8,3 


Ikke målt 
Ikke målt 


4,2 
8,7 
4,6 
3,8 


 
 


4.10.4 Regnskapsmessig resultat 2012 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2011 Rev. budsjett 2012 Regnskap 2012  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


1.710 – Teknikk og næring 7.604 2.385 5.219 7.916 2.211 5.705 8.079 2.579 5.500 204 


1.712 – Brann og feiing 2.703 653 2.050 2.946 633 2.313 3.245 724 2.521 -208 


1.713 – Veier, parker, friluft 4.142 952 3.190 2.836 442 2.394 3.213 748 2.465 -71 


1.714 – Renhold 8.446 1.464 6.982 8.763 1.388 7.375 8.932 1.633 7.299 76 


1.715 – Boliger/Bygg 6.288 3.697 2.591 4.589 3.440 1.149 5.948 4.802 1.146 3 


1.719 - Boligtomter 0 17 -17 0 0 0 0 218 -218 218 


1.72 – VAR-tjenester 12.782 18.143 -5.361 14.531 17.443 -2.912 13.414 17.238 -3.824 911 


DRIFTSRESULTAT 41.965 27.311 14.654 41.581 25.557 16.024 42.831 27.941 14.889 1.134 
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De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2012 har vært knyttet til; 


 710 – avviket skyldes økte inntekter på salg av tømmer 


 712 – økte utgifter til lønn pga etterbetaling for 2011 og 2012 vedr. vaktgodtgjørelse 


 713 – økte driftsutgifter 


 714 – lønnsutgifter inkl. sykelønnsrefusjon viser mindre forbruk 


 72  -  har vært to personer for få ansatt deler av året og en person nesten hele året. 
Bemanning er nå på plass. Dette er et selvkostområde hvor overskuddet føres til fond. 


 Tekniske tjenester har samlet mottatt kr 511.000 i inntekter som kommer fra 
momskompensasjon på investering. Beløpet er overført til investeringsregnskapet. 


 
 


4.10.5 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2012 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2011 2012  
Manglende ansettelse på VAR Årsverk 37,07 36,67 


Brannutrykninger 54 66 63 i 2010 


Abonnement vann 2.683 2.741 Enkeltadresser med flere boenheter registrert i 2012 


Abonnement kloakk 1.600 1.645 Enkeltadresser med flere boenheter registrert i 2012 


Abonnem. renovasjon 2.910 3.042 Enkeltadresser med flere boenheter registrert i 2012 


Vannproduksjon på 
Sandstangen i m3 


1,98 mill. 1,96 mill. 
 


Vannlekkasjer 16 18 18 i 2010 


Oppmålingsforretn. 31 24 36 i 2010 


Behandling av 
delegeringssaker 


127 99 118 i 2010, gjelder hovedsakelig byggesak 


Prod.tilskudd i 
landbruket ant. søkn. 


169 160 171 i 2010, 178 i 2009 


Beh. søknader startlån 38 26 26 i 2010 


Registrerte søknader 
om bostøtte 


142 123 120 i 2010 


 


 


 
 


 
 


 
Næringsvirksomhet - landbruk 
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4.11 Trøgstad ungdomsskole – virksomhetsleder Ellen Løchen Børresen 
 


4.11.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Trøgstad ungdomsskole skal gi et best mulig opplæringstilbud til alle elevene på ungdomstrinnet. 
Dette skal skje etter lov om grunnskolen (Opplæringslova), vedtatte forskrifter og innenfor gitte 
budsjettrammer. 
 
 


4.11.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2012 
 Trøgstad ungdomsskole-en arena for læring og utvikling huser vel 200 flotte ungdommer og 


30 dyktige medarbeidere. Elevenes motivasjon, trivsel og faglige resultater blir målt ved 
elevvurdering, eksamen, nasjonale prøver og ulike elevundersøkelser. 
 


 Eksamen 2012 + gjennomsnitt siste 5 åra 
Norsk:  Over landsgjennomsnittet. Siste 5 åra litt under landsgj.sn. 


Matematikk: Godt over landsgj.sn.  Siste 5 åra på landsgj.sn.  


Engelsk: Litt under landsgj.sn.  Siste 5 åra på landsgj.sn.  


Resultater ved muntlig eksamen 2012 ligger Tusk over landsgj.sn. 


Samlede grunnskolepoeng 2012 (eksamen + standpunkt) ligger Tusk godt over landsgj.sn. 


 


 Nasjonale prøver 2012 + gjennomsnitt siste 5 åra 
Lesing 8.trinn:  På lands.gj.sn. Siste 5 åra litt over landsgj.sn. 
Regning 8.trinn: Under landsgj.sn. Siste 5 åra litt under landsgj.sn. 
Engelsk 8.trinn: Litt under landsgj.sn. Siste 5 åra på landsgj.sn. 
Lesing 9.trinn:  På landsgj.sn.  Siste 3 åra på landsgj.sn.  
Regning 9.trinn: Litt under landsgj.sn. Siste 3 åra litt under landsgj.sn. 
 


 Et godt skolemiljø står sentralt i vår skolehverdag. Skolemiljøet er i fokus gjennom 
programmet «Det er mitt valg» og måles ved lokale og sentrale elevundersøkelser. 
Undersøkelsene viser at trivsel og motivasjon ligger på langsgj.sn. 


 


 Ny GIV er et overgangsprosjekt til videregående skole for å redusere «drop out». Siste halvdel 
av 10.trinn får 10% av svakt presterende elever mulighet for å styrke sine grunnleggende 
ferdigheter i lesing, skriving og regning gjennom styrket lærerdekning. 2012 var det første året 
for Ny GIV. Dette resulterte i en forbedring av standpunktkarakterer for de deltakende elevene 
i noen fag. 
 


 Valgfag. Stortinget vedtok i jan. 2012 en melding om ungdomstrinnet hvor noe av intensjonen 
er å gi bedre læring gjennom mer praktisk og variert opplæring. Et av tiltakene er innføring av 
valgfag på 8. trinn fra høsten 2012. Trøgstad ungdomsskole gav tilbud om disse fire fagene 
Sal og scene, Produksjon av varer og tjenester, Fysisk aktivitet og helse og Teknologi i 
praksis. Gruppene er godt i gang. Valgfaget Produksjon av varer og tjenester er i gang med to 
elevbedrifter. NRK TV følger den ene gruppa og lager en reportasje som vil komme på NRK 
Super på forsommeren. 
 


 I følge Kostratall ligger lærertettheten i Trøgstadskolen godt under sammenlignbare 
kommuner. Dette og trangboddheten på Tusk, gjør det utfordrende å drive en god skole for 
alle elevene. 
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4.11.3 Virksomhetens grad av måloppnåelse 
Leders evaluering av mål og resultatindikatorer for år 2012 
 


  Resultatmål 2012 Resultat 


  MI Forventet 2012 2011 


Brukere* B1.1: Trivsel (EU) 
B1.2: Elevdemokrati (EU) 
B1.3: Motivasjon (EU) 
B1.4: Karriereveiledning (EU) 
B2.4: Utviklingssamtale/konferansetime (FU) 


BU 
BU 
BU 
BU 
BU 


5,0 
4,0 
4,5 
5,0 
5,0 


5,2 
3,6 
4,6 
4,1 
5,5 


5,3 
3,6 
4,4 
4,1 
4,9 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett i 1.000 kr 
R2.1.1: Kostnad pr. elev pr. år i 1.000 kr 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Regnskap 


Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
65 
5,0 
5,0 


+647 
69 
5,0 
4,0 


-103 
65 
5,5 
4,5 


Medarbeidere** M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 


4,5 
<5,0 
5,0 
4,0 


Ikke målt 
2,6 


Ikke målt 
Ikke målt 


4,4 
2,3 
4,6 
3,8 


Elevundersøkelse (EU) Foreldreundersøkelse (FU) 


 
 


4.11.4 Regnskapsmessig resultat 2012 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2011 Rev. budsjett 2012 Regnskap 2012  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Trøgstad ungdomsskole 15.672 1.945 13.727 16.012 1.350 14.662 16.309 2.294 14.015 647 


SUM 15.672 1.945 13.727 16.012 1.350 14.662 16.309 2.294 14.015 647 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2012 har vært knyttet til; 


 De økte utgiftene er vesentlig knyttet til økt lønn pga tilflyttede gjesteelever i løpet av året. 


 De økte inntektene er knyttet til økte refusjoner. Dette fordelt på etterslep av sykepenger og 
refusjoner fra andre kommuner (gjesteelever). 


 
 


4.11.5 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2012 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2011 2012  
Herav 20 lærerårsverk. Årsverk 22,4 24,5 


Elever 210 202 Alle elevtall er hentet fra GSI-statistikk med telledato 1.oktober 2012. 


Elever m/særskilt 
behov 


14 11 
Bare elever med enkeltvedtak om spesialundervisning er ført opp her. 


Elever m/skoleskyss 122 124  


Gjesteelever 7 5  


Minoritetsspråklige 12 7 Bare elever med enkeltvedtak om særskilt norskopplæring er ført opp her. 


 
 


 
Elevbedrift Trøgstad ungdomsskole 
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4.12 Rådmannens stab inkl. kultur 
 


 4.12.1 Stabsenhetens hovedoppgaver og formål 
Rådmannens stab skal gi tjenester til kommunens virksomheter og innbyggere og har følgende  
hovedoppgaver: Politisk sekretariat, personal, regnskap, lønn, økonomi, servicetorg, skole- og 
barnehagefaglige oppgaver, tjenesteutvikling, myndighetsutøvelse mm. 
Kulturområdets oppgaver spenner over generelt kulturarbeid, arbeid med lag og foreninger, 
kulturskole, fritidsklubb/ungdomsarbeid, folkebibliotek og fengselsbibliotek. 
 


4.12.2 Kommentar til utviklingstrekk 2012 
Det har vært stor aktivitet på kulturområdet også i 2012. Prosjektet «Bakgårdslomma» har erstattet 
«Aktivitetslommer» og er igangsatt for elever fra 8.-10. trinn fra høsten 2012. Dette er et tilbud som 
skal gi ungdommer i den aktuelle aldersgruppen mulighet til å delta i ulike kulturaktiviteter onsdager 
etter skoletid. Elevene har bl.a. hatt tilbud innen dans, samspill, karate, bilde/tegning/maling, piano, 
band/gitar/bass/slagverk, idrett, filmproduksjon, og mekking. Alle tilbud har vært gratis. Prosjektet har 
blitt gjennomført delvis med prosjektmidler fra Gjensidigestiftelsen og UDIR, og med midler fra både 
allmenn kultur, fritidsklubben og kulturskolen. 
 
Kulturavdelingen har gjennom en rekke større og mindre arrangementer fokusert på å gjøre det 
positive kulturarbeidet synlig for kommunens innbyggere, og sørget for at alle aldersgrupper har fått 
møte kulturarbeid i regi av kommunen i en eller annen form i løpet av et år. 
 
Fritidsklubben har hatt en økning på hele 60% i besøkstall i 2012, og har økt og utvidet 
aktivitetsnivået. «Filmrommet» har vært en suksess, med filmredigering på onsdager og 
filmfremvisning på lerret på fredager. Klubben har fått flotte møbler av et privat firma til filmrommet til 
en verdi av kr 70.000. Videre oppleves mopedverkstedet i forbindelse med bakgårdslommene som 
meget positivt. Klubben har utvidet tilbudet på verkstedet og har satt i gang et samarbeid med NMK 
Trøgstad. Mekkegruppen har startet prosjekt med å bygge «Norges tøffeste gressklippertraktor» 
sammen med NMK i nye verkstedlokaler bak Skjønvang. Dette kommer i tillegg til den «ordinære» 
mekkingen som skjer på onsdager og fredager. 
 
Kulturskolen har ved årsskiftet 170 elevplasser, mens 56 står på venteliste. Ventelistene holder seg 
lange, selv om antall elevplasser har økt. Ventelistene er for øvrig fordelt på flere disipliner, og max 
ventetid er nå stort sett ikke mer enn 1 år. Kulturskolen startet i 2012 faste tilbud innen hip hop og 
tegning/maling, og ca. 50 barn deltar nå på disse aktivitetene. Disse tilbudene er selvfinansierende, 
noe som også er forutsetningen for å fortsette med det. Musikk i barnehagen har etablert seg godt i 
barnehagene. Ca. 50 barn deltar hver uke på disse timene. Barnehagebarna er ikke registrert som 
kulturskoleelever, så de kommer i tillegg til de 170 ordinære elevplassene. Det samme gjør 
«Bakgårdslomma» med sine ca. 30 ukentlige brukere.  
 
Biblioteket hadde nedgang i utlånsvirksomheten i 2012. En mulig årsak til dette kan være nedskjæring 
i mediabudsjettet i 2011 og 2012 i forhold til tidligere år. Når tilbudet blir dårligere vil det over tid 
merkes på utlånstallene. Det har vært økt satsing på arrangementer og aktiviteter i 2012. Dette var 
både profesjonelt barneteater og opplesing for barna. Slike arrangementer kan være barns første 
møte med profesjonelt teater, og er noe vi vil satse videre på. For voksne brukere hadde vi 
forfatterbesøk og kåserier.  
 
Servicetorget har gjennomført innkjøp av i-Pad til politikere og utvalgssekretærer og regner med å 
komme i gang med papirløse møter i løpet av første kvartal 2013. Det arbeides med 
kompetanseoverføring til flere medarbeidere slik at virksomheten blir mindre sårbar. Dette arbeidet vil 
fortsette i 2013. For å styrke fagmiljøet er det ansatt en ny person med kompetanse på arkiv. Det har 
vært arbeidet med innholdet i ny internettportal, og 17.03.12 ble portalen offisielt åpnet. Prosjektet 
«Flere Trøgstinger» har av kapasitetsmessige årsaker ikke kommet i gang som planlagt. 
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Kommunen har fra november 2009 benyttet økonomisystemet ERV (EDB Ressurs og 
Virksomhetsstyring) som er levert av Evry. Det har hele veien vært alvorlige problemer knyttet til 
programvaren, og samarbeidskommunene i Indre Østfold gjennomførte våren 2012 en anbudsrunde 
med tanke på anskaffelse av nytt økonomisystem. Dette fordi man ikke lenger hadde tillit til at 
leverandøren av ERV ville klare å rette alle feil og mangler. I ettertid har leverandøren besluttet at 
ERV ikke vil bli videreutviklet og at nye avtaler ikke vil bli inngått. Samarbeidskommunene mottok kun 
et tilbud. Det var fra leverandøren Visma, og det ble i juni 2012 skrevet avtale med tanke på oppstart 
fra 01.01.13. 
 
Regnskapsavdelingen har i løpet av høsten gjennomført en lang kursrekke i forbindelse med 
overgangen til Visma Enterprise. Hovedfokus har vært på grunnmodulene regnskap, lønn og 
fakturering. De ansatte har gjort en stor innsats knyttet til klargjøring av nytt system og overføring av 
data. Det har en periode vært leid inn ekstra hjelp, som i hovedsak har vært benyttet til å legge inn 
lønnsdata. 
 
Forskrift om kommunal beredskapsplikt stiller krav til at kommunen skal arbeide systematisk og 
helhetlig med samfunnssikkerhetsarbeidet. Kommunens risiko- og sårbarhetsanalyse skulle vært 
revidert, men er ikke gjennomført pga. kapasitetsutfordringer. Videre må hele kommunens 
beredskapsplan revideres, og det skal utarbeides informasjonsplaner i virksomhetene. 
 
I 2012 ble samtlige barnehager i Trøgstad sertifisert til miljøfyrtårn, tre kommunale og 
menighetsbarnehagen. Kommunen startet på tampen av 2012 arbeidet med å sertifisere 
kommunehuset. 
 
Kommunen har i samarbeid med grunneiere, fylkeskommune og fylkesmann utarbeidet en plan for 
restaurering av Hæra naturreservat, der verneverdiene er i fare pga gjengroing av sjøene. Planen 
inneholder tiltak for forebyggende tiltak mot erosjon i nedbørfeltet og tilrettelegging med fugletårn, 
parkering, stier mm. I 2012 har kommunen mottatt 3 millioner kroner til restaureringsarbeidet fra 
Direktoratet for naturforvaltning og 190.00 til tilrettelegging for besøkende fra Østfold fylkeskommune.  
 
Kommunens finansreglement er revidert og det er utarbeidet alkoholpolitiske retningslinjer. Arbeidet 
med kommunal planstrategi er gjennomført for første gang. 
 
Personal og utvikling har i samarbeid med aktuelle virksomheter gjennomført ulike 
utviklingsprosjekter. Delegeringsreglementet og permisjonsreglementet er revidert. Skole- og 
barnehagefaglig rådgiver har bistått skoler og barnehager i forbindelse med tilsyn, klagesaker og ulike 
prosesser. Et rom i kjelleren på kommunehuset er istandsatt slik at det nå er et godkjent arkivrom. 
 
 


4.12.3 Stabsenhetens grad av måloppnåelse 


Leders evaluering av mål og resultatindikatorer for år 2012 
  Resultatmål 2012 Resultat 


  MI Forventet 2012 2011 


Brukere B1.1: Brukertilfredshet med tjenestetilbudet 
B1.2: Opplevd kvalitet 
B2.1: Brukertilfredshet med kommunal informasjon 
B3.1: Brukertilfredshet med medvirkningen 


BU 
BU 
BU 
BU 


4,6 
4,6 
5,0 
4,6 


Ikke målt 
i 2012 


4,6 
4,8 
4,9 
4,8 


Ressursstyring R1.1: Avvik ift. budsjett, i 1.000 kr 
R3.1: ”Intern” brukertilfredshet 
R4.1: Hjelpemidler tilpasset virksomhetens behov 


Regnskap 
Egenvurdering 
Egenvurdering 


0 
5,0 
5,0 


+4.648 
5,0 
5,0 


+2.518 
5,0 
5,0 


Medarbeidere M1.1: Medarbeidertilfredshet 
M1.2: Sykefravær 
M2.1: Opplevelse av medbestemmelse og samhandling  
M4.1: Opplevelse av egen arbeidsplass’ evne til læring, utvikling og fornyelse 


MAU 
Sykefraværs-% 


MAU 
MAU 


5,0 
3,0 
5,0 
5,0 


 
6,9 (2,9) 


5,0 (4,8) 
2,4 (1,5) 
5,1 (5,0) 
4,8 (4,1) 


Tallene i parentes gjelder kultur 
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4.12.4 Regnskapsmessig resultat 2012 m/ kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2011 Rev. budsjett 2012 Regnskap 2012  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


11 – Politisk styring 2.227 34 2.193 2.416 20 2.396 2.506 524 1.982 414 


12 – Rådmannskontoret 11.647 986 10.661 12.888 622 12.266 13.095 4.432 8.663 3.603 


20 – Felles personalressurser 3.041 680 2.361 3.003 287 2.716 2.937 435 2.502 214 


21 – Div. fellesressurser 19.199 1.345 17.854 26.937 1.162 25.775 28.969 2.136 26.833 -1.058 


22 – Bevilgning andre instanser 11.735 547 11.188 13.305 578 12.727 12.177 6 12.171 556 


45600 - Allment kulturarbeid 4.249 1.955 2.294 3.652 220 3.432 2.952 292 2.660 772 


45610 - Trøgstad kulturskole 1.676 326 1.350 1.851 250 1.601 1.952 466 1.486 115 


45620 - Trøgstad fritidsklubb 223 69 154 269 2 267 354 90 264 3 


45630 - Trøgstad bibliotek 1.553 57 1.496 1.631 68 1.563 1.656 79 1.577 -14 


45640 - Fengselsbibliotek 570 606 -36 598 598 0 584 627 -43 43 


DRIFTSRESULTAT 56.120 6.605 49.515 66.550 3.807 62.743 67.182 9.087 58.095 4.648 


 


 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2012 har vært knyttet til; 


 Politisk styring: Det er etter søknad mottatt kr 400.000 i skjønnsmidler til utredning av 
fremtidige mulige plattformer for regionalt samarbeid i Indre Østfold og plattform for videre 
prosess. Midlene er ikke benyttet i 2012, og er avsatt til bundet driftsfond. 


 Rådmannskontoret: Positivt driftsresultat som i hovedsak skyldes tilskudd til Hæra 
naturreservat. Midlene er avsatt på bundet driftsfond for senere bruk. 


 Felles personalressurser: Mindre utgifter til lærlinger fordi ikke alle lærlingeplassene har vært 
besatt hele året. I tillegg noe mindre utgifter til personforsikringer etter egenandel fra ansatte 
er inntektsført. 


 Div. fellesressurser: Området har noe innsparing på lønn, bl.a. knyttet til vakant 
logopedstilling. Utgiftene til skoleskyss har gått ned pga. færre skysselever. Kjøp av 
barnehageplasser i private barnehager i andre kommuner viser en merutgift i forhold til 
budsjett på kr 530.000, men bedres ved at Trøgstad kommune for 2012 har kunnet fakturere 
andre kommuner med kr 150.000. Kommunens overføring vedr. samhandlingsreformen er i 
det avlagte regnskapet kr 387.000 lavere enn budsjettert, men fortsatt gjenstår avregning for 
4. kvartal. Kommunen har feilaktig inntektsført for mye sykepenger i årene etter innføring av 
ERV. Dette er ført som tap på kundefordring i 2012, og utgjør ca. 2,5 mill. kroner. Tilskudd til 
voksenopplæring viser en merinntekt på kr 700.000.  


 Bevilgning til andre instanser: Utgiftene ved interkommunale samarbeid har vært lavere enn 
budsjettert. Ca. halvparten av mindreforbruket gjelder kjøp av tjenester fra andre kommuner. 


 Allment kulturarbeid: Det store overskuddet skyldes i stor grad vakanser etter at både 
kultursjef og kulturkonsulent sa opp sine stillinger. 


 
 


4.12.5 Kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2012 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2011 2012 Endringen i årsverk er knyttet til lærlinger og felles skole- og barnehageressurser. 
Enkelte stillinger har vært vakante deler av året. Årsverk 33,6 35,35 


Utlån på biblioteket 40.650 32.385  


Barn i kulturskolen 163 170  


Brukere fritidsklubben 
pr. kveld, gj.snitt 


19 31 
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4.13 Kirkelig Fellesråd – kirkeverge Gunnlaug Brenne 
 


4.13.1 Virksomhetens hovedoppgaver og formål 
Formål er å betjene befolkningen og medlemmer i Den norske Kirke i Trøgstad med kirkelige 
tjenester, som dåp, trosopplæring, konfirmasjon, vielse og gravferd. Dessuten være kulturbærer og 
tjenestetilbyder gjennom å drifte og forvalte kirkene, kirkegårdene og menighetshusene. Drive 
Menighetsbarnehagen som en del av det totale barnehagetilbudet i kommunen og som del av 
menighetenes tilbud for barn. 
 


4.13.2 Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2012 
Det har vært normal aktivitet i kirkene og på kirkegårdene i 2012. Av større tiltak kan nevnes innkjøp 
av nytt høyttaleranlegg i Trøgstad kirke.  
 
Byggingen av barnehagetilbygget på Kirkestua i Båstad har pågått hele året, bygget ble tatt i bruk i 
august. Det har blitt et bygg som er godt innpasset i omgivelsene, og som er funksjonelt til 
barnehageformålet. Tiltaket er lånefinansiert, men med et betydelig innslag av dugnadsarbeid 
v/foreldre og andre. 
 
Kommunens tilskudd inneholdt ikke friske midler til investeringer i 2012. Kommunen ga tilskudd til 
lånebetjening investering med kr. 71.000,- (Båstad kirke), samt en økning i rammen på kr. 20.000,- 
som skal være med å finansiere låneopptak ifbm nytt varmeanlegg i Båstad kirke. Dette tiltaket er ikke 
gjennomført i 2012, men vil bli det i 2013. Kommunalt driftstilskudd til hele fellesrådsvirksomheten, 
inkl. barnehagedriften er på kr. 12.027.789,-  
Av dette utgjør tilskudd til drift og kapitalutgifter i menighetsbarnehagen kr. 8.684.715,-  
I tillegg kommer dekning av utgifter relatert til funksjonshemmede barn i Menighetsbarnehagen med 
kr. 752.284,- Menighetsbarnehagen betaler fra 2012 for regnskaps-og lønnstjenester utført av 
kommunen med kr. 160.000,-u/mva. 
 
Kommunalt tilskudd til kirkelig virksomhet utgjorde kr. 3.361.065,- (Summen  inkluderer kr. 50.000,- til 
vedlikehold kirkene som er avsatt til fond og kr. 71.000 til betjening av avdrag på lån restaurering av 
Båstad kirke.) Driftstilskuddet til kirkelig virksomhet var dermed kr. 3.240.065,-  
 
Det ble i 2012 innført tjenesteyting ifht regnskapstjenester som fellesrådet tidligere betalte kommunen 
for å yte. Beregnet sum på kr. 49.935,- som skulle vært brukt til å betale regnskapstjenester med, ble 
trukket av tilskuddet. Samarbeidsavtalen mellom kommunen og fellesrådet ble revidert i 2012. 
 
2012 var det andre året med ny finansieringsordning for barnehagedrift (pga lovendring,) og 
Menighetsbarnehagen har blitt likebehandlet med kommunens egne barnehager når det gjelder 
størrelsen på tilskuddet. Et evnt ekstra tilskudd til Menighetsbarnehagen for 2008, 2009 og 2010 er 
ikke avklart. Det er disse årene fellesrådet fikk medhold av fylkesmannen i at tilskuddene skulle 
regnes ut på nytt av kommunen. 
 
”Størst av alt” (trosopplæring) er finansiert av statlige midler og andre omsøkte tilskudd til kurs osv i 
regi av trosopplæringen, samt en mindre deltakerbetaling. I 2012 var det et merforbruk på kr. 
10.638,28 i trosopplæringen. Statstilskuddet til kateketens lønn økte med kr. 10.513,-  Bispedømmet 
gir nå bare 90% dekning av lønnsutgiftene til kateket. 
 
Barnehagedriften hadde 4 flere barn enn i 2011, og 1 assistentstilling som var holdt vakant ble besatt 
igjen. Opprettet 1 ny stilling som pedagogisk leder. Økningen i stillinger ble gjort for å kunne innfri 
normer for bemanning. 
 
Samlede inntekter på salg av tjenester og brukerbetaling ved tjenester var kr.2.322.109,-  83% av 
dette er foreldrebetaling i barnehagen, mot 87% året før.  
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4.13.3 Virksomhetens grad av måloppnåelse 
Kirkelig fellesråd er ikke del av kommunens dialogmøteordning/brukerundersøkelser og kan derfor 
ikke rapportere ifht. dette. Det vises til virksomhetens egen årsrapport, kan fås på kirkekontoret og i 
servicetorget. 
 


4.13.4 Regnskapsmessig resultat 2012 m/ virksomhetsleders kommentarer 
Tall i hele 1.000 kr 


Virksomhet 
Regnskap 2011 Rev. budsjett 2012 Regnskap 201  


Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto Utgift Inntekt Netto AVVIK 


Kirkelig virksomhet 5.706 6.032 -326 6.070 5.817 -47 5.872 6.794 -922 -875 


Menighetsbarnehagen 9.196 10.784 -1.588 9.442 10.003 -561 12.406 12.630 -224 337 


SUM 14.902 16.816 -1.914 15.212 15.820 -608 18.278 19.424 -1.146 -538 


Tallene som fremkommer i tabellen er urevidert driftsresultat før finansinntekter/-utgifter, avskrivninger og bruk/avsetning fond. 


 
Samlet resultat etter strykninger viser et driftsresultat på kr. 0,- Underskudd før strykninger var 
kr. 353.175,11. Kr. 330.000,- av disse i Menighetsbarnehagen. 
Årsresultat i investering er et uindekket beløp på kr. 127.008,65 (fra 2011). 
 
De vesentlige økonomiske utfordringene og avvikene i 2012 har vært knyttet til; 


 Uforutsigbarhet i inntektene til Menighetsbarnehagen. Tilskudd til driften er egentlig ikke 
fastslått før etter at regnskapsåret er avsluttet. Dette er en vanskelig situasjon å forholde seg 
til. Vi økte i 2012 bemanningen for å innfri normer på området. Driften gikk da med 
underskudd, og driftsutgifter ellers må antagelig kuttes for å kunne opprettholde 
bemanningsnorm. Dette er et stort dilemma som må belyses nærmere.  


Økonomisk utvikling:  
Gjeld: 


 Lån på barnehageutbyggingen Kirkestallen avdrag og renter betalt med kr. 201.302,85  Ved 
utgangen av 2012 var lånet på kr. 1.447.204,30 


 Lån i Kommunalbanken til restaurering av Båstad kirke betalt avdrag og renter kr. 108.460,- 
Ved utgangen av 2012 var lånet på kr. 1.207.000,- Rentekompensasjon fra staten dekket 
renteutgiftene. 


 Lån i Kommunalbanken til utbygging av Kirkestua til barnehagedrift betalt avdrag og renter 
med kr. 353.859,- I tillegg er det innbetalt kr. 100.000,-  ekstra med bakgrunn i 
kommunestyrets vedtak om at det skal foretas ekstra nedbetaling på lånet dersom driften i 
Menighetsbarnehagen avd. Kirkestua går med overskudd. Dette overskuddet relaterer seg til 
2011. Ved utgangen av 2012 er lånet på kr. 4.175.000,- 


 


4.13.5 Virksomhetsleders kommentar til utvalgte nøkkeltall for 2012 
 


Faktaopplysninger Kommentarer til tallene (kortversjon): 


Antall pr. 31.12 2011 2012  
Fra 1.7 redusert stilling i trosopplæringen (statlig finansiering). Årsverk kirkelig virks. 6,1 5,3 


Årsverk mbhg 14,6 16,7 1 ny ped.lederstilling, 1 assistentstilling besatt igjen (holdt vakant). 


Barn under 3 år 26 31  


Barn over 3 år 45 46 Totalt 4 barn flere enn i 2011. 


Barn m/ekstra ressurs 2 2  


Barn på venteliste 0 4   


 
  


Trøgstad, 15.03.2013 
 


Gunnlaug Brenne (sign.) 
Kirkeverge 
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5. KOSTRA-tall 2012 
 
KOSTRA er et nasjonalt regnskapssystem opprettet av Kommunal- og regionaldepartementet (KRD). 
 
KOSTRA-statistikk har som formål å gi  


 relevant, pålitelig, aktuell og sammenlignbar styringsinformasjon om kommunal virksomhet 
(internt og eksternt) 


 bedre grunnlag for statlig og kommunal styring 
 effektivisering og samordning for å utveksle data 


 
KOSTRA nøkkeltall viser 


 Prioriteringer - viser hvordan kommunens frie inntekter er fordelt til ulike formål  
 Dekningsgrader - viser tjenestetilbudet i forhold til ulike målgrupper for tilbudet  
 Produktivitet/enhetskostnader - viser kostnader/bruk av ressurser i forhold til 


tjenesteproduksjonen  
 Utdypende tjenesteindikatorer - viser nøkkeltall som supplerer indikatorer presentert under 


prioritering, dekningsgrader og produktivitet/enhetskostnader, men som ikke kan plasseres 
under disse overskriftene  


 
Det tas følgende forbehold om tall som presenteres i dette avsnittet:  


 Tall for 2012 er foreløpige tall. Det betyr at tallmaterialet er et produkt av 1. gangs 
rapportering av regnskapstall og tjenesteproduksjon. Kommunene har mulighet til å korrigere 
egne data, og de endelige 2012-tallene foreligger først pr. 15.06.2013. Vi har ingen kunnskap 
om andre kommuners eventuelle feil i de foreløpige 2012-tall, men vet at det vil bli endringer i 
Trøgstad kommunes regnskapstall for 2012. 


 Tall for 2011 og eldre er endelige tall. Likevel kan det forekomme feil og mangler ved 
sammenligningskommuner som vi ikke har oversikt over. 


 SSB bruker også eksterne datakilder til å framstille KOSTRA-statistikken.  
 
KOSTRA-statistikken er tilgjengelig på nettadressen http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra 
 


Klikk på lenken KOSTRA-databasen (faktaarkene) 
 
Deretter velger du ønsket nivå under overskriften Tall for kommuner. Første 
gang du åpner nøkkeltallstabellene må du velge en kommune som 
utgangspunkt for visningen. Det er mulig å søke både på navn og på 
kommunenummer i søkefeltet. 
 
KOSTRA-tallene under Tall for kommuner publiseres med følgende fire valg: 


 Utvalgte nøkkeltall 


 Detaljerte nøkkeltall 


 Kvalitet 


 Grunnlagsdata og detaljerte data for egne sammenstillinger 


 
På neste side vises noen utdrag/eksempler fra KOSTRA-statistikken. 
 
 
  



http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra

http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-rapportering/kostra-databasen

http://www.ssb.no/a/kostra/stt/index.cgi?nivaa=1&regionstype=kommune

http://www.ssb.no/a/kostra/stt/index.cgi?nivaa=2&regionstype=kommune

http://www.ssb.no/a/kostra/stt/index.cgi?nivaa=4&regionstype=kommune

http://www.ssb.no/a/kostra/stt/index.cgi?nivaa=3&regionstype=kommune
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Trøgstad kommune 2009 2010 2011 2012


Skatt på inntekt og formue 34,0 33,7 28,4 28,5


Statlig rammeoverføring 28,0 28,9 41,3 42,0


Andre statlige tilskudd til driftsformål 4,5 5,1 1,6 2,3


Salgs- og leieinntekter 14,4 14,3 13,5 12,5


Andre driftsinntekter 18,7 17,7 15,1 14,6


TYPE DRIFTSINNTEKTER I % AV TOTALE DRIFTSINNTEKTER OVER 


EN 4-ÅRS PERIODE


Økningen i rammetilskudd fra 2010 til 2011 må ses i sammenheng med at øremerkede tilskudd til drift av barnehage fra 2011 er 


innlemmet i kommunens rammetilskudd. Det samme gjelder midler til kvalifiseringsprogrammet og krisesentre.  
 


Netto driftsutgifter i % av totale netto driftsutgifter 2009 2010 2011 2012


Administrasjon og  styring 7,7 8,6 7,3 8,0


Barnehage 1,2 0,1 12,5 13,5


Grunnskoleopplæring 30,1 30,0 26,7 27,8


Helse og omsorg 44,3 43,3 39,5 42,3


Sosialtjeneste 3,4 4,2 3,8 4,0


Barnevern 5,3 6,2 4,4 4,0


Vann, avløp, renovsjon/avfall -2,2 -2,4 -1,7 -1,1


Fysisk planlegging/kulturminner/natur/nærmiljø 0,9 0,8 0,9 -0,6


Kultur 5,0 4,5 3,2 3,6


Kirke 1,8 1,9 1,6 1,6


Samferdsel 1,7 2,6 1,7 1,3


Bolig -1,0 -1,4 -0,7 -0,8


Næring 0,1 0,6 0,3 0,5


Brann og ulykkesvern 1,3 1,4 1,1 1,2


Tjenester utenfor ordinært komm. ansvarsområde (i % av brutto dr.utg.) 0,1 0,1 0,1 0,0


TRØGSTAD KOMMUNES NETTO DRIFTSUTGIFTER PR. TJENESTEOMRÅDE 
OVER EN 4-ÅRS PERIODE - I % AV TOTALE NETTO DRIFTSUTGIFTER


 
 


Trøgstad


2011


Trøgstad


2012


Komm.gr.


10 i 2012


Gj.snitt


Østfold 


2012


Gj.snitt alle


kommuner 


2012


Andel barn 1-5 år med barnehageplass 89,8 89,0 89,2 87,7 90,1


Andel barn 0-5 år med barnehageplass 74,6 71,9 75,8 75,2 76,2
Andel barn 0 år med barnehageplass 


i forhold til innbyggere 0 år 6,6 - 3,4 5,7 3,8
Andel barn 1-2 år med barnehageplass 


i forhold til innbyggere 1-2 år 82,8 79,8 78,0 76,1 80,2
Andel barn 3-5 år med barnehageplass 


i forhold til innbyggere 3-5 år 93,7 95,2 96,1 95,0 96,6
Andel barn i kommunale barnehager 


i forhold til alle barn i barnehage 68,8 69,3 62,1 38,8 52,4


DEKNINGSGRAD BARNEHAGE - TRØGSTAD SAMMENLIGNET MED ANDRE


Trøgstad tilhører kommunegruppe 10, som består av 31 sammenlignbare kommuner. Gruppen består av mellomstore 


kommuner med middels bundne kostnader pr. innbygger og lave frie disponible inntekter.  
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6. Resultat- /balanseregnskap  
 


ØKONOMISK OVERSIKT – DRIFT 
 


L03 BRUKERBETALINGER SUM (600:619) -14 319 464,57 -14 381 000,00 -14 381 000,00 -14 241 917,07


L04 ANDRE SALGS- OG LEIEINNTEKTER SUM (620:669) -28 573 348,26 -27 896 000,00 -27 896 000,00 -28 664 619,67


L05 OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE SUM (700:789) -49 888 969,84 -36 714 500,00 -36 449 500,00 -47 667 806,57


L06 RAMMETILSKUDD SUM (800:809) -144 122 752,00 -142 235 000,00 -137 484 000,00 -131 463 865,00


L07 ANDRE STATLIGE OVERFØRINGER SUM (810:829) -7 740 188,00 -4 827 000,00 -3 772 000,00 -5 020 458,00


L08 ANDRE OVERFØRINGER SUM (830:869;


880:899) -729 339,52 -500 000,00 -500 000,00 -793 608,41


L09 INNTEKTS- OG FORMUESKATT SUM (870:873) -97 883 514,39 -96 500 000,00 -100 207 000,00 -90 589 567,43


L10 EIENDOMSSKATT SUM (874:876) 0,00 0,00 0,00 0,00


L11 ANDRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER SUM (877:879) -53 789,00 0,00 0,00 -47 894,00


L12 SUM DRIFTSINNTEKTER SUM (L03:L11) -343 311 365,58  -323 053 500,00 -320 689 500,00 -318 489 736,15 


L14 LØNNSUTGIFTER SUM (010:089;


160:169) 176 082 383,61 169 102 000,00 164 435 000,00 169 692 342,67


L15 SOSIALE UTGIFTER SUM (090:099) 34 297 967,14 48 420 000,00 46 997 000,00 46 326 221,20


L16 KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR SUM (100:159;


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON 170:285) 40 997 589,98 38 057 000,00 37 162 000,00 39 386 326,91


L17 KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON SUM (300:399) 39 093 658,73 39 861 500,00 37 453 500,00 37 312 134,78


L18 OVERFØRINGER SUM (400:499) 21 474 592,73 20 373 000,00 27 003 000,00 14 598 283,50


L19 AVSKRIVNINGER SUM (590:599) 9 393 977,52 10 244 000,00 10 657 000,00 10 861 553,49


L20 FORDELTE UTGIFTER SUM (29x ,


69x , 79x ) -993 159,58 -1 018 000,00 -1 018 000,00 -997 663,77


L21 SUM DRIFTSUTGIFTER SUM(L14:L20) 320 347 010,13 325 039 500,00 322 689 500,00 317 179 198,78


L23 BRUTTO DRIFTSRESULTAT L12-L21 -22 964 355,45 1 986 000,00 2 000 000,00 -1 310 537,37


L24 RENTEINTEKTER OG UTBYTTE SUM (900:908) -3 829 953,66 -3 307 000,00 -3 480 000,00 -4 144 883,86


L25 GEVINST FINANSIELLE INSTRUMENTER 909 -2 221 514,00 -1 500 000,00 -1 500 000,00 0,00


L26 MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN SUM (920:928) -49 100,00 0,00 0,00 -28 115,00


L27 SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER SUM(L24:L26) -6 100 567,66 -4 807 000,00 -4 980 000,00 -4 172 998,86


L28 RENTEUTGIFTER OG LÅNEOMKOSTNINGER SUM (500:508) 4 640 143,56 4 832 000,00 5 832 000,00 5 404 628,75


L29 TAP FINANSIELLE INSTRUMENTER 509 0,00 0,00 0,00 1 655 253,00


L30 AVDRAG PÅ LÅN SUM (510:519) 4 894 835,00 4 948 000,00 5 348 000,00 4 858 734,00


L31 UTLÅN SUM (520:528) 28 000,00 0,00 0,00 40 500,00


L32 SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER SUM(L28:L31) 9 562 978,56 9 780 000,00 11 180 000,00 11 959 115,75


L34 RESULTAT EKSTERNE FINANSIERINGS-


TRANSAKSJONER L27-L32 3 462 410,90 4 973 000,00 6 200 000,00 7 786 116,89


L35 MOTPOST AVSKRIVNINGER SUM (990:999) -9 393 977,52 -10 244 000,00 -10 657 000,00 -10 861 553,49


L36 NETTO DRIFTSRESULTAT L23+L34+L35 -28 895 922,07 -3 285 000,00 -2 457 000,00 -4 385 973,97


L38 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS REGNSKAPSMESSIGE


MINDREFORBRUK SUM (930:939) -2 010 334,96 -2 010 000,00 0,00 -2 634 216,72


L39 BRUK AV DISPOSISJONSFOND SUM (940:947) -4 687 631,07 -4 687 000,00 -3 482 000,00 -7 764 637,54


L40 BRUK AV BUNDNE FOND SUM (950:959) -3 463 073,32 -1 551 000,00 -1 399 000,00 -5 483 855,40


L41 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVE SUM (960:969) 0,00 0,00 0,00 0,00


L42 SUM BRUK AV AVSETNINGER SUM(L38:L41) -10 161 039,35 -8 248 000,00 -4 881 000,00 -15 882 709,66


L44 OVERFØRT TIL INVESTERINGSREGNSKAPET SUM (570:579) 1 513 495,13 1 160 000,00 1 225 000,00 1 220 255,88


L45 AVSATT TIL DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS


REGNSKAPSMESSIGE MERFORBRUK SUM (530:539) 0,00 0,00 0,00 0,00


L46 AVSATT TIL DISPOSISJONSFOND SUM (540:547) 9 126 003,96 9 125 000,00 4 940 000,00 10 069 368,61


L47 AVSATT TIL BUNDNE FOND SUM (550:559) 5 462 731,98 328 000,00 253 000,00 6 968 724,18


L48 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN SUM (560:569) 0,00 0,00 0,00 0,00


L49 SUM AVSETNINGER SUM(L44:L48) 16 102 231,07 10 613 000,00 6 418 000,00 18 258 348,67


L51 REGNSKAPSMESSIG


MERFORBRUK/MINDREFORBRUK L36+L42-L49 -22 954 730,35 -920 000,00 -920 000,00 -2 010 334,96


KOSTRA-


ART


REGNSKAP


2012


REGULERT


BUDSJETT


2012


OPPRINNELIG


BUDSJETT


2012


REGNSKAP


2011
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ØKONOMISK OVERSIKT – INVESTERING 
 


L03 SALG AV DRIFTSMIDLER OG FAST EIENDOM SUM (660:679) -1 176 447,00 -1 109 000,00 0,00 -3 822 502,00


L04 ANDRE SALGSINNTEKTER SUM (600:659) 0,00 0,00 0,00 0,00


L05 OVERFØRINGER MED KRAV TIL MOTYTELSE SUM (700:789) -150 840,00 0,00 0,00 -8 948,37


L06 STATLIGE OVERFØRINGER SUM (810:829) 0,00 0,00 0,00 0,00


L07 ANDRE OVERFØRINGER SUM (830:869;


880:899) 0,00 0,00 0,00 0,00


L08 RENTEINNTEKTER OG UTBYTTE SUM (900:909) 0,00 0,00 0,00 0,00


L09 SUM INNTEKTER SUM (L03:L08) -1 327 287,00 -1 109 000,00 0,00 -3 831 450,37


L11 LØNNSUTGIFER SUM (010:089;


160:169) 230 727,67 0,00 0,00 238 236,49


L12 SOSIALE UTGIFTER SUM (090:099) 74 400,87 0,00 0,00 72 895,44


L13 KJØP AV VARER OG TJENESTER SOM INNGÅR SUM (100:159;


I KOMMUNENS TJENESTEPRODUKSJON 170:289) 3 894 565,36 3 941 000,00 28 860 000,00 4 305 861,67


L14 KJØP AV TJENESTER SOM ERSTATTER SUM (300:389)


KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON 0,00 0,00 0,00 0,00


L15 OVERFØRINGER SUM (400:499) 568 882,13 215 000,00 715 000,00 536 003,18


L16 RENTEUTGIFTER OG OMKOSTNINGER SUM (500:509) 0,00 0,00 700 000,00 0,00


L17 FORDELTE UTGIFTER 690+(290-790) 0,00 0,00 0,00 0,00


L18 SUM UTGIFTER SUM(L11:L17) 4 768 576,03 4 156 000,00 30 275 000,00 5 152 996,78


L20 AVDRAG PÅ LÅN SUM (510:519) 3 465 172,00 2 750 000,00 1 400 000,00 1 883 988,00


L21 UTLÅN SUM (520:528) 3 004 500,00 6 000 000,00 6 000 000,00 3 236 000,00


L22 KJØP AV AKSJER OG ANDELER 529 544 613,00 545 000,00 510 000,00 484 485,00


L23 DEKNING AV TIDLIGERE ÅRS UDEKKET SUM (530:539) 0,00 0,00 0,00 0,00


L24 AVSATT TIL UBUNDNE INVESTERINGSFOND SUM (548:549) 337 868,97 965 000,00 0,00 3 383 195,69


L25 AVSATT TIL BUNDNE FOND SUM (550:558) 0,00 0,00 0,00 82 905,00


L26 AVSATT TIL LIKVIDITETSRESERVEN SUM (560:569) 0,00 0,00 0,00 0,00


L27 SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER SUM(L20:L26) 7 352 153,97 10 260 000,00 7 910 000,00 9 070 573,69


L28 FINANSIERINGSBEHOV L18+L27-L9 10 793 443,00 13 307 000,00 38 185 000,00 10 392 120,10


L30 BRUK AV LÅN SUM (910:919) -4 904 157,53 -8 160 000,00 -35 360 000,00 -5 541 551,31


L31 MOTTATTE AVDRAG PÅ UTLÅN SUM (920:928) -2 605 605,34 -2 300 000,00 -1 400 000,00 -1 775 557,52


L32 SALG AV AKSJER OG ANDELER 929 0,00 0,00 0,00 0,00


L33 BRUK AV TIDLIGERE ÅRS UDISPONERT SUM (930:939) 0,00 0,00 0,00 0,00


L34 OVERFØRT FRA DRIFTSREGNSKAPET SUM (970:979) -1 513 495,13 -1 160 000,00 -1 225 000,00 -1 220 255,88


L35 BRUK AV DISPOSISJONSFOND SUM (940:947) -618 280,00 -618 000,00 -200 000,00 -1 626 979,58


L36 BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND SUM (948:949) -1 069 000,00 -1 069 000,00 0,00 -227 775,81


L37 BRUK AV BUNDNE FOND SUM (950:959) -82 905,00 0,00 0,00 0,00


L38 BRUK AV LIKVIDITETSRESERVEN SUM (960:969) 0,00 0,00 0,00 0,00


L39 SUM FINANSIERING SUM(L30:L38) -10 793 443,00 -13 307 000,00 -38 185 000,00 -10 392 120,10


L40 UDEKKET/UDISPONERT L28-L39 0,00 0,00 0,00 0,00


KOSTRA-


ART


REGNSKAP


2012


REGULERT


BUDSJETT


2012


OPPRINNELIG


BUDSJETT


2012


REGNSKAP


2011
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BALANSE 
 


REGNSKAP REGNSKAP


KAPITTEL 2012 2011


EIENDELER


A. ANLEGGSMIDLER KAP. 2.2 569 597 972,84 550 028 780,02


FASTE EIENDOMMER OG ANLEGG (2.27-2.29) 267 469 795,33 272 878 133,01


UTSTYR, MASKINER OG TRANSPORTMIDLER (2.24-2.26) 6 085 872,56 6 773 834,33


UTLÅN (2.22-2.23) 27 307 628,95 27 251 416,68


AKSJER OG ANDELER (2.21) 7 772 369,00 7 456 632,00


PENSJONSMIDLER (2.20) 260 962 307,00 235 668 764,00


B. OMLØPSMIDLER KAP. 2.1 186 338 021,86 167 192 396,37


KORTSIKTIGE FORDRINGER (2.13-2.17) 30 039 284,46 34 298 528,34


PREMIEAVVIK (2.19) 25 288 912,00 12 788 038,00


AKSJER OG ANDELER (2.18) 0,00 0,00


SERTIFIKATER (2.12) 0,00 0,00


OBLIGASJONER (2.11) 30 265 603,86 35 961 491,00


KASSE, POSTGIRO, BANKINNSKUDD (2.10) 100 744 221,54 84 144 339,03


SUM EIENDELER (A + B) 755 935 994,70 717 221 176,39


EGENKAPITAL OG GJELD


C. EGENKAPITAL KAP. 2.5 -209 399 816,85 -190 584 645,65


DISPOSISJONSFOND (2.56-2.57) -32 704 857,40 -28 884 764,51


BUNDNE DRIFTSFOND (2.51-2.52) -24 593 409,56 -22 593 750,90


UBUNDNE INVESTERINGSFOND (2.53-2.54) -50 923 927,89 -51 655 058,92


BUNDNE INVESTERINGSFOND (2.55) -44 458,20 -127 363,20


REGNSKAPSMESSIG MINDREFORBRUK (2.5950) -22 954 730,35 -2 010 334,96


REGNSKAPSMESSIG MERFORBRUK (2.5900) 0,00 0,00


UDISPONERT I INVESTERINGSREGNSKAP (2.5960) 0,00 0,00


UDEKKET I INVESTERINGSREGNSKAP (2.5970) 0,00 0,00


LIKVIDITETSRESERVE (2.5980) 0,00 0,00


KAPITALKONTO (2.5990) -81 794 778,45 -87 013 718,16


ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM 


PÅVIRKER AK (DRIFT)
(2.581)


3 616 345,00 1 700 345,00


ENDRING AV REGNSKAPSPRINSIPP SOM 


PÅVIRKER AK (INVESTERING)
(2.580)


0,00 0,00


D. GJELD


LANGSIKTIG GJELD KAP. 2.4 -497 319 696,51 -474 035 721,51


PENSJONSFORPLIKTELSE (2.40) -338 552 504,00 -310 308 522,00


IHENDEHAVEROBLIGASLÅN (2.41-2.42) 0,00 0,00


SERTIFIKATLÅN (2.43-2.44) 0,00 0,00


ANDRE LÅN (2.45-2.49) -158 767 192,51 -163 727 199,51


KORTSIKTIG GJELD KAP. 2.3 -49 216 481,34 -54 516 809,23


KASSEKREDITTLÅN (2.31) 0,00 0,00


ANNEN KORTSIKTIG GJELD (2.32-2.38) -45 958 782,34 -51 351 112,23


PREMIEAVVIK (2.39) -3 257 699,00 -3 165 697,00


SUM EGENKAPITAL OG GJELD (C + D) -755 935 994,70 -719 137 176,39


E. MEMORIAKONTI


MEMORIAKONTO KAP. 2.9 0,00 0,00


UBRUKTE LÅNEMIDLER (2.9100) 9 516 500,62 11 020 658,15


ANDRE MEMORIAKONTI (2.9200-2.9998) 0,00 192 000,00


MOTKONTO FOR MEMORIAKONTIENE (2.9999) -9 516 500,62 -11 212 658,15
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ØKONOMISK OVERSIKT - DRIFT (REGNSKAPSSKJEMA 1B) 
 
 


Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr)
Regnskap


 2012


Reg. 


budsjett 


2012


Oppr.


budsjett


2012


Regnskap


 2011


1---- SENTRALADMINISTRASJON 11 045 14 662 13 813 12 855


2---- FELLESUTGIFTER 41 506 41 218 41 427 31 402


45--- KULTUR 5 944 6 863 6 728 5 257


50--- BÅSTAD SKOLE OG SFO 9 094 9 422 9 111 8 776


51--- HAVNÅS OPPVEKSTSENTER 10 128 10 297 9 911 9 815


52--- SKJØNHAUG SKOLE OG SFO 13 512 13 320 12 850 12 763


53--- TRØGSTAD UNGDOMSSKOLE 14 015 14 662 14 269 13 727


60--- BÅSTAD BARNEHAGE 5 992 5 661 5 038 5 475


61--- SKJØNHAUG BARNEHAGE 7 359 7 190 6 585 6 572


62--- INNERTIER'N -55 0 0 -649


65--- HELSE OG BARNEVERN 21 860 20 734 20 445 20 137


66--- NAV 9 274 11 406 11 294 10 950


67--- PLEIE OG OMSORG 47 129 46 165 43 978 47 255


68--- BO OG DAGTILBUD FUNKSJ.HEMMEDE 18 301 19 119 18 509 18 209


71--- TEKNIKK OG NÆRING 19 167 18 936 17 189 20 062


72--- VANN OG AVLØP -3 823 -2 912 -2 912 -5 361


8---- SKATT OG RAMMETILSKUDD -618 -1 835 -1 835 -2 220


9---- RENTER OG AVDRAG -12 409 396 6 406 -63


SUM (tilsvarer L22 fra regnskapsskjema 1A) 217 421 235 304 232 806 214 962  
 
 


Beløpet på kap. 8---- Skatt og rammetilskudd gjelder konsesjonskraftinntekter fratrukket medlemskontingent i LVK. 
 


Beløpet innenfor kap.9---- Renter og avdrag gjelder pensjonskostnader.
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ØKONOMISK OVERSIKT – INVESTERING (REGNSKAPSSKJEMA 2B) 
 


Etat / virksomhet (tall i hele 1.000 kr)
Regnskap


2012


Rev.


budsjett


2012


Oppr.


budsjett 


2012


Regnskap


2011


16400 - IKT 290 325 325 0


68000 - BODAF - ADM/FELLESUTGIFTER 0 0 0 0


71000 - ADM TEKNISKE TJENESTER 0 0 0 794


71200 - BRANNVERN, BRANNTJENESTE 0 0 0 0


71300 - KOMMUNALE VEIER 591 406 0 1 944


71310 - IDRETTSANLEGG 0 0 0 0


71320 - FRIOMRÅDER 0 0 0 0


71330 - SENTRUMSUTVIKLING 9 0 0 0


71400 - RENHOLD 0 0 0 251


71500 - BORETTSLAG 149 144 0 105


71510 - UTLEIEBOLIGER 0 0 0 0


71530 - SKOLER 500 500 3 000 650


71540 - BARNEHAGER 0 0 0 0


71550 - BYGNINGER IDRETT OG KULTUR 0 0 0 0


71560 - BYGNINGER HELSE OG OMSORG 547 250 250 31


71900 - GRAVSÅSEN 150 99 0 0


71901 - DIV. ELDRE BYGGEFELT 0 0 0 0


71902 - KIRKEBYÅSEN 0 0 0 0


71910 - GRAV INDUSTRIOMRÅDE 1 265 932 0 155


72010 - VANNFORSYNING (tidligere 71100) 460 500 5 500 637


72020 - AVLØP (tidligere 71110) 808 1 000 500 586


72020 - KLOAKKRENSEANLEGG (tidl. 71120) 0 0 20 700 0


91300 - STARTLÅN 0 0 0 0


SUM (tilsvarer L1 i regnskapsskjema 2A) 4 769 4 156 30 275 5 153  
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7. Regnskapsanalyse 
 
TABELLER, NØKKELTALL OG KOMMENTARER TIL REGNSKAPET 
 


Regnskapet for Trøgstad kommune for 2012 viser et overskudd på kr 22.954.730,35. 
 
Resultatet for 2012 er veldig spesielt. Mangler i kommunens økonomisystem medførte manglende 
rapportering av pensjonsdata til pensjonskassene tidligere år, noe som medførte at da dette ble ordnet i 
2012 fikk det vesentlig resultateffekt. 
 
Regnskapstekniske regler gjør at av overskuddet gjelder kr 13.770.293,- føring av premieavvik, som er en 
del av kommunens pensjonsmidler. Dette er midler som ikke kan disponeres fritt som del av årets resultat. 
Dette beløpet må etter regnskapsreglene utgiftsføres med 1/10 over de neste 10 år. Det anbefales sterkt 
at disse ekstraordinære pensjonsmidler settes av til eget fond til bruk for å dekke belastningen på 
driftsregnskapet fremover. 
 
Det reelle disponible overskuddet er kr 9.184.437,-. 
 
Det gjøres oppmerksom på at veldig mange tall og prosentberegninger i årets analyse blir «unormale», 
som følge av det store premieavviket som er ført i 2012. 
 
Det er nedenfor satt opp en del tabeller som viser sammenligninger med tidligere år og budsjett. Tallene 
er tatt ut fra de økonomiske oversiktene som følger regnskapet. 


 
 
1. ØKONOMISK OVERSIKT DRIFTSREGNSKAP/REGULERT BUDSJETT (i 1000 kroner) 


 
Linje R-11 B-11 R-12 B-12 


Sum driftsinntekter 
Sum driftsutgifter inkl. avskrivninger 


-318.490. 
317.179. 


-304.135. 
307.845. 


-343.311. 
320.347. 


-323.054. 
325.040. 


Brutto driftsresultat 
Sum eksterne finansinntekter 
Sum eksterne finansutgifter 
Motpost avskrivninger 


-1.311. 
-4.173. 
11.959. 


-10.861. 


3.710. 
-3.845. 
11.202. 


-10.287. 


-22.964. 
-6.101. 
9.563. 


-9.394. 


1.986. 
-4.807. 
9.780. 


-10-244. 


Netto driftsresultat -4.386. 780. -28.896. -3.285. 


 
 
DRIFTSINNTEKTER FORDELT PÅ INNTEKTSARTER OG I %/REGULERT BUDSJETT (ekskl. 


renter) (i 1000 kroner) 


 
Arter R-11 % B-11 % R-12 % B-12 % 


Skatter 
Rammetilskudd 
Andre overføringer 
Andre inntekter 


90.637. 
131.464. 


5.814. 
90.575. 


28,5 
41,3 
1,8 


28,4 


94.500. 
125.600. 


6.052. 
77.983. 


31,1 
41,3 
2,0 


25,6 


97.937. 
144.123. 


8.469. 
92.782. 


28,5 
42,0 
2,5 


27,0 


96.500. 
142.235. 


5.327. 
78.992. 


29,9 
44,0 
1,7 


24,4 


 318.490.  304.135.  343.311.  323.054.  


 
Merknader: 
Økt skatteinngang ift. regnskap 2011 kr 7.3 mill, og ift. budsjett 2012 kr 1.4 mill. 
 
Økt rammetilskudd ift. regnskap 2011 kr 12.7 mill, og ift. budsjett 2012 kr 1.9 mill. 
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Andre overføringer er i hovedsak overføringer fra fylket og stat. 
 
I summen andre inntekter, ligger det bl.a. brukerbetalinger, salgs- og leieinntekter, overføringer fra staten 
og andre kommuner. Merinntekter ved sykepenger er også en del av dette beløpet. Her ligger også 
summen av momskompensasjonsordningen for drift og investering. All momskompensasjon fra 
investeringene er ført tilbake til investeringsregnskapet som del av finansieringen. 
 
Driftsinntektene økte med 7,8% fra 2011. 
 


DRIFTSUTGIFTER FORDELT PÅ UTGIFTSARTER OG I %/REGULERT BUDSJETT (ekskl. renter) 


(i 1000 kroner) 


 
Arter R-11 % B-11 % R-12 % B-12 % 


Lønn og sosiale utgifter 
Kjøp av varer og tjenester som inngår i 
kommunal tjenesteproduksjon 
Kjøp av tjenester som erstatter 
kommunal tjenesteproduksjon 
Overføringer 
Avskrivninger 
Fordelte utgifter 


216.019. 
 


39.386. 
 


37.312. 
14.598. 
10.862. 


-998. 


68,1 
 


12,4 
 


11,8 
4,6 
3,4 


-0,3 


212.011. 
 


36.308. 
 


36.443. 
13.941. 
10.287. 
-1.145. 


68,9 
 


11,8 
 


11,9 
4,5 
3,3 


-0,4 


210.380. 
 


40.997. 
 


39.094. 
21.475. 


9.394. 
-993. 


65,7 
 


12,8 
 


12,2 
6,7 
2,9 


-0,3 


217.522. 
 


38.057. 
 


39.862. 
20.373. 
10.244. 
-1.018. 


66,9 
 


11,7 
 


12,3 
6,3 
3,1 


-0,3 


 317.179.  307.845.  320.347.  325.040.  


 
Merknader: 
Lønn og sosiale utgifter utgjør som tidligere den absolutt største driftsutgiften for kommunen. Utgiftene til 
lønn og sosiale utgifter er lavere i 2012 enn 2011. Årsaken til dette er inntektsføring av premieavvik på kr 
13.770.293,00. 
 
Avskrivninger påvirker ikke regnskapsresultatet. 
 
Driftsutgiftene økte med 1,0 % fra 2011. 
 
Netto driftsresultat er kr 28.895.922,- (8,4%). Fylkesmannen anbefaler at netto driftsresultat over tid 
bør utgjøre 3% av årets driftsinntekter. 


 
 
2. ØKONOMISKE NØKKELTALL FOR DRIFTSREGNSKAPET 
 
2.1 Brutto/netto driftsutgifter (i 1000 kroner) 
 
 2011 2012 


Virksomhet/stab Brt. % Nto. % Brt. % Nto. % 


Sentraladministrasjon, inkl. 
kultur 
Skoler 
Barnehager 
Helse, sosial og omsorg 
Tekniske tjenester 


 
56.120. 
55.973. 
17.864. 


135.669. 
41.965. 


 
18,3 
18,2 
5,8 


44,1 
13,6 


 
49.514. 
45.083. 
11.398. 
95.174. 
14.654. 


 
22,9 
20,9 
5,3 


44,1 
6,8 


 
67.182. 
57.955. 
18.993. 


137.511. 
42.831. 


 
20,7 
17,9 
5,8 


42,4 
13,2 


 
58.094. 
46.749. 
13.296. 
94.556. 
14.889. 


 
25,5 
20,6 
5,8 


41,6 
6,5 


Sum 307.591.  215.823.  324.472.  227.584.  
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Innbyggertall 31.12. = 5.273 (2011: 5.219) 
 2010 2011 2012 


2.2 Netto driftsutgifter 
(pr. innbygger) 
2.3 Brutto skatteinntekt 
(pr. innbygger) 
2.4 Skattedekningsgrad 
(viser hvor stor del av driftsutgiftene som dekkes av 
skatteinntektene) 
2.5 Resultatgrad 
(viser hvor mye av driftsinntektene som er disponibelt til å 
dekke kapitalutgifter og avsetninger) 
2.6 Netto resultatgrad 
(viser hvor stor del av driftsinntektene som kan brukes til 
finansiering av investeringer og avsetninger) 


35.194,- 
 


19.667,- 
 


34,2% 
 
 


1,4% 
 
 
 


3,5% 


41.353,- 
 


17.366,- 
 


28,6% 
 
 


0,4% 
 
 
 


1,4% 


43.160,- 
 


18.573,- 
 


30,6% 
 
 


6,7% 
 
 
 


8,4% 


 
Merknader: 
2.1 Tallene for 2012 viser at Helse, sosial og omsorg utgjør den absolutt største delen av driftsutgiftene i 
kommunen. Økning på sentraladministrasjon skyldes en tapsføring på ca. kr 2.5 mill., grunnet formeget 
inntektsført sykepengerefusjon tidligere år. Dette kan også tilskrives problemene fra økonomisystemet. 
 
For ytterligere kommentarer, vises det til årsmeldingen fra den enkelte virksomhet/stab. 
 
2.2 Viser netto driftsutgifter pr. innbygger. 
 
2.3 Generell økt skatteinngang gir økt inntekt pr. innbygger. 
 
2.4 Desto lavere skattedekningsgraden er, desto mer avhengig er kommunen av andre inntekter. 
 
2.5 Denne prosenten må være positiv, ellers bruker kommunen av sin arbeidskapital for å dekke løpende 
utgifter. Resultatet kan sees over flere år og gjennomsnittet for de tre siste år er på 2,8% (2011: 1,1%). 
 
2.6 Iflg. fylkesmann bør denne prosenten over tid utgjøre minst 3%. Gjennomsnittet for de siste tre år er 
4,4% (2011: 3,9%). 


 
 
3. ØKONOMISK OVERSIKT INVESTERINGSREGNSKAP/REGULERT BUDSJETT (i 1000 kroner) 


 
Linje R-11 B-11 R-12 B-12 


Brutto investeringsutgifter 5.153. 8.815. 4.769. 4.156. 


 
Merknader: 
Det henvises til detaljer om nybygg og nyanlegg med finansiering i note 19. 
 
Den viktigste finansieringskilden har vært lånemidler, overføringer fra drift og fondsmidler. 
 
Totalt utgjør overført ubrukte midler til investeringer kr 7.671.791,-. Av de større postene kan nevnes 
avløp/kloakkrenseanlegg. 
 
Investeringsregnskapet inneholder også poster som utlån, kjøp av aksjer og andeler, salg av fast eiendom, 
mottatte avdrag på utlån, ekstraordinære avdrag på lån mv. 
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Investeringsregnskapet viste opprinnelig en merutgift. Dette er dekket inn ved å redusere avsetning til frie 
fond iht. forskrift. 


 
 
4. KOMMUNENS BALANSEREGNSKAP 
 
I motsetning til drifts- og kapitalregnskapet som viser utgifter og inntekter i løpet av et år, gir 
balanseregnskapet en oversikt over kommunens eiendeler, gjeld og egenkapital på et bestemt tidspunkt 
(31.12). 


 
Beregning av disponibel kontantbeholdning pr. 31.12. 
Kontantbeholdning 2010 2011 2012 


Kasse og bankbeholdning 
- Skattetrekkskonto 
- Ubrukte lånemidler 
- Overskudd 
- Fond 


73.752. 
6.430. 
9.562. 
2.634. 


63.360. 


84.144. 
6.589. 


11.021. 
2.010. 


68.761. 


100.744. 
7.369. 
9.517. 


22.955. 
73.766. 


Korrigert kontantbeholdning -8.234. -4.237. -12.863. 


 
Merknader: 
Den beregnede disponible kontantbeholdningen viser negativt tall pr. 31.12.12. Dette kan gjennom året 
medføre at regnskapsavdelingen til tider har likviditetsvansker. Dette er løst ved at kommunen har inngått 
trekkavtale med banken. 
 
Beregning av kontantbeholdningen påvirkes av uttak fra Alfred Berg Kapitalforvaltning AS på kr. 7.917. 
mill. og årets premieavvik på kr 13.770. mill. Midlene fra Alfred Berg står midlertidig på kommunens 
foliokonto og skal plasseres på nytt. 


 
 
5. ØKONOMISKE NØKKELTALL FRA BALANSEREGNSKAPET (i 1000 kroner) 
 
 2010 2011 2012 


5.1 Kortsiktige fordringer 
5.2 Utlån - restanser 
5.3 Langsiktig gjeld 
(inkl. videreutlån) 
5.4 Fond 
5.5 Lånegjeld  
(pr. innb./ekskl. videreutlån) 
5.6 Langsiktig gjeld 
(viser hvor mye gjeld, inkl. videreutlån 
utgjør av driftsinntektene) 
5.7 Kortsiktig gjeld 


24.266. 
26.012. 


163.470. 
 


63.360. 
24.915,- 


 
54% 


 
 


40.300. 


34.299. 
27.251. 


163.727. 
 


68.761. 
26.074,- 


 
51% 


 
 


51.351. 


30.039. 
27.308. 


158.767. 
 


73.766. 
22.635,- 


 
46% 


 
 


45.959. 


 
Merknader: 
5.1 Noe nedgang siden 2011. Store utfaktureringer ved slutten av året gir store fordringer. 
 
Det har i 2012 vært noe tap på fordringer. I hovedsak vil disse tapsførte krav bli forsøkt innfordret på et 
senere tidspunkt, men en del krav anses også som umulige å få inn i fremtiden. Regnskapsavdelingen 
benytter de innfordringsmuligheter som er tilgjengelig. 
 
5.2 Av utlån pr. 31.12.12 utgjør Startlån kr 27.194. mill. (2011 - kr 27.106. mill.). Bokførte tap i 2012 på 
utlån til egenfinansiering utgjør kr 415.646,- og tap på sosiale lån utgjør kr 10.500,-. 
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Av tapet på startlån kr 415.646,- dekket Husbanken kr 150.840,- og det ble brukt av kommunalt tapsfond 
tilhørende startlån kr 82.905,-. Bokførte tap på sosiale lån er uerholdelige lån. 
 
En del låntakere velger gjennom året å innfri sine startlån. Det utgjorde i 2012 kr 1.338.022,-. Iht. forskrift 
skal mottatte ekstra avdrag benyttes til nedbetaling av lånegjeld i Husbanken. 
 
Utestående på sosiale lån utgjør kr 113.469,- (2011: kr 145.069,-). 
 
5.3 Nye lån er opptatt til brannvarsling ungdomsskolen og startlån. 
 
5.4 Fond hvor kommunen har delvis fri disposisjonsrett utgjøres av tomtefond – kr 1.2 mill. På 
flyktningefondet står det kr 4.5 mill. Reservefondet kr 3.1 mill. Renteutjevningsfond kr 7.7 mill. Fond 
kommunale utbyggingsprosjekter kr 4.1 mill. Utviklingsfondets saldo er kr 8.3 mill. (Fra dette fondet er det 
i 2005 overført kr 34.5 mill. til aktiv forvaltning). Utbytte Trøgstad Elverk kr 8.0 mill. Kjøp/oppføring 
kommunale boliger kr 2.6 mill. 
 
5.5 Lånegjeld pr. innbygger er beregnet på såkalte innvesteringslån. Lån til videreutlån er holdt utenfor. 
 
Det er i 2012 innbetalt ekstra avdrag til Husbanken kr 1.420.924,-. 
 
5.6 Iflg. fylkesmannen bør ikke prosenten overstige 50% over tid. Gjennomsnitt de tre siste år er 50%. 
(2011 - 53%). 
 
 
6. PENSJONSMIDLER 
I 2002 kom det nye regler for føring av pensjonsutgifter i regnskapet. Formålet med disse endringene var 
å få en systematisk og jevn fordeling av pensjonskostnadene i regnskapet i årene fremover. Dette 
innebærer at en del nye begreper og tall synliggjøres i regnskapet. Disse kommenteres ikke i detalj, men 
det som er viktig for årets resultat og fremtidige budsjetter og regnskap, er begrepet premieavvik. Tallet 
som utgjør premieavviket er forskjellen mellom netto pensjonskostnad og innbetalt pensjonspremie. 
 
I balanseregnskapet står det pr. 31.12.12 kr 22.031.213,- (inkl. arbeidsgiveravgift) som opparbeidet 
premieavvik for senere inndekking. Tallet økes/reduseres hvert år med bakgrunn i en aktuarberegning 
kommunen mottar. Pr. d.d. har kommunen totalt et negativt premieavvik som må dekkes inn over 
budsjettet over de neste 15/10 år med 1/15 – 1/10 del pr. år. 
 
Fra og med 2011 er det innført nye regler når det gjelder inndekking/inntektsføring av premieavvik. For 
tidligere år gjelder 15 års regelen, men fra 2011 skal det brukes 10 år. Dette får først regnskapsmessig 
betydning fra 2012. 
 
Driftsregnskapet for 2012 viser netto inntekt med kr 12.408.872,- i premieavvik. Dette beløpet er inkl. 
tidligere års opparbeidede premieavvik. Premieavvik vil fremkomme i regnskapet i årene fremover, både 
som inntekt og utgift. Store premieavvik, positivt eller negativt, har vesentlig innvirkning på 
regnskapsresultatet for kommunen. 
 
 
7. KOMMUNENS ARBEIDSKAPITAL 
Endringen i arbeidskapitalen pr. 31.12.12 viser en økning på kr 24.445.953,- (se egen note). 
Arbeidskapitalen er pr. 31.12.12 kr 137.121.540,-. 
 
 
8. SLUTTKOMMENTAR 
Resultatet for 2012 er bra, men samtidig veldig spesielt. 
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Netto driftsresultat viser 8,4%. Ser en bort fra premieavviket ville resultatet vært ca. kr 9.2 mill. Da ville 
driftsresultatet utgjøre 4,4%. Det er et mer normalt resultat. 
 
Det reelle resultatet på ca. kr 9.2 mill. forklares med overskudd i kommunens virksomheter, merinntekt fra 
skatt og rammetilskudd og lave renteutgifter på lån og merinntekter på renteinntekter bankinnskudd og 
utbytte. 
 
 
 
Regnskapsavdelingen v/regnskapssjef 
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8. Politisk arbeidsform og organisering 
 
Kommunens politiske organisering består av Kommunestyre, Formannskap, Livsløpsutvalg, Teknikk- 
og naturutvalg, Eldreråd, Ungdomsråd og Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne. 
 
Som et resultat av ønsket om økt brukerorientering og brukermedvirkning, er det opprettet brukerråd i 
virksomheter hvor det anses hensiktsmessig. Brukerrådene kan fatte rådgivende vedtak, ta opp 
aktuelle tema til diskusjon og gi råd om tiltak som kan bedre tjenestekvaliteten. 
 
Det ble i mai avholdt dialogmøter hvor representanter fra kommunestyre, brukere og ansatte sammen 
med virksomhetsleder drøftet satsingsområder for hver enkelt virksomhet. Dette resulterte i konkrete 
forslag som ble tatt med inn i drøftingene ved utarbeidelse av budsjettdokumentet for 2011. 
 


 
Hovedmålet er:  


”Politikerne i Trøgstad kommune skal utvikle et attraktivt lokalsamfunn, sterkt 
lokaldemokrati og sette standard for innbyggernes tjenestetilbud. 


 


Arbeidsformen har følgende fokus: 
1. Å styrke politisk ledelse og styring, bl.a. gjennom økt mål- og resultatfokus, nytt årshjul (plan-


/budsjettprosess), styringssystem med balansert målstyring og økt kompetanse for politikerne. 


2. Å gjøre politisk arbeidsform mer effektiv og fleksibel gjennom 1) Mer effektiv saksbehandling 
og 2) Å vitalisere kommunestyret. 


3. Å styrke politiske organer i arbeidsgiverrollen gjennom 1) Arbeidsgiverpolitikk som fremmer 
organisasjonens måloppnåelse, 2) Å kjenne konsekvensen av politiske vedtak for ansatte, og 
3) Kunnskap om personaltilfredshet blant ansatte. 


 
 


 


Kommunestyre 
Ordfører + 20 repr. 


Kontrollutvalg 


Livsløpsutvalg 
(7) 


Teknikk- og 
naturutvalg (7) 


Formannskap  
(7) 


Brukerråd pr. 
virksomhet 


Eldreråd 
Ungdomsråd 


Råd for mennesker med 
nedsatt funksjonsevne 


Skissen viser politisk organisering etter kommunestyrets vedtak i K-sak 29/05, 14.06.05. 
Vedtaket er fullt ut iverksatt etter kommunestyrevalget høsten 2007. 







 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


Trøgstad kommune 


 
Postboks 34, 1861 Trøgstad Kommune 


Telefon: 69 82 44 00 – Telefaks: 69 82 44 10 
www.trogstad.no 


 








 


 


 
 


 
 


 
 
 


Tertialrapport 1 - 2013 
                             Perioden 01.01.13 – 30.04.13 


 
 
 
 


 
 


Forelagt 


Ungdomsrådet, Eldrerådet, Rådet for mennesker med nedsatt funksjonsevne 03.06.2013 


Arbeidsmiljøutvalget, Livsløpsutvalget, Teknikk- og naturutvalget 04.06.2013 


Formannskapet 06.06.2013 


Kommunestyret 11.06.2013


 


 


Trøgstad kommune 
       







 
Trøgstad kommune Tertialrapport 1 - 2013 Side 2 


 


 
 


 


Innholdsfortegnelse 
 
1. Innledning _____________________________________________________________________________ 2 
2. Finansforvaltning _______________________________________________________________________ 3 
3. Kommunens generelle økonomiske situasjon _______________________________________________ 4 
4. Måloppnåelse for den enkelte virksomhet ___________________________________________________ 7 


4.1 Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede – virksomhetsleder Berit A. Enger ________________________ 7 
4.2 Båstad barnehage – virksomhetsleder Anne H. Skofsrud ______________________________________ 7 
4.3 Båstad skole og SFO – virksomhetsleder Ragnar Buer _______________________________________ 8 
4.4 Havnås oppvekstsenter – virksomhetsleder Bjørn Brustugun ___________________________________ 9 
4.5 Helse og barnevern – virksomhetsleder Hege Bakke ________________________________________ 10 
4.6 NAV Trøgstad – virksomhetsleder Wenche Hvidsten ________________________________________ 11 
4.7 Pleie og omsorg – virksomhetsleder Sissel Røen Ytrehus ____________________________________ 12 
4.8 Skjønhaug barnehage – virksomhetsleder Hanne-Sofie Hafstad _______________________________ 12 
4.9 Skjønhaug skole og SFO –virksomhetsleder Trond A. Enger __________________________________ 14 
4.10 Teknikk og næring – virksomhetsleder Dag Arne Lier _______________________________________ 14 
3.11 Trøgstad ungdomsskole – virksomhetsleder Ellen Løchen Børresen ___________________________ 16 
3.12 Rådmannens stab inkl. kultur og fellesutgifter _____________________________________________ 17 


 
 
 
 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


1. Innledning 
Tertialrapporten gjengir i kap. 2 status for kommunens finansportefølje, gjeldsforvaltning og midler til 
driftsformål. I kap. 3 følger rådmannens vurdering av den samlede økonomiske situasjon pr. 30.04.13, mens 


virksomhetsledere og rådmannens stab i kap. 4 beskriver utviklingstrekk for egen virksomhet, økonomisk status 
pr. 30.04.13 og eventuelle tiltak som er iverksatt i forhold til økonomiske avvik. Avvikene i forhold til budsjett er 


i hovedsak oppgitt i henhold til norm for gjennomsnittlig forbruk pr. 30.04.13. For evaluering av mål og 
resultatindikatorer (BMS) vises det til årsmeldingen for 2012. 
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2. Finansforvaltning 
 


Kommunens reglement for finansforvaltning ble sist vedtatt i K-sak 74/12. Finansreglementet er tilpasset ny 
forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning vedtatt 09.06.09. Forskriften omfatter bl.a. krav 


til rapportering, og reglementet sier at rådmann i forbindelse med tertialrapportering pr. 30.04 og 31.08 skal gi 
kommunestyret rapport om status for finansporteføljens utvikling og risikoeksponering. 


 


I revidert finansreglement er det lagt opp til en avvikling av den aktive forvaltningen av utviklingsfondet, og 
midlene som tidligere var plassert i aksjefond er inntil videre plassert i bank (ca. 7,9 mill. kroner). Hoveddelen 


av utviklingsfondet er fortsatt plassert i pengemarkedsfond og obligasjonsfond hos Alfred Berg 
Kapitalforvaltning AS. Alfred Berg Kapitalforvaltning AS gir i sin månedlige rapport følgende oppsummering av 


resultatet pr. 30.04.13: 
 


Fond 
Markedsverdi 


31.12.12 
Markedsverdi 


30.04.13 
Kontant 
inn/ut 


Resultat 
i perioden 


Tidsvektet avkastning i % 
31.12.12-30.04.13 


Alfred Berg Pengemarked 9.169.099 9.253.152 0 84.053 0,92 


Alfred Berg Kort Obligasjon 21.096.483 21.430.421 0 333.938 1,58 


SUM 30.265.582 30.683.574 0 417.991 1,38 


 
I tabellen nedenfor sammenholdes beholdningen pr. 31.12.12 og 30.04.13 med finansreglementets rammer for 


forvaltning av utviklingsfondet. Midlene som er plassert i bank er tatt med i beregningen, men det er ikke lagt til 


renter på beløpet. 
 


Beholdning pr.  
Bankinnskudd / 
pengemarked 


Obligasjonsfond 


31.12.12 45 % 55 % 


30.04.13 46 % 54 % 


Finansreglementet   
Normal posisjon 50 % 50 % 
Min. % 0 % 0 % 
Maks. % 100 % 90 % 


 
Status for kommunens lån i hele 1000 kroner: 
 


31.12.2012 30.04.2013 
Rentevilkår april 2013 


Flytende Fast 


Husbanken – startlån 39.410 38.747 2,1  


Husbanken – øvrige lån 13.843 13.137 2,1 2,6% / 3,6% 


Kommunalbanken 94.458 93.670 2,1 3,4% / 5,7% 


KLP - Kommunekreditt 11.056 10.894 2,4  


SUM 158.767 156.448   


 
Det er valgt fast rente på deler av kommunens låneportefølje for å skape forutsigbarhet, og ca. 26% av 


kommunens låneportefølje ekskl. formidlingslån har fast rente. Dette er noe lavere enn rentebindingsstrategien 


i kommunens vedtatte finansreglement tilsier, men har vist seg å være gunstig fordi den flytende renta har 
holdt seg lav over tid. 


 
Nye låneopptak er foreløpig ikke gjennomført. Det er nå klart at enkelte av de vedtatte investeringsprosjektene 


ikke vil bli igangsatt før neste år. Det er ikke gjennomført konvertering av eldre lån hittil i år. 


 
Pr. april 2013 er 3 måneders NIBOR (effektiv rente) på 1,86 %, mot 1,90 % i desember 2012. 


Når det gjelder løpetid for lånene vises til note 18 i det avlagte regnskapet for 2012. 
 


Status for kommunens bankbeholdning i hele 1000 kroner (avrundet). Beløpene er inkl. 7,9 mill. kroner knyttet 
til uttak av aksjefond i Alfred Berg Kapitalforvaltning AS. 


 
 31.12.2012 30.04.2013 Rentevilkår april 2013 


Trøgstad Sparebank 101.000 96.000 2,36 % 
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3. Kommunens generelle økonomiske situasjon 
 


4 periode 2013 Regnskap Rev.budsjett Forbruks- Anbef.


Virksomhet hittil i år 2013 prosent forbr. % % KR


1.----- Trøgstad kommune 11 326 0 -4 239


DR - Driftsresultat 5 758 -17 248 -33,38 % -4 419


FR - Finansresultat 5 568 17 248 32,28 % 181


DI - Driftsinntekter 113 586 350 263 32,43 % -3 157


DU - Driftsutgifter 119 344 333 015 35,84 % -1 263


FI - Finansinntekter 1 173 19 588 5,99 % -5 356


FU - Finansutgifter 6 741 36 836 18,30 % 5 536


10 - Lønn og sosiale utgifter 80 998      223 573      36,23 % 36,50 % 0,27 % 606


11- Kjøp varer/tj. - egenprod. 10 775      30 383        35,46 % 33,33 % -2,13 % -648


12- Kjøp varer/tj. - egenprod. 4 642        10 221        45,42 % 33,33 % -12,09 % -1 235


13 - Kjøp av tjenester 15 652      40 472        38,67 % 33,33 % -5,34 % -2 163


14 - Of.utg./tilleggsbev. 7 277        28 366        25,65 % 33,33 % 7,68 % 2 177


15 - Finansutgifter 6 741        36 836        18,30 % 33,33 % 15,03 % 5 536


16 - Salgsinntekter 14 885      43 964        33,86 % 33,33 % 0,53 % 232


17 - Refusjoner 8 851        40 951        21,61 % 33,33 % -11,72 % -4 798


18 - Overføringsinntekter 89 850      265 348      33,86 % 33,33 % 0,53 % 1 410


19 - Finansinntekter 1 173        19 588        5,99 % 33,33 % -27,34 % -5 356


AVVIK


Regnskap 


 
 
 


Kommentarer til driftsregnskapet: 
 


0 – Lønn og sosiale utgifter 


Lønnsutgiftene ligger etter 4 måneder ca. kr 600.000 under gjennomsnittlig forbruk. Det har påløpt merutgifter 
til vikarer og ekstrahjelp. Vikarutgiftene dekkes delvis opp av merinntekter fra syke- og fødselspengerefusjoner. 


I tillegg dekkes noe ekstra lønnsutgifter av statlige tilskudd. Resultatet må ses i sammenheng med at det 
foreløpig er utbetalt lite politisk godtgjøring, at det er lavt forbruk av helligdagstillegg og ferievikarer så tidlig på 


året og at turnusvirksomhetenes junilønn ligger fram i tid.  


 
Det ble ved utarbeidelse av budsjett 2013 lagt til grunn en årslønnsvekst på 4,0 % fra 01.05.13, mens rammen 


for årets oppgjør ble på 3,54 % fra samme dato. Dette innebærer en mindre utgift på ca. kr 700.000 dette året. 
 


1-2 – Kjøp av varer og tjenester som inngår i kommunens egenproduksjon 
Kommunens utgifter til kjøp av varer og tjenester ligger samlet sett over gjennomsnittlig forbruk. Dette skyldes 


delvis at innkjøp skjer periodisk. Av poster som ligger over periodisert budsjett kan nevnes velferdstiltak 


brukere, forsikringer, strøm/fyringsolje/gass, inventar/utstyr og kjøp av konsulenttjenester og juridisk bistand. 
Det har innenfor kjøp av varer og tjenester påløpt ca. 1 mill. kroner i forbindelse med etablering av 


eiendomsskatt. Disse oppstartskostnadene skal i henhold til tidligere vedtak dekkes av første års inntekter fra 
eiendomsskatten. 


 


3 – Kjøp av tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon  
Merforbruket skyldes at enkelte tjenester er betalt for halve året. Samtidig er det utgifter som foreløpig ikke er 


betalt. Det knytter seg noe usikkerhet til Trøgstad kommunes andel av utgiftene til etablering og drift av det 
nye Helsehuset. 


 
4 – Overføringsutgifter/tilleggsbevilgninger 


Som følge av merforbruket ved kjøp av varer og tjenester har det påløpt merutgifter til momskompensasjon. 


Utgiftene til bidrag livsopphold ligger etter 4 måneder over periodisert budsjett, og utgiftene er høyere enn på 
samme tid i fjor som følge av økt antall stønadsmottakere. Så langt er à konto innbetaling til medfinansiering i 
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samhandlingsreformen under budsjett. Det er avsatt kr 600.000 til dekning av utgifter til utskrivningsklare 


pasienter fra sykehuset. Midlene ble i 2012 overført til pleie og omsorg til dekning av merutgifter knyttet til 
samhandlingsreformen. For øvrig skyldes mye av det positive avviket at midler avsatt til årets lønnsoppgjør og 


reserverte tilleggsbevilgninger foreløpig ikke er benyttet. Kommunen har fortsatt ikke sluttført klagesaken fra 
menighetsbarnehagen knyttet til kommunalt driftstilskudd for årene 2008-2010. Saken har i lang tid ligget hos 


Private barnehagers landsforbund, men kommunen forventer nå å fatte vedtak før sommeren.  


 
5 – Finansutgifter 


Finansutgifter har et positivt avvik som i hovedsak skyldes at avskrivningene for 2013 ikke er bokført. Det er 
heller ikke gjennomført overføringer fra drift til investering. Overføringene gjelder i stor grad tilbakeføring av 


momskompensasjon påløpt i investering, og vil bli gjennomført i takt med at investeringene fullføres. Det er så 


langt betalt lite renteutgifter, og det er foreløpig ikke opptatt nye lån knyttet til årets investeringer. 
 


6 – Salgsinntekter 
Salgsinntektene er samlet sett i samsvar med gjennomsnittlig budsjett. Det er etterslep på inntekter i 


virksomheter hvor tjenestene faktureres etterskuddsvis. Samtidig er første termin på kommunale avgifter nå 
utfakturert. Tomme boliger vil alltid påfører noe tap av husleieinntekter, men så langt er husleieinntektene 


samlet sett i balanse. 


 
7 – Refusjoner 


Refusjoner ligger under gjennomsnittlig budsjett. Dette skyldes i hovedsak etterslep på refusjoner fra staten 
innenfor virksomhet helse. I tillegg blir tilskudd til ressurskrevende brukere utbetalt etterskuddsvis, og 


kompensasjonstilskudd fra Husbanken til omsorgsboliger og sykehjemsplasser utbetales ikke før i desember. 


Kommunen har merinntekter fra syke- og fødselspengerefusjoner, som må ses i sammenheng med merutgifter 
til vikarer. Videre har kommunen merinntekter fra momskompensasjon, jfr. kommentar under pkt. 4.  


 
8 – Overføringsinntekter 


Trøgstad kommune har for perioden januar til april en skatteinngang på 77 % av landsgjennomsnittet, mens 
skatt og netto skatteutjevning samlet er på 94 %. Skatteinngangen er etter 4 måneder 8,1 % høyere enn på 


samme tid i fjor, men ligger fortsatt 0,6 % eller kr 600.000 under budsjettert skatteinngang når det måles mot 


gjennomsnittlig skatteinngang for samme periode de 2 siste årene. Inntektene fra rammetilskudd og 
skjønnstilskudd er i samsvar med budsjett, mens inntektsutjevning ligger kr 325.000 under budsjett etter 4 


måneder. Resultatet av takseringsarbeidet viser at eiendomsskatten med et skatteøre på 2 ‰ vil gi en inntekt 
på ca. 6 mill. kroner, dvs kr 500.000 mer enn opprinnelig budsjettert.  Rentekompensasjon for skolebygg og 


kompensasjonstilskudd for sykehjem og omsorgsboliger blir utbetalt fra Husbanken først mot slutten av året. 


 
9 – Finansinntekter 


Hovedårsaken til lave finansinntekter er at motposten til avskrivninger foreløpig ikke er bokført. Det er heller 
ikke inntektsført utbytte fra Trøgstad Elverk eller gevinst fra midler plassert i Alfred Berg Kapitalforvaltning AS. 


Kommunen vil motta kr 793.900 i utbytte fra Trøgstad Elverk for 2012, mens det er budsjettert med kr 600.000. 


Renteinntektene er etter 4 måneder noe lavere enn budsjettert.  
 


Kommentarer til investeringsregnskapet: 
Det er bevilget 3 mill. kroner til nytt tak og ventilasjon for gymsal og vestibyle på Båstad skole. Virksomhet 


teknikk og næring er i gang med prosjektering, og utbygging vil skje i løpet av høsten. 
 


Det er for 2013 budsjettert 15 mill. kroner til boliger for personer med nedsatt funksjonsevne. Hele prosjektet 


er beregnet til ca. 30 mill. kroner, hvor halvparten er bevilget i 2013 og siste halvpart i 2014. Foreløpig er det 
brukt kr 533.000 til forprosjekt. Slik det ser ut nå blir byggeperioden fra høst 2013 og hele 2014. Dette vil 


medføre at deler av bevilgningen ikke blir benyttet inneværende år. Hvis det blir en privat utbygging kan 
kommunens finansieringsbehov endres. Prosjektet er i anbudsfase nå. 


 


Innenfor avløpsområdet er det avsatt kr 500.000 til rehabilitering av eksisterende anlegg. Arbeidet er godt i 
gang og tildelte midler vil bli benyttet i løpet av året. 


 
Det er avsatt 5 mill. kroner til reservevann i samarbeid med Askim og Eidsberg. Prosjekteringen er nå på anbud. 


Det forventes at prosjekteringsarbeidet blir ferdig inneværende år, og at selve anleggsarbeidene blir 
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gjennomført i 2014. Dette innebærer at kun en mindre del av investeringsmidlene vil bli benyttet inneværende 


år. 
 


Det er budsjettert 5 mill. kroner til ny vannledning mellom Eidsberg og Trøgstad. Denne vil bli lagt sammen 
med overføringsledningen for kloakk til Eidsberg, og avhenger av en avtale om rensing av  kloakken der. 


Prosjekteringen forventes gjennomført i år, mens størsteparten av utgiftene kommer neste år. Det er avsatt kr 


500.000 til rehabilitering av eksisterende anlegg. Arbeidet er godt i gang og bevilgningen vil bli brukt i år. 
 


Det er bevilget 25 mill. kroner til overføringsledning til Eidsberg for rensing av kloakken der. Her venter 
kommunen fortsatt på en avtale med Eidsberg kommune. Vi håper å få avtalen klar i september, slik at 


prosjekteringsarbeidet kan starte til høsten med anleggsperiode i 2014. Investeringsbehovet vil forskyves 


tilsvarende. 
 


Siden investeringsbudsjettene er ettårige, må investeringsmidler som ikke blir benyttet inneværende år bevilges 
på nytt ved utarbeidelse av budsjettet for 2014. 


 
 


Konklusjon: 


Etter 4 måneders drift er periodisert resultat negativt for enkelte av kommunens virksomheter. For flere skyldes 
det negative avviket etterslep på inntekter, og de fleste virksomhetsledere forventer å være i balanse ved årets 


slutt. Helse signaliserer økte behov innenfor barnevern. Det vil påløpe ekstra utgifter til kjøp av 
sykehjemsplasser utenfor kommunen, og utgiftene ved innføring av eiendomsskatt er ikke budsjettert. Flere 


virksomheter har fortsatt ekstra utgifter som en følge fjorårets brann i Hølandsveien 22. 


 
Ut fra de signaler som er gitt fra virksomhetene, forventes det at kommunen vil få et positivt resultat ved årets 


slutt. En slik konklusjon forutsetter at virksomheter med merforbruk evner å gjennomføre korrigerende tiltak for 
å nærme seg balanse. I tillegg at utgifter til kjøp av sykehjemsplasser i andre kommuner og innføringsutgifter 


knyttet til eiendomsskatt finansieres gjennom bruk av fond fra deler av fjorårets overskudd og første års 
inntekter fra eiendomsskatten. Ekstra utgifter etter brannen i Hølandsveien 22 forventes dekket av KLP. Andre 


usikkerhetsfaktorer er skatteinngang og inntektsutjevning. Videre at pensjonsutgiftene ikke øker ut over det 


som er forutsatt. 
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4. Måloppnåelse for den enkelte virksomhet 
Dette kapitlet inneholder utdrag av virksomhetsledernes tertialrapporter. Det er lagt til grunn en felles struktur 


uten at det er lagt vekt på å samordne språkdrakt, fremstilling og innhold. Dette for at den enkelte leder med 
egne ord skal beskrive utviklingen innenfor egen virksomhet. 


 
Personalkontoret utarbeider kvartalsvise sykefraværsrapporter til NAV og arbeidsmiljøutvalget. For å være 


rasjonelle har vi valgt å benytte tall fra disse rapportene inn i tertialrapporten. Samlet sykefravær for Trøgstad 


kommune er på 9,8 % etter 3 måneder. Av dette utgjør egenmeldt sykefravær 1,3 %. Det er imidlertid store 
variasjoner mellom virksomhetene.  


 


4.1 Bo- og dagtilbud for funksjonshemmede – virksomhetsleder Berit A. Enger 
 
Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2013 


 Brann i Hølandsveien nr. 22 i september 2012 har ført til mange utfordringer for driften ved Trøgstad 


Dagsenter. Noe av dagaktivitetene ble flyttet til Trøgstadhallen og noe til Trøgstad Fort. Personalet har hatt 
kontorplass på Kirkeng. Brannen har ført til tapte inntekter (ikke salg av kringler og tekstiler). Til tross for 


store praktiske utfordringer har brukerne blitt ivaretatt på en god måte. Situasjonen har også ført til økt 
samarbeid og stor fleksibilitet blant de ansatte internt i virksomheten og andre virksomheter i kommunen. 


Forsikringssaken har tatt lang tid og er fortsatt ikke avklart. Vi er nå lovet innflytting i midlertidige lokaler på 


Trøgstad Fort. 


 Prosjektet «BODAF - veien videre» har ført til mer fokus på våre arbeidsmetoder på mål, tiltak og 


evaluering. Tilbakemeldinger fra evalueringen viser at dette har styrket samarbeidet blant våre ansatte. 


 Virksomheten er blitt bedt om å være koordinator i flere saker. Det er fortsatt uavklart hvor mye og hvem 


som skal yte tjenester til disse brukerne.   


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2013 


 «Prosjekt BODAF – veien videre»: Viderefører og innarbeider arbeidsformen med myndiggjøring av våre 


medarbeidere i våre rutiner. 


 Nye boliger i Gravsåsen: Byggesaken ligger ute til anbud på Doffin. Det samarbeides med pårørende / 


brukere i byggeprosessen. 


 Gerica: Vi er i gang med kvalitetssikring av dokumentasjon. 


 Ny bruker er flyttet inn og personale er ansatt. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2013: 9,5 %. 


Sykefraværet gir utfordringer i forhold til bemanning i helger og spesielle arbeidsoppgaver som det er vanskelig 


å sette inn andre/vikarer i. Sykmeldte følges opp i hht. IA-rutiner. 
 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.13 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: + Kr 41’ 


Budsjettet er i balanse. Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk er uten refusjonsinntekter fra 


staten for ressurskrevende tjenester. 
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Redusert innleie av vikar når det har vært forsvarlig. 


 


 


4.2 Båstad barnehage – virksomhetsleder Anne H. Skofsrud 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2013 
Det pedagogiske tilbudet med visjonen ”Stort å være liten i Båstad barnehage”  kommer bl.a. til uttrykk 


gjennom prosjekter under prioriterte utviklingsaktiviteter. De aller fleste av disse temaene er arbeidet med i en 
toårsperiode, og er nå en arbeidsmåte som kjennetegner Båstad barnehage.   
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Vi samarbeider med småskoleteamet og SFO, i tillegg samarbeider vi med kulturskolen om musikktilbud. Nytt 


samarbeidsprosjekt med Høgskolen i Halden og Indre Østfold- kommunene: De minste barna i barnehagen. 
Avdeling Nøtteliten har valgt å fokusere på de aller minste barnas humoruttrykk.  


 
Når det gjelder antall barn, areal og førskolelærertetthet er alt i orden i forhold til Barnehageloven. Barnehagen 


har imidlertid store bygningsmessige utfordringer som krever utbedringer i forhold til praktisk bruk og gjeldende 


forskrifter. 
 


Virksomhetsleder har ved flere anledninger holdt innlegg om bakgrunnen for IA-prisen for Østfold 2012 som ble 
tildelt Båstad barnehage, bl. a. i Effektiviseringsnettverk i regi av KS, Rakkestad kommune og Sarpsborg 


kommune. 


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2013 
 Få til en helhetlig gjennomgang av bygning med tanke på restaurering eller nybygg i tillegg til leketilbud på 


uteområdet. 
 Gjennomførte og påbegynte prosjekter videreføres; Hode, skulder, kne og tå – arbeidsmiljø med de små, 


Det er mitt valg, Miljøfyrtårn, Like muligheter for gutter og jenter. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2013: 20 %. 


Flere langtidssykmeldinger i perioden, disse er ikke arbeidsplassrelatert. De sykemeldte gis tett oppfølging, og 
det skrives jevnlig oppfølgingsplaner for alle. Tilrettelegging i arbeidssituasjonen.  


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.13 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 122’ 


Overforbruk lønn skyldes feilbudsjettering og helt nødvendig vikarbruk pga. flere langtidssykmeldinger, 
praksisperiode i førskolelærerutdanning på deltid og ferieavvikling. Det ventes mer refusjon, og tilførsel av 


budsjettmidler knyttet til barn med særskilt behov. 
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Budsjettet følges nøye opp, særlig i forhold til vikarbruk, men barnehagen skal drives forsvarlig. 
 


 


4.3 Båstad skole og SFO – virksomhetsleder Ragnar Buer 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2013 
Vi arbeider kontinuerlig med å gi et forsvarlig tilbud innenfor de rammene Opplæringslova setter, og vi arbeider 


målbasert for å nå målene i Kunnskapsløftet. I tillegg har vi fokus på målene i kommuneplanen. 
 


Resultatene for dette skoleårets nasjonale prøver for lesing og engelsk er klare. Målet satt i kommuneplanen er 
at ”Elevene i Trøgstadskolen skal ha høyere faglige resultater enn landsgjennomsnittet”. I lesing og regning er 


vi på landsgjennomsnittet som er 2,0, mens vi i engelsk ligger over. Her har vi 2,1, mens landsgjennomsnittet 
er 2,0. Dette er resultater vi er fornøyd med.  


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2013 
 Vurderingsarbeidet – arbeid med elevene og dokumentasjon: Dette jobbes det kontinuerlig med, men vi er 


ikke i mål enda. Dette er også et område hvor Trøgstadskolene jobber noe felles. 


 Digital kompetanse – ta i bruk nye digitale tavler: Skolen har nå digitale tavler i alle klasserom. Vi driver 


med utprøving og internkursing på området. 
 Fortsatt kvalitetssikring av rutiner (dokumentasjon, utarbeide gode rutiner/planer): Her jobbes det på 


samme måte som med vurderingsarbeidet. 


 Høy brukertilfredshet: Skolen opplever å ha fornøyde brukere, og samtidig at det er en lav terskel for 


brukerne å henvende seg til skolen dersom det er noe de lurer på eller ikke er tilfreds med. 
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Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2013: 9,6 %. 
Skolen har opplevd å ha et relativt stort sykefravær dette skoleåret, noe også tallene viser. Dette knytter seg i 


hovedsak til langtidssykemeldte. Dette skaper uforutsigbarhet for oss med langtidsplanleggingen, og det er en 
utfordring å dekke inn fraværet med kvalifisert arbeidskraft. De ansatte er flinke til å se løsninger og til å 


strekke seg langt for at hverdagen skal gli best mulig for elevene. Dette får vi bra til, men det er selvfølgelig 


ikke helt optimalt i forhold til det vi ønsker å gjøre. Det benyttes vikarer der det er hensiktsmessig og mulig. 
 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.13 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk:  - Kr 239’ 


Tertialrapporten viser en foreløpig minus på kr 239.000, og det er en liten fremgang siden forrige måned. Dette 


resultatet vil se bedre ut når vi får inn refusjoner for gjesteelever dette halvåret. Av andre utslag pr nå er det 
fyringsutgiftene som spiller inn. Disse blir forhåpentligvis ikke så store fremover, selv om varmen har latt vente 


på seg. Jeg regner med at vi går i balanse ved årets slutt. 
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Ingen tiltak på det nåværende tidspunkt da avviket i stor grad skyldes periodisering som skolen er klar over. 
 


 


4.4 Havnås oppvekstsenter – virksomhetsleder Bjørn Brustugun 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2013 
Alle avdelingene har hatt et godt første tertial. Både ligger vi godt an økonomisk, men ikke minst har vi hatt en 
positiv utvikling i sykefraværet vårt. Vi har langtidssykemeldte, men disse går i retning av tilbakeføring til full 


jobb. Utover dette har vi svært lite korttidsfravær. Vi fikk på slutten av 2012 installert elektroniske tavler i alle 


klasserom. Vi engasjerte ekstern kursholder i bruken av disse, og har brukt en del tid på å sette oss inn i 
bruken. Ellers er det fremdeles behov for utbedring av gulvet i gymsal/grendehus, samt bytte av vinduer i 


mat/helse avdelingen. Når det gjelder den totale situasjonen ang det bygningstekniske er denne god. Vi er 
heldige og har kyndig og god oppfølging av vaktmestere.  


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2013 
 Fortsette den gode samhandlingen vi har mellom barnehage og skole. Utnytte enda bedre de 


organisatoriske mulighetene vi har. 


 Fokus på læring av grunnleggende ferdigheter. Opprettholde gode faglige resultater (jf. kommuneplanen) 


 Videreføre og videreutvikle et barnehage- og skolemiljø preget av høy trivsel, og derigjennom gode 


resultater på trivselsundersøkelser (jf. kommuneplanen). 
 Tydeligere synliggjøring av pedagogisk arbeid i barnehagen. Fokus på natur, friluftsliv og helse (jf. 


kommuneplanen). 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2013: 4,0 %. 


Noen langtidssykemeldinger som slår ut i dette kvartalet. Vi ser absolutt en positiv utvikling her, og fraværet er 
i ferd med å gå nedover nå i begynnelsen av andre tertial. Vi følger opp sykefraværet i henhold til IA-avtalen, 


og med samtaler med den enkelte når det er behov/ønske om det. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.13 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 225’ 
Ved hjelp av utestående betaling for gjesteelever og noen refusjonskrav ellers, har virksomheten i realiteten et 


lite overskudd. 


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Det er tidlig i året, men vi forventer å gå i balanse ved årets slutt. 
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4.5 Helse og barnevern – virksomhetsleder Hege Bakke 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2013 
Lovendring har ført til at oppgaver innen rusarbeid har blitt flyttet ut av NAV og over til Psykisk helseteam, 


samtidig som rusprosjektene er lagt ned. Helsestasjonen opplever at det er store forventninger fra 
samarbeidspartnere og publikum på hva tjenesten skal bidra med, men med små ressurser er vi på grensen for 


hvor mye personalet klarer å omstille seg og være fleksible. Barneverntjenesten er midt oppe i en ryddeprosess. 


Økonomiske og organisatoriske endringer er foreløpig uavklart. Det er jevn dialog med Fylkesmannen om 
arbeidet. 


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2013 
Felles for virksomheten: 


 Samarbeid rundt prosjektet: ”Fra møter og melderutiner til samhandling som naturlig arbeidsform” . 
Statusrapportering for fremdrift gis til styringsgruppe. Gode tilbakemeldinger fra KS, Fylkesmannen og 
fra samarbeidspartnere i kommunen ift. måten det jobbes på. 


 Oppfølging av samhandlingsreformen vil influere alle virksomhetens avdelinger. 


 Lederteamet i virksomheten deltar i lederutviklingsprogram. 


Avdelingsvise fokusområder: 
Psykisk helseteam: 


 Brukere med behov for bemannet botilbud, som vi ikke har pr. i dag, må i ventetiden ha tett 


oppfølging. Erfaringer der miljøarbeidertjeneste samarbeider tett med Psykisk helseteam, 
hjemmesykepleie og NAV har vist seg som et godt alternativ til noen av de aktuelle brukere til en 


bemannet bolig. Det medfører at man ved å etablere en god miljøarbeidertjeneste kan vurdere å 


redusere antallet boenheter i planleggingen av et bemannet bofellesskap. 
 I nytt lovverk er mye av oppfølgingen av rusavhengige flyttet fra NAV til helse og omsorg. Økonomi er 


fortsatt NAV’s ansvar. Vi må se hvordan vi kan løse dette, siden dette skjer parallelt med at 


rusopptrappingsperioden er over og statlig finansiering av kommunale rustiltak avsluttes fra 2013. 
Fengselshelsetjenesten:  


 Fokus på medarbeiderne. Det gis et godt helsetilbud ut fra de tildelte ressurser og den bemanning 


tjenesten har. Ønske om høy servicegrad er stor blant medarbeiderne, men kan sannsynligvis også 


utvises på annen måte enn i dag gjennom bevisstgjøring på egen rolle og utøvelse av tjenesten. Dette 
kan frigjøre ressurser i form av tid. 


Helsesøstertjenesten: 
 Det forventes at tjenesten stadig tar på seg nye oppgaver både innen Samhandlingsreformen og ulike 


satsningsområder, uten at det blir tilført ekstra ressurser til å utføre disse. Sammen med stor pågang av 


barn, unge og familier som trenger oppfølging fra helsesøster, fører dette til at det 
primærforebyggende og helsefremmende arbeidet for barn og unge nedprioriteres.  


 Tilføring av ressurser er avgjørende for å kunne gi et tjenestetilbud til brukerne som er i tråd med 


pålegg og anbefalinger.  Å finne arbeidsformer som frigir ressurser til primærforebyggende arbeid vil 


stadig være aktuelt, men ikke tilstrekkelig til å nå målet.  
 Deltakelse og bidrag til videreutvikling av det tverrfaglige samarbeidet er avgjørende for å gi barn og 


familier best mulig forutsetninger i sin situasjon, ut ifra en helhetlig vurdering av deres ressurser og 


behov. Fysioterapitjeneste for barn og unge legges inn under helsestasjons- og skolehelsetjenesten. 
Barneverntjenesten: 


 Systematisk evaluering av hjelpetiltak gjennom endring av egne rutiner og deltakelse i KS-nettverk: 


Evalueringsnettverk for barneverntjenesten. 


 Sikre forutsigbarhet og stabilitet i personalgruppa i en periode med permisjon hos fast ansatte og 


opplæring av vikarer og nyansatte. 
 Gjennomgang av tjenestens totale kompetansebehov og plan for opplæring. 


 Bistå i integrering og utvikling til selvstendighet for ungdommene i Åssiden bofelleskap. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2013: 18,7 %. 


Sykemeldinger ved Psykisk helseteam er utfordrende for driften av aktivitetssenteret, og dette gir igjen følger 
for arbeidssituasjonen til de øvrige ansatte. Brukere uteblir fra aktivitetssenteret og må følges opp på annet vis. 
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Videre har det vært sykemelding innenfor miljøarbeidertjenesten og i barneverntjenesten. Det settes inn vikar 


på aktivitetssenteret, og psykisk helsearbeider med ansvar innen rusarbeid øker sin stilling midlertidig. 
 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.13 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 4.545’ 


Ansvarsstedene Psykisk helseteam, Prosjekter og Barnevern har overforbruk ift budsjett så langt. På Psykisk 


helseteam er det ført utgifter i forbindelse med brannen som forventes dekket i forsikringsoppgjøret. Utgiftene 
til prosjekter dekkes inn fra fondsmidler. Når det gjelder barnevern må det tas høyde for at det kan bli 


merutgifter i den prosessen tjenesten er i. 
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Ingen i forhold til økonomi. 
 


 


4.6 NAV Trøgstad – virksomhetsleder Wenche Hvidsten 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2013 
Økonomisk sosialhjelp: Som ellers i fylket, har også NAV Trøgstad hatt stor pågang fra brukere som søker om 


økonomisk sosialhjelp. Antall stønadsmottakere og utbetalt stønad ligger langt over tilsvarende periode i 2012.  
Tendensen tidligere år har vært at antall henvendelser/søknader har gått ned fra og med 3. kvartal og ut året.  


Det er på nåværende tidspunkt vanskelig å si noe om prognosen  for 2013. 
 


Flyktningeområdet: Kommunestyret har fattet vedtak om at avtalen med Indre Østfold Introduksjonssenter skal 
sies opp. Vi er i dialog med vertskommunen om tidspunkt for avtaleslutt. Det vil bli annonsert ledig stilling som 


flyktningkonsulent, som vil kunne ha tett oppfølging av flyktningene, både i forhold til integreringsarbeidet og 


introduksjonsprogrammet. 
 


Konsulent for funksjonshemmede:  Vi har i en overgangsperiode hatt mangel på støttekontakter. Ved å 
annonsere i lokalavisen, informasjon på skjerm i servicetorget og på nettsidene har vi fått rekruttert mange nye 


oppdragstakere. Pr. 30.4.13 er det 5 brukere som mangler støttekontakt, men rekrutteringsarbeidet pågår. 


 
Gjeldsrådgivning: Viktig virkemiddel for å hjelpe brukere til å få balanse mellom inntekter og utgifter. Forhindre 


behov for økonomisk sosialhjelp ved å finne langvarige løsninger for brukeren. God kompetanse på dette 
området i kontoret. 


 
Kvalifiseringsprogrammet: 2 brukere i programmet pr. 30.4.13. 


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2013 
 Tett oppfølging av brukerne har gitt gode resultater. Få mottakere av økonomisk sosialhjelp som har 


mottatt stønad i 26 uker eller mer.  


 Flyktninger: Tett oppfølging ved bosettingsprosessen. Gjennomfører husmøter ca. hver 14. dag – deretter 


sjeldnere. Ønsker å delta sammen med programrådgiverne ved iverksetting av individuell plan (ved oppstart 
i introprogrammet).  


 Rekruttere flere støttekontakter – fortsatt en utfordring. 


 Gjeldsrådgivning.  


 Kvalifiseringsprogrammet. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2013: 6,1 %. 
NAV har hatt høyere sykefravær 1. kvartal 2013 enn tidligere år. Noe har vært «planlagt» sykefravær, dvs. 


planlagte operasjoner. Har tett oppfølging av medarbeiderne iht. rutiner i Trøgstad kommune. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.13 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: + Kr 695’ 
Det har vært økning i antall sosialhjelpsmottakere. Sammenlignet med samme tidspunkt i 2012 ligger vi ca. kr 


170.000 høyere i utbetalt sosialhjelp. Tilbakemeldinger fra andre kommuner i Østfold, viser den samme 


utviklingen. Pr. d.d. antas det at vi vil holde oss innenfor tildelte rammer. 
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Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Ikke behov pr. d.d. 


 
 


4.7 Pleie og omsorg – virksomhetsleder Sissel Røen Ytrehus 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2013 
Virksomheten har leid 2 sykehjemsplasser i Aurskog Høland, og 4 pasienter har fra 08.04 langtidsplass i Marker 
kommune. Sistnevnte plasser er leid ut 2014. Pleie og omsorg opplever igjen en økning i overbelegg i egen 


virksomhet. Dette er utfordrende for den daglige driften. 
 


Personalet er motiverte og har stort fokus på fagutvikling. Det har vært arrangert to samlinger med 


Demensomsorgens ABC og Pasientsikkerhetskampanjen er i gang i hjemmesykepleien. 
 


Pleie og omsorg har ved utgangen av april tatt imot 22 utskrivningsklare pasienter fra sykehuset til sykehjem 
eller korttidsavdeling, og 12 pasienter som har fått bistand av hjemmetjenesten. Det er ved utgangen av april 


10 overliggerdøgn i sykehus for utskrivningsklare pasienter. 
 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2013 
Kompetanseheving har hatt fokus i virksomheten. Undervisning og faglunsjer er i gang. To sykepleiere har søkt 
videreutdanning innen akuttgeriatri fra høsten. Pasientsikkerhetskampanjen jobbes det godt med i 


hjemmesykepleien. Arbeidsgruppe er nedsatt og prosjektet er tverrfaglig sammensatt. Legemidler og 
legemiddelgjennomgang har fokus.  


 


Ca. 40 medarbeidere deltar på Demensomsorgens ABC, perm 1 ble avsluttet i høst og er nå i gang med perm 2. 
Dette er en kompetanseheving innen demens hvor alle som fullfører får kursbevis. 


 
I prosjektet «Veien til suksess» med fokus på jobbnærvær er alle i arbeidsgruppa motiverte og engasjerte. 


Medarbeiderne er mer opptatt av fysisk aktivitet enn tidligere. Det er utarbeidet et kartleggingsskjema til 


medarbeiderne for å få innspill til ønsker og behov som skal benyttes i det videre arbeidet. 
 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2013: 9,5 %. 


Få sykmeldte i pleie og omsorg, men følger de ansatte tett. Prosjektet «Veien til suksess» er godt i gang og det 


jobbes godt i forhold til jobbnærvær både i hjemmetjenesten og institusjon. Sykefraværet er på vei ned. 
 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.13 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 212’ 


Etter 1. tertial ser det ut til at pleie og omsorg er i balanse, selv med merutgifter til innleie pga overbelegg. 


Avdelingslederne styrer driften godt og benytter personell på tvers på en god måte. Dette gir gode resultater.  
Faktura for kjøp av sykehjemsplasser i Aurskog Høland er ennå ikke mottatt. Kostnad ca kr 624’.   


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Ingen. 


 
 


4.8 Skjønhaug barnehage – virksomhetsleder Hanne-Sofie Hafstad 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2013 
Barnehagen har førskolelærere i alle sine pedagogiske lederstillinger. En assistent nærmer seg slutten på 2. 


studieår som førskolelærerstudent og 2 pedagogiske ledere avslutter denne våren videreutdanning i veiledning. 
 


Barnetallet i barnehagen er relativt stabilt. Det vi ser er at det blir flere barn under 3 år, dette betyr at det blir 


færre barn, men samme personalet. Vi ser også en tendens til at flere barn har 100 % plasser. Vi har fåtall av 
barn som har reduserte plasser i dag. Pr. 30.4.13 hadde vi 85 barn fordelt på 75,6 hele plasser og 4 avdelinger. 
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Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2013 
 Gleden ved å være barn, foreldre og ansatt ved Skjønhaug barnehage: Vi ansatte har tatt for oss visjonen 


vår; «Skjønhaug barnehage skal være en barnehage som gir fellesskap og glede» – Hva betyr dette for oss 


som ansatte, barn og foreldre? Hvilke verdier er viktige hos oss? Hva må de voksne i barnehagen gjøre? 
Dette er bare starten på arbeidet som skal konkretiseres mer i årsplan for barnehageåret 2013 – 2014.  


 


 Tydeligere synliggjøring av pedagogisk arbeid i barnehagen, med fokus på lek, sosial kompetanse («Det er 
mitt valg») samt natur, friluftsliv og helse (jfr. kommuneplan): Lek har vært tema på avdelingsmøter og 
personalmøter og dokumentasjon av dette videreutvikles. Barnehagene har forpliktet seg til å bruke «det er 


mitt valg» i det holdningsskapende arbeidet i barnehagen, og som et pedagogisk opplegg for utvikling av 
sosial og emosjonell kompetanse med fokus på forebyggende arbeid. Alle avdelinger er gode til å bruke 


naturen som lekeplass og er på tur flere dager i uken. Dette synliggjøres med bildecollager og utstillinger av 


ulike «arter» man er opptatt av ut i fra årstid. 
 


 Kompetanseheving hos personalet: Vi bruker personalmøter til faglig utvikling. Temaer så langt i år har 


vært; 
- Forventninger til barnehageåret 2012 – 2013; hvor er vi, hva må vi jobbe videre med. 


- Lek; voksenrollen i barnehagen. 
- Arbeidsmiljø – «Skjønhaug barnehage skal være en barnehage som gir felleskap og glede». 


Suksesshistorier fra hverdagen, holdninger og verdsetting. 


- Rom for læring. 
Virksomhetsleder tar nasjonal styrerutdanning for barnehagestyrere, 2 pedagogiske ledere tar 


videreutdanning i veiledning – ferdig våren 2013, 1 assistent tar førskolelærerutdanning deltid. 
 


 Miljøsertifiserte, jobbe aktivt videre: Barnehagen jobber aktivt med kildesortering. På de 2 eldste 


avdelingene har vi fokus på miljøskapende arbeid, gå på tur, ta vare på naturen, plukke søppel etc. Skape 


holdninger og bevisstgjøring blant barn, ansatte og foreldre. 
 


 Videreutvikle barnehagens rom – med fokus på rommet som en viktig læringsarena: Vi har hatt dette som 


tema på personalmøter og har nå laget arbeidsgrupper som skal videreutvikle rommene. Her skal vi også 
investere i mer utsyr til barna – som eksempel skal trimrommet for personalet nå bli «gymsal» til barna. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2013: 9,1 %. 


Tall for 1. kvartal 2013 viser fortsatt en høy prosent, men i forhold til 2012 har vi hatt en nedgang. 
Barnehagene har prosjektet «Hode, skulder, kne og tå» hvor vi har mye fokus på fysisk arbeidsmiljø, 


arbeidsstillinger og selvstendige barn. Flere ansatte benytter seg av kommunenes «Red cord-rom». 
I forhold til det psykososiale arbeidsmiljø har vi dette på dagsorden på hvert personalmøte. Temaer så langt i år 


har vært barnehagens visjon og hva den betyr for oss i forhold til arbeidsmiljø. 


 
Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.13 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 81’ 


Lønn og sosiale utgifter ligger høyt, spesielt lønn til vikarer. Vi har ansatt en ekstra assistent i 80 % stilling opp i 
mot barn med enkeltvedtak, dette er det ikke budsjettert for i 2013. Store utvidede barnegrupper krever vikar 


ved sykdom og skole for at barnehagetilbudet skal være forsvarlig. Vi har 3 deltidsstudenter, som det settes inn 
mye vikar for i de periodene de er på skole. To er ferdig med videreutdanning denne våren, og en fortsetter 


med sin førskolelærerutdanning. 
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Vi ser «huset» under ett og prøver å redusere bruk av vikarer ved korttidssykdom, der vi ser det er faglig 
forsvarlig. 
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4.9 Skjønhaug skole og SFO –virksomhetsleder Trond A. Enger 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2013 
Gjennomført ulike aktiviteter som leseprosjekt, Skjønhaugstjerna , vinteraktivitetsdag mm., slik det er nedfelt i 


vårt årshjul. 7. trinn har deltatt i Ungt Entreprenørskap, og ei utvalgt gruppe elever reiste til fylkesfinale i 
Halden og fikk gode tilbakemeldinger på ideen sin (DT-kluten: ”Den trygge kluten”). Skolen har også etablert en 


egen elevbedrift. Vi fortsetter med ”løp og spis”-ordningen, som blir meget godt mottatt av elever og foreldre.  


 
Pga. enkeltelever/gjesteelever med særskilte behov, har vi fått muligheten til å knytte til oss flere gode, 


mannlige assistenter. Vi har nå en engasjert PPT-ansatt som følger opp og utarbeider sakkyndige utredninger 
for flere elever. Det betyr at vi har fattet flere enkeltvedtak dette siste året, og har spesielt konsentrert oss om 


å komme à jour med de eldste elevene. 
 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2013 
 Det arbeides mye med ”Vurdering for læring”, med utvikling av fagplaner, elevvurdering og lærervurdering. 


Vi skal i størst mulig grad samordne våre skjemaer og metoder for alle tre barneskolene. 
 Vi fortsetter med ”Løp og spis” for alle hver annen onsdag, og elevrådets trivselsplan med ekstra vekt på 


aktiviteter i friminutter. 


 Aktiv bruk av biblioteket og skolestart med lesing for alle, gjør at flere leser mer.  


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2013: 8,0 %. 


Med unntak av langtidsfravær, er sykefraværet lavt både på skole og sfo. Det vesentlige av sykefraværet 
skyldes noen få langtidsfravær. Disse følges opp i hht regelverk og avtaler. 


 
Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.13 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: + Kr 88’ 


Økonomisk resultat omtrent som forventet. 
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Ingen spesielle tiltak, ut over stadig sterkere vurdering av bruk av vikar, spesielt på sfo.  
 


 


4.10 Teknikk og næring – virksomhetsleder Dag Arne Lier 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2013 
Det er mange oppgaver utover vanlig drift og det er stor aktivitet på virksomheten med planlegging for 
kommende prosjekter. Anbudskonkurranse om boliger for personer med nedsatt funksjonsevne har frist 21. mai 


og nytt tak og ventilasjonsanlegg på Båstad skole utlyses så snart som mulig. 


 
Av lovpålagte oppgaver har vi innhentet tilbud fra branntekniske konsulenter for brannteknisk kartlegging på 


Trøgstadheimen, ungdomsskolen og noen mindre justeringer på idrettshallen. I forbindelse med nytt vedtak fra 
kommunestyret 19.03.13, hvor et av punktene omhandler hvilke vedlikeholdstiltak og forbedringer som kan 


gjøres på Skjønhaug skole, må det også gjøres en brannteknisk gjennomgang av skolen. 
 


Eiendomsskattekontoret er ferdig med taksering av boliger og hytter. Brev om takst er gått ut til alle med noen 


få unntak. 
 


Vi jobber fortsatt med en plan for beredskapsøvelser og sanering av ledningsnettet for vann i hht. krav fra 
Mattilsynet. 


 


Sammen med Klima Østfold og Østfold fylkeskommune starter vi nå arbeidet med energimerking av kommunale 
bygg. Samtidig lages det en vedlikeholdsplan som skal være grunnlag for en rammeavtale med Enova om 


midler til energioppgradering av bygg. 
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I forhold til vannmiljøplanen jobber vi nå med å utarbeide en handlingsplan for gjennomføring og pålegg av 


tiltak for spredt avløp. Når det gjelder overføringsledning av kloakk til Eidsberg og ny vannledning håper vi å få 
en avtale med Eidsberg kommune så snart som mulig. 


 
Reguleringsarbeidet av gang og sykkelvei nordover langs RV22 ut av Skjønhaug er i full gang og avventer nå et 


svar fra vegvesenet om omlegging av veien forbi Skjønhaug gård, slik at gangveien kan forlenges helt opp til 


Skoleveien. 
 


Vedrørende salg av skogeiendommene så holder vi nå på med å klargjøre konkurransegrunnlaget og håper få til 
konkurransen før sommeren. 


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2013 
Kloakkrenseanlegg – overføringsledning til Eidsberg. Her venter vi på en avtale med Eidsberg. Vi håper på å få 


den klar i september med oppstart av prosjekteringsarbeidet til høsten og anleggsperiode i 2014. 
 


Handlingsplan for spredt avløp. Vi har begynt på en handlingsplan for spredt avløp og kommer til å fortsette 


dette arbeidet utover sommeren og høsten. Vi ønsker å få tilført en egen ressurs som jobber med 
gjennomføring av dette fra 1.1.2014. 


 
Tiltak for å forhindre/forebygge innlekk på aldrende avløpsnett og klimatilpasning – utbedring av avløp for å 


håndtere store nedbørsmengder. Vi har kr 500.000 til slike arbeider og det er vi godt i gang med. 
 


Reservevannsløsning i samarbeid med Askim og Eidsberg, anbudskonkurranse for prosjektering før sommeren 


2013. Prosjektering høst 2013 og anleggsarbeider i 2014. Ny vannledning mellom Trøgstad og Eidsberg skal 
legges sammen med overføringsledningen av kloakk og har samme status som overføringsledningen som 


beskrevet over. Vi har også kr 500.000 til rehabilitering av eksisterende anlegg, her er vi godt i gang. 
 


Saneringsplan for vannledninger og plan for beredskapsøvelser jobber vi med, og begge skal være ferdig i juni. 


 
Innen næring ønsker vi å opprettholde god service og dialog med landbruket. Vi har fått kr 2 mill til spesielle 


miljøtiltak i landbruket (SMIL) og kr 200.000 i skjønnsmidler til en prosjektstilling for å redusere avrenning til 
Hæra. Vi jobber sammen med bøndene for å bruke disse midlene til gode tiltak i Trøgstad. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2013: 8,6 %. 


Renhold har stort sykefravær. Det skyldes langtidssykemeldinger som ikke er jobbrelatert. Korttidssykefraværet 
er minimalt. Vi følger standard prosedyre som IA-avtalen beskriver, ellers ingen spesielle tiltak i perioden. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.13 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: Teknisk - Kr 749’ / VAR + Kr 829’ 


Samlet ligger virksomheten tilnærmet som normert budsjett første tertial. Teknikk og næring har noe 
overforbruk i forhold til normert, mens vann, avløp, renovasjon og feiing (VARF) ligger med et underforbruk. 


VAR-områdene viser et skjevt bilde – da gebyrene for 1. termin er en vesentlig inntekt. De ekstraordinære 
midlene på totalt kr 1.900.000 er ikke tilført driftsbudsjettet. 


 


Det er tidlig i budsjettåret og vi har ingen indikasjoner på at vi ikke er i rute. Det som gjør utslaget er utgifter i 
Hølandsveien 22 etter brannen, men dette er utgifter som refunderes av KLP og skal gå i null, men refusjonen 


har ikke kommet inn regnskapet ennå. Ellers er det normalt i forhold til årstid og med dagens prognoser ligger 
vi an til å nå årsbudsjettet inkludert ekstrabevilgninger. 


 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Det er ingen avvik nå som ikke er normale i forhold til tiden på året og vi iverksetter ingen spesielle tiltak. 
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3.11 Trøgstad ungdomsskole – virksomhetsleder Ellen Løchen Børresen 
 


Virksomhetsleders kommentar til utviklingstrekk 2013 
Skolehverdagen er hektisk med morsomme, utfordrende og meningsfulle gjøremål for alle. Trøgstadelever har 


bidratt til positiv omdømmebygging denne våren. Begge gruppene fra Valgfagklassen «Produksjon av varer og 
tjenester» deltok på messe for ungdomsbedrifter i Rakkestad med gode resultater. Jakttårngruppa har blitt fulgt 
av et TV-team fra NRK. En flott reportasje ble vist i Megafon på NRK-super. 


 
Stemmerettsjubileet ble markert 7. mars under temaet: «Retten til å være med, retten til å være i fred». Vi 


hadde besøk av Fylkesmann Anne Enger. Musikalske innslag av både lokale og mer kjente krefter. Elevrådet 


gav en stor del av overskuddet fra Vinterballet, kr 7.000 til hjelpeorganisasjonen Partners Norge som bl.a. 
jobber for kvinners rettigheter i Burma. Til slutt må vi ta med oppslaget i Smaalenene avis om at 10. klasse ved 


Trøgstad ungdomsskole i fjor gikk ut med de beste vitnemålene i fylket. 
 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2013 
 Overordnet mål er Kommuneplanens målsettinger for 2011 - 2023 for Trøgstadskolen, med hovedfokus på 


trivsel, mestring og gode resultater. Vi har ingen målbare resultater fra første kvartal 2013. 
 Følge opp den sentrale satsingen på ungdomstrinnet gjennom: 


o Ny GIV- overgangsprosjekt mellom ungdomstrinnet og videregående opplæring, med vekt på 


grunnleggende ferdigheter: Vi har vårhalvåret 2013 to grupper på 10. trinn som har spesiell oppfølging 
i regning og/eller lesing 4 t pr uke. De følges opp med høy lærertetthet og alternativ og praktisk 
pedagogikk. Målet er økt motivasjon og mestring og forbedret kompetanse og resultater. 2012 var 
første året med Ny GIV–grupper, flere gikk opp i standpunktkarakter. Et positivt tilbud for de som 
deltar. 


o Innføring av valgfag i perioden 2012-2014: 8. trinnet startet med valgfag ved skolestart 2012. 4 
grupper fordelt på fagene Sal og scene musikk/drama, Produksjon av varer og tjenester - elevbedrifter, 
Fysisk aktivitet og helse og Teknologi i praksis. Spennende og utfordrende å starte med nye ting. 
Motiverte og dyktige lærere fikk med seg elevene på de ulike selvvalgte fagene. 


o Klasseledelse og læringsledelse: Vi har fokus på skolebasert kompetanseutvikling med bl.a. 
læringsstrategier i flere fag 


o UTV-faget: Gi lærerne i faget utdanningsvalg god kompetanse: De fleste kontaktlærerne og rådgiver 
har i løpet av de to siste skoleårene gjennomført en kursrekke på 8 kurs som videreutdanning i faget 
Utdanningsvalg. 


o Ungt entreprenørskap i skolen: Valgfag 8. trinn med to elevbedrifter. 9. trinn sosialt entreprenørskap 
 Fortsatt fokus på: 


o Vurdering for læring: Vurdering er mer enn karaktersetting. Egenvurdering, samt veiledning og 
oppfølging av eleven underveis er en viktig del av vurderingsarbeidet. Vi jobber mye med kriteriebasert 
vurderingssystem/måloppnåelse. 


o IKT-utvikling - innføring av egen IKT-plan for Trøgstadskolen: Det er vedtatt felles IKT-plan for 
Trøgstadskolen. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2013: 5,1 %. 
Sykefraværsprosenten på Tusk for første kvartal 2013 har økt en del i forhold til fjoråret. En av grunnene er at 


det kan tyde på at det var noe feilrapportering i fjor. Vi har noe langtidsfravær nå som ikke er jobbrelatert. Vi 
kan ikke si vi har noen spesielle utfordringer ut over dette. Vi følger opp IA-arbeidet. 


 


Virksomhetsleders kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.13 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: - Kr 504’ 


Det negative regnskapsavviket skyldes økte lønnsutgifter, gjennomført leirskole for 8.trinn, overforbruk på 
strøm og gass da dette er den kaldeste delen av året og manglende refusjoner fra andre kommuner 


(gjesteelever). Refusjonskrav er sendt ut. Prognosen for det økonomiske resultatet ved årets slutt er at vi vil 


holde oss innenfor budsjettrammen. 
 


Virksomhetsleders tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Ingen. 
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3.12 Rådmannens stab inkl. kultur og fellesutgifter 
 


Kort kommentar til utviklingstrekk for 2013 
Administrasjon: 


Innføring av nytt økonomisystem har hatt stort fokus i årets første måneder, og fortsatt gjenstår en del 
opplæring fra leverandøren og opplæring av egne virksomheter og avdelinger. Så langt har vi gode erfaringer 


med det nye økonomisystemet. 
 


Elektronisk utsendelse av papirer til politisk nivå er iverksatt. Kommunen har fått god bistand fra Indre Østfold 


Data ved etablering av løsningen. 
 


Arbeidet med taksering av eiendommer i forbindelse med innføring av eiendomsskatt er i sluttfasen, og 
takseringsresultatet er med få unntak sendt ut. 


 
Kommunen har tatt i bruk et nytt administrativt system i skole og barnehage (SATS), som bl.a. vil bidra til å 


forenkle søkeprosessen ved opptak i barnehage og sfo. Systemet er under utvikling og flere moduler vil bli tatt i 


bruk. 
 


Ny stabssjef for service, personal og samfunn startet opp 1.4.13. 
 


Kultur: 


Hele kulturavdelingen inkl. bibliotek har hatt en utadrettet og synlig rolle i kommunen hittil i år. Det har vært 
gjennomført pr-stunt som har bidratt til å sette Trøgstad på kartet for flere enn bygdas egne innbyggere. Bl.a 


trakk påskeharens tilflytting til Trøgstad et stort publikum, og «Pysjkonserten» som var et samarbeid mellom 
kulturkonsulenten og biblioteket samlet 230 tilhørere. Biblioteket har startet lesestimulering for 2. trinn på 


Båstad og Havnås skole. I løpet av våren har det vært 6 lørdager med høytlesning for barn. Biblioteket ser en 
nedgang i utlånstallene, noe som bl.a. kan skyldes redusert mediebudsjett over flere år. 


 


Trøgstad ble «Årets turbokommune» med størst økning i antall påmeldinger til Ungdommens kulturmønstring 
(UKM) og en kandidat innen foto kvalifiserte seg helt til Landsfinalen. Mye av årsaken til denne suksessen var at 


fritidsklubben og øvrige ansatte på kultur samarbeidet tett om den lokale mønstringen som fant sted i 
samfunnsdelen i Trøgstadhallen 15. mars. 


 


Kulturskolen og fritidsklubben driver fortsatt ungdomstilbudet «Bakgårdslommer». Ungdommene som benytter 
seg av tilbudet har der mulighet for å være med på band, mekking og film. Bakgårdslommene genererte for 


øvrig flere bidrag til UKM. Kulturskolen har også hatt et populært tilbud for elever i alderen 7-14 år innen 
tegning/maling med avsluttende utstilling og flott mediaomtale. 


 


Prioriterte utviklingsaktiviteter innen egen virksomhet for 2013 
Administrasjon: 


 Arbeidet med opplæring av virksomheter og etablering av gode arbeidsrutiner tilpasset nytt økonomisystem 


er i gang.  
 Forberedelsene til årets Stortingsvalg har startet, bl.a. er det gjennomført kurs knyttet til nytt elektronisk 


valgadministrasjonssystem (EVA).  


 En intern arbeidsgruppe er i gang med å planlegge oppstart av kommunens intranett.  


 Det er oppnevnt 2 deltakere fra administrasjonen til prosjektet «Flere Trøgstinger», men arbeidet har ikke 


startet opp.  
 Sertifisering av kommunens virksomheter som Miljøfyrtårn er en kontinuerlig prosess.  


 Tiltakene i Hæra naturreservat er i gang, og det er stor interesse fra fagmiljøer som vil se på prosjektet. 


 Arbeidet med utvikling av balansert målstyring og revidering av beredskapsplan og ROS-analyse er foreløpig 


ikke igangsatt.  


 Samhandlingsreformen er fulgt opp gjennom deltakelse på styringskurs i regi av KS. Målet er at deltakerne 


skal lære seg å bruke tilgjengelige styringsdata ved planlegging av tiltak i egen kommune, slik at innsatsen 


kan rettes mot områder som kan bidra til å redusere antall sykehusinnleggelser.  
 Arbeidet med anskaffelse av nytt sak/arkiv-system er i gang, og anbudsrunde er gjennomført i regi av Indre 


Østfold Data. 
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Kultur: 
 Et synlig kulturtilbud med et tett samarbeid mellom de forskjellige underavdelinger på «kultur». 


 Kulturskolen  ønsker å opprettholde et godt og variert tilbud. Starter opp med kulturskoletimen i sfo-tiden 


høsten 2013. Det blir også satt i gang et talentutviklingstilbud når nytt skoleår starter. 


 Barne- og ungdomsrettet arbeid prioriteres (fritidsklubb, kulturskole, lag- og foreninger, SLT-koordinator).  


 Et synlig og utadrettet bibliotek. 


 


Sykefraværsutvikling 
Sykefravær 1. kvartal 2013: Administrasjon 6,7 % / Kultur 5,6 %. 


Sykefravær følges opp i henhold til IA-avtalen. Forebyggende tiltak vektlegges, og det tilstrebes å tilrettelegge 
arbeidshverdagen i forhold til den ansattes behov. 


 
Kommentar til den økonomiske situasjonen pr. 30.04.13 
Økonomisk avvik i forhold til gjennomsnittlig forbruk: Administrasjon - Kr 2.009’ / Kultur – Kr 159’ 


Det har ved utgangen av april påløpt ca. 1,2 mill. kroner i forbindelse med innføring av eiendomsskatt. 
Kommunestyret vedtok i 2012 bruk av inntil 3 mill. kroner i innføringsprosjektet, og det vil i løpet av året bli 


gjennomført en budsjettjustering for inndekking av merforbruket. Felles personalressurser har et merforbruk 
som i hovedsak skyldes forsikringer som er betalt for hele året, mens politisk styring så langt har et 


mindreforbruk fordi møtegodtgjørelse foreløpig ikke er utbetalt. Det er merforbruk til kjøp av tjenester fordi 


mange av de interkommunale samarbeidene er betalt for 1. halvår. Innenfor kultur skyldes merforbruket i 
hovedsak at enkelte utgifter er betalt for hele året.  


 


Tiltak som iverksettes pga. oppståtte avvik 
Ingen særskilte tiltak ut over normal budsjettdisiplin. Negative økonomiske avvik må søkes dekket gjennom 


innsparing på andre poster. 
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- Et trygt sted å være 


- Gir motivasjon til å lære 


 


 


 


SELSKAPSAVTALE FOR 


MORTENSTUA SKOLE IKS 
Representantskapet 


30.04.2013 


 


  


Mortenstua skole er et grunnskoletilbud for elever med store og sammensatte lærevansker. Skolen er en 
lærende organisasjon som fremmer læring hos alle sine deltagere, og som har evne til kontinuering å endre seg 
selv. Vi har fokus på kompetanse, kunnskap, ferdigheter og holdninger på individnivå, gruppenivå og 
systemnivå. Mortenstua skole jobber med en kultur preget av raushet, robusthet, redelighet og refleksjon,  
med kjerneverdier som Åpenhet, Utvikling og Refleksjon som skal kjennetegnes i holdninger og handlinger  
i hverdagen. 
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON 


1.1. SELSKAPETS NAVN 


Mortenstua skole IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lov om 


interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Selskapet er et 


selvstendig rettssubjekt registrert i Foretaksregisteret. 


 


1.2. DELTAKERE I SELSKAPET 


Selskapet eies av kommunene Askim, Eidsberg, Marker, Rakkestad, Rømskog, Skiptvet, 


Spydeberg og Trøgstad. 


 


1.3. SELSKAPETS HOVEDKONTOR 


Selskapets hovedkontor er i Eidsberg kommune. 


Eidsberg kommune stiller egnede lokaler til disposisjon for Mortenstua skoles virksomhet. 


Det opprettes leieavtale mellom selskapet og Eidsberg kommune. Inventar og utstyr som 


ikke er veggfast eies av kommunene i fellesskap. 


 


1.4. SELSKAPETS FORMÅL 


Selskapets formål er å tilby og drifte opplæring, SFO/aktivitetstilbud, observasjon, veiledning 


og kursvirksomhet for elever med store og sammensatte lærevansker på vegne av 


eierkommunene. 


Tilbudet gjelder elever i grunnskolen. 


Selskapet skal i hovedsak tilby tjenester til sine eiere. Ved overkapasitet, kan selskapet tilby 


plasser til andre kommuner/fylkeskommuner. 


Virksomheten følger Opplæringsloven og følger til enhver tid gjeldende forskrifter, avtaler og 


regelverk knyttet til denne. Andre lover som kommer til anvendelse er blant annet lov om 


sosialtjenester og øvrige lovverk som kommunene er omfattet av.  
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KAPITTEL II. ANSVAR OG FINANSIERING 


2.1. EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR 


Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen. Deltakerkommunenes 


eierandel er basert på offisielle innbyggertall fra SSB, med justering pr. 01.01. hvert fjerde år, 


i år med kommunestyrevalg. 


 


 Kommune Innbyggertall pr. 
01.07.2011 


Eierandel  


Askim kommune 15019 28,92 % 


Eidsberg kommune  11020 21,22 % 


Marker kommune 3491 6,72 % 


Rakkestad kommune 7634 14,70 % 


Rømskog kommune  685  1,31 %   


Skiptvet kommune  3603    6,94 % 


Spydeberg kommune 5295 10,19 % 


Trøgstad kommune 5170 10,00 % 


Totalt 51917 100 % 


 


 


2.2. FINANSIERING OG OPPTAK 


Samarbeidskommunene dekker et grunnbeløp som utgjør 10 % av totale nettoutgifter for 


hele Mortenstua skole i henhold til deltakerkommunens eierandel, jmf pkt. 2.1.  


I tillegg belastes eierkommunene en brukerbetaling pr. elev.  


Opptak av elever gjøres etter følgende prioritering: 


1. Elever i grunnskolen fra eierkommunene 


2. Eierkommunenes elever som skal over i videregående skoletilbud 


3. Elever fra ikke eierkommuner 


Fylkeskommunen / Kommuner som ikke er med i samarbeidet som får elevplass betaler et 


tillegg til elevprisen tilsvarende 20 % av samlet grunnbeløp. 


Øvrige tjenester tilbys eierkommunene etter tilsvarende finansieringsprinsipp. 
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KAPITTEL III. STYRINGSSTRUKTUR 


3.1. REPRESENTANTSKAPET 


Representantskapet består av to representanter fra hver kommune som til sammen utgjør 


selskapets øverste eierorgan. Vedkommende kommunestyre velger selv sine 


representantskapsmedlemmer med personlige varamedlemmer. Funksjonstiden følger 


kommunestyreperioden.  


 


Fordelingen av lederverv i representantskapet avgjøres av et ordførermøte i begynnelsen av 


hver valgperiode. 


 


Representantskapet følger IKS-lovens § 8 og 9 for innkalling og saksbehandling. 


 


Representantskapet er vedtaksdyktig når minst halvparten av deltakerne er til stede og disse 


utgjør 2/3 av stemmene. Som representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjørelse. Ved 


stemmelikhet er møtelederens stemme avgjørende. 


 


Representantskapet har til sammen 10 stemmer etter følgende fordeling:  


 


Kommune Antall stemmer 


Askim kommune 2 


Eidsberg kommune  2 


Marker kommune 1 


Rakkestad kommune 1 


Rømskog kommune  1 


Skiptvet kommune  1 


Spydeberg kommune 1 


Trøgstad kommune 1 


Sum 10 


 


Styrets medlemmer og daglig leder har møte- og talerett i representantskapets møter. 


Styreleder og daglig leder har i utgangspunktet plikt til å møte i representantskapet. 


 


 


3.2. REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER 


Representantskapet trer ordinært sammen 2 ganger årlig; etter at revidert regnskap 


foreligger og når grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart. 
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Representantskapsmøtet behandler: 


 Årsmelding og regnskap 


 Disponering av driftsresultatet 


 Handlings- og økonomiplan og årsbudsjett 


 Rammer for låneopptak og tilskudd fra deltakerne 


 Fastsettelse av eierstrategi (hvert 4. år) 


 Valg av revisor (hvert 4. år) 


 Valg av valgkomite og valg av styre etter forslag fra valgkomiteen (hvert 2. år) 


 Godtgjøring til styret og representantskapets medlemmer 


 Andre saker som er forberedt ved innkallingen 


 


3.3. STYRET 


Styret skal ha 7 eiervalgte medlemmer og 3 numerisk valgte varamedlemmer. 


Styremedlemmene velges for 2 år, og kan gjenvelges inntil to ganger (maksimalt 6 års 


styretid). Representantskapet velger styrets leder og nestleder. 


Styret følger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling. 


Styret er beslutningsdyktig når minst 4 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller 


nestleder. 


Hvert styremedlem har en stemme og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjørelse. Ved 


stemmelikhet er møtelederens stemme avgjørende. 


Daglig leder har rett til å være til stede og til å uttale seg på styremøtene. 


De ansattes representanter har møte- og talerett i tråd med kommunelovens § 26, og når 


slik rett fremgår av avtale mellom partene i arbeidslivet. Antall ansatte i selskapet vil påvirke 


de ansattes representasjon i styret, jf. § 10 i IKS-loven.  Daglig leder og daglig leders 


stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret. 


 


3.4. STYRETS OPPGAVER 


Styret skal sørge for at: 


 selskapet drives i tråd med eiers formål og selskapets styringsdokumenter, og 


innenfor vedtatte budsjetter 


 representantskapets vedtak og retningslinjer gjennomføres og etterfølges 


 selskapet er organisert på en slik måte at virksomheten drives mest mulig 


kostnadseffektivt 
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 selskapets regnskapsføring og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende 


kontroll 


Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal 


følge. Styret fører tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten. 


Styrets leder er selskapets representant under lønnsforhandlinger. 


De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder 


arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller 


rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner. 


 


3.5. DAGLIG LEDER 


Daglig leder forestår den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de pålegg 


og retningslinjer som gis av styret følges opp. 


Daglig leder er sekretær for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til 


behandling er forsvarlig utredet. 


Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning 


for virksomheten. 


Daglig leder forestår den daglige personalforvaltning etter styrets nærmere retningslinjer.  


Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngår som hovedregel ikke i den 


daglige ledelse.  


Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det 


foreligger inhabilitet anvises av styrets leder. 


 


 


KAPITTEL IV. DIALOG MED EIER 


4.1. EIERMØTER 


Styreleder skal, i samarbeid med representantskapets leder og daglig leder, innkalle til 


eiermøter.  


Eiermøte er en overordnet møteplass mellom selskapet og eierne uten formell 


beslutningsmyndighet. Eiermøtet kan være et formøte til representantskapsmøtet. 


Til eiermøtet inviteres representantskapets medlemmer med administrative bisittere, styret 


og daglig leder. 


Eiermøtene benyttes til å innhente styringssignaler fra eierne før saker av stor betydning skal 


behandles og føres frem til beslutning. Møtene kan også bli benyttet til å informere eierne 


om virksomheten og/eller endringer i selskapets rammebetingelser. 
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4.2. FAGLIGE OG ADMINISTRATIVE MØTEPLASSER 


For Mortenstua skole IKS opprettes det faglige og administrative møteplasser med 


eierkommunene, kalt KvalitetsForum (KF). 


Daglig leder kaller inn skolefaglig administrasjonsansvarlig i eierkommunene minimum 1 


gang i året til KvalitetsForum. 


Her diskuteres blant annet rutiner for inntak, grensesnitt mellom kommunene og selskapet, 
samt kvalitet.  


KF har ikke beslutningsmyndighet i forhold til selskapets prioriteringer. 


 


 


 


KAPITTEL V. FORVALTNING 


5.1. SELSKAPETS REPRESENTASJON 


Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma. 


Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma. 


Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet. 


 


5.2. REGNSKAPSFØRING OG REVISJON 


Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale 


regnskapsprinsipper. 


 


5.3. BUDSJETT OG REGNSKAP 


Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i tråd med § 5 i ”Forskrift 


om årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for interkommunale selskaper” fastsatt av 


Kommunal- og regionaldepartementet den 17/12-99. 


Styrets forslag til økonomiplan og budsjett skal oversendes eierne innen 10. oktober før 


budsjettåret. 


 


5.4. GODTGJØRELSE TIL REPRESENTANTER I STYRENDE ORGANER 


Representantskapet fastsetter godtgjørelse til styret og styreleder. 
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5.5. ANSETTELSESVILKÅR 


Selskapet skal være medlem av en arbeidsgiverorganisasjon. De ansatte skal sikres pensjon i 


tråd med gjeldende bestemmelser. 


Selskapet er medlem av Kommunenes Sentralforbund KS og selskapet følger den kommunale 


hovedtariffavtalen og avtaleverket for øvrig, som er fremforhandlet mellom partene i 


arbeidslivet. 


Ved oppløsning av selskapet, har pedagogisk personale ansatt i faste og oppsigelige stillinger 


i Eidsberg kommune pr. 31.07.91 rett til ansettelse i Eidsberg kommune.   


Ved reduksjon i driften eller opphør av selskapet, gis personalet fortrinnsrett til ledige 


stillinger i samarbeidskommunene.  


 


KAPITTEL IV. OM SELSKAPSAVTALEN 


6.1. ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN 


Endringer i selskapsavtalen krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak i de 


respektive kommunestyrer/bystyrer. 


 


6.2. UTVIDELSE AV SELSKAPET 


Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for 


sammenslutning med annet selskap. 


 


6.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET 


En deltaker kan med 1 års skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av 


IKS-lovens § 30, med 01.08. som virkningstidspunkt. 


 


6.4. OPPLØSNING AV SELSKAPET 


En eventuell oppløsning av selskapet følger IKS-lovens § 32 om oppløsning. 


Ved oppløsning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig 


ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel. 


 


6.5. IKRAFTTREDELSE 


Denne selskapsavtalen trer i kraft 01.08.2013. 
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6.6. ANDRE BESTEMMELSER 


For selskapet gjelder den til enhver gjeldende lov om interkommunale selskaper. 


I tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter. 


Selskapsavtalen signeres i 9 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett 


eksemplar beholdes av selskapet. 


 


Kommune Vedtatt i kommunestyre Ordførers underskrift 
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HVA ER EN EIERSTRATEGI? 


I henhold til den interkommunale eierskapsmeldingen for Indre Østfold skal det utformes 


eierstrategier for enkeltselskapene. Eierkommunene har i eierskapsmeldingen for Indre Østfold lagt 


til grunn langsiktighet, forutsigbarhet og åpenhet som verdier for det totale eierskapet.  Dette er 


verdier som gjensidig forplikter eierne og selskapet, og som skal reflekteres i eierstrategien.  


Målsettingen med å utforme eierstrategier er å sikre tydelige, overordnede signaler til selskapene, 


som samtidig har i seg de nødvendige rammebetingelsene for selskapets drift innenfor eiers 


forventinger. Eierstrategien skal danne grunnlaget for selskapets strategi. 


En eierstrategi skal ha i seg eiers formål med selskapet, og utdype forventninger og forpliktelser 


knyttet til dette. Strategien skal tydeliggjøre ansvar og roller, møter og samarbeidsformer mellom 


eierkommunene og selskapet. Dokumentet kan inneholde forslag til endringer ved organisering og 


tjenester, samt bestille utrednings- eller utviklingsarbeid og angi rammer for dette. 


Eierstrategien blir til, eller revideres, gjennom en interaktiv prosess mellom eierne og selskapet. Som 


en vesentlig del av fremgangsmåten bearbeides strategidokumentet i møter med eierkommunenes 


fagmiljøer, rådmannsnivået og de folkevalgte. Til slutt vedtar representantskapet eierstrategien etter 


høring i hver eierkommune.  


Eierstrategien har en varighet tilsvarende kommunestyreperioden og er sammen med 


selskapsavtalen selskapets styringsdokument. 


 


Illustrasjon 1. Styrende dokumenter for selskapets virksomhet 


 


  
Interkommunal eierskapsmelding 


Selskapsavtalen 


Eierstrategi 


Selskapsstrategi 


Selskapets styringsdokumenter 
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EIERSTRATEGI FOR INDRE ØSTFOLD DATA IKS 


PROSESS FOR UTARBEIDELSE AV EIERSTRATEGIEN 


I forbindelse med opprettelsen av Smaalensveven IKT IKS, ble det i 2004 utviklet en «IKT-strategi for 


Smaalensveven IKT IKS eierkommuner». Strategien ble revidert våren 2010. I november 2012 


nedsatte representantskapet en gruppe for å utarbeide en ny strategi fra 2014. Gruppen, også kalt 


strategiutvalget, ble satt sammen av representanter fra rådmanns-/kommunalsjefnivået i hver 


kommune, daglig leder og styreleder i selskapet. 


Eierskapsmeldingen for Indre Østfold ble lagt frem 2010. Denne meldingen presenterte eierstrategi 


og selskapsstrategi som styrende dokumenter for selskapets drift og utvikling. I strategiutvalgets 


møte 4. mars 2013 besluttet derfor utvalget å rydde i det opprinnelige IKT-strategidokumentet slik at 


det i en ny form finner sin plass blant styringsdokumentene for selskapet.  


Daglig leder for IØD har hatt sekretariatsansvar for revisjonsarbeidet. Prosjekt Eierskap har bidratt til 


å finne grensesnittet mellom eierstrategien og øvrige styringsdokumenter. Eierkommunene og 


selskapet har gjennomført følgende aktiviteter som har ledet frem til den endelige strategien: 


Trinn 1: Møter i strategiutvalget 05.02., 04.03. og 02.04.13. Tema: Gjennomgang og opprydding i 


strategidokumentet i henhold til eierskapsmeldingens føringer. Forslag til utviklingsarbeid for neste 


4-års periode. 


Trinn 2. Utkast til eierstrategi presentert i eiermøte 12.04.13 


Trinn 3. Utkast til eierstrategi drøftet i Bestillerforum 24.04.13 


Saksforberedende møte i strategiutvalget 02.05.13 


Trinn 4. Eierstrategi legges frem som en høringssak i eierkommunene før sommeren 


Ferdigstillelse av eierstrategi på grunnlag av høring. Strategiutvalget 


Trinn 5: Representantskapet vedtar endelig eierstrategi. Oktober 2013 
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FORUTSETNINGER FOR DRIFT OG SAMARBEID 


FORMÅL OG FORPLIKTELSER 


BAKGRUNN FOR ETALERING AV SELSKAPET 


Selskapet ble etablert for i 2005 for å samarbeide om elektroniske løsninger som skulle bidra til å 


effektivisere og forbedre kvaliteten på den kommunale tjenesteproduksjonen. Viktige målsettinger 


er god tilgjengelighet for informasjon, dialog og elektroniske tjenester, herunder døgndrift for 


sentrale fagsystemer. 


Selskapet ble først etablert som et § 27 samarbeid etter kommuneloven, men ble omdannet i 2007. 


Indre Østfold Data IKS er i dag et selvstendig rettssubjekt organisert etter lov om interkommunale 


selskap, 29. januar 1999, nr. 6. Deltakerkommunene er Askim, Eidsberg, Hobøl, Skiptvet, Spydeberg, 


og Trøgstad kommune. 


UTDYPING AV FORMÅL OG TJENESTELEVERANSE 


Selskapet er deltakernes drifts- og innkjøpsselskap og faglige instans for eiernes informasjons- og 


kommunikasjonsteknologiske løsninger. 


 


Selskapet skal levere følgende felles systemer og tjenester: 


 Telefoni og kommunikasjon 


 Felles katalogtjeneste 


 Kontor- og arkivstøtte, felles e-post og kalender 


 Infrastruktur, nettverk og servere 


 Brukeradministrasjon og tilgangskontroll 


 Informasjonssikkerhet 


 Avbrudds- og katastrofeplaner for de tjenester som leveres 


 Portaler 


 Sensitiv sentral (eks omsorgsstøttesystemer) 


 Sentrale fagsystemer innenfor alle kommunens fagområder 


 Standard drifts- og overvåkningssystemer 


 Elektroniske tjenester (eForvaltning) 


 Opplæringstilbud innen kontorstøtte, e-post/kalender, dokumentflyt (CMR) 


 Anskaffelser 


 Avtaler og kontrakter for de tjenester som leveres (eks SLA-avtaler) 


EIERNES SÆRSKILTE FORPLIKTELSER 


Som nødvendige forutsetninger for selskapets drift forplikter eierne seg til å sikre: 


 Felles infrastruktur 


 Datakommunikasjon til alle relevante lokasjoner med tilstrekkelig kapasitet og 


oppetidsgarantier 


 Sentralisert serverpark med felles styring av datakommunikasjon og tynne klienter (der dette 


IKT-teknisk er mulig) 
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 Felles prosedyrer for anskaffelser og opsjoner 


 Felles kontor- og sektorvise fagsystemer 


 Felles serviceavtaler (SLA-avtaler) mellom kommunene og selskapet 


 


DYNAMISKE IKT-DOKUMENTER 


IKT-arbeidet og  –samarbeidet er regulert gjennom ulike dokumenter og avtaler. Både selskapet og 


kommunene har egne IKT-strategier og -handlingsplaner, eller dokumenter som omhandler dette. 


Disse dokumentene må sees i en sammenheng. Opprettelsen av Indre Østfold Data er en sentral del 


av kommunenes IKT-strategi: Kommunene har valgt å legge tyngden av sine IKT-ressurser i et felles 


selskap.  


Samtidig må den kommunale IKT-strategien beskrive ansvar og roller i egne virksomheter innenfor 


IKT-området. Her vil selskapets egen strategi påvirke kommunenes innsats på ulike måter. 


Handlingsplanene til henholdsvis selskapet og eierne kan således ikke utarbeides uten at man er 


kjent med hverandres satsning. BestillerForum har i den forbindelse en viktig rolle i å sikre at 


kommunene, seg imellom, og selskapet avstemmer sine planer. 


Avtalene mellom kommunene og selskapet, Databehandleravtale og SLA-avtale, vil bygges over 


samme lest. Databehandleravtalen omhandler ansvar og sikkerhet knyttet til selskapets håndtering 


og lagring av eiernes datamateriale.  SLA-avtalen (Service Level Agreement) tar for seg nivå og 


forpliktelser knyttet til tjenesteleveransen. 


 


Illustrasjon 2. Dynamiske dokumenter for IKT-arbeidet i og mellom selskapet og kommunene 
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KOMMUNIKASJON OG SAMARBEIDSFUNKSJONER 


For å styrke samhandlingen med Indre Østfold Data IKS har eierkommunene etablert følgende 


samarbeidsinstanser: 


IKT-KONTAKTER  


Kommunene utnevner egne IKT-kontakter som har nødvendig kontakt med selskapets 


brukerstøtteteam. Hovedoppgavene nedfelles i SLA med eierkommunene. 


BESTILLERFORUM  


BestillerForum er kommunenes samordningsorgan overfor selskapet. Bestillingene skjer i henhold til 


selskapets og de respektive kommuners planer.  


BestillerForum koordinerer og prioriterer eventuelt nye behov på vegne av kommunene, samt 


fremmer prioriterte forslag til handlingsplan for selskapet. 


BestillerForum nedsetter faggrupper, som sammen med BestillerForum står for utvikling og 


samordning. Eksempel på faggrupper: Sak/arkiv, teknisk, omsorg, skole, osv. 


 


BestillerForum består av et medlem fra hver kommune (til sammen 6) som hver har et mandat fra 


respektive rådmann.  


Selskapet ved daglig leder er sekretariat og rådgiver for BestillerForum. 


STRATEGIFORUM  


Rådmennene inviteres til BestillerForum to ganger årlig for å delta i forarbeidene til økonomi- og 


handlingsplan. 


EIERMØTER 


Som formøter til henholdsvis vårens og høstens representantskapsmøter avholdes det eiermøter. 


Ved spesielle saker kan det innkalles til eiermøter ut over dette.  


Agenda for eiermøtene avgjøres i møter mellom representantskapets leder, styreleder og daglig 


leder. 


Til eiermøtene for IØD inviteres representantskapets medlemmer, rådmenn, BestillerForum og 


styret.  
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STYRENDE PRINSIPPER 


Indre Østfold Data IKS leverer verktøy og tjenester som eierne til enhver tid er avhengige av for å 


utføre sine oppgaver. En smidig leveranse forutsetter klare kjøreregler og et tett samspill mellom 


partene. Eierne har derfor, i fellesskap med selskapet, nedfelt styrende prinsipper for samarbeidet 


om IKT: 


P1 EIERSTRATEGI SOM STYRINGSVERKTØY 


 Eierstrategien har som formål å få en effektiv utnyttelse av IKT som verktøy i kommune-


administrasjonene og hos de folkevalgte. 


 Eierstrategien skal bidra til bedre service og økt dialog mellom innbyggere, kommunen og de 


folkevalgte.  


 Eierstrategien er bindende for kommunenes og selskapets valg av IKT-løsninger. 


 Selskapets egen strategi skal bygge på eierstrategien. 


 Den enkelte kommune har et selvstendig ansvar for at det er tilstrekkelig kompetanse i 


kommunen for å sikre deltakelse i utvikling og implementering av eierstrategien. 


P2 INFRASTRUKTUR OG SYSTEMLØSNINGER 


 Alle kommuner skal ha enhetlig infrastruktur. 


 Kommunene skal oppdatere og utvikle den lokale nettverksinfrastrukturen slik at den støtter 


opp under og muliggjør uhindret leveranse av felles løsninger fra Samba-ringen videre til 


samtlige ansatte i kommunen. Spesielt må hver kommune sikre nettverkstilganger via så vel 


kablet som trådløs forbindelse etter erfart behov. Det er hver eierkommune sitt ansvar å 


innhente og følge selskapets råd om nødvendige lokale investeringer for å oppnå dette. 


 Kommunene skal prioritere IKT-systemer som har åpne standarder og nasjonalt anbefalte 


datautvekslingsformater. 


 Integrasjonsmulighet1 og ansvar for integrasjonsløsningen (dataflyt og fagsystemer) skal 


vektlegges ved anskaffelser. Nye felles IKT-løsninger skal være utprøvd i andre kommuner. 


 Ved valg av felles løsning, skal den løsningen velges som gir totalt best løsning (økonomisk og 


kvalitetsmessig) for alle kommunene vurdert samlet. IKT-systemene skal understøtte 


kommunens oppgaver. 


 BestillerForum beslutter valg av kontor- og sektorvise fellesløsninger som alle kommunene 


forplikter seg til å implementere 


P3 BYTTE OG ANSKAFFELSER 


 Bytte og nyanskaffelser av IKT-systemer skjer når det kan forsvares ut fra økonomi og 


kvalitet. Ved bytte av IKT-systemer skal det foretas en konsekvensanalyse i forhold til 


eksisterende system. 


 Alle anskaffelser av nye løsninger skal så langt det er mulig være i tråd med felles valg og 


felles løsninger for alle eierkommunene, og ikke føre til forbruk av ressurser fra 


driftsselskapet til èn/flere kommuner som følge av avvikende løsninger. 


                                                                 
1
 De systemer som selskapet drifter må integreres med Norsk Helsenett, Sikkerhetsportalen, Min side og andre 


sentrale aktører i utøvelsen av elektroniske tjenester og elektronisk dialog i forvaltningen. 
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 Større beslutninger knyttet til IKT, som bytte og anskaffelser av fagsystemer eller omfattende 


oppgraderinger, skal foretas i BestillerForum. 


 Alt innkjøp av IKT-løsninger (fagsystemer, systemprogramvarer og maskinvarer),  


med unntak av småvarer skal skje via selskapet. Selskapet bestiller og sørger for levering. 


 Selskapet er juridisk avtalepartner med programvareleverandører, men hvert fagsystem skal 


ha en ansvarlig i hver kommune. 


 Økonomiske forhold i forbindelse med bytte av system eller anskaffelse av nytt system er 


regulert gjennom egne avtaler. Fordeling av IKT-kostnader følger av selskapsavtalen. 


P4 IMPLEMENTERING OG DRIFT  


 Implementering av nye IKT-systemer og oppgradering er selskapets ansvar. Implementering 


skal skje i samspill med BestillerForum, evt. faggrupper og IKT-kontaktpersoner.  


 Selskapet skal sikre døgndrift for vitale fagsystemer 


 Selskapets driftsorganisasjon skal fungere slik at ingen av kommunene kommer i en 


særstilling 


 


P5 SIKKERHETSANSVAR OG BEREDSKAP 


 Ansvar for informasjons- og datasikkerhet for den enkelte kommune ligger hos øverste 


administrativ leder i kommunen. 


 Selskapet har ansvaret for å etablere avtale om databehandling av kommunenes IKT-


systemer med den enkelte kommune slik Personopplysningsloven krever. 


 Alle IKT-løsninger skal dekke lovgivningens krav til sikkerhet. 


 Alle kommunene skal utarbeide og revidere sikkerhets- og beredskapsplaner på IKT-feltet, 


der selskapets ansvarsområder synliggjøres. Selskapet skal bistå kommunene i dette 


arbeidet. 


P6 KOMPETANSEUTVIKLING OG -LEVERANSE 


 Selskapet skal levere nødvendig kompetanse og kapasitet innenfor sitt ansvarsområde, og 


driftsorganisasjonens egen stab skal fortløpende være tilpasset behovet i kommunene. 


 Selskapet har ansvaret for å tilby tilstrekkelig kompetanseutvikling til kommunenes IKT-


kontakter. 


 Tilgang til ekstern IKT-kompetanse skal tilbys gjennom driftsorganisasjonen og vurderes ut 


fra økonomi og kvalitet. 


 BestillerForum samordner utvikling innen IKT i samråd med selskapet, og benyttes til å 


planlegge og gjennomføre prosjekter. 


 Kommunene har et selvstendig ansvar for å tilrettelegge for nødvendig kompetanseutvikling 


av egne brukere. 


P7 INNOVASJON OG EFFEKTIVISERING 


 Selskapet skal i samarbeide med eierkommunene arbeide for en optimalisering av 


eksisterende tjenester, og alle beslutninger som tas om investeringer, innkjøp, endringer og 


vedlikehold skal støtte opp under en slik effektivisering. 
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 Selskapet skal i samarbeide med eierkommunene aktivt arbeide mot en reduksjon av antall 


fagsystemer i 6K. Ingen nye systemer skal implementeres uten en begrunnet og kvantifisert 


besparelse eller effektivisering i det totale miljøet eller for den enkelte eierkommune. 


 Selskapet skal i samarbeide med eierkommunen arbeide for å erstatte manuelle tjenester 


med automatiserte og elektroniske tjenester, så langt dette oppfattes som effektiviserende 


eller arbeidsbesparende for den enkelte virksomhet, brukerne av tjenesten, eller av 


publikum. 


 Ny teknologi kan invitere til nye strategier i løpet av eierstrategiens levetid. Selskapet har 


ansvar for å utrede og foreslå nye teknologier, systemer og prosesser i samsvar med 


utviklingen i samfunnet for øvrig, og spesielt slike elementer hvor rask gevinstrealisering er 


mulig. 


 


 


 


 


 


 


 


FORVENTNING OM VIDERE UTVIKLING 


ORGANISERING 


Indre Østfold Data står som selskap i en særstilling fordi leveransen fra selskapet er avgjørende for 


kommunenes daglige drift. For å styrke eierkommunenes innflytelse vedrørende budsjettmessige 


utfordringer, økonomisk planlegging og med hensyn til større prioriteringer, etableres et 


StrategiForum. I prinsippet er StrategiForum et utvidet Bestillerforum der også rådmannen i hver 


kommune møter. StrategiForum har to årlige møteplasser hvor man går igjennom forarbeidene til 


økonomi- og handlingsplan. Det forventes at selskapet leverer utførlige saksdokumenter i god tid før 


møtene, slik at administrasjonsledelsen i kommunene gis tilstrekkelig anledning til deltakelse i 


arbeidet. 


 


FORENKLING AV ANSATTES HVERDAG 


Kommunene søker å forenkle, effektivisere og forbedre brukeropplevelsen til de ansatte i 


kommunen. Det skal opparbeides løsninger for enklere bruk av fagapplikasjoner, spesielt i de 


situasjoner hvor en ansatt hovedsakelig har behov for å hente informasjon fra èn fagapplikasjon i sitt 


arbeide, og hvor slike løsninger i stor grad virker effektiviserende og/eller tidsbesparende for 


virksomheten totalt sett. Det bør også legges til rette for at brukerne i større grad kan benytte privat 


PC, nettbrett eller såkalte ”smarttelefoner” i sitt arbeide (prinsippet om Bring Your Own Device – 


BYOD), så lenge sikkerheten er ivaretatt og kommunen ikke utsettes for unødig risiko gjennom slik 


bruk. 
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TEKNOLOGI OG TJENSTEMOTTAKERE 


Kommunene forventer at mottagere av kommunens tjenester i stadig økende grad ønsker og 


forventer å kunne forholde seg til disse tjenestene ved hjelp av ny teknologi. For eksempel vil nye 


teknologier tillate at eldre og pleietrengende på en trygg måte kan tilbringe mer av sin tid i eget hjem 


framfor i institusjoner, fordi de kan kommunisere med og la seg støttes av ansatte via elektroniske 


medier. Med moderne teknologier kan endog deler av arbeidet rundt diagnostisering og 


medisinering skje på denne måten. Dersom kommunens tjenestemottagere oppfatter dette som 


verdiøkende, effektiviserende eller på annen måte positivt for opplevd tjenestekvalitet, ønsker 


kommunene å legge til rette for dette, så sant det er innenfor akseptable kostnadsrammer. 


 


PUBLIKUMSTJENESTER 


Digitale løsninger skal være førstevalget for innbyggernes kommunikasjon med kommunene. ”Det 


elektroniske servicetorg” må utvikles som et supplement til manuelle tjenester, slik at kommunene 


virker tiltrekkende på nye generasjoner innbyggere, og framstår som moderne og brukervennlige. 


Det må opparbeides infrastruktur og systemløsninger som understøtter og utvikler slike tjenester. 


Systemene skal i tillegg til å kunne oppfattes som effektiviserende av publikum, også oppleves som 


effektiviserende og/eller tidsbesparende for kommunens ansatte.  


 


 


VALG 2015 – EN NY UTFORDRING FOR KOMMUNENE 


Gjennom de kommunale prosessene knyttet til kommunestyre-valget i 2015, vil eierkommunene for 


første gang måtte forholde seg til elektroniske prosesser i hele gjennomføringen av de administrative 


utfordringene knyttet til et valg. Politikere som i dag sitter på en iPad og har en brukerkonto i 


kommunen (det såkalte politiker-nettet), vil kanskje, eller kanskje ikke, fortsatt sitte i kommunestyret 


etter valget, samtidig som nye politikere kommer til. Kommunen må få bistand til utredninger og 


planer for hvilke tiltak som må settes i verk, hvilke dataområder som skal være tilgjengelige, hvilke 


politikere som skal motta en ny iPad, om det skal velges nye plattformer for klientbehovet, hvor 


lenge en avgått politiker skal beholde sine tilganger, hvem som skal ha ansvaret for opplæring av nye 


politikere i etablerte løsninger, og lignende. 































