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Arkiv:
MARKER KOMMUNE Sakshehandler:

Dato:
Saksmappe: 13/88

Godkjenning av protokoll

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
1/13 Oppvekst og omsorgsutvalget 26.02.2013

Protokoll fra Oppvekst og omsorgsutvalgets mate 04.12.2012 godkjennes.



MARKER KOMMUNE ATkiv:

Saksbehandler:
Dato:
Saksmappe: 13/88

Referater
Saksnr.: Utvalg Mgtedato
2/13 Oppvekst og omsorgsutvalget 26.02.2013
12/749-1 27.11.2012 RAD/STAB/RAGOLS 146
5427/12 Tussilago barnehage
Arsplan for Tussilago barnehage 2013
12/749-2 29.11.2012 RAD/STAB/HANHAT 146
5457/12
Arsplan 2013 - Grimsby barnehage
12/749-3 29.11.2012 RAD/STAB/RAGOLS 146
5468/12 Annen Etasje barnehage
Arsplan for Annen Etasje barnehage 2012/13
12/749-4 30.11.2012 RAD/STAB/RAGOLS 146
5511/12 @ymark barnehage
Arsplan for @ymark barnehage 2012 - 2013
08/182-38 14.01.2013 RAD/RAD/PERSUN  U63
198/13 Securitas AS
Arsrapport kontrolltjenester 2012 Salgs- og Skjenkekontroll
13/85-1 12.02.2013 RAD/RAD/PERSUN  U63
741/13 Securitas AS
Rapporter etter utfgrte kontroller i desember 2012 og januar 2013
13/105-1 18.02.2013 RAD/OMS1/JANJOH 403 H31
842/13 Arbeidsgruppe ved MBSS

Synspunkter vedr. turnusarbeid

Liggedagnstatestikk 01.01.2013 — 31.01.2013.



Yy Arkiv: X31
v MARKER KOMMUNE Sakshehandler: Bjgrg Olsson

Dato: 18.02.2013
Saksmappe: 07/781

Politirad
Saksnr.: Utvalg Mgtedato
3/13 Oppvekst og omsorgsutvalget 26.02.2013

Radmannens forslag til innstilling:
Kommunestyret fatter vedtak om at Marker kommunes SLT styringsgruppe skal fungere som
politirad for Marker.

Bakgrunn:

I rundskriv fra politidirektoratet fra 2007, blir det bedt om at det opprettes et formalisert
samarbeid mellom kommunale myndigheter og politi. Dette skal vere et politirad som skal
samle politi og lokale myndigheter til systematisk samarbeid og felles idedugnader. Det gir en
arena for & omsette kunnskap om lokale problemer til en samordnet innsats.

Politiradet skal veere et samarbeidsforum som skal ha et ansvar for trygghet og trivsel i
kommunen. Lensmannen i Marker sendte en henvendelse til Marker kommune om dette i
2007.

Vurdering:

Marker kommune har hatt SLT, samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak, i
mange ar tilbake. | styringsgruppemete i SLT i mars -08, ble det vedtatt at styringsgruppa for
SLT skal fungere som politirad. Styringsgruppa bestar av lensmann, ordfarer, radmann
virksomhetsledere for oppvekst, familie og helse, kultur og en sekreteer. Det skal holdes to
styringsgruppemster i lgpet av aret.

Det har ikke blitt fattet formelt politisk vedtak om oppnevning av politirad, noe som
naveerende lensmann gnsker blir gjort. Erfaringene og slik han ogsa ser det, tilsier at SLT
styringsgruppe fungerer bra som et politirad, og ber fortsette slik.

Konklusjon:
Kommunestyret fatter vedtak om at Marker kommunes SLT styringsgruppe skal fungere som
politirad for Marker.



A \ Arkiv: G10 &13
" MARKER KOMMUNE Sakshehandler: Bjgrg Olsson

Dato: 18.02.2013
Saksmappe: 11/9

Folkehelseprofil 2013 for Marker kommune

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
4/13 Oppvekst og omsorgsutvalget 26.02.2013

Radmannens forslag til innstilling:
Folkehelseprofil 2013 for Marker kommune tas til orientering.

Bakgrunn:

Folkehelseinstituttet har begynt & utarbeide folkehelseprofil for den enkelt kommune, slik at
kommunen skal kunne skaffe seg oversikt over helsetilstanden i befolkningen og faktorer som
pavirker denne.

Vurdering:

Sammenlignet med folkehelseprofil fra 2012 for Marker har falgende endringer kommet:
Andelen med v.g.skole eller hgyere utdanning er na ikke entydig forskjellig fra
landsgjennomsnitt, slik det var aret for.

Marker kommune har lavere andel av enslige forsgrgere enn landet for gvrig.

Ellers er utfordringene som forrige ar, at andel av husholdninger med lav inntekt og personer
under 45 ar med ufgretrygd, er hgyere enn landet for gvrig.

Under helse sa er tallene for andel av befolkning med psykiske symptomer, diabetes 2 og
plager med sykdommer knyttet til muskel- og skjelettsystemet hgyere enn landet for gvrig.

Konklusjon:
Folkehelseprofil 2013 for Marker kommune tas til orientering.

Vedlegg:
Folkehelseprofil for Marker kommune 2013.

http://khp.fthi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0119&sp=1&PDFAar=2013



http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0119&sp=1&PDFAar=2013

A \ Arkiv: 145 F61
" MARKER KOMMUNE Sakshehandler: Bjgrg Olsson

Dato: 18.02.2013
Saksmappe: 12/285

Rusmiddelpolitisk handlingsplan 2012-15

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
5/13 Oppvekst og omsorgsutvalget 26.02.2013

Radmannens forslag til innstilling:
Rusmiddelpolitisk handlingsplan for 2012-15 vedtas.

Bakgrunn:

Kommunens rusmiddelpolitiske handlingsplan skal rulleres for hver kommunestyreperiode.
Planen ble ikke godkjent av Kommunestyret hgsten -12, og handlingsplanen er forkortet og
revidert etter anbefalinger som kom.

Vurdering:

Planen ble revidert og har igjen veert ute til hering. Innspill og omredigering fra siste
hgringsrunde har blitt tatt hensyn til og lagt inn i planen.

Planen skal vaere en politisk handlingsplan for rusmiddelarbeidet i kommunen og skal veere et
retningsgivende dokument for administrasjonen i kommunen.

Konklusjon:

Rusmiddelpolitisk handlingsplan for 2012-15 vedtas.

Vedlegg:
Forslag til Rusmiddelpolitisk handlingsplan 2012-15.



Saksbehandler: Ragnar Olsen
Dato: 18.02.2013
Saksmappe: 12/634

. MARKER KOMMUNE Arkiv: B32

Forskrift om ordensreglement for grunnskolen i Marker
kommune

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
6/13 Oppvekst og omsorgsutvalget 26.02.2013
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:

1. Med hjemmel i grunnskoleloven av 17. juli 1998 nr.61, §§ 2-9, 2-10, 9a- 1 og 9a-4, og
opplaringslovens forskrift 88 3-5,3-6 og 3-7, fastsettes forskrift om ordensreglement
for grunnskolen i Marker kommune.
Nytt reglement skal gjares kjent for elever og foreldre.
3. Med utgangspunkt i det kommunale ordensreglementet utarbeider Marker skole egne
trivsels - / kjagreregler
- Alle skolens rad og utvalg skal veere delaktig i utarbeidelsen disse.
- Samarbeidsutvalget er vedtaksorgan.
Ved eventuell uoverensstemmelse vil bestemmelsene i opplaringsloven og
I det kommunale ordensreglementet for grunnskolen ha fortrinn fremfor
skolens egne trivselsregler.

o

Bakgrunn:

Marker kommune har ikke en vedtatt forskrift for grunnskolens ordensreglement. Skolen har
et ordensreglement vedtatt i samarbeidsutvalget 27. mai 2009. | tiden etter 2009 er det gjort
flere stgrre endringer i oppleeringsloven som gjar det pakrevet & utarbeide et nytt reglement
for grunnskolen i Marker.

Ordensreglementet skal gjeres kjent for elever og foreldre. Reglementet skal inneholde regler
om atferd og tiltak og framgangsmate ved brudd pa reglementet.

Radmannen sendte da ut forslag til kommunalt ordensreglement for grunnskolen i Marker til
hgring. Haringsinnstanser er Marker skole ved rektor, foreldreutvalget ved Marker skole og
Utdanningsforbundet. Det er i henhold til forvaltningslovens § 37.

Vurdering:

Ordensreglementet for grunnskolen er en forskrift ut fra bestemmelsene i opplaringsloven for
grunnskole og videregaende skole. Viktige bestemmelser er §§ 2-9, 2-10, 9a-1 og 9a-4.
Forskrift til oppleeringsloven 88 3-5, 3-6 og 3-7. I tillegg har Utdanningsdirektoratet gitt ut et
rundskriv om ordensreglement i grunnskoler og videregaende skoler Udir-07-2005 og flere
tolkninger / presiseringer av reglene. Disse bestemmelsene er vedlagt saksutredningen.

Ut fra de hgringsuttalelser som er kommet er det utarbeidet et endret ordensreglement for
grunnskolen i Marker. Spesielt er hgringsuttalelsene som papeker at spraket i det utleverte
forslaget var for tungt og med flere uklare formuleringer.



Sak 6/13

Det viser at skolens radsorganer, ansatte, ledelse og elever, har arbeidet grundig med a gi
konstruktive tilbakemeldinger. Resultatene fra hgringene har dannet grunnlag for et nytt
ordensreglement.

Arbeidet med & utvikle, iverksette og handheve reglene er viktig i utviklingen av sosiale
ferdigheter og bygging av positivt samspill mellom elevene og mellom lererne og elevene.
Ordensreglene skal bidra til trygge rammer i leringsmiljget.

Utarbeidelsen av Marker skoles trivselsregler skal tilpasses og anvendes pa skoleniva,
klasseniva og individniva. Nar hele skolemiljget samler seg om bruken av reglene er det et
godt grunnlag for et godt og trygt skolemiljg, hvor klarhet, forutsigbarhet og ens handhevelse
gjennomfares pa alle nivaer.

Ordens — og oppfarselskarakterene til elevene pa ungdomstrinnet fastsettes ut fra
bestemmelsene i reglementet. Hva som skal tas med i vurderingen av orden og hva som skal
tas med i vurderingen av oppfarsel, er bestemt i forskrift til oppleringslovens 88 3-5, 3-6 og
3-7 og kommunal forskrift til ordensreglement. Det inneberer at karakterene i orden og
oppfarsel skal begrunnes i bestemmelsene i ordensreglementet dersom karakteren settes ned.
Blir det klage pa ordens- eller oppfaerselskarakteren fra elev/ foreldre, vil klagen vurderes ut
fra om nedsettelsen av karakteren er i henhold til vedtatt reglement.

Viktig er det i denne forbindelse a vere klar over at sanksjoner som ikke fremgar av
reglementet ikke kan benyttes.

Forskriften trer i kraft fra 1. august 2013. Arsaken til det er at elever, foreldre, larere og
ledelse ved Marker skole, ma ha tid til & innfare reglementet og til a utarbeide og vedta
trivselsregler skolen. Videre at elevene pa forhand skal vare kjent med hvilke kriterier
karakterene i orden og oppfarsel vurderes ut fra og skal ha reell mulighet til & forbedre
karakterene.

Konklusjon:
Den vedlagte forskrift om ordensreglement for grunnskolen i Marker kommune vedtas.

Vedlegg:
e Forskrift om ordensreglement for grunnskolen i Marker kommune.
e Udir — 7-2005 Om ordensreglementet i grunnskoler og videregaende skoler.
e Hoaringsuttalelser.
e Utdrag fra oppleeringsloven
e Utdrag fra forskrift til opplearingsloven
e Tolkninger av regelverket fra Utdanningsdirektoratet.

Side 8 av 13



. MARKER KOMMUNE Arkiv: c20

Saksbehandler:  Ann Kristin Halvorsrud
Dato: 18.02.2013
Saksmappe: 12/742

Kommunedelplan for kulturbygg og fysisk aktivitet 2014 - 2026 -
Oppnevning av representant

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
8/13 Plan- og miljgutvalget 22.01.2013
7/13 Oppvekst og omsorgsutvalget 26.02.2013

Radmannens forslag til vedtak:
Oppvekst- og omsorgutvalget oppnevner fglgende representant til plankomiteen for rullering
av kommunal plan for kulturbygg og fysisk aktivitet:

Plan- og miljgutvalget - 22.01.2013 sak 8/13

Behandling:

Gunnar Leren (AP) fremmet fglgende tilleggsforslag til vedtak:

Fra Plan- og miljgutvalget velges Gunnar Leren og Finn Labraten.

| tillegg bes Oppvekst- og omsorgsutvalget om a velge en representant til gruppen.

Radmannens sitt forslag til vedtak med Gunnar Leren (AP) sitt tilleggsforslag ble enstemmig
vedtatt.

Vedtak:
Marker kommune vedtar rullering av kommunal plan for kulturbygg og fysisk aktivitet jf.
Plan — og bygningslovens § 11-2.

Gunnar Leren og Finn Labraten fra Plan- og miljgutvalget velges til plankomiteen for
rulleringen av kommunal plan for kulturbygg og fysisk aktivitet.

I tillegg bes Oppvekst- og omsorgsutvalget om a velge en representant til gruppen.

Sammendrag:

Gjeldende kommunedelplan for kulturbygg og fysisk aktivitet ble vedtatt i kommunestyret
den 15. desember 2009 og skal rulleres innen 2014. Planen er et styringsverktgy for
kommunen og er en forutsetning for a fa tildelt spillemidler / fylkeskommunale tilskudd.

Bakgrunn:

Kommunedelplan for kulturbygg og fysisk aktivitet 2010-2022 ble vedtatt den 15.12.09. Den
bestar av en kortsiktig og en langsiktig del. Den kortsiktige delen — handlingsprogrammet —
har et tidsperspektiv pa 4 ar og skal rulleres hvert ar. Den langsiktige delen har et
tidsperspektiv pa 12 ar.



Sak 7/13

Det er en forutsetning for & fa tildelt stenad til idrett og friluftsliv og kulturbygg at det
utarbeides en kommunal plan. Planen er et styringsverktay og som skal knyttes opp mot
kommunens gkonomi- og handlingsplan.

Innen utgangen av 2013 skal kommunen ha vedtatt en ny plan.

Vurdering:
| forbindelse med planarbeidet bar det oppnevnes en plankomite. Ut fra tidligere utarbeidelse
av denne type plan foreslas a invitere fglgende til plankomite:
- Politikere fra Plan og miljgutvalget: 2 stk
- Idrettsradet
- Ungdomsradet
- Eldreradet
- Kommuneoverlege Barbro Kvaal / virksomhetsleder familie og helse Bjgrg Olsson
- Kommunefysioterapeut
- Forvaltning, drift og vedlikehold: Stein Erik Fredriksen
- Kultur: Else Marit Svendsen
- Friluftsliv: Ann Kristin Halvorsrud

Representantene fra administrasjonen vil fungere som en arbeidsgruppe.
Konklusjon:
Marker kommune vedtar a starte rullering av kommunal plan for kulturbygg og fysisk

aktivitet etter plan- og bygningslovens 8§ 11-2.

Det oppnevnes to politikere fra plan og miljeutvalget til plankomiteen for rulleringen av
kommunal plan for kulturbygg og fysisk aktivitet.

Side 10 av 13



| . MARKER KOMMUNE prkdv £00 &11

Saksbehandler: Ragnar Olsen
Dato: 18.02.2013
Saksmappe: 13/73

Lokale mal i tilstandsrapporten for Marker skole

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
8/13 Oppvekst og omsorgsutvalget 26.02.2013
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling:

Vedlagte lokale mal i tilstandsrapporten for grunnskolen i Marker kommune vedtas.

Bakgrunn:

Med bakgrunn i kommunestyrets vedtak i sak PS 99/12 tilstandsrapporten for grunnskolen i
Marker 2011/2012, iverksettes punkt 3 i vedtaket: ”” Det utarbeides lokale mal for alle
malrapportene. Forslagene sendes til politisk behandling varen 2013.”

Vurdering:

De lokale malformuleringene ma vaere utformet slik at det er mulig a gjere en analyse av
resultatene for hver enkelt mal — rapport. Gjennom prosjektet ” kvalitetsstyring for skoleeiere
i Indre @stfold, K- 17, er det satt et overordnet mal for resultatene pa de nasjonale pravene.

Administrasjonen har valgt & legge et mal pa gvre grense for hvor stor prosent av elevene
som havner pa mestringsniva 1 pa 5. trinn og mestringsniva 1 og 2 pa 8. og 9. trinn. Det er
denne gruppen av elever som det er viktig & heve resultatene for. Far vi redusert antallet av
elever pa de laveste nivaene oppnar vi at langt feerre elever strever med leseferdighet,
regneferdighet og engelsk. Det er ogsa klart uttrykt i den malformuleringen prosjektet har.

Elevgrunnlaget ved grunnskolen i Marker er for lavt til at vi kan trekke slutninger basert pa
et enkelt skoledr, men ma se trenden over noen ar. Utover lokale mal for nasjonale praver,
standpunkt og eksamen, er det utarbeidet lokale mal for kartleggingsprevene pa 2. trinn i
lesing og regning og engelsk pa 3. trinn.

Tilstandsrapporten for grunnskolen i Marker kommune blir fra 2013 av bygget opp med
felgende hovedomrader: elever og undervisningspersonale, leeringsmiljg, resultater,
gjennomfaring og spesialundervisning. Under hvert av hovedomradene er det flere indikatorer
= mal - rapporter.

Med bakgrunn i rapporten utarbeides et resultatoppfelgings - dokument, hvor mal og
resultater sammenstilles pa en oversiktlig mate.

Gjennom tilstandsrapporten skal skoleeier(kommunestyret) inneha sa god informasjon om
tilstanden i Marker -skolen som mulig og fa et realistisk bilde om hvordan elevenes
prestasjoner utvikles over tid. Tilstandsrapporten inngar som en viktig del av Marker
kommunes kvalitetsvurderingssystem for grunnskolen.



Sak 8/13

Konklusjon:
Vedlagte lokale mal for mal — rapportene i tilstandsrapporten for grunnskolen i Marker
kommune vedtas.

Vedlegg:

Lokale mal for mal — rapportene.
Skjema for resultatoppnaelse.

Side 12 av 13



A \ Arkiv: H43 &01
" MARKER KOMMUNE Sakshehandler: Bjgrg Olsson

Dato: 08.02.2013
Saksmappe: 13/80

Godkjenning av selskapsavtale for Indre @stfold Krisesenter IKS

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
9/13 Oppvekst og omsorgsutvalget 26.02.2013

Radmannens forslag til innstilling:
Ny selskapsavtale for Indre @stfold Krisesenter IKS godkjennes.

Bakgrunn:

Alle kommuner skal ha tiloud om krisesenter. Marker kommune deltar i Indre @stfold
krisesenter etablert i 1984, og utviklet som IKS i 2009. Marker kommune har en eierandel pa
6.16%.

Vurdering:

Selskapsavtalen er foreslatt revidert med enkelte endringer som er uthevet i teksten som
felger vedlagt. Dette er ingen store endringer, og det anmodes om at avtalen godkjennes av
Marker kommune.

Konklusjon:
Ny selskapsavtale for Indre @stfold Krisesenter IKS godkjennes.

Vedlegg:
Forslag til selskapsavtale for Indre @stfold Krisesenter IKS.
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.. MARKER KOMMUNE Varref.:  12/607-6
Y. Y Arkiv: A00 &14
Deres ref.:

Dato: 06.02.2013

LOKALE MAL FOR MAL - RAPPORTENE |
TILSTANDSRAPPORTEN

Med bakgrunn i kommunestyrets vedtak i sak PS 99/12 tilstandsrapporten for grunnskolen i
Marker 2011/2012, iverksettes punkt 3 i vedtaket: > Det utarbeides lokale mal for alle
malrapportene. Forslagene sendes til politisk behandling varen 2013.”

De lokale malformuleringene ma vaere utformet slik at det er mulig a gjere en analyse av
resultatene pa hver enkelt mal — rapport. Elevgrunnlaget ved grunnskolen i Marker er for lavt
til at vi kan trekke slutninger basert pa et enkelt skoledr, men ma se trenden over noen ar.
Tilstandsrapporten for grunnskolen i Marker kommune blir fra 2013 av bygget opp med
felgende hovedomrader: elever og undervisningspersonale, leringsmiljg, resultater,
gjennomfaring og spesialundervisning. Under hvert av hovedomradene er det flere
indikatorer = mal — rapporter.

Med bakgrunn i rapporten utarbeides et resultatoppfglgings dokument, hvor mal og resultater
sammenstilles pa en oversiktlig mate. Gjennom prosjektet ” kvalitetsstyring for skoleeiere i
Indre @stfold, K- 13~ er det satt et overordnet mal for resultatene pa de nasjonale prevene.

Elever og undervisningspersonalet
Antall elever og laererarsverk
Lokalt mal: Beregnet gjennomsnittlig forhold mellom elevtall og leererarsverk
over de 3 siste ar skal ligge pa 10,4.

Leerertetthet

Lokalt mal: Oppna lerertetthet pa linje med kommunegruppe 1 innen 2015.
Leeringsmiljg

Trivsel med leererne

Lokalt mal: Elevenes trivsel med laererne skal ligge over resultatet for

kommunegruppe 1, @stfold fylke og nasjonalt.

Mobbing pa skolen
Lokalt mal: Marker skole har nulltoleranse i forhold til mobbing. Marker skole
skal veere en mobbefri skole.

Faglig veiledning
Lokalt mal: Elevenes opplevelse av faglig veiledning og tydelige tilbakemeldinger
skal ligger over resultatet for kommunegruppe 1, @stfold fylke og nasjonalt.

Mestring

Lokalt mal: Elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisning,
lekser og arbeid pa skole, skal ligge over kommunegruppe 1, @stfold fylke og
nasjonalt.

Faglig utfordring

Vedtatt i
kommunestyret:





Lokalt mal: Elevenes opplevelse av faglige utfordringer skal ligge over resultatet
til kommunegruppe 1, @stfold fylke og nasjonalit.

Resultater.
Overordnet interkommunalt mal for nasjonale praver:
At den enkelte skole og kommune forbedrer sine resultater slik at de i lgpet av en
tre ars periode (2015) har fatt resultater rundt norsk gjennomsnittmalt ved
nasjonale praver, NP.

Nasjonale praver i lesing 5. trinn
Lokalt mal: I lesing skal resultatet for mestringsniva 1 veere under 30 %

Nasjonale pragver lesing 8. trinn.
Lokalt mal: I lesing skal resultatet for mestringsniva 1 og mestringsniva 2 til
sammen vare under 25 %.

Nasjonale pragver i lesing 9. trinn.
Lokalt mal: I lesing skal resultatet for mestringsniva 1 og mestringsniva 2 til
sammen vare under 20 %.

Nasjonale prgver regning 5. trinn
Lokalt mal: I regning skal resultatet for mestringsniva 1 veere under 30 %.

Nasjonale prgver i regning 8. trinn.

Lokalt mal: I regning skal resultatet for mestringsniva 1 og mestringsniva 2 til
sammen vere under 35 %.

Nasjonale pragver i regning 9. trinn
Lokalt mal: I regning skal resultatet for mestringsniva 1 og 2 til sammen vare
under 30 %.

Nasjonale pragver engelsk 5. trinn
Lokalt mal: I engelsk skal resultatet for mestringsniva 1 veere under 35 %.

Nasjonale prgver engelsk 8. trinn
Lokalt mal: I engelsk skal resultatet for mestringsniva 1og mestringsniva 2 til
sammen vere under 35 %.

Nasjonale pragver engelsk 9. trinn
Lokalt mal: I engelsk skal resultatet for mestringsgniva 1 og mestringsniva 2 til
sammen vere under 30 %.

Karakterer — matematikk, norsk og engelsk.
Lokalt mal: Eksamensresultatene i matematikk, norsk og engelsk skal ligge over
resultatet for kommunegruppe 1, @stfold fylke og nasjonalt.

Kartleggingspraver
Kartleggingsprave leseferdighet 2. trinn

Lokalt mal: Mindre enn 10 % av elevene pa 2. trinn skal ligge under kritisk
grense i leseferdighet.

Kartleggingspreve i tallforstaelse og regneferdighet
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Lokalt mal: Mindre enn 10 % av elevene pa 2. trinn skal ligge under Kkritisk
grense i tallforstaelse og regneferdighet.

Kartleggingsprave engelsk 3. trinn

Lokalt mal: Mindre enn 15 % av elevene pa 3. trinn skal ligge under kritisk
grense i engelsk.

Gjennomfgring
Overgangen fra grunnskole til videregarende skole
Lokalt mal: 100 % av elevene i 10.trinn begynner pa videregaende skole.

Frafall pa videregaende skole

Lokalt mal: Alle elever og leerlinger fra Marker kommune skal gjennomfare
videregaende skole. Marker skole skal systematisk arbeide for at elevene har de
beste forutsetninger for a gjennomfare videregaende skole.

Spesialundervisning
Spesialundervisning, tidlig innsats og tilpasset opplaering
Lokale mal: Redusere omfanget av spesialundervisningen og antall enkeltvedtak
gjennom systematisk satsing pa a bli dyktigere pa tilrettelegging
og tilpasset oppleering for den enkelte elev.

Side 3






MARKER KOMMUNE

Sak: 12/607 -7
Arkiv: A00 &14

Dato: 06.02.2013

RESULTATOPPFILGING MARKER SKOLE.

OMRADE

EVALUARINGSMATE

MAL 2013 - 2015

RESULTAT
2013

RESULTAT
2014

RESULTAT
2015

ELEVER OG
UNDERVISNINGS -
PERSONALE

ELEVUNDERSGKELSEN

ANTALL ELEVER OG BEREGNET GJENNOMSNITTLIG FORHOLD

LARERARSVERK MELLOM ELEVTALL OG LARERARSVERK
OVER DE 3 SISTE AR SKAL V/RE 10,4
ELLER BEDRE.

LAERERTETTHET OPPNA LARERTETTHET PA LINJE MED

KOMMUNEGRUPPE 1






OMRADE

EVALUARINGSMATE

MAL 2013 - 2015

RESULTAT
2013

RESULTAT
2014

RESULTAT
2015

LARINGSMILID

ELEVUNDERS@KELSEN
TRIVSEL MED LARERNE

ELEVENES TRIVSEL MED L/AERERNE SKAL LIGGE
OVER RESULTATET FOR KOMMUNEGRUPPE 1,
@STFOLD FYLKE OG NASJONALT

MOBBING PA SKOLEN

MARKER SKOLE HAR NULLTOLERANSE TIL
MOBBING. MARKER SKOLE SKAL VZARE EN
MOBBEFRI SKOLE

FAGLIG VEILEDNING

ELEVENES OPPLEVELSE AV FAGLIG VEILEDNING OG
TYDELIGE TILBAKEMELDINGER SKAL LIGGE OVER
RESULTATET FOR KOMMUNEGRUPPE 1, @STFOLD
FYLKE OG NASJONALT

MESTRING

ELEVENES OPPLEVELSE AV MESTRING |
FORBINDELSE MED UNDERVISNING, LEKSER OG
ARBEID PA SKOLEN SKAL LIGGE OVER
KOMMUNEGRUPPE 1, @STFOLD FYLKE OG
NASJONALT

FAGLIG UTFORDRING

ELEVENES OPPLEVELSE AV FAGLIGE
UTFORDRINGER SKAL LIGGE OVER RESULTATET TIL
KOMMUNEGRUPPE 1, @STFOLD FYLKE OG
NASJONALT
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EVALUARINGSMATE

MAL 2013 - 2015

RESULTAT
2013

RESULTAT
2014

RESULTAT
2015

RESULTATER

NASJONALE PRGVER

OVERORDNET INTERKOMMUNALT MAL FOR
NASJONALE PR@VER:

AT DEN ENKELTE SKOLE OG KOMMUNE FORBEDRER
SINE RESULTATER SLIK AT DE | L@PET AV TRE ARS
PERIODE ( 2015) HAR FATT RESULTATER RUNDT
NORSK GJENNOMSNITT MALT VED NASJONALE
PROVER, NP.

NASJONALE PRGVER
LESING 5. TRINN

| LESING SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA 1
V/ZARE UNDER 30 %

NASJONALE PRGVER
LESING 8. TRINN

| LESING SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA 1
OG MESTRINGSNIVA 2 TIL SAMMEN V/RE UNDER 25
%

NASJONALE PRZVER
LESING 9. TRINN

| LESING SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA 1
OG MESTRINGSNIVA 2 TIL SAMMEN V/RE UNDER 20
%
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EVALUARINGSMATE

MAL 2013 - 2015

RESULTAT
2013

RESULTAT
2014

RESULTAT
2015

RESULTATER

NASJONALE PRGVER
REGNING 5. TRINN

| REGNING SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA
1 VZAERE UNDER 30 %

NASJONALE PR@VER.

REGNING 8.TRINN

| REGNING SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA
1 OG MESTRINGSGNIVA 2 TIL SAMMEN V/ERE UNDER
35%

NASJONALE PRGVER
REGNING 9. TRINN

| LESING SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA 1
OG MESTRINGSNIVA 2 TIL SAMMEN V/ERE UNDER 30
%

NASJONALE PRGVER
ENGELSK 5. TRINN

| ENGELSK SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA
1 VZAERE UNDER 35 %

NASJONALE PR@VER .

ENGELSK 8. TRINN

| ENGELSK SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA
1 OG MESTRINGSNIVA 2 TIL SAMMEN V/RE UNDER
35%

NASJONALE PRZVER
REGNING 9. TRINN

| ENGELSK SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA
1 OG MESTRINGSNIVA 2 TIL SAMMEN V/RE UNDER
30 %
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=
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7.7.2. Sanksjoner ved overtredelse av salgs- og skjenkebestemmelser. ............ccccvennee. 14
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9.Aktuelle lover og lokale planer 0g retningSIiNer. ........ccoovevi e 15
1 Innledning

Etter alkohollovens § 1-7d er kommunen palagt a utarbeide en alkoholpolitisk handlingsplan.
Alkoholpolitisk handlingsplan inngar som en del av en helhetlig rusmiddelpolitisk
handlingsplan.
Rusmiddelproblemer er sammensatte og derfor er det viktig at planen er bade tverrfaglig og
tverretatlig. Det er politisk vedtak av 09.11.04 i Kommunestyret om at planen skal rulleres for
hver kommunestyreperiode, og skal vere et grunnlagsdokument i forhold til forebyggende
arbeid for rusmisbruk og for avgjarelser i forhold til sgknader om salgs- og skjenkebevillinger
for alkohol.
| falge kommunestyrevedtaket skal rusmiddelpolitisk handlingsplan rulleres for perioden
2012 — 2015.
De som har vaert med og rullere planen er:

e Arne Dalene, prosjektleder rus/psykisk helse

e Lars Johansson, leder ungdommens kulturhus

e Bjorg Olsson, virksomhetsleder familie og helse
Planen har veert til hgring i alle kommunens virksomheter, alle avdelinger i familie og helse,
brukerorganisasjonen RIO, kommuneoverlege og sosialmedisinsk poliklinikk (SMP).

1.1 Nasjonale mal og strategier

Regjeringen utformer rusmiddelpolitikk pa nasjonalt niva og kom bl.a. gjennom St.Meld.30
(2011-2012) ”Se meg”, med falgende mal, prioriterte omrader og faringer.

Mal 1: Tydelig folkehelseperspektiv

Mal 2: Bedre kvalitet og gkt kompetanse

Mal 3: Mer tilgjengelige tjenester og gkt sosial inkludering

Mal 4: Forpliktende samhandling

Mal 5: @kt brukerinnflytelse og bedre ivaretakelse av barn og pargrende”

Overordnede myndighetene ber kommunene se sin innsats i sammenheng med:
e Folkehelse- og forebyggingsarbeidet,

Barnevernsarbeid,

Sosiale tjenester,

Tiltak til vanskeligstilte i NAV og

Omsorgstjenesten

Helsedirektoratet ber kommunene opprettholde og styrke kapasitet innen rus- og psykisk
helsearbeid ut fra lokale forhold.
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Helsedirektoratet ber kommunene styrke arbeidet med a begrense skadevirkningene av
alkohol og andre rusmidler - gjennom forebyggende arbeid, forvaltning av alkoholloven og
tidlig intervensjon.

Anbefalte strategier er styrket forvaltning av alkoholloven lokalt og tidlig innsats

overfor personer med rusmiddelproblem. Det er et mal a gke barn, unge og voksnes
kunnskap om alkoholens skadevirkninger og effektive alkoholpolitiske tiltak.

1.2 Oppfoelging av rusmiddelsituasjonen .

Det er viktig a falge med i befolkningens rusmiddelbruk er viktig bade u fra et helsemessig og
et sosialt perspektiv. En forutsetning for & kunne finne fram til riktige tiltak for a redusere
rusmiddelbruk og dens skadevirkninger, er & kunne beskrive rusmiddelsituasjonen med tanke
pa tilgjengelighet, forbruk og rusmiddelskader.

Lovgrunnlag:

e Folkehelseloven av 24.6.2011 Formalet er & bidra til en samfunnsutvikling som
fremmer folkehelse, herunder utjevner sosiale helseforskjeller. Folkehelsearbeidet skal
fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold og bidra til
a forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse.

e Lov om kommunale helse — og omsorgstjenester av 24.6.2011 § 3-1. Kommunens
overordnede ansvar for helse- og omsorgstjenester. Kommunen skal sgrge for at
personer som oppholder seg i kommunen, tilbys ngdvendige helse- og
omsorgstjenester

e Barnevernloven av 17.07.92. § 1-1 Lovens formal:
o A sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og
utvikling, far nadvendig hjelp og omsorg til rett tid,
o A bidra til at barn og unge far trygge oppvekstvilkar.

e Lov om sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen av 18.12.2009 og rundskriv
av 20.6.12.8 1. Lovens formal:

o Formalet med loven er & bedre levekarene for vanskeligstilte, bidra til sosial og
gkonomisk trygghet, herunder at den enkelte far mulighet til & leve og bo
selvstendig, og fremme overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv
deltakelse i samfunnet.

o Loven skal bidra til at utsatte barn og unge og deres familier far et helhetlig og
samordnet tjenestetilbud.

o0 Loven skal bidra til likeverd og likestilling og forebygge sosiale problemer.

1.3 Utviklingen av alkohol 0g- narkotikaforbruket i Norge
1.3.1Alkohol

| fglge grunnlagsmateriale til stortingsmelding 30 (2011-2012) konkluderes det i
oppsummering at alkoholomsetningen gkte betydelig i Norge i perioden 1995-2010, fra 4,8 til
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6,7liter ren alkohol per innbygger 15 ar og over. Dette utgjer en gkning pa 40 prosent.
@kningen reflekterer langt pa vei en kraftig gkning i omsetningen av vin. Tar man ogsa hgyde
for det uregistrerte alkoholkonsumet, har alkoholkonsumet gkt betydelig i Norge i den
aktuelle perioden.

Debutalderen har over tid sunket og er 15 ar for gl og 15 Y% for vin og brennevin.

15-16 aringer - 64% av alle spurte har drukket alkohol

17-18 aringer - 86% av alle spurte har drukket alkohol

19-20 dringer - 93% av alle spurte har drukket alkohol

En stor andel under 18 ar drikker alkohol, det betyr at det foregar betydelig langing

Det norske drikkemgnsteret med relativt stort konsum for beruselse i helgene vedvarer.

1.3.2 Narkotiske stoffer

Det mest brukte illegale rusmiddel er Cannabis. Det er stor tilgjengelighet i distriktet.

Det er ogsa gking av tilgang og bruk av sentralstimulerende stoffer og opiater.

Markedet har ogsa stor tilgang pa illegale legemidler, dvs legemidler som ikke forskrives av
lege pa resept.

2. Kommunale mal og strategier

Malsettinger med tiltak for Marker kommune:

2.1.Redusere bruk av rusmidler blant innbyggere i kommunen for & begrense
fglgeskader.
e Redusere tilgjengelighet pa alkohol og illegale rusmidler

o0 Benytte alkoholpolitiske retningslinjer som regulerende virkemiddel.
o0 Samarbeide med politi om avdekking av begrensning av illegale rusmidler.

2.2 .Faerre ungdommer og voksne utvikler rusavhengighet

o Utsette debutalder for bruk av alkohol blant unge.

0 Opprettholde kultur- og fritidsaktiviteter for barn og unge som MUST og
tilskudd til frivillige lag og foreninger

0 MOT implementeres i hele Marker kommune som et grunnleggende
forebyggende tiltak.

o Delta i undersgkelse i samarbeid med kompetansesenter for rus, Korus @st, for
a kartlegge bruk av rusmidler blant ungdom.

0 Bruke SLT gruppen som et samordnende organ for tidlig intervensjon

o Styrke foreldrerollen gjennom forebyggingsprogram i skolen, @PP (Orebro
forebyggingsprogram)- et av fa evidensbaserte rusforebyggende program som
retter seg mot foreldre og skole.

2.3.Forebyqggende arbeid skal veere samordnet og helhetlig

e Benytte SLT som et samordnende og forebyggende organ for barn og unge.

e Marker kommune skal gjennom rusmiddelpolitiske retningslinjer og handtering av
disse vise en holdningsskapende og restriktiv linje overfor innbyggerne

e Marker kommune bgr legge til rette for & opprette en fast stilling som ruskonsulent/
radgiver i kommunen
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e Opprette et samhandlingsorgan i kommunen for instanser som arbeider med rusrelatert
problematikk for utveksling av kompetanse og rutiner.

2.4.Innbyggere med rusproblematikk skal fa tilbud om tidlige og helhetlige tjenester

- Ha tilgjengelig tiltaksapparat for tidlig intervensjon.

e Fastlege, NAV, barnehager, skole og UKH er instanser som tidlig kommer i kontakt
med innbyggere med et rusrelatert problem, som skal kunne bista disse med hjelp til
rett instans.

e Helsestasjon er forsterket gjennom jordmor med flerfaglig kompetanse, med sikte pa
ogsa tidlig intervenering i forhold til rusmisbruk hos gravide.

o ke kompetanse og fokus pa rusrelaterte problemer i 1.linjetjenesten ut fra Helse- og
omsorgslovens formal om at tjenestetiloudets kvalitet skal sikres.

e Sikre kompetanseheving gjennom nart samarbeid med instanser som
kompetansesenter @st, Fylkesmannen og brukerorganisasjonene.

e Endre navn pa avdeling psykisk helse i kommunen til avd. for rus og psykisk helse.

3.Utvikling avalkohol- og narkotikaforbruk i Marker kommune

3.1.Alkohol

Antallet innbyggere har de siste 10 arene gkt med ca 200 innbyggere. Antallet salgs og
skjenkesteder har veert stabilt i de siste arene, med noen flere skjenkebevillinger.
Omsetningstall fra skjenkestedene har fra 2006- 2009 ligget mellom 7-11.000 liter. | samme
periode har det veert en omsetning av salg av alkohol i butikkene i underkant av 130.000
liter/ar.

Konsumet av alkohol i Marker framstar som oversiktlig og under rimelig kontroll, men man
bar allikevel vaere bekymret for marketallene, jmf. grensehandel og illegal omsetning.
Statistikk fra politi i Marker kan vise at det er rusproblemer i kommunen. Problemene kan
vaere store og alvorlige for den enkelte misbruker og deres familie og byr pa store faglige
utfordringer for kommunenes hjelpeapparat.

3.2.Narkotiske stoffer

Det er registrerte brukere av narkotiske stoffer i enkeltmiljger i kommunen. Brukerne som er
registrert i kommunen er i hovedsak fra myndighetsalder og til godt voksen alder. Det har
videre veert en gkning nar det gjelder brukersaker i kommunen, noe som kan indikere at det er
flere brukere av narkotiske stoffer. Politiet har kunnskap om at noen av brukerne har
tilhgrighet i andre kommuner, men er blitt tatt for bruken i Marker kommune. Statistikktall
som indikerer rusmisbruk er
e Brudd pa straffelovens 88§ 162 om innfarsel, oppbevaring og salg av narkotika og
dopingmidler. Det har veert relativt stabilt antall saker pr ar i perioden 2007-2011, og
politiet sier at mange av sakene er tilknyttet grensekontroller.
o Politiet og Tollvesenet avdekker straffesaker etter legemiddelloven 8§31 (Brukersaker)
0g besittelsessaker (Straffeloven § 162) i forbindelse med kontroller gjennomfert i og
ved grenseovergangen mellom Sverige og Norge.Etter brudd pa legemiddelloven § 31
om bruk og besittelse av narkotika har politiet ogsa avdekket og jobbet aktivt mot
enkeltpersoner i kommunen.
Voldsstatistikk for siste 5 ar er noe varierende, men ofte relatert til rus.
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Politiet vil fortsette & veere til stede gjennom ordenstjeneste ved offentlige tilstelninger, og
falge med pa kjente rusmisbrukere og dermed virke forebyggende for utvikling av et
narkotikamiljg i kommunen.

4. \/urdering av rusmiddelsitiasjonen i Marker kommune

4.1.Alkohol

Unge
@stfoldhelsas undersgkelse blant ungdom i 10. klasse i Indre @stfold (inkl Marker) viser at

8% - tar alkohol ukentlig (lavere enn andre fylker)

31% - har pregvd alkohol 2-3 ganger

Det er tilnaermet lik svarprosent fra begge kjgnn.

At ungdom prgver alkohol gir grunn til & falge med i ungdomsmiljgene, skape flere
alkoholfrie arenaer og drive forebyggende arbeid

Voksne

Oversikt over alkoholforbruk hos voksne er langt vanskeligere, her er det mange grasoner.
Det blir ikke registrert som misbruk far de selv oppseker hjelpeapparatet for hjelp til
rusproblem, eller andre sosiale eller helsemessige grunner.

4.2. Narkotiske stoffer

Pa landsbasis har 4 av 10 personer prgvd hasj far de er 30 ar. Politiet antar tallene er lavere
for Marker. Politiet har jobbet aktivt med noen enkeltpersoner i kommunen og dermed
avdekket bruk og besittelse av narkotika. Det er fa brukere og forholdsvis oversiktlig, slik at
politiet vil kunne fglge opp og vere kjent med personene.

Politiet i Marker antar det er 10-15 amfetaminmisbrukere og 5-10 som misbruker
heroin/kokain i Marker. Dette er brukere som benytter det en gang i mellom eller mer jevnlig.
Psykisk helse i Marker arbeider med ca 28 personer med rusproblemer og psykisk lidelse.

Kommunens hjelpeapparatet har kommet til 35 rusmisbrukere som enten misbruker alkohol,
medikamenter og eller andre narkotiske stoffer.

Det finnes sikkert personer med et rusproblem uten at de har mottatt hjelp for dette gjennom
Marker kommune, eller at de ikke gnsker a sgke hjelp for det. Tallene vil derfor veere noe
usikre.

5. Tiltak for & na de kommunale mal

5.1. Oppvekst

e Barnehagen kommer tidlig i kontakt med barn og deres foreldre. Dersom de far
mistanke om at barn ikke har det bra, er de pliktig til & melde barnevernstjenesten
(Lov om barnehager § 22). De ansatte er gjort kjent med tegn pa rusmisbruk, og det
finnes rutiner for hvordan dette skal mgates.

e Skolen: Flere fag innholder kunnskap og innsikt i skadevirkninger, fglger og
avhengighet av rusmiddelbruk og a drgfte holdninger til rusmidler, som avhold,
matehold og misbruk. Dette inneberer at de eldste elevene i barneskolen og elevene i
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ungdomsskolen i mange fag og pa forskijellige klassetrinn arbeider med temaet
rusmidler.

e Ungdomsskolen jobber kontinuerlig med “Fri”, et holdningsskapende program mot
tobakk og rusmidler. Videre gjennomferer ungdomstrinnet et opplegg om psykisk
helse i skolen, se www.psykiskhelseiskolen.no. Farst og fremst bruker skolen tid pa
MOT (www.mot.no) som tar for seg alle valg ungdommer star overfor i livet sitt.
Opplegget er rettet mot elever pa 7.-10 trinn. Malet er & gjere dem i stand til & ta egne
0g bevisste valg og at de blir styrket i forhold til egen identitet.

e Skolen er ogsa representert i SLT-gruppa som har et kontinuerlig fokus pa
rusforebyggende tiltak.

5.2 Kultur

Innen kultur legges det til rette arenaer hvor barn og ungdom metes i rusfrie og trygge
miljger, bl.a. Fritidsklubb, Marker Ungdomsrad, Ungdommens Kulturhus og Kulturskolen.
Ungdommens Kulturhus er et totalt rusfritt hus og leies ikke ut til arrangementer hvor det
serveres alkohol. MUST ”Markerungdom under samme tak” er et samarbeid mellom
Fylkesmannen i @stfold og Marker kommune.

Marker kommune legger til rette for et allsidig idretts- og friluftsliv. Det er bygd
narmiljganlegg i boligfelt og pa skolen. Skaterampe finnes pa UKH.

Kultur og fritid gir gkonomisk stgtte og annen bistand til lag og foreninger som henvender seg
til barn og ungdom. Marker er en MOT kommune og bruker ressurser til & bevisstgjare
befolkningen, og da spesielt barn/unge, i forhold til 4 ta egne valg.

Voksne ma ansvarliggjares ifht sitt syn pa og bruk av rusmidler. Foreldre og voksne for gvrig,
er de viktigste rollemodellene for barn og ungdom.

5.3 NAV

Kommunen skal i henhold til gjeldene lovverk gjare seg kjent med innbyggernes levekar, vie
spesiell oppmerksombhet til trekk ved utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale
problemer, og sgke a finne tiltak som kan forebygge slike problemer.

Kommunen skal sgke a legge forholdene til rette for a utvikle og styrke sosialt fellesskap og
solidaritet i naermiljget. Kommunen skal spre kunnskap om sosiale forhold og tjenester i
kommunen.

NAV-kontoret skal kunne gi rad, veiledning og hjelpetiltak for rusmiddelmisbrukere eller
henvise videre til sosialmedisinsk poliklinikk(SMP) som ev. kan sgke videre for
institusjonsbehandling.

5.4 Barnevernstjenesten

Tjenesten kan sette i verk individuelt rettede hjelpe- eller tvangstiltak i familier der de voksne
eller barna/ungdommene selv har et bekymringsfullt bruk av legale rusmidler, eller enhver
bruk av illegale midler, herunder ogsa mishruk av medikamenter. Frivillige tiltak kan vere
henvisning til utredning og behandling for rusproblemer, det kan veere stattesamtaler med
foreldrene, urinprgvetaking, og samarbeid med andre offentlige instanser som psykiatri,
helsetjeneste eller sosialmedisinsk poliklinikk. Tvangstiltakene dreier seg vanligvis om a ta
barnet ut av hjemmet og plassere det i fosterhjem eller institusjon til foreldrene ikke lenger
misbruker rusmidler/medikamenter.

Til enhver tid har tjenesten kontakt med ca 50 barn og deres familier i Marker. Av disse er det
ca 20 — 25 % som direkte eller indirekte har problemer knyttet til rusmidler, hovedsakelig
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dreier dette seg om barn som blir utsatt for voksnes rusbruk. Barnevernstjenesten har ogsa
kontakt med barn/ungdommer som selv bruker/misbruker rusmidler.

5.5 Legetjenesten

Fastlegene har pasienter med mange ulike behov. Fastlegene kan ofte veere de farste som blir
kjent med at en person har et rusproblem.

Fastlegen er ansvarlig for & fglge opp pasientenes bruk av vanedannende midler.

Ved misbrukproblematikk ma fastlegen sgrge for henvisning og samarbeid med andre
instanser.

5.6 Helsestasjon og skolehelsetjenesten

Helsestasjon og skolehelsetjenesten mater de fleste barn og unge og i stor grad ogsa deres
foreldre og kan drive aktivt forebyggende arbeid. Tverrfaglig samarbeid er en viktig faktor for
helsestasjonens arbeid i forhold til dette.

Jordmortjenesten gir informasjon om rusmidlers innvirkning pa fosteret. Ved mistanke om
rusmisbruk blir det i samarbeid med bruker innledet et samarbeid med andre instanser som
lege og sosialtjeneste.

5.7 Omsorgstjenesten

Omsorgstjenesten som bestar av hjemmebaserte tjenester og har en stor kontaktflate ute i
kommunen, vil komme i kontakt med bade unge og eldre som kan veere i faresonen for a
utvikle et rusmiddelproblem. Eldre med rusproblematikk er et gkende problem, som vil kunne
gi utfordringer for tjenesten.

Mange rusmisbrukere har behov for sammensatte tjenester. I medikamentassistert
rehabilitering er hjemmesykepleien inne i forhold til medikamentutdeling og prevetaking.

5.8 Psykisk helse

Mange med rusrelaterte problemer har ogsa psykiske lidelser, sakalte ROP - lidelser som
krever sammensatte tjenester og samtidig behandling. Tjenesten falger nasjonal faglig
retningslinje gitt for utredning, behandling og oppfalging av disse.

Avdeling psykisk helse i Marker arbeider til enhver tid med ca 65 voksne personer, hvorav 28
har sakalte ROP lidelser(Rus og psykisk lidelse). Disse personene har behov for samtidige
tjenester innen rus — og psykisk helse, og har eller har hatt en avhengighetsutfordring. Det
omfatter avhengighet av piller, alkohol og/eller narkotiske stoffer. 4 av disse er i
legemiddelassistert rehabilitering(LAR).

Forutsetningen for & gi den enkelte den hjelp det er behov for og har krav pa er at
hjelpeinstansene identifiserer og reagerer pa problemene. For a kunne na fram med
ngdvendige kreves samarbeid pa tvers av nivaer.

Psykisk helsetjeneste skal, ut fra gitt lovverk identifisere/ vurdere / utgve og evaluere tiltak,
overfor enkelt brukere, familier og grupper etter behov.

Psykisk helsearbeider for barn og unge har nart samarbeid med skole, barnehager, barnevern
og helsestasjon. Det gjennomfares faste samarbeidsmater hvor disse og eventuell
spesialisthelsetjeneste deltar.

Marker kommune deltar i ACT (Assertive Community Treatment) sammen med Sykehuset
@stfold, et tilbud til mennesker med alvorlige psykiske lidelser, som ogsa kan ha utfordringer
med rusmisbruk.
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Ansvar for oppfalging av Legemiddelassistert rehabilitering (LAR) med bruk av Metadon og
Subutex, ligger i hovedsak pa avd.psykisk helse. Brukere som tilbys LAR-behandling er
tidligere opiatavhengige og det kreves ofte store ressurser og arbeidsinnsats for a rehabilitere
den enkelte.

5.9. IP Individuell plan

Bruker med for langvarige og koordinerte tjenester behov, har krav pa individuell plan.
Individuell plan er et verktay og en metode for samarbeid mellom tjenestemottaker og
tjenesteapparatet, og mellom de ulike tjenesteyterne. Initiativet til a fa laget en individuell
plan kan komme fra brukeren selv eller pargrende, men hovedansvaret for & utarbeide
individuelle planer ligger i tjenesteapparatet.

5.10. Boligtilrettelegging

Marker kommune har en egen boligsosial handlingsplan. Kommunen skal i falge
sosialtjenesteloven medvirke til & skaffe boliger til vanskeligstilte personer som ikke selv kan
ivareta sine interesser pa boligmarkedet.

5.12 Politi

Politiet kommer gjennom aktiv polititjeneste i kontakt med de som har et rusproblem, og har
ogsa virkemidler for & avdekke enkeltes problemer. Man er avhengig av god dialog pa flere
nivaer for a kunne skaffe et helhetlig inntrykk av hva som foregar av rusmiddelbruk i
kommunen. Lensmannsetatens arbeid er viktig i forbindelse med bade forebyggende rusarbeid
og i direkte rusrelaterte situasjoner. Det er viktig at politiet er synlig pa arenaer hvor
rusmisbruk kan veere aktuelt.

Det er gjennom politiradet som fungerer gjennom SLT — gruppa, naer kontakt mellom politi
og kommunen, slik at de sammen kan forebygge for at utfordringene med rusmiddelmisbruk
ikke skal bli for omfattende.

3.13 SLT - samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak i Marker

SLT - gruppa (samordning av lokale kriminalitetsforebyggende) er en tverrfaglig/tverretatlig
gruppe. SLT — gruppa har utvidet funksjon til ogsa a veere kommunens politirad.
e Styringsgruppa for SLT bestar av:
Ordfgrer, radmann, lensmann, virksomhetsledere familie og helse, kultur, oppvekst og
koordinator for SLT arbeidsgruppa.
e Arbeidsgruppa for SLT bestar av:
NAYV, Helsestasjons- og skolehelsetjenesten, Psykisk helse /barn og unge,
barnevernstjenesten, Marker skole, barnehagerepr., ungdommens kulturhus og politiet.

Ressursgruppa for barn og ungdom i Marker skal arbeide for a styrke og videreutvikle de
lokale oppvekstmiljgene gjennom et bredt samarbeide mellom offentlige og frivillige krefter.
Bidra til & bedre barn og ungdom sine rettigheter til deltagelse, medvirkning og mestring.
Innsats mot vold, mobbing, rus, kriminalitet og rasisme i barne- og ungdomsmiljgene.
Arbeidsomrader: Arrangerer storforeldremgter, politiet i skolen, generelt samarbeid i gruppa
m & ha oversikt over bl.a. russituasjonen blant ungdom i kommunen, medarranger pa
avslutningsfest for 10.klasse.
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5.14 Frivilligsentral

Marker frivilligsentral skal jobbe aktivt overfor alle grupper av innbyggere i kommunen, ogsa
barn og unge. Den skal jobbe aktivt for & utvikle et samarbeid med frivillige lag og
foreninger, og vil jobbe ut fra en folkehelseprofil. Frivilligsentralen deltar i det forebyggende
rusarbeidet og har ansvaret for Natteravn- ordningen i Marker kommune.

6. Styrking av tilbud til personer med rusrelaterte problemer i Marker kommune

| perioden 2011-12 har Marker kommune hatt prosjektmidler fra Helsedirektoratet for a styrke
tilbudet til personer med rusrelaterte problemer i kommunen. Prosjektet er organisert innen
psykisk helse.

Prosjektets satsningsomrader har vaert bade organisatorisk, kompetansemessig og i forhold til
enkeltindivider, par og grupper. Rapport for dette vil foreligge i lgpet av 2013.

6.1 Brukermedvirkning

Prosjektet har arrangert Brukerdialogkafé. Her blir alle brukere i kommunen invitert til &
komme med innspill i forhold til hvordan tjenesten bedre kan tilrettelegges for malgruppen.
Resultat av dette pa gruppeniva er bl.a. "Fellesskapet”, et mgtepunkt for brukergruppa og
kommunalt ansatte. Deler av gruppa er med rundt ”Samvirkelaget Bruktbutikk”. Det arbeides
ogsa gjennom “Fellesskapet” med mal om & utvikle en Egenutviklingsskole for brukere med
rus og / eller psykiske problemer. Det er ogsa startet et samarbeid med Kreativiteket, lokalt
kunstsenter, for enkelte brukere.

| tillegg til at gruppetilbudene er med pa a bidra til & gi malgruppa en meningsfylt hverdag, er
gruppetilbudet ogsa en god arena for relasjonshygging og sosialtrening og et verktgy som
kommunen har a tilby ny brukere av tjenesten.

4.2 Arbeid med den enkelte, rutiner og samhandlingsprosesser

P& individniva har kommunen etter gjeldene lover et omfattende og stort ansvar for &
tilrettelegge hjelpetiltak for den enkelte med rusproblem og for deres pargrende. Dette for &
forebygge tilbakefall og begrense skadeomfang.

4.3 Tverrfaglig kompetanse

Det krever stor faglig kompetanse av de kommunalt ansatte bade i forhold til lovverk og
anbefalt praksis. Prosjektet har hatt som mal & kunne bidra bade overfor avdelingen, men ogsa
i forhold til resten av kommunen med slik kompetanse og erfaring.

7. Tiltak for & requlere tilgjengeligheten av alkohol

Lov om omsetning av alkoholholdig drikk av 2. juni 1989 nr. 27 med endringer
(alkoholloven) regulerer tilgjengeligheten av alkoholholdig drikk blant annet gjennom
bevillingsordningen, fastsettelse av vilkar for hvordan salg og skjenking skal skje og kontroll
med at vilkarene blir overholdt. Loven inneholder ogsa enkelte regler som tar sikte pa a
pavirke etterspgrselssiden, blant annet aldersgrensebestemmelser og forbud mot
alkoholreklame.
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7.1. Karakteristiske trekk ved loven

All omsetning av alkoholholdig drikk krever sarskilt offentlig tillatelse (bevilling). De fleste
bevillinger gis av kommunen, men for enkelte typer virksomhet uten lokal tilknytning, eller
med seerlige krav til geografisk likhet, er staten bevillingsmyndighet. Prinsippet bak det
kommunale bevillingssystem er at tilgjengelighet av alkohol for forbrukerne, i hovedsak skal
bestemmes av lokale politiske organer. Det er derfor viktig at kommunen drgfter sin
bevillingspolitikk som del av en helhetlig rusmiddelplan.

Alle bevillinger skal utaves i henhold til alkohollovens regler. Overtredelse av alkoholloven
eller forskrifter gitt i medhold av den, kan medfgre inndragning av bevillingen. Slike
overtredelser er ogsa straffbare.

7.2 Hensyn bak loven

Alkohol er en lovlig vare — det er i utgangspunktet lovlig bade a drikke og omsette alkohol.
Mange mennesker har stor glede av a nyte alkohol i moderate mengder, og har et gnske om at
alkoholholdige drikker skal veere rimelig tilgjengelige — bade for innkjep og i form av
servering ved skjenkesteder. Det er dessuten relativt store naeringsinteresser knyttet til salg og
skjenking av alkoholholdig drikk. I alkoholloven sgkes de ovennevnte kryssende hensyn
ivaretatt — bl.a. ved at all omsetning og tilvirkning av alkohol i utgangspunktet er
bevillingspliktig, ved bestemmelser om dpnings- og skjenketider, aldersgrensebestemmelser
og forbud mot reklame for alkoholholdig drikk. I tillegg er kommunene gitt en utstrakt frihet
til & drive sin egen alkoholpolitikk.

7.3 Delegasjon , saksbehandling

Bevillingssystemet er et viktig alkoholpolitisk instrument. Derfor skal kommunestyret, som
kommunens hgyeste politiske organ, fatte de fleste vedtak etter alkoholloven.

7.4 Tildeling av salgs- og skjenkebevillinger

Kommunen kan tildele to hovedtyper bevillinger:

e salgsbevillinger

o skjenkebevillinger, permanent eller for enkelt anledning.
Kommunal bevilling til salg og skjenking av alkoholholdig drikk, gjelder for inntil 4 ar om
gangen med opphgar senest 30.6. aret etter at nytt kommunestyre tiltrer.

7.4.1 Bevillinger for enkelt anledning

Marker kommune kan gi salgs- og skjenkebevilling for en bestemt del av aret, eller for en
enkelt anledning, jf. §1-6.

7.4.2 Salg og skjenkebestemmelser i Marker kommune.

Salg av alkoholholdig drikk i gruppe 1 skal forega i dagligvareforretninger der matvarer
utgjer hovedtyngden.
e Salgstiden falger vanlig apningstid, men begrenses til kl. 20.00 pa hverdager og kI.
18.00 pa lagrdager.
e Sgndag tillates ikke salg av @l og andre drikkevarer med alkoholprosent med mer enn
2.50 volumprosent, alkoholsvak drikk.

e Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 3 kan skje fra kl. 13.00 til 24.00.
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e Skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1og 2 kan skje fra kl. 8.00 til kl. 02.00.
e Apningstiden for skjenkestedene begrenses til kl. 02.30.

7.4.3 Salgsbevillinger i Marker kommune

Falgende salgsbevillinger er innvilget og fortsatt gjeldende for perioden 2012- 2015:
e REMA 1000
e Coop Prix
e Rimi

7.4.4 Skjenkebevillinger i Marker kommune

Folgende skjenkebevillinger er gjeldende for perioden 2012 -2015:
e Solstrand Terasse

Slusekjeller’n Pub limited

Ratt og Rococco

Lund Gard

Bakergarden Kafe, Sluseporten AS/

Janes Catering

Haldenkanalen Sluseturer A/S

Antallet er redusert med 3 siden forrige periode, uten at omsetningen totalt har endret seg
stort.

7.5 Gebyr for salg og skjenking

Kommunen skal med hjemmel i alkoholloven § 7-1 fastsette gebyr for salgs- og skjenkebevillinger. Forskriftens
kapittel 11 angir beregningsmate og minstegebyr. Minstegebyret skal sikre kommunen en viss dekning for
utgifter til ssknadsbehandling og kontroll.

Bevillingsgebyret utgjer pr. ar minimum kr. 1350.- for salg og kr.4000.- for skjenking.

Bevillingsmyndigheten kan i serlige tilfeller bestemme et lavere gebyr.

For bevilling for enkelt anledning kan det kreves et gebyr pa inntil kr.280.-/gang.

Satsene for omsetningsgebyrene endres for salg til
0,18 kr/liter for alkoholholdig drikk i gruppe 1

og for skjenking til

0,36 kr /liter for alkoholholdig drikk i gruppe 1
0,99 kr/liter for alkoholholdig drikk i gruppe 2
3,24 kr/liter for alkoholholdig drikk i gruppe 3

7.6 Gjennomfgring av kunnskapsprgven om alkoholloven

Kommunen er ansvarlig for & gjennomfare kunnskapspraver for styrere og stedfortredere i virksomheter som har
eller sgker om kommunal salgs- og skjenkebevilling, jf. alkohollovens § 1-7c. Kommunen kan ogsa avholde
slike kunnskapsprever for kandidater uten tilknytning til virksomhet med bevilling. Sosial- og
helsedepartementet har fastsatt forskrift om dokumentasjon av kunnskaper.

Det tas et gebyr pa kr. 300.- for & avlegge prave.

7.7 Kontroll med salgs- og skjenkebevillinger og reaksjoner ved overtredelse

Kommunens kontroll med salgs- og skjenkebevillinger er av avgjgrende betydning for en god
alkoholpolitikk.
Kontrollmyndigheten har bl.a. disse funksjoner:
Fare tilsyn med at
e bevillingshaverne falger alkoholloven,
o vilkarene i bevillingen
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e kommunens retningslinjer for gvrig.
Falgende forhold ber sta sentralt ved utgvelse av skjenkekontrollen i kommunen:

e kontroll av salg- og skjenketidene

o aldersgrensebestemmelsene

e om det selges eller skjenkes til apenbart berusede personer

o veilede bevillingshaverne innen alkohollovens bestemmelser og lokale forskrifter

e det skal gjennomfares kontroll minimum 1 gang/ar
Alkoholloven gir bevillingsmyndighetene adgang til & inndra en bevilling etter § 1-8 dersom
en bevillingshaver overtrer bestemmelser i alkoholloven.

7.7.1 Kontroll av salgs og skjenkestedene i Marker kommune.

Securitas benyttes til & gjennomfare kontroller med salgs og skjenkebevillinger.

7.7.2. Sanksjoner ved overtredelse av salgs- og skjenkebestemmelser.

Hensikten med sanksjonene er at virksomheten skal drive i samsvar med bestemmelsene gitt i
eller i medhold av alkoholloven.
Falgende sanksjoner kan iverksettes:
e Telefonisk henvendelse
Skriftlig palegg
Innkalling til kontrollutvalg
Skriftlig advarsel
Bevilling inndras

Ved vurdering om bevilling skal inndras og for hvor lenge, ma det legges vekt pa type overtredelse, om det er
gitt uriktige opplysninger til bevillingsmyndighet, om vandelskravene er oppfylt, om bevillingshaver kan
klandres for overtredelsen og hva som er gjort for & fa rettet opp forholdet.

Spesielt alvorlig overtredelse er:

- Salg eller skjenking til mindrearige

- Salg eller skjenking til apenbart berusede personer

- Salg eller skjenking utover salgs- eller skjenketidens bestemmelser

- Brudd pa kravet til vandel som er gitt i alkoholloven

- Tilfeller av narkotikaomsetning pa stedet

Alvorlige overtredelser er:

- Salg eller skjenking av varer fra irregulere kilder

- Salg og skjenking i samme lokale

- Brudd pa vilkar som er satt i bevillingen

- Omsetning i andre lokaler enn de bevillingen gjelder for
- Manglende innbetaling av bevillingsgebyr

Mindre alvorlige overtredelser:

- Brudd pa reklameforbudet

- Utdeling av alkohol i reklamegyemed

- Brudd pa plikten til & fare et rimelig utvalg med alkoholfrie og alkoholsvake drikker
- Manglende tilsyn med at gjester nyter medbrakt alkohol

Kombinasjoner av overtredelser kan gke alvorlighetsgraden
Sanksjoner iverksettes etter fglgende skala etter en konkret vurdering. Rettsregler i forvaltningsloven falges ved
vedtak om sanksjoner.

Spesielt alvorlige Alvorlige Mindre alvorlige
1. gang Inndragning for 2 uker Skriftlig advarsel Muntlig advarsel
2. gang Inndragning for 2 mnd. Inndragning for 1 uke Skriftlig advarsel
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3. gang Inndragning for resten av | Inndragning for 1 mnd. | Inndragning for 1 uke
bevillingsperioden

4. gang Inndragning for 1 mnd

5. gang Inndragning for resten av perioden

8 .Oppsummering:

Rusmiddelpolitisk handlingsplan for Marker kommune 2012-2015 er en rullering av og
erstatter tidligere plan.

Gjennom planen tar kommunen stilling til de viktigste alkoholpolitiske sparsmal som skal
regulere rusmiddeltilgangen i kommunen og motarbeide rusmiddelmisbruk pa alle nivaer og
omrader. Salg og skjenkebestemmelser og minstesatser for gebyr slik det er nevnt i planen, er
de alkoholpolitiske retningslinjer for Marker kommune i denne kommunestyreperioden.

Alle kommunale instanser har et ansvar for at planens malsettinger legges til grunn i alt
relevant arbeid innen avdelingen. Vedtatt plan skal veere retningsgivende for alt arbeid mot
rusmiddelbruk.

Alle avdelinger vil i en eller annen sammenheng bli konfrontert med malsettingene som er
satt i rusmiddelpolitisk handlingsplan. Det er viktig at disse malsettingene danner grunnlag for
bade forebyggende og behandlende virksomhet.

Det blir gjort mye bra forebyggende arbeid i Marker kommune og utfordringene rundt
rusmisbruk blir ogsa taklet relativt godt. Samtidig ser man omrader hvor ting burde vert gjort
enda bedre.

9.Aktuelle lover og lokale planer og retningslinjer.

e Lov om omsetning av alkoholholdig drikk av 02.06.1989 med senere endringer,
sist i 2009.

e Lov om barneverntjenester av 17.07.1992 med endringer sist i 2011.
e Lov om kommunale helse og omsorgstjenester av 24.06.2011.

e Lov om folkehelsearbeid av 24.06.2011

e Lov om spesialisthelsetjenesten med mer av 02.07. 1999.

e Lov om etablering og gjennomfaring av psykisk helsevern av 02.07.1999 med
endringer, sist i 2008.

e Lov om pasient og brukerrettigheter av 02.07. 1999 med endringer, sist i 2012.

e Lov om helsepersonell av 02.07. 1999 nr. 64 med endringer, sist i 2010.

e Lov om grunnskolen og den videregaende opplaring av 17.juli 1998

e Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker av 10.02.1967 med endring i 2010.
e Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen av 18.12.20009.

e St. meld. nr. 47 (2008 -2009) Samhandlingsreformen.
e St.meld. nr 30 2011-2012 En helhetlig rusmiddelpolitikk
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Rundskriv til lov om sosialtjenester i NAV, Hovednr. 35, 22.06.12.

Helsedirektoratets veileder IS — 1701 av 2011Nasjonale retningslinjer for
legemiddelassistert rehabilitering ved opioidavhengighet.

Helsedirektoratets veileder IS — 1742 Fra bekymring til handling. En veileder om
tidlig intervensjon pa rusomradet.

Helsedirektoratets veileder 1S - 1948. Nasjonal faglige retningslinje for utredning,
behandling og oppfalging av personer med samtidig ruslidelser og psykiske
lidelser — ROP lidelser. Sammensatte tjenester — samtidig behandling.

Planer for Marker kommune

Oppvekstplan for barn og unge i Marker kommune av 2011.

Plan for folkehelsearbeidet i Marker kommune 2009 -2012

Plan for helsestasjonstjenesten og skolehelsetjenesten i Marker kommune
Retningslinjer for MOT

Handlingsplan for psykisk helsearbeid i Marker kommune 2007-2010

© O 0 O O

Boligsosial handlingsplan for Marker kommune
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MARKER KOMMUNE Varref: 12/634-9

Stabs-/Stettefunksjoner Arkiv:  B32
Deres ref.:

Dato: 31.01.2013

Forskrift om ordensreglement for grunnskolen i Marker kommune.

§ 1. Hjemmel

Med hjemmel i lov av 17. juni 1998 nr. 61 om grunnskolen og den videregiende opplaering
§§ 2-9, 2-10, 9a-1 og 9a-4, og forskrift for oppleringsloven §§ 3-5, 3-6 og 3-7, fastsettes
forskrift om felles ordensreglement for grunnskolen i Marker kommune.

§ 2. Formail

Markerskolen skal vare preget av kvalitet, omsorg, respekt, samarbeid, trivsel og medansvar.
Ordensreglementet er et virkemiddel for & nd denne malsettingen og for & sikre at
skolesamfunnet skal vare en lerings — og arbeidsplass der alle trives. Ordensreglementet
danner grunnlag for vurdering av orden og oppfersel.

§ 3. Virkeomrade

Ordensreglementet omfatter grunnskolen. Reglementet kan ikke fravikes. I tillegg kan
Marker skole lage utfyllende trivselsregler tilpasset skolens behov. Rektor fastsetter disse
etter horing i skolens organer.

Ordensreglementet gjelder for alle aktiviteter, herunder ogsa ved aktiviteter pa nett og sosiale
medier, i skolens regi. Ordensreglementet gjelder ogsa skoleveien. Reglementet kan ogsi
komme til anvendelse da skolen ikke har ansvaret for elevene, forutsatt at elevenes oppfersel
har tilstrekkelig tilknytning til skolen.

§ 4 Vurdering av elevens orden og oppfersel

Vurdering i orden og oppfersel skal foretas ut fra reglene om orden og oppfersel i dette
reglement samt utfyllende trivselsregler tilpasset barne- og ungdomstrinnet.

Karakterene i orden og oppfersel vil som hovedprinsipp bli satt ned ved gjentatte brudd pa en
eller flere regler. Karakterene kan ogsa settes ned ved enkelthendelser dersom det gjelder
spesielt grovt brudd pa reglementet.

§ 5 Regler for orden

Elevene skal

- meote presist

- mete forberedt til oppleeringen

- ha med nedvendig utstyr

- gjere arbeidet til rett tid og overholde frister
- holde orden

§ 6 Regler for oppforsel
Elevene skal vise alminnelig god oppfersel, herunder
- vere til stede i opplaringen





behandle medelever, ansatte og andre som elevene meter i skolehverdagen med respekt
uansett kjonn, nasjonalitet, religion, seksuell orientering m.m.

bidra til et godt leeringsmilje

rette seg etter beskjeder fra skolens ansatte

folge skolens regler for melding for fraver

ta godt vare pa skolens eiendeler

vise nettvett og folge skolens regler for bruk av mobiltelefoner, datautstyr og digitalt

utstyr
felge skolens regler for bruk av hjelpemidler og spesialutstyr

Oppfersel og opptreden som ikke aksepteres

a mobbe

a uteve eller true med fysisk vold

a fuske eller forseke a fuske

4 ha med, bruke eller vaere pavirket av alkohol, narkotika eller andre rusmidler

a bruke tobakk/snus

4 ha med og/eller benytte farlige gjenstander, med mindre dette er avtalt med lerer

§ 7 Sanksjoner ved brudd pé reglene for orden og oppfersel
Felgende sanksjoner kan benyttes ved brudd pa reglene for orden og oppfarsel:

a.

M E @ o Ao o

o g F

Muntlig irettesettelse

Anmerkning

Samtale med lzrer eventuelt rektor.

Muntlig melding til foreldre / foresatte.

Skriftlig melding til foreldre / foresatte.

Palegg om & rette opp skade som er pafert skolens eiendom eller eiendeler.

Beskjed om & mate utenom ordiner undervisningstid.

Mote med foresatte, laerer og rektor.

Ved juks eller forsek pa juks i forbindelse med skolearbeid, fastsetter rektor at arbeidet
annulleres og / eller benytter andre nevnte sanksjoner.

Bortvisning fra undervisningen for enkelttimer eller for resten av dagen (Oppl.l. §2-10)
Bortvisning fra undervisingen inntil tre dagen pé 8.-10.trinn (Oppl.1. § 2-10)
Midlertidig eller permanent endring av gruppetilherighet. Foresatte informeres.

. Individuelt undervisningsopplegg.

Beslaglegge mobiltelefoner o.a. utstyr for resten av dagen ved ulovlig bruk av dette
Beslaglegge farlige gjenstander

Fysisk refsing og kollektiv avstraffelse er ikke tillatt.
Eleven plikter 4 overholde ilagte sanksjoner. Ved manglende overholdelse kan eleven ilegges
nye sanksjoner.

§ 8 Anmeldelse av straffbare forhold

Dersom det foreligger mistanke om straffbare forhold, kan skolen be om politiets bistand til 4
giennomfere kontroll eller andre tiltak. Skolen vil normalt anmelde straffbare forhold til
politiet.





§ 9 Erstatningsansvar
Ved skade eller skadeverk pa skolen eiendom eller utstyr kan eleven og /eller elevens
foresatte bli erstatningsansvarlige. Det samme gjelder ved tap av undervisningsmateriell.

§ 10 Saksbehandling ved bruk av sanksjoner
Ved bruk av sanksjoner gjelder folgende saksbehandlingsregler:

Skolen serger for at avgjerelsen tas pé et forsvarlig grunnlag

Eleven skal ha fatt mulighet til & forklare seg muntlig for den som skal ta avgjerelsen
Avgjerelsen skal begrunnes

For avgjarelse om bortvisning blir fattet, skal skolen ha vurdert om det er mulig & bruke
andre reaksjoner eller hjelpetiltak

I alvorlige saker skal mindredriges foresatte varsles s langt det er mulig
Saksbehandling ved brudd pé ordensreglementet folger reglene i opplaringslovens § 2-
9, samt saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven, herunder kap. III — kap. VI
enkeltvedtak.

§ 11 Kunngjering

Reglementet for orden og oppfersel, bade det kommunale og det lokale, gjeres kjent for
elevene, foreldre / foresatte, skolens rddsorgan og ansatte hvert ar ved skolens begynnelse og
skal vare synlig pa skolen, skolens hjemmeside og kommunens hjemmeside.

§ 12 Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft 1.august 2013
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Kommuner

Fylkeskommuner

Fylkesmenn

Statlige grunnskoler og videregdende skoler

Om ordensreglement i grunnskoler og videregdende skoler

1. INNLEDNING

Utdanningsdirektoratet vil med dette rundskrlvet minne om at alle skoler har plikt til 8 ha
ordensreglement. Vi VI| ogsa orientere om framgangsmaten ved utarbeidelsen av reglementet, samt
g| noen eksempler pd hva som kan fastsettes i reglementet nar det gjelder innholdet, og eksempler
pd refsingstiltak. Vi ber om at skoleeier sprger for distribusjon til sine skoler.

Alle skoler skal ha et ordensreglement

Skoleeier (kommuner og fylkeskommuner) har plikt til & sgrge for at det blir fastsatt et
ordensreglement for den enkelte grunnskole og den enkelte wderegaende skole, jf opplaeringsloven
§§ 2-9 og 3-7. Disse bestemmelsene i oppleeringsloven gir ogsa8 rammene for hva skolene kan ha
regler om i sine ordensreglement. Se punkt 2.

Alle elever i grunnskoler og videregaende skoler har rett til et godt fyS|sk og psykososialt m|IJ¢ som
fremmer helse, trivsel og lzering (opplaeringsloven § 9a-1). Skolen ma sette seg konkrete mal for
det fysiske og psykososiale miljget og arbelde systematisk og planmessig for 8 nd8 dem
(opplaeringsloven § 9a-4). Skolen ma ogsa ha klare rutiner for hvordan problemer som for eksempel
mobbing skal avdekkes og hdndteres. For a fglge opp dette er det viktig at skolene blant annet har
et ordensreglement som er klart og tydelig med hensyn til hva som er akseptabel oppfarsel i
skolesamfunnet.

Betydningen av 4 ha ordensreglement og at det handheves

Arbeidet med a utvikle, iverksette 09 handheve regler har ikke primaert til hensikt 3 disiplinere og
kontrollere elevene, men bgr inngd som et viktig element i utviklingen av sosiale ferdigheter og
bygging av positive relasjoner mellom elevene og mellom larerne og elevene. Reglene skal bidra til
trygge rammer i laeringsmiljget.

Mangel pa klarhet, forutsigbarhet og konsistens i skolens bruk av regler kan fgre til gkt
problematferd Et uklart verdigrunnlag og manglende bevisstgjering i leererpersonalet er en viktig
arsak til at regler ikke fglges opp, at konsekvensene blir uklare og handhevelsen uteblir.

En effektiv strategi for et godt og trygt skolemiljg er at hele skolesamfunnet samler _S€g om noen
viktige prlnSIpper for bruk av regler. Disse prinsippene kan anvendes og tilpasses pa skole-, klasse-
og individniva.

Noen prinsipper for utarbeidelse og bruk av regler:

1. Involvering av elevene og foreldrene
Direktoratet vil understreke betydningen av at bade elever og foreldre, lzerere og skoleledere deltar i
utformingen av reglementet.

Postadresse: Telefon: E-post: Bankgiro:

Postboks 2924 Tgyen, 0608 Oslo +47 23 30 12 00 post@utdanningsdirektoratet.no 7694 05 10879
Besgksadresser: Telefaks: Internett: Org.nr.:

Kolstadgata 1, Oslo +47 23 30 12 99 www.utdanningsdirektoratet.no NO 970 018 131 MVA

Verftsgata 10, Molde
Parkgata 36, Hamar
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A mvolvere elevene i utvnklmg av reglene gker deres motivasjon for a folge dem. Det ma brukes tid
pa & involvere elevene i forstaelsen og bruken av regler I tillegg er det naturlig @ bruke de rdds- og
mgtestrukturer som eksisterer pa skole- og klasseniva til denne prosessen (eks. elevrad,
klassemgte, foreldremgte). Gjennom en slik tilnaerming vil elevene f3 et eierforhold til reglene, i
stgrre grad fglge dem og akseptere konsekvensene ved regelbrudd.

Foreldrene ma aktivt trekkes inn i prosessen med utforming av skoleregler og klasseregler og ikke
bare orienteres om dem. I en direkte dialog med hjemmet vil bruk av regler og konsekvenser bidra
til 8 ansvarllggmre elevene, involvere foreldrene i skolens arbeid, styrke forstaelsen mellom skole og
hjem og gke bade skolens og hjemmenes muligheter til § bygge trygge relasjoner med barn og
unge.

2. Regler bor vaere pOSItht formulert og anvise pnsket atferd

Reglene bgr fokusere pa en positiv forventning om gnsket atferd. Dette fordi det vil fgre til at det er
gnsket atferd som far oppmerksomhet og ikke negativ atferd. Det m3 heller ikke i regelutformingen
stilles urealistiske krav til elevenes atferd.

3. Regler ma vaere spesifikke, korte og klare

Det er viktig at reglene er konkrete og spesifikke. Det ma ikke vaere tvil om hva som forventes av
eleven. EIevene ma forstd hva de betyr og hva som er hensikten med dem. Korte og konkrete regler
gir ogsa laereren bedre mulighet til & rose spesifikk gnsket atferd ndr elevene fglger reglene.

4. Det ma knyttes klare konsekvenser til regelbrudd
Direktoratet vil understreke betydnmgen av at ordensreglementet handheves, og at det etableres
klare rutiner for a8 fglge opp brudd pa regelverket.

Manglende konsekvenser ved regelbrudd vil fgre til at regelen ikke lenger har noen betydning. Ved
regelbrudd ma elevene pa forhdnd vaere kjent med konsekvensene. Det bgr veere en sammenheng
mellom regelbruddet og konsekvensen og konsekvensene b¢r komme s8 nzert opp til regelbruddet i
tld som mulig. Konsekvenser for regelbrudd bgr veere lette @ administrere og iverksette. Dessuten
ma konsekvensene aldri vaere krenkende eller til skade for elevene.

Formell framgangsmate ved utarbeidelse av ordensreglement

Ordensreglementet er en forskrift, jf. opplaeringsloven §§ 2-9 og 3-8. Kommunen/fylkeskommunen
kan vedta en forskrift om ordensreglement som er felles for alle skolene. En annen mulighet er at
kommunen/fylkeskommunen fastsetter noen fellesregler for alle skolene, og at den enkelte skole
deretter gir utfyllende forskrifter om de gvrige delene av ordensreglementet.

Det er helier ikke ngdvendig at kommunestyret selv eIIer de sentrale organene i fylkeskommunen
vedtar forskrlft om ordensreglementet. Myndighet til 8 fastsette ordensreglement kan delegeres pa
vanlig mate, for eksempel til rektor, samarbeidsutvalget i grunnskolen elier skoleutvalget i
videregaende skole, eller annet styre for den enkelte skole.

Ordensreglementet er en forskrift etter forvaltningsloven § 2. Det betyr at bergrte institusjoner eller
organisasjoner skal gis anledning til a uttale seg fgr forskriften vedtas, endres eller oppheves, ]f
forvaltningsloven § 37. Forskriften ma oppfylle kravene i forvaltningsloven § 38. Forskrlften ma
opplyse om forskriftens hjemmel og hvem som har vedtatt forskriften. Forskriften ma ogsa betegnes
som "forskrift.” Forskrift om ordensreglement er unntatt fra kravet om kunngjgring i Norsk
Lovtidend etter forvaltningsloven § 38 fgrste ledd bokstav d. Oppleeringsloven krever i stedet at
ordensreglement gjgres kjent for elevene og foreldrene, f. eks. ved utdeling til alle elevene og brev
hjem til foreldrene.

Staten ma sgrge for at det fastsettes ordensreglement for statlige grunnskoler opprettet etter
opplaeringsloven § 13-1 tredje ledd, og for statlige videregdende skoler etter oppleeringsloven § 13-
3 sjette ledd.
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2. INNHOLDET I ORDENSREGLEMENTET

Det framgar av opplaerlngsloven §8§ 2-9 0og 3-7 at reglementet skal g| regler om rettighetene og
pliktene til elevene s3 langt de ikke er fastsatte i lov eller p3 annen méte. Reglementet skal
inneholde regler om oppfarsel, regler om hvilke tiltak som skal brukes mot elever som bryter
reglementet (sanksjoner), og regler om fremgangsmaten nar slike saker skal behandles
(saksbehandlingsregler).

Dersom det i ordensreglementet ogsa er inntatt regler som fglger av lov eller forskrift, skal det
henvises til dette,

Skolene skal sgrge for et godt laerings- og arbeidsmiljg for elevene ved skolen. Det er derfor viktig
at ordensreglementet gir klare regler for orden og gnsket oppfarsel ved skolen. Ordensreglementet
skal ogsa ha klare regler om prosedyre og konsekvenser hvis de fastsatte reglene brytes.

Regler om generell orden og oppforsel

Alle elever har rett til et godt fysisk og psykososialt m|IJ¢ som fremmer helse, trivsel og lzering.
Ordensreglementet bgr inneholde regler som tar sikte pa & fremme samarbeid, engasjement, trivsel,
respekt g medansvar for alle i skolesamfunnet. Det vil si regler om hvilke samvaersformer man
gnsker @ ha pa skolen.

Eksempler pa regler for orden og oppfgrsel kan veere:
o Vis hensyn og respekt for andre
Hold arbeidsro i timene og vis respekt for undervisningen
Mgt presis til timer og avtaler
Hold skolens omrade rent og ryddig
Ta godt vare pa alt som tilhgrer skolen, b&de ute og inne, og stell pent med skolebgker og
annet undervisningsmateriell
e Banning, sldssing og forstyrrelse av andres lek er § vise manglende respekt og hensyn

I tillegg bgr det vaere regler om fglgende:

o Ugnsket og /eller uiovlig atferd: Dette kan for eksempel veere haerverk vold, mobbing,
rasistiske utsagn og handlinger, seksuell trakassering, sjikane pa grunn av religion eller
livssyn etc,

» Besittelse av ulovlige gjenstander: Dette vil for eksempel gJeIde vapen og farllge gjenstander,
I tillegg vil det gJeIde for gjenstander som kan benyttes til 8 utgve skade pa andre, dersom
det ikke framstar som sannsynlig at gjenstanden skal benyttes til andre formal.

e Bruk og oppbevaring av rusmidler: For rusmidler skal det her vaere en nulltoleranse bade for
bruk og besittelse. For grunnskolen vises ogsa til opplaeringsloven § 9-5.

e Rgyking: Her vil det for eksempel kunne vaere regler om rgykeforbud p8 skolen og i
naeromrade.

e Fusk: Det vil for eksempel vaere regler om konsekvenser av fusk og forsgk pa fusk ved prgver.
Nar det gjelder fusk ved eksamen i videregdende opplzering er dette aIIerede regulert i
forskrift til opplaeringsloven § 4-57. For grunnskolens vedkommende ma dette pr i dag tas inn
i reglementet Utdannlngsdlrektoratet vil i forbindelse med revisjon av forskriften foresld at
dette ogsa reguleres her ndr det gjelder grunnskolen.
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e Fraveer: Her kan det for eksempel vaere regler om hva som regnes som ugyldig fraveer og
rutiner i forbindelse med gyldig fraveer som sykdom, velferdspermisjoner, studiearbeid etc.

) Internett Det vil her for eksempel kunne veere regler om internettbruk og konsekvens ved
brudd pd disse.

e Lokale forhold: Som eksempel her nevnes bruk av mobiltelefon og sykkel til og fra skolen.

Tiltak ved brudd péa skolens ordensreglement

Det ma knyttes klare sanksjoner til regelbrudd Alle refsingstiltakene m3 ogsd vaere hjemlet i
ordensreglementet. Reglementet ma derfor ha regler om hvilke tiltak som skal kunne benyttes nar
reglene brytes. Tiltakene ma imidlertid vaere innenfor rammene av det som kan fastsettes med
hjemmel i oppleeringsloven §§ 2-9 og 3-7. Tlltakene som skal kunne benyttes ma sta i rimelig
forhold til regelbruddet, og tiltakene bgr komme s naer regelbruddet i tid som mulig.

Det er ogsa bare den eleven eller de elevene som har gjort seg skyldig i reglementsbrudd som kan
refses. Kollektiv avstraffelse er ikke tillatt.

Fysisk refsing skal ikke finne sted, jf opplaeringsloven §§ 2-9 og 3-7. Loven forbyr ogsa annen
krenkende behandling. Det betyr at laererne ikke kan straffe elevene pa en nedverdigende mite.

Det er viktig at reglementet handheves nar det brytes. Manglende konsekvenser ved regelbrudd
fgrer til at regelen ikke har noen betydning. Elevene ma pa forh&nd vaere kjent med konsekvensene
ved regelbrudd.

Eksempel pa sanksjoner:

- Muntlig/skriftlig advarsel fra laerer

- Muntlig/skriftlig advarsel fra rektor

- Kontakt med hJemmet og involvering av foresatte

- Tilstedeveerelse pa skolen fgr eller etter skoletid i forbindelse med samtaler med lzerer/rektor
og/eller utfgring av palagte oppgaver

- Nedsatt karakter i orden og oppfarsel

- Beslag av ulovlige gjenstander

- Palegg om oppgaver for a rette opp skade de har pafgrt skolens eiendom eller eiendeler (rydde
sgppel, vaske gulv, fjerne tagging o.l.)

- Erstatningsansvar

- Bortvisning fra gruppen for resten av timen/arbeidsperioden eller resten av dagen etter rektors
avgjgrelse

- Bortvisning fra skolen for lengre tid enn resten av skoledagen

- Midlertidig eller permanent klassebytte

- Bortvisning i videregdende skole fra resten av kurset

- Tap av retten til videregdende opplaering for elever som gér i videregaende opplaering

- Beslagleggelse av ulovlige gjenstander

- Anmeldelse av straffbare forhold

Nzarmere om enkelte av sanksjonene

Bortvisning

Bortvisning fra undervisningen for enkelttimer og dager er regulert i opplaeringsloven §§ 2-10 og 3-
8. Tiltaket kan bare benyttes ndr det er fastsatt i skolereglementet. Loven krever ogsa at
regelbruddet er alvorlig, eller at eIeven har brutt reglementet flere ganger. Det er ogsa et V|Ikar for
bortwsnlng at skolen har vurdert a bruke andre tiltak eller reakSJoner overfor eleven Elever pd 1.-7.
arstrinn kan vises bort for enkelttimer eller resten av dagen. Elever pa 8. - 10. &rstrinn kan
bortvises inntil tre dager (oppleeringsloven § 2-10) og elever i videregdende skole inntil fem dager
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(oppleeringsloven § 3-8). Det er kun rektor som kan ta avgjgrelsen om bortvisning, og myndigheten
kan ikke delegeres.

Tap av retten til videregdende oppleerin
En meget sterk reaksjon i videregdende opplaarlng er at en elev kan bortvises fra resten av kurset,
og i helt spesielle tilfelle tape retten til videregdende opplaering, oppleeringsloven § 3-8

Erstatningsansvar

Det kan fastsettes i ordensreglementet at

- Eleven kan gis anledning til 8 utbedre skadene selv dersom dette anses hensiktsmessig.

- Elever som utgver haerverk kan pdlegges & rydde opp etter seg/utbedre skader som er forvoldt nar
opprydningen bestar i arbeid eleven har forutsetning for & klare, og arbeidet star i rimelig forhold til
overtredelsen.

- I tillegg til & bli ilagt sanksjoner etter reglementet her, bgr det vises til at eleven ogsa kan bli
erstatningsansvarlig etter erstatningsrettslige regler. Foresatte er erstatningsansvarlige etter
skadeerstatningslovens § 1-2 for inntil kr. 5.000.

Beslaqleqqelse av _gjenstander

Nar ordensreglementet har regler om besittelse av farlige/ulovlige gjenstander, skal det fastsettes i
ordensreglementet hvordan dette skal handteres. Dette kan for eksempel vaere:

- Ulovlige/farlige gjenstander kan beslaglegges

- Beslaglagte gjenstander kan overleveres til eleven etter skoletid

- Ulovlige gjenstander overleveres politiet

- Ulovlige rusmidler skal overlates til politiet

- Dersom skolen har regler for bruk av mobiltelefon og elevene bryter disse reglene, kan telefonen
beslaglegges.

Straffbare forhold pa skolens omréde

Alle typer straffbare forhold som skjer pa skolens omrade bgr meldes til politiet ved skolens rektor.
Politiet ma deretter pa selvstendig grunnlag finne ut om vilk3rene for strafferettslig forfglging,
eventuelt ransaking og beslag er tilstede.

Dette kan nedfelles i skolereglementet, gjerne med opplisting av konkrete straffbare forhold.

Saksbehandlingsregler ved sanksjoner
Ordensreglementet skal ha regler om fremgangsmaten nar saker om brudd p8 reglementet skal
behandles (saksbehandlingsregler).

For det blir tatt avgjgrelse om refsing, blant annet om bortvisning, skal eleven ha anledning til a
forklare seg muntlig for den som skal ta avgjgrelsen, jf oppleeringsloven §§ 2-9 og 3-7. Denne
uttaleretten gjelder i forhold til alle typer refsingstiltak, og eleven har rett til 8 uttale seg direkte til
den som skal fatte beslutningen om refsing.

De mest alvorlige refsingstiltakene vil innebzere at det blir fattet enkeltvedtak etter forvaltningsloven
§ 2. Avgjgrelse om bortVIsnlng for en eller flere dager, samt bortvisning for resten av et kurs eller
tap av rett til videregaende opplaering, er enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2, og
saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven kap III - VI gjelder.
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Med vennlig hilsen
Hege Nilssen
omradedirektgr
Lars Gunnar Nag
avdelingsdirektgr
Rundskrivet er offentliggjort pa Utdanningsdirektoratets hjemmeside
<http://www.utdanningsdirektoratet.no/> (se Publikasjoner/Rundskriv pd menyen)
Referanser
Oppleaeringsloven
Forskrift til oppleeringsloven
Veileder til opplaeringsloven kapittel 9a - elevenes skolemiljg, UFD, 2003
Elevenes skolemiljg. Kapittel 9a i opplaeringsloven, Utdanningsdirektoratet 2004
Alvorlige atferdsvansker. Veileder for skolen, Leeringssenteret 2003
Alvorlige atferdsvansker. Veileder for skoleeier og skolens ledelse, Laeringssenteret 2003
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FAU-mgte onsdag 09.01.13
Marker skole, personalrommet
Tilstede: Representanter fra 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B, 4A, 4B, 5B, 5C, 6B, 7A, 7B, 8B, 8D,

9AB, 9CD, 10A.

1) Godkjenning av FAU-referat fra 24.10.12
Det kom opp @nske om & fa referat fra metene skriftlig likevel. Referat fra
FAU-matene blir derfor sendt med alle elever hjem.

2) Heringsuttalelse til forslag til nytt ordensreglement.

Skolen gnsker et mer konkret 0g presist regelverk som er lettere 4 styre etter nar man
skal sette ordens- 0g oppfarselskarakter. Det er allerede utarbeidet kjgreregler for barne-
0g ungdomstrinnet som skal utfylle regelverket.

Det skal komme innspill fra elevene, laererene og foreldre pa dette forslaget.

Forslag til nytt ordensreglement ble gatt igiennom i fellesskap, 0g vi kom med fgigende
@nsker om endring: (Foreslatte endringer er i kursiv)
OBS! Ga inn p& www.markerskole.no under FAU og se hele heringsdokumentet der.

§ 4 Generell oppforsel
1) At leerere og andre ansatte griper inn og reagerer mot mobbing og annen utilberlig

oppfarsel.
5) Fjerne andre avsnittet om mobbing av foreldre/verge, da vi anser at dette er mobbing av
eleven, og allerede er omtalt j farste avsnitt.
6) Telefoner/nettbrett/ipod etc. skal kun veere lov i storefri for ungdomstrinnet.

For barnetrinnet er det ikke iov med bruk av telefon i skoletiden. Den skal oppbevares
avslatt i sekken, slik det er i dag.
Det ber ogsa vaere et punkt om hvordan man forholder seg til fotografering og filming i
skoletiden.

§ 5§ Sanksjoner - tiltak ved brudd pa ordensreglene
1) Kunne inndra/beslaglegge rusmidler, farlige gjenstander, mobil og nettbrett,
4) Uaktsomhet - i tillegg til bevisst skade eller skadeverk

3) Evaluering av storforeldremagte 15.11.12 med tema MOT

Det var darlig oppslutning med ca 30-40 foreldre. Hva kan gjeres for at flere skal
komme?
Det kom forslag om & dele opp barne- og ungdomstrinnet, 0g ha ulike temaer.
Man ber kanskje ogsa innfare fast informasjon om «Steg for steg» pa ferste foreldremate
fra 1. -7. trinn, og informasjon om MOT fra 7. - 10. trinn.
Et annet forslag er et forum for foreldre som trenger veiledning. Dette er en ide & jobbe

videre med.
Forslag til tema for nytt storforeldremete var sorg, kommunikasjon med barn/ungdom og

nettbruk.

09.01.13
Anette Jaavall, sekretzer





REFERAT FRA BARNESKOLENS ELEVRAD
18.desember 2012.

Til stede:
e 5A: Stine Raen og Amandus Fagerds
e 5B: Martin Seetra og Anna Marie Halvorsrud
e 5C: Sanne Olsen
e 6A: Smilla W. Stadshaug og Jonas Scetra
e 6B: Glenn Gaseby
e 7A: Thea Bakker og Jakob Seetra
e 7B: Emilie K. Karlsen og Hakon Krogstad

Sak 40/12: Thea forteller far SU-meatet.
Thea var pa SU-mete forrige uke. Hovedsaken var nytt
ordensreglement pa Marker skole.

Sak 41/12: Vi ser pa forslaget til nytt ordensreglement.
Det har kommet forslag til nytt ordensreglement for skolen. Vi
gikk gjennom punktet om Regler og sanksjoner § 4 og § 5, 1 a-g.
Elevrddet hadde ingen innvendinger mot innholdet selv om vi syns
det er brukt mange vanskelige ord.

Sak 42/12: Bruken av bordtennisrommet? Har dere kommet i gang?
6.trinn er i gang, og det har gdtt greit.

Sak 43/12: Elevenes skolemiljo - Hvordan har vi det pd barneskolen?
* De som har inspeksjon bar falge bedre med ute.
 Noen derer pd jentedoen som kan dpnes fra utsiden.
e 6.trinn melder fra om at andre elever bruker doene deres.
e Det mangler en huske ved Mobilusen.





* @nsker grusing i skolegarden nar det er glatt.
e Alle klassene onsker seg akebrett.

18/12-12
Kari Neess





Vedrerende tilbakemelding pa ordensregler/kjareregler
ved ungdomsskolen

Det ble i elevréd, fredag den 11.01, tatt opp ordensrelger/kjereregler ved skolen.
Elevrédsrepresentanter tok dette opp i sine respektive klasser, og kom med folgende innspill;

1. Jakker burde veere tillatt i klasserommene ved kalde klasserom.

2. Problematikk rundt mobil i timen. Det ber vere tillat & ha denne i lommen. Ved bruk

av denne i undervisningen, skal dette fore til anmerking og telefonen skal da leveres i
skranken.

Kontaktlerer elevrdd

Glenn





Forslag fra May Kristin

Forskrift om ordensreglement for grunnskolen i Marker kommune.

§ 1. Hjemmel
Med hjemmel i lov av 17. juni 1998 nr. 61 om grunnskolen og den videregiende opplaring,
fastsettes forskrift om felles ordensreglement for grunnskolen i Marker kommune.

§ 2. Formal

Markerskolen skal vare preget av kvalitet, omsorg, respekt, samarbeid, trivsel og medansvar.
Ordensreglementet er et virkemiddel for & nd denne maélsettingen og for 4 sikre at
skolesamfunnet skal vare en lerings — og arbeidsplass der alle trives. Ordensreglementet er
med pa 4 danne grunnlag for vurdering av orden og oppfersel.

§ 3. Virkeomrade

Ordensreglementet omfatter grunnskolen. Reglementet kan ikke fravikes. I tillegg kan Marker
skole lage utfyllende trivselsregler tilpasset skolens behov. Rektor fastsetter disse etter hering
i skolens organer.

Ordensreglementet gjelder for alle aktiviteter, herunder ogsé ved aktiviteter pa nett og sosiale
medier, i skolens regi. Ordensreglementet gjelder ogsd skoleveien. Reglementet kan ogsa
komme til anvendelse da skolen ikke har ansvaret for elevene, forutsatt at elevenes oppfersel
har tilstrekkelig tilknytning til skolen.

§ 4 Vurdering av elevens orden og oppfersel

Vurdering i orden og oppfersel skal foretas ut fra reglene om orden og oppforsel i dette
reglement samt utfyllende trivselsregler tilpasset barne- og ungdomstrinnet.

Karakterene i orden og oppfersel vil som hovedprinsipp bli satt ned ved gjentatte brudd pa en
eller flere regler. Karakterene kan ogsa settes ned ved enkelthendelser dersom det gjelder
spesielt grovt brudd pa reglementet.

§ 5 Regler for orden

Elevene skal

- mgte presist

- mete forberedst til oppleringen

- ha med nedvendig utstyr

- gjore arbeidet til rett tid og overholde frister
- holde orden

§ 6 Regler for oppfersel

Elevene skal vise alminnelig god oppfersel, herunder

- vare til stede i opplaeringen

- behandle medelever, ansatte og andre som elevene meter i skolehverdagen med respekt
uansett kjonn, nasjonalitet, religion, seksuell orientering m.m.

- Dbidra til et godt leringsmiljo





- rette seg etter beskjeder fra skolens ansatte

- folge skolerdregler for melding for fravaer

- ta godt vare pa skolens eiendeler

- vise nettvett og felge skolens regler for bruk av mobiltelefoner, datautstyr og digitalt
utstyr

- felge skolens regler for bruk av hjelpemidler og spesialutstyr

Oppfersel og opptreden som ikke aksepteres

- émobbe

- auteve eller true med fysisk vold

- afuske eller forsgke 4 fuske

- 4 hamed, bruke eller vare pavirket av alkohol, narkotika eller andre rusmidler

- & bruke tobakk/snus

- & hamed og/eller benytte farlige gjenstander, med mindre dette er avtalt med lerer

§ 7 Sanksjoner ved brudd pa reglene for orden og oppfersel
Folgende sanksjoner kan benyttes ved brudd pa reglene for orden og oppforsel:
a. Muntlig irettesettelse
Anmerkning
Samtale med lerer eventuelt rektor.
Muntlig melding til foreldre / foresatte.
Skriftlig melding til foreldre / foresatte.
Pélegg om 4 rette opp skade som er péfart skolens eiendom eller eiendeler.
Beskjed om & mete utenom ordinaer undervisningstid.
Mote med foresatte, lerer og rektor.
Ved juks eller forsgk pa juks i forbindelse med skolearbeid, fastsetter rektor at arbeidet
annulleres og / eller benytter andre nevnte sanksjoner.
Bortvisning fra undervisningen for enkelttimer eller for resten av dagen (Oppl.1. §2-10)
Bortvisning fra undervisingen inntil tre dagen pa 8.-10.trinn (Oppl.1. § 2-10)
Midlertidig eller permanent endring av gruppetilhgrighet. Foresatte informeres.
. Individuelt undervisningsopplegg.
Beslaglegge mobiltelefoner o.a .utstyr for resten av dagen ved ulovlig bruk av dette
Beslaglegge farlige gjenstander

M ER e A o
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Fysisk refsing og kollektiv avstraffelse er ikke tillatt.
Eleven plikter 4 overholde ilagte sanksjoner. Ved manglende overholdelse kan eleven ilegges
nye sanksjoner.

§ 8 Anmeldelse av straffbare forhold

Dersom det foreligger mistanke om straffbare forhold, kan skolen be om politiets bistand til &
gjennomfere kontroll eller andre tiltak. Skolen vil normalt anmelde straffbare forhold til
politiet.

§ 9 Erstatningsansvar





Ved skade eller skadeverk pa skolen eiendom eller utstyr kan eleven og /eller elevens
foresatte bli erstatningsansvarlige. Det samme gjelder ved tap av undervisningsmateriell.

§ 10 Saksbehandling ved bruk av sanksjoner
Ved bruk av sanksjoner gjelder folgende saksbehandlingsregler:

Skolen serger for at avgjerelsen tas pa et forsvarlig grunnlag

Eleven skal ha fétt mulighet til 4 forklare seg muntlig for den som skal ta avgjerelsen
Avgjerelsen skal begrunnes

Far avgjerelse om bortvisning blir fattet, skal skolen ha vurdert om det er mulig & bruke
andre reaksjoner eller hjelpetiltak

I alvorlige saker skal mindreériges foresatte varsles s langt det er mulig
Saksbehandling ved brudd pé ordensreglementet falger reglene i opplaringslovens § 2-
9, samt saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven, herunder kap. III — kap. VI
enkeltvedtak.

§ 11 Kunngjering

Reglementet for orden og oppfersel, bdde det kommunale og det lokale, gjares kjent for
elevene, foreldre / foresatte, skolens rddsorgan og ansatte hvert r ved skolens begynnelse og
skal veere synlig pa skolen, skolens hjemmeside og kommunens hjemmeside.

§ 12 Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft ??
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UTDANNINGS 29 IAK. 2013
FORBUNDET L3

Arkkode P_f) oY ¥

Ad kode S

Avdaing Lq’m'@ Saksheh. mls‘

Kassasjonsar Sradering

Til Marker kommune

v/skolefaglig radgiver Ragnar Olsen @rje, 24.01.2013

UTTALELSE OM REVISION AV ORDENSREGLEMENT FOR GRUNNSKOLEN |
MARKER KOMMUNE ‘

Medlemmene i klubben ved Marker skole gnsker 3 beholde det ndveaerende

ordensreglementet. Vi synes at vart ndvaerende ordensreglementet er konkret, '

lesbart og ryddig slik at bade elever og foreldre enkelt kan forholde seg til
reglementet. Det er et reglement de forstir og som.de kan skrive under pa (noe
som er praksis her ved skolen). Til nd har vi kunnet brukt reglementet i
hverdagen, til 4 forklare elever pa en enkel méate hvis de ikke holder reglene.
Det utkastet vi fikk var svaert langt og tungt skrevet, noe som gjgr det vanskelig
& bruke.

Vi mener imidlertid at de tilfgyninger som er ngdvendig i fglge
oppleeringsloven, selvsagt md komme pa plass. Medlemmene gnsker da at
skolefaglig radgiver sammen med hovedetillitsvalgt utarbeider et nytt forsiag
med utgangspunkt i dagens ordensreglemenf, men med de tilfgyninger som er
ngdvendig. B

Mvh

Jan Harald Torgrimsbo Ingrid Ysterud

Lokallagsleder Hovedtillitsvalgt





§ 2-9. Ordensreglement og liknande

Kommunen skal gi forskrifter om ordensreglement for den enkelte grunnskolen.
Reglementet skal gi reglar om rettane og pliktene til elevane sa langt dei ikkje er
fastsette i lov eller pd annan mate. Reglementet skal innehalde reglar om atferd,
reglar om kva tiltak som skal kunne brukast mot elevar som bryt reglementet og
reglar om framgangsmaten nar slike saker skal behandlast.

Ordensreglementet skal gjerast kjent for elevane og foreldra. Kravet i § 38 farste
leddet bokstav c i forvaltningslova om kunngjering i Norsk Lovtidend gjeld ikkje.

Fysisk refsing eller anna krenkjande behandling ma ikkje nyttast.

Far det blir teke avgjerd om refsing, blant anna om bortvising, skal eleven ha
have til & forklare seg munnleg for den som skal ta avgjerda.

§ 2-10. Bortvising

Kommunen kan fastsetje i ordensreglementet at elevar pa arstrinna 8-10 som
alvorleg eller fleire gonger bryt reglementet, kan visast bort fra undervisninga i inntil
tre dagar, og at elevar pa arstrinna 1-7 kan visast bort fra undervisninga for
enkelttimar eller for resten av dagen.

Rektor sjalv vedtek bortvising etter a ha radfert seg med leerarane til eleven. Fer
det blir gjort vedtak, skal ein ha vurdert & bruke andre hjelpe- eller refsingstiltak.
Foreldra til elevar pa arstrinna 1-7 skal varslast fgr det blir sett i verk bortvising for
resten av dagen.

Med mindre kommunen fastset noko anna, kan rektor bestemme at laerarane
skal ha mynde til 4 ta avgjerd om bortvising fra eiga undervisning for ei
opplaeringsakt, avgrensa til to klokketimar.

Endra med lover 17 funi 2005 nr. 105 (ikr. 17 juni 2005, etter res. 17 juni 2005 nr. 660), 25 juni 2010 nr. 48 (ikr. 1 aug 2010, etter res. 25 juni 2010 nr. 8





§ 3-5. Grunnlaget for vurdering i orden og i atferd

Grunnlaget for vurdering i orden og i atferd er knytt til i kva grad eleven opptrer i
trad med ordensreglementet til skolen.

Grunnlaget for vurdering i orden er knytt til om eleven er fgrebudd til oppleeringa,
og korleis arbeidsvanane og arbeidsinnsatsen til eleven er. Det inneber mellom anna
om eleven er punktleg, falgjer opp arbeid som skal gjerast, og har med nadvendig
leeremiddel og utstyr.

Grunnlaget for vurdering i atferd er knytt til korleis eleven oppfarer seg overfor
medelevar, lserarar og andre tilsette i og utanfor opplaeringa. Det inneber mellom
anna om eleven viser omsyn og respekt for andre.

Vurderinga av orden og atferd skal haldast atskild fra vurderinga av eleven sin
kompetanse i fag.

| vurderinga i orden og i atferd skal det takast omsyn til feresetnadene eleven
har. Til vanleg skal det ikkje leggjast avgjerande vekt pa enkelthendingar; unntaket er
dersom enkelthendinga er seerleg klanderverdig eller grov. Fravaer kan fare til
nedsett karakter i anten orden eller i atferd.

§ 3-6. Karakterar i orden og i atferd

| grunnskolen skal det til og med 7. arstrinnet berre givast vurdering utan
karakter i orden og i atferd.

Fra 8. arstrinnet og i vidaregaande opplaering skal vurdering i orden og i atferd
givast med karakterar. | orden og i atferd skal da desse karakterane nyttast:
a) God (G): vanleg god orden og vanleg god atferd
b) Noksa god (Ng): klare avvik fra vanleg orden og fra vanleg atferd

¢) Lite god (Lg): i ekstraordinaere tilfelle ved store avvik fra vanleg orden og fra
vanleg atferd.

§ 3-7. Varsling

Eleven og foreldra skal varslast skriftieg dersom det er tvil om eleven kan fa
halvarsvurdering med karakter eller standpunktkarakter i eitt eller fleire fag fordi det
ikkje er grunnilag for fastsetjing av karakter.

Eleven og foreldra skal ogsa varslast skriftieg dersom det er fare for at eleven i
halvarsvurdering med karakter eller i standpunktkarakter kan fa karakteren noksa
god (Ng) eller lite god (Lg) i orden eller i atferd.

Varselet skal givast utan ugrunna opphald. Varselet skal gi eleven have til &
skaffe grunnlag for halvarsvurdering med karakter og standpunktkarakter, eller gi
eleven hgve til a forbetre karakteren i orden eller atferd.

Etter at eleven har fylt 18 ar, skal foreldra ikkje varslast.
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@ Urdanningsdirektoratet

Mobilbruk pa skolen

Skoleeier kan regulere mobilbruk i ordensreglementet, for eksempel & forby bruk av mobiltelefon i
timen.

¢ Artikkel
e Publisert: 12.11.2012
e Sist endret: 04.12.2012

Hver grunnskole og videregdende skole skal ha et ordensreglement. Det er opp til skoleeier &
bestemme hvilke regler som skal tas inn i ordensreglementet, innenfor de rammene som
oppleeringsloven, privatskoleloven og menneskerettighetene fastsetter.

Sanksjoner

Ordensreglementet skal gi regler om rettighetene og pliktene til elevene, og skal inneholder regler
om atferd, hvilke tiltak som skal kunne brukes mot elever som bryter reglene og regler om hvordan
slike saker skal behandles.

| ordensreglementet skal skoleeier ogsa fastsette hvilke tiltak som skal kunne brukes mot elever
som bryter reglene. Nar det gjelder mobilbruk kan en sanksjon veere at mobiltelefonen tas fra
eleven. Dette vil vaere et ordensmessig tiltak. Telefonen kan ikke tas fra elevene utover skoletiden,
eller etter endt skoledag. Elevenes fritid er utenfor rammene av hva ordensreglementet kan
regulere.

Hvor lenge en elev kan tas fra telefonen, ma vurderes ut fra hvor alvorlig og gjentagende bruddet
pa reglene er, og hvor skadelig for undervisning og ro og orden det er & gi den tilbake. Varigheten
ma vurderes helt konkret. Langvarig inndragelse, for eksempel en hel dag, ber praktiseres med
forsiktighet, men kan noen ganger veere ngdvendig.

Hvordan fastsettes et ordensreglement?

Kommunen eller fylkeskommunen har plikt til & serge for at det blir fastsatt et ordensreglement for
hver skole. Det er ikke ngdvendig at kommunen selv vedtar ordensreglementet. Myndighet til &
fastsette ordensreglement kan delegeres pa vanlig mate, f.eks. til administrasjonen eller rektor.

Kommunen eller fylkeskommunen kan altsa velge a vedta en lokal forskrift om ordensreglement
som er felles for alle skolene. En annen mulighet er at kommunen eller fylkeskommunen i den
lokale forskriften om ordensreglement fastsetter noen fellesregler for alle skolene, og at den
enkelte skole deretter gir utfyllende forskrifter om de gvrige delene av ordensreglementet.

Pa skoler godkjent etter privatskoleloven fastsettes skolens ordensreglement av skolestyret.
De som er bergrt av ordensreglementet skal gis anledning til & uttale seg fer reglementet vedtas,
endres eller oppheves. Dette falger av forvaltningsloven § 37. Dette kan i praksis gjgres ved at

forslag til ordensreglement sendes til f.eks. samarbeidsutvalg, skolemiljgutvalg, elevradet,
foreldreradet og de tilsattes organisasjoner ved skolen.

Fylkesmannen i ditt fylke

Fylkesmannen.no

www.udir.no/Regel verkTolkning-awregel verket/Ordensreg lement/Mobil brule pa-skolen/f# 112
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== Utdanningsdirekroratet

Gjensitting i grunnopplaeringen

Utdanningsdirektoratet har mottatt spersmal om lovligheten av gjensitting i skolen. Les vart svar
her.

o Artikkel
o Publisert: 18.10.2010
¢ Sist endret: 07.06.2011

Det falger av oppleeringsloven § 2-9 og § 3-7 ferste ledd at kommunen og fylkeskommunen skal gi
forskrifter om ordensreglement for den enkelte grunn- og videregaende skole, og at
ordensreglementet blant annet skal inneholde regler om hvilke tiltak som skal kunne brukes mot
elever som bryter reglementet. Bortsett fra bortvisning, angir ikke oppleeringsloven § 2-9 og § 3-7
hvilke tiltak som kan benyttes i forhold til elever som bryter reglementet. Det fastsettes likevel
uttrykkelig at fysisk refsing og annen krenkende behandling ikke kan benyttes. Forarbeidene
nevner imidlertid tiltak som muntlig eller skriftlig patale fra lzerer eller rektor, gjensitting og parade.

Utdanningsdirektoratet legger etter dette til grunn at gjensitting er en lovlig sanksjon nar det gjelder
brudd pa ordensreglement etter oppleeringsloven. Det understrekes at det til vanlig vil gjelde et
prinsipp om at sanksjonen ma sta i forhold til reglementsbruddet, og at eleven har anledning til &
forklare seg for spgrsmalet om sanksjon blir avgjort. Ordensreglementets sanksjoner kan heller
ikke benyttes som kollektiv avstraffelse av elevgrupper, men ma malrettes mot den eller de elevene
som har brutt reglementet.

Utdanningsdirektoratet understreker til sist at oppleeringsloven ikke har bestemmelser for &
tvangsgjennomfere sanksjoner. Det kan dermed ikke brukes makt for a tvinge en elev til a sitte
igjen etter timen. Dersom eleven nekter a sitte igjen kan dette imidlertid fa ytterligere konsekvenser
for eleven.

Vedlegg

Hele brevet til Elevorganisasjonen i Norgel

Oppsummering av lenker i dette dokumentet

1. http://mww.udir.no/Upload/Lov_regelverk/tolkningsuttalelser/5/gjensitting_grunnopplaring.pdf?
epslanguage=no

Fylkesmannen i ditt fylke

Fylkesmannen.no

Har du spgrsmal?

Jobber du i en kommune, fylkeskommune eller privat skole?
Kontakt Fylkesmannen.

Jobber du i skolen?
Kontakt din leder eller skoleeier.

Er du instrukter eller faglig leder?
Kontakt fylkeskommunen din.

www.udir no/Regelverk/Tolkning-aw-regel erket/Ordensreglement/-2-8-0g-- 3-7-Gjensitting -i-g runnopplaring env# 12
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= Utdanningsdirekroratet

et

Utestengelse fra skoletur som sanksjon

Fylkesmannen i Rogaland har bedt Utdanningsdirektoratet vurdere om det er anledning til & ha
utestengelse fra skoletur som sanksjon i ordensreglementet. Her kan du lese
Utdanningsdirektoratets vurdering, der det konkluderes med at slik sanksjon ikke er lov.

o Artikkel
e Publisert: 01.10.2009
e Sist endret: 07.06.2011

Rettslig grunnilag for vurderingen

Det falger av opplzeringsloven § 2-9 at hver enkelt skole skal ha et ordensreglement, at sanksjoner
skal veere hjemlet i disse, samt noe om rammene for hvilke sanksjoner som kan fastsettes:

Kommunen skal gi forskrifter om ordensreglement for den enkelte grunnskolen. Reglementet skal
gi reglar om rettane og pliktene til elevane sa langt dei ikkje er fastsette i lov eller pa annan méte.
Reglementet skal innehalde reglar om atferd, reglar om kva tiltak som skal kunne brukast mot
elevar som bryt reglementet og reglar om framgangsmaten nar slike saker skal behandlast.

Ordensreglementet skal gjerast kjent for elevane og foreldra. Kravet i § 38 farste leddet bokstav c i
forvaltningslova om kunngjering i Norsk Lovtidend gjeld ikkje.

Fysisk refsing eller anna krenkjande behandling ma ikkje nyttast.

Far det blir teke avgjerd om refsing, blant anna om bortvising, skal eleven ha have til & forklare seg
munnleg for den som skal ta avgjerda.

Skolen kan ikke benytte andre refsingstiltak enn de som er tatt med i ordensreglementet. Det gar
ikke frem av loven hvilke sanksjoner som kan fastsettes, bortsett fra bortvisning, jf § 2-9 siste ledd
og § 2-10. Forarbeidene (NOU 1995:18 s 228) nevner imidlertid tiltak som muntlig eller skriftlig
patale fra leerer eller rektor, gjensitting og parade.

Oppleeringsloven § 2-9 tredje ledd setter en skranke i forhold til sanksjoner som innebeerer fysisk
refsing eller annen krenkende behandling. Loven angir her en etisk og skjgsnnsmessig vurdering av
den enkelte straffemetode, der for eksempel uthenging og latterliggjering av elever vil vaere ulovlig.

Nar det gjelder krav til at sanksjoner skal fastsettes i ordensreglementet, ma det avgrenses mot
tiltak som er begrunnet i undervisnings- og ordensforhold. Dette til tross for at slike tiltak kan
oppleves som en straff. Slike forhold kan vaere at to elever ikke lenger far sitte ved siden av
hverandre, elever som ma lese hgyt eller skrive pa tavlen eller beskjed fra lzerer om & legge
mobiltelefon ned i sekken. Tiltak begrunnet i undervisnings- og ordensmessige forhold trenger ikke
a veere hjemilet i et ordensreglement.

Bortvisning er som nevnt den eneste sanksjonen som er lovregulert, jf opplaeringsloven § 2-10:

Kommunen kan fastsetje i ordensreglementet at elevar pa éarstrinna 8-10 som alvorleg eller fleire
gonger bryt reglementet, kan visast bort fra undervisninga i inntil tre dagar, og at elevar p&
arstrinna 1-7 kan visast bort fré undervisninga for enkelttimar eller for resten av dagen.

Rektor sjalv vedtek bortvising etter a ha réadfert seg med leerarane til eleven. Far det blir gjort
vedtak, skal ein ha vurdert & bruke andre hjelpe- eller refsingstiltak. Foreldra til elevar pa arstrinna
1-7 skal varslast fgr det blir sett i verk bortvising for resten av dagen.

Nevnte forarbeider omtaler bortvisning som skolesamfunnets mest alvorlige og inngripende
reaksjon overfor forseelser. En bortvisning innebaerer nemlig at elevens rett til opplaering, jf

waww.udir.no/Regel verk/Tolkning -av-regel verket/Ordensreglement/Utesteng el se-fra-skoletur-som-sanksjon-i-skol ens-ordensreg lement- # 13





31.01.13 Udir.no - Utestengel se fra skoletur som sanksjon

oppleeringsloven § 2-1 settes til side, om enn for en avgrenset periode. Forarbeidene understreker
at selv om bortvisning er saerlig regulert, sa betyr ikke det at dette er en hensiktsmessig reaksjon
eller en reaksjon som ber brukes ofte. Tvert imot fremgar det av forarbeidene at bortvisning ofte,
og seerlig i grunnskolen, vil veere en sveert lite hensiktsmessig reaksjon overfor elever med
atferdsvansker.

Enhver reaksjon skal sta i forhold til alvorligheten av et brudd pa ordensreglementet, og en
reaksjon ma heller ikke innebaere usaklig forskjellsbehandling eller vaere tuftet pa usaklige hensyn.
De mest alvorlige sanksjonene vil kreve at det blir fattet enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2,
noe som krever skriftlighet, begrunnelse og klagerett. Fylkesmannen vil veere klageinstans for slike
vedtak.

Utdanningsdirektoratets vurdering

Spersmalet er om utestenging fra skoletur kan fastsettes som en sanksjon i ordensreglement i
grunnskolen.

Sett fra skolens og den enkelte lzerers stasted vil muligheten til & fastsette strenge sanksjoner
kunne oppfattes som ngdvendig for & motvirke disiplineerproblemer. Manglende muligheter til &
sette inn tiltak for & stoppe uro og ugnsket oppfarsel og handlinger kan ta motivasjonen fra mange
leerere, samt gdelegge leeringsmiljget for hele elevgrupper. Det er ogsa slik at lovgiver ikke
eksplisitt har fastsatt hvilke sanksjoner som kan fastsettes, og saledes overlatt til den enkelte
kommune og skole a vurdere hvilke sanksjoner som vil kunne virke etter sin hensikt.
Utdanningsdirektoratet vil understreke at vurderingene pa kommune- og skoleniva knyttet til tiltak
som kan skape godt laeringsmiljg ma tas pa alvor.

Lovgiver har imidlertid satt noen grenser for hvilke sanksjoner som kan brukes, ved at det ikke kan
brukes fysisk refsing eller annen krenkede handlinger, jf. § 2-9 tredje ledd. Videre er det oppstilt
rettssikkerhetsgarantier som uttalerett for elevene og krav om enkeltvedtak blant annet for
bortvisning, jf § 2-9 siste ledd og § 2-10 andre ledd. Videre forutsettes det at bortvisning, praktisert
innefor rammene i § 2-10, er den mest alvorlige sanksjonen skolen har.

Utdanningsdirektoratet finner at utestenging fra skoletur kan fremsta som en strengere sanksjon
enn bortvisning etter § 2-10. Skoleturene er viktige sosiale hendelser gjennom grunnskolen, og er
ofte med og markerer avslutningen av skolegangen pa 10. trinn. Ofte vil det vaere saerlig
undervisningsopplegg som gjennomgas bade fer og etter en tur, for eksempel undervisning om 2.
verdenskrig i tilknytning til en skoletur til krigsminnesmerker i Polen. Utestenging fra skoletur kan
saledes medfare et stort sosialt tap for eleven det gjelder, samt veere en sveert virkningsfull og
synlig ekskludering fra en elevgruppens fellesskap.

Utestenging fra skoletur medfgrer en ekskludering fra oppleeringen og elevgruppen ut over de
grensene som gjelder for vedtak om bortvisning, jf. § 2-10, noe som vanskelig kan aksepteres
innenfor opplaeringslovens rammer.

Videre vil vedtak om utestenging fra skoletur vanskelig kunne forsvares ut fra et
forholdsmessighetsprinsipp, der mildere tiltak skal forsgkes for det settes inn strengere tiltak. En
alvorlig eller gjentatt overtredelse av ordensreglementet, vil kunne fare til bortvisning forutsatt at
andre refsingstiltak er vurdert. Det at eleven i tillegg skal utestenges fra skoletur fremstar etter en
slik reaksjon som uforholdsmessig strengt. I tillegg vil det fremsta som sveert urimelig at
overtredelser en eller annen gang i et skolear, skal fere til utestenging fra skoletur pa slutten av
skolearet. Et slikt vedtak vil tvert imot kunne virke mot sin hensikt ved at eleven fgler seg utestengt
fra fellesskapet og stigmatisert.

Utdanningsdirektoratet vil fremheve at ogsa reelle hensyn taler mot a tillate utestenging fra skoletur
i ordensreglementet. | de fleste elevgrupper er det enkeltelever som har vansker med & innordne
seg reglene for fellesskapet, og det er skolens og laerernes utfordring & hjelpe disse elevene, bade
gjennom pedagogiske tiltak og ved sanksjoner etter ordensreglementet. Dette er et kontinuerlig
arbeid gjennom hele aret. Fer evt utestenging fra skoletur ma det ogsa forventes at alle andre
tiltak er prevd. Det ma ogsa sperres om det er hensiktsmessig a bortvise en elev fra skoletur nar
alle andre tiltak ogsa har slatt feil. Videre ma skolen og leererne ta inn over seg at mange
elevgrupper vil ha elever som har vansker med a innordne seg. Skolens undervisningsopplegg,
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herunder skoleturer, ma saledes tilrettelegges og planlegges slik at alle elever kan veere med. Det
kan ikke aksepteres at elevgruppen med atferdsvansker gjennomgaende skal risikere & ikke fa
veere med pa skoleturer.

Utdanningsdirektoratet konkluderer etter dette med at det ikke er lovlig & ha utestenging fra
skoletur som sanksjon i ordensreglement i grunnskolen.

Vedlegg

Brevet til Fylkesmannen i Rogalandl

Oppsummering av lenker i dette dokumentet

1. http://mww.udir.no/Upload/Lov_regelverk/tolkningsuttalelser/5/utestenging_som_sanksjon.pdf?
epslanguage=no

Fylkesmannen i ditt fylke

Fyvlkesmannen.no

Har du spersmal?

Jobber du i en kommune, fylkeskommune eller privat skole?
Kontakt Fylkesmannen.

Jobber du i skolen?
Kontakt din leder eller skoleeier.

Er du instrukter eller faglig leder?
Kontakt fylkeskommunen din.

Er du en elev, en laerling eller en forelder?

Be om hjelp fra skolen eller kommunen/fylkeskommunen. Du kan ogsa kontakte Fylkesmannen i
ditt fylke.
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Selskapsavtale
Indre gstfold Krisesenter I1KS

Selskapets navn
Selskapets navn er Indre @stfold Krisesenter IKS, etablert 01.01.2009, opprinnelig
etablert 10.12.1984.

Formalsparagraf

1. Krisesenterets arbeid skal forankres i erkjennelsen av at menns vold mot
kvinner er et hinder p& veien mot malene om likhet, utvikling og fred.

2. Krisesenterets arbeid skal erkjenne at menns vold mot kvinner bade krenker,
svekker og opphever kvinners mulighet til & bruke sine menneskerettigheter
og fundamentale friheter.

Krisesenteret skal oppfylle de krav som er gitt deltakerkommunene i
lov om kommunalt krisesentertilbud med de begrensninger
eventuelle retningslinjer fra kommunene gir.

3. Ved siden av driften av krisesenteret, skal senteret drive utadrettet
informasjonsarbeid, systematisk registrering, fglge opp aktuelle saker i
pressen, samt bearbeide holdninger og samfunnsforhold som opprettholder
menns vold og undertrykking av kvinner.

4. Krisesenteret skal veere et lavterskeltilbud uten krav til henvisning, og skal
drives ut fra prinsippet hjelp til selvhjelp.

5. Krisesenteret skal samarbeide med det offentlige hjelpeapparatet og andre
aktagrer i naermiljget som skal ivareta kvinner og deres barn som har vaert
utsatt for mishandling og seksualisert vold.

6. Krisesenteret skal opprettholde kontakt med andre krisesentre og som en
falge av dette, veere medlem i Krisesentersekretariatet.

Selskapsform og eiere

Indre @stfold Krisesenter IKS er et interkommunalt samarbeid etter Lov om
interkommunale selskaper, eid av kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker,
Rakkestad, Remskog, Skiptvet, Spydeberg, og Treggstad.

Selskapet er eget rettssubjekt og skal registreres i Foretaksregisteret. Deltakernes
ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen som er basert pa innbyggertall
pr. 01.01.2012 og fordeler seg slik:
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Innbyggertall pr. Eierandel

01.01.12
Askim kommune 15.096 26,41 %
Eidsberg kommune 11.049 19,33 %
Hobgl kommune 4911 8,59 %
Marker kommune 3.518 6,16 %
Rakkestad kommune 7.698 13,47 %
Remskog kommune 688 1,20 %
Skiptvet kommune 3.631 6,35 %
Spydeberg kommune 5.348 9,36 %
Treggstad kommune 5.219 9,13 %
57.158 100 %

Eierandelen blir justert hvert 4. ar ut i fra innbyggertallet.

Finansiering

Eierkommunene forplikter seg til & benytte de tjenester som Indre @stfold Krisesenter
IKS tilbyr iht. formalsparagrafen, jfr. § 2.

Eierkommunenes finansieringsansvar fordeles etter innbyggertall.

Hovedkontor
Hovedkontoret er lokalisert til Eidsberg kommune, og har av hensyn til brukernes
sikkerhet skjult adresse.

Representantskapet
Representantskapet er samarbeidets gverste myndighet

Ordinaert representantskapsmgte behandler:
e Arsmelding og regnskap
Valg av styre, styreleder og nestleder
Valg av valgkomité
Overordnede mal og strategier for bedriften
@konomiplan og arsbudsjett
Valg av revisor
Godkjenne disponering av driftsresultat
Rammer for laneopptak og tilskudd fra deltakerne
Godtgjering til styret og representantskapets medlemmer
Andre saker som er forberedt ved innkallingen

Alle eierne skal veere representert i representantskapet med to medlemmer.
Representantskapet bestar av ordfgrer og ytterligere en politiker valgt av
kommunestyret fra hver av eierkommunene. Varaordfgrer og en annen valgt
vararepresentant valgt av kommunestyret er personlige vararepresentanter.
Representantskapet velges for 4 ar og valget fglger kommunestyreperioden.

Representantskapet velger selv sin leder og nestleder.

Representantskapet nedsetter en valgkomite bestaende av leder og nestleder, samt
ytterligere ett medlem som fremmer innstilling til styrets sammensetning for
representantskapet.
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Daglig leder har mgte- og talerett i representantskapet.

Innkalling til representantskapsmgte fglger § 8 i Lov om interkommunale selskaper.
Representantskapets saksbehandling falger lovens § 9 med falgende unntak.

Representantskapet er beslutningsdyktig nar minst halvdelen av medlemmene er til
stede, og disse representerer minst to tredeler av stemmene.

Ved opptelling av stemmene, gjelder stemmevekt fastsatt etter falgende modell:

Alle eiere har en basisstemme i kraft av sitt eierskap.

| tillegg gis et individuelt antall tilleggsstemmer for hver eier/kommune. Dette
beregnes ved & dividere kommunens innbyggertall (basert pa offisiell statistikk
pr. 01.01 fra SSB) med forholdstallet 2.500. Resultatet avrundes ned til
naermeste hele tall (negativt tall gir ingen tilleggsstemme), et tall som gir
antall tilleggsstemmer for den enkelte kommune.

Summen av den enkelte eiers basisstemme og evt. tilleggsstemmer fastsetter
den enkelte eiers stemmevekt i representantskapet.

Det fgres protokoll fra representantskapets mater.
Protokollen skal oversendes eierne.

Styret — valg, funksjonstid og forretningsorden

Styret skal ha 6 medlemmer med 3 varamedlemmer i rekkefglge oppnevnt av
representantskapet. Styremedlemmene velges for 4 ar og kan gjenvelges en gang,
maks 8 ars styretid.

Valg av styret, innkalling til styremgter og saksbehandling i styret falger Lov om
interkommunale selskaper 88 10 og 11.

Styret er beslutningsdyktig nar minst 4 medlemmer er til stede, herunder enten leder
eller nestleder. Vedtak i styret treffes som flertallsvedtak. Ved stemmelikhet har
styreleder dobbeltstemme. Har styret kun fire stemmeberettigede medlemmer
kreves enstemmighet for a treffe gyldig vedtak.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke veere medlem av styret.

Daglig leder har mgte-, tale- og forslagsrett i styret.

De ansattes representanter har mgte- og talerett i trdd med kommunelovens § 26, og
nar slik rett fremgar av avtale mellom partene i arbeidslivet. Daglig leder og daglig
leders stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret.

Styrets oppgaver

Styret skal pase at Indre @stfold Krisesenter IKS drives i trdd med selskapets formal
og avtale, og innenfor vedtatte budsjetter. | tillegg skal statlige retningslinjer for
statstilskudd for krisesentre etterkommes.

Styret har ansvar for at representantskapets vedtak og retningslinjer gjennomfares
og falges, og at selskapet er organisert pa en slik mate at virksomheten drives mest
mulig kostnadseffektivt.

Styret skal sgrge for at selskapets regnskapsfaring og formuesforvaltningen er
undergitt betryggende kontroll.
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Styret ansetter og farer tilsyn med daglig leder, og har instruksjonsmyndighet overfor
denne. Styrets leder er selskapets representant under lgnnsforhandlinger, som falger
de samme rammer og tidsfrister som gjelder for kommunesektoren.

De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som
gjelder arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne,
arbeidskonflikter eller rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner.

Daglig leder
Daglig leder forestar den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de
palegg og retningslinjer som gis av styret falges opp.

Daglig leder er sekreteer for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til
behandling er forsvarlig utredet. Daglig leder rapporterer til styret.

Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapets inngar ikke i den daglige
ledelse, jfr. her lovens § 14. 3.ledd.

Daglig leder forestar den daglige personalforvaltning etter styrets naermere
retningslinjer. Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder
personlig eller i saker hvor det foreligger inhabilitet anvises av styrets leder.

Regnskapsfgring og revisjon
Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale
regnskapsprinsipper.

@konomiplan — budsjett

Selskapets arsbudsjett vedtas av representantskapet i trad med § 2, jfr § 5 i "Forskrift
om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper” fastsatt
av Kommunal- og regionaldepartementet den 17/12-99.

Styrets forslag til budsjett/ gkonomiplan skal oversendes eierne innen 10. oktober.

Selskapet kan ta opp lan for finansiering av vedtatte investeringer. Ramme for
selskapets totale laneopptak er NOK 10.000.000,-.

Arsregnskap - arsberetning
Arsregnskap og arsberetning skal falge § 5 i forskrifter for 1KS, jfr. selskapsavtalens §
11.

Samarbeidets representasjon

Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.

Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne selskapets
firma.

Daglig leder representerer selskapet utad innenfor sitt myndighetsomrade, se
selskapsavtalens § 9.

Godtgjgrelser til representanter i styrende organer
Representantskapet fastsetter godtgjarelse til styret og styreleder.

Ansattes ansettelses- og pensjonsvilkar

Selskapet skal vaere medlem av en arbeidsgiverorganisasjon.

Ansettelses- og arbeidsvilkar for ansatte reguleres av avtaler og tariffavtaler pa
kommunal sektor. Avlgnning av ansatte fglger den kommunale tariffavtale.

De ansattes pensjonsrettigheter skal sikres gjennom kommunal pensjonsordning.
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Av hensyn til virksomhetens karakter ansettes hovedsaklig kun kvinner ved Indre
@stfold Krisesenter IKS.

Endring av selskapsavtalen
Endringer i selskapsavtalen krever tilslutning av 2/3 av eierne (malt etter
stemmevekt) gjennom beslutning i de respektive kommunestyrer.

Utvidelse av selskapet
Selskapet kan bare utvides dersom 2/3 av eierne (malt etter stemmevekt) godkjenner
dette. Det samme gjelder for sammenslutning med annet selskap.

Uttreden fra selskapet

En deltaker kan med ett ars forutgdende skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold.
@vrige eiere har forkjepsrett pa innlgsning av eierandelen til en pris som reflekterer
samlet teknisk verdi pa selskapets eiendeler. Uttreden reguleres for gvrig etter Lov
om interkommunale selskaper.

Opplgsning av selskapet

Krav om opplgsning av selskapet ma skje overfor representantskapet. Ved minst 1/3
stemmevekt i representantskapet kan dette gjennomfgres innen et tidsrom pa 3 ar
etter at krav er framsatt. Saken behandles deretter i de enkelte eierkommuner, og
dersom 2/3 av eierne (malt etter stemmevekt) gnsker opplgsning gjennomfares
dette.

Ved opplgsning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig
ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel, jfr. avtalens
§2

Beslutning om opplgsning av selskapet treffes av kommunestyrene.

Andre bestemmelser
Safremt selskapsavtalen ikke bestemmer annet, skal normalordninger angitt i Lov om
interkommunale selskaper legges til grunn.
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