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Sak 48/12

v Trggstad kommune

SOKNAD FRA GRETHE LINTHO OM FRITAK FRA POLITISKE VERV

Saksbehandler: Knut Baastad Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 11/713

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
6/12 Valgkomite 13.09.2012
48/12 Kommunestyret 18.09.2012

Radmannens innstilling:

1. Grethe Lintho innvilges fritak fra alle politiske verv ut kommunestyreperioden 2011-
2016

2. I henhold til kommunelovens § 16 rykker Stian Myhre Eriksen opp som
kommunestyremedlem og Anne Mina Skamo rykker opp som fg@rste varamedlem for
Arbeiderpartiet.

3. Valg av ny representant og evt. vararepresentant til Formannskapet legges fram uten
innstilling pd kandidater.

Bakgrunn:
Det foreligger sgknad fra Grethe Lintho om fritak fra alle politiske verv i Tragstad kommune.
Sgknaden begrunnes med at hun har flyttet til annen kommune.

Saksutredning:

Kommunelovens § 14. Valgbarhet, omtaler bl.a. hvem som er valgbare til politiske valg. Et
av kravene er at man skal veere innfgrt i folkeregisteret som bosatt i vedkommende
kommune.

N&r en valgt representant flytter ut av kommunen skal det velges ny representant(jfr.
kommunelovens § 15).

Grethe Lintho er representant i Kommunestyret og Formannskapet.

I Kommunelovens § 16 heter det bl.a.:
Opprykk og nyvalg.

2. Hvis medlemmer av kommunestyret eller fylkestinget trer endelig ut eller far varig
forfall, trer varamedlemmer fra vedkommende gruppe inn i deres sted i den
nummerorden de er valgt hvis organet er valgt ved forholdsvalg. Er et kommunestyre
valgt ved flertallsvalg, trer varamedlemmer inn i den nummerorden de er valgt.

3. Dersom et medlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre og fylkesting,
kommunestyrekomité og fylkestingskomité trer endelig ut, velges nytt medlem, selv
om det er valgt varamedlem. Organet skal suppleres fra den samme gruppe som den
uttredende tilharte. Viser det seg at denne fremgangsmaten forer til at et kjonn vil bli
representert med mindre enn 40 prosent av medlemmene i organet, skal det s& langt
det er mulig velges nytt medlem fra det underrepresenterte kjonn.
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Vurdering:

Sgknaden bgr innvilges. Denne sgknaden ma sees i sammenheng med sgknad fra Geir
Bjarkli som sgker fritak fra vervet som 1. vararepresentant til arbeiderpartiet. Det innebaerer
at Stian Myhre Eriksen som i dag er 2. vararepresentant til kommunestyret rykker opp som
Arbeiderpartiets representant til Kommunestyret(jfr. Kommunelovens § 16 nr.2) og at Anne
Mina Skamo rykker opp til 1. varamedlem.

Formannskapets medlemmer og varamedlemmer velges av Kommunestyret.
Kommunestyret valgte fglgende formannskap i sitt mgte 11. oktober 2011:

Senterpartiet / Hgyre / Kristelig Folkeparti

Medlemmer: Varamedlemmer:

1. Ole André Myhrvold 1. Marianne Larsen

2. Christian Granli 2. Olav Bleie

3. Trude Svenneby 3. Petter-Ole Kirkeby

4. Martha Hersleth Holsen 4. Hilde Sgrby Haakaas

Arbeiderpartiet

Medlemmer: Varamedlemmer:

1. Tor Melvold 1. Anne Marie Lintho

2. Grethe Iren Lintho 2. Roar Skansen
3. Venke S. Nordli Gangnes
4. Kari Nilsen

Fremskrittspartiet

Medlemmer: Varamedlemmer:

1. Sissel Kreppen 1. Hanne Therese Myhrer
2. Erik Egeberg

Det skal nd velges nytt medlem fra Arbeiderpartiet. Dersom en av dagens varamedlemmer
velges som nytt medlem ma det ogsa velges nytt varamedlem.

Saken skal sluttbehandles i Kommunestyret, men skal fgrst til Valgkomiteen som skal
innstille i saken.

Utskrift sendes:

Grethe Lintho

Stian Myhre Eriksen

Anne Mina Skamo

De valgte til Formannskapet
Politisk sekretariat
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Sak 49/12

v Trggstad kommune

SOKNAD FRA GEIR BJORKLI OM FRITAK FRA POLITISKE VERV

Saksbehandler: Knut Baastad Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 11/713

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
7/12 Valgkomite 13.09.2012
49/12 Kommunestyret 18.09.2012

Radmannens innstilling:
1. Geir Bjgrkli innvilges fritak fra alle politiske verv ut kommunestyreperioden 2011-
2016.
2. I henhold til kommunelovens § 16 rykker Anne Mina Skamo opp som fgrste
varamedlem for Arbeiderpartiet til kommunestyret.
3. Valg av nye representanter og vararepresentanter til Kontrollutvalget legges fram
uten innstilling pd kandidater.

Bakgrunn:

Det foreligger sgknad fra Geir Bjgrkli om fritak fra vervet som leder av kontrollutvalget og fra
vervet som vararepresentant til kommunestyret for resten av valgperioden. Sgknaden
begrunnes med at han har flyttet til annen kommune.

Saksutredning:

Kommunelovens § 14. Valgbarhet, omtaler bl.a. hvem som er valgbare til politiske valg. Et
av kravene er at man skal veere innfgrt i folkeregisteret som bosatt i vedkommende
kommune.

N&r en valgt representant flytter ut av kommunen skal det velges ny representant(jfr.
kommunelovens § 15).

Geir Bjgrkli er vararepresentant til Kommunestyret og leder av Kontrollutvalget.

I Kommunelovens § 16 heter det bl.a.:

Opprykk og nyvalg.

4. Hvis medlemmer av kommunestyret eller fylkestinget trer endelig ut eller far varig
forfall, trer varamedlemmer fra vedkommende gruppe inn i deres sted i den
nummerorden de er valgt hvis organet er valgt ved forholdsvalg. Er et kommunestyre
valgt ved flertallsvalg, trer varamedlemmer inn i den nummerorden de er valgt.

Valg av kontrollutvalg er regulert bdde av kommuneloven og av «Forskrift om
kontrollutvalg». I forskriftens § 3 star det falgende:

§ 3. Utskifting av medlemmer

Kommunestyret eller fylkestinget kan ndr som helst foreta nyvalg av utvalgets medlemmer.
Ved utskifting av ett eller flere medlemmer av utvalget skal det foretas nyvalg av samtlige
medlemmer i utvalget.
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Vurdering:

Sgknaden bgr innvilges. Saken ma sees i sammenheng med sgknaden fra Grethe Lintho om
fritak fra alle politiske verv. Den sgknaden far som fglge at Stian Myhre Eriksen rykker opp
som representant i Kommunestyret. Arbeiderpartiets fagrste vararepresentant til
Kommunestyret blir da Anne Mina Skamo(jfr. Kommunelovens § 16 nr.2).

Kontrollutvalget skal etter kommunelovens § 77nr. 1 velges av kommunestyret selv.
Utvalgets oppgaver er naermere omhandlet i Forskrift om kontrollutval (fastsatt av
departementet 15. juni 2004).

I fglge forskriftens § 2 skal kontrollutvalget ha minst 3 medlemmer. Minst ett av
medlemmene i utvalget skal velges blant kommunestyrets medlemmer.

Fglgende personer er ikke valgbare til kontrollutvalget:
e Ordfgrer og varaordfgrer

¢ Medlem og varamedlem til formannskapet
e Medlem og varamedlem til kommunale utvalg med vedtaksmyndighet.
e Ansatte i kommunen.

Kommunestyret velger medlemmer og varamedlemmer til utvalget, og velger ogsa leder og
nestleder blant medlemmene.

I Trggstad bestar kontrollutvalget av 5 representanter. Valgresultatet ga falgende
mandatberegning:

Sp/H/KrF 4 medlemmer

Ap 1 medlem

FrP 0 medlem

Kommunestyret valgte fglgende kontrollutvalg i sitt mgte 11. oktober 2011:

Senterpartiet / Hoyre / Kristelig Folkeparti

Medlemmer: Varamedlemmer:

1. Petter-Ole Kirkeby- nestleder 1. Stian Ruud Skaugen

2. Geir Haga 2. Grete Mellegaard

3. Anne Grethe Ness 3. Grete Syljudsen

4. Marianne Nordlie 4. Hans Ludvik Olsen

Arbeiderpartiet

Medlemmer: Varamedlemmer:

1. Geir Bjorkli - leder 1. Anne Mina Martinsen Skamo
2. Ditlev Per Albert Marken

Saken skal sluttbehandles i Kommunestyret, men skal fgrst til Valgkomiteen som skal
innstille til valg av kontrollutvalg.
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Utskrift sendes:
Geir Bjgrkli

Anne Mina Skamo
De valgte

Politisk sekretariat
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v Trggstad kommune

VALG AV FORLIKSRADSMEDLEMMER FOR 2013 - 2017

Sak 51/12

Saksbehandler: Knut Baastad Arkiv: X43
Arkivsaksnr.: 11/3

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
8/12 Valgkomite 13.09.2012
50/12 Kommunestyret 18.09.2012

Bakgrunn:

Valg av felles Forliksrad for Indre @stfold. Saken legges fram i mgtet.
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v Trggstad kommune

INNFORING AV KOMMUNALE VEDTEKTER FOR EIENDOMSTAKSERING I
TROGSTAD KOMMUNE

Saksbehandler:  Johnny Bogg Arkiv: 232
Arkivsaksnr.: 08/1151

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
18/12 Eldrerdd 10.09.2012
21/12 Ungdomsrad 10.09.2012
38/12 Teknikk- og naturutvalget 11.09.2012
39/12 Formannskapet 13.09.2012
51/12 Kommunestyret 18.09.2012

Radmannens innstilling:
Vedlagte forslag til vedtekter for eiendomsskatt i Trggstad kommune godkjennes.

Bakgrunn:

Saken har sin bakgrunn i kommunestyrets vedtak i sak 39/12, der det i pkt. 1 heter at
administrasjonen bes igangsette taksering av aktuelle eiendommer for 3 kartlegge
potensialet for nye inntekter, og klargjgre for evt. innfgring av eiendomsskatt fra 2013.

Det er ulike mdter kommunen kan organisere eiendomstakseringen pa. For a fastsette
hvordan dette skal foregd i Trggstad, foreslds at kommunestyret vedtar vedtekter som skal
veere styrende for all taksering. Forslag til slike vedtekter fglger saken.

Saksutredning:

Lov om eigedomsskatt til kommunane fastsetter regelverket kommunen ma forholde seg til
ved utskriving av eiendomsskatt. Siden dette er en skatt som jf. lovens § 8 skal beregnes ut
fra eiendommers verdi, vil eiendomstaksering veere en av de viktigste og mest fglsomme
elementene i skatteordningen.

Loven legger opp til to alternative méter & gjennomfgre taksering pa. Ett alternativ er &
oppnevne szrskilte takstmenn som fastsetter takstene. Et annet er 3 oppnevne en politisk
nemnd, som benytter seg av fagkyndige i selve takseringsarbeidet, men som selv fastsetter
takstene.

Vurdering:

Etter rddmannens syn vil man oppnd de mest riktige og troverdige takstene ved 4 la
personer med yrkesmessig bakgrunn fra eiendomstaksering gjennomfgre takseringene. Det
foreslds derfor at alternativet med politisk oppnevnt nemnd benyttes. Her kan ogsd nevnes
at de aller fleste kommuner som har eiendomsskatt benytter denne ordningen.

Forslaget til vedtekter stadfester kommunestyrets ansvar for 3 oppnevne takstnemnd, likesd
nemnd for klagebehandling. De gir samtidig nemndene mandatet de skal jobbe etter.

Vedlegg:
Vedtekter for eiendomsskatt i Trggstad kommune - forslag

Utskrift sendes:
Saksbehandler
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OPPNEVNELSE AV SKATTETAKSTNEMND OG OVERSKATTETAKSTNEMND

Saksbehandler:  Johnny Bogg Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 12/563

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
9/12 Valgkomite 13.09.2012
52/12 Kommunestyret 18.09.2012

Radmannens innstilling:

1. I henhold til §§ 1, 2 og 3 i vedtekter for eiendomstaksering, oppnevnes en
skattetakstnemnd bestdende av tre medlemmer, samt tre varamedlemmer i
rekkefglge. Leder og nestleder utnevnes av kommunestyret. Likesd oppnevnes en
overskattetakstnemnd bestdende av seks medlemmer, samt tre varamedlemmer i
rekkefglge. Leder og nestleder til denne utnevnes ogsd av kommunestyret.

2. Hva medlemskap i nemndene angar fremmes saken uten innstilling.

Bakgrunn:

Dersom det gjgres positivt vedtak i tidligere fremlagt sak om innfgring av vedtekter for
eiendomstaksering, vil det vaere kommunestyrets oppgave 3 oppnevne nemnder som
henholdsvis skal fastsette eiendomstakster, og som skal ta seg av eventuelle klager pa disse.

Saksutredning:

Det skal oppnevnes skattetakstnemnd og overskattetakstnemnd. Skattetakstnemnda skal ha
tre medlemmer, og det er kommunestyret som skal utnevne leder og nestleder. Det skal
0gsé oppnevnes tre varamedlemmer i rekkefglge. Nemndas hovedoppgave vil veere & ta
stilling til alle takster som fagkyndige takstpersoner legger fram.

I fglge vedtektene skal det ogsd oppnevnes en overskattetakstnemnd. I Lov om
eiegedomsskatt til kommunane er dette spesielt nevnt. I felge lovens § 19 har eiere rett til &
klage pa takstene, og i pdfelgende § 20 heter det at slike saker skal avgjgres av en nemnd
kommunestyret velger. Overskattetaksnemnda skal ha seks medlemmer, og det er
kommunestyret som utnevner leder og nestleder. Det skal ogsa oppnevnes tre
varamedlemmer i rekkefglge.

Av vedtektenes § 5 framgdr det at de som er pliktige til & motta valg til kommunestyret er
valgbare og pliktige til 8 motta valg til nemndene. Medlemskap i nemndene fglger
valgperioden.

Vurdering:

Da arbeidet med taksering settes i gang i disse dager, vil det vaere ngdvendig & f&
nemndene oppnevnt sd snart som mulig, dette for at takster skal kunne fastsettes sa snart
resultater fra takseringsarbeidet foreligger.

Mengden av arbeid i de to nemndene vil bli ulik. Skattetakstnemnda vil i det kommende 3ret
matte behandle og ta stilling til naer 3000 takster. Det er derfor viktig at de som oppnevnes
er klar over arbeidsmengden de pétar seg. Nar det gjelder overskattetakstnemnda blir
arbeidsmengden betraktelig mindre. I fglge erfaringer fra andre kommuner er det 5 - 10 %
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av takstene som blir paklaget, og det er ikke alle disse som vil ga til denne nemnda. Men
0gsd her ma en belage seg pé at det til tider blir forholdsvis hyppige mgter, da
klagebehandling ma forega fortlgpende.

Det kan veere hensiktsmessig & tenke bredt nér disse posisjonene skal besettes, slik at flest
mulig partier blir representert. Det er et poeng at dette skal vaere et veldig prinsipielt arbeid
som skal utgves profesjonelt pd vegne av kommunestyret som har vedtatt
arbeidsprosessen. Arbeidet kan oppleves som en uriaspost, og de som velges bgr vaere
oppmerksom pé de utfordringene som ligger i nemndarbeidet.

Utskrift sendes:
De valgte.
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PLAN FOR STATLIGE FRIOMRADER I TRGGSTAD

Saksbehandler:  Marit Lillegraven Haakaas/Espen Carlsen Arkiv: K11
Arkivsaksnr.: 12/565

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
39/12 Teknikk- og naturutvalget 11.09.2012
53/12 Kommunestyret 18.09.2012

Radmannens innstilling:
1. Vedlagte forvaltningsplan for statlige friomrdder med overordnede fgringer anfart
nedenfor vedtas.
2. R&dmannen gis i oppgave 3 vurdere statlig sikring av de gvrige friomrddene og
fremme forslag om dette neste halvar.

Bakgrunn:

Direktoratet for naturforvaltning stiller krav til kommunene om plan for statlige friomrader.
Planene danner grunnlag for sammenstilling av behov for tiltaksmidler og fordeling av midler
mellom fylkene. Kommunene ma ha forvaltningsplaner for & kunne fa statlige midler til tiltak
i omradene.

Saksutredning:

Kommunen har i dag 4 friomrdder som formelt sett er statlig sikret, i tillegg til 2 omrader
som er sikret som friomrdder pd annen mate. Disse er:

Sandstangen: Selve tangen er i kommunalt eie, mens sgndre friomrdde eies av staten.
Stikla: Omrédet sgrvest for vannet er et statlig eid friomrade. Badestranda p& nordsida er
kommunalt eid.

Hansholmen i @yeren, vest for Bjgrnstad er privat eid og statlig sikret gjennom avtale.
Nes i @yeren litt lengre nord er statlig eid.

Gravstjern er et privat eid omrdde der kommunen har en festeavtale pd 99 ar. Omradet er
ikke sikret som statlig friomrade.

P& Faugliholmen i Grefslisjgen er det et friomrddet der kommunen betaler en &rlig leie.
Mgrkfoss har et mye brukt omrdde mot @yeren. Dette er i privat eie, og star avmerket i
kommuneplanen som framtidig friomrade.

Det er teknisk drift i kommunen som har skjgtsel, vedlikehold og tilsyn av omrddene. P
Sandstangen er det egen tilsynsvakt. Tiltak som krever investeringer og stgrre
vedlikeholdsoppgaver, som toalettanlegg og badeflater, har blitt gkonomisk stgttet av staten.

Kommunen er godt forsynt med friomrdder sammenlignet med andre kommuner i Indre
@stfold og de mest brukte omrddene er sikret pa ulikt vis. Det bgr vurderes om friomrddene
som ikke er statlig sikret, bar sgkes om 4 bli det, for & oppfylle kriteriene for tildeling av
statlige midler til tiltak. For kommunale eiendommer kan dette gjgres gjennom & tinglyse en
erkleering med felgende ordlyd: «omrddet kan ikke brukes til annet enn friluftslivsformal for
allmennheten uten samtykke fra staten ved Direktoratet for naturforvaltning». For private
eiendommer krever DN en servituttavtale etter mal fra Direktoratet for naturforvaltning, der
mye av ordlyden over inngdr, samt at avtalen kan tinglyses og ikke skal kunne endres uten
samtykke fra DN. Det kan ogsa vurderes om flere omrader burde vaert sikret som statlig
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friomrade, i farste rekke langs @yeren. Det er i dag relativt fa steder langs @yeren som er
offentlig tilgjengelig.

I andre omrader av landet, f.eks Oslofjorden, er det opprettet regionale friluftsrdd som tar
seg av tilsyn, drift og vedlikehold av statlig sikrede friomréder. Dette utlgser statlige og
fylkeskommunale tilskudd til drift av friomradene.

Vurdering:

Det er viktig & f& med kjente gnsker om tiltak og vedlikehold i friomrddene i planen for de
statlige friomrddene. Kommunen har fram til nd beskrevet gnskede tiltak i plan for fysisk
aktivitet og brukt denne som grunnlag for 3 sgke statlige midler til friomrédene. For
Sandstangen ble det laget en egen utviklingsplan i 2002 som har blitt brukt som grunnlag for
sgknad om tilskudd. N&r det nd skal lages en egen plan for dette, er det fornuftig a lage en
overbygning som beskriver hvordan kommunen gnsker at alle omrddene skal videreutvikles.
Friluftsliv er viktig for & fremme folkehelsa og et stort gode ved a bo i Tr@gstad. Nedenfor
sammenfattes rammer for videreutvikling av friomrader i Tr@gstad.

Overordnede fgringer

Behovet for offentlig sikrede badeplasser er i stor grad dekket av eksisterende friomrader.
Det er gnskelig & gi Mgrkfoss status som offentlig badeplass for & sikre allmenhetens tilgang
og kommunens muligheter for & gjgre tiltak i omrade, f. eks kunne tilby parkering og
toaletter. Det bgr ogsd vurderes om omrddene som i dag kun er sikret gjennom kommunale
avtaler/eie, bar sikres som statlige friomrader, jfr beskrivelse over.

Offentlig atkomst til @yeren er det fa av. Sandstangen er mest kjent. Mgrkfoss og M@nsteret
er i privat eie, men brukt av mange. Ved Saeter og Eikhaugvika var det tidligere
dampskipsbrygger som en fortsatt ser rester av. Begge steder er det mulig 3 ta seg ned uten
a forstyrre privat bebyggelse i szerlig grad. Til Nes friomrade er det kun atkomst fra bat pad
grunn av en dom som hindrer tilgang fra land. For @gvrig gjgr topografien med bratte bakker
ned mot sjgen det vanskelig a finne egnede steder langs @yeren.

Tregstad har store skogomrdder godt egnet til friluftsliv som turgding, baer- og sopplukking
osv. Det er likevel fa atkomster til skogomrddene som er tilgjengelig for allmenheten. Man
skal veere lokalkjent for & finne steder & parkere bilen. Det burde derfor opprettes flere sma
parkeringsplasser i tilknytning til de store skogomradene.

De enkelte omradene

Sandstangen er kommunens viktigste friomrdde, brukt som badeplass, turomrade, til fisking
og batutsett. Omradet er mye besgkt ogsd utenom badesesongen. Tangens beliggenhet ut i
sjgen gir en unik kontakt med vannet. Omradet burde kunne utvikles som heldrsomrdde ved
bedre tilrettelegging for fiske og turgding.

Gravstjern ligger tett inn pd boligomrddene og er en yndet badeplass for Skjgnhaugs
befolkning og andre. Friomradet ligger i tilknytning til turomrdder og kulturhistorie pa Fortet.
Det er gode isforhold der som verdsettes av skgytelgpere om vinteren. Omradet bar
videreutvikles som lokalt friomrade.

Stiklatjern blir tidlig varmt og er en mye brukt badeplass. Det er mange som fisker her.
Parkeringsplassen er et godt utgangspunkt for turer pd Gjermundstien, Tr@gstadstien og til
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Gaupeknatten og for & plukke baer og sopp. Bedre skilting til omradet og av turmuligheter vil
kunne gke omradets bruk.

Faugliholmen i Grefslisjgen med tilhgrende parkeringsplass er mye brukt til fisking, ikke
minst arrangementer i regi av Trggstad jeger- og fiskeforening. Fiskemulighetene kan
videreutvikles gjennom en fiskebrygge.

Hansholmen og Nes friomrdder i @yeren er begge gode batplasser og szerlig Nes er godt
besgkt av batfolk, ogsa fra nord i @yeren. Bruksverdien kan gkes gjennom for eksempel &
fare opp lavvo og toaletter. Siden det er fa offentlige atkomster til @yeren, bgr det vurderes
& ta opp igjen spgrsmalet om tilgjengelighet fra land til Nes friomrade.

Vedlegg:
Forvaltningsplan for statlig sikra friluftslivsomréder - Tra@gstad for 2013 — 2018.

Utskrift sendes:
@stfold fylkeskommune
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SVAR PA HORING - REGIONAL PLAN FOR VINDKRAFT I @STFOLD

Saksbehandler:  Marit Lillegraven Haakaas Arkiv: S82
Arkivsaksnr.: 11/673

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
19/12 Eldrerad 10.09.2012
22/12 Ungdomsrad 10.09.2012
28/12 Livslgpsutvalget 11.09.2012
40/12 Teknikk- og naturutvalget 11.09.2012
54/12 Kommunestyret 18.09.2012

Radmannens innstilling:

1. Tragstad kommune oppfordrer til at regional plan for vindkraft i @stfold endres til:
Veileder for vindkraftutbygging i @stfold

2. Minste radius til hus/hytter vurderes gket til 1000 meter.

3. Maksimalhgyde pa 150 meter bgr vurderes.

4. Ufravikelig krav om at jordkabel skal benyttes inne p& vindkraftomradet samt ut til
naermeste eksisterende pakoblingspunkt.

5. Utover dette forutsetter Trggstad kommune at @stfold Fylkeskommune tar initiativ il
en utredning av effektivisering i fornybar energi som allerede er i de eksisterende
kraftverkene i @stfold samt en gjennomgang av linjenett som ytterligere kan
reduseres energitap.

6. Friluftsregistreringen i omradet er feil klassifisert. Hensynet til friluftsinteressene tilsier
at omrddet Stikla NV bgr tas ut av planen.

Bakgrunn:
@stfold fylkeskommune har utarbeidet en regional plan for vindkraft i @stfold som ligger ute
pa hgring.

Hensikten med planarbeidet er a finne egnede omrader i @stfold for vindkraftutbygging, og
hvilke omréder som er spesielt konfliktfylte eller ikke aktuelle. Planen skal sikre at
enkeltsgknader av vindkraftanlegg i @stfold behandles ut fra helhetlige vurderinger.

Det er i alt funnet 10 mulig egnede vindkraftomrader i @stfold, hvorav ett av dem i
Trggstad, nordvest for Stikla.

Heringsfristen er satt til 10. september, men Trggstad har fatt utsatt frist for tilbakemelding
til etter kommunestyrets mgte.

Bakgrunnen for planen er blant annet regjeringens malsetting om 3 tilrettelegge for gkt
vindkraftutbygging i omrader der konfliktene i forhold til andre hensyn er akseptable, samt
@stfold fylkes relativt store kraftunderskudd, og vedtatte energi- og klimaplaner i fylke og
kommuner, der det legges til grunn relativt store reduksjoner i klimagassutslippene fram mot
2020.

Den regionale vindkraftplanen skal ogsd sikre at enkeltsgknader behandles ut fra helhetlige
vurderinger. Det har vaert lagt vekt pa en dpen planprosess med stor grad av medvirkning.

Side 15 av 43



Sak 54/12

v Trggstad kommune

Vindkraft har tidligere veert et lite aktuelt tema i @stfold. Vindkraft i Norge har veert
forbeholdt kystomréder med andre vindforhold enn i @stfold. Nye typer vindturbiner gjgr det
aktuelt & plassere vindkraftanlegg i skogsomrader. I Sverige har vindkraftutbygging i
skogsomréder foregdtt i flere &r.

Regjeringens satsing pa fornybar energi, samt energiselskapenes interesse for 3 se pa
prosjekter over store deler av landet, har medfgrt et behov for regionale planer for
utbygging. Kommunene har ogsa vedtatt sine energi- og klimaplaner, som legger til grunn
en stor reduksjon i klimagassutslipp i perioden fram til 2020. Forelgpig er det fa konkrete
grep som er tatt i forhold til dette, og vindkraftutbygging kan vaere ett av de aktuelle
tiltakene for 3 nd malene.

Moderne lavvindsturbiner kan nyttiggjere seg en drsmiddelvind pa 6,5 m/s. Rotoren
plasseres hgyt over bakken, gjerne rundt 100-120 m, for & komme mest mulig klar av
terrengets og trevegetasjonens innvirkning pa vinden. Rotorbladene er gjerne 50-60 m
lange, slik at vindmgllen totalt far en hgyde pa inntil ca 180 m. Hver turbin produserer ca 6
millioner kWh/3r eller nok strgm til & forsyne ca 300 vanlige, norske husstander. Vingene
roterer med relativt lavt antall omdreininger pr minutt, stgrrelsesorden 8-20.
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- 110m
Y Navhoyde
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- 100m
- 90m
Rotor-
- 80m diameter
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- 70m
r 60m
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Skyggekast kan veere problematiske ndr de faller p& lysdpninger som vinduer. I avstander pd
mer enn ca 2-3 kilometer fra turbinen vil skyggekast knapt veere merkbart.

Iskast fra rotorbladene oppstdr normalt ndr rotorbladene star i ro og kan utgjgre en
sikkerhetsrisiko for folk som oppholder seg i neeromrddet ndr turbinene starter opp igjen.

Vindturbiner og andre konstruksjoner over 60 m skal utstyres med hinderlys av hensyn til
flysikkerheten. Dette plasseres pa toppen av tarnet og ikke pa vingene.

Kapasitet pd elnettet er en begrensende faktor for plassering av stgrre vindkraftverk. I
planforslaget heter det at innmatingskapasiteten forelgpig ser ut til 3 veere for liten i
Traggstad, Marker, Eidsberg, Rakkestad, Aremark og deler av Halden. Et eventuelt
vindkraftverk i Stikla NV m3 sannsynligvis koples pa en 66 kV ledning i Gansdalen, med
relativt lang trase gjennom Fet kommune.

I planen heter det at vindturbiner fgrer til to typer stgy: fra vingenes bevegelse og fra
motoraggregatet i vindturbinen. Med unntak av perioder med lav vindhastighet gir
vindturbiner kontinuerlig stgy hele dggnet. Stgyen er jevn og monoton. Det som betyr mest
for stgynivaet er avstanden og vindforholdene. Andre faktorer som turbinstarrelse,
vegetasjons og bakgrunnsstgy kan ogsd pavirke oppfattelsen av stgy fra vindturbiner. I
planen er det pga stgyen ikke plassert boliger naermere planomrddet enn 800 meter.

Vindkraftanlegg er svaert synlige i landskapet, og infrastruktur (vei og nett) forbundet med
anleggene medfgrer relativt store inngrep i naturen. Dersom slike anlegg skal plasseres i
@stfold-landskapet, er det derfor behov for & se pa omrader hvor konfliktene i forhold til
andre interesser er minst. Malsettingen med planen er a finne de mest egnede omradene for
vindkraftutbygging i @stfold.

Den regionale vindkraftplanen skal sikre en behandling ut fra et helhetlig perspektiv, og den
skal kartfeste fglgende arealkategorier

- mulige omrader for utbygging av vindkraftanlegg i @stfold

- spesielt konfliktfylte omrader

- ikke aktuelle omrader

Planen beskriver rammer og lovverk for vindkraftutbygging. Videre beskrives ngdvendige
forutsetninger for utbygging, slik som tilstrekkelig vind og nettkapasitet, og muligheter i
forhold til naeringsutvikling og verdiskapning.

De begrensende faktorene er miljginteresser knyttet til landskap, naturvern, kulturminner og
kulturmiljg, friluftsliv og landbruk. Disse forholdene er grundig behandlet i hgrings-
dokumentet.

Det er gjort en analyse for a kartlegge mulige konflikter ved utbygging. GIS-analysen er et
verktgy som gir en avklarende oversikt over mulige lokaliteter for vindkraftutbygging i fylket.
Analysen samler og tar hensyn til relevante forhold og interesser som tiltakshavere bgr legge
til grunn ndr det sgkes etter vindkraftlokaliteter.
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Analysen er gjennomfart i ulike trinn:
1. Temakart med grgnne verdier er utarbeidet
2. Vekting av ulike tema-interesser
3. Konfliktkart — GIS-analyse: Temakartene er sammenstilt med vindressurskartet for &
finne konfliktkart i tre nivaer:
a. Omrdder med lite konflikter
b. Omrader med middels konflikter
c. Uegnede omrader
4. Manuell bearbeiding for & se om omrddene med lite eller middels store konflikter har
potensiale som «mulig egnede omrader». Resultatet er vist i plankart 1 og plankart 2
(http://www.ostfold-
f.kommune.no/modules/module 123/proxy.asp?1=22273&C=394&D=2). Det er ogsa
gjort befaringer inne i omrédene og i influensomradene.

I analysen er fire kategorier med informasjon tatt hensyn til:
1. Vindkart fra Kjeller vindteknikk
2. Ekskluderte omrader (f.eks omrader neer bolig)
3. Vektede interesser
4. Tilgang til el-nett og kapasitet pa regionalnettet.

Vind: omrdder med arsmiddelvind pd ca 6,5 m/s i 120 meters hgyde regnes som godt egnet
for vindkraftverk.

Ekskluderte omrdder er omrader med tettbebyggelse, szerlig hgy konfliktgrad (f.eks
verneomrdder) eller for dérlige vindforhold.

Vektede interesser:

Regionalt viktige landskapstyper er gitt en vekt pd 80. Inngrepsfrie naturomrader, sveert
viktige og andre viktige viltomrader har blitt vektet henholdsvis 90, 60 og 20. Dyrka mark
har fatt vekt 60, kulturminner/kulturmiljg 80-100, friluftsliv 70-90. Omrdder med 2 eller flere
boliger ble ekskludert i en radius pd 1000 m rundt boligene. 1 bolig gir vekting 80 innenfor
samme radius. Mer enn 8 hytter i et omrade ekskluderte omrader innenfor en radius pa 1000
m, mindre enn 8 hytter ga vekt 70.

Omrdader med vekt pd 100 er ekskluderte omrader. Omrader med konflikt fra ett temakart
har fatt konfliktens vekt. Omrader med flere konflikter har fatt hgyeste verdi + et tillegg
etter en viss formel, men slik at ingen omrader far hgyere vekt enn 100. Omrader som
gjennom analysen far lavere enn vekt 55, er klassifisert som «mulig egnede omraders.
Ingen omrader er helt uten konflikter.

Det foreslatte omradet Stikla nordvest er en del av et stgrre skogomrdde som strekker seg
gstover inn i Aurskog-Hgland og sgrover via Viktjerndsen mot Skjgnhaug og Sentvet. I
Tragstad ligger det hytteomrader vest og sgr for omrddet. Stikla badeplass ligger mot sgr.
Flere stier, deriblant Tr@gstadstien, gar gjennom omradet. Hayeste punkt er Foksen pa ca
300 moh. Omrédet kan ses fra store deler av Bastad, fra Skjgnhaug og sgndre del av Fet og
Hgland.
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Omradet Stikla NV, er beskrevet pa fglgende mate i den regionale vindkraftplanen:

6.1. Stikla NV, Trogstad

Ligger nord i Trggstad kommune, naer grensen til Akershus fylke. LNF-omréde i
kommuneplanen.

Areal/ storrelse pd anlegg

3,15 km2. Middels stort vindkraftanlegg: Ca. 10 turbiner

Vindforhold

Antatt gode i intervallet: 6,5 — 7 m/s. Hgyder opp mot 300 m.

Nettilgang/ nettkapasitet

M3& sannsynligvis mates inn pd 66 kV ledning i Akershus — til trafo ved Gansdalen. Relativ
stor avstand dit. En slik trase vil ga gjennom Fet kommune.

Landskap

Beskrivelse : Del av «Béstadfjella». Landskapsbildet domineres av et barskogsomrdde med
haye furukoller, karrig skog og mindre vann/tjern og myrer i forsenkningene. Til
@stfoldlandskap & vaere; relativt hgye dstopper (ca. 300 moh).

Landskapets verdi: Middels

Antatt virkning/ konsekvens: Middels negativ

Beskrivelse influensomrade: Jordbrukslandskap i sgr med flere gardsbruk i omrédet Mastad —
Stikla vil bli bergrt visuelt. Hytteomrdde ved Stikla. Synlig fra @yeren og bebyggelsen pa
begge sider. Trolig synlig fra Bastad. (ca 5,5 km).

Influensomréde verdi: Stor

Influensomrédet — antatt virkning/ konsekvens: Middels negativ

Kulturmiljoer/ kulturminner

Kjente kulturminner: Ikke registrert automatisk fredete kulturminner i databasen Askeladden
innenfor omradet.

Registreringspotensial: Omradet ligger over den marine grensen. Lite potensial for
registrering av steinalderlokaliteter. Kan vaere potensial for nyregistreringer av
steinalderlokaliteter/pionerbosetninger. Mulighet ogsa for nyregistreringer av andre
kulturminner, saerlig knyttet til bruk av utmarksressurser.

Visuelle hensyn: @yeren. Omradet ligger opp mot 300 moh. Mgller vil ses pd lang avstand.
Kulturminner i Akershus: Ser ikke ut til & vaere spesielle hensyn nordover.

Verdi: Liten

Antatt virkning/konsekvens: Middels negativ

Vurdering av datagrunnlag: Darlig, krever kulturminneregistrering

Naturforhold

Naturtyperegistrering for Tragstad kommune er ikke lagt inn i Naturbase. Ligger i nerheten
av Teigsda i Fet kommune, et viktig bekkedrag med mange arter av fugl. Artskart viser funn
av gubbeskjegg (naer truet) i planomradet.

Verdi: liten

Antatte virkninger/konsekvenser: Lite negativt

Vurdering av datagrunnlag: Dérlig

Friluftsliv

Omrddet er tatt med i fylkesplanens vedleggskart over «Viktige natur- og friluftsomrader».
Den merkete turstien «Trggstadstien» gar gjennom omradet. Ca 1 km utenfor omradet
ligger det sikrede friomrdde ved Stiklatjern med badeplass/ sandstrand. Benyttes i stor grad
til bading av lokalbefolkningen. Omfattende hytteomrade inntil Stiklatjern. Bastad IL har
orienteringskart over omradet.

Verdi: Middels

Antatte virkninger/ konsekvenser: Middels negativt/ stor
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Vurdering av datagrunnlag: Middels/ godt

Konklusjon

Friluftsinteressene ma vurderes grundig i haringen. Relativt lang trase med overfaring til
eksisterende nett med kapasitet. Fet kommune og Akershus fylkeskommune orienteres
seerskilt tidlig i horingsperioden.

Mulig egnet vindkraftomrade (C-kategori)

Temakartene sier om omradet:

e middelvind pr &r i hgyde 120 moh: 6,5 — 7 km/t
ikke viktig friluftsomrade
ikke konflikt i forhold til regionalt viktig landskap
ikke konflikt i forhold til kulturmiljg/kulturlandskap
definert som andre viktige viltomrader

Utkast til temakart ble sammen med planprogram sendt pa hgring til kommuner,
organisasjoner m. fl og dpent annonsert. Trggstad kommune ga fglgende hgringsuttalelse
administrativt, 17. okt 2012:
Det vises til tilsendt horingsutkast av planprogram for regional plan for vindkraft i
Ostfold. Planprogrammet er giennomarbeidet og gir et godt innblikk i arbeidet som
skal giennomfares.

Planen vil legge faringer for hvor i fylket det kan bygges vindkraftanlegg. Fra
administrativt hold har kommunen bemerkninger til medvirkningsprosessen.

e Med de korte haringsfristene som planen legger opp til, vil det veere vanskelig
8 13 til en god politisk behandling i kommunene. En ber om at det i regionale
planer settes av minst 3 maneder til haring.

o Regionale planer lider ofte av et demokratisk underskudd fordi de fér redusert
oppmerksomhet lokalt. Det foreslds derfor at det legges et dpent mate under
haringen til Indre Jstfold.

Det vil ogsd kunne finnes egnede steder i kommunen som ut fra lokal vurderinger synes
aktuelle, men som ikke er kommet fram i planen. Slike omrader bgr eventuelt komme fram
gjennom hgringen.

Nzering-verdiskaping og gkonomi

I hgringsdokumentet er det beskrevet forhold knyttet til verdiskaping i anleggsfasen og
driftsfasen, lokal sysselsettingseffekt, leieinntekter til grunneiere, veiforhold i skogbruket,
reiseliv og kommunal gkonomi.

Utbygging vil ha store positive effekter i forhold til naering og verdiskaping, bade privat og
offentlig. Dette handler om leieinntekter for grunneiere der anleggene plasseres, skatt pa
verker og bruk til kommunen, og ikke minst verdiskapningen som skjer lokalt i anleggsfasen.
I planen heter det at et stgrre vindkraftanlegg pa 20-25 turbiner gjerne har 4-5 arsverk nar
anlegget er i drift. Inntekten for grunneierne ligger i en kompensasjon i stgrrelsesorden kr
100.000 — 200.000 pr turbin. Inntekten for kommunene ligger i eventuell eiendomsskatt og
skatteinntekter for ev arbeidere bosatt i kommunen. Eiendomsskatten (opptil 7 promille) er
knyttet til kraftverkets verdi og vil reduseres over tid. Anleggene har ogséd behov for
veianlegg, som vil kunne utnyttes i forhold til skogsdrift i omradene.
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Knyttet til reiseliv er effektene trolig motsatte, da turbinene vil vaere svaert fremtredende i
landskapet og kanskje ha negativ effekt pd inntrykket av ubergrt og storslatt natur.

Det mulige egnede omradet som er foreslatt i Tr@gstad vil pdvirke omrader i
nabokommunene Fet og Aurskog-Hgland. Begge kommuner og Akershus fylkeskommune har
fatt tilsendt haringsdokumentene fra @stfold fylkeskommune.

Vurdering:

Denne saken dreier seg i farste rekke om a veie behovet for fornybar energi opp mot
ulemper av vindkraftanleggene i form av visuell forstyrrelse, stgy, friluftsmuligheter mm.
@stfold fylkeskommune har svart pd regjeringens oppdrag som bestdr i & finne egnede
omrader for vindkraftutbygging av en viss stgrrelse.

Det kan stilles spgrsmal ved behovet for mer energi i Norge. Potensialet ved a spare energi
og 3 effektivisere vannkraftverkene er stort. Dette er vurderinger som ma tas pa nasjonalt
nivd og som ikke vil bli drgftet i denne saken. Regjeringens mal legges til grunn, dvs &
tilrettelegge for okt utbygging av vindkraft i omréder der konfiiktene i forhold til andre
viktige hensyn er akseptable. Vlidere vurderinger i denne saken vil konsentreres om hvorvidt
det er egnede omréder for vindkraft i Tragstad.

Utviklingen av vindturbiner har veert stor de siste drene. Med den nye teknologien er det blitt
aktuelt & bygge vindmgller i innlandet. Hvordan vil videre utvikling vaere? Det kan stilles
spgrsmal ved om det er riktig med en eventuell storstilt utbygging av vindkraftanlegg i
skogomrddene i innlandet. Videre teknologisk utvikling kan tenkes 3 resultere i vindturbiner
som kan brukes i allerede utbygde omréder, slik det viser seg ungdvendig a ta «hull p&»
stgrre sammenhengende skogomrader. Ut fra all arealpolitikk tidligere, har en i Norge vernet
om ubergrte store sammenhengende landskapstyper. I Trggstad har vi i dag store omrader
med byggeforbud, nettopp fordi det er ss mmenhengende ganske urgrt.

Ved 3 anlegge vindkraftanlegg i et omrade, utelukker en i stor grad annen utnytting, med
unntak av skogbruk. I forhold til nasjonale mal er det @nske om fornybar energi, men at den
skal ikke g& pa bekostning av viktige natur og miljgverdier. En m& derfor sette dette opp
mot hverandre, og se hvilke verdier et omréde har, og hvilken utvikling en gnsker for sitt
omrade.

Hva vil vi at Trggstad-landskapet skal formidle av verdier? Skal det vaere «stille og fritt
mellom skogkledte dser» som i Tragstadsangen eller mer moderne med vindmgller i
horisontlinja.

Landskap skiller seg ut som et tema med overordnet og helhetlig perspektiv, der
influensomradet for virkninger er stgrre pa grunn av vindturbinenes visuelle rekkekvidde.
Omréder som er lite bergrt av inngrep oppfattes ofte som mer sdrbare for vindkraftanlegg,
enn omrader der andre former for anlegg og inngrep allerede finnes. @stfolds har et
sammensatt landskap med landskapstyper med varierende sdrbarhet og taleevne.
Konsekvenser av vindkraftutbygging vil variere i forhold til landskapstype og i forhold til
turbinenes plassering i landskapet.

Vindturbiner utviklet for innlandet er hgye, og opptil 200 m. Selv om disse ruver mer i
landskapet enn sma, har de en lavere rotorhastighet, og gyet vil kunne oppfatte dem som
mindre forstyrrende. De vil likevel vaere sveert tydelige i landskapet. I praksis viser det seg
imidlertid at hgyden ikke har vesentlig betydning for hvor dominerende de virker landskapet.
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Stgrre avstand mellom rotorene og tretoppene kan i enkelte tilfeller gjgre turbinene mindre
fremtredende. Vindmgller kan av enkelte ogsé oppfattes & ha en positiv skulpturell effekt.

Oppfatning av stgynivadet fra vingenes bevegelse og fra motoraggregatet pa turbinene, er
avhengig av avstanden og vindforholdene. Turbinstgrrelse, vegetasjon og bakgrunnsstgy vil
pavirke oppfattelsen av stgy. Det er lagt inn ei grense pa 800 meter fra vindkraftanlegget til
naermeste boligenhet, en avstand som gjgr at stgy ikke skal vaere sjenerende. Erfaringene
fra andre omrader tilsier at stgy ikke er problem ndr det bldser mye, da det i slike tilfeller
likevel er mye annen stgy av vinden. En eventuell KU ma imidlertid utarbeide stgysonekart
for naermere vurdering av disse forholdene. Hovedvindretningen i Trggstad er fra syd-vest,
sa foreslatte planomrader er gunstig for Tr@gstads befolkning, men ugunstig for eventuell
bergrt bebyggelse i nord og nordast.

Det er diskutert lavfrekvent lyd og hvilke pdvirkning dette har for omgivelsene. Dette vil ogsd
matte komme fram i en KU.

Det star i planforslaget at friluftsinteressene ma vurderes grundig i hgringen. Av en eller
annen grunn er omradet Stikla NV utelatt fra temakartet der omréder for friluftsliv er
inntegnet, mens omradet rundt Stiklatjern, Mastadtjern og sgrover langs Viktjerndsen har
fatt status som «andre viktige friluftsomrader». Dette avviker sterkt fra et temakart over
viktige natur- og friluftsomrdder som ligger som bakgrunnsdokument for gjeldende
fylkesplan. Her har omrddet status som viktig natur- og friluftsomréde. Her kan det med
andre ord se ut som det ligger en feil i grunnlaget for den regionale vindkraftplanen.
Omradet antas 3 vaere like mye brukt som friluftsomrdde som f.eks Viktjerndsen.
Trggstadstien, Gjermundstien og sti til Gaupeknatten gar gjennom omradet.

Utsnitt av temakartet Viktige natur- og friluftsomrdder, et bakgrunnskart til fylkesplanen,
vedtatt 2009.

Forholdene for friluftslivet vil endres, dersom det settes opp vindkraftverk, ved at omrddene
fales mindre urgrte og villmarkspregede. For mange vil dermed omrédets verdi for friluftsliv
reduseres kraftig. Veiene vil gjgre det enklere a ta seg inn i omradet pa sykkel og til fots.
Det forutsettes at veiene vil vaere stengt for allmenn biltrafikk. Ferdselen for gvrig vil ikke bli
begrenset, men det blir advart mot iskast fra rotorene i enkelte perioder.

I omradet rundt det foresldtte vindkraftomradet Stikla NV er det flere store hytteomrader.
Bastad ble for noen 3r tilbake stadfestet som turistomrdde med muligheter for utvidede
dpningstider for matbutikken for 3 tilfredsstille turister pa hyttene. Under hgringen har det
vaert hevdet at hyttene vil fa redusert verdi dersom det kommer vindmgller i omradet fordi
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man sgker rolige omgivelser uten stressende elementer ndr man skal rekreere pd hytta. Det
er mulig denne effekten kan bli en realitet, men det er ogsd mulig at effekten vil avta med
tiden.

Det er ikke registrert automatisk fredede kulturminner i omradet. Av nyere kulturminner
finner vi blant annet Geirmundstien og Geirmundhytta og flyslipp ved M&sabytjern.
Datagrunnlaget er dérlig og ytterligere registreringer ma gjgres i en eventuell
konsekvensutredning for omradet.

Den regionale vindkraftplanen sier ikke nhoe om hvem som har ansvar for opprydning ved en
eventuell nedleggelse av vindkraftanlegg. Vindturbinene har en begrenset levetid og
anlegget kan av andre grunner bli nedlagt. Fjerning av vindturbinene er svaert kostbart. Det
ma stilles krav om gkonomisk garanti for at tiltakshaver kan rydde vindkraftomrader etter
endt bruk.

De fleste er i dag opptatt av miljgvennlig og fornybar energi, og spgrsmalet er om vi da mé
akseptere slike innslag i landskapet, ogsa hos oss. Diskusjonen blir noe av den samme som
kraftlinjemastene p& Vestlandet. Erfaring fra mange andre omrader er imidlertid at
utbyggingen har hatt liten betydning for turistenes syn pd omradet, og at det ikke har
pavirket antall besgkere.

Konklusjon

Nar alle argumenter skal veies, vil man i den ene vektskala finne behovet for fornybar
energi, muligheter for inntekter til kommunen og grunneiere og den skulpturelle virkningen
mange mener vindmgller har. I den andre finner vi i fgrste rekke redusert verdi av
friluftsomrader, stgy, visuell forurensning for de som fgler det og punktering av et stgrre
skogomrdde. Det er usikkerhet knyttet til pdvirkning av verdien av hyttene i omradet.
Radmannen er av den oppfatning at utbygging vindkraft for a skaffe fornybar energi til et
stadig gkende energibehov, er et viktig bidrag til 3 n& malene i klimapolitikken. Pga
inngrepenes starrelse er det ngdvendig ogsd a se pd muligheter for @ spare energi i
eksisterende vannkraftverk. Holdningene til et eventuelt vindkraftanlegg i Bastad er sveert
delte og det er vanskelig 3 ta stilling til om ulempene er for store uten samtidig a8 diskutere
Norges kraftbehov. Det synes klart at omrédets verdi for friluftslivet er undervurdert i
planforslaget. R&dmannen velger & se pa fgringene gitt av regjeringen pa dette omrddet som
gitt og vil konkludere med at Stikla NV kan veere et egnet omrade for vindkraftutbygging.
Ulempene ma begrenses gjennom & kreve at jordkabel ma benyttes i vindkraftomradet og ut
til neermeste eksisterende pakoplingspunkt. Maksimalhgyden pd turbinene inkludert rotorer
bar begrenses til 150 meter og minsteavstand til hus/hytter vurderes gket til 1000 meter.

Vedlegg:
Regional plan for vindkraft i @stfold

Utskrift sendes:
@stfold fylkeskommune

Side 23 av 43



Sak 55/12

v Trggstad kommune

SVAR PA HORING - REGIONAL PLANSTRATEGI - FYLKESKOMMUNEN

Saksbehandler:  Marit Lillegraven Haakaas Arkiv: 130
Arkivsaksnr.: 10/906

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
20/12 Eldrerad 10.09.2012
16/12 Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne 10.09.2012
23/12 Ungdomsrad 10.09.2012
40/12 Formannskapet 13.09.2012
55/12 Kommunestyret 18.09.2012

Radmannens innstilling:

1. Trggstad kommune ser positivt pd at det utarbeides en regional kompetanseplan for
@stfold.

2. Trggstad kommune mener det ikke bgr utarbeides regionale planbestemmelser til
fylkesplanen, da ndveerende virkemidler gir tilstrekkelige faringer for kommunenes
arealplanlegging.

3. For gvrig har Trggstad kommune ingen kommentarer til den regionale planstrategien.

Bakgrunn:

@stfold fylkeskommune har utarbeidet forslag til regional planstrategi. Forslaget er sendt ut
pa& haring med frist for uttalelser 01.09.12. Det er gitt forlenget frist til Trggstad kommune
for & fa saken politisk behandlet i september.

Saksutredning:

Regional planstrategi skal beskrive fylkets stgrste utfordringer og muligheter. Planstrategien
skal prioritere hva man skal sette ressursene inn pé i innevaerende firedrsperiode. 1
planstrategiene konklusjoner skal det beskrives hvilke regionale planer som skal utarbeides
som verktgy for samordnet innsats mot utvalgte utfordringer. Regional planstrategi etter ny
plan- og bygningslov (MD2008) er eneste regionale plandokument som skal godkjennes av
regjeringen.

I nasjonale forventninger til regional planlegging er det utformet tre konkrete plankrav til
fylkeskommunene:
= Regionale planer for samordnet areal- og transportplanlegging

= Regionale planer som avklarer den overordnede senterstrukturen og som gir retningslinjer
for etablering av handel i tr&d med rikspolitisk bestemmelse om kjgpesentre

= Regionale vannforvaltningsplaner

Fylkesmannen i @stfold har kommet med innspill til plantema:

= Plan for helhet og sammenheng i det 13-drige skolelgpet pluss barnehagen
= Plan for omforming og fortetting

= Plan for samfunnssikkerhet og klimatilpasning
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Fylkesmannen argumenterer i tillegg for innfgring av regionale planbestemmelser med
forankring i fylkesplanen, med szerlig henvisning til utfordringene nér det gjelder
kjgpesenteretablering.

Fylkeskommunen har gjennomfgrt workshops/framtidsverksteder med politiske og
administrative representanter fra offentlige virksomheter og representanter fra
organisasjoner og naeringsliv. Resultatet er tre prioriterte tema:

= Infrastruktur/transport/samferdsel
= Utdanning/kompetanse (niva og tilbud)
= Neeringsutvikling/arbeidsplasser — verdiskaping

Side 18-23 i hgringsutkastet redegjar for oversikt over planbehov som skal falges opp og
medvirkning og samarbeid i planarbeidet. Det foreslds ikke at den nylig vedtatte
fylkesplanen skal revideres med fglgende begrunnelse:

Fylkesplanen bor n3 13 tid til & virke for det igangsettes rullering av denne, og det bar
derfor ikke gjennomfores en rullering i inneveerende planperiode.

Nar det gjelder regionale planbestemmelser angir hgringsutkastet fglgende:

Regionale planbestemmelser innfares i lgpet av perioden 2012-2015 for avgrensede
temaer eller innenfor avgrensende geografiske omrdder, dersom bide de berorte
kommunene og fylkeskommunen mener dette er formdalstienlig.

Radmannen viser for gvrig til det vedlagte hgringsutkastet.

Vurdering:

Den nye plan- og bygningsloven (MD2008) gir fylkeskommunene en sterkere rolle som
utviklingsaktgr enn tidligere. @stfold fylkeskommune har vedtatt og fatt godkjent en ny
fylkesplan som utfordrer kommunene, szerlig nar det gjelder arealbruk og tettstedsutvikling.
Forutsetningene i planen er oppfglging av statlige forutsetninger og forventninger ndr det
gjelder, jordvern, klima og energi og tettstedsutvikling. Den nye fylkesplanen er behandlet
og vedtatt etter gammelt lovverk (MD1985). Planen omfatter dermed ikke regionale
planbestemmelser, slik ny lov gir anledning til. Planen er retningsgivende med anledning til
& sette fram innsigelse, dersom kommunale arealplanforslag er i strid med fylkesplanen.

Arealregnskap og felles arealkvote for kommunene i Indre @stfold og begrensninger i
plassering av handel utenfor tettsteder og byer er forutsetninger som utfordrer kommunene i
Indre @stfold mest. Fylkeskommunens ambisjon er & fastsette premisser for kommunenes
planer gjennom ny fylkesplan.

Arealregnskap og felles arealkvote for kommunene i Indre @stfold i den vedtatte
fylkesplanens arealstrategi innebaerer at kommunene i fellesskap mé fastsette forutsetninger
for befolkningsvekst, utbyggingstetthet og fordeling av areal. Det er fortsatt usikkerhet om
hvor stor arealkvoten blir. Det kan bli aktuelt 3 omfordele byggearealer mellom
kommunene. Det er en utfordring for kommunene & finne en omforent Igsning rundt
utbyggingsarealer. Regionrddet kan ikke fatte bindende vedtak pd vegne av kommunene.
Det er hver enkelt kommune som ma fatte vedtak.
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I Igpet av perioden 2012-2015 skal @stfold fylkeskommune utarbeide en regional
kompetanseplan. Det tas sikte pd endelig behandling i fylkestinget 2014/2015. Dette vil
veere den eneste nye regionale planen som utarbeides i denne perioden. For @stfold og
Tregstad er det viktig & gke kvalitet og deltakelse innen videregdende oppleering og styrke
forskning og utdanning i @stfold. Det er viktig & forbedre overgangen fra grunnskole til
videregdende skole. Helheten i det 13-3rige skolelgpet (grunnoppleeringen) ma std sentralt i
planen, slik fylkeskommunen ogsé legger opp til. I kommuneplan for Trggstad er det et mal
som sier at utdanningsnivaet i Trggstad skal opp. Det @ unngé drop-out fra videregdende er
en av strategiene for a8 nd dette malet. Kommunene ma involveres og engasjeres i dette
viktige planarbeidet.

Statlig krav om regional vannforvaltningsplan blir ivaretatt gjennom pdgdende utarbeidelse
av Forvaltningsplan vannregion Glomma. Mal, strategier og tiltak i denne planen vil ha
betydning for Trggstad kommunes prioriteringer ndr det gjelder, tiltak i avigpsnettet og i
bekkene. Forvaltningsplanen vil ogsa ha betydning for tilrettelegging for rekreasjon og
friluftsliv langs Glomma.

Regional transportplan for stfold er under utarbeidelse og skal vedtas av fylkestinget i
2012. Denne planen har stor betydning for innbyggere og naeringsliv ndr det gjelder
prioritering av tiltak i Indre @stfold.

Radmannen anser det ikke som gnskelig med rullering av fylkesplanen. Det er bedre a legge
ressurser i oppfglging av eksisterende plan. Det er heller ikke gnskelig med innfgring av
regionale planbestemmelser som vil gi ytterligere premisser for kommunenes planer, slik ny
plan- og bygningslov gir 3pning for.

Plan- og bygningsloven har omfattende bestemmelser om deltakelse og medvirkning. Dette
er en viktig forutsetning for et godt fungerende lokaldemokrati. Den vedtatte fylkesplanen
kan ha stor virkning for innbyggere, grunneiere og naeringsvirksomheter. De deltakelses- og
medvirkningsprosesser som ble gjennomfgrt ved behandlingen av den nye fylkesplanen var
sveert lite omfattende. Dette kan representere et demokratisk problem, dersom kommunene
er begrenset til & henvise til vedtatte forutsetninger i fylkesplanen, ved sine deltakelses- og
medvirkningsprosesser.

Vedlegg

1. Brev fra @stfold fylkeskommune, datert 27.04.12

2. Hgringsforslag: Regional planstrategi for @stfold 2012-2015.
(http://www.ostfoldfk.no/stream file.asp?iEntityId=13903)

Utskrift sendes:
@stfold fylkeskommune
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KOMMUNAL PLANSTRATEGI FOR TROGSTAD KOMMUNE 2012-2015

Saksbehandler:  Marit Lillegraven Haakaas Arkiv: 140
Arkivsaksnr.: 11/897

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
9/12 R&d for mennesker med nedsatt funksjonsevne 04.06.2012
11/12 Eldrerad 04.06.2012
13/12 Ungdomsrad 04.06.2012
15/12 Arbeidsmiljgutvalget 05.06.2012
17/12 Livslgpsutvalget 05.06.2012
24/12 Teknikk- og naturutvalget 05.06.2012
28/12 Formannskapet 20.07.2012
56/12 Kommunestyret 18.09.2012

Radmannens innstilling:
1. Kommunal planstrategi for Trggstad 2012-2015 vedtas.

Bakgrunn:

Ny plan- og bygningslov tradde i kraft 1. juli 2009. Loven innfgrte kommunal planstrategi
som et nytt verktgy for 3 klargjgre hvilke planoppgaver kommunen bgr starte opp eller
viderefgre for & legge til rette for en @nsket utvikling i kommunen. Kommunestyret skal
senest innen ett ar etter konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi.

Saksutredning:
I ny plan- og bygninglov heter det:

"Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og
regionale organer og nabokommuner. Kommunen bar ogsé legge opp til bred medvirkning
og allmenn debatt som grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal
gjares offentlig minst 30 dager for kommunestyrets behandling.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler
av denne skal revideres, eller om planen skal viderefares uten endringer. Kommunestyret
kan herunder ta stilling til om det er behov for & igangsette arbeid med nye arealplaner i
valgperioden, eller om gjeldende planer bar revideres eller oppheves.

Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slds sammen med og veere del av
oppstart av arbeidet med kommuneplanen.”

Status i Trggstad
Trggstad kommune har en fersk kommuneplan som tar opp utfordringer slik forrige
kommunestyre s3 det.

Utfordringer beskrevet i gjeldende kommuneplan:
o Befolkningsutvikling (flere eldre i forhold til barn)
e Lage gode boligomrader og samtidig ivareta tettstedsutvikling, jordvern og redusere
transportbehov
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Omdgmmebygging

Klima (baerekraftig utvikling)

Folkehelse og samhandlingsreformen

Utdanningsniva

Ungdomsgrupper uten meningsfylte aktiviteter

Drop-out i videregdende skole

Trafikk og holdninger

Lokalt naeringsareal (Skjgnhaug)

Kollektivtilbud sgrover

Kgproblemer mot Oslo

Sentrumsutvikling og handel p& Skjgnhaug

Gode bredbandtilbud og mobildekning for alle

og endrede behov for pleie- og omsorgstjenester

Kommunegkonomien. Ha en akseptabel tjenesteproduksjone og finne rom for
investeringer

e Behov for interkommunalt samarbeid

o Skaffe kvalifisert arbeidskraft som fglge av gkt behov og konkurranse om hendene

Nasjonale forventninger

Plan- og bygningsloven har fatt en ny bestemmelse som sier at Kongen hvert fjerde &r skal
utarbeide et dokument med nasjonale forventninger til regional og kommuneplanlegging.
Forventningene vil vaere retningsgivende, men ikke bestemmende ved utarbeidelse av
kommunale planer. Nedenfor er det kort referert de nasjonale forventningene til regional og
kommunal planlegging som ble vedtatt ved kongelig resolusjon i juni 2011.

Nasjonale utviklingstrekk:

e Stor befolkningsgkning, flere eldre i forhold til yngre
Klimagassutslipp fra petroleumsvirksomhet og veitrafikk gker
Omdisponering av dyrkbar mark
Mer bilkjgring
Nye arbeidsplasser krever mer utdanning enn de som forsvinner.
Radlistede arter forsvinner, szerlig i vadtmark og skog
Inngrepsfri natur reduseres
Tilgjengelig areal langs kysten reduseres

Nasjonale forventninger til kommunene (sterkt forkortet)

Klima og energi
e Kommunene tar hensyn til klimautfordringene og norsk energiomleggingspolitikk i
planleggingen, herunder klimatilpasning

By- og tettstedsutvikling

e Kommunene bidrar til & hindre nedbygging av verdifulle landbruks-, natur- og
friluftsomrader

e Kommunene fglger opp regionale planer om a bygge opp rundt kollektivknutepunkt
og vektlegger fortetting i sentrum

e Hensyn til tradisjonell bruk, kulturmiljg, estetikk, tilgjengelighet, universell utforming,
muligheter for aktiv livsstil, grannstruktur, vannmiljg og stedegne planter og dyr
ivaretas i planleggingen

e Kommunene tilpasser tettstedsutviklingen til kommende klimaendringer
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Samferdsel og infrastruktur
e Samordning av samferdsel
e Areal- og transportplanlegging samordnes slik at behov for transport reduseres og
muligheter for miljgvennlige transportformer styrkes

Verdiskaping og naeringsutvikling
e Det legges til rette for balansert nzeringsliv og et bredt verdiskapingsperspektiv
e Planleggingen bidrar til & opprettholde og videreutvikle landbruket, opprettholde et
bzerekraftig skogbruk og synliggjgr mineralressurser av nasjonal og regional
betydning

Natur, kulturmiljo og landskap
e Planleggingen bygger pa oppdatert kunnskap om arealbruk, kultur og natur.
e Kommunene tar hensyn landbruksarealer, kulturlandskap og kulturminner og legger
til rette for friluftliv
e Kommunene fglger opp arbeidet med vannforvaltningsplaner

Helse, livskvalitet og oppvekstmiljo

e Kommunene har oversikt over helsetilstanden og pavirkningsfaktorer

e Planleggingen skal bidra til & styrke folkehelsa og legge til rette for fysisk aktivetet
Utfordringer med endringer i alderssammensetningen i befolkningen inngdr i
planarbeidet
Kommunene legger til rette for faktorer som bidrar til & fremme psykisk helse

e Barn og unges oppvekstmiljg fokuseres og de yngre involveres i planprossesene

e Planleggingen bidrar til god tilgjengelighet for alle grupper (universell utforming)

e Nye miljg- og helseulemper (forurensning, stgy osv) forsgkes redusert eller fjernet.
Prosess

Framdrift og opplegg for arbeidet med kommunal planstrategi ble lagt av kommunestyret i
desember 2012.

Under folkevalgtoppleeringen 3. februar i ar ble utfordringer for Trggstadsamfunnet kort
diskutert som en opptakt til arbeidet med kommunal planstrategi. Falgende tema fikk fokus i
gjennomgangen: skole, eldre/pleie/omsorg, kommunestruktur, baerekraftig utvikling,
infrastruktur (vei, vann, bredband), arbeidsplasser og samfunn, omdgmme i forhold til &
motivere innflytting, kultur.

I mars og april har det veaert en administrativ prosess rundt utarbeidelse av planstrategien.
24. mai var det en orientering om planstrategien for politiske partier og kommunestyret.

Vurdering:

Forslaget til kommunal planstrategi bygger i stor grad pd kommuneplanen vedtatt
september 2011 og prosessene rundt denne. Innspillene fra folkevalgtopplaeringa tyder pd at
utfordringene i kommuneplanen fortsatt ses pd som aktuelle. Det betyr at det ikke er vurdert
som ngdvendig med en ny grundig politisk prosess under utarbeidelsen av planstrategien. I
konkurranse med andre saker, har det heller ikke vaert rom for seminar om planstrategien,
slik vedtatt framdriftsplan la opp til. I stedet er det gitt en ekstra orientering om
planstrategien for politikerne 24. mai.
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Planstrategien legger opp til at kommuneplanen ikke rulleres i denne planperioden. Det
synes 3 veere stor enighet om malene i kommuneplanen. Det kan vaere gnskelig med politisk
debatt rundt deler av arealdelen. I stedet for rullering av denne, foreslds utredning av
naeringsutvikling og tettstedene Bdstad og Havnds mot slutten av planperioden, som
forberedelse til rullering i neste.

Forslaget til kommunal planstrategi rydder i eksisterende planverk gjennom & sld sammen
mange mindre planer til stgrre, temabaserte planer. Hensikten er todelt: 3 se temaer som
hgrer sammen pa tvers og effektivisere planarbeidet. Et godt eksempel pd pé-tvers-temaer
er folkehelse. Mal for folkehelse m& detaljeres i trafikksikkerhetplan, plan for fysisk aktivitet,
plan for psykisk helse med flere. Da kan det vaere hensiktmessig 3 gi disse en felles
overbygning i en kommunedelplan for helse. Dette kan spare noe prosessarbeid blant annet i
forbindelse med saksbehandling og hgring. En utfordring kan vaere at det blir mange detaljer
3 ta stilling til i samme plan og at enkelte tema kan miste fokus. Plansystemet ma utvikles
noe over tid og detaljnivaet i planene justeres etter hvert som erfaring hgstes.

Det er innhentet opplysninger om hva de statlige og regionale organer generelt vektlegger i
tilbakemeldinger til kommunene pd de kommunale planstrategiene, men det har ikke veert
en konkret dialog rundt Trggstads utkast til planstrategi. Synspunkter fra disse vil derfor
komme ndr planstrategien gjgres offentlig kjent, far kommunestyrets endelig vedtak i
september.

Kommunalplanstrategi skal gjgres kjent 30 dager fgr vedtak i kommunestyret. Dette gjgres
ved annonsering i lokalavisa og pd kommunens nettsider. Nabokommuner og statlige og
regionale myndigheter far forslaget til planstrategi tilsendt.

Vedlegg:
Trykket vedlegg:
1. Forslag til Kommunalplanstrategi for Trggstad 2012 — 2015
(sendt ut med saken i vares).
2. Oppsummering av innspill etter hgring.

Ikke trykte vedlegg:
1. Trggstad kommuneplan 2011-2023
2. Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging
3. Inspirasjonshefte om kommunale planstrategier
4. Planstrategiarbeidet — rdd og forventninger til arbeid og samhandling. Brev fra
Fylkesmannen og Fylkeskommunene datert 21.11.2011
5. Statistikkgrunnlag fra @stfold analyse

Dokumentene kan fas ved henvendelse til servicetorget eller hentes pd www.trogstad.no
under Planer og rapporter/kommunal planstrategi.

Utskrift sendes:
e Nabokommuner
e Fylkesmannen i @stfold
e @stfold fylkeskommune
e Politiske partier i Trggstad
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INNSPILL PA PRIORITERTE FYLKESVEIPROSIEKTER

Sak 57/12

Saksbehandler:  Marit Lillegraven Haakaas Arkiv: 131
Arkivsaksnr.: 12/159

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
24/12 Ungdomsrad 10.09.2012
42/12 Teknikk- og naturutvalget 11.09.2012
57/12 Kommunestyret 18.09.2012

Saksframlegget ettersendes.
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OPPNEVNING AV UTSMYKNINGSKOMITE FOR RUNDKI@RING PA E18 VED
MOMARKEN

Saksbehandler:  Hans Gunnar Raknerud Arkiv: Q35 &44
Arkivsaksnr.: 11/416

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
10/12 Valgkomite 13.09.2012
58/12 Kommunestyret 18.09.2012

Radmannens innstilling:
1. Som medlemmer i utsmykningskomiteen for rundkjgringen i Laslettkrysset oppnevnes
fglgende personer:
. (leder)

2. @konomisk ramme for forprosjektet begrenses oppad til kr. 30 000,-. Belgpet sgkes
innarbeidet i drsbudsjettet for 2013.

3. Endelig forslag til utsmykning med kostnadsoverslag forelegges kommunestyret til
godkjenning innen fgrste halvar 2013.

Bakgrunn:
Kommunestyret vedtok i mgte den 16.06.11 under sak 42/11 fglgende:

1. Trggstad kommune ja til tilbudet fra Statens vegvesen om 3 etablere fundament for
skulptur og fremfgring av trekkergr for strgm til spotbelysning i den nordre
rundkjgringen i Laslettkrysset pa ny E 18.

2. Kommunestyret skal utnevne en utsmykningskomite. Komiteen skal invitere
innbyggerne til 38 komme med forslag til utsmykning.

Arbeidene pa den nye E18 — strekningen mellom Momarken og Melleby er i full gang, og det
er pa tide at utsmykningskomiteen velges og kan starte sitt arbeid.

Saksutredning:

Ved & takke ja til vegvesenets tilbud om fundament og rgrfremfgring, har kommunestyret
samtidig tatt fagrste skritt mot dekorering av rundkjgringen med skulptur eller
skulpturliknende gjenstand. Statens vegvesen er godkjenningsmyndighet ndr det gjelder
valg av utsmykning, og understreker at trafikale hensyn er overordnede nér slike avgjgrelser
blir tatt. Det blir derfor viktig for utsmykningskomiteen 3 ha god kontakt med vegvesenet i
den videre prosessen.

Vurdering:

Radmannen mener at det er viktig at en eventuell utsmykningskomite ma fa et klart mandat.
Dette bgr veere & fremme forslag til kommunestyret pd @nsket utsmykningstiltak og
kostnadsramme innenfor en rimelig tidsfrist. Utsmykningen skal synliggjgre Trggstad pé en
estetisk og innholdsmessig mate, og fungere som et positivt blikkfang, som blir lagt merke til
blant de vegfarende pd E18 og rv22.
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Det er ikke avsatt midler i gkonomiplan 2012 - 2015 til utsmykning av rundkjgringen og
rammene for tiltaket m& derfor tilpasses kommunens gkonomiske handlingsrom. Rddmannen
forutsetter derfor at kommunens politiske og administrative ledelse konsulteres tildlig i
prosessen, og ogsa informeres underveis og fgr komiteen lanserer sitt endelige forslag. I
tillegg til kommunal finansiering oppfordres ogsd komiteen til & sgke eksterne
finansieringskilder til prosjektet.

Radmannen fremmer ingen innstilling i saker som gjelder personoppnevning til ad hoc —
utvalg som foretas av politiske organer, men vil likevel peke pé at det kan veere fordelaktig
at minst et av medlemmene innehar kunst-/formfaglig kompetanse. Dersom det er gnskelig
vil administrasjonen kunne bidra med sekretaerbistand til komiteen.

Utskrift sendes:
Regnskapsavdelingen
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PAPIRLOSE MOTER - ELEKTRONISK POLITIKERLASNING

Saksbehandler: Inger-Lise Haugen/Wenches Authen Arkiv: 064
Arkivsaksnr.: 11/879

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
41/12 Formannskapet 13.09.2012
59/12 Kommunestyret 18.09.2012

Radmannens innstilling:

1. Tregstad kommune gdr over til elektronisk distribusjon av politiske mgtepapirer i
lgpet av 2012

2. Faste medlemmer i hovedutvalg, formannskap og kommunestyret far disponere
lesebrett. Varamedlemmer ma hente lesebrettet pd kommunehuset.

3. Det legges opp til varslingstjeneste pd mail.

4. Administrasjonen tilrettelegger en effektiv presentasjon av dokumenter og opplaering
av brukere

5. Det opprettes tilstrekkelig kapasitet pd trédlgst nettverk p& kommunehuset

6. Det forutsettes at reduserte kostnader og tidsbruk kompenserer for investeringene
over tid.

7. Innkjopet fares i investeringsregnskapet og finansieres av ubrukte I&nemidler IKT

Bakgrunn:
Kommunestyret behandlet i sitt mgte 13.12.2011, sak 90/11 interpellasjon fra Trggstad
Hgyre ” En papirfri” Tragstad kommune.

Kommunestyret fattet folgende vedtak:

1. Tragstad kommune fortsetter arbeidet med & redusere papirmengden i alle ledd
virksomheter.

2. Tragstad kommune har som mél & innfare elektronisk losning for sakspapirer til de
folkevalgte i lopet av 2012.

3. Administrasjonen innhenter erfaringsgrunniag fra Skiptvet kommune, Askim
kommune og eventuelt andre kommuner for de legger frem forslag til sak for
kommunestyret.

Saksutredning:

Som et ledd i forvaltningens informasjonsstrategi benyttes internett i gkende grad til &
publisere dokumenter. Allerede i dag kan Trggstad sine innbyggere, politikere og brukere av
offentlige tjenester lese alle innkallinger og protokoller til politiske mgter pad var hjemmeside
www.trogstad.kommune.no.

I fglge en stor undersgkelse gjort av Kommunal rapport i desember 2011 svarer halvparten
av landets kommuner at de vil ha lesebrett til alle politikere innen utgangen av 2012.

For & skaffe oss informasjon og hgre erfaringer fra andre kommuner har Administrasjonen
besgkt Skiptvet kommune og har hatt en del kontakt med Eidsberg kommune. Vi har ikke
hatt kontakt med Askim kommune da deres Igsning ville p&fgrt Tragstad kommune stgrre
utgifter.
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Vi har ogsé skaffet mye informasjon fra www.ipolitiker.no som er nettstedet til Lunner
kommune.

Skiptvet, Eidsberg og Lunner kommune sine Igsninger er tilnaermet like og deres erfaringer
er gode. Ut fra en helhetsvurdering mener vi at Eidsberg og Lunner har den beste Igsningen.
Tragstad kommune bgr ikke bruke mer ressurser/tid pa & lete etter andre Igsninger, men
bruke deres Igsning som modell. Eidsberg kjgrte sin fgrste elektroniske mgterunde i juni og
det fungerte greit.

Mgtepapirene vil produseres i saksbehandlersystemet som tidligere, men i stedet for 3
kopiere, stifte og sende ut saksdokumenter i papir vil dette bli gjort elektronisk til den
enkelte politiker. De vil fa varsel pd e-post som forteller ndr saksdokumenter med vedlegg
er tilgjengelig pa sitt nettbrett. Hver enkelt politiker vil fa en politikermailadresse.

Politikerne laster ned dokumentene pa den enkelte lesebrett hvor det er mulig 3 skrive
notater og merknader inn i den aktuelle saken.

Far 3 fa best mulig effekt av dette bgr det kjgpes inn lesebrett til samtlige faste medlemmer
i kommunestyret, formannskapet og hovedutvalg ( 23 stk. pr. 310812 ). I tillegg bgr det
vaere noen ekstra pd kommunehuset som varamedlemmer kan hente ndr noen melder
forfall.

Det bgr ogsa anskaffes lesebrett til de administrative funksjonene som mgter i styrer og
utvalg som aktivt skal bruke lesebrett. Dette vil utgjgre ytterligere 4 lesebrett.

Radmannen legger opp til tilsvarende " papirfri ” standard i kommunens administrative
lederarbeid. Han legger opp til at det anskaffes lesebrett til virksomhetsledere og
stabsledere. Disse finansieres over de avdelingsvise budsjettene.

Prisen pd et nettbrett vil vaere pa ca. kr. 5000,-. Avhengig om man kjgper nettbrett med
bare WiFi eller med WIFI og 3G. Det er beregnet at man pr. politisk mgterunde sparer inn
ca. kr. 3700,- i porto og forsendingsutgifter.I tillegg vil man spare store mengder papir og
ressurser til kopiering etc.

Etter innfgringen av elektronisk politikerlgsning blir det ikke lenger et alternativ & fa tilsendt
politiske mgtepapirer i posten eller med bud.

For saker unntatt offentlighet vil det fortsatt bli papirtrykk og disse vil ikke bli sendt ut
elektronisk av sikkerhetsmessige grunner.

Selv om bruken av nettbrett er enkelt m3 man gjennomfare en grunnopplaering pa alle
brukere. Politisk sekreteriat/ servicetorg vil kunne sta for opplaeringen av brukerne.

Man vil veere avhengig av et godt utbygd tradlgst nettverk pd kommunehuset.

Tragstad kommune vil st som eier av lesebrettene og inngdr en leieavtale med den enkelte
som disponerer dem.
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Vurdering:
Anskaffelse av nettbrett til politikerne vil forenkle korrespondansen mellom politikere og
administrasjon. Det vil spare miljg, arbeidsressurser, portoutgifter og gi en raskere

distribusjon av sakspapirer.
Man vil ogsd oppnd kompetanseheving innen IKT for bdde administrativ stab og politikere.

Vedlegg:
Forslag til til Idneavtale mellom Tr@ggstad kommune og den enkelte bruker av nettbrettene
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OVERORDNET SAMARBEIDSAVTALE MELLOM SYKEHUSET @STFOLD OG
TROGSTAD KOMMUNE

Saksbehandler: Knut Baastad Arkiv: GOO &01
Arkivsaksnr.: 09/437

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato

21/12 Eldrerdd 10.09.2012
29/12 Livslgpsutvalget 11.09.2012
42/12 Formannskapet 13.09.2012
60/12 Kommunestyret 18.09.2012

Radmannens innstilling:

1. Det inngds overordnet samarbeidsavtale med tilhgrende retningslinjer mellom
Trggstad kommune og Sykehuset @stfold fra 1. juli 2012. Tidligere vedtatt
samarbeidsavtale gjeldende fra 1. januar 2012 opphgrer fra samme dato.

2. Radmannen delegeres myndighet til & avtale endringer i overordnet samarbeidsavtale
med tilhgrende retningslinjer som er av ikke-prinsipiell karakter.

Bakgrunn:

Kommunen og Sykehuset @stfold er etter lov om kommunale helse- og omsorgstjenester
palagt & inngd samarbeidsavtale med tilhgrende retningslinjer innen 1. juli 2012. Ny felles,
overordnet samarbeidsavtale er revidert, og denne skal sammen med tilhgrende
retningslinjer sikre innbyggerne i @stfold helhetlige, koordinerte og kvalitativt gode helse- og
omsorgstjenester. Avtaleutkastet er fremforhandlet pd vegne av 17 kommuner i @stfold.

Avtaleforslag og retningslinjer ble mottatt i kommunen 3. juli, og politisk behandling blir
derfor lenge etter at avtalen har tradt i kraft. Det er forstdelse mellom partene om at det
skulle tas ved fgrste mgterunde hgsten 2012, og at partene likevel forholder seg til avtalen
fra 1. juli.

Saksutredningen er utarbeidet av administrativt samarbeidsutvalg, og er likelydende for alle
17 kommuner.

Saksutredning:

Sykehus og kommuner er gjennom samhandlingsreformen og ny helse og
omsorgstjenestelov av 14. juni 2011 palagt & inngd samarbeidsavtaler. Sykehuset @stfold og
17 kommuner i @stfold vedtok den farste avtalen i 2005, og partene tok i bruk ny overordnet
samarbeidsavtale med retningslinjene 1, 3, 5, 11 og 12 fra 1. januar 2012.

De etablerte samarbeidsorganer mellom Sykehuset @stfold og kommunene har hatt ansvar
for & revidere overordnet samarbeidsavtale og utarbeide resterende 7 retningslinjer.
Overordnet samarbeidsutvalg har gitt administrativt samarbeidsutvalg oppdraget. Arbeidet
har vaert gjennomfgrt i partssammensatte grupper med representanter fra kommunene og
Sykehuset @stfold. Fastlegerepresentant og brukerrepresentant har deltatt i
arbeidsgruppene. Medlemmer fra Administrativt samarbeidsutvalg har hatt lederansvaret, og
det har veert jurister tilknyttet arbeidet ved behov.
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Arbeidet har blitt fulgt fortlgpende av Administrativt samarbeidsutvalg varen 2012.
Engasjementet har veert stort, og det har kommet innspill fra kommunene fortlgpende.

Administrativt samarbeidsutvalg godkjente ny overordnet samarbeidsavtale 22. juni 2012.
Saken ble deretter behandlet i Overordnet samarbeidsutvalg 25. juni hvor fglgende vedtak
ble fattet: "Samarbeidsavtale med nye retningslinjer er godkjent uten endringer i overordnet
samarbeidsutvalg.”

Overordnet samarbeidsutvalg anbefaler at avtalen med retningslinjer vedtas i
kommunestyrene/ styret i Sykehuset @stfold.

Avtalen er et fremforhandlet resultat, og er bredt forankret i kommunene og i Sykehuset
@stfold gjennom arbeidet. Den bestdr av overordnet samarbeidsavtale med tilhgrende 16
retningslinjer.

Retningslinjene punkt 1-11 er strukturert etter § 6 — 2 i helse- og omsorgstjenesteloven. I
tillegg er retningslinje nr. 12 Samarbeidsformer revidert. Retningslinjene 1 — 12 (31 sider) er
ikke vedlagt saken, men kan fés hos postmottak eller saksbehandler. Eksisterende
retningslinjer, som tidligere er vedtatt i administrativt samarbeidsutvalg, har fatt
nummereringen 13 — 16. Disse viderefgres uten endringer.

Oversikt over retningslinje 1 - 12:

retningslinje 1 Oppgavedeling

retningslinje 2 Helhetlige og sammenhengende helsetjenester til pasienter og brukere
med behov for koordinerte tjenester

retningslinje 3 Innleggelse i Sykehuset @stfold

retningslinje 4 @yeblikkelig hjelp dggnopphold i kommunene

retningslinje 5 Utskrivning fra Sykehuset @stfold

retningslinje 6 Kunnskapsoverfgring, informasjonsutveksling og faglige nettverk

retningslinje 7 Samarbeid om forskning, innovasjon, utdanning, praksis og lzeretid

retningslinje 8 Samarbeid om jordmortjenester

retningslinje 9 Samarbeid om IKT-lgsninger

retningslinje 10 Samarbeid om forebygging

retningslinje 11 Omforente beredskapsplaner og planer for den
akuttmedisinske kjeden

retningslinje 12 Samarbeidsformer

@konomiske konsekvenser

Forskrift om kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenesten og kommunal betaling
for utskrivningsklare pasienter regulerer gkonomien. Forskriften legger opp til varsling fra
sykehus til kommune 24 timer i dggnet og 7 dager i uken. Kommunens betalingsplikt inntrer
den dagen pasienten blir erklaert utskrivningsklar. Gjennom forhandlinger har partene
imidlertid tidligere kommet til enighet om at pasienter kun skal meldes kommunen i
tidsperioden 08.00-15.30. For pasienter som meldes utskrivningsklare pa utreisedagen far kl.
12.00 inntrer betalingsplikten samme dag. Meldes pasienten etter kl 12.00 (og fgr 15.30)
inntrer betalingsplikten fgrst neste dag.

Mottak i kommunen 7 dager i uken er imidlertid til det beste for pasienten, og foregar i stor
utstrekning allerede i dag. Na blir imidlertid varslingen satt i system. Varsling og mottak 7
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dager i uken er etter intensjonen i samhandlingsreformen, og er viktig for 3 opprettholde
gode behandlingskjeder for pasienten.

Det var opprinnelig planer om 3 revidere retningslinje 3 og 5 innen 1. juli 2012, men begge
parter gnsket mer erfaring med retningslinjene fgr revidering. Det er nedsatt et klinisk utvalg
som varen 2012 startet sitt arbeid. Administrativt samarbeidsutvalg felger prosessen
underveis, og endelig rapport leveres hgsten 2012.

Vurdering:

@stfolds nye samarbeidsavtale ivaretar kravene i nytt lovverk og er utarbeidet innen
tidsfristen 01.07.12. Arbeidet er utfgrt partssammensatt, det har vaert brukerrepresentasjon
og representant fra fastlegene. Begge parter har bidratt med juridisk kompetanse. Det
foreligger nd en omforent samarbeidsavtale mellom kommunene i @stfold og Sykehuset
@stfold.

Avtalen ivaretar @stfolds gode erfaringer med samhandling og samarbeidsavtale siden 2005.
Denne felles samarbeidsavtalen viser at kommunene i @stfold stdr samlet som en sterk og
likeverdig akter overfor S@. For S@ betyr avtalen at innbyggerne i @stfold kan f& likeverdige
helsetjenester, uavhengig av i hvilken kommune de bor.

Vedlegg:
Overordnet samarbeidsavtale

Utskrift sendes:
Sykehuset @stfold
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ALKOHOLPOLITISKE RETNINGSLINJER FOR TROGSTAD KOMMUNE 2012-2016

Saksbehandler:  Inger-Lise Haugen Arkiv: U60
Arkivsaksnr.: 08/110

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
25/12 Ungdomsrad 10.09.2012
30/12 Livslgpsutvalget 11.09.2012
61/12 Kommunestyret 18.09.2012

Radmannens innstilling:
e Alkoholpolitiske retningslinjer vedtas for perioden 2012-2016

Bakgrunn:

Lov om omsetning av alkoholholdig drikk mv. nummer 27 av 1989 (alkoholloven) med
tilhgrende forskrifter, regulerer innfgrsel og omsetning av alkoholholdig drikk. Alkohollovens
§ 1-7d krever at kommunen skal utarbeide en alkoholpolitisk handlingsplan. De foreslatte
alkoholpolitiske retningslinjene vil bli en del av kommunens alkoholpolitiske
handlingsplan/rusplan. Trggstad kommune har en alkoholpolitisk handlingsplan/rusplan fra
2006 hvor alkoholpolitiske retningslinjer ikke inngar.

Saksutredning:

Trggstad kommune skal legge forholdene til rette for salg og skjenking, samtidig som
kommunen i stgrst mulig utstrekning har som formal @ begrense de samfunnsmessige og
individuelle skader som alkoholbruk kan innebaere. Som en konsekvens av dette skal
skjenking og salg av alkohol foregd pa en ansvarlig og oversiktlig mate.

De alkoholpolitiske retningslinjene er ment til 8 veere et styringsverktgy for sa vel
administrasjonen som politikere og et dokument som naeringslivet vil ha nytte av og som de
ma forholde seg til.

Vurdering:

Ved 3 ha et verktgy som alkoholpolitiske retningslinjer vil saksbehandlingen av sgknader bli
enklere og retningslinjene vil bidra til ytterligere likeverdig behandling av sgknadene. Sgkere
og bevillingshavere vil ha stgrre forutsigbarhet om hva man vektlegger. De alkoholpolitiske
retningslinjene vil ogsd legge premissene for en god handtering av kommunen sin
alkoholpolitikk innenfor de rammene som er trukket opp av sentrale myndigheter.

Man vil ogsd oppnad en avbyrdkratisering ved mindre alvorlige forseelser av alkoholloven,
administrasjonen behandler saker hvor det gis skriftlig advarsel. Kommunestyret vil fortsatt
behandle alle saker som gjelder inndragning av bevilling.

Vedlegg:
Forslag til alkoholpolitiske retningslinjer 2012-2016
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SOKNAD OM NY LEGEHJEMMEL 2012

Saksbehandler: Barbro Kvaal Arkiv: G20
Arkivsaksnr.: 12/537

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
62/12 Kommunestyret 18.09.2012

Radmannens innstilling:
Kommunen sgker om 3 opprette en ny legehjemmel

Bakgrunn:

Trggstad kommune har behov for en ny legehjemmel. Det er pr i dag fulle lister hos
fastlegene i kommunen. Dette medfgrer at det er vanskelig for nye innbyggere 3 finne seg
en ny fastlege i kommunen, samtidig er det vanskelig for innbyggerne a bytte til ny fastlege
dersom dette er gnskelig. Det er ogsa tilnsermet sprengt legekapasitet i nabokommunene.
Kommunen er forpliktet til 3 ha nok legekapasitet til kommunens innbyggere. Saken er
diskutert i legegruppen p& mgte 7. juni 2012.

Saksutredning:

I forbindelse med innfgring av fastlegeordningen i 2001 ble det gjort en vurdering av
samlede legeressurser i Trggstad kommune og man gnsket da en 4. fastlege. Kommunen er
imidlertid palagt a ta i mot turnuslege og behovet far legetjenester ble ansett som dekket.

Ny fastlegehjemmel ble utlyst i 2007 (arkivsak 07/760) og har veert dekket siden da.
Fastlegeordningen innebaerer bl.a:

e Alle innbyggere far tilbud om 3 velge fastlege (legeskifte vil veere mulig).

e Pasienten skal veere sikret gyeblikkelig hjelp tjester hos fastlegen eller dennes vikar.
Det skal vaere mulig & fa time hos fastlegen innen rimelig tid og det skal veere mulig
d nd gjennom pa telefon for radgiving og forespgrsler.

e Pasientene skal veere sikret tilgang pa allmennlegetjenester hele aret.

e Fastlegen skal ivareta pasientens behov for legetjenester- herunder henvisninger,
utredninger, attester, sykemeldinger og utskrivning av ngdvendig medikamenter eller
hjelpemidler.

e Alle innbyggere i kommunen far hjelp til 3 velge fastlege i kommunen.

Kommunen har fra august 2012 ansatt en tilsynslege p& Tragstadheimen Bo- og
servicesenter i 50% fast stilling. (jmf tidligere vedtak)

Vurdering:
Det er behov for kurative tjenester og andre tjenester, offentlige allmennmedisinske
tjenester (tilsynsoppgaver) og samfunnsmedisinske oppgaver.

En legehjemmel vil ikke direkte medfgre gkte utgifter for kommunen, kommunen betaler

«per capita» tilskudd for hver av kommunens innbyggere uavhengig av hvor de har sin
fastlege. Kommunen ma betale for tilsynsoppgaver, men gjgr det allerede i dag.
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Opprettelse av legehjemler er hjemlet i lov om kommunale helse og omsorgtjenester §12-2.
Departementet fastsetter hvert dr en samlet ramme for opprettelse av nye legehjemler. Etter
kommunalt vedtak sendes sgknad om ny hjemmel til statlig myndighetsorgan.

Det arbeides for at ny lege plasseres i tilknytning til eksisterende legekontor.

Ny fastlegeforskrift forventes hgsten 2012, det forventes ikke at opprettelse av ny
legehjemmel vil komme i konflikt med denne.
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REFERATSAKER

Saksbehandler: Knut Baastad Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 12/576

Saksnr.:  Utvalg Mgtedato
63/12 Kommunestyret 18.09.2012
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VEDTEKTER FOR EIENDOMSSKATT I TROGSTAD KOMMUNE

SKATTETAKSTNEMNDER

§ 1. Til & vedisette faste eiendommer i Tregstad etter byskatteloven §§ 4 og 5, if.
ciendomsskatteloven § 33, velger kommunestyret en skattetakstnemnd og en

overskattetakstnemnd.

§ 2. Skattetakstnemnda skal bestd av 3 mediemmer (leder, nestleder og ett mediem). I
tillegg velges tre varamedlemmer | rekkefglge.

§ 3. Overskattetakstnemnda skal ha seks medlemmer (leder, nestleder og 4 medlemmer).
tillegg velges tre varamediemmer | rekkefglge.

§ 4. Kommunestyret velger leder og nestleder i hver nemnd.

§ 5. Valgbare, og pliktige til & motta valg til nemndene, er de som er pliktige til & motta valg
til kommunestyret. Medlemskap i nemndene faiger valgperioden.

§ 6. Medlemmer i nemndene er inhabile til 3 delta i taksten/klagebehandlingen nar de:

« selv er eier, panthaver eller leieboer til eiendommen

« orislekt eller svogerskap med en som nevnt i forrige ledd

e er, eller har veert gift med/ partner til eler

« er verge for en person som nevnt i forste ledd

e er styrer eller med i styret for et selskap/ stiftelse/ forening som eier eller ieier
eiendommen. '

e er mediem av formannskapet

o medlem er ogs8 inhabil ndr andre szeregne omstendigheter foreligger som kan
svekke tilliten til dennes upartiskhet.

Det er hemnda selv som treffer avgjarelse om hvorvidt et medlem er inhabil.

FORBEREDELSE AV TAKSERINGEN.

§ 7. R&dmannen pélegges & utpeke/etablere et kontor som skal fungere som kontor for
eiendomsskatt-takseringen. Dette kontoret skal sgrge for alt administrativt og kontormessige
for takstnemndene.

§ 8. Kontoret utarbeider liste over eiendommer som skattetakstnemnda inviteres {il a
vurdere. Listen skal ogsd inneholde eiendommer som skal efler kan fritas, jf.
eiendomsskatteloven §§ 5 og 7. Antatte «verk og bruk» bgr fgres i egen liste.

§ 9. Takstnemnda tar stilling til hvilke eiendommer som inngdr i elendomskattomradet, eller
som skal beskattes som «verk og bruk». Nemnda tar ogs4 stilling il hvilke eiendommer som
skal fritas for eiendomsskatt.
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§ 10. Kontoret forbereder takseringen ved & innhente tilgjengelig informasjon om den
enkelte eiendom. Eiere av eiendommer kan kontaktes for utlevering av opplysninger fer
takseringen.

GJENNOMFQZRING AV TAKSERING

§ 11. Det paligger takstnemndas leder, i samarbeid med skattetakstkontoret, & planlegge og
lede arbeidet med takseringen. Takstkontorets leder, eller den denne utpeker, skal delta p&
alle mgter i nemnda, og vaere sekreteer. Det skal feres protokoll fra matene.

§ 12. For & sikre mest mulig ensartethet i vurderingene, skal nemnda utarbeide en oversikt
over de rammer og retningslinjer som skal gjelde ved taksering. Disse skal ta hgyde for
hvordan beskaffenhet, anvendelighet, og beliggenhet kan virke inn p& eiendommenes verdi.

§ 13. Alle eiendommer skal besiktiges av kvalifisert personell far takst fastsettes.
Takstnemnda engasjerer / utpeker disse. Personellet skal kunne legitimere seg under
besiktigelsen. Eiere av eiendom bgr bii varslet om besiktigelsen pd forh&nd.

§ 14. Det skal fgres protokoll over hver takst. Denne skal vise hvilken eiendom det gjelder,
hvem som har utfgrt taksten, ndr taksten er holdt, hva taksten inneholder, og hvilke
verdsettelsesprinsipper som ble anvendt. Protokollen skal undertegnes.

OMTAKSERING OG SARSKILT TAKSERING.

§ 15. I henhold til byskattelovens § 4, 3. og 4. ledd, kan omtaksering / saerskilt taksering
foretas utenom perioder for aiminnelig taksering. Frist for & begjeere omtaksering er 1.
november i dret forut for skattedret. Takstnemnda tar stilling tit om vilk8rene for omtaksering
/ seerskilt takst er oppfyit.

Ved omtaksering bgr verdsettelsen skje etter samme prinsipper og samme prisniv8 som ved
forrige alminnelige taksering.

OVERTAKST.

§ 16. Overtakst kan begjaeres av skatteyter eller formannskapet. Begjeeringen m§ fremsettes
innen tre uker fra utleggelse av skattelisten det &ret alminnelig omtaksering finner sted, efler
fra melding om vedtak ved omtaksering / saerskilt taksering. Ved fristoversittelse kan
utsettelse innvilges ndr skatteyter ikke kan bebreides for dette, eller det er av szerlig stor
betydning 3 f3 behandlet begjaeringen.

§ 17. Begjeering om overtakst sendes eiendomsskattekontoret. S& snart som mulig etter
kKlagefristen oversendes alle begjseringer til skattetakstnemda. Denne kan endre taksten i
skatteyters favgr dersom den finner begjasringen begrunnet.





Dersom skattetakstnemnda ikke finner begjeeringen begrunnet, oversendes den til
overtakstnemnda. Her holdes overtakst etter forutgdende besiktigelse. Overtakstnemnda kan
preve alle sider av saken. De kan endre taksten ogsd om dette gar til skatteyters ugunst.

§ 18. Det skal fgres protokoll fra overtakst med en kort begrunnelse. Her skal angis hvilket
faktum og rettsanvendelse overtaksten bygger pd, og hvilke verdsettelsesprinsipper som er
anvendt. Protokollen skal vise stillingtagelse til klagers anfarsler.

ANDRE BESTEMMELSER.

§ 18. Eiendomskattekontoret skal fgre skattefiste med slik innhold som nevnt i
eiendomsskattelovens § 15. Etter kunngjering skal listen ligge ute til offentlig gjennomsyn i
minst tre uker. Kunngjgringen skal foregd i lokalpressen. Av denne skal blant annet fremgd
fristen for & begjeere overtakst, og hvor slik begjeering skal sendes.

Skatteseddel sendes skatteyter samtidig som eiendomskattelisten legges ut.

§ 19. Ved fgrste gangs utskriving av eiendomsskatt mé& alminnelig taksering vaere avsluttet
“innen utgangen av juni | skattedret. Deretter skal skatten sa vidt mulig vaere utskrevet innen
1. mars.

§ 20. Eiendomsskatten forfaller til betaling etter de terminer kommunestyret bestemmer jf.
eiendomsskatteloven § 25.
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Vedtak i fylkesutvalget 19.04.2012:

Regional plan for vindkraft i @stfold, datert 02.04.2012, sendes pa haring til bergrte parter med frist
10. september 2012 med fglgende endring:

Det tas inn presiseringer om arealkategoriene og vektingen.

Kap 1 Rammer og lovverk

1.1 Regionale planer for vindkraft

Regjeringen har som mal a tilrettelegge for gkt utbygging av vindkraft i omrader der
konfliktene i forhold til andre viktige hensyn er akseptable.

Miljgverndepartementet og Olje- og Energidepartementets veileder om utarbeidelse av
regionale planer uttrykker at regionale planer vil vaere godt egnet til overordnede og
helhetlige vurderinger av aktuelle omrader, og vil styrke grunnlaget for en hensiktsmessig
planlegging og lokalisering av vindkraftanlegg.

Departementenes veileder sier:

«For a gjere planleggingen robust i forhold til nye og endrede prosjekter, og sikre
fremdriften i planarbeidet, bar regionale planer for vindkraft fokusere pa a kartlegge
og karakterisere omraders konfliktpotensial uten 3 omfatte en vurdering av
enkeltprosjekter.

" Utarbeidelse av regionale planer vil styrke grunnlaget for en helhetlig vurdering av
seknader om konsesjon for vindkraftanlegg, og bidra til gkt forutsigbarhet for
utbyggere og samfunnet for gvrigs.

Miljgvernministeren uttalte til NRK februar 2012:
eDet viktigste framover nd er & fa fylkesvise (regionale) planers.

Gaodkjente regionale planer skal legges til grunn for fylkeskommunal virksomhet og er
retningsgivende for kommunal og statlig planlegging og virksomhet i fylket.

1.2. Nasjonale mal og forventninger

For Regjeringen er det et hovedmal i energipolitikken & legge til rette for effektiv,
konkurransedyktig og sikker energiforsyning med akseptable priser til husholdninger og
industri. Tilstrekkelig tilgang pa energi er viktig for folk flest i hverdagen og for verdiskaping
og arbeidsplasser.

Regjeringens malsetting er videre at Norge skal vaere en miljpvennlig energinasjon, og vare
ledende innenfor utviklingen av miljgvennlig energi. Satsing pa energieffektivisering,
fornybar varme og fornybar elektrisitetsproduksjon er sentrale elementer i denne politikken.





Om lag 99 pst av kraftproduksjonen i Norge dekkes i dag av vannkraft.

Dette gir mange fordeler, men medfgrer samtidig at kraftproduksjonen avhenger av tilsiget.
Det arlige nyttbare tilsiget til norske vassdrag kan variere fra 90 TWh til 150 Twh.
Kraftsystemet har de siste drene blitt mer sarbart for svikt i nedbgren. Det skyldes at
forbruket av elektrisitet gjennom mange r har gkt mer enn gkningen i produksjons- og
overfgringskapasiteten. Regjeringen mener at produksjonen ma gke mer enn forbruket i de
naermeste arene for & unngd anstrengt krafttilgang i tgrre ar. '

Energieffektivisering og utbygging av fornybar energi vil gi viktige bidrag til a styrke
forsyningssikkerheten i Norge,

EUs fornybardirektiv

| fplge fornybardirektivet kreves at alle EU-land ma gke sin egen produksjon av fornybar energi. De
enkelte land har fatt tildelt ulike mal for hvor mye de skal gke sin andel av fornybar energi innen
2020. Hvert lands mil er beregnet ut fra en bestemt formel og med tall fra EUs statistikkbyra.

Fornybardirektivet ble innlemmet i E@S-avtalen i 2005, og er dermed retningsgivende for norsk
energipolitikk. Norge {og Island) star i en seerstilling i Europa ved at 99 % av
elektrisitetsproduksjonen kommer fra vannkraft. Direktivet dpner for & benytte
samarbeidsmekanismer slik at et land kan finansiere utbygging i andre land for & na fornybarandelen.

 Felles sertifikatmarked med Sverige

Malet er at det felles el-sertifikatmarkedet skal gi 26,4 TWh ny elproduksjon basert pa fornybare
energikilder i Norge og Sverige i 2020. Det tas sikte pé at det felles systemet skal vare fra 2012 til
2036 og vil legge viktige fgringer for energipolitikken | Norge i denne perioden.

Et el-sertifikatmarked er et konstruert marked i den forstand at etterspgrselen etter el-sertifikater
blir skapt p& grunnlag av en lovbestemt plikt til & kjppe el-sertifikater. Det er i loven bestemt hvem
som skal fa tildelt el-sertifikater. Det vil danne seg en pris pa el-sertifikater, og investorene far inntekt
bide fra salg av el-sertifikater og elektrisitet.

Nasjonale forventninger til regional planlegging

De nasjonale forventningene ble vedtatt av regjeringen ved kongelig resolusjon 24. juni
2011. Her uttrykkes blant annet:

Klima og energi

«@kt produksjon av fornybar energi gir en mer robust energiforsyning innenfor rammene av
klima- og miljgpolitiske hensyn. Utnyttelse av lokale fornybare ressurser kan ogsd bidra til gkt
naeringsutvikling og verdiskaping. Regjeringen har en aktiv politikk for G gke produksjonen av
fornybar energi, herunder vindkraft, vannkraft og bioenergi.

Naturmangfold og landskap

Det er samtidig et viktig mé! for regjeringen at utbygging av fornybar energi skjer uten at
naturmangfold eller store landskapsverdier gdr tapt, og at konfliktnivéet med andre
brukergrupper er sd lavt som mulig.





Det store omfanget av enkeltprosjekter kan gi gkt samlet belostning pd naturmangfold,
fandskapsverdier, kulturminner og kulturmiljger, friluftsliv, nzeringsaktivitet og andre
Samfunnsinteresser».

Regjeringen uttrykker at vindkraftanlegg er arealkrevende og ofte kommer i konflikt med andre
viktige miljg- og samfunnshensyn. Hensynet til landskap, biologisk mangfold, kulturminner og
kulturmiijger, reiseliv og landbruk er blant de forhold som mé& avveies i planlegging og lokalisering av
vindkraftanlegg.

1.3. Regionale fgringer

Fylkesplanen

Fylkesplanen setter falgende mal om utslippsreduserende tiltak:

- Delmal: Klima og energi: Ostfold skal vaere klimagassnaytralt innen 2030, og innen 2020 skal
klimagassutslipp ligge 20% under 2005-nivé. Minimum 50% skal tas gjennom lokale tiltak.
Innen 2012 skal det oppnds en reduksjon i klimagassutslippene pé 10% i forhold til 2005-nivd.

| tillegg er det uttrykt mal om gkt satsning pa fornybar energi. Dette vil bidra til bedre oppfyllelse av
malene om reduksjon i klimagassutslipp.

1.4. Lovverk

Energiloven

Bygging og drift av vindkraftverk er omfattet av Energiloven av 29. juni 1990,

Det gar frem av energiloven at anlegg med hgy spenning, 1000 V eller mer, ikke kan bygges eller
drives uten konsesjon.

Sgknader om & fa bygge og drive vindkraftverk der stremmen skal leveres direkte til lavspentnetiet (<
1000 V) skal ikke konsesjonsbehandles. Den formelle behandling vil her besta av en byggesak og
eventuelt en plansak etter plan- og bygningsloven i den bergrte kommunen,

| saker der det sgkes om konsesjon for overfgringsanlegg i sammenheng med sgknad om
kraftutbygging skal spknadene sendes samtidig eller som en samiet sgknad.

Plan- og bygningsloven (pblI)
Den nye plan- og bygningsloven tradte i kraft 1. juli 2009. Da ble forholdet mellom

konsesjonsbehandling og planbehandling av energianlegg endret for & sikre en mer effektiv
sakshehandling.

Vindkraftanlegg som krever konsesjon etter energiloven omfattes fortsatt av plan- og bygningsloven,
men det er ikke lenger noen reguleringsplikt for slike anlegg. Kun bestemmelsene om
konsekvensutredning i kap. 14 og om stedfestet informasjon i kap. 2 i den nye plan- og bygningsloven
gjelder for slike anlegg.





Adkomstveier behandlet i anleggskonsesjon til transformatorstasjoner og andre elektriske
overfgringsanlegg skal ikke behandles etter plan- og bygningsloven. Forutsetningen for at veier
tilknyttet kraftledninger eller kraftproduksjonsanlegg kan behandles kun etter energilovgivningen, er
at disse veiene har en betryggende behandling etter denne lovgivningen, der bergrte gis mulighet for
innspill. Veier som ikke inngér i prosessen fram til konsesjonsvedtaket skal framlegges i detaljplaner
som fglger opp konsesjonsvedtaket, eller behandles av kommunene etter plan- og bygningsloven.
Tilfgrselsveier fram til transformatorstasjoner og andre elektriske anlegg skal fortsatt avklares etter
PBL.

Innsigelsesmulighet

Reglene om adgang til innsigelse i konsesjonssaker og klage gar fram av energilovens § 2-1. Av disse
paragrafene framgar at plan- og bygningslovens bestemmelser om innsigelse skal tilpasses
konsesjonsloven. Det gis ogsé klagerett for de samme som har innsigelsesrett.

Kommuner, fylkeskommuner, Sametinget og statlige fagetater har innsigelses- og klagerett.
En innsigelse som ikke blir imgtekommet eller trukket, f@rer til at saken etter behandling i NVE ogsa
skal behandles av Olje- og energidepartementet.

Forholdet til kommuneplanen - LNF-omrade

Alle «mulig egnede omrader» i regional plan er beliggende i LNF-omrader i de respektive
kommuneplaner.

Et vindkraftanlegg er i strid med planformélet. Men konsesjon kan gis uavhengig av planstatus, da de
vurderinger og avkiaringer som normalt gjgres pd kommuneplannivd forventes a gjgres i
konsesjonssaken.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldioven tradde i kraft fra 1. juli 2009, og planforslaget mé vurderes etter
saksbehandlingsreglene i denne loven. Vurderingene er forsgkt tilpasset det overordnete nivaet til
den regionale planen. En nzermere generell vurdering av prinsippene i Naturmangfoldloven er tatt
inn som vedlegg til planen.

@vrige lovverk
Vindkraftverk m3 ogsa avklares i henhold til andre lovverk som for eksempel Kulturminneloven og

Forurensningsioven

Stoy og bebyggelse

Sty fra vindkraftanlegg er definert som forurensning i henhold til forurensningsloven.

Vindturbiner farer til to typer stay; fra vingenes bevegelse og fra motoraggregatet i

vindturbinen. Med unntak av perioder med lav vindhastighet gir vindturbiner kontinuerlig st@y hele
d@gnet. Stgyen er jevn og monoton. Det som betyr mest for stgynivaet er avstanden og
vindforholdene. Andre faktorer som turbinsterrelse, vegetasjon og bakgrunnsstey, fra for eksempel
veitrafikk og elvesus, kan ogsé pavirke oppfattelsen av stgy fra vindturbiner.





Stgysonekart

Ved planlegging av vindkraftanlegg skal det alltid — i forbindelse med konsekvensutredning -
utarbeides stgysonekart som angir konfliktpotensialet i form av gul og rgd sone, der rgd sone er
nermest staykilden.

Retningslinjer for behandling av stgy

Nzermere krav til stgy fra vindkraftanlegg finnes i Retningslinje for behandling av stgy i
arealplanlegging T-1442.

Retningslinjene setter i praksis en grense far hvor naer vindturbiner kan bygges boliger eller naer
stgyfalsomt areal. Stgyforholdene m3 beregnes i hvert enkelt tilfelle og resultatet vil pavirkes bl.a. av
antall turbiner, terreng og vegetasjon osv. Vindturbiner kaster ogsa skygge nar sola skinner og dette
kan oppleves mer negativt enn det relativt lave suset fra vindturbinenes vinger.

1 den regionale planens forslag til «mulig egnede omrader» er det tatt hensyn til bolighus, slik at disse
ikke ligger naermere planomradet enn 800 meter. (Se temakart med bebyggelse)

Saksgang - vindkraftanlegg

Trinn 1: Melding

En melding er en tidlig varsling av et planlagt prosjekt. Meldingen skal bidra til & gi berprte parter
informasjon om prosjektet, samtidig som disse far anledning til 8 komme med uttalelser og innspill. |
meldingen skal tiltakshaver redegjgre for tiltaket og gi en forelgpig vurdering av mulige virkninger for
omgivelsene,

Krav om konsekvensutredning (KU)
Et prosjekt hvor installert effekt overstiger 10 MW (normalt ca. 5 turbiner) utigser krav om

konsekvensutredning (KU). Meldingen skal inneholde et forslag til utredningsprogram for hvilke
temaer som tiltakshaver mener ma utredes videre gjennom KU.

Trinn 2: Utredningsprogram

Pa bakgrunn av innkomne uttalelser i forbindelse med meldingen, forslag til
utredningsprogram og egne vurdering fastsetter NVE et utredningsprogram.

Utredningsprogrammet beskriver hvilke tema som tiltakshaver skal utrede naermere
giennom KU. '

Trinn 3: Sgknad og KU

Etter giennomfart konsekvensutredning kan tiltakshaver utarbeide en sgknad om konsesjon
for vindkraftverket. Sgknaden skal inneholde en naermere beskrivelse av prosjektet og de
resultatene konsekvensutredningen har avdekket.





NVE sender sgknaden med konsekvensutredningen pa hering til aktuelle hgrings- og
arienteringsinstanser

Trinn 4: Vedtak

NVE vil p& bakgrunn av utredningsprogrammet, sgpknaden, innkomne merknader og eghe
vurdering gjgre en helhetlig vurdering fgr endelig vedtak fattes.

Trinn 5; Klagebehandling

Klager pa NVEs vedtak skal stiles til Olje- og energidepartementet og sendes via NVE. NVE vil
vurdere om klagene inneholder nye opplysninger som gir grunnlag for & endre eller oppheve
vedtak til NVE. Dersom NVE velger & opprettholde vedtaket, oversendes klagene til Olje- og
energidepartementet til klagebehandling

Kap 2 Vindkraft og kraftbehov
2.1. Kraftbehov og marked for kraft

Vindkraft er elektrisitet produsert med en farnybar energikilde: vinden. | motsetning til fossile
energikilder vil elektrisitetsproduksjon fra vindkraftverk ikke innebaere noen direkte utslipp av
klimagasser.

Elektrisitetsproduksjonen fra vindkraftverk er avhengig av vinden, og er derfor variabel og lite
forutsigbar. Dersom en betydelig mengde av vindkraft leveres inn i nettet, kan dette pavirke
kraftsystemet. Systemansvarlig har derfor et behov for ogsé annen kraft for & tilpasse produksjonen
av elektrisitet til det faktiske forbruket. Fordelen med de regulerbare vannkraftverkene er at
produksjonen kan startes og stoppes i I@pet av sekunder, til sma kostnader. Regulerbar vannkraft
passer derfor meget bra som reservekraft for & héndtere vindkraft i systemet. '

Kortreist kraft

Fysiske lover regulerer elektronenes fiyt i el-nettet, og elektronene gar alltid dit hvor det er lavest
mulig motstand. Korte distanser gir lav motstand, slik at dersom det er etterspgrsel pa nettet lokalt
vil elektronene produsert lokalt bli lokalt.

Etter NVEs vurdering vil etablering av vindkraftverk opp til ca. 10 % av det norske

elektrisitetsforbruket ikke medfare vesentlige pkonomiske eller tekniske virkninger for kraftsystemet.

Vindkraftproduksjon 2011

Norske vindkraftverk produserte 1,3 TWhi 2011 mot 0,9 Twh &ret fgr. | Norge er det nd installert
512 MW vindkraft fordelt pa 19 vindkraftverk over 400 kW. Vindkraften sto for 1 prosent av landets

samlede kraftproduksjon.

Kraftunderskudd i @stfold

| @stfold er det kraftunderskudd grunnet mye kraftintensiv industri. Vindkraftproduksjon i @stfold vil
derfor i all hovedsak nyttes lokalt, uten lange overfgringsavstander. Med dette menes den fysiske





strgmmen av elektroner og dennes overfgring. Vindkraft i @stfold vil kunne bidra til § dekke et
regionalt underskudd pa elektrisk kraft og har dermed et potensial for & redusere overfgringstap. Det
totale overfgringstapet i Norge i dag var i 2010 p3 totalt 10,3 TWh, nesten 10% av den totale
vannkraftproduksjonen (Energi Norge 2011). @stfold har en god del produksjon i Giomma (4 TWh pr
ar), men fylket er et underskuddsomrade mht effekt. Spesielt gjelder dette i vinterhaltvaret hvor
vannfgringen i Glomma er liten og forbruket i @stfold er stort. Glomma er lavest i de kalde manedene
januar-februar-mars. Ny produksjon med maksimal produksjon i denne perioden, vil vaere meget
gunstig for kraftbalansen i @stfold.

Fylket har mye industri spesielt rundt de store byene i ytre @stfold. Pa grunn av at noe industri er lagt
ned i de siste 15 drene, har forbruket i fylket som helhet gatt ned. Ser en bort fra nedlagt industri, er
forbruksveksten i fylket moderat. @kningen i befalkning og naering har vaert [okalisert til de store
byene Moss, Sarpsborg, Fredrikstad, Halden og rundt E6. | indre @stfold forventes det ikke noe saerlig
forbruksgkning de naermeste arene til tross for god befolkningsvekst.

Oppgradering av regionalnettet er ogsa en stor bidragsyter til reduksjon av nettap. Dette blir en
tilleggsverdi ved eventuelle vindkraftutbygginger.

@stfold fylkes totale kraftproduksjon i 2010 var 4735 GWh. Totalt forbruk samme &ar var pa 6043
GWh. Grunnet stort forbruk i kraftkrevende industri har @stfold et kraftunderskudd totait sett.
Differansen i produksjon og forbruk dekkes i dag av overfgringen giennom regional og nasjonal
overfgringskapasitet.

Sammenlikning av potensialet for landbasert vindkraft med andre former for ny
fornybar kraftproduksjon i @stfold

Ny vindkraft koster ca. 50 gre/ kWh & produsere. Sammen med annen ny fornybar kraftproduksjon,
far entildelt sdkalte «granne sertifikater» de fagrste 15 driftsarene for & gjgre slik kraftproduksjon
Isnnsom i dagens kraftmarked.

En sammenlikning av vindkraft i forhold til andre former for fornybar kraftproduksjon ma baseres pd
teknologi som er kommersielt tilgjengelig og aktuelt i @stfold. Da begrenses de aktuelle
kraftproduksjonsteknologier til:

» rehabilitering av eldre vannkraftverk
* nye smakraftverk for vann

s offshore vindkraft

» solcellekraftverk

¢ biobrenselfyrt varmekraftverk

Rehabilitering av eldre vannkraftverk

Potensialet for ny vannkraft i @stfold ble i 2008 beregnet til ca. 160GWh/ar
(http://www.nve.no/global/energi/analyser/energi%201%20norge%20folder/energi%20i%20norge%20
2009%20utgave.pdf). Fylket har mange eldre vannkraftverk som etter hvert rehabiliteres. @kt
produksjon ved stgrre rehabiliteringsarbeider er mulig, men bade miljgkrav og skonomi vil sette
betydelige begrensninger.

Nye smakraftverk for vann
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@stfold har et lite potensial for smakraftverk for vann (1-10MW). Eventuelle smakraftverk koster i
installasjon det samme som landbasert vindkraftverk per MW og per produsert kraftmengde per ar.
Men levetiden for sma vannkraftverk anses lenger enn for vindkraftverk og derfor vil ofte
produksjonspris per kWh bli noe lavere ogsé pa grunn av. lavere driftskostnad.

Offshore vindkraft
Offshore vindkraft med bunnfaste fundamenter er knapt mulig | @stfolds kystfarvann pa grunn av

varierende og temmelig store dyp. Flytende offshore vindkraft er foreigpig ikke kommersielt
tilgjengelig. Om det finnes egnete omrader utenfor kysten av @stfold hvor det kan bygges store
vindkraftverk {20-30 store vindturbiner eller mer), vil produsert kraft bli betydelig dyrere enn
landbasert vindkraft pa grunn av stgrre investeringskostnader og dyrere drift. Kanskje opptil dobbelt
sa dyrt, selv om vindforholdene er bedre til havs.

Per i dag er det ikke et realistisk potensial for offshare vindkraft i @stfold.

Solcellekraftverk
Kraft produsert fra solceller er relativt kostbart, men prisene er pé vei nedover. Distribuert

kraftproduksjon med solceller, det vil si at alle/mange hus installerer slikt pa sine tak, vil vare relativt
kostbart, men vil spare kraftnettet. Potensialet er stort, men det virker usannsynlig at dette er et
realistisk alternativ for kraft fra solceller er blitt en god del billigere.

Biobrenselfyrte varmekraftverk

Kraft produsert fra biobrenselfyrte varmekraftverk vil vaere konkurransedyktig pa pris dersom det er
behov ogsa for varmen. Biobrenselets pris har ogsa stor betydning. Nar det gjelder avfall, med ingen
eller negativ kostnad, har det vist seg at slik kraftproduksjon er Ignnsom ogsa der det ikke er et
heldrlig varmebehov. Det er en fordel at produksjonen ved varmekraftverk kan justeres etter
kraftbehovet, mens gvrig ny fornybar kraftproduksjon ikke vil ha mulighet til 3 lagre energi nar
behovet/forbruket er lavt,

Biobrenselfyrte varmekraftverk slipper ut mye CO; selv om denne kommer fra fornybare kilder som

skog. Det vil ogsa veere utslipp knyttet til forbrenningen og ofte ogsa til transport av brenselet.

Konklusjon
| praksis er det tre realistiske alternativer til & produsere betydelige mengder ny fornybar kraft fra

starre kraftverk i @stfold:

¢ Landbasert vindkraft
* Biobrenselfyrt varmekraft
+ Kraft produsert i anlegg med solceller

2.2. Vindkraftverkenes utforming

Vindturbiner

Vindturbiner {vindmgller) utnytter bevegeisesenergien i vinden til & produsere elektrisk kraft. Dette

gj@res i praksis ved at en trebladet rotor settes i bevegelse av vinden og denne rotasjonen overfgres
til en generator som produserer elektrisk energi. Rotoren er plassert hgyt over bakken, gjierne rundt
100 m 120 m, for & komme mest mulig klar av terrengets og trevegetasjonens innvirkning pa vinden.
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Rotoren dreies hele tiden opp mot vinden etter hvert som vindretningen skifter. | tillegg styres
vingenes vinke! automatisk slik at vindturbinen tilpasser seg vindens styrke.

Hver vindturbin vil ha en installert effekt og en produksjon tilsvarende det de fleste smakraftverk for
vann har. Det vil si at hver turbin produserer ca. 6 millioner kWh/ar eller nok strgm til a forsyne ca.
300 vanlige, norske husstander.

Inntil for 15-20 ar siden var vindturbiner fysisk sett bare 1/3 eller halvparten sa store og produserte
kanskje bare ¥ av det en vindturbin gjer i dag. Mindre turbiner er fremdeles aktuelle dersom for
eksempel en gardbruker gnsker a ha en vindturbin pa sin grunn.

Dagens vindturbiner har gjerne et 80-120 m hgyt tarn og vinger/rotorblader som er fra 30-60 m
lange. | skogsterreng i Pstfold vil det sannsynligvis vaere mest aktuelt med 100-120 m hgye tarn og
rundt 50-60 m lange rotorblader (totalt inntil ca. 180 m).

Moderne lavvindsturbiner

Leverand@rene av vindturbiner utvikler stadig sine produkter. Markedet er stagrst for sakalte
"lavvindsturhiner” som har lange vinger for a fange mest mulig vindenergi, sa vi kan vente oss stadig
bedre turbiner nettopp for slike vindforhold som vi har i store deler av @stfold. P kontinentet
bygges det vindkraftverk med klart lavere middelvind enn 6,5m/s fordi rammevilkarene der gjar
dette lénnsomt. Det skal ikke utelukkes at ogsd lokaliteter med lavere middelvind enn ca. 6,5m/s vil
vise seg attraktive i lppet av fa ar ogsa her til ands. '

Moderne vindturhiner kontrollerer opptaket av bevegelsesenergien fra vinden ved at vingene vris alt
etter hvor sterk vinden er. Omdreiningshastigheten vil variere en del med vindhastigheten, og
saledes lagres bevegelsesenergi - og den mekaniske belastningen p& maskineriet reduseres. Uansett
vindhastighet vil vingene rotere med relativt lavt antall omdreiinger per minutt, starrelsescrden 8-20,
sd lenge vindturbinen er i drift. Mindre vindturbiner har gjerne hgyere rotasjonshastighet (antall
rotasjoner per minutt).

Maskinhuset gverst pa tarnet er bevegelig og dreies automatisk slik at det alltid star opp mot
vindretningen sa lenge vindturbinen er i drift. Hver vindturbin har en vindmaler som sier hvor sterk
vind det blaser og hvor den kommer fra. Denne informasjonen overfgres til hver vindturbins
kontrollenhet som sgrger for at maskinhuset stilles i riktig retning, og at vingene vris slik at
energiopptaket blir optimalt. '

Fundament
Fundamentet for hver turbin krever f.eks. ca. 10x10m2, men dette avhenger av grunnforhold og

fundamenttype. Mobilkranen som monterer hver turbin trenger et flatt areal pd ca. 1 mal og i tillegg
ma det vaere kjgrevei helt inn til hver turbin. Men normalt gnsker man ogsa et areal til 3 lagre delene
til hver turbin i forkant av montasje. Totalt sett kan det dreie seg om 3-4 mal ved hver turbin.

Avstand mellom turbiner
Vindturbinene plasseres med giennomsnittlig ca. 500 meters avstand for at de ikke skal pavirke
vinden for mye for hverandre.

Skyggekast og reflekshlink

Skyggekast oppstar nar vindturbinen blir stiende mellom solen og et mottakerpunkt og det dannes
en skyggeeffekt av rotorbladenes bevegelser. Slike skygger kan spesielt vaere problematiske nar de
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faller pa lysdpninger som vinduer. Sett innenfra kan den roterende skyggen kutte soilyset og skape
en blinkende effekt med en frekvens lik tre ganger vindturbinens rotasjonsfrekvens. En roterende
skygge kan ogsa vaere uheldig nar den faller p& omréder som benyttes til rekreasjonsformal, men
virkninger av skyggekast vil da normalt vaere vesentlig mer beskjedent. Hvor og nar skyggekast kan
oppsta avhenger blant annet av geografisk plassering og loka! topografi. | og med at skyggenes
intensitet avtar med avstanden fra turbinen og blir mer og mer diffus vil den i avstander pd mer enn
ca. 2-3 kilometer fra turbinen, knapt veere merkbar.

Effekten er mest merkbar nar sola stir lavt pa himmelen. Om vinteren kastes skyggehe langt i nordiig
retning, mens de om sommeren blir lange mot sgrvest om morgenen og sgrgst om kvelden. Med
utgangspunkt i informasjon om vindturbinens utforming og plassering, geografisk og i forhold til et
gitt omrade, kan tiden hvor skyggen teoretisk kan ramme omradet bestemmes. Dette arbeidet gjgres
ved hjelp av et dataprogram som del av en konsekvensutredning for a seke om bygging av et
vindkraftverk.

Faktisk omfang av skyggekast begrenses av faktorer som skydekke, turbinens driftstid og rotorplanets
orientering (gitt av vindretningen). Dette innebaerer at reelt omfang normalt vil ligge pa mindre enn
20 % av maksimalt teoretisk omfang.

Ising og iskast

Iskast fra rotorbladene oppstar normalt nar rotoren star i ro, og kan utgjgre en sikkerhetsrisiko for
folk som oppholder seg i naeromradet nar turbinene starter opp igjen. Det er en viss mulighet for
iskast vinterstid fra vindturbiner, som fra andre hgye konstruksjoner som bygninger og
antennemaster. Utenfor ca. 100-200 m er det lite sannsynlig at iskast fra vindturbiner vil kunne veere
en fare. Dette antas imidlertid ikke 3 vaere et viktig tema i @stfold. | tillegg er det mulig & utstyre
vindkraftverk med ulike former for varsling av potensiell iskastfare og det finnes teknologi som
reduserer/hindrer isdannelse pa rotorbladene.

Det begr stilles krav om at faren biir skiltet i omradene.

Hinderlys mv

Vindturbiner og andre konstruksjoner hgyere enn 60 m skal utstyres med hinderlys av hensyn til
flysikkerheten. Myndighetene kan pélegge hinderlys for konstruksjoner over 40 m over bakken.
Hinderlys plasseres pa maskinhuset i toppen av tirnet og ikke pa vingene.

Alle luftfartshindre {som vindturbiner) i Norge skal veere innrapportert til databasen Nasjonalt
register over luftfartshindre (NRL}. Det er Statens kartverk som er registerfgrer for NRL. Data fra NRL
benyttes i flysikkerhetsmessig sammenheng ved at luftfartshinder som er innfgrt i NRL vil dukke opp
som hinder pa elektroniske kart (Maving map} som enkelte flyoperatgrer benytter.
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Moderne vindturbiner, hver med generatoreffekt pa 2-3 MW.
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Eksempel p3 en plan {layout) for et vindkraftverk med 22 vindturbiner. Hver turbin er her markert med en grgnn sirkel.
Meliom turbinene er det med tykk, red strek viste trasé for veier og kabelgrgfter. Rpd firkant viser trafo (lllustrasjon ved
Sweco Norge AS).

- 2.3. Tilforselsveier og @vrig infrastruktur

Ilandfgring

Vindturbiner fraktes med bat eller trailer fra produksjonslandet (vanligvis Danmark eller Tyskland).
Dersom det benyttes bat, vil det vaere behov for ei dypvannskai {minimum 7 m dybde), fortrinnsvis
med lengde 80-100 m for ilandfgring av vindturbiner. Vanligvis benyttes fartgyets kraner til 3 losse
vindturbinene. t naerheten av kaiomrédet bgr det vaere en mellomlagringsplass pa ca. 10-15 daa.

Transportvei

Fram til planomradet transporteres vindturbinene pa spesialkjpretgy langs vei. Transportene foregar
som regel med eskorte. Utfordringer langs en slik transportrute er for liten fri hgyde og/elier
horisontal- og vertikalkurver med for liten radius. Transportruter hvor overgangsbruer eller tunneler
har fri heyde under 4,5 m kan ikke benyttes. Kurver med for liten radius kan utbedres. Det er
ngdvendig med 8-10 transporter pr. vindturbin.

Tillatt aksellast har sa langt ikke vaert noe problem. Nadvendige dispensasjoner er gitt av
veimyndighetene for veier med tillatt aksellast med tillatt aksellast 8 tonn.
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Transport av turbinvinger pd Smgta.

Atkomstvei
Fra offentlig vei ma det bygges en atkomstvei opp til vindkraftverket. Atkomstveien bpr ha en bredde
pa ca. 5-6 m.

| skog bgr man regne med minst 10 meter bredt ryddebelte som inkluderer bredden pé vei og
grefter. Bredden avhenger av krav fra leverandgr og hvilken type kran som skal benyttes. Vanligvis er
det grusdekke pa atkomstveien. Maksimat stigning begr ikke overstige 10 %, men opptil 12-14 % kan
aksepteres pa kortere strekninger. | horisontalkurve med radius under ca. 40-50 m, bgr det veere
ubetydelig stigning gjennom kurven,

Interne veier og kranoppstillingsplasser

Interne veier bygges med samme standard som atkomstveien, og det vil normalt anlegges en
kabelgroft langs veiene. Ved hver vindturbin anlegges en kranoppstillingsplass pa ca. 2-3,5 daa.
Kranoppstillingsplassene bgr ha en helning pa maksimum 0,1 - 2 %.

Mellom turbinene vil det vare en ca. 5-6 m bred grusvei og ved hver turbin vil det ogsd veere en
planert oppstillingsplass pa ca. 3-4 mal. Langs veiene vil det vare nedgravd kabler i groft. Disse
kablene vil samles i en hovedtrafo hvor spenningen transformeres opp til et hensiktsmessig niva. Fra
denne hovedtrafoen vil den elektriske kraften transporteres til det offentlige nettet med en vanlig
kraftlinje.
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Ingen begrensninger for allmenn ferdsel

Et vindkraftverk vil ikke vaere inngjerdet og vil heller ikke kreve at skogen hugges utover det sorn ma
til for veier og oppstillingsplasser. Det vil heller ikke vaere begrensninger pd alminnelig ferdsel, men
motorisert ferdsel vil ofte begrenses med bom. Jakt og annet friluftsliv kan forega som far.

Interne veier Smala

Kap 3 Planens mal, prosess oq innhold

3.1. Mal, organisering og innhold

| forbindelse med behandling av planprogrammet gjorde fylkesutvalget vedtak i mgte 15.12.2011 om
den regionale planens mal:

» Planen skal sikre at enkeltspknader av vindkraftanlegg i @stfold behandles ut fra helhetlige
vurderinger.

¢ Planen skal kartfeste tre arealkategorier:
1. Mulig egnede omrader for utbygging av vindkraftanlegg i @stfold

2. Spesielt konfliktfylte omrader
3. Ikke aktuelle omréder

Det viktigste malet med planen er a finne egnede omrader i @stfold for vindkraftutbygging.
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Planen skal omfatte hele fylket. Dette innebaerer at det skal tas stilling til bruk av kystsonen og

sjparealene.

Organisering/ faglig arbeidsgruppe

Fylkeskommunen har en egen Intern og bredt sammensatt arbeidsgruppe. Fytkesmannen er
representert i denne arbeidsgruppa. Sekretariat ligger hos plan- og miljgseksjonen i
Samfunnsplanavdelingen.

Fylkesutvalget er fylkeskommunens planmyndighet. Regional plan for vindkraft har statt pa
sakskartet i fire meter fgr behandling i fylkesutvalget 19.04.2012:

Oppstart regional plan - mgte 09.09.2010 .

Behandling av planprogrammet 15.12.2011

Muntlig orientering i fylkesutvalget 09.02.2012
Orienteringssak om status i planarbeidet 15.03.2012

Medvirkning
@stfold fylkeskommune har lagt opp til en bred og @pen medvirkningsprosess.
Alle kommuner, relevante etater, organisasjoner mv, er tilskrevet og oppfordret til 8 oppnevne

kontaktperson, Kontaktpersonene ble fylkeskommunens nettverk i medvirkningsprosessen.

Disse kontaktpersonene er pr mail gitt informasjon ved oppstarten av plana rbeidet. De ble
oppfordret til 3 komme med innspill underveis i planprosessen, spesielt ved utarbeidelsen av
planprogram og utarbeidelse av temakart. Det var stor interesse og engasjement —og uvanlig mange
innspill kom inn i forbindelse med planprogrammet. Alle innspili ble tatt hensyn til. | forbindelse med
heringsprosessen av planprogrammet har @stfold fylkeskommune arrangert to apne mgter i
Fylkeshuset 12.10.2011. Her ble det orientert om planprogrammets innhold og det ble gitt
muligheter for muntlige innspill. Kommuner, alle relevante etater, organisasjoner mv. ble invitert til a
delta pd mgtene gjennom brev og mail. Mgtene ble annonsert i fylkets aviser.

Informasjon om planforslaget vil ogsa bli holdt i to informasjonsmegter 25. april 2012,

Framdriftsplanen framgar av vediegg 1.

Forholdet til svenske myndigheter
Ved oppstart av planarbeidet ble nabokommuner og regionale myndigheter pa svensk side orientert

om intensjonene med planen og invitert til 8 komme med innspill til planprogrammet.
Fylkeskommunen mottok ingen merknader.

Fire av de foreslatte «mulig egnede omraders ligger inntil riksgrensen mot Arjang og Dals Ed (trei
Marker og ett i Aremark). Fylkeskommunen vil i lgpet av mai maned 2012 ha egne
informasjonsmeter med de to svenske kommunene. De respektive svenske regionene vil ogsa bli
invitert til disse mgtene. | hgringsperioden er det viktig med god dialog med de svenske
myndigheter.

Arbeidsprosessen
For & finne frem til riktig/optimal vekting av interesser, ble det satt ned en arbeidsgruppe
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bestdende av representanter fra @stfold fylkeskommune og fylkesmannen i @stfold. Dette er
tilsvarende den gruppen som har arbeidet ut pfanutkastet.

3.2 Systematikk og viktige tema i planen

Systematikk

Vindkraftanalysen er et verkigy som gir en avklarende oversikt over mulige lokaliteter for
vindkraftutbygging i fylket. Analysen samler og tar hensyn til relevante interesser og forhold som
tiltakshavere bar legge til grunn nar det spkes etter vindkraftlokaliteter.

GIS analysen i arbeidet med den regionale planen er et verkt@y som gir en avklarende oversikt over
mulige lokaliteter for vindkraftutbygging i fylket. Analysen samler og tar hensyn til relevante forhold
og interesser som tiltakshavere bor legge til grunn nar det sgkes etter

vindkraftlokaliteter.

Analysen er giennomfegrt i ulike trinn:

1. Temakart: Utarbeiding av temakart for «grenne verdier» (se 5 temakartvedlegg)
2. Vekting: Vekting av ulike tema-interesser {se egen omtale)

3. Konfliktkart — GIS analyse: GIS analyse og kobling til vindressurskart med utarbeiding av
konfliktkart i hht ulike «grgnne tema»). Konfliktkartet viser tre nivéer:

s Omrader med lite konflikter (grent pd kartet)
*  Omrader med middels konflikter {gult pa kartet)
s  Uegnede omrader (resten av @stfold)

Konfliktkartet er utarbeidet slik av hensyn til planens malsetting. Kartet viser konflikter
innenfor hvert enkelt omrade. Det er pa dette kartet ikke tatt hensyn til konflikter i
influensomradet, slik som visualitet, neerhet til tetthebyggelse, sarbare vassdrag mv. Derfor
er det viktig med manuell bearbeiding som en del av analysen.

4. Manuell bearbeiding. Alle omrader med lite konflikter (gregnne omrader pa konfliktkartet) og
alle omrader med middels konflikter (gule omrader) er gjiennomgétt manuelt for 3 se om de
har potensiale som «mulig egnede omrader», Resultatet er vist pa Plankart 1 og Plankart 2.

I denne fase i planarbeidet ble det ogsa gjort befaringer inne i omradene og i influensomradene.

Sjgarealene og kystsonen
Hele @stfold skal innga i planomridet. Dette inkluderer kystsonen og sjparealene. Her fglger en
vurdering av sjgarealene og kystsonen.

Vindkraft til havs (offshore vindkraft) er kommersielt tilgjengelig teknologi som bunnfaste
konstruksjoner i grunne havomrader (ca. 10-35 meters dyp). Sterre dyp gir raskt vesentiig stgrre
kostnad tit fundament.
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Det finnes ogsa flytende konstruksjoner som er til testing, men dette er langt fra kommersielt.
Flytende konstruksjoner ventes & trenge en dybde pa 100 m eller mer. Offshore vindkraftverk trenger
stgrre plass enn landfaste anlegg: ca. en turbin (ca. 3-7 MW) per km’, mens landbaserte '
vindkraftverk gjerne har ca. 3-4 turbiner (ca. 6-12 MW) per km”.

I @stfold er det viktig & unnga de mest trafikkerte farleder for skipstrafikk samt verneomrédet for
Ytre Hvaler nasjonalpark. Vest for nasjonalparken er det et sjpareal pa ca. 30 km® med gode
vindforhold (ca. 8-8,5 m/s, 80 moh.} som teoretisk kunne rommet et stgrre, offshore vindkraftverk
{100-200 MW). Omradet har imidlertid varierende/ store dyp og er av den grunn uegnet. Lenger nord
blir tilzjengelig areal mindre, og generelt for lite hvis man skal overholde avstand til land og farled.
Vindforholdene blir dessuten dérligere nordover inn Oslofjorden.

Konklusjon: Offshore vindkraft synes ikke aktuelt i @stfolds sjpomrader.

Lokalisering av vindturbiner pa land langs kysten (kystsanen) er gunstig med hensyn til vind,
utbyggingskostnader og nettilknytning. Vanligvis bldser det mer langs kysten enn innover land. Ogi
@stfold har vi et apent, forholdsvis flatt kystlandskap. Fra Hvaler og nordover til Moss er det minst
like god vind i kystsonen som man har i de hgyest liggende omradene i indre @stfold.

Hey tetthet av bebyggelse setter imidlertid begrensninger pa tilgjengelig areal i kystsonen.
Vindkraftverk pa over 5 turbiner synes det derfor vanskelig & f& plass til i kystsonen. Alternativet kan
da vaere enkeltturbiner eller sma klynger pa 2-4 turbiner som innpasses pa egnede steder.

3.3 Metodikken i analysen

| analysen er det fire kategorier informasjon som hensyntas:
1. Vindkart fra Kjeller Vindteknikk
2. Ekskluderte omrader (eksempelvis bufrede omrader rundt boliger)
3. Vektede interesser
4. Nett-tilgang og kapasitet pa regionalnettet

Alle data foreligger som kartfestet informasjon. Kartgrunnlaget er i stor

grad hentet fra Norge Digitalt. | tillegg har fylkeskommunen utarbeidet egne temakart.

De forskjellige interessene er tildelt en vekt som sier noe om konfliktnivaet, og disse

summeres pa egnet mate. Vindkraftkart fra Kjeller Vindteknikk (KVT) er en viktig del av analysen for
i finne omrader med beregnet regningssvarende kraftproduksjon. | tillegg er omradene vurdert i
forhold til naerhet tit regional nett og kapasitet pa regionalnett.

Disse hovedgruppene legges sammen og resultatomradene er konsekvensutredet. Som felge av
konsekvensutredningen er enkelte omrader tatt ut som fglge av store konflikter.

Vinddata

Informasjon om vind er utarbeidet av Kjeller Vindteknikk (KVT}. Vinddataene viser simulert
kraftproduksjon i 120 m hgyde over bakkeniva
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Nett-tilgang
Kart over det regionale kraftnettet er brukt som vurderingsunderlag. Etablering av ny

overfegringskapasitet er kostbart og krever naturinngrep. Nazrhet til nett med tilstrekkelig kapasitet er
brukt som underlag for 3 vurdere omradenes egnethet.

Ekskluderte omrider

Alle omrader er ikke like godt egnet for vindkraftutbygging. | analysen er det tatt hensyn til det ved &
ekskludere nzermere definerte omréder for utbygging. Typisk ekskluderte arealer er tettbebyggelse,
omrader med seerlig hoy konflikigrad (eks formelle verneomrader) eller for lave vindforhold. Disse
omradene gis en vekt pa 100.

Vekting av interesser

@stfold er et lite fylke med hgy boligtetthet. Arealene utenom boligbebyggelsen inneholder viktige
regionale landskapstyper, viktige regionale kulturmiljger, viktige regionale friluftsomrader og viktige
omrader for biclogisk mangfold. Der det er slike regionale/ nasjonale interesser, er disse vektet
relativt hgyt. Under prosessen er det ogsa kjgrt modeller hvor vektingen er satt lavere. Det betyr
relativt lite pd resultatet.

Temakartene viser ulike interesser. Med "interesser” menes omrader som innehar egenskaper som
gjpr omradet mindre egnet for vindkraftutbygging — hvor andre interesser star sterkt. Det er med
andre ord omrader hvor det er antatt en viss konflikt i forhold til vindkraft. Potensielle konflikter
tillegges en vekt. Antatt konfliktgrad vil avgjgre hvor hgyt interessen fra et temakart vektes inn i
analysen pa de ulike omradene. Pa en skala fra 0 til 90, er 90 hgyeste konflikt. 100 er ekskluderte
omrader, For hvert omrade summeres vektene opp etter en formel {Se nedenunder).

- De omrader som har 100 i vekt er ekskluderte arealer. Disse er, pga total konflikt, vurdert
som uegnet for vindkraftutbygging. Typiske omréder er tettbebyggelse eller verneomrader.

- De omréder som har konflikter fra kun ett temakart far vektingsverdiene fra dette kartet.

- De omréadene som har konflikter fra flere temakart oppa hverandre far i utgangspunktet
verdien til den hgyest vektede konflikten + et tillegg for antall interesser som er vektet i
omradet. Formelen bidrar til at ingen omrader far hgyere vekt enn 100.

Formel

Bf= Kmax + ((X-1}/Xmax)}{100-Kmax)
hvar Kmax er tallet for den stgrste konflikten, X er antall konflikter og Xmax er det stgrste antall
mulige konflikter (i denne anlalysen: Xmax=12)

Om grensegang pé konfliktkartet

P4 konfliktkartet er grensen mellom «uegnede omrader» og «omrader med middels konflikter» satt
til 80. Dvs at de omrader der summen av konflikter er 80 eller hayere er klassifisert som uegnede
omrader. Dette er en skjgnnsmessig vurdering av hvor stort konfliktnivaet kan veere fér omradene
ikke er egnet for utbygging.

P4 konfliktkartet er grensen mellom «mulig egnede omrader» og «omrader med middels konflikt»
satt til 55. Dvs at de omrader der summen av konflikter er 55 eller hgyere er klassifisert som
«omrader med middels kanflikter, og omrader med konflikter lavere enn 55 er klassifisert som
«mulig egnende omrader». Ingen omrader er helt uten kanflikter. Siden det er relativt hayt
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konfliktniva med flere tema har det veert ngdvendig & sette grensen mellom de ulike kategoriene

hgyt. Resultatet ville ellers veert at alie omradene havnet i en og samme kategori.

De ulike interesser

Landskap

Antatt konfliktgrad avgjgr hvor hgyt interessen er vektet. Pa en skala fra O til 100 er 100 hgyeste
konflikt. Det viser seg vanskelig 3 skille de regionalt viktige landskapstyper som framkommer pa

temakart Landskap fra hverandre i verdi.

Alle regionalt viktige landskapstyper er gitt en vekt pa 80. Det gjelder fglgende omrader p& temakart

Landskap:
s Regionalt viktige kystlandskap
» Skogslandskap med svzrt lite inngrep — regionalt viktige:
s Stprre, sammenhengende jordbruksomrader/ stgrre
apne landskapsrom
+ Ravinelandskap
e Ra-landskap hvor landformen er szerlig tydelig
s Hovedvassdrag
s Vassdrag med lite inngrep

Naturvern

« Etablerte naturvernomrader

¢ Inngrepsfrie naturomrader (INON 2008)
e Svaert viktige viltomrader

s Andre viktige viltomrader

Dyrka mark

Kulturminner/ kulturmiljger

s« Fredete kulturminner — buffer 100 m
+  Fredete kulturminner — buffer 100-500 m
e« Kulturmiljger

Friluftsliv

e Svaert viktige omréder (bymarker, sikrede omrader mv)
e Andre regionalt viktige omrader

Boliger

vekt 80
vekt 80

vekt 80
vekt 80
vekt 80
vekt 80

vekt 80

Vekt 100 (ekskludert)
Vekt 90
Vekt 60
vekt 20

vekt 60

vekt 100 (ekskiudert)
vekt 80
vekt 90

vekt 90
vekt 70

Dersom det er 2 effer flere boliger i et omrade, vil omradet ble ekskludert som egnet for
vindkraftanlegg i en radius pad 1000 m rundt boligene. Dersom det er I bolig i omréadet, vektes
omradet til 80 innenfor en radius p& 1000 m rundt boligen. Teoretisk kan det derfor ligge 1 bolig
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innenfor et egnet vindkraftomrade. Dette forekommer ikke i noen av de 10 utvalgte omrader i
planen. Alle omrader er avgrenset slik at det er minimum 800 meter fra et bolighus til plangrensen.

Hytter

Dersom det er mer enn 8 hytter i et omrade, vil omradet ble ekskludert som egnet for
vindkraftanlegg i en radius pd 1000 m rundt hyttene. Dersom det er mindre enn 8 hytter i omradet,
vektes omradet til 70 innenfor en radius pa 1000 m rundt hyttene. Det er flere av de egnede
omrader som inneholder enkelthytter.

Summering av interesser

Flere interesser/verdier kan vaere aktuelle i samme omrade, Der det er flere interesser innenfor et
omrade, summeres disse og deles pa antall interesser innenfor omradet. Summen blir aldri mer enn
100.

Bestilling av nytt konfliktkart med 40 % vekting av «grgnne interessers

Det vises til tekst i kap 5: Plankartene.

3.4 Vindforhold

Gode vindforhold er en avgjgrende forutsetning for a etablere et vindkraftanlegg som
pkonomisk og produksjonsmessig er et godt prosjekt. Det er gnskelig med hgy
giennomsnittlig vindhastighet, samtidig som vindhastighetene er relativt stabile.
Vindkraftverk drives av bevegelsesenergien i vinden som vindturbinens generator omvandles til

elektrisk energi. Bevegelsesenergien i vinden gker sterkt med gkende vindhastighet (3. potens) og
det er derfor naturlig 8 tro at vindkraftverk ma plasseres pa de steder i landet der det blaser aller
mest. Vindturbiner blir imidlertid produsert i visse standard "vindklasser” og slik at de “bremser”
produksjonen nar vinden blir for sterk. Dette for at maskineriet ikke skal bli for raskt slitt eller
pdelagt. Dessuten utnytter vindturbiner den vinden best som er jevn og lite turbulent, hvilket ofte
ikke er p& steder med ekstra mye vind.

Erfaringer har vist at vindkraftverk som er plassert i omrader med relativt lav middelvind, produserer
like bra, dels bedre malt per MW installert effekt, enn vindkraftverk ytterst pa var forblaste kyst pa
Vestlandet og nordover. @stfold er et fylke med ganske beskjedne vindressurser i utgangspunktet,
men det bldser relativt bra ytterst ved kysten i den sgrlige delen. Innover i landet blaser det generelt
mindre. Fylket har ikke egentlig fjellomrader, bare dser. Man finner ikke omrader i @stfold med
virkelig hgy middelvind, men vindforholdene i store omrader av @stfold er gode nok.

Kartlegging av Kjeller vindteknikk

P& oppdrag fra NVE har Kjeller Vindteknikk gjennomfgrt

en landsomfattende kartlegging av vindressursene over fastlands-Norge
og havomradene utenfor. Kartene har en horisontal opplgsning pa 1x1
km og gir en beregnet drsmiddelvind i en hgyde pa henholdsvis 50, 80
og 120 meter over bakken.






Vindforholdene i @stfold er forelgpig bare kjent gjennom det vindatlaset som Kjeller Vindteknikk har
utarbeidet for NVE: http://www.nve.no/no/Energil/Fornybar-energi/Vindkraft/. | deler av Pstfold
forventes vindforhold omtrent som i svenske Vistra Gétalands ln, hvor det er bygget en rekke
vindturbiner de senere ar.

Arsmiddel vindstyrke

Erfaringer fra Sverige tilsier at omrader med en drsmiddelvind pa ca. 6,5 m/s eller bedre, vil kunne
veaere godt egnet for vindkraftverk dersom man benytter den riktige type vindturbiner. Det vil si
turbiner med hegyt tarn og stor rotordiameter i forhold til generatoreffekten (MW).

Vindkartet i plandokumentet

Kartet viser at store deler av @stfold har arsmiddelvind pd 6,5 m/s eller mer. | vindkartet over er det
gjort et skille ved en beregnet middelvind p3 6,5 m/s fordi man ikke kan regne med at vindkraftverk,
med de rammevilkar vi har i Norge, vil kunne bli lgnnsomme med saerlig mye darligere middelvind
enn dette. 6,5 m/s er selvsagt ikke en eksakt grense.

3.5 Kraftledningsnettet/ nettkapasitet

Ledningsnettet i @stfold

Kraftnettet i @stfold kan deles inn i tre kategorier:
s Sentralnett
« Regionalnett
s Distribusjonsnett.

Sentralnettet ("riksveiene” i stromforsyningen) overfgrer elektrisitet fra ett omréade av landet til et
annet. Ledningene i sentralnettet har de hgyeste spenningene for de lengste transportstrekningene,
som regel 300 kV eller 420 kV. | @stfold er det tre sentralnettpunkter: Tegneby (utenfor Moss), Hasle
{utenfor Sarpsborg) og Halden. Sentralnettet i @stfold har god kapasitet for & ta i mot ny produksjon i
de periodene pé aret ny produksjon ikke forbrukes regionalt.

Regionalnett ("fylkesveiene” i stremforsyningen) er en fellesbetegnelse pa strgmnettet som ligger
mellom fordelingsnettet og sentralnettet. | regionalnettet overferes kraft fra sentrainettspunktene til
de regionale transformatorstasjonene. Spenningene i regionalnettet ligger metlom 33 kV og 132 kV.
Regionalnettet i Pstfold bestdr av 57 transformatorstasjoner og koblingsanlegg og for det meste av
47 kV ledninger. Ledninger bygd i nyere tid har 132 kV driftsspenning. Alle vindkraftverk over en viss
stgrrelse, cirka 10 MW, ma knyttes direkte til regionalnettet.

Distribusjonsnettet, ogsa kalt fordelingsnettet, er kraftnett som overfgrer og fordeler kraft fra
regionalnettstasjonene og helt ut til sluttbrukerne. Til vanlige sluttbrukere er den nominelle
spenningen 230V eller 400V.

Den nominelle spenningen her er mellom 11kV og 22 kV.

Sarpsborg og R3de ser ut til 3 veere spesielt gunstige punkter for innmating av ny kraft.
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Nettkapasitet

Vindkraftverk, enten de bestar av en vindturbin elier flere sammen, mé mate inn den produserte
kraften pa kraftnettet i fylket. Dette nettet har begrenset kapasitet for innmating av ny kraft.

Kapasiteten i regionalnettet i @stfold varierer sterkt. Den er generelt sett best i narheten av stgrre
regionalnettsledninger sgrvest i fylket.

Ut fra en overordnet vurdering er kapasiteten for innmating av ny kraft i regionalnettet begrenset i
de indre delene av Pstfold. | kommunene Trggstad, Marker, Eidsberg, Rakkestad, Aremark og de
sprlige delene av Halden kommune ser innmatingskapasiteten forelgpig ut til & veere for liten for
innmating av et stgrre vindkraftverk. Forsterkningen av strekningen Aasgard-@rje vil imidlertid gke
kapasiteten i Marker kommune.

| omrédene vest og ser i Pstfold {Mosseomradet, Fredrikstad og Sarpsborg) ventes mest
forbruksgkning i de narmeste drene. Fra et netteknisk synspunkt vil innmating av ny produksjon i
disse omradene vare gunstig fordi lokalt forbruk er stort og nettkapasiteten i utgangspunktet er god.

Utbygger av vindkraftverket ma hetale kostnaden for & tilknytte seg eksisterende nett. Stgrre
vindkraftverk kan baere kostnader forbundet med & forsterke eksisterende nett og/eller bygging av
en ny kraftlinje fra vindkraftverket og til innmatingspunktet. En slik ny kraftlinje vil ogsa trenge
tillatelse etter energiloven og vil vaere en del av konsesjonsbehandlingen for et stgrre vindkraftverk.

Nettkart

Det vises til kart som felger planen.

NVE og nettselskaper er restriktive med a utlevere denne type informasjon. Normalt kreves
sikkehetsklaring. Detaljerte traseer over hele regionalnettet i @stfold med angivelse av bla
spenningsniva og kapasiteter er derfor vanskelig 3 framskaffe til offentiige dokumenter.

| plandokumentet er det vist et kart over det regionale kraftnett, og det er symbolisert innmating fra
«mulig egnede steder». De firkantete hvite rutene er sentralnettpunkt med stor kapasitet for
innmating. De hvite rundingene er transformatorstasjoner i regionalnettet med liten kapasitet for
innmating. Stgrre vindparker over 50-100MW ma normalt knyttes direkte til sentralnettpunktene.

Etablering av ny overfgringskapasitet er kostbart og medfarer naturinngrep. Flere prosjekter
konkurrerer i mange ornrader om tilgjengelig nettkapasitet. Vindkraftprosjekter er som regel
lokalisert i omrader med lite lokalt uttak.

Storparten av produksjonen mé inn i regional- og, eventuelt, sentralnettanlegg for a bli fart ut av
omradet. Kapasitets- og stabilitetsforhold i nettet gir fgringer for hvor stor installert effekt som kan
utbygges i et bestemt omrade.

P4 generelt grunnlag kan vi 0ogsa si noe om hva slags ledninger som er ngdvendig for ulike
anleggsst@rrelser: For et vindkraftverk pa 30-40 MW brukes gjerne 66 kV ledninger. For rundt 100
MW-anlegg trengs 132 kV ledninger.
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3.6 Storrelse pa anlegg

| arbeidet med den regionale planen for @stfold har vi definert starrelsen pé anlegg slik:

Stort vindkraftanlegg Over 20 turbiner Over 5,5 km2
Middels stort vindkraftanlegg 10-20 turbiner Ca.3-5,5km2
Lite anlegg 5 -10 turbiner Ca.15~3km2

Enkeltstdende turbiner/
Turbiner i klynge 1-4 turbiner

Den regionale planen viser arealer i @stfold kun for de tre farste kategorier, dvs omrader som antas &
vaere store nok til utbygging av 5 turbiner eller mer

Enkeltturbiner og turbiner i sma klynger

Parallelt med utviklingen av store vindkraftanlegg er det interesse for etablering av
enkeltturbiner og mindre vindkraftanlegg. Dette omfatter bade anlegg til egen energiforsyning og
anlegg som koples til nettet for videresalg av energi.

Lokalt kan enkeltturbiner og mindre vindkraftanlegg ha positive sider knyttet til energiforsyning og
naringsutvikling. | nasjonal og regional sammenheng er slike anlegg av mindre energimessig
betydning enn store vindkraftanlegg. Hensynet til @nsket om lavest mulig miljg- og
samfunnskostnader per kWh tilsier generelt en prioritering av stgrre utbygginger konsentrert til
avgrensede omrader, fremfor spredt utbygging av mindre anlegg under 5 turbiner.

Fylkeskommunen har ikke hatt mulighet til 3 utarbeide forslag til kommunale retningslinjer for
behandling av enkeltturbiner i denne omgang. Egen politisk sak vil bli fremmet hgsten 2012.

3.7 N=ering — verdiskaping - skonomi

Verdiskaping i anleggsfasen

I forbindelse med en utbygging vil det bli foretatt investeringer avhengig av stgrrelsen pd
vindkraftverket. Eksempelvis kan store vindkraftverk med 20-25 turbiner {40-75 MW) innebasre
investeringer i stgrrelsesorden 0,5-1 milliard kroner. Hovedleveransen utgjgres av vindtu rbinene,
som utgjer anslagsvis 70 % av investeringene. Vindturbinene leveres ferdige fra produsent og noen
av dem har norske underleverandgrer.

En del av leveransene, anslagsvis 20-25 %, kan bli norske. Norsk verdiskaping er i hovedsak knyttet til

terrengarbeid og fundamentering, interne kraftkabler, kraftlinjer for nettitknytning, planlegging og
administrasjon.
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Den regionale og lokale delen av verdiskapingen er variabel. En regions andel av verdiskapingen
henger sammen med hvilken region en vurderer ut fra og hvilken kompetanse og kapasitet regionen
har innen bygg- og anleggssektoren.

I en underspkelse av regional andel av verdiskapingen i fem vindkraftanlegg, fant en at den regionale
andelen av norsk verdiskaping varierte fra 33 % til 84 % (Fgrde et al. 2010). En realistisk andel av
regional verdiskapning kan vaere i stgrreisesorden 33-50 %. [ vart eksempel med 20-25 turbiner
tilsvarer det fra ca. 33 millioner til ca. 50 millioner kroner.

Lokal andel av verdiskapingen (kommunene og eventuelt nabokommuner som utgjgr et lokalt
arbeids- og boligmarked) ligger typisk pd 10-20 %.

Et stort vindkraftanlegg bygges gjerne ut over 2-3 ar. Antallet sysselsatte ved anlegget i perioden
ligger normalt rundt 50. Av disse kan det veaere aktuelt med arbeidskraft bade fra kommunen,
regionen og fra andre steder. For dem som ansettes utenfra kommunen/ regionen, vil det vaere
behov for innkvartering, overnatting, forpleining, catering, renhold, handel osv. som kan gi grunnlag
for leveranser av varer og tjenester lokalt og regionalt.

Verdiskaping i driftsfasen

Den norske andelen av verdiskapingen til drift av vindkraftverk er vanligvis hgyere enn i
anleggsfasen; anslagsvis 50-70 % i fglge tidligere nevnte utredning. Den utenlandske delen av
verdiskapingen i denne fasen er farst og fremst knyttet til vediikeholdskontrakten med den
utenlandske vindturbinprodusenten.

Drift av vindkraftverk er altsa i mye stgrre grad en lokal virksomhet. Kraftverkene genererer ogsa
vare- og tjenesteleveranser fra varehandel, hotell- og restaurantvirksomhet, transport og bygg- og
anleggsvirksomhet. | tillegg kommer lokale konsumvirkninger fra de driftsansatte i vindkraftverket.
Driften av vindkraftverk baserer seg pad automatisk styring av hver enkelt turbin. Ved feil sendes
feilmelding til driftssentral som avgjér hva som skal utfgres. Driftssentralen har daglig kontakt med
eget og innleid servicepersonell som har daglig ettersyn og periodisk vedlikehold.

Lokalt drifts- og vediikeholdspersonell

Lokalt drifts- og vedlikeholdspersonell kan ved et stort vindkraftverk (eksempelvis 20-25 turbiner),
forventes 3 utgjgre 4-5 rsverk. (Ved det nye vindkraftaniegget ved Téftedal i Dals Ed med 21
turbiner er det ansatt 4 personer).

Driften vil i tillegg fore med seg innkjgp av varer og tjenester lokalt. Med dette fgiger lokale
arbeidsplasser som falge av leveranser til vindkraftverket og innenfor servicenzeringen for transport,
overnattinger, bevertning osv.

Leieinntekter til grunneiere

Grunneiere som far turbiner pa sin eiendom far kompensasjon for dette.
Slik kompensasjon ligger i sterrelsesorden kr 100.000 — kr 200.000 arlig pr turbin. Dette kan gi
ytterligere ringvirkninger i kommunen.

Gode driftsveier for skogbruket

Vindkraftanlegg ma knyttes sammen med veier av god kvalitet og bredde — bedre enn vanlige
skogsveier. Veiene representerer en verdi for skogbruket i fylket. Effektive skogsveier som taler stor
aksellast vil kunne tjene skogsbiler og hogstmaskiner og gke lgnnsomhet pa skogsdrifien i @stfold,
samt pke andel omrader hvor det vil veere Ignnsomt @ drive skogsdrift.
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Reiseliv

Det er et nasjonalt mél at Norge far sin andel av veksten i den internasjonale turismen. Norske
reiselivsnzeringer skal vaere konkurransedyktige og lgnnsomme, og Norge skal ivareta og utnytte sine
strategiske fortrinn innenfor naturbasert turisme.

Omfattende undersgkelser har vist at det i stor grad er den flotte naturen potensielle utenlandske
turister forbinder med landet vart. Naturen er ogsé viktig for nordmenn som reiser i Norge. Norge
som nasjon og reisemal blir derfor utenlands i stor grad profilert og markedsfgrt med ren og
storslagen natur. Naturbasert reiseliv kan vaere et viktig grunnlag for naeringsutvikling med tilhgrende
arbeidsplasser i distriktene.

Sikalt geoturisme og skoturisme, der natur og miljg star i fokus, er markedsnisjer med stigende
ettersparsel og med Norge i en sterk posisjon. Reiselivsnzeringene er derfor i stor grad avhengig av
tilgang til naturomrader uten stgrre menneskelige inngrep og varierte natur- og kulturlandskap.
Vindkraftanlegg kan oppfattes som forstyrrende for naturopplevelsene. Etablering av slike anlegg i
regioner med betydelig reiselivsvirksomhet kan medfgre redusert turiststrgm og reduserte inntekter
for reiselivsaktgrer og andre. Det er derfor viktig & ta hensyn til eventuelle negative virkninger for
reiselivsinteressene ved planlegging og lokalisering av vindkraftaniegg.

Storskala vindkraftanlegg i @stfold vil vaere synlig over lange avstander. Det er ikke et klart svar pa
hvorvidt synlige vindmgHer representerer en svekkelse av opplevelsen av a veere turist i Pstfold.
Hvorvidt vindmelier i landskapet oppleves som negativt vil variere bade mellom type turisme/turister
og etter personlig oppfatning og vurdering fra hver enkelt turist. Det anses derfor ikke & vaere noen
entydig pavirkning pa betingeisene for reiselivet i Pstfold.

Utbedring av infrastruktur i form av veier og anlegg av nye veier vil kunne representere en
tilleggsverdi for reiselivet. Veiene kan gi gkt trygghet for ferdende i ellers utilgjengelige
friluftsomrader, og videre gjpre omradene tilgjengelige for funksjonshemmede. @kt
tilgjengeliggjgring av naturomrader ved hjelp av bedre veinett ma sees i sammenheng med den
pavirkningen veien har pd omradets attraktivitet. P4 den andre siden kan tilrettelegging med veier og
turbiner i et naturomride som preges av urgrthet sl beina under det reiselivet som retter seg mot
naturbasert friluftsturisme.

Kommunal gkonomi

For kommuner som har innfert eiendomsskatt for verker og bruk vit vindkraftverk gi gkte inntekter.
Fiendomsskatten utgjgr opptil 7 promille av kraftverkets verdi, men det er ogsa vanlig 3 legge til
grunn 50-60% av investeringskostnad for de fgrste 5-10 drene. | og med at eiendomsskatten er
knyttet til vindkraftanleggets industritakst, og vindturbinene (normalt) avskrives over 20 ar, sa betyr
det at taksten - og dermed eiendomsskatten - reduseres over tid. Ved reforhandling av
takstgrunnlaget 10 &r etter oppstart, har normalt taksten sunket betydelig (dersom det ikke er gjort
nyinvesteringer i meliomtiden).

Endringer i inntektsskatt lokalt og regionalt er knyttet til endring i skattbar inntekt for personer
bosatt | utbyggingskommunen(e) eller eventuelt andre kommuner i regionen som fglge av
utbyggingen. Ved gkt sysselsetting i anleggs- og driftsfasen kan det medfgre pkte skatteinntekter for
kommunen. Dette forutsetter gkt sysselsetting — og @kte inntekter ~ for folk bosatt i kommunen.
Disse direkte sysselsettingseffektene — og dermed direkte gkte skatteinntekter — blir ofte sma. Pkt
omsetning i kommunen ved gkt tilstramming som krever overnatting, handel osv., kan fgre til gkt
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omsetning og inntekter for virksomhetene og dermed gkt skattegrunnlag for det offentlige(Fgrde et
al. 2010)".

Vindkraft vil ikke gi betydelige utslag pé sysselsettingen utover byggefasen, i forhold til tiltakets
stagrrelse. Behovet for personell til overvaking, 1. linje vedlikehold og inspeksjon, vil kunne vaere
lokalt crganisert og sysselsatt. Mer spesialisert overvékning og avansert vedlikehold vil ikke vaere
forventet 3 veere lokalisert i naerheten av anlegget.

Skogbruk og infrastruktur

Vindkraftanlegg ma knyttes sammen med veier av en viss kvalitet og bredde. Veiene representerer
en verdi for skoghbruket i fylket. Effektive skogsveier som taler stor aksellast vil kunne tjene skogsbiler
og hogstmaskiner og ke Iennsomhet pd skogsdriften i @stfold, samt gke andel omrader hvor det vil
vaere lannsomt & drive skogsdrift.

Kap 4. Miljginteresser

Tgmakart - analysegrunnlag

Samtidig med utarbeidelse av planprogrammet utarbeidet prosjektets faglige arbeidsgruppe utkast
til temakart for felgende interesser:

» landskap

* Naturvern

*  Friluftsliv

¢  Kulturminner/ kulturmiljp

Utkast til temakartene ble sendt pad hgring til kommuner/ offentlige etater, bedrifter, organisasjoner,
tilsvarende planprogrammets hgring. Seinere ble hgringsfristen utvidet, shik at det var ti ukers frist,
fram til 31. desember 2011. Det kom inn relativt fa uttalelser. De fleste innspill ble tatt hensyn til ved
utarbeidelse av de endelige temakart.

4.1 Landskap (inkl. synlighet/ visualitet)

Nasjonale mal

Miljpkvalitetene i landskapet skal sikres og utvikles gjennom gkt kunnskap og bevisst planiegging og
arealpolitikk. Kulturlandskapet skal forvaltes slik at kulturhistoriske og estetiske verdier, biologisk
mangfold og tilgjengelighet opprettholdes.

Aktuelle problemstillinger:

Landskap skiller seg fra de gvrige miljgtemaene ved et mer overordnet og helhetlig perspektiv, der
influensomradet for virkninger er stgrre pd grunn av vindturbinenes visuelle rekkevidde. Ofte vil et
omrade som er lite bergrt av inngrep oppfattes som mer sarbart for vindkraftanlegg ut fra

! Ferde et al. 2010. Regionale og lokale ringvirkninger av vindkraftutbygging. Rapport nr. 09-165-1.
Ask radgivning.
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landskapshensyn, mens det kan veere lettere  innpasse et vindkraftanlegg i omyader der dette eller
andre former for anlegg eller inngrep allerede er etablert.
Temakartet viser interesser knyttet til flg. arealkategorier:

1. KYSTLANDSKAP- med kartfesting av:
Regionalt viktige kystlandskap

2. SKOGSTRAKTER — med kartfesting av:
Store, sammenhengende skogsomrader med svaert lite inngrep

3. STORE, SAMMENHENGENDE JORDBRUKSOMR;&DER, - med kartfesting av:
a) Store, dpne landskapsrom
b) Raviner )

4. HOVEDVASSDRAG — med kartfesting av:
Omrader med lite inngrep

5. RA-LANDSKAP med kartfesting av:
Omrader hvor landformen er saarlig tydelig/ trer tydelig fram

Temakartet tydeliggjer karakterlandskap som viser fylkets saertrekk, forutsetninger for menneskenes
bruk og historisk forankring. | dette lyset er landskapene og hovedtrekkene i landskapet en stor
pedagogisk verdi og er bevaringsverdige. Store vindkraftverk kan begrense muligheten for a oppfatte
karaktertrekkene, men de ulike landskapstypene har ulik sarbarhet og taleevne ovenfor store

landskapsinngrep.

Inndelingen i landskapstyper viser at @stfold har et sammensatt landskap med landskapstyper med
varierende sarbarhet og tileevne. Det er ikke skilt pa dette i kartet, men det er beskrevet i tekst
nedenunder. Konsekvenser av vindkraftutbygging vil derfor variere bade i forhold til landskapstype
og forhold til turbinenes plassering i landskapet.

Landskapskartleggingen er svaert overordnet, og det er ikke redegjort for ulike verdiene
(kunnskapsverdi, opplevelsesverdi, bruksverdi og pedagogisk verdi) tilknyttet de ulike
landskapstypene . Dette ma det redegjeres for i en ev. KU for enkeltprosjekter. Det kan mao finnes
sarbare omrader utenfor de omradene som er markert med definert landskapstype, og det kan
finnes omrader innenfor avmerkede omréder som kan tale et mindre antall turbiner.

Begge disse tilfellene kan beskrives ndr konsekvensen av et ev. vindkraftverk skal utredes gjennom

en konsekvensutredning.

I en KU er det sarlig viktig at naer- og fjernvirkning utredes gjennom 3D visualisering /
fotomontasje, og at sumvirkningen som utbyggingen av flere utvalgte omrader vil fa ma beskrives,

herunder kraftiedninger.

Resultatet kan veere at delomrider ma tas ut eller at enkeltturbiner kan plasseres i et ellers sarbart

landskap.

- Nedenunder er landskapstypene og en generell vurdering av sarbarhet/taleevne beskrevet i
tabeliform:
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vest renner Mossevassdraget fra Oslo @stmark
sgrover til Vansj@ og med avlgp ut Mosseelva.
Sentralt i fylket renner Glomma fra @yern i
nord. Raene tvinger vassdraget ut av sitt
naturlige lgp, og resultatet er flere fosser i
fylket. Hovedlgpet passerer sentrale Sarpsbhorg
og renner ut i Fredrikstad. | gst renner
Haldenvassdraget fra Nes i Akershus rett
sgrover gjennom flere store sjger til Aspern, og
herfra i vestlig kgp til Iddefjorden.
Haldenvassdraget bryter giennom @stfoldraet i
Tistedal og danner Tistedalsfossen.

| Type Beskrivelse Sarbarhet / tileevne
Kystlandskap Utenfor sgrkysten ved Hvaler ligger en Stor sarbarhet og
omfattende skjeergard med en mengde gyer, fglsomhet for store
holmer og skjzer. Inn mot Oslofjorden er landskapsinngrep i et
skjmrgdrden mindre utviklet med faerre pyer komplekst landskap.
med yngre bergarter. Yire skjeergard er Vindkraftverk vil fa
opprevet med tranger, kiler og viker. Kilene er betydelig fiernvirkning i et
omgitt av fiellknatter, lave aser og koller som relativt apent landskap med
former nes og tanger. Variasjon i rundsva, lange siktlinjer.
sprekkdaler og loddrette bergvegger former
gyene. Kysten fra Larkollen og nordover formes
av lave aser og enkelte st@rre eller mindre
bukter med bekker og takrar, oppbrudt av
bratte bergstrender, svaberg,
sand/leirstrender. Fastlandet preges av mange
sma landskapsrom, men ogsa lange siktlinjer.
Skogtrakter og Grunnfijellspeneplan med skogkledd, sméakupert | Silhuetten av @stfolds
fiellskog pa aslandskap med strgkretning hovedsakelig mange aser syns pa langt
Bstlandet nord-sgr og fall fra nord til sgr. Avrundede dser | hold fra omradene rundt,
gir @stfold en jevnhpy horisont. En svakt og pavirkningen av
bglgende &sflate fra Remskog til Moss eller @stfoldlandskapet totalt
Hvaler som senker seg mot havet. Hayeste sett blir derfor stor.
topper pa Hvaler er ca 70 meter. Hgyeste punkt | Opplevelsen av «urgrthet»
er Slavasshegda i Remskog pa 336 m. Mest knyttes til denne
markant relieff ved Rgmsjgen, Linnekieppen, tandskapstypen, og
Mingevannet, Agérdselva, Ringsdalsfijorden. vindkraftutbygging er
uforenelig med
fiellaomradene som symbol
pa «urgrt naturlandskap».
Hovedvassdragene | De store vassdragene i @stfold renner mot sgr. 1 | Aser og skogkledde hgyder

avgrenser
landskapsrommet rundt
vassdraget. Landskapet
veksler mellom klart
avgrensede, mer smaskala
landslapsrom med
begrenset sikt og de mer
apne omrader med dyrket
mark og tettsteder. Pga
ulikhet i skala meliom
vindkraftturbiner og
landskap vil sarbarheten
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Enningsdalsvassdraget helt i gst har utlgp helt i
s@renden av Iddefjorden.

Vassdragsiandskapet er sveert variert med
stilleflytende partier og vannspeil samt fosser
og stryk. Under den marine grense har
vassdragene skaret ned mektige
skraningskanter.

vaere stprst i de smaskala
vassdragslandskapene.

Ra-landskap

Ved opphold i tilbaketrekningen av isen ble
det avsatt store mengder Igsmasser til et
betydelige raformasjoner. To trinn er szerlig
fremtrednede: 1)@stfoldraet fra sgrenden av
Jelay sgr gstover. Raet demmer opp Vansjg,
Vestvannet, Tunevannet,Glengshglen, Isesjg,
Femsjgen. Ved Halden deler raet seg i to: ett
til spndre Boksjg og ett til Nordre Konrnsjg.

2)Monaryggen ved Mysen pa 208 m er yngre
enn Pstfoldraet.

Ra landskapet har en
tydelig struktur og er
storskala. Pga store
heydeforskjeller til
omliggende landskap vil
vindturbiner i dette
landskapet bidra til 3
forsterke landformen, men
vil far omfattende
fjernvirkning.

Jordbruksomrader
med dpne
landskapsrom

Utenfor raene er det store
|psmasseavsetninger, som i stor grad er dyrket
opp. Sammenhengende omrader i Rygge,
Rade, Sarpsborg og Fredrikstad utgjer store
&pne landskapsrom. St@rre sammenhengende
omrader med l@gsmasser i Indre @stfold, fra
Trpgstad over Askim /Mysen og Rakkestad til
Degernes er fremtredende, men i indre
@stfold er denne landskapstypen mer avbrutt
av oppstikkende, skogkledde dspartier enn i
ytre deler av fylket.

Leirslettene utgjgr storskala
landskap som preges av
tange siktlinjer og innslag
av store taer og
gardsbebyggelse.
Enkeltelementer far karater
av landemerker som synes
pa langt hold. Storskala
landskap har bedre evne til
a tale store
landskapsinngrep som en
vindturbin utgjer.
Vurdering av plassering og
gruppering i landskapet er
viktig.

Jordbruksomrader
med raviner

Leirslettene | @stfold kom opp av havet etter
hvert som landet hevet seg etter istiden.
Slettene nordgst for Askim og rundt Rakkestad
er blant de eldste. Slettene rundt Visterflo,
Skinnerflo, ved Kurefjorden, langs Glommas
nedre lpp og Viksletta i Halden fulgte senere.

Ravinelandskapene er
landskap med detaljrike
strukturer, som pga
oppbrudthet og skala er
falsomme for store
landskapsinngrep som
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Leirbakketerrenget har en bglgende topografi | vindturbiner.
med slake skrdninger. Elver og bekker finner
sin vei mot det laveste Igpet i terrenget mot
elver og havet. Bekkene skjeerer seg ned i leira
og innover i leirslettene og markerte v-
formede bekkedaler, raviner blir dannet.
Ravinene ved Mgnster i Tragstad, s@r for
Monaryggen i Eidsberg og ved Rakkestadelva
er szrlig godt fremtredende.

Landskapet ellers

Utenom disse klare avgrensede landskapstypene preges @stfoldlandskapet av omveksiende omrader
med dyrket mark og skog. Landskapsrommene er avgrenset av skogkledde aser som begrenser
sikten. Sakala i landskapet kan variere, og derfor ogsa fglsomheten i forhold til vindturbiner.

Synlighet/ visualitet

Vindturbiner virker dominerende i umiddelbar nzerhet, men det visuelle uttrykket pavirkes av
turbinenes starrelse, landskapet de plasseres i og utformingen av vindkraftanlegget med
enkeltstaende eller grupper med turbiner,

Skov- og naturstyrelsen | Danmark (2007) har studert landskapskonsekvenser av store turbiner {150
m total heyde}, og har fglgende soneinndeling pa fglsomhet:

Neersone: 0-4.5 km: Turbinene er klart dominerende
Mellomsane: 4,5 — 10 km: Turbinene opptrer jevnbyrdig med andre landskapselement
Fiernsone: 10-16 km;: Turbinene pavirker ikke landskapsopplevelsen vesentlig

| tillegg vil ogsa i hvilken retning vindturbinene ses, veere av stor betydning. Synlige vindturbineri
viktige utsiktlinjer og/eller i retning i s@r til vest, der sola star om ettermiddag og kveld, oppfattes av
mange som mer forstyrrende enn vindturbiner i andre retninger. Store vindturbiner ruver meri
landskapet enn sma, men har lavere rotorhastighet. @yet vil derfor kunne oppfatte en turbin med
lavere hastighet som mindre forstyrrende pga mindre bevegelse,

4.2 Naturvern

Nasjonale mal

Naturen skal forvaltes slik at arter som finnes naturlig sikres i levedyktige bestander, og slik at
variasjonsbredden av naturtyper og landskap opprettholdes.

Temakart Natur
Temakartet viser interesser knyttet til flg. arealkategorier:
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1. NATURVERNOMRADER
s Nasjonalpark
s Naturreservat
* Landskapsvernomrader (eksisterende og foreslatte)
s Svart viktige viltomrader
¢ Andre viktige viltomrader

2 INNGREPSFRIE NATUROMRADER (INON 2003)

3. VILTOMRADER
e Svaert viktige omrader
¢ Andre viktige omrader

4, MARKAGRENSE OSLOMARKA

Temakart Natur viser noen overordnete og stgrre kategorier med definerte naturverdier. Kartlagte
omrader med hgyt eller verdifullt biologisk mangfold er ikke med direkte i dette temakartet fordi
disse omradene er svart mange og ofte sma i avgrensning.

Informasjon om biologisk mangfold er imidlertid hentet fra Direktoratet for naturforvaltnings
Naturbase og Artsdatabankens Artskart i konsekvensutredningen av de enkelte aktuelle
planomradene.

Kunnskapen om biologisk mangfold og naturverdier er varierende i fylket og det vil veere behov for
konsekvensutredning av dette temaet i eventuelle omsgkte prosjekter.

Fysiske inngrep, oppsplitting av arealer og endret arealbruk framstar som den viktigste arsak til tap
av arter og livsformer. '

Ved etablering av vindkraftanlegg er fugl utsatt for kollisjoner, fortrengning og forstyrrelse, og
konfliktpotensialet vil avhenge av de ulike artenes atferd og bruk av omrédet til hekking, nzringssek,
trekk og rasting.

Pattedyr kan vaere utsatt for forstyrrelse og fortrengning som kan pavirke reproduksjon og
bestander. '

Naturtyper og vegetasjon kan bli negativt pavirket ved direkte gdeleggelse eller ved
drenering/endring av vannbalanse og endring av mikroklimatiske forhold. Her kan imidlertid
detaljtilpasning ofte begrense skadene.

Naturvernomradene

etter naturmangfoldloven, representerer blant annet nasjonalparken, landskapsvernomrader og
naturreservater. Etablering av vindkraftanlegg vil komme i direkte konflikt med verneformalene og
de er derfor ikke vurdert som aktuelle omrader. Vindkraftanlegg nzer inntil verneomrader kan pavirke
verneomradet negativt ved ulike kantvirkninger { forstyrrelse, fortrengning, lokalklimatiske endringer
og tap av referanseverdi).
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Inngrepsfrie naturomrader (INON)

er gmrader hvor det er mer enn én kilometer i luftlinje til tyngre tekniske inngrep. Inngrepsfrie
omrader har en egenverdi samtidig som de ofte kan ha vesentlige verdier knyttet til landskap,
friluftsliv og naturopplevelse, stillhet, naturtyper og biologisk mangfold. Etablering av vindkraftanlegg
mindre enn én kilometer fra et slikt omrade reduserer omfanget av naturomrader med vrert preg.

Viltomradene

er i hovedsak hentet fra kommunale viltplaner. Viltomradene er tatt med for at viltinteressene skal
bli vurdert og bli tatt hensyn til. De representerer de stgrre naturomradene, og er leveomradene for
@stfolds alminnelige fauna,

Regional plan er vurdert etter Naturmangfoldlovens §5§8-12

Den regicnale planen er vurdert etter naturmangfoldlovens §5§8-12 (vurdering vedlagt). Vurderingen
viser at:

* Den regionale planens utforming baerer preg av helhetsvurderinger av belastningen pa
radlistearter, naturtyper, gkosystem og landskap. Planforslaget er et godt verktay for a se
eventuell vindkraftutbygging i fylket i sammenheng og for 8 vurdere samlet belastning.
Planens retningslinjer for utbygging er med pa a sikre at viktige gkosystem, naturmangfold og
landskap bevares. Kildene til kunnskapsnivaet for den regional planen anses generelt som
gode og fgre-var-prinsippet har mindre betydning.

¢ Ved eventuelle konsesjonssgknader som fglger etter den regionale planen forutsettes
fpigende vurdert: '
o Forhold vedgrende miljgforringelse
o avbgtende tiltak
o prinsippet om miljpforsvarlig teknikker og driftsmetoder
o visualisering

Se detaljert vurdering av de ulike prinsippene i Naturmangfoldloven i vedlegg 2.

4.3 Kulturminner og kulturmiljg
Temakartet viser interesser knyttet til fig. arealkategorier:

1. KULTURMINNER
2. VIKTIGE KULTURMIU@ER

Buffersoner

Som et analytisk utgangspunkt er det konstruert 500 m «buffersoner» omkring alle fredete
kulturminner som fremkommer av temakartet. Kulturminner og kulturmiljger ligger i realiteten ulikt i
terrenget, avhengig av landskap og kulturminnetype og mé ideelt sett vurderes hver for seg. f en
overordnet analyse, der hensikten er a skille ut mulige egnede omrader for vindkraft, ma et slikt
arbeid gjgres mer skjematisk. | en eventueli senere konsekvensanalyse for et konkret omrade kan det
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imidlertid dpnes for  vurdere buffersoner pd nytt, der grenser kan justeres med bakgrunn i en mer
detaljert hensynsvurdering.

o Alle kulturminner star i sterk relasjon til det landskapet de ligger i.

o Ett kulturminne indikerer at det er stor sannsynlighet for flere hittil ukjente
kulturminner i samme cmrade.

o Det er ikke gnskelig med skiemmende elementer nzert opptil de fredete
kulturminnene.

Fredete kulturminner

Ombhandler bade automatisk fredete kulturminner og vedtaksfredete/forskriftsfredete bygninger og
anlegg. Det som i temakartet er vist som fredete kulturminner (oransje punkt og flater) er hentet fra
Riksantikvarens kulturminnedatabase. Denne oppdateres jevnlig. Her inngdr bade automatisk fredete
kulturminner, samt vedtaksfredete-/forskriftsfredete bygninger og anlegg.

Kulturmiliger

@stfold har patatt seg et spesielt ansvar for fglgende kategorier kulturminner, jmf. Kulturminneplan
for @stfold 2010-2022:

a. Helleristninger og kulturminner fra eldre jernalder

b. Middelalderkirker og -ruiner

¢. Neerings- og industriminner

d. Kulturminner ved kyst og vannveier

e. Forsvarsanlegg

| en helhetlig analyse ma disse kategoriene tiliegges st@rst vekt.

Kulturmiljpene som er vist p& temakartet ble definert som regionalt verdifulle kulturmiljger
av Fylkeskonservatoren i @stfold fylkeskommune i forbindelse med forarbeidene til
Fylkesplan for 2009-2012 {rapport Datagrunnlag til Fylkesplanens arealstrategi, datert juli
2007). Omradene er vist pa vedleggskart i fylkesplanen og i Kulturminneplan for @stfold
2010-2022. |

Ved vurderingen ble det i stor grad valgt ut kulturmiljger som er representative for fylkets
egenart, og/eller er av nasjonal betydning. Det siktes her til herregardene og
herregdrdslandskapet, det store antall middelalderkirker og automatisk fredede
kulturminner, festningsanlegg og teknisk-industrielle kulturminner.

De fleste kulturmiljpene er knyttet til de topografiske strukturer som dominerer fylket, bade
mht. de visuelle landskapsdrag, og som grunnleggende for menneskelig virksomhet gjennom
hele historien, mht. bosetting, naeringsliv, samferdsel, tro; Raet (med herregardene i en
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krans ned mot fjorden) og de tre store vassdragene Morsavassdraget (med Hobglelva,
Vansjg og Morsa), Glomma og Haldenvassdraget.

Felgende kriterier 13 til grunn for utvelgelsen av kulturmiljpger:
1.  Stort antall kulturminner (gjerne bade fornminner og nyere tids kulturminner)
2. Sammenheng mellom kulturminner og landskapsformer
3.  Sammenheng mellom kulturminner og kulturlandskap
4.  Avgrenset omrade, landskapsrom eller strekning av en viss stgrrelse
5. Representativt for fylkets egenart eller av nasjonal betydning
6. Flere_ verdifulle kulturminner samiet
7. Visuell opplevelse av det historiske landskapet
| tillegg finnes en rekke mindre kulturmiljger og enkeltminner som ogsa er verneverdige, men som pa

dette nivaet faller utenfor de kartfestede omradene. Kartet viser bade selve kulturmiljgene, samt
enkelte sammenknyttende landskapsstrukturer som er viktige for forstaelsen og opplevelsen av dem.

4.4 Friluftsliv

Nasjonale mal

Alle skal ha mulighet til 3 drive friluftsliv som helsefremmende, trivselsskapende og miljgvennlig
aktivitet i naermiljget og i naturen for gvrig. Omrader av verdi for friluftslivet skal sikres slik at
miljpvennlig ferdsel, opphold og hasting fremmes, og naturgrunnlaget bevares.

Aktuelle problemstillinger:

Lokalisering av vindkraftanlegg innenfor viktige friluftslivsomrader vil innebaere direkte konflikt, mens
lokalisering i narheten vil kunne innebaere indirekte konflikt pga turbinenes synlighet og stgy fra
turbinene,

Temakartet viser interesser knyttet til flg. arealkategorier:

1. SVART VIKTIGE OMRADER FOR FRILUFTSLIV
Spesielt knyttet til bymarker og andre viktige friluftsomrader knyttet til byer/ tettsteder. Alle
statlig sikrede omrader er tatt med.

2. ANDRE VIKTIGE STGRRE, SAMMENHENHENGENDE FRILUFTSOMRADER

Datagrunnlag:

Kommuneplanenes arealdel er gjennomgatt for hvert enkelt omrade.

Gjennom Naturbasen er alle sikrede friomrader registrert og tatt hensyn til.
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Turkart @stfold er benyttet for & fa fram merkede stier og andre relevante friluftsinteresser.

Turlag av DNT har sendt inn innspill til temakartet.

For gvrig er til en viss grad benyttet vedieggskart til fylkesplanen: «Viktige natur- og
friluftsomrader»,

Det vil alltid vaere vanskelig & avgrense viktige regionale friluftsomréder som ikke er sikret, Utkast til
temakartet er sendt pa hering til alle kommuner og relevante organisasjoner, slik at de avgrensede
otnrader ble kvalitetssikret gijennom hgringen.

4.5 Jordbruk/ dyrka mark

Nasjonale mal:

En landbruks- og matpolitikk som gir grunnlag for gkt verdiskaping og livskvalitet basert pa en
baerekraftig forvaltning av landbrukets og bygdenes ressurser.

Problemstillinger:

Bare tre prosent av landets totale areal er egnet til matproduksjon og bare én prosent til
kornproduksjon. Etablering av vindkraftanlegg kan i enkelte omrader komme i konflikt med
jordbruksareal av svaert hgy verdi i nasjonal sammenheng.

Det er ingen arealer dyrka mark tatt i bruk i de foreslatte omradene.

Kap 5 Plankartene

Med planen faiger fglgende kart:

e Stemakart (Landskap, naturvern, kulturmnner/ kulturmiljg, friluftsliv og dyrka mark)

s Konfliktkart boliger

s Konfiiktkart/ GiSanalyse

s Regionalnettet kraftledninger

s Plankart 1 @stfold

s Piankart 2 @stfold

* Vindkart er tatt inn direkte i plandokumentet. Det gjelder ogsa detaljkartene for hvert enkelt

omrade.

Nytt konfliktkart

+ 1 forbindelse med hpringen er det framkommet gnske om et kart som skulle vise hvordan
kategoriene «uegnede omrider», «xomrader med middels/ store konflikter» og «omrader
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med lite konfiikter» endrer seg dersom vektingen gjeres annerledes. Det er derfor produsert

et kart som flatt viser alle konflikter vektet til 40. Bebyggelse er allikevel vektet 80, og

ekskluderte omrader {omrader vernet etter szerlov) er ekskludert. Dette fordi det ikke er

logikk i & vekte konflikt mot bebyggelse og seerlov.

Kartet representerer en «teknisk gvelse» i den forstand at konfliktgraden kun er teknisk

nedjustert. Kartet er ikke faglig fundert i forhold til vurdering av konfliktniva mellom
vindkraftutbygging og de ulike interesser. En vet altsa ikke om «kartet stemmer med
terrenget».

Konfliktkartet som viser denne «tekniske gvelsen» fglger ogsd vedlagt planforslaget, men er ikke en

del av selve planen. Det vises ogsé til tekst pa selve kartet.

Kap 6 Konsekvensvurdering og detaljkart for hvert omrade

Konsekvensvurderingen i den regionale planen er basert pa:

* Kunnskap og dokumentasjon pa et overordnet regionalt niva. (Endelig avklaring av
konsekvenser og konflikter far konkrete utbyggingsprosjekter skjer ved

konsesjonsbehandling av den enkelte spknad og tilhgrende konsekvensutredning {KU)).

¢ Konsekvensvurderingen hat tatt utgangspunkt i eksisterende kunnskap.

Konsekvenser for landskap
1 KU for «Mulig egnede omrader» og «Omrader med store konflikter» er antatt virkning

gjennomgaende mer negativ for influensomradet enn for selve planomradet. Dette forklares utifra

at de landskapene som har stgrst verdi i seg selv er «luket ut» gjennom GIS analysen.
Influensomrddene rundt mulig utbyggingsomrader kan derimot veere omrader med store

landskapsverdier eller kulturmiljgverdier. Pavirkningen pa disse verdiene kan variere fra det at

vindturbiner kan skimtes i synsranden rundt et verdifullt kulturmilje til at nzerhet til vindturbiner og

skalaen pd vindturbinene i forhold til landskapet bidrar til skjemming av et kulturmiljg.

Verdi og antatt virkning: Liten — Middels — Stor

For hver enkelt interesse er verdien av selve omradet kategorisert som liten, stor eller middels.
Tilsvarende gjelder ogsa for influensomradet under tema Landskap. Antatte virkninger er ogsa

kategorisert liten, middels eller stor {negativ).

For vindforhold er benyttet drsmiddel vind m/ sek 120 meter over bakkeniva (kart Kjeller
Vindteknikk).

Egnede omrader i kategoriA-B-C

Vurderingen av hvert omride avsluttes med en konkiusjon. Hvert omrade biir da satt i kategori A, B

eller C {hvor A faller best ut — og C faller dérligst ut) i en samlet vurdering).
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6.1. Stikla NV, Trggstad

Ligger nord i Trpgstad kommune, naer grensen til Akershus fylke. LNF-omrade i kommuneplanen,

Areal/ stgrrelse pa anlegg

3,15 km2. Middels stort vindkraftanlegg: Ca. 10 turbiner

Vindforhold
Antatt gode i intervallet: 6,5 ~ 7 m/s. Hayder opp mot 300 m.

Nettilgang/ nettkapasitet

M3 sannsynligvis mates inn pa 66 kV ledning i Akershus — til trafo ved Gansdalen. Relativ stor
avstand dit. En slik trase vil ga gjennom Fet kommune.

Landskap

Beskrivelse : Del av «Bastadfjella». Landskapsbildet domineres av et barskogsomrade med hgye
furukoller, karrig skog og mindre vann/tjern og myrer i forsenkningene. Til @stfoldlandskap & veere;
relativt hpye stopper (ca. 300 moh).

Landskapets verdi: Middels
Antatt virkning/ konsekvens: Middels negativ

Beskrivelse influensomrade: Jardbrukslandskap i sgr med flere gardsbruk i omradet Mastad — Stikla
vil bli bergrt visuelt. Hytteomrade ved Stikla. Synlig fra @yeren og bebyggelsen pa begge sider. Trolig
synlig fra Bastad. {ca 5,5 km).

influensomrade verdi: Stor

Influensomradet — antatt virkning/ konsekvens: Middels negativ

Kulturmiljeer/ kulturminner

Kijente kulturminner: Ikke registrert automatisk fredete kulturminner i databasen Askeladden

innenfor omradet.

Registreringspotensial: Omradet ligger over den marine grensen. Lite potensial for registrering av
steinalderlokaliteter. Kan vaere potensial for nyregistreringer av
steinalderlokaliteter/pionerbosetninger. Mulighet ogsa for nyregistreringer av andre kulturminner,
saerlig knyttet til bruk av utmarksressurser.

Visuelle hensyn: @yeren. Omrédet ligger opp mot 300 moh. Mgiller vil ses pa lang avstand.

Kulturminner i Akershus: Ser ikke ut til & vaere spesielle hensyn nordover.
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Verdi: Liten

Antatt virkning/konsekvens: Middels negativ

Yurdering av datagrunniag: ’ Darlig, krever
kulturminneregistrering

Naturforhold

Naturtyperegistrering for Trégstad kommune er ikke lagt inn i Naturbase. Ligger i neerheten av
Teigsaa i Fet kommune, et viktig bekkedrag med mange arter av fugl. Artskart viser funn av
gubbeskjegg (neer truet) i planomradet.

Verdi: ' liten
Antatte virkninger/konsekvenser: Lite negativt
Vurdering av datagrunnlag: Darlig
Friluftsliv

Omradet er tatt med i fylkesplanens vedleggskart over «Viktige natur- og friluftsomrader». Den
merkete turstien «Tr@ggstadstien» gar gjennom omradet. Ca 1 km utenfor omradet ligger det sikrede
friomrade ved Stiklatjern med badeplass/ sandstrand. Benyttes i stor grad til bading av
lokalbefolkningen. Omfattende hytteomrade inntil Stiklatjern. Bastad IL har orienteringskart over
omradet.

Verdi: Middels

Antatte virkninger/ konsekvenser: Middels negativt/ stor
Vurdering av datagrunnlag: Middels/ godt
Konklusjon

Friluftsinteressene md vurderes grundig i h@gringen. Relativt lang trase med
overfgring til eksisterende nett med kapasitet. Fet kommune og Akershus
fylkeskommune orienteres saerskilt tidlig i hgringsperioden.

Mulig egnet vindkraftomrade (C-kategori}
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6.2. Ulvevannet sgr, Marker

Nord i Marker kommune mellom Haldenvassdraget og riksgrensen. To hytter ligger innenfor
omrédet. LNF-omrade i kommuneplanen.

Areal/ stgrrelse pd anlegg

2,2 km2. Lite vindkraftanlegg: Ca. 6 turbiner

Vindforhold

Antatt gode i intervallet: 6,5 -7 m/s.

Nettilgang/ nettkapasitet

Lang trase til trafo ved @rje. Overfgring p# regionalnettet til godkjent forsterket ledning @rje —
Esgard i Eidsberg. Kapasitet ca. 100 MW innmating.

Landskap

Beskrivelse planomradet: Barskogplatd med store myromrader som avgrenser Rgdenessjgen mot
@st.

Landskapets verdi: Liten

Antatt virkning/ konsekvens: Middels negativ

Beskrivelse influensomrade: Asrygger bak brinken som avgrenser landskapsrommet rundt
Haldenvassdraget. Ca 2 km fra vassdraget. Vil vaere godt synlig vassdraget. Lite bebyggelse som vil fa
utsikt til dette omréadet fra gst mot vest.

Infiluensemrade verdi: Stor

Influensomridet — antatt virkning/ konsekvens : Middels — stor negativ

Kulturmiljger/ kulturminner

Kjente kulturminner: Ikke registrert automatisk fredete kulturminner i databasen Askeladden

innenfor omradet.

Registreringspotensial: Omradet ligger over den marine grensen, noe som bgr innebzere at det er
mindre potensial for nyregistreringer av steinalderlokaliteter. Farst og fremst mulighet for
nyregistreringer av kulturminner knyttet ti bruk av utmarksressurser.

P3 svensk side: | det svenske Férnminneregisteret er det registrert grensergyser pa riksgrensa, et par
hundre meter fra omradet.

Visuelle hensyn: Kulturmiljger langs vassdragene pé bade norsk og svensk side, 2 til 4 km unna.

Visuell tilpasning ti! disse ma sjekkes seinere.
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Verdi: Lliten

Antatte virkning/konsekvens: Middels negativ
Vurdering av datagrunnlag: Darlig, krever kulturminneregistrering
‘Naturforhold

Langmosen: intakt lavlandsmyr i innlandet — viktig. Store Holmemose: intakt lavlandsmyr i innlandet
— viktig. Orrfugl, storfugl, smalom og storlom. Artskart viser funn av ulv (kritisk truet), gaupe {sarbar)
og gubbeskjegg (naer truet). Spr for planomradet INON-omrader. Det er derfor ikke aktuelt 3 utvide
omradet i sgrlig retning. Eventuell kraftledning sgrover ma fgres utenom INON-omradet.

Verdi: Middels
Antatte virkninger/konsekvenser: Lite negativ
Vurdering av datagrunnlag: Darlig
Friluftsliv

Ingen registrerte friluftsinteresser innenfor omrader. Utenfor omrddet -langs Ulvevannet (pd
skogsbhilveien} er det merket historisk sti.

Verdi: Liten

Antatte virkninger/ konsekvenser: Liten negativt
Vurdering av datagrunnlag: Middels/ godt
Konklusjon

Stor grad av synlighet fra vassdraget. Lang kraftledningstrase fram til trafo pd
drje.

Det etableres kontakt med svenske myndigheter (kommunalt og regionalt}
tidlig i hgringsperioden.

Mulig egnet vindkraftomrade (C-kategori).
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6.3 E18 nord — Huevann, Marker

Omradet strekker seg fra E18 nzer riksgrensen og falger grensen i et belte nordover 6-7 km. Det
ligger to hytter innenfor omradet.

LNF-omrade i kommuneplanen.

Areal/ stgrrelse pa anlegg

8,88 km2. Stort vindkraftanlegg: Ca. 30 turbiner
Vindforhold
Antatt gode i intervallet: 6,5 -7 m/s.

Nettilgang/ nettkapasitet

Kort trase til trafo ved @rje. Overfering pa regionalnettet til godkjent forsterket ledning Prie — Asgard
i Eidsberg, Kapasitet ca. 100 MW innmating.

Landskap

Beskrivelse planomradet: Barskogplatd med myromrader og vann som strekker seg mot Sverige i gst.

Landskapets verdi: Liten
Antatt virkning/ konsekvens: Middels negativ

Beskrivelse influensomrade: Asrygg skjermer noe av planomréidet sett fra @rje. 2-3 km fra
Haldenvassdraget. Vil vaere godt syniig vassdraget. Lite bebyggelse som vil f& utsikt til dette omradet
fra gst mot vest.

Influensomrade verdi: Stor -

Influensomrddet — antatt virkning/ konsekvens : Middels negativ

Kulturmiljger/ kulturminner

Kiente kulturminner: tkke registrert automatisk fredete kulturminner i databasen Askeladden
innenfor omradet.

Registreringspotensial: Omrédet ligger over den marine grensen, noe som bgr innebaere at det er
mindre potensial for nyregistreringer av steinalderlokaliteter. Fprst og fremst mulighet for
nyregistreringer av kulturminner knyttet til bruk av utmarksressurser.
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P& svensk side: | det svenske Férnminneregisteret er det registrert en grensergys (Gaitedalsrbset) pa
riksgrensa pa hgyden med selve Huevann.

Visuelle hensyn: Kulturmiljger langs vassdragene pa bade norsk og svensk side, men ligger 2 til 4 km

unna. @rje. Visuell tilpasning ma sjekkes seinere.

Verdi: Liten

Antatte virkning/konsekvens: Middels negativ

Vurdering av datagrunniag: Darlig, krever kulturminneregistrering
Naturforhold

Orrfugl, storfugl, jerpe og Onychogomphus forcipatus (@yenstikker) (sarbar). Brutjerna ligger ser for
omradet — verdifull lokalitet for gyenstikkere. Artskart viser funn av ulv (kritisk truet}, gaupe (sarbar],
ask (naer truet), bunkestarr (sarbar) og tang-elvegyenstikker (artsohs./sérbar).

Verdi: - Middels
Antatte virkninger/konsekvenser: Lite negativ
Vurdering av datagrunnlag: Darlig
Friluftsliv

Ingen registrerte friluftsinteresser innenfor omrader.

Verdi: Liten

Antatte virkninger/ konsekvenser: Liten negativt
Vurdering av datagrunnlag: Middels/ godt
Konklusjon

Stor grad av synlighet fra vassdraget. Kort kraftledningstrase fram tif trafo pd
@rje. Friluftsliv lite bergrt.

Det etableres kontakt med svenske myndigheter (kommunalt og regionalt)
tidlig i hgringsperioden.

Mulig egnet vindkraftomréde (A/B-kategori)
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6.4 E18 sgr — Sloreby — Marker

Omradet strekker seg fra E18 naer riksgrensen og fglger grensen i et belte sgrover 6 km. Vestover
strekker omradet seg mot Gjglsjg. Det ligger en hytte innenfor omréadet. LNF-omrade i
kommuneplanen.,

Areal/ stgrrelse pd anlegg

6,82 km2. Stort vindkraftanlegg: Ca. 22 turbiner
Vindforhold

Antatt tilfredsstillende i intervallet 6,5-7 m/s.

Nettilgang/ nettkapasitet

Kort trase til trafo ved @rje. Overfgring pa regionalnettet til godkjent forsterket ledning Prie — Asgard
i Eidsberg. Kapasitet ca. 100 MW innmating.

Landskap

Beskrivelse planomradet: To barskogkledde dskammer mellom Gjglsjgen og myrene sgr for Brutjerna

inn mot riksgrensen.

Landskapets verdi: Liten

Antatt virkning/ konsekvens: Middels negativ

Beskrivelse influensomréade: Asen avgrenser det ytre landskapsrommet rundt @irje sentrum, og vil
vare synlig fra bade deler av sentrum (avstand 2 km) og Haldenvassdraget {avstand ca 3 km).

influensomrade verdi: Stor
influensomradet — antatt virkning/ konsekvens: Stor negativ pga. synlighet for mange
mennesker,

Kulturmiljger/ kulturminner

Kjente kulturminner; Ikke registrert automatisk fredete kulturminner i databasen Askeladden
innenfor omradet.

Registreringspotensial: Omradet ligger stort sett over den marine grensen, noe som bgr innebzre at
det er mindre potensial for nyregistreringer av steinalderlokaliteter. Fgrst og fremst mulighet for
nyregistreringer av kulturminner knyttet til bruk av utmarksressurser.

P4 svensk side: | det svenske Férnminneregisteret er det registrert to grensergyser pa riksgrensa.

Visuelle hensyn: Kulturmiljger og landskap langs vassdragene pa bade norsk og svensk side. @rje.
Kulturmiljger og landskap langs Gjglsjgen, 1,5 km unna. Visuell tilpasning viktig.
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Verdi: Liiten

Antatte virkning/konsekvens: Middels til stor negativ
Vurdering av datagrunnlag: Darlig, krever kulturminneregistrering
Naturforhold

Gjplsjpen naturreservat ligger vest for omradet. Rik kulturlandskapssje — svaert viktig. Mye fugl, inkl.
gjess og svaner. Brutjerna ligger nordgst for omradet — verdifull lokalitet for gyenstikkere. Stormosen
ligger i omrddet, intakt lavlandsmyr i innlandet — viktig. Myr @st for Klevtjenn ligger sgr for omradet,
intakt lavlandsmyr - viktig. Storfugl. Mye funn av fugl og eyenstikkere | artskart, tilknyttet Gjgisjgen
og Brutjerna, ellers vierspurv [artsobs./sterkt truet), gubbeskjegg {artsobs./nzer truet), solblom
(sarbar), bunkestarr {sdrbar) og smasalamander (naer truet).

Verdi: Middels

Antatte virkning/konsekvens: Middels negativt
Vurdering av datagrunnlag: Darlig
Friluftsliv

Kjelen skianlegg ligger inntil omradet i nord. Lyslgype gar inn mot Omrédet. Turstien
«Grensesgmmen>» gar gjennom omradet. Marker O-lag har nytt o-kart i omradet — i samarbeid med
svensk kiubb.

Verdi: Middels

Antatte virkninger/ konsekvenser: Middels negativt
Vurdering av datagrunnlag: Godt
Konklusjon

Stor grad av synlighet fra vassdraget. Kort kraftiedningstrase fram til trafo pd
Jrje. Friluftsiiv beragrt. Deler av omrddet naer Orje sentrum.

Det etableres kontakt med svenske myndigheter (kommunait og regionalt)
tidlig i heringsperioden.

Mulig egnet vindkraftomrade (B-kategori)
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6.5 Bikjula — Kollergdfiellet, Aremark

Omradet er to-delt pga. gammelskog i et snaut 2 km belte sgr for Trollhggda. Omrédet ligger ca. 3,5
km pst for Haldenvassdraget, og strekker seg i et belte naer riksgrensa. Omradet ligger relativt nar
sjoen Stora Le i Sverige, og det ma samarbeides med svenske myndigheter om endelig avgrensning.
P& kartet er lagt inn en stiplet trase for mulig internvei meliom omrédene.

LNF-omrade i kommuneplanen.
Areal/ stgrrelse pa anlegg

Til sammen 5,57 km2. Stort vindkraftanlegg: Ca. 20 turbiner

Vindforhold

Antatt meget gode — over 7 m/ sek.

Nettilgang/ nettkapasitet

Ny trase til Brekke. Lang trase. Deretter inn pd eksiterende linje Brekke —Halden.

Landskap

Beskrivelse planomradet: Barskogkledde dser med innslag av myrer. Flere private veier gjennom
omradet. Asryggene avgrenser landskapet rundt spredt bebyggelse og danner avgrensning mot Stora
Le.

Landskapets verdi: Liten

Antatt virkning/ konsekvens: Middels negativ

Beskrivelse influensomrade: Minsteavstand til Stora Le ca 1,3 km. Lite bebyggelse som vil fa utsikt til
dette omrédet fra gst mot vest.

Influensomrade verdi : Middels (liten i Norge/ stor i Sverige}

Influensomridet — antatt virkning/ konsekvens: Middels negativ {liten i Norge)

Kulturmiljper/ kulturminner

Kiente kulturminner: lkke registrert automatisk fredete kulturminner i databasen Askeladden

innenfor omradet.

Registreringspotensial; Deler av omradet ligger rundt den marine grensen pa ca 190 moh. Mulig
potensial for nyregistreringer av steinalderlokaliteter/pionerbosetninger enkelte steder, Mulighet for
nyregistreringer av andre kulturminner, szerlig knyttet til bruk av utmarksressurser.
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Visuelle hensyn: Ligger spredte kulturminner pa vestsiden av Kollergdtjernet. Viktig hensyn i forhold
til kulturmiljpet langs Stora Le pa svenskesiden.

Verdi: Liten

Antatte virkninger: Middels negativ.

Antatt konsekvensgrad: Middels negativ.

Vurdering av datagrunnlag: Daérlig, krever kulturminneregistrering.
Naturforhold

Storfugl, orrfugl og jerpe. Artskart viser funn av gaupe (sarbar) og gubbeskjegg (naer truet).
Verdi: Middels

Antatte virkninger/konsekvenser: Lite negativ

-Vurdering av datagrunnlag: Middels

Friluftsliv

Ingen registrerte friluftsinteresser innenfor omrader.,

Verdi: Liten

Antatte virkninger/ konsekvenser: Liten negativt

Vurdering av datagrunnilag: Godt

K onklusjon

Sveert gode vindforhold. Meget lang trase til Brekke trafo. Lite friluftsinteresser.
Neer vassdraget Stora Le i Sverige. Det etableres kontakt med svenske
myndigheter (kommunalt og regionalt) tidlig i hgringsperioden.

Mulig egnet vindkraftomrade (B-kategori).
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6.6 Rokkefjella, Halden

Omr&det ligger i Rokke — vest for riksvei 22 Halden — Rakkestad.

LNF-omrade i kommuneplanen.

Areal/ stgrrelse pG anlegg

7,61 km2. Stort vindkraftanlegg: Ca. 25 turbiner.

Vindforhold

Antatt meget gode: Over 7 m/ sek.

Nettilgang/ nettkapasitet

Relativt kort veg til kraftledning Halden — Sarpsborg. Denne ledning fgrer ikke i dag strgm — men
ligger som en reserveledning og er i god stand. Grei & kople seg pa. Ny trase for tilkabling vil matte
gd gjennom Rokke landskapsvernomrade (kabel?).

Landskap

Beskrivelse planomrade: Kupert barskogomréde med karrige furumoer, sprekkdaler med myrer og
vann i Rokkefjella nord for Rokkeraet.

Landskapets verdi: Middels

Antatt virkning/ konsekvens Middels negativ

Beskrivelse influensomride Del av stgrre sammenhengende skogomrade mellom sammenhengende
jordbruksomrader i nord og raet og det dpne landskapsrommet ved Rokke kirke i sgr. Synlig fra
jandskapsvernomradet. (avstand 2-4 km). Del av stgrre sammenhengende skogomréade mellom
sammenhengende jordbruksomrader i nord og raet og det apne landskapsrommet ved Rokke kirke.

Noe spredt bebyggelse vil f& utsikt til dette omradet fra @st mot vest.

influensemrade verdi: Stor

Antatt virkning/ konsekvens for influensomradet: Middels - stor negativ

Kulturmiljper/ kulturminner

“Kjente kulturminner: Ikke registrert automatisk fredete kulturminner i databasen Askeladden
innenfor omradet.

Registreringspotensial: Omradet ligger stort sett under den marine grensen. Potensial for
nyregistreringer av steinalderlokaliteter/pionerbosetninger. Mulighet ogsd for nyregistreringer av
andre kulturminner, szerlig knyttet til bruk av utmarksressurser.
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Visuelle hensyn: Rokke med Rokke kirke. Ligger imidlertid kulturminner/kulturmilj@ rundt hele
omradet.

Verdi: Liten

Antatte virkninger/konsekvens: Stor negativ. Rokke ma heskyttes visuelt sett.
Antatt konsekvensgrad: _ Middels negativ

Vurdering av datagrunnlag: Darlig, krever kulturminneregistrering.
Naturforhold

Bergsjpen ligger vest for omradet, rik kulturlandskapssjg — sveert viktig. Mye fugl og gyenstikkere.
Stiksvannet ligger nord for omradet, ikke forsuret restomrade — svaert viktig. Rokkevannet ligger
servest for omradet, rik kulturlanskapssjg — sveert viktig. Stutetjernsmyra og Vakrene, intakte
lavlandsmyrer — svaert viktige. Storfugl og orrfugl. Vandrefalk. Artskart viser funn av ulv {kritisk truet),
rotnal (naer truet), stautnal (sarbar), nattergal (naer truet), nattravn (sarbar), trelerke (artsobs./naer
truet] , storlom {artsobs./naer truet) og grd torvlibelle {artsobs./neer truet).

Verdi: ' Middels

Antatte virkninger/konsekvenser: Middels negativt

Vurdering av datagrunnlag: Middels

Annet: Rokke landskapsvernomrade. Geologisk vern,.
Friluftsliv

Ingen registrerte friluftsinteresser innenfor omrader. Fint, relativt apent turterreng med lite stier.
Halden Skiklubb har o-kart over omradet.

Verdi: Liten/ middels

Antatte virkninger/ konsekvenser: Liten/ middels negativt
Vurdering av datagrunnlag: Godt

Konklusjon

Sveert gode vindforhold, Stor grad av synlighet fra Rokke.

Mulig egnet vindkraftomrade (B/C-kategori)
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6.7 Syverstad gst, Halden og Sarpsborg

Omrédet ligger i Sarpsborg og Halden, nord for Ingedal og Gjellestad. Syverstadvannet ligger ved
plangrensen i vest.

LNF-omréade i kemmuneplanen.
Areal/ stgrrelse pa anlegg

2,64 km?2. Lite vindkraftanlegg: Ca. 8-9 turbiner.

Vindforhold

Antatt meget gode: Over 7 m/ sek.

Nettilgang/ nettkapasitet

Spesielt gode. Omradet ligger i aktuell kraftledningstrase Halden - Sarpsborg. Denne ledning ferer
ikke i dag strem — men ligger som en reserveledning og er i god stand. Grei 3 kople seg pa.

Landskap

Beskrivelse planomrade: Baigende, mindre barskogéser sgr for Rokkeraet som danner ramme rundt:
de store, sammenhengende jordbruksomradene sgr for raet i Skjeberg og Halden.

Landskapets verdi : Liten

Antatt virkning/ konsekvens: Middels negativ

Beskrivelse influensomrade: Avgrenser starre, sammenhengende jordbruksarealer {avstand 1,5-2
km) i Skjeberg og Halden. Synlig fra landskapsvernomradet pa Rokkesletta (avstand ca 3,5 km fra
Rokke kirke). Noe spredt bebyggelse vil f3 utsikt til dette omradet fra st mot vest. Ca 3,5 km fra
Stasjonshyenbebyggelse i Stasjonsbyen.

Sannsynligvis synlig fra sjgen.

Influensomréde verdi: Stor

Antatt virkning/ konsekvens for influensomradet: Middels —stor negativ

Kulturmiljper/ kulturminner

Kiente kulturminner: Ikke registrert automatisk fredete kulturminner i databasen Askeladden
innenfor omradet.
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Registreringspotensial: Stort potensial for nyregistreringer av saerlig steinalderiokaliteter. Mulighet

ogsa for nyregistreringer av andre kulturminner, saerlig knyttet til bruk av utmarksressurser.

Visuelle hensyn: Ingedalomradet, Syverstad og Rokke.

Verdi: Liten

Antatte virkninger/konsekvenser: Stor negativ mht kulturmiljmen.e rundt.
Visuelle utfordringer.

Vurdering av datagrunnlag: Barlig, krever kulturminneregistrering.

Natur

Storfugl, orrfugl. Artskart viser al (kritisk truet) i Syverstadvannet.

Verdi: Liten
Antatte virkninger/konsekvenser: Lite negativt

- Vurdering av datagrunnlag: Dérlig
Friluftsliv

Ingen registrerte friluftsinteresser innenfor omrader. Fint, relativt 3pent turterreng. Halden Skiklubb

har orienteringskart over omradet.

Verdi: Liten/ middels

Antatte virkninger/ konsekvenser:; Liten negativt/ middels
Vurdering av datagrunnlag: Godt

Konklusjon

Sveert gode vindforhold og sveert god nettilgang. Helt inntif kraftledning for
innmating. Ingen ny trase trengs. Stor grad av synlighet i det dpne
jordbrukslandskapet rundt.

Mulig egnet vindkraftomrade (A-kategori}.
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6.8 Brenne sgrvest, Sarpsborg

Omradet ligger pst for Varteig kirke. LNF omrade i kommuneplanen.

Vindforhold

Antatt tilfredsstillende, i intervallet 6,5-7 m/ sek.

Areal/ stgrrelse pa anlegg

2,63 km2. Lite vindkraftaniegg: Ca. 8 turbiner.

Nettilgang/ nettkapasitet

God for et slik lite vindkraftanlegg. Mates inn pa Varteig trafo. Kort veg dit.

Landskap

Beskrivelse av planomradet: Brennedsen er en av flere lave skogkledd dser som danner
avgrensningen rundt smaskala kulturlandskap nede pa flatene og i trangene meliom asene.

Landskapets verdi : Liten

Antatt virkning/ konsekvens: Middels Det er ikke vurdert synlighet og
tileevne knyttet til synlighet og verdier
kartlagt pa alle te‘makart; eks friluftsliv,
kulturmilje.

Kulturminner/ kulturmiljoer

Kijente kulturminner: Mange registrerte automatisk fredete kulturminner i databasen Askeladden
innenfor det midterste alternativet (som inkorporerer motorsportanlegget. Her er det ogsd ogsa '
registrert kulturminner fra nyere tid. Ikke registrert automatisk fredete kulturminner i det nordligste
og det sgrligste alternativet.

Registreringspotensial: Omradet inneholder flere av de eldste steinalderlokalitetene vi har her i
Jandet, der det er gjort funn rett under den marine grensen pa ca 190 moh. Vil helt sikkert gjgre en
rekke nyregistreringer av steinalderlokaliteter/pionerbosetninger. Vil ogsa gjgre nyregistreringer av
andre kulturminner, saerlig knyttet til bruk av utmarksressurser.

Visuelle hensyn: Glomma. Mange kulturminner spredt rundt i omradet.

Verdi: Liten

Antatte virkninger: Stor negativ

Antatt konsekvensgrad: Stor negativ

Vurdering av datagrunnlag: Darlig, krever kulturminneregistrering.
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Natur

Revelshbymosen, intakt laviandsmyr —viktig (gjelder det vestre omradet}, Knattergdmosen, intakt
lavlandsmyr — viktig. Den er stor, men med en del inngrep. Storfugl og orrfugl. Elg og radyrtrekk ved
jernbanen/veien. Artskart viser funn av gresshumile {neer truet), dverglo (artsobs./nzer truet) og
nattravn {artsobs./sarbar).

Verdi: Lav

Antatte virkninger/konsekvenser: Llite negativ
Vurdering av datagrunnlag: Middels
Friluftsliv

Ingen registrerte friluftsinteresser innenfor omrader. Fint, relativt dpent turterreng. Varteig O-lag
har orienteringskart over omradet. '

Verdi: Liten/ middels
Antatte virkninger/ konsekvenser: Middels
Vurdering av datagrunnlag: Middels
Konklusjon

Kort veg til innmating av kraft Varteig trafo. Stort visuelt innsyn i det
smdskala fiordbrukslandskapet rundt.

Mulig egnet vindkraftomrade (B/C-kategori).
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6.9 Sebyvannet sgr, Valer, Rade og Sarpsborg

Omradet ligger pd begge sider av veg 282 gjennom Réde og Véler {mellom Slangsvold og Svinndal).

Omrédet er vist som LNF omrade i alle tre kommunene.
Vindforhold

Antatt tilfredsstillende, iintervallet 6,5-7 m/ sek.
Areal/ stprrelse pad anlegg

6,32 km2. Stort vindkraftanlegg: Ca.24 turbiner,
Nettilgang/ nettkapasitet

Ledning ma fares til trafostasjon i Rade. Relativt kort veg.

Landskap

Beskrivelse planomrade: Bglgende, karrige &ser nord for raet, som avgrenser vassdragsrommet rundt

Vansjg mot @st og rundt Saebyvannet mot vest. Enkelte lange myrdrag og noen mindre vann. Lite
pavirket omrade. Bratt avgrensning mot Vansjg.

Landskapets verdi : Middels

Antatt virkning/ konsekvens: Middels negativ

Beskrivelse influensomrade

Synlig fra Svinhdal, Vansjg (avstand ca 2 km) og Saebyvannet {avstand ca 1 km) og fra spredt
bebyggelse og mindre grender. Horisont og fjernvirkning mot Vansjg ma vurderes.

Influensomrade verdi : Stor

Antatt virkning/ konsekvens for influensomradet: Middels stor negativ

Kulturminner/ kulturmiljg

Kjente kulturminner: En automatisk fredet gravhaug blir liggende innenfor omradet. En annen blir

liggende 150 meter utenfor.

Registreringspotensial: Omradet ligger stort sett i overkant av 100 moh, med potensial for
nyregistreringer av steinalderlokaliteter. Mulighet ogsa for nyregistreringer av andre kulturminner,
szerlig knyttet til bruk av utmarksressurser,

Visuelle hensyn: Vansj@. Seby. Omradet ved Rade kirke.
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Verdi: Middels

Antatte virkninger/konsekvens: Middels til stor negativ.
Vurdering av datagrunnlag: Darlig, krever kulturminneregistrering.
Naturforhold

Ligger naer fremtidig naturreservat, Sand3-Henestangen. Langemyr, intakt lavlandsmyr i innlandet -
svaert viktig. En del mindre arealer med gammelskog i omridet (ngkkelbiotoper med gammel/dad
ved). Storfugl. Saebyvannet ligger gst for omradet, rik kulturlandskapssjg — viktig. Mye fugl. Fiskegrn,
Sjursbratetjern, naturlig fisketomme tjern ~ lokalt viktig. Artskart viser funn av strandsnipe
(artsobs./neer truet) og at {kritisk truet).

Verdi: Middels
Antatte virkninger: Lite negativt
Antatt konsekvensgrad: Lite negativ
Vurdering av datagrunnlag: Middels
Friluftsliv

Ingen registrerte friluftsinteresser innenfor omradet. Fint, relativt apent turterreng med lite
stier. Anlegget vil bli godt synlig fra Vansjo i vest.

Verdi: Middels

Antatte virkninger/ konsekvenser: Middels negativt
Vurdering av datagrunnlag: Godt
Konklusjon

Relativt kort veg til innmating av kraft sentralt i Rdde. innsyn fra
Vansjg i vest.

Mulig egnet vindkraftomrade (B-kategori).
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6.10 Isebakketjern, Rade og Sarpsborg

Omrédet ligger i Sarpsborg og Rade. Kommuner.

LNF-omrade i kommuneplanen, Rdde kommune har hensynssone «Friluftsomrade» innenfor LNF-
omrade.

Areal/ stgrrelse pa anlegg

1,81 km2. Lite vindkraftanlegg: Ca. 5-6 turbiner.

Vindforhold

Antatt tilfredsstillende, iintervallet 6,5-7 m/ sek.

Nettilgang/ nettkapasitet

God for et slik lite vindkraftanlegg. Mates inn til trafo | Rade. Kort veg dit.

Landskap

Beskrivelse planomrade: Landskap med stor relieff, som pa grunn av topografi fér betydelig
fjernvirkning. Barskogomrade med myrer og vann oppe pa plataet ovenfor brante skréninger ned
mot Agardselva. Del av st@rre sammenhengende «fjellaomrade» i Trgsken.

Landskapets verdi : Liten

Antatt virkning/ konsekvens: Middels negativ

Beskrivelse influensomride

Naer nasjonalt viktig kulturlandsomrade. Pga stor hgydeforskjell i forhold til omrédene rundt, er dette
omradet synlig pa langt hold. Asene avgrenser det ytre landskapsrommet rundt nasjonale
landskapsinteresser ved Solli og Agardselva. Synlig fra Gamle Kongevei, Missingmyr, Radesletta og
mindre jorbruksgrender i Trasken samt deler av Vestvannet.

Noe spredt bebyggeise vil fa utsikt til dette omradet fra @st mot vest.

Influensomrade verdi : Stor/ meget stor

Antatt virkning/ konsekvens for influensomradet: Meget stor negativ

Kulturminner/ kulturmiljger
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Kiente kulturminner: lkke registrert automatisk fredete kulturminner i databasen Askeladden

innenfor omradet.

Registreringspotensial: Omradet ligger mellom 60 og 110 moh med potensial for nyregistreringer av
szerlig steinalderlokaliteter. Mulighet ogsa for nyregistreringer av andre kulturminner, saerlig knyttet
til bruk av utmarksressurser.

Visuelie hensyn: Kulturmilie langs Agérdselva. Radesletta og raet med kulturminner. Vetadsen
forsvarsanlegg,

Verdi: Liten
Antatte virkninger/konsekvens: Middels negativ.

Vurdering av datagrunnlag: Darlig, krever kulturminneregistrering.

Natur

Mulig utvideise av Agardselva naturreservat giennom frivillig vern. Vil ligge naert planomréde i gst.
Isebakketjern ligger sgr for omradet, ikke forsuret restomrade — viktig. Trestikkmyra, inntakt

“laviandsmyr — svaert viktig, sjelden i regionen. Orrfugl, storfugi'. Artskart viser ogsa funn av gra
torviibelle (artobs./ nzer truet), bred bldlibelle {artsobs./sterkt truet), stor torvlibelle {artsobs. / naer
truet), klubbeelvegyenstikker (artsobs. / kritisk truet) og nattravn (artsobs. / sarbar).

Verdi: Middels

Antatte virkninger/konsekvenser: Middels/ stor negativt
Vurdering av datagrunnlag: Middels

Friluftsliv

Ingen registrerte regionate friluftsinteresser innenfor omrader. Isebaicketjern ligger inntil omradet i
sgrvest.

Verdi: Liten/ middels

Antatte virkninger/ konsekvenser: Liten/ middels negativt
Vurdering av datagrunnlag: Godt

Konklusjon

Omradet utgar.

| konsekvensarbeidet framkommer at omradet ligger for naer Rygge
flystasjon/ Moss Lufthavn — Rygge.

60





6.11 Nordby nord, Skiptvet og Valer

Omradet ligger nzer veg 115 gjennom Skiptvet.
LNF-omréade i begge kommuneplaner.

Areal/ starrelse pa anlegg

2,58 km2. Lite vindkraftanlegg: Ca. 7-8 turbiner.
Vindforhold

Antatt tilfredsstillende, iintervallet 6,5-7 m/ sek.

Nettilgang/ nettkapasitet

Middels bra forhold/ avtand til nett. Mates sannsynligvis inn pd Skiptvet trafo, evt kople pd 132 kv
"ledning Vamma --Ral

Landskap

Beskrivelse av planomradet: Balgende, karrige barskogaser pa grensen mellom Valer og Skiptvet.
Enkelte myrer. Danner rammen rundt jordbruksgrender og spredt bebyggelse.

Landskapets verdi : Liten/ Middels
Antatt virkning/ konsekvens: Middels

Beskrivelse influensomrade: Asene rammer inn mindre jordbruksomrader. Synlig fra flere grender og

hytteomrader. Trolig ogsa fra Meieribyen og Svinndal.

Influensomrade verdi : : Middels

Antatt virkning/ konsekvens for influensomradet: Middels negativ

Kulturminner/ kulturmiljg

Kjente kulturminner: Ikke registrert automatisk fredete kulturminner i databasen Askeladden
innenfor omradet.

Registreringspotensial: Omradet ligger stort sett rundt den marine grensen pa ca 190 moh. Mulig
potensial for nyregistreringer av steinalderlokaliteter/pionerbosetninger. Mulighet for
nyregistreringer av andre kulturminner, sarlig knyttet til bruk av utmarksressurser,
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Visuelle hensyn: Ligger spredte kulturminner rundt hele omréidet, bla bygdeborgen Almedalsasen sgr
for omradet. Hvordan oppleves vindmgller her fra middelalderkirkeomradet v Meieribyen?

Verdi: Liten
Antatte virkninger/konsekvens: Lite til middels negativ.

Vurdering av datagrunnlag: Darlig, krever kulturminneregistrering.

Natur

Storfugl og orrfugl. Nord for omradet finnes Trestikktjenn, lokalt viktig smabiotop.

Verdi: Liten

Antatte virkninger/konsekvenser: Lite negativt

Vurdering av datagrunnlag: Darlig

Friluftsliv

Lionshytta (turhytte) ligger midt i omradet. Merkede turstier gar inn til hytta veg 115 0g veg 266,
Verdi: Middels

Antatte virkninger/ konsekvenser: Middels negativt

Vurdering av datagrunnlag: Godt

Konklusjon

Friluftsomrdde for befolkning — med turhytta Fururabben midt i
omrddet.

Mulig egnet vindkraftomrade (B-kategori).
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6.12 Aspedammen sg@r, Halden

Omradet er ligger i Iddefjordsfiella mellom fjorden og veg 886 — relativt naer Aspedammen og Buer
lokalsentra.

LNF-omrade i kommuneplanen.

Areal/ stgrrelse pa anlegg

2 km2. Lite vindkraftanlegg: Ca. 6 turbiner

Vindforhold

Antatt tilfredsstillende i intervaliet 6.5 — 7 m/ sek

Nettilgang/ nettkapasitet

Relativ lang, ny trase til Halden.

Landskap

Beskrivelse planomradet: Barskogplatd med koller ca. 2 km ned mot Bakke /Iddefjorden.
Landskapets verdi: Liten/ middels

Antatt virkning/ konsekvens Middels negativ

Beskrivelse influensomréde: Avgrenser kystlandskapet rundt Iddefjorden (2 km). Godt synlig fra
lokalsamfunnene pa Aspedammen, Buer og Berby (landskapsvernomrade). Lite bebyggelse som vil
fa utsikt til dette omradet fra gst mot vest.

Influensomrade verdi: Middels

Antatt virkning/ konsekvens for influensgmradet: Middels — stor negativ

Kulturmiljger/ kulturminner

Kjente kulturminner: Ikke registrert automatisk fredete kulturminner i databasen Askeladden

innenfor omradet.

Registreringspotensial: Deler av.omradet ligger rundt den marine grensen. Kan vaere potensial for
nyregistreringer av steinalderlokaliteter/pionerbosetninger. Mulighet ogsa for nyregistreringer av
andre kulturminner, saerlig knyttet til bruk av utmarksressurser.
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Visuelle hensyn: Kulturmiljg og landskap langs Iddefjorden, samt i omradet ved Lunde.

Verdi: . Liten

Antatte virkning/konsekvens: Middels negativ

Antatt kensekvensgrad: Middels negativ

Vurdering av datagrunnlag: Dérlig, krever kulturminneregistrering
Naturforhold

Storfugl. Artskart viser ogsa funn av nattravn (sérbar).

Verdi: Liten
Antatte virkninger/konsekvenser: Lite negativt
Vurdering av datagrunnlag: Middels
Friluftsliv

Lyslgypa fra Aspedammen (Idd sportskiubb) gar inntil emradet i nord. Turstien «Olavsleden» gar
inntil omradet i gst. Omrédet er nzer turomrade for Aspedammens befolkning.

Verdi: Middels/ stor
Antatte virkninger/ konsekvenser: Stor negativt
Vurdering av datagrunnlag: Godt
Konklusjon

Omradet utgar etter konsekvensvurderingen.

Omrddet ligger for tett opp til Aspedammen og Buer lokalmiljger — og vil blant
annet vaere sveert forstyrrende for det nzere friluftslivet (lysidype/ merkede
stier).
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6.13 Stiksvannet, Rakkestad

Omradet ligger i Degernes, nord for Stiksvann og gst for Langen/ Skjebergmarka. LNF-omrade i
kommuneplanen.

Areal/ stgrrelse pa anlegg

6,89 km2. Stort vindkraftanlegg: Ca. 22 turbiner.

Vindforhold

Antatt meget gode: Over 7 m/ sek.

Nettilgang/ nettkapasitet

Lang veg til kraftledning Halden — Sarpsborg. Denne ledning fgrer ikke i dag strem — men ligger som
en reserveledning og er i god stand. Grei & kople seg pa. Ny trase for tilkobling vil matte gé gjennom
Rokke landskapsvernomrade (kabel?).

Landskap

Beskrivelse planomréde: Kupert barskogomrade med skrinne furumoer, sprekkdaler med myrer og
vann i Rokkefjella nord for Rokkeraet og gst for Skjebergmarka.

Landskapets verdi : Middels
Antatt virkning/ konsekvens: Middels negativ

Beskrivelse influensomrade: Del av sterre sammenhengende skogomrade mellom sammenhengende
jordbruksomrader i nord og raet og det dpne landskapsrommet ved Rokke kirke. Fritidsboliger ved
vannene, Danner avgrensningen rundt padle-/friluftsomrade Langen/Bgrtevann mot gst. Avgrenser
stérre, sammenhengende jordbruksarealer {avstand 1,5-2 km) i Rakkestad og Holtetjern mot vest og
s@r. Trolig synlig fra landskapsvernomradet pa Rokkestetta.

Noe spredt bebyggelse vil f utsikt til dette omradet fra @st mot vest.

Influensomrade verdi : Stor

Antatt virkning/ kansekvens for influensomradet: Middels negativ — stor negativ

Kulturmiljger/ kulturminner

Kjente kulturminner: lkke registrert automatisk fredete kulturminner i databasen Askeladden

innenfor omradet.

Registreringspotensial: Omradet ligger under den marine grense. Stort potensial for nyregistreringer
av steinalderlokaliteter/pionerbosetninger. Ligger bla i samme topografi som Heggnipen, med de
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kjente pionerboplassene. Mulighet ogsa for nyregistreringer av andre kulturminner, saerlig knyttet til
bruk av utmarksressurser.

Visuelle hensyn: Kulturmilja ved Erte-Skjekle (N@ for omradet) og festningsésen (sgr for omradet), m
bla festningsanlegg.

Verdi: Liten

Antatte virkninger/konsekvens: Middels til stor negativ. Arkeologiske
registreringer kan imidlertid endre bildet
radikalt.

Vurdering av datagrunnlag: Darlig, krever kulturminneregistrering.

Natur

Storfugl og orrfugl. Storlom, dverglo og gyenstikkere ved Stiksvannet. Artskart viser funn av nattravn
(sarbar), bred blalibelle (artsobs./sterkt truet), storsalamander (artsobs./sdrbar) og gubbeskjegg (nzer
truet).

Verdi: Middels

Antatte virkninger/konsekvenser: Middels negativt
VYurdering av datagrunnlag: | Middels
Friluftsliv

Sikret friomride ved Holtetjern (familievennlig badeplass med sandstrand) inntil omradet i nord.
Utenfor omradet i vest ligger Langen og Bgrtevannstraktene, som er meget godt besgkte
friluftsomrader. Tilsvarende ligger Hegnipen-omradet i nordvest.

Verdi: ' Middels

Antatte virkninger/ konsekvenser: Stort omfang (Bartevann/ Langen/
Skjebergmarka)

Vurdering av datagrunnlag: Godt

Konklusjon

Omrddet utgdr etter konsekvensvurderingen. Omrddet ligger for tett opp til
sveert viktige friluftsomrdder i vest (Skjebergmarka/ Bagrtevann/ Langen)} og
sikret friomrdde/ badeomrdde ved Holtetjern i nord.

Ellers lang veg til innmating pa eksisterende kraftledningsnett.
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Resultat

Det vises til planens malsetting:

Planen skal kartfeste tre arealkategorier:

1 Mulig egnede omrader for utbygging av vindkraftanlegg i @stfold
2. Spesielt konfliktfylte omrader
3. lkke aktuelie omrader

Det viktigste malet med planen er & finne egnede omrader i @stfold for vindkraftutbygging.

Mulig egnende omrader

| planprosessen har en kommet fram til 10 mulig egnende omrader. Det vises til Plankart 1.
Omradene kan grupperes slik:

Store vindkraftanlegg (Over 20 turbiner)
e E18 nord - Huevann, Marker
e E18 sgr—Sloreby, Marker
¢ Bikjula - Kollergdfjellet, Aremark
+ Rokkefjella, Halden
s Sabyvannet sgr. Valer, Rade og Sarpsborg

Middels store vindkraftanlegg (10-20 turbiner)
+ Stikla NV, Tregstad

Sma anlegg (5 -10 turbiner)
¢ Ulvevannet sgr, Marker
Syverstad gst, Halden og Sarpsborg
s Brenne sgrvest, Sarpsborg
Nordby nord, Skiptvet og Valer

Omrader med middels konflikter
Planen skulle ogsa vise «spesielt konfliktfylte omrader». | Igpet av planprosessen har vi benevnt dette
som «Omrider med middels konflikter». Det vises til Plankart 2.

Ikke aktuelle omrader
Resten av @stfolds arealer har ikke forutsetninger for vindkraftanlegg eller innebaerer s store
konflikter at det ikke er egnet til slike anlegg. Det vises til Plankart 2.
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Vedieqq

Vedlegg 1 Framdriftsplan

2011

September

Oktober
12. oktober

15. desember

2012

Januar
Februar

Mars

19. april

25. april

10. september
September;
17. oktober:

25. oktober

Oppstartshrev sendes ut til bergrte kommuner, offentlige etater,
organisasjoner mv.

Intern arbeidsgruppe opprettes

Temakarter utarbeides

Utkast til planprogram utarbeides

Utkast til planprogram sendes ut

Apne medvirkningsmgter om planprogrammet

Planprogram vedtatt av Fylkesutvalget

Arbeid med planforslag.

Arbeid med planforslag. Orientering i fylkesutvalget 09.02.2012.

Arbeid med planforslag. Orientering i fylkesutvalget 15.03.2012.
Fylkesutvalget behandler planforslaget og sender det ut pé bred hgring
Apne mgter om planforslaget . Mgte pa dagtid og kveldstid.

Heringsfrist planforslag

Planforslaget bearbeides etter hgringen

Behandling av regional plan i fytkesutvalget

Sluttbehandling av regional plan i fylkestinget

Vedlegg 2 Vurdering etter prinsippene i Naturmangfoldloven

Generell vurdering av prinsippene i Naturmangfoldloven

Vurderingene forutsetter at saksbehandlingsreglene etter naturmangfoldloven blir fulgt ved ev.
oppfelgende konsesjonssaker. Ved en vurdering av oppfaigende konsesjonssgknader med

konsekvensutredninger vil det kunne avdekkes at omsgkte tiltak vil kunne medfere uakseptabel
skade pd biologisk mangfold, landskap, geologisk mangfold og gkologiske prosesser, selv om slik
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skade ikke er pavist ved vurdering pd et overordnet niva i den regionale planen. Dette begrunnes
med at konsekvensutredningene i enkeltsaken skal utarbeides pa et mer detaljert niva, og at
visualisering av utbygging ikke er gjennomfer pa dette stadiet.

Kunnskapsgrunnlaget

Norsk rgdliste for arter 2010 utarbeidet av Artsdatabanken danner kunnskapsgrunnlaget for arters
bestandssituasjon, og er lagt til grunn i denne vurderingen. Kunnskap om rgdlistearters forekomst i
fylket er hentet fra Artsdatabankens Artskart og er omtalt i KU. Kunnskap om naturtypers utbredelse
og skologiske tilstand bygger i farste rekke pa Direktoratet for naturforvaltning sin Naturbase.
Opplysninger om inngrepsfrie naturomrader i Norge er hentet fra Direktoratet for naturforvaitning
{versjonsnummer INON.01.08). | tillegg er det gjort supplerende vurderinger der det er kjente feil i
INON-basen.

Kiemsdal «Landformer i @stfold», Fylkesmannen i @stfold «Landskap av regional betydning» og data
fra Norges geografiske undersgkelse danner grunnlag for inndeling av @stfold i ulike
landskapsstrukturer/landskapstyper. Supplerende vurderinger er gjort i tillegg ut fra generell
kunnskap om @stfoldlandskapets tilblivelse, historie og utvikling.

Ut i fra en vurdering av at geologiske forekomster ikke biir skadelidende som fglge av den regionale
planen, er disse ressursene ikke vurdert i denne planen,

Fagre-var-prinsippet

Kildene til kunnskapsnivaet for en regional plan anses generelt som gode og fere-var-prinsippet far
derfor mindre betydning. Det kan ikke gjgres utbyggingstiltak i medhold av den regionale planen
-uten at det er gjennomfart konsekvensutredning etter forskrift om konsekvensutredning etter plan-
og bygningsloven. Visualisering og narmere utredning av konsekvenser for naturmangfoldet vil vaere
viktig del av vurderingen i enkeltsaker. KU vil vise om tiltak kan giennomfgres, og om og ev. hvilke
endringer og avbgtende tiltak som ma gjennomfgres.

@kosystemtilnaerming og samlet belastning

Omvrader for rgdlistearter og naturtyper, naturvernomrider, INON-omrader og Pstfolds seregne
landskap er ekskiudert som utbyggingsomrader, eller er vektet med hgy konfliktgrad i forhold til
utbygging av vindkraftverk. Som fglge av dette er det ikke lagt inn «mulig egnede omréder» for
vindkraftutbygging der det er slike forekomster. Den regionale planens utforming baerer preg av
helhetsvurderinger av belastningen pa radlistearter, naturtyper, gkosystem og landskap.
Planforslaget er et godt verktey for & se eventuell vindkraftutbygging i fylket i sammenheng og for &
vurdere samlet belastning. Vi mener planens retningslinjer for utbygging derfor er med pd a sikre at
viktige gkosystem, naturmangfold og landskap bevares.

Kostnadene ved miljsforringelse skal bares av tiltakshaver

Prinsippet om at tiltakshaver skal baere kostnadene ved miljgforringelse i § 11 anses som ikke
relevant pa overordnet nivaet i regional plan for vindkraft. Kostnader ved ev. miljgforringelse
forutsettes vurdert naermere ved eventuelie konsesjonsspknader med konsekvensutredninger som
eventuelt fglger etter den regionale planen.
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Miljeforsvarlige teknikker og driftsmetoder

Prinsippet felges opp ved at utvelgelsen og lokaliseringen av «mulig egnede omrader» for
vindkraftutbygging er gjort ut fra en vurdering av blant annet landskap og naturverdier, og deretter
valgt lokaliseringer som gir minst inngripende miljgvirkninger. Prinsippet om miljgforsvarlig teknikker
og driftsmetoder forutsettes vurdert ved eventuelle konsesjonssgknader i konkrete utbyggingssaker.

Konklusjon - Naturmangfoldloven

Konsekvensutredningen viser at enkelte «mulig egnede omrader» for vindkraftanlegg er i
konflikt med generelle viltinteresser. Ingen av disse konfliktene antas a ha betydning pa den
regionale utbredelsen av artene i fylket, og viltet og dets leveomrader er vurdert fremdeles a
veere baerekraftig. Disse konfliktene forutsettes d bli vurdert naeermere i ev. konsesjonssaker
med konsekvensutredninger. Eventuelle avbgtende tiltak star sentralt i hver enkeltsak.
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Heringsforslag Regional planstrategi for @stfold, 2012-2015

Fylkesutvalget vediok i sitt mete 19. april 2012 & sende forslag til Regional planstrategi for @stfold,
20_12-2015 pa hgring.

Regional planstrategi er etter ny plan- og bygningslov eneste regionale plandokument som skai
godkjennes av regjeringen. Regjeringen sendte 24.6.11 «Nasjonzle forventninger til regu:nal og lokal
planlegging», og disse ligger til grunn for planstrategien og godkjenningen. :

Regional planstrategi skal beskrive fylkets stgrste utfordringer og muligheter, og prioritere hvilke man
skal sette ressursene inn pa i innevarende firedrsperiode. | konklusjonen skal det beskrives hvilke
regionale planer man skal utarbeide som verktey for samordnet innsats mot de utvaigte

utfordringene.

En regional plan skal gjelde for hele @stfoldsamfunnet. Hensikten med en regional plan er & samle
samfunnets ressurser og sette dem inn der det monner og slik at samfunnet trekker i sarame retning.

Dette innebaerer at Regional planstrategi er et viktig politisk styringsdokument.

Det har i prosessen vaert avholdt en rekke verksteder og medvirkningsmeter, I arbeidet har det
kommet tydelige anbefalinger som n reflekteres i strategiforsiaget. Det foreslas 3 utarbeide en
regional kompetanseplan som fokuserer p# grunnopplaering og kompetanse. Dette kan bli et viktig
virkemiddel for & 3 hevet befolkningens utdanningsniva, kompetanse og gket etablering av
kompetansekrevende neeringsliv. Alle disse resultatmaiens vil bidra til bedret folkehelse. Det har ogsa
vaert fokus p samferdsel og infrastruktur. Gjennom ferdigstillingen av Regional transportplan i 2012
vil @stfold f3 et godt verktgy for 4 prioritere ressursene innen sektoren og som et viktig virkemidde|

for regional utvikling.

Det er viktig at @stfoldsamfunnet deftar | debatten og priariteringene, og at man i neste omgang
samarbeider om prosjekter og kanaliserer ressursene slik at innsatsen avspeiler pricriteringene.

Heringsfristen er satt til 1. september. Lykke til med hgringen!

Samfunnsplanavdelingen, Plan- og miljgseksjonen
Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg

Kontoradresse: Oscar Pedersensvel 39, Sarpshorg

Telefon: 69 11 70 00, Telefaks: 69 117070

E-post: sentraipost @ostfoldfk.ne
internett: hitp:ffwww.ostfoldlk.nof
Org.ar.: 974 544 407
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn
| henhold til Plan- og bygningsloven skal alle fylkeskommuner vedta en regional planstrategi innen ett

ar etter konstituering. Med utgangspunkt i nasjonale forventninger til regional planiegging, skal det i
den regionale planstrategien tas stilling til hvilke regionale spgrsmal det er viktig for det nyvalgte
fylkestinget & arbeide videre med i den perioden det er vaigt for. '

Med den nye Plan- og bygningsloven, er den regionale planstrategien det eneste plandokumentet
sam fylkeskommunen er pdlagt & vedta i lgpet av firedrsperioden. Den regionale planstrategien blir
endelig stadfestet giennom vedtak i Kongen i statsrad.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging ble vedtatt ved kongelig resolusjon 24.
juni 2011. | de nasjonale forventingene er det omtalt seks temaer som skal vurderes i forbindelse
med utarbeideise av regional planstrategi. Disse temaene har ligget til grunn for prosessen med
utarbeidelse av den regionale planstrategien som har pdgatt fra hgsten 2010 tit varen 2012, |
planstrategidokumentet er disse blant temaene som er gjennomgatt i kapittel 3 Utfordringer for
@Pstfoldsamfunnet og i kapittet 4 og 5. '

@stfold fylkeskommune har ogsd mottatt innspill fra fylkesmannen i @stfold i brev datert 21. mars
2012. Disse innspillene er bl.a. vurdert i forbindelse med kapittel 4 og 5.

1.2 Nzrmere om formalet med den regionale planstrategien
Maélsettingen med den regionale planstrategien for (stfold er & gi et overblikk over planutfordringer

og planbehov nér det gjelder regionale planer og interkommunale planer i @stfold. Planstrategien
skal bidra bade til 8 skape oversikt over planbehovet sett i sammenheng med utfordringer og
muligheter for @stfold og planer pd ulike omrader som @stfold har fra fgr, og bidra til en klarere
prioritering av innsatsen overfor prioriterte temaomréader. Den regionale planstrategien ma ses i
sammenheng med den &rlige rulleringen av den firedrige gkonomiplanen for fylkeskommunen, der
fylkeskommunens prioriterer egne ressurser til oppfelging av prioriterte satsninger. Det er
avgjerende at de regionale planene fglges opp av konkrete handlingspléner som danner grunnlag for
rullering av gkonomiplan og budsjett, for at planstrategien skal kunne bli det styringsverktoyet det er
ment som.

Det er videre et siktemal at bade kommunene, regionale statsetater og fylkeskommunen gjennom
arbeidet med planstrategien legger til rette for en best mulig samordning av sine virkemidier for &
oppna best mulig effekt innenfor de prioriterte omradene. Den regionale planstrategien er dessuten
et grunnlag for 3 diskutere ulike former for partnerskap og samarbeid med privat sektor og frivillige
organisasjoner. ' -
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‘1.3 Virkemidler i det regionale utviklingsarbeidet :
Fylkeskommunen er en av flere aktgrer som spiller en viktig rolle i det regionale utviklingsarbeidet.
Fylkeskommunen har imidlertid et overordnet koordineringsansvar for regionale utviklingsspgrsmal.

Den regionale planstrategien beskriver primaert regionale planer og interkommunale planer som
virkemidler i det regionale utviklingsarbeidet. Ut over dette kan fylkeskommunen ogsa bidra tif de
regionale utviklingsprosessene gjennom & ta initiativ til ulike former for partnerskap, veilede
kommunene og ta opp viktige sparsmal pa vegne av gstfoldsamfunnet overfor statlige myndigheter.
Hvilke virkemidler som er mest hensiktsmessige ma vurderes i de enkelte tilfellene. Ofte vil det vaere
aktuelt & benytte flere ulike virkemidler pa en gang. -

1.4  Prosessen :
Arbeidet med den regionale planstrategien for @stfold 2011 - 2015 startet hgsten 2010. Det er krav

til medvirkning fra alle som blir bergrt av fylkeskommunens planlegging, og det er behov for
samordning med kommunene. Det har derfor vaert flere arenaer for medvirkning og samordning. |

- 2011 ble det arrangert to workshops; en med representanter for organisasjoner og naringsliv og en
med politikere og administrasjon fra kommunene i fylket. Fylkesutvalget, representanter for
fylkesrdadmannen og representanter for fylkesmannen har ogsa deltatt pa samlingene. 12012 er det
arrangert to fremtidsverksteder med de samme malgruppene.

Fylkeskommunen har videre et veiledningsansvar overfor kommunene i deres arbeid med
kommunale planstrategier. | denne forbindelse er det, i samarbeid med Fylkesmannen i @stfold,
arrangert Planforum og planstrategitorg bade i 2011 og 2012. Dette har ogsd vaert en viktig arena for
a drgfte forholdet mellom de kommunale planstrategiene og den regionale planstrategien.

2 Langsiktige utviklingsmuligheter: "Grenselgse @stfold”
Visjonen for @stfoldsamfunnet i vedtatt fylkesplan er “grenselgse @stfold”. Planstrategien tar
dessuten utgangspunkt i de temaer som trekkes frem i regjeringens Nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging og er supplert med temaer som anses som viktige for @stfold

fylke.

@stfold er et fylke med vakker og variert natur, verdifulle arealressurser, et aktivt naeringsliv og en
veldrevet offentlig sektor. Plasseringen naer Oslo og som Norges port til Europa, setter fylket i en
saerstilling. Befolkningen er i vekst — bade som et resultat av beliggenhet og pa bakgrunn av fylkets
egen attraktivitet. @stfold er derfor et fylke med stort potensial — bade for naeringsutvikling og et

godt liv for innbyggerne.

Dette potensialet bar brukes for 8 lpfte @stfold til en region med bedre levekdr og hayere livskvalitet.
@stfold er en integrert del av Osloregionen. Samtidig er ogsd aktiviteten pa tvers av grensen mot
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Sverige stor, bade pa arbeidsmarkedet og pa fritidssektoren. | @stfold har vi giennom mange ar gjort
samarbeid over grenser til et hovedprinsipp i den regionale utviklingen.

| visjonen «Grenselpse Pstfold» ligger det at gstfoldsamfunnet vil legge grunnlag for handling og

_nyskaping ved 3 bygge ned grensene mellom administrative nivaer, kommuner, fylker og nasjoner,
men ogsa meliom by og land, ulike kulturer, fagomrader og profesjoner. @stfold har tradisjoner for
samarbeid, bade tverrfaglig og over administrative grenser. Denne arbeidsmaten skal videreutvikles
for 3 utlgse potensialet for en baerekraftig utvikiing, en god folkehelée, nyskaping og synergi.

3 Utfordringer for @stfoldsamfunnet

3.1 Innledning
Kapittelet baserer seg for en stor del pa utfordringsdokumentet “Statistikkgrunnlag 2011” fra mars '
2011, utarbeidet av @stfold analyse. '

3.2 Utvikling i @stfolds demografi

Befolkningen i @stfold har hatt en jevn vekst i mesteparten av perioden fra andre verdenskrig og
frem til i dag. Befolkningsveksten skyldes sarlig nettoinnflytting til fylket, men ogsa
fedselsoverskudd er et bidrag til befolkningsveksten.

- @stiold - befoikningsprognose 2010-2030 [ant pers)
‘total befolkning | |
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| fglge befolkningsframskrivninger fra SSB, vil folketallet gke fra 272 000 i 2010 til 322 000 personer i
2030 = dvs. en vekst pa 18,5 % over perioden, eller giennomsnittlig 0,92 % &rlig. Lavest vekst blir det
aldersgruppen 6-15 &r (7,1 %), mens stgrst vekst blir de eldste aldersgruppene og hayest for
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aldersgruppen 70-79 ar (68.7 %). Den sakalte "eldrebgigen” — dvs. den eksponentielie veksten
gruppen av personer over 80 ar — starter rundt ar 2020.

tnnvandrerbefolkningen i @stfold har vokst fra ca 3 % i 1986 til over 11 % 1 2010Q. Veksten har vaart
tilnzrmet gjennomsnittet for landet. Av den totale innvandrerbefolkning i fylket sa har ca 1/3
flyktningstatus. Veksten i innvandrerbefoikningen representerer bade muligheter og utfordringer for
@stfold. 1 2009 besto ca halvparten av innvandrerne av personer i aldersgruppen 20-40 dr, mens bare
25 % av befolkningen var i denne alderen.

3.3 Samferdsel og infrastruktur

@stfold har et omfattende veinett med en samiet lengde pa 3588 km — herav fylkesveier pd 1658 km
og Europa- / riksveier p& 272 km. To Europaveier gar igiennom @stfold. Mer enn 75 % av all landveis
godstransport inn / ut av Norge blir transportert gjennom {istfold —ca 50 % pa E6 og ca 25 % pa E18.

Hovedjernbanen til Europa gar ogsa gjennom fylket (vestre linje). 1 tillegg gér en jernbanelinje fra
Oslo til indre @stfold, med skinnegang til Sarpsborg (@stre linje).

pstfold har godt utbygde havner i Borg (Fredrikstad / Sarpsborg), Moss og i Halden.
Maoss Lufthavn Rygge, som ble etablert i 2007, har destinasjoner béde innen- og utenlands.

Til sammen gir dette @stfold et godt potensial for mobilitet innenfor og over fylkesgrensen, for
eksempel som en del av Osloregionen og resten av @stlandet, og med Viéstra Gotaland og Véarmland -
som for en stor del har felles arbeidsmarked med @stfold

innenfor temaet samferdsel og infrastruktur, vil @stfold mgte utfordringer pa flere omrader de
kommende arene: :

3.4 By- og tettstedsutvikling
@stfold er et relativt tettbefolket fylke med 70 personer per km2 landareal. Bare Oslo, Akershus og
Vestfold har heyere befolkningstetthet.
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Selv om @stfold er et jordbrukspreget fylke, s bor likevel hele 83 % av befolkningen i tettsteder eller
sentrumsomrader. Eneboligandelen er relativt hgy (55,7 %) og 14,5 % av boligmassen bestar av
blokklieligheter. :

Befolkningstettheten i tettsteder i 2011* utgjorde for @stfolds del 1 452 innbyggere pr
kvadratkilometer, som er nce lavere enn gjennomsnittet for landet pa 1 622 innbyggere pr
kvadratkilometer. | Akershus og Oslo er befolkningstettheten i tettsteder til sammenligning
henholdsvis 1 767 og 4 363 innbyggere pr kvadratkilometer. Et hayt tall er uttrykk for en hay
utnyttelse av arealene.

Innenfor temaet by- og tettstedsutvikling, vil @stfold bl.a. mete utfordringer knyttet til:

3.5 Verdiskapning og naeringsutvikling

@stfold har i Igpet av en 30-40 &rs periode gatt fra & vaere et "industrifylke” med stor prosessindustri
og vareproduksjon - til 3 bli et fylke med en mer allsidig sysselsettingsstruktur. | industrien er antallet
arbeidsplasser blitt redusert med mer enn 10 000 i Igpet av de siste 25 drene. Med den gjenvaerende
industrien besitter @stfold imidlertid sterke miljger med internasjonal konkurransekraft som er viktig
i s& vel regional som nasjonal kontekst.

Mens det har vaert en nedgang i sysselsettingen i industrien og i noen grad i primaernzeringene og
transport- /kommunikasjonssektoren, sa har det vaert en gkning i antallet arbeidsplasser i samtlige

~ andre bransjer. Stgrst vekst har det veert i innenfor offentlig tjenesteproduksjon, varehandel, finans- -
og forretningsmessig virksomhet og privat tjenesteyting.

! Kilde: SSB, Statistisk arbok for 2011
e e —————————————————————
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@stiold- antalf sysselsatte | ullke bransjer 19862009

36000,

25008

20000

15000

10000:

5000

.ii_ss?
2005
;2006

1986

-'Kommunaltjenesteytmg
-—----Statﬁg tienesteyting

tnternasjonal gkonomi har de siste drene veert rammet av finanskrise og ringvirkningene av denne. |
en globalisert gkonomi, der norske bedrifter i gkende grad ma hevde seg i et internasjonalt marked,
innebasrer dette utfordringer for norsk konkurransekraft, verdiskapning og arbeidsplasser. En stadig -
viktigere innsatsfaktor for & kunne hevde seg i denne konkurransen er kompetanse. Dette innebaerer
b&de utfordringer i forhold tif & utdanne og videreutdanne, men ogsa a tiltrekke seg kompetanse fra
andre deler av Norge og utlandet.

Utfordringer for @stfold innenfor dette temaet er bl.a.;
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3.6  Kiima, natur, kulturmiljg og landskap .

@kende befolkning innebaerer starre press pa resterende artsmangfold, utmark, kulturlandskap,
kulturmiljger og dyrket mark. Samtidig er det viktig & beskytte naturen mot effekter av forurensning.
Avfallsproduksjonen i husholdningene har gkt gilennom hele etterkrigstiden, men synes na a ha
stabilisert seg. Avfallsproduksjonen er noe hayere i @stfold enn landsgjennomsnittet og
gienvinningen av avfall noe mindre.

Utslippene av klimagasser i @stfold er redusert fra totalt ca 1.800.000 tonn CO2-ekv. i 1995 til ca
1.400.000i 2008. Prosessutslippene og utslippene fra den stasjonzere forbrenningen har hatt en
markert nedgang, men den mobile forbrenningen er gkende.

P& midten av 70-tallet var de fleste innsjgene i mer eller mindre grad preget av forurensning fra
husholdninger (kloakk) og avrenning fra jordbruksarealer (jord og plantenaringsstoffer).
Kloakkutslippene er i dag betydelig redusert giennom omfattende kloakkrensetiltak. Dette har bidratt
til at vannhygienen | dag tilfredsstilier kravet til god badevannskvalitet.

Omradet fra Sfretmtangen til riksgrensen er sterkt preget av vannmassene fra Glomma og vil derfor
vaare preget av grumset vann under flomperioder. Tidiigere var dette kystomradet ogsé forurenset av
en rekke miljggifter som felge av utslipp fra industrien i Sarpsborg og Fredrikstad. Disse utslippene er
na sterkt redusert. Det samme gjelder iddefjorden. | dag er fokuset mer rettet mot ugnskede
gjedslingseffekter. Mens det er fosfor som primaert gir gjedslingseffekter i innsjgene, sa er det
nitrogen som ofte er “minimumsfaktor” for alge- og planteveksten i kystomradene.

@stfolds geografiske beliggenhet og topografi er bakgrunnen for de mange kulturminnene i fylket.
Langt de fleste er automatisk fredete arkeclogiske kulturminner, dvs. eldre enn fra 1537
(reformasjonen), men @stfold har ogsd en meget rik kulturarv fra middefalderen. De aller fleste
arkeologiske kulturminnene ligger konsentrert langs raene gjennom fylket, | kystsonen {fortidige og
natidige kystsoner) og langs vassdragene. Det er ogsa i slike soner vi finner de regionait mest
verdifulle kulturmiljpene. Dette er samtidig omrader hvor det er stgrst befolkningskonsentrasjoner i
fylket og dermed stgrst utbyggingspress.

Utfordringer innenfor dette temaet inkluderer:
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3.7  Kultur

Kultur og kulturinstitusjoner har en viktig rolle i @stfoldsamfunnet. Etterspgrselen etter kulturtilbud
og kulturaktiviteter har de siste drene gkt. | tiliegg til fylkeskommunen, er bdde kommunene, staten,
frivillig sektor og privat sektor viktige bidragsytere til kultursektoren. Viser ogsé at nzringsutvikling
med utspring i kultur og opplevelse blir viktigere enn tidligere.

Utfordringer innen dette temaet inkluderer:

3.8 Grunnopplering og kompetanse

i 2010 var 90,8 % av pstfoldungdommene i alderen 16-18 ar i videregdende opplzering. Bare de tre
nordligste fylkene har en lavere andel i videregiende opplaering. Ser vi utelukkende pd
innvandrerungdommen i fylket, s er andelen i videregaende opplaring pa 78 %. Det er bare Oslo og
Akershus som har en stgrre andel av innvandrerungdommen i videregdende skole.

Som ett ledd | den nasjonale satsingen for & gke andelen som gjennomfgrer videregdende opplaring,
etablerte regjeringen hgsten 2010 det 3-arige prosjektet Ny GIV. Dataene fra prosjektet publisert i
«Gjennomfgringsbarometeret» med utgangspunkt i kullet som startet sin videregdende opplaering i
2005, viser at:

» | @stfold gjennomfgrte og besto 54 % (i alle fag} pa normert tid. Finnmark, Troms, Nordiand
og Hedmark ligger lavere enn @stfold. Det nasjonale snittet var 57 %.

o | @stfold fullfgrte i tillegg 9 % pa normert tid, men strgk i ett eller fler fag (nasjonalt snitt 7 %)

e 65 % fullfgrte og besto videregdende opplaring i @stfold. Finnmark, Troms, Hedmark og
Nordland ligger lavere og det nasfonaie snittet er 69 %.

@stfold ligger pa snittet | overgangen fra Vg 1til Vg 2, men under snittet i fra Vg 2 til Vg 3.
Forklaringen pa denne utviklingen er at mange ungdommer avbryter i overgangen fra skole til
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lerebedrift. Nar det gjelder studieforberedende utdanningsprogram, er (stfold av de fylkene som
ligger best an mht overgangen fra Vg 2 til Vg 3 (95.6 %).

@stfoldelever har allerede fra grunnskolen lavere karakterer enn landsgjennomsnittet. De nasjonale
pravene viste bade hgsten 2010 og 2011 at @stfoldelever i 8. klasse presterte svakere enn
landsgjennomsnittet bade i regning, lesing og engelsk. Nar det gjelder grunnskolepoeng |a @stfold for
skoledret 2010/2011 pa 39,0, mens landsgjennomsnittet var 29,9, Kun Telemark og Hedmark hadde
dette aret lavere grunnskolepoeng.

Overgangsprosjektet i Ny GIV-satsingen fokuserer pa overgangen mellom grunnskole og
videregaende opplaering. Overgangsprosjektet tar sikte pd 3 pke oppleeringskvaliteten for utvalgte,
svakt presterende elever pa grunnskolens ungdomstrinn. Med bakgrunn i @stfold fylkeskommunes
systematiske satsing for & redusere avbrudd i videregdende opplaering og @stfolds spesielle
utfordringer i grunnoppleeringen, fikk @stfold som eneste fylke alle kommuner med i denne delen av
Ny GIV fom skoledret 11/12. Dette gir store muligheter for & videreutvikle et kvalitetsfremmende
samarbeid mellom fylkeskommune og kommunene i @stfold.

Utdanningsnivaet i befolkningen er lavere enn i de fleste andre fylkene | Norge. Ser vi pa _
befolkningen med universitets- eller hgyskoleutdanningen p& mer enn ett ar, s ligger @stfold lavest
av samtlige fylker (25,1 %). Dette kan bade vaere uttrykk for at farre elever velger & fortsetté med
studier pa universitet og hpgskole etter videregéendé oppiaering, og at de som gjgr det i stgrre grad
enn i andre fylker velger & bli boende i et annet fylke enn det de kommer fra. Forelgpige KOSTRA-tall
for 2011 viser at det er en stgrre andel av elevmassen som gér i studieforberedende
utdanningsprogram i @stfold enn tilfelle er for landsgjennomsnittet (Oslo holdt utenfor). KOSTRA-
statistikken fra 2010 viser samtidig at 46,2 % av @stfoldungdommen med studiekompetanse gikk
direkte fra videregiende skole og over i hgyere utdanning, mens det tilsvarende tallet for landet
utenom Oslo var 41,7 %. Dette tyder pé at @stfold er pa rett vei i denne sammenhengen.

Hagskolen i @stfold tilbyr utdanning for over 4.000 studenter i Fredrikstad og Halden. Totalt tilbys
over 50 rsstudier, bachelor- og masterstudier. | tillegg en rekke kurs, etter- og videreutdanninger.

Det har i de siste 8rene biitt stilt st@rre krav tit kompetanse innenfor nesten alle deler av
naeringslivet. | tillegg til skende kompetansekrav innenfor eksisterende bedrifter og
naeringsvirksomhet, skjer en gkende andel av nyetableringene i Norge innenfor sakatlt

. kompetanseintensive nazringer, der kunnskap er viktigste innsatsfaktor. Denne trenden ventes &
fortsette, noe som bade betyr behov for kontinuerlig kompetanseutvikling av dagens arbeidstakere
gjiennom etter- og videreutdanning og at utdanningssystemet utdanner nok personer med h@y og
riktig kompetanse.

| tillegg til Hpgskolen i @stfold, er Halden Centre of expertise, en viktig arena for forskningsaktiviteten
i fylket. Det nye sykehuset vil ogsa kunne vaere en viktig forskningsaktgr i fylket. Nar det gjeider
naeringsiivet, er det neeringslivet i Halden som er det mest forskningstunge i fylket.

Utfordringer innenfor dette temaet inkluderer:

M
Side 12






3.9  Oppvekst, levekar og folkehelse

Gode opp'vekstvilkér, der barn og unge skiermes for overgrep, omsorgssvikt, farer og ulykker, gis
gode muligheter for utfoldelse, lek og laring gjennom tilgang til leke- og friluftsarealer, gode
barnehager og skoler og gode fritidstilbud, har stor betydning for barn og unges utvikling. | tillegg til
familien, er kommunene, fylkeskommunen og staten sammen ansvarlig for 3 etablere gode og trygge
rammer for oppvekst gjennom bl.a. skole, barnehage, pp-tjeneste, barnevern og fritids- og
kulturtilbud.

Levekér og folkehelse rommer mange forhold som bl.a. kjgpekraft (materiell levestandard), bo- og
arbeidsmilj@, sosiale forhoid og helse.

Gjennomsnittlig bruttoinntekt - og szerlig forholdet meliom gjeld og brutto inntekt ~ forteller noe om
inhbyggernes kigpekraft. Inntektsnivaet i @stfold er relativt lavt tatt | betraktning nearheten til
hovedstadsomrédet som har et markert hgyere inntektsniva enn resten av landet — og den store
arbeidspendiingen til arbeidsmarkedet i Oslo og Akershus. Da boligprisene — og dermed bokostnader
er relativt lave — s kommer @stfold bedre ut nar vi ser gjeldsbyrde i forhoid til inntektsnivaet.

Ser vi pé& antall personer som bor i husholdningar med en samlet arlig inntekt etter skatt per

forbruksenhet som er lavere enn 50 % av medianinntekten, s er 5,2 % av befolkningen i @stfold i
kategorien “fattige”. Av fylkene er det bare Oslo som har hpyere andel “fattige” enn @stfold ut fra
denne betraktningsmaten. '

Pstfold (2010} har sammen med Telemark hgyest andel ufgretrygdede (inkl. tidsbegrenset
ufgrestgnad) blant landets fylker - 12,8 % av aldersgruppen 18-67 ar. Landsgjennomsnittet var pa 9,5
%. Differensierer vi pa kjpnn, sa var i @stfold 14,7 % kvinner og 10,9 % menn ufgretrygdet i @stfold.
Landsgjennomsnittet var 11,0 for kvinner og 8,1 % for menn. En hgyere yrkesdeltakelse
representerer bade viktig arbeidskraftsressurser og bedre livskvalitet for mange.

L}
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Telemark ]
Nordiand 14,7 10,8
Aust-Agder 14,0 10,7
Hedmark: 13,9 10,6
Finnmark 13,2 111
Toms 13,7 87
Nord-Trandelag 133 85
Vestfold 12,8 8,1
VestAgder .
Oppland: _ 2
{aridatin a R B

11,5 7.7

SarTmndelag. =T

Mare gg_Ramsdalz. 10,7 7.1
Buskenid 10,1 73
Sogn og Fjordane B4 6.9
IHordaland 8,3 8.4
Rogaland 8,6 60
Akershus 8 61 55
Osle 6,51 51

Forventet levealder for gstfoldbefolkningen er 81,1 &r for kvinner og 76,0 &r for menn.
Landsgjennomsnittet er hhv. 81,8 og 76,8 &r. Bade dpdelighet av kreft- og hjerte-/ karsykdommer er
hgvere enn landsgjennomsnittet. @stfold ligger hpyt pd Iegemlddelbruk og skningen i forbruket har
de siste &rene vaert hgyere enn for landet som helhet.

God tannhelse har stor betydning i bade et levekérs og folkehelseperspektiv. Tannhelseproblemer
som falge av sykdom, medisinbruk eller bruk av rusmidier, kan utgjgre en sosial barriere for
deltagelse i samfunns- og arbeidsliv. Tannhelsen til barn og unge i @stfold har ligget noe over
landsgjennomsnittet, som figuren pé neste side viser. De senere arene har imidlertid prosenten 5-
aringer og 18-aringer som aldri har hatt hull nzzrmet seg Iandsgjénnomsnittet. Det gledelige er at 5-
og 12-&ringer uten hull er stigende bade pé landsbasis og i @stfold.
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Utfordringene innenfor dette temaet inkluderer:

4 Temaer for planarbeidet 2011 - 2015

4.1 Dagens plansystem

Nedenfor er en oversikt over dagens vedtatte planer og planer under arbeid i @stfold
fylkeskommune. Regionale planer og fylkesdelplaner er uthevet. Planene er kategorisert pa samme
mate som utfordringene i kapittel 3.

Fylkesplanen (vedtatt 2009, godkjent 2011)
Samferdsel og infrastruktur;
Regional transportplan (under arbeid)
By- og tettstedsutvikling:
Fylkespianens arealstrategi (2009/2011)
Arealregnskap {under arbeid)
Flere interkommunale plansamarbeid (ulik status)
Verdiskapning og nzeringsutvikling:
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Regional plan vindkraft (under arbeid)
Strategi for @stfold fylkeskommunes arbeid med naeringsutvikling (2011)
Strategisk plan for rekruttering, likestilling og kompetanseheving i landbruket (2011)
Opplevelsesnzeringer i @stfoid. Felles strategidokument 2009 - 2014
FoU-strategi for @stfold
Klima, natur, kulturmilig og landskap:
Forvaltningsplan vannregion Glomma (under arbeid)
Handlingsprogram for energi og klima (under arbeid)
Kystsoneplanen {2006}
Kulturminneplan for @stfold {2010)
Forvaitningsplan Glomma Oslofjord (2009)
Handlingsplan for @stfolds kulturlandskap {2010)
Kultyr:
Regionalplan kultur (2010)
Grunnoppleering og kompetanse:
Handlingsplan for internasjonalisering av videregdende oppleering (under arbeid)
Plan for & pke andelen som bestar og gjennomfagrer videregaende opplaering
Kompetansestrategi for videregéende skoler i @stfold fylkeskommune
Samlet plan for skolebygg, 2011 - 2020 {2010)
(Ny giv)
Oppvekst, levekar og folkehelse:
Klinikkstrukturplan for tannhelsetjenesten (under arbeid)
Regional plan for folkehelse i @stfold (2011)
Regionalplan fysisk aktivitet {2010)
Tannhelseplan (2011)
Fylkesdelplan barn og unge (2009)

Internasjonale planer
Handlingsplan for @stfold fylkeskommunes internasjonale ungdomsarbeid, 2012 — 2015

(2012)
Strategi for fylkeskommunens internasjonale engasjement (2011)
Internasjonalt handlingsprogram 2012 — 2015 (2011}

4.2  Prioriterte omrader — resultater av medvirkningsprosessen

Som vist til innledningsvis, er det gjennom 2011 og 2012 arrangert flere workshops /
fremtidsverksteder med representanter for organisasjoner, naringshiv, kommunene i @stfoid,
Fylkesmannen i @stfold, samt fylkesutvalget og representanter for administrasjonen i @stfold
fylkeskommune. Gjennom gruppearbeid, er det diskutert hva som er de viktigste satsningsomradene

for @stfold i denne firedrsperioden.

Den 16. mars 2011 ble det avhold en workshop med representanter fra kommunene samt

fylkesutvalget, der temaet var @stfoldsamfunnets utfordringer. Den 22, mars 2011 ble det arrangert
. - ]
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en workshop med deltagere fra organisasjoner og nzeringsliv. Pa konferansene ble et
statistikkgrunnlag fra @stfold analyse presentert. | forbindelse med gruppearbeid, ble deltagerne
bedt om 3 prioritere tre hovedutfordringer for @stfold. Fglgende tre temaer ble hayest prioritert av

gruppene pa de to workshopene:

s Infrastruktur/transport/samferdsel
s Utdanning/kompetanse (nivd og tilbud)
¢ Naeringsutvikling/arbeidsplasser — verdiskapning

Prosjektgruppa for arbeidet med planstrategien, tok i tillegg til orde for at temaet folkeheise/levekar
burde veere med blant de prioriterte.

i forbindelse med fremtidsvérkstedet med gruppearbeid 12. mars 2012, var det bred tilslutning til
disse fire temaene. | tillegg var by- og stedsutvikling et tema som flere av gruppene trakk frem.

4.3 Innspill fra Fylkesmannen i @stfold
| brev datert 21, mars 2012 har Fylkesmannen | @stfold kommet med innspill til arbeidet med

regional planstrategi. | brevet er det konkrete innspill innenfor flere temaer, i tillegg til konkrete

forslag til planer, bl.a.:

e  Plan for helhet og sammenheng i det 13-arige skolelgpet pluss barnehagen
¢ Plan for omforming og fortetting med kvalitet
s  Plan for samfunnssikkerhet og klimatilpasning

Det argumenteres i tillegg for innfgring av regionale planbestemmelser med forankring i
fylkesplanen, med saerlig henvisning til utfordringene nar det gjelder kjppesenteretablering.

Innspillene fra fylkesmannen vil veere grunnlag for det videre planarbeidet i @stfold i perioden. De
konkrete planforslagene er kommentert i kapittel 5.

4.4 - Konkrete plankrav i nasjonale forventninger til regional planiegging
! nasjonale forventninger ti regionatl planlegging er det utformet tre konkrete plankrav til

fylkeskommunene;:

» Regionale planer for samordnet areal- og transportplanlegging
+ Regionale planer som avklarer den overordnede senterstrukturen og gir retningslinjer for
etablering av handel i trdd med rikspolitisk bestemmelse om kjgpesentre

¢ Regionale vannforvaltningsplaner

4.5 Llangsiktig perspektiv i fylkeskommunens arbeid med planer
Planarbeidet handler bide om planbehov og ressurser til 8 utarbeide regionale planer. Selv om
denne planstrategien kun omhandier 3rene 2012 — 2015 er det naturlig ogsa a vurdere arbeidet med
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5 utarbeide planer i et mer langsiktig perspektiv, ikke minst siden det er fgrste gang @stfold
fylkeskommune utarbeider en regional planstrategi etter ny plan- og bygningslov. For eksempel vil
det kunne veere uheldig om det blir behov for uforholdmessig mange rulleringer og nye planer i neste
planstrategiperiode som et resultat av at planer skyves ut i tid.

Disse hensynene er forsgkt ivaretatt i anbefalingene i kapittel 5. Her er det ogsa gitt noen
anbefalinger med tanke pa neste regionale planstrategi. Dette gir imidiertid ingen formelle fe@ringer
for den neste regionale planstrategien.

5 Oversikt over planbehov som skal fglges opp og medvirkning

og samarbeid i planarbeidet
Basert p& prosessen som er gjennomfart, anbefales det at planbehovene fgiges opp giennom
felgende planprosesser i perioden.

5.1 Fylkesplan og regionale planbestemmelser

Navarende fylkesplan er vedtatt i februar 2009, altsa for tre &r siden, og godkjent i statsrad i mars
2011. Planen har et perspektiv mot 2050. | forbindelse med fylkesplanen ble det gjennomfgrt
omfattende medvirkningsprosesser, noe som bl.a. resulterte i arealstrategiene som na fglges opp
gjennom arealregnskap, kommuneplaner og andre initiativ p4 kommunalt niva. @stfold
fylkeskommune var den fgrste som introduserte fylkesdekkende arealstrategier som del av sin
fylkesplan. 12 kommuner har n4 rullert og vedtatt kommuneplaner som er i trdd med fylkesplanen.
Det er s& langt utarbeidet arealregnskap for Nedre Glomma, arealregnskap for indre @stfold er under
arbeid og det utarbeides arealregnskap for de andre deiregionene deretter.

| forhold til de konkrete plankravene i nasjonale forventninger til regional planlegging, er samordnet
areal- og transportplanlegging og avkiaring av overordnet senterstruktur ivaretatt gjennom gjeldene
fylkesplan. '

Fylkesplanen bgr na fa tid til & virke fgr det igangsettes rullering av denne, og det bgr derfor ikke
giennomferes en rullering i innevaerende firedrsperiode.

Fylkeskommunene er palagt & drefte innfering av planbestemmelser pa arealomradet. Slike
drpftinger er foretatt som en del av medvirkningsprosessen i forbindelse med arbeidet med regional
planstrategi. Fylkeskommunen kan velge & knytte planbestemmelser til arealstrategien som inngar i
fylkesplanen, til erstatning for gjeldende retningslinjer, eller innfgre bestemmelser i forbindelse med
utarbeidelse av nye regionale planer,

P3 sikt vil det kunne veere behov for & sikre mer langsiktige tettstedsgrenser. Det vil pa sikt ogsa veere
behov for & innfere regionale bestemmelser for kjgpesenteretablering, noe som papekes i innspill fra
Fylkesmannen i @stfold. Det er forventet fra nasjonale myndigheter at det etableres regionale
bestemmelser om kjgpesenteretablering innen 2018. :

M_
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Under visse forutsetninger kan det tenkes at bade kommunene og fylkeskommunen vil gnske a
innfgre regionale planbestemmelser innenfor enkelttemaer eller for bestemte geografiske omrader i

innevaerende firedrsperiode.

Regionale planbestemmelser innfgreres i Igpet av perioden 2012 — 2015 for avgrensede temaer
elier innenfor avgrensende geografiske omrider, dersom bade de bergrte kommunene og '
fylkeskommunen mener dette er formalstjenelig. '

Siden fylkesplanen ikke rulleres i denne perioden, vil det vaere aktuelt & vurdere en slik rullering i
forbindelse med den regionale planstrategien for neste periode. Rikspolitisk bestemmelse for
kjppesenteretablering vil vaere et sterkt argument for dette. Et annet argument er at alle
kommunene da vil vare ferdige med sin fgrste kommuneplanrullering i trad med ny fylkesplan og at

det vil vaere etablert et are'a!regnskap for alle fylkets regioner,

For & legge til rette for en eventuell rullering i neste periode, bgr det i denne perioden igangsettes
planarbeid innfor enkelte temaer som vurderes som viktige for arbeidet med fylkesplanen.

Det har dukket opp spersmal om hvordan det regionale niviet kan handtere og bidra til forutsigbar
behandling av rastoffuttak utenfor langsiktig grense i fylkesplanen, Dette gjelder bl.a. grus og torv.
Disse ressursene er viktig for bl.a. byggneering og gartnerier, | LNF-omréder er det i utgangspunktet
hgye konflikter, hvor verneverdiene er gitt fortrinnsrett. Uten en helhetlig tilnaerming risikerer man
at naringene ikke far utviklingsmuligheter | @stfold, hvilket medfgrer mer import og langreiste
ressurser. En fagrapport kan gke kunnskapsgrunnlaget og danne et utgangspunkt for en helhetlig og
forutsigbar politikk og handtering fram til fylkesplanen rulieres.

Det er i utgangspunktet ikke tillatt med handel ut over 3000m2 i omradesentre i fylkesplanen, jfr.
rikspolitisk bestemmelse for kigpesenteretablering. | en sak i april ble det innfort midlertidige
retningslinjer som gir mer skjgnnshaserte muligheter for vurdering av handelsomradene i
omradesentre. Disse skal gjelde fram til fylkesplanen rulleres. Det er viktig at omradesentrene ikke
etablerer handelsomréder som kankurrerer med byene, men som forst og fremst gir et tilbud til sitt
handelsomland, i trdd med intensjonen i kjgpesenterbestemmelsen. Kommunene ma i hvert enkelt
tilfelle dokumentere utviklingsplaner og analysere behovet i sitt omradesenter. En regional analyse
er ngdvendig for & kunne innfgre mer nyanserte retningslinjer for omradesentrene i neste fylkesplan,
som bl.a. definerer hvilke omradesentre som kan &pne for kjgpesenter ut i fra handelsomlandet.

Som et grunnlag for rullering av neste rullering av fylkespianen, utarbeides det innenfor denne
perioden en fagrapport om rastoffuttak og en handelsomlandsanalyse.

5.2  Regional kompetanseplan
I lapet av perioden vil @stfold fylkeskommune utarbeide en regional kompetanse plan. Dette vil vaere

den eneste nye regionale planen som utarbeides i denne perioden.

For @stfold er det bade viktig & ke kvalitet og deltakelse innenfor videregaende oppleering, som

fylkeskommunen selv har et ansvar for, 3 forbedre overgangen fra grunnskole til videregdende skole
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og styrke forskning og heyere utdanning i @stfold. Helheten i det 13-arige skolelgpet
(grunnoppleeringen) ber st sentralt i planen. Det bgr ogsa legges vekt pa koplingene mot barnehage.
Det er videre en klar sammenheng mellom satsing pé utdanning og folkehelse. Kompetanse er ogsa
den viktigste innsatsfaktoren for naeringslivet i fylket. Det forutsettes at bade relevante perspektiver i
forhold til folkehelse og neeringsutvikling ivaretas i planen.

Pstfoid inngar i samarbeidet om det nasjonale prosjektet Ny GIV som Igper frem til 2013. Dette taler
for at en regional plan innenfor dette omradet kommer mot slutten av firedrsperioden, siik at
erfaringene fra prosjektet tas med i det videre planarbeidet.

Medvirkningsprosessen i forbindelse med utarbeidelse av planen bgr inkiudere bl.a. kommunene,
Hpgskolen i @stfold, organisasjoner innen naerings- og arbeidsliv, elev- og studentorganisasjoner og
foreldrerepresentanter. Det ber legges vekt pa & se pé erfaringer fra andre fylker og trekke inn
relevant fagkompetanse utenfra. '

Det utarbeides en regional kompetanseplan for @stfold med sikte pa endelig behandling i
fylkestinget 2014/2015.

5.3 Regional transportplan
Regional transportplan for Pstfold er under utarbeidelse.

Befolkningsveksten er en viktig drivkraft bak gkt transportarbeid, bade nér det gjeider person- og
godstransport, hvilket fgrer til behov for gkt kapasitet i transportsystemet med utbygging av ny
transportinfrastruktur. Forbindelsene inn og ut av fylket, bl.a. mot Oslo og Sverige, har stor betydning
for arbeidspendling og nzeringslivets transporter. De interne forbindelsene mellom tettstedene i
@stfold er dessuten av stor betydning for den regionale utviklingen. Utslippene fra transportsektoren
er videre den stgrste utfordringen nir det gjelder utslipp av klimagasser og annen luftforurensning.
Utbygging av gang- og sykkelveier, reduksjon av stgy og forurensning fra veitrafikken, griper ogsa inn
i forhold til folkehelse og levekar.

Fylkeskommunenes rolle innenfor sektoren har gkt som fplge av gkt ansvar for veinettet i kjglvannet
av forvaltningsreformen, og det er behov for et helhetlig regionalt perspektiv pa @stfolds
utfordringer og prioriteringer nar det gjelder transport.

Sammen med arealstrategien i fylkesplanen, svarer den regionale transportplanen pa nasjonale
forventninger om regional areal- og transportplanlegging.

Planen utarbeides med medvirkning fra en rekke etater og organisasjoner; Fylkesmannen, Statens
vegvesen, Jernbaneverket, NSB, regionradene, NHO, LO, Norsk Taxiforbund, @stfold neeringsforum,
Transportarbeiderforbundet, Borg havn, Moss havn, Halden havn, Moss Lufthavn Rygge, Kystverket,
Norsk lastebileierforbund, samt en rekke brukerorganisasjoner.

Det en under arbeid en regional transportplan som sluttbehandles av fylkestinget i 2012.
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5.4  Neeringsutvikling/arbeidsplasser
Neeringsutvikling er viet stor bredde i fylkesplanen for @stfold. Det legges ikke opp til & igangsette

arbeid med en egen bred regional plan innenfor dette temaet i perioden. Imidlertid vil bide en
regional kompetanseplan og regional transportplan adressere viktige utfordringer for nzaeringslivet.
En regional plan om vindkraft er dessuten under utarbeidelse. Denne planen vil bl.a. adressere
naeringspotensialet knyttet til denne formen for energiproduksjon. Fylkesmannen medvirker i
arbeidet med denne planen. Planprogram og kartutkast var pé bred hgring hgsten 2011.

Nezeringsutviklingsarbeidet i @stfold skjer bade i kommunene, i regi av fylkeskommunen og i regi av
staten. | indre @stfold er det utarbeidet en nzeringsstrategi. De andre delregionene oppfordres til &
utarbeide tilsvarende strategier. Disse vil ogsa veere innspill til eventuelle senere regionale planer pa

omradet, samt til rullering av fylkesplanen.

Det er under arbeid en regional plan for vindkraft. Planen behandles av fylkestinget i 2012.

5.5 By-, tettsteds- og annen arealplanlegging
Fylkesplanen med arealstrategi er i dag det viktigste instrumentet innenfor det regionale

plansystemet nar det gjelder by- og tettstedsutvikling og arealplaniegging for gvrig. Det vises i denne
sammenheng til konklusjonene under punkt 5.1.

Kommunene har arealmyndighet og fastsetter de overordnede rammene for arealplanleggingen
giennom arealdelen til kommuneplanen. Ut over fylkesplanen og arealstrategien har
fylkeskommunen en veiledningsoppgave i forbindelse med utarbeidelse av kommuneplaner.
Planveileder @stfold skal i Igpet av innevaerende periode rulieres for d ta hgyde for endringer i ny

plan- og bygningslov.

Fylkesmannen i @stfold har i sine innspill til regional planstrategi tatt opp to planutfordringer som
bergrer kommunenes arealplaniegging; omforming og fortetting, samt samfunnssikkerhet og
klimatilpasning. Det anbefales at disse spgrsmalene tas opp sarskilt | utarbeidelsen av ny
planveileder for @stfold. | tillegg bpr begge disse spgrsmalene vurderes i forbindeise med en senere

rullering av fylkesplanen.

Temaene “omforming og fortetting med kvalitet” og “samfunnssikkerhet og klimatilpasning” tas
opp i fylkeskommunens veileder og i forbindelse med utarbeidelse av kommuneplaner.

5.6  Oppvekst, levekar og folkehelse
Temaet oppvekst, levekar og folkehelse er sammensatt. Dette er ogsé temaer der @stfold har

saerskilte utfordringer. Det er satt fokus pa disse temaene gjennom utarbeidelse av flere regionale
planer/fylkesdelplaner i foregaende perioder. Det foreslds derfor ikke & utarbeide en ny bred regional
plan innenfor disse temaene i denne perioden. Det vil kunne vaere aktuelt 4 rullere Fylkesdelplan
barn og unge og Regiona! plan for folkehelse | @stfold, som ble vedtatt henholdsvis i 2009 og 2011, i

neste periode men dette ma eventueh tas opp i planstrategiarbeidet i 2015.
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Det legges i denne vurderingen ogsd vekt pa at regional kompetanseplan {jfr. punkt. 5.2.) anses &
vaere et viktig virkemiddel for & utarbeide tiltak som gir positiv effekt pa oppvekst, levekar og
folkehelse. Et godt opplaeringssystem, der elever og lerlinger opplever mestring og trygghet, tilegner
seg kunnskap og far mulighet til a realisere sitt potensial, vil bade pa kort og lang sikt vaere et viktig
bidrag til 4 bryte ut av de "onde sirklene” som preger oppveksten til en del barn og unge i @stfold.
Regional plan for folkehelse i @stfold, fylkesdelplan Barn og unge og en ny kompetanseplan vil
sammen utgjere et bredt, strategisk, grunnlag for temaene oppvekst, levekér og folkehelse. Rullering
av folkehelseplanen og barn- og ungeplanen bgr vurderes i neste regionale planstrategi, bl.a. i lys av
kompetanseplanen. :

Rullering av Fylkesdelplan barn og unge og Regional plan for folkehelse i @stfold bgr vurderes pa
nytt i neste regionale planstrategi.

5.7  Klima, natur, kulturmiljg og landskap
| forhold til de konkrete plankravene i nasjonale forventninger for regional planlegging, vil kravet om

regional vannforvaltningsplan bli ivaretatt gjennom pagaende utarbeidelse av Forvaltningsplan

vannregion Glomma.
| Ippet av perioden vedtas Forvaltningsplan vannregion Glomma.

Fylkeskommunen har behandlet flere regionale planer innenfor disse temaene i foregaende periode.
Den eldste névarende planen er Kystsoneplanen (fylkesdelplan) fra 2006. En gjennomgang viser at
enkelte av strategiene og tiltakene i planen fglges opp i liten grad. Det er ogsa kommet nasjonale
retningsiinjer etter 2006 som ber innarbeides i planen. Dette taler for at det er behov for en lett
rullering av planen. Kommunene, Fylkasmannen, statlige etater organisasjoner og naeringsliv med
kyst-, fiskeri-, natur- og havneinteresser bar involveres arbeidet med planen.

Kystsoneplanen rulleres i Ippet av innevaerende firearsperiode.

5.8 Innspill til regional planstrategi for neste pericde
Arbeidet med regional planstrategi for neste periode vil starte opp mot slutten av innevaerende

valgperiode. For & ivareta et tilstrekkelig langsiktig perspektiv som et grunnlag for den regionale
planstrategien, tilrds det at det som et fprste ledd i arbeidet med den regionale planstrategien
utarbeides nye scenarioer for @stfolds utvikling. Disse bgr utarbeides varen 2015. Dersom det
besluttes & rullere fylkesplanen i neste periode, vil disse scenarioene ogsé vaere et viktig underlag for

dette arbeidet.

Det ble vedtatt flere regionale planer i foregdende planperiode. Disse er | denne
planstrategiperioden ferske planverktgy, men vil vaere over fire dr gamle nar arbeidet med neste
regionale planstrategi starter. Det vil da vaere behov for narmere vurderinger av disse planenes
robusthet over tid i forhold til behov for rullering og prioritering av ressurser,
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Det anbefales ogsa at det i forbindelse med den regionale planstrategien for neste periode foretas en
fornyet vurdering av innfgring av regionale planbestemmelser, og at det dessuten gjgres en
vurdering av om det er det fortsatt behov for egen folkehelseplan, samt om regional plan for
vindkraft kan ivaretas gjennom en bredere regional plan for klima- og energi. Det kan videre vaere
argu menter for & vurdere en plan med fokus pé innovasjon, eventuelt i kombinasjon med en rullering

av FoU-strategien for @stfold.

5.9 Oppsummering
Nedenfor oppsummeres oppfglgingen av @stfolds planbehov i arene 2012-2015.

Nye planer Rullering Utredningsarbeid i
forbindelse med regionale

planer

Regional kompetanseplan Kystsoneplanen Fagrapport om rastoffuttak

Regional transportplan Handelsomland-analyse

Regional plan for vindkraft Scenarioer for @stfolds
utvikling

Forvaltningsplan vannregion

Glomma
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(') @istfoldhelsa

Planstrategi 2012 — 2015, Trogstad kommune

Horingsuttalelse fra styret i @stfoldhelsa
Trogstad kommune har med heringsbrev av 20. juni 2012 sendt ut forslag il planstrategi 2012-2013 il

hering med frist 22, angust. Strategien skal deretter opp til endelig behandling i kommunestyret.

Gstioldhelsa er et partnerskap som skal bidra til & oppfylle folkehelsemalsettingene i fylkesplanen
for @stfold. Foruten @stfold fylkeskommune, bestar partnerskapet av kommunene Viler, Sarpsborg,

. Spydeberg, Rakkestad, Aremark, Fredrikstad, Marker, Remskog, Tregstad, Halden, Moss, Eidsberg,
Askim, Skiptvet, Hobol, Rygge, Rade og Hvaler. Med i partnerskapet er ogsé Fylkesmannen i Ostfold,
Sykehuset @stfold HF, Hagskolen i @stfold, Ostfold Idrettskrets, Nasjonatforeningen for folkehelsen
og Frivilligsentralene i @stfold. '
Ostioldhelsas styre besthr av 4 kommunalt valgte politikere utpekt av ordfarerkollegiet i @stfold og 3
fylkespolitikere. Styrets mandat og arbeidsmal er beskrevet i strategien: @stfoldhelsa 2006 -2009/2011

Godkjent av partnerskapet 30.august 2006 og godigent av fylkestinget 21 september 2006.

Ostfoldhelsa og helsefremmende strategier
Ostfoldhelsa sitt styre har vedtatt at Ostfoidhelsa skal jobbe for 4 realisere Regjonal plan for folkehelse
: Gistfold 2012 - 2015 / 2024 og planen legges til grupn for aktivitetsplaner og aktivitetsrapporieringer.

Planen bygger pa 4 hovedtema: Visjon om det: sunne, trygge, levende og rettferdige Gstfold.

Hovedmal folkehelse: Folkebelsearbeidet i @stfold skal bidra ti] at forebyggende og helsefremmende
arbeid gir positive resultater for den enkelte og for samfunnet. @stfold skal bli ledende fylke for &

utjevne sosiale helseforskjeller.

@stfoldhelsa er opptatt av at kommunale planstrategier felger planiovens krav til medvirkning og
innhold samt at den har gode koblinger til forsiag til Regional planstrategi.

Tragstad kommunes forslag til planstrategi 2012 - 2015 -1 5 kapitler.

1)Hva er kommunal planstrategi ~ plansystemet i Tregstad

Kommentar:

Planstrategien redegior greit for lovens krav og intensjoner. En plan for planleggingen og et
hjelpemiddel og styringsverktey som bindeledd mellom synlige utfordringer, utviklingstrekk og
planbehov. Kommunens piansystem sin skisse er hentet fra statlig veileder. Trogsted har et enske for
sitt plansystem er at det Jegges opp til sammenhenger og «en rad trdd tenkning i plansystemet» fra mal
og strategier til tiltak, budsjett og arsplaner.

» Plan og bygningslovens krav til planstrategi §10-1 ser ut til & veere fulgt i hovedreki, men det
hadde veert nyttig om en redegjorde for hvilken medvirkningsprosess som kommunen legger
opp til. :

¢ Det bemerkes som positivt at kommunen legger opp til en god red trad i alle kommunens
plandokumenter. En ytrerligere forbedring kunne vzere om kommunen ok med sin arsmelding
inni det helhetlige plansystemet. Her kunne en ha mulighet for 8 drafie &rlig grad av
méloppnielse og med behov for justeringer.

2. UFVIKLINGSTREKK - NYE UTFORDRINGER?
1 tilknyming til arbeidet med Tregstad sin gjeldende kommuneplan vedtatt 6.juni 2011 ble det for





kommunen laget et statistikkhefte som plangrunnlag. Innbyggertailet ser ut til 4 ha vokst heyere enn
forventet. @konomien nevnes som fortsatt stram og en ser ikke rom for 4 kunoe iverksette nye

kostnadskrevende tiltak.

Kommentar:

Som grunnlag og supplement for utfordringsdreftingen i kommunen henvises det til
Folkehelseinstituttets database for levekérsutfordringer og deres Folkebelseprofil for Tregstad. Her
henvises til de sterste utfordringene for kommunen. Helseoverviking og sammenholde dette med
samfunnsplaniegging er en utfordring for flere kommuner etter nye lovirav. Vi viser til LOV 2011-06-
24 nr 29 Lov om folkehelsearbeid (folkchclscloven) og til de nyc forskrifiene med merknader:

Kommunen har ogsé for kort tid siden fau tilgang pa resultater fra helseundersekelsen, @stfold
helseprofil 2011/2012 som trolig ogsé vil kunne vare en hjelp i dette arbeidet.
Et av de viktigste hovedfunn er ulikhet i helse. Vel tre av fire estfoldinger rapporterer om god helse,

- men ikke alle grupper bar det samme gode gjennomsnitt. Serlig er det store forskjeller mellom de som

har og ikke har arbeid, Tilsvarende memstre fremkommer mellom grupper med lav og hey utdannelse.
Dette gjelder ogsi 1 Tregstad kommune et forhold som bar drefies knyttet til planstrategien.

» Drofting av innbyggernes helsesituasjon og ulikhetfrettferdighet ber inngd som en del av
prosessen med 4 vedta kommunal planstrategi for Trogstad kommune.

Se ogsé:
Sjekkliste for fol kehelse i planleacing, hetp://www, ostfoldhelsa.nofimages‘siekkliste.pdf
Belsedirektoratets t:pshste hittp:/www hslsedirektonatet, m:pum!gsgmer/fclkmhe-og-kommungglamggm_ng-momm

pe-tipslisie/Sidertdefaul gspx JhinePDFV] INr=014
Folkehelseprofil for Tnagstad B/ Achp fhi no/PDFVindu, agpx Nr=0132 ep=1

Ostfold helseproﬁl Tmigstad

e Hvilke behov er det i Trogstad for resurssomfordeling innen gitte rammer som folger av den
«uventede innbyggerveksten» og hva med alternative plangrep for & utsette omsorgsbehovet?
Helse og seniorer som en ressurs og forebyggende innsats/hjemmebesek til alle over en viss
alder for 4 forebygge mer og bebandle mindre? Dette hadde vart nyitig om ble drefret i

tilknytning til planstrategien.

3. Eksisterende planer - oversikt
Kommunen redegjar greit'og oversiktli g for eksisterende planer og planer under utarbeidelse.

Kommentar:
» Mange av kommunens egne planer er satt opp med et fornyelsesbehov.

4, Dreftinger av behov for planer og utredninger
Kommunens ferske kommuneplan har § viktige fokusomréder:
1. Befolkniungsutvikling
2. Berekraftig utvikling
3. Levekdr og folkehelse
4 Neringsutvikling
5. Sunn gkonomi og gode fjenester

Kommunen antar at det ikke er behov for 4 rullere kommuneplanens samfunnsdel i denne

kommunestyreperioden.
Planstrategien gir en gjennomgang av bebov for rullering og sammenslding av flere





kommunedelplaner og fagplaner. En nevner her Fysisk aktivitets, Trafikksikkerhet, SLT-arbeid,
Psykisk helsevern, Rus, Folkehelse, Fattipdom, Smittevern, Universell utforming, Omsorg, Oppvekst,

Kultur.

Fylkesplanen “@stfold mot 20507, er det strategiske dokumentet som gir de viktigste foringene overfor
Gstfoldkommunene og har hovedtemaene: Levekér og folkehelse, verdiskapning, milja,
arealdisponering og infrastruktur.

Kommentar:
. Tregstad kommune mi bersmmes for dpen giennomgang av sine planer og behov for oppdateringer av

disse. Det & tenke mer helhetlig i planomréader innen samfunnsplanleggingen vil kunne gi bedre
oversikt og samvirkeeffekter.

» Avklaring av interkommunalt samarbeid til flere av kommunens kommende planer kunne med
fordel ha vart dreftet i plangjennomgangen. F.eks. Beredskapsplan er viktig i & planlegge i
filfelie hvor kriser oppstar, men ogsk en anledning til & planlegge for & forhindre ulyvkker og
skade. @stfold har satt seg som mal  bli et mest mulig trygt og sikkert fylke. Kommunen
utfordres pé & vurdere om forebygging av skader og ulykker kunne vere et tema ogsi over
kommunegrensene. Trafikksikkerhetsplan er en mulighet for planiegging av helsefremmende
og forebyggende innsats, og det hadde veett fint om kommunen vurderte en mulighet til &
samarbeide med nabokommunene om dette planarbeidet ogsa.

« Kulturminner, oversikt og planbehov burde ha vart omtalt i planstrategien. Her er det
mulighet for & se dette i sammenheng med fysisk aktivitet, frilufisliv, oppvekst/identitet og
folkehelse. '

5, PLAN — OG UTREDNINGSBEHOVET —Planstrategi 2012-2015
Gjeldende plan, Kommuneplan, samfunnsdel og arcaldel, viderefores uten endringer og rulleres neste

planperiode.

Kommentar:
Tregstad kommune redegjer greit for sitt kommende planbehov med prioritert innsats hvor mye

foresids rullert innen de nzrmeste 2-3 4r.. Det er flott at kommunen ser sine planer i et mer helbetlig
plan og styringssystem. Utfordringer og mal fra samfunnsdelen 1 kommuneplanen skal vere styrende.
En utfordring ogsé for Tregstad kommune er krav til helseovervaking og indikatorer skal fange opp
trekk ved samfurmsutviklingen. Dette vises pa Trogstad kommunes folkehelseprofil p2
Folkehelseinstituttets helsebarometer med utfordringer p# belse og levekarsforskjeller.

e Levekir og folkehelse som fokusomride mé sees i sammenheng med helscoverviking og
avklaring av indikatorer som skal fange opp trekk ved samfunnsutviklingen. Ved & drefie
ulikhet i belse kan en prioritere de viktigste planutfordringene.

e Ved systematisk 4 legge ut alle gieldende planer pa websiden sikrer en full offentlighet og ger
det enklere for innbyggerne og andre A f innsyn i og eventuelt komme med innspill pa va
som skjer i egen kommune. :

e Det er svart positivt at kommunen onsker 4 se helhetlig pa folkchelseplanlegging.

e Vi stotter intensjonene til kommunen om at kommuneplanens fokusomréder, mil og tiltak skal
inng? i hele planssystemet (red trdd). Det ber imidlertid stkres at temaenes mal, intensjoner og
foreslatte tiltak gjenspeiles i handlingsplaner og/eller i skonomiplaner med evaluering i
pifolgende arsmelding.

6 Utfordringer i @stfoldsamfunnet ut fra regional planstrategi

Kommentar:
Det fremgér ikke klart av forslaget til planstrategien for Trogstad i hvilken grad kommunen har

forholdt seg til forslag til regional planstrategi. Nedenfor er opplistet noen g ekkpunkter tilknyttet





forslag til regional planstrategi som ogsé kunne veere nyttig 4 drefte i Trogstad med hensyn til
planlegging av folkehelse og levekir: _

Samferdsel og infrastruktar
» Krav til standard p4 infrastrukturen som ivaretar hensyn til fremkommelighet for alie og
trafikksikkerhet

s Sykkel- og gangveier som legger til rette for mer fysisk aktivitet og dermed bedre folkehelse

By- og tettstedsutvikling
« Helhetlig arealplaniegging pd tvers av kommunegrenser med effektiv arealbruk og fortetting

med kvalitet, for & ivareta en barekraftig by- og tettstedsutvikling og gode bo- og’
oppvekstmiljeer.
‘e [varetakelse av kuimrlandskap, kulturmiljeer i byene, kulturminner, jordressurser og

rekreasjonsomrider.

Klima, natur, kulturmilje og landskap
+ Beskviic artsmangfold og opprettholde tilgang til friluftsomréder ved & begrense mngmp i

utmark og uberart natur.
¢ Ta vare p& kulurminner og kulturlandskap, ikke minst i pressomridene.

Kultur o
e Styrke kvaliteten og innholdet i kulturtilbudet

o Etablere nye dpne kulturarenaer
e Legge til rette for opplevelsesbasert og kulturbasert nering

Demograii
s Eldrebelgen som en utfardring for Ostfoldsamfunnet

s  Veksten av innvandrerbefolkningen gir @stfold muligheter og utfordringer

Oppirmkst1 levekir og folkehelse
e Over tid redusere andelen i befolkningen som er uforetrygdet

s Redusere sykefraver

» Redusere forekomsten av livsstilsykdommer og medisinbruk

« Andre tiltak for 4 forlenge levealderen blant innbyggerne

»  Styrke tannhelsetjenesten i takt med gkende befolkning og som en del av arbeidet for &

forbedre folkehelse og Jevekar

Grunnnpplenng og kompetanse
e (Bkt satsing ph kvalitetsfremmende samarbeid i grunnopplzringen

e Oke andelen som tar videregaende opplering
-« (ke andelen som gjennomforer videreghende opplering pé normert tid
o  Oke kvaliteten i urdanningstilbudet slik at standpunktkarakterene forbedres
e (@ke kvaliteten pa fagopplering og opplering i bedrift
o (ke andelen elever som tar hoyere utdanning
e Styrke hayere utdanning og forskning i @stfold

Sarpsborg, 08.08.2012

Inger- Christin Torp
Leder i styret for @stfoldhelsa
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Tregstad kommune - Kommunalplanstrategi - fylkesmannens uttalelse
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Vi viser til forslag til planstrategi, mottatt 21.6.12.

Planstrategien er ment 4 vzre et politisk dokument som viser kommunestyrets pricritering av
planoppgavene i innevarende valgperiode.

Formannskapet behandlet planstrategien i mete 7.6.12 og strategien skal sluttbehandles i
kommunestyrets septembermete. I denne perioden skal den ogsid “heres” i 30 dager.
Fylkesmannen har deltatt i dreftinger om planstrategiarbeidet med kommunen i regionalt
planmate. 1 samarbeid med Fylkeskommunen har vi ogsé avholdt 2 konferanser og en
workshop om planstrategiarbeidet i kommunene og fylket. - CT
Siden medvirkningsprosessen for planstrategier i henhold til loven ikke er den samme som for
plansaker, har regionale etater mindre mulighet for pavirkning (ikke varsling, og hering

med mulig innsigelse). En aktiv medvirkning i utarbeidelsen har vi derfor vurdert som viktig.
Det vil likevel vaere begrenset hvor omfattende dette kan gjeres, ogsa ut fra at alle
kommunene kjerer strategiprosesser til samme tid. ' '

Planstrategien skal ikke veere en plan etter Joven, og departement presiserer at det

ikke skal vaere noe stort og altomfattende dokument. Det er prioriteringen av planarbeidet som
er det vesentlige, og kommuneplanleggingen for gvrig skal fungere som fer. Regionale etaters
anledning til & gi innspill og uttalelser til enkeltplanene vil ogsd vare som for.

1 denne sammenheng, hvor vi kun har anledning til 4 gi en uttalelse fer behandlingen i
kommunen, vil det vare naturlig & begrense uttalelsen til synspunkter p& den prioriteringen
som foreligger til behandling. '

Planstrategien:

Det eneste absolutte kravet til planstrategien er en vurdering av om kommuneplanen skal
rulleres i perioden. Fylkesmannen har generelt uttalt at nd har 12 av fylkets 18 kommuner
rullert sine planer i 2011, og vi mener at disse kommunene ikke ber gd i gang med en ny
omfattende revisjon i forste 4-ars-periode. Arbeidet med kommuneplanene krever mye
ressurser og de lages i et 12-ars-perpektiv. De ber f& anledning til 4 virke i mer enn 4 &r, med
mindre det har inntradt helt spesielle forhold som tilsier at de ber tas opp pé nytt. Selv om det
oppstir nye planbehov vil det uansett vzre raskere og mindre krevende 4 lage en
kommunedelplan eller omrideplan for formalet. Kommuneplanen skal ogsi felges opp med
handlingsdeler og ekonomiplaner med koriere perspektiv.

Statens hus - Postboks 325 - 1502 Moss - Telefon: 69 24 70 00 - Telefaks: 69 24 71 01
Bespksadresse: Vogtsgate 17 - e-post: postmettak@fmes.no - www fylkesmannen.na/ostfold





I denne sammertheng vil vi ogsé nevne at det er anbefalt 4 lage kommunedelplaner framfor
andre plantyper (tema mv), fordi en kommunedelplan falger en lovmessig prosess med krav
til medvirkning og politisk behandling, Dette gir kommune- og kommunedelplancr hayere
status 1 plansystemet enn andre plantyper,

Vi mener ogsd generelt at strategiprosessene i fy]ket sa langt har avdekket at det er andre

“omréder” enn arealplanleggingen det er behov for a fokusere pd framover.

Vi vil ogsa her vise til kommuneplanene, som i sin samfunnsdel har omfattende
vurderinger av de fleste enkeltomridene hvor det er behov for innsats { kommunen.
Kommuneplanenes samfunnsdeler skal (som far) legges tilgrunn for handlingsplaner og
konkrete tiltak, og disknsjonene om ressursbruken herer ogsa i hovedsak hjemme der.

Vi vil generelt oppfordre til at de nye kommuneplanene, som bl.a omfatter de store byene og
prosentvis de fleste av fylkets innbyggere, nd virkelig blir viderefort 1 handlingsprogrammer
og budsjetter for kommende r. Nir det skal lages ny planstrategi etter neste valg i 2015, vil
kommunene ha mer erfaring og et bredere grunnlag for 4 vurdere behovet for oppdatering av
selve kernmuneplanen.

Ny planstrategiprosess omfatter ogsa en “samréadsplikt” med nabokommunene. Vi vil peke pa
at interkommunale planer og felles planer mellom kommuner for 4 né fefles mal, er blitt mer
og mer viktig dersom man skal fa effekt av planarbeidet. Jf. Plan- og bygn.lovens kap 9.
Disse vurderingene, som i utgangspunktet gielder for hele fylket, gjelder ogsa spesielt for
Tregstad. Kommuneplanen som bie vedtatt for ca 1 ar siden, er omfattende og detaljert og gir
etter var vurdering et godt grunnlag for felles planarbeid i regionen.

Tregstad:
1 den planstrategien som ni foreligger til vurdering gjennomgis alle planomréder av

betydning, og det er gitt en ryddig vurdering av hva som ber startes eller rulleres i de
kommende &rene. Det er laget en tabell over ca 25 planer som sammen skal utgjere 7
hovedplaner. Det vil veere et omfattende og ressurskrevende arbeid  rullere mange av disse
enkeltplanene pé fi ir. Fra fylkesmannens side er vi enige i prioritert oppstart for delplaner
innenfor omrédene beredskap og helse. 1 tillegg er det fortsatt en del prosesser i gang pa
arealplansiden med utredninger og delplaner for de tre tettstedene Skjsnhaug, Bistad og
Havnds. Vi vurderer tettstedsutvikling som viktig, men har tidligere uttalt at dette ma folge av
kommuneplanen og at det som nd planlegges mé vare mer rettet mot aktivitet og milje i
senirum. :

Melding til Stortinget nr 9 (2011-2012) om landbruks- og matpolitikken vektiegger behovet
for okt nasjonal matproduksjon som felge av befolkningsekningen, Med fylkets gode
naturgitte forhold for matproduksjon ber méalet om skt matproduksjon vare en szrlig
utfordring til Pstfold. Dyktige bender, god driftsledelse og god agronomisk kompetanse er
imidlertid forutsetninger for en produktivitetsvekst.

Som en viktig landbrukskommune er det viktig at Tregstad i tillegg til jordvern har fokus pa
ekt matproduksjon i sitt planarbeid. Siden kommunen ikke rullerer kommuneplanen i denne
perioden og heller ikke har planer om & utarbeide en landbruksplan, ber ekt berekraftig
matproduksjon i jordbruket {3 en sentral plass i handlingsplanen for naring. Vi forutsetter at
kommunens Jandbruksforvaltning er en sentral bidragsyter i planarbeidet.

Fylkesmannen mener det regionale perspektivet er szrlig viktig for 4 oppna et felles loft
regionen. P4 arealsiden vil vi framheve at kommunene har et sarlig behov for 4 samordne
utbyggingsoppgavene som etter hvert presser utviklingen bide pd bolig- og nzringssiden.
Arealene er i hovedsak tilgjengelige giennom gjeldende planer, men det er behov for revisjon
og oppgradering av gamle planer for 4 bringe disse i samsvar med ny utvikling og nytt
lovverk. :





Planstrategien er nyttig i seg selv som en giennomgang av kommunens planportefolje og
grunniag for planarkiv.

Prioriteringen kommunestyret gjer mi henge sammen med ekonomi- og handlingsplaner p&
kort sikt — og inngi som deler av kommunens langsiktige utviklingsstrategier.

Til plan og utredningsbehov, helse:

I planstrategien er det forslag om ulike temaer som skal innarbeides i kommunedelplan for
helse. Vi anbefaler en helse og omsorgsplan som tar med tjenester og tiltak til alle grupper
som har behov for kommunale helse- og omsorgstjenester i kommunen. Viser til Nasjonal

helse- og omsorgsplan (2011-2015).

Det Tokale folkehelsearbeidet er ofte i for liten grad en del av plan- og styringssystemene i
kommunen. Det er nedvendig med en god oversikt over helseutfordringer og
pavirkningsfaktorer for 4 lafie folkebelse inn i plan og beslutningsprosessene.

Levekir og folkehelse: .

Den nye folkehelseloven er tett knyttet til plan- og bygningsloven, og til kommunal
planstrategi. Fylkesmannen viser sarlig til folkehelseloven §§ 5,6 og 7, som blant annet
sier dette om hvordan kommunen skal ivareta befolkningens helse:

¢ Kommunen skal ta stilling til hvilke forhold vedrerende befolkningens helse som
utgjer de viktigste utfordringene '

e Oversikten over helseutfordringer skal veere skriftlig

e Oversikten over folkehelseutfordringer skal inngd som grunnlag for arbeidet med
kommunal planstrategi, og en drefting av utfordringene skal inngd i strategien

« Basert pd oversikten over hélseutfordringer skal kommunen sette mél for utviklingen -
« Basert p oversikten over helseutfordringer skal kommunen iverksette relevante tiltak

Drefting av innbyggernes helsesituasjon og sosial ulikhet ber inngd som en del av prosessen
med & vedta kommunal planstrategi for kommunen. Se ogsi: Moment- og tipsliste: '
http://www .fylkesmannen.no/hoved.aspx?m=5085&amid=3544512 som skal sikre at temaet
folkehelse blir ivaretatt i kommunal planstrategi og i den videre planprosessen.

Som grunnlag for dreftingene av utfordringene henvises det til Nasjonalt folkehelseinstitutts
folkehelseprofiler for kommunene.

I ﬁlkehé!sepmﬁlen fremgdr det at feerre fullforer videregdende skole og at ungdom trives
dérligere pd skolen enn det som er vanlig i landet. Det vil av den grunn veere viktig at
kommunen har et spesielt fokus pd forebyggende satsing ovenfor barn og unge.

Skolehelsetjenesten og Helsestasjon for ungdom er en serlig nyttig arena for

helsefremmende og forebyggende tiltak til barn og unge. Denne rollen krever at tjenesten har
en bemanning som gjor-den til et reelt lavterskeltilbud. Vi viser til Fylkesmannens kartlegging
av skolehelsetjenesten og helsestasjon for ungdom i kommunene i @stfold hesten 2010. Se
vedlagte lenke til kartleggingen og rapporten.

http://www _fylkesmannen.no/hoved.aspx Im=5069&amid=3554400 .

Vi anbefaler etablering av frisklivsentraler i alle kommuner, alternativt gjennom et
interkommunalt samarbeid. Frisklivssentralene har et strukturelt henvisnings- og
oppfelgingssystem for personer som ensker & endre helseadferd, primart fysisks aktivitet,
kosthold og reykeslutt.

Det er viktig at kommunen arbeider systematisk med det helsefremmende arbeidet og
integreringsarbeidet { kommunen.





Fylkesmannen vil ogsa nevne skole og utdanning, som et viktig hovedtema som ogsa
fylkeskommunens planstrategi fremhever som spesielt viktig i fylket. Ny statistikk viser at
utdanningsniviet har starre betydning for mange av de andre parameterne samfunnet méles
p4, enn tidligere antatt.

I Samhandlingsreformen er skolehelsetjenesten sammen med etablering av frisklivsentraler i
kommunen omtalt som viktige lavterskeltiltak i folkehelsearbeidet.

Samfunnssikkerhet og beredskap:

All planlegging etter plan- og bygningsloven skal fremme samfunnssikkerhet.
Samfunnssikkerhet skal ivaretas i alle deler av planprosessene fra planstrategi og planprogram
via konsekvensutredninger og risiko- og sirbarhetsanalyser til ferdig plan og prosjekt.
Planstrategien skal gi nadvendige overordnede foringer slik at det gjennomfares kartlegging i
form av risiko- og s&rbarhetsanalyser som grunnlag for den videre planleggingen. Analysenc
skal omfatte s vel naturbasert risiko som virksomhetsbasert risiko. Risiko og sirbarhet er
komme i et seerlig fokus det siste dret, og det er viktig 4 gi temaet et loft som ferer fram til en
bedre beredskap og et mer robust samfunn. Klimatilpasningen er ett av disse omradene, som
né viser seg mer aktuelt og hvor det haster med 4 etablere relevant beredskap.

Avslutning: : _
Det som lages n er forste generasjon planstrategier. Det vil gi mange forskj ellige varianter og

veere en utpraving bide i innhold, utforming og etterfelgende praktisering og bruk. Formélet
er at den kommunale planleggingen skal vare mer behovsstyrt og ikke mer omfattende enn
nedvendig. Det er viktig at den ikke blir et nytt plandokument, men far en reell

strategisk betydning for det evrige planarbeidet i kommunen. Jf. departementets nye veileder
T-1494, som gir mer utfyllende informasjon om hensikten og arbeidet med planstrategien.

Fylkesmannen vil gi honner for en kort og grundig dokumentasjon og har ikke forslag om
andre prioriteringer enn de som er gjort  kommunens strategidokument.

Endelig vedtak m& skje innen ett ir etter konstitueringen av kommunestyret.
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Heringsuttalelse. Kommunal planstrategi - Trggstad 2012 - 2015

Tregstad kommune har med hgringsbrev av 26.06. 2012 sendt ut forslag til planstrategt
2012-2015 til hering. @stfold fylkeskommune gir en administrativ uttalelse til planstrategien.

Medyvirknin _ _ o
PBL §10-1 sier at kommunen bgr legge opp til bred medvirkning og allmenn debatt som

grunniag for behandling av kommuna! planstrategi. Forslag til vedtak skal gjgres kjent minst
30 dager for kommunestyrets behandling. Det er ingen krav til bred medvirkning og allmenn
debatt ut over offentliggjaring av vedtak. Det er opp til kommunen 3 velge prosessen som
skal kjgres. :

Det er i planstrategien ikke redegjort for hvilken prosess som er kjgrt i planstrategiarbeidet.
PBL § 10-1 sier at kommunen skaf innhente synspunkter fra statlige og regionale organer og
nabokommuner. Samhandling med regional stat og fylkeskommunen er viktig for & fa god
kobling til nasjonale faringer og regionale utfordringer. _

| Trggstad er kommuneplanens samfunnsdel relativt fersk, og fylkesrddmannen antar at
kommunen har valgt 3 stette seg pa de prosesser som ble kjert [ den sammenheng, og at de
30 dagene med bekjentgjgring fgr vedtak i kommunestyret i september dekker behovet for
-medvirkning i kommunen.

Lovens krav til innhold _

| arbeidet med planstrategi skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan
eller deler av denne skal revideres, eller om planen skal viderefgres uten endringer (PBL §
10-1 3. ledd). Kommunestyret kan i tiliegg ta stilling til om det er behov for andre planer, 0g
om det er behov for revidering elfer oppheving av planer. Planstrategi bgr omfatte en
drgfting av kommunens strategiske valg knyttet il samfunnsutvikling, herunder langsiktig
arealbruk, miljputfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens
pianbehov i valgperioden.

samfunnsplanavdelingen, Plan- og miljgseksjonen

Postadresse: Posthoks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentratpost@ostfoldtk.no
Kontoradresse: Dscar Pedersensvel 39, Sarpsborg internett: http://www ostioldfk.no/
Telefon: €9 11 70 00 , Telefaks: 69 11 70 70 Org.nr.:





Pianstrétegien til Trpgstad kommune svarer p4 innholdskravene ved 3 anbefale at
kommuneplanens samfunnsdel med arealdel (06.09.2011} ikke skal rulleres fgr i neste
planperiode. Fylkesrddmannen statter denne tilnaermingen.

@stfold fylkeskommune vil i denne heringsuttalelsen ha stgrst fokus pa kobling til forsiag til
regional planstrategi.

Utfordringer | @stfoldsamfunnet ut fra regiona! planstrategi

Nedenunder gjennomgés utfordringer for @stfoldsamfunnet beskrevet i forslag til regional
planstrategi. Fylkesradmannen peker s& pa hvordan utfordringene er fanget opp i Trpgstad
kommunes planstrategi, og hvordan utfordringene er vurderti forhold til eventuelt -

‘planbehov.

Samferdsel og infrastruktur

Forslag til Regional planstrategi fokuserer pé:

e Et moderne transportnett som sgrger for en god integrasjon med resten av

Osloregionen 0g

gode forbindelser til Sverige.
e Gode interne forbindelser innenfor fylket

s Et samferdselssystem, som sammen med arealbruken i fylket, legger til rette for
mindre bruk av personbil og at en sterre andel av godstransport skjer pd sj¢ og
jernbane, slik at de samlede CO2 utslippene fra sektoren reduseres.

» Tilstrekkelig kapasitet til & ivareta befolkningsveksten i fylket

e Krav til standard p2 infrastrukturen som ivaretar hensyn til fremkommelighet for alle
og trafikksikkerhet ,

e Sykkel- og gangveier som legger til rette for mer fysisk aktivitet og dermed bedre
folkehelse

Trggstad kommunes planstrategi
Planstrategien legger opp til rullering av sentrumsplanen pa Skjgnhaug. Dette for & legge til

" rette for flere boliger som bla.a kan eke kundegrunnlaget for kollektivsystemet. Kommunen
har ogsa fokus pé areal- og transportprinsipper i utvikling av bade omrédesenteret 0g

lokalsentrene,

Kommunen har en Trafikksikkerhetsplan for 2006, som foreslas rullert | 2012.
Fylkesradmannen regner med at forhold for gaende- og syklende er naturlig det av en slik
plan, og vil trekke frem som positivt at reguleringsplan for gang-sykkelvei langs Rv 22 nord
for Skjgnhaug er prioritert i planperioden.

By- of tettstedsutvikling
Forstag til Regional planstrategi fokuserer pa:

e Behovet for a skape gode boomrider og attraktive omrader for nzeringsvirksomhet,
for & mate befolkningsvekst og utvikling innenfor neeringslivet.





+ Helhetlig éreaiplanlegging pa tvers av kommunegrenser med effektiv arealbruk og
fortetting med kvalitet, for 4 ivareta en baerekraftig by- og tettstedsutvikling og gode
bo- og oppvekstmiljger.

e Ivaretakelse av kulturlandskap, kulturmiljger i byene, kulturminner, jordressurser og

rekreasjonsomrader.
¢ Sammenhengen mellom eksisterende infrastruktur, fremtidig infrastruktur og

fremtidig by- og tettstedsutvikling.

Trggstad kommunes planstrategi:

Treestad kommune har giennom kommuneplanen jobbet med utvikling av tettstedene, og
vil giennom rullering av sentrumsplan for Skjgnhaug legge til rette for gkt boligbygging.
Kommunen vil ogsa prioritere videre arbeid med kommunedelplan for Bastad i
planperioden. Fylkesrddmannen mener det ogs3 er positivt at kommunen vil jobbe med
tematiske temautredninger i planperioden bade i forhold til nye lokale naeringsomrader og
baligutvikling i Havnés for 3 3 pa plass et godt underiag for rullering av kommuneplanen i
neste planperiode. :

Verdiskaping og neeringsutvikling
Forslag til Regional planstrategi fokuserer pa:
e Behovet for 3 mgte kravene til kompetanse i nzeringslivet, bide innenfor de nye

kunnskapsintensive naeringer og pkende krav til kunnskap innenfor eksisterende

nzeringer.

e Vaere attraktiv for den mest kompetente delen av arbeidsmarkedet ("de gode
hodene”), og dermed tiltrekke flere bedriftsetableringer.

e Utnytte @stfolds strategiske plassering som en del av Osloregionen, og som en port
til
Sverige og resten av Europa.

¢ Omstilling innenfor tradisjonell industri og landbruk for 3 mete teffere krav til

produktivitet,

Trggstad kommunes planstrategi:
Planstrategien drefter behovet for egen nzringsplan, men konkiuderer med at det lages en

handlingsplan knyttet til strategiene for naeringsutvikling slik de fremgar av nylig vedtatt
kommuneplan, og at tiltakene innarbeides i gkonomiplanen.

Fylkesr&dmannen vil trekke frem som positivt at nzeringslivet selv er tenkt inn i dette
arbeidet, og at tiltakene i handlingsplanen skal innarbeldes | kammunens gkonomi- Og
handlingsplan. '

Klima, natur, kulturmiljp og landskap

Forslag til Regional planstrategi fokuserer pa:
« Legge til rette for et transportmanster som innebaerer mindre utslipp av CO2 og

annen forurensning fra transportsektoren.





» ke andelen avfall som resirkuleres.

» Beskytte artsmangfold og opprettholde tilgang til friluftsomrader ved & begrense
inngrep i utmark og ubergrt natur.

¢ Fortsette arbeidet med & redusere avrenning til vassdrag.

e Tavare p3 kulturminner og kulturlandskap, ikke minst i pressomradene.

Trggstad kommunes planstrategi:
Kommunen har fokus pa areal- og transportprinsipper i utvikiing av bide omridesenteret og

lokalsentrene, og legger p4 denne miten til rette for dreining fra bil mot kollektiv, gange og
sykkel.

Arbeidet med reduksjon av CO; fra transportsektoren er todelt, gkt andel kollektiv og sykkel
samt gkt overgang til fornybare drivstoff. Kemmunen bgr bruke sin rolle socm plan- og

- reguleringsmyndighet for & styrke begge disse omradene.
¢ Inkludere plan for ladeinfrastruktur for kjgretgy, samt minstekrav til utbyggere om

andel p-plasser med ladetilbud
» Planlegging av nye boligomrader og tilkomst i henhoid til kollektivtilbud og

sykkeltraseer.

‘Vannmiljgplanen er nylig vedtatt, og planstrategien peker pé at handlingsprogrammet i
vannmiljgplanen bar vurderes. @FK viser til arbeidet med vannregion Glomma og
grensevassdrag pa @stlandet og Hgringsdokument med beskrivelse av de vesentlige
interessene og utfordringer for 3 oppné god vanntilstand i vannomrader i 1. planperiode.
Trggstad kommune har over tid jobbet med utfordringer knyttet til vannkvalitet. Det
arbeidet som er gjort og de utfordringer som gienstar er ikke synliggjort i planstrategien.

* @EK forutsetter kommunen avsetter tid og ressurser til 4 jobbe vider med vannkvalitet ut i

fra de utfordringene som synliggjgres i forvaltningsplanarbeidet.

I neste planperiode har Kommunen prioritert «Kystsoneplan langs @yeren». @stfold
fylkeskommune mener det er riktig § avvente dette arbeidet pavente av arbeidet med

vannomride @yern, : :

Bade Stortingsmelding 21 {2011-2012), Fylkesplanen og kommunens vedtatte klima- og
energiplan vektlegger bygg som et viktig tiltaksomrade for energieffektivisering. Dette
gielder bade offentlige bygg og privateide bygg. Fylkeskommunen etterlyser en plan for
kommunale bygg i Trggstad. En slik plan kan gieres forlengelsen av kartiegging og
energimerking av kommunens bygg, som er palagt innen stutten av aret. Denne prosessen
kan sammen med utvidet statusrapport og handlingsplan for hvert av byggene, ligge til
grunn for planlegging og prioritering av energieffektivisering av kommunens bygg i henhold
til nevnte planer og mal. :

Trpgstad kommune ber utnytte sin rofle som regulerings- og planmyndighet for 3 oppna
vedtatte kommunale, regionale og statlige mal om bedre og mer energieffektive bygg.
Kommunedelplanene for tettstedene Béstad og Skjgnhaug gir kommunen mulighet til 3 sette
krav til eller legge inn insentiver for utbyggere til 8 ha ambisjoner utover minimumskrav for





bygg. Det kan vaere krav eller insentiver til fornybare oppvarmingskilder, offentlige
merkeordninger eller standarder utover TEK 10.

Som grunnlag for & sette krav til bygg utover dagens TEK 10 kan man benytte Svanemerkets
krav til bygg eller SINTEFs passivhuskrav (grunnlag for Enovas krav), eller dokumentasjon av
tilsvarende oppfyllelse av kriteriene. Enova har egen stgtteordning for passivhus og
kommunen kan eventuelt sette innvilget Enova-stgtte som krav for endrede krav eller [avere
gebyr. Pa denne méten vil kommunen unnga gkt sakshehandling. Det er viktig at eventuelie
insentiver ikke kun knyttes opp mot energibruk per m?, men ogs3 inkluderer miljgkrav til
byggematerialer, giennomfgring av selve byggeprosessen og inneklima. Badde Svanemerkets
krav og Enovas krav dekker disse dimensjonene. :

Kommunen uttrykker selv behovet for en bedre satsing p& kulturminner og kutturmiljger.
Utarbeidelse av en god kemmunedeiplan for kutturminner, kulturmiljger og kulturtandskap
vil vaere et saerdeles viktig, strategisk grep. En slik plan vil vaere et viktig verktey for
forvaltningen av kulturminnene i kommunen. Den vil ha en lokal forankring, vil kunne bidra
til 4 lette bade den kommunale og regionale sakshehandlingen, samt forhindre at det skjer
beslutninger som er uheldige for ivaretakelsen av egen kulturarv.

Kulturminnebegrepet favner svaert vidt. Oversikt over registrerte fgrreformatoriske
kulturminner er tilgjengeliggiort gjennom den nasjonale kulturminnedatabasen Askeladden.
Utenom Riksantikvarens NBi-register (Nasjonale kulturminner i by) og de ulike
landsvernplanene for statens bygninger og anlegg, finnes det imidlertid i dag ingen sentral
database eller kiar strategi for hva som skal bevares av etterreformatoriske kulturminner.
Sjelden inngar disse i et overordnet planverk hver kommunen har tatt en bevisst stilling til
hva som skal bevares og hvordan. Bevaringsstrategiene for disse mé ofte utarbeides i
regional eller lokal ssmmenheng. Gjennom arbeid med en kulturminneplan vil kommunen
kunne gjgre sine egne prioriteringer av hvilke kulturminner man gnsker a ivareta og gi okt
oppmerksomhet. Foruten & veere et verktgy for 3 ta gode beslutninger, vil en
kulturminneplan selvsagt ogsé vaere et viktig dokument i forhold til formidling,
omdpmmebygging, reiseliv og folkehelse.

Kommunen anser ikke at behovet for en overordnet plan mht kulturarven er akutt nok til at
en slik m3 utarbeides denne kommunestyreperioden, ! stedet foreslas & utsette igangsetting
av en slik til neste kommuhestyreperiode. Vi vil imidiertid hape at kommunen vurderer dette
pa nytt, og fremskynder planprosessen.

Kultur

Forslag til Regional planstrategi fokuserer pé:
e Styrke kvaliteten og innholdet i kulturtilbudet

e Styrke formidlingen av kunst og annen kultur

¢ Bidra til utvikling av kunst

¢ Etablere nye pne kulturarenaer

e Legge til rette for opplevelsesbasert og kulturbasert naering





Trogstad komrﬁunes planstrategi:

Kulturplanen for Trggstad er fra 2010. Kommunen beskriver at malene og tiltakene er
“ambisigse, og at det er ngdvendig med en prioritering. Fylkesrddmannen mener det er riktig
strategi & gjgre denne prioriteringen giennom arbeid med et handlingsprogram, og at dette

legges til grunn for kommunens arbeid med gkonomi- og budsjettarbeid.

Demografi og Oppvekst, levekar og folkehelse

Forslag til Regional planstrategi fokuseret pa:

» Eldrebglgen som en utfordring for @stfoldsamfunnet

s Veksten av innvandrerbefolkningen gir @stfold muligheter og utfordringer

» Over tid redusere andelen i befolkningen som er ufgretrygdet

» Redusere sykefravaer

» Redusere forekomsten av livsstilsykdommer og medisinbruk

s Andre tiltak for & forlenge levealderen blant innbyggerne '

s Styrke tannhelsetjenesten i takt med gkende befolkmng og som en del av arbeidet
for & forbedre folkehelse og levekar

Tregstad kommunes planstrategi:
Planstrategien synliggjer et stort omfang fagplaner for omrade levekar og folkehelse.

Kommunen vektlegger a forenkle og forbedre plansystemet. Prioritering av
Kommunedelplan for Folkehelse og kommunedelplan for Oppvekst er et resultat av denne
strategien. Utredning for universell utforming ber ogsa ligge til grunn for arbeidet med
Omsorgsplanen. '

Boligbyggingens betydning for levekar bgr fa fokus, og @FK oppfordrer kemmunen til & nytte
den fagkunnskapen som ligger innenfor omrade levekar og folkehelse i sitt arbeid med
videreutvikling av boligomrader/tettsteder i kommunen.

Beredskapsplan er viktig i 3 planlegge i tilfelle hvor kriser oppstér, men ogsé en anledning til
3 planlegge for 4 forhindre ulykker og skade. @stfold har satt seg som mél 4 bli et mest mulig
trygt og sikkert fylke. Kommunen utfordres pa 3 vurdere om forebygging av skader og
ulykker kunne veere et tema ogsa over kommunegrensene. Trafikksikkerhetsplan er en
‘mulighet for planlegging av helsefremmende og forebyggende innsats, og det hadde veert
fint om kommunen vurderte en mulighet til & samarbeide med nabokommunene om dette
planarbeidet ogsa. Klimatilpasning er ogsd et viktig tema i dette arbeidet.

Levekir og folkehelse som fokusomrade ma sees i sammenheng med helseovervaking og
avklaring av indikatorer som skal fange opp trekk ved samfunnsutviklingen. Ved & drafte

ulikhet i helse kan en priaritere de viktigste planutfordringene.

Det er generelt svaert positivt at kommunen gnsker 3 se helhetlig pa folkehelseplanlegging.





Kommunen har ogsa for kort tid siden fatt tilgang pa resultater fra helseundersgkelsen,
@stfold helseprofil 2011/2012 som trolig ogsd vil kunne vare en hjelp | dette arbeidet.

Et av de viktigste hovedfunn er ulikhet i helse. Vel tre av fire gstfoldinger rapporterer om god
helse, men ikke alle har det like godt. Szerlig er det store forskjeller mellom de som har og
ikke har arbeid. Tilsvarende menstre fremkommer mellom grupper med lav og hay
utdannelse. Dette gjelder ogsa i Tregstad kommune et forhold som bar droftes knyttet til

planstrategien.

Drefting av innbyggernes helsesituasjon og ulikhet/rettferdighet bgr innga som en del av
prosessen med 3 vedta kommunal planstrategi for Trggstad kommune.

Hvilke behov er det i Tregstad for resurssomfordeling innen gitte rammer som falger av den
«uventede innbyggerveksten» og hva med alternative plangrep for 3 utsette

omsorgsbehovet? Helse og seniorer som en ressurs og forebyggende innsats/hjemmebesgk
til alie over en viss alder for & forebygge mer og behandle mindre? Dette hadde vaert nyttig

om ble drpftet i titknytning til planstrategien.

Grunnopplzering og kompetanse
Forslag til Regional planstrategi fokuserer pa: :
o Bkt satsing p3 kvalitetsfremmende samarbeid i grunnopplaeringen
+ (ke andelen som tar videregdende opplasring o
« ke andelen som giennomfarer videregdende opplaering pa normert tid
o (ke kvaliteten i utdanningstitbudet slik at standpunktkarakterene forbedres
e (ke kvaliteten p& fagoppleering og opplzering i bedrift
s (ke andelen elever som tar hgyere utdanning
e Styrke hgyere utdanning og forskning i @stfold

Trpgstad kommunes planstrategi:
Tregstad kommune drpftet skolestruktur i 2011, og konkluderte med a opprettholde tre

barneskoler. Felles mal og strategier for «Trogstadskolen» ble utarbeidet. Kommunen
fokuserer na pa en overordnet Oppvekstplan, som skal se mennesket giennom hele
oppveksten, og som bla. omhandler barneskole, grunnskole og videregaende skole. Planen
er prioritert | 2015, og fylkesrddmannen ser svaert positivt pi en slik tilnaerming.

Sett i lys av sammenhengen mellom kompetanse/utdanning og levekar/folkehelse og
naeringsutvikling, oppfordrer fylkesradmannen til at det settes av tid/ressurser til & bidra i et
eventuelt samarbeid om en regional kompetanseplan.

Arealstrategi _
Arealstrategi har vaert drgftet i nylig vedtatt kommuneplan, og er viderefgrt inn i

Kommuneplanens arealdel. Kommunen har ogsa pekt pa oppfelging av kommuneplanen
giennom kommunedelplaner og tematisk utredninger. ‘





Plansystemet .
Planstrategien viser noen av hovedutfordringene, som ogsa var fokusert i kommuneplanen:

gkt innbyggertall og anstrengt kommunegkonomi. Det er sdledes en rgd trad fra milene |
samfunnsdelen til planbehov i planstrategien. Kommunen fokuserer pd utarbeiding av
handlingsdeler som kobles til handlingsprogram/gkonomiplanarbeid og arsmelding.

Kommunen papeker utfordringer med fiere gamle reguleringspianer der omradene er ferdig
utbygd og hvor plankartene avviker fra faktisk plassering av veier og tomter. Kommunen har
ikke kapasitet til & oppdatere kartene, men har et gnske om a oppdatere
planbestemmelsene. Fylkesradmannen ber kommunen vurdere om dette arbeidet kan slas
sammen med arbeidet med kommunedelplan for Bastad og med videre detaljering av
Skjgnhaug omradesenter. Kommunen begr vurdere om planer for tettstedene ber vaare
omradereguleringer eller kommunedelplan. For disse og andre planer bgr det knyttes en
tydelig forbindelse til bade kommunens vedtatte klima- og energiplan, i tillegg til
samfunnsdelen i Fylkesplanen og Kommuneplanen.

I planstrategien skal det ligge en vurdering til grunn for prlontermgene av planbehovet. PBL
§ 10-1 1. ledd viser til at det denne vurderingen bgr bygge pa er en drgfting av kommunens
planbehov i lys av de utfordringene kommunen har som samfunn og som organisasjon.

I tilknytning til arbeidet med Tregstad sin gjeldende kommuneplan vedtatt 6.juni 2011 ble
det for kommunen laget et statistikkhefte som plangrunnlag. Innbyggertallet ser ut til 4 ha
vokst hgyere enn forventet. @konomien nevnes som fortsatt stram og en ser ikke rom for 4
kunne iverksette nye kostnadskrevende tiltak.

Som grunnlag og supplement for utfordringsdraftingen i kommunen henvises det til

- Folkeheiseinstituttets database for levekarsutfordringer og deres Folkehelseprofil for
Tregstad. Her henvises til de starste utfordringene for kommunen. Helseovervaking og
sammenholde dette med samfunnsplaniegging er en utfordring for flere kommuner etter
nye lovkrav.

Eksisterende planer :
Planstrateglen gir god oversikt over vedtatte planer og behov for rulleringer, utarbeiding av

handlingsprogram og kommende planer i neste planperiode. Planstrategien har ogsa fokus
pa tematiske utredninger som bgr vaere pd plass for rulleringer | neste planperiode, og
mange av kommunens planer er satt opp med et fornyelseshehov.

Fylkesradmannen vil pdpeke at det er lite fokus pa temaer som bgr vurderes regionalt.
Avklaring av interkommunalt samarbeid til flere av kommunens kommende planer kunne
med fordel ha vart drpftet i plangjennomgangen. «Kystsonen langs @yern» er en slik plan,
som kommunen bgr vurdere om bgr drgftes pa tvers av grenser.

Planbehov
Tregstad kommune redegjer greit for sitt kommende planbehov med prioritert innsats hvor

mye foreslas rullert innen de n=rmeste 2-3 &r. Det er flott at kommunen ser sine planeri et
mer helhetlig plan- og styringssystem. Utfordringer og mél fra samfunnsdelen i





kommuneplanen skal vaere styrende. En utfordring er at krav til helseovervaking og
indikatorer skal fange opp trekk ved samfunnsutviklingen. Dette vises pa Treggstad
kemmunes folkehelseprofil pa Folkehelseinstituttets helsebarometer med utfordringer pa

helse og levekarsforskjeller.

Tregstads gnske for sitt plansystem er at det legges opp til sammenhenger fra mél og
strategier til tiltak, budsjett og érsplaner. Det bemerkes som positivt at kommunen legger
opp til en god red trdd i alle kommunens plandokumenter. En ytterligere forbedring kunne
vaere om kommunen tok med sin drsmelding inn i det helhetlige plansystemet. Her kunne en
ha mulighet for 3 drgfte 8rlig grad av maloppnaelse og med behov for justeringer.

Tregstad kommune ma bergmmes for &pen gjennomgang av sine planer og behov for

oppdateringer av disse. Det & tenke mer helhetlig i planomrader innen
samfunnsplanleggingen vil kunne gi bedre oversikt og samvirkeeffekter.

Med hilsen

/: g SZOZA‘}Z(
Dokummentet er efektronisk godkjent av % -

Atle Haga Elin Tangen Skeide
fylkesradmann fylkesplansjef
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Regler for bruk av nettbrett utldnt til politikere i Trogstad
kommune

1. Nettbrett med Belkin deksel er Tregstad kormmunes eiendom.

2. Politikeren har ansvar for & oppbevare nettbrettet p§ en forsvarlig mite.

3. Nettbrettet leveres tilbake til Tregstad kommune ved valgperiodens siutt. Nettbrettet
kan kjgpes ut etter valgperiodens slutt for kr. 500,-.

4. Hvis politikeren pnsker & laste ned andre “APPS” m3 de selv opprette egen iTunes
konto. Verkteyet som brukes for 3 lese politiske dokumenter lastes da ned via denne
kontoen. Verkteyet belastes da den enkelte politiker.

5. Nettbrettet ma ha tradigst nettverk eller sim-kort med mobilt bredb8nd for nedlasting

av dokumenter. Dette m3 politikerne bekoste selv. Hvis det ikke er gnskelig kan
nedlasting skje ved biblioteket, i Kommunehuset eller alle steder det er tilgang p3
tradlgst nettverk.

6. Opphgrer det politiske verv fgr valgperiodens slutt, skal nettbrettet leveres tilbake til
kommunen.

7. Ved feil i programvaren o.lign. ta kontakt med Servicekontoret for gienoppretting.
Tregstad kommune har tegnet egen forsikring av nettbrettene.

Ved misbruk kan Tragstad kommune forlange at nettbrettet ieveres titbake.

Jeg har lest informasjonsskrivet om 13n av nettbrett fra Trogstad kommune 0g godtar betingelsene.

Type

Maskin

Serienr

Dato

Laners navn

Liners underskrift

Stahsieder

Fylles ut i to eksemplarer. Ett behoides av politiker og ett beholdes av Trpgstad kommune.
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| CLLu T 29
OVERORDNET SAMARBEIDSAVTALE - M2/
| \ - bc’/m\,

N Parter 7

Avtalen er inngatt meliom 5] kommune og Sykehuset @stfold.

2. Bakgrunn -

" Partene er etter helse- og omsorgsijenesteloven § 6-1 og spestéiisﬂ%e!setjenesteloven
§ 2-1 e palagt & innga samarbeidsavtale. : :

a. Formal

Formalet med denne avtalen er & sikre en tydelig og he_nsikts'messig fordeling av oppgaver
" og ansvar mellom kommunen og Sykehuset @stold, herunder forutsigbarhet for partenes
planiegging og budsjettering av de oppgavene som hver har ansvaret for. ,

Avtalen skal videre sikre trygge helse- 09 omsorgstienester av god kvalitet og tilretielegge for
at pasientene opplever at helsetjenestene ' :
-a) er faglig gode :
b) er samordnede og helhetlige
c) er pregst av kontinuitet, og ‘
~d) blir utfart p& en god mate pa tvers av kommunegrensene ag forvaltningsnivaene

4, Avtalens virkeomrade

: erecmrédét for samarbeidsavtalen vil primeert vesre de omrader hvor loven paleager
partene 4 innga samarbeidsavtale. Partene er gjennom lovverket tillagt hver sing _
kompetanse- og ansvarsomrader. Omrader hvor partenes ansvar overlapper hverandre og
hvor det slik er behov for samordning mellom partene ska! ogsa inkluderes.
Samarbeidsavtalen har to nivaer — overordnet samarbeidsavtale og retningsfinjene i punkt 8.

- Partene kan velge andre omrader for samarbeid ut over det som beskrives i forskrift, og i den

forbindelse inngé bindende avtale formulert gjennom ny retningslinje (punkt 6). | tillegg til
dette kan det inngas sasravtaier meliom S@ og en eller flere kommuner. Disse skal vasre

forenlig med intensjonene i denne aviaien.

I tilfelle uoverensstemmelse mellom overordnet samarbeidsavtale og retningslinjer, er

bestemmelsene | overordnet samarbeidsavtale styrende. _
5. Grunnleggende prinsipper for samarbeidet meliom partene

Partene er enige om at felgende prinsipper skal gjelde for samarbeidet:

a) Tjenestene som ytes etter helse- og omsorgstjenesteioven og
spesialisthelsetjenesteloven skal vaers forsvarlige

b) Partene kan avtale at de utfarer oppgaver for hverandre. Ansvaret den enkeite
part har etter lov og forskrift vil likevel ikke endres
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¢) Samarbeidet skal bygge pa likeverdighet mellom partene

d) Samarbeidet mellom partene skal vaere preget av dialog og en izsningscrientert
tiineerming. Avgjerelser skal tas sa nzert brukeren som mulig

e} Samarbeid mellom partene md skje i samsvar med gjeldende regler om
taushetspiikt

6. Retninéslinjer

Retningslinjer i oppiistingen nedenfor er en del av denne avtalen og rettslig bindende for
partene, med mindre annet fremgar.

1) oppgavedelmg (vedtatt)
2) helhetliige og sammenhengende he!setjenester fil pasienter og brukere med hehov for

koordinerte tjienester {ny og vedlagt)

3) innleggeise i Sykehuset @stfold (S@) (vedtatt) ‘
~ 4) pyebilikkelig hjelp degnopphold i kommunene (ny og vediagt)
| 5) utskrivning av pasienter som antas & ha behov for kommunale tienester (vedtatt)
6) kunnskapsoverfarlng, informasjonsutveksling og faglige nettverk (ny og vediagt)
7) samarbeid om forskning, innovasjon, utdanning, praksis og lzeretid (ny og vedla.t)
8) samarbeid om jordmertjenester (ny og vedlagt)
8) samarbeid om IKT- lzsninger (ny og vedlagt)
. 10) samarbeid om forebygging (ny og vedlagt) :
- 11) omforente beredskapsplaner og planer for den akuttmedisinske kjeden (vedtatt)

12) samarbeidsformer {revidert og vedlagt) ‘ ' )

13) rekvirering av tekniske hjelpemidier nar pasient er innlagt | SZ (vedtatt)

14) gjensidig hospiteringsordning meliom kommunene | @stfold og S@ {vedtatt)
15) bruker/ pasient med behov for faigepersonell ved innleggelse i S (vedtatt)
16) handtering av aW|k fra rutiner godkjent av adm. samarbeidsutvalg i @stfoid (vedtatt)

7. Samarbeidsformer

Partene har vedtatt retningslinje nr. 12 som beskriver felgende samarbeidsformer
+ Partperskapsmate
e Administrativt samarbeidsutvalg med underutvalg
» Lokalmedisinske sentra/ helsehus :

8. Plikt til gjennomfaering og forankring

. Partene forplikter seg til & holde hverandre informert og sarge for gjensidig veiledning
innenfor det enkelte ansvarsomradet. Prosedyre for dette skal beskrives neermere |
retningslinjer innenfor det enkelte ansvarsomrade.

~ Partene forplikter seg til 4
« gjere avtalens innhold kjent og iverksatt mnenfor egen virksomhet (ansatte 09

brukere)
« involvere hverandre tidiig i prosessen om endringer i rutiner, organisering og lignende
‘ som kan ha innvirkning pa de omradene avtalen omfatter
« opprette en samhandiingskontakt i egen virksomhet som har et seerskilt ansvar for a
veilede og hjelpe ved samhandlingsbehov mellom partene





9. - Involvering av pasient- og brukerorganisasjoner

Pasient- og brukererfaringer skal innga i vurderingsgrunniaget ved utarbeidelse av avialer og
retningslinjer. Pasient- og brukerorganisasjoner skal medvirke i forbindelse med
utarbeidelse praktisering, oppfelging og endring av avialen.

Synspunkter og tilbakemeldinger som kommer frem gjennom brukerundersekelser,
brukerutvaliget ved Sykehuset @stfold, eldreradet, radet for funksjonshemmede | kemmunen

og andre instanser skal tillegges vekt.

10.  Ansattes medvirkning

Det forutsettes at partene involverer de ansattes organisasjoner i den grad
hovedtariffavtalen, overenskomster og hovedavtaien for det aktuelle omradet stiller krav om
det. Partene viser til felleserkizsringen av 30. mars 2011 {mellom LO, UNIO, YS,
Akademikerne, KS og Spekter) vedrarende representasjon | arbeidsgrupper som opprettes

- pa tvers av forvaltningsnivaene.
11. - Handtering av avvik fra godkjente retningslinjer

. Partene skal handtere avvik fra godkjente retningslinje iht. retningslinje 16 i kap. 7

12.  Handtering av uenighet - tvistelesning
Partene er enig om felgende prinsipper for handterlng av uenighet knyttet til overordnet
avtale med retningslinjer: :

a) Pasientrelaterie enkeltsaker
Pasient skal ikke bli skadelidende ved uenighet mellom partene. Partenes intensjon er a lese

uenighet s& neert pasient som mulig.

~ Ved fortsatt uenighet opprettes en uenighetsprotokoll (mal vil bli utarbeidet) og saken izftes
il overordnet myndighetsnivd | sykehus/ kommune. Partene skal selv definere og beskrive
hvilke personer som har ansvar pa dette nivast.

! saker hvor det ikke oppnas enighet lokalt sendes uenighetsprotokollen til Nasjonait
tvistelesningsorgan for uttalelse dersom en av partene krever det. -

‘Ferdigbehandiede saker der det er opprettet uenighetsprotokoll sendes til administrativt
samarbeidsutvalg til orientering.

b) Uenighet knyttet tif retningslinjer, rutiner eller evrig tolkning av avtalen
Dette meldes til administrativt samarbeidsutvalg. Saker kan sendes Nasjonalt

tviste-iesningsorgan hvis det ikke er mulig & komme fil enighet lokalt.

For a) og b) g;eider
Partene kan i hver enkelt sak avtale at uttalelsen fra Nasjonalt tvisteiesningsorgan skal veere

_bindende. | saker hvor partene ikke er enige om at uttalelsen fra Nasjonalt
tvistelesningsorgan skal vasre bindende, kan hver av partene bringe saken inn for de
ordinaere domstoler med Sarpsborg tingrett som vemeting.





13.  Mislighold ,
Dersom en av partene mislighclder sin del av avtaien, og detie pafarer den annen part
dokumenterte tap, kan tapet kreves dekket av den som misiigholder avtalen.

44,  Varighet, revisjon og oppsigelse av avtalen ,
Avtalen trer i kraft fra 1. januar 2012 og gjelder frem til en av partene sier opp avialen med
ett ars oppsigelsesfrist, jf. helse- og omsorgstienesteloven § 6-5 andre ledd.

Nye retningslinjer og senere endringer | vediatte retningsiinier uten store pkonocmiske
konsekvenser og/ eller prinsipielle endringer for partene, kan tas inn | avtalen gjennom
vedtak i administrativt samarbeidsutvalg. ) : o

Partene er enige om & gjennomgér avtalen hvert ar og smrgé for jevnlig rapportering og
evaluering. Partnerskapsmetet har ansvar for & evaiuere avtalen ved innhenting av erfaringer
gjennom administrativt samarbeidsutvailg.

~ Hver av partene kan kreve avtalen revidert dersom vesentlige forutsetninger for avialen
endres.
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1. Formalsbestemmelse

Tregstad kommune skal legge forholdene til rette for salg og skjenking, samtidig som
kommunen i sterst mulig utstrekning har som formal & begrense de samfunnsmessige og
individuelle skader som alkoholbruk kan innebaere. Som en konsekvens av dette skal
skjenking og salg av atkohol foregé pé en ansvarlig og oversiktlig mate.

TROGSTAD KOMMUNE @NSKER A PRAKTISERE PRINSIPPET:

LETT A FA, MEN LETT A MISTE

De alkoholpolitiske retningslinjene er ment til & veere et styringsverktey for sa vel
administrasjonen som politikere og et dokument som neaeringslivet vil ha nytte av og som de
ma forholde seq til.

Tregstad kommune sine alkoholpolitiske retningslinjer skal legge premissene for en god
handtering av kommunen sin alkoholpolitikk innenfor de rammene som er trukket opp av
sentrale myndigheter.

2. Hjemmel for de alkoholpolitiske retningslinjene

Lov om omsetning av alkoholholdig drikk mv., nummer 27 av 1989 (alkoholloven) med
tilhgrende forskrifter, regulerer innfarsel og omsetning av alkcholholdig drikk. Alkohollovens
§ 1-7d krever at kommunen skal utarbeide en alkoholpolitisk handlingsplan. De
alkoholpolitiske retningsiinjene er en det av kommunens alkoholpolitiske handlingsplan.

Alkoholloven regulerer tilgjengelighet av alkoholholdig drikk blant annet gjennom
bevillingssystemet, ved fastsettelse av vilkér for hvordan salg og skjenking skal skje, samt
kontroll med at vilkar blir overholdt. Loven inneholder ogsé regler som tar sikte pa & pavirke
ettersperselen. Loven gjelder for drikkevarer som inneholder mer enn 2,5 % alkohol. dlog
vin med lavere alkoholinnhold kan selges uten bevilling, jf. lov av 2. juni 1988 nr. 27 om
omsetning av alkcholholdig drikk mv.

All omsetning av alkoholholdig drikk krever saerskilt offentlig tillatelse (bevilling), og de fleste
bevillinger gis av kommunen. Prinsippet bak det kommunale bevillingssystemet er at
tilgjengeligheten av alkohol i hovedsak bestemmes av lokale myndigheter. Alkoholloven gir
kommunen ansvar for a tildele, fare kontroli med og eventuelt inndra salg — og -
skjenkebevillinger innenfor kommunegrensen. Alle bevillinger skal uteves i henhold fil
alkohollovens regler. Overtredelse av alkoholloven eller forskrift gitt i medhold av den, kan
medfare inndragning av bevillingen. Slike overtredelser er ogsé straffbare.

Alkoholloven med forskrifter, kommunens alkoholpolitiske retningslinjer og forvaltningsloven
regulerer saksbehandlingen av skjenke- og salgsbevillinger.





3. Definisjoner

Salg: Med salg forstas overdragelse av alkoholholdig drikk til forbruker mot vederlag for
drikking utenfor saigsstedet, jf. alkoholloven § 1-4 farste ledd.

Skjenking: Med skjenking forstas salg for drikking pa stedet. Som skjenking regnes det ogsa
nar bevillingshaver vet om at det drikkes i deler av hans hus som han har radighet over, eller
pa andre steder i hans besittelse, eller pa husets nazrmeste tilliggelser, jf. alkoholloven § 1-4

andre ledd.

Bevilling: Salg og skjenking av alkoholholdig drikkevarer som omfattes av retningslinjene,
kan bare skje pa grunnlag av kommunal bevilling, jf. alkoholloven § 1-4a.

Alkoholholdig drikk, jf. forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk mv. § 1-1:

+ Alkoholfri drikk: Drikk som inneholder under 0,7 volumprosent alkohol

+ Alkcholsvak drikk: Drikk som inneholder mellom 0,7 og 2,5 volumprosent alkohol
Alkoholholdig drikk gruppe 1: Drikk som inneholder over 2,5 og hayst 4,7
volumprosent alkohol.

s Alkoholholdig drikk gruppe 2: Drikk som inneholder over 4,7 og mindre enn 22
volumprosent alkohol.

» Alkoholholdig drikk gruppe 3: Drikk som inneholder mellom 22 og 60 volumprosent
alkohol.

Styrer og stedfortreder:

» Styrer og stedfortreder ma vaere ansatt pa salgs- eller skjenkestedet eller arbeide i
virksomheten i kraft av eierstilling.

« Som styrer kan bare utpekes den som har styringsrett over salg eller skjenking, herunder
ansvar for a fore titsyn med utavelsen av bevillingen. | styrers fraveer pahviler styrers
plikter stedfortreder.

» Styrer og stedfortreder ma vaere over 20 ar og ha bestatt kunnskapspreve om
alkoholloven, jf. alkoholloven § 1-7¢. Praven kan avlegges pa servicetorget og foregar
elekironisk.

+ Styrer og stedfortreder ma ha utvist uklanderlig vandel i forhold til alkohollovgivningen og
bestemmelser i annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens formal.
Vandelsklaringen blir gjort av Indre @stfold Politistasjon.

4. Salgsbevilling

4.1 Generelt om salgsbevilling

Bevilling for salg kan gis av Tregstad kommune med mindre det gis stailig bevilling etter
alkohollovens kapittel 5, jf. alkoholioven § 1-7.

Kommunen har ikke satt tak pa antall salgsbevillinger som kan gis.

Det gis i alminnelighet saigsbevilling til dagligvareforretninger. Det gis lkke salgsbevilling til
kiosk/storkiosk eller bensinstasjon, jf. Alkoholforskriften § 3-4.





Pa salgsstedet skal det vaere tydelig skilting som opplyser om aldersgrensene for kjep av
alkohol.

Det skal som hovedregel vaere bade en styrer og en stedfortreder tilknyttet salgsbevillingen,
if. alkoholloven § 1-7c.

4.2 Salgstider

Salg av alkoholholdig drikk gruppe 1 kan forega pa hverdager fra klokken 08.00 til klokken
20.00.

Salg av alkoholholdig drikk p& lerdager og dager fer helligdager kan skje fra klokken 08.00 il
18.00.

Dette gjelder ikke for dagen fer Kristi Himmelfartsdag, som regnes som hverdag, if.
alkoholloven § 3-7.

Salg og utlevering av alkoholholdige varer skal ikke skje pé senn - og helligdager; 1. og 17.
mai, og pa stemmedagene for stortingsvalg, fylkestingsvalg, kommunestyrevalg og
folkeavstemming vedtatt ved lov, jf. alkoholloven § 3-7.

Salg av alkohol fra faste utsalgssteder er ikke tillatt etter klokken 16.00 pa paske-, pinse- og
julaften, jf. helligdagsfredioven § 5.

4.3 Gebyr

Det skal betales gebyr per vareliter for salg av alkoholholdig drikke som inneholder mellom
2.5 og 4,7 volumprosent alkohol. Sterrelsen pa gebyret falger av forskrift om omsetning av
alkoholholdig drikk mv. § 6-2. '

5. Skjenkebevilling
Alkoholloven § 1-7 bestemmer at kommunen kan gi skjenkebevilling med mindre det gis
statlig bevilling etter alkohollovens kapittel 5.

| Tregstad kommune er det tre typer skjenkebevillinger:

5.1 Alminnelig skjenkebevilling

Alle skjenkesteder ma ha skjenkebevilling for & servere alkohol. Skjenkebevilling gis for « al,
ol og vin eller for al, vin og brennevin”. Tregstad kommune har ikke satt tak pa antall
skjenkebeviliinger som kan gis.

Seknader om bevilling skal sendes elektronisk og ha med felgende vedlegg:

s Firmaattest

e Skatteattest skjema RF-1244 (Skattedirektoratet)

» Malsatt tegning over skjenkearealet, inne og ute. Barer skal veere markert i
tegningen. .

« Dokumentasjon pa styrers og stedfortreders kunnskap om alkoholloven — gjennom
bestatt Kunnskapspreve

Far seknad om bevilling behandles innhenter kommunen uttalelse fra politiet og NAV.

Det skal som hovedregel vaere bade en styrer og en stedfortreder tilknyttet
skjenkebevillingen, if. alkoholloven § 1-7c.

Ved vurdering av om bevilling skal gis angir alkoholloven § 1-7a ferste ledd grensene for
kommunens skjenn. Det kan blant annet legges vekt p&;





“antallet salgs- og skjenkesteder, stedets karakier, beliggenhet, malgruppe, trafikk- og
ordensmessige forhold, naeringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljeet for evrig. Det
kan ogsa legges vekt pa om bevillingsseker og personer som nevnt i § 1-7b ferste ledd er
egnet til & ha bevilling”.

Kommunen etterstreber likebehandling av akterene.

| tillegg vil kommunen blant annet legge vekt pa:

« Hvorvidt lokalene er egnede og med god tilgjengelighet for funksjonshemmede

» Plasseringen av skjenkestedet. Det utvises forsiktighet med & gi skjenkebevilling der
lokalene ligger i rene boomradet eller nzert skole, ungdom og idrettsanlegg

» Hvorvidt det foreligger vandelsmessige innvendinger fra politiet.

» Ved fornyelse/endring av eksisterende bevilling kan det legges vekt pa tidligere
praktisering av bevilling.
Det gis ikke bevilling til gatekjekken, hamburgerbarer og lignende
Serveringssteder basert pa ungdom
Det gis ikke bevilling til naeringsdrivende som har sportsakiiviteter som hovednaering
for eksempel gokartbane, turnhall, fallskjermhopping osv.

Opplistingen er ikke uttemmende og alle disse sakene skal behandles av kommunestyret.

Gebyr: '

For alminnelig skjenkebevilling betales det gebyr pr vareliter for salg av alkoholholdig drikke
som inneholder mellom 2,5 og 60 volumprosent alkohol som skjenkes. Storrelsen pa gebyret
falger av forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk mv § 6-2.

5.2 Ambulerende bevilling — alkoholloven § 4-5
Tregstad kommune har ingen begrensning pa ambulerende bevillinger som kan disponeres
av sekere for en bestemt anledning. '

Ambulerende bevilling kan gis for skjenking av al, vin og brennevin, men kun til sluttet
selskap som holdes i et bestemt lokale.

Det skal veere en skjenkeansvarlig over 20 ar i tilkknytning til bevillingen. Normalt vil det ikke
vaere

nedvendig med krav om stedfortreder ved ambulerende bevilling, jf. alkoholloven § 1-7¢.
Deltakerliste kan kreves av kommunen fer arrangementet holdes.

Bevillingsseker er ansvarlig for 4 pase at lokalet er i bygningsmessig og brannmessig
forsvarlig stand. Dersom et lokale ikke normalt brukes til skjenking har bevillingsseker plikt til
a varsle brannmyndigheten i god tid far arrangementet.

Som en generell regel har kommunen feigende prinsipper:

¢ Man skal ikke gi ambulerende bevillinger i serier

¢ Man skal ikke gi ambulerende bevillinger til idrettsarrangement eller bevillingssekere
som driver sportsaktiviteter som hovednaering

For hver ambulerende bevilling kreves et gebyr pa kr 280, jf. forskrift om omsetning av
alkoholholdig drikk mv. § 6-2.





5.3 Skjenkebevilling for enkelt anledning — alkoholloven § 1-6

Bevilling for en enkelt, bestemt anledning gis bare il bestemte begivenheter/ arrangementer
som f. eks. festivaler og dansetilstelninger. Arrangementet ma fremsta som et klart avgrenset
arrangement slik som tema, tidsramme osv. Slik bevilling kan gis enten som alminnelig
bevilling ( apent for alle ) elier som bevilling til sluttet selskap. Bevillingen kan gjelde all
alkoholdig drikk.

Det ma gis seerskilt bevilling for hvert enkelt arrangement, maksimalt for 6 dagers varighet.
Det gis ikke bevilling for arangement som er myntet pa barn og ungdom.

Det skal vaere en skijenkeansvarlig over 20 ar i tilknytning til bevillingen. Normalt vil det ikke
vaere nedvendig med krav om stedfortreder for enkeltanledning, jf. alkoholloven § 1-7c.

Ved store arrangement ma det paregnes at det settes vilkar om at styrer har aviagt
kunnskapspraven om alkoholloven. Det kan ogsé settes vilkar om aldersgrenser og krav til
skjenkeareal med mer.

Bevillingssaker méa ha en reell tilknytning til virksomheten/organisasjonen som sgker
bevilling.

Bevilling for enkelt anledning kan ogsa benyttes til 4 utvide en eksisterende bevilling til &
omfatte alkoholholdig drikk som ikke er omfattet av den gitte bevillingen, utvidelse av
skjenkeareal for en enkelt anledning/ annet sted eller utvidelse av skjenketid.

Det utvises generelt forsiktighet med 4 gi bevilling for skjenking av alkoholgruppe 3 ved store
arrangementer.

Vakthold: Ved starre og spesielle arrangementer skal bevillingsseker i god tid ( minimum 1
maned fer arrangementet ) ta kontakt med politiet for 4 fa avklart om vakthold er nadvendig
og om det méa veere godkjente vakter. Skriftlig bekreftelse fra politiet skal vasre vediagt
sgknaden.

Bevillingsseker er ansvarlig for & pase at lokalet er | bygningsmessig og brannmessig
forsvarlig stand. Ved &pne arrangement skal bevillingsswker varsle brannvesenet i god tid far
‘arrangementet. Dersom arrangementet skal forega et sted som normalt ikke brukes til
skjenking har bevillingssaker plikt til 4 varsle/kontakte brannmyndigheten. Skriftlig
bekreftelse fra brannvesenet skal vaere vediagt seknaden.

Ved vurderingen av spknaden vil seker sin erfaring og kompetanse med hensyn til
avholdelse av tilsvarende arrangement bli vektlagt.

Gebyr:
For bevilling for enkeltanledning betales et gebyr pa kr 280, if. forskrift om omsetning av
alkoholholdig drikk mv. § 6-2.

For enkeltanledning som innebaerer utvidelse av alminnelig skjenkebevilling innberettes
salgsvolumet i sammenheng med gebyr for alminnelig skjenkebevilling.

6. Utvendige arealer
Skjenkebevilling for utvendige arealer kan i utgangspunktet innvilges for hele aret.

Der utearealet er i tilknytning til et skjenkested, kan skjenkebevillingen (alminnelige
skienkebevillinger) utvides til ogsa a omfatte de utvendige arealene.





Det stilles vilkar om tilstrekkelig inngjerding eller annen fysisk markering av skjenkegrensen.

Det kan gis skjenkebevilling for enkeltanledning og ambulerende for utvendige arealer ved
spesielle friluftsarrangement som festivaler, konserter, messer og lignende.

Kommunen kan sette vilkar for bevilling til utvendige arealer, blant annet om begrensning av
musikk og stay, jf. alkohoiloven § 4-3.

7. Endringer i eierforhold/konsept

Ved eierskifte eller ved vesentlig endring i det godkjente konseptet/driftsmanster, skal det
umiddelbart sekes om ny bevilling, jf. alkoholloven § 1-10 og § 4-2 fjerde ledd.

Ved endring av styrer eller stedfortreder skal det sgkes kommunen om godkjenning.

8. Skjenketider
Alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2:

¢ Alle dager inne kl. 0800-0200
» Alle dager ute (Skjgnhaug og Bastad sentrum/tettbebygd strgk)  kl. 0800-2400
» Alle dager ute (utenfor tettbebygd strok) ki. 0800-0200

Alkohotholdig drikk gruppe 3:

+ Alle dager inne kl. 1300-0200
« Alle dager ute (Skjenhaug og Bastad sentrum/tettbebygd strek) kl. 1300-2400
» Alle dager ute (utenfor tettbebygd strek) kl. 1300-0200

Pa overnattingssteder kan det skienkes alkcholholdig drikk med lavere alkcholinnhold enn 22
volumprosent (gruppe i og 2) til overnattingsgjester uten hensyn til begrensningene i
skjenketider, jf. alkoholloven § 4-4 siste ledd.

Ved overgang til sommer- og vintertid skal skjenkestedene i Tregstad kommune forholde seg
til "gammel tid" ut kvelden/natten. Dette innebzerer at nar klokken ved overgang tit sommertid
skal stilles frem en time klokken 02.00, kan skjenkestedene likevel holde dpent som vanlig
en time til. Ved overgang til vintertid nar klokken stilles tilbake en time klokken 02.00, kan
skjenkestedene ikke skjenke i en time lenger.

9. Bevillingsperiode _

Alminnelige salgs- og skjenkebevillinger behandles fortlepende og gis for inntil 4 &r, men
oppherer 30. juni aret etter at kommunestyret er konstituert, jf. alkoholloven § 1-6.

Det ma paregnes inntil 3 maneders behandlingstid for seknader som skal avgjeres av
Kommunestyret. For seknader som mottas i perioden mai tit og med juli ma det paregnes
noe lengre tid pa grunn av Kommunestyret sin ferieavvikling.

Seknader om skjenkebevilling for enkeltanledning og seknader om ambulerende bevillinger
behandles fortlapende. Spknader for disse bevillingene skal behandles innen 2 uker. Det er
sokers ansvar & sende inn sgknad med pakrevde vedlegg i sa god tid at denne fristen kan
overholdes.

10. Kontroll

Kommunen skal fare kontroll med salgs- og skjenkebeviliinger, jf. alkoholloven § 1-9. Dette
gjelder ogsa for ambulerende og bevillinger som er gitt for en enkelt anledning. | Tregstad
kommune foretas kontrollen av innleide kontrollgrer, pr. dags dato har man avtale med
Securitas.





Kommunen kan nar som helst kreve tilgang til salgs- og skjenkestedets lokaler og
regnskaper, jf. alkoholloven § 1-9.

Kontrollene skal sasrlig omfatte salgs- og skjenketider, aldersbestemmelser og hvorvidt det
selges eller skjenkes til personer som er dpenbart pavirket av rusmidler, jf. forskrift om
omsetning av alkoholdig drikk mv. § 9-4.

Kontrollen kan forega apent eller anonymt. Etter utfert kontroll skal kontrollgren alltid
presentere seg for stedets ansvarshavende og muntlig redegjere for sitt inntrykk av stedet, jf.
Forskrift om omsetning av alkoholdig drikk mv. § 8-5.

Skriftlig rapport fra kontrollen sendes snarest mulig til salgs- eller skjenkestedet. Etter dette
har bevillingshaver mulighet til & uttale seg innen 2 uker, jf. forskrift om omsetning av
alkoholdig drikk mv. § 9-6.

| tillegg til skjenkekontrollene i kommunens regi rapporterer politiet om eventuelie brudd pa
alkoholloven som de maétte observere.

Kommunen skal hvert ar innkalle til samarbeidsmete med Securitas A/S eller den som har
ansvaret for kontrolien. Dette for & gi beskjed om hva man skal vektlegge i kontroliene og for
a gi oppdatert informasjon om kommunens bevillingssteder.

| henhold til alkoholloven skal salgssteder og skjenkesteder kontrolleres minst en gang arlig.
Kommunen er palagt a utfare minst tre ganger sa mange kontrolier som det er salgs- og
skjenkesteder i kommunen, jf. § 9-7 i forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk med mer.

Forskrift om omsetning av atkoholdig drikk mv. § 9-1 palegger ogsad kommunen 2 kontrollere
fering av internkontroll etter formskriftens kapittel 8.

Det er satt som vilkar for bevillinger gitt for 2012-20186 at alle bevillingsstedene i Tregstad
kommune skal ha et godkjent internkontrollsystem innen utgangen av 2013. Etter denne dato
ber kontrollen av dette foretas samtidig med salgs- og skjenkekontroliene.

11. Reaksjoner ved overtredelse / inndragning

11.1 Formal

Dersom skjenkestedet/utsalgsstedet ikke overholder kommunens alkoholpolitiske
retningslinjer eller alkoholloven med forskrifter, kan kommunen reagere med advarsel,
innkalling til mete med administrasjonen, inndragning av bevillingen for kortere eller lengre
perioder og/eller anmeldelse tit politiet. Det samme gjelder ved overtredelse av
bestemmelser gitt i eller i medhold av annen lovgivning nar bestemmelsene har
sammenheng med alkoholiovens formal, jf. alkoholloven § 1-8.

Sanksjonene skal sikre at:

+ Bevillingen uteves i samsvar med regler gitt i eller i medhold av alkoholloven.

« Bevillingen utaves i samsvar med regler gitt i eller i medhold av annen lovgivning nar
bestemmelsen har sammenheng med alkohollovens formal.

+ Bevilling som ikke uteves i samsvar med gjeldende regelverk inndras. Dette
forutsetier at andre virkemidler ikke har fart frem eller nar overtredelsens grovhet
tilsier at bevillingen skal inndras uten at andre virkemidler er prevd.





Inndragning kan skje pa bakgrunn av dom, vedtatt forelegg, politirapport eller rapport fra
skjenkekontrollgrer.

| utgangspunktet vurderes bare overtredelser i inneveerende bevillingsperiode (01.07.12 -
30.06.16.) Tregstad kommune har ikke noe form for prikkbelastningssystem, men ved ny
sgknad om bevilling vil tidligere overtredelser kunne bli lagt til grunn.

11.2 Typer overtredelser:
Overtredelser av bestemmelsene gitt i eller i medhold av alkoholloven og annen relevant
lovgivning deles inn i feigende tre kategorier som vist under. Overtredelsens grovhet vil

variere

ogsa innenfor den enkelte kategori. Listen er ikke uttemmende.

1.2.1. Seerlig alvorlige overtredelser

11.2.2.

* & & » 0

11.2.3.

Salg eller skjenking til mindrearige

Salg eller skjenking til Apenbart berusede personer

Salg eller skienking utover salgs- og skjenketidsbestemmelsene

Brudd pé alkohollovens vandelskrav

Narkotikaomsetning pa stedet

Brudd pa plikten til "straks” & seke godkjenning av ny styrer dersom styrer slutter

Alvorlige overtredelser

Salg eller skjenking av alkoholholdig drikk fra irregulzere kilder

Salg og skjenking i samme lokale

Brudd pa vilkar satt i bevillingen

Omsetning i andre lokaler enn de bevillingen gjelder for

Manglende innbetaling av skjenkegebyr _
Brudd péa arbeidstidsbestemmelsene for barn og unge i arbeidsmiljslovens kapittel 11
ved skjenkestedet

Mindre alvorlige overtredelser

Brudd pa reklameforbudet

Utdeling av alkohol i markedsferingseyemed

Salg av alkohaolholdig drikk med rabatt

Brudd pa plikten til & fare et rimelig utvalg av alkoholfrie/alkoholsvake drikker
At gjester nyter medbrakt

11.3 Sanksjonsformer
Ved vurdering av reaksjon skal hver sak vurderes konkret med szerlig vekt pa:

. 5 & 8 3

Type overtredelse

Overtredelsens grovhet

Kianderverdige forhold hos bevillingshaver
Hva som er gjort for & rette opp forholdet
Tidligere praktisering av bevilling





Ved overtredelser skal bevillingshaver innkalles til mete med Tregstad kommune. Skriftlig
advarsel og inndragning for de ulike overtredelser innenfor bevillingsperioden iverksettes
etter falgende veiledende skala:

‘Antall Serlig alvorlige Alvorlige . Mindre alvorlige
1. gang |Inndragning 1-7 dager \Skriftlig advarsel {Skriﬂlig advarsel

' T2 gang Elnndragning 1-2 uker [Inndragning 1-7 dager ISkriftlig advarsel -
ES. gang %Inndragning 1-2 mnd.wmm|lnndragning 1-2 uker - ilnndragning 1-7 dager o
[4. gang ]lnndragning 2-4 mnd. ‘;[Inndragning 1-2 mnd m{lnndragning 2-4 uker
[5. gang EAbsolutt inndragning p&bsolutt inndragning nglnndragning 4-8 uker

Ved saerlige alvorlige overtredelser kan inndragning av bevilling skje allerede ved ferste
gangs overtredelse.

12. Saksbehandling
Ved behandling av saker i henhold til de alkaholpolitiske retningslinjene gjelder alkoholloven
og forvaltningsloven.

Dette innebaerer blant annet at:

« Bevillingshaver skal varsles om at inndragning vurderes og gis rett til a uttale seg far
vedtak treffes, jf. forvaltningslovens § 16.

« Saken skal vasre s& godt opplyst som mulig far vedtak treffes, jf. forvaltningsiovens
§ 17. _

« Partene skal gis rett til innsyn i saken, jf. forvaltningslovens §§ 18 og 19.

« Vedtak skal begrunnes, jf. forvaltningslovens § 24.

« Partene skal opplyses om klageadgang og klagefrist, jf. forvaltningslovens § 27.

13. Klage
Det kan klages pa kommunens vedtak etter kapittel 3, 4 og 7 samt § 1-8 i alkoholloven. Dette
gjelder i hovedsak vedtak om: :

salgsbevilling
skjenkebevilling
gebyr/avgifter
inndragning

Klage sendes skriftlig til Tregstad kommune. Klagen skal farst behandles av det organ/
underinstansen som har fattet vedtaket, de skal foreta de undersekelser kiagen gir grunn til.
De kan oppheve eller endre vedtaket dersom de finner klagen begrunnet jf. forvaltningsloven
§ 33, annet ledd.

Dersom underinstansen opprettholder sitt vedtak sendes klagen til overordnet organ for
behandling jf. forvaltningsloven § 33, fierde ledd.

Kommunens enkeltvedtak etter § 1-8 og kap. 3, 4 og 7 i alkoholloven, kan paklages til
fylkesmannen, jf. § 1-16 i alkoholioven.

14. Bevillingsmyndighet
Kommunens myndighet etter alkoholloven utgves av Kommunestyret.






Kommunestyret

« Avgjer seknader om salgs- og skjenkebevillinger.
+ Avgjer saker om inndragning av bevilling for salgs- og skjenkesteder.
« Avgjoer antallet ambulerende bevillinger i kommunen.

Radmannen

« Avgjer seknader om bevilling for en enkelt besternt anledning.

* Avgjer seknader om ambuierende bevilling.

e Avgjer seknader om endrede vilkar (skjenketid/skjenkelokale/alkoholgrupper) for en
enkelt anledning for sgkere som har alminnelig bevilling.

» Godkjenner ny styrer og stedfortreder hos eksisterende salgs- og skjenkesteder.

» Avgjer reaksjon ved overiredelser av alkoholloven som ikke medfarer inndragning av
bevilling.

+ Kan treffe midlertidig vedtak ved alvorlige brudd pa bestemmelsene i
alkoholloven/forskrifter/retningslinjer. Radmannen kan med ayeblikkelig virkning
inndra bevillingen frem til saken er behandlet i Kommunestyret. For disse tilfeliene
kan inndragning skje uten at det er gitt skriftlig advarsel, jf. forvaltningsloven § 16,
tredje ledd.

+ Inngéar avtaler med kontrollarer i forbindelse med kontroll av salgs- og skjenkesteder
og foretar gvrige praktisk administrasjon av dette.

15. Evaluering og rullering

Alkoholpolitiske retningslinjer skal evalueres og rulleres innen februar 2016





