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Radmannens forslag til vedtak:
Marker kommune slutter seg til forslaget til regional planstrategi 2012-2015 med de
synspunkter som fremgér av saksutredningen.

Sammendrag:
Marker kommunes uttalelse til heringsforslag til regional planstrategi for @stfold, 2012-2015.

Uttalelsen er en bearbeidet versjon av Askim kommunes uttalelse.

Bakgrunn:
Dstfold fylkeskommune har utarbeidet forslag til regional planstrategi. Forslaget er sendt ut pa
hering med frist for uttalelser 01.09.12.

Regional planstrategi skal beskrive fylkets sterste utfordringer og muligheter. Planstrategien
skal prioritere hva man skal sette ressursene inn p4 i inneverende firedrsperiode. I
planstrategiene konklusjoner skal det beskrives hvilke regionale planer som skal utarbeides
som verktey for samordnet innsats mot utvalgte utfordringer. Regional planstrategi etter ny
plan- og bygningslov (MD2008) er eneste regionale plandokument som skal godkjennes av
regjeringen.

I nasjonale forventninger til regional planlegging er det utformet tre konkrete plankrav til
fylkeskommunene:

Regionale planer for samordnet areal- og transportplanlegging

Regionale planer som avklarer den overordnede senterstrukturen og som gir
retningslinjer for etablering av handel i trdd med rikspolitisk bestemmelse om
kjopesentre

Regionale vannforvaltningsplaner

Fylkesmannen i @stfold har kommet med innspill til plantema:

Plan for helhet og sammenheng i det 13-drige skolelapet pluss barnehagen
Plan for omforming og fortetting
Plan for samfunnssikkerhet og klimatilpasning

Fylkesmannen argumenterer i tillegg for innfering av regionale planbestemmelser med
forankring i fylkesplanen, med serlig henvisning til utfordringene nar det gjelder
kjepesenteretablering.
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Fylkeskommunen har gjennomfert workshops/framtidsverksteder med politiske og
administrative representanter fra offentlige virksomheter og representanter fra organisasjoner
og nzringsliv. Resultatet er fire prioriterte tema:

Infrastruktur/transport/samferdsel
Utdanning/kompetanse (niva og tilbud)
Neringsutvikling/arbeidsplasser — verdiskaping

Side 18-23 i heringsutkastet redegjer for oversikt over planbehov som skal felges opp og
medvirkning og samarbeid i planarbeidet. Det foreslas ikke at den nylig vedtatte fylkesplanen
skal revideres med felgende begrunnelse:

Fylkesplanen bor nd fa tid til d virke for det igangsettes rullering av denne, og det bor derfor
ikke gjennomfores en rullering i inneveerende planperiode.

Niér det gjelder regionale planbestemmelser angir heringsutkastet falgende:

Regionale planbestemmelser innfores i lopet av perioden 2012-2015 for avgrensede temaer
eller innenfor avgrensende geografiske omrdder, dersom bdde de berarte kommunene og
Jylkeskommunen mener dette er formdlstjenlig.

Radmannen viser for ovrig til det vedlagte heringsutkastet.

Vurdering:

Den nye plan- og bygningsloven (MD2008) gir fylkeskommunene en sterkere rolle som
utviklingsakter enn tidligere. @stfold fylkeskommune har vedtatt og fatt godkjent en ny
fylkesplan som utfordrer kommunene, serlig nér det gjelder arealbruk og tettstedsutvikling.
Forutsetningene i planen er oppfelging av statlige forutsetninger og forventninger nér det
gjelder, jordvern, klima og energi og tettstedsutvikling. Den nye fylkesplanen er behandlet og
vedtatt etter gammelt lovverk (MD1985). Planen omfatter dermed ikke regionale
planbestemmelser, slik ny lov gir anledning til. Planen er retningsgivende med anledning til &
sette fram innsigelse, dersom kommunale arealplanforslag er i strid med fylkesplanen.

Arealregnskap og felles arealkvote for kommunene i Indre @stfold og etablering av
kjepesentra bare i byomradene (Askim og Mysen) og i avlastingsomrade for plasskrevende
handel pé Slitu/Brennemoen (Eidsberg og Tregstad), er forutsetninger som utfordrer
kommunene mest. Fylkeskommunens ambisjon er 4 fastsette premisser for kommunenes
planer gjennom ny fylkesplan.

Arealregnskap og felles arealkvote for kommunene i Indre @stfold i den vedtatte
fylkesplanens arealstrategi innebzerer at kommunene i fellesskap ma fastsette forutsetninger
for befolkningsvekst, utbyggingstetthet og fordeling av areal. Regionridet skal gi anbefaling
om aktivitetsplan og evrige forutsetninger for videre arbeid.

Det er fortsatt usikkerhet om hvor stor arealkvoten blir. Det er enda ikke utarbeidet oppdatert
oversikt som viser vedtatte/godkjente nye byggeomrader (ubebygde) i kommuneplanenes
arealdeler og i reguleringsplaner. Det kan bli aktuelt & omfordele byggearealer mellom
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kommunene. Regionrddet kan ikke fatte bindende vedtak pa vegne av kommunene. Det er
hver enkelt kommune som ma4 fatte vedtak.

Kjepesenterbestemmelsen er en statlig forskrift som er grunnlaget for retningslinjene i
fylkesplanen. Den statlige bestemmelsen setter en samlet grense pa 3.000m? for fler
forretningsbygg i samme omrade. Denne grensen har medfert avslag for den planlagte
mebelforretningen pd Sekkelsten/Eiebakke og regional innsigelse p4 forslag til sentrumsplan i
Spydeberg (kommunedelplan). Sentrumsomradet i Spydeberg er ikke definert som bysenter i
fylkesplanen. Etter megling mellom Spydeberg kommune og regionale myndigheter ble det
likevel akseptert mulighet for nye forretningsbygg i sentrumsomradet.

De fleste bilforretningene i @stfold er ikke plassert i byomradene eller i de utpekte
avlastningsomrédene for handel. Den statlige kjopesenterbestemmelsen og retningslinjene i
fylkesplanen innebzrer da at de fleste bilforretningene som har behov for utvidelser enten ma
reetableres i bysentrene eller i avlastningsomradene for plasskrevende handel.

I heringsutkastet er det angitt at fylkesplanen ikke skal revideres i innevarende
planstrategiperiode (2012-2015). Det angis videre at regionale planbestemmelser kan veere
aktuelt, dersom de bergrte kommunene og fylkeskommunen mener dette er formalstjenlig.

I lopet av perioden 2012-2015 skal Dstfold fylkeskommune utarbeide en regional
kompetanseplan. Det tas sikte pa endelig behandling i fylkestinget 2014/2015. Dette vil vaere
den eneste nye regionale planen som utarbeides i denne perioden. For @stfold er det viktig &
gke kvalitet og deltakelse innen videregéende opplaring og styrke forskning og utdanning i
Ostfold. Det er viktig & forbedre overgangen fra grunnskole til videregdende skole. Helheten
1 det 13-drige skolelgpet (grunnopplaeringen) ma std sentralt i planen, slik fylkeskommunen
ogsa legger opp til. For Indre @stfold er dette et viktig satsingsomrade. Utdanningsnivaet
blant innbyggere i Indre @stfold ligger under landsgjennomsnittet og elever har hayere frafall
fra videregdende skole (dropout eller ikke fullfert vitnemal). Kommunene m4 involveres og
engasjeres i dette viktige planarbeidet.

Statlig krav om regional vannforvaltningsplan blir ivaretatt gijennom pagiende utarbeidelse av
Forvaltningsplan vannregion Glomma. Mal, strategier og tiltak i denne planen vil ha
betydning for kommunenes prioriteringer nér det gjelder tiltak. Forvaltningsplanen vil ogsa
ha betydning for tilrettelegging for rekreasjon og friluftsliv.

Regional transportplan for Ostfold er under utarbeidelse og skal vedtas av fylkestinget i 2012.
Denne planen har stor betydning for innbyggere og nearingsliv nér det gjelder prioritering av
tiltak i Indre Qstfold.

Regional plan for vindkraft er na til hering i kommunene, og denne vil legge foringer for
utbyggingen av omrader for vindkraft i fylket. Temaet engasjerer innbyggerne betydelig, og
planens status vil ha betydning for kommunenes behandling av seknader om utbygging.

Rédmannen anser det ikke som enskelig med en ny fylkesplan som ytterligere setter
premisser for kommunenes planer, slik ny plan- og bygningslov gir dpning for. Det regionale
arbeidet i Indre Jstfold med arealregnskap og fordeling av felles arealkvote er omfattende og
krevende. Det ber derfor ikke gjennomferes en ny og krevende regional planprosess ved &
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utarbeide ny fylkesplan. Det anbefales derfor at en gir sin tilslutning til at fylkesplanen ikke
skal rulleres i innevarende planperiode.

Rédmannen er av den oppfatning at forutsetningene for etablering av handelsvirksomheter bar
endres. Dette er nadvendig for 4 fi til et mer nyansert grunnlag for utvikling av
handelsvirksomhet, enn slik de statlige kjopesenterbestemmelsene og retningslinjene i
fylkesplanen legger opp til. De ndvarende forutsetningene i den vedtatte fylkesplanens
retningslinjer legger ikke til rette for den utviklingen kommunene gnsker.

Fylkesplanen og heringsutkastet til regional planstrategi har utgangspunkt i nasjonale mal,
strategier og forventninger for barekraftig utvikling. Kommunal planlegging har ogsa
utgangspunkt i de samme nasjonale mél, strategier og forventninger.

Plan- og bygningsloven har omfattende bestemmelser om deltakelse og medvirkning. Dette er
en viktig forutsetning for et godt fungerende lokaldemokrati. Den vedtatte fylkesplanen kan
ha stor virkning for innbyggere, grunneiere og naringsvirksomheter. De deltakelses- og
medvirkningsprosesser som ble gjennomfert ved behandlingen av den nye fylkesplanen var
svart lite omfattende. Dette kan representere et demokratisk problem, dersom kommunene er
begrenset til & henvise til vedtatte forutsetninger i fylkesplanen, ved sine deltakelses- og
medvirkningsprosesser.

Streng praktisering av forutsetningene i fylkeskommunale og kommunale planer kan medfere
redusert omdemme for offentlige myndigheter.

Regional planstrategi for @stfold har betydning for prioritering av kommunenes
administrative og politiske planressurser. Bade regional transportplan og praktisering av
kjopesenterbestemmelsene har betydning for inntektsgrunnlaget for kommunene framover. P4
samme mdte vil praktisering av den regionale planen for vindkraft ha betydning for slik
utbygging i kommunene, og vil kunne begrense kommunens handlingsfrihet.

Fylkesplanen for @stfold og regional planstrategi for @stfold medferer behov for at vedtatte
kommunale planer ma revideres.
Vedlegg

1. Brev fra @stfold fylkeskommune, datert 27.04.12
2. Heringsforslag: Regional planstrategi for @stfold 2012-2015

Side 5av 5



	Tilleggsliste
	Regional planstrategi 2012 - 2015 - Høring


MARKER KOMMUNE

Ostfold fylkeskommune |
' f.‘y Ar sakm #OZ Cok.nr. 7

- 2 MAL 202

Ark kooe P jj(‘)
Se mottakerliste : b b %E m‘]"‘ d

£ doing ’% SakaheH

Kab:‘-d:m':sar" = -~ er;z‘:-,;_;_,%m"
Varref:. 2010/7830- 251068/2012 Deres ref.: Dato: 27.04.2012

Hogringsforslag Regional planstrategi for @stfold, 2012-2015

Fylkesutvalget vedtok i sitt mgte 19. april 2012 8 sende forslag til Regional planstrategi for @stfold,
2012-2015 pa hgring.

Regional planstrategi er etter ny plan- og bygningslov eneste regionale plandokument som skal
godkjennes av regjeringen. Regjeringen sendte 24.6.11 «Nasjonale forventninger til regional og lokal
planfegging», og disse ligger til grunn for planstrategien og godkjenningen.

Regional planstrategi skal beskrive fylkets stgrste utfordringer og muligheter, og prioritere hvilke man
skal sette ressursene inn pa i innevaerende firedrsperiode. | konklusjonen skal det beskrives hviike
regionale planer man skal utarbeide som verktgy for samordnet innsats mot de utvalgte
utfordringene. : :

En regional plan skal gjelde for hele @stfoldsamfunnet. Hensikten med en regional plan er & samle
samfunnets ressurser og sette dem inn der det monner og slik at samfunnet trekker i samme retning.
Dette innebaerer at Regional planstrategi er et viktig politisk styringsdokument.

Det har i prosessen veert avholdt en rekke verksteder og medvirkningsmgter. | arbeidet har det
kommet tydelige anbefalinger som na reflekteres i strategiforsiaget. Det foreslas a utarbeide en
regional kompetanseplan som fokuserer pa grunnoppleering og kompetanse. Dette kan bli et viktig
virkemiddel for a fa hevet befolkningens utdanningsniva, kompetanse og gket etablering av
kompetansekrevende neeringsliv. Alle disse resultatmalene vil bidra til bedret folkehelse. Det har ogsa
veert fokus pd samferdsel og infrastruktur. Gjennom ferdigstillingen av Regional transportplan i 2012
vil @stfold 4 et godt verktgy for & prioritere ressursene innen sektoren og som et viktig virkemiddel
for regional utvikling,

Det er viktig at @stfoldsamfunnet deltar i debatten og prioriteringene, og at man i neste omgang
samarbeider om prosjekter og kanaliserer ressursene slik at innsatsen avspeiler prioriteringene.

Horingsfristen er satt til 1. september. Lykke til. med hgringen!

fytkesrddman

Samfunnsplanavdelingen, Plan- og miljgseksjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpshorg E-post: sentraipost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg internett: http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00, Telefaks: 69 11 70 70 ' Qrg.nr.: 974 544 407
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

| henhold til Plan- og bygningsloven skal alle fylkeskommuner vedta en regional planstrategi innen ett
ar etter konstituering. Med utgangspunkt i nasjonale forventninger til regional planlegging, skal det i
den regionale planstrategien tas stilling til hvilke regionale spgrsmal det er viktig for det nyvalgte
fylkestinget a arbeide videre med i den perioden det er valgt for.

Med den nye Plan- og bygningsloven, er den regicnale planstrategien det eneste plandokumentet
som fylkeskommunen er palagt & vedta i |dapet av firedrsperioden. Den regionale planstrategien blir
endelig stadfestet gjennom vedtak i Kongen i statsrad.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging ble vedtatt ved kongelig resolusjon 24,
juni 2011. | de nasjonale forventingene er det omtalt seks temaer som skal vurderes i forbindelse
med utarbeidelse av regional planstrategi. Disse temaene har ligget til grunn for prosessen med
utarbeidelse av den regionale planstrategien som har pagitt fra hgsten 2010 til varen 2012, |
planstrategidokumentet er disse blant temaene som er giennomgatt i kapittel 3 Utfordringer for
@stfoldsamfunnet og i kapittel 4 og 5.

@stfold fylkeskommune har ogsa mottatt innspill fra fylkesmannen i @stfold i brev datert 21. mars
2012. Disse innspillene er bl.a. vurdert i forbindelse med kapittel 4 og 5.

1.2 Narmere om formilet med den regionale planstrategien

Malsettingen med den regionale planstrategien for @stfold er 3 gi et overblikk over planutfordringer
og planbehov nar det gjelder regionale planer og interkommunale planer i @stfold. Planstrategien
skal bidra bade til a skape oversikt over planbehovet sett i sammenheng med utfordringer og
muligheter for @stfold og planer p4 ulike omrader som @stfold har fra fgr, og bidra til en klarere
prioritering av innsatsen overfor prioriterte temaomrader. Den regionale planstrategien ma ses i
sammenheng med den arlige rulleringen av den firedrige gkonomiplanen for fylkeskommunen, der
fylkeskommunens prioriterer egne ressurser til oppfglging av prioriterte satsninger. Det er
avgjerende at de regionale planene fglges opp av konkrete handlingsptaner som danner grunnlag for
rullering av gkonomiplan og budsjett, for at planstrategien skal kunne bli det styringsverktgyet det er
ment som.

Det er videre et siktemal at bade kommunene, regionale statsetater og fylkeskommunen gjennom
arbeidet med planstrategien legger til rette for en best mulig samordning av sine virkemidler for 3
oppna best mulig effekt innenfor de prioriterte omradene. Den regionale planstrategien er dessuten
et grunnlag for 3 diskutere ulike former for partnerskap og samarbeid med privat sektor og frivillige
organisasjoner.
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1.3 Virkemidler i det regionale utviklingsarbeidet
Fylkeskommunen er en av flere aktgrer som spiller en viktig rolle i det regionale utviklingsarbeidet.
Fylkeskommunen har imidlertid et overordnet koordineringsansvar for regionale utviklingsspgrsmal.

Den regionale planstrategien beskriver primaert regionale planer og interkommunale planer som
virkemidler i det regionale utviklingsarbeidet. Ut over dette kan fylkeskommunen ogsa bidra til de
regionale utviklingsprosessene gjennom a ta initiativ til ulike former for partnerskap, veilede
kommunene og ta opp viktige sparsmal pa vegne av gstfoldsamfunnet overfor statlige myndigheter.
Hvilke virkemidler som er mest hensiktsmessige mé vurderes i de enkelte tilfellene. Ofte vil det vaere
aktuelt @ benytte flere ulike virkemidler pd en gang.

1.4 Prosessen

Arbeidet med den regionale planstrategien for @stfold 2011 — 2015 startet hgsten 2010. Det er krav
til medvirkning fra alle som blir bergrt av fylkeskommunens planlegging, og det er behov for
samordning med kommunene. Det har derfor vaert flere arenaer for medvirkning og samordning. |
2011 ble det arrangert to workshops; en med representanter for organisasjoner og naeringsliv og en
med politikere og administrasjon fra kommunene i fylket. Fylkesutvalget, representanter for
fylkesradmannen og representanter for fylkesmannen har ogsa deltatt pa samlingene. 12012 er det
arrangert to fremtidsverksteder med de samme maélgruppene.

Fylkeskommunen har videre et veiledningsansvar overfor kommunene i deres arbeid med
kommunale planstrategier. | denne forbindelse er det, i samarbeid med Fylkesmannen i @stfold,
arrangert Planforum og planstrategitorg bade i 2011 og 2012. Dette har ogsé vaert en viktig arena for
a drafte forholdet mellom de kommunale planstrategiene og den regionale planstrategien.

2 Langsiktige utviklingsmuligheter: "Grenselgse @stfold”
Visjonen for @stfoldsamfunnet i vedtatt fylkesplan er “grenselgse @stfold”. Planstrategien tar
dessuten utgangspunkt i de temaer som trekkes frem i regjeringens Nasjonale forventninger til

regional og kommunal planlegging og er supplert med temaer som anses som viktige for @stfold
fylke.

@stfold er et fylke med vakker og variert natur, verdifulle arealressurser, et aktivt nzeringsliv Og en
veldrevet offentlig sektor. Plasseringen naer Oslo og som Norges port til Europa, setter fylket i en
sarstilling. Befolkningen er i vekst — bade som et resultat av beliggenhet og pa bakgrunn av fylkets
egen attraktivitet. @stfold er derfor et fylke med stort potensial — bade for naringsutvikling og et
godt liv for innbyggerne.

Dette potensialet bar brukes for 3 Ipfte @stfold til en region med bedre levekar og hgyere livskvalitet.
@stfold er en integrert del av Osloregionen. Samtidig er ogsa aktiviteten pa tvers av grensen mot
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Sverige stor, bade pa arbeidsmarkedet og pa fritidssektoren. | @stfold har vi gjennom mange ar gjort
samarbeid over grenser til et hovedprinsipp i den regionale utviklingen.

| visionen «Grenselgse @stfold» ligger det at gstfoldsamfunnet vil legge grunnlag for handling og
nyskaping ved 3 bygge ned grensene mellom administrative nivaer, kommuner, fylker og nasjoner,
men ogsa mellom by og land, ulike kulturer, fagomrader og profesjoner. @stfold har tradisjoner for
samarbeid, bade tverrfaglig og over administrative grenser. Denne arbeidsmaten skal videreutvikles
for a utigse potensialet for en baerekraftig utvikling, en god folkehelse, nyskaping og synergi.

3 Utfordringer for @stfoldsamfunnet

3.1  Innledning
Kapittelet baserer seg for en stor del pa utfordringsdokumentet "Statistikkgrunnlag 2011” fra mars
2011, utarbeidet av @stfold analyse.

3.2 Utvikling i @stfolds demografi

Befolkningen i @stfold har hatt en jevn vekst i mesteparten av perioden fra andre verdenskrig og
frem til i dag. Befolkningsveksten skyldes szrlig nettoinnflytting til fylket, men ogsa
fadselsoverskudd er et bidrag til befolkningsveksten.

@stfold - befolkningsprognose 2010-2030 (ant pers)
total befolkning
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| felge befolkningsframskrivninger fra SSB, vil folketallet ke fra 272 0001 2010 til 322 000 personer i
2030 — dvs. en vekst pa 18,5 % over perioden, eller giennomsnittlig 0,92 % arlig. Lavest vekst blir det i
aldersgruppen 6-15 ar (7,1 %), mens starst vekst blir de eldste aldersgruppene og hgyest for
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aldersgruppen 70-79 &r (68.7 %). Den sakalte “eldrebglgen” — dvs. den eksponentielle veksten
gruppen av personer over 80 ar — starter rundt ar 2020.

Innvandrerbefolkningen i @stfold har vokst fra ca 3 % i 1986 til over 11 % i 2010. Veksten har vaert
tiln@rmet gjennomsnittet for landet. Av den totale innvandrerbefolkning i fylket s& har ca 1/3
flyktningstatus. Veksten i innvandrerbefolkningen representerer bade muligheter og utfordringer for
@stfold. | 2009 besto ca halvparten av innvandrerne av personer i aldersgruppen 20-40 ar, mens bare
25 % av befolkningen var i denne alderen.

3.3 Samferdsel og infrastruktur

@stfold har et omfattende veinett med en samlet lengde pa 3588 km — herav fylkesveier pa 1658 km
og Europa- / riksveier pd 272 km. To Europaveier gar igiennom @stfold. Mer enn 75 % av all landveis
godstransport inn / ut av Norge blir transportert gjennom @stfold — ca 50 % pa E6 og ca 25 % pa E18.

Hovedjernbanen til Europa gar ogsa gjennom fylket (vestre linje). | tillegg gar en jernbanelinje fra
Oslo til indre @stfold, med skinnegang til Sarpsborg (gstre linje).

Pstfold har godt utbygde havner i Borg (Fredrikstad / Sarpsborg), Moss og i Halden.
Moss Lufthavn Rygge, som ble etablert i 2007, har destinasjoner bade innen- og utenlands.

Til sammen gir dette @stfold et godt potensial for mobilitet innenfor og over fylkesgrensen, for
eksempel som en del av Osloregionen og resten av @stlandet, og med Vistra Gotaland og Varmland —
som for en stor del har felles arbeidsmarked med @stfold

fnnenfor temaet samferdsel og infrastruktur, vil @stfold mgte utfordringer pa flere omrader de
kommende arene:

® Et moderne transportnett som sgrger for en god integrasjon med resten av Osloregionen og
gode forbindelser til Sverige.

® Gode interne forbindelser innenfor fylket

® Et samferdselssystem, som sammen med arealbruken i fylket, legger til rette for mindre bruk
av personbil og at en stgrre andel av godstransport skjer pa sjg og jernbane, slik at de
samlede CO2 utslippene fra sektoren reduseres.

e Tilstrekkelig kapasitet til a ivareta befolkningsveksten i fylket

* Krav til standard pd infrastrukturen som ivaretar hensyn til fremkommelighet for alle og
trafikksikkerhet

» Sykkel- og gangveier som legger til rette for mer fysisk aktivitet og dermed bedre folkehelse

3.4  By- og tettstedsutvikling
Pstfold er et relativt tettbefolket fylke med 70 personer per km2 landareal. Bare Oslo, Akershus Og
Vestfold har hgyere befolkningstetthet.

e —
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Selv om @stfold er et jordbrukspreget fylke, sa bor likevel hele 83 % av befolkningen i tettsteder eller
sentrumsomrader. Eneboligandelen er relativt hay (55,7 %) og 14,5 % av holigmassen bestar av
blokklieligheter.

Befolkningstettheten i tettsteder i 2011" utgjorde for @stfolds del 1 452 innbyggere pr
kvadratkilometer, som er noe lavere enn gjennomsnittet for landet pa 1 622 innbyggere pr
kvadratkilometer. | Akershus og Oslo er befolkningstettheten i tettsteder til sammenligning
henholdsvis 1 767 og 4 363 innbyggere pr kvadratkilometer. Et hgyt tall er uttrykk for en hgy
utnyttelse av arealene.

Innenfor temaet by- og tettstedsutvikling, vil @stfold bl.a. mete utfordringer knyttet til:

= Behovet for a skape gode boomrader og attraktive omrader for naeringsvirksomhet for 3
mgte befolkningsvekst og utvikling innenfor naeringslivet.

¢ Helhetlig arealplanlegging pa tvers av kommunegrenser med effektiv arealbruk og fortetting
med kvalitet, for a ivareta en baerekraftig by- og tettstedsutvikling og gode bo- og
oppvekstmiljger.

» |varetakelse av kulturlandskap, kulturmiljger i byene, kulturminner, jordressurser og
rekreasjonsomrader.

e Sammenhengen mellom eksisterende infrastruktur, fremtidig infrastruktur og fremtidig by-
og tettstedsutvikling.

3.5 Verdiskapning og nzeringsutvikling

@stfold har i lgpet av en 30-40 rs periode gatt fra & veere et “industrifylke” med stor prosessindustri
og vareproduksjon - til & bli et fylke med en mer allsidig sysselsettingsstruktur. | industrien er antallet
arbeidsplasser blitt redusert med mer enn 10 000 i Igpet av de siste 25 drene. Med den gjenvaerende
industrien besitter @stfold imidlertid sterke miljger med internasjonal konkurransekraft som er viktig
i sa vel regional som nasjonal kontekst.

Mens det har veert en nedgang i sysselsettingen i industrien og i noen grad i primaernaeringene og
transport- /fkommunikasjonssektoren, sa har det vaert en gkning i antallet arbeidsplasser i samtlige
andre bransjer. Stgrst vekst har det vaert i innenfor offentlig tjenesteproduksjon, varehandel, finans-
og forretningsmessig virksomhet og privat tjenesteyting.

! Kilde: SSB, Statistisk arbok for 2011
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@stfold - antall sysselsatte | ulike bransjer 1986-2009
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Jordbruk, skegbruk og fiske

Industriog bergverksdrift

- Bygge-og anleggsvirksomhet

Varehandel, hotell-og restaurantvirksomhet
Transport og kommunikasjon

Finans og forretningsmessig tienesteyting
Privat tjenesteyting
Kommunaltjenesteyting

- Statlig tjenesteyting

Internasjonal gkonomi har de siste drene vaert rammet av finanskrise og ringvirkningene av denne. |
en globalisert gkonomi, der norske bedrifter i gkende grad ma hevde seg i et internasjonalt marked,
innebzerer dette utfordringer for norsk konkurransekraft, verdiskapning og arbeidsplasser. En stadig
viktigere innsatsfaktor for & kunne hevde seg i denne konkurransen er kompetanse. Dette innebaerer
bade utfordringer i forhold til & utdanne og videreutdanne, men ogsa 3 tiltrekke seg kompetanse fra
andre deler av Norge og utlandet.

Utfordringer for @stfold innenfor dette temaet er bl.a.:
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e Behovet for @ mgte kravene til kompetanse i naeringslivet bade innenfor de nye
kunnskapsintensive naringer og gkende krav til kunnskap innenfor eksisterende nzeringer.

e Veere attraktiv for den mest kompetente delen av arbeidsmarkedet (“de gode hodene”), og
dermed tiltrekke flere bedriftsetableringer.

¢ Utnytte @stfolds strategiske plassering som en del av Osloregionen, og som en port til
Sverige og resten av Europa,

e  Omstilling innenfor tradisjonell industri og landbruk for & mete tgffere krav til produktivitet.

3.6  Klima, natur, kulturmiljg og landskap

Pkende befolkning innebaerer starre press pa resterende artsmangfold, utmark, kulturlandskap,
kulturmiljger og dyrket mark. Samtidig er det viktig & beskytte naturen mot effekter av forurensning.
Avfallsproduksjonen i husholdningene har gkt giennom hele etterkrigstiden, men synes na a ha
stahilisert seg. Avfallsproduksjonen er noe hgyere i @stfold enn landsgjennomsnittet og
gjenvinningen av avfall noe mindre.

Utslippene av klimagasser i @stfold er redusert fra totalt ca 1.800.000 tonn CO2-ekv. i 1995 til ca
1.400.000 i 2008. Prosessutslippene og utslippene fra den stasjonaere forbrenningen har hatt en
markert nedgang, men den mobile forbrenningen er gkende.

Pa midten av 70-tallet var de fleste innsjgene i mer eller mindre grad preget av forurensning fra
husheldninger (kloakk) og avrenning fra jordbruksarealer (jord og plantenzeringsstoffer).
Kloakkutslippene er i dag betydelig redusert gjennom omfattende kloakkrensetiltak. Dette har bidratt
til at vannhygienen i dag tilfredsstiller kravet til god badevannskvalitet.

Omradet fra Strgmtangen til riksgrensen er sterkt preget av vannmassene fra Glomma og vil derfor
vaere preget av grumset vann under flomperioder. Tidligere var dette kystomradet ogsa forurenset av
en rekke miljggifter som folge av utslipp fra industrien i Sarpsborg og Fredrikstad. Disse utslippene er
na sterkt redusert. Det samme gjelder Iddefjorden. | dag er fokuset mer rettet mot ugnskede
gj@dslingseffekter. Mens det er fosfor som primart gir gjgdslingseffekter i innsjgene, sa er det
nitrogen som ofte er “minimumsfaktor” for alge- og planteveksten i kystomradene.

@stfolds geografiske beliggenhet og topografi er bakgrunnen for de mange kulturminnene i fylket.
Langt de fleste er automatisk fredete arkeologiske kulturminner, dvs. eldre enn fra 1537
(reformasjonen), men @stfold har ogsa en meget rik kulturarv fra middelalderen. De aller fleste
arkeologiske kulturminnene ligger konsentrert langs raene gjennom fylket, i kystsonen {fortidige og
natidige kystsoner) og langs vassdragene. Det er ogsa i slike soner vi finner de regionalt mest
verdifulle kulturmiljgene, Dette er samtidig omrader hvor det er stgrst befolkningskonsentrasjoner i
fylket og dermed st@rst utbyggingspress.

Utfordringer innenfor dette temaet inkluderer:
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o Legge til rette for et transportmgnster som innebzerer mindre utsfipp av CO2 og annen
forurensning fra transportsektoren.

e (ke andelen avfall som resirkuleres.

» Beskytte artsmangfold og opprettholde tilgang til friluftsomrader ved d begrense inngrep i
utmark og ubergrt natur.

¢ Fortsette arbeidet med a redusere avrenning til vassdrag.

e Tavare pa kulturminner og kulturlandskap, ikke minst i pressomradene.

3.7  Kultur

Kultur og kulturinstitusjoner har en viktig rolle i @stfoldsamfunnet. Etterspgrselen etter kulturtiibud
og kulturaktiviteter har de siste arene gkt. I tillegg til fylkeskommunen, er bide kommunene, staten,
frivillig sektor og privat sektor viktige bidragsytere til kultursektoren. Vi ser ogsd at naeringsutvikling
med utspring i kultur og opplevelse blir viktigere enn tidligere.

Utfordringer innen dette temaet inkluderer:

e Styrke kvaliteten og innholdet i kulturtilbudet
e Styrke formidlingen av kunst og annen kultur
¢ Bidra til utvikling av kunst

e FEtablere nye apne kulturarenaer

* Legge til rette for opplevelsesbasert og kulturbasert naering

3.8 Grunnopplaering og kompetanse

1 2010 var 90,8 % av gstfoldungdommene i alderen 16-18 ar i videregdende opplzering. Bare de tre
nordligste fylkene har en lavere andel i videregdende opplaering. Ser vi utelukkende p3
innvandrerungdommen i fylket, s& er andelen i videregaende oppleering p4 78 %. Det er bare Oslo og
Akershus som har en stgrre andel av innvandrerungdommen i videregdende skole.

Som ett ledd | den nasjonale satsingen for & gke andelen som gjennomfgrer videregdende oppleering,
etablerte regjeringen hgsten 2010 det 3-arige prosjektet Ny GIV. Dataene fra prosjektet publisert i
«Gjennomfgringsbarometeret» med utgangspunkt i kullet som startet sin videregdende opplaering i
2005, viser at:

e | @Pstfold gjennomfarte og besto 54 % (i alle fag) pa normert tid. Finnmark, Troms, Nordland
og Hedmark ligger lavere enn @stfold. Det nasjonale snittet var 57 %.

e | @stfold fullfgrte i tillegg 9 % p& normert tid, men strgk i ett eller fler fag (nasjonait snitt 7 %)

s 65 % fullfgrte og besto videregdende oppleering i Pstfold. Finnmark, Troms, Hedmark og
Nordland ligger lavere og det nasjonale snittet er 69 %.

@stfold ligger pa snittet i overgangen fra Vg 1 til Vg 2, men under snittet i fra Vg 2 til Vg 3.
Forklaringen pa denne utviklingen er at mange ungdommer avbryter i overgangen fra skole til

=
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leerebedrift. Nar det gjelder studieforberedende utdanningsprogram, er @stfold av de fylkene som
ligger best an mht overgangen fra Vg 2 til Vg 3 (95.6 %).

@stfoldelever har allerede fra grunnskolen lavere karakterer enn landsgjennomsnittet. De nasjonale
prevene viste bade hgsten 2010 og 2011 at @stfoldelever i 8. klasse presterte svakere enn
landsgjennomsnittet bade i regning, lesing og engelsk. Nar det gjelder grunnskolepoeng 13 @stfold for
skoledret 2010/2011 pa 39,0, mens landsgjennomsnittet var 39,9. Kun Telemark og Hedmark hadde
dette aret lavere grunnskolepoeng.

Overgangsprosjektet i Ny GIV-satsingen fokuserer pa overgangen mellom grunnskole og
videregaende opplaering. Overgangsprosjektet tar sikte pa a pke opplaeringskvaliteten for utvalgte,
svakt presterende elever pa grunnskolens ungdomstrinn. Med bakgrunn i @stfold fylkeskommunes
systematiske satsing for & redusere avbrudd i videregdende opplaering og @stfolds spesielle
utfordringer i grunnopplzringen, fikk @stfold som eneste fylke alle kommuner med i denne delen av
Ny GIV fom skolearet 11/12. Dette gir store muligheter for 3 videreutvikle et kvalitetsfremmende
samarbeid mellom fylkeskommune og kommunene i @stfold.

Utdanningsnivaet i befolkningen er lavere enn i de fleste andre fylkene i Norge. Ser vi pa
befolkningen med universitets- eller hgyskoleutdanningen pa mer enn ett ar, sa ligger @stfold lavest
av samtlige fylker (25,1 %). Dette kan bade vaere uttrykk for at faerre elever velger a fortsette med
studier pd universitet og hagskole etter videregdende oppleering, og at de som gjar det i stgrre grad
enn i andre fylker velger a bli boende i et annet fylke enn det de kommer fra. Forelgpige KOSTRA-tall
for 2011 viser at det er en stgrre andel av elevmassen som gar i studieforberedende
utdanningsprogram i @stfoid enn tilfelle er for landsgjennomsnittet (Oslo holdt utenfor). KOSTRA-
statistikken fra 2010 viser samtidig at 46,2 % av @stfoldungdommen med studiekompetanse gikk
direkte fra videregdende skole og over i hgyere utdanning, mens det tilsvarende tallet for landet
utenom Oslo var 41,7 %. Dette tyder pa at @stfold er pa rett vei i denne sammenhengen.

Hegskolen i @stfold tilbyr utdanning for over 4.000 studenter i Fredrikstad og Halden. Totalt tilbys
over 50 arsstudier, bachelor- og masterstudier. | tillegg en rekke kurs, etter- og videreutdanninger.

Det har i de siste arene blitt stilt st@rre krav til kompetanse innenfor nesten alle deler av
naeringslivet. | tillegg til pkende kompetansekrav innenfor eksisterende bedrifter og
naeringsvirksomhet, skjer en gkende andel av nyetableringene i Norge innenfor sakalt
kompetanseintensive naeringer, der kunnskap er viktigste innsatsfaktor. Denne trenden ventes a
fortsette, noe som bade betyr behov for kontinuerlig kompetanseutvikling av dagens arbeidstakere
giennom etter- og videreutdanning og at utdanningssystemet utdanner nok personer med hgy og
riktig kompetanse.

| tillegg til Hegskolen i @stfold, er Halden Centre of expertise, en viktig arena for forskningsaktiviteten
i fylket. Det nye sykehuset vil ogsa kunne vaere en viktig forskningsakter i fylket. Nar det gjelder
nzeringslivet, er det nzeringslivet i Halden som er det mest forskningstunge i fyltket.

Utfordringer innenfor dette temaet inkluderer:
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e Bkt satsing pa kvalitetsfremmende samarbeid i grunnoppleeringen

e (ke andelen som tar videreg&ende opplzring

» (Pke andelen som gjennomfgrer videregdende opplzering p& normert tid

o Pke kvaliteten i utdanningstilbudet slik at standpunktkarakterene forbedres
* (ke kvaliteten pa fagopplaering og opplaering i bedrift

* (ke andelen elever som tar hgyere utdanning

e Styrke hgyere utdanning og forskning i @stfold

3.9 Oppvekst, levekar og folkehelse

Gode oppvekstvilkar, der barn og unge skjermes for overgrep, omsorgssvikt, farer og ulykker, gis
gode muligheter for utfoldelse, lek og laering gjennom tilgang til leke- og friluftsarealer, gode
barnehager og skoler og gode fritidstilbud, har stor betydning for barn og unges utvikling. | tillegg til
familien, er kommunene, fylkeskommunen og staten sammen ansvarlig for 3 etablere gode og trygge
rammer for oppvekst giennom bl.a. skole, barnehage, pp-tieneste, barnevern og fritids- og
kulturtilbud.

Levekdr og folkehelse rommer mange forhold som bl.a. kjgpekraft (materiell levestandard), bo- og
arbeidsmiljg, sosiale forhold og helse.

Gjennomsnittlig bruttoinntekt - og sarlig forholdet meliom gjeld og brutto inntekt — forteller noe om
innbyggernes kjgpekraft. Inntektsnivaet i @stfold er relativt lavt tatt i betraktning naerheten til
hovedstadsomradet som har et markert hgyere inntektsniv3 enn resten av landet — og den store
arbeidspendlingen til arbeidsmarkedet i Oslo og Akershus. Da boligprisene — og dermed bokostnader
er relativt lave — s3 kommer @stfold bedre ut nar vi ser gjeldsbyrde i forhold til inntektsniviet.

Ser vi pa antall personer som bor i husholdninger med en samlet rlig inntekt etter skatt per
forbruksenhet som er lavere enn 50 % av medianinntekten, s er 5,2 % av befolkningen i @stfold i
kategorien "fattige”. Av fylkene er det bare Oslo som har hgyere andel "fattige” enn @stfold ut fra
denne betraktningsmaten,

@stfold (2010) har sammen med Telemark hgyest andel ufgretrygdede (ink|. tidsbegrenset
ufgrestgnad) blant landets fylker - 12,8 % av aldersgruppen 18-67 ar. Landsgjennomsnittet var p 9,5
%. Differensierer vi pa kjgnn, sa var i @stfold 14,7 % kvinner og 10,9 % menn ufgretrygdet | @stfold.
Landsgjennomsnittet var 11,0 for kvinner og 8,1 % for menn. En hgyere yrkesdeltakelse
representerer bade viktig arbeidskraftsressurser og bedre livskvalitet for mange.
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Andel uferetrygdede av befolkningen 48.67 ar {inkl
tidbegrenset utferestenad) 2010
|Begge kisnn  [Kvinner  [Menn
@stiold = 12,8] 14,7 10,9
Telemark 12£| 14,8 11,1
Nordland 12,7 14,7 10,8
Aust-Agder 12,3 14,0 10,7
Hedmark 12,2 13,9 10,6
[Finnmark 12,1 13,2 1.1
Troms 116 13,7 8.7
Nord-Trendelag 114 13,3 g5
Vestfold B 11,0 12,8 9.1
[Vest-Agder 11,0 12,9 9,2
Oppland 10,9 12,6 9.3
Landet 95 11,0 8,1
Sﬂr-Trﬂnc_lelﬂ 9.5 11,5 7.7
Meore og Romsdal 88 10,7 71
Buskerud 8.7 10,1 7.3
Sogn og Fjordane 8,1 9.4 6,9
Hordaland 7.8 9.3 6,4
Rogaland 7,2 8,6 6,0
[Akershus 7,0 8.6 55
Cslo 58 6.5 5.1

Forventet levealder for gstfoldbefolkningen er 81,1 ar for kvinner og 76,0 ar for menn.
Landsgjennomsnittet er hhv. 81,8 og 76,8 ar. Bade dpdelighet av kreft- og hjerte-/ karsykdommer er
hgyere enn landsgjennomsnittet. @stfold ligger hgyt pd legemiddelbruk — og gkningen i forbruket har
de siste arene vaert heyere enn for landet som helhet.

God tannhelse har stor betydning i bdde et levekars og folkehelseperspektiv. Tannhelseproblemer
som falge av sykdom, medisinbruk eller bruk av rusmidler, kan utgjére en sosial barriere for
deitagelse i samfunns- og arbeidsliv. Tannhelsen til barn og unge i @stfold har ligget noe over
landsgjennomsnittet, som figuren pa neste side viser. De senere arene har imidlertid prosenten 5-
aringer og 18-aringer som aldri har hatt hull narmet seg landsgjennomsnittet. Det gledelige er at 5-
og 12-aringer uten hull er stigende bade pa landsbasis og i @stfold.
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Andel med friske tenner (andel som aldri har hatt hull eller mistet
en tann pga. karies (1992-2011)
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Utfordringene innenfor dette temaet inkluderer:

® Over tid redusere andelen i befolkningen som er ufgretrygdet

e Redusere sykefravaer

¢ Redusere forekomsten av livsstilsykdommer og medisinbruk

¢ Andre tiltak for a forlenge levealderen blant innbyggerne

e Styrke tannhelsetjenesten i takt med gkende befolkning og som en del av arbeidet for &
forbedre folkehelse og levekar

4 Temaer for planarbeidet 2011 - 2015

4.1 Dagens plansystem

Nedenfor er en oversikt over dagens vedtatte planer og planer under arbeid i @stfold
fylkeskommune. Regionale planer og fylkesdelplaner er uthevet. Planene er kategorisert pa samme
mate som utfordringene i kapittel 3.

Fylkesplanen (vedtatt 2009, godkjent 2011)
Samferdsel og infrastruktur:
Regional transportplan (under arbeid)
By- og tettstedsutvikling:
Fylkesplanens arealstrategi (2009/2011)
Arealregnskap (under arbeid)
Flere interkommunale plansamarbeid (ulik status)

Verdiskapning og neeringsutvikling:
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Regional plan vindkraft (under arbeid)
Strategi for @stfold fylkeskommunes arbeid med naeringsutvikling (2011)
Strategisk plan for rekruttering, likestilling og kompetanseheving i landbruket {2011)
Opplevelsesnazringer i Pstfold. Felles strategidokument 2009 - 2014
FoU-strategi for @stfold

Klima, natur, kulturmilig og landskap:
Forvaltningsplan vannregion Glomma (under arbeid)
Handlingsprogram for energi og klima {under arbeid)
Kystsoneplanen (2006)
Kulturminneplan for @stfold (2010)
Forvaltningsplan Glomma Oslofjord {2009)
Handlingsplan for @stfolds kulturlandskap (2010}

Kultur:
Regionalplan kultur (2010}

Grunnoppleering og kompetanse:
Handlingsplan for internasjonalisering av videregdende opplaering (under arbeid)
Plan for 3 gke andelen som bestar og gjennomfarer videregdende opplzering
Kompetansestrategi for videregdende skoler i @stfold fylkeskommune
Samlet plan for skolebygg, 2011 — 2020 (2010)
(Ny giv)

Oppvekst, levekdr og folkehelse:
Klinikkstrukturplan for tannhelsetjenesten (under arbeid)
Regional plan for folkehelse i @stfold (2011)
Regionalplan fysisk aktivitet (2010)
Tannhelseplan (2011)
Fylkesdelplan barn og unge (2009)

Internasjonale planer
Handlingsplan for @stfold fylkeskommunes internasjonaie ungdomsarbeid, 2012 — 2015
(2012)
Strategi for fylkeskommunens internasjonale engasjement {2011)
Internasjonalt handlingsprogram 2012 — 2015 (2011}

4.2  Prioriterte omrader — resultater av medvirkningsprosessen

Som vist til innledningsvis, er det gjennom 2011 og 2012 arrangert flere workshops /
fremtidsverksteder med representanter for organisasjoner, naringsliv, kommunene i @stfold,
Fylkesmannen i @stfold, samt fylkesutvalget og representanter for administrasjonen i @stfold
fylkeskommune. Gjennom gruppearbeid, er det diskutert hva som er de viktigste satsningsomradene
for @stfold i denne firearsperioden.

Den 16. mars 2011 ble det avhold en workshop med representanter fra kommunene samt
fylkesutvalget, der temaet var @stfoldsamfunnets utfordringer. Den 22. mars 2011 ble det arrangert
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en workshop med deltagere fra organisasjoner og naeringsliv. P4 konferansene ble et
statistikkgrunnlag fra @stfold analyse presentert. | forbindelse med gruppearbeid, ble deltagerne
bedt om & prioritere tre hovedutfordringer for @stfold. Fglgende tre temaer ble hayest prioritert av
gruppene pa de to workshopene:

* Infrastruktur/transport/samferdsel
¢ Utdarning/kompetanse (niva og tilbud)
* Naringsutvikling/arbeidsplasser — verdiskapning

Prosjektgruppa for arbeidet med planstrategien, tok i tillegg til orde for at temaet folkehelse/levekar
burde vaere med blant de prioriterte.

| forbindelse med fremtidsverkstedet med gruppearbeid 12. mars 2012, var det bred tilslutning til
disse fire temaene. | tillegg var by- og stedsutvikling et tema som flere av gruppene trakk frem.

4.3  Innspill fra Fylkesmannen i @stfold

| brev datert 21. mars 2012 har Fylkesmannen i @stfold kommet med innspill til arbeidet med
regional planstrategi. | brevet er det konkrete innspill innenfor flere temaer, i tillegg til konkrete
forslag til planer, bl.a.:

* Plan for helhet og sammenheng i det 13-arige skolelppet pluss barnehagen
® Plan for omforming og fortetting med kvalitet
¢ Plan for samfunnssikkerhet og klimatilpasning

Det argumenteres i tillegg for innf@ring av regionale planbestemmelser med forankring i
fylkesplanen, med szerlig henvisning til utfordringene nar det gjelder kippesenteretablering.

Innspillene fra fylkesmannen vil vaere grunnlag for det videre planarbeidet i @stfold i perioden. De
konkrete planforslagene er kommentert i kapittel 5.

4.4 Konkrete plankrav i nasjonale forventninger til regional planlegging
I nasjonale forventninger til regional planlegging er det utformet tre konkrete plankrav til
fylkeskommunene:

* Regionale planer for samordnet areal- og transportplanlegging

* Regionale planer som avklarer den overordnede senterstrukturen og gir retningslinjer for
etablering av handel i tréd med rikspolitisk bestemmelse om kjppesentre

¢ Regionale vannforvaltningsplaner

4.5 Langsiktig perspektiv i fylkeskommunens arbeid med planer
Planarbeidet handler bdde om planbehov og ressurser til 3 utarbeide regionale planer. Selv om
denne planstrategien kun omhandler &rene 2012 — 2015 er det naturlig 0gsa 3 vurdere arbeidet med
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3 utarbeide planer i et mer langsiktig perspektiv, ikke minst siden det er fgrste gang @stfold
fylkeskommune utarbeider en regicnal planstrategi etter ny plan- og bygningslov. For eksempel vil
det kunne vaere uheldig om det blir behov for uforholdmessig mange rulleringer og nye planer i neste
planstrategiperiode som et resultat av at planer skyves ut i tid.

Disse hensynene er forspkt ivaretatt i anbefalingene i kapittel 5. Her er det ogsa gitt noen
anbefalinger med tanke pa neste regionale planstrategi. Dette gir imidlertid ingen formelle fgringer
for den neste regionale planstrategien.

5 Oversikt over planbehov som skal fglges opp og medvirkning

og samarbeid i planarbeidet
Basert pa prosessen som er giennomfert, anbefales det at planbehovene fglges opp gjennom
folgende planprosesser i perioden.

5.1 Fylkesplan og regionale planbestemmelser

Navaerende fylkesplan er vedtatt i februar 2009, altsa for tre ar siden, og godkjent i statsrad i mars
2011. Planen har et perspektiv mot 2050. 1 forbindeise med fylkesplanen ble det gjennomfart
omfattende medvirkningsprosesser, noe som bl.a. resulterte i arealstrategiene som na fglges opp
giennom arealregnskap, kommuneplaner og andre initiativ pd kommunalt niva. @stfold
fylkeskommune var den fgrste som introduserte fylkesdekkende arealstrategier som del av sin
fylkesplan, 12 kommuner har na rullert og vedtatt kommuneplaner som er i trdd med fylkesplanen.
Det er 53 langt utarbeidet arealregnskap for Nedre Glomma, arealregnskap for Indre @stfold er under
arbeid og det utarbeides arealregnskap for de andre delregionene deretter.

I forhold til de konkrete ptankravene i nasjonale forventninger til regional planlegging, er samordnet
areal- og transportplanlegging og avklaring av overordnet senterstruktur ivaretatt gjennom gjeldene
fylkesplan.

Fylkesplanen bgr na fa tid til 3 virke for det igangsettes rullering av denne, og det bgr derfor ikke
giennomfgres en rullering i innevaerende firedrsperiode.

Fylkeskommunene er pélagt & drgfte innfgring av planbestemmelser pa arealomradet. Slike
dreftinger er foretatt som en del av medvirkningsprosessen i forbindelse med arbeidet med regional
planstrategi. Fylkeskommunen kan velge 3 knytte planbestemmaelser til arealstrategien som inngar i
fylkesplanen, til erstatning for gjeldende retningslinjer, eller innfgre bestemmelser i forbindelse med
utarbeidelse av nye regionale planer.

P4 sikt vil det kunne vaere behov for a sikre mer langsiktige tettstedsgrenser. Det vil pa sikt ogsa vaere
behov for & innfare regionale bestemmelser for kjgpesenteretablering, noe som papekes i innspill fra
Fylkesmannen i @stfold. Det er forventet fra nasjonale myndigheter at det etableres regionale
bestemmelser om kjgpesenteretablering innen 2018.
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Under visse forutsetninger kan det tenkes at bade kommunene og fylkeskommunen vil gnske 3
innfgre regionale planbestemmelser innenfor enkelttemaer eller for bestemte geografiske omrader i
innevaerende firearsperiode.

Regionale planbestemmelser innfgreres i Igpet av perioden 2012 - 2015 for avgrensede temaer
eller innenfor avgrensende geografiske omrader, dersom bade de bergrte kommunene og
fylkeskommunen mener dette er formalstjenelig.

Siden fylkesplanen ikke rulleres i denne perioden, vil det vaere aktuelt & vurdere en slik rullering i
forbindelse med den regionale planstrategien for neste periode. Rikspolitisk bestemmeise for
kjppesenteretablering vil vaere et sterkt argument for dette. Et annet argument er at alle
kommunene da vil vaere ferdige med sin fgrste kommuneplanrullering i trad med ny fylkesplan og at
det vil vere etablert et arealregnskap for alle fylkets regioner.

For & legge til rette for en eventuell rullering i neste periode, ber det i denne perioden igangsettes
planarbeid innfor enkelte temaer som vurderes som viktige for arbeidet med fylkesplanen.

Det har dukket opp sp@rsmai om hvordan det regionale nivdet kan handtere og bidra til forutsigbar
behandling av rastoffuttak utenfor langsiktig grense i fylkesplanen. Dette gjelder bl.a. grus og torv.
Disse ressursene er viktig for bl.a. byggnaering og gartnerier. | LNF-omrader er det i utgangspunktet
haye konflikter, hvor verneverdiene er gitt fortrinnsrett. Uten en helhetlig tilnaerming risikerer man
at nzeringene ikke far utviklingsmuligheter i Pstfold, hvilket medfgrer mer import og langreiste
ressurser. En fagrapport kan gke kunnskapsgrunnlaget og danne et utgangspunkt for en helhetlig og
forutsigbar politikk og handtering fram til fylkesplanen rulleres.

Det er i utgangspunktet ikke tillatt med handel ut over 3000m2 i omradesentre i fylkespianen, jfr.
rikspolitisk bestemmelse for kjgpesenteretablering. | en sak i april ble det innfgrt midlertidige
retningslinjer som gir mer skjgnnsbaserte muligheter for vurdering av handelsomradene i
omradesentre. Disse skal gjelde fram til fylkesplanen rulleres. Det er viktig at omradesentrene ikke
etablerer handelsomrader som konkurrerer med byene, men som fgrst og fremst gir et tilbud til sitt
handelsomland, i trad med intensjonen i kjppesenterbestemmelsen. Kommunene m3 i hvert enkelt
tilfelle dokumentere utviklingsplaner og analysere behovet i sitt omradesenter. En regional analyse
er ngdvendig for & kunne innfgre mer nyanserte retningslinjer for omradesentrene i neste fylkesplan,
som bl.a. definerer hvilke omradesentre som kan pne for kjgpesenter ut i fra handelsomlandet.

Som et grunnlag for rullering av neste rullering av fylkesplanen, utarbeides det innenfor denne
perioden en fagrapport om rastoffuttak og en handelsomlandsanalyse.

5.2 Regional kompetanseplan
I lppet av perioden vil @stfold fylkeskommune utarbeide en regional kompetanse plan. Dette vil vaere
den eneste nye regionale planen som utarbeides | denne perioden.

For @stfold er det bade viktig & gke kvalitet og deltakelse innenfor videregdende opplzering, som
fylkeskommunen selv har et ansvar for, 3 forbedre overgangen fra grunnskole til videregdende skole
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og styrke forskning og hgyere utdanning i @stfold. Helheten i det 13-3rige skolelgpet
(grunnopplaringen} ber sta sentralt i planen. Det bgr ogsa legges vekt pa koplingene mot barnehage.
Det er videre en klar sammenheng mellom satsing p& utdanning og folkehelse. Kompetanse er ogsa
den viktigste innsatsfaktoren for nzeringslivet i fylket. Det forutsettes at bade relevante perspektiver i
forhold til folkehelse og neeringsutvikiing ivaretas i planen.

@stfold inngdr i samarbeidet om det nasjonale prosjektet Ny GIV som Igper frem til 2013. Dette taler
for at en regional plan innenfor dette omradet kommer mot slutten av firedrsperioden, slik at
erfaringene fra prosjektet tas med i det videre planarbeidet.

Medvirkningsprosessen i forbindelse med utarheidelse av planen bgr inkludere bl.a. kommunene,
Hpgskolen i @stfold, organisasjoner innen naerings- og arbeidsliv, elev- og studentorganisasjoner og
foreldrerepresentanter. Det bgr legges vekt pa a se pa erfaringer fra andre fylker og trekke inn
relevant fagkompetanse utenfra.

Det utarbeides en regional kompetanseplan for @stfold med sikte pa endelig behandling i
fylkestinget 2014/2015.

5.3 Regional transportplan
Regional transportplan for @stfold er under utarbeidelse.

Befolkningsveksten er en viktig drivkraft bak gkt transportarbeid, bade nar det gjeider person- og
godstransport, hvilket farer til behov for gkt kapasitet i transportsystemet med utbygging av ny
transportinfrastruktur. Forbindelsene inn og ut av fylket, bl.a. mot Oslo og Sverige, har stor betydning
for arbeidspendling og nzeringslivets transporter. De interne forbindelsene mellom tettstedene i
@stfold er dessuten av stor betydning for den regionale utviklingen. Utslippene fra transportsektoren
er videre den stgrste utfordringen nar det gjelder utslipp av klimagasser og annen luftforurensning.
Utbygging av gang- og sykkelveier, reduksjon av stay og forurensning fra veitrafikken, griper ogsa inn
i forhold til folkehelse og levekar.

Fylkeskommunenes rolle innenfor sektoren har gkt som fglge av gkt ansvar for veinettet i kjglvannet
av forvaltningsreformen, og det er behov for et helhetlig regionalt perspektiv pa @stfolds
utfordringer og prioriteringer nar det gjelder transport.

Sammen med arealstrategien i fylkesplanen, svarer den regionale transportplanen pa nasjonale
forventninger om regional areal- og transportplantegging.

Planen utarbeides med medvirkning fra en rekke etater og organisasjoner; Fylkesmannen, Statens
vegvesen, Jernbaneverket, NSB, regionrddene, NHO, LO, Norsk Taxiforbund, @stfold naeringsforum,
Transportarbeiderforbundet, Borg havn, Moss havn, Halden havn, Moss Lufthavn Rygge, Kystverket,
Norsk lastebileierforbund, samt en rekke brukerorganisasjoner.

Det en under arbeid en regional transportplan som sluttbehandles av fylkestinget i 2012.
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5.4  Neeringsutvikling/arbeidsplasser

Naeringsutvikling er viet stor bredde i fylkesplanen for @stfold. Det legges ikke opp til & igangsette
arbeid med en egen bred regional plan innenfor dette temaet i perioden. Imidlertid vil bade en
regional kompetansepian og regional transportplan adressere viktige utfordringer for naeringslivet.
En regional plan om vindkraft er dessuten under utarbeidelse. Denne planen vil bl.a. adressere
naringspotensialet knyttet til denne formen for energiproduksjon. Fylkesmannen medvirker i
arbeidet med denne planen. Planprogram og kartutkast var pa bred hgring hgsten 2011.

Neeringsutviklingsarbeidet i @stfold skjer bade i kommunene, i regi av fylkeskommunen og i regi av
staten. | Indre @stfold er det utarbeidet en naeringsstrategi. De andre delregionene oppfordres til 3
utarbeide tilsvarende strategier. Disse vil ogsa veere innspill til eventuelle senere regionale planer pa
omradet, samt til rullering av fylkesplanen.

Det er under arbeid en regional plan for vindkraft. Planen behandles av fylkestinget i 2012,

5.5 By-, tettsteds- og annen arealplanlegging

Fylkesplanen med arealstrategi er i dag det viktigste instrumentet innenfor det regionale
plansystemet nar det gjelder by- og tettstedsutvikling og arealplanlegging for @vrig. Det vises i denne
sammenheng til konkiusjonene under punkt 5.1.

Kommunene har arealmyndighet og fastsetter de overordnede rammene for arealplanleggingen
giennom arealdelen til kommuneplanen. Ut over fylkesplanen og arealstrategien har
fylkeskommunen en veiledningsoppgave i forbindelse med utarbeidelse av kommuneplaner.
Planveileder @stfold skal i Igpet av innevaerende periode rulleres for & ta hayde for endringer i ny
plan- og bygningslov.

Fylkesmannen i @stfold har i sine innspill til regional planstrategi tatt opp to planutfordringer som
bergrer kommunenes arealplanlegging; omforming og fortetting, samt samfunnssikkerhet og
klimatilpasning. Det anbefales at disse spgrsmalene tas opp szerskilt i utarbeidelsen av ny
planveileder for @stfold. | tillegg bar begge disse spgrsméilene vurderes i forbindelse med en senere
rullering av fylkesplanen.

Temaene "omforming og fortetting med kvalitet” og “samfunnssikkerhet og klimatilpasning” tas
opp i fylkeskommunens veileder og i forbindelse med utarbeidelse av kommuneplaner.

5.6  Oppvekst, levekar og folkehelse

Temaet oppvekst, levekar og folkehelse er sammensatt. Dette er ogsé temaer der @stfold har
seerskilte utfordringer. Det er satt fokus pa disse temaene gjennom utarbeidelse av flere regionale
planer/fylkesdelplaner i foregaende perioder. Det foreslas derfor ikke & utarbeide en ny bred regional
plan innenfor disse temaene i denne perioden. Det vil kunne vaere aktuelt & rullere Fylkesdelplan
barn og unge og Regional plan for folkehelse i @stfold, som ble vedtatt henholdsvis i 2009 og 2011, i

neste periode men dette ma eventuelt tas opp i planstrategiarbeidet i 2015.
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Det legges i denne vurderingen ogsa vekt pa at regional kempetanseplan (jfr. punkt. 5.2.) anses &
veere et viktig virkemiddel for 3 utarbeide tiltak som gir positiv effekt pa oppvekst, levekr og
folkehelse. Et godt opplaringssystem, der elever og laerlinger opplever mestring og trygghet, tilegner
seg kunnskap og far mulighet til 4 realisere sitt potensial, vil bade pa kort og lang sikt vaere et viktig
bidrag til 2 bryte ut av de “onde sirklene” som preger oppveksten til en del barn og unge i @stfold.
Regional plan for folkehelse i @stfold, fylkesdelplan Barn og unge og en ny kompetanseplan vil
sammen utgjgre et bredt, strategisk, grunnlag for temaene oppvekst, levekdr og folkeheise. Rullering
av folkehelseplanen og barn- og ungeplanen bgr vurderes i neste regionale planstrategi, bl.a. i lys av
kompetanseplanen.

Rullering av Fylkesdelplan barn og unge og Regional plan for folkehelse i @stfold bgr vurderes pa
nytt i neste regionale planstrategi.

5.7  Klima, natur, kulturmiljg og Jandskap

I forhold til de konkrete plankravene i nasjonale forventninger for regional planlegging, vil kravet om
regional vannforvaltningsplan bli ivaretatt gijennom pagaende utarbeidelse av Forvaltningsplan
vannregion Glomma.

| Iepet av perioden vedtas Forvaltningsplan vannregion Glomma.

Fylkeskommunen har behandlet flere regionale planer innenfor disse temaene i foregidende periode.
Den eldste ndvaerende planen er Kystsoneplanen {fylkesdelplan) fra 2006. En gjennomgang viser at
enkelte av strategiene og tiltakene i planen fglges opp i liten grad. Det er ogsa kommet nasjonale
retningslinjer etter 2006 som bér innarbeides i planen. Pette taler for at det er behov for en lett
rullering av planen. Kommunene, Fylkesmannen, statlige etater organisasjoner og naeringsliv med
kyst-, fiskeri-, natur- og havneinteresser bgr involveres arbeidet med planen.

Kystsoneplanen rulleres i l@pet av innevarende firearsperiode.

5.8 Innspill til regional planstrategi for neste periode

Arbeidet med regional planstrategi for neste periode vil starte opp mot slutten av innevarende
valgperiode. For 3 ivareta et tilstrekkelig langsiktig perspektiv som et grunnlag for den regionale
planstrategien, tilrds det at det som et fgrste ledd i arbeidet med den regionale planstrategien
utarbeides nye scenarioer for @stfolds utvikling. Disse bgr utarbeides varen 2015. Dersom det
besluttes a rullere fylkesplanen i neste periode, vil disse scenarioene ogsa vare et viktig underlag for
dette arbeidet.

Det ble vedtatt flere regionale planer i foregadende planperiode. Disse er i denne
planstrategiperioden ferske planverktay, men vil vaere over fire ar gamle nar arbeidet med neste
regionale planstrategi starter. Det vil da vaere behov for narmere vurderinger av disse planenes
robusthet over tid i forhold til behov for rullering og pricritering av ressurser.
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Det anbefales ogsa at det i forbindelse med den regionale planstrategien for neste periode foretas en
fornyet vurdering av innfgring av regionale planbestemmelser, og at det dessuten gjgres en
vurdering av om det er det fortsatt behov for egen folkehelseplan, samt om regional plan for
vindkraft kan ivaretas gjennom en bredere regional plan for klima- og energi. Det kan videre vaere
argumenter for 3 vurdere en plan med fokus pa innovasjon, eventuelt i kombinasjon med en rullering
av FoU-strategien for @stfold.

59 Oppsummering
Nedenfor oppsummeres oppfelgingen av @stfolds planbehov i drene 2012-2015.

Nye planer Rullering Utredningsarbeid i
forbindelse med regionale
planer
Regional kompetanseplan Kystsoneplanen Fagrapport om rastoffuttak
Regional transportplan Handelsomland-analyse
Regional plan for vindkraft Scenarioer for @stfolds
utvikling
Forvaltningsplan vannregion
Glomma
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