
    

MARKER KOMMUNE 
 

 

 

Møteinnkalling 
 
Utvalg: KOMMUNESTYRET 
Møtested: Marker rådhus, kommunestyresalen 
Møtedato: 22.05.2012 
Tidspunkt:  15.00  
 
 
Forfall meldes på tlf  45406516 som sørger for innkalling av varamenn. Varamenn møter kun 
ved spesiell innkalling. 
 
Saksnr. Arkivsaksnr.   
 Innhold  
PS 27/12 12/239   
 Godkjenning av protokoll  

 
PS 28/12 12/239   
 Referater  

 
PS 29/12 12/321   
 Tertialrapport 1.tertial  2012  

 
PS 30/12 10/236   
 Eierskapsmelding for Indre Østfold  

 
PS 31/12 11/822   
 Framtidig eierskap og salg av Gårdshistoriebøkene for Øymark  

 
PS 32/12 12/285   
 Alkoholpolitiske retningslinjer - Rusmiddelpolitisk handlingsplan 2012-

2015  
 

PS 33/12 12/74   
 Skjenkebevillinger for perioden 2012-2015  

 
PS 34/12 12/191   
 Bevilling for salg av alkoholholdig drikk gruppe 1 for perioden 2012-2015  

 
PS 35/12 12/193   
 Skoleskyss for elever bosatt i Mosebyneset boligområde  

 
 
 
 



PS 36/12 12/195   
 Skoleskyss for elever bosatt i Lihammeren boligfelt og veien videre til Ørje 

sluser  
 

 
PS 37/12 12/196   
 Barnehagetilbudet i Marker kommune  

 
PS 38/12 12/219   
 Handlingsprogram 2012-2015 - Regional plan for folkehelse i Østfold  

 
PS 39/12 12/278   
 Øyeblikkelig Hjelp Døgnplasser- Eidsberg/Marker  

 
PS 40/12 11/572   
 E18 Riksgrensen Ørje - Forslag til planprogram utarbeidet av Statens 

vegvesen  
 

PS 41/12 09/628   
 Forvaltningsrevisjonsprosjektet "Tildeling av barnevernstjenester"  

 
PS 42/12 11/524   
 Forvaltningsrevisjonsprosjekt "Oppfølging av pol. vedtak"  

 
PS 43/12 11/729   
 Prøveordning for bruk av Østfoldbadet  

 
 
PS 44/12      Eventuell spørretime 
            
PS 45/12  

        Utkast til konsekvensutredningsprogram for Høgås og Elgåsen     
        vindkraftverk. 

                     Saksfremlegget ettersendes. 
             
  
Møtet starter kl. 15.00 med orientering fra virksomhetene.   
Bevertning kl. 18.00.  Møtet starter rett etter bevertningen. 
 

 
 
Stein Erik Lauvås  
Ordfører  
 Eva Enkerud 
 rådmann 



    

MARKER KOMMUNE 
 

Arkiv:   
Saksbehandler:  
Dato:   
Saksmappe:  12/239 
 

 

 

Godkjenning av protokoll  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
27/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
Protokoll fra kommunestyremøte 13.03.2012 godkjenens. 
 
 



    

MARKER KOMMUNE 
 

Arkiv:   
Saksbehandler:  
Dato:   
Saksmappe:  12/239 
 

 

 

Referater  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
28/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
 
 
a) Østfold Energi – Oversendelse av protokoll fra Generalforsamling i Østfold Energi AS,  
    datert 25. april 2012.  
 
b) Indre Østfold kontrollutvalgssekretariat IKS, Årsregnskap 2011 for Indre Østfold  
    Kontrollutvalgssekretariat IKS, datert 25.04.2012. 
 
c)  Indre Østfold Kontrollultvalgssekretariat IKS, Årsmelding for 2011 for kontrollutvlaget i  
     Marker kommune, datert 02.03.2012 
 
 



    

MARKER KOMMUNE 
 

Arkiv:   
Saksbehandler: Per Øivind Sundell 
Dato:  14.05.2012 
Saksmappe:  12/321 
 

 

 

Tertialrapport 1.tertial  2012  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
29/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
Rådmannens forslag til vedak: 
 
 

1. Tertialrapport for Marker kommune 1.tertial 2012 tas til etterretning. 
 

2. Netto driftsramme for 2012 justeres slik: 
Pol.styring/felles/sentraladm: - kr 210 000 
Grunnskole:                                               - kr 200 000 
Plan og Miljø:                                    - kr 60 000 
Forvaltning/Drift/Vedlikehold:            - kr 60 000 
Grimsby barnehage:                      - kr 50 000 
Kultur og Fritid:                            - kr 10 000 
Bibliotek:                                                                   
   - kr 5 000 
Utviklingshemmede:                    - kr 5 000 
Familie og Helse:                           + kr 600 000 

 
 
 
Bakgrunn: 
 

Forskrift om årsbudsjett §10 sier at ”administrasjonssjefen, eventuelt kommunestyret eller 
fylkesrådet, skal gjennom budsjettåret legge frem rapport for kommunestyret eller fylkes-
tinget som viser utviklingen i inntekter og utgifter i henhold til vedtatte årsbudsjett”. 
Uttrykket ”gjennom budsjettåret” tolkes i forklaringene til forskriften til å være minimum to 
ganger pr år.  
 
Rådmannen har vurdert det hensiktsmessig å foreta rapporteringen etter hvert tertial. 
Revisjonen og formannskapet blir i tillegg orientert om kommunens skatteinngang månedlig. 
 
Virksomhetenes tertialrapporter følger som vedlegg. Det samme gjelder tilhørende 
regnskapsrapporter. 
 
 
Vurdering: 
 

Virksomhetene totalt sett disponerer et samlet brutto driftsbudsjett på 202,0 mill. kroner - 
herav utgifter til lønn utgjør 132,1 mill. kroner eller ca. 65,4 %. Inntekter er stipulert til 45,9 
mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjør ca 156,1 mill. kroner – jfr. budsjettskjema 1B. 
  
Med lik budsjettbelastning hele året skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3%. I 
en normalsituasjon vil belastningen likevel være noe høyere enn dette da lønnsutbetaling i 
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periode 6 (juni) er negativt. Regnskapet viser en netto utgift på 57,6 mill. kroner. Dette 
tilsvarer vel 36,9 % av budsjettet for hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var ca 
38,8 %.  
 
Skatt og rammeoverføringer:  
Skatteinngangen for perioden januar – april 2012 viser samlet 17,7 mill. kroner - dvs. ca 
29,5 % av budsjettert inngang for hele året. Til sammenligning var denne 29,3 % på samme 
tidspunkt i fjor. Det totale skatteanslaget for hele året er satt til 59,9 mill. kroner. Inngangen 
er ca 1,1 mill. kroner mindre enn forutsatt i periodisert budsjett. Sammenlignet med andre 
kommuner viser oversikter fra KS at inngangen til Marker kommune ligger på ca 70,0 % - 
hvilket er lavest i Østfold. Rådmannen vil se an inngangen for mai, som er en ”stor” skatte-
måned, før det eventuelt foreslås noen justering av skatteanslaget. 
 
Rammeoverføringer inkludert inntektsutjevning viser for perioden samlet inngang på 36,7 
mill. kroner – dvs. ca 36,2 % av budsjettert inngang for hele året. Til sammenligning var 
denne 37,4 % på samme tidspunkt i fjor. 
 
 
Konklusjon: 
 

De fleste av virksomhetene melder om at de er i rute økonomisk så langt i år, men noen 
melder også om avvik. Dette vil primært søkes løst ved interne omprioriteringer innen den 
enkelte virksomhet. Enkelte virksomheter melder om periodiseringsavvik, hvilket forutsettes 
å  ikke få tilsvarende konsekvenser i neste tertial. Kommunestyret har gjennom å vedta 
budsjett for 2012 også fordelt tilgjengelige rammer mellom virksomhetene, jfr. budsjett-
skjema 1A og 1B. Budsjettjusteringer innen egne tildelte rammer foretas av virksomhetene 
selv innenfor gjeldende delegeringsreglement. Alle justeringer mellom virksomhetene 
derimot må eventuelt behandles av kommunestyret. Resultatene etter 1.tertial oppsummeres 
slik: 
 
Politisk styring, fellesutgifter, sentraladministrasjon:  
Når det korrigeres for periodiseringsavvik, er virksomheten i rute økonomisk etter 1. tertial. 
Størrelsen på årets lønnsoppgjør og neste telling av barn i de ikke-kommunale barnehagene 
(jfr. tilskudd) har stor betydning for sluttresultatet. Dette er størrelser som pr 1.tertial er 
ukjente. 
 
Grunnskole: 
Virksomheten er i rute økonomisk etter 1. tertial. 
 
Grimsby barnehage: 
Virksomheten melder om noe merforbruk av lønn, men ved uendret drift forutsettes likevel 
balanse ved årets utgang. 
 
Familie og Helse: 
Her meldes det om merforbruk sett opp mot både periodisert budsjett og samme periode i fjor. 
Avviket i forhold til periodisert budsjett er hele 1,6 mill. kroner – noe av dette har sin årsak i 
avvikende periodisering. Virksomhetsleder varsler likevel at det ligger an til et merforbruk i 
forhold til budsjettet tilsvarende hva som ble resultatet i fjor – resultatet i 2011 viste et netto 
merforbruk på 0,8 mill. kroner. Det legges til at denne virksomheten har hatt gjennomgående 
dels store budsjettoverskridelser de siste årene med gjennomsnitt på ca 1,0 mill. kroner. Etter 
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rådmannens gjennomgang av regnskapet og drøfting med virksomhets-leder, vil rådmannen 
innstille på at virksomheten får tilført i alt 0,6 mill. kroner for styrking av netto driftsramme 
2012. For å unngå å redusere budsjetterte avsetninger i 2012 (les dis-posisjonsfond), vil 
rådmannen innstille på at øvrige virksomheter redusert sine rammer slik: 
 

Pol.styring/felles/sentraladm: - kr 210 000
Grunnskole:                                               - kr 200 000
Plan og Miljø:                                    - kr 60 000
Forvaltning/Drift/Vedlikehold:            - kr 60 000
Grimsby barnehage:                      - kr 50 000
Kultur og Fritid:                            - kr 10 000
Bibliotek:                                                                   
   - kr 5 000
Utviklingshemmede:                    - kr 5 000
Familie og Helse:                           + kr 600 000

 

Virksomhetslederne er orientert om fordelingen. 
 
NAV: 
Forbruk noe over periodisert budsjett. Det varsel om mulig merutgifter til økonomisk 
sosialhjelp. 
 
Utviklingshemmede: 
Virksomheten er i rute økonomisk etter 1. tertial. 
 
Omsorg: 
Virksomheten kommer nå ut med et negativt avvik i forhold til periodisert budsjett på ca 0,8 
mill. kroner. En stor del av dette knyttes til avvikende periodisering – og da spesielt BPA 
(Brukerstyrt Personlig Assistent). Inngåtte avtaler om salg av plasser vil forutsatt uendret drift 
for øvrig, gi virksomheten store ikke-budsjetterte inntekter. Dette antas å dekke opp eventuell 
avvikende negativ utgiftsside. 
 
Forvaltning/Drift/Vedlikehold: 
Virksomheten er i rute økonomisk etter 1. tertial. 
 
Plan og miljø: 
Når en tar hensyn til avvikende periodisering for overføring fra andre kommuner er 
virksomheten i rute økonomisk etter 1. tertial 
 
Kultur og Fritid: 
Virksomheten er i rute økonomisk etter 1. tertial. 
 
Bibliotek: 
Virksomheten er i rute økonomisk etter 1. tertial. 
 
 
Vedlegg: 
 

 Tertialrapport for perioden januar – april 2012, kommentardelen 
 Tertialrapport for perioden januar – april 2012, regnskapsrapporter

   
 



    

MARKER KOMMUNE 
 

Arkiv:  026  
Saksbehandler: Vidar Østenby 
Dato:  03.05.2012 
Saksmappe:  10/236 
 

 

 

Eierskapsmelding for Indre Østfold  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
33/12 Formannskapet 10.05.2012 
30/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 
 
”Marker kommune legger til grunn Langsiktighet, samfunnsansvar og åpenhet som 
overordnede verdier for interkommunalt eierskap.  
 
Eierprinsippene A – N i meldingen legges til grunn til grunn for utøvelsen av eierskap.” 
 
 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 10.05.2012 
 
Behandling: 
Ordføreren fremmet følgende tilleggsforslag: 
Marker kommune tar forbehold vedrørende styrenes sammensetning og antallet 
styremedlemmer i det enkelte selskap. 
 
Marker kommune forutsetter i tillegg at meldingen behandles og vedtas i de øvrige 
eierkommunene og dersom det vedtas endringer i de øvrige eierkommuner vil kommunestyret 
behandle meldingen på nytt.  
 
Rådmannens forslag til innstilling med ordførerens tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.  
 
 
Formannskapets innstilling til kommunestyret: 
 
Marker kommune legger til grunn Langsiktighet, samfunnsansvar og åpenhet som 
overordnede verdier for interkommunalt eierskap.  
 
Eierprinsippene A – N i meldingen legges til grunn til grunn for utøvelsen av eierskap. 
 
Marker kommune tar forbehold vedrørende styrenes sammensetning og antallet 
styremedlemmer i det enkelte selskap. 
 
Marker kommune forutsetter i tillegg at meldingen behandles og vedtas i de øvrige 
eierkommunene og dersom det vedtas endringer i de øvrige eierkommuner vil kommunestyret 
behandle meldingen på nytt.  
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Sammendrag: 
Indre Østfold Regionråd har utarbeidet en interkommunal eierskapsmelding for kommunene i 
regionen. Målsettingen med en felles eiermelding er å sikre felles eierføringer og styring for 
selskaper. 

Meldingen ble behandlet av det forrig kommunestyret, men legges fram på nytt for å vedtas 
også av det nye kommunestyret. 

Kommunestyret fattet følgende vedtak: 
”Marker kommune legger til grunn Langsiktighet, samfunnsansvar og åpenhet som 
overordnede verdier for interkommunalt eierskap.  
 
Eierprinsippene A – N i meldingen legges til grunn til grunn for utøvelsen av eierskap.” 
 
Saksframlegget fra forrige gang gjengis i sin helhet, med anbefaling om at kommunestyret 
fatter samme vedtak: 
 
Bakgrunn: 
Regionrådet har initiert arbeidet med en interkommunal eierskapsmelding for kommunene i 
Indre Østfold. Målsettingen med en felles eiermelding er å sikre felles eierføringer og styring 
for selskaper. 

Arbeidet med meldingen har vist at det er registrert svært mange samarbeid mellom 
kommunene i Indre Østfold: 

Selskapsform Antall 

IKS 10 

AS 21 

Øvrige etter kommuneloven og 
uformelle samarbeid1

52 

Totalt 83 

 

Arbeidet har også avdekket styringsmessige utfordringer, både når det gjelder politisk 
forankring/styring og styrekompetanse som det bør arbeides videre med. Meldingen har så 
langt lagt til grunn samarbeid organisert etter aksjeloven og lov om interkommunale 
selskaper.  

Meldingens kapittel 1 og 2 fremlegges for politisk behandling.  

Overordnede verdier for Indre Østfolds eierskap (kap 1): 

                                                 
1 § 27 og § 28 i kommuneloven, stiftelser, vertskommunesamarbeid. Samarbeidene er mellom 
ulike kommunegrupper innenfor Indre Østfold.  
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Langsiktighet.  

Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. De 
økonomiske og tjenestemessige valgene selskapene tar på vegne av sine eiere skal ha 
langsiktighet som bærebjelke. Dette innebærer at den langsiktige formålsoppnåelse skal 
prioriteres fremfor kortsiktig avkastning og ressursforvaltning.   

Samfunnsansvar. 

Samfunnsansvar skal sikres gjennom god arbeidsgiverpolitikk, god selskapsskikk, prioritering 
av miljøvennlige og bærekraftige organisasjons- og tjenesteløsninger. Eierne bør også være 
bevisst på bruk av selskapenes kompetanse i forhold til samfunnsutviklingsarbeid generelt. 

Åpenhet 

Åpenhet som en verdi knytter seg til eierne og selskapets linje i forhold til innbyggere, media, 
ansatte og omverden for øvrig og praktiseringen av den nye offentlighetsloven.  

For kommunen som eier, innebærer dette å sikre en åpen debatt om og forvaltning av forhold 
som gjelder selskapene hvor etterprøvbarhet, likebehandling og transparens er sentralt.  

For selskaper omfattet av den nye offentlighetsloven innebærer det at rutiner for mulig innsyn 
skal tilrettelegges. Selskaper som har sin hovedvirksomhet innenfor forretning og som 
opererer i et marked, er ikke omfattet av offentlighetsloven.  Så langt som mulig skal 
selskapene og forvaltningen av disse, praktisere åpenhet med mindre det gjelder 
konkurransemessige eller personalmessige spørsmål. 

Indre Østfolds eierstyringsprinsipper (kap 2) 

Eierstyringsprinsippene er konkrete grep som eierne legger til grunn for sitt eierskap. De er 
allmenngyldige for alle selskap og retter seg mot kommunestyrene, eierrepresentantene og 
styrene.  Prinsippene skal forelegges nye styremedlemmer og eierrepresentanter før de blir 
forespurt om verv. Prinsippene klargjør eksisterende juridiske styringslinjer knyttet til 
kontrollutvalget og eierskapsutøvelsen. I tillegg legges til grunn konkrete føringer fra eier til 
styret og i forhold til egen administrative og politiske prosess ved utskillelse og styringsform. 
Se eierskapsmeldingen kap. 2 A-N, hvor hovedpunktene er 

A.  Rolleavklaring mellom kommunestyre, eierorgan og styre 
B.  Gjennomføring av representantskapsmøter og generalforsamling 
C.  Eiers ansvar: Sikre styresammensetning ved bruk av valgkomite 
D.  Eiers ansvar: Obligatorisk opplæring av folkevalgte i selskapsjuss og    
      selskapsområdene 
E.   Kommunenes ansvar: Valg av organisasjonsform 
F.  Kommunenes ansvar: Felles politisk saksbehandling i forkant av utskilling  
G.  Eiers ansvar: Informasjon til nye styremedlemmer 
H.  Eiers ansvar: Utarbeidelse av eierstrategi for enkeltselskap 
I.   Honorerte styreoppdrag i selskapet 
J.  Styrehonorar 
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K.  Styrets ansvar: Styreevaluering 
L.  Styrets ansvar: Selskapsstrategi 
M.  Styrets ansvar: Etikk, miljø og klima 
N. Kontrollutvalgets plan for gjennomføring av selskaps-og eierskapskontroll. 

Videre arbeid med eierskap 

Eierskapsmeldingen som er utformet innebærer at eierkommunene har et verktøy for å 
profesjonalisere eierskap og dermed sikre bedre ressursutnyttelse av selskapene. Det er 
avgjørende at overordnede føringer blir lagt til grunn for eierskapet og at disse følges opp 
konkrete eierstrategier for enkeltselskapene. Administrasjonene i kommunene forebereder 
arbeidet som igjen vil bli forelagt politisk behandling. Målsettingen er å sikre en evaluering 
av selskapets mål og resultater ifht formål og kommunenes behov. Det vil også bli satt i gang 
et administrativt arbeid med å gjennomgå samarbeide som ikke er hjemlet i 
selskapslovgivningen mtp å rydde i de formelle linjene hva gjelder organisasjonsform og 
styringsdokument, formål og resultat. Det vil være sentralt at styret og daglig leder i 
selskapene involveres i arbeidene nevnt overfor, i tillegg til eiers administrasjon. 
Eierstrategien blir lagt til politisk behandling i hver av kommunene. 
 
Økonomi 
Ressurser til den administrative oppfølgingen av eierskapsmeldingen (eierstrategier for 
enkeltselskap og opprydning  av de uhjemlede samarbeid) bør forankres interkommunalt.  Det 
er søkt om skjønnsmidler fra fylkesmannen til arbeidet.  

Miljø og etikk 
Det er i meldingen lagt en klar føring på styret at miljø og etikk settes på dagsorden. Hvilke 
etiske valg og dilemmaer som er aktuelle, vil variere fra selskap til selskap. Styret skal gi en 
vurdering av mulige dilemmaer i sin selskapsstrategi. Målsettingen er å sikre en felles 
oppfatning av gråsoner selskapet kan operere i og hvilke valg selskapet og de ansatte bør ta.  

Styret skal prioritere langsiktige, regionale og bærekraftige miljøløsninger i selskapets 
utøvelse av tjenester så vel som organisering. Alle selskapene skal miljøsertifiseres. Grønne 
innkjøp bør gjennomføres. 

Forslag til beslutning i Regionrådet: 
”Indre Østfold regionråd anbefaler at kommunene legger til grunn Langsiktighet, 
samfunnsansvar og åpenhet som overordnede verdier for det interkommunale eierskapet. Og 
at eierprinsipper A – N legges til grunn til grunn for utøvelsen av sitt eierskap.” 

Det var enighet om forslaget med følgende tillegg: ”Det er ønskelig at arbeidsutvalget i 
Regionrådet ser på hvordan det videre arbeidet konkret kan legges opp, og legger fram et 
forslag til behandling i neste møte i Regionrådet.”  

 
Vedlegg: 
Eierskapsmelding Indre Østfold 

   
 



    

MARKER KOMMUNE 
 

Arkiv:  C86  
Saksbehandler: Else Marit Svendsen 
Dato:  18.01.2012 
Saksmappe:  11/822 
 

 

 

Framtidig eierskap og salg av Gårdshistoriebøkene for Øymark  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
23/12 Formannskapet 29.03.2012 
31/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 

• Marker Historielag overtar det fulle eierskap og salgsrettighetene til gårdshistorie for 
Øymark fra 1. april 2012. Salgsinntekter etter 1.1.2012 og fram til 1.4.2012 tilfaller 
Marker Historielag. 

 
• Overskudd etter salg av bøker pr 31.12.2011, kr 99 996,- overføres fra Marker 

Historielag til Marker kommune.  
 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 29.03.2012 
 
Behandling: 
Rådmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Innstilling til kommunestyret: 

• Marker Historielag overtar det fulle eierskap og salgsrettighetene til gårdshistorie for 
Øymark fra 1. april 2012. Salgsinntekter etter 1.1.2012 og fram til 1.4.2012 tilfaller 
Marker Historielag. 

 
• Overskudd etter salg av bøker pr 31.12.2011, kr 99 996,- overføres fra Marker 

Historielag til Marker kommune.  
 
 
 
Bakgrunn: 
Marker kommune v/ordfører har mottatt brev fra Marker historielag av 15. desember, hvor 
historielaget ber om det fulle eierskap og salgsrettighetene til Gårdshistorie for Øymark .  
 
Roy Heyerdahl, sekretær for Marker historielag, sier videre at salget etter julen 2011 vil bli 
sterkt redusert, men det vil allikevel bety en liten, men kjærkommen, inntekt til laget. Dette 
vil være penger som kan styrke Marker historielags virksomhet i Marker. De ønsker å overta 
bokbeholdningen snarest mulig, og sier at 1. april 2012 kan være en aktuell dato. Marker 
historielag håper på en velvillig behandling av saken. 
 
Gårdshistorie for Øymark ble påbegynt i 1996 og ble ferdigstilt i juni 2011. Det foreligger da 
4 bind. Arbeidet med gårdshistorien er finansiert ved arv fra Håkon Svendsby og med midler 
fra Marker kommune. 



  Sak 31/12 
 

 
Historikk: 
Marker kommunestyre gjorde slikt vedtak 7. februar 1995: 

1. Det foreliggende utkast til avtale mellom Marker kommune v/ordføreren og Marker 
historielag v/formannen og Håkon Svendsbys dødsbo v/bobestyrer, adv, Rolf Ytrehus 
om utarbeidelse av gårdshistorie for Øymark godkjennes. 

2. Marker kommune stiller i.h.h. til kl. § 51 kommunal garanti for omkostninger til 
gårdshistorieprosjektet som måtte påløpe utover kr 1.500.00 med tillegg av påløpte 
renter. Kommunens garanti begrenses til maksimalt kr 700.000. Garantien gjelder for 
10- ti år- regnet fra 01.03.1995t.o.m. 29.03.2004. 

 
Formålet med garantien er å frigjøre midler til idrettshallprosjektet samtidig som 
Håkon Svendsbys testamentariske bestemmelser med hensyn til gårdshistorie for 
Øymark ivaretas. 

 
Gjennom senere kommunestyrevedtak i mai 2004, ble garantitiden utvidet fram til 29. mars 
2007.  
 
Marker kommunestyre gjorde slikt vedtak 11. mai 2004: 

1. Marker kommune forlenger sin kommunale garanti i.h.h. til § 51 for omkostninger til 
gårdshistorieprosjektet som måtte påløpe utover det avsatte beløp kr 1.500.000 med 
tillegg av påløpte renter. Kommunens garanti begrenses til maksimalt kr. 700.000. 

      Garantien gjelder for 3 – tre – år regnet fra 29. mars 2004 – 29. mars 2007. 
2. Historielaget anmodes om å innhente tilbud på trykking av henholdsvis 1500 – 2000 – 

2500 eksemplarer av boken, samt innbinding av bøkene i henholdsvis skinn og 
kunstskinn. Salgspris på bøkene skal drøftes med Historielaget før prisen fastsettes. 

3. En effektuering av garantien vil bli forelagt kommunestyret som egen sak med forslag 
til økonomisk og praktisk løsning samt dekningsmåte. 

4. Marker kommune forventer at gårdshistorien foreligger ferdig innen utgangen av 
2006. 

 
 
I mai 2007 godkjente kommunestyret overføring av siste del av garantisummen slik at det 
totalt er utbetalt kr 700.000. Det innebærer at vedtaket fra 1995 er gjennomført slik at det ikke 
gjenstår noe av garantibeløpet. 
 
Marker kommunestyre gjorde slikt vedtak 5. mai 2007: 

1. Marker kommune overfører gjenstående garantibeløp på kr 300.000 til komiteen for 
gårdshistorie for Øymark. Beløpet belastes ansvar 6301, funksjon 385, art 1470. 
Beløpet dekkes av disposisjonsfondet. 

2. Gårdshistorien trykkes i 1.500 eksemplarer og prisen pr. bind blir satt til kr 500. 
Inntektene fra salget settes på eget fond med inntil kr 300.000,- som skal brukes til 
ferdigstillelse av de to neste bindene. 

 
 
I 2008 ble det forutsatt en netto driftsutgift på kr 388.012. Av dette utgjorde trykking av bind 
2,  kr 172.000. Resterende var i hovedsak lønn samt noe diverse utgifter. Salg av bøker var 
tatt med i beregningen med kr 135.000 (mva-fritt). 
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Historielaget opplyste at de ved utgangen av mars 2008 disponerte kun ca kr 13.100 – da var 
lønn for januar dekket opp. Det vil si at det ble søkt om bevilgning til å dekke lønnskostnader, 
trykking og andre nødvendige utgifter fra februar og ut året fratrukket kr 13.100 som ble 
beregnet til kr 352.000. 
 
For 2009 ble det utarbeidet et budsjett f.o.m. januar t.o.m. september som viste en netto 
kostnad på kr 333.633. Her var det inkludert ett salg av bøker for kr 135.000. Kr 334.000 var 
innarbeidet i budsjettet for 2009. Kr 334.000 ble overført Marker historielag 5. mai 2009. 
 
For 2010 er det utarbeidet ett budsjett som viser en netto kostnad på kr 408.811. Lønn kr 
436.000. Diverse utgifter kr 31.000. Det forutsettes at det selges bøker for kr 135.000.  
Netto kostnad 2010 er kr 408.811. 
Inkludert i dette budsjettet er også etterbetaling av lønn for 2009, kr 75.141 og etterbetaling 
av kjøregodtgjørelse 2009, kr 1.670.  Lønn og kjøregodtgjørelse f.o.m. oktober t.o.m. 
desember var ikke budsjettert i 2009 og da heller ikke avsatt. 
 
Det ble ikke foretatt noen henvendelse fra Marker Historielag til Marker kommune i 
forbindelse med utgifter for de tre siste månedene i 2009. 
Budsjettet for gårdshistorien for 2010 kom for sent til å bli innarbeidet i Marker kommunes 
budsjett for 2010.  
 
I budsjett for 2011 er det lønn for ett halvt år kr 221.000. Trykking  av bind fire kr 200.000. 
Diverse utgifter kr 8.000. Det forutsettes at det selges bøker for 135.000.  
Netto kostnad 2011 er kr 294.000. 
 
Det forutsettes at gårdshistorie for Øymark, 4 bind, foreligger ferdig og er ute for salg innen 1 
halvår 2011. 
 
Marker kommunestyre gjorde slikt vedtak 16. februar 2010: 

1. Det tilleggsbevilges kr 408.811 for 2010 og kr 294.000 for 2011 for resterende av 
arbeidet med gårdshistorien for Øymark. Totalt kr 702.811 
Utgiftene belastes ansvar 6306, funksjon 385, art 1470. Beløpet dekkes av 
disposisjonsfondet. 

 
2. Inntektene av framtidig salg av Gårdshistorie for Øymark tilfaller Marker kommune 

etter at Historielagets budsjetterte utgifter i forbindelse med gårdshistorien er dekket. 
 
 

3. Det forutsettes at gårdshistorie for Øymark, 4 bind, foreligger ferdig og er ute for salg 
innen 1 halvår 2011. Arbeidet er dermed sluttført. 

 
 
Hvert bind av gårdshistorie for Øymark  er trykket opp i 1500 eksemplarer, altså totalt 6000.  
 
Pr 31.12. 2011 er det solgt totalt 1075 eks. til en verdi av kr 511 100,- 
 
Salgsinntektene fra 2007 tom 2011 har blitt brukt til å finansiere trykking av bok etc. 
 
Pr. 31.12 2011 har Marker Historielag kr 99 996,- innestående på sin bankkonto. Dette er 
overskudd når alle utgifter er betalt. 
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Netto utgifter Gårdshistorie for Øymark, 4 bind. 
 
Arv     kr 1 500 000,- 
Kommunal garanti 1995   kr    700 000,- 
2008     kr    389 000,- 
2009     kr    334 000,- 
2010     kr    409 000,- 
2011     kr    294 000,- 
Netto kost.Gårdshistorie Øymark kr 3 626 000,- 
 
Vurdering: 
Det går fram av avtale mellom Marker kommune og Marker Historielag, desember 1994, at  
 

”Dersom Marker kommunes garanti i h.t. pkt. b gjøres gjeldende, skal alle 
salgsinntekter og/eller andre inntekter vedrørende gårdshistoriens 1. opplag på 1.500 
eksemplarer tilfalle Marker kommune. 
Dog skal slike inntekter fra 1. opplag i den grad de overskrider utbetalt garantibeløp 
tilbakeføres til Marker idrettshallprosjektet v/Marker kommune.” 
 

Marker kommunes garanti på kr 700 000 ble gjort gjeldende og ytterligere kr 1 426 000 er 
brukt for å få ferdigstilt fire bind i gårdshistorien for Øymark. Marker kommune har dermed 
overholdt sin avtale. Marker kommune er eier av gårdshistorie for Øymark. 
 
 
Når det gjelder framtidig eierskap og salg, ansees Marker Historielag som den naturlige eier. 
Som sekretær bemerker i søknaden betyr de framtidige inntektene på salg, en kjærkommen 
inntekt til Marker Historielag. 
 
De innestående inntekter, i Marker Historielag, på kr 99 996,- overføres Marker kommune. 
 
Konklusjon: 

• Marker Historielag overtar det fulle eierskap og salgsrettighetene til gårdshistorie for 
Øymark fra 1. april 2012.  

 
• Overskudd etter salg av bøker pr 31.12.2011, kr 99 996,- overføres fra Marker 

Historielag til Marker kommune.  
 
 
 

   
 



    

MARKER KOMMUNE 
 

Arkiv:   
Saksbehandler: Bjørg Olsson 
Dato:  02.05.2012 
Saksmappe:  12/285 
 

 

 

Alkoholpolitiske retningslinjer - Rusmiddelpolitisk handlingsplan 
2012-2015  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
34/12 Oppvekst og omsorgsutvalget 08.05.2012 
32/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 
Alkoholpolitiske retningslinjer for Marker kommune for perioden 2012-2015 godkjennes. 
Administrasjonen i Marker kommune delegeres myndighet etter punkt 5.4.5. 
 
Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 08.05.2012 
 
Behandling: 
Rådmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt 
 
Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til kommunestyret: 
Alkoholpolitiske retningslinjer for Marker kommune for perioden 2012-2015 godkjennes. 
Administrasjonen i Marker kommune delegeres myndighet etter punkt 5.4.5. 
 
 
Bakgrunn: 
Marker kommunes rusmiddelpolitiske handlingsplan skal rulleres for hver 
kommunestyreperiode. Det arbeidet har blitt satt i gang for denne perioden, men vil pga 
sykdom i prosjektgruppa ikke kunne ferdigstilles og bli politisk behandlet før etter sommeren.  
 
Da de som har skjenke- og salgsbevilling er innvilget dette for kommunestyreperioden, må 
disse fornyes nå. Av den grunn er det viktig at alkoholpolitiske retningslinjer som er en del av 
den totale rusmiddelpolitiske handlingsplan, blir godkjent for inneværende periode. 
 
 
Vurdering: 
Alkoholpolitiske retningslinjer bygger på alkoholloven. I forslaget til retningslinjer som 
ligger vedlagt, er det gjort endringer fra forrige periode med at satsene for gebyr er justert i 
samsvar med forskrift.  
 
Salgs- og skjenketider er foreslått som tidligere, med en presisering i forhold alkoholholdig 
drikk klasse 3. Kommunen kan vedta andre skjenketider enn alkohollovens bestemmelser, 
som kan være fra og til et både tidligere og senere tidspunkt.  
I tillegg er enkelte punkter lagt fram som aktuelle etter loven å kunne delegere til 
administrasjonen i kommunen. Dette gjelder 

• Skifte av styrer og stedfortreder. 

• Tildeling av bevilling for en enkelt anledning etter § 1-6.  
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• Utvidelse/innskrenkning av skjenketid for en enkelt anledning.  

• Utvidelse av skjenkelokale for en enkelt anledning. 

• Iverksetting av sanksjoner ved overtredelse av salgs- og skjenkestedene. 

 
Antallet skjenkebevillinger har økt med 3 i perioden, uten at omsetningstallene på 
alkoholholdig drikk har økt totalt. 
 
Avvikene på salg og skjenkekontroller har ikke vært mange og alvorlige, slik at det ikke har 
vært nødvendig å benytte sanksjoner. 
 
Merk at pkt 5.4.2, strekpkt.4 ble endret av kommunestyre i k.sak 48/10 der det ble vedtatt at 
skjenking av alkoholholdig drikk skal begrenses til tidsrommet kl 11:00 – 02:00. 
 
 
Konklusjon: 
Alkoholpolitiske retningslinjer for Marker kommune for perioden 2012-15 godkjennes. 
Administrasjonen i Marker kommune delegeres myndighet etter punkt 5.4.5.  
 
Vedlegg: 
Alkoholpolitiske retningslinjer for Marker Kommune. 
Alkoholloven. 

    
 



    

MARKER KOMMUNE 
 

Arkiv:  U63  
Saksbehandler: Per Øivind Sundell 
Dato:  02.05.2012 
Saksmappe:  12/74 
 

 

 

Skjenkebevillinger for perioden 2012-2015  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
30/12 Oppvekst og omsorgsutvalget 08.05.2012 
33/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 
 

1. Det innvilges bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk i klasse 1, 2 og 3 i 
tidsrommet 01.06.12 – 01.06.16 for følgende skjenkesteder: 

 

• Lund Gård v/ Styrer Beate Nicolaissen og stedfortreder Rolf Nicolaissen 
• Solstrand Terrasse A/S v/styrer Evy Klund og stedfortreder Rolf Klund  
• Slusekjeller`n Pub limited v/styrer Ulf Morten Ankerud og stedfortreder Jan Remi 

Ødegaard  
• Haldenkanalen sluseturer A/S v/styrer Jan Tore Skofterud og stedfortreder Liv 

Tove Lager  
• Bakergaarden Kafé, Sluseporten A/S v/styrer Elisabeth Halvorsrud Syversen og 

stedfortreder Charlott Juliusson  
• Janes catering, Lysthuset v/styrer Jane Fosser og stedfortreder Svend Fosser  

 

      2.   Bevillingene gjelder alle dager innenfor de begrensinger som er angitt i til enhver tid  
           gjeldende alkoholpolitiske retningslinjer vedtatt av Marker kommunestyre.  
 
 
Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 08.05.2012 
 
Behandling: 
Rådmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Oppvekst og omsorgsutvalgets  innstilling til kommunestyret;: 
 

1. Det innvilges bevilling for skjenking av alkoholholdig drikk i klasse 1, 2 og 3 i 
tidsrommet 01.06.12 – 01.06.16 for følgende skjenkesteder: 

 

• Lund Gård v/ Styrer Beate Nicolaissen og stedfortreder Rolf Nicolaissen 
• Solstrand Terrasse A/S v/styrer Evy Klund og stedfortreder Rolf Klund  
• Slusekjeller`n Pub limited v/styrer Ulf Morten Ankerud og stedfortreder Jan Remi 

Ødegaard  
• Haldenkanalen sluseturer A/S v/styrer Jan Tore Skofterud og stedfortreder Liv 

Tove Lager  
• Bakergaarden Kafé, Sluseporten A/S v/styrer Elisabeth Halvorsrud Syversen og 

stedfortreder Charlott Juliusson  
• Janes catering, Lysthuset v/styrer Jane Fosser og stedfortreder Svend Fosser  
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      2.   Bevillingene gjelder alle dager innenfor de begrensinger som er angitt i til enhver tid  
           gjeldende alkoholpolitiske retningslinjer vedtatt av Marker kommunestyre.  
 
 
 
Bakgrunn: 
 

Alkohollovens § 1-6 sier at bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk kan gis for 4 år av 
gangen, og med opphør senest 30.juni året etter at nytt kommunestyre tiltrer.  
                                
I følge alkohollovens §1-7a, kan kommunen ved vurdering av bevillinger blant annet legge 
vekt på antall salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafikk- og 
ordensmessige forhold, næringspolitiske hensyn, hensynet til lokalmiljøet for øvrig og om 
bevillingssøker er egnet til å inneha bevilling. 
 
For hver bevilling skal det utpekes en styrer med stedfortreder som må godkjennes av 
kommunen – jfr. alkohollovens §1-7c. Disse må begge være over 20 år og ha gjennomført og 
bestått kunnskapsprøven. Det stilles også krav til uklanderlig vandel i forhold til alkohol-
lovgivningens og bestemmelser i annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens 
formål, samt skatte-, avgifts- og regnskapslovgivningen. 
 
Det er 6 steder som søker om skjenkebevillinger for en ny periode. Til sammenligning har det 
vært 10 bevillinger i forrige periode. Av de 6 søkerne for ny periode er det 1 som ikke har hatt 
bevilling for forrige periode. Søkerne er: 
 

• Lund Gård v/ Styrer Beate Nicolaissen og stedfortreder Rolf Nicolaissen. Innvendig 
areal i festsal og stuer i hovedhus, stue i Veslestua og låvekafe. I tillegg godkjennes 
skjenking ute på platting mellom hovedhus og Veslestua, terrasse foran hovedhuset og 
uteplass ved låvekafeen. 

 

• Solstrand Terrasse A/S v/ styrer Evy Klund og stedfortreder Rolf Klund. Spisesaler, 
gang og terrasse bak og avgrenset uteplass foran. 

 

• Slusekjeller`n Pub limited v/ styrer Ulf Morten Ankerud og stedfortreder Jan Remi 
Ødegaard. Innvendige lokaler og utvendig inngjerdet område. 
 

• Haldenkanalen sluseturer A/S v/ styrer Jan Tore Skofterud og stedfortreder Liv Tove 
Lager. Om bord på båtene DS ”Turisten” og ms ”Strømsfoss”. 
 

• Bakergaarden Kafé Sluseporten A/S v/styrer Elisabeth Halvorsrud Syversen og 
stedfortreder Charlott Juliusson. Innvendige lokaler og utvendig på avgrenset område. 
 

• Janes catering Lyshuset v/styrer Jane Fosser og stedfortreder Svend Fosser. 
Innvendige lokaler. 

 
Det skal innhentes uttalelse fra sosialtjenesten og politiet, og det kan innhentes uttalelser fra 
skatte- og avgiftsmyndigheten. Alle disse instanser er forelagt samtlige søkere, og det er ikke 
kommet noen innsigelser som har innvirkning på innstillingen. 
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Det blir gjennomført kontroller av Securitas 2 ganger årlig. Oppvekst- og omsorgsutvalget har 
fått seg forelagt alle rapporter. Rapportene viser at det er kun små avvik som har fore-kommet 
i løpet av siste periode. 
 
 
Vurdering: 
 

Da det ikke er kommet noen innsigelser/merknader til noen av søknadene, går rådmannen inn 
for at det innvilges bevilling for alle 6 søkerne. Det forutsettes at all skjenking av alkohol-
holdig drikk følger begrensingene som gis i til enhver tid gjeldende alkoholpolitiske 
retningslinjer. 
    
For tilstelninger andre steder enn på omsøkte skjenkesteder må det eventuelt søkes om 
skjenkebevilling for enkelt anledning i hvert enkelt tilfelle. 
 
 
Konklusjon: 
 

Følgende søknader om skjenkebevilling innvilges: 
 

• Lund Gård v/Styrer Beate Nicolaissen og stedfortreder Rolf Nicolaissen 
• Solstrand Terasse A/S v/ styrer Evy Klund og stedfortreder Rolf Klund  
• Slusekjeller`n Pub limited v/styrer Ulf Morten Ankerud og stedfortreder Jan Remi 

Ødegaard  
• Haldenkanalen sluseturer A/S v/styrer Jan Tore Skofterud og stedfortreder Liv Tove 

Lager  
• Bakergaarden Kafé, Sluseporten A/S v/styrer Elisabeth Halvorsrud Syversen og 

stedfortreder Charlott Juliusson  
• Janes catering, Lysthuset v/styrer Jane Fosser og stedfortreder Svend Fosser  
 
 
Vedlegg: 
 

 Søknad om ny skjenkebevilling for Lund Gård, registrert 15.mars 2012 
 Søknad om ny skjenkebevilling Solstrand Terrasse A/S, registrert 29.februar 2012 
 Søknad om ny skjenkebevilling Slusekjeller`n Pub limited, registrert 30.mars 2012 
 Søknad om ny skjenkebevilling Haldenkanalen sluseturer A/S, registrert 9.februar 

2012 
 Søknad om ny skjenkebevilling Bakergaarden Kafé Sluseporten A/S, registrert 

30.mars 2012 
 Søknad om ny skjenkebevilling Janes catering Lyshuset, registrert 3.april 2012 
 Uttale til søknadene fra lensmannen i Marker og Rømskog, registrert 23.april 2012 
 Uttale til søknadene fra skatteoppkreveren i Marker kommune, registrert 20.april 2012 

Uttale fra NAV Marker, registrert 26.april 2012 

   
 



    

MARKER KOMMUNE 
 

Arkiv:  U62 &18 
Saksbehandler: Per Øivind Sundell 
Dato:  02.05.2012 
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Bevilling for salg av alkoholholdig drikk gruppe 1 for perioden 
2012-2015  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
31/12 Oppvekst og omsorgsutvalget 08.05.2012 
34/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 
 

1. Det innvilges bevilling for salg av alkoholholdig drikk i klasse 1 i tidsrommet 
01.06.12 – 01.06.16 for følgende salgssteder: 

 

• Rema 1000 v/styrer Kjell Erling Nesset og stedfortreder Irene Wahl Nesset 

• Coop Prix v/styrer Wenche Hensel og stedfortreder Atle Ystrøm 

• Rimi (ICA Norge) v/styrer Ole Christian Hagberg og stedfortreder Ragnhild Holst 
 

2. Bevillingene gjelder alle dager innenfor de begrensinger som er angitt i til enhver tid 
gjeldende alkoholpolitiske retningslinjer vedtatt av Marker kommunestyre.  

 
 
Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 08.05.2012 
 
Behandling: 
Rådmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Oppvekst og omsorgsutvalgets  innstilling til kommunestyret: 
 

1. Det innvilges bevilling for salg av alkoholholdig drikk i klasse 1 i tidsrommet 
01.06.12 – 01.06.16 for følgende salgssteder: 

 

• Rema 1000 v/styrer Kjell Erling Nesset og stedfortreder Irene Wahl Nesset 

• Coop Prix v/styrer Wenche Hensel og stedfortreder Atle Ystrøm 

• Rimi (ICA Norge) v/styrer Ole Christian Hagberg og stedfortreder Ragnhild Holst 
 

2. Bevillingene gjelder alle dager innenfor de begrensinger som er angitt i til enhver tid 
gjeldende alkoholpolitiske retningslinjer vedtatt av Marker kommunestyre.  

 
 
Bakgrunn: 
 

Alkohollovens § 1-6 sier at bevilling til salg av alkoholholdig drikke kan gis for 4 år av 
gangen, og med opphør senest 30.juni året etter at nytt kommunestyre tiltrer.  
 
I følge alkohollovens §1-7a, kan kommunen ved vurdering av bevillinger blant annet legge 
vekt på antall salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafikk- og 
ordensmessige forhold, næringspolitiske hensyn, hensynet til lokalmiljøet for øvrig og om 
bevillingssøker er egnet til å inneha bevilling. 
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For hver bevilling skal det utpekes en styrer med stedfortreder som må godkjennes av 
kommunen – jfr. alkohollovens §1-7c. Disse må begge være over 20 år og ha gjennomført og 
bestått kunnskapsprøven. Det stilles også krav til uklanderlig vandel i forhold til alkohol-
lovgivningens og bestemmelser i annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens 
formål, samt skatte-, avgifts- og regnskapslovgivningen. 
 
Det er 3 salgssteder som søker om bevilling for en ny periode. Dette er de samme 3 som har 
hatt bevilling for forrige periode: 
 

• Rema 1000 v/styrer Kjell Erling Nesset og stedfortreder Irene Wahl Nesset 
 

• Coop Prix v/styrer Wenche Hensel og stedfortreder Atle Ystrøm 
 

• Rimi (ICA Norge) v/styrer Ole Christian Hagberg og stedfortreder Ragnhild Holst 

 
Det skal innhentes uttalelse fra sosialtjenesten og politiet, og det kan innhentes uttalelser fra 
skatte- og avgiftsmyndigheten. Alle disse instanser er forelagt samtlige søkere, og det er ikke 
kommet noen innsigelser som har innvirkning på innstillingen. 
 
Det blir gjennomført kontroller av Securitas 2 ganger årlig. Oppvekst- og omsorgsutvalget har 
fått seg forelagt alle rapporter. Rapportene viser at det er kun små avvik som har forekommet 
i løpet av siste periode. 
 
 
Vurdering: 
 

Da det ikke er kommet noen innsigelser/merknader til noen av søknadene, går rådmannen inn 
for at det innvilges bevilling for alle 3 søkerne. Det forutsettes at alt salg av alkoholdholdig 
drikk følger begrensingene som gis i til enhver tid gjeldende alkoholpolitiske retningslinjer. 
 
 
Konklusjon: 
 

Følgende søknader om bevilling for salg av alkoholholdig drikk klasse 1 innvilges: 
 

• Rema 1000 v/styrer Kjell Erling Nesset og stedfortreder Irene Wahl Nesset 

• Coop Prix v/styrer Wenche Hensel og stedfortreder Atle Ystrøm 

• Rimi (ICA Norge) v/styrer Ole Christian Hagberg og stedfortreder Ragnhild Holst 

 
 
Vedlegg: 
 

• Søknad om ny salgsbevilling for Rema 1000, registrert 22.mars 2012 
• Søknad om ny s salgsbevilling Coop Prix, registrert 20.mars 2012 
• Søknad om ny skjenkebevilling Rimi ICA Norge, registrert 13.mars 2012 
• Uttale til søknadene fra lensmannen i Marker og Rømskog, registrert 23.april 2012 
• Uttale til søknadene fra skatteoppkreveren i Marker kommune, registrert 20.april 2012 
• Uttale fra NAV Marker, registrert 26.april 2012 

 

   
 



    

MARKER KOMMUNE 
 

Arkiv:   
Saksbehandler: May Kristin Hattestad 
Dato:  19.03.2012 
Saksmappe:  12/193 
 

 

 

Skoleskyss for elever bosatt i Mosebyneset boligområde  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
26/12 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.03.2012 
34/12 Formannskapet 10.05.2012 
35/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 
Elever på 1. trinn fra Mosebyneset boligområde får gratis skoleskyss da dette ifl. 
skyssgrensene gir rett på gratis skoleskyss. Elever på 2.-10. trinn får ikke gratis skoleskyss. 
Dette gjøres gjeldende fra og med skoleåret 2012-2013. 
 
 
Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 27.03.2012 
 
Behandling: 
Pernille M. Westlie (H) fremmet følgende forslag: 
Elever på 1. – 3. trinn fra Mosebyneset boligområde får gratis skoleskyss. 
 
Øystein Jaavall (KrF) fremmet følgende forslag: 
Elever på 1. – 4. trinn fra Mosebyneset boligområde får gratis skoleskyss. 
 
Anita Ruud (AP) fremmet følgende forslag: 
Elever på 1. – 4. trinn fra Mosebyneset boligområde får gratis skoleskyss. 
 
Det ble avholdt gruppemøter der AP/SP kom med nytt forslag:  
Elever på 1. – 2. trinn fra Mosebyneset boligområde får gratis skoleskyss. 
 
Votering: 
Rådmannens forslag til innstilling: 0 stemmer. 
AP/SP sitt forslag til innstilling: 9 stemmer 
 
 
Innstilling til formannskapet og kommunestyret: 
Elever på 1. -2. trinn fra Mosebyneset boligområde får gratis skoleskyss. 
 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 10.05.2012 
 
Formannskapets behandling: 
Senterpartiet/Arbeiderpartiet fremmet følgende forslag: 
Elever fra 1. – 4. trinn bosatt på Mosebyneset og Lihammeren får gratis skoleskyss.  Elever 
fra 5 til og med 10 trinn for ikke gratis skoleskyss.  Ordningen gjøres gjeldene fra og med 
skoleåret 2012 – 2013. 
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Vi ber også om at det utarbeides kostnadsberegning og ansvarsutredning for å etablere 
busslomme i tilknytning til avkjøring til Mosebyneset. 
 
Votering: 
Det ble votert over Oppvekst og omsorgsutvalgets flertallsinnstilling og forslaget fra SP/AP 
der forslaget fra SP/AP ble enstemmig vedtatt. 
 
Formannskapets innstilling til kommunestyret: 
Elever fra 1. – 4. trinn bosatt på Mosebyneset og Lihammeren får gratis skoleskyss.  Elever 
fra 5 til og med 10 trinn for ikke gratis skoleskyss.  Ordningen gjøres gjeldene fra og med 
skoleåret 2012 – 2013. 
 
Vi ber også om at det utarbeides kostnadsberegning og ansvarsutredning for å etablere 
busslomme i tilknytning til avkjøring til Mosebyneset. 
 
 
 
Bakgrunn: 
For elever på 1. trinn inntrer retten til gratis skoleskyss når de bor mer enn 2 kilometer fra 
skolen. For elever på 2.-10. trinn inntrer retten til gratis skoleskyss når de bor mer enn 4 
kilometer fra skolen. Dette er nedfelt i opplæringsloven § 7-1. I denne sammenheng måles 
avstanden fra dør til dør. Det presiseres likevel at elevene må kunne gå en rimelig distanse 
fram til oppsamlingsplasser. For de som bor lengst inne i boligfeltet er avstanden til skolen ca 
2,3 km. Til oppsamlingsplass ved riksveien er avstanden 1,5 km. Ifl. retningslinjer for 
skoleskyss fra Østfold kollektivtrafikk er akseptabel gangavstand til oppsamlingsplass for 1. 
trinn i Østfold satt til inntil 1,5 kilometer. 
 
Iflg. opplæringsloven kan det gjøres unntak for de alminnelige skyssgrensene for elever med 
særlig farlig eller vanskelig skolevei. Dette skoleåret er seks elever innvilget busskort som en 
videreføring fra forrige skoleår da det var mye anleggstrafikk i området.  
Skoleskyssen for disse elevene koster Marker kommune ca 6 000 kroner pr. elev pr. år.  
Etter hvert som boligfeltet bygges ut vil dette kunne utgjøre store beløp. En mindreutgift på 
skoleskyssen forutsettes å kunne disponeres av skolen til for eksempel bedre voksendekning 
og tilsyn med elever.  
 
Saken har vært til drøfting i FAU og i elevrådet, og den er orientert om blant skolens ansatte 
og i medbestemmelsesmøte med de tillitsvalgte. Saken ble behandlet i Samarbeidsutvalget 
(SU) 9. februar 2012. Ulike synspunkter er framkommet.  
 
Fra elevrådet gis det uttrykk for at det er greit å følge skyssgrensene, dvs gratis skoleskyss for 
1. trinn og ikke gratis for 2. – 10. trinn.  
 
I et brev fra beboere i Mosebyneset argumenteres det for at det bør være like bestemmelser 
for elevene der og i Lihammeren, og at det bør legges vekt på følgende: 
• Nærheten til vann 
• Gangbroa over til Neset 
• Broer 
• Lave rekkverkshøyder på broa over E18 
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• Uoversiktlig trafikkbilde i Ørje sentrum 
Adkomsten til oppsamlingsplassen ved riksvei 21 for de barna som får skoleskyss er også et 
tema i brevet. Veien har ikke fortau, og er ved flere partier nokså uoversiktlig, grunnet 
svinger, bakketopper og kantvegetasjon.  Veien har ingen belysning, noe som gjør 
siktforholdene svært dårlig, spesielt i vintermånedene.  På sommeren har vegetasjonen i 
vegkanten blitt så stor at det har vært problematisk for barna å gå langs kanten, i tillegg 
påvirker det også siktforholdene. Brevet er i sin helhet vedlagt saken. 
 
SU drøftet mulighetene for om det kan tilrettelegges for snuplass for bussen ved begynnelsen 
av Mosebyneset, eller eventuelt bygging av fortau og gatebelysning på strekningen ut mot 
riksveien.  

 
I SU kom man ikke til noen felles konklusjon i saken. Alle er enige om at skoleveien skal 
være trygg, men hva er farlig og vanskelig skolevei? Det kom forslag om man kunne trekke 
inn eksterne instanser til hjelp i denne vurderingen. Det var også enighet om at evt. innsparte 
midler til skoleskyss må komme skole og alle elevene tilgode.  
 
Vurdering: 
Når det gjelder elever bosatt i Mosebyneset boligområde, er avstandene for disse elevene 
under skyssgrensen for elever på 2.-10. trinn. Disse elevene har da ikke rett til gratis 
skoleskyss. Å gå eller sykle til skolen er fysisk aktivitet og slik sett positivt i et 
helseperspektiv. Skoleveien er tilrettelagt med gangvei helt fram til etter gangbrua i Neset. 
Nærheten til vann, kryssing av Storgata og uklare trafikkforhold fram til Ørjesenteret, vil 
være momenter som taler for å bruke betegnelsen særlig farlig eller vanskelig skolevei. Dette 
vil imidlertid gjelde alle elever bosatt i Neset og i Ørje sentrum. Elevenes alder og modenhet 
vil klart være av betydning i denne vurderingen. Uansett vil det være fullt mulig å kjøpe 
billett selv.  
 
Konklusjon: 
Elever på 1. trinn fra Mosebyneset boligområde får gratis skoleskyss da dette ifl. 
skyssgrensene gir rett på gratis skoleskyss. Elever på 2.-10. trinn får ikke gratis skoleskyss. 
Dette gjøres gjeldende fra og med skoleåret 2012-2013. 
 
 
Vedlegg: 
Brev fra beboere i Mosebyneset 
 

   
 



    

MARKER KOMMUNE 
 

Arkiv:   
Saksbehandler: May Kristin Hattestad 
Dato:  19.03.2012 
Saksmappe:  12/195 
 

 

 

Skoleskyss for elever bosatt i Lihammeren boligfelt og veien 
videre til Ørje sluser  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
27/12 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.03.2012 
35/12 Formannskapet 10.05.2012 
36/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 
Elever på 1.-5. trinn bosatt i Lihammeren boligfelt og veien videre til Ørje sentrum får gratis 
skoleskyss. Elever på 6.-10. trinn får ikke gratis skoleskyss. Dette gjøres gjeldende fra og med 
skoleåret 2012-2013. 
 
 
Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 27.03.2012 
 
Behandling: 
Pernille M. Westlie (H) fremmet følgende forslag til innstilling. 
Elever på 1. – 7. trinn bosatt i Lihammeren boligfelt og veien videre til Ørje sentrum får gratis 
skoleskyss. 
 
Anita Ruud (AP) fremmet følgende forslag til innstilling: 
Elever på 1. – 4. trinn bosatt i Lihammeren boligfelt og veien videre til Ørje sentrum får gratis 
skoleskyss. 
 
Det ble avholdt gruppemøter der AP/SP kom med følgende forslag til innstilling:  
Følge rådmannens innstilling med å tilby elever på 1. -5. trinn bosatt i Lihammeren boligfelt 
og veien videre til Ørje sentrum gratis skoleskyss. 
 
Votering: 
Forslag fra H om at elever på 1. -7. trinn får gratis skoleskyss: 2 stemmer. 
Rådmannens innstilling: 7 stemmer. 
 
 
Innstilling til formannskapet og kommunestyret: 
Elever på 1.-5. trinn bosatt i Lihammeren boligfelt og veien videre til Ørje sentrum får gratis 
skoleskyss. Elever på 6.-10. trinn får ikke gratis skoleskyss. Dette gjøres gjeldende fra og med 
skoleåret 2012-2013. 
 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 10.05.2012 
 
Formannskapets behandling 10.05.2012: 
Senterpartiet/Arbeiderpartiet fremmet følgende forslag:
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Elever fra 1. – 4. trinn bosatt på Mosebyneset og Lihammeren får gratis skoleskyss.  Elever 
fra 5 til og med 10 trinn for ikke gratis skoleskyss.  Ordningen gjøres gjeldene fra og med 
skoleåret 2012 – 2013. 
 
Kristelig Folkeparti fremmet følgende forslag: 
Som dagens ordning (1-10 gratis ordning)  
 
Det ble votert alternativt på AP/SP og forslag fra Krf. 
 
Forslag fra SP/AP fikk 8 stemmer 
Forslag fra Krf: 1 stemme. 
 
 
Formannskapets innstilling til kommunestyret:: 
Elever fra 1. – 4. trinn bosatt på Mosebyneset og Lihammeren får gratis skoleskyss.  Elever 
fra 5 til og med 10 trinn for ikke gratis skoleskyss.  Ordningen gjøres gjeldene fra og med 
skoleåret 2012 – 2013. 
 
 
Bakgrunn: 
For elever på 1. trinn inntrer retten til gratis skoleskyss når de bor mer enn 2 kilometer fra 
skolen. For elever på 2.-10. trinn inntrer retten til gratis skoleskyss når de bor mer enn 4 
kilometer fra skolen. Dette er nedfelt i opplæringsloven §7-1. I denne sammenheng måles 
avstanden fra dør til dør. Det presiseres likevel at elevene må kunne gå en rimelig distanse 
fram til oppsamlingsplasser. For de som bor lengst inne i boligfeltet er avstanden til skolen ca 
3,4 km.   
 
Iflg. opplæringsloven kan det gjøres unntak for de alminnelige skyssgrensene for elever med 
særlig farlig eller vanskelig skolevei. Ifølge prognoser for neste skoleår vil dette gjelde 50 
elever som har fått busskort tidligere. Tre av elevene vil tilhøre 1. trinn. På 6.-10.trinn vil det 
gjelde 22 elever. 
Skoleskyssen for disse elevene koster Marker kommune ca 6 000 kroner pr. elev pr. år.  
En mindreutgift på skoleskyssen forutsettes å kunne disponeres av skolen til for eksempel 
bedre voksendekning og tilsyn med elever.  
 
Saken har vært til drøfting i FAU og i elevrådet, og den er orientert om blant skolens ansatte 
og i medbestemmelsesmøte med de tillitsvalgte. Saken ble behandlet i Samarbeidsutvalget 
(SU) 9. februar 2012. Ulike synspunkter er framkommet.  
 
Elevrådet har disse kommentarene i forhold til at retten til gratis skoleskyss kunne falle bort 
for elevene fra og med 5. trinn: 
• Ved snøvær må gangveien være ferdig måket om morgenen slik at ingen blir fristet til å 

gå ut i veibanen. 
• Veien er farlig pga høy fart på trafikken. 
• Veien er lang med tunge sekker og bade/gymtøy. 
• Det er trangt og farlig mellom sluseboligene. 
• Det er en fare for at det kan bli mye vill sykling med høy fart nedover bakkene. 
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I et brev fra Lihammeren Vel argumenteres det med følgende for at alle elevene fortsatt skal 
ha gratis skoleskyss: 
• Lang skolevei 3-4 kilometer 
• Forsere nedre sluseport (med glissent gjerde), alternativt smyge seg gjennom partiet 

mellom sluseboligene i håp om at de ikke blir meid ned 
• Forsere Svingbrua ved øvre sluseport (med glissent gjerde) 
• Ta seg over gamle Kanalbrua, med gjerdehøyde 90 cm, smalt fortau og støpt sokkel som 

innbyr til klatring 
• Ta seg over krysset ved Uttersrudgården og videre opp i Ørje sentrum mot skolen. 
Brevet er i sin helhet vedlagt saken. 

I SU kom man ikke til noen felles konklusjon. Alle er enige om at skoleveien skal være trygg, 
men hva er farlig og vanskelig skolevei? Det kom forslag om man kunne trekke inn eksterne 
instanser til hjelp i denne vurderingen. Det var også enighet om at evt. innsparte midler til 
skoleskyss må komme skole og alle elevene tilgode.  
 
Vurdering: 
Når det gjelder elever bosatt i Lihammeren boligfelt og videre mot Ørje sentrum, er 
avstandene for disse elevene under skyssgrensen for elever på 2.-10. trinn. Disse elevene har 
da ikke rett til gratis skoleskyss.  Likevel har disse fått gratis skoleskyss med bakgrunn i 
særlig farlig eller vanskelig skolevei og at avstanden er tett oppunder skyssgrensen. Det er nå 
gangvei helt fram til Ørje sluser. Avstanden til skolen er imidlertid fortsatt tett oppunder 
skyssgrensen. En alternativ skolevei, fortrinnsvis vår og høst, er gjennom skogen og over brua 
ved Marker idrettspark. Å gå eller sykle til skolen er fysisk aktivitet og slik sett positivt i et 
helseperspektiv. Nærheten til vann og uklare trafikkforhold ved slusene og Kanalbrua, vil 
være momenter som taler for å bruke betegnelsen særlig farlig eller vanskelig skolevei. 
Elevenes alder og modenhet vil klart være av betydning i denne vurderingen. Det anbefales 
ikke at elevene sykler i trafikken før de er 10-12 år. Det blir derfor en forholdsvis lang 
skolevei å gå for de yngste elevene. Elevene fyller 10 år det året de begynner på 5.trinn. Med 
bakgrunn i denne vurderingen vil en innstille på at elever til og med 5. trinn fortsatt får 
busskort. Det vil uansett være fullt mulig å kjøpe billett selv på bussen. 
 
Konklusjon: 
Elever på 1.-5. trinn bosatt i Lihammeren boligfelt og veien videre til Ørje sentrum får gratis 
skoleskyss. Elever på 6.-10. trinn får ikke gratis skoleskyss. Dette gjøres gjeldende fra og med 
skoleåret 2012-2013. 
 
Vedlegg: 
Brev fra Lihammeren Vel 
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Arkiv:   
Saksbehandler: Unni Degnes 
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Barnehagetilbudet i Marker kommune  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
24/12 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.03.2012 
37/12 Formannskapet 10.05.2012 
37/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 
 

1. Grunnbemanningen ved Grimsby barnehage øker med pedagogressurs tilsvarende 
1,40 stilling og assistentressurs tilsvarende 0,45 stilling fra august 2012.  

 

2. Rådmannen gis fullmakt til å ansette assistenter/fagarbeidere utover i året etter behov 
etter hver som søkere melder seg i inntil 1,55 stilling. 

 

3. Beregnet netto merutgift for 2012 på kr 260.000 dekkes slik:                                        
kr 160.000 overføres fra driftsrammen til skolen, mens resterende kr 100.000 
forutsettes dekket innenfor tildelt netto driftsramme for Grimsby barnehage 2012. 

 

4. Merutgiftene i kommende planperiode vurderes nærmere i budsjett 2013 og 
økonomplan 2013-2016. 

 

5. Det nedsettes et utvalg på 4 representanter som vurderer kommunens samlede 
barnehagetilbud. Resultatet av arbeidet legges fram for oppvekst og omsorgsutvalget 
og kommunestyret for videre drøfting. Rådmannen utpeker sekretær.  

 
Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 27.03.2012 
 
Behandling: 
Utvalget kom med følgende forslag til representanter til punkt 5: 
Morten Bakker (AP), Tove Granli Foss (SP), Pernille M. Westlie (H) og Øystein Jaavall 
(KrF). 
 
Rådmannens forslag til vedtak med utvalgets forslag til representanter til pkt. 5, ble 
enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak: 
 

1. Grunnbemanningen ved Grimsby barnehage øker med pedagogressurs tilsvarende 
1,40 stilling og assistentressurs tilsvarende 0,45 stilling fra august 2012.  

 

2. Rådmannen gis fullmakt til å ansette assistenter/fagarbeidere utover i året etter behov 
etter hver som søkere melder seg i inntil 1,55 stilling. 

 

3. Beregnet netto merutgift for 2012 på kr 260.000 dekkes slik:                                        
kr 160.000 overføres fra driftsrammen til skolen, mens resterende kr 100.000 
forutsettes dekket innenfor tildelt netto driftsramme for Grimsby barnehage 2012. 
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4. Merutgiftene i kommende planperiode vurderes nærmere i budsjett 2013 og 
økonomplan 2013-2016. 

 

5. Det nedsettes et utvalg på 4 representanter som vurderer kommunens samlede 
barnehagetilbud. Resultatet av arbeidet legges fram for oppvekst og omsorgsutvalget 
og kommunestyret for videre drøfting. Rådmannen utpeker sekretær.  
Utvalget består av Morten Bakker (AP), Tove Granli Foss (SP), Pernille M. Westlie 
(H) og Øystein Jaavall (KrF). 
 

 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 10.05.2012 
 
Formannskapets behandling 10.05.2012: 
Oppvekst og omsorgsutvalgets forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Formannskapets innstilling til kommunestyret: 
 

1. Grunnbemanningen ved Grimsby barnehage øker med pedagogressurs tilsvarende 
1,40 stilling og assistentressurs tilsvarende 0,45 stilling fra august 2012.  

 

2. Rådmannen gis fullmakt til å ansette assistenter/fagarbeidere utover i året etter behov 
etter hver som søkere melder seg i inntil 1,55 stilling. 

 

3. Beregnet netto merutgift for 2012 på kr 260.000 dekkes slik:                                        
kr 160.000 overføres fra driftsrammen til skolen, mens resterende kr 100.000 
forutsettes dekket innenfor tildelt netto driftsramme for Grimsby barnehage 2012. 

 

4. Merutgiftene i kommende planperiode vurderes nærmere i budsjett 2013 og 
økonomplan 2013-2016. 

 

5. Det nedsettes et utvalg på 4 representanter som vurderer kommunens samlede 
barnehagetilbud. Resultatet av arbeidet legges fram for oppvekst og omsorgsutvalget 
og kommunestyret for videre drøfting. Rådmannen utpeker sekretær.  
Utvalget består av Morten Bakker (AP), Tove Granli Foss (SP), Pernille M. Westlie 
(H) og Øystein Jaavall (KrF). 

 
 
 
Bakgrunn: 
 

Kommunestyret behandlet sak om rullering av lokale retningslinjer om likeverdig behandling 
av ikke-kommunale barnehager i sitt møte 13.mars i k.sak 24/12. I vedtaket ber kommune-
styret om en helhetlig drøfting av kommunens barnehagetilbud. Drøftingen skal skje i 
oppvekst- og omsorgsutvalget, og legges fram for kommunestyret.  
 
Barnehagenes oppdrag er gitt i Lov om barnehager med forskrifter. Rammeplan for 
barnehager er den mest sentrale forskriften som beskriver kvalitet i barnehagen inngående. 
Lokale mål for Marker kommune er beskrevet i Oppvekstplan for barn og unge og 
Barnehageplan for Marker kommune (kommunestyret – PS 52/11) 
 
 

Rett til plass: 
 

Marker kommune plikter å tilby plasser til alle brukere som ønsker det dersom  
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1. det søkes ved hovedopptaket 1. mars 
2. barnet fyller ett år innen utgangen av august det året hovedopptaket er. Barnet har da 

rett til plass fra august samme år 
 
Høsten 2011 fikk alle som fylte kriteriene over plass. I tillegg fikk noen plass utover dette, for 
eksempel ønsket noen å begynne litt senere enn august – og noen fikk plass selv om de var for 
små. Barn med spesielle behov blir prioritert. Noen – som ikke fylte kriteriene for alder – og 
ønsket plass fra nyttår 2012 – ble satt på venteliste. Det er kostbart for alle barnehagene å 
”holde av” plasser.  
 
Etter at opptaket var foretatt, bemannet alle barnehagene med det personalet som var 
nødvendig for å oppfylle lover og forskrifter. Det er for eksempel lovkrav til hvor mye 
pedagog det skal være på et visst antall barn. Barnehagene blir bemannet etter antall barn, å 
bemanne opp så det er ledig kapasitet er kostnadskrevende. Dette betyr at barn som søker 
utenom hovedopptak settes på venteliste. 
 
 

Venteliste 
 

Marker kommune har gjennom barnehageåret 2011/2012 hatt venteliste. Det har kommet 
søkere gjennom hele året. Forklaringen på dette er at foreldre i permisjon går ut i jobb på 
andre tider enn august, det kommer barn flyttende til Marker – og det kommer søkere som er 
anbefalt fra andre instanser (helsestasjon, barneverntjeneste, NAV o.a.). Det har også vært 
søkere bosatt utenfor kommunen, men med jobb i Marker som har ønsket å ha barna sine her. 
Det har lykkes kommunen å skaffe plass til noen av disse barna gjennom året, men det har 
stadig kommet til nye. Ventelisten har stort sett ligget på 10-12 barn med ønske om ulike 
plasstyper. 
 
 

Oppvekstplan for barn og unge: 
Vedtatt av kommunestyret – PS-23/11. De viktigste målsettingene som gjelder barnehage i 
denne planen er: 
 

- det bør opprettes et spesialpedagogisk team for barnehager og skole for å sikre god 
oppfølging, rådgivning og koordinering 
- Marker kommune skal ha et godt og helhetlig tilbud til barn, unge og deres familier 
- det skal være fokus på tidlig innsats for alle i barnehage og småskole (1.-4.) ved at det settes 
inn ressurser for å fokusere på barns grunnleggende ferdigheter 
 
Barn med nedsatt funksjonsevne har rett til hjelp. Det er kommunens ansvar å sørge for at slik 
hjelp blir gitt, det er også kommunens ansvar å finansiere slike tiltak.  PPT er en sentral 
støttespiller. Per d.d. har ikke Marker kommune spesialpedagog spesielt til å jobbe med barn i 
barnehager. Hjelp til barn som har enkeltvedtak har blitt løst innenfor hver enkelt barnehage. 
Man vet at det er mangel på pedagoger, og det kan i framtida bli en utfordring å få kvalifisert 
personale til å gi slik hjelp. Det finnes heller ikke noe samarbeidsforum for de som jobber på 
denne måten. Vi ser at behovet for hjelp til barn i førskolealder er økende, både i form av 
spesialpedagog og assistenter til styrking av grunnbemanning. En spesialpedagog i 100 % 
stilling vil koste ca. kr. 540 000,- inkl. sosiale utgifter. 
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Barnehageplan for Marker kommune: 
 

Vedtatt av kommunestyret – PS-52/11. Planen omhandler alle sider av barnehagetilbudet i 
Marker kommune, og gir en beskrivelse av kvalitet, kapasitet, rammebetingelser og til dels 
økonomi. Mål som vil være utslagsgivende for økonomi er (foruten tilskuddsordningene): 
 

- Økt pedagogtetthet fører til at det blir flere som har kompetanse til å se enkeltbarnet, de er 
med på å fange opp barn som er i gråsonen. Gjennom tidlig innsats er vi med på å forebygge 
for videre problemer og at vi kanskje på sikt kan redusere enkeltvedtak i skolen 
- Marker kommune skal tilstrebe seg å ha flere pedagogiske ledere per avdeling. De 
ufaglærte skal også få tilbud og anledning til å ta utdanning innen faget 
 
Differansen mellom assistent og pedagog er ca kr. 140 000 per årsverk per år. For den 
kommunale barnehagens del vil det da si at ved 3 avdelinger erstattes 3 assistenter med 
pedagoger. Kostnad per år vil bli ca 420 000,-. Ved 4 avdelinger kr. 560 000,-. 
 

 
Situasjonen i barnehagene nå – og ved oppstart av nytt barnehageår: 
 

De private barnehagene har per d.d. utnyttet sin kapasitet mht bemanning og areal. Grimsby 
har areal å gå på, og må utvide sin bemanning for å oppfylle brukernes rettigheter. Grimsby 
barnehage har nå ca 3 avdelinger (54 plasser omregnet til barn over 3 år). Det tilsier en 
grunnbemanning på 9 – herav 3 pedagogiske ledere og 6 assistenter/fagarbeidere i tillegg til 
styrerressurs. De private barnehagene får kommunalt tilskudd på bakgrunn av dette. 
 
Ved opptaket til nytt barnehageår 2012/2013 er søkermassen økende. De private barnehagene 
har tatt opp noen flere barn. De barna som har ønsket plass i privat barnehage, men som det 
ikke er funnet plass til, er tilbudt plass på Grimsby. Det betyr at Grimsby må utvide sin 
kapasitet, i hovedsak vil det si at det må ansettes flere i grunnbemanningen. Dette vil medføre 
økte kostnader for kommunen. 
 
Det er 3 måter å løse dette på: 
 

Alternativ 1. Dersom det skal løses mest mulig kostnadseffektivt, må det ansettes 
grunnbemanning etter eksakt barnetall som blir tatt opp til barnehagen. Det vil si at søkere 
utenom hovedopptaket blir satt på venteliste. De vil da ikke få tilbud om plass uten at det er 
endringer i barnehagene (noen som flytter eller lignende). 
 
Alternativ 2. Det opprettes en hel avdeling på Grimsby. Da vil barnehagen fra høsten av – slik 
det ser ut nå – ha ledig kapasitet til 12 barn over 3 år eller 6 barn under 3 år.  
 
Alternativ 3. Det ansettes som alternativ 1 til eksakt antall barn, men av dette ansettes det en 
hel pedagogisk leder, slik at barnegruppen kan utvides ved behov innenfor lovens krav om 
pedagogtetthet. Rådmannen gis fullmakt til å ansette assistenter/fagarbeidere utover i året 
etter behov etter hver som søkere melder seg. På den måten kan venteliste unngås uten at det 
drives med ledig kapasitet.  
 
Økonomiske konsekvenser for utvidelse på Grimsby: 
 

Alternativ 1 
Økt pedagogressurs  0,73 stilling  lønn inkl sos. utg. kr  367 000,- 
Økt assistentressurs  1,12 stilling  lønn inkl sos. utg. kr  405 000,- 
Totalt          kr. 772 000,- 
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          ========= 
Det kan beregnes en inntektsøkning på ca 167 000 (økt foreldrebetaling) minus ev. 
søskenmoderasjon 
 

 
Alternativ 2 
Økt pedagogressurs  1,40 stilling  lønn inkl.sos. utg kr    704 000,- 
Økt assistentressurs  2,45 stilling  lønn inkl sos. utg kr    880 000,-
Totalt          kr.1 584 000,- 
          ========== 
Foreldrebetaling er det vanskelig å anslå, kr 27 000 per plass/år (minus ev søskenmoderasjon) 
 
           
Alternativ 3 
Økt pedagogressurs  1,40 stilling  lønn inkl. sos. utg kr  704 000,- 
Økt assistentressurs  0,45 stilling  lønn inkl. sos. utg  kr  163 000,-
Totalt          kr. 867 000 
          ========= 
I tillegg får rådmannen fullmakt til å ansette assistentressurs i inntil 1,55 stilling, 
(inntil kr. 562 000,-). Foreldrebetaling er det vanskelig å anslå, kr. 27 000 per plass/år (minus 
ev søskenmoderasjon) 
 
Alle utregninger gjelder for helt år. 
 
 

Økonomiske konsekvenser forslagene om bemanning og kompetanse NOU 2012:1: 
 

I omtalte k.sak 24/12 ble administrasjonen også anmodet om å utrede hvilke økonomiske 
konsekvenser forslagene om bemanning og kompetanse NOU 2012:1 – Til barnas beste, kan 
få for Marker kommune. 
 
NOU 2012:1 er ute på høring. Det tas sikte på at loven som helhet vil trå i kraft fra 
01.01.2013. Grunnbemanningen (voksentettheten totalt) foreslås ikke økt fra dagens normer, 
men det skal være en større andel pedagoger og fagarbeidere. De foreslåtte paragrafene om 
bemanning sies at skal gradvis opptrappes fram til 2020. Det er uvisst i hvilken takt dette vil 
skje. Kravene om pedagogisk bemanning er store, og det er fra før stor mangel på førskole-
lærere i Norge, slik at disse må utdannes først. Fagarbeidere er også en forholdsvis ny yrkes-
gruppe, det kreves også rekruttering til denne. 
 
Hvis vi tar utgangspunkt i høstens søkertall og bemanningsbehov ved Grimsby barnehage, 
kan vi få en viss pekepinn på økte kostnader.  
 

Bemanning på Grimsby høst 2012 (minimum, beregner ut fra 60 barnehageplasser omregnet 
til over 3 år): 
Pedagog – 3,33 stillinger -    kr.  1 675 000 inkl. sos. utgifter 
Assistent – 6,67 stillinger   kr.  2 413 000 inkl. sos. utgifter
Totalt      kr. 4 088 000 inkl. sos. utgifter 
       ==================== 
Tilsvarende i 2020: 
Pedagog – 5 stillinger    kr.  2 516 000 inkl. sos. utgifter 
Assistent – 2,5 stillinger   kr.    905 000 inkl. sos. utgifter 
Fagarbeider – 2,5 stillinger   kr.     950 000 inkl. sos. utgifter 
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Totalt      kr. 4 371 000 inkl. sos. utgifter 
       ==================== 
Differanse: 283 000,- som da ville bli den direkte årlige økonomiske konsekvensen. I tillegg 
kommer utslaget dette vil gi for tilskuddet til de ikke-kommunale barnehagene. Med utgangs-
punkt i utregningen over vil de på årsbasis utgjør ca kr 500.000. Det vil si samlet for den 
kommunale og tilskudd til de ikke-kommunale på kr 783.000.     
 
Vurdering: 
 

Grimsby barnehage må utvide fra høsten 2012 for å kunne tilby plass til de som ønsker det. 
Av de tre alternativene som skisseres foran mener rådmannen at alternativ 3 er det som 
fremstår som det beste. Grimsby bemannes da opp etter eksakt antall barn, men av dette 
ansettes det en hel pedagogisk leder, slik at barnegruppen kan utvides ved behov innenfor 
lovens krav om pedagogtetthet. Rådmannen må da gis fullmakt til å ansette assistenter/ 
fagarbeidere utover i året etter behov etter hvert som søkere melder seg. På den måten kan 
venteliste unngås uten at det drives med ledig kapasitet. På årsbasis vil dette alternativet koste 
kommunen ca kr 867.000 med fratrekk av økt foreldrebetaling for flere barn, mens det for 
høsten 2012 vil koste ca kr 360.000 med fratrekk på kr 100.000 for foreldrebetaling, dvs. en 
netto merutgift på ca. kr 260.000. Avhengig av antall barn og behov for utvidelse kan dette 
øke med inntil kr 562.000 med fratrekk for foreldrebetaling – jfr. eventuelt behov for 
ytterligere økte assistensressurser. 
 
Økte utgifter Grimsby vil normalt slå ut også på tilskuddet til de ikke-kommunale 
barnehagene, men dette vil avhenge av hvor mange nye barn som til slutt tilbys plass og som 
takker ja. Dersom vi tar utgangspunkt i 7 barn uten ekstra assistentressurs utover det som 
ligger i alternativet, vil dette nær balansere med vedtatte satser – dvs. det vil ikke slå vesentlig 
ut i samlet overføring til de ikke-kommunale barnehagene. Færre enn 7 vil slå ut med økt 
tilskudd til de ikke-kommunale og flere enn 7 vil slå ut med mindre tilskudd. Eventuelt 
ytterligere økte assistensressurser vil som utgangspunkt gi økt tilskudd til de ikke-
kommunale, men dette vil igjen avhenge av antall barn. Den endelige fasiten på hvordan dette 
vil slå ut vil vi i praksis ikke vite før regnskapet foreligger og de endelige tallene for barn 
fordelt på store og små foreligger for alle barnehagene. 
 
For vider drøfting angående det samla barnehagetilbudet i kommunen foreslår rådmann at det 
nedsettes et utvalg som vurderer dette videre og legger fram konklusjonen for utvalg og 
kommunestyret. 
 

    
 



    

MARKER KOMMUNE 
 

Arkiv:  131 G00 &13 
Saksbehandler: Bjørg Olsson 
Dato:  02.05.2012 
Saksmappe:  12/219 
 

 

 

Handlingsprogram 2012-2015 - Regional plan for folkehelse i 
Østfold  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
32/12 Oppvekst og omsorgsutvalget 08.05.2012 
38/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 
Høringsuttalelse til Handlingsprogram, 2012 -  2015- Regional plan for folkehelse i Østfold, 
vedtas. 
 
Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 08.05.2012 
 
Behandling: 
Rådmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til kommunestyret: 
Høringsuttalelse til Handlingsprogram, 2012- 2015- Regional plan for folkehelse i Østfold, 
vedtas. 
 
 
Sammendrag: 
Regional plan for folkehelse i Østfold 2012-15/2024 ble vedtatt av fylkestinget i september 
2011. Videre er det utarbeidet handlingsprogram for gjennomføring av planen, som 
kommunen skal gi sin høringsuttalelse til. 
I høringen bes det om tilbakemelding på det samlede handlingsprogrammet, men også spesielt 
på enkelte problemstillinger. 
 Høringsfristen er 4.5.12, og administrativt forslag til høring blir sendt til Østfold 
fylkeskommune, med ettersending av vedtak og ev. tillegg og endringer etter politisk 
behandling. 
 
Bakgrunn: 
Utdrag fra høringsbrev: ” 
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” 
 
 
 
 
Vurdering: 
Høringsuttalelse fra Marker kommune: 
 
Forankring: 
Det framkommer gode og konkrete tiltak i handlingsprogrammet som kan skape forståelse for 
prinsippet om helse i alt vi gjør. Tiltakene er mest innenfor helse og fysisk aktivitet, skole og 
kultur. Det bør også i fylkets egne planer framkomme viktighet av å tenke folkehelse også 
innenfor sektorer som samferdsel og miljø. Folkehelse må påses kommer fram i alle planer 
som blir utarbeidet både i fylkeskommunen og i kommunen. 
 
Deltakelse: 
For Marker kommunes del er det mange av tiltakene fra fylkeskommunens side som er 
interessante og delta i. Spesielt nevnes: Forebygging av rusmisbruk, psykiske plager og 
kriminalitet, aktiv på dagtid, arbeide for å få flere til å fullføre og bestå videregående 
opplæring, overvekt og fysisk aktivitet, sosial ulikhet i helse- barnefattigdom og levekår for 
utsatte grupper.  
 
Helseovervåking: 
Da kommunen har et ansvar for å ha en oversikt over kommunens helseutfordringer, er det 
svært avgjørende at fylkeskommunen kan gi disse tjenester gjennom statistikkbearbeiding og 
undersøkelser i befolkningen. Her må også fylkeskommunen samordne de sentrale profiler og 
statistikker som kommer gjennom for eksempel folkehelsa. Det er viktig at det kan utarbeides 
et verktøy som kan være lett tilgjengelig og forståelig for kommunens planlegging og 
ressursutnytting. Kommunene har mottatt folkehelsemidler fra fylkeskommunen i flere år. 
Disse har vært viktige for Marker kommune for å iverksette folkehelsetiltak. Samtidig ses det 
som viktig at helseovervåkingen ikke må gjøres alene av den enkelte kommune, men 
samordnes fra fylkeskommunen eller annen instans. Det ses som aktuelt å kunne omprioritere 
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tilskuddet på kr. 100.000 hvert år til kommunen, til å bedre fylkeskommunens tilbud om 
helseovervåking. 
 
Konklusjon: 
Høringsuttalelse til Handlingsprogram, 2012- 2015- Regional plan for folkehelse i Østfold, 
vedtas. 
 
Vedlegg: 
Høringsutkast til handlingsprogram 2012-2015. 

   
 



    

MARKER KOMMUNE 
 

Arkiv:   
Saksbehandler: Janne Johansen 
Dato:  23.04.2012 
Saksmappe:  12/278 
 

 

 

Øyeblikkelig Hjelp Døgnplasser- Eidsberg/Marker  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
33/12 Oppvekst og omsorgsutvalget 08.05.2012 
36/12 Formannskapet 10.05.2012 
39/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 

1. Øyeblikkelig hjelp døgnsenger legges midlertidig til Edwin Ruud omsorgssenter i 
Eidsberg 

2. Kapasitet ved Edwin Ruud frigjøres ved midlertidig overføring av sengeplasser til 
Marker kommune. 

3. Prosjektet bistår Marker og Eidsberg kommuner med å finne en hensiktsmessig 
løsning. 

4. Styret for Lokalmedisinsk Kompetansesenter IKS vil foreslå hvordan ev. 
merkostnader skal finansieres. 

5. Søknad om midler kan sendes 01.07.12 med forbehold om politisk avklaring i 
kommunene. 

6. Ved stor pågang om korttids/avlastningsplasser i Marker kommune kan vi benytte 2-
sengsrom. Bemanningen oppjusteres tilsvarende. 

 
Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 08.05.2012 
 
Behandling: 
Rådmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet - 10.05.2012 
 
Formannskapets behandling 10.05.2012 : 
Rådmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Formannskapets innstilling til kommunestyret: 

1. Øyeblikkelig hjelp døgnsenger legges midlertidig til Edwin Ruud omsorgssenter i 
Eidsberg 

2. Kapasitet ved Edwin Ruud frigjøres ved midlertidig overføring av sengeplasser til 
Marker kommune. 

3. Prosjektet bistår Marker og Eidsberg kommuner med å finne en hensiktsmessig 
løsning. 

4. Styret for Lokalmedisinsk Kompetansesenter IKS vil foreslå hvordan ev. 
merkostnader skal finansieres. 

5. Søknad om midler kan sendes 01.07.12 med forbehold om politisk avklaring i 
kommunene. 
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6. Ved stor pågang om korttids/avlastningsplasser i Marker kommune kan vi benytte 2-
sengsrom. Bemanningen oppjusteres tilsvarende. 

 
Sammendrag: 
Øyeblikkelig hjelp døgnfunksjon vil være pålagt i alle kommuner fra 01.01.16. Det er i 
statsbudsjettet åpnet for at kommunene og foretakene kan søke om midler for å finansiere 
tjenesten allerede i 2012. Saken ble diskutert i styringsgruppemøte den 16.03.12. Det ble 
enighet om at Eidsberg og Marker skulle legge til rette for at prosjektet ved Åsmund 
Kobbervik allerede i 2012 kunne søke midler om etablering av Øyeblikkelig Hjelp 
Døgnsenger i Indre Østfold. 
Søknad om korttids- og avlastningsplasser varierer veldig. For å sikre at alle som har behov 
for hjelp får det, ser vi det nødvendig å åpne for 2-sengs rom i perioder.  
 
Bakgrunn: 
Øyeblikkelig Hjelp Døgnfunksjon vil være en krevende øvelse for alle landets kommuner og 
sykehus, og det vil være fordel om vi får innvilget søknaden på et tidlig tidspunkt slik at vi får 
gjort oss noen erfaringer før ordningen er pålagt – fra 01.01.16. 
 
Vurdering: 
Det er imidlertid viktig å understreke at bare fjerdedelen av landets søknader vil innvilges fra 
2012. Den neste fjerdedelen kommer inn under ordningen i løpet av 2013. I 2014 vil to 
fjerdedeler av landets ØHD- tilbud være etablert. Siste rest kommer i 2015.  
 
 
 
 
Konklusjon: 
Marker kommune legger til rette for at prosjektet kan søke midler om Øyeblikkelig Hjelp 
Døgnsenger allerede 01.07.12. Ved stor pågang av plasser, kan vi bruke korttidsavdelingen 
som 2- sengs rom. Bemanningen oppjusteres tilsvarende. 
 
 
 

   
 



    

MARKER KOMMUNE 
 

Arkiv:  PLID E18 
RIKSGRENSEN-ØRJE 
Saksbehandler: Eva Karina Johansen 
Riiser 
Dato:  02.05.2012 
Saksmappe:  11/572 
 

 

 

E18 Riksgrensen Ørje - Forslag til planprogram utarbeidet av 
Statens vegvesen  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
28/12 Plan- og miljøutvalget 08.05.2012 
40/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
Rådmannens forslag til innstilling:  
Rådmannen foreslår at Planprogram for E18 Riksgrensen-Ørje vedtas i henhold til plan- og 
bygningslovens § 12-9. 
 
 
Behandling/vedtak i Plan- og miljøutvalget - 08.05.2012 
 
Behandling: 
Rådmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.  
 
Formannskapets innstilling til kommunestyret: 
Rådmannen foreslår at Planprogram for E18 Riksgrensen-Ørje vedtas i henhold til plan- og 
bygningslovens § 12-9. 
 
 
Saksopplysninger: 
Multiconsult AS har, på oppdrag fra Statens vegvesen region Øst utarbeidet planprogram for 
reguleringsplan med konsekvensutredning for E18 Riksgrensen – Ørje.  
 
Plan- og bygningslovens § 12-9 sier noe om behandling av planprogram for planer med 
vesentlige virkninger. 
For planer som kan få vesentlige virkninger for miljø og samfunn, skal det utarbeides 
planprogram etter reglene i § 4-1.[...]  
[...]Planprogrammet fastsettes ordinært av kommunestyret. Kommunestyret kan delegere 
myndigheten til å fastsette planprogram i samsvar med kommunelovens regler.  
 
Planprogrammet skal legge føringer for arbeidet med reguleringsplanen med 
konsekvensutredningen.  
 
Forslag til planprogram lå ute til høring i perioden 06.02.12 til 20.03.12. Det kom inn åtte 
merknader i den forbindelse. Teksten i planprogrammet som er skrevet med rødt er tatt inn 
etter høringsperioden. Tekst som er fjernet er vist med gjennomstreking. 
 
Tiltaket omfatter ny E18 mellom Riksgrensen og kanalen i Ørje. Strekningen er ca 6,7 km 
(målt etter dagens veg). Vegstrekningen vil for vestgående trafikk være trafikantenes første 



   
 

møte med landet, og planarbeidet vil ha fokus på at strekningen skal gi et hyggelig møte med 
landet, og har planlagt en bro med arbeidstittel Norgesporten.  
 
Tiltaket omfatter; 

• Ny E18 med kryss og tilførselsveger 
• Parallell veg, inkl. nedklassifisering av dagens veg 
• Lokalvegnett 
• Gang- og sykkelvegnett 
• Rasteplass 
• Vektstasjon 
• Mulige kollektivtrafikkanlegg med personbilparkering 

 
 
 
Det er et stort behov for ny trasé på E18 fra Riksgrensen til Ørje. Dette på grunn av lav 
vegstandard i forhold til dagens vegnormaler og trafikkbilde, dårlig trafikksikkerhet og tidvise 
problemer med trafikkavviklingen.  
 
Hovedmålet for utbyggingen av E18 er å lage en hovedveg gjennom Østfold som har god 
kapasitet, er trafikksikker og gir god kjørekomfort. Det er i tillegg et ønske om å bygge en veg 
som ligger godt i landskapet og har en vesentlig høyere estetisk standard enn det gamle 
anlegget.  
 
Gjennomfartstrafikken er prioritert. Ørje er det eneste stedet langs E18 mellom Riksgrensen 
og Vinterbro hvor en ikke får et klart skille mellom gjennomfartstrafikk på hovedvegnettet og 
lokaltrafikken. Mål for dette arbeidet er at denne konflikten reduseres til et minimum, eller 
fjernes helt.  
 
Planarbeidet startet med kartlegging og registreringer i en plankorridor skissert rundt tre 
alternative vegtraseer mellom grensen og Ørje i samsvar med forslaget til planprogram.  
Samtidig med dette ble det arrangert åpent folkemøte på Ørje, det ble avholdt en idedugnad i 
Marker kommune med deltakere fra vegvesenet, kommunen, fylkeskommunen, fylkesmannen 
og konsulenten. Det har også vært avholdt eget møte med berørte grunneiere.  
 
Gjennom en silingsprosess har ett alternativ til trasé utpekt seg. Det har derfor vært ønskelig å 
endre planprosessen slik at en går direkte til en reguleringsplan med konsekvensutredning for 
hele strekningen mellom Riksgrensen og kanalen i Ørje sentrum. Planprogrammet er justert i 
samsvar med dette, og inneholder en gjennomgang av denne silingsprosessen, og de faglige 
vurderingene som ligger til grunn. 
Vurdering: 
Det har hele veien vært en god dialog mellom Statens vegvesen, Multiconsult og Marker 
kommune, samt medvirkning gjennom en ekstern samarbeidsgruppe. Planprogrammet er 
således i tråd med hva Marker kommune ønsker å belyse i en utbygging av ny E18-trasé fra 
Ørje til riksgrensen.  
 
Konklusjon: 
Kommunen har hatt en god dialog med de som har utarbeidet planprogrammet fra starten, og 
rådmannen foreslår at planprogrammet blir vedtatt slik det foreligger.  

   
 



   
 

 
 
Vedlegg: 
Planprogram for reguleringsplan med konsekvensutredning for E18 Riksgrensen – Ørje 
Vedlegg til planprogram, kart 
 
 

   
 



   
 

 
MARKER KOMMUNE Arkiv:  F47 &14 

    

Saksbehandler: Bjørg Olsson  Dato:  07.03.2012 
Saksmappe:  09/628-12 

 
Forvaltningsrevisjonsprosjektet "Tildeling av 
barnevernstjenester"  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
25/12 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.03.2012 
41/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 
Kommunestyret tar oppfølgingsrapport om tildeling av barneverntjenester i Marker 
kommune, samt kontrollutvalgets vedtak i saken til etterretning. 
 
Oppvekst og omsorgsutvalgets Behandling: 
Rådmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling:  
Kommunestyret tar oppfølgingsrapport om tildeling av barneverntjenester i Marker 
kommune, samt kontrollutvalgets vedtak i saken til etterretning. 
 
 
Bakgrunn: 
Oppfølging av rapport om ”Tildeling av barneverntjenester” i Marker kommune som følge av 
vedtak 09/17 i kontrollutvalget og vedtak 4/10 i kommunestyret. 
Formålet med undersøkelsen er å følge opp forvaltningsrevisjonsprosjektet ” Tildeling av 
barneverntjenester” 
 
Vurdering: 
Det kommer fram i konklusjon i oppfølging av rapporten at alle 6 vedtatte anbefalinger fra 
revisjon anses som fulgt. Revisor vil særlig fremheve den oversiktlige internkontrollmappen 
som barneverntjenesten har utarbeidet. Den gir etter revisors oppfatning, gode retningslinjer 
for barnevernets utførelse av sine oppgaver 
 
Konklusjon: 
Det innstilles på at Kommunestyret tar oppfølgingsrapport om tildeling av barneverntjenester 
i Marker kommune, samt kontrollutvalgets vedtak i saken til etterretning. 
 
Vedlegg: 
Oppfølging av rapport om ” Tildeling av barneverntjenester”. 
 
 

   
 



   
 

 
MARKER KOMMUNE Arkiv:  210 &40 

    

Saksbehandler: Hanne Beate Vigen 
Hattestad  
Dato:  23.03.2012 
Saksmappe:  11/524-5 

 
 
Forvaltningsrevisjonsprosjekt "Oppfølging av politiske vedtak"  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
26/12 Formannskapsmøte 29.03.2012 
42/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 

 
 
Rådmannens forslag til innstilling: 
Rapport vedrørende forvaltningsrevisjonsprosjekt ”Oppfølging av politiske vedtak”, fra Indre 
Østfold Kontrollutvalgssekretariat,  datert 02.03.2012, tas til etterretning. 
 
Behandling: 
Rådmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Innstilling til kommunestyret: 
Rapport vedrørende forvaltningsrevisjonsprosjekt ”Oppfølging av politiske vedtak”, fra Indre 
Østfold Kontrollutvalgssekretariat,  datert 02.03.2012, tas til etterretning. 
 
 
Sammendrag: 
Kontrollutvalget behandlet forvaltningsrevisjonsrapport ”Oppfølging av politiske vedtak” i 
møte  1. mars 2012.  Det ble fattet følgende enstemmige vedtak: 
 

1. Kontrollutvalget slutter seg til de anbefalinger som fremkommer av rapporten.  I 
tillegg vil utvalget forsterke anbefaling nr. 1 ”Vedtak bør formuleres slik at de kan 
lese og forstå uten saksutredningen for ettertiden. 

2. Kontrollutvalget peker på at et nytt punkt i økonomireglementet med innslagspunkt 
for politisk behandling av prosjektregnskap på 5 mill. vil gi dårligere muligheter for  
politiske utvalg, samt kontrollutvalget, til å føre kontroll 

3. Kontrollutvalget tar administrasjonens tilbakemelding til orientering og rapporten 
oversendes kommunestyret til videre behandling. 

4. Revisjonen følger opp kommunestyrets vedtak i saken et år etter rapporten er 
ferdigbehandlet i kommunestyret. 

 
Kontrollutvalget fremmer følgende innstilling til kommunestyret: 
Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport ”Oppfølging av politiske vedtak” i 
Marker kommune, samt kontrollutvalgets vedtak i saken til etterretning. 

 
Konklusjon: 
Rådmannen viser til vedlagte rapport og vil anbefale at kommunestyret tar rapporten til 
etterretning. 

   
 



   
 

 
Vedlegg: 
Forvaltningsrevisjonsrapport ”Oppfølging av politiske vedtak” Marker kommune. 
 
 
 

   
 



   
 

 
MARKER KOMMUNE Arkiv:  614 

    

Saksbehandler: Bjørg Olsson  Dato:  14.02.2012 
Saksmappe:  11/729-9 

 
 
Prøveordning for bruk av Østfoldbadet  
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
20/12 Oppvekst og omsorgsutvalget 28.02.2012 
28/12 Formannskapsmøte 29.03.2012 
43/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 

 
Rådmannens forslag til innstilling: 
Uten innstilling.  
 
Oppvekst og omsorgsutvalgets behandling. 
Utvalget gikk enstemmig inn for å innstille alternativ 1 til kommunestyret. 
 
Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til kommunestyret: 
Alternativ 1: 
Marker kommune dekker billetten til Østfoldbadet inntil 26 ganger ut prøveåret. Den enkelte 
ordner sin egen transport. 
 
 
Behandling i formannskapet: 
Tillegg fra rådmann:  Beløpet utgiftsføres på budsjettpost 1120-5110-300 og dekkes av 
disposisjonsfondet.  
Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling  med rådmannens tillegg ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Formannskapets innstilling til kommunestyret: 
Marker kommune dekker billetten til Østfoldbadet inntil 26 ganger ut prøveåret. Den enkelte 
ordner sin egen transport.  Beløpet utgiftsføres på budsjettpost 1120-5110-300 og dekkes av 
disposisjonsfondet.  
 
 
 
Bakgrunn: 
 
Det ble i Kommunestyret av 13.12.11 vedtatt at ekstra oppvarmet vann i bassenget på Marker 
svømmehall, skulle avvikles. Det ble i budsjettet beregnet en innsparing på kr. 30.000 på 
dette. 
Representanten Nora Rakkestad (SP)  fremmet følgende  tilleggsforlag som ble vedtatt: 
”Rådmannen gis i oppdrag å etablere en arbeidsgruppe med 2 politikere fra Oppvekst- og 
omsorgsutvalget og 1 fra administrasjonen. 
Denne arbeidsgruppa skal komme med forslag til en prøveordning 

   
 



   
 

 (tidsbegrensent)  som kan gjøre det enkelt og rimelig for kronikere å komme seg til 
Østfoldbadet. 
 
Forslaget behandles deretter i Oppvekst- og omsorgsutvalget.  Formannskapet gis fullmakt til 
å sette dette i gang som et prøveprosjekt, hvor kostnadene dekkes av innsparte midler fra 
driften av badet -  Marker Folkebad.” 
 
Arbeidsgruppen ble utnevnt i utvalget for oppvekst og omsorg 31.1.12 med følgende 
deltagere: May Britt Heed (AP) Olaug Falkenberg (SP) og Bjørg Olsson fra administrasjon. 
 
 
Vurdering: 
Det er beregnet at det i de 26 ukene i året det er ekstra oppvarmet vann, er det 3-4 voksne 
personer i bassenget uten de som er der sammen med barn. 
Arbeidsgruppen har kommet fram til 3 alternative løsninger for innbyggere i Marker til å 
benytte seg av Østfoldbadet som et alternativ til ekstra oppvarmet basseng i Marker. 
Det ene alternativet er et rimeligere alternativ for kronikere å komme seg til Østfoldbadet. Det 
andre alternativet er et enklere alternativ, mens det tredje er en kombinasjonsløsning. 
 
Målgruppen skal være kronikere med en raumatisk diagnose. De må ha en anbefaling om 
trening i varmtvannsbasseng fra fastlege, reumatolog eller fysioterapeut . Anbefalingen skal 
være gyldig ut året, som er å anse som prøveperioden på prosjektet. 
Det vil bli annonsert på hjemmesiden til Marker kommune, og satt inn en annonse ved 
oppstart. 
Arbeidsgruppen velger å finne løsninger på lørdager, dagen det tidligere har vært oppvarmet 
basseng i Marker. 
Østfoldbadet har åpent oppvarmet basseng i alle deres åpningstider, men bortleid til grupper 
enkelte tider. Lørdager er det ledig fra 10.30 for alle som ønsker det. Pris er kr. 140.- /person 
og kr. 120.-/ honnørbillett. Det er kr. 95.-/75.- mer enn billett på Marker svømmehall til kr. 
45.-. 
 
Transport til Askim kan løses ved at den enkelte kjører bil selv eller velger å ta buss. Det er 
satt opp bestillingsrute mellom Ørje –Mysen hver lørdag kl. 10.10. Denne korresponderer 
med buss til Askim. Billettpris kr. 40.-/vei, honnør kr. 20.-/vei. 
 
Alternativene som er utarbeidet vil koste ca kr. 15.000.- /år, avhengig av det samme 
brukerantallet som har vært i Marker svømmehall. 
 
Innsparte midler ved stenging av oppvarmet bad kr 30.000,-. ble trekt inn og satt på disp. 
fondet.  Det er derfor rimelig at ekstrakostnadene her kr 10.000 – 15.000  dekkes av 
disposisjonsfondet.  
 
 
Konklusjon: 

• Alternativ 1.  
Marker kommune dekker billetten til Østfoldbadet inntil 26 ganger ut prøveåret. Den 
enkelte ordner sin egen transport.  
• Alternativ 2. 

   
 



   
 

Marker kommune organiserer gruppereiser med minimum 2 deltagere som tar 
bestillingsruten fra Ørje og får gratis taxi fra Mysen til Askim, inntil 10 g/år. De betaler 
badebilletten selv.  
• Alternativ 3. 
Delt løsning med dekning av enkeltbilletter inntil 13 ganger/år som i alt 1, og organisering 
av gruppereiser 5 ganger/år som i alt. 2. 
 

 
 
 

   
 



   
 

 
MARKER KOMMUNE Arkiv:  

    

Saksbehandler:   Saksmappe:   

 
 
Eventuell spørretime 
 
Saksnr.: Utvalg Møtedato 
44/12 Kommunestyret 22.05.2012 
__________________________________________________________________________ 
 
I «Reglement for Marker kommunestyre» vedtatt av Marker kommunestyre 30. april 1996  
(sak K-34/96)  heter det følgende i § 14: 
 
«§14.  FORESPØRSLER (INTERPELLASJONER). 
 
 I tillegg til de saker som er ført opp på sakslisten til møtet, kan det enkelte    
 kommunestyremedlem komme med forespørsler og grunngitte spørsmål som rettes til  
 ordføreren.  Slike forespørsler bør være sendt skriftlig til ordføreren minst 2 dager før  
 kommunestyrets møte. 
 
 Forslag som fremsettes i forbindelse med denne, kan ikke avgjøres i møtet dersom ordføreren  
 eller 1/3 av kommunestyret motsetter seg det.» 
 
En viser til vedlagte saksframlegg. 
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Tertialrapport 1. tertial 2012 for virksomhet: 


 


Politikk/Fellesutgifter/Sentraladministrasjon 


 
1 . Tertialrapport 1. tertial totalt – drift 


Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden. 
 
 
2 . Kommentarer 


Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjør 
virksomheten brutto driftsbudsjett 34,7 mill. kroner - herav utgifter til lønn utgjør 12,6 mill. 
kroner. Inntekter er stipulert til 2,5 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjør 32,2 mill. 
kroner.   
 
Med lik budsjettbelastning hele året skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.  
Regnskapet viser en netto utgift på 13,7 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 42,5 % av budsjettet 
for hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var til sammenligning 43,5 %.  
 
I periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift på 12,1 mill. kroner – dvs. 
at det er brukt 1,6 mill. kroner mer enn periodisert.  
 
Lønn (artsgr 10):  
 


Viser 33,6 % forbruk. Det vil si under ”vektet” forbruk for perioden som er 36,8 %. Målt i 
kroner vil det si en foreløpig innsparing på ca 0,1 mill. kroner. 
 
 Driftsutgifter (artsgr 11-12): 
Viser 49,9 %. I forhold til periodisert budsjett vil det si ca 0,3 mill. kroner mer enn forutsatt i 
perioden. I all hovedsak er dette utgifter påløpt til IKT Grenseregionen og da spesielt til 
lisenser og dels også konsulenttjenester. Dette er utgifter som for en stor del forfaller tidlig på 
året og som følgelig gir en høy forbruksprosent i 1. tertial, men som vi ikke vil få tilsvarende i 
2.tertial.  
 
Kjøp av tjenester (artsgr 13): 
 


Viser 40,7 % forbruk. I forhold til periodisert budsjett vil det si ca 0,1 mill. kroner mer enn 
forutsatt i perioden. Dette skyldes i hovedsak overføringer til Innovi as som er utgiftsført 
tidligere enn forutsatt i periodiseringen. Det forventes derfor ingen avvik for neste tertial. 
 
Overføringer (artsgr 14) 
 


Viser 45,2 % forbruk. I forhold til periodisert budsjett vil det si ca 1,3 mill. kroner mer enn 
forutsatt i perioden. Dette er store tall, men forklares ved at overføring til kirkene ligger en 
termin i forkant i forhold til periodiseringen – hvilket utgjør 0,7 mill. kroner. Videre er 
overføring til de ikke-kommunale barnehagene i forkant av periodiseringen med ca 0,6 mill. 
kroner. Hvorvidt budsjettert overføring til de ikke-kommunale barnehagene er tilstrekkelig, 
vil være usikkert inntil telling av barn i september er foretatt og avregning for 2011 er foretatt 
(jfr. vedtatte retningslinjer for likeverdig behandling). Men ut fra tellingen foretatt 15.mars (2 


 







 


av 3 tellinger for året), kan det synes som om antall barn og da spesielt små barn stadig øker – 
hvilket øker det kommunale tilskuddet. 
 
Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15) 
 


Viser 0,0 % forbruk. Ingen bevegelser i perioden. 
 
Salgsinntekter (artsgr 16)  
 


Viser 42,1 % av budsjettert inngang for hele året. Dette er marginalt høyere inntekter enn for 
samme periode i fjor. 
 
Refusjoner (artsgr 17)  
 


Viser 20,2 % av budsjettert inngang for hele året. Dette er marginalt høyere refusjoner enn for 
samme periode i fjor. 
 
Overføringer (artsgr 18)  
 


Viser 0,0 % av budsjettert inngang for hele året. Ingen budsjetterte overføringer. 
 
Finansinntekter (artsgr 19)  
 


Viser 0,0 % av budsjettert inngang for hele året. Ingen budsjetterte finansinntekter. 
 
 
3. Endringer i budsjettforutsetningene  
Så langt meldes ikke om vesentlige endringer i budsjettforutsetningene innen sentral-
administrasjonen med unntak av at tilskudd til de ikke-kommunale barnehagene kan bli 
høyere enn forutsatt i opprinnelig budsjett, dette vil likevel ikke kunne være klart før ved 
neste tertialrapportering. 
 
 
4 . Viktige hendinger 
Det meldes ikke om spesielle hendinger 1.tertial som har følger for driften av sentral-
administrasjonen utover kommentaren over mht. de ikke-kommunale barnehagene. 
 
 
5 . Virksomhetens utviklingsmål 
I gjeldende kommuneplanen er det ikke definert egne mål for sentraladministrasjonen.  
 


I vedtatt økonomiplan/handlingsplan for perioden 2012 – 2015 er de strategiske målene for 
virksomheten formulert slik:  
 


 God økonomistyring 
 Lavere sykefravær 
 Levere gode tjenester både internt og eksternt 
 Videreutvikle interkommunalt samarbeid 


 


Dette er alle mål som det jobbes med kontinuerlig og som til enhver tid har stor fokus 
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6. Balansert målstyring  
Fokusområde: Brukere/tjenester: 
 


Ingen brukerundersøkelser er gjennomført for tjenester underlagt sentraladministrasjonen i 
denne perioden.  
 
Fokusområde: Medarbeidere/organisasjon: 
 


Ingen medarbeiderundersøkelser er gjennomført for tjenester underlagt sentraladministrasjon-
en i denne perioden. Siste gjennomførte undersøkelse ble gjennomført i 2011.  
 
 Fokusområde: Økonomi: 
 


Netto avvik for perioden skyldes i hovedsak tidligere utbetalinger enn periodisert og antas 
derfor ikke å få betydning for årsresultatet. 
 
 
7. Virksomhetsleders sluttkommentar  
Sentraladministrasjonen er i god rute i forhold til både økonomi, oppgaver og måloppnåelse. 
Det meldes derfor ikke om noen vesentlige avvik i driften etter 1.tertial utover ovennevnte. 
 
 
8. Skatt, rammeoverføringer og finans 
 


Skatteinngangen for perioden januar – april 2012 viser samlet 17,7 mill. kroner - dvs. ca 
29,5 % av budsjettert inngang for hele året. Til sammenligning var denne 29,3 % på samme 
tidspunkt i fjor. Det totale skatteanslaget for hele året er satt til 59,9 mill. kroner. Inngangen er 
ca 1,1 mill. kroner mindre enn forutsatt i periodisert budsjett. Sammenlignet med andre 
kommuner viser oversikter fra KS at skatteinngangen pr innbygger til Marker kommune 
ligger på ca 70,0 % - hvilket er lavest i Østfold. Rådmannen vil se an inngangen for mai, som 
er en ”stor” skattemåned, før det eventuelt foreslås noen justering av skatteanslaget. 
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Rammeoverføringer inkludert inntektsutjevning viser for perioden samlet inngang på 36,7 
mill. kroner – dvs. ca 36,2 % av budsjettert inngang for hele året. Til sammenligning var 
denne 37,4 % på samme tidspunkt i fjor. 
 
Kommunestyret vedtok reglement for finansforvaltningen i Marker kommune 22.juni 2010 i 
k.sak 38/10. Reglementet gir rammer og retningslinjer for hvordan forvaltningen av 
kommunens ledige likviditet skal skje gjennom å definere det risikonivå som er akseptabelt 
for plassering og låneopptak. Reglementet gir føringer på hvordan det skal rapporteres på mht 
finansforvaltningen. Det ikke er tatt opp nye investeringslån i dette tertialet og det er heller 
ikke fortatt noen plasseringer av likviditet utover ordinær bank. Budsjettert låneopptak til 
investeringer for 2012 på 6,8 mill. kroner planlegges tatt opp i mai/juni. 
 
 1. 1.2012 
 kr % 
Innskudd hovedbankforbindelse  21.349.211 100
Innskudd i andre banker 0 0
Samlet kortsiktig likviditet 21.349.211 100
 
Lån med pt rente 81.635.510 56
Lån med NIBOR basert rente 3.776.964 3
Lån med fast rente 60.279.560 41
Samlet langsiktig gjeld 145.692.034 100
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Tertialrapport 1. tertial 2012 for virksomhet: 


 


GRUNNSKOLE 


 
 
1 . Tertialrapport 1. tertial totalt – drift 


Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden. 
 
 
2 . Kommentarer 


Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjør 
virksomheten brutto driftsbudsjett 40,9 mill. kroner - herav utgifter til lønn utgjør 33,7 mill. 
kroner. Inntekter er stipulert til 5,4 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjør 35,5mill. 
kroner.   
 
Med lik budsjettbelastning hele året skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.  
Regnskapet viser en netto utgift på 12,5 mill. kroner. Dette tilsvarer 35,3 % av budsjettet for 
hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var til sammenligning 31,8 %.  
 
I periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift på 12,9 mill. kroner – dvs. 
at det er brukt 0,4 mill. kroner mindre enn periodisert.  
 
Lønn (artsgr 10):  
 


Viser 36,8 % forbruk. 
 
Driftsutgifter (artsgr 11-12):  
 


Viser 27,1 % forbruk.  
 
Kjøp av tjenester (artsgr 13) 
 


Viser 54,5 % forbruk. Avviket skyldes i hovedsak merutgifter til voksenopplæring. Dette er 
utgifter som blir dekket av statlige overføringer. 
 
Overføringer (artsgr 14) 
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 
Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15) 
 


Ingen bevegelse i perioden.  
 
Salgsinntekter (artsgr 16)  
 


Viser 38,5 %  av budsjettert inngang for hele året. 
 
Refusjoner (artsgr 17)  
 


Viser 49,3 % av budsjettert inngang for hele året.  
 


 







 


 
Overføringer (artsgr 18)  
 


Ingen bevegelse i perioden.  
 
Finansinntekter (artsgr 19)  
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 
  
3 . Endringer i budsjettforutsetningene 
Vi har fått flere elever som er bosatt i andre kommuner med enkeltvedtak på spesialunder-
visning. Disse elevene er Marker kommune økonomisk ansvarlige for.  
 
Innføringen av valgfag på ungdomstrinnet får en høyere utgift enn beregnet, da vi allerede fra 
høsten 2012 må utvide skoletida for 8. trinn med 30 minutter.   
 
Med bakgrunn i at skolen ser utfordringer i forhold til kompetansekrav for lærere som skal 
undervise i ungdomsskolen, har en lærer søkt videreutdanning neste skoleår. Dette finansieres 
delvis gjennom statlige overføringer, delvis av arbeidsgiver og delvis ved egeninnsats. Dette 
er forhold som er varslet i regnskapssamtaler med rådmannen, men de er ikke tatt hensyn til i 
budsjettforutsetningene.   
 
NyGIV-lærer og en styrking av lærertettheten de første fire skoleårene vil først gjelde fra 
høsten 2012. Dette er tatt inn i budsjettet jevnt fordelt på hele året og vil kunne føre til et 
merforbruk. En konsekvens av at andre utgifter ikke er tatt inn i konsekvensjusterte rammer 
for 2012, kan da bli en reduksjon i forhold til disse to tiltakene.  
 
 
4 . Viktige hendinger 
I forbindelse med skolens rolle inn i MOT har vi for første gang valgt ut fire 9.trinnselever til 
å være ungdom med MOT. Disse elevene har fått to dagers skolering, og de har gjennomført 
MOT-besøk på 7. trinn.  
 
Lokal kulturplan på 9. trinn var i år teateroppsettingen ”Olsenbanden jr. på rocker`n”. Det var 
to strålende forestillinger med fullsatt sal på Rådhuset.  Alle elever på 9. trinn deltok. 
Elever på 7. trinn har gjennomført nysgjerrigperprosjekt. Elever på 3., 7. og 8. trinn har 
gjennomført prosjekter i regi av Ungt entreprenørskap. 
  
 
5 . Virksomhetens utviklingsmål 
Et partsammensatt utvalg har utarbeidet en overordnet målsetting for skolen i Marker som ble 
vedtatt i Kommunestyret 8. april 2008. Målene er kort formulert slik: 
Marker kommune har en god skole hvor kjennetegnene er  


Læring    –    trygghet    –    trivsel 
 


Dette skal elevene oppleve gjennom 
• fokus på grunnleggende ferdigheter 
• et godt hjem – skolesamarbeid preget av dialog og fokus på elevenes læring 
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• godt kvalifiserte lærere 
• rettferdige lærere 


 







 


• trygghet og trivsel i skolehverdagen 
 
I tillegg er Læreplanverket for Kunnskapsløftet (LK 06) og Opplæringsloven viktige 
styringsdokumenter for alle skoler. En viser for øvrig til kommunens plan for skoleutvikling 
på Marker skole 2010-2013 (Referatsak 25/10 i oppvekst- og omsorgsutvalget 14.09.2010), 
og tilstandsrapport for Marker skole 2010-2011. 
 
 
6 . Balansert målstyring 
Fokusområde: Brukere/tjenester: 
 


Skolen har denne våren gjennomført foreldreundersøkelsen. 435 foresatte var invitert til 
undersøkelsen og 127 svarte, dvs. en svarprosent på 29,20. Dette er lavt, og en kan spørre seg 
om hvor relevante svarene da er. De som har svart er i hovedsak svært fornøyde eller noe 
fornøyde i forhold til det som det spørres om. Mest fornøyde er de foresatte når det gjelder 
informasjon om deres barns utvikling, med utviklingssamtalen og med SFO. Noen foresatte 
savner veiledning fra skolen om hvordan de kan hjelpe barnet sitt med skolegangen, og noen 
få er ikke fornøyde med hvordan skolen håndterer mobbing av elever. Vi følger opp 
resultatene i samarbeid med FAU. 
 
Skolen har denne våren gjennomført elevundersøkelsen på 7. og 10. trinn. Elevene på 7. trinn 
svarer at de trives svært godt eller godt på skolen, og de aller fleste oppgir at de trives godt 
sammen med lærerne sine. De fleste er interessert i å lære på skolen, 80 % sier de liker 
skolearbeidet godt eller svært godt og 90 % prioriterer skolearbeidet. I forhold til vurdering og 
veiledning gir elevene uttrykk for at tilbakemelding fra lærerne er viktig for at de skal bli 
bedre i fagene. Fortsatt fokus på dette satsingsområde er viktig. Alle oppgir at de får god hjelp 
og støtte fra læreren i alle eller i mange fag. 96 % av elevene oppgir at de aldri (84 %) eller en 
sjelden gang (12 %) er blitt mobbet. 
 
Elevene på 10.trinn trives jevnt over godt på skolen. 85 % svarer at de trives svært godt eller 
godt på skolen. Ca 70 % sier at de er interessert i lære på skolen, og elevene oppgir også at de 
gjør lekser og får nok utfordringer i skolehverdagen. Det er fortsatt de praktiske fagene 
elevene liker best, slik som kroppsøving, kunst og håndverk og Mat og helse. På spørsmål om 
arbeidsmiljø, viser undersøkelsen av 16,3 % at de er blitt mobbet en sjelden gang. 75,5 % har 
aldri opplevd å bli mobbet.  
 
Fokusområde: Medarbeidere/organisasjon: 
 


Det er ikke gjennomført medarbeiderundersøkelser i denne perioden. Neste medarbeider-
undersøkelse er planlagt til våren 2013. Det er gjennomført medarbeidersamtaler med nesten 
alle ansatte denne våren, og de som står igjen gjennomføres med det første. 
 
Sykefraværet 1.kvartal fordeler seg med 0 % (1,3 %) på administrasjon, 9,5 % (9,6 %) på 
grunnskole og 26,5 % (8,6 %) på SFO. Tallene i parentes gjelder 4. kvartal 2011. Høyt 
sykefravær på SFO skyldes langtidsfravær, og at arbeidstakere med graderte sykmeldinger og 
som arbeider både på SFO og skole, ofte ønsker å være sykmeldt i SFO-delen. Det er verdt å 
legge til at ingen oppgir forhold ved arbeidsplassen som årsak til sykefraværet.  
 
Fokusområde: Økonomi: 
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Iflg. tallene under pkt. 2 har skolen et netto avvik på -2,8 %. Det er verdt å merke seg at 
statlige overføringer på voksenopplæring ennå ikke er bokført, og at sykelønnsrefusjon ofte 


 







 


kommer inn seinere enn utgiften til vikar. Det er i denne sammenheng også viktig å merke seg 
endringer i budsjettforutsetninger som er beskrevet i pkt.3.  
 
 
7 . Virksomhetsleders sluttkommentar 
Skolens viktigste ressurs er de menneskene som arbeider her. Marker skole har ansatte som 
alle er opptatte av å gjøre skolehverdagen god for elevene. Av utfordringer i denne 
forbindelse nevnes hvordan vi kan rekruttere og beholde lærere med den kompetansen skolen 
trenger. 
 
Virksomhetsleder har store forhåpninger om at tidlig innsats på sikt vil kunne gi bedre 
læringsresultater for elevene og at behovet for spesialundervisning kan reduseres i løpet av 
skoletida. I en overgangsperiode er det en utfordring å kunne gi elevene god oppfølging tidlig 
i skoleløpet og samtidig kunne dekke opp for behovet for god tilrettelegging videre i 
skoleløpet, og det vil i denne perioden koste ekstra lærerressurser. 
 
Vi ser også utfordringer i det fysiske skolemiljøet med skolebygninger som ikke er tilpasset 
Kunnskapsløftets intensjoner i forhold til mer fleksible gruppestørrelser og arbeidsmåter.  I 
tillegg har vi utfordringer i forhold til fysisk arbeidsmiljø, inneklima og generelt manglende 
vedlikehold over lang tid. 
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Tertialrapport 1. tertial 2012 for virksomhet: 


 


GRIMSBY BARNEHAGE 


 
1 . Tertialrapport 1. tertial totalt – drift 


Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden. 
 
 
2 . Kommentarer 


Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjør 
virksomheten brutto driftsbudsjett 4,8 mill. kroner - herav utgifter til lønn utgjør 4,5 mill. 
kroner. Inntekter er stipulert til 1,2 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjør 3,6 mill. 
kroner.   
 
Med lik budsjettbelastning hele året skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.  
Regnskapet viser en netto utgift på i underkant av 1,4 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 38,4 % 
av budsjettet for hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var til sammenligning 32,6 %.  
 
I periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift på 1,3 mill. kroner – dvs. 
at det er brukt i underkant av 0,1 mill. kroner mer enn periodisert.  
 
Lønn (artsgr 10):  
 


Viser 38,9 % forbruk. Dette er noe i overkant av vektet forbruk som er 36,8 %.  
 
Driftsutgifter (artsgr 11-12):  
 


Viser 16,5 % forbruk. Vi venter på at avtalen til kjøp av kopimaskiner er i havn, derfor ett til 
nå lavt forbruk.  
 
Salgsinntekter (artsgr 16)  
 


Viser 35,4 % av budsjettert inngang for hele året. Foreldrebetalingen er mindre enn 
budsjettert. 
 
Refusjoner (artsgr 17)  
 


Viser 16,1 % av budsjettert inngang for hele året. Mindre sykemeldingsrefusjon enn 
budsjettert.  
 
Overføringer (artsgr 18)  
 


Ingen bevegelse i perioden.  
 
Finansinntekter (artsgr 19)  
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 
 
 
 


 







 


3. Endringer i budsjettforutsetningene  
Vi ser at høsten 2012 får vi mange flere barn enn forventet inn i barnehagen. Da sender vi 6 til 
skolen, 2 slutter og vi får 20 nye barn inn. Ettersom kommunene skal ha full barnehage-
dekning, utvides det med en halv avdeling på Grimsby. Da må vi ha en pedagogisk leder til 
inn, i tillegg til 1,3 stilling fagarbeider. Det blir en hel pedagogisk lederstilling, for da kan vi 
ta inn flere barn utover høsten. Styrer må også frigjøres fra sine vakter på avdeling, noe som 
utgjør 40 %. Til sammen blir det da 1,4 pedagogisk leder og 1,3 fagarbeider. Dette vil utgjøre 
508’, men tar man bort foreldrebetaling på 200’ blir det da en merutgift på 308’. Dette vil 
dekke KLP, feriepenger og arbeidsgiveravgift. Dette er hva vi tror blir resultatet, ettersom 
ingen er ansatt i stillingene. Vi ser ingen mulighet til å ta dette fra eget budsjett.  
 
 
4 . Viktige hendinger 
Allerede i fjor høst ble det venteliste ved barnehagene i kommunen. Vi hadde ikke anledning 
til å ta inn de som ønsket, men har i på denne siden av nyåret tatt inn noen, fordi barn sluttet. 
Grunnen til at vi ikke kunne ta inn flere barn var fordi vi ikke hadde nok pedagoger i 
barnehagen (jfr. nasjonale normer). Vi hadde pr april 2012, 45 barn i barnehagen.  
 
I den første perioden har også 3 av våre medarbeidere sagt opp sine stillinger ved barnehagen. 
En pedagogisk leder som har fått jobb som spesialpedagog i en nabokommune, mens de to 
andre har valgt å pensjonere seg. Ansettelsesprogressen er godt i gang. 
 
 
5 . Virksomhetens utviklingsmål 
Grimsby barnehage: 


- Skal være en barnehage der barn og foreldre opplever medvirkning 
- Har friske, tilfredse og humørfylte medarbeidere 
- Som har god økonomistyring 


 


Vi opplever fornøyde barn og foreldre som har medvirkning i hverdagen. Nærværsstatistikken 
vår viser at vi har friske medarbeidere. Virksomheten kan vise til et godt regnskap. 
 
 
6. Balansert målstyring  
Fokusområde: Brukere/tjenester: 
 


Foreldrene blir på vårhalvåret tilbudt samtaler, men denne er frivillig for alle utenom for de 
som har skolestartere. Dette fordi de skal i samarbeid med hjemmet gis informasjon om hvert 
barn til skolen. Det skal i 2012 være en brukerundersøkelse, men den er ikke gjennomført i 
første tertial. 
 
Fokusområde: Medarbeidere/organisasjon: 
 


Vi har gjennomført medarbeider samtaler på de fleste i 1.tertial. Her kan vi vise til fornøyde 
medarbeidere som trives i sitt arbeid i barnehagen. I har hatt fokus på muskel- og skjelett-
plager i forbindelse med en planleggingsdag. Dette for å forhindre og minske skader og 
slitasje. Vi ser på dette som forebyggende. Det har i perioden ikke vært medarbeiderunder-
søkelse. I perioden hadde vi en nærværsprosent på 97,7 %, noe som er meget høyt sett i 
forhold til forrige rapportering. Vi har for tiden ingen sykemeldte, og viser til at tidligere 
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sykemeldinger ikke var jobbrelatert. Virksomheten har i perioden hatt en inne gjennom IA på 
40 % i tillegg til en lærling i 100 %. 
 
Fokusområde: Økonomi: 
 


Vi har her et avvik netto på litt under 0,1 mill. Hovedårsaken til dette er at lønnsutgiftene er 
blitt større enn budsjettert. Pga. fulle avdelinger har vi nå bemannet opp til tre hele avdelinger. 
Fremover må vi i det lengste unngå å bruke vikarer, så sant det er forsvarlig. Vi har en person 
i 80 % som spesiell styrking etter enkeltvedtak. 
 
 
7. Virksomhetsleders sluttkommentar  
En av våre største utfordring er den lange åpningstiden, 06.00 til 17.00. Vi ser at voksen-
tettheten er best bare 4 timer av den 11 timer lange dagen. I denne perioden skal det også 
avvikles pauser og møter. Vår utfordring blir å ha tilstrekkelig kvalitet 11 timer hver dag. 
Større voksentetthet hadde vært ønskelig.  
 
En annen utfordring vi har er stellemuligheter for bleiebarn. Nede har vi 20 bleiebarn, og bare 
en stelleplass. Vi skifter minst 2 bleier pr. barn pr. dag. Da sier det seg at vi bruker tid til å stå 
i kø og vente. Vi har hatt barnehageansvarlig hos oss for å se etter mulige løsninger. Ingen 
rom eller kroker egner seg til dette med unntak av den gamle dusjen på innsiden av den ene 
avdelingen, men der er det oppholdsrom for vogner.  
 
Vogner er også en utfordring. Mange av barna sover, og inne har vi plass til 5 som sover i 
senger, resten sover i vogner ute. Vi oppbevarer vogner i garderober og som før nevnt på 
innsiden av en avdeling. Det vil si at vi må dra vognene gjennom avdelingen, selv om de er 
gjørmete eller våte. Dette er ingen god løsning for barn eller ansatte. Drømmen er at det 
kommer et tilbygg på nordsiden i forlengelsen av forrige påbygg. Her ønsker vi oss opp-
bevaringsplass for vogner (det er viktig at de står frostfritt og musefritt) og en garderobe hvor 
vi kan spyle møkkete dresser.  
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Tertialrapport 1. tertial 2012 for virksomhet: 


 


FAMILIE OG HELSE 


 
 
1 . Tertialrapport 1. tertial totalt – drift 


Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden. 
 
 
2 . Kommentarer 


Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjør 
virksomhetens brutto driftsbudsjett 15,7 mill. kroner - herav utgifter til lønn utgjør 10,5 mill. 
kroner. Inntekter er stipulert til 2,9 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjør 12,8 mill. 
kroner.   
 
Med lik budsjettbelastning hele året skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.  
Regnskapet viser en netto utgift på 6,3 mill. kroner. Dette tilsvarer 49,6 % av budsjettet for 
hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var til sammenligning 38,4 %.  
 
I periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift på 4,7 mill. kroner – dvs. 
at det er brukt 1.6 mill. kroner mer enn periodisert.  
 
Lønn (artsgr 10):  
 


Viser 41,5 % forbruk. Dette er betydelig høyere en vektet forbruk som er beregnet til 36,8 %. 
Det er i hovedsak lønn til fosterhjem og besøkshjem i barnevernstjenesten som utgjør 
merforbruket. 
 
Driftsutgifter (artsgr 11-12):  
 


Viser 34,0 % forbruk.  
 
Kjøp av tjenester (artsgr 13) 
 


Viser 52,9 % forbruk. Her er det utgifter til interkommunale selskap som er hovedutgiften, 
hvor det er periodiseringen av budsjettet som gir et uriktig bilde. Kjøp av tjenester fra Bufetat 
og sakkyndige og advokater i barnevernstjenesten er også en stor merutgift. 
 
Overføringer (artsgr 14) 
 


Viser 513,4 % forbruk. Overforbruket er på barnevernstjenesten på overføring til private, som 
det ikke er budsjettert med. Prosentavviket er stort, men merk at det her i utgangspunktet er 
små summer – budsjett på kun kr 16.000. 
 
Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15) 
 


Viser 0,0 % forbruk. Virksomheten har ingen slike utgifter. 
 
Salgsinntekter (artsgr 16)  
 


Viser 0,0 % av budsjettert inngang for hele året. Denne inntekten er knyttet til salg av vaksine 
på helsestasjon, som i hovedsak gjøres på høsten. 


 







 


Refusjoner (artsgr 17)  
 


Viser 16,6 %  av budsjettert inngang for hele året. De statlige refusjonene ligger på fysioterapi 
som ikke kommer før etter 1.halvår. På legekontoret er det i hovedsak avhengig av inntekt på 
turnuslege som kan være noe variabel, og størstedelen kommer inn etter 1. halvår. På 
barnevernstjenesten vil det komme inn kvartalsvis fra Bufetat, mens den store inntekten fra 
Fylkesmannen til styrking av stillinger på barnevernstjenesten først kommer i juni. 
 
Overføringer (artsgr 18)  
 


Viser 0,0 %  av budsjettert inngang for hele året. Her er det gavemidler fra lag og foreninger.  
 
Finansinntekter (artsgr 19)  
 


Virksomheten har ingen slike inntekter. 
 
 
3. Endringer i budsjettforutsetningene 
 


Det ligger an til et merforbruk i forhold til budsjett, tilsvarende hva som ble resultatet i fjor. 
Opprinnelig nettobudsjett for barnevernstjenesten er 0,4 mill kroner lavere i 2012 enn for 
2010, samtidig som aktivitetsnivå øker – jfr. dog at dette i hovedsak skyldes budsjetterte 
inntekter for 2012 som ikke lå inne i 2010. Brutto for 2012 viser at budsjettet er ca 0,5 mill. 
kroner høyere enn for 2010. Nye saker i 2012 ligger an til en merutgift på 1,1 mill. kroner. 
Dette er for så vidt i tråd med de økninger i regnskap som har vært de siste år på 
barnevernstjenesten. 
 
Det er gitt styrking av barnevernstjenesten fra Fylkesmannen med 1½ årsverk, som det delvis 
er engasjert personer i. Det er ikke rom innenfor det totale budsjett til familie og helse å 
innhente noe av overforbruket på andre avdelinger. Det er ingen vakanser i stillinger, og alle 
avdelinger trenger de stillinger de har for å gi det tjenestetilbudet innbyggerne har rett på. 
 
 
4. Viktige hendinger 
 


Virksomheten samarbeider stadig innad innen de ulike avdelinger, og utad med andre 
virksomheter, spesielt med fokus på barn og unge. I samarbeid med kultur er det startet 
oppbygging av bruktbutikk. Midler fra folkehelseprogram vil bli brukt til denne etableringen. 
Folkehelsemidler benyttes også til samarbeidsprosjekt med Østfold Idrettsråd, Aktiv på 
dagtid, som er for å få voksne i fysisk aktivitet gjennom Family Sportssenter. Mange har 
benyttet seg av tilbudet. 
 
Barnevernstjenesten har fått midler til 1½ årsverk saksbehandlerstilling og midler til 
videreutdanning for to ansatte innen familieterapi, som skal benyttes i år. Psykisk helse har en 
stilling øremerket barn og unge og familier med psykisk lidelse, som i løpet av et års tid har 
utviklet seg til å bli et svært nyttig tiltak. Denne stillingen jobber tett sammen med andre 
instanser hvor barn og unge oppholder seg. I tillegg er prosjektmidler fra Fylkesmannen til 
rus/psykisk helse satt i gang med prosjektleder som vil utvikle og gjennomføre prosjektet 
sammen med styringsgruppe og arbeidsgruppe ut fra de behov som vil komme fram etter en 
kartlegging. For inneværende år er det søkt om to stillinger til prosjektet. Marker kommune 
har gått inn i samarbeid med flere IØ kommuner og helseforetaket om ACT, som er psykiatri-
tilbud til de som har store utfordringer. Dette er å se som et tiltak i samhandlingsreformens 
regi, og bør dekkes inn av midler som kommunen mottar til slikt.  
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Fra midler i forbindelse med samhandlingsreformen er det utøkt med ½ årsverk ergoterapeut, 
som skal begynne i løpet av høsten. Denne vil være tilknyttet fysioterapitjenesten. 
Rullering av rusmiddelpolitisk handlingsplan er startet opp og vil avsluttes i neste tertial. 
Legekontoret har fått i gang 3.fastlegestilling. Det er et behov med mer enn to fastleger i 
forhold til innbyggertallet, samtidig som oppgavene for turnuslege som vi må ha, kan bli noe 
færre og annerledes, og det igjen kan gi noe mindre inntekt til kommunen. 
 
Det er gjennomført en undersøkelse for Østfold gjennom Østfoldhelsa, hvor resultatene 
akkurat har kommet. Resultatene sammen med annen statistikk, er viktig for videre 
planlegging av kommunens tjenestebehov. Kort utdrag fra undersøkelsen viser at høyere 
andel av de med høyere utdanning og som er yrkesaktive, opplever sin helse som svært god, 
mens av de som har grunnskole som høyeste utdanning og/eller ikke er yrkesaktive, opplever 
ikke så mange sin helse som svært god. Da vi vet at vi har mange av innbyggerne innenfor 
den siste kategorien, må det tenkes forebyggende og aktivt i forhold til dette. Det oppfordres 
gjennom pressemeldingen til undersøkelsen, til å tenke på at samhandlingsreformen også skal 
være en reform for de unge, og at det må planlegges for at allerede mens barnet er i mors liv, 
gjøres grep som gir barnet best mulig forutsetninger for å kunne bli en velfungerende 
samfunnsborger i voksen alder. 
 
 
5. Virksomhetens utviklingsmål 
 


1. Samarbeide for sunne og trygge innbyggere gjennom tjenester rettet mot barn, unge og 
familier. 


2. Utvikle virksomhetens målekart. 
3. Gi befolkningen tjenester de har behov for innenfor budsjett 
4. Rekruttere, utvikle og beholde fagkompetanse i virksomheten. 
5. Tilrettelegge for at det lave sykefraværet opprettholdes 


 
 
6. Balansert målstyring 
 


I gjeldende kommuneplanen er målene for virksomheten formulert slik: 
” Virksomhet familie og helse består av flere avdelinger som har hver sine målsettinger. Et 
sammenfattet og overordnet mål for virksomheten er: 
 


Virksomhet familie og helse skal arbeide for å forebygge helseskader og sosiale skader, og 
dekke innbyggernes behov for helse og sosiale tjenester.” 
 
I vedtatt økonomiplan/handlingsplan for perioden 2011 – 2014 er de strategiske målene for 
virksomheten formulert slik: ”Lov pålagte tjenester gis etter lover og forskrifter til de brukere 
som har et behov. Brukerne blir flere, samtidig som rammene ikke øker tilsvarende og 
virksomheten utøver en svært effektiv ressursbruk.” 
 
Fokusområde: Gode tjenester / Brukermedvirkning:  
Virksomheten har fokus på å gi brukerne gode nok tjenester ut fra de behov de har etter lover 
og forskrifter. Samarbeid og koordinering mellom de ulike ansvarene er satsningsområde. Det 
skal være brukermedvirkning på individnivå, og brukerundersøkelser blir gjennomført. 
Brukerne skal oppleve at de får rask tilbakemelding og at det er kort saksbehandlingstid og 
ventetid for å få dekket en tjeneste som er innenfor den enkeltes behov etter lover og 
forskrifter. 


Tertialrapport 1.tertial 2012  Side 16 


 


 







 


Fokusområde: Friske medarbeidere / Godt arbeidsmiljø:  
 


Det skal tilrettelegges for at arbeidstakere har et fysisk og psykisk godt arbeidsmiljø slik at det 
lave sykefraværet opprettholdes. Det må være et tilfredsstillende antall personale til å møte de 
lovpålagte tjenester som ytes. Veiledning og medarbeidersamtaler benyttes. Det skal til rette-
legges for at medarbeidere skal kunne delta på kurs og opplæring som er relevant for den 
daglige jobben og utviklingen av virksomhetens fagkompetanse. 
 
Fokusområde: Effektiv ressursbruk/ God økonomistyring:  
 


Lovpålagte tjenester gis etter lover og forskrifter til de brukere som har et behov. Brukerne 
blir flere, samtidig som rammene ikke øker tilsvarende og virksomheten utøver en effektiv 
ressursbruk. Det ligger an til et samlet merforbruk på virksomheten på kr. 1.6 mill. ut fra 
periodisert budsjett. Se punkt 3.  
 
 
7. Virksomhetsleders sluttkommentar 
 


Samarbeid og samhandling om barn og unge og deres familier, er et satsningsområde for 
virksomhet familie og helse, som skal danne grunnlag for å utvikle trygge og sunne inn-
byggere. Virksomheten består av avdelinger som er faglig kompetente og selvstendige 
enheter, med et lovverk som tilsier at de må gi ytelser ut fra den enkeltes behov. Dette trengs 
det personellmessig kompetanse og ressurser til. At enkelte avdelinger ikke har budsjett som 
dekker opp de behov de har, oppleves som vanskelig både ute i avdelingene og for virksom-
hetsleder. Det blir hele tiden gjort forsøk på å finne løsninger som er gode nok faglig sett opp 
mot et trangt budsjett. Etter flere år med budsjettsprekk særlig innen barnevern, mener 
virksomhetsleder at det må være riktig å be om utvidede mer reelle rammer. 
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Tertialrapport 1. tertial 2012 for virksomhet: 


 


NAV 


 
 
1 . Tertialrapport 1. tertial totalt – drift 


Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden. 
 
 
2 . Kommentarer 


Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjør 
virksomheten brutto driftsbudsjett 5,5 mill. kroner - herav utgifter til lønn utgjør 2,1 mill. 
kroner. Inntekter er stipulert til 0,4 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjør 5,1 mill. 
kroner.   
 
Med lik budsjettbelastning hele året skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.  
Regnskapet viser en netto utgift på 1,9 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 37,2 % av budsjettet 
for hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var til sammenligning 34,9 %.  
 
I periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift på 1,8 mill. kroner – dvs. 
at det er brukt ca 0,1 mill. kroner mer enn periodisert.  
 
Lønn (artsgr 10):  
 


Viser 34,0 % forbruk. I artsgruppe 10 ligger også utgifter til kvalifiseringsstønad og 
introduksjonsstønad. Det er dette som er årsaken til at lønn utgjør en så stor andel av vårt 
budsjett.  
 
Driftsutgifter (artsgr 11-12):  
 


Viser 13,2 % forbruk. Dette dreier seg om små tall, og det totale budsjettet i denne 
artsgruppen er på kr. 62.000 kroner. Vi har brukt kr. 7.000, og i periodisert budsjett hadde vi 
forventet et forbruk på kr. 21.000. Årsaken til at vi har hatt et lavere forbruk enn forventet på 
utgifter til kontormateriell, reisepenger og kurs.  
 
Kjøp av tjenester (artsgr 13) 
 


Viser 4,4 % forbruk av det totale budsjettet.  Utgiftene som er postert her er kjøp av 
tolketjenester. Vi hadde ikke budsjettert med utgifter på denne artsgruppen i dette tertialet, og 
får derfor ikke fram en forbruksprosent i forhold til periodisert budsjett. 
 
Overføringer (artsgr 14) 
 


Viser 38,6 % forbruk av det totale budsjettet i denne artsgruppen. I denne artsgruppen ligger 
også utgifter til kommunens andel av NAV-leders lønn, som overføres til staten to ganger pr. 
år. Regnskapstallene ser derfor penere ut enn når vi vurderer de mot periodisert budsjett. 
I forhold til periodisert budsjett, har vi et forbruk på 124,0 %. Det betyr at vi har brukt kr. 
218.000 mer enn budsjettert. Dette er en utvikling som ikke er heldig, og vi har forsøkt å finne 
årsaker til merforbruket.  Det vi ser, er at vi har fått en ganske stor andel nye brukere som 
mottar sosialhjelp i denne perioden.  Vi ser at det fortsatt er utleieboliger tilgjengelig i vår 


 







 


kommune, noe som kanskje gjør at det er lettere å etablere seg her enn i kommuner hvor det 
nesten ikke finnes ledige utleieboliger.  
 
Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15) 
 


Viser 16,5 % forbruk. Hele forbruket gjelder økonomisk sosialhjelp gitt som lån. Vi har et 
forbruk på kr. 30.000 i perioden. Når vi sammenligner forbruket i tilsvarende periode i 
tidligere år, ser vi at vi aldri før har hatt et så lavt utlån. Årsaken til dette er nok tilfeldig.  
 
 


Salgsinntekter (artsgr 16)  
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 
Refusjoner (artsgr 17)  
 


Viser 14,0 % av budsjettert inngang for hele året. Her er det viktig å se tallene opp mot 
periodisert budsjett. Vi hadde forventet å få inn 22.000 kroner i perioden, og regnskapet viser 
en inntekt på 39.000 kroner. Vi ligger derfor bedre an enn forventet i forhold til inntekter. 
Grunnen til at vi kun har 14.0 % inngang av totalbudsjettet, er at vi selger saksbehandler-
tjenester til Rømskog kommune, hvor vi får betaling to ganger pr. år. Da denne summen 
utgjør en stor andel av det totale budsjettet i artsgruppen, gir det store prosentvise utslag.  
 
Overføringer (artsgr 18)  
 


Viser 29,1 % av budsjettert inngang for hele året. I periodisert budsjett har vi lagt inn en 
forventet inntekt på kr. 275.000, mens den faktiske inntekten er kr. 320.000. Dette er inntekter 
vi får fra staten for å ta i mot flyktninger. Vi har ingen tall fra tidligere år å sammenligne med 
i vår virksomhet, da det er første året som inntektene blir postert på vårt ansvar. 
 
Finansinntekter (artsgr 19)  
 


Viser 4,7 % av budsjettert inngang for hele året. For vår virksomhet er det mottatte avdrag på 
utlån som posteres her. Dette tallet er dessverre for lavt. Vi hadde forventet å få inn 60.000 
kroner i perioden, men kun mottatt 8.000 kroner. Vi er svært usikre på om vi kommer til å 
klare å få inn de 180.000 kronene som vi har budsjettert med i 2012 
 
 
3 . Endringer i budsjettforutsetningene 
Ingen bevegelse i perioden. 
 
 
4 . Viktige hendinger 
Ingen bevegelse i perioden. 
 
 
5. Virksomhetens utviklingsmål 
 


Målet for virksomheten er å holde tildelt ramme. Vi har ikke klart det de siste årene, men har 
hatt en positiv utvikling med lavere og lavere overforbruk.  Vi er imidlertid usikre på hvordan 
det skal gå i år, i og med at vi allerede nå ligger kr. 218.000 over periodisert budsjett på 
utgifter til sosialhjelp. 
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6. Balansert målstyring  
Fokusområde: Brukere/tjenester: 
 


Det har vært gjennomført en brukerundersøkelse nå helt på slutten av tertialet. Det foreligger 
dessverre ikke resultater i undersøkelsen når rapporten skrives. Resultatet vil tas med i neste 
tertialrapport. 
 
Fokusområde: Medarbeidere/organisasjon: 
 


Det er ikke foretatt noen medarbeiderundersøkelse i perioden. Ny medarbeiderundersøkelse 
forventes til høsten. Det er ikke gjennomført medarbeidersamtaler i perioden. I virksomhetens 
HMS-plan har vi planlagt å gjennomføre medarbeidersamtaler i oktober. Virksomheten har 
kun hatt sykefravær i form av noen enkeltdager i perioden. 
 
Fokusområde: Økonomi: 
 


Netto avvik for perioden er et overforbruk på 3,5 %. Det er ikke enkelt å sette inn tiltak for å 
bedre resultatet. Vi leverer tjenester som er lovpålagte, og da har vi ikke mulighet til å gi 
avslag dersom vilkårene for å få hjelp er tilstede.  Det er med bekymring vi ser at utgiftene til 
økonomisk sosialhjelp øker. 
 
 


 
7. Virksomhetsleders sluttkommentar  
Det er med bekymring vi ser at utgiftene til økonomisk sosialhjelp øker. Vi prøver hele tiden å 
finne andre løsninger for våre brukere enn å utbetale sosialhjelp, og jeg mener at vi gjør en 
svært god jobb på dette området. Blant annet er vi raske med å sette i gang tiltak som løser ut 
statlige tiltaksmidler. Det kan være tiltak som arbeidsmarkedskurs og praksisplasser. Vi har et 
godt samarbeid med virksomheten «Forvaltning, drift og vedlikehold» hvor vi kan igangsette 
praksisplasser på meget kort varsel. Fordelen med dette er at brukeren ikke blir gående som 
passiv sosialhjelpsmottaker. I stedet får vedkommende utbetalt individstønad fra staten, og 
kommer ut i jobb som gir arbeidspraksis.   
 
Det er likevel ikke alle som kan benytte slike tiltak som nevnt ovenfor. Spesielt ser vi 
utfordringer der hvor brukere kommer flyttende til oss med helsebegrensninger. Noen ganger 
er disse helsebegrensningene ikke dokumenterte, slik at de ikke fyller vilkårene for en 
trygdeytelse. Vi må da bruke tid på å få innhentet dokumentasjon, noe som kan ta lang tid. 
Andre kommer flyttende til landet med varig nedsatt helse. Disse vil aldri fylle vilkårene om 
en uførepensjon, og vil bli sosialhjelpsmottakere fram til de kan få alderspensjon. 
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Tertialrapport 1. tertial 2012 for virksomhet: 


 


UTVIKLINGSHEMMEDE 


 
 
1 . Tertialrapport 1. tertial totalt – drift 


Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden. 
 
 
2 . Kommentarer 


Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjør 
virksomheten brutto driftsbudsjett 6,7 mill. kroner - herav utgifter til lønn utgjør 6,4 mill. 
kroner. Inntekter er stipulert til 0,5 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjør 6,2 mill. 
kroner.   
 
Med lik budsjettbelastning hele året skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.  
Regnskapet viser en netto utgift på 2,1 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 33,9 % av budsjettet 
for hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var til sammenligning 38,2 %.  
 
I periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift på 2,3 mill. kroner – dvs. 
at det er brukt 0,2 mill. kroner mindre enn periodisert.  
 
Lønn (artsgr 10):  
 


Viser 33,8 % forbruk. Vi ligger innenfor de rammene vi har. 
  
Driftsutgifter (artsgr 11-12):  
 


Viser 38,5 % forbruk.  
 
Kjøp av tjenester (artsgr 13) 
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 
Overføringer (artsgr 14) 
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 
Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15) 
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 
Salgsinntekter (artsgr 16)  
 


Viser 25,2 % av budsjettert inngang for hele året. 
 
Refusjoner (artsgr 17)  
 


Viser 35,3 % av budsjettert inngang for hele året.  
 
Overføringer (artsgr 18)  
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 


 







 


Finansinntekter (artsgr 19)  
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 
 
3. Endringer i budsjettforutsetningene  
Ingen endringer av betydning som får konsekvens for budsjett. 
 
 
4 . Viktige hendinger 
Virksomheten har vært gjennom en prosses med ansettelse av ny virksomhetsleder fra 1. mars 
og ny turnus for personalgruppen ved Tunet dagsenter og Lilleveien. Dette ble gjort for å se 
om vi kunne bruke personalgruppen på tvers og eventuelle besparinger dette ville gi.  
 
 
5 . Virksomhetens utviklingsmål 
Ikke satt noen utviklingsmål i samtale med rådmann. På grunn av nyansettelse er ikke dette 
prioritert, men vil komme tilbake med det senere.  
 
 


 
6. Balansert målstyring  
Fokusområde: Brukere/tjenester: 
 


Fokus nå ligger på å bli ”kjent” med alle brukerne som ligger under vår virksomhet. Det er 
flere av brukerne som ligger i vårt system og som vi kjenner lite til. Vi besøker disse brukerne 
på skole, arbeidsplasser og hjemme for å bli kjent med dem. Dette er viktig for å kunne bidra 
når vi har ansvarsgruppemøter og videre oppfølging. 
 
Fokusområde: Medarbeidere/organisasjon: 
 


Det har vært gjennomført medarbeidersamtale med alle ansatte med fast stilling over 40 %. 
Dette var viktig for ny virksomhetsleder og gjennomføre for å høre hvilke tanker personal-
gruppen har rundt det vi har vært gjennom (se sluttkommentar) og videre drift. 
 
Sykefraværet i Lilleveien 1 tertial er på 2,2 %, ingen sykemeldte, bare egenmeldinger.  
Sykefraværet ved Tunet dagsenter 1 tertial er på 12,3 %. Her har vi hatt en langtidssykemeldt 
pga kronisk lidelse, men hun er nå operert og tilbake i full jobb igjen. 11,7 % av fraværet 
skyldes dette og 0,6 % er egenmeldinger. Vi har også en ansatt som er ute i barselpermisjon. 
Det er satt i vikar for henne i redusert stillingsprosent.  
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Fokusområde: Økonomi: 
 


Så langt ligger vi inne med et overskudd og er fornøyd med det. Tross høyt sykefravær på 
Tunet dagsenter er vi godt innenfor rammene. Vi har siden februar i 2011 hatt en leilighet 
stående ledig på Lilleveien som vi har utgifter på. 
 
 
7. Virksomhetsleders sluttkommentar 
 


Vi har vært gjennom en prosses hvor det har vært ansettelse av ny virksomhetsleder og mye 
frustrasjon blant personalgruppen da de syns dette tok lang tid. Usikkerheten over å ikke vite 
hva som skjer og samtidig ny turnus hvor vi prøver ut nye metoder for å se på effektivisering. 
Dette har nå roet seg og alle har gitt utrykk for at ting har kommet på plass igjen.  
 
6 ansatte har vært på kurs i psykiske lidelser hos personer med utviklingshemming.  
 
Vi har hatt helsefaglærling siden november 2011 og har det fortsatt. Dette er berikende for 
faget og vi setter pris på muligheten til å ha lærling.  
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Tertialrapport 1. tertial 2012 for virksomhet: 


 


PLEIE OG OMSORG 


 
 
1 . Tertialrapport 1. tertial totalt – drift 


Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden. 
 
 
 


2 . Kommentarer 


Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjør 
virksomheten brutto driftsbudsjett 50,5 mill. kroner - herav utgifter til lønn utgjør 41,1 mill. 
kroner. Inntekter er stipulert til 8,8 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjør 41,7 mill. 
kroner.   
 
Med lik budsjettbelastning hele året skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.  
Regnskapet viser en netto utgift på 15,6 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 37,5 % av budsjettet 
for hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var til sammenligning 37,6 %.  
 
I periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift på 14,8 mill. kroner – dvs. 
at det er brukt 0,8 mill. kroner mer enn periodisert.  
 
Lønn (artsgr 10):  
 


Viser 37,4 % forbruk. Ny turnus fra 5. mars. Mange fikk både fastlønn og timelister. 
 
Driftsutgifter (artsgr 11-12):  
 


Viser 39,8 på 11 og 65,3 % på 12 forbruk. Vi har kjøpt inn en del nytt utstyr for å 
imøtekomme samhandlingsreformen. 
 
Kjøp av tjenester (artsgr 13) 
 


Viser 48,3 % forbruk. A konto betaling på kr. 252.000 hver måned til SØF. Avventer 
avregning. 
 
Overføringer (artsgr 14) 
 


Viser 0,0 % forbruk Ingen bevegelse i perioden 
 
Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15) 
 


Viser 0,0 % forbruk. Ingen bevegelse i perioden 
 
Salgsinntekter (artsgr 16)  
 


Viser 30,5 % av budsjettert inngang for hele året.  
 
 
 


 







 


Refusjoner (artsgr 17)  
 


Viser 72,8 % av budsjettert inngang for hele året. Salg av plasser til andre kommune og 
merinntekter sykelønnsrefusjon.  
 
Overføringer (artsgr 18)  
 


Viser 75,7 % av budsjettert inngang for hele året. Inntektsførte gavepenger 
 
Finansinntekter (artsgr 19)  
 


Viser 0,0 % av budsjettert inngang for hele året. Ingen bevegelse i perioden. 
 
 
3. Endringer i budsjettforutsetningene 
 


Marker kommune betaler a konto kr 252.000 pr. måned til SØF Helse Øst. Dette er penger vi 
har fått fra staten. Vi har ikke fått noen avregning for 1. tertial ennå, så det er usikkert om det 
eventuelt er for mye eller for lite innbetalt. Vi har ikke hatt noen overliggedøgn i 1. tertial 
2012. Mest sannsynlig får vi det ikke heller i 2012. Vi har spart inn en stilling pr. dag i 
hjemmetjenesten ved fravær frem til nå. Dette har sammenheng med etterspørsel etter 
tjenestene i hjemmetjenesten. Alle andre vakter må leies inn ved fravær fordi vi har fullt 
belegg. I fjor sparte vi inn en stilling på skjermet enhet på kveld. Den stillingen ble permanent 
fjernet i budsjett 2012. 
 
Avtale med Eidsberg og Råde Kommune på salg av syv plasser. Vi måtte si opp avtalen med 
Råde kommune fra 1. mars fordi vi hadde behov av plassene selv. Eidsberg kommune har sagt 
opp plassene med virkning fra 1. mai 2012, men har i ettertid tegnet ny avtale om 2 plasser ut 
august. Salg av plasser ble budsjettert med 1.0 mill i 2012. Vi har til nå solgt plasser for 1.4 
mill. i 2012. Salg av plasser resten av året vil tilføre virksomheten ytterligere ikke budsjetterte 
inntekter.  Til tross for dette har alle fra Marker som har behov for kort/langtid eller avlasting 
fått et tilbud på MBSS. 
 
Målekart for omsorg sier at vi skal ha maks 8 % sykefravær. Dette innbefatter både langtid og 
korttidsfravær. 4 % kort og 4 % langtid. Sykelønns refusjon langtid er stipulert med inntekt på 
2.1 mill. Dette vil si at det er stipulert med 8 % langtidsfravær. Sykevikarbudsjettet er på 1.8 
mill kr. Altså kr 308.000 mindre enn det vi skal få inn i inntekter. Velferdspermisjoner i 
omsorg utgjør kr 300.000 pr. år.  
 


BPA 


Før budsjettet ble lagt på høsten 2011 ble det innvilget 117t pr uke gjennom ULOBA. I dette 
vedtaket lå en forutsetning at omsorgslønn skulle opphøre og at brukeren skulle ha et 
dagtilbud på Tunet dagsenter i tillegg. Vi fikk innvilget 1.8 mill i budsjett 2012. I ettertid viser 
det seg at Tunet ikke kunne gi et tilfredsstillende dagtilbud. Det ble da innvilget 22,5t. ekstra i 
BPA i uka, fra nyttår 2012. Brukeren mottar et tilbud på 139,5 timer i uka. Mer kostnaden på 
disse timene ligger ikke inne i budsjett 2012. Vi betaler ca. kr 600.000 pr. kvartal. Dette utgjør 
en merutgift på ca. kr 600.000 pr. år. Marker kommune får tilbakeført fra staten 80 % av alt 
over kr 900.000 av alle utlegg på ressurskrevende brukere. Disse midlene får vi ikke før i 
2013, men vil regnskapsføres som fordring i 2012. 
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Erfaringene så langt etter at Samhandlingsreformen er at sykehuset sender pasientene tidligere 
hjem til kommunene. Vi har merket dette på mange områder. Vi har blant annet måtte kjøpe 
inn mer medisinsk utstyr og medisinsk forbruksvarer.  


 







 


4 . Viktige hendinger 
Samhandlingsreformen startet opp 1.1.2012. Vi ser at vi har fått flere faglige utfordringer som 
krever kompetanse. I fjor skrev vi en kompetanseplan som vi ser er et nyttig verktøy for pleie 
og omsorg.  
 
 
5 . Virksomhetens utviklingsmål 
Virksomhetsleder har til nå ikke hatt samtale om utviklingsmålene for 2012 med rådmann. 
Hovedfokuset vårt er å gi en god pleie og omsorgs tjeneste for alle innbyggerne i Marker som 
har behov for våre tjenester. 
 
 
6 . Balansert målstyring 
Fokusområde: Brukere/tjenester: 
 


Ingen brukerundersøkelse er gjennomført i perioden. Vi jobber med å gjennomføre tiltakene 
etter undersøkelsen i fjor. Neste undersøkelse er planlagt våren 2013. 
 
Fokusområde: Medarbeidere/organisasjon: 
 


Sykefraværet var på 14,1 % i 1. kvartal 2012. Fraværet fordeler seg med 2,4 % på 1-16 dager, 
3,2 % på 17-40 dager og 8,4 % på fravær over 40 dager. 
 
Flere ansatte nå er på vei tilbake etter lengre tids sykefravær, og at de fleste av fraværene 
skyldes forhold utenfor jobben. Vi viderefører avtalen med fysioterapeut for alle ansatte og 
ledergruppen er i gang med coaching, både individuelt og i gruppen. Sykefraværsgruppen har 
fortsatt med å ha jevnlige møter. 
 
Det ble gjennomført en medarbeider undersøkelse i mai 2012. Organisasjonene mente at 
Virksomhetsleder i Pleie og Omsorg ikke ble målt i denne undersøkelsen. Det ble derfor 
gjennomført en undersøkelse i februar/mars. Det finnes ikke en egen medarbeiderunder-
søkelse for virksomhetslederne gjennom bedre kommune. Organisasjonene laget derfor en 
egen undersøkelse med forskjellige spørsmål. Det har senere blitt bestemt at vi skal tilstrebe at 
Virksomhetslederen skal måles med samme undersøkelse som resten. 
Tiltakene etter denne undersøkelsen er følgende: 
 


I. Coaching - virksomhetsteam. 
 


II. Klargjøre rollefordeling i ledelsen, og hvem som er den enkeltes nærmeste 
overordnede. 


 


III. Bedre intern kommunikasjon, infoskrivet gjennomgås på rapporten, og de ansatte 
inviteres til å komme med innspill. 


 


IV. Opplæring av virksomhetsledere og mellomledere med personalansvar. 
Personalseminar 7. og 8.mai, og senere kurs i avtaleverket. 


 


V. Planlegging av ferier og høytider for hele året i januar hvert år. Det settes opp en 
tidsplan som blir en del av årshjulet for virksomheten.  


 


VI. Klargjøre regler for vikarbruk. 
 


VII. Bogruppemøtene endres. For å få flere faglige diskusjoner blir det færre og lengre 
møter. 
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 Fokusområde: Økonomi: 
 


Hovedavviket på Pleie og Omsorg skyldes Brukerstyrt personlig assistanse. Avviket her 1. 
tertial er på kr 648.000. Noe skyldes feil periodisering. Regningene kommer kvartalsvis og 
ikke hver måned. 2. kvartal er betalt og ligger inne i regnskapet. 
 
Vikarmidlene dekker ikke de faktiske kostnadene, verken på korttids fravær eller permisjoner. 
Virksomhetsleder vil komme tilbake til dette ifm. budsjettforslaget for 2013. Vi har så stor 
pågang av brukere med varierende behov, så vi må sette inn vikar ved alle fravær. 
 
En bruker i P.U. har avlastning på Lilleveien Borettslag. Det må settes inn ekstra personal-
ressurser da han er der. Disse midlene er det ikke budsjettert med i 2012. Pleie og Omsorg 
betaler dette av sitt budsjett. Det er litt usikkert hvor mye dette kan bli, da det avtales med han 
og foreldrene fra gang til gang. 
 
 


 
6 . Virksomhetsleders sluttkommentar 
Pleie og Omsorg i Marker kommune er heldigere stilt enn mange andre kommuner i Østfold i 
forhold til sykehjemsplasser. Vi greier å ta imot pasientene og gi de et bra tilbud i kommunen. 
Vi har til nå vært heldige å få solgt noen plasser til andre kommuner, og dermed bedret vår 
økonomi. Pr. i dag ser vi at behovet for hjelp og plasser er økende og vi får fylt opp med 
beboere fra Marker kommune.  
 
Samarbeidet med sykehuset har vært bra. Det har til tider vært noen uklarheter med at syke-
huset melder pasientene utskrivningsklare for tidlig tilbake til kommunen, og vi står klare til å 
ta i mot dem, så kommer de ikke allikevel.  
 
 
                 RAUS  
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Tertialrapport 1. tertial 2012 for virksomhet: 


 


FORVALTNING, DRIFT OG VEDLIKEHOLD 


 
 
1 . Tertialrapport 1. tertial totalt – drift 


Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden. 
 
 
2 . Kommentarer 


VAR-områder: 
For VAR områdene er brutto driftsbudsjett 8,9 mill. kroner – herav utgifter til lønn utgjør 2,4 
mill. kroner. Inntekter er stipulert til 10,2 mill. kroner slik at netto budsjettramme utgjør en 
inntekt på 1,3 mill. kroner 
 
Med lik budsjettbelastning hele året skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.  
Regnskapet viser en netto inntekt på 2,9 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 224,1 % av budsjettet 
for hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var til sammenligning 110,7 %.   
 
I periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto inntekt på 1,9 mill. kroner – dvs. 
at det er inntektsført 1,0 mill. kroner mer enn periodisert. I dette så ligger bl.a. avregninger fra 
2011. 
 
 
Ordinær drift FDV: 
Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjør 
virksomheten brutto driftsbudsjett 18,2 mill. kroner - herav utgifter til lønn utgjør 10,1 mill. 
kroner. Inntekter er stipulert til 5,3 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjør 12,9 mill. 
kroner. 
   
Med lik budsjettbelastning hele året skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.  
Regnskapet viser en netto utgift på 4,5 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 34,6 % av budsjettet 
for hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var til sammenligning 60,4 %.   
 
I periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift på 5,5 mill. kroner – dvs. 
at det er brukt 1,0 mill. kroner mindre enn periodisert.  
 
Lønn (artsgr 10):  
 


Viser 35,9 % forbruk.  
 
 Driftsutgifter (artsgr 11-12):  
 


Viser 23,2 % forbruk. Dette er vesentlig mindre enn både periodisert budsjett og sammen-
lignet med samme tidspunkt i fjor. Dette henger bl.a. sammen med lavere energiutgifter. 
Foreløpige beregninger viser en mindreutgift til energi i perioden på ca 0,4 mill. kroner. Dette 
er en gledelig utvikling som forklares med dels mildere vinter og dels iverksatte ENØK-tiltak. 
 
 


 







 


Kjøp av tjenester (artsgr 13) 
 


Viser 100,6 % forbruk. Her føres all kjøp av tjenester til vinterdrift av veier og idrettsplassen 
bl.a. salt og saltet sand. Utgifter til rep. og vedlikehold på gatelysnettet føres også her. 
 
Overføringer (artsgr 14) 
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 
Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15) 
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 
Salgsinntekter (artsgr 16)  
 


Viser 28,5 % av budsjettert inngang for hele året. Husleie inntektene på Ørjetun er mindre 
enn budsjettert dette på grunn av vanskelige utleieforhold. For VAR-områdene viser 49,0 % 
av budsjettert inngang for hele året. 
 
Refusjoner (artsgr 17)  
 


Viser 14,1 % av budsjettert inngang for hele året. Avviket oppstår p.g.a. refusjon for ansatte 
innen NAV-prosjektet med tidsubegrenset lønnstilskudd. 
 
Overføringer (artsgr 18)  
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 
Finansinntekter (artsgr 19)  
 


Ingen bevegelser i perioden. 
 
 
3. Endringer i budsjettforutsetningene 
 


Ingen endringer av betydning som antas å ha betydning for budsjettforutsetningene. 
 
 
4. Viktige hendinger 
 


2 stk. utleieboliger i Idrettsgata er ferdigstilte og innflytningsklare fra 1. Mai. Arbeidet med 
kunstgressbane er kommet godt i gang, arbeidet ligger ute på Doffin. Det har vært avholdt 
tilbudsbefaring og 3 entreprenører møtte opp. Utsiktsplatting med utsikt over Bruksområdet er 
i ferd med å bli sluttført. Vannfontenen plassert i Rødenessjøen er på plass og blir satt i drift 
medio mai. 
 
 
5. Virksomhetens utviklingsmål 
 


Det overordnede mål for virksomheten er å utføre det kommunale vedlikeholdet på alle 
områder så bra som mulig ut fra tildelte midler. Dette betyr at enkelte områder må vente, da 
andre områder må prioriteres på grunn av dens beskaffenhet og bruk. Samtidig er det kommet 
ett sterkt ønske om å prioritere Ørje sentrum slik at det kan utstå velstelt og innbydende noe vi 
alle har som mål. 
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6. Balansert målstyring  
Fokusområde: Brukere/tjenester: 
 


Ingen planlagte undersøkelser. 
De ansatte får mange positive tilbakemeldinger men også noen negative som vi må jobbe med 
slik at våre brukere forstår de valg som blir tatt. 
 
Fokusområde: Medarbeidere/organisasjon: 
 


Ingen medarbeiderundersøkelse i perioden. Ingen medarbeidersamtale i perioden, skal 
gjennomføres i løpet av sommeren. Totalt sykefravær alle ansvarsområder er 8,2 %. Dette 
fordeler seg således på de ulike ansvarsområder. 
 


5101 Vannforsyning  3,1 % 
5110 Drift og vedlikehold 3,3 % 
5109 Renhold            15,5 % 
 
Høyt sykefravær innen renhold skyldes først og fremst de langtidssykmeldte. Noe av 
sykefraværet kommer mulig pga. belastninger i jobben og noe av fraværet er ikke jobbrelatert. 
 
Fokusområde: Økonomi: 
 


Økonomien er ivaretatt innenfor de rammer som er tildelt. 
 
 


 
6. Virksomhetsleders sluttkommentar  
De ansatte innen FDV bidrar alle til at våre tjenesteområder blir ivaretatt på best mulig måte. 
Nå når sommeren står foran oss og alle har ett ønske om at Ørje sentrum skal prioriteres må 
nødvendigvis andre områder vente for å få utført sine ønsker. Forvaltning, Drift og vedlike-
hold har en sammensetning av de ansattes alder som gjør at hele syv medarbeidere kan hvis 
de ønsker ta ut pensjon fra 2014. Dette er noe vi allerede nå bør begynne å planlegge da det 
bør legges opp til noe overlapping av de enkelte arbeidsoppgaver. Det bør vurderes om disse 
stillinger også skal dekke fremtidige stillinger i brannvesenet.    
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Tertialrapport 1. tertial 2012 for virksomhet: 


 


Plan og miljø 


 
 


 
1 . Tertialrapport 1. tertial totalt – drift 


Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden. 
 
 


2 . Kommentarer 


Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjør 
virksomhetens brutto driftsbudsjett 5,5 mill. kroner - herav utgifter til lønn utgjør 4,4 mill. 
kroner, eller ca 80 %. Inntekter er stipulert til 3,3 mill. kroner, slik at netto budsjettramme 
utgjør 2,2 mill. kroner.   
 
Med lik budsjettbelastning hele året skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.  
Regnskapet viser en netto utgift på 1,2 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 55,2 % av budsjettet 
for hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var til sammenligning 58,2 %.  
 
I periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift på 0,9 mill. kroner – dvs. 
at det er brukt 0,3 mill. kroner mer enn periodisert.  
 
Lønn (artsgr 10):  
 


Viser 37,4 % forbruk. Det er mer enn på samme tid i fjor, og også noe over periodisert 
budsjett. Merutgiftene skyldes etterbetaling i forhold til lønnsoppgjøret for ingeniører forrige 
år, og lønnsutgifter til adresseringsprosjektet.  
 
 Driftsutgifter (artsgr 11-12):  
 


Viser 29,2 % forbruk.  
 
Kjøp av tjenester (artsgr 13) 
 


Viser 30,4 %  forbruk.  
 
Overføringer (artsgr 14) 
 


Ingen bevegelse. 
 
Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15) 
 


Ingen bevegelse. 
 
Salgsinntekter (artsgr 16)  
 


Viser 11,5 % av budsjettert inngang for hele året. Dette er betydelig lavere en periodisert 
inntekt for perioden. 
 
Refusjoner (artsgr 17)  
 


Viser 26,3 % av budsjettert inngang for hele året. Dette er betydelig lavere en periodisert 
refusjon for perioden. 
 
 


 







 


  Endringer i budsjettforutsetningene 
Ingen endringer i forutsetningene som påvirker rammen i første tertial. Endringene som følge 
av etableringen av felles plan og miljøkontor ble tatt inn i budsjettet. 
 
Rapportering fra plan og miljø omfatter det interkommunale kontoret med en rekke 
ansvarsområder, og i tillegg noen ansvarsområder som bare gjelder Marker. Eksempler på det 
siste er viltnemnd og friområder. Kommunen har fått i kr 53.000 fra fylkeskommunen til tiltak 
på Husborn, og det bør gjøres en budsjettjustering i forhold til dette. 
 
 


 
3 . Viktige hendinger 
- opprydding av spredt avløp er fulgt opp, og det er gitt en rekke utslippstillatelser 
- tilsynsplan for kommunens myndighetsområde etter forurensningsforskriftens kapittel 12, 


13 og 15 er ferdigstilt 
- det er utarbeidet rutiner for kontroll og tilsyn med mindre avløpsanlegg, i samarbeid med 


DaØ (avtale og gjennomføring, samt sak til politisk behandling)  
-  forskrift om utslipp av avløpsvann fra mindre avløpsanlegg (Marker og Aremark) er 


revidert  
- pålegg i sone 4, med unntak av fra Sukken Camp. og til Sletta hvor det skal ses på 


muligheten for kommunal tilkobling  
- Svendsbykrysset – Ulfsby: Avløpsledninger med renseanlegg er ferdig prosjektert, men 


anlegget er stilt i bero på grunn av at enighet med grunneier ikke er oppnådd.  
- det er avholdt møter med bondelagene i grensekommunene i forbindelse med framlegging 


av ny landbruksmelding, og de muligheter og utfordringer den reiser 
- adresseringsprosjektet er godt i gang, og forslag til veinavn for kommunen vil legges ut på 


høring med det første 
- det jobbes aktivt med sentrumstiltak som oppfølging av TransInForm og budsjettvedtaket 
- anbud for kunstgressbanen har tatt svært mye tid. 5 entreprenører leverte tilbud, og 


kostnaden ser ut til å bli noe høyere enn budsjett 
- 5 miljøfyrtårnsertifiseringer er gjort i andre kommuner 
- aktiv deltakelse i Klima Østfold 
- sti og parkering til fugletårnet ved Gjølsjøen er ferdig opparbeidet 
- i forbindelse med gårdskartprosessen er nå rettet AR5-kart for Marker og Rømskog 


oversendt Statens Kartverk, og grunneiendomstilknytningene er oppdatert i 
landbruksregisteret. Dermed har Skog og Landskap grunnlag for å produsere 2. gangs 
jordregister, og vi er foreløpig i mål med nye gårdskart 


- det er utstedt 8 målebrev og inngått ny Geovekst-avtale 
- av store saker som det er jobbet mye med innen plan og byggesak, kan nevnes 


planprogram for ny E18, rammetillatelse for ny tollstasjon og vindmølleparken. 
 
 


4. Virksomhetens utviklingsmål 
 


I. Redusere saksbehandlingstiden fra vi mottar søknad om fradeling/oppmåling til ferdig 
matrikkelbrev er sendt til tinglysning. Oppmålingstjeneste for grensekommunene er 
etablert og fungerer bra. Det er fortsatt et stort etterslep av midlertidige forretninger 
som det må ryddes i. Det er trolig at kommunen ikke rekker dette innen fristen, slik at 
ekstern hjelp må påregnes. Gjeldende saksbehandlingsfrist overholdes. 
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II. Gårdskart medfører også mye arbeid med retting av feilaktige opplysninger. 
 


 







 


III. Få kartlagt og digitalisert ledningsnettet for VA i Ørje sentrum og opparbeide 
kompetanse til å bruke dette. Arbeidet er ferdig utført, og flere områder er prosjektert. 
Etter ny organisering er dette overført Forvaltning, drift og vedlikehold. 


 


IV. Bidra til godt samarbeid og kompetanseutveksling mellom de tre grensekommunene 
Marker, Aremark og Rømskog. Nytt felleskontor for alle virksomhetens fagområder er 
opprettet og fungerer bra. Kontoret er etablert med følgende kostnadsfordeling; 
Rømskog 15 %, Marker 50 % og Aremark 35 %. 


 


V. Få gode rutiner for gjennomgang av politiske saker, både tverrfaglig og med 
rådmannsnivå. 


 


VI. Fungerte veldig bra, men må gå seg til på nytt etter endret organisering. 
 
 
5 . Balansert målstyring 
Fokusområde: Brukere/tjenester: 
 


Det er ikke gjennomført nye undersøkelser eller dialogmøter i løpet 1. tertial. 
 
Fokusområde: Medarbeidere/organisasjon: 
 


Medarbeiderundersøkelse gjennomført forrige år er fulgt opp med tiltak. Generelt er 
medarbeiderne svært godt fornøyd med arbeidsmiljøet. 
 
Fokusområde: Økonomi: 
 


Netto driftsresultat er bedre enn på samme tid i fjor, men ligger godt over periodebudsjett. 
Dette skyldes i stor grad at faktura for interkommunale avtaler ikke er bokført med riktig 
periodisering. 
 
 
6. Virksomhetsleders sluttkommentar   
Virksomheten fungerer bra med mange utfordrende fagområder. Vi er fortsatt i en 
innkjøringsperiode i forhold til det interkommunale kontoret. Etableringen gir mulighet for å 
behold god kompetanse og et faglig miljø. 
 
Det er brukt mye tid på tollstasjon, E18 og vindmølleparken, og dette er alle prosjekter som er 
spennende og som på mange måter vil sette sitt preg på kommunen framover. 
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Tertialrapport 1. tertial 2012 for virksomhet: 


 


KULTUR OG FRITID 


 
 
1 . Tertialrapport 1. tertial totalt – drift 


Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden. 
 
 
2 . Kommentarer 


Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjør 
virksomheten brutto driftsbudsjett 3,8 mill. kroner - herav utgifter til lønn utgjør 2,7 mill. 
kroner. Inntekter er stipulert til 0,5 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjør 3,3 mill. 
kroner.   
 
Med lik budsjettbelastning hele året skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.  
Regnskapet viser en netto utgift på 0,8 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 24,7 % av budsjettet 
for hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var til sammenligning 33,4 %.  
 
I periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift på 1,4 mill. kroner – dvs. 
at det er brukt 0,6 mill. kroner mindre enn periodisert.  
 
Lønn (artsgr 10):  
 


Viser 35,0 % forbruk.  
 
 Driftsutgifter (artsgr 11-12):  
 


Viser 46,8 %  forbruk. Forbruket større en periodisert fordi bl.a. prosjekter ved UKH 
ferdigstilt. Disse prosjektene finansieres noe ved refusjoner som sees på art 17.  
 
Kjøp av tjenester (artsgr 13) 
 


Viser 10,4 % forbruk. Kulturmidler ikke utbetalt i 1. tertial som forutsatt ved budsjettering. 
 
Overføringer (artsgr 14) 
 


Viser 10,7 % forbruk. Kulturmidler ikke utbetalt i 1. tertial som forutsatt ved budsjettering. 
 
Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15) 
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 
 


Salgsinntekter (artsgr 16)  
 


Viser 45,6 %  av budsjettert inngang for hele året. Art 16 avhenger i svært stor grad hvor 
mange arrangementer som er og hvor mange personer som deltar.  
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Refusjoner (artsgr 17)  
 


Viser 119,3 %  av budsjettert inngang for hele året. Kulturskolen har mottatt kr 75 000,- til 
kjøp av instrumenter til elever for opplæring på messingblåseinstrumenter. Budsjettjustering 
er foretatt. 
Overføringer (artsgr 18)  
 


Viser 100,0 %  av budsjettert inngang for hele året. Det er ikke budsjettert på art 18 i 2012. 
UKH har mottatt kr 8000,- fra Marker Sparebank. Budsjettjustering er foretatt. 
 
Finansinntekter (artsgr 19)  
 


Ingen bevegelse i perioden. 
 
 
3. Endringer i budsjettforutsetningene  
Kulturskolen starter opplæring på messingsblåseinstrumenter for nye elever høsten 2012. 
Dette er en del av arbeidet med å rekruttere blåsere til korps. Kultur og fritid vil på ett senere 
tidspunkt komme med en sak, vedr. lønn til lærer, til kommunestyret. Saken ble fremmet ved 
budsjettbehandling høsten 2011, men ble avslått i budsjettbehandlingen for 2012. Vi har, som 
nevnt under ”Refusjoner artsgr. 17” fått midler til innkjøp av instrumenter til prosjektet. 
Prosjektet MOT har tidligere ikke hatt et eget budsjett. 
 
 
4 . Viktige hendinger 


a. Ørjes store fiskepris; et samarbeid mellom Marker kommune, Marker 
Sportsfiskerforening, Marker Speider og Marker Kjøre- og Rideklubb 


b. Vårkonsert med Slusebrass, Ungdommens Kulturhus, Ørje Barnegospel, 
MarkCanto 


c. Konsert for alle elever på skolen med Kirkefjerdingen Skolekorps, ett ledd i 
rekruttering av elever til kulturskolen på messingsblåseinstrumenter 


d. Arrangementer på MBSS i forbindelse med ”Den kulturelle spaserstokken” 
e. Det er utbetalt støtte til 17. mai feiring, Slåbrock konsert, plateinnspilling Dixie 


Freaks ”Historier fra Marker” og Marker Speiders ”All over again” 
f. MOT har hatt jubileum hvor representanter fra Marker deltok. Arbeidet med 


MOT for øvrig er i rute 
g. Dialogmøte med lag og foreninger i Marker 
h. Arbeidet i Bolyst og ”Velkomstperm”  
i. Forberedelser av arrangementer til sommeren 2012 
j. Forfatterbesøk på biblioteket  
k. Villmarksturer på Ungdommens KulturHus 
l. Interreg. prosjektet Trans In Form avsluttes i mai 2012. Prosjektet tar for seg 


stedsutvikling og er en viktig aktør i utvikling av Ørje sentrum 
 
 
5 . Virksomhetens utviklingsmål 
I  kommuneplanen er målene for kommunens kulturtjenester formulert slik: 


• Stimulere til et allsidig kulturliv som fremmer lysten til egenaktivitet, men også 
formidler kulturverdier som er skapt av andre. De kulturtradisjoner som finns skal tas 
vare på, samtidig som man må gi rom for nye kulturytringer. 
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• Det frivillige kulturarbeidet må styrkes, og kulturtilbudene må gjøres tilgjengelige for 
alle grupper, uavhengig av økonomisk evne, alder eller andre forutsetninger. 


• Kulturpolitikken skal motarbeide den økende kommersialiseringen og bidra til å 
fremme livskvalitet slik at Marker blir en attraktiv bo- og oppvekstkommune. 


 
 
6. Balansert målstyring  
Fokusområde: Brukere/tjenester: 
 


Det skal ytes gode tjenester ut mot våre brukergrupper. Brukergruppene skal ha muligheten til 
å påvirke tilbudet gjennom brukerundersøkelser. Pr i dag er det ikke ferdige brukerunder-
søkelser tilgjengelige. For å få innspill til våre tilbud har vi dialogmøter med lag og foreninger 
samt jevnlig kontakt med publikum for øvrig. Virksomheten må kontinuerlig vurdere sine 
tjenester slik at tilbudene tilpasses de enkelte grupper og det må tas hensyn til at behovet for 
tjenester og tilbud vil variere i takt med omverdenen (trender og brukergrupper) forøvrig.  
 
Fokusområde: Medarbeidere/organisasjon: 
 


Medarbeiderundersøkelser: vår 2013 
Medarbeidersamtale: høsten 2012. 
 Sykefravær: stabilt svært lavt. 
 
Fokusområde: Økonomi: 
 


Regnskapet viser en netto utgift på 0,8 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 25,1 % av budsjettet 
for hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var til sammenligning 33,4 %. I periodisert 
budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift på 1,4 mill. kroner – dvs. at det er 
brukt 0,6 mill. kroner mindre enn periodisert.  
 
 
7. Virksomhetsleders sluttkommentar  
Kultur og fritid må ha en nøktern og stram økonomisk styring for å klare å opprettholde det 
aktivitetsnivået vi har i dag, og  innen de gitte økonomiske rammer. Vi har klare ambisjoner 
og mål om at Marker skal framstå som en attraktiv bo- og oppvekstkommune. Dvs. at vi må 
henvende oss til alle grupper av befolkningen. Vi vet at tilbudet innen kultur og fritid er svært 
avgjørende for menneskers totale livskvalitet og her skal vi være en solid bidragsyter. Det skal 
hele tiden være fokus på å bruke ressursene på en slik måte at det ytes mest og best ut mot 
våre brukere. Det er stadig nye trender og behov innen forskjellige kulturbegrep, dette gjelder 
spesielt ungdom. Kultur og fritid må i størst mulig grad prøve å etterkomme dette behovet. 
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Tertialrapport 1. tertial 2012 for virksomhet: 


 


MARKER BIBLIOTEK 


 
 
1 . Tertialrapport 1. tertial totalt – drift 


Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden. 
 
 
2 . Kommentarer 


Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjør 
virksomheten brutto driftsbudsjett 1,1 mill. kroner - herav utgifter til lønn utgjør 0,7 mill. 
kroner. Budsjetterte inntekter er minimalt, slik at netto budsjettramme utgjør 1,1 mill. kroner.   
 
Med lik budsjettbelastning hele året skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.  
Regnskapet viser en netto utgift på 0,5 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 43,7 % av budsjettet 
for hele året. Tilsvarende for samme tertial i 2011 var til sammenligning 43,4 %.  
 
I periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift på 0,4 mill. kroner – dvs. 
at det er brukt i underkant av 0,1 mill. kroner mer enn periodisert.  
 
Lønn (artsgr 10):  
 


Viser 36,8 % forbruk. Dette er identisk med vektet forbruksprosent for perioden. 
 
 Driftsutgifter (artsgr 11-12):  
 


Viser 55,0 % forbruk. Det er brukt så pass mye pga av at alle tidskrifter og aviser blir betalt i 
januar for hele året. 
 
Kjøp av tjenester (artsgr 13) 
 


Ingen bevegelser i perioden. 
 
Overføringer (artsgr 14) 
 


Ingen bevegelser i perioden. 
 
Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15) 
 


Ingen bevegelser i perioden. 
 
Salgsinntekter (artsgr 16)  
 


Viser 13,9 % av budsjettert inngang for hele året. Budsjettet her er kun kr 10.000. Folk har 
blitt mye flinkere til å levere filmene innen fristen. Av den grunn lite inntekter så langt. 
 
Refusjoner (artsgr 17)  
 


Ingen bevegelser i perioden. 
 


 







 


Overføringer (artsgr 18)  
 


Ingen bevegelser i perioden. 
 
Finansinntekter (artsgr 19)  
 


Ingen bevegelser i perioden. 
 
 
3. Endringer i budsjettforutsetningene 
4. Ingen endringer av betydning som antas å ha betydning for budsjettforutsetningene. 
 
 
5. Viktige hendinger 
 


Statistikk Pr. 30 /4.  Utlån/fornyelser og Antall besøkende: 
 


2008 2009


2010


2011
2012


11000


12000


13000


14000


15000


2008
2009
2010
2011
2012


2008 13888


2009 13968


2010 12579


2011 14106


2012 14554


Utlån og fornyelser pr. 30/4.


 
 


2008


2009 2010
2011 2012


9000
9200
9400
9600
9800


10000
10200
10400
10600


2008
2009
2010
2011
2012


2008 10373


2009 9639


2010 9652


2011 9520


2012 9552


Besøkende pr. 30/4.


 
 
Vi øker både i utlån og besøk.  
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6. Virksomhetens utviklingsmål 
a. Vi har økt utlån og besøk 
b. Vi skal ha to forfatterkvelder: 9. mai kommer Elin Ørjasæter 
c. Vi har avislesegrupper for innvandrere vår og høst 
d. Vi har eventyr timer for barnehagebarn 
e. Vi har utstillinger under hele året 
f. Brukeropplæring av elever 


 
 
7. Balansert målstyring  
Fokusområde: Brukere/tjenester: 
 


Det ble foretatt en brukerundersøkelse i fjor. Vi er veldig gode på service og utvalg av bøker 
og andre medier. Mange ønsket seg større åpningstider og bedre tilgjengelighet for 
biblioteket. 
 
Fokusområde: Medarbeidere/organisasjon: 
 


Det foretas medarbeidersamtaler en gang i året. Medarbeiderne ønsker seg nytt teppe, bedre 
lys og luft. De er stort sett fornøyde, men synes til tider at det er mye å gjøre.  
 
Fokusområde: Økonomi: 
 


Virksomheten er i god rute økonomisk. Avviket i forhold til periodisert budsjett skyldes 
avvikende postering i forhold til antatt periodisering og antas derfor ikke å påvirke 
årsresultatet. 
 
 
8. Virksomhetsleders sluttkommentar 
 


Biblioteket er den virksomheten som har flest besøkende i løpet av året. Virksomhetsleder 
ønsker å fornye biblioteket! De ønsker seg opp av kjelleren, men hvis de blir værende der 
ønsker de nye møbler, slik som skrivebord og andre bord, skrivebordsstoler og gulvteppe. Det 
har ligget her siden 1978!! Det meldes også om for dårlig lys og luft. Disse manglene er også 
beskrevet i en rapport fra fylket.  Enkelte medarbeidere klager på gulvet. Det er veldig hardt å 
gå på en hel dag og ikke minst hver dag hele året. Bedre lys, luft og gulvteppe vil føre til økt 
trivsel for både brukere og ansatte, noe som vil føre til mer bruk. Det er svært viktig å få disse 
utgiftene belyst i budsjett arbeidet for det kommende året. Vi må beholde skolebibliotekaren, 
forbindelsen mellom skole og bibliotek er noe av det viktigste for å øke leselysten. 
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Interkommunal eierskapsmelding 
 
Kommunene i IØ har de siste årene økt omfanget av samarbeidet om ulike deler av 
tjenesteproduksjon. De er organisert i ulike organisasjonsformer og har ulik grad av 
oppmerksomhet og styring fra eierne. Det er 10 interkommunal selskaper i Indre Østfold og 21 
aksjeselskaper som her er tatt med. I tillegg er det en rekke samarbeid gjennom kommuneloven 
§ 27 samarbeid, stiftelser, foreninger og vertskommuneløsninger. Totalt er det 83 registrerte 
samarbeid på tvers av kommune. Vi har i denne meldingen valgt å se på AS og IKSene.  
 
Det er flere årsaker til at vi har valgt å se på det interkommunale eierskapet:  
 


 Fristilling som selskapsutskillelse kan utgjøre et tveegget sverd og mange av dagens 
selskaper kjenner på utfordringene knyttet til lav eller manglende oppmerksomhet fra 
sine eiere. Dette er også en problemstilling for politikere og administrasjon i kommunene 
ved at en rekke tjenester ikke blir vurdert helhetlig i forhold til den kommunale 
tjenesteytingen forøvrig. Dette aspektet gjelder i første rekke de interkommunale 
selskapene. 


 


 I motsetning til private eiere, er det svært sjeldent at finansiell avkastning står som 
hovedmotiv for utskilling av virksomhet i kommunal sektor. Hovedoppdraget til 
kommunene handler om å sikre regional utvikling, gode tjenester og en mer effektiv 
ressursforvaltning. Også ønsket og behovet for fristillingen av virksomhet som ikke 
krever så tett politisk kontroll eller skal operere i et marked, er argumenter som vi vet er 
fremtredende når beslutningene omkring selskapsutskillelse tas. 


 


 Videre er det også slik at rammebetingelsene som faktisk var til stede ved etableringen 
kan forandre seg uten at eierne vurderer, definerer og styrer i henhold til den faktiske 
samfunnsutviklingen.  


 


 Til slutt- eierstyring og eierskap er krevende i seg selv. I tillegg til å være ”hands on” på 
den faktiske virksomhet, fordrer også aktivt eierskap en viss kunnskap om selskapsjuss.  


 
Målsettingen med en interkommunal melding er å sikre felles føringer fra eierne der det er mulig, 
dvs overordnet eierskapsutøvelse. En oppfølging av meldingen kan ha som målsetting å gå mer 
i detalj på enkeltselskap. Meldingen begrenser seg til selskapene, men en videre oppfølging bør 
også omfatte evaluering av øvrig samarbeid. 
 
Regionrådet er bestiller av meldingen. Det ble nedsatt en arbeidsgruppe og en faggruppe som 
har ansvar for utarbeidelse av meldingen.   
 
Faggruppen har gjennomført en undersøkelse overfor de kommunale selskapene i IØ1. 
Målsettingen med undersøkelsen har vært å se status for den faktiske eierskapsutøvelsen og 
selskapsstyringen. Det er daglig leder som har svart på undersøkelsen. Resultatene viser at:  
 


 Halvparten av styrene har utarbeidet en selskapsstrategi  


 Under en tredel av selskapene oppgir at det eksisterer en eierstrategi.  


                                                 
1
 Spørreundersøkelse sommeren 2009 til daglig ledere 
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 Når det gjelder hvem som utgjør representantskap/generalforsamling, oppgis ordfører 
kun i halvparten selskapets eierorgan.  


 Halvparten av representantskapsmøtene fungerer tilfredsstillende.  


  11,5 % av selskapene har gjennomført styrekurs for styremedlemmene.  
 
Denne eierskapsmeldingen er utarbeidet med tanke på å øke det politiske engasjement og sikre 
et handlingsrom for eierskapet for de interkommunale selskapene.  En direkte effekt av økt 
engasjement vil bidra til at selskapene gis bedre rammebetingelser og styringssignaler. På sikt 
vil en slik melding kunne gi grunnlag for en debatt omkring behovet for dagens og fremtidige 
organisering hva gjelder interkommunalt samarbeid.  
 
Det regionale Østfold diskuterer nå konsekvensene ved den fremtidige samhandlingsreformen 
innenfor helse knyttet til et interkommunalt samarbeid. Regjeringen forbereder et lovforslag som 
skal tilrettelegge for en såkalt samkommune, hvor man etablerer et felles folkevalgt nivå med 
fullmakt på spesifikke områder, f eks helse. Samkommunestyret er overordnet hvert enkelt 
kommunestyre.  
 
Dagens samarbeidsløsninger er ikke optimale med tanke på et helsesamarbeid og en løsning 
for samarbeid på myndighetsområdene er i utgangspunktet vanskelig både politisk og juridisk og 
vil kreve et spesielt fokus.  
 
 
Meldingen er inndelt i fire kapitler.  


 Indre Østfold kommunenes overordnede verdier som kommunen som eiere legger som 
føringer for selskapene.  


 Eierstyringsprinsipper: Rutiner og praksis som er allmenngyldige for utøvelsen av 
eierskapet overfor alle selskapene. De retter seg mot kommunestyrene, 
eierrepresentantene og styrene. Prinsippene skal forelegges for nye styremedlemmer og 
eierrepresentanter før de blir forespurt om verv.  


 Jussens ABC – en gjennomgang av aksjeloven, lov om interkommunale selskaper, felles 
interkommunalt styre etter kommuneloven § 27, vertskommunesamarbeid etter 
kommuneloven kap 5, §§ 28a-k 


 Oversikt over selskapene: AS og IKS 


 
 
 
Østfold, januar 2010 
 
Regionrådet Indre Østfold  
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I. Indre Østfolds eierskapsverdier 
 
De kommunale selskapene forvalter offentlig midler og skal drives etter prinsippene 
langsiktighet, samfunnsansvar og åpenhet. 


 


A. Langsiktighet.  


 
Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. De 
økonomiske og tjenestemessige valgene selskapene tar på vegne av sine eiere, skal ha 
langsiktighet som bærebjelke. Dette innebærer at den langsiktige formålsoppnåelse skal 
prioriteres fremfor kortsiktig avkastning og ressursforvaltning.   


B. Samfunnsansvar. 


Samfunnsansvar skal sikres gjennom god arbeidsgiverpolitikk, god selskapsskikk, prioritering av 
miljøvennlige og bærekraftige organisasjons- og tjenesteløsninger. Eierne bør også være 
bevisst på bruk av selskapenes kompetanse i forhold til samfunnsutviklingsarbeid generelt.  


C. Åpenhet 


Åpenhet som en verdi knytter seg til eierne og selskapets linje i forhold til innbyggere, media, 
ansatte og omverden for øvrig og praktiseringen av den nye offentlighetsloven.  
For kommunen som eier, innebærer dette å sikre en åpen debatt om og forvaltning av forhold 
som gjelder selskapene hvor etterprøvbarhet, likebehandling og transparens er sentralt.  
 
For selskaper omfattet av den nye offentlighetsloven innebærer det at rutiner for mulig innsyn 
skal tilrettelegges. Selskaper som har sin hovedvirksomhet innenfor forretning og som opererer i 
et marked, er ikke omfattet av offentlighetsloven.  Så langt som mulig skal selskapene og 
forvaltningen av disse, praktisere åpenhet med mindre det gjelder konkurransemessige eller 
personalmessige spørsmål. 
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II.  Indre Østfolds eierstyringsprinsipper 
 
IØ-kommunene legger til grunn eierstyringsprinsipper som er allmenngyldige for alle selskapene. 
Prinsippene retter seg mot kommunestyrene, eierrepresentantene og styrene.  Prinsippene skal 
forelegges nye styremedlemmer og eierrepresentanter før de blir forespurt om verv.  


A. Rolleavklaring mellom kommunestyre, eierorgan og styre2 


 
Eierorgan: All eierstyring skjer gjennom eierorganet (representantskap eller generalforsamling). 
De valgte representanter skal ivareta kommunens interesser gjennom aktiv deltakelse i 
selskapenes eierorgan. Eierorganet har som formål å sikre at eiers overordnede interesser blir 
ivaretatt i selskapet og skal formulere klare mål for selskapet.  
  
Kommunestyret: I enkeltsaker av prinsipiell eller av stor betydning, kan kommunestyret som 
kollegium og/eller formannskap instruere representantene i eierorganet.  Dette kan skje ved at 
representanten melder inn en sak til ordfører i forkant av 
formannskapsmøte/kommunestyremøte.  
 
Kommunestyremedlemmer: Den enkelte folkevalgte eller partgruppe har ingen direkte 
instruksjonslinje til selskapet eller representanter i eierorganet. Saker som ønskes tatt opp skal 
meldes som sak i kommunestyret på ordinær måte.  
 
Styret: Styret er ansvarlig for realisering av eiers mål og skal ivareta selskapets interesse. Styret 
representerer ikke enkelteierne, men selskapet.    


 


B. Gjennomføring av representantskapsmøter og generalforsamling.  


De interkommunale selskapenes eiermøter skal gjennomføres på en måte som gir rom for reell 
dialog mellom selskapets representanter og eier. Styret skal i forkant tilrettelegge for at flest 
mulig kan delta med tanke på at det blir en effektiv møteplass mellom eier og styre. Lovens 
regler om innkalling, utførlig saksdokumenter og eventuelle fullmakter skal være på plass, dvs 
fire uker i forkant.  
 
Styreleder og daglig leder har plikt til å delta i møtene. Revisor har i hht lov om interkommunale 
selskaper rett, men ikke plikt til å delta. IØ legger til grunn at revisor for IKSene skal benytte 
denne retten. 
 
Styret i hvert enkelt selskap skal forberede eiermøtene. Dagens eiermøter i IKSene med 
fortløpende gjennomgang av samtlige selskaper bør erstattes eller suppleres av separate 
formøter med eierne for å sikre koordinering av og gjennomgang av sakene med tanke på 
selskapets utvikling og resultat. I formøtene bør også administrativ ledelse være tilstede.  
 
Formøtet eller generalforsamling/representantskapsmøte skal også sikre at formålsparagrafen 
for selskapet er i samsvar med en eventuell endring i driften og i tråd med den generelle 
utviklingen i samfunnet og har forankring hos eierne. Samordnet effektiviseringskrav overfor 
selskapet bør diskuteres her. 
 


                                                 
2
 Se kapittel III for videre utdypning av roller, handlingsrom og ansvar som ligger i de ulike selskapsformene. 
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C. Eiers ansvar: Sikre styresammensetning ved bruk av valgkomite 


Det er eiers ansvar å sørge for en styresammensetning og overordnet styringsramme som er 
tilpasset selskapets formål og eiernes forvaltningsverdier. Dette innbærer at 
styresammensetningen totalt sett skal gi selskapet den nødvendige kompetanse hva gjelder 
nødvendig juridisk, politisk, fag- og økonomikompetanse.  
 
I forkant av styreoppnevnelse, skal eierne oppnevne en valgkomite som leverer et begrunnet 
forslag til representantskap/generalforsamling. Etter 2011 likestilles habilitetskrav for private og 
kommunale selskaper. Politikere i styrene blir automatisk inhabile ved behandling i 
kommunestyret av saker hva gjelder partsforhold for selskapet. Dette medfører at 
styresammensetning også må vurderes i lys av politisk kompetanse. Vurderingene bør gjøres i 
valgkomiteens innstilling. Styrene i selskaper eid av IØ følger lovens krav om kjønnsbalanse.  
 
Representantskapet/generalforsamlingen velger styret 


D. Eiers ansvar: Obligatorisk opplæring av folkevalgte i selskapsjuss og 
selskapsområdene 


Det skal gjennomføres felles folkeopplæring innenfor eierskap og selskapsstyring i første del av 
valgperioden, første gang våren 2013. 
I tillegg skal hver enkelteier sette temaet på dagsorden på en folkevalgtdag ila valgperioden. 
Eierskapsmeldingen skal i dette møtet legges frem for politisk behandling.  


E. Kommunenes ansvar: Valg av organisasjonsform 


For interkommunal virksomhet som ikke er kommunens kjernevirksomhet og hvor det eksisterer 
et marked vil egenregi gjennom IKS eller AS) være aktuell. Det ligger som en forutsetning at 
kommunene har den dominerende styring/kontroll og omsetning.  
Stiftelser har ingen eiere, og er ingen egnet organisasjonsform for kommunal virksomhet.  
  


F. Kommunenes ansvar: Felles politisk saksbehandling i forkant av 
utskilling 


Administrasjonen skal gi politikerne en balansert saksutredning ved en eventuell utskilling av en 
virksomhet i et interkommunalt samarbeid. Ved valg av organisasjons- eller selskapsform skal 
formålet ved utskillingen legges til grunn.  I valget mellom organisasjonsformer bør det foretas 
en juridisk, politisk og økonomisk avveining av organisasjonsformen holdt opp mot formålet med 
samarbeidet. Det er f eks kun det nye vertskommunesamarbeidet  (koml §§ 28 a-k) som kan 
benyttes om samarbeid om myndighetsutøvelse. Det er viktig å skille mellom kommunens rolle 
som eier, myndighetsutøver og arbeidsgiver da dette har betydning for eierstyringen. Se vedlegg 
1 i meldingen. 
 


G. Eiers ansvar: Informasjon til nye styremedlemmer 


Det er hver eiers ansvar å sikre at nye styremedlemmer gis nødvendig informasjon om ansvar 
og plikter knyttet til vervet i forkant av oppnevnelsen.  
 
Styremedlemmer skal gis tilbud om styreopplæring, enten i regi av styret selv eller av eierne.  


H.  Eiers ansvar: Utarbeidelse av eierstrategi for enkeltselskap 
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Eierne skal påbegynne et arbeid for å utforme eierstrategier for enkeltselskapene. En 
eierstrategi skal ha i seg eiers formål og utdype denne for å sikre nødvendige og overordnede 
styringssignal til selskapet. Eierstrategien vil danne grunnlaget for selskapets strategi og kan ha i 
seg bakgrunnen for hvorfor kommunene eier selskapet, definering av kjernevirksomhet, 
forutsetningene for å eie, reguleringer ifht bestiller vs kundeforhold, kommunikasjonslinjer 
mellom eierne og selskap, øvrige rammebetingelser og føringer eierne ønsker å legge til grunn. 
Eierorganet vedtar den felles eierstrategien, etter behandling i hver eierkommune.  
 


I. Honorerte styreoppdrag i selskapet 


Styremedlemmer har ikke anledning til å ta honorerte oppdrag på vegne av selskapet. 
 


J. Styrehonorar 


Honorar for styrearbeid skal forelegges og godkjennes av eierne.  
Styreledervervet skal honoreres særskilt. 


K. Styrets ansvar: Styreevaluering 


Styreevaluering gir styremedlemmer og leder økt bevissthet om oppgaver, roller, myndighet og 
ansvar. Styreleder skal ta initiativ til styreevaluering en gang i året. Resultater av evalueringen 
med eventuelle tiltak skal forelegges eierne til informasjon. Det bør utvikles en felles mal for 
styreevaluering hvor tema som ledelse, beslutningskvalitet, forholdet til eier, forholdet til 
virksomheten, kvalitet på sakspapirer/utsendelse, styreleders rolle, forholdet til daglig leder, 
åpenhet/kultur, omdømme, mål og strategiarbeid, økonomi, kompetanse kan være sentrale 
punkter for en evaluering. Styreevalueringen bør legges frem for eierne til informasjon.  


L. Styrets ansvar: Selskapsstrategi 


En selskapsstrategi er styrets verktøy for å operasjonalisere eiers formål og strategier for 
selskapet. Ansvaret for selskapsstrategien er styrets og skal sikre operasjonalisering av eiers 
overordnet formål.   


M. Styrets ansvar: Etikk, miljø og klima 


Styret plikter å sette etikk på dagsorden i styret og i selskapet. Hvilke etiske valg og dilemmaer 
som er aktuelle, vil variere fra selskap til selskap. Styret skal gi en vurdering av mulige 
dilemmaer i sin selskapsstrategi. Målsettingen er å sikre en felles oppfatning av gråsoner 
selskapet kan operere i og hvilke valg selskapet og de ansatte bør ta.  


 
Styret skal prioritere langsiktige, regionale og bærekraftige miljøløsninger i selskapets utøvelse 
av tjenester så vel som organisering. Alle selskapene skal miljøsertifiseres. Grønne innkjøp bør 
gjennomføres etter anskaffelsesregelverket.  
 


N. Kontrollutvalgets plan for gjennomføring av selskaps- og 
eierskapskontroll.  


 
Kontrollutvalget skal føre tilsyn med det kommunale eierskapet. En egen forskrift (§ 14 første 
ledd) hjemler at utvalget plikter å påse at det gjennomføres kontroll med forvaltningen av 
kommunens eierinteresser og om eierinteressene utøves i samsvar med kommunestyrets 
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vedtak og forutsetninger.  
 
Kontrollutvalgene i hver kommune er ansvarlig for at det gjennomføres kontrollen. 
Kommunestyret kan fastsette regler for kontrollutvalget og revisors kontroll. Kontrollutvalget skal 
minst en gang i valgperioden og senest ved utgangen av året etter at kommunestyret er 
konstituert, utarbeide en plan for gjennomføring av eier- og selskapskontroll som vedtas av 
kommunestyret. Kontrollutvalget har også rett til å delta i representantskaps- og 
generalforsamlinger 
 
Det er vedtatt en 2-årsplan for selskapskontroll i kommunene. Merknader fra kontrollutvalget 
skal følges opp av enkelteierne.
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III. Jussens ABC og eierstyringsmulighetene 
 
Kommunene som organisasjon har i oppgave å levere tjenester overfor innbyggerne som en 
rekke særlover pålegger dem. I tillegg står kommunene fritt til å påta seg oppgaver utover 
særlovene. Avhengig av den enkelte særlov, står kommunen fritt til å samarbeide med andre 
kommuner om oppgaveutførelsen. Kommunen står også fritt til å delta i privatrettslige selskaper. 
I en slik sammenheng opptrer kommunen som eier på lik linje med ethvert annet privat 
rettsubjekt.  
 
Samtidig er det viktig å understreke at kommunen forvalter fellesskapets midler, uansett om 
virksomhetene er organisert som selvstendige rettsubjekter, samarbeid eller det foregår i egen 
organisasjon. Det er derfor sentralt at kommunen tar et særlig samfunnsansvar uavhengig av 
organisasjonsform.  Bedre eierstyring krever kunnskap, og i det følgende er det en kort 
gjennomgang av aksjeloven, IKS-loven, koml § 27-samarbeid  og koml § 28 som er de mest 
benyttede og aktuelle samarbeidsformene.  


A. Aksjeselskap (lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997 nr 44) 


Virksomheten i et aksjeselskap reguleres i aksjeloven og det er derfor aksjeloven som regulerer 
organisasjonsmessige spørsmål innenfor selskapet. Et aksjeselskap er et selskap hvor ingen av 
deltakerne har personlig ansvar for selskapets forpliktelser. Kommuner kan delta sammen med 
andre offentlige rettssubjekter eller private. Det kan også etableres aksjeselskap hvor 
kommunen er eneste aksjonær.  


Eierne i aksjeselskapet (aksjonærene) har i utgangspunktet bare mulighet til å tape 
aksjekapitalen (det som er skutt inn i selskapet). Kreditorene kan bare gå til selskapet med sine 
krav. Derfor er det en rekke regler i aksjeloven som begrenser eiernes adgang til å ta penger ut 
av selskapet. I Aksjeselskap må stifterne skyte inn aksjekapital, og dette beløpet skal minimum 
være 100 000 kroner til sammen.  
 


Generalforsamlingen (GF) og eierstyring 


Generalforsamlingen er selskapets eierorgan. Det finnes ikke særskilte bestemmelser om hvem 
som har kompetanse til å representere en kommune som aksjeeier i selskapets GF. 
Kommunestyret må derfor utstede fullmakt til den som representerer kommunen. Det er oftest 
ordfører eller formannskap som utgjør generalforsamling. 
 
Kommunestyrene eller andre kommunale organer har ingen direkte innflytelse på hvordan et 
kommunalt aksjeselskap skal forvaltes. En kommune kan imidlertid utøve innflytelse på andre 
måter. F eks dersom aksjeselskapet mottar kommunalt tilskudd, kan det stilles vilkår for støtten. 
Kommunen øver i så fall innflytelse på selskapet i egenskap av sin rolle som offentlig myndighet. 
Kommunestyret kan også treffe bindende vedtak om hvordan kommunens representant skal 
stemme i en bestemt sak. Dette fordrer at kommunestyret får til behandling saker i forkant av 
GF. 


Visse saker skal behandles i GF, blant annet: Selskapets årsoppgjør, vedtektsendringer, 
endringer i aksjekapitalens størrelser. Med mindre selskapet har bedriftsforsamling, velger GF 
hele styret (§ 6-1 tredje ledd spesifiserer at dersom selskapet har bedriftsforsamling, skal styrets 
leder velges av bedriftsforsamlingen).  
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GF har også mulighet til å ta opp hvilken som helst sak opp til behandling hva gjelder selskapet. 
Dette innebærer at GF kan instruere styret og også omgjøre styrevedtak dersom selskapet ikke 
allerede har bundet seg i forhold til en tredjepart. En for inngående inngripen i driften av 
selskapet vil imidlertid ikke være i samsvar med den rollefordelingen aksjeloven legger opptil 
mellom eier og selskapsledelsen, og kommunen kan også pådra seg erstatningsansvar dersom 
den overtar den reelle styringen av selskapet.    
 
Styrets rolle og ansvar.  
Aksjeselskapet blir ledet av styret og daglig leder på vegne av eierne. Styret og daglig leder 
representerer selskapet utad. Kompetansen til styret begrenses av selskapets formål og øvrige 
vedtekter og eventuelle andre vedtak/instrukser vedtatt av GF. Det kan f eks vedtektsfestes av 
visse type saker i hovedregel skal behandles i GF eller en konkret sak selv om styre etter 
aksjeloven har myndighet. Eksempler kan være økonomiske investeringer over en viss sum, 
lokaliseringsspørsmål eller opprettelsen av døtre.  
 
Styreverv er et personlig verv og ansvaret er regulert i aksjeloven § 17-1. Styremedlemmer og 
daglig leder kan bli forpliktet til å erstatte skade som de i nevnte egenskap forsettelig eller 
uaktsomt har voldt selskapet, aksjeeier eller andre. Dersom styret eller daglig leder påfører 
selskapet en risiko som ut over den forretningsmessige forsvarlige, kan det medfører en 
erstatningsplikt. Det er også viktig å merke seg at styret og daglig leders aktsomhetsplikt 
skjerpes i situasjoner hvor selskapet er i økonomisk krise.  


B.  Lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999, nr 6  


Interkommunale selskaper  (IKS) er en selskapsform hvor kun fylkeskommuner, kommuner og 
andre IKSer kan være deltakere. IKSene er selvstendige rettsubjekter og ved utskilling av 
kommunal virksomhet til et IKS, trer arbeidsmiljølovens regler om virksomhetsoverdragelse i 
kraft.  
 
Eierne omtales som deltakere. Et AS kan ikke være deltaker i et IKS, men et IKS kan være 
deltaker i et AS.  
 
Hver deltaker har et ubegrenset ansvar innenfor sin eierandel og et IKS kan i praksis ikke gå 
konkurs. Lov om interkommunale selskap regulerer alle organisasjonsmessige spørsmål for 
selskapet. Selskapsformen er ment å være skreddersydd for kommunalt samarbeid om 
selvstendig tjenesteproduksjon og annen økonomisk virksomhet.  


Representantskap 


Et IKS skal ha et eierorgan, styre og daglig leder. Deltakernes myndighet i selskapet utøves i 
eierorganet som kalles representantskapet. Den enkelte kommune kan ikke utøve direkte 
innflytelse gjennom kommunestyret overfor verken styre eller daglig leder. Hver enkelt deltaker 
har instruksjonsmyndighet overfor sine medlemmer i representantskapet og kan gi instruks om 
blant annet stemmegivning. Det kan imidlertid ikke gis instrukser som er i strid med lov, 
selskapsavtalen eller andre vedtak som er bindene for selskapsforholdet.  
 
Representantskapet har en noe utvidet kompetanse i forhold til generalforsamlingen i et AS og 
det henger sammen med det ubegrensede ansvaret deltakerne har i selskapet. Når deltakerne 
påtar seg et større ansvar for selskapets forpliktelser er det også naturlig at styringsmulighetene 
utvides.  
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Kommunestyrene utpeker navngitte representanter i representantskapet og personlige 
varamedlemmer. Det er ikke mulig å møte etter fullmakt slik det er anledning til etter aksjeloven. 
Representantskapet utpeker også styret.  


Styret 


Selskapet blir ledet av styret og daglig leder på vegne av eierne, og representerer selskapet 
utad. Styrets kompetanse er begrenset av selskapets formål og selskapsavtalens generelt i 
tillegg til eventuelle vedtak, instrukser og øvrige retningslinjer fastsatt av representantskapet. 
Styret har tilsvarende ansvar som styret i andre selskaper (AS). Styremedlemmene plikter å 
erstatte skade som vedkommende forsettlig eller uaktsomt volder selskapet, den enkelte 
deltaker eller andre parter. Erstatningsansvar kan lempes dersom dette finnes rimelig under 
hensyn til utvist skyld, skadens størrelse, økonomisk evne og forholdene ellers. 


C. Vertskommune etter kommuneloven §§ 28a-k  


En kommune kan overlate utførelsen av offentlig myndighetsutøvelse til en vertskommune etter 
kommunelovens §§ 28 a -k hvis den aktuelle lov ikke er til hinder for det.  
  
Vertskommuneløsningen er kommunenes eneste mulighet til å samarbeide om offentlig 
myndighetsutøvelse. Det opprettes ikke et nytt organ eller rettssubjekt, men oppgaven blir 
delegert fra egen kommune til den aktuelle vertskommunen. Bakgrunnen for at lovgiver åpnet 
opp for delegasjon av offentligrettslig myndighet, var behovet for økt samarbeid om 
kompetansekrevende tjenester og spesielt rettet mot de mindre kommunene. 
 
Det skilles mellom 2 typer organisasjonsstrukturer innenfor vertskommunesamarbeidet.  
 
(1)Ved delegasjon av kompetanse som kommunestyret anser å være av ikke-prinsipiell karakter, 
opprettes et administrativt vertskommunesamarbeid etter koml § 28 b. Hver av de 
samarbeidene kommunene delegerer likelydende kompetanse fra eget kommunestyre til egen 
rådmann som igjen delegerer til rådmannen i vertskommunen. 
 
(2) På områder der kommunestyret anser tjenesten å være av prinsipiell betydning, skal det 
delegeres likelydende kompetanse til felles folkevalgt nemnd, jmf koml § 28 c. Rådmannen i 
vertskommunen forholder seg til nemnda som fungerer som et lokaldemokratisk organ for 
samarbeidet. Nemnda kan igjen delegere til vertskommunen administrativ myndighet til å treffe 
vedtak i enkeltsaker eller typer saker som ikke er av prinsipiell betydning.  
 
Vurdering av hvorvidt tjenesten er av prinsipiell eller ikke prinsipiell betydning, avgjøres av hvert 
enkelt kommunestyre. Prinsipiell betydning kan forstås som oppgaver kommunestyrene 
delegerer til egen administrasjon i delegasjonsreglementet.  
 
For et vertskommunesamarbeid skal det opprettes en skriftlig samarbeidsavtale som vedtas av 
kommunestyret selv og vertskommunen skal orientere fylkesmannen om etableringen av 
samarbeidet. Samarbeidsavtalen skal inneholde en rekke bestemmelser, jmf  koml § 28 e andre 
ledd, herunder uttreden og avvikling av samarbeidet.  
  
Vertskommunen står fritt til å organisere virksomheten den har fått delegert. Folkevalgte organer 
i vertskommunen har ikke instruksjons- eller omgjøringsmyndighet på områder som er underlagt 
samarbeidet. 
 
Det kan opprettes øvrige organer i et slik samarbeid men disse vil ha funksjon som 
arbeidsutvalg og kan ikke rokke ved den delegasjonslinjen som ligger i koml §§ 28a-k.  







 


 


14 


 


D. Felles styre etter kommunelovens § 27 


Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre til løsning av felles oppgaver som 
angår virksomhets drift og organisering, altså oppgaver av økonomisk og administrativt karakter. 
Det er ikke anledning til å samarbeide om offentlig myndighetsutøvelse i koml § 27. 
samarbeidet.  Vedtektene for det interkommunale styre skal inneholde bestemmelser om:  
 
a. styrets sammensetning og hvordan det utpekes,  
b. området for styrets virksomhet,  
c. hvorvidt deltakerkommunene skal gjøre innskudd til virksomheten,  
d. hvorvidt styret har myndighet til å ta opp lån eller på annen måte pådra deltakerne 
økonomiske forpliktelser,  
e. uttreden fra eller oppløsning av samarbeidet  
 
Et § 27-samarbeid er dermed et svært løst og utformelt samarbeid hvor lovgiver stiller svært få 
krav til organisering og styring. Dersom det overføres en stor grad av kompetanse fra 
kommunene til styret, kan virksomheten ansees å være et selvstendig rettssubjekt med 
tilhørende arbeidsgiveransvar.  


E. Stiftelser (lov om stiftelser av 15. juni 2001 nr. 59) 


Stiftelser er regulert i Stiftelsesloven.  Kommuner og fylkeskommuner står fritt til å opprette 
stiftelser. Når opprettet, er stiftelsen å anse som et selvstendig rettsubjekt. Årsaken til at man 
velger stiftelsesformen er at man sikrer å forfølge et gitt formål ved at stiftelser ikke kan kjøpes 
opp eller overstyres av eiere. I tillegg vil man i noen grad kunne oppnå skattemessige fordeler.  
 
Stiftelsen er forskjellig fra aksjeselskapene og IKSene ved at den ikke har noen eiere. Stiftelsens 
formue eies av stiftelsen selv. Dermed blir det heller ikke betalt ut utbytte fra stiftelsen og 
oppretterne mister rådigheten over formuesverdien ved opprettelsen. Stiftelser har ingen 
medlemmer som gis rett til å være med å bestemme slik som i idrettslag, hjelpekorps og 
lignende. Stiftelsen har ingen generalforsamling eller årsmøte og er ikke demokratisk styrt. Etter 
stiftelsesloven § 2 må en stiftelse ha en formuesverdi og være opprettet ved en rettslig 
disposisjon (gave, testament osv.).Stiftelsens formål blir fastsatt ved opprettelsen, og adgangen 
til å endre dette i ettertid er begrenset.  
 


Styret – stiftelsens øverste organ 


Stiftelser er pliktige å ha et styre som er stiftelsen øverste organ. Styrevervene er personlige og 
kan ikke overføres ved fullmakt. Hvis stiftelsen er næringsdrivende har de ansatte rett til 
representasjon i styret i saker som gjelder næringsvirksomheten. Styremedlemmene kan tilstås 
et rimelig vederlag i forhold til faktisk arbeidsmengde og ansvarsbyrde i stiftelsen. Det skal ifølge 
stiftelseslovens § 10 c) presiseres i vedtektene hvordan valg av styre skal skje.  
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IV. Selskapsoversikt 


A. Selskaper organisert etter IKS-loven - fordelt på eierskap. 
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B. Selskaper organisert etter aksjeloven3  
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 Oversikt selskap Indre Østfold 


 


Alarmsentralen Brann Øst AS 


Askim ASVO AS 


Askim kulturhus AS 
Askim og Omegn 
Boligbyggelag/AOBBL Eiendom AS AS 


Askim Rådhus AS AS 


Askimbyen AS AS 


Deltagruppen AS AS 


Kommunekraft AS AS 


Kompetanseforum AS AS 


Opplevelsessenteret Østfoldbadet AS 


Rakkestad flyplass AS AS 


Østfold Bedriftssenter AS AS 


Østfold Energi AS 


Haldenvassdragets Kanalseelskap as AS 


Mysenbyen AS AS 


Opplev Grenseland AS AS 


Skjebergkilen Maina AS AS 


Trøgstad Elverk AS AS 


Trøgstad Produksjon AS AS 


Trøpro Eiendom AS AS 


Eiendomsselskapet Askim AS AS  


Innovi As 


 


AHSA IKS 


Driftsassistanse i Østfold IKS 


Indre Østfold Kommunerevisjon IKS 


Indre Østfold Kontrollutvalgssekretariat IKS 


Indre Østfold krisesenter IKS 


Indre Østfold Legevakt IKS 
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Indre Østfold Renovasjon IKS 


Miljørettet Helsevern i Indre Østfold  IKS 


Smaalensveven IKT IKS 


Østfold interkommunale arkivselskap IKS 
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Vedlegg 1 
Sjekkliste for saksfremstilling/politisk vurdering ved 
interkommunalt samarbeid 
 
 


1. Forvaltningsmyndighet og forholdet til særlovene.   
Omfatter samarbeidet også vedtak i saker enkeltvedtak/myndighetsutøvelse?  
Pr i dag er det kun kommunelovens §§ 28a-k som hjemler et slikt type samarbeid.  


  
2. Formålet med virksomheten.  
Hva er målsettingen med samarbeidet og hvilke antatte forventninger har en til 
gevinstene ved samarbeid. Dersom virksomheten skilles ut i et aksjeselskap og ikke 
har erverv som formål, skal dette tydeliggjøres i formålet. Risiko og 
forretningsområde skal tydeliggjøres.  
 
3. Hvilke konsekvenser har utskillelsen for de ansatte?  
Ved etablering av selvstendige rettssubjekter, trer arbeidsmiljølovens regler om 
virksomhetsoverdragelse i kraft. Det kan eventuelt avtales ordninger som sikrer de 
ansatte fortrinnsrett til stillinger i egen kommune innenfor et gitt tidsrom.  
 
4. Hva er kommunens rolle i fht tjenestene som skal utføres i samarbeidet?  
Skal kommunen kjøpe tjenester fra samarbeidet og er dette innenfor regelverket om 
offentlig anskaffelser (evt egenregi)? Har kommunen tilsyns- og kontrollansvar 
overfor virksomheten? Hvordan skal skille mellom eier og kommunens rolle som 
kunde sikres for å unngå mistanke om rolleblanding og forfordeling.  
 
9. Grad politisk styring og kontroll.  
Er virksomheten av en slik art at politikerne ønsker større eller mindre grad av 
styring. 
 
5. Lokalisering av hovedkontor/vertskommune 
 
6. Skatt- og merverdiavgift.  
Hvilke regler for skatt og mva trer i kraft ved de ulike selskapsformene ifht den 
aktuelle virksomheten.  
 
7. Kostnadsnøkkel for eierskap 


 
8. Et politisk vedtak skal følges av selskapsdokumentene.  
Vedtaket om utskillelse av virksomhet til et interkommunalt selskap, må følges av de 
grunnleggende dokumenter for virksomheten (vedtekter, selskapsavtale, 
aksjonæravtale etc) og en angivelse av eventuell overføring av formuesmasse, samt 
retningslinjer for instruks for representant i eierorgan. I vedtektene/selskapsavtalen 
bør det også være tydelig hvorvidt selskapet utfører oppgaver etter egenregi eller er 
konkurranseeksponert. 








Del 5 i Rusmiddelpolitisk handlingsplan for Marker Kommune;  


Alkoholpolitiske retningslinjer. 


5. Tiltak for å regulere tilgjengeligheten av alkohol. 


Lov om omsetning av alkoholholdig drikk av 2. juni 1989 nr. 27 med endringer 
(alkoholloven) regulerer tilgjengeligheten av alkoholholdig drikk blant annet gjennom 
bevillingsordningen, fastsettelse av vilkår for hvordan salg og skjenking skal skje og kontroll 
med at vilkårene blir overholdt. Loven inneholder også enkelte regler som tar sikte på å 
påvirke etterspørselssiden, blant annet aldersgrensebestemmelser og forbud mot 
alkoholreklame.  
 
5.1. Karakteristiske trekk ved loven  
All omsetning av alkoholholdig drikk krever særskilt offentlig tillatelse (bevilling). Loven 
bestemmer hvilken offentlig myndighet som kan gi slik bevilling. De fleste bevillinger gis av 
kommunen, men for enkelte typer virksomhet uten lokal tilknytning, eller med særlige krav til 
geografisk likhet, er staten bevillingsmyndighet. Prinsippet bak det kommunale 
bevillingssystem er at tilgjengelighet av alkohol for forbrukerne, i hovedsak skal bestemmes 
av lokale politiske organer. Det er derfor viktig at kommunen drøfter sin bevillingspolitikk 
som del av en helhetlig rusmiddelplan. 
Alle bevillinger skal utøves i henhold til alkohollovens regler. Overtredelse av alkoholloven 
eller forskrifter gitt i medhold av den, kan medføre inndragning av bevillingen. Slike 
overtredelser er også straffbare.  
 
5.2 Hensyn bak loven  
Alkohol er en lovlig vare – det er i utgangspunktet lovlig både å drikke og omsette alkohol. 
Mange mennesker har stor glede av å nyte alkohol i moderate mengder, og har et ønske om at 
alkoholholdige drikker skal være rimelig tilgjengelige – både for innkjøp og i form av 
servering ved skjenkesteder. Det er dessuten relativt store næringsinteresser knyttet til salg og 
skjenking av alkoholholdig drikk. Salgs- og skjenkenæringen ønsker naturlig nok å kunne 
drive sin virksomhet med så få restriksjoner som mulig, og i alle fall med gode og trygge 
rammevilkår. Dette til tross, er det utstrakt enighet om at man, med ulike virkemidler, skal 
begrense bruken av alkohol. Omfanget av alkoholskadene har direkte sammenheng med 
omfanget av forbruket. Begrenset tilgjengelighet anses som ett av de viktigste virkemidler for 
å redusere alkoholkonsumet.  
I alkoholloven søkes de ovennevnte kryssende hensyn ivaretatt – bl.a. ved at all omsetning og 
tilvirkning av alkohol i utgangspunktet er bevillingspliktig, ved bestemmelser om åpnings- og 
skjenketider, aldersgrensebestemmelser og forbud mot reklame for alkoholholdig drikk. I 
tillegg er kommunene gitt en utstrakt frihet til å drive sin egen alkoholpolitikk.  
 
5.3 Delegasjon , saksbehandling. 
Bevillingssystemet er et viktig alkoholpolitisk instrument. Derfor skal kommunestyret, som 
kommunens høyeste politiske organ, fatte de fleste vedtak etter alkoholloven. Det er en 
begrenset adgang til å delegere myndigheten til å fatte slike vedtak.  
Vedtak som fattes "for en enkelt anledning", hva enten det gjelder tildeling av bevilling,  
utvidelse av skjenketid eller utvidelse av skjenkelokale, kan delegeres til administrasjonen.  
 







5.4 Tildeling av salgs- og skjenkebevillinger 
Kommunen kan tildele to hovedtyper bevillinger: 


• salgsbevillinger  
• skjenkebevillinger, permanent eller for enkelt anledning. 


Kommunal bevilling til salg og skjenking av alkoholholdig drikk, gjelder for inntil 4 år om 
gangen med opphør senest 30.6. året etter at nytt kommunestyre tiltrer. 
Med hjemmel i alkohollovens § 1-7a kan kommunen legge vekt på en rekke hensyn ved 
tildeling av salgs- eller skjenkebevillinger. 
 
5.4.1 Bevillinger for enkelt anledning. 
Marker kommune kan gi salgs- og skjenkebevilling for en bestemt del av året, eller for en 
enkelt anledning, jf. §1-6. 
 
5.4.2  Salg og skjenkebestemmelser i Marker kommune. 


• Salg av alkoholholdig drikk i gruppe 1 skal foregå i dagligvareforretninger der 
matvarer utgjør hovedtyngden.  


• Salgstiden følger vanlig åpningstid, men begrenses til kl. 20.00 på hverdager og kl. 
18.00 på lørdager. 


• Søndag tillates ikke salg av øl og andre drikkevarer med alkoholprosent med mer enn 
2.50 volumprosent, alkoholsvak drikk. 


• Skjenking av alkoholholdig drikk begrenses til tidsrommet kl. 11.00 til 02.00.  
• Åpningstiden for skjenkestedene begrenses til kl. 02.30. 
• Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk må opphøre senest 30 minutter etter 


skjenketidens utløp. 
• Det kan tillates alkoholservering ved arrangementer i Markerhallen etter særskilt 


søknad fra hver enkelt leietager. Søknaden avgjøres av utvalg for oppvekst – og 
omsorg. 


 
5.4.3 Salgsbevillinger i Marker kommune: 


Følgende salgsbevillinger er innvilget for perioden 2012-2015: 
• REMA 1000 
• Coop Prix 
• Rimi 


 
5.4.4 Skjenkebevillinger i Marker kommune:  


Følgende skjenkebevillinger er innvilget for perioden fram 2012-2015: 
• Lund Gård  
• Solstrand Terrasse A/S  
• Slusekjeller`n Pub limited  
• Haldenkanalen sluseturer A/S  
• Bakergaarden Kafé, Sluseporten A/S  
• Janes catering (Lysthuset) 


 
5.4.5 Følgende oppgaver i hht alkohollovens § 1-12 annet ledd er delegert til 
administrasjonen i Marker kommune: 


• Skifte av styrer og stedfortreder.  







• Iverksetting av sanksjoner ved overtredelse av salgs- og skjenkestedene. 
• Tildeling av bevilling for en enkelt anledning etter § 1-6.  
• Utvidelse/innskrenkning av skjenketid for en enkelt anledning.  
• Utvidelse av skjenkelokale for en enkelt anledning.  


 
5.5 Gebyr for salg og skjenking 
Kommunen skal med hjemmel i alkoholloven § 7-1 fastsette gebyr for salgs- og 
skjenkebevillinger. Forskriftens kapittel 11 angir beregningsmåte og minstegebyr. 
Minstegebyret skal sikre kommunen en viss dekning for utgifter til søknadsbehandling og 
kontroll.  Bevillingsgebyret utgjør pr. år minimum kr. 1350.- for salg og kr.4000.- for 
skjenking. Bevillingsmyndigheten kan i særlige tilfeller bestemme et lavere gebyr. 
For bevilling for enkelt anledning kan det kreves et gebyr på inntil kr.280.-/gang. 
 
Satsene for omsetningsgebyrene endres for salg til  


• 0,18 kr/liter for alkoholholdig drikk i gruppe 1 
og for skjenking til 


• 0,36 kr /liter for alkoholholdig drikk i gruppe 1 
• 0,99 kr/liter for alkoholholdig drikk i gruppe 2 
• 3,24 kr/liter for alkoholholdig drikk i gruppe 3 


      
5.6 Gjennomføring av kunnskapsprøven om alkoholloven 
Kommunen er ansvarlig for å gjennomføre kunnskapsprøver for styrere og stedfortredere i 
virksomheter som har eller søker om kommunal salgs- og skjenkebevilling, jf. alkohollovens 
§ 1-7c. Kommunen kan også avholde slike kunnskapsprøver for kandidater uten tilknytning til 
virksomhet med bevilling. Sosial- og helsedepartementet har fastsatt forskrift om 
dokumentasjon av kunnskaper.  Det tas et gebyr på kr. 300.- for å avlegge prøve. 
 
5.7 Kontroll med salgs- og skjenkebevillinger og reaksjoner ved overtredelse 
Kommunens kontroll med salgs- og skjenkebevillinger er av avgjørende betydning for en god 
alkoholpolitikk. Kontroll med utøvelsen av bevillingen vil svært ofte være et effektivt 
virkemiddel for å bekjempe de vanligste problemene rundt alkoholomsetning, slik som 
overskjenking, vold og fyll på offentlig sted.  
Kontrollmyndigheten har bl.a. disse funksjoner: 


• Føre tilsyn med at bevillingshaverne følger alkoholloven, vilkårene i bevillingen og 
kommunens retningslinjer for øvrig. Følgende forhold bør stå sentralt ved utøvelse av 
skjenkekontrollen i kommunen: 


• kontroll av salg- og skjenketidene  
• aldersgrensebestemmelsene  
• om det selges eller skjenkes til åpenbart berusede personer  
• Veilede bevillingshaverne innen alkohollovens bestemmelser og eventuelle lokale 


forskrifter.  
• Danne grunnlag for sanksjoner, f.eks. inndragning, der lov, vilkår eller retningslinjer 


brytes. 
Kontroll av salgs- og skjenkestedene skal gjennomføres så ofte som behovet tilsier. Det skal 
gjennomføres minimum 1 årlig kontroller. 







Alkoholloven gir bevillingsmyndighetene adgang til å inndra en bevilling etter § 1-8 dersom 
en bevillingshaver overtrer bestemmelser i alkoholloven. Kommunen kan også anmelde 
forholdet. Det er viktig at kommunen utnytter sanksjonsapparatet som en del av sin 
alkoholpolitikk. Dette vil, sammen med den generelle kontrollen av utøvelsen av bevillingene, 
være det beste virkemidlet kommunen har for å bekjempe uheldige utslag av alkoholbruk. 
 
5.7.1 Kontroll av salgs og skjenkestedene i Marker kommune. 


• Securitas benyttes til å gjennomføre kontroller med salgs og   
           skjenkebevillinger. 


• Utvalget for oppvekst og omsorg skal behandle kontrollsakene. 
• Brudd på alkohollovens bestemmelser skal behandles etter retningslinjer gitt i 


alkohollovens § 1-8. 
 


5.7.2.  Sanksjoner ved overtredelse av salgs- og skjenkebestemmelser. 
Hensikten med sanksjonene er at virksomheten skal drive i samsvar med bestemmelsene gitt i 
eller i medhold av alkoholloven. 
Følgende sanksjoner kan iverksettes: 


• Telefonisk henvendelse 
• Skriftlig pålegg 
• Innkalling til kontrollutvalg 
• Skriftlig advarsel 
• Bevilling inndras 


 
Ved vurdering om bevilling skal inndras og for hvor lenge, må det legges vekt på type 
overtredelse, om det er gitt uriktige opplysninger til bevillingsmyndighet, om vandelskravene 
er oppfylt, om bevillingshaver kan klandres for overtredelsen og hva som er gjort for å få 
rettet opp forholdet. 
Spesielt alvorlig overtredelse er: 
- Salg eller skjenking til mindreårige 
- Salg eller skjenking til åpenbart berusede personer 
- Salg eller skjenking utover salgs- eller skjenketidens bestemmelser 
- Brudd på kravet til vandel som er gitt i alkoholloven 
- Tilfeller av narkotikaomsetning på stedet 
 
Alvorlige overtredelser er: 
- Salg eller skjenking av varer fra irregulære kilder 
- Salg og skjenking i samme lokale 
- Brudd på vilkår som er satt i bevillingen 
- Omsetning i andre lokaler enn de bevillingen gjelder for 
- Manglende innbetaling av bevillingsgebyr 
 
Mindre alvorlige overtredelser: 
- Brudd på reklameforbudet 
- Utdeling av alkohol i reklameøyemed 
- Brudd på plikten til å føre et rimelig utvalg med alkoholfrie og alkoholsvake drikker 
- Manglende tilsyn med at gjester nyter medbrakt alkohol 
 
Kombinasjoner av overtredelser kan øke alvorlighetsgraden 







Sanksjoner iverksettes etter følgende skala etter en konkret vurdering. Rettsregler i 
forvaltningsloven følges ved vedtak om sanksjoner. 
 
 Spesielt alvorlige Alvorlige Mindre alvorlige 
1. gang Inndragning for 2 uker Skriftlig advarsel Muntlig advarsel 
2. gang Inndragning for 2 mnd. Inndragning for 1 


uke 
Skriftlig advarsel 


3. gang Inndragning for resten av 
bevillingsperioden 


Inndragning for 1 
mnd. 


Inndragning for 1 uke 


4. gang   Inndragning for 1 mnd 
5. gang   Inndragning for resten av 


perioden 
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            nr. 2, 25 mai 1917 nr. 1, 7 juni 1917, 3 juli 1917 nr. 5, 2 aug 1918 

            nr. 2, 23 juli 1919 nr. 1 og 2, 15 des 1920 nr. 1, 16 sep 1921 nr. 2 

            og 3, 7 juli 1922 nr. 9 og 23 mars 1923 nr. 3, 1 aug 1924 nr. 1 med 

            tilleggslover 17 juli 1925 nr. 15 og 25 juni 1926 nr. 6 og 5 apr 

            1927. 


[bookmark: map001]

            Kapittel 1. Alminnelige bestemmelser. 




            [bookmark: 1-1]§ 1-1. Lovens formål. 




                   Reguleringen av innførsel og 

            omsetning av alkoholholdig drikk etter denne lov har som mål å 

            begrense i størst mulig utstrekning de samfunnsmessige og 

            individuelle skader som alkoholbruk kan innebære. Som et ledd i 

            dette sikter loven på å begrense forbruket av alkoholholdige 

            drikkevarer. 




            [bookmark: 1-2]§ 1-2. Lovens virkeområde. 

            




                   Loven får anvendelse på 

            innførsel til, utførsel fra, og omsetning av alkoholholdig drikk i 

            Norge. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om lovens anvendelse på Svalbard, Jan Mayen og 

            kontinentalsokkelen og kan fastsette særlige regler under hensyn til 

            de stedlige forhold. 




            Endret ved lover 22 des 1999 nr. 108 (ikr. 1 jan 2000), 17 

            juni 2005 nr. 59 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 601). 

            




            [bookmark: 1-3]§ 1-3. Definisjoner 




                   I denne lov brukes 

            alkoholholdig drikk som fellesbetegnelse på drikker som inneholder 

            mer enn 2,5 volumprosent alkohol, likevel slik at 

            aldersgrensebestemmelsen i § 1-5 også får anvendelse på drikk mellom 

            0,7 og 2,5 volumprosent alkohol. 




                   I denne loven betyr: 




            

              

              

                			-

                			alkoholfri drikk: drikk som 

                  inneholder under 0,7 volumprosent alkohol 







            

              

              

                			-

                			alkoholsvak drikk: drikk som 

                  inneholder fra og med 0,7 til og med 2,5 volumprosent alkohol 

                







            

              

              

                			-

                			alkoholholdig drikk gruppe 1: drikk 

                  som inneholder over 2,5 og høyst 4,7 volumprosent alkohol 

              







            

              

              

                			-

                			alkoholholdig drikk gruppe 2: drikk 

                  som inneholder over 4,7 og mindre enn 22 volumprosent alkohol 

                







            

              

              

                			-

                			alkoholholdig drikk gruppe 3: drikk 

                  som inneholder fra og med 22 til og med 60 volumprosent 

                  alkohol 







                   Med brennevin forstås drikk 

            som inneholder tilvirket alkohol ublandet eller i blanding med andre 

            produkter. Enhver drikk som inneholder 22 volumprosent alkohol eller 

            mer, regnes som brennevin. 




                   Som alkoholholdig drikk 

            etter denne lov regnes ikke væsker som ved denaturering eller av 

            andre grunner er uhensiktsmessig som berusningsmiddel og heller ikke 

            væsker som bare er tilsatt den mengde alkohol som er nødvendig for 

            oppløsning eller holdbarhet. 




                   Bestemmelsene i denne lov 

            gjelder ikke alkohol som i medhold av annen lov selges, kjøpes, 

            utleveres eller sendes til medisinsk eller teknisk eller 

            vitenskapelig bruk, eller sprit til desinfeksjonsbruk. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om hvilke alkoholholdige produkter som skal regnes som 

            alkoholholdig drikk, og om hvilke alkoholholdige drikker som skal 

            regnes som brennevin. I tvilstilfelle kan departementet avgjøre 

            spørsmålene med bindende virkning. 




            Endret ved lover 23 juni 1995 nr. 42, 16 mai 1997 nr. 28 

            (ikr. 1 jan 1998), 2 juli 1999 nr. 57 (ikr. 1 juli 1999), 13 des 

            2002 nr. 87 (ikr. 1 jan 2003 iflg. res. 13 des 2002 nr. 1396), 17 

            des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599), 

            6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 nr. 466). 

            




            [bookmark: 1-4]§ 1-4. Definisjon av salg, 

            skjenking og engrossalg 




                   Med salg forstås 

            overdragelse av alkoholholdig drikk til forbruker mot vederlag for 

            drikking utenfor salgsstedet. 




                   Med skjenking forstås salg 

            for drikking på stedet. Som skjenking regnes det også når 

            bevillingshaver vet om at det drikkes i deler av hans hus som han 

            har rådighet over, eller på andre steder i hans besittelse, eller på 

            husets nærmeste tilliggelser. 




                   Med engrossalg forstås 

            overdragelse av alkoholholdig drikk mot vederlag som ikke omfattes 

            av første og annet ledd. 




            Endret ved lov 23 juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996). 

            




            [bookmark: 1-4a]§ 1-4a. Bevillingsplikt 

            




                   Salg, skjenking og 

            tilvirkning av alkoholholdig drikk kan bare skje på grunnlag av 

            bevilling etter denne lov. 




            Tilføyd ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 

            endret ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 

            juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 1-4b]§ 1-4b. Bevillingshaver 

            




                   Bevilling etter denne lov 

            gis til den for hvis regning virksomheten drives. 




            Tilføyd ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998). 

            




            [bookmark: 1-4c]§ 1-4c. Registreringsplikt � 

            engrossalg av alkoholholdig drikk 




                   Engrossalg av alkoholholdig 

            drikk kan bare skje på grunnlag av registrering som avgiftspliktig 

            virksomhet hos toll- og avgiftsetaten. Engrossalg med varer som det 

            er betalt særavgift for kan likevel skje på grunnlag av registrering 

            etter denne lov i samsvar med forskrifter gitt av departementet. 






                   Engrossalg av alkoholholdig 

            drikk som ikke skjer til kjøper i utlandet kan bare skje til den som 

            har bevilling til detaljsalg, skjenking eller tilvirkning av 

            vedkommende drikk, eller som kan drive engrossalg. Engrossalg kan 

            likevel ikke skje til den som bare har bevilling til salg eller 

            skjenking for en enkelt bestemt anledning eller en ambulerende 

            skjenkebevilling. Selgeren plikter å forvisse seg om at kjøperen har 

            nødvendig bevilling eller kan drive engrossalg. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om adgang for den som driver engrossalg til å benytte 

            alkoholholdig drikk som gave, lønn eller utbytte, samt å selge 

            alkohol til ansatte til eget bruk. 




                   Engrossalg skal utøves på en 

            slik måte at de vilkår som er nevnt i denne lov og i bestemmelser 

            gitt i medhold av loven til enhver tid er oppfylt, og for øvrig på 

            en forsvarlig måte. Departementet kan gi forskrifter om innholdet i 

            plikten til å sikre at virksomheten utøves i henhold til 

            bestemmelser gitt i eller i medhold av loven. 




                   Kontroll med utøvelsen av 

            engrossalg tilligger toll- og avgiftsetaten. 




            Tilføyd ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 1-5]§ 1-5. Aldersgrenser 




                   Salg, skjenking eller 

            utlevering av alkoholholdig drikk gruppe 3 må ikke skje til noen som 

            er under 20 år. 




                   Salg, skjenking eller 

            utlevering av alkoholsvak drikk og alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2 

            må ikke skje til noen som er under 18 år. 




                   Den som selger, utleverer 

            eller skjenker alkoholholdig drikk gruppe 3, må ha fylt 20 år, og 

            den som selger, utleverer eller skjenker alkoholsvak drikk og 

            alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2, må ha fylt 18 år. Dette gjelder 

            likevel ikke ved salg av alkoholsvak drikk når en person over 18 år 

            har daglig tilsyn med salget. Departementet kan gi forskrift om 

            unntak fra aldersgrensebestemmelsene for personer med fagbrev dersom 

            fagbrevet har naturlig sammenheng med salgs- og skjenkevirksomhet og 

            utdanningen gir tilstrekkelig opplæring i alkohollovgivningen. 

            Departementet kan gi forskrifter om unntak fra 

            aldersgrensebestemmelsene for lærlinger og andre under opplæring. 

            




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om aldersgrensen for innførsel av alkoholholdig drikk. 

            




            Endret ved lover 23 juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996), 16 

            mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 

            2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599), 19 juni 2009 nr. 67 (ikr. 1 

            juli 2009), 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 

            nr. 466). 




            [bookmark: 1-6]§ 1-6. Bevillingsperioden. 

            




                   Kommunal bevilling til salg 

            av alkoholholdig drikk gruppe 2 og 3 kan gis for 4 år av gangen, og 

            med opphør senest 30. juni året etter at nytt kommunestyre tiltrer. 

            




                   Kommunal bevilling til salg 

            av annen alkoholholdig drikk enn nevnt i første ledd og til 

            skjenking av alkoholholdig drikk kan gis for perioder inntil 4 år, 

            og med opphør senest 30. juni året etter at nytt kommunestyre 

            tiltrer. Slike bevillinger kan dessuten gis for en bestemt del av 

            året, og for en enkelt bestemt anledning. 




                   Statlige skjenkebevillinger 

            gis inntil videre. 




                   Statlige 

            tilvirkningsbevillinger gis inntil videre, men kan dersom særlige 

            forhold tilsier det gis for en bestemt periode. 




                   Dersom spørsmålet om 

            fornyelse av gitt bevilling ikke er endelig avgjort innen 

            bevillingsperiodens utløp, er bevillingen fortsatt gyldig inntil 

            utgangen av den måned hvor endelig vedtak om ny bevilling er 

            truffet, likevel ikke utover 3 måneder fra begynnelsen av den nye 

            bevillingsperioden. 




            Endret ved lover 8 jan 1993 nr. 23, 23 juni 1995 nr. 42 

            (ikr. 23 juni 1995 og 1 jan 1996), 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 

            1998), 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 

            nr. 599), 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 

            nr. 466). 




            [bookmark: 1-7]§ 1-7. Bevilling for salg og 

            skjenking 




                   Bevilling for salg og 

            skjenking gis av kommunen med mindre det gis statlig bevilling etter 

            kapittel 5. Bevilling for skjenking på tog eller ombord i skip som 

            ikke er omfattet av statlig bevillingsmyndighet etter § 5-2, gis av 

            den kommunen som skipet eller toget har som utgangspunkt for sin 

            virksomhet. Når slik virksomhet har flere kommuner som virkeområde, 

            må bevilling gis av samtlige kommuner. 




                   Før kommunestyret avgjør 

            søknaden, skal det innhentes uttalelse fra sosialtjenesten og 

            politiet. Det kan også innhentes uttalelse fra skatte- og 

            avgiftsmyndighetene. I kommuner som har militær øvingsplass, skal 

            uttalelse innhentes fra vedkommende militære avdeling. 




                   Kommunen kan pålegge søkeren 

            å dokumentere de opplysninger som er nødvendige for å kunne ta 

            stilling til om kravene i §§ 1-7b og 1-7c er oppfylt, herunder ved 

            behov pålegge søkeren å legge frem finansieringsplan, driftsbudsjett 

            og likviditetsbudsjett for virksomheten. 




                   Melding om gitte bevillinger 

            sendes politiet og skatte- og avgiftsmyndighetene. 




                   Kommunen kan delegere 

            bevillingsmyndigheten til en interkommunal sammenslutning. 

            Avgjørelser fattet av den interkommunale sammenslutningen kan 

            påklages til vertskommunens klageorgan. 




            Endret ved lover 13 des 1991 nr. 81, 11 juni 1993 nr. 85, 

            16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 

            juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 1-7a]§ 1-7a. Kommunens 

            skjønnsutøvelse ved behandling av søknad om bevilling for salg eller 

            skjenking m.v. 




                   Ved vurderingen av om 

            bevilling bør gis, kan kommunen blant annet legge vekt på antallet 

            salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, 

            trafikk- og ordensmessige forhold, næringspolitiske hensyn og 

            hensynet til lokalmiljøet for øvrig. Det kan også legges vekt på om 

            bevillingssøker og personer som nevnt i § 1-7b første ledd er egnet 

            til å ha bevilling. 




                   En bevilling etter § 4-2 

            tredje ledd kan bare utvides hvis tilvirkningen skal skje ved 

            skjenkestedet, og tilvirkningen og skjenkingen vil utgjøre en del av 

            stedets helhetlige karakter og serveringstilbud. En bevilling etter 

            § 3-1 tredje ledd kan bare utvides hvis tilvirkningen skal skje ved 

            salgsstedet, og tilvirkningen og salget vil utgjøre en del av 

            stedets helhetlige karakter og salgstilbud. 




                   Kommunen kan beslutte at det 

            ikke skal gis mer enn et bestemt antall bevillinger til salg eller 

            skjenking. 




            Tilføyd ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 

            endret ved lov 23 mai 2003 nr. 34 (ikr. 1 juli 2003 iflg. res. 23 

            mai 2003 nr. 626), 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 

            mai 2011 nr. 466). 




            [bookmark: 1-7b]§ 1-7b. Krav til vandel 

            




                   Bevillingshaver og personer 

            som har vesentlig innflytelse på virksomheten, må ha utvist 

            uklanderlig vandel i forhold til alkohollovgivningen og bestemmelser 

            i annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens formål, samt 

            skatte- og avgifts- og regnskapslovgivningen. 




                   Person som eier en vesentlig 

            del av virksomheten eller av et selskap som driver virksomheten, som 

            oppebærer en vesentlig del av dens avkastning eller som i kraft av 

            sin stilling som leder har vesentlig innflytelse på den, vil alltid 

            anses å ha vesentlig innflytelse på virksomheten. 




                   I vurderingen av om en 

            person har vesentlig innflytelse på virksomheten, kan det også tas 

            hensyn til personens nærståendes innflytelse på virksomheten. Med 

            nærstående menes 




            

              

              

                			1)

                			ektefelle eller person som 

                  vedkommende bor sammen med i ekteskapslignende forhold 

              







            

              

              

                			2)

                			slektninger i rett oppstigende eller 

                  nedstigende linje, samt søsken 







            

              

              

                			3)

                			ektefelle til eller person som bor 

                  sammen med person som nevnt i nummer 2 i ekteskapslignende 

                  forhold 







                   Ved vurderingen av 

            bevillingshavers og andre personers vandel etter første ledd kan det 

            ikke tas hensyn til forhold som er eldre enn 10 år. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om innholdet i og dokumentasjon av vandelskravene. 




                   Vandelskravene gjelder ikke 

            for bevilling til AS Vinmonopolet, for adgang til å drive engrossalg 

            etter § 1-4c, eller for bevilling etter § 5-3 og kapittel 6. 




            Tilføyd ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 

            endret ved lover 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 

            juni 2005 nr. 599 � med unntak av tredje ledd), 17 juni 2005 nr. 59 

            (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 601 � gjelder hele 

            paragrafen). 




            [bookmark: 1-7c]§ 1-7c. Styrer og 

            stedfortreder 




                   For hver bevilling skal det 

            utpekes en styrer med stedfortreder som må godkjennes av 

            bevillingsmyndigheten. Det kan gjøres unntak fra kravet om 

            stedfortreder når det vil virke urimelig bl.a. av hensyn til salgs- 

            eller skjenkestedets størrelse. Kravet om styrer og stedfortreder 

            gjelder ikke for bevilling til AS Vinmonopolet og for statlig 

            bevilling etter kapittel 6. 




                   Styrer og stedfortreder må 

            være ansatt på salgs- eller skjenkestedet eller arbeide i 

            virksomheten i kraft av eierstilling. Som styrer kan bare utpekes 

            den som har styringsrett over salg eller skjenking, herunder ansvar 

            for å føre tilsyn med utøvelsen av bevillingen. I styrers fravær 

            påhviler styrers plikter stedfortreder. Bevillingshaver må straks 

            søke om godkjenning av ny styrer dersom styrer slutter. 




                   Styrer og stedfortreder må 

            være over 20 år og ha dokumentert kunnskap om alkoholloven og 

            bestemmelser gitt i medhold av den. Dokumentasjonskravet gjelder 

            ikke ved tildeling av bevilling for en enkelt bestemt anledning 

            etter § 1-6 annet ledd og ambulerende bevilling etter § 4-5. 




                   Styrer og stedfortreder må 

            ha utvist uklanderlig vandel i forhold til alkohollovgivningen og 

            bestemmelser i annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens 

            formål. 




                   Ved vurderingen av styrers 

            og stedfortreders vandel etter fjerde ledd, kan det ikke tas hensyn 

            til forhold som er eldre enn 10 år. 




                   På anmodning fra 

            bevillingsmyndigheten har styrer og stedfortreder plikt til å 

            legitimere seg. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om innholdet i og dokumentasjon av vandels- og 

            kvalifikasjonskravene, herunder om betaling for avleggelse av prøve. 

            Departementet kan gi forskrifter om det nærmere innholdet i styrers 

            og stedfortreders plikt til å sikre at bevillingen utøves i henhold 

            til bestemmelser gitt i medhold av denne lov. 




            Tilføyd ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998 iflg. 

            res. 19 des 1997 nr. 1315, med unntak av dokumentasjonskravet i 

            tredje ledd, som sattes ikr. 1 juli 1999 iflg. res. 18 feb 1999 nr. 

            162 � 1 juli 2000 for styrere og stedfortredere i virksomhet som har 

            eller har søkt om bevilling før 1 juli 1999), endret ved lov 17 des 

            2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599). 

            




            [bookmark: 1-7d]§ 1-7d. Kommunal 

            alkoholpolitisk handlingsplan 




                   Kommunen skal utarbeide en 

            alkoholpolitisk handlingsplan. Departementet kan gi forskrifter om 

            innholdet av kommunal alkoholpolitisk handlingsplan. 




            Tilføyd ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998). 

            




            [bookmark: 1-8]§ 1-8. Inndragning av salgs- 

            og skjenkebevillinger 




                   Kommunestyret kan i 

            bevillingsperioden inndra en bevilling for resten av 

            bevillingsperioden, eller for en kortere tid dersom vilkårene i § 

            1-7b ikke lenger er oppfylt, eller dersom bevillingshaver ikke 

            oppfyller sine forpliktelser etter denne loven eller bestemmelser 

            gitt i medhold av denne. Det samme gjelder ved overtredelse av 

            bestemmelser gitt i eller i medhold av annen lovgivning når 

            bestemmelsene har sammenheng med denne lovs formål. 




                   Ved vurderingen av om 

            bevillingen bør inndras, og for hvor lenge, kan det blant annet 

            legges vekt på type overtredelse, overtredelsens grovhet, om 

            bevillingshaveren kan klandres for overtredelsen og hva som er gjort 

            for å rette opp forholdet. Det kan også legges vekt på tidligere 

            praktisering av bevillingen. 




                   En bevilling kan også 

            inndras dersom det skjer gjentatt narkotikaomsetning på 

            skjenkestedet, eller dersom det ved skjenkestedet skjer gjentatt 

            diskriminering av grunner som nevnt i straffeloven § 349a. 




                   En bevilling kan inndras 

            dersom den ikke er benyttet i løpet av det siste året. Departementet 

            gir forskrifter om avgrensning og utfylling av inndragningsadgangen 

            etter dette ledd. 




                   Statlige skjenkebevillinger 

            kan når som helst inndras av departementet, selv om vilkårene etter 

            første ledd ikke foreligger. 




            Endret ved lover 24 juni 1994 nr. 47, 23 juni 1995 nr. 42 

            (ikr. 1 jan 1996), 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 17 des 2004 

            nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599). Endres 

            ved lov 20 mai 2005 nr. 28 (ikr. fra den tid som fastsettes ved lov) 

            som endret ved lov 19 juni 2009 nr. 74. 




            [bookmark: 1-8a]§ 1-8a. Politiets 

            stengningsadgang 




                   Politiet kan stenge et sted 

            som driver salg eller skjenking av alkoholholdig drikk uten å ha 

            bevilling. 




                   Politiet kan stenge et 

            salgs- eller skjenkested for inntil to dager når det er nødvendig 

            for å hindre forstyrrelse av offentlig ro og orden, ivareta 

            enkeltpersoners eller allmennhetens sikkerhet eller for å avverge 

            eller stanse lovbrudd. 




            Tilføyd ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998). 

            




            [bookmark: 1-9]§ 1-9. Kontroll med salgs- og 

            skjenkebevillinger 




                   Kontroll med utøvelsen av 

            kommunal bevilling til skjenking av alkoholholdig drikk, salg av 

            alkoholholdig drikk gruppe 1 og statlig bevilling etter § 5-3 første 

            ledd tilligger kommunen. 




                   Kontroll med utøvelsen av 

            statlig bevilling etter §§ 5-2 og 5-3 annet ledd tilligger 

            departementet. 




                   Bevillingsmyndigheten kan 

            når som helst kreve tilgang til salgs- og skjenkestedets lokaler og 

            regnskaper, herunder kreve å få nødvendige opplysninger om regnskap 

            og drift fra bevillingshaver. Bevillingshaver plikter uten 

            erstatning eller vederlag å utlevere nødvendige vareprøver til 

            bevillingsmyndigheten. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om kontroll med salg og skjenking og om utøvelsen av 

            kontrollen. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om internkontroll for å sikre at krav fastsatt i eller i 

            medhold av denne lov overholdes. 




            Endret ved lover 11 juni 1993 nr. 105, 16 mai 1997 nr. 28 

            (ikr. 1 jan 1998), 23 mai 2003 nr. 34 (ikr. 1 juli 2003 iflg. res. 

            23 mai 2003 nr. 626), 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 599), 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. 

            res. 6 mai 2011 nr. 466). 




            [bookmark: 1-10]§ 1-10. Overdragelse, død og 

            konkurs 




                   Bevillingen faller bort ved 

            overdragelse av virksomheten. Det samme gjelder ved overdragelse av 

            alle eller en dominerende andel av aksjene eller andelene i et 

            selskap som eier slik virksomhet. Virksomheten kan likevel fortsette 

            på den tidligere bevilling i inntil tre måneder, så fremt 

            bevillingsmyndigheten er underrettet om dette og det søkes om ny 

            bevilling uten ugrunnet opphold, og senest innen 30 dager, etter 

            overdragelsen. Dersom søknad om ny bevilling ikke er endelig avgjort 

            av kommunen innen tre måneder, kan kommunen gi tillatelse til at det 

            drives videre på den tidligere bevilling i inntil ytterligere en 

            måned. Alkoholholdig drikk som inngår i varebeholdningen, kan 

            overdras sammen med virksomheten etter forskrifter gitt av 

            departementet. 




                   Bevillingen faller bort ved 

            bevillingshavers død. Dødsboet kan likevel fortsette virksomheten i 

            henhold til den tidligere bevillingen i tre måneder etter dødsfallet 

            dersom bevillingsmyndigheten underrettes om det, eller innen samme 

            frist overdra alkoholholdig drikk til bevillingshavere etter denne 

            lov. 




                   Bevillingen faller bort ved 

            bevillingshavers konkurs. Konkursboet kan i perioden fram til 

            endelig avslutning av bobehandlingen overdra alkoholholdig drikk som 

            inngår i boet til bevillingshavere etter denne lov. 




                   Panthaver kan etter en 

            konkurs få tillatelse fra departementet til å selge pantsatt 

            alkoholholdig drikk til innehaver av bevilling etter denne lov. 

            Departementet kan gi forskrifter om innholdet i og utøvelsen av 

            tillatelsen. 




            Endret ved lover 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 17 

            des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599). 

            




            [bookmark: 1-11]§ 1-11. 

            Saksbehandlingsregler 




                   For søknad om bevilling 

            eller andre tillatelser etter denne loven som faller inn under 

            tjenesteloven, skal saksbehandlingsfrist som nevnt i tjenesteloven § 

            11 første ledd første punktum, være fire måneder. Tjenesteloven § 11 

            annet ledd om at tillatelse anses gitt når saksbehandlingsfristen er 

            utløpt, gjelder ikke for bevillinger eller andre tillatelser etter 

            loven her. 




                   Departementet kan gi 

            forskrift om saksbehandlingsregler til utfylling av reglene i 

            tjenesteloven for bevillinger og andre tillatelser i loven her. 

            Saksbehandlingsreglene kan fravike reglene i forvaltningsloven. 




            Opphevet ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 

            tilføyd igjen ved lov 19 juni 2009 nr. 103 (ikr. 28 des 2009 iflg. 

            res. 19 juni 2009 nr. 672), endret ved lov 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 

            jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 nr. 466). 




            [bookmark: 1-12]§ 1-12. (Opphevet ved lov 17 des 

            2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599).) 






            [bookmark: 1-13]§ 1-13. (Opphevet ved lov 17 des 

            2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599).) 






            [bookmark: 1-14]§ 1-14. Opplysninger til 

            statistiske formål mv 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om plikt for bevillingsmyndighet, bevillingshaver, den 

            som har tillatelse til avgiftsfritt salg på flyplasser, den som 

            utleverer alkoholholdig drikk ved privat innførsel og den som driver 

            engrossalg til å avgi opplysninger til statistiske formål. 




                   Det skal føres et register 

            med opplysninger om innehavere av bevillinger etter denne lov, og 

            over de som kan drive engrossalg. Departementet kan gi forskrifter 

            om føring og bruk av registeret, og om bevillingsmyndighetenes og 

            toll- og avgiftsetatens plikt til å avgi opplysninger til 

            registeret. 




            Tilføyd ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 

            endret ved lover 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 

            juni 2005 nr. 599), 19 juni 2009 nr. 67 (ikr. 1 juli 2009), 6 mai 

            2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 nr. 466). 

            




            [bookmark: 1-15]§ 1-15. Opplysnings- og 

            meldeplikt 




                   Politiet og skatte- og 

            avgiftsmyndighetene plikter uten hinder av taushetsplikt å gi de 

            opplysninger som er nødvendige for behandlingen av salgs- og 

            skjenkebevillingssaker. 




                   Dersom politiet eller 

            skatte- og avgiftsmyndighetene avdekker forhold som kan antas å ha 

            vesentlig betydning for bevillingsspørsmålet, plikter de av eget 

            tiltak og uten hinder av taushetsplikt, å informere 

            bevillingsmyndigheten om det. Departementet kan gi forskrifter om 

            melde- og opplysningsplikten. 




                   Bestemmelsen gjelder ikke 

            statlige bevillinger etter kapittel 6. 




            Tilføyd ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 

            endret ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 

            juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 1-16]§ 1-16. Klage og søksmål om 

            gyldighet av vedtak i klagesak 




                   Kommunens enkeltvedtak etter 

            § 1-8 og kap. 3, 4 og 7 kan påklages til fylkesmannen. 




                   Fylkesmannen kan prøve om 

            vedtaket er innholdsmessig lovlig, er truffet av rette organ og om 

            det er blitt til på lovlig måte. 




                   Søksmål om gyldigheten av 

            enkeltvedtak etter alkoholloven § 1-8 og kapittel 3, 4 og 7, hvor 

            Fylkesmannen har fattet vedtak etter denne paragrafs annet ledd, kan 

            rettes mot kommunen. 




            Tilføyd ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 

            endret ved lov 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 

            2011 nr. 466). 


[bookmark: map002]

            Kapittel 2. Innførsel og utførsel. 




            [bookmark: 2-1]§ 2-1. Retten til innførsel av 

            alkoholholdig drikk 




                   Alkoholholdig drikk kan bare 

            innføres fra utlandet av den som kan drive engrossalg, har 

            tilvirkningsbevilling, salgsbevilling utvidet til å gjelde 




                   Alkoholholdig drikk kan bare 

            innføres fra utlandet av den som kan drive engrossalg, har 

            tilvirkningsbevilling, salgsbevilling utvidet til å gjelde innførsel 

            etter § 3-1 tredje ledd eller skjenkebevilling utvidet til å gjelde 

            innførsel etter § 4-2 tredje ledd. 




                   Etter forskrifter gitt av 

            departementet kan alkoholholdig drikk likevel innføres av AS 

            Vinmonopolet uten bevilling som nevnt i første ledd. Uten slik 

            bevilling kan alkoholholdig drikk også innføres av fremmede makters 

            representasjoner i Norge for tjenestebruk, når det skjer 

            avgiftsfritt eller etter forskrifter gitt av departementet. 




                   Alkoholholdig drikk kan 

            innføres fra utlandet av privatpersoner til personlig bruk (privat 

            innførsel) uten bevilling som nevnt i første ledd. Departementet kan 

            i forskrift fastsette nærmere krav som må være oppfylt for at 

            innførselen skal anses å være privat innførsel. 




            Endret ved lover 4 des 1992 nr. 132 (ikr. 1 jan 1994), 23 

            juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996), 23 mai 2003 nr. 34 (ikr. 1 juli 

            2003 iflg. res. 23 mai 2003 nr. 626), 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 

            juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599), 19 juni 2009 nr. 67 

            (ikr. 1 juli 2009), 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 

            mai 2011 nr. 466). 




            [bookmark: 2-2]§ 2-2. Retten til utførsel av 

            alkoholholdig drikk 




                   Som ledd i næringsvirksomhet 

            kan alkoholholdig drikk bare utføres av den som har 

            tilvirkningsbevilling eller som kan drive engrossalg. 




            Endret ved lover 23 juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996), 17 

            des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599). 

            




            [bookmark: 2-3]§ 2-3. Hjemmel for forskrifter 

            om innførsel og utførsel av alkoholholdig drikk. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om innførsel og utførsel av alkoholholdig drikk. 




            Endret ved lov 23 juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996). 

            




            [bookmark: 2-4]§ 2-4. Krav til den som 

            utleverer alkoholholdig drikk ved privat innførsel 




                   Virksomheter kan bare 

            utlevere alkoholholdig drikk til privatpersoner som innfører 

            alkoholholdig drikk til personlig bruk dersom virksomheten er 

            registrert som utleverer av alkoholholdig drikk ved privat innførsel 

            hos Helsedirektoratet. 




                   Departementet kan i 

            forskrift fastsette ytterligere krav for å sikre en forsvarlig 

            utlevering av alkoholdig drikk ved privat innførsel og for å sikre 

            at virksomheter som foretar slik utlevering opptrer i samsvar med 

            bestemmelser fastsatt i eller i medhold av loven her eller annen 

            lovgivning som har sammenheng med formålene bak loven her. 




                   Helsedirektoratet kan vedta 

            å nekte eller trekke tilbake en registrering dersom virksomheten 

            ikke oppfyller sine forpliktelser etter denne loven eller 

            bestemmelser gitt i medhold av den. Det samme gjelder ved 

            overtredelse av bestemmelser gitt i eller i medhold av annen 

            lovgivning når bestemmelsene har sammenheng med denne lovs formål. 

            




                   Ved vurderingen av om en 

            registrering bør nektes eller trekkes tilbake, og for hvor lenge, 

            kan det blant annet legges vekt på type overtredelse, overtredelsens 

            grovhet, om virksomheten kan klandres for overtredelsen og hva som 

            er gjort for å rette opp forholdet. Det kan også legges vekt på 

            hvordan virksomheten tidligere har praktisert slik utlevering. 




            Tilføyd ved lov 19 juni 2009 nr. 67 (ikr. 1 juli 2009). 

            




            [bookmark: 2-5]§ 2-5. Tidsinnskrenkninger ved 

            utlevering av alkoholholdig drikk 




                   Utlevering av alkoholholdig 

            drikk ved privat innførsel kan skje fra kl. 08.30 til kl. 18.00. På 

            dagen før søn- og helligdager skal utleveringen opphøre kl. 15.00. 

            Dette gjelder ikke dagen før Kristi Himmelfartsdag. 




                   Utlevering av alkoholholdig 

            drikk ved privat innførsel er forbudt på søn- og helligdager, 1. og 

            17. mai, jul-, nyttårs-, påske- og pinseaften og på stemmedagene for 

            stortingsvalg, fylkestingsvalg, kommunestyrevalg og på 

            folkeavstemning vedtatt ved lov. 




            Tilføyd ved lov 19 juni 2009 nr. 67 (ikr. 1 juli 2009). 

            




            [bookmark: 2-6]§ 2-6. Tilsyn med privat 

            innførsel av alkoholholdig drikk 




                   Helsedirektoratet fører 

            tilsyn med at bestemmelsene om privat innførsel av alkoholholdig 

            drikk fastsatt i eller i medhold av denne lov overholdes. 




                   Enhver plikter å gi de 

            opplysninger som er nødvendige for gjennomføringen av tilsynet med 

            privat innførsel av alkoholholdig drikk. 




            Tilføyd ved lov 19 juni 2009 nr. 67 (ikr. 1 juli 2009). 

            


[bookmark: map003]

            Kapittel 3. Salg av alkoholholdige drikker. 


[bookmark: map004]

            I. Alminnelige bestemmelser 




            [bookmark: 3-1]§ 3-1. Retten til salg av 

            alkoholholdige drikker 




                   Salg av alkoholholdig drikk 

            gruppe 2 og 3 kan bare foretas av AS Vinmonopolet på grunnlag av 

            kommunal bevilling, eller på grunnlag av tillatelse som nevnt i § 

            3-1a. 




                   Salg av annen alkoholholdig 

            drikk enn nevnt i første ledd kan bare foretas på grunnlag av 

            kommunal bevilling, eller på grunnlag av tillatelse som nevnt i § 

            3-1a. Det gjelder også der salget skal drives av et selskap som helt 

            eller delvis eies av kommunen. Bevillingen gjelder for et bestemt 

            lokale og en bestemt type virksomhet. Salgsbevilling kan ikke utøves 

            sammen med skjenkebevilling i samme lokale. 




                   Bevilling etter annet ledd 

            kan utvides til å omfatte innførsel eller tilvirkning av annen 

            alkoholholdig drikk enn nevnt i første ledd, for salg i egen 

            virksomhet. Bevillinger gitt for en bestemt del av året eller for en 

            enkelt bestemt anledning, jf. § 1-6 annet ledd, kan ikke utvides til 

            å omfatte tillatelse til innførsel eller tilvirkning for salg i egen 

            virksomhet. Bestemmelsene i lovens kapittel 1 og 3 får anvendelse så 

            langt de passer. Bevilling til salg av alkoholholdig drikk gruppe 2 

            og 3 til AS Vinmonopolet kan bare gis dersom det også gis bevilling 

            til salg av annen alkoholholdig drikk i kommunen. 




                   AS Vinmonopolet kan ikke 

            inneha bevilling til salg av alkoholholdig drikk som ikke omfattes 

            av selskapets enerett etter første ledd eller tilvirkningsbevilling, 

            og kan ikke drive engrossalg av alkoholholdig drikk. 




                   AS Vinmonopolet skal ikke 

            forskjellsbehandle leverandører og produkter på grunnlag av 

            nasjonalitet eller opprinnelsesland. Departementet kan gi 

            forskrifter om innkjøp, produktutvalg, leveringsbetingelser og 

            prisfastsetting. 




                   Det kan bare selges 

            alkoholholdig drikk som er levert av en som har tilvirknings- eller 

            salgsbevilling eller som kan drive engrossalg, eller som er innført 

            eller tilvirket med hjemmel i tredje ledd eller av AS Vinmonopolet 

            med hjemmel i § 2-1 annet ledd. AS Vinmonopolet kan likevel besørge 

            auksjon av alkoholholdig drikk på vegne av personer uten rett til 

            omsetning av alkoholholdig drikk. Departementet kan gi nærmere 

            forskrifter om slik auksjon, herunder om gebyr. 




                   Tilvirkning på grunnlag av 

            kommunal tillatelse knyttet til en salgsbevilling, kan ikke utøves i 

            samme anlegg som tilvirkning etter lovens kapittel 6. 




            Endret ved lover 8 jan 1993 nr. 23 (som endret fjerde 

            ledd, skal være femte ledd), 4 des 1992 nr. 132 (ikr. 1 jan 1994), 

            23 juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996), 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 

            jan 1998), 22 des 1999 nr. 105 (ikr. 1 jan 2000 iflg. res. 22 des. 

            1999 nr. 1373), 23 mai 2003 nr. 34 (ikr. 1 juli 2003 iflg. res. 23 

            mai 2003 nr. 626), 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 

            17 juni 2005 nr. 599), 17 juni 2005 nr. 59 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 601), 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. 

            res. 6 mai 2011 nr. 466). 




            [bookmark: 3-1a]§ 3-1a. Salg av alkoholholdig 

            drikk på flyplasser 




                   Avgiftsfritt salg av 

            alkoholholdig drikk kan skje etter tillatelse fra toll- og 

            avgiftsetaten. Tillatelse kan kun gis for salg til reisende på vei 

            til utland fra norske flyplasser eller til reisende som ankommer 

            norske flyplasser fra utland. Tillatelse kan ikke gis for reisende 

            på vei til eller fra Svalbard, Jan Mayen og kontinentalsokkelen. 






                   For slikt salg gjelder § 3-1 

            sjette ledd tilsvarende. 




            Tilføyd ved lov 17 juni 2005 nr. 59 (ikr. 1 juli 2005 

            iflg. res. 17 juni 2005 nr. 601). 




            [bookmark: 3-2]§ 3-2. Vilkår knyttet til 

            bevillingen 




                   Det kan settes vilkår for 

            bevillingen i samsvar med alminnelige forvaltningsrettslige regler. 

            




            Endret ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998). 

            


[bookmark: map005]

            II. Salg av alkoholholdig drikk gruppe 2 og 3. 




            Endret ved lover 8 jan 1993 nr. 23 (ikr. 1 mars 1993), 6 

            mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 nr. 466). 

            




            [bookmark: 3-3]§ 3-3. Fastsettelse av antall 

            salgsbevillinger for AS Vinmonopolet 




                   Departementet kan fastsette 

            høyeste antall salgsbevillinger og fordelingen av disse. 

            Kommunestyret fastsetter det høyeste antall utsalgssteder for AS 

            Vinmonopolet innen kommunen og godkjenner deres beliggenhet. 

            Bestemmelsen i § 1-7a første ledd første punktum gjelder 

            tilsvarende. 




            Endret ved lover 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 17 

            des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599). 

            




            [bookmark: 3-4]§ 3-4. Tidsinnskrenkninger for 

            salg fra AS Vinmonopolets utsalg 




                   Salg fra AS Vinmonopolets 

            utsalg kan skje fra kl. 08.30 til kl. 18.00. På dagen før søn- og 

            helligdager skal salget opphøre kl. 15.00. Dette gjelder ikke dagen 

            før Kristi Himmelfartsdag. Åpningstiden for AS Vinmonopolets utsalg 

            kan likevel ikke være lengre enn fastsatt salgstid for annen 

            alkoholholdig drikk i kommunen. 




                   Åpningstiden for AS 

            Vinmonopolets utsalg fastsettes av departementet. Departementet kan 

            bestemme at salgstiden skal begrenses til ukens 5 første hverdager. 

            




                   Salg fra AS Vinmonopolets 

            utsalg er forbudt på søn- og helligdager, 1. og 17. mai, jul-, 

            nyttårs-, påske- og pinseaften og på stemmedagene for stortingsvalg, 

            fylkestingsvalg, kommunestyrevalg og på folkeavstemning vedtatt ved 

            lov. 




            Endret ved lover 8 jan 1993 nr. 23, 16 mai 1997 nr. 28 

            (ikr. 1 juli 1997), 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 

            17 juni 2005 nr. 599). 


[bookmark: map006]

            III. Salg av alkoholholdig drikk gruppe 1. 




            Endret ved lover 8 jan 1993 nr. 23, 17 des 2004 nr. 86 

            (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599), 6 mai 2011 nr. 

            13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 nr. 466). 




            [bookmark: 3-5]§ 3-5. (Opphevet ved lov 16 mai 

            1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998).) 




            [bookmark: 3-6]§ 3-6. (Opphevet ved lov 8 jan 

            1993 nr. 23.) 




            [bookmark: 3-7]§ 3-7. Tidsinnskrenkninger for 

            salg og utlevering av alkoholholdig drikk med høyst 4,7 volumprosent 

            alkohol 




                   Salg og utlevering av 

            alkoholholdig drikk gruppe 1 kan skje fra kl. 08.00 til kl. 18.00. 

            På dager før søn- og helligdager skal salget opphøre kl. 15.00. 

            Dette gjelder ikke dagen før Kristi Himmelfartsdag. 




                   Kommunestyret kan generelt 

            for kommunen eller for det enkelte salgssted innskrenke eller utvide 

            tiden for salg i forhold til det som følger av første ledd. Salg og 

            utlevering av drikk som nevnt i første ledd er likevel forbudt etter 

            kl. 20.00 på hverdager, og etter kl. 18.00 på dager før søn- og 

            helligdager unntatt dagen før Kristi Himmelfartsdag. Det kan 

            bestemmes at salg ikke skal finne sted til bestemte tider på dagen 

            eller på bestemte ukedager. 




                   Salg og utlevering av drikk 

            som nevnt i første ledd skal ikke skje på søn- og helligdager, 1. og 

            17. mai, og på stemmedagene for stortingsvalg, fylkestingsvalg, 

            kommunestyrevalg og folkeavstemning vedtatt ved lov. 




            Endret ved lover 31 mai 1991 nr. 22, 16 mai 1997 nr. 28 

            (ikr. 1 jan 1998), 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 

            17 juni 2005 nr. 599), 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 

            6 mai 2011 nr. 466). 




            [bookmark: 3-8]§ 3-8. Salgssteder som ikke 

            kan gis bevilling 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om at visse typer salgssteder ikke skal kunne gis 

            bevilling til salg av alkoholholdig drikk. 




            Endret ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 3-9]§ 3-9. Utøvelse av 

            bevillingen 




                   Bevillingen skal utøves på 

            en slik måte at de vilkår som er nevnt i bevillingsvedtaket, i denne 

            lov og i bestemmelser gitt i medhold av denne, til enhver tid er 

            oppfylt, og for øvrig på en forsvarlig måte. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter som utfyller og presiserer innholdet i plikten til å 

            utøve bevillingen i samsvar med bestemmelser gitt i eller i medhold 

            av denne lov. 




            Tilføyd ved lover 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 17 

            des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599). 

            


[bookmark: map007]

            Kapittel 3A. Engrossalg av alkoholholdig drikk. 




            Tilføyd ved lov 23 juni 1995 nr. 42, opphevet ved lov 17 

            des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599). 

            


[bookmark: map008]

            Kapittel 4. Kommunale skjenkebevillinger. 




            [bookmark: 4-1]§ 4-1. Skjenking av 

            alkoholholdige drikker 




                   Det kan ikke gis bevilling 

            til salg og skjenking i samme lokale. Flere skjenkebevillinger til 

            samme lokale kan bare gis til én bevillingshaver, med mindre det i 

            bevillingene fastsettes skjenketider som ikke er overlappende, jf. § 

            4-4. 




                   Det kan bare skjenkes 

            alkoholholdig drikk som er levert av en som har tilvirknings- eller 

            salgsbevilling eller som kan drive engrossalg, eller som er 

            tilvirket eller innført med hjemmel i § 4-2 tredje ledd. 




            Endret ved lover 23 juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996), 16 

            mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 23 mai 2003 nr. 34 (ikr. 1 juli 

            2003 iflg. res. 23 mai 2003 nr. 626), 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 

            juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 4-2]§ 4-2. Omfanget av 

            bevillingen. 




                   Bevillingen kan gjelde 

            alkoholholdig drikk gruppe 1, alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2 

            eller all alkoholholdig drikk. 




                   Bevillingen kan være 

            alminnelig eller bare gjelde skjenking til deltakere i sluttet 

            selskap. 




                   Bevillingen kan utvides til 

            å omfatte tilvirkning av alkoholholdig drikk som ikke er brennevin, 

            eller til innførsel av slik alkoholholdig drikk som bevillingen 

            gjelder, for skjenking i egen virksomhet. Bevillinger gitt for en 

            bestemt del av året eller for en enkelt bestemt anledning, jf. § 1-6 

            annet ledd, kan ikke utvides til å omfatte tillatelse til innførsel 

            for skjenking i egen virksomhet. Også statlige skjenkebevillinger 

            kan utvides til å omfatte slik innførsel. Bestemmelsene i lovens 

            kapittel 1 og 4 får anvendelse så langt de passer. 




                   Bevillingen gjelder for et 

            bestemt lokale og en bestemt type virksomhet. Bevillingen kan for en 

            enkelt anledning utvides til å gjelde også utenfor skjenkelokalet. 

            




                   Tilvirkning på grunnlag av 

            kommunal tillatelse knyttet til en skjenkebevilling, kan ikke utøves 

            i samme anlegg som tilvirkning etter lovens kapittel 6. 




            Endret ved lover 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 23 

            mai 2003 nr. 34 (ikr. 1 juli 2003 iflg. res. 23 mai 2003 nr. 626), 

            17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 

            599), 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 nr. 

            466). 




            [bookmark: 4-3]§ 4-3. Vilkår knyttet til 

            bevillingen 




                   Det kan settes vilkår for 

            bevillingen i samsvar med alminnelige forvaltningsrettslige regler. 

            




            Endret ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998). 

            




            [bookmark: 4-4]§ 4-4. Tidsinnskrenkninger for 

            skjenking av alkoholholdige drikker 




                   Skjenking av alkoholholdig 

            drikk gruppe 3 kan skje fra kl. 13.00 til 24.00. Skjenking av annen 

            alkoholholdig drikk kan skje fra kl. 08.00 til 01.00. 




                   Kommunestyret kan generelt 

            for kommunen eller for det enkelte skjenkested innskrenke eller 

            utvide tiden for skjenking i forhold til det som følger av første 

            ledd. 




                   Fastsatt skjenketid kan 

            utvides for en enkelt anledning. 




                   Skjenking av alkoholholdig 

            drikk gruppe 3 er forbudt mellom kl. 03.00 og 13.00. Skjenking av 

            annen alkoholholdig drikk er forbudt mellom kl. 03.00 og 06.00. 




                   Tiden for skjenking av 

            alkoholholdig drikk gruppe 3 kan ikke fastsettes utover den tid det 

            kan skjenkes annen alkoholholdig drikk. 




                   Konsum av utskjenket 

            alkoholholdig drikk må opphøre senest 30 minutter etter 

            skjenketidens utløp. 




                   På overnattingssteder kan 

            det skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2 til 

            overnattingsgjester uten hensyn til begrensningene i denne paragraf. 

            




            Endret ved lover 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 17 

            des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599), 

            6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 nr. 466). 

            




            [bookmark: 4-5]§ 4-5. Ambulerende 

            skjenkebevilling. 




                   Kommunestyret kan gi en 

            eller flere bevillinger som ikke blir knyttet til bestemt person 

            eller skjenkested, og kan tillate at en eller flere av disse 

            bevillinger blir utøvd på et sted eller steder som godkjennes for en 

            enkelt anledning og for skjenking til deltakere i sluttet selskap. 

            En ambulerende bevilling kan ikke utvides til å omfatte tilvirkning 

            eller innførsel av alkoholholdig drikk for skjenking i egen 

            virksomhet. 




            Endret ved lover 23 mai 2003 nr. 34 (ikr. 1 juli 2003 

            iflg. res. 23 mai 2003 nr. 626), 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 

            2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 4-6]§ 4-6. Hjemmel for forskrifter 

            om alkoholfrie drikker. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om skjenkesteders plikt til å føre et rimelig utvalg av 

            alkoholfrie festdrikker og andre alkoholfrie drikker, om deres plikt 

            til å ha slike drikker med i sine vinkart, prislister o.l. og om 

            serveringen av dem. 




            [bookmark: 4-7]§ 4-7. Utøvelse av 

            bevillingen 




                   Bevillingen skal utøves på 

            en slik måte at de vilkår som er nevnt i bevillingsvedtaket, i denne 

            lov og i bestemmelser gitt i medhold av denne, til enhver tid er 

            oppfylt, og for øvrig på en forsvarlig måte. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter som utfyller og presiserer innholdet i plikten til å 

            utøve bevillingen i samsvar med bestemmelser gitt i eller i medhold 

            av denne lov. 




            Tilføyd ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 

            endret ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 

            juni 2005 nr. 599). 


[bookmark: map009]

            Kapittel 5. Statlige skjenkebevillinger. 




            [bookmark: 5-1]§ 5-1. (Opphevet ved lov 16 mai 

            1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998).) 




            [bookmark: 5-2]§ 5-2. Skjenkebevilling på 

            tog, fly og skip 




                   Departementet kan etter å ha 

            innhentet nødvendige uttalelser gi 




            

              

              

                			1.

                			bevilling til å skjenke 

                  alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2 på tog som er kollektive 

                  transportmidler 







            

              

              

                			2.

                			bevilling til å skjenke 

                  alkoholholdig drikk 







            

              

              

                			3.1

                			gruppe 1 og 2 om bord i fly på 

                  innenlandske flyvninger 







            

              

              

                			4.1

                			bevilling til å skjenke 

                  alkoholholdig drikk om bord i skip som er kollektive 

                  transportmidler, og om bord i cruiseskip på turer av flere 

                  dagers varighet. 







                   Bevilling etter første ledd 

            nr. 3 gir bare rett til å skjenke alkoholholdig drikk til 

            passasjerene og, med førerens samtykke, til mannskapet og andre som 

            følger skipet. 




                   Bevilling etter første ledd 

            nr. 3 til skjenking om bord i skip som er kollektive 

            transportmidler, gir videre bare rett til å skjenke alkoholholdig 

            drikk gruppe 3 dersom skipet går i fart mellom Norge og utlandet 

            eller i kystfart over fire dagers varighet. 




                   Før departementet avgjør 

            søknaden, kan det innhentes uttalelse fra skatte- og 

            avgiftsmyndighetene. 




                   Departementet kan pålegge 

            søkeren å dokumentere de opplysninger som er nødvendige for å kunne 

            ta stilling til om kravene i §§ 1-7b og 1-7c er oppfylt. 




                   Departementet fastsetter de 

            nærmere vilkår og innskrenkninger for utøvelsen av bevillingen som 

            det til enhver tid finner nødvendig. 




            Endret ved lover 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 17 

            des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599), 

            6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 nr. 466). 

            




            

              

              

                			1

                			Det som her står som nr. 3 

                  skulle nok vært fortsettelsen på nr. 2, og det som står som 

                  nr. 4 skulle vært nr. 3. 







            [bookmark: 5-3]§ 5-3. Skjenkebevilling til 

            Forsvarets befalsmesser m.v. 




                   Befalsmesser som drives i 

            samsvar med retningslinjene for slik virksomhet kan gis bevilling av 

            departementet til å skjenke alkoholholdig drikk. 




                   Når særlige grunner tilsier 

            det, kan departementet gi Forsvaret og Direktoratet for 

            samfunnssikkerhet og beredskap adgang til å gi skjenkebevilling til 

            befalsmesser ved anlegg som av hensyn til rikets sikkerhet er 

            sikkerhetsgradert. 




                   Før bevilling etter første 

            ledd blir gitt, skal det foreligge uttalelser fra politiet, 

            sosialtjenesten og kommunestyret. Melding om gitte bevillinger 

            sendes politiet. 




                   Departementet fastsetter de 

            nærmere vilkår og innskrenkninger for utøvelsen av bevillingen som 

            det til enhver tid finner nødvendig. 




                   For øvrig gis bevillingen 

            etter første ledd etter bestemmelsene i kapittel 4. 




            Tilføyd ved lov 11 juni 1993 nr. 105, endret ved lover 16 

            mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 

            2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599). 


[bookmark: map010]

            Kapittel 6. Tilvirkning 




            Endret ved lov 23 juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996). 

            




            [bookmark: 6-1]§ 6-1. Tilvirkning av 

            alkoholholdig drikk 




                   Tilvirkning av alkoholholdig 

            drikk kan bare skje på grunnlag av bevilling gitt av departementet, 

            eller tillatelse etter § 3-1 tredje ledd eller § 4-2 tredje ledd. 

            Bevillingen kan omfatte alkoholholdig drikk som ikke er brennevin, 

            brennevin, eller all alkoholholdig drikk. Bevillingsplikten gjelder 

            ikke tilvirkning til eget bruk av alkoholholdig drikk som ikke er 

            brennevin. 




                   Tilvirkningsanlegget skal 

            være innrettet på tilfredsstillende måte. Departementet kan gi 

            forskrifter om dette. 




            Endret ved lover 23 juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996 

            iflg. res. 1 des 1995 nr. 926), 21 juni 2002 nr. 46 (ikr. 1 juli 

            2002 iflg. res. 21 juni 2002 nr. 562), 23 mai 2003 nr. 34 (ikr. 1 

            juli 2003 iflg. res. 23 mai 2003 nr. 626), 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 

            1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599), 6 mai 2011 nr. 13 

            (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 nr. 466). 




            [bookmark: 6-2]§ 6-2. Vilkår for tildeling av 

            tilvirkningsbevilling 




                   Tilvirkningsbevilling gis 

            dersom følgende vilkår er oppfylt: 




            

              

              

                			1.

                			Bevillingshaver, og person som eier 

                  en vesentlig del av virksomheten eller av selskap som driver 

                  virksomheten eller oppebærer en vesentlig del av dens 

                  inntekter eller i kraft av sin stilling som leder har 

                  vesentlig innflytelse på den, har utvist uklanderlig vandel i 

                  forhold til lovgivning av betydning for hvordan virksomheten 

                  skal utøves, herunder alkohollovgivningen, tollovgivningen, 

                  skatte- og avgiftslovgivningen, regnskaps- og 

                  selskapslovgivningen og næringsmiddellovgivningen. 

              







            

              

              

                			2.

                			Det er stilt tilfredsstillende 

                  sikkerhet for oppfyllelse av krav på alkoholavgift. 

              







            

              

              

                			3.

                			Varelageret er tilfredsstillende 

                  sikret. 







            

              

              

                			4.

                			Bevillingshaver ikke driver annen 

                  virksomhet som er uforenlig med tilvirkning av alkoholholdig 

                  drikk. 







                   Departementet kan gi 

            forskrifter til utfylling av denne paragrafen. 




            Opphevet ved lov 23 juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996), 

            tilføyd ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 

            juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 6-3]§ 6-3. Krav til søknaden 

            




                   Søknaden skal være skriftlig 

            og være ledsaget av et søknadsgebyr. Søkeren skal i søknaden 

            uoppfordret fremlegge de opplysninger som er nødvendige for å kunne 

            ta stilling til om lovens krav for å tildele bevilling er oppfylt. 

            Den skal også inneholde opplysninger om annen virksomhet søkeren 

            driver. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om hvilke krav som skal stilles til søknaden og om 

            søknadsgebyret. 




            Opphevet ved lov 23 juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996), 

            tilføyd ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 

            juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 6-4]§ 6-4. Innhenting av 

            uttalelser 




                   Før søknaden avgjøres skal 

            det innhentes uttalelse fra politiet, avgiftsmyndighetene, 

            skattemyndighetene, tollmyndighetene og Mattilsynet. 




            Opphevet ved lov 23 juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996), 

            tilføyd ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 

            juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 6-5]§ 6-5. Opplysningsplikt 

            




                   Politiet, 

            avgiftsmyndighetene, skattemyndighetene, tollmyndighetene og 

            Mattilsynet plikter uten hinder av taushetsplikt å gi de 

            opplysninger som er nødvendige for behandlingen av saker etter dette 

            kapittel. 




            Tilføyd ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 6-6]§ 6-6. Utøvelse av 

            tilvirkningsbevilling 




                   Bevillingen skal utøves på 

            en slik måte at de vilkår som er nevnt i bevillingsvedtaket, i denne 

            lov og i bestemmelser gitt i medhold av loven, til enhver tid er 

            oppfylt, og for øvrig på forsvarlig måte. Departementet kan stille 

            nye vilkår dersom dette er nødvendig for å sikre gjennomføringen av 

            loven. 




                   Den som har 

            tilvirkningsbevilling har ansvaret for at distribusjonen av varene 

            skjer i betryggende former og i samsvar med regler gitt i eller i 

            medhold av denne lov, fra produksjonsstart eller det tidspunkt 

            varene ankommer til landet og til de er levert annen 

            bevillingshaver. Dette gjelder selv om distribusjonen er overlatt 

            til andre. 




                   Dersom tapping eller andre 

            deler av virksomheten er overlatt til andre, har bevillingshaver 

            ansvar for at det skjer i betryggende former og i samsvar med regler 

            gitt i eller i medhold av denne lov. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om distribusjon og tapping. Departementet kan også gi 

            forskrifter om plikt for bevillingshaver til å avgi opplysninger til 

            statistiske formål. 




            Tilføyd ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 6-7]§ 6-7. Melding og 

            godkjenning 




                   Før bevilling tas i bruk 

            skal melding om dette sendes departementet. Videre skal det gis 

            melding før virksomheten nedlegges eller avbrytes. Det skal gis 

            melding om etablering eller nedleggelse av lager, om endringer i 

            ledelsen av virksomheten og om overdragelse av vesentlige deler av 

            aksjene eller selskapsandeler. Videre skal det også gis melding 

            dersom virksomhetens omfang endres vesentlig og om andre forhold som 

            har betydning for kontrollen med virksomheten. 




                   Nytt lager eller endring av 

            et lagers innretning må godkjennes av bevillingsmyndigheten før 

            endringen iverksettes. Tilsvarende gjelder dersom nytt tapperi tas i 

            bruk, eller et tapperis innretning endres. 




            Tilføyd ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 6-8]§ 6-8. Kontroll med utøvelsen 

            av tilvirkningsbevillingen 




                   Kontrollen med utøvelsen av 

            tilvirkningsbevilling tilligger departementet. 




                   Departementet kan når som 

            helst kreve tilgang til virksomhetens lokaler og til dens 

            regnskaper. Bevillingshaver plikter å gi de nødvendige opplysninger 

            om regnskap og drift for at kontrollen kan gjennomføres. 

            Bevillingshaver plikter uten erstatning å utlevere nødvendige 

            vareprøver. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om kontrollen med utøvelsen av bevillingen. 

            Departementet kan også gi forskrifter om internkontroll og 

            regnskapsførsel for å sikre at krav fastsatt i eller i medhold av 

            denne lov overholdes. 




            Tilføyd ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 6-9]§ 6-9. Bevillingsgebyr 






                   For bevilling til 

            tilvirkning av alkoholholdig drikk skal det betales et årlig gebyr 

            som beregnes på grunnlag av omsatt mengde av alkoholholdig drikk. 

            Departementet fastsetter et minstegebyr som skal innbetales før 

            bevillingen utøves og ikke senere enn 1. februar i de påfølgende år. 

            




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om beregning og innbetaling av gebyret. 




            Tilføyd ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 6-10]§ 6-10. Inndragning av 

            bevilling 




                   Departementet kan inndra 

            bevillingen dersom vilkårene som nevnt i § 6-2 ikke lenger er 

            oppfylt eller bevillingshaver for øvrig ikke oppfyller sine 

            forpliktelser etter denne loven eller ved overtredelse av annen 

            lovgivning som står i sammenheng med denne lovs formål. 




                   Bevillingen skal inndras 

            hvis den ikke lenger utøves. 




            Tilføyd ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 599). 


[bookmark: map011]

            Kapittel 7. Gebyrer, avgifter og anvendelse av AS 

            Vinmonopolets overskudd 




            Endret ved lover 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 17 

            des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599). 

            




            [bookmark: 7-1]§ 7-1. Bevillingsgebyrene 

            




                   For bevilling til salg av 

            alkoholholdig drikk gruppe 1 og til skjenking av alkoholholdig drikk 

            skal det betales et årlig bevillingsgebyr som beregnes i forhold til 

            forventet omsatt mengde alkoholholdig drikk. 




                   Departementet gir 

            forskrifter om gebyrsatser og innbetaling av gebyret. For bevilling 

            som gjelder skjenking ved en enkelt bestemt anledning og ambulerende 

            bevilling, kan departementet bestemme en særskilt gebyrsats. 

            Bevillingsmyndigheten fastsetter gebyret. 




                   Gebyret tilfaller kommunen, 

            med unntak av gebyr for bevilling etter §§ 5-2 og 5-3 annet ledd, 

            som tilfaller staten. 




            Endret ved lover 4 des 1992 nr. 131 (ikr. 1 jan 1993), 8 

            jan 1993 nr. 23, 23 juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996), 16 mai 1997 

            nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 599), 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. 

            res. 6 mai 2011 nr. 466). 




            [bookmark: 7-2]§ 7-2. Statens andel av AS 

            Vinmonopolets overskudd. 




                   I forbindelse med 

            statsbudsjettet fastsetter Stortinget hvert år en andel av AS 

            Vinmonopolets netto-overskudd som overføres til statskassen. 




            Endret ved lover 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 

            iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599). 9 des 2011 nr. 50 (ikr. 1 jan 

            2012), endret paragraftall fra § 7-3, tidligere § 7-2 ble samtidig 

            opphevet. 


[bookmark: map012]

            Kapittel 8. Spesielle påbud og forbud. 




            [bookmark: 8-1]§ 8-1. Forbud mot tilvirking 

            og omdestillering av brennevin. 




                   Det er forbudt å foreta 

            tilvirking eller omdestillering av brennevin for andre enn de som 

            har tillatelse til det. 




            [bookmark: 8-2]§ 8-2. Forbud mot ulovlig 

            forvaring og lagring av alkoholholdig drikk 




                   Det er forbudt å forvare 

            eller lagre brennevin som er ulovlig tilvirket eller omdestillert, 

            og å forvare eller lagre alkoholholdig drikk som antas å ha vært 

            eller skulle være gjenstand for ulovlig omsetning. 




                   Forbudet i første ledd mot 

            lagring av ulovlig tilvirket eller omdestillert brennevin omfatter 

            også oppbevaring til eget bruk. 




            Endret ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 juli 1997). 

            




            [bookmark: 8-2a]§ 8-2a. Forbud mot kjøp av 

            ulovlig tilvirket eller omdestillert brennevin 




                   Det er forbudt å kjøpe 

            brennevin som er ulovlig tilvirket eller omdestillert. 




            Tilføyd ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 juli 1997). 

            




            [bookmark: 8-3]§ 8-3. Forbud mot tilvirking, 

            oppbevaring og omsetning av gjærende eller gjæret udestillert 

            væske. 




                   Det er forbudt å tilvirke 

            eller overdra eller ha i sin besittelse en gjærende eller gjæret 

            udestillert væske, med mindre det må antas 




            

              

              

                			1.

                			at væsken er bestemt til 

                  framstilling av eller er vare som ikke er brennevin 

              







            

              

              

                			2.

                			at væsken er bestemt til 

                  framstilling av brennevin som lovlig kan tilvirkes, eller 

              







            

              

              

                			3.

                			at væsken er bestemt til 

                  framstilling av eller er vare som ikke inneholder over 2,50 

                  volumprosent alkohol. 







                   Overdragelse mot vederlag av 

            væske som nevnt, er forbudt selv om den er bestemt til framstilling 

            av alkoholholdig drikk som nevnt under nr. 1. 




            Endret ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 8-4]§ 8-4. Preparater som anvendes 

            til alkoholholdig drikk. 




                   Departementet kan utferdige 

            bestemmelser om kontroll med og forbud mot innførsel og omsetning av 

            druesaft, maltekstrakt, preparater og andre varer som hovedsakelig 

            anvendes ved tilvirking av eller som tilsetning til alkoholholdig 

            drikk. 




            Endret ved lov 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 599). 




            [bookmark: 8-5]§ 8-5. Forbud mot apparater 

            for tilvirking av brennevin m.v. 




                   Uten tillatelse av 

            departementet er det forbudt å ha i besittelse, innføre eller 

            omsette apparater, herunder deler og utstyr, som er bestemt for 

            eller som finnes tjenlige for tilvirking eller omdestillering av 

            sprit eller brennevin. 




            Endret ved lov 10 des 2004 nr. 77 (ikr. 1 juli 2005 iflg. 

            res. 17 juni 2005 nr. 658). 




            [bookmark: 8-6]§ 8-6. Forbud mot bruk av 

            alkoholholdig drikk som gevinst eller premie 




                   Det er forbudt å auksjonere 

            bort eller bruke alkoholholdig drikk som gevinst eller premie, og å 

            la dette skje. 




                   Forbudet er likevel ikke til 

            hinder for bruk av alkoholholdig drikk som gevinst eller premie i 

            privat sammenheng. 




                   Auksjon av alkoholholdig 

            drikk mellom personer som har rett til omsetning av alkoholholdig 

            drikk, er likevel tillatt. Vinmonopolet kan likevel besørge auksjon 

            av alkoholholdig drikk på vegne av personer uten rett til omsetning 

            av alkoholholdig drikk. 




            Endret ved lover 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998, med 

            unntak av annet ledd, som trådte ikr. 1 jan 2001 iflg. res. 21 des 

            2000 nr. 1345), 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 

            2011 nr. 466). 




            [bookmark: 8-6a]§ 8-6a. Forbud mot utdeling 

            av alkoholholdig drikk i markedsføringsøyemed 




                   Det er forbudt å dele ut 

            alkoholholdig drikk til forbruker i markedsføringsøyemed. 




            Tilføyd ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998). 

            




            [bookmark: 8-7]§ 8-7. (Opphevet ved lov 16 mai 

            1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998).) 




            [bookmark: 8-8]§ 8-8. Ulovlig kjøp 




                   Det er forbudt å kjøpe 

            alkoholholdig drikk gruppe 3 på vegne av noen som er under 20 år 

            eller annen alkoholholdig drikk for noen som er under 18 år. 




            Endret ved lover 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 

            iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599), 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 

            iflg. res. 6 mai 2011 nr. 466). 




            [bookmark: 8-9]§ 8-9. Serverings- og 

            drikkeforbud 




                   Det er forbudt å drikke 

            eller servere alkohol med mindre det foreligger bevilling til dette, 

            og selv om dette skjer uten vederlag: 




            

              

              

                			1.

                			i lokaler med tilleggelser hvor det 

                  drives serveringsvirksomhet, 







            

              

              

                			2.

                			i lokaler som vanligvis er alment 

                  tilgjengelig for offentligheten, 







            

              

              

                			3.

                			i forsamlingslokaler eller andre 

                  felleslokaler, 







            

              

              

                			4.

                			på annet sted der offentlige møter, 

                  fester, utstillinger eller andre tilstelninger finner sted, 

              







            

              

              

                			5.

                			på gate, torg, vei, i park eller på 

                  annen offentlig plass, 







            

              

              

                			6.

                			på skip, fly, tog, buss eller annet 

                  innenriks transportmiddel for almenheten. 







                   På steder som nevnt i første 

            ledd, må heller ikke eier eller annen ansvarlig oppbevare, servere 

            eller tillate servering eller drikking av alkohol. 




                   Forbudet mot drikking og 

            servering av alkohol i lokaler som nevnt i første ledd nr. 1, 2 og 3 

            gjelder ikke når eier, leier, driver eller ansatt disponerer 

            lokalene til eget bruk til sluttet selskap. Forbudet mot drikking og 

            servering av alkohol i lokaler som nevnt i første ledd nr. 3 gjelder 

            ikke når beboer i borettslag eller annet boligsamvirke disponerer 

            lokalene til eget bruk til sluttet selskap. 




                   Forbudet mot drikking og 

            servering av alkohol i lokaler som nevnt i nr. 2 og 3 gjelder heller 

            ikke når lokalet leies eller lånes ut til privatperson for en enkelt 

            bestemt anledning til sluttet selskap, og utleier for øvrig ikke 

            står for andre deler av arrangementet. 




            Endret ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998 iflg. 

            res. 19 des 1997 nr. 1315). 




            [bookmark: 8-10]§ 8-10. (Opphevet ved lov 16 mai 

            1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998).) 




            [bookmark: 8-11]§ 8-11. Forbud mot salg, 

            utlevering og skjenking til rusmiddelpåvirkede personer 




                   Det er forbudt å selge, 

            utlevere eller skjenke alkoholholdig drikk til personer som er 

            åpenbart påvirket av rusmidler, eller skjenke alkoholholdig drikk på 

            en slik måte at vedkommende må antas å bli åpenbart påvirket. 




            Endret ved lover 17 des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 

            iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599), 19 juni 2009 nr. 67 (ikr. 1 juli 

            2009). 




            [bookmark: 8-12]§ 8-12. Forbud mot omsetning 

            med rabatt. 




                   Det er forbudt for 

            innehavere av salgsbevilling å gi spesielle rabattilbud ved 

            omsetning av alkoholholdig drikk. 




            Endret ved lov 23 juni 1995 nr. 42 (ikr. 1 jan 1996). 

            




            [bookmark: 8-13]§ 8-13. Forbud mot innførsel 

            og omsetning av visse alkoholholdige drikker 




                   Det er forbudt å skjenke, 

            selge eller omsette en gros brennevin som inneholder over 60 

            volumprosent alkohol. Det er videre forbudt å innføre slikt 

            brennevin til landet uten tilvirkningsbevilling, jf. § 6-1. 

            Departementet kan likevel bestemme at enkelte særlige sorter 

            brennevin som måtte ha et høyere alkoholinnhold skal være unntatt 

            fra denne bestemmelsen. 




            Endret ved lov 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998). 

            


[bookmark: map013]

            Kapittel 9. Reklameforbud. 




            [bookmark: 9-1]§ 9-1. Reklame for 

            tilvirkingsmidler for alkoholholdig drikk. 




                   Uten tillatelse fra 

            departementet er det forbudt i aviser, blad o.l., ved utstilling i 

            butikker eller på annen måte å reklamere for apparater � herunder 

            deler og utstyr � som er bestemt for eller som finnes tjenlige for 

            tilvirking eller omdestillering av sprit, brennevin eller 

            isopropanol. 




                   Det er forbudt gjennom 

            bøker, skrifter, annonser i pressen eller på annen måte å oppfordre 

            til ulovlig tilvirking eller omdestillering av sprit, brennevin 

            eller isopropanol eller å gi veiledning som ved sin form framtrer 

            som egnet til å fremme slik tilvirking eller omdestillering blant 

            almenheten eller en større krets av personer. 




                   Det er videre forbudt å 

            reklamere for stoffer som særskilt er beregnet for, eller i reklamen 

            betegnes som egnet til, tilsetning til alkoholholdig drikk. Det 

            samme gjelder reklame for emner, tilvirkingsbeskrivelser, apparater 

            og andre midler til å framstille slike drikker. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om avgrensing, utfylling og gjennomføring av første, 

            annet og tredje ledd. Departementet kan gjøre unntak fra forbudet i 

            tredje ledd når særlige grunner foreligger. 




            [bookmark: 9-2]§ 9-2. Reklame for 

            alkoholholdig drikk. 




                   Reklame for alkoholholdig 

            drikk er forbudt. Forbudet gjelder også reklame for andre varer med 

            samme merke eller kjennetegn som alkoholholdig drikk. Slike varer må 

            heller ikke inngå i reklame for andre varer eller tjenester. 




                   Departementet gir 

            forskrifter om avgrensing, utfylling, gjennomføring av og unntak fra 

            bestemmelsene i første ledd. Departementet kan gjøre ytterligere 

            unntak fra forbudene når særlige grunner foreligger. 




            Endret ved lover 16 mai 1997 nr. 28 (ikr. 1 jan 1998), 17 

            des 2004 nr. 86 (ikr. 1 juli 2005 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 599), 

            6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 nr. 466). 

            




            [bookmark: 9-3]§ 9-3. Tilsyn 




                   Helsedirektoratet fører 

            tilsyn med at bestemmelsene om reklameforbud fastsatt i eller i 

            medhold av denne lov overholdes. Helsedirektoratet kan foreta slik 

            gransking og besiktigelse som det finner nødvendig for å utføre sine 

            gjøremål etter loven. 




                   Enhver plikter å gi de 

            opplysninger som er nødvendige for gjennomføringen av 

            Helsedirektoratets oppgaver etter lovens kapittel 9. 




            Tilføyd ved lov 23 mai 2003 nr. 34 (ikr. 1 juli 2003 iflg. 

            res. 23 mai 2003 nr. 626), endret ved lover 16 feb 2007 nr. 6 (ikr. 

            1 mars 2007 iflg. res. 16 feb 2007 nr. 172), 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 

            1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 nr. 466). 




            [bookmark: 9-4]§ 9-4. Retting og 

            tvangsmulkt 




                   Finner Helsedirektoratet at 

            reklameforbudet er overtrådt, kan det pålegge retting av forholdet. 

            Samtidig fastsettes en frist for rettingen. Helsedirektoratet kan 

            kreve skriftlig bekreftelse fra overtrederen på at det ulovlige 

            forholdet skal opphøre. 




                   Samtidig med at pålegg om 

            retting gis, kan tvangsmulkt fastsettes. Mulkten løper fra 

            oversittelse av fristen for retting, og kan fastsettes i form av 

            engangsmulkt eller dagmulkt. Mulkten tilfaller staten. 




                   Dersom Helsedirektoratet ved 

            avdekking av en overtredelse finner særlig grunn til å tro at det 

            vil bli begått nye brudd på reklameforbudet som ikke kan stanses 

            etter første og annet ledd, kan det på forhånd fastsette at mulkt 

            vil løpe fra det tidspunkt ny overtredelse tar til. Slik tvangsmulkt 

            kan fastsettes for inntil ett år. 




                   Når særlige grunner taler 

            for det, kan Helsedirektoratet helt eller delvis frafalle ilagt 

            tvangsmulkt. 




                   Departementet kan gi 

            forskrifter om fastsettelse, beregning og innkreving av tvangsmulkt. 

            




            Tilføyd ved lov 23 mai 2003 nr. 34 (ikr. 1 juli 2003 iflg. 

            res. 23 mai 2003 nr. 626), endret ved lover 16 feb 2007 nr. 6 (ikr. 

            1 mars 2007 iflg. res. 16 feb 2007 nr. 172), 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 

            1 jan 2012 iflg. res. 6 mai 2011 nr. 466). 




            [bookmark: 9-5]§ 9-5. Klage 




                   Vedtak etter § 9-4 kan 

            påklages til Markedsrådet. 




                   Ved behandlingen i 

            Markedsrådet gjelder de saksbehandlingsregler som er gitt i eller i 

            medhold av markedsføringsloven så langt de passer. 




            Tilføyd ved lov 23 mai 2003 nr. 34 (ikr. 1 juli 2003 iflg. 

            res. 23 mai 2003 nr. 626), endret ved lov 9 jan 2009 nr. 2 (ikr. 1 

            juni 2009 iflg. res. 9 jan 2009 nr. 7). 


[bookmark: map014]

            Kapittel 10. Straff. 




            [bookmark: 10-1]§ 10-1. Alminnelige 

            bestemmelser om straff. 




                   Den som forsettlig eller 

            uaktsomt overtrer eller medvirker til overtredelse av bestemmelser 

            gitt i eller i medhold av denne lov, straffes med bøter eller 

            fengsel inntil 6 måneder. 




                   Dersom overtredelsen er 

            særlig grov, er straffen bøter eller fengsel inntil 2 år. Ved 

            avgjørelsen legges vekt på om overtredelsen har stort omfang eller 

            om det foreligger andre omstendigheter av særlig skjerpende art. 






                   Ved overtredelse av §§ 2-1, 

            3-1, 8-1, 8-2 og 8-3 som gjelder et meget betydelig kvantum 

            alkoholholdig drikk, kan fengsel inntil 6 år anvendes. 




                   Gjelder overtredelsen 

            tilvirking, omdestillering eller overdragelse mot vederlag, av 

            brennevin eller væske som beskrevet i § 8-3, skal alltid 

            fengselsstraff anvendes med mindre særlig formildende omstendigheter 

            foreligger. 




                   Overtredelse etter denne lov 

            er forseelse, uansett straffens størrelse. Kommer denne paragrafens 

            tredje ledd til anvendelse, er overtredelsen likevel forbrytelse. 

            




                   Forsøk på forseelse er også 

            straffbart. 




            Endret ved lov 15 mars 1991 nr. 5. Endres ved lov 20 mai 

            2005 nr. 28 (ikr. fra den tid som fastsettes ved lov) som endret ved 

            lov 19 juni 2009 nr. 74. 




            [bookmark: 10-2]§ 10-2. Straff ved gjentatt 

            overtredelse. 




                   Dersom den skyldige 

            tidligere er straffet etter bestemmelser gitt i eller i medhold av 

            denne lov eller alkoholloven av 5. april 1927, kan bøter eller 

            fengsel inntil 2 år anvendes. 




            [bookmark: 10-3]§ 10-3. Tilintetgjøring av 

            alkoholholdig drikk m.v. 




                   Dersom vilkårene for 

            inndragning etter straffeloven er oppfylt, kan påtalemyndigheten 

            beslutte at ulovlig tilvirket brennevin og gjærende eller gjæret 

            udestillert væske, tilintetgjøres. Det samme gjelder annen 

            alkoholholdig drikk når den er skjenket i glass eller finnes i åpnet 

            beholder. 




            Endret ved lov 6 mai 2011 nr. 13 (ikr. 1 jan 2012 iflg. 

            res. 6 mai 2011 nr. 466). Endres ved lov 20 mai 2005 nr. 28 (ikr. 

            fra den tid som fastsettes ved lov) som endret ved lov 19 juni 2009 

            nr. 74. 




            [bookmark: 10-4]§ 10-4. Beslag til 

            statskassen. 




                   Alkoholholdig drikk som 

            antas å ha vært gjenstand for eller antas bestemt for overtredelse 

            av denne lov, og hvis eier og besitter ikke kjennes, tilfaller 

            statskassen såframt eier ikke har meldt seg innen 1 måned etter at 

            varen kom i det offentliges besittelse. 


[bookmark: map015]

            Kapittel 11. Lovens ikrafttredelse. 




            [bookmark: 11-1]§ 11-1. Lovens 

            ikrafttredelse. 




                   Loven trer i kraft fra den 

            tid Kongen bestemmer. 




            Loven trådte ikr. 1 jan 1990 iflg. res. 22 sep 1989 nr. 

            947. 




            [bookmark: 11-2]§ 11-2. 

            Overgangsbestemmelser. 




                   Salgs- og skjenkebevillinger 

            gitt med hjemmel i alkoholloven av 5. april 1927 gjelder videre med 

            følgende begrensninger: 




                   Bestemmelsen i § 1-6 får for 

            brennevinsutsalgenes vedkommende anvendelse etter utløpet av 

            bevillingsperioden den 31. desember 1991. 




                   Bestemmelsen i § 4-1 får for 

            brennevinsskjenkingens vedkommende den betydning at A/S 

            Vinmonopolets skjenkebestyrere blir bevillingsinnehavere fra lovens 

            ikrafttredelse. 




                   Bestemmelsen i § 4-2 annet 

            ledd får for kommunale bevillinger anvendelse etter utløpet av 

            inneværende bevillingsperiode. For statlige bevillinger får 

            bestemmelsen anvendelse 9 måneder etter lovens ikrafttredelse. 




            Endret ved lov 8 jan 1993 nr. 23. 




            [bookmark: 11-3]§ 11-3. Oppheving av andre 

            lover. 




                   � � � 




            [bookmark: 11-4]§ 11-4. Endringer i andre 

            lover. 




                   Med virkning fra lovens 

            ikrafttredelse gjøres følgende endringer i andre lover: � � � 

            





            Databasen sist oppdatert 1. mai 

        2012
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