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s Arkiv:
f MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

Dato:
Saksmappe: 11/467

Godkjenning av protokoll

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
59/11 Plan- og miljgutvalget 01.11.2011

Radmannens forslag til vedtak:

Protokoll fra mgte i Plan- og miljgutvalget 11.10.11 godkjennes.



s Arkiv:
f MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

Dato:
Saksmappe: 11/467

Referater/Delegerte saker

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
60/11 Plan- og miljgutvalget 01.11.2011

Radmannens forslag til vedtak:

Referater og delegerte saker pa vedlagte lister tas til etterretning.



Sak 60/11

REFERERES FRA
DOKUMENTJOURNAL

Dato: 01.01.2011-25.10.2011  Utvalg: PM Plan- og miljgutvalget

Saksnr Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode
Lapenr Navn

Innhold
11/500-1 22.08.2011 RAD/PM/ANNHAL K12
3550/11 Fylkesmannen i @stfold

Haring: Forslag til Fuglemosehggda naturreservat i Marker og Eidsberg
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Sak 60/11

Delegerte vedtak
Dato: 01.01.2011 - 25.10.2011 Utvalg: PM Plan- og miljgutvalget
Arkivsak Dato Saksnr. Avd/Sek/Saksb. Arkivkode
Navn Resultat
Innhold
11/576 05.10.2011 DS 120/11 RAD/PM/FINLIN GBNR 86/109
Roger Studsrud

Godkjenning for oppfgring av tak over veranda pa bolig.
Gnr 86 bnr 109 - Festningsveien 27.

06/181 06.10.2011 DS 121/11 RAD/PM/FINLIN GBNR 94/26
Saniteerinstallasjoner i ny vertikaldelt to-mannsbolig.
Gnr 94 bnr 26 snr 3 og 4 — Vestre hus i BF 3, Kilebu boligomrade.

11/594 11.10.2011 DS 122/11 RAD/PM/GROGAA GBNR 122/4-5
Granli Rer
Utslippstillatelse og tillatelse til tiltak, eiendommen Gnr. 122 bnr. 4-5, Viken

11/605 12.10.2011 DS 123/11 RAD/PM/FINLIN
@rje eiendom as

Rivingstillatelse for garasje/uthusbygning ved Torggata.
Gnr 90 bnr 38 - Fredlund 2 (Hotellet).

11/608 12.10.2011 DS 124/11 RAD/PM/FINLIN GBNR 90/179
Mousa Darisiro
Godkjenning for tilbygg av to terasser pa enebolig. Gnr 90 bnr 179 - Molteveien 11.

11/583 13.10.2011 DS 125/11 RAD/PM/FINLIN GBNR 86/48
Arnfinn Haugen
Godkjenning for mindre tilbygg pa bolighus. Gnr 86 bnr 48 - Hammerveien 14.

10/759 13.10.2011 DS 126/11 RAD/PM/FINLIN GBNR 94/3
Marius L. Sandli-@degaard

Igangsettingstillatelse for grunnarbeidene ved ombygging av bolighus.

Gnr 94 bnr 3 - Krogstadbraten.
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09/54 14.10.2011 DS 127/11 RAD/PM/GROGAA
XXXXXXX - B sak
Utsettelse av palegg om oppgradering av avlgpsanlegg.

11/629 19.10.2011 DS 129/11 RAD/PM/FINLIN
Leon Sgrensen
Godkjenning for oppfaring av stall. Gnr 32 bnr 4 - Dahl.

11/615 21.10.2011 DS 130/11 RAD/PM/FINLIN
Sandli Bygg A/S

Godkjenning for rehabilitering av vatrom i bolig i rekkehus.
Gnr 90 bnr 201- Gamleveien 26.

11/609 24.10.2011 DS 131/11 RAD/PM/FINLIN
Askim & Mysen rgr AS

Sak 60/11

GBNR 32/4

GBNR 90/201

GBNR 94/12

Godkjenning for rehabilitering av vatrom i enebolig. Gnr 94 bnr 12 - Tjernstubben 10.
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Saksbehandler: Eva Karina Johansen
Riiser

Dato: 25.10.2011
Saksmappe: 10/194

Mindre vesentlig endring av reguleringsplan for Nebba

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
61/11 Plan- og miljgutvalget 01.11.2011

Radmannens forslag til vedtak:

Sgknad om mindre endring av bebyggelsesplan for Nebba, vedtatt 17.06.04 innvilges ikke, da
det omsgkte tiltaket ikke kan regnes som en mindre endring, jfr. Plan- og bygningslovens 8
12-14 med kommentarer.

Sammendrag:

Kommunen mottok sgknad fra Nebba grunneierlag v/Reni Braarud ang. endring av
bebyggelsesplan for Nebba. Det sgkes om at den totale utbyggingsgraden i planen gkes fra
110 m?til 150m? men maksimalt 10 % av den totale tomten.

Seknaden var til uttalelse hos fylkesmyndighetene, og bergrte parter. De bergrte partene kom
ikke med noen merknader innenfor fristen. Bade @stfold fylkeskommune og Fylkesmannen
kom med merknader, og de konkluderte begge med at dette ikke kunne regnes som en mindre
endring.

Radmannen fulgte fylkesmyndighetenes konklusjoner, og foreslo at en mindre endring av
bebyggelsesplanen for Nebba ikke skulle innvilges. I plan- og miljgutvalget ble vedtaket som
falger;

Marker kommune godkjenner en mindre vesentlig endring av reguleringsplan for Nebba, slik
at planen far den samme utbyggingsgrad som kommuneplanen.

Fylkeskommunen paklaget vedtaket i brev, datert 03.01.2011. Saken var pa nytt oppe i plan-
og miljgutvalget 07.06.11, og vedtak ble igjen det samme.

Saken har veert hos juridisk avdeling hos Fylkesmannen i @stfold, og de opphever i sitt brev
datert, 28.09.11 kommunens vedtak i sak 60/10 av 07.12.10 om mindre endring av
bebyggelsesplan for Nebba, vedtatt 17.06.04. Saken har blitt sendt tilbake til kommunen for
ny behandling.

Bakgrunn:
Seker: Nebba Grunneierlag v/Reni Braarud
Omrade: Bebyggelsesplan for Nebba, vedtatt 17.06.04

Kommunen fikk sgknad om endring av bebyggelsesplan for Nebba 07.04.10. | sgknaden ble
det sgkt om & gke total utbyggingsgrad i bebyggelsesplan for Nebba fra 110 m?til 150 m?,
men maksimalt 10 % av den totale tomten.



Sak 61/11

Swgknaden ble sendt pa hering til bergrte parter og fylkesmyndighetene. Det kom ikke inn
merknader fra noen av de bergrte partene, men @stfold fylkeskommune og Fylkesmannen i
@stfold kom med merknader.

@stfold fylkeskommunes uttalelse, datert 25.10.10 konkluderte med at endringen ikke kan
behandles som en mindre endring. Det samme konkluderte Fylkesmannens uttalelse, datert
25.10.10 med.

Saken ble tatt opp i plan- og miljgutvalget 07.12.10, sak 60/10 hvor radmannens innstilling
fulgte fylkesmyndighetenes anbefaling. Vedtaket ble som fglger; Marker kommune
godkjenner en mindre vesentlig endring av reguleringsplan for Nebba, slik at planen far den
samme utbyggingsgrad som kommuneplanen.

Fylkeskommunen har, gjennom brev datert 03.01.11, paklaget vedtaket som ble gjort i plan-
og miljeutvalget. Klagen begrunnes med de tidligere vurderingene fra brev datert 25.10.10, og
at en endring ikke kan anses som mindre dersom det foreligger innvendinger til endringene
fra regionale myndigheter. Da vil saken matte behandles som en vanlig endring.

Klagesaken ble tatt opp i plan- og miljgutvalget 07.06.11, sak 45/11, hvor utvalget mente at
det ikke hadde fremkommet nye momenter som skulle tilsi en endring av vedtaket, og
opprettholdt sitt vedtak fra mgtet 07.12.10, sak 60/10.

Saken ble dermed oversendt Fylkesmannen, juridisk avdeling for endelig avgjarelse.

Juridisk avdeling svarer i brev, datert 28.09.11 at Fylkesmannens vedtak er;

Kommunens vedtak i sak 60/10 av 07.12.10 oppheves pa grunn av saksbehandlingsfeil. Saken
sendes tilbake til kommunen for ny behandling. Klagen har fort frem.

Kommunens vedtak ble opphevet pa bakgrunn av at omsgkt endring ble behandlet som en
mindre endring, til tross for protester fra bergrte myndigheter. Dette blir regnet som en
saksbehandlingsfeil av en slik karakter at det etter deres vurdering kan ha hatt betydning for
utfallet av saken. Omsgkt endring ma behandles som en ordinar planendring, jfr. Plan- og
bygningslovens § 12-14 farste ledd.

Vurdering:

Begrepet mindre vesentlig endring er tatt ut av loven, vurderingen av hva som er en mindre
vesentlig endring ofte ble for vid. En mindre endring skal vurderes snevrere. | Ot.prp. nr 32
(2007-2008) s. 238 presiseres begrepet neermere; Med mindre endringer menes endringer som
ikke har nevneverdig betydning for noen bergrte parter eller interesser.

Da saken ble sendt pa haring farste omgang ble det gitt tilbakemeldinger fra
fylkesmyndighetene om at dette ikke kunne regnes som en mindre endring. | Ot.prp. nr. 32
(2007-2008) s. 238 kan vi ogsa lese; Dersom det foreligger innvendinger til endringene fra
bergrte myndigheter eller private, vil ikke endringene kunne anses som ’mindre”. Da vil
saken matte behandles som vanlig reguleringsendring.

Selv om en kommuneplan har endret fgringene for reguleringsplaner/bebyggelsesplaner, sa er
reguleringsplaner, og i dette tilfellet bebyggelsesplaner, gjeldende frem til de blir spesifikt
endret eller opphevet. Omsgkt endring av hyttestarrelsen krever en planbehandling. Det bar
handheves byggeforbud i 100 metersbeltet, og eventuelle tiltak her skal behandles enten som
dispensasjoner eller som planendring, med lovmessig hgringsrunde.
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Sak 61/11

Fylkeskommunen skrev at gjeldende bestemmelser til bebyggelsesplanen ikke skiller mellom
hytter innenfor/utenfor 100 metersbeltet. Det er noe utydelig om det er gnskelig a endre
bestemmelsene for hele omradet, dvs. ogsa for hytter som ligger i 100 metersbeltet. Det kan
se ut til som om man gnsker & opprettholde 110 m?som gvre grense for hytter innenfor 100
metersbeltet, mens man gker til 150 m?®for eiendommer bak 100 metersbeltet.

Det gjgres oppmerksom pa at bestemmelsene til kommuneplanens arealdel 2005-2016 apner
for hytter p& 95 m?innenfor 100-metersbeltet, ikke 110 m?.

Fylkesmannen bemerker videre at planutvalgets vedtak er tynt begrunnet. Etter
forvaltningslovens § 25 ber de hovedhensyn som har vert avgjgrende ved uteving av
forvaltningsmessig skjgnn nevnes. Videre er planutvalgets vedtak upresist, med tanke pa at
det ikke skilles mellom innenfor og utenfor 100-metersbeltet, samt angir dette som en mindre
vesentlig endring, og kaller planen over Nebba for en reguleringsplan. Nebbaplanen er en
bebyggelsesplan.

Konklusjon:
Radmannen innvilger ikke sgknad om mindre endring av bebyggelsesplanen for Nebba, da det
omsgkte tiltaket ikke regnes som en mindre endring.

Fylkesmyndighetene har innvendinger til endringen, og det framgar av plan- og
bygningsloven med lovkommentar at endringen ikke kan behandles som mindre endring
dersom regionale myndigheter har innvendinger til endringen.

Forholdet vil kunne tas opp til ny vurdering dersom man velger & endre planen/regulere
omradet pa nytt. En endring i omradet skal behandle etter plan- og bygningslovens § 12-14
farste ledd; For utfylling, endring og oppheving av reguleringsplan gjelder samme
bestemmelser som for utarbeiding av ny plan.

Vedlegg:

Fylkesmannens uttalelse, datert 25.10.10

Fylkeskommunens uttalelse, datert 25.10.10

Klage pa vedtak fra @stfold fylkeskommune, datert 03.12.10
Fylkesmannen, juridisk avdelings uttalelse, datert 28.09.11

Kart og bestemmelser kan ses pa mgate i plan- og miljgutvalget.
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Saksbehandler: Eva Karina Johansen
Riiser

Dato: 25.10.2011
Saksmappe: 11/357

Bygging av anneks i tillegg til hovedhytte - Hansebo ved
Ledengtjern Gnr. 112 bnr. 22

Saksnr.: Utvalg Magtedato
62/11 Plan- og miljgutvalget 01.11.2011

Radmannens forslag til vedtak:

Seknad om dispensasjon for bygging av anneks i tillegg til hovedhytte pa gbnr 112/2 —
Hansebo ved Ledengtjern imgtekommes ikke, da det ikke foreligger klare grunner til
dispensasjon.

Sammendrag:

Kommunen mottok sgknad om dispensasjon for bygging av liten hytte i tillegg til hovedhytte,
datert 18.05.11 av Kari Svendsen. Sgker fikk melding om delegert vedtak, datert 14.06.11
hvor det blir opplyst om at sgknaden ble avslatt.

Avslaget ble begrunnet med at Marker kommune ikke tillater bygging av anneks.

Kommunen mottok 28.06.11 klage pa vedtak fra sgker. Saken ble tatt opp i plan- og
miljgutvalget 13.09.11, sak 49/11, hvor radmannens innstilling var & avsla sgknaden.
Planutvalget gnsket & gi et positivt vedtak, og saken ble derfor sendt tilbake til
administrasjonen for a sendes ut pa haring.

Fylkesmannen frarader en dispensasjon i sitt brev, datert 21.09.11. Fylkeskonservator har
ingen merknader, men fylkeskommunen tilslutter seg kommunens vurdering, og frarader en
dispensasjon i sitt brev, datert 18.10.11. Fylkeskonservator og fylkeskommunen har sendt en
felles uttalelse.

Bakgrunn:
Saker: Kari Svendsen, Snarefjellet 60, 1481 Hagan
Eiendom: gnr. 112, bnr. 22 — Hansebo

Kommunen mottok sgknad om dispensasjon for bygging av liten hytte i tillegg til hovedhytte,
datert 18.05.11. Hytta er tenkt plassert litt vest for hovedhytta, og i underkant av 15 m>.
Omradet er stille og rolig. Grunnet mye siv og myrlendt terreng er det ingen allmenn ferdsel
ned til vannet i dette omradet. En ny, liten hytte vil mest sannsynlig ikke bli synlig fra vannet.
Naboene er varslet, og har ingen merknader.

Sgknaden ble avslatt i et delegert vedtak datert 14.06.11, sak 72/11, med falgende vedtak:
Med hjemmel i kommuneplan for Marker kommune 2005-2016 gis det ikke dispensasjon/
tillatelse til oppfaring av anneks pa gnr. 112, bnr. 22 — Hansebo.

Sgknaden ble avslatt pa bakgrunn av at Marker kommune i den senere tid har fgrt en restriktiv
linje ved oppfaring av anneks, da kommuneplanen ikke apner for dette. | kommuneplanens



Sak 62/11

bestemmelser under § 3 Fritidsbebyggelse og camping star det i punkt 3.1 Det tillates inntil en
hytte og ett uthus pr. tomt eller punktfeste.
Et slikt uthus skal ikke brukes til varig opphold.

Seker paklager vedtaket i brev datert 28.06.11. Klagen blir begrunnet med at det til denne
eiendommen ikke er noen naere naboer, ingen badestrand, eller battrafikk pa vannet. Et anneks
vil ikke sjenere noen, og knapt nok bli synlig fra vannet.

Det er gnskelig med et anneks da familien vokser, og det er behov for ytterligere soveplasser.

Klagen ble behandlet i plan- og miljeutvalget 13.09.11, sak 49/11, hvor radmannen innstilte
pa & avsla sgknaden. Det ble opplyst om at dersom planutvalget gnsket a gi et positivt vedtak
matte saken sendes tilbake til administrasjonen. Saken ble deretter sendt pa hering til berarte
myndigheter.

Fylkesmannen kom med sin uttalelse i brev datert 21.09.11. Det konkluderes med at en
dispensasjon frarades. Dersom det skal gis dispensasjon for byggetiltak i strandsonen ma det
fare til en forbedring av allmennhetens interesser, da er det heller gnskelig at det skjer en
utvidelse av eksisterende bebyggelse. Det vil i mindre grad gke den private sonen omkring
hytta. Dette vil heller ikke medfare en vanskelig handterbar presedens ovenfor andre
hytteeiere med liknende gnsker.

Fylkeskonservator og fylkeskommunens planseksjon har sendt et felles brev, datert 18.10.11.
Fylkeskonservator har ingen merknader til tiltaket. Fylkeskommunen tilslutter seg
kommunens vurdering som ligger til grunn for delegert vedtak av 14.06.11, og vil frarade en
dispensasjon. En slik dispensasjon skaper en uheldig presedens. Det blir ogsa nevnt at det er
et nasjonalt mal & begrense videre nedbygging og privatisering av sjg- og vassdragsnare
omrader.

Fylkeskommunen er likevel enig i at det kan tillates en utvidelse av eksisterende hytte, pa den
siden som vender fra vannet.

Vurdering:
Omsgkt eiendom ligger innenfor et LNF-omrade 4 med byggeforbud, og det kreves derfor
dispensasjon for at tiltaket skal kunne gjennomfares.

Kommunens adgang til & gi dispensasjon er avgrenset. Det kreves at hensynene bak den
bestemmelsen/planformalet det dispenseres fra ikke blir vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma det
foretas en interesseavveining, der fordelene ved tiltaket ma vurderes opp mot ulempene. Det
ma foreligge en klar overvekt av hensyn som taler for dispensasjon, jfr. Plan- og
bygningslovens § 19-2.

Marker kommune har den senere tid veert restriktiv til a gi tillatelse til anneks, da dette fort
kan fare til en ny hytteenhet. Et nytt bygg pa tomta vil fare til gkt privatisering og nedbygging
av strandlinjen, samt skape en uheldig presedens

Eiendommen ligger ikke innenfor 100-metersbeltet som gar langs vassdragene
Haldenvassdraget og Store Le. Utenfor dette beltet er det mulighet for sterre hytter, men et
samlet bruksareal for hytte og uthus skal ikke overstige 150 m?, men maksimalt 10 % av
tomtearealet. Samlet areal for terrasser (bade overbygde og apne) skal ikke overstige 30 m?.
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Sak 62/11

Gnr. 112. bnr. 22 er 1183,8 m?, og hytta er ca 80 m?. Det kan derfor heller vere muligheter
for & utvide eksisterende hytte noe, i stedet for et anneks.

Konklusjon:
Radmannen anser ikke at det foreligger klare grunner for dispensasjon. Sgknaden
imgtekommes derfor ikke.

Vedlegg:

Sgknad om dispensasjon, datert 18.05.11

Bilde av hytta, og kopi av malebrevskart med ny hytte inntegnet
Melding om delegert vedtak, datert 14.06.11

Klage pa vedtak, datert 28.06.11

Fylkesmannens uttalelse, datert 21.09.11

Fylkeskonservator og fylkeskommunens uttalelse, datert 18.10.11
Oversiktskart, 1:3250
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Kassasonsar Gradenng

Marker kommune - Bebyggelsesplan for Nebba, mindre vesentlig endring -
eokning av utbyggingsgraden

Vi viser til brev mottatt 10.09.10.

I henhold til ny plan- og bygningslov skal endringer saksbehandles pd samme mate som en ny
plan. Jf. § 12-14. Begrepet “mindre vesentlig endring” er tatt ut av lovteksten.

Selv om en kommuneplan har endret feringene for reguleringsplaner vil en vedtatt regulering
gjelde til den er spesifikt endret eller opphevet.

P4 generelt grunnlag vil vi hevde at det uansett situasjon bar handheves byggeforbud i 100m-
beltet, og at evt. tiltak her enten behandles som dispensasjoner eller som planendring, med
lovmessig heringsrunde. I vér uttalelse til Markers kommuneplan (10.11.2005) hadde
fylkesmannen ogsa tilsvarende faglig rdd. Reguleringsplanen for Nebba har som prinsipp at
all bebyggelse skal ligge utenfor 100m grensen.

Fylkesmannen mener ut fra dette at de vedtatte bestemmelser ber opprettholdes og
viderefores, og at det er vanskelig & se at det er grunner for 4 gke hyttesterrelsen 1 omradet pa
generell basis. En betydelig endring av hyttesterrelsen vil etter vart syn kreve planbehandling.

Med hilsen
Dette dokumentet er elektronisk godkjent av

Carl Henrik Jensen eir G
radgiver seniorfadgiver

%(4‘/6_\__

Saksbehandler: Geir Gartmann

Kopi til:
Ostfold Fylkeskommune Postboks 220 1702 Sarpsborg

Statens hus - Postboks 325 - 1502 Moss - Telefon: 69 24 70 00 - Telefaks: 69 24 71 01
Besgksadresse: Vogtsgate 17 - e-post: postmottak@fmos.no - www.fylkesmannen.no/ostfold






Ostfold fylkeskommune
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ARKER KOMMUNE

Marker kommune
Postboks 114
1871 GRJE

Varref.. 2010/10459 - 45394/2010 Deres ref.: 10/194 Dato: 25.10.2010

Marker kommune. Nebba - endring av bebyggelsesplan

Vi viser til brev datert 10.09.2010.

Nebba grunneierlag gnsker a gke utnyttelsen innenfor bebyggelsesplanen for Nebba fra 110
til 150 m2.

De utfyllende bestemmelsene til kommuneplanens arealdel inneholder bestemmelser for
"avsatte hytteomrader, samt ved utforming av reguleringsplaner eller bebyggelsesplaner med
hytteutbygging som formal”. Her heter det at samlet areal for hytte og uthus kan vaere maks
95 m2 i 100-metersbeltet, og maks 150 m2 bak dette beltet.

Gjeldende bestemmelser til bebyggelsesplanen for Nebba skiller ikke mellom hytter innenfor /
utenfor 100-metersbeltet. Det framgar heller ikke entydig av henvendelsen om det er aktuelt &
endre bestemmelsene for hele omradet, dvs. ogsa for hytter som ligger i 100-meterbeltet, og i
tilfellet til hvilken gvre grense. Slik henvendelsen er formulert kan det se ut som man gnsker a
opprettholde 110 m2 som gvre grense for disse hyttene, mens man gker til 150 m2 for
eiendommene bak 100-metersbeltet. Vi vil ikke kunne akseptere en slik Igsning. Det framgar
av plan- og bygningsloven med lovkommentar at endringen ikke kan behandles som mindre
endring dersom regionale myndigheter har innvendinger til endringen.

Vi vil ogsa peke pa at bestemmelsene til kommuneplanens arealdel ikke uten videre kan
anvendes for omrader som tidligere er regulert.

Vi forutsetter at det ikke bygges nye hytter i 100-metersbeltet, og viser bl.a. til Fylkesplanen
der det heter at omrader neermere vann og vassdrag enn 100 m skal skjermes for alle typer
utbygging (Retningslinjene pkt. 6.1.2). | trad med dette ber eksisterende hytter i 100-
meterbeltet heller ikke utvides.

Saken er uklar pa flere punkter, og kan ogsa skape presedens for tilsvarende saker andre
steder i kommunen. Ogsa pa denne bakgrunn mener vi at endringen ikke bgr behandles som

en mindre endring.

Regionalavdelingen, Plan- og miljgseksjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett: http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00, Telefaks: 69 11 70 70 Org.nr.:





Oppsummering / konklusjon

Endringen kan etter var oppfatning ikke behandles som en mindre endring. Det vises til
merknadene foran.

Med hilsen

7 (r\ = [y .
Elin Tangen Skeide gnar Tveit

konst. plansjef

Kopi til:
Fylkesmannen i @stfold, Postboks 325, 1502 Moss
Statens vegvesen Region @st, Postboks 1010 Skurva, 2605 Lillehammer
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Marker kommune. Endring av reguleringsplan for Nebba - klage

Vi viser til brev datert 14.12.2010. Det framgar av brevet at Marker kommune har vedtatt a
godkjenne endring av reguleringsplan for Nebba "slik at planen far samme utbyggingsgrad
som kommuneplanen”. Vi har tidligere uttalt oss til "Sgknad om mindre vesentlig endring av
bebyggelsesplan for Nebba” datert 10.09.2010. | brev datert 25.10.2010 pekte vi pa at saken
var uklar pa flere punkter, og at endringen ikke bgr behandles som en mindre endring.
Kommuneplanens arealdel inneholder differensierte bestemmelser om hyttebebyggelse i og
bak 100-metersbeltet. Kommunens vedtak er derfor noe mer avklarende enn den opprinnelige
henvendelsen pa dette punktet. Samtidig gjelder den vedtatte endringen for reguleringsplanen
for Nebba, og ikke bebyggelsesplanen som den tidligere henvendelsen gjaldt. Det virker
derfor uklart om den vedtatte endringen gjelder for det samme omradet som ble tatt opp i
henvendelsen datert 10.09.2010.

| var tidligere uttalelse pekte vi pa at bestemmelsene til kommuneplanens arealdel ikke uten
videre kan anvendes for omrader som er regulert tidligere. Vi vil ogsa minne om at ny
bebyggelse og utvidelse av eksisterende i 100-metersbeltet er i strid med fylkesplanen, og bar

unngas.
Fylkesmannen har ogsa i sin tidligere uttalelse datert 25.10.2010 gitt uttrykk for at endringen
ber fa en vanlig planbehandling.

Endring av reguleringsplan som mindre endring etter plan- og bygningslovens § 12-14, 2. og
3. ledd, vil ikke kunne anses som mindre dersom det foreligger innvendinger til endringene fra
regionale myndigheter. Da vil saken matte behandles som vanlig reguleringsendring, jfr. bl.a.
lovkommentaren til plandelen i av ny plan- og bygningsiov. P& bakgrunn av dette paklages
kommunens vedtak om endring av planen.

Med hilsen

N
7Y -~ £ s
YT Sl TN
Elin Tangen Skeide Naghar Tveit

konst. plansjef

Kopi til:
Fylkesmannen i @stfold, Postboks 325, 1502 Moss
Statens vegvesen Region gst, Postboks 1010 Skurva, 2605 Lilehammer

Regionalavdelingen, Plan- og miljgseksjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg internett: http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00, Telefaks: 69 11 70 70 Org.nr.:
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Fylkesmannen opphever Marker kommunes vedtak i sak 60/10 av 07.12.10
om mindre endring av bebyggelsesplan for Nebba vedtatt 17.06.04

Vi viser til fylkeskommunens klage av 03.01.11. Saken er mottatt her den 04.07.11.

Fylkesmannen har behandlet saken i medhold av plan- og bygningsloven § 1-9 og delegasjon
av avgjerelsesmyndighet fra Miljeverndepartementet gitt i rundskriv T-2/09. Fylkesmannens
kompetanse fremgér av forvaltningsloven § 34 som bestemmer at klageinstansen kan preve
alle sider av saken, herunder ta hensyn til nye omstendigheter.

Fylkesmannen legger til grunn at fylkeskommunen har klagerett i saken, og at klagen er
kommet inn i rett tid, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. Vilkarene for 4 behandle saken er

derfor oppfylt.

Fylkesmannens vedtak
Kommunens vedtak i sak 60/10 av 07.12.10 oppheves pa grunn av saksbehandlingsfeil.

Saken sendes tilbake til kommunen for ny behandling. Klagen har fert frem.

Fylkesmannens vedtak er endelig og kan ikke paklages ytterligere, jf. forvaltningsloven § 28
tredje ledd.

Dokumentene i saken fremgér av dokumentliste i oversendelsesbrevet fra Marker kommune
datert 01.07.11.

Fylkesmannen har ikke funnet grunn til & foreta befaring i saken, da saksforholdet anses
tilstrekkelig opplyst gjennom dokumentene i saken, jf. forvaltningsloven § 17. For ordens
skyld nevnes at plan- og bygningsloven ikke pabyr befaring.

Klagen gjelder
Klagen gjelder vedtak av 07.12.10 fattet av plan- og miljeutvalget i kommunen (heretter

planutvalget) om mindre endring av bebyggelsesplan for Nebba.

Sakens bakgrunn
Det folger av punkt 2.2 i bestemmelsene til bebyggelsesplanen for Nebba vedtatt 17.06.04 at

storst tillatt total grunnflate pr. fritidsbolig er 110 m?. Nebba Grunneierlag har i brev av
29.03.10 sgkt om 4 endre bestemmelsen slik at total tillatt grunnflate pr. fritidshus endres fra
110 m? til 150 m?, og maksimalt 10 % av den totale tomten. Dette tilsvarer kommuneplanens

Statens hus - Postboks 325 - 1502 Moss - Telefon: 69 24 70 00 - Telefaks: 69 24 70 57
Besgksadresse: Vogtsgate 17 - e-post: postmottak@fmos.no - www.fylkesmannen.no/ostfold






bestemmelser for hytter liggende bak 100-metersbeltet, jf. utfyllende bestemmelser til
kommuneplanens arealdel punkt 3.2.

Saken ble den 10.09.10 sendt berorte myndigheter og naboeiendommer for uttalelse, jf. plan-
og bygningsloven § 12-14 tredje ledd, jf. § 1-9. Fylkesmannen og fylkeskommunen har
kommentert seknaden, og har i hovedsak anfort at dette ikke er en mindre endring av
bebyggelsesplanen, slik at seknaden ma behandles som en ordinar endring av plan, jf.

§ 12-14 forste ledd.

Fra uttalelsen til Fylkesmannens miljgvernavdeling av 25.10.10 siterer vi:

Pa generelt grunnlag vil vi hevde at det uansett situasjon bor hdndheves byggeforbud i 100mbeltet, og
at evt. tiltak her enten behandles som dispensasjoner eller som planendring, med lovmessig
horingsrunde. I var uttalelse til Markers kommuneplan (10.11.2005) hadde fylkesmannen ogsa
tilsvarende faglig rad. Reguleringsplanen for Nebba har som prinsipp at all bebyggelse skal ligge
utenfor 100m grensen. Fylkesmannen mener ut fra dette at de vedtatte bestemmelser bor opprettholdes
og viderefores, og at det er vanskelig a se at det er grunner for d oke hyttestorrelsen i omrddet pd
generell basis. En betydelig endring av hyttestorrelsen vil etter vdrt syn kreve planbehandling.

Fra fylkeskommunens uttalelse av 25.10.10 siterer vi:

De utfyllende bestemmelsene til kommuneplanens arealdel inneholder bestemmelser for
"avsatte hytteomrdder, samt ved utforming av reguleringsplaner eller bebyggelsesplaner med
hytteutbygging som formdl". Her heter det at samlet areal for hytte og uthus kan veere maks
95 m2 i 100-metersbeltet, og maks 150 m2 bak dette beltet.

Gjeldende bestemmelser til bebyggelsesplanen for Nebba skiller ikke mellom hytter innenfor/
utenfor 100-metersbeltet. Det framgdr heller ikke entydig av henvendelsen om det er aktuelt a
endre bestemmelsene for hele omrddet, dvs, ogsd for hytter som ligger i 100-meterbeltet, og i
tilfellet til hvilken ovre grense. Slik henvendelsen er formulert kan det se ut som man onsker 4
opprettholde 110 m2 som ovre grense for disse hyitene, mens man oker til 150 m2 for
eiendommene bak 100-metersbeltet. Vi vil ikke kunne akseptere en slik losning. Det framgadr
av plan- og bygningsloven med lovkommentar at endringen ikke kan behandles som mindre
endring dersom regionale myndigheter har innvendinger til endringen.

Vi vil ogsd peke pd at bestemmelsene til kommuneplanens arealdel ikke uten videre kan
anvendes for omrader som tidligere er regulert.

Vi forutsetter at det ikke bygges nye hytter1100-metersbeltet, og viser bl.a. til Fylkesplanen
der det heter at omrdder ncermere vann og vassdrag enn 100 m skal skjermes for alle typer
utbygging (Retningslinjene pkt. 6.1.2). I trad med dette bor eksisterende hytter i 100-
meterbeitet heller ikke utvides.

Saken er uklar pa flere punkter, og kan ogsd skape presedens for tilsvarende saker andre
steder i kommunen. Ogsd pa denne bakgrunn mener vi at endringen ikke bor behandles som
en mindre endring.

Administrasjonen innstilte pa & avsla seknaden og viste til at det omsekte tiltaket ikke kan
regnes som en mindre endring. [ strid med innstillingen godkjente planutvalget segknaden.

Fra fylkeskommunes klage siterer vi: Endring av reguleringsplan som mindre endring etter plan-
og bygningslovens § 12-14, 2. og 3. ledd, vil ikke kunne anses som mindre dersom det foreligger
innvendinger til endringene fra regionale myndigheter. Da vil saken mdtte behandles som vanlig
reguleringsendring, jfr. bl.a. lovkommentaren til plandelen i av ny plan- og bygningslov. Pa bakgrunn
av dette paklages kommunens vedtak om endring av planen.





Plan- og miljeutvalget har i klageomgangen 1 sak 45/11 av 07.06.11 ikke funnet at det er
fremkommet nye momenter som skulle tilsi en endring av vedtaket, og saken er derfor
oversendt Fylkesmannen for endelig avgjorelse.

Vi ser ikke grunn til & referere nermere fra sakens dokumenter eller klagernes anfersler, da vi
forutsetter at dokumentene og bakgrunnen for planen er kjent.

Fylkesmannens vurdering
Naér det gjelder det planfaglige skjenn, herunder arealdisponeringer innen planomrédet, er det

etter plan- og bygningsloven § 3-3 kommunestyret som er planleggings- og
reguleringsmyndighet, og som etter en samfunnsmesssig helhetsvurdering avgjer hvilke
omrader som skal med i planen og hvordan disse skal utnyttes.

Etter en samfunnsmessig vurdering i samrad med bererte statlige fagmyndigheter,
fylkeskommunen og andre som maétte ha interesser i planomradet, er det derfor
kommunestyret som avgjer hvilke omrader som skal med i reguleringsplanen og hvordan

disse skal utnyttes.

Det folger av forvaltningsloven § 34 annet ledd at Fylkesmannen i utgangspunktet kan preve
alle sider av en sak som er til klagebehandling. Der statlig organ er klageinstans for vedtak
truffet av kommunen, skal imidlertid klageinstansen legge vekt pa hensynet til det
kommunale selvstyre ved preving av det frie skjonn. Dette innebeerer blant annet at
Fylkesmannen skal vise varsomhet med & overprove vedtak der kommunal skjennsutevelse
har vart avgjerende for vedtakets innhold. Fylkesmannens vurdering av
reguleringsplaners/bebyggelsesplaners innhold vil derfor i stor grad vere begrenset til & prove
om det konkrete vedtaket oppfyller de alminnelige forvaltningsrettslige krav til saklighet mv.,
og a kontrollere om planen har vart behandlet og utformet i samsvar med
saksbehandlingsreglene for utarbeidelse av reguleringsplaner i plan- og bygningsloven kap.
VIL

Reguleringsmyndighetene star i utgangspunktet fritt til 4 endre vedtatte
reguleringsplaner/bebyggelsesplaner. Ved endring eller oppheving av vedtatte planer er
hovedregelen at kommunen ma folge den samme fremgangsmaten som nar planer skal vedtas,
jf. plan- og bygningsloven § 12-14 forste ledd. Dette er begrunnet med at et planvedtak som
bygger pé en grundig faglig utredning, offentlig medvirkning og politisk prosess, ma vere
forpliktende, og ikke skal kunne fravikes i hovedtrekkene uten etter ny og tilsvarende prosess.

Mindre endringer i reguleringsplan kan imidlertid avgjeres av planutvalget i kommunen, jf.
plan- og bygningsloven § 12-14 andre ledd. Begrepet mindre vesentlige endringer i plan- og
bygningsloven (1985) § 28-1 nr. 2 er i ny plan- og bygningslov § 12-14 andre ledd endret til
mindre endringer. Endringen er i Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 238 begrunnet med at
vurderingen av hva som er “mindre vesentlig endring” etter loven av 1985 ofte var for vid.
Forutsetningen er derfor at begrepet mindre endringer skal vurderes snevrere.

Fylkesmannen vil bemerke at vi anser planutvalgets vedtak for & vere tynt begrunnet. Etter
forvaltningsloven § 25 ber de hovedhensyn som har vert avgjorende ved uteving av
forvaltningsmessig skjonn nevnes. Planutvalgets vedtak avviker fra administrasjonens
anbefaling, og er ikke begrunnet ytterligere enn at Marker kommune godkjenner en mindre
vesentlig endring av reguleringsplan for Nebba, slik at planen far den samme utbyggingsgrad
som kommuneplanen. 1 tillegg til at planutvalgets vedtak er upresist, med tanke pa at
kommuneplanen oppgir ulike utbyggingsgrader avhengig av om hytta ligger innenfor eller
utenfor 100-metersbeltet, er det feilaktig & angi dette som en mindre vesentlig endring, jf.
vilkéret i § 12-14 annet ledd. Videre er dette ikke en reguleringsplan, men en
bebyggelsesplan. Da vedtaket uansett oppheves pa annet grunnlag, vurderer vi ikke na@rmere





om denne saksbehandlingsfeilen har hatt betydning for vedtakets innhold, jf.
forvaltningsloven § 41.

Nzrmere om klagen

Fylkeskommunen anforer i sin klage at omsekt endring av bebyggelsesplanen ikke er & regne
som en mindre endring av bebyggelsesplanen. Fylkeskommunen har blant annet vist til at
kommuneplanen ikke uten videre kan anvendes for omrader som er regulert tidligere, samt at
ny bebyggelse og utvidelse av eksisterende i 100-metersbeltet er i strid med fylkesplanen, og

ber unngas.

Avgjerelsen av hva som er en mindre endring av bebyggelsesplanen, beror pé en konkret og
skjennsmessig vurdering. Begrepet er nermere presisert i Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 238:
Med mindre endringer menes endringer som ikke har nevneverdig betydning for noen berorte
parter eller interesser.

Det avgjerende i denne saken er at bade fylkeskommunen og Fylkesmannens
miljevernavdeling har protestert mot at dette behandles som en mindre endring. Vi viser her
til Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 238 der departementet uttaler: Dersom det foreligger
innvendinger til endringene fra berorte myndigheter eller private, vil ikke endringene kunne
anses som “mindre”. Da vil saken matte behandles som vanlig reguleringsendring.
Tilsvarende folger av Plan- og bygningsrett 2. utgave av Pedersen, Sandvik med fler side 295:
Kommer det protest fra fylkeskommunen eller berarte statlige sektororgan, vil det vanskelig
kunne sies at den pdtenkte endringen er d betrakte som mindre — se Frihagen 11l 1989 s. 408.

Overnevnte tilsier at omsekt endring av bebyggelsesplanen ikke kan betraktes som en mindre
endring. Fylkesmannen anser det forhold at omsekt planendring er behandlet som en mindre
endring, til tross for protester fra bererte myndigheter, som en saksbehandlingsfeil.
Saksbehandlingsfeilen er etter var vurdering av en slik karakter at den kan ha hatt betydning
for utfallet av saken, jf. vurderingen ovenfor. Vi viser til prinsippet i forvaltningsloven § 41
og opphever kommunens vedtak om mindre endring av bebyggelsesplanen for Nebba.
Omsekt endring ma behandles som en ordinzr planendring, jf. plan- og bygningsloven

§ 12-14 forste ledd.

Med hilsen

Dette dokumentet er elektronisk godkjent av (0/\&
Jorunn Syvertsen e.f. én;%anieléeh Hauglan
seniorradgiver radgiver

Saksbehandler: Anne Danielsen Haugland

Kopi til:
Nebba grunneierlag v/Reni Braarud 1870 ORIJE
Ostfold fylkeskommune Postboks 220 1702 Sarpsborg
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Sgknad om dispensasjon for bygging av liten hytte ca 15m2 pa g.nr.112 b.nr.22

Jeg eier en hytte ved Ledengtjern, g.nr.112 b.nr.22. Der @nsker jeg a sette opp en
liten hytte, litt vest for hovedhytta. Den er tenkt i underkant av 15m2.

Omradet er stille og rolig, ingen alimenn ferdsel og heller ingen battrafikk pa tjernet.
Ja, en robat ser vi av og til. Det er ingen badestrand pa vestsiden der hytta ligger,
men mye siv og myrlendt. Av den grunn er det heller ingen allmenn ferdsel ned til
vannet. Det er ganske langt til neermeste nabo, vi har ingen gyekontakt fra hytta. Den
ev. nye hytta blir neppe synlig fra vannet, da den er tenkt bygd pa vestsiden av hytta.

Haper pa velvillig og rask behandling, pa forhand takk.

Vedlagt fglger: Kvittering for nabovarsel, Gjenpart av nabovarsel, Oversiktsbilde av
bestaende hytte og den nye hytta, Malebrev av tomt og hyttenes plassering (Ca.)

Med vennlig hilsen

Kari Svendsen

Snarefjellet 60 akf / S/U\m/w(@m/\/
1481 Hagan

Tif. 48037722

Mail adr. katro@getmail.no





Anneks, Hytter og Boder » Santa Cruz
Santa Cruz/34 DXR 14,9 m2

Spesifikasjoner:

Bredde: 3300 mm.
Lengde: 4610 mm.
Heyde: 2763 mm.
Temmertykkelse: 34 mm.
Bruksareal: 14,82 m2.
Grunnflate 14,98 m2.
Rom 1: 4,82 m2.

Rom 2: 10 m2.

Hoyde i mane: 2500 mm.
Vegghoeyde: 2000 mm.
Golv: Bjelkelag bestaende av 7stk. 45 x 90 mm.

Vindu 1: 1340 x 840 mm. Med mulighet for & apnes.
Isolerglass med sprosser.

Vindu 2. 765 x 1050 mm. Med mulighet for & apnes.
Isolerglass med sprosser.

Vindu 3. 590 x 590 mm Med mulighet for & apnes.
Isolerglass.

Der 1 905 x 1930 utvendig med 2-lags isoleringsglass og
sprosser.

Der 2 innvendig 905 x 1930 mm kompakt tre.

Hytten leveres som byggesett, umalt uten innvendig
interier.
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MARKER KOMMUNE Varref: 11/357-2
Arkiv:  GBNR 122/22
Deres ref:
Dato: 14.06.2011

Melding om delegert vedtak

Kari Svendsen
Snarefjellet 60

1481 HAGAN

Seknad om dispensasjon for bygging av anneks i tillegg til hovedhytte -
Gnr. 112 bnr. 22 - Hansebo

Saken er behandlet som saksnr 72/11.

De underrettes herved om at det er fattet folgende vedtak:
Med hjemmel i kommuneplan for Marker kommune 2005-2016 gis det ikke
dispensasjon/tillatelse til oppfering av anneks pé gnr. 112, bnr. 22 — Hansebo.

Vedtaket kan paklages til kommunen. Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da brevet kom fram til pafort
adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt hnen fristens utlgp.

Klagen skal sendes skriftlig tilden som har truffet vedtaket, angi veduket det klages over, den eller de

endringer som onskes, og de grunner du vil anfore for klagen. Dersom du klager sd sent at det kan veere uklart
for oss om du har klaget i rett tid, bes duogsd oppgi ndr denne melding kom frem.

Med hilsen

Linkbrinachbbansen rser

Eva Karina Johansen Riiser

arealplanlegger
Kontoradresse: Postadresse: Telefon: 69 810500 Bankgiro: 10500720382
Radhuset, Storgata 60 Postboks 114, 1871 Drje Dir. tif: 45490220 Orgnr: 00964944334
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Saksopplysninger:
Viser til seknad datert, 18.05.11, stemplet inn hos kommunen 23.05.11 ang. dispensasjon for

bygging av liten hytte pa gbnr. 112/22 Hansebo ved Ledengtjern.

I arealdelen til kommuneplan for Marker kommune 2005-2016 er dette omrédet regulert til
LNF-omrdde 4 med byggeforbud. Tiltak i LNF-omrade 4 krever dispensasjonssegknad.
Kommunens adgang til & gi dispensasjon er avgrenset. Det kreves at hensynene bak den
bestemmelser/planformalet det dispenseres fra ikke blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg mé det
foretas en interesseavveining, der fordelene ved tiltaket ma vurderes opp mot ulempene. Det
ma foreligge en klar overvekt av hensyn som taler for dispensasjon.

Vi kan 1 kommuneplanens bestemmelser under § 3 Fritidsbebyggelse og camping, lese 1
punkt 3.1 Det tillates inntil en hytte og ett uthus pr. tomt eller punktfeste.

Et slikt uthus skal ikke brukes til varig opphold.

Marker kommune har i det senere fort en restriktiv linje ved oppfering av anneks da dette 1
praksis fort kan fore til en ekstra hytteenhet. Med hjemmel i kommuneplanen for Marker
kommune 2005-2016 gis det derfor ikke tillatelse til oppfering av anneks/liten hytte pa gbnr.

112/22.

Side 2





MARKER KOMMUNE
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Marker kommune 01 JuLi 200
v/Eva Karina Johansen Riser o GONE X070
Postboks 114 Ark kode S R
1871 Grje P e BRI

Hagan 28.06.11
Klage pa vedtak pa sak nr. 72/11 — Gnr. 112 Bor, 22

Viser til min seknad om dispensasjon for bygging av anneks pa Gnr. 112 Bnr.
22 — Hansebo datert 18.05.11. Har mottatt avslaget den 20.06.11 pa min seknad
og vil be dere revurdere dette. Pa denne eiendommen er det ingen naboer, ingen
badestrand, kun siv og myr og det er heller ingen béttrafikk p& vannet. Begge
grunneierne har uten forbehold sagt ja til bygging og dette kan overhodet ikke
sjenere noen. Tomten ligger nede i en dump mot Ledengtjernet og annekset vil
ikke synes fra veien, knapt nok fra vannet. Annekset var ment a bli kun 15 m2

Dette er en eiendom jeg har arvet etter mine foreldre som bygde hytte der i
1971. Den gang var det god nok plass, men familien vokser. Annekset er kun
ment som et par soveplasser ekstra og skal ikke bli en ny hytteenhet.

Kunne gnske at dere tok en tur ut der og sé pa beliggenheten, det er kun en mil
fra Orje.

Héper pa velvillig behandling.

Med vennlig hilsen g}w/

Kari Svendsen g{@q‘

Snarefjellet 60 @@6(/\
1481 Hagan

TIf. 48037722
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Ars ok.nr.
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Ark kode S i

Avdeling P" "1_ Saksheh. B/A‘Q”

Kassasjonsar Gradering

Marker kommune - Gbnr. 112/22 - Seknad om dispensasjon for oppfering
av anneks
Uttalelse

Viser til deres brev datert 20.09.2011 vedrerende seknad om dispensasjon for oppfering av
liten hytte/anneks i tillegg til hovedhytta pa eiendommen. Tiltaket er tenkt oppfort litt vest for
hytta, og vil f4 en sterrelse pa i underkant av 15 m?. Eksisterende hytte har en sterrelse pa 80
m?. Hytta ligger ca 20 meter fra Ledengtjern i et omrade som i kommuneplanens arealdel er
avsatt til LNF-omrade 4.

Dispensasjonsseknaden begrunnes blant annet med at det er enskelig med et anneks ettersom
familien vokser og det er behov for ytterligere soveplasser.

Seknaden ble avslatt i delegert vedtak datert 14.06.2011. Seker paklaget vedtaket i brev datert
28.06.2011. Klagen ble behandlet i Plan- og miljeutvalget 13.09.2011. Utvalget ensket 4 ta
klagen til folge, ettersom hytta ikke ligger mot Haldenvassdraget eller Stora Lee.

Vurdering

Kommunens adgang til 4 gi dispensasjon er avgrenset. Det kreves at hensynene bak den
bestemmelsen/planformalet det dispenseres fra ikke blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg mé det
foretas en interesseavveining, der fordelene ved tiltaket ma vurderes opp mot ulempene. Det
ma foreligge en klar overvekt av hensyn som taler for dispensasjon.

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale rammer
og mél tillegges sarlig vekt. Kommunen ber ikke dispensere fra planer nér en direkte berert
statlig eller regional myndighet har uttalt seg negativt om dispensasjonsseknaden.

Fylkesmannens miljgvernavdeling er av den oppfatning at dersom det skal gis dispensasjon
for byggetiltak i strandsonen ma det fore til en forbedring av allmennhetens interesser her.

Vi er i utgangspunktet skeptiske til oppfering av ny bebyggelse pa fritidseiendommer i
strandsonen. Dette fordi det vil medfere en ytterligere nedbygging og privatisering. Dersom
det skal tillates byggetiltak i slike omrader mener vi at det eventuelt ber skje som utvidelse av
eksisterende bebyggelse. Ved ikke 4 tillate oppfering av nye bygninger langs vann og
vassdrag vil man ogsé holde strandsonen mest mulig enhetlig og oversiktelig.

For omsgkte fritidseiendom, hvor hytta ligger i overkant av 20 meter fra Ledengtjern, mener
vi at den beste lgsningen for allmennhetens interesser, dersom man skal tillate et byggetiltak,
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vil veere et tilbygg til eksisterende hytte. Et slikt tiltak vil i mindre grad gke den private sonen
omkring hytta eller medfere en okt nedbygging av strandsonen. Et tilbygg plassert i bakkant
av hytta vil ikke medfere at hytta blir ungdig fremtredende i landskapsbildet. En utbygging av
eksisterende hytte fremfor tillatelse til oppfering av frittliggende anneks vil heller ikke
medfoere en vanskelig hindterbar presedens ovenfor andre hytteeiere med liknende gnsker.

Konklusjon
Fylkesmannens miljgvernavdeling vil frardde en dispensasjon for oppfering av anneks. Vi vil

imidlertid ikke ha noen innvendinger til oppfering av et begrenset tilbygg til hytta.

Med hilsen
Dette dokumentet er elektronisk godkjent av 0 4/’\
s (M yeo
Carl Henrik Jensen e.f. Ole Martinsen
radgiver radgiver

Saksbehandler: Ole Martinsen

Kopi til:
@stfold fylkeskommune Postboks 220 1702 Sarpsborg
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Fylkeskonservatorens uttalelse-Hansebo ved Ledengtjern - Marker -

anneks
Fylkeskonservatoren viser til deres brev av 20.09.2011 vedrgrende overnevnte sak.

Saken har veert forelagt fylkeskommunens planseksjon som uttaler falgende:

Det sgkes dispensasjon fra kommuneplanens arealdel fra byggeforbud innenfor LNF 4 omrade for &
oppfere nytt anneks pa ca 15m2 til eksisterende fritidsbolig pa Hansebo, g/bnr 112/22 ved Ledengtjern.
Eksisterende fritidsbolig ligger inntil 20m fra Ledengtjern.

Vi tilslutter oss kommunens vurdering som ligger til grunn for delegert vedtak av 14.6.2011, og frarader
at det gis dispensasjon for & oppfare anneks til eksisterende hytte. En slik dispensasjon vil kunne skape
en uheldig presedens for tiisvarende saker. Det er et nasjonalt méi & begrense videre nedbygging og
privatisering av sjg- og vassdragsnaere omrader. Vi viser i den sammenheng ogsa til fylkesplanen for
Jstfold sine retningslinjer for utbygging langs kystsone og vassdragsnaere omrader. Retningslinjene
sier at vassdragsnaere omrader skal skjermes for all type utbygging, jfr § 6.1.2.

Vi er likevel enig i kommunens vurdering at en mindre utvidelse av eksisterende hytte pa siden som
vender bort fra vannet kan aksepteres. En slik eventuell utvidelse méa vaere i samsvar med
kommuneplanens bestemmelser.

Fylkeskonservatoren har ingen merknader til tiltaket.

Vi ensker imidlertid & papeke at dersom det under arbeid med tilrettelegging av omréadet treffes pa
automatisk fredete kulturminner, eksempelvis i form av helleristninger, brent leire, keramikk, flint, groper
med trekull og/eller brent stein etc., skal arbeidet gyeblikkelig stanses og fylkeskonservatoren varsles,
jf. Lov av 9. juni 1978 nr. 50, (kulturminneloven) § 8 annet ledd. Fylkeskonservatoren lover rask
tilbakemelding og avklaring ved denne type forhold.

Med hilsen -

A A
Ole Kjos
Arkeolog/konservator
Telefon (dir): 69 11 75 24
Telefon (mobil); 97700763
olekjo1@ostfold.no

Samfunnsplanavdelingen, Kulturminneseksjonen
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