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I
REGLEMENT FOR POLITISKE ORGANER

1 KOMMUNESTYRE 

1.1 Størrelse og sammensetning
a) Kommunestyret har 43 medlemmer og det lovbestemte antall varamedlemmer, valgt etter reglene i valgloven.

1.2 Myndighet og oppgaver
a) Kommunestyret er kommunens øverste beslutningsorgan og har overordnet ansvar for hele kommunens virksomhet. Hvis ikke lov bestemmer noe annet, beslutter kommunesty​ret i alle saker der det ikke har delegert til andre å avgjøre.

b) Eventuelle vedtak om følgende emner skal fattes av kommunestyret selv (kan ikke delege​res): 

· Endre kommunestyrets medlemstall (jf. kommuneloven § 7).

· Velge formannskap og fastsette formannskapets virksomhet (jf. kommuneloven § 8).

· Velge ordfører og varaordfører (jf. kommuneloven § 9).

· Opprette, omorganisere eller nedlegge hovedutvalg og fastsette disses virkeområde (jf. kom​muneloven § 10).

· Velge medlemmer, varamedlemmer, leder og nesteleder i hovedutvalg. (jf. kommunelo​ven § 10). 

· Opprette kommunestyrekomiteer som saksforberedende organ for kommunestyret (jf. kommuneloven § 10a). 

· Opprette og nedlegge eget styre for kommunale institusjoner (jf. kommuneloven § 11).

· Opprette kommunedelsutvalg, og fatte evt. vedtak om direkte valg av medlemmer (jf. kommuneloven §12). 

· Tildele utvidet vedtaksmyndighet i hastesaker (jf. kommuneloven § 13). 

· Suspendere folkevalgte representanter (jf. kommuneloven § 15).

· Foreta suppleringsvalg av vararepresentanter (jf. kommuneloven § 10 og 16).

· Vedta innføring av kommunal parlamentarisme (jf. kommuneloven § 18 og 19). 

· Ansette rådmann (jf. kommuneloven § 22)

· Innføre ordning med åremålsansettelser (jf. kommuneloven § 24). 

· Velge kommunens representanter til partssammensatt utvalg, og leder og nestleder blant disse (jf. kommuneloven § 25).  Se kommunens bestemmelser pkt 2.1 f).

· Opprette styre for interkommunalt tiltak (jf. kommuneloven § 27).

· Overdra tariffmyndighet til en sammenslutning av kommuner og fylkeskommuner (jf. kommuneloven § 28). 

· Overføre myndighet til vertskommune og inngå avtale for vertskommunesamarbeid (jf. kommuneloven § 28). 

· Fastsette regler om føring av møtebok (jf. kommuneloven § 30).

· Gi bestemmelser om lukking av møter (jf. kommuneloven § 31). 

· Vedta at valg til folkevalgte organer skal foregå som avtalevalg etter kommunelovens § 38a. 

· Fastsette reglement for saksbehandlingen i folkevalgte organer (jf. kommuneloven § 39). 

· Ta stilling til innbyggerinitiativ etter kommunelovens § 39a. 

· Fastsette reglement for folkevalgtes innsynsrett i saksdokumenter (jf. kommunelo​ven § 40). 

· Fastsette reglement for godtgjøring av folkevalgte (jf. kommuneloven § 41 og 42).

· Vedta pensjonsordning for folkevalgte (jf. kommuneloven § 43). 

· Vedta årsbudsjett og økonomiplan og vesentlige endringer i disse (jf. kommuneloven § 44 og 45). 

· Vedta årsregnskapet (jf kommuneloven § 48).

· Gi regler for kommunens finansforvaltning (jf. kommuneloven § 52). 

· Vedta betalingsinnstilling (jf. kommuneloven § 56). 

· Opprette kommunalt foretak, herunder velge styre og fastsette vedtekter for foretaket (jf. kommuneloven kapittel 11). 

· Velge kontrollutvalg (jf. kommuneloven §77). 

· Utpeke kommunens revisjonsfirma (jf. kommuneloven § 78-). 

· Opprette klageinstansordning (jf. forvaltningsloven § 28).

· Fastsette skattesatser for formue og inntekt; skattesatsene skal vedtas i forbindelse med årsbudsjettbehandlingen (jf. skatteloven §15-3). 

· Fastsette satser m.v. for eiendomsskatt; dette skal i hovedsak vedtas i forbindelse med årsbudsjettbehandlingen (jf. eiendomsskatteloven § 2, 7, 10, 12 og 20). 

· Fastsette vann- og avløpsgebyrer og lokal forskrift (jf. lov om kommu​nale vass- og kloakk​avgifter § 3).

2 FORMANNSKAP OG HOVEDUTVALG

2.1 Inndeling, størrelse og sammensetning
a) Modum kommune har følgende faste folkevalgte organer i til​legg til kommunestyret (jf. kommu​neloven §§ 8 og 10):

· Formannskap.

· Hovedutvalg for helse- og sosialsektoren (helse-/sosialutvalg).

· Hovedutvalg for undervisningssektoren (undervisningsutvalg).

· Hovedutvalg for teknisk, landbruk- og natursektor (teknisk utvalg), samt planutvalg (personidentisk).

· Hovedutvalg for kultursektoren (kulturutvalg).

· Kontrollutvalg (fem medlemmer). 

· Klagenemnd (fem medlemmer).

· Eldreråd (fem medlemmer).

· Funksjonshemmedes råd (sju medlemmer).

· Partssammensatt utvalg.

b) Formannskapet har 13 medlemmer med lovbestemt antall varamedlemmer, valgt for valg​perioden av og blant kommunestyrets medlemmer. Ordføreren er leder og varaordføreren nestleder av formannskapet.

c) Hovedutvalgene har ni eller sju medlemmer med personlige varamedlemmer, valgt for valgperio​den av og fortrinnsvis blant kommunestyrets medlemmer. Kommunestyret velger leder og nestleder av hovedutvalgene.

d) Dersom et medlem faller fra eller løses fra vervet, velger kommunestyret nytt medlem ved å supplere fra uttrederens partigruppe. Dersom lederen faller fra eller løses fra vervet, vel​ger kommunestyret ny leder, selv om det er valgt nestleder. 

e) Organet kan nedsette komiteer (arbeidsgrupper) med tidsavgrenset funksjonsperiode. Komi​teen gis som oppdrag å utrede særskilte saker eller temaer. Komiteen kan gis inn​stillingsrett for kommunestyret, eventuelt formannskapet eller hovedutvalget.   


Partssammensatt utvalg har fem medlemmer. Tre medlemmer oppnevnes av kommunestyret. Ordfører er leder og en annen av kommunens representanter velges som nestleder. Utvalget består for øvrig av to representanter oppnevnt av arbeidstaker-organisasjonene i henhold til Hovedavtalens bestemmelser. Det partsammensatte utvalget behandler saker som gjelder forholdet mellom kommunen som arbeidsgiver og de ansatte (jf. kommuneloven § 25 og HA del B § 4) 
2.2 Formannskapets oppgaver
a) Formannskapet utfører lovbestemte oppgaver og avgjør de saker kom​mune​styret har gitt det fullmakt til å avgjøre. Formannskapet har direkte innstillingsrett til kommunestyret i saker hvor formannskapet er første behandlingsinstans.

b) Formannskapet skal gi innstilling til kommunestyret i saker om økonomiplan, årsbudsjett med skattevedtak og i andre saker av større økonomisk betydning. Formannskapet har funksjon som samordnings- og oppfølgingsorgan overfor utvalg og administrasjon når det gjelder kommunens økonomiske forhold. Alle saker som innebæ​rer økonomiske konse​kvenser ut over vedtatte budsjettrammer, skal forelegges formann​skapet, som avgjør sakenes videre forløp. Formannskapet skal også på eget initiativ følge opp økonomiske forhold og kan kreve seg forelagt opplysninger av interesse. For​mannskapet iverksetter eller foreslår de tiltak som det mener er nødvendig for forsvarlig økonomisk styring.

c) Formannskapet er kommuneplanutvalg og innstiller kommuneplan​saker (både arealdel og tekstdel) til kommunestyret.

2.3 Hovedutvalgenes oppgaver
a) Hovedutvalgene utfører lovpålagte gjøremål og avgjør de saker kommunestyret har gitt det fullmakt til å avgjøre. Bortsett fra i saker som innebæ​rer økonomiske konsekvenser utover vedtatte budsjettrammer, har hovedutvalget direkte innstillingsrett til kommunesty​ret dersom hovedutvalget er første behandlingsinstans.

b) Hovedutvalgene har politisk ansvar for at det utvikles riktige tjenester med høy kvalitet gjennom effektiv ressursbruk innenfor sine respektive områder. Hovedutvalgene tar på selvstendig grunnlag initiativ til utviklingsoppgaver og utredningsoppgaver innenfor eget arbeids​område. I tilfeller hvor slike oppgaver har tverrsektoriell interesse/betydning, skal det tas initiativ til samarbeid. 

c) Hovedutvalget styrer etatens økonomi innenfor vedtatt budsjettramme og i henhold til økonomireglement.

d) Når det gjelder større byggeprosjekter, er saksgangen normalt som følger: 

· Hovedutvalget melder investeringsbehov. 

· Formannskapet vedtar om prosjektet skal gjennomføres, kostnadsramme og finansiering.

· Byggekomitéen utarbeider detaljpro​sjekt og innhenter anbud. 

· Formannskapet vedtar anbud og iverksetting av byggeprosjektet.

· Dersom byggeprosjektet ikke er vedtatt i årsbudsjettets investeringsdel, går saken videre til kommunestyret. 

· Bygge​komitéen gjennomfører prosjektet innenfor vedtatte rammer og i samråd med tek​nisk etat. 

e) Hovedutvalg for helse- og sosialsektoren kan opprette klientutvalg med fem medlemmer med personlige varamedlemmer (jf. sosialtje​nesteloven § 8-5a). Møter i klient​utvalget holdes for lukkede dører. 

f) Hovedutvalg for teknisk sektor er personidentisk med lovpålagt fast planutvalg (jf. plan- og bygningsloven § 9). Planutvalget skal behandle saker om arealplanlegging, bygge- og     deleforbud og dispensasjon fra planer. Det skal føres egen møteprotokoll for planut​valget.

3 TILRETTELEGGING AV SAKER

3.1 Saksforberedelse
a) Rådmann skal i samarbeid med etatsjef påse at saker som legges fram for politisk organ er forsvarlig utredet. I alle saker skal det foreligge saksutredning og rådmannens forslag til vedtak i samsvar med kommunens ordning for fullført saksbehandling. 

b) Kravet om forslag til vedtak gjelder ikke i saker om valg. Forslag til vedtak kan også utela​tes i særlige tilfeller ellers.

3.2 Innstilling for kommunestyret
a) Ordfører avgjør hvilket politisk organ som skal avgi innstilling for kommunestyret i den enkelte sak. Ordfører kan også bestemme at enkelte saker forelegges kommunestyret uten forutgående behandling i underinstans.

b) Økonomiplansaker og kommuneplansaker innstilles av formannskapet til kommunestyret. 

4 MØTER I POLITISKE ORGANER

4.1 Møteplan, innkalling og saksdokumenter
a) Ordfører, henholdsvis hovedutvalgsleder, fastlegger halvårig møteplan og kaller sammen til møtene. Møteplanene skal samordnes. Møtene kunngjøres og holdes i samsvar med planen. Når minst 1/3 av medlemmene krever det, eller når ordfører/hoved​utvalgsleder finner det påkrevd, holdes det ekstra møte.

b) Innkalling skal inneholde opplysninger om tid og sted for møtet, saksliste og tilhørende saksdokumenter. Innkalling med saksdokumenter skal være medlemmene og varamed​lemmene i hende 10 dager før møtet. For øvrig skal inn​kalling og saksdokumenter forde​les til administrative ledd slik rådmannen fastlegger.

c) Samtidig med innkallingen og fram til møtet legges sakslista og saksdokumentene ut ved servicetorg, bibliotek og på kommunens nettsider (så langt teknisk mulig). Møtene skal kunngjøres i de media og på den måten som ordfører bestem​mer. 

d) I sak om økonomiplan og årsbudsjett skal formannskapets innstilling legges ut til minst 14 dagers høring før kommunestyrebehandling. 

e) Det kan avholdes temamøter for å drøfte spesielle emner, normalt som innledning til ordi​nært møte. Ordføreren, hen​holdsvis hovedutvalgslederen, inviterer innledere og deltakere til temamøter.

4.2 Forfall, varamedlemmer
a) Kan et medlem eller innkalt varamedlem ikke møte på grunn av lovlig forfall, skal vedkom​mende uten unødig opphold melde fra til formannskapskontoret, henholdsvis etatskontoret, med opplysning om forfallsgrunnen. Formannskapskontoret, henholdsvis etatskontoret, kaller straks inn varamedlem. Det samme skal skje når det er avklart på for​hånd at noen må fratre som inhabil i sak som skal behandles i møtet.

b) Må noen på grunn av lovlig forfall forlate møtet under forhandlingene, melder vedkom​mende straks fra til møtelederen. Tilstedeværende - eller om mulig tilkalt - varamedlem trer inn i stedet.

c) Har et varamedlem lovlig tiltrådt møtet, kan fast medlem eller foranstående varamedlem ikke tiltre i stedet før den påbegynte sak er ferdigbehandlet.

4.3 Andre deltakere i møtet - administrasjonen

a) Rådmannen eller den han bemyndiger deltar i møtene med talerett. Andre fra administrasjo​nen deltar i den utstrekning særskilt lovbestemmelse fastlegger det, med de rettigheter og plikter som særloven gir dem. 

b) Rådmann, henholdsvis etatsjef, kan i samråd med ordfører, henholdsvis hovedutvalgsle​der, kalle inn andre fra administrasjonen til hele møter eller spesielle saker. Disse har ikke talerett, men gir orienteringer eller saksopplysninger etter oppfordring fra møteleder.

c) Formannskapssekretæren fører møteprotokoll i kommunestyret og i formannskapet. I hoved​utvalgene sørger etatsjef for protokollfører.

4.4 Møteleder, åpne eller stengte dører, taushetsplikt

a) Organets leder, nestleder eller en valgt ordstyrer leder møtet (jf. kommuneloven § 9 og 32).

b) Møtet holdes for åpne dører (jf. kommuneloven § 31). Organet kan likevel gjøre vedtak om at enkeltsaker skal behandles for stengte dører (lukket møte). Forhandlinger om dette foregår for stengte dører hvis møtelederen krever det eller organet vedtar det.

c) Blir det vedtatt å behandle en sak for stengte dører, plikter organets medlemmer og andre tilstedeværende, så langt annet ikke blir vedtatt, å bevare taushet om forhandlingene. Taushetsplikten varer inntil annet måtte bli bestemt, eller inntil årsaken til stenging av dører har falt bort. Vedtak i saken blir offentlig så framt ikke annet blir bestemt.

4.5 Møtets åpning
a) På det tidspunkt møtet er berammet, registrerer møtelederen medlemmene og de varamedlem​mene som møter for fraværende medlemmer. Er det lovmessig minste antall (halvparten, jf. kommuneloven § 33) til stede, erklærer møtelederen møtet for satt.

b) Fra dette tidspunkt og til møtet er slutt, kan ikke noen av forsamlingens medlemmer for​late møterommet for kortere eller lengre tid uten på forhånd å melde fra til møtelederen.

c) Medlemmer og varamedlemmer som møter etter oppropet, melder seg til møtelederen før de tiltrer.

4.6 Rekkefølge for behandling av sakene

a) Er det under oppropet reist tvil om gyldigheten av et forfall, behandles dette spørsmålet først. Deretter behandles de sakene som er nevnt i innkallingen, og i den rekkefølgen de er ført opp. Forespørsler behandles etter de øvrige sakene. Organet kan vedta en annen rek​kefølge.

b) Er en sak tatt opp til behandling, kan møtet ikke heves før saken er avgjort ved avstem​ning, eller det er vedtatt å utsette den.

c) Sak som ikke er nevnt i innkallingen til møtet, kan ikke tas opp til realitetsavgjørelse hvis møtelederen eller 1/3 av forsamlingen setter seg imot det.

4.7 Inhabilitet
a) Den som etter kommuneloven § 40.3 er inhabil i en sak, eller som etter nr. 4 i samme para​graf blir fritatt, deltar ikke i behandlingen av vedkommende sak.

4.8 Redegjørelse for sakene, talernes rekkefølge

a) Møtelederen leser opp sakens nummer og tittel i innkal​lingen, redegjør for for​slag/innstilling med eventuelle dissenser og opplyser om eventuelle doku​menter som har kommet inn senere. Møtelederen redegjør for saken så langt det er påkrevd.

b) Møtelederen spør om noen vil ha ordet til saken. Talerne får ordet i den rekkefølgen de ber om det. Ber flere om ordet samtidig, avgjør møtelederen rekkefølgen dem imellom.

c) Møteleder kan tillate replikkordskifte og kan avtale begrensning av dette med gruppelederne. Innlegget i replikkordskiftet må knytte seg til siste ordinære innlegg. Taletiden i replikkordskiftet er 1 minutt. Siste ordinære taler kan få tid utover 1 minutt for å oppsummere et svar på replikkene, hvis det har vært mer enn 3 replikker til talerens innlegg. Replikkordskiftet må vanligvis ikke strekke seg utover 10 minutter.

4.9 Når medlemmene tar del i ordskiftet

a) Taleren skal rette sitt innlegg til møtelederen, ikke til forsamlingen. Taleren skal holde seg nøye til den saken eller til den delen av saken som ordskiftet gjelder. Møtelederen skal påse at det blir gjort.

b) Det må ikke sies noe som krenker forsamlingen, noen av medlemmene eller andre. Det er heller ikke tillatt å lage støy eller uro som uttrykk for misnøye eller bifall.

c) Overtrer noen reglementets ordensbestemmelser, skal møtelederen gi en advarsel, om nød​vendig to ganger. Retter vedkommende seg fortsatt ikke etter reglementet, kan møte​lederen ta fra medlemmet ordet eller ved avstemning la forsamlingen avgjøre om ved​kommende skal stenges ute fra resten av møtet.

4.10 Møtelederens stilling under ordskiftet
a) Møtelederen må ikke avbryte noen som har ordet, med mindre det skjer for å opprettholde de bestemmelsene som er gitt i reglementet, eller for å rette misforståelser fra talerens side.

b) Vil møtelederen ta del i ordskiftet med mer enn korte innlegg, bør ledelsen av forhandlin​gene i prinsippet overlates til nestleder eller en annen. Særlig i kommunestyret skal dette praktiseres. 

4.11 Avgrensning og avslutning av ordskiftet
a) Før og under ordskiftet i en sak kan organet med alminnelig flertall vedta at taletiden skal avgrenses til et bestemt antall minutter for hvert innlegg. Fra dette kan det med alminne​lig flertall gjøres unntak for gruppelederen for hvert politisk parti eller grupper innen forsam​lingen og for rådmannen, henholdsvis etatsjefen.

b) Finner organet at en sak er drøftet ferdig, kan det med alminnelig flertall vedta å avslutte ordskiftet om saken.

4.12 Forslag
a) Forslag kan i møtet ikke settes fram av andre enn medlemmer, med mindre særlig lov​bestemmelse gir også andre slik rett.

b) Forslaget skal leveres inn skriftlig til møtelederen. Går forslaget ut på hvem som skal vel​ges eller tilsettes, at saken skal utsettes, at den skal sendes til annet kommunalt organ, eller at et forslag ikke skal vedtas, kan det gis muntlig. Skriftlige forslag skal undertegnes av forslagsstilleren. Møtelederen refererer forslaget.

4.13 Saken tas opp til avstemning
a) Når ordskiftet er ferdig, sier møtelederen fra at saken tas opp til avstemning. Fra da og til den er avgjort ved avstemning, må det ikke være mer ordskifte eller settes fram noe nytt forslag. I dette tidsrommet er det heller ikke adgang til å ta noen annen sak opp til behandling.

b) Bare de medlemmene som er til stede i møterommet i det øyeblikket saken tas opp til avstemning, har rett til å stemme. De kan ikke forlate møterommet før avstemningen er ferdig. Alle plikter å stemme. Ved valg og tilsettinger (skriftlig avstemning) er det adgang til å stemme blankt (jf. kommuneloven § 40).

c) Er saken delt opp eller det skal stemmes over flere forslag, setter møtelederen fram for​slag om rekkefølgen av stemmegivningen. Blir det ordskifte om dette, skal møtelederen påse at talerne holder seg til avstemningsspørsmålet.

4.14 Prøveavstemning
a) Før endelig avstemning i en sak kan organet vedta prøveavstemning, som ikke er bin​dende.

b) Er innstillingen eller forslaget som det skal stemmes over, delt i flere punkter, kan det   stemmes over hvert enkelt punkt. Til slutt, i tilfelle også etter en prøveavstemning, kan det stemmes over hele innstillingen eller hele forslaget.

4.15 Avstemningsmåte
a) Avstemning (votering) avholdes på en av følgende måter:

· Stilltiende godkjenning benyttes når ingen uttaler seg mot et forslag som møtelederen fram​set​ter med spørsmål om noen har noe å uttale mot det.

· Votering med stemmetegn skjer ved at møtelederen oppfordrer de medlemmene som er mot et forslag, til å reise seg eller rekke opp handa. Når møtelederen bestemmer det, eller når ett medlem krever det, holdes kontraavstemming. Møtelederen oppgir det antall repre​sentanter som har stemt for og imot.

· Votering ved navnopprop skjer ved at møtelederen roper opp navnene på dem som møter og disse svarer med ja eller nei. Det bestemmes ved loddtrekning hvilket navn oppropet skal begynne med, og det fortsetter så i alfabetisk orden. Et medlem som møtelederen oppnevner til det, kontrollerer stemmegivningen ved merking på medlemsfortegnelsen. (Navnoppropet brukes når møtelederen bestemmer det, når ett medlem krever det og dette    kravet får tilslutning av minst 1/5 av forsamlingen, eller når møtelederen eller 1/5 av for​samlingen mener at utfallet av votering med stemmetegn med etterfølgende kontra​av​stemming ikke med sikkerhet kan fastslås.)

· Skriftlig votering - med stemmesedler uten underskrift – skal kun benyttes i saker om valg og tilsetting, dersom minst ett medlem krever det. To medlemmer som møtelederen opp​nevner til det, teller opp stemmene. 

b) Ved stemmelikhet i andre saker enn valg, gjør møtelederens stemme utslaget (jf. kommune​loven § 35 og 38).

4.16 Forespørsler til kommunestyre/formannskap
a) Utenfor de saker som er oppført på innkallingen til kommunestyremøtet og formannskaps​møtet, kan medlemmer og varamedlemmer som påregner å delta i møtet, stille forespørsler til ordføreren. Forespørsler kan rettes som interpellasjon (gjelder prinsi​pielle forhold) eller spørsmål (gjelder konkrete forhold). Ordfø​reren avgjør etter samråd med spørreren om en forespørsel betraktes som en interpellasjon eller som et spørsmål. 

b) Forespørsler kan ikke ventes besvart uten at de skriftlig er innkommet til formann​skapskon​toret innen to virkedager før kommunestyremøtet eller formannskaps​møtet. Ord​føreren kan besvare forespørsler selv eller la en annen, f.eks. rådmannen, svare. 

c) Ved behandling av interpellasjoner kan interpellanten, ordføreren og den som besvarer    spørsmålet, om dette er en annen enn ordføreren, få ordet to ganger. For øvrig skal ingen ha ordet mer enn én gang. Taletiden ved behandling av interpellasjoner bør avgrenses til fem minutter for første innlegg til interpellanten og den som svarer på interpellasjonen. Ellers bør taletiden settes til tre minutter. Behandlingen av interpellasjoner bør ikke vare mer enn 30 minutter. 

d) Ved spørsmål kan spørreren og den som svarer, ha ett innlegg hver som bør begrenses til fem minutters varighet. De kan dessuten ha ordet en gang hver til konkrete bemerkninger, herunder for å stille tilleggsspørsmål og gi svar. Ingen andre må ha ordet. 

e) Forslag som framsettes i forbindelse med en forespørsel, kan ikke avgjøres i samme møte, hvis ordføreren eller en firedel av de møtende motsetter seg dette.

4.17 Sendenemnder (deputasjoner)
a) Utsendinger fra grupper som ønsker å foretre i møtet og uttale seg om en sak, skal melde fra om dette til ordføreren, henholdsvis hovedutvalgslederen, senest dagen før møtet.

b) Organet avgjør om - og i tilfelle hvordan - utsendingene skal tas imot. Dersom de mottas i møterommet, har de anledning til å gi en kortfattet uttalelse og eventuelt overlevere en skriftlig redegjørelse til møtelederen. Det er ikke anledning til ordskifte i forbindelse med dette.

c) Organet kan bestemme at utsendingene møter et underutvalg av medlemmene utenfor møterommet. I underutvalget bør alle grupperinger være representert. Er ordfører (vara​ordfører) eller hovedutvalgsleder (nestleder) med, gjør vedkommende tjeneste som leder. Ellers velger utvalget selv leder. Etter å ha hørt utsendingene og eventuelt mottatt en skrift​lig redegjørelse, gir utvalgets leder melding om det utsendingene har anført. Angår temaet noen av sakene på sakskartet, gis meldingen når saka behandles. Ellers gis mel​dingen etter at de ordinære sakene er behandlet.

d) Forslag som framsettes i forbindelse med slik melding, kan ikke avgjøres i samme møte, hvis møtelederen eller en firedel av de møtende motsetter seg det.

4.18 Orden i salen og bygningen
a) Møtelederen skal sørge for å opprettholde god orden i møterommet og i bygningen ellers.  Han skal således se til at talerne ikke avbrytes eller forstyrres fra noen kant.  

b) Hvis tilhørerne ved meningsytring eller på annen måte forstyrrer forhandlingene eller for øvrig opptrer på en måte som strider mot god orden, kan møtelederen la tilhørerplassene tømme eller vise vedkommende tilhører(e) ut.

4.19 Bokføring av forhandlingene, møtets slutt
a) Det skal føres møtebok (protokoll) i kommunens sak-/arkivsystem. I møteboka føres inn for hvert møte: møtested, tid, møteleder, fraværende medlemmer og møtende varamed​lemmer. Trer noen fra eller til under for​handlingene, bokføres dette slik at man av møte​boka kan se hvem som har tatt del i behand​lingen av hver sak.

b) For øvrig bokføres det som må til for å vise gangen i forhandlingene, og at vedtakene er gjort etter rett framgangsmåte. Sakene bokføres i rekkefølge for kalenderåret og slik at en kan se hva saken gjelder. Under hver sak bokføres forslag som blir framsatt, bortsett fra forslag det ikke blir stemt over. Møtelederen avgjør om noen protokolltilførsel skal tilla​tes. Møtet kan med alminnelig flertall omgjøre møtelede​rens avgjørelse.

c) Møteboka godkjennes og underskrives av møtelederen umiddelbart etter at den er utferdi​get. Møteboka forelegges deretter som utskrift og til endelig godkjenning som første sak i organets førstkommende møte.  

4.20 Lovlighetskontroll

a) Tre eller flere medlemmer av kommunestyret kan sammen bringe vedtak truffet av kommu​nestyret, av annet folkevalgt organ eller kommunens administrasjon inn for departe​mentet til kontroll av avgjørelsens lovlighet (jf. kommuneloven § 59, som beskri​ver fram​gangsmåten).

4.21 Innbyggerinitiativ

a) Innbyggerne i kommunen kan fremme forslag som gjelder kommunens virksomhet. Kommunestyret plikter selv å ta stilling til forslaget dersom minst 2 prosent av innbyggerne står bak forslaget. Likevel er 300 underskrifter alltid tilstrekkelig.

b) Kommunestyret skal ta stilling til forslaget senest 6 måneder etter at  det er fremmet. Tidsfristen gjelder ikke dersom forslaget henvises til behandling i forbindelse med pågående plansak etter plan- og bygningsloven. Initiativtakerne skal informeres om de avgjørelser som treffes og de tiltak som gjennomføres som følge av forslaget.

c) I samme valgperiode kan det ikke fremmes forslag dersom dette har
- samme innhold som et tidligere forslag fremmet etter denne bestemmelse, eller
- samme innhold som en sak som er behandlet av kommunestyret i løpet av valgperioden.

d) Et forslag som er fremmet etter reglene i dette punkt og som blir nedstemt i kommunestyret, kan ikke påklages med mindre dette følger av andre regler.

II
DELEGERINGSBESTEMMELSER

1 GENERELLE BESTEMMELSER 

1.1 Formål
a) Modum kommunes delegeringsbestemmelser skal sikre nødvendig klarhet i ansvars-, myn​dighets- og oppgavefordelingen mellom kommunestyret og andre politiske organer og i forhold til rådmannen (admi​nistrasjonen).

b) Delegeringsbestemmelsene skal sikre at kommunen har et system som ivaretar:

· Kompetente avgjørelser: Avgjørelser treffes av organer som har tilstrekkelige kunnskaper om emnet.

· Raske avgjørelser: Sakene behandles raskt og effektivt. Dette forutsetter en rasjonell arbeidsdeling, der politisk nivå fastlegger rammebetingelser og prinsipielle førin​ger, mens administrativt nivå ivaretar løpende forvaltning og tjenesteproduksjon. 

1.2 Tilbakekalling av delegering - omgjøring av delegert vedtak

a) Kommunestyret er kommunens øverste beslutningsorgan og har overordnet ansvar for hele kommunens virksomhet (jf. kommuneloven § 6). Hvis ikke særlov bestemmer noe annet, har kommunestyret beslutningsmyndighet i alle saker det ikke har delegert til andre å avgjøre. 

b) Kommunestyret kan tilbakekalle delegert myndighet. Kommunestyret kan når som helst kreve å få seg forelagt til avgjørelse en sak som et underordnet organ eller råd​mannen har til behandling i henhold til delegert myn​dighet. Tilsvarende rett har rådman​nen vedrø​rende myndighet han har videredelegert i administrasjonen.  

c) Kommunestyret kan når som helst omgjøre beslutninger fattet etter delegert myndighet i samme omfang som det selv kan omgjøre egne beslutninger. Tilsvarende rett har rådman​nen vedrørende vedtak fattet i henhold til videredelegert myndighet i administrasjonen.  

2 DELEGERING TIL FORMANNSKAP, HOVEDUTVALG M.M.

2.1 Formannskapets beslutningsmyndighet

a) Formannskapet delegeres myndighet til å avgjøre alle saker hvor ikke annet følger av lov og som ikke er av stor prinsipiell/politisk betydning (jf. kommuneloven § 8). Unntatt er saker som ligger innenfor hovedutvalgenes myndighet.

b) Formannskapet tillegges myndighet i hastesaker (jf. kommuneloven § 13).

c) Økonomiplansaker og kommuneplansaker innstilles av formannskapet til kommunestyret. 

d) Formannskapet vedtar personaladministrative reglementer (retningslinjer) på avgrensede områder, bl.a. for permisjon, arbeidstid, sykefraværsrutiner, flyttegodtgjøring, påskjøn​nelse og senioravtaleordning.  

e) Formannskapet utnevner byggekomité bestående av tre medlemmer – ordfører (leder) og to andre for​mannskapsmedlemmer. 

f) Formannskapet utnevner et forhandlingsutvalg bestående av ordfører (leder), varaordfører og et tredje formannskapsmedlem. Forhandlingsutvalget fører lønnsforhandlinger med kommunens toppledere (rådmann, assisterende rådmann, økonomisjef, personalsjef og etatsjefer) og vedtar forhandlingsresultatet (jf. neste punkt).

g) Formannskapet fastsetter ønskede lederegenskaper for toppledere. Dette meddeles topp​lederne gjennom et notat (lederavtale) fra ordfører. Formannskapets forhandlingsutvalg evaluerer toppledernes lederegenskaper før lokale lønnsfor​handlinger. 

2.2 Hovedutvalgenes beslutningsmyndighet

a) Hovedutvalgene delegeres myndighet til å avgjøre saker som ligger innenfor hovedutval​gets virkeområde og som ikke skal avgjøres av kommunestyret eller hvor avgjørelses​myndigheten er delegert til og utøves av et annet politisk organ eller av rådmannen. 

b) Myndigheten skal utøves innenfor vedtatt rammebudsjett.

c) Saken skal fremmes for kommunestyret til avgjørelse dersom minst tre utvalgsmedlem​mer krever det (mindretallsanke). Tilsvarende ankerett har også ordføreren og rådmannen eller den som møter i vedkommendes sted. Krav om slik anke må framsettes før møtets slutt og protokolleres. Ankeretten gjelder ikke for enkeltvedtak med mindre saken har prinsipiell og/eller politisk betydning. Ankeretten gjelder heller ikke hvis avgjørelsesmyndigheten ved lov er tillagt annen myndighet enn kommunestyret.
2.3 Klagenemndas beslutningsmyndighet

a) Klagenemnda delegeres kommunestyrets myndighet etter forvaltningsloven § 28 til å behandle klager på enkeltvedtak fattet av kommunale organer.

b) Myndigheten omfatter ikke klagesaker etter særlovgivning med særskilte regler om klage​saker. 

2.4 Rådenes beslutningsmyndighet

a) Modum kommune har to råd: eldrerådet og rådet for funksjonshemmede.

b) Rådene kan etter særskilt kommunestyrevedtak delegeres myndighet til å avgjøre      enkelt​saker som ligger innenfor deres virkeområde. Vedtak fattet etter delegert myndighet gjelder inntil de blir vedtatt opphevet i hvert enkelt tilfelle.

3 DELEGERING TIL ORDFØRER

a) Ordføreren er rettslig representant for kommunen og underskriver på dens vegne i alle tilfelle hvor myndigheten ikke er tildelt andre. 

b) Ordføreren delegeres myndighet til å fatte vedtak i enkeltsaker og saker som ikke er av prinsipiell betydning. Dette er særlig aktuelt i ferier og når det ikke er tid til å sammen​kalle til formannskapsmøte (jf. kommuneloven § 9.5). 

c) Ordføreren delegeres myndighet til å fatte vedtak om startlån over 700 000 kr og boligtil​skudd over 70 000 kr per sak. Lavere beløp delegeres administrasjonen (jf. punkt 4.4 i).  

d) I krisesituasjoner har ordføreren fullmakter spesifisert i kommunens plan for kriseledelse. 

4 DELEGERING TIL RÅDMANN

4.1 Retningslinjer for delegering til rådmann

a) Rådmannen delegeres myndighet til å avgjøre alle enkeltsaker som ikke er av prinsipiell eller politisk betydning. Dette vurderes konkret og utfra situasjonen der og da. Følgende momenter peker i retning av at en sak har prinsipiell/politisk betydning:   

· Nye regler: Utarbeidelse av retningslinjer som vil være av betydning for framtidige avgjørel​ser. 

· Ny fortolkning: Avgjørelsen innebærer at det brytes med retningslinjer eller praksis som foreligger; det legges grunnlag for en ny praksis på området. 

· Nytt tilfelle: Tilsvarende sak har ikke vært avgjort tidligere; vedtak i saken kan danne prese​dens for framtidige avgjørelser. 

· Unikt tilfelle: Enkeltsaker hvor administrasjonen mener å ha saklig begrunnelse for å av​vike fra det forvaltningsmessige likhetsprinsippet, skal som hovedregel behandles i et politisk organ. 

b) Hovedtyngden av løpende avgjørelser fattes av rådmannen (eventuelt etatsjefene etter videredelegering) og de respektive hovedutvalgene. 

c) Rådmann/etatsjef skal ha løpende dialog med hovedutvalgene og søke for​ståelse om arbeids​delingen. Ved uenighet avgjøres saksfordelingen av ordfører, som også på eget initiativ kan fastsette hvilket organ som avgjør konkrete saker, gjennom tolkning av dette reglementet. 

d) Rådmannen delegeres myndighet til å fatte enkeltvedtak vedrørende rettigheter eller plik​ter til en eller flere bestemte personer (jf. forvaltningsloven § 2 b). Enkeltvedtak skal refe​reres i egen protokoll for vedkommende politiske organ. 

e) Rådmannen delegeres myndighet til å inngå samarbeidsavtaler med nabokommuner om kjøp/salg av tjenester på varig basis, når dette er vedtatt av kommunestyret.

f) Rådmannen kan videredelegere sin myndighet såframt annet ikke er uttrykkelig fastlagt.

g) Nedenstående opplisting av emner som delegeres rådmannen, er eksempler – ikke en full​stendig oversikt. 

4.2 Personaladministrasjon - delegering til rådmannen

a) Avgjøre personalsaker så lenge sakene ikke har prinsipiell eller politisk karakter. 

b) Opprette stillinger, forutsatt budsjettmessig dekning, samt omgjøre og nedlegge stillinger. 

c) Forhandle med arbeidstakerorganisasjonene og vedta lokale forhandlingsavtaler med bin​dende virkning, herunder lønnsforhandlinger etter hovedtariffavtalens kapittel 4,  kapittel 5 og kapittel 3.4.2. Forhandlinger etter kapittel 3.4.1 (rådmann, assisterende rådmann, økonomisjef, personalsjef og etatsjefer) skal utføres og vedtas av formannskapets for​handlingsutvalg (tre politikere).   

d) Fastsette lønn ved tilsetting og i andre enkeltsituasjoner innenfor avtaleverkets ramme.

e) Fastsette administrativ organisering på avdelingsnivå. Overordnet administrativ organise​ring (etatsinndeling) skal avgjøres av kommunestyret. 

f) Tilsetting, herunder konstituering, av kommunale arbeidstakere under etatsjefsnivå. Tilset​ting av rådmann (jf. kommuneloven § 22) avgjøres av kommunestyret. Tilsetting av assisterende rådmann, økonomisjef, personalsjef og etatsjefer avgjøres av formannskapet i samråd med råd​man​nen. Tilsva​rende gjelder for oppsigelse, avskjed og suspensjon.

g) Avgjøre permisjonssaker for kommunale arbeidstakere. 

h) Tildele flyttegodtgjøring og andre godtgjøringer for kommunale arbeidstakere med basis i retningslinjer og praksis. 

i) Oppnevne arbeidsmiljøutvalg bestående av seks personer: tre fra arbeidsgiver (rådmann, personalsjef og en etatsjef) og tre fra arbeidstakersiden (hovedverneombud og to tillits​valgte). Arbeidsmiljøutvalget velges for to år av gangen; arbeidsgiver har ledervervet det første året, arbeidstakersiden det andre året. Verneleder og bedriftshelsetjenesten møter som observatører.  

4.3 Økonomiforvaltning - delegering til rådmann

a) Se særskilt økonomireglement. 

4.4 Sentraladministrasjon – delegering til rådmann
a) Løpende eiendoms- og boligforvaltning, herunder:

· Kjøp, salg og makeskifte av fast eiendom med verdi opp til  1 500 000 kr.

· Leie/utleie av fast eiendom/lokaler med leiepris inntil  300 000 kr per år og varighet inntil fem år.

· Utleie og annen intern disponering av kommunens bolighus og leiligheter, herunder     individuelle saker vedrørende husleiefastsettelse, depositum og andre utleievilkår. 

b) Inngåelse av rammeavtaler, prinsippavtaler og entrepriseavtaler for varer og tjenester begren​set til  1 500 000 kr/år. 

c) Saker av ikke-prinsipiell karakter etter alkoholloven og serveringsloven, herunder godkjen​ning vedrørende skifte av styrer og stedfortreder, tildeling av bevilling vedrørende utvi​delse av skjenketid/skjenkested for enkeltanledning, bruk av ambulerende bevilling, ved​tak om bevillingsavgifter og utvidelse av åpningstid for enkeltanledning, samt tildeling av serveringsbevilling og godkjenning av daglig leder. 

d) Forplikte kommunen med sin underskrift. 

e) Begjære offentlig påtale i saker etter straffeloven hvor kommunen er fornærmet. 

f) Oppnevne prosessfullmektig etter tvistemålsloven. 

g) Opptre på kommunens vegne i naboforhold etter naboloven. 

h)  Fatte vedtak om startlån inntil 700 000 kr og boligtilskudd inntil 70 000 kr per sak. Høyere beløp vedtas av ordfører, som også bør konsulteres om tvilstilfeller. 

i) Godkjenne pantefrafall og panteprioritetsvikelser når dette anses akseptabelt. 

4.5 Kulturetat – delegering til rådmann
a) Avgjøre søknader om konsesjon for omsetning av videogram etter film- og videogram​loven.

b) Avgjøre søknader om kulturtilskudd utfra vedtatte ret​ningslinjer. Avgjøre andre tilskudds​søknader innenfor fastsatt beløpsramme.

4.6 Undervisningsetat – delegering til rådmann
a) Avgjøre enkeltsaker av ikke-prinsipiell karakter innenfor relevant lovverk, blant annet opplærings​loven og barnehageloven med forskrifter.  

b) Foreta opptak i barnehage utenom hovedopptak; forsøk med endrede åpningstider i barneha​ger.

c) Avgjøre ressursfordeling til skoler og barnehager innenfor vedtatt budsjett.

4.7 Helse-/sosialetat – delegering til rådmann
a) Fatte vedtak om økonomisk sosialhjelp, sosiallån og sosialgarantier etter lov om sosiale tjenester.

b) Fatte vedtak om behandlingstiltak vedrørende rusmisbruk etter lov om sosiale tjenester.

c) Fatte vedtak om støttekontakt etter lov om sosiale tjenester. 

d) Fatte vedtak om hjemmehjelp og avlastningsopphold m.v. i forhold til enkeltbru​kere etter lov om sosiale tjenester.

e) Fatte vedtak om omsorgslønn i enkelttilfeller etter lov om sosiale tjenester.

f) Fatte vedtak om tildeling av omsorgsboliger etter lov om sosiale tjenester og forvaltnings​loven.

g) Fatte vedtak om sykehjemsplass og hjemmesykepleie m.v. etter lov om kommunehelsetje​neste.

h) Tilsyn og avgjørelsesmyndighet vedrørende saker av ikke-prinsipiell karakter etter lov om   kommunehelsetjeneste, lov om smittevern og lov om vern mot tobakkskader med for​skrifter. 

i) Tutormyndighet (tvangsinnleggelse) etter forskrift i medhold av lov om psykisk helse​vern. 

j) Fatte vedtak etter barnevernloven. Myndighet til å fatte tvangsvedtak i hastesaker er i barne​vernloven dele​gert direkte til barnevernsadministrasjonens leder. Barnevernsadmi​nistrasjonens leder delegeres også myndighet til å fatte vedtak om omsorgsovertakelse. Klientutvalget orienteres om resultatene i tvangsvedtak etter avgjørelse i fylkesnemnda for sosiale saker. 

4.8 Teknisk etat – delegering til rådmann
a) Tilsyns- og vedtaksmyndighet i enkeltsaker som vegstyremakt for kommunale veger etter vegloven. 

b) Skiltmyndighet i enkeltsaker for kommunale veger etter vegtrafikkloven. 

c) Tilsyns- og vedtaksmyndighet i enkeltsaker som forurensningsmyndighet etter forurens​ningsloven. 

d) Tilsyns- og vedtaksmyndighet i enkeltsaker vedrørende bygge- og delingssaker etter plan- og bygningsloven, samt ikke prinsipielle, mindre vesentlige reguleringsendringer (pbl. § 28-1). 

e) Rekvirere utført kart- og delingsforretninger, myndighet til å overlate til andre enn kommu​nen å utføre kart- og delingsforretninger, samt å representere kommunen ved kart- og delingsforretninger. 

f) Bekrefte konsesjonsfrihet etter konsesjonsloven. 

g) Gjøremål som følger av brann- og eksplosjonsvernloven med forskrifter dele​geres til brann​sjefen.  

h) Selge utrangert utstyr til høystbydende. 

i) Forvaltningsoppgaver av ikke-prinsipiell karakter, herunder vedtaks-/inngrepsmyndighet i medhold av friluftsloven.

j) Gjennomføre vedtatte byggeprosjekter innenfor vedtatte rammer og i samråd med bygge​komitéen.

k) Fatte vedtak i enkeltsaker av ikke-prinsipiell karakter etter jordloven, skogloven, plan- og bygningsloven, konsesjonslovene, viltloven, laksefisk- og innlandsfiskeloven og even​tuelle andre relevante lover med forskrifter. Dette gjelder bl.a. saker innenfor områdene areal​disponering/omdisponering, konsesjonsbehandling, tilskuddssaker, vilt- og fiskefor​valt​ning og næringsutvikling. 

l) Vedtaks​myndighet av ikke-prinsipiell karakter vedrørende motorferdsel i utmark.
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