DELEGASJONSREGLER FOR MODUM KOMMUNE

Vedtatt av kommunestyret 7/2-2000

1. Målsetting.

Modum kommunes delegasjonsregler skal ivareta at det er nødvendig klarhet i ansvars-, myndighets- og oppgavefordelingen mellom sentrale og andre politiske organer og i forhold til administrasjonen ved rådmannen.

Delegasjonsreglene skal sikre at kommunen har et slikt system som ivaretar:

*  At avgjørelser fattes av et organ som har tilstrekkelige forutsetninger for å treffe 

    avgjørelsen.

*  At det legges tilbørlig vekt på hensynet til effektiv og rask behandling.

*  At det gjenspeiler kommunens prinsipielle holdning om at politisk nivå fastlegger ramme-

    betingelser og prinsipielle føringer mens administrativt nivå ivaretar løpende forvaltning og

    tjenesteproduksjon.

2. Alminnelige bestemmelser.

2.1 Definisjon av delegasjonsbegrepet.

      Med delegasjon menes i dette reglementet overføring av myndighet fra kommunestyret til

      andre politiske organ eller til rådmannen om å fatte vedtak eller ta avgjørelse.

 2.2 Kommunestyrets beslutningsmyndighet.

      Kommunestyret er kommunens øverste beslutningsorgan og har overordnet ansvar for 

      hele kommunens virksomhet (kl. § 6). Hvis ikke særlov bestemmer noe annet, har 

      kommunestyret beslutningsmyndighet i alle saker det ikke har delegert til andre å avgjøre.

      Kommunestyret skal behandle alle saker som det er lovbestemt at kommunestyret selv 

      skal avgjøre. Kommunestyret kan tilbakekalle delegert myndighet, og også omgjøre

      beslutninger fattet etter delegert myndighet i samme omfang som det selv kan omgjøre

      egne beslutninger.

2.3 Formannskapets beslutningsmyndighet.

      Formannskapet delegeres myndighet til å avgjøre alle saker som ikke er av stor politisk

      betydning eller av andre årsaker har stor prinsipiell betydning. Det ses her bort fra de

      sakene som ligger innenfor hovedutvalgenes og administrasjonsutvalgets myndighet.

      Formannskapet tillegges myndighet i hastesaker etter kommunelovens § 13.

2.4 Hovedutvalgenes og administrasjonsutvalgets beslutningsmyndighet.

      Hvert enkelt hovedutvalg og administrasjonsutvalget delegeres myndighet til å avgjøre

      saker som ligger innenfor hovedutvalgets/administrasjonsutvalgets virkeområde og som

      ikke skal avgjøres av kommunestyret eller hvor avgjørelsesmyndigheten er delegert til og

      utøves av et annet politisk organ eller av rådmannen.  Myndigheten skal utøves innenfor 

      vedtatt rammebudsjett.

2.5 Rådenes beslutningsmyndighet.

      Hvert enkelt råd kan etter særskilt kommunestyrevedtak delegeres myndighet til å avgjøre 

      enkeltsaker som ligger innenfor deres virkeområde.  Allerede fattede delegasjonsvedtak

      gjelder inntil de blir vedtatt opphevd i hvert enkelt tilfelle.

2.6 Rådmannens beslutningsmyndighet.

      Rådmannen delegeres myndighet til å avgjøre alle enkeltsaker som ikke er av prinsipiell

      betydning og heller ikke av annen årsak anses som nødvendig å forelegge for et politisk

      organ til avgjørelse. Slik myndighet for rådmannen til å fatte avgjørelser i enkeltsaker  

      omfatter også å opprette, omgjøre og nedlegge stillinger og å treffe avgjørelser i 

      personalsaker, med de samme begrensningene som er angitt foran (saker av prinsipiell

      og/eller politisk betydning).

      Enkeltvedtak, fvl. § 2 b, (rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte personer) skal

      refereres i egen protokoll for vedkommende politiske organ. 

      Nærmere presisering vedrørende saker som gjelder forholdet mellom kommunen som 

      arbeidsgiver og de ansatte:

      Rådmannen gis herunder blant annet myndighet til:

 *   Å forhandle med arbeidstakerorganisasjonene og vedta lokale forhandlingsavtaler, 

      herunder om lønn, med bindende virkning.

      Avgrensning:

      Lokale forhandlinger etter hovedtariffavtalens kap. 5, pkt. 5.1 - lokalt lønnsoppgjør - og 

      kap. 5, pkt. 5.4 - lønn til ledere - ivaretas og vedtas inntil videre av et politisk valgt 

      sammensatt forhandlingsutvalg.   

 *   Organiserings- og bemanningssaker vedrørende administrativ drift.

      Avgrensning:

      Saker vedrørende administrativ organisering og bemanning som gjelder hovedstrukturer
      (etatsinndeling) avgjøres av kommunestyret.

 *   Tilsetting, herunder konstituering, av alle kommunale arbeidstakere.

      Oppsigelse, avskjed og suspensjon av alle kommunale arbeidstakere.

      Fastsetting av eventuelle instrukser og stillingsbeskrivelser.

      Avgrensning:

      Tilsetting av rådmann, jfr. kl. § 22, avgjøres av kommunestyret.  Tilsetting av etatsjefer

      avgjøres av formannskapet.   Tilsvarende for oppsigelse, avskjed og suspensjon samt  

      fastsetting av eventuell instruks og stillingsbeskrivelse.

      Eventuelle avgrensninger som følger av særlov, jfr. vedkommende særlovsbestemmelse.

 *   Fastsettelse av lønn innenfor rammene av bestemmelsene i hovedtariffavtalen og andre

      avtaler/bestemmelser som kommunen er bundet av.

 *   Å avgjøre permisjonssaker for kommunale arbeidstakere.

 *   Å avgjøre saker om flyttegodtgjørelse og andre godtgjøringer for kommunale 

      arbeidstakere med basis i regler, retningslinjer og praksis.

      Rådmannen kan videredelegere sin myndighet så framt annet ikke er uttrykkelig fastlagt.

3. Momenter for avklaring av hvilket omfang begrepene under pkt. 2.3, 2.4 og 2.6 

    innebærer og praktisering av bestemmelsene.

De nevnte punktene tar utgangspunkt i, at om det delegeres myndighet og i tilfelle hvem det delegeres myndighet til, avhenger av den politiske og prinsipielle betydningen vedkommende sak har.

Disse avgjørelsene må gjøres ut fra en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle.

Momenter som trekker i retning av at en sak skal anses som prinsipiell er f.eks.:

* At den innebærer utarbeidelse av regler og retningslinjer som vil være av betydning for

   framtidige avgjørelser innenfor vedkommende saksområde.

* Tilfeller hvor tilsvarende sak ikke har vært avgjort tidligere og et enkeltvedtak i saken kan

   danne presedens for framtidige avgjørelser.

* Avgjørelser som innebærer at det brytes med de regler, retningslinjer eller praksis som

   foreligger og som dermed innebærer at det kan legges et grunnlag for å utvikle ny praksis

   på området.

Enkeltsaker hvor administrasjonen mener å ha saklig begrunnelse for å avvike fra det

forvaltningsmessige likhetsprinsippet, skal som hovedregel behandles i et politisk organ.

På samme måte må bedømmelse av om en sak «er av stor politisk betydning eller av andre årsaker har stor prinsipiell betydning» (pkt. 2.3) og «som ikke av prinsipiell betydning og heller ikke av annen årsak anses som nødvendig å forelegges for et politisk organ til avgjørelse» (pkt. 2.6), gjøres i hvert enkelt tilfelle ut fra situasjonen slik den framstår der og da.

Hovedtyngden av løpende avgjørelser vil i medhold av reglene foran bli tatt av rådmannen (eventuelt de respektive etatsjefene etter videredelegering) og de respektive hovedutvalgene.

Innenfor rammene av de reglene som reglementet fastlegger skal hovedutvalgene og rådmannen (eventuelt ved deres representanter) ha dialog og primært komme til forståelse om hvilke saker som skal avgjøres av h.h.v. rådmannen og hovedutvalgene.  I tilfeller hvor det er ulike syn, avgjør ordføreren saksfordelingen.  Ordføreren kan også uavhengig av uenighet fastlegge hvilket organ som avgjør konkrete saker, gjennom tolkning av dette reglementet. 

