Deanu gielda - Tana kommune Meteinnkalling

Utvalg: Milje-, landbruks- og utmarksutvalget
Motested: Radhussalen, Tana Radhus
Dato: 09.09.2014

Tidspunkt: 10:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tIf. 464 00 200, eller pa e-post til
postmottak@tana.kommune.no. Vararepresentanter meter etter neermere beskjed.

1. september 2014

UIf T. Ballo
Leder
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Saksliste

Utvalgs- Innhold Lukket Arkiv-
saksnr saksnr
PS 47/2014  Godkjenning av innkalling
PS 48/2014  Godkjenning av saksliste
PS 49/2014  Godkjenning av protokoll fra 03.06.2014
PS 50/2014  Informasjonshefte om Tanamunningen - Et av 2014/2127
Europas best bevarte elvedeltaer
PS 51/2014  Heringsuttalelse. Bruk av snescooter til 2014/1780
forneyelseskjoring - endringer i lov om motorferdsel 1
utmark og vassdrag og forskrift for bruk av
motorkjeretayer i utmark og pa islagte vassdrag
PS 52/2014  Forslag til endring av forskrift om sneskuterloyper i 2013/2319
Tana kommune: 2. hgringsrunde (2014).
PS 53/2014  Hering- regler for tildeling av lakseplasser i sjoen 2010/1412
PS 54/2014  Bestandsplan for elg i Finnmark (2015-2018): tidsplan 2014/1879
for rullering 1 Tana kommune og medlemmer til
bestandsplangruppe.
PS 55/2014  Prosjektet "Migrasjon, populasjonsutvikling og 2014/158
forvaltningsmal hos elg": Tilleggsbevilgning fra
viltfondet.
PS 56/2014  Seknad om tilskudd: rydding av skog langs 2014/1307
riksveinettet.
PS 57/2014  Tana Scooter og ATV- Forurensningssak: Palegg om 2014/1362
opprydning.
PS 58/2014  Referatsaker/Orienteringer - MLU 090914 2014/179
RS 20/2014  Invitasjon til heringsmete for Tana vannomrade: 2011/2145
Forvaltningsplan for vannregion Finnmark og
grensekryssende vassdrag (2016-2021).
RS 21/2014  Endring / justering av jaktfeltgrenser 2014/1878
RS 22/2014  Laksesenter i Tana 2008/354
RS 23/2014  MLU-rapport pr. 010914 - oppfelging av saker 2010/1905
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PS 47/2014 Godkjenning av innkalling
PS 48/2014 Godkjenning av saksliste

PS 49/2014 Godkjenning av protokoll fra 03.06.2014
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Deanu gielda - Tana kommune  Arkiv: 233
Arkivsaksnr: 2014/2127-1

Saksbehandler: Svein-Ottar Helander

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak | Motedato

Miljo-, landbruks- og utmarksutvalget 50/2014 09.09.2014

Informasjonshefte om Tanamunningen - Et av Europas best bevarte
elvedeltaer

Vedlegg
1 Tanamunningen brosjyre

Radmannens forslag til vedtak

Milje-, landbruks- og utmarksutvalget er tilfreds med at det lokalt er produsert
informasjonshefte om Tanamunningen. MLU vedtar a kjope 200 hefter i henhold til tilbud.
Heftene skal primaert nyttes ved representasjon og som gaver. Kostnaden belastes
ansvarskapittel 6040.

Saksopplysninger

Fugleturisme i Finnmark er et kompetanseprosjekt for naermere 30 mindre turistbedrifter 1
Finnmark under ledelse av Bioforsk Svanhovd. I en henvendelse til kommunen skriver
prosjektleder Bjorn Frantzen: I Fugleturismeprosjektet er vi nesten ferdige med et hefte om
Tanamunningen. Heftet blir pa 48 sider. Det er tre forfattere til heftet. Qystein Hauge er
forsteforfatter, mens jeg og Ashild Bye har bidratt. Heftet er i utgangspunktet laget som et pdf-
dokument som skal ligge pa nettet. Vi er sdpass forngyd med resultatet si langt at vi ensker &
trykke heftet. Fugleturismeprosjektet er finansielt avsluttet og har ikke midler til trykking. Vi
har dekket kostnadene til tekst, bilder og layout. Vi har fatt med SNO sentralt til ogsa & bli med
pa & stotte trykkinga.

Vi gnsker & trykke 2000 hefter. Dersom Tana kommune har anledning til & stette trykking av
heftet, ber jeg om NOK 15000. Tana kommune fér igjen dette; logo pé baksiden av heftet og
200 hefter som dere har til eget bruk.”

Innholdsfortegnelse:

1 Land og folk

2 Tanamunningen naturreservat
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3 Adkomst
4 Utkikkspunkter i vest
5 Utkikkspunkter i ost
6 Omradebeskrivelser
6.1 Bonjakas — Bonakas
6.2 Guhkesnjarga - Langnes
6.3 Gollesuolo - Gullholmen og Gélbenjarga - Kaldbakknes
6.4 Benjaminsbukt
6.5 Vieltegichnjarga — Gronnes
6.6 Gavesluokta - Gavesluft
6.7 Stanganasnjarga - Stangnes
6.8 Veslak, Marjjevaggi og Aitevaggi - Vagge
6.9 «Kobbsanda»
6.10 Lavvonjarga
6.11 Suoidnesuolo - Hoyholmen
6.12 Reakcavuotna - Lille Leirpollen
6.13 Giemaslavvonjarga
7 Okologi i Tanamunningen
7.1 Landomrader
7.2 Hoyholmen
7.3 Benjaminsbukta
8 Vannomrader
8.1 Fjeresonen
8.2 Sjgomradene
8.3 Brakkvannsomrédene
9 Miljeutfordringer
10 Atferdsregler
11 Del dine observasjoner
12 Artsliste for Tanamunningen

Vurdering

Heftet inneholder mye informasjon om naturen i elvemunningen som ikke er allment kjent.
Innholdet i heftet bidrar til okt kunnskap om en viktig del av naturen i kommunen som mange
kjenner av omtale men som fa kan saerlig mye om. Heftet vil vaere tilgjengelig pa internett men
trykte eksemplarer i farger vil vere nyttig for markedsforing av kommunen og som gaveartikkel
nar kommunen far besgk. Det anbefales at kommunen kjeoper tilbudt antall hefter.
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Deanu gielda - Tana kommune  Arkiv: K01
Arkivsaksnr: 2014/1780-2

Saksbehandler: Svein-Ottar Helander

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak | Motedato

Miljo-, landbruks- og utmarksutvalget 51/2014 09.09.2014

Horingsuttalelse. Bruk av snescooter til forneyelseskjoring - endringer i lov
om motorferdsel i utmark og vassdrag og forskrift for bruk av
motorkjeretoyer i utmark og pa islagte vassdrag

Radmannens forslag til uttalelse

Tana kommune registrerer at det foreslas innfort en generell regel om & gi kommuner myndighet
til & etablere layper for kjoring med snescooter pa vinterfore. Kommunen registrerer ogsa
forslaget om at loypene skal angis i arealplan eller reguleringsplan.

Med hjemmel i ndvaerende lov og forskrift har Tana kommune for lengst etablert apne loyper for
kjoring med snescooter. Tana kommune ber om at departementet i forskriften apner for at
kommuner, som allerede har etablerte loyper etter § 5 i gjeldende forskrift, kan angi leypene i
arealdelen i kommuneplanen uten ytterligere planprosess. Det vil veere unedig ressursbruk og
byrakrati & igangsette og gjennomfoere en egen planprosess for refastsetting av allerede etablerte
snescooterloyper som har fungert tilfredsstillende i mer enn 30 ar. En full prosess etter plan- og
bygningslovens regler kan koste en mill for Tana kommunes vedkommende og vi risikerer &
maétte bruke ett arsverk pa det. Kommunen har rikelig erfaring med prosessene knyttet til plan-
og bygningsloven og ogsa prosessene knyttet til forskriftsendringer. Forslaget om ny regel i § 4
a med hjemmel til & etablere sngscooterloyper gjennom arealplanlegging ma bare gjelde
etablering av nye apne layper.

Departementet uttrykker 1 haringsbrevet at ”Det vil kunne ta noe tid for kommunene & vurdere om
de onsker & viderefore eksisterende loyper og a fastsette disse gjennom arealplan i medhold av de
nye bestemmelsene”. Tana kommune vil presisere at det ikke hersker tvil om at eksisterende loyper
onskes viderefort og at en refastsetting av disse gjennom arealplanprosessen er svert lite
hensiktsmessig og enskelig.

Om de to alternative overgangsbestemmelsene vil Tana kommune uttale folgende:

Tana kommune mener det er unadvendig a lage overgangsbestemmelser fordi kommunen mener
det er unedvendig byrakrati 4 kreve at kommunen planlegger sitt eksisterende laypenett pa nytt.
Departementet ber kunne tillate at eksisterende loyper opprettholdes og avtegnes i
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kommuneplanens arealdel nar denne rulleres. Kommunen har derimot ikke noe imot at
etablering av nye loyper i fremtiden gjennomfoeres etter forslaget til ny § 4a nar regelendringen
trer 1 kraft.

Tana kommune er for gvrig tilfreds med at det i forslaget om endringer foreslas anledning til
kommunen selv & gi bestemmelser om bruken av lgypene og kommunen er enig i refleksjonene
som fremgar. Kommunen er ogsé sarslig tilfreds med at det foreslas & viderefore regelen om at
det skal vere tillatt 4 raste inntil 300 meter fra loypa.

Tana kommune mener det ber innfores regel som tillater kommunen 4 ta betalt for bruken av de
apne snescoterlaypene for a dekke kostnadene til drift av dem.

Saksopplysninger

Klima- og miljedepartementet har sendt pd hering forslag til endringer i lov 10. juni 1977 nr. 82
om motorferdsel 1 utmark og vassdrag (motorferdselloven), og forskrift 15. mai 1988 nr. 356 for
bruk av motorkjeretoyer 1 utmark og pé islagte vassdrag (forskrift for motorkjeretayer i utmark etc.).

Forslagene gjelder innfering av adgang til & etablere snescooterlgyper for fornagyelseskjoring.
Heringsfristen er 19. september 2014.

Merknader til forslaget bes sendt elektronisk 1 Word-format.

Hearingsbrevet folger vedlagt.

Om sitt eget forslag som er grunnlaget for heringen skriver departementet i punkt 3 :

“Departementet foreslar at det gis en viss apning for kjering med snescooter til forngyelsesformél
ved at kommunene gis adgang til & etablere loyper for slik kjering.

Okt stay og trafikkbelastninger i utmark er negativt bl.a. for friluftsliv og for sirbart naturmangfold,
og for dem som utsettes for stoy som folge av slik ferdsel. En markert gkt motorisering av norsk
utmark er derfor ikke enskelig og vil kunne fa betydelige negative konsekvenser for det tradisjonelle
friluftslivet og muligheten til & oppleve uberort, stille natur. Selv om lovforslaget legger til rette for
en viss apning for motorisert ferdsel til fornoyelsesformal, er det fortsatt et mél & begrense
motorferdsel 1 utmark mest mulig. Det er derfor vesentlig at det settes klare rammer for adgangen til
a dpne opp for snescooterkjoring, herunder at slik kjoring bare skal skje i nermere fastsatte layper,
at det gjelder absolutt forbud mot kjering i neermere spesifiserte omrader og at kommunene ma
hensynta virkninger for friluftsliv, naturmangfold, hytteomrader, kulturminner og kulturmilje.
Videre er det viktig at kommunenes prosess frem til et eventuelt vedtak om & etablere
sngscooterlaype er god og grundig, og at ulike interesser klarlegges slik at de kan tas med i
vurderingen.

Reglene som gjaldt for det nylig avviklede forsgket representerer etter departementets syn en god
balanse mellom de ulike og til dels motstridende hensynene 1 saken. Gjennom forsegket kunne
kommunen a etablere snascooterlayper for forngyelseskjoring gjennom en planprosess etter plan- og
bygningsloven. En standardisert forskrift som hver enkelt kommune hadde vedtatt satte samtidig
klare rammer for kommunenes planlegging. Forskriften forbed blant annet anlegging av layper i
narmere angitte omrader og stilte krav om hensyn kommunene skulle ta ved utarbeidelsen av
loypene. Etter departementets syn er det naturlig at forslaget som her forelegges heringsinstansene,
bygger pa reglene som gjaldt for forseket.
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Departementet foreslar pa denne bakgrunn at det inntas en ny bestemmelse 1 motorferdselloven som
gir hjemmel for & gi forskrift om adgang for kommunene til & etablere snescooterlayper.
Lovbestemmelsen fastsetter at loypene skal angis 1 arealplan eller reguleringsplan og inneholder de
viktigste rammene for kommunenes planlegging, herunder bestemmelser om hvor leypene kan
legges og hvilke hensyn kommunene skal ta for & sikre tilstrekkelig ivaretakelse av friluftsliv og
naturmangfold. Dette vil etter departementets syn vare i overensstemmelse med Energi- og
miljokomiteens vedtak om & legge fram et lovendringsforslag som sikrer lokal forvaltning innenfor
tydelige nasjonale retningslinjer som inntas i loven. Mer detaljerte regler om rammene for lgypene
og prosessen 1 kommunene foreslas gitt i forskriften.

Departementet foreslar videre at det gjores enkelte andre endringer i lov om motorferdsel i utmark
og vassdrag som folge av den nye forskriftshjemmelen.

Departementets forslag til lov- og forskriftsendringer fremgar av punkt 4. I punkt 6 tar
departementet opp enkelte problemstillinger som vi ikke fremmer konkrete forslag om, men som vi
ber om innspill pd.”

Departementet redegjor videre i en "Nearmere omtale om rammene for kommunens
planlegging” for hvilke begrensninger som skal gjelde for hvor loypene kan legges. Med
relevans til den nylig foreslétte forskriftsendringen i vdr kommune sé foreslar departementet
”at det 1 forskriften inntas en plikt for kommunene til & ta hensyn til sikkerheten til de som kjerer og
andre. Dette kravet vil ogsa omfatte plikt for kommunen til & vurdere mulig skredfare i
loypetraseene.”
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b 4

DET KONGELIGE
KLIMA- OG MILJOGDEPARTEMENT

- .
Se adresseliste
Deres ref Var ref Dato
14/523 10.07.2014

Bruk av snescooter for fornayelseskjoring — forslag til endringer i lov om
motorferdsel i utmark og vassdrag og forskrift for motorkjoretoyer i utmark og
pa islagte vassdrag

Innledning

Klima- og miljedepartementet sender med dette pa hering forslag til endringer i lov 10. juni
1977 nr. 82 om motorferdsel 1 utmark og vassdrag (motorferdselloven), og forskrift 15. mai
1988 nr. 356 for bruk av motorkjeretoyer i utmark og pé islagte vassdrag (forskrift for
motorkjeretoyer 1 utmark etc.).

Forslagene gjelder innforing av adgang til 4 etablere snoscooterlgyper for forngyelseskjoring.
Liste over horingsinstanser folger vedlagt. Vi ber heringsinstansene vurdere om forslaget ogsa

ber forelegges underliggende organer mv. som ikke er oppfert pa listen. Horingsbrevet er
tilgjengelig elektronisk pa www.regjeringen.no/kld.

Heoringsfristen er 19. september 2014.

Merknader til forslaget bes sendt elektronisk 1 Word-format (ikke som PDF-fil) til Klima- og
miljedepartementet pa e-postadressen postmottak@kld.dep.no

Gjeldende rett. Bakgrunnen for forslagene til lov- og forskriftsendringer

Utgangspunktet er at all motorisert ferdsel 1 utmark er forbudt, pa bade bar og snedekt mark,
jf. § 3 i motorferdselloven. Motorferdselloven med tilherende forskrifter gjor imidlertid flere

Postadresse Kontoradresse Telefon* Naturforvaltningsavdelingen ~ Saksbehandler
Postboks 8013 Dep Kongens gate 20 22249090 Hege Feiring
NO-0030 Oslo Org no. 22 245891
postmottak@kld.dep.no http://www.kld.dep.no/ 972 417 882
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unntak fra dette forbudet. Unntakene knytter seg i all hovedsak til nyttekjoring. Det fremgar
av motorferdsellovens forarbeider at utgangspunktet for reguleringen av motorisert ferdsel 1
utmark er 4 soke & begrense ferdselen til formal og behov som har en allment akseptert
nytteverdi, og derved begrense unedvendig kjering og fornayelseskjoring. Samtidig skal
regelverket sikre at den kjoring som er tillatt skjer til minst mulig skade og ulempe for
naturmiljo og friluftsliv.

Nyttekjoring 1 utmark forvaltes 1 dag primert av kommunene, som er gitt utstrakt myndighet
til & dpne for slik kjoring gjennom tillatelser og dispensasjoner.

Fram til lov om motorferdsel i utmark og vassdrag kom i 1977 var det ikke noe alminnelig
lovgrunnlag for & regulere motorferdsel 1 naturen. Det fantes enkeltbestemmelser 1
serlovgivningen (naturvernloven, vegtrafikkloven mv), men disse bestemmelsenes
anvendelsesomrade var knyttet til seerlovenes spesifikke formél og bestemmelsene ga derfor
begrenset mulighet for generell regulering av motorisert ferdsel i utmark.

Béde velstandsutvikling og teknologisk utvikling medforte stadig ekning av motorisert ferdsel
1 utmark og vassdrag, herunder til fritidsbruk. I Ot.prp. nr. 45 (1976-77) lagt fram av
regjeringen Brundtland fremgéar det at den motoriserte ferdselen mange steder er blitt sa
omfattende at “den medforer for stor belastning pa knappe naturressurser som fiske og vilt og
betydelig slitasje pa og stoy i naturmiljoet og reduserer trivselen”, og at det derfor “ut fra et
samfunnsmessig helhetssyn” var behov for a regulere dette.

I proposisjonen heter det videre at det “naturlige utgangspunkt for en regulering av
motorferdselen ma vere a soke a begrense den til formél og behov som har en allment
akseptert nytteverdi”, og at siktemalet med loven métte vaere ”a verne om naturmiljo og
fremme trivselen”.

Ti ar senere s& man at det pa tross av loven hadde skjedd sterk gkning av motorisert ferdsel 1
utmark. Blant annet hadde antall snescootere okt fra 6 000 1 1975 til 30 000 1 1986 (i dag er
tallet ca 76 500). Ogsé antallet barmarkskjoretoy hadde okt betydelig. Kommunenes
praktisering av loven hadde variert sterkt, og enkelte kommuner fulgte en langt mer liberal
praksis enn forutsatt. I 1977-loven var myndigheten til & gi bade forskrifter og enkelttillatelser
om motorferdsel i utmark lagt til kommunene. I 1988 ble loven endret og de kommunale
forskriftene erstattet med en landsomfattende (nasjonal) forskrift (forskrift 15. mai 1988 nr.
356 for bruk av motorkjeretoyer i utmark og pa islagte vassdrag), da man fant dette riktig pa
bakgrunn av den raske utviklingene og dertil ekende konflikter, jf. Ot.prp. nr. 60 (1986-87).

Malet med den nasjonale forskriften er “’a hindre den rene fornayelseskjoring, uten a legge
hindringer i veien for den kjoring som har et nyttig og nodvendig formal”, jf Ot.prp. nr. 60

(1986-87) side 10.

Regelverket om motorferdsel i utmark apner i1 dag ikke for forneyelseskjoring, bortsett fra i

Nord-Troms og Finnmark hvor det gjelder egne regler. Her kan Fylkesmannen legge ut loyper
etter forslag fra kommunestyrene. Loypene er dpne for allmennheten.
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De senere arene har det vart fremsatt onsker fra flere kommuner og fylkesting utenfor Nord-
Troms og Finnmark om & fa adgang til & etablere sngscooterlgyper for forngyelseskjoring.
Loyper onskes etablert bade som tilbud til allmennheten og til bruk i reiselivssammenheng,
der sngscooterturisme vil kunne vaere en viktig inntektskilde.

Regjeringen onsker & gi kommunene storre ansvar og raderett i eget lokalmilje. I Sundvolden-
erklaeringen pkt. 10 heter det at Regjeringen vil la kommunene forvalte motorisert ferdsel 1
utmark. P4 denne bakgrunn iverksatte regjeringen vinteren 2013/2014 et forsek der 104
kommuner ble gitt anledning til & etablere snoscooterloyper for forneyelseskjoring 1 medhold
av lov 27. juni 2003 nr. 13 om forsek i offentlig forvaltning (forseksloven).

Sivilombudsmannen konkluderte i en uttalelse 12. juni 2014 med at omfanget av forseket 14
utenfor de rettslige rammene til forsgksloven. Selv om regjeringen mente at forseket var
lovlig og Sivilombudsmannens konklusjoner formelt sett ikke er rettslig bindende, besluttet
Regjeringen 19. juni 2014 etter en helhetsvurdering a avvikle forsgket og i stedet legge til
rette for en rask lovprosess. Regjeringen besluttet samtidig at rammene for etablering av
loyper 1 lovforslaget ikke skal avvike vesentlig fra de rammer som gjaldt for forseket.

I vedtak samme dag, ved behandling av Innst. 309 (S) fra energi- og miljokomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene Terje Aasland og Ola Elvestuen, ba Stortinget
regjeringen om snarest mulig a legge fram forslag til endring i lov om motorferdsel i utmark
og vassdrag som sikrer lokal forvaltning innenfor tydelige nasjonale retningslinjer som inntas
1 loven (anmodningsvedtak nr. 549 (2013-2014)).

Departementets forslag

Departementet foreslr at det gis en viss apning for kjering med sngscooter til
fornoyelsesformél ved at kommunene gis adgang til & etablere loyper for slik kjoring.

Okt stoy og trafikkbelastninger i utmark er negativt bl.a. for friluftsliv og for sérbart
naturmangfold, og for dem som utsettes for stoy som folge av slik ferdsel. En markert okt
motorisering av norsk utmark er derfor ikke enskelig og vil kunne fa betydelige negative
konsekvenser for det tradisjonelle friluftslivet og muligheten til & oppleve uberort, stille natur.
Selv om lovforslaget legger til rette for en viss apning for motorisert ferdsel til
fornayelsesformal, er det fortsatt et mal & begrense motorferdsel 1 utmark mest mulig. Det er
derfor vesentlig at det settes klare rammer for adgangen til & &pne opp for snescooterkjoring,
herunder at slik kjoring bare skal skje 1 neermere fastsatte loyper, at det gjelder absolutt forbud
mot kjering i neermere spesifiserte omrader og at kommunene ma hensynta virkninger for
friluftsliv, naturmangfold, hytteomrider, kulturminner og kulturmilje. Videre er det viktig at
kommunenes prosess frem til et eventuelt vedtak om & etablere sngscooterlaype er god og
grundig, og at ulike interesser klarlegges slik at de kan tas med 1 vurderingen.

Reglene som gjaldt for det nylig avviklede forsoket representerer etter departementets syn en
god balanse mellom de ulike og til dels motstridende hensynene i saken. Gjennom forseket
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kunne kommunen 4 etablere snagscooterlgyper for forngyelseskjoring giennom en planprosess
etter plan- og bygningsloven. En standardisert forskrift som hver enkelt kommune hadde
vedtatt satte samtidig klare rammer for kommunenes planlegging. Forskriften forbed blant
annet anlegging av lgyper 1 nermere angitte omrader og stilte krav om hensyn kommunene
skulle ta ved utarbeidelsen av laypene. Etter departementets syn er det naturlig at forslaget
som her forelegges haringsinstansene, bygger pa reglene som gjaldt for forseket.

Departementet foreslér pa denne bakgrunn at det inntas en ny bestemmelse i
motorferdselloven som gir hjemmel for & gi forskrift om adgang for kommunene til & etablere
snescooterlayper. Lovbestemmelsen fastsetter at loypene skal angis 1 arealplan eller
reguleringsplan og inneholder de viktigste rammene for kommunenes planlegging, herunder
bestemmelser om hvor laypene kan legges og hvilke hensyn kommunene skal ta for & sikre
tilstrekkelig ivaretakelse av friluftsliv og naturmangfold. Dette vil etter departementets syn
vaere 1 overensstemmelse med Energi- og miljekomiteens vedtak om & legge fram et
lovendringsforslag som sikrer lokal forvaltning innenfor tydelige nasjonale retningslinjer som
inntas 1 loven. Mer detaljerte regler om rammene for laypene og prosessen 1 kommunene
foreslas gitt 1 forskriften.

Departementet foreslar videre at det gjores enkelte andre endringer i lov om motorferdsel i
utmark og vassdrag som felge av den nye forskriftshjemmelen.

Departementets forslag til lov- og forskriftsendringer fremgér av punkt 4. I punkt 6 tar
departementet opp enkelte problemstillinger som vi ikke fremmer konkrete forslag om, men
som vi ber om innspill pa.

Neermere om rammene for kommunens planlegging

Omréder som skal vaere unntatt

Departementet foreslar i hovedsak tilsvarende begrensning for hvor laypene kan legges som i
forsgket. Det inneberer at loypene ikke kan legges 1 verneomrader, foreslatte verneomrader
eller nasjonale villreinomrader. Departementet har vurdert om alle villreinomrader ber vaere
unntatt, men har funnet at dette vil dekke svart omfattende arealer uten at det nedvendigvis er
skadelig for villrein at det anlegges loyper i de enkelte omradene. I den grad de planlagte
snescooterlaypene faktisk utgjor en trussel mot villrein, eventuelt andre dyre- og fuglearter
eller annet naturmangfold, plikter kommunen uansett & hensynta dette, idet departementet
foreslar at kommunen 1 planarbeidet skal ha en generell plikt til & ta hensyn til stoy og andre
ulemper for friluftsliv, naturmangfold, bolig- og hytteomrader, kulturminner og kulturmilje.
Departementet har videre vurdert om viktige friluftslivsomrider ber unntas. Departementet
viser til at blant annet Den Norske Turistforening og Norsk Friluftsliv (tidligere Friluftslivets
fellesorganisasjon) har anmodet om at snescooterloyper forbys 1 store sammenhengende
vinterfriluftslivsomrader. Departementet er enig i at det er av vesentlig betydning & beholde
store sammenhengende omrader uten motorisert ferdsel. Departementet mener imidlertid at
forbudsomradene ma vere klart avgrenset for & gjore regelverket enkelt anvendelig og
etterprovbart. At loven ikke inneholder et uttrykkelig forbud mot & legge layper 1 viktige
friluftsomrader, innebzrer uansett ikke at det er fritt fram for kommune & legge loyper i slike
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omréder, idet departementet foreslar at lovforslaget inneholder en plikt for kommunene til 4 ta
hensyn til stoy og andre ulemper for friluftsliv, og videre at kommunen 1 planforslaget skal
utrede virkningen loypene vil ha for friluftsliv og naturmangfold i plan- og influensomradet,
samt kartlegge og verdsette friluftslivsomrddene der loypene planlegges og vurdere
betydningen av disse omradene opp mot gvrige friluftslivsomrader i kommunen.

I forseket var det et absolutt forbud mot & legge layper i1 skredutsatte omréader eller bratt
terreng. Departementet foreslir (som 1 forseket) at det 1 forskriften inntas en plikt for
kommunene til 4 ta hensyn til sikkerheten til de som kjorer og andre. Dette kravet vil ogsa
omfatte plikt for kommunen til & vurdere mulig skredfare i loypetraseene. Departementet
mener sikkerhetsaspektet er tilstrekkelig ivaretatt gjennom dette og at det derfor ikke er
nedvendig & lov- eller forskriftsfastsette et eksplisitt forbud mot loyper i1 skredutsatte omrader
eller bratt terreng.

Forslag til endringer i motorferdselloven og for bruk av motorkjoretoyer i
utmark og pa islagte vassdrag

4.1 Lov om motorferdsel i utmark og pa islagte vassdrag

§4a

Som nevnt innledningsvis innebaerer motorferdselloven i dag et restriktivt utgangspunkt for
regulering av motorferdsel 1 utmark og vassdrag. Det fremgéar av forarbeidene at
utgangspunktet for reguleringen av motorisert ferdsel er & sgke & begrense ferdselen til formél
og behov som har en allment akseptert nytteverdi, og derved begrense unedvendig kjoring og
forngyelseskjoring. En apning for etablering av leyper for forneyelseskjoring med snescooter
vil derfor kreve lovendring. Departementet foreslar at det inntas en ny bestemmelse 1
motorferdselloven om adgang for kommunene til & etablere snescooterloyper. Bestemmelsen
er utformet som en forskriftshjemmel som gir departementet kompetanse til i forskrift & gi
adgang for kommunene til & etablere sngscooterlgyper. Bestemmelsen gir rammer for
departementets forskriftskompetanse og kommunenes planlegging, herunder bestemmelser
om hvor slike laypene kan legges og hvilke hensyn kommunene skal ta for a sikre
tilstrekkelig ivaretakelse av friluftsliv og naturmangfold. Det anses hensiktsmessig at mer
detaljerte regler om kommunens adgang til & etablere sn@scooterlgyper fastsettes av
departementet i forskrift.

Departementet foreslar at endringen tas inn som nytt annet og tredje ledd i loven § 4 a
(endring i kursiv):

§ 4 a.(forskrift om bruk av motorkjeretoyer i utmark og pa islagte vassdrag)

Motorkjeretoyer kan i utmark og pa islagte vassdrag bare brukes i samsvar med forskrift
gitt av departementet.
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Departementet kan i slik forskrift gi kommuner myndighet til a etablere loyper for
kjoring med snoscooter pa vinterfore. Forskriften kan omfatte ncermere regler om kommunens
bruk av myndigheten.

Loyper etter annet ledd skal angis i arealplan eller i reguleringsplan. Loypene skal ikke
legges i verneomrader, foreslatte verneomrader eller nasjonale villreinomrader. Loypene skal
ikke veere til vesentlig skade eller ulempe for reindriften eller kreve terrenginngrep. 1
planarbeidet skal kommunene ta hensyn til stoy og andre ulemper for friluftsliv,
naturmangfold, bolig- og hytteomrdder, kulturminner og kulturmiljo. I planforslaget skal
kommunen utrede virkningen loypene vil ha for friluftsliv og naturmangfold i plan- og
influensomradet, samt kartlegge og verdsette frilufislivsomradene der loypene planlegges og
vurdere betydningen av disse omradene opp mot ovrige friluftslivsomrader i kommunen.

Merknader til bestemmelsen

Andre ledd gir departementet myndighet til & gi forskrift om at kommunene kan etablere
snascooterlgyper. Departementet kan 1 slik forskrift gi naermere regler om kommunens bruk
av myndigheten til & etablere loyper. Dette omfatter bdde nermere regler om hvilke krav som
gjelder for loypene og om prosessen kommunen skal folge nar loypene etableres.

Tredje ledd fastsetter de viktigste kravene som gjelder for laypene og for kommunens prosess.
Bestemmelsen fastslar at laypene skal angis 1 plan. Det vil dermed vare plan- og
bygningsloven som er verktoyet kommunene skal bruke for & fastsette loypetraseene.
Bestemmelsen setter ogsa rammene for hvor leypene kan legges, hvilke hensyn kommunene
skal ta nar loypene anlegges og hvilke utrednings- og kartleggingskrav som gjelder. Kravene i
tredje ledd er gjentatt i utkastet til forskriftsbestemmelse som er omtalt senere 1 heringsbrevet.
For nermere omtale av kravene viser vi til merknadene til denne bestemmelsen.

§5

Selv om motorferdsellovgivningen i dag ikke apner for forneyelseskjoring, er det som
tidligere nevnt gjort et unntak fra dette nér det gjelder Nord-Troms og Finnmark.
Motorferdselloven § 5 tredje ledd lyder i dag:

I Finnmark og i Nord-Troms (kommunene Kvenangen, Kafjord, Lyngen, Nordreisa,
Skjervay og Storfjord) kan fylkesmannen etter forslag fra kommunestyret gi forskrift om
adgang til bruk av snascooter pa vinterfore langs scerskilte loyper i utmark og pa islagte
vassdrag. Vedkommende kommune skal sorge for merking av informasjon om loypene.”

Bestemmelsen er, med tillegg av enkelte presiseringer, gjentatt i forskrift for bruk av
motorkjeretayer 1 utmark § 4.

Ved innforing av hjemmel for kommunene til & etablere snescooterlayper gjennom
arealplanlegging, antar departementet at det praktiske behovet for at fylkesmannen gir
forskrift som nevnt i § 5 tredje ledd blir borte. I alle tilfelle mener departementet det vil vare
uryddig og lite enskelig & ha ulike regimer for etablering av snescooterlgyper. Departementet
foreslar derfor at § 5 tredje ledd oppheves.
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Det vil kunne ta noe tid for kommunene a vurdere om de onsker a viderefore eksisterende
loyper og & fastsette disse gjennom arealplan i medhold av de nye bestemmelsene. For & gi
kommunene tid til & innrette seg vil det derfor vaere behov for overgangsbestemmelser.
Departementet ser to ulike mater 4 lose slike overgangsbestemmelser pa:

- ved at § 5 tredje ledd oppheves, men at det i en overgangsbestemmelse fastsettes at
loypene fastsatt i medhold av § 5 tredje ledd opprettholdes for den perioden
kommunene trenger for a innrette seg. Departementet antar at en periode pa seks ar
vil vaere tilstrekkelig. I lopet av en slik periode vil kommunene ha rukket & vere
gjennom rullering av kommuneplan og hatt god anledning til & vurdere eventuelle
loyper. Denne lgsningen ma kombineres med at departementet i
overgangsbestemmelsen gis hjemmel & gi neermere overgangsregler, for eksempel
om stenging, merking, forbud mot bruk i1 bestemte tidsrom mv. Lesningen er
lovteknisk ryddig, men departementet er noe usikker pa om det er praktisk
gjennomforbart 4 ha felles regler for alle de lokale loypene i en sentral
overgangsforskrift.

- ved & viderefore de to regimene parallelt, til kommunene har rukket & innrette seg,
slik at § 5 tredje ledd oppheves med virkning ferst etter en periode. De eksisterende
forskriftene gitt av fylkesmannen vil da viderefores med hjemmel i loven § 5 tredje
ledd og forskriften § 4 inntil disse bestemmelsene oppheves. Ogsa her antas seks ar
a vaere en tilstrekkelig lang periode for dobbeltregime. Siden hensikten med en slik
losning vil vere a sikre tilstrekkelig hjemmel for en midlertidig videreforing av
forskrifter om allerede eksisterende loyper, vil det vaere en forutsetning at
fylkesmannen i seksérsperioden ikke etablerer nye loyper eller deltraseer med
hjemmel i1 § 5. Nye lgyper, ogsa korte deltraseer, mé etableres av kommunen med
hjemmel i de nye bestemmelsene gitt i medhold av § 4 a i loven. Denne
overgangslosningen vil slik departementet ser det trolig vaere den praktisk enkleste.

Departementet vurderer det slik at det sistnevnte alternativet vil vare det langt enkleste a
gjennomfore i praksis. Departementet gar derfor inn en for lgsning der bestemmelsen
oppheves, men med virkning forst etter en overgangsperiode pa seks ar. Vi ber imidlertid om
heringsinstansens syn pa begge alternativene.

4.2 Forskrift for bruk av motorkjoeretayer i utmark og pa islagte vassdrag
§4

§ 4 1 forskrift for motorkjeretoyer i utmark etc. er gitt til giennomfering av motorferdselloven
§ 5 tredje ledd. Bestemmelsen omhandler bruk av snegscooter i Finnmark og i Nord-Troms
(kommunene Kvanangen, Kéfjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey og Storfjord) langs leyper
som er utlagt av fylkesmannen etter forslag fra kommunestyret. Som for motorferdselloven

§ 5 tredje ledd antar departementet at det praktiske behovet for bestemmelsen vil bli borte ved
innfering av hjemmel for kommunene til & etablere snescooterlayper gjennom
arealplanlegging.

Side 7

Side 41



Departementet foreslar derfor at bestemmelsens oppheves, med overgangslesning tilpasset det
som besluttes for loven § 5 tredje ledd, jf. punkt 4.1 foran,

Ny § 4a

Departementet mener det vil vaere mest hensiktsmessig at bestemmelsene som fastsettes med
hjemmel 1 den foreslatte bestemmelsen 1 motorferdselloven § 4 a ber gis 1 forskrift for
motorkjeretayer i utmark etc. Departementet foreslar at bestemmelser som regulerer
kommunenes adgang til & etablere snascooterloyper tas inn i en ny § 4a i forskriften, og at
bestemmelsen skal lyde:

§ 4a.

Kommunen kan etablere loyper for kjoring med snascooter (beltemotorsykkel) pa
vinterfore.

Loypene skal angis i arealplan eller i reguleringsplan som trasé for snascooterloype.
Loypene skal vises i planen som linjesymbol med sosikode 1164, der senterlinjen angir
traseen. For behandlingen av planen gjelder plan- og bygningsloven §§ 3-1 til 5-6 og §§ 10-1
til 13-4 med de unntak og scerregler som folger av bestemmelsen her. Loypene skal ikke stride
mot arealformalet og bestemmelsene i arealplan, jf. plan- og bygningsloven §§ 11-6 og 12-4.

Kommunen skal i forskrift gi bestemmelser om bruken av loypene, herunder om
kjorefart og kjoretider. Det kan i bestemmelsene fastsettes krav om brukerbetaling til dekning
av kostnader for drift av loypene.

Loypene skal ikke legges i verneomrader, foreslatte verneomrader eller nasjonale
villreinomrader. Laypene skal ikke veere til vesentlig skade eller ulempe for reindriften eller
kreve terrenginngrep.

1 planarbeidet skal kommunen ta hensyn til
a) stay og andre ulemper for friluftsliv, naturmangfold, bolig- og hytteomrader, kulturminner
og kulturmiljo
b) sikkerheten for de som kjorer og andre.

Planforslaget skal
a) utrede virkningene loypene vil ha for frilufisliv og naturmangfold i plan- og
influensomradet
b) kartlegge og verdsette frilufislivsomradene der laypene planlegges og vurdere betydningen
av disse omradene opp mot ovrige friluftsomrader i kommunen.

Kommunen kan ikke treffe vedtak om snascooterloype over en eiendom for grunneier
har samtykket til slik loype.

Kommunens vedtak om trasé for snascooterlaype og bestemmelser om bruk av slike
loyper kan paklages etter bestemmelsene i plan- og bygningsloven § 1-9, men slik at
Fylkesmannen er klageinstans. Plan- og bygningsloven § 11-15 tredje ledd gjelder ikke for
kommunestyrets vedtak om trasé for snoscooterloype i kommuneplan. For myndighet til a
fremme innsigelse gjelder reglene i plan- og bygningsloven § 5-4. Stoy eller andre negative
virkninger for lokalt friluftsliv gir grunnlag for innsigelse etter plan- og bygningsloven § 5-4
forste ledd. Ved behandling av innsigelsessaker kan departementet prove alle sider av saken.
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Merknader til bestemmelsen

Forste ledd: Bestemmelsen slar fast at kommunen har myndighet til & etablere loyper for
forngyelseskjoring med snescooter pa vinterfore. Kommunen kan bare apne for
fornayelseskjoring 1 faste loyper, og vil ikke ha anledning til & &pne omrader for fti kjering
utenfor loyper. Bestemmelsen kan heller ikke brukes som grunnlag for dispensasjon til for
eksempel enkeltpersoner som ensker 4 kjore pé tur eller hytteeiere som ensker a kjore fra
hytta til laypa.

Kommunen har ingen plikt til 4 etablere slike layper.

Andre ledd: Loypene skal angis i arealplan eller reguleringsplan. Med arealplan menes
kommuneplanens arealdel eller kommunedelplan for et omrade i kommunen.

For behandlingen av arealplanen gjelder saksbehandlingsreglene som gjelder for planer etter
plan- og bygningsloven, med de unntak og serregler som folger av forskriften. Det formelle
hjemmelsgrunnlaget for kommunens saksbehandling og vedtak om snescooterlaype er
imidlertid motorferdselsloven og forskrift om motorferdsel i utmark — ikke plan- og
bygningsloven. Arealplanen er med andre ord et virkemiddel for & synliggjere de traseene
som vedtas. Tilsvarende brukes plan- og bygningslovens prosessregler for saksbehandlingen
etter forskriften.

Planen ma inneholde et plankart som viser loypa som linjesymbol med sosikode 1164.

Kommunen kan enten avklare traseen som ledd 1 det ordinaere kommuneplanarbeidet, eller
den kan avklare traseen som egen sak der kommunen gjennom en planprosess ma fastsette
hvor traseen skal g, og treffe et vedtak om trase som skal vises i en eksisterende arealplan/pa
et eksisterende plankart. I prosessen med a avklare traseen ma kommune folge prosessreglene
1 plan- og bygningsloven §§ 3-1 til 5-6 og §§ 10-1 til 13-4. Kommunen m4 lage en
saksfremstilling for & opplyse saken tilstrekkelig, i form av planbeskrivelse eller planprogram.
Saksfremstilingen ma tilpasses den konkrete situasjonen og behovet. Hvis det er snakk om
mange trasealternativer og lange traseer med mange som vil komme i bergring med
hytteomrader mv ber kommunen utarbeide et planprogram for & opplyse saken godt nok.

Horingen kan begrenses til & gjelde snescootertraseen. I horingen legger kommunen fram det
utsnittet av kommuneplankartet som er nedvendig for & ta stilling til traseen. Underliggende
arealformal mé inngé for & kunne se loypa i den sammenheng den skal vurderes 1 og for 4 gi
mulighet til & ta stilling til om leypa er innenfor kravene i forskriften.

Etablering av loyper gjennom arealplanlegging innebzrer at plan- og bygningslovens
bestemmelser om medvirkning, samarbeid, samrad, offentlighet og informasjon gjelder for
behandling av planer etter forskriften. Det er av stor betydning at kommunen tidlig i
planprosessen tar kontakt med aktuelle sektororganer og fylkeskommunen slik loven
forutsetter. Det er en forutsetning at bererte interessegrupper som naringsinteresser (herunder
reindriftsnaringa), beboerforeninger, grunneiere, turlag og andre friluftsorganisasjoner,
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miljoorganisasjoner, velforeninger, hytteforeninger og lignende far komme til orde i
beslutningsprosessen.

Som det fremgér av merknaden til forste ledd har kommunen ingen plikt til & utarbeide planer
om snescooterloyper. Kommunen kan heller ikke palegge en privat akter & fremme plan eller
a bekoste slike planer.

Tredje ledd: Kommunen skal gi bestemmelser om bruken av lgypene. Disse skal som et
minimum omfatte regler om fartsgrenser, tidspunkt og tidsrom for kjering (nar pa dagen,
ukedager/helger/haytider, nér pa aret m.v.). Kommunen ber ogsd gi bestemmelser om rasting.
I utgangspunktet vil det ikke veere tillatt & kjore utenfor loypene, og rasting ber derfor skje sé
nare loypa som mulig. Av sikkerhetsmessige grunner kan det likevel vare nedvendig &
fravike loypa noe. Kommunene ber giennom bestemmelser angi hvor langt utenfor loypa det
eventuelt er tillatt & kjore, eventuelle omréder der rasting ikke skal vere tillatt m.v. Terrenget
vil veere avgjerende for hvor langt det er nedvendig a kjore for & finne en leirplass.
Kommunen ber fastsette en gvre grense som ikke ber overskride 30 meter. I de dpne laypene i
Nord-Troms og Finnmark har i henhold til retningslinjer fra Klima- og miljedepartementet
rasting ut fra sikkerhetsmessige og praktiske grunner vert akseptert inntil 300 meter fra
merkestikkene i snaufjell og pd islagt vann. Ut fra de sarlige forholdene som gjor seg
gjeldende 1 disse fylkene, som ogsa har begrunnet de dpne snescooterloypene her, vil
departementet anta at denne praksisen ber kunne fortsette dersom den enkelte kommune
onsker det og nedfeller det 1 sine bestemmelser. Departementet ser imidlertid ingen grunn til &
apne for rasting i slike avstander fra loypene i landet for evrig. Ved utredning av stey, effekter
for friluftsliv og naturmangfold mv. ma det tas hayde for de bestemmelser som er gitt om
maksimal kjerelengde ut fra loypene til rasting ved beregning av influensomréde.

Det kan ogsa fastsettes andre begrensninger i bruken av lgypene, for eksempel om bruk til
bestemte formal eller grupper, eller bestemmelser om betaling. Slike bestemmelser mé
imidlertid ikke stride mot andre rettsregler (for eksempel prinsippet om ikke-diskriminering i
E@S-avtalen). Begrensning av bruk til bestemte grupper, betalingsordninger mv er omtalt 1
punkt 5 nedenfor. I den grad kommunen innferer brukerbegrensninger og betalingsordninger
ber dette reguleres 1 de kommunale forskriftene.

Av sikkerhetshensyn er det nedvendig at loypene merkes. Dette sikrer ogsa at de som kjorer
holder seg i traseen slik den er lokalisert pa plankartet. Kommunen har det overordnede
ansvaret for at loypene er tilstrekkelig merket, men kan inngé avtaler med andre akterer om
drift og vedlikehold av loypene. Laypene ber merkes ved bjerkestikker eller annet naturlig
materiale. Krav til frekvens p& merkestikker ma vurderes ut hva som er nedvendig med tanke
pa sikkerhet.

Fjerde ledd: Bestemmelsen fastslar at snescooterlayper ikke skal legges i verneomrader,
foreslatte verneomrader eller nasjonale villreinomrédder, og at de ikke skal vere til vesentlig
skade eller ulempe for reindrift eller kreve terrenginngrep. Grensene for de nasjonale
villreinomradene fastsettes gjennom de regionale

villreinplanene. Per i dag er ikke alle villreinplanene ferdigstilte. For de omradene som ikke
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har ferdige planer, ber kommunen bruke avgrensingen av villreinens leveomrade slik det er
kartlagt 1 grunnlagsrapportene fra NINA/Villreinsentrene.

Loypene mé ikke kreve terrenginngrep, herunder planering og opparbeiding av terreng 1
barmarkssesongen. Kvisting og rydding av traseer regnes ikke som terrenginngrep.

Femte ledd: Bestemmelsen nevner en rekke hensyn kommunen ma sen hen til nar loypene
skal etableres. Laypene bor ikke etableres 1 strid med disse hensynene.

Nér det gjelder stoy, vil Miljedirektoratet utarbeide veiledningsmateriale med foringer og
anbefalinger for hvordan stey skal behandles i planleggingen av sn@scooterlayper.

Kravet om & ta hensyn til sikkerhet innebarer blant annet at loypene ikke bor legges i
skredutsatte omréader eller bratt terreng. I forbindelse med sneskred nyttes gjerne begrepet
“bratt terreng” for terreng brattere enn 30°. De aller fleste sneskred utleses i omrader brattere
enn 30°. Sneskred kan imidlertid unntaksvis ogsa starte i moderat bratt terreng (25 — 30°),
serlig ved darlige var- og stabilitetsforhold. Med” skredutsatte omrader” menes omrader som
kan nas av sneskred som enten er fjernutlest, utlest av andre, eller naturlig utleste, altsa
utlepsomrader for skred. Det anbefales at kommunene benytter tilgjengelige kartdatabaser,
eksempelvis fra NGI, for 4 unngd & legge loyper 1 bratt eller skredutsatt terreng.

Enkelte terreng som er markert 1 kart som utleopsomrader for skred kan vere relativt trygge
under normale forhold, men skredutsatt under serlig darlige og ustabile forhold. Dersom
loyper unntaksvis anlegges slik at de krysser steder som kan vare skredutsatte under sarlig
ustabile forhold, kan det vere behov for & gjere snescooterforere oppmerksom pa dette
gjennom overvakning og varsling, stengning, skilting eller generelle advarsler. Departementet
anbefaler at kommunene involverer personer med sneskredfaglig kompetanse for & vurdere
skredsikkerheten for foreslatte layper.

Kommunen ma ogsa ta hensyn til andre lokale forhold som kan representere en fare ved
scooterkjoring, f.eks. smé brattheng og klefter, usikker is og lignende.

Sjette ledd:

Etter sjette ledd bokstav a skal kommunen 1 planforslaget utrede virkningene loypene vil ha
for friluftsliv og naturmangfold i plan- og influensomradet. Med influensomrade menes
omradet som blir pavirket av etablering av sneskuterloyper, for eksempel det omradet som
blir pavirket av stay. Det er altsa ikke bare virkningene pa friluftsliv og naturmangfold i selve
planomrédet som i denne sammenhengen er relevant, men ogsd virkninger for de omréader
utenfor planomradet som berores.

Kommunen skal videre foreta en kartlegging og verdsetting av friluftslivsomradene der
loypene planlegges, jf. sjette ledd bokstav b. Kartleggingen og verdsettingen skal skje med
utgangspunkt i Miljedirektoratets hdndbok M98-2013 Kartlegging og verdsetting av
friluftslivsomrade. Kommunen skal vurdere betydningen av disse omradene opp mot ovrige
friluftsomrader i kommunen.
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Utredningen og kartleggingen skal fremga av planbeskrivelsen nar planen sendes pa offentlig
ettersyn, jf. plan- og bygningsloven § 4-2 forste ledd.

Sjuende ledd:

Sjuende ledd presiserer at kommunen ikke kan treffe vedtak om snescooterloype over en
eiendom for grunneieren har samtykket. Ogsa uten en spesifikk bestemmelse om samtykke vil
grunneier som hovedregel ha rett til & forby eller begrense motorferdsel over egen eiendom ut
fra prinsippet om grunneiers raderett over egen eiendom, med mindre det foreligger en serlig
bruksrett pa bakgrunn av hevd eller annet. Bestemmelsen om grunneiersamtykke har siledes
ingen selvstendig betydning nér det gjelder grunneiers rett til & nekte snescooterkjoring pa
egen eiendom. Bestemmelsen har kun selvstendig betydning for tidspunktet kommunen méa
innhente samtykke pa — den stiller krav om at kommunen mé innhente et eksplisitt samtykke
pa forhand, for den treffer vedtaket om & etablere sngscooterlayper.

Krav om av innhenting av samtykke gjelder overfor bade private og offentlige grunneiere.
Stortingets energi- og miljekomité har i Innst. 309 S (2013-2014) understreket behovet for
god dialog med grunneiere ved inngéaelse av avtaler om motorisert ferdsel. Komiteen har
videre uttalt at de lokale fjellstyrene mé gi samtykke til motorisert ferdsel for
statsallmenningene. I statsallmenningene er det 1 henhold til fjelloven Statskog som er
hjemmelshaver og administrerer grunneierrettighetene. Fjelloven § 12 gir fjellstyrene rett til &
uttale seg om grunndisponeringstiltak for grunneier fatter vedtak. Regjeringen legger i
heringsforslaget her ikke opp til & foresla endringer i fjelloven for & overfore
samtykkekompetansen fra Statskog til fjellstyrene. Samtykke til snescooterlgyper i
statsallmenninger skal dermed i henhold til heringsforslaget fortsatt gis av Statskog.

Attende ledd:
Bestemmelsen fastslar at kommunens vedtak om & etablere snescooterloype kan paklages, og
at Fylkesmannen er klageinstans.

Videre fastslés at reglene i plan- og bygningsloven § 5- 4 gjelder for myndigheten til &
fremme innsigelse. Dette inneberer at berort statlig og regionalt organ kan fremme innsigelse
til forslag til kommuneplanens arealdel og reguleringsplan i spersmal som er av nasjonal eller
vesentlig regional betydning, eller som av andre grunner er av vesentlig betydning for
vedkommende organs saksomrade. I tillegg til innsigelsesgrunnlagene i plan- og
bygningsloven § 5-4, presiseres det 1 bestemmelsen at ogsa stoy eller andre negative
virkninger for lokalt friluftsliv gir grunnlag for innsigelse.

Innsigelsesretten gjelder bade trasevalg og kommunens bestemmelser om bruk av lgypa.
En innsigelse mot snescooterloype kan for eksempel vaere begrunnet i hensynet til
naturmangfold, friluftsliv, jordvern, kulturminnevern, sikkerhetshensyn, eller at forslaget

strider mot begrensningene 1 fjerde ledd.

Andre kommuner kan ogsa fremme innsigelse mot forslag til snescooterlayper i arealplan, jf.
plan- og bygningsloven § 5-4 andre ledd. Sametinget kan fremme innsigelse mot slike planer i
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spersmal som er av vesentlig betydning for samisk kultur eller n@ringsutevelse, jf. plan-
og bygningsloven § 5-4 tredje ledd.

§8

Forskriften § 8 gir Fylkesmannen myndighet til & legge ut loyper for isfiskeloyper etter
forslag fra kommunen, i omrdder der Miljedirektoratet har dpnet for det. Departementet antar
at bestemmelsen mister mye av sin praktiske betydning dersom forslagene til endringer 1
motorferdselloven og forskriften vedtas. Departementet legger til grunn at kommunene vil
kunne etablere slike loyper giennom hjemmelen for & anlegge layper, og avgrense bruken til
isfiskeformal.

Departementet foreslar derfor at bestemmelsen oppheves. Akkurat som for de &pne laypene i
Nord-Troms og Finnmark vil det kunne ta noe tid for kommunene 4 vurdere om de onsker &
viderefore eksisterende isfiskelayper og & fastsette disse gjennom arealplan i medhold av de
nye bestemmelsene. For & gi kommunene tid til & innrette seg vil det derfor ogsa her vare
behov for overgangsbestemmelser. Departementet mener overgangsbestemmelsen for
isfiskeloypene bor lases pa samme méte som for loypene i Nord-Troms og Finnmark, se
punkt 4.1 foran.

§9

§ 9 forste ledd slar fast at motorferdsel i enkelte nermere angitte kommuner i Finnmark og
Nord-Troms ikke er tillatt 1 tidsrommet f.0.m. 5. mai t.o.m. 30. juni. Fylkesmannen kan
bestemme at forbudet skal gjelde andre tidsrom, for hele kommunen eller for sarskilte
omrader, nar det anses nadvendig for a ivareta reindrifts- eller viltinteresser, eller andre
interesser som motorferdselloven skal ivareta.

Med unntak av motorferdsel som er tillatt etter motorferdselloven § 4 forste ledd, gjelder
bestemmelsen for all ferdsel med motorkjeretoyer etter forskrift for motorkjeretoyer etc., ikke
bare for kjering i de apne loypene.

Nér det apnes opp for kjering med snescooter for forngyelsesformal over hele landet, slik
heringsforslaget innebaerer, mener departementet at det er behov for tilsvarende adgang for
fylkesmennene i resten av landet til & kunne gripe inn med restriksjoner dersom det er
nodvendig. Departementet foreslar derfor at bestemmelsen endres slik at den gjelder alle
landets fylker.

Departementet foreslar at bestemmelsen skal lyde (endringer i kursiv):

§9.

Motorferdsel etter disse forskrifter er ikke tillatt 1 tidsrommet fra og med 5. mai til og
med 30. juni. Fylkesmannen kan bestemme at forbudet skal gjelde andre tidsrom, for hele
kommunen eller for serskilte omrider, nér det anses nedvendig for & ivareta reindrifts- eller
viltinteresser, eller andre interesser som motorferdselloven skal ivareta
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Fylkesmannen kan gjore unntak fra forbudet i spesielle tilfeller, etter begrunnet seknad
fra kommune eller enkeltperson. Seknad fra enkeltperson sendes gjennom kommunen, og
fylkesmannens enkeltvedtak kan péklages til Miljodirektoratet.

Forbudet gjelder ikke for motorferdsel som er tillatt etter motorferdsellovens § 4 forste
ledd.

Avgrensning til bestemte brukergrupper. Betaling

Kommunen kan begrense bruken av lgypene til bestemte formal eller grupper sa lenge dette
ikke strider mot andre rettsregler, for eksempel prinsippet om ikke-diskriminering i EOQS-
avtalen. For 4 veere lovlig etter E@QS-avtalen ma slike begrensinger vare begrunnet i et lovlig,
allment hensyn — mest praktisk nér det gjelder snascooterlayper er sikkerhetshensyn og
miljohensyn, herunder hensynet til & begrense stay og skade/ulempe pa natur og dyreliv.
Begrensningen ma dessuten vare proporsjonal, det vil si egnet til & nd det aktuelle hensynet,
og ikke gé lenger enn nedvendig for & nd hensynet.

Eventuelle begrensninger ma saledes vare objektive og ikke-diskriminerende. Vilkar som
favoriserer kommunens egne innbyggere eller kommunens eget naringsliv vil fort anses som
diskriminerende.

Kommunen vil trolig kunne sette begrensning pa antall brukere, eksempelvis gjennom et
tillatelsessystem med et forhdndsbestemt antall tillatelser/loyver eller oblater, forutsatt at disse
utdeles pa vilkdr som ogsa personer utenfor kommunen kan oppfylle og ikke skjer pa
bakgrunn av bosted eller nasjonalitet. Det vil trolig vaere uproblematisk 4 ta betalt for
tillatelsene/oblatene sa lenge midlene fra ordningen gér til drift av laypene.

Avgrensning til kjering 1 regi av profesjonelle akterer som tilbyr kjering i kontrollerte former,
dvs. at ren privat forngyelseskjoring utelukkes, vil trolig vare lovlig innenfor EQS-retten
safremt avgrensningen er objektiv og ikke-diskriminerende. Dette kan imidlertid neppe
innrettes slik at bare kommunens reiselivsvirksomheter reelt har mulighet til & tilby slike
tjenester.

Ut i fra prinsippet om raderett over egen eiendom har grunneier i utgangspunktet rett til &
nekte bruk av sin eiendom for snescooterlgyper. Den enkelte grunneier vil da 1
utgangspunktet ogsa kunne bestemme hvem som eventuelt skal fa lov til & bruke grunnen til
kjoring med snescooter. Grunneier vil kunne sette vilkar som kommunen ikke kan sette. EQS-
retten setter likevel noen begrensninger, og det skal ikke sa mye til for begrensninger som er
satt av grunneier, likevel anses som en begrensning satt av det offentlige.

Kollektive beslutninger som treffes av en sammenslutning av grunneiere om vilkarene for

kjering av snescootere, for eksempel gjennom vedtak i et grunneierlag i kommunen, vil lettere
kunne vere i strid med EQS-retten enn vilkar satt av den enkelte grunneier alene.
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Seerlige sporsmal

6.1 Tekniske krav til snescootere

Blant utfordringene med snescootere i utmark finner vi blant annet stoy, lukt og ulovlig
frikjoring 1 fjellsider mv. Graden av utfordring kan delvis vere knyttet til sngscooternes
tekniske utforming. For eksempel vil stoy og lukt og reduseres med nye, stoysvake motorer,
og krav til motorstyrke og kamheyde vil kunne begrense risikoatferd, hoy fart, kjoring utenfor
loypene og klatring i bratte fjellsider. Samtidig kan andre virkemidler enn tekniske krav til
kjeretoyene tenkes & vaere mer effektive for & forhindre ulovlig kjering, for eksempel okt
tilsyn/oppsyn og strengere straffesanksjoner, som inndragning av kjeretay og hoyere
beteniva.

Regelverket for bruk av snegscootere skal vere forstéelig, enkelt & veilede 1 og enkelt &
héndheve og kontrollere. Tekniske krav til sngscooteren kan vaere krevende a kontrollere og
folge opp. Avhengig av hvilke begrensninger som settes vil det ogsd medfere behov for okt
kompetanse hos kontrollmyndighet.

Departementet foreslar ikke spesifikke krav eller forbud mot sngscootere uten fornuftig
bruksomrade 1 dette haringsbrevet, men ensker heringsinstansenes syn pd om det er onskelig
og ikke minst praktisk gjennomfoerbart & innfore andre eller strengere tekniske krav eller
begrensninger til sngscootere enn de som allerede er satt i samferdselsmyndighetens regelverk
(kjoretoyforskriften). Spersmél som reiser seg i denne sammenheng er ogsa om slike krav i sa
fall ber gjelde bare for sngscootere som kjorer i laypene eller for sngscootere generelt, og om
kravene skal fremga av motorferdselregelverket eller av den generelle kjoretaylovgivningen,
for eksempel gjennom regler for import, omsetning og registrering.

6.2 Kontroll og sanksjoner

Departementet viser til Innst. 309 (S) fra energi- og miljekomiteen vedrerende tiltak som krav
om kjorebok, et hoyere bateniva, prikkbelastning i fererkort, muligheter for inndragning av
kjeretoy og krav om tydeligere kjoretayregistrering. Departementet vil vurdere kontroll- og
sanksjonsmulighetene i forbindelse med utforming av lovforslaget, men foresldr ikke konkrete
bestemmelser om dette i heringsforslaget.

Okonomiske og administrative konsekvenser

De foreslatte endringene vil innebere en betydelig utvidelse av adgangen til & bruke
snescooter 1 utmark. For & sikre at hensynet til friluftsliv og naturmangfold ivaretas vil det
vare okt behov for oppsyn og kontroll med at kjeringen skjer lovlig. Slikt oppsyn og kontroll
skjer 1 et samarbeid mellom Statens naturoppsyn og politiet. Tilstrekkelig oppsyn og kontroll
vil ogsa veere viktig for & bygge opp den lokale respekten for regelverket. En velfungerende
oppsyns- og kontrolltjeneste forutsetter videre veiledning og informasjon fra
miljeforvaltningen (direktoratet og fylkesmenn) til kommuner mv.
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Styrket oppsyn og kontroll i regi av Statens naturoppsyn og politiet krever ekte midler til dette
over Klima- og miljedepartementets og Justisdepartementets budsjetter. Det samme gjelder
styrking av veiledningsfunksjonen hos Miljedirektoratet og fylkesmennene.

De foreslatte endringene vil ogsé innebere gkte administrative kostnader for kommunene,
spesielt gjelder dette kostnader knyttet til planleggingsprosessen. Det er imidlertid opp til den
enkelte kommune om den ensker & etablere snescooterloyper. Departementet mener derfor at
disse kostnadene ma dekkes av kommunen innenfor de til enhver tid gjeldende
budsjettrammer.

Samlet fremstilling av endringsforslagene

I
[ lov 10. juni 1977 nr. 82 om motorferdsel i utmark og vassdrag gjeres folgende endringer:

§ 4 a skal lyde:

§ 4 a.(forskrift om bruk av motorkjeretoyer i utmark og pa islagte vassdrag).

Motorkjeretoyer kan i utmark og pa islagte vassdrag bare brukes i samsvar med forskrift
gitt av departementet.

Departementet kan i slik forskrift gi kommuner myndighet til a etablere loyper for
kjoring med snoscooter pa vinterfore. Forskriften kan omfatte ncermere regler om kommunens
bruk av myndigheten.

Loyper etter annet ledd skal angis i arealplan eller i reguleringsplan. Laypene skal ikke
legges i verneomrader, foreslatte verneomrader eller nasjonale villreinomrader. Laypene skal
ikke veere til vesentlig skade eller ulempe for reindriften eller kreve terrenginngrep. 1
planarbeidet skal kommunene ta hensyn til stoy og andre ulemper for friluftsliv,
naturmangfold, bolig- og hytteomrader, kulturminner og kulturmiljo. I planforslaget skal
kommunen utrede virkningen loypene vil ha for frilufisliv og naturmangfold i plan- og
influensomradet, samt kartlegge og verdsette frilufislivsomradene der loypene planlegges og
vurdere betydningen av disse omradene opp mot ovrige frilufislivsomrader i kommunen.

§ 5 tredje ledd oppheves.
II
I forskrift 15. mai 1988 nr. 356 for bruk av motorkjeretoyer i utmark og pa islagte vassdrag
gjores folgende endringer:
§ 4 oppheves.

Ny § 4a skal lyde:

§ 4a.
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Kommunen kan etablere loyper for kjoring med snoscooter (beltemotorsykkel) pa
vinterfore.

Loypene skal angis i arealplan eller i reguleringsplan som trasé for snascooterloype.
Loypene skal vises i planen som linjesymbol med sosikode 1164, der senterlinjen angir
traseen. For behandlingen av planen gjelder plan- og bygningsloven §§ 3-1 til 5-6 og §§ 10-1
til 13-4 med de unntak og scerregler som folger av bestemmelsen her. Loypene skal ikke stride
mot arealformalet og bestemmelsene i arealplan, jf. plan- og bygningsloven §§ 11-6 og 12-4.

Kommunen skal i forskrift gi bestemmelser om bruken av loypene, herunder om
kjorefart og kjoretider. Det kan i bestemmelsene fastsettes krav om brukerbetaling til dekning
av kostnader for drift av loypene.

Loypene skal ikke legges i verneomrader, foreslatte verneomrader eller nasjonale
villreinomrader. Loypene skal ikke veere til vesentlig skade eller ulempe for reindriften eller
kreve terrenginngrep.

1 planarbeidet skal kommunen ta hensyn til
a) stoy og andre ulemper for friluftsliv, naturmangfold, bolig- og hytteomrader, kulturminner
og kulturmiljo
b) sikkerheten for de som kjorer og andre.

Planforslaget skal
a) utrede virkningene loypene vil ha for frilufisliv og naturmangfold i plan- og
influensomradet
b) kartlegge og verdsette frilufislivsomradene der loypene planlegges og vurdere betydningen
av disse omradene opp mot ovrige friluftsomrader i kommunen.

Kommunen kan ikke treffe vedtak om snascooterloype over en eiendom for grunneier
har samtykket til slik loype.

Kommunens vedtak om trasé for snascooterloype og bestemmelser om bruk av slike
loyper kan paklages etter bestemmelsene i plan- og bygningsloven § 1-9, men slik at
Fylkesmannen er klageinstans. Plan- og bygningsloven § 11-15 tredje ledd gjelder ikke for
kommunestyrets vedtak om trasé for snascooterloype i kommuneplan. For myndighet til a
fremme innsigelse gjelder reglene i plan- og bygningsloven § 5-4. Stoy eller andre negative
virkninger for lokalt frilufisliv gir grunnlag for innsigelse etter plan- og bygningsloven § 5-4
forste ledd. Ved behandling av innsigelsessaker kan departementet prove alle sider av saken.

§ 8 oppheves.

§ 9 skal lyde:

§9

Motorferdsel etter disse forskrifter er ikke tillatt i tidsrommet fra og med 5. mai til og
med 30. juni. Fylkesmannen kan bestemme at forbudet skal gjelde andre tidsrom, for hele
kommunen eller for serskilte omrader, nar det anses nadvendig for & ivareta reindrifts- eller
viltinteresser, eller andre interesser som motorferdselloven skal ivareta

Fylkesmannen kan gjore unntak fra forbudet i spesielle tilfeller, etter begrunnet seknad
fra kommune eller enkeltperson. Seknad fra enkeltperson sendes gjennom kommunen, og
fylkesmannens enkeltvedtak kan paklages til Miljedirektoratet.
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Forbudet gjelder ikke for motorferdsel som er tillatt etter motorferdsellovens § 4 forste
ledd.

111
Ikrafttredelse. Overgangsbestemmelser.
1.  Endringene 1 lov 10. juni 1977 nr. 82 om motorferdsel i utmark og vassdrag § 4a trer
1 kraft straks.
2. Endringene i lov om motorferdsel i utmark og vassdrag § 5 tredje ledd trer 1 kraft [1.
januar 2022].

3. Endringene i forskrift 15. mai 1988 nr. 356 for bruk av motorkjeretayer 1 utmark og
pa islagte vassdrag §§ 4a og 9 trer i kraft straks.

4.  Endringene i forskrift 15. mai 1988 nr. 356 for bruk av motorkjeretayer 1 utmark og
pa islagte vassdrag §§ 4 og 8 trer i kraft [1. januar 2022].

Med hilsen

Torbjern Lange (e.f.)

fung. ekspedisjonssjef
Hege Feiring
seniorradgiver

Dokumentet er godkjent elektronisk, og har derfor ikke handskrevet signatur.

Heringsinstanser:

Departementene
Fylkesmennene
Fylkeskommunene
Kommunene
Miljedirektoratet

Den Norske Turistforening
Framtiden i vare hender
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Norsk Friluftsliv (tidligere Friluftslivets fellesorganisasjon)
Friluftsrddenes Landsforbund
Greenpeace Norge
Hovedorganisasjonen Virke
Kommunesektorens organisasjon (KS)
Landbruksdirektoratet

Miljestiftelsen Bellona

Natur og ungdom

Norges Bondelag

Norges fjellstyresamband

Norsk Hyttelag

Norges Hytteforbund

Norges Idrettsforbund

Norges Jeger- og Fiskerforbund
Norges Miljevernforbund

Norges Motorsportforbund

Norges Naturvernforbund

Norges Rade Kors

Norges Skogeierforbund

Norske Reindriftssamers landsforbund, P.b. 508, 9255 Tromse
Norsk allmenningsforbund

Norsk Bonde- og Smébrukarlag
Norskog

Politidirektoratet

Riksadvokaten

Regjeringsadvokaten

SABIMA

Sametinget

Snescooterimporterenes forening
Statskog

Statens naturoppsyn
Utmarkskommunenes sammenslutning
Verneomradestyrene

Villreinrédet i Norge

WWF — Norge

Okokrim
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Deanu gielda - Tana kommune  Arkiv: K01
Arkivsaksnr: 2013/2319-102

Saksbehandler: Anne Flogstad Smeland

Saksfremlegg

Utvalg

Utvalgssak | Motedato

Miljo-, landbruks- og utmarksutvalget 52/2014 09.09.2014

Forslag til endring av forskrift om sneskuterloyper i Tana kommune: 2.
heringsrunde (2014).

Radmannens forslag til vedtak

1.

Tana kommune v/Milje-, landbruks- og utmarksutvalget (MLU) sender pa hering (2.
heringsrunde) folgende forslag til endringer i gjeldende forskrift om sneskuterloyper
(FOR-13-01-23-48):

R R N N NI N N R S SR TR S S S

Loype 2A: Sirbma-Bajimu$ Lavdnusjavri

Loype 3A (Béteng- Gurteluobbal)

Loype 5 (Masjok- Stuorra Ilis)

Loype 6D (fjernes)

Loype 7 (Ifjordfjellet)

Loype 9 (Tanaelva)

Loype 10 A (Camméjohka)

Loype 10 C (Austertana)

Loype 13 (Hanadalen)

Loype 13 C (Austertana over Julaelva)

Loype 14 (Alleknjarg- Skélvejavri)

Ny loype fra Suossjohka til Geassajavri (Sommervann)
Ny loype fra Tanaelva til Vuohppejavri (Polmak)

Bakgrunnen for forslagene og nermere beskrivelser er gitt i haringsdokumentet av 20.08.2014.

Horingsperioden for 2. heringsrunde i saken er 22. september- 20. oktober 2014.
Horingsbrev og —dokumenter sendes til berorte grunneiere, naeringer, myndigheter,
bygdelag og foreninger. Horingen kunngjeres i aviser og pa nett. Heringsdokumentene
gjores tilgjengelig via kommunens nettsider.
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Raddealbma mearradusevttohus

1. Deanu gielda sadde Biras-, eanadoallo- ja meahcastanlavegotti bokte cuovvovas
rievdadusevttohusaid gustovas skohtermédiid ldhkadsahusas (FOR-13-01-23-48)
gulaskuddamii (2. gulaskuddanvuorru):

Madii 2A: Sirbma-Bajimus Lavnnosjavri
Madii 3A (Fanasgieddi- Gurteluoppal)
Madii 5 (Maskejohka- Stuorra Ilis)
Madii 6D (loahpahuvvo)

Madii 7 (Idjavuonduottar)

Madii 9 (Deatnu)

Madii 10 A (Cammajohka)

Madii 10 C (Juovlavuotna)

Madii 13 (Hana)

Madii 13 C (Juovlavuotna Juovlajoga rastd)
Madii 14 (Alletnjarga- Skalvejavri)
Odda madii Suossjogas Geassajavrai
Odda madii fra deanus Vuohppejavrai

R R N N N N N R S S S S S S

Evttohusaid duogas ja lagat ¢ilgehusat bohtet ovdan gulaskuddandokumeanttas beaivaduvvon
20.08.2014.

2. Nuppi gulaskuddanvuoru digodat lea ¢akéamanu 22.b — golggotmanu 20.b. 2014.

3. Gulaskuddanbreava- ja dokumeanttat saddejuvvojit eananeaiggadiidda ja ealdhusaide
geaidda asSi guoska, eisevalddiide, giliservviide ja eard servviide. Gulaskuddan
almmuhuvvo &viissain ja neahtas. Gulaskuddandokumeanttat lea gdvdnamis gieldda
neahttasiidduin.

Saksopplysninger og vurderinger

Tana kommune sendte i perioden 15. april- 15. mai 2014 pa hering et forslag til endring 1
gjeldende forskrift om skuterloyper i Tana. Saken ble behandlet i kommunestyret den
18.06.2014 (sak 36/2104). Seknad om endring av leypene ble deretter sendt over til
Fylkesmannen i Finnmark for endelig behandling den 20/6-2014. Sgknaden ble deretter sendt i
retur til kommunen den 26/6-2014. Fylkesmannen begrunner dette med at kommunestyret i sin
behandling har vedtatt & seke om flere endringer enn det som har vert ute pé hering. Tana
kommune bes om & fremme en ny seknad hvor alle omsegkte endringer har vert pa hering, i
henhold til forvaltningslovens kapittel VII. Bakgrunnen er at alle bererte organer skal ha fatt
anledning til & uttale seg for en loype godkjennes.

Endringene som ble vedtatt av kommunestyret den 18.06.2014 ma derfor sendes ut pé ny hering.
Rédmannen foreslar en ny hering til berorte myndigheter, grunneiere, brukere, lag og foreninger
og andre i perioden 22. september- 20.0ktober 2014. Det er redegjort neermere for nye og
opprinnelige endringsforslag til forskriften i vedlagte forslag til nytt heringsdokument.
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Rédmannen understreker viktigheten av at alle forslag som politikerne ensker vurdert kommer
inn pa naverende tidspunkt og blir innarbeidet i heringsdokumentet. Nye forslag etter dette vil
medfere at saken i sin helhet ma ut pa ytterligere en heringsrunde.
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Deanu gielda — Tana kommune
Utviklingsavdelingen

Notat

Referanse Dato

2013/2319-100 23.07.2014

Horingsdokument. Forslag til endring i forskrift om skuterleyper, Tana
kommune. 2. hering, hesten 2014.

1. Bakgrunn:

Tana kommune sendte i perioden 15. april- 15. mai 2014 pa hering et forslag til endring 1
gjeldende forskrift om skuterlgyper i Tana. Saken ble behandlet i kommunestyret den 18.06.2014
(sak 36/2104). Seknad om endring av lgypene ble deretter sendt over til Fylkesmannen 1
Finnmark for endelig behandling den 20/6-2014. Seknaden ble deretter sendt i retur til kommunen
den 26/6-2014. Fylkesmannen begrunner dette med at kommunestyret i sin behandling har vedtatt
a soke om flere endringer enn det som har vert ute pd hering. Tana kommune bes om & fremme en
ny seknad hvor alle omsgkte endringer har vart pa hering, i henhold til forvaltningslovens kapittel
VII. Bakgrunnen er at alle berorte organer skal ha fatt anledning til & uttale seg for en loype
godkjennes.

Tana kommune legger derfor med dette kommunestyrets tilleggsforslag fra 18/6-2014 fram for en
ny hering i perioden 22. september- 20. oktober 2014. Tilleggsforslagene er omtalt neermere i
kapittel 2. I kapittel 3 er det gitt en kort gjennomgang av endringsforslag i kommunestyrets vedtak
av 18.06 som allerede har vart gjenstand for hering. Disse foreslas innarbeidet ogsa i revidert
soknad til Fylkesmannen (se konklusjon i kapittel 4).

Rundskriv T-1/96, Ot. Prp 48 (1983-84) og senere presiseringer til motorferdselsloven angir
rammer for hvilke forhold som skal vaere vurdert i seknader om forskriftendring:

# Grunneier har adgang til 4 forby eller begrense motorferdsel, slik at grunneiers tillatelse
skal innhentes

# Loypene skal dekke reelle transportbehov, og ber legges slik at de gir atkomst til omrader
som har interesse for andre aktiviteter (f.eks fast bosetting, fiskevann, hytter, turgding osv).

# Loypene bor legges til ubreytede veger og godt adskilt fra tradisjonelle skiloyper

# Loypene ma ikke vere til vesentlig skade eller ulempe for reindriften (MD-brev av
12.06.97)

# Loypene ma heller ikke legges 1 sarbare naturvern- , vilt- eller friluftsomrader, eller
komme i vesentlig konflikt med andre interesser. Vurderinger etter naturmangfoldloven
skal foreligge

# Der skuterlaype krysser vei ma det foretas trafikksikkerhetsvurderinger. Ved kryssing av
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riksveg eller fylkesveg ma det foreligge godkjenning fra Statens vegvesen

# For skuterloyper som legges i tilknytning til bebyggelse mé stoyforholdene
vurderes/utredes

# Sikkerhet ved bruk at loypa ma veere tilfredsstillende, bade i forhold til sneforhold,
skredfare, fare for dérlig is (réker), farlig helning og oversikt.

I forbindelse med tilleggsforslagene i kap. 2 er det ikke foretatt en avklaring av samtlige punkt
ovenfor. Blant annet mangler grunneiertillatelser og avklaringer av hensyn til reindriftsneringen.
Det vil bli gjort i forbindelse med og i etterkant av heringen. Et revidert utkast til sesknad om
forskriftsendring vil deretter bli lagt fram for politisk behandling i

Milje-, landbruks- og utmarksutvalget (MLU) og kommunestyret henholdsvis 4/11 og 18/11-2013.
Ny seknad om forskriftsendring vil bli oversendt Fylkesmannen etter dette.

2. Tilleggsforslag: vurderinger og begrunnelse per loypetrasé
Beskrivelsene nedenfor tar utgangspunkt i hvordan de ulike loypene per i dag er forskriftsfestet.

Gjeldende forskrift i sin helhet finnes pa www.lovdata.no (FOR-13-01-23-48). Leypene i
kartversjon ligger pd www.nordatlas.no (se under loyper).

Laoype 5 (Masjok- Stuorra Ilis)

Ved Masjok er det behov for endringer ved loypestarten. Gjennom forrige horing fremmet
kommunen derfor et forslag om en ny trasé etter den gamle vannverkstraséen.

Som del av heringen fremmet Masjok bygdelag to alternative forslag som omfattet en storre
omlegging nord for Spierkuvarri. Videre vedtok kommunestyret et 4. alternativ i metet.
Dette forslaget fremmes na for ny hering (se kart nedenfor).
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Det er innhentet informasjon fra nordatlas og naturbase vedrerende forslaget til ny loypetrasé,
jf.naturmangfoldsloven § 8. Kommunen kan ikke se at det finnes registrerte vernede omrader,
fredede kulturminner eller prioriterte/truede/fredete arter i tilknytning til det nye traséforslaget.

Laype 6D (ost for Geassajdvri)

I mote den 18.06 vedtok kommunestyret a fjerne laypen 6D (se kart nedenfor). Saken sendes na pa
hering. Vi ber om innspill og synspunkter i forhold til om denne loypen ber fjernes eller om den

ber beholdes.
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som er foreslatt fjernet (9,8 km)

Dagens trasé gir hovedsakelig langs hovedveien fra Suossjohka til Storelva. Statens vegvesen har
i brev til Tana kommune den 11/3-2014 opplyst at man av trafikksikkerhetshensyn ikke tillater
offentligskutertrafikk pé riksveger eller fylkesveger. Eksisterende loype mé derfor flyttes.

Det er sd bratt i omradet at det ikke finnes noen alternativ trasé. De nederste delene av loypen ma
derfor utgé, noe som i praksis innebaerer hoveddelen av laypen. I den forste heringen ble det
skissert to lasninger i forhold til loypestart: a) fra Gillas, og b) fra Storelva. R&dmannen la i sitt
forslag vekt pa parkeringsmuligheter og & redusere krysningspunkter med vei, og anbefalte
loypestart fra Storelva. I kommunestyrets vedtak av 18.06 ble det imidlertid besluttet 4 soke om

loypestart fra Giilas.
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Forslag til strekning som utgar (ca. 4,2 km).
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Loype 104 (Austertana- Ridovei bru)
Ved loypestarten ved Cammajohka er det trukket tilbake en grunneiertillatelse. Gvrige
grunneiere er kontaktet, samt at kommunen utferte en befaring i omradet den 10/12-2013.

Det eneste alternativet dersom loypen skal viderefores fra starten er & folge Geaidnojohka fra
veien mellom eiendom 27/61 og 27/1/17 (FeFo- grunn) og deretter folge traktorspor opp fjellet til

man kan krysse Cammajohka tilbake pa eksisterende loype 10 A.

Forslaget ble ikke utredet naermere i forbindelse med forste horing, da det ble vurdert som for
ressurskrevende i forhold til tid og personalressurser varen 2014. Kommunestyret vedtok

imidlertid den 18.06 a segke om endring av lgypen i forhold til denne nye traséen.

I ettertid er det kommet inn nye opplysninger om usikker is ved munningen av Cammajohka, noe

som kan gjore det vanskelig & opprettholde loype 10A langs fjordbunnen fra Bil og maskin og til
Cammadjohka bru. Forslaget om ny trasé langs Geaidnojohka kan derfor avhenge av om laype 10
C langs offentlig veg kan opprettholdes videre (se neste kapittel). Kommunen fremmer imidlertid

saken for hering og ber om innspill.

Forslag til omlegging av leype 10A ved
munningen av Cammajohka.
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Det er innhentet informasjon fra nordatlas og naturbase vedrerende omlegging av loypen ved
Geiadnojohka, jf.naturmangfoldsloven § 8. Kommunen kan ikke se at det finnes registrerte
vernede omrader, fredede kulturminner eller prioriterte/truede/fredete arter i tilknytning til det nye
traséforslaget.

Loype 13, 13 B og 10 C (Austertana)

Dagens stikking over Julaelva i Austertana (mellom loype 13 og 10 C) er ikke i samsvar med
gjeldende forskrift. Gjennom forste horing fremmet kommunen forslag om & forskriftsfeste denne
traséen (se kart nedenfor). Det er gitt tillatelser fra bererte grunneiere. Statens vegvesen har videre
godkjent krysningspunktet mellom skuterloype og offentlig veg (11/3-2014 ) under forutsetning
av bla. at krav til avkjersler i Statens vegvesens handbok 017, kap. C.3.4. overholdes.

I den forste heringen ble det videre foreslatt en forenkling av lgypenettet i Austertana. Dette ble
ikke opprettholdt av kommunestyret den 18.06, noe som innebarer at dagens loypenett foreslas
opprettholdt i tillegg til de nye strekningene. Utover sammenknytningen av loypene over Julaelva,
foreslo kommunestyret folgende nye laypestrekninger:

# Ny loype langs Fv 282 1 Leirpollskogen og Rv 890 til Bil og Maskin. Forslaget er ikke i
henhold til forskrift om bruk av beltemotorsykkel (snescooter) pa offentlig veg, Finnmark
(FOR-2002-07-29-889). Forskriften ma i tilfelle endres dersom lgypen skal kunne
godkjennes

# Tilleggslaype langs ostsiden i av Handjohka. Denne traséen forutsetter godkjenning fra

grunneiere, som pt. ikke foreligger. Serlig del i Hanadalen er innenfor utlopsomrade for
sngskred (NVEs skredatlas).

Det er videre gjennom arbeidet med 2. heringsrunde ogsé avdekket at eksisterende, godkjente
loype langs Fv 282 i Leirpollskogen (deler av laype 10 C- gammel riksveg” 1 forskriften) heller
ikke inngér 1 forskrift 2002-07-29-889 om bruk av sneskuter pa offentlig veg. Kommunen ber om

S et \ g e _ innspill fra Statens vegvesen 1 saken.
% I s f- { varri =
Leirpollen N :1.? . '||, .@f ) ) )
Austerfana - 2§ Eo \ Gl 5 ¢ // Det er innhentet informasjon fra
s S skogen A
e i S nordatlas og naturbase vedrerende de

i _/// nye lgypetraséene i og rundt

- Austertana, jf.naturmangfoldsloven §

. 8. Kommunen kan ikke se at det finnes
registrerte vernede omrader, fredede
kulturminner eller
prioriterte/truede/fredete arter i
tilknytning til det nye traséforslaget.

Juovlavuotna
v Austertana

N gvre S N
Leirpollen

- Kommunen ber om innspill gjennom
heringen til de foreslétte endringene,
bade fra myndigheter og lokale

Géhkkonattu

Matduottar-

.

éohkka interessenter.
Forslag til ekning i loypekilometer i Austertana
(merket med rodt). Eksisterende loyper
(striplete linjer) opprettholdes (ekning i
leypekilometer: 6,3 km).
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Loype 13 mellom Luftjok og Austertana

For denne loypen er det utfordringer knyttet til ulike lokaliteter: a) Hanadalen og b) loypestart fra
Tanaelva v/Sendre Luftjok. I forbindelse med den ferste heringen ba kommunen om innspill pa
om hele eller deler av loype 13 ber legges ned av sikkerhetshensyn (trafikk og/eller skredfare) og
pa grunn av stey ved bebyggelsen.

To av heringssvarene i forste heringsrunde berorte loypestarten ved Sendre Luftjok. Begge
framhevet at loypa fra elva og langs kommunal vei ber utga pa grunn av trafikksikkerhets- og
stoyhensyn. Det ble bla. foreslatt ny loypestart fra innerst i Luftjokdalen. Det ble ikke gatt videre
med saken etter den forste horingen. Rddmannen la til grunn at det var behov for nermere
avklaringer av ny leypestart inkludert parkeringsforhold, og at det derfor var behov for en ny
hering pa dette punktet. Kommunestyret vedtok videre den 18.06 & opprettholde loypestarten fra
Tanaelva via Sendre Luftjok slik den er i dag. Saken legges né fram for ny hering, og kommunen
ber om innspill fra myndigheter og lokale interessenter.

Q\'ﬁ'! Den videre trasé gjennom Hanadalen gar
5 gjennom et utlopsomréde for sneskred (se
e . utdrag av NVE’s skredatlas nedenfor).
g " Kommunen ba gjennom den forste
heringen om innspill i forhold til rasfare. I
lopet av heringsperioden (april 2014) gikk
det et sneskred over skuterloypen i det
aktuelle omradet. Selv om lgypa stenges
ved varsler om skredfare fra
lokalbefolkning og andre, vurderte
rddmannen 1 ettertid at kommunen ikke
kan ta ansvar for sikkerheten i omrader
. med skredfare. Det ble lagt til grunn at
¢ brukere vil oppfatte at sikkerheten er
klarert nar loyper er dpne. Tana kommune
har ikke beredskap og bemanning for bla. &
fa stengt loyper 1 helger

‘owwomeEwmomo0F0F
& pcrarrEpPE RS |

NVE’s skredatlas. Utdrag av omrade i Hanadalen.

Kommunestyret vedtok imidlertid i meatet den 18.06 & beholde traséen gjennom det rasfarlige
omradet i Hanadalen. Saken legges né fram for ny hering og kommunen ber om innspill fra
sektormyndigheter og lokale interessenter.

Ny loype fra SuosSjohka til Geassdjdvri (Sommervann)

Kommunestyret vedtok den 18.06 & opprette en ny loype fra Suossjohka til Geassajavri

(Sommervann). Forslaget fremmes na for offentlig hering. Det er pt. innhentet folgende
informasjon om forslaget:

# Leypetraséen bererer omradene til reinbeitedistrikt 9 (RBD 9). Det er ikke innhentet
uttalelse fra reindriften til etablering av laypen, men det gjores som del av denne heringen.
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RBD har imidlertid uttalt seg om et lignende loypeforslag (Vestertana til Sommervann)

tidligere i prosessen:

(« RBD 9 vil pa det sterkeste ga i mot forslaget. Omradet er sentralt bade under

parring, forjulsvinteren og varen. Loypeforslaget vil fore til mye konflikt, da en
loype her vil matte kreves stengt store deler av sesongen. Omradene Suosjokskaidi-

Cohkalds er RBD 9 avhengige av som beiteomrdder pd viren, og da ma rein
absolutt ha ro rett for flytting og kalving. Omradet er og sentralt hostbeite, frem til
ut i januar. Parring foregar og i det omradet. Omradet er ogsa nodvendig som

oppsamlingsomrade ved flyttingery).

# Forslaget berorer en sentral del av et inngrepsfritt omrade (mer enn 5 km. fra tyngre,

tekniske inngrep), samt et viktig viltomrade.
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Tana kommune ber om innspill fra bererte myndigheter, reinbeitedistrikt, naeringer, skuterbrukere

og andre i saken.
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Ny loype fra Tanaelva til Vuohppejavri (Polmak)

Kommunestyret fattet den 18/6-2014 vedtak om a seke om etablering av en ny skuterloyper fra
Tanaelva til Vuohppejavri. Pa grunn av meget usikker is forhold pa Tanaelva fra Polmak
elvemunningen og videre nedover mot Alleknjarga, anbefales ikke & legge scooterloype pa denne
strekningen. I stedet foreslas det at loypa starter fra fylkesveien, jfr. kartforslaget. Kommunen ber
om innspill i saken.

Det er innhentet folgende informasjon i saken sa langt:
I , 1) Forslaget bererer reinbeiteomrader til RBD 7.

Scooterlaype: Polmak - Vouhpejavri = Det er ikke innhentet uttalelse fra reindriften 1
saken, men dette gjores gjennom denne heringen.

f ; : 2) Det er innhentet informasjon fra nordatlas og

| i naturbase vedrerende de nye loypetraséen,

\ jf.naturmangfoldsloven § 8. Kommunen kan ikke
e sy S se at det finnes registrerte vernede omrader,

N b R fredede kulturminner eller prioriterte/truede/fredete
\ iy S 2 arter i tilknytning til det nye traséforslaget.

\ - ; Forslaget berorer imidlertid inngrepsfritt omrade.

Leypebeskrivelse: a\

Elter eksisterende veitrase fra fyl*esvai forbi eiendommen
38/1/8 (hytte), derfra videre aver Uhcasearbbas, vualit
Vuohpejavri og videre til Vuchpejavri. i

3. Ovrige endringsforslag fra kommunestyret (18.06.2014)

Nedenfor gis en gjennomgang av lgyper hvor det ble fremmet endringsforslag i forrige hering, og
hvor kommunestyret fattet vedtak om seknad om endring i sitt mete den 18.06. Disse
endringsforslagene opprettholdes. For fullstendig gjennomgang inkludert vurderinger per laype,
vises det til 1. heringsdokumentet av 03.04.2014 og saksframlegg til kommunestyrets mote den
18.06. 2014.

Loype 2A (Sirbma-Bajimus§ Lavdnjusjdavri)

Pa loype 2A har det vart i bruk en omstikkingsleype over Garitoaivit pa varen (se kartet
nedenfor). Denne ma forskriftsfestet for & vaere lovlig. Kommunestyret vedtok den 18.06 a seke
om 4 forskriftsfeste omstikkingsloypen. Opprinnelig laype opprettholdes. Laypene holdes ikke
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apne samtidig. Reinbeitedistriktet melder til kommunen straks reinflokkene flyttes ut av omradet,
og da vil laypen kunne omstikkes umiddelbart.

Det er innhentet informasjon fra nordatlas og naturbase vedrerende loype over Garitoavit,
jf.naturmangfoldsloven § 8. Kommunen kan ikke se at det finnes registrerte vernede omrader,
fredede kulturminner eller prioriterte/truede/fredete arter i tilknytning til det nye
traséforslaget.

L
ks Kart over
omstikkingsloype ved
Garitoaivit (ny
loypekm.= 9,6 km)

'
L ERUBVITY YR -]

Henstaisd 5 s
- - 2

"

L
LI\

Loype 34 (Bateng- Gurteluoppal)

I Bateng er tillatelsen til eksisterende skuterloype over eiendom 10/48 trukket tilbake.
Kommunen sendte derfor i desember 2013 pa hering et forslag til ny trasé via det kommunale
boligfeltet i Bateng, samt en alternativ trasé fra Ammonluohkka. I heringsrunden kom det inn
innvendinger mot laypen i boligfeltet, men enske om trasé fra Ammonluohkka. I etterkant ble det
derfor innhentet grunneiertillatelse til kryssing av landbrukseiendommer ved Ammonluohkka,
samt tillatelse fra Statens vegvesen til krysning av vei. Kommunestyret vedtok deretter den 18.06
a soke om forskriftsendring etter denne traséen. Videre ble det ogsé i trdd med heringen fremmet
forslag til endringer ved Oadasanalas (Soavelljavri).

Det er innhentet informasjon fra nordatlas og naturbase vedrerende endringene pé de to
strekningene, jf.naturmangfoldsloven § 8. Kommunen kan ikke se at det finnes registrerte vernede
omrader, fredede kulturminner eller prioriterte/truede/fredete arter i tilknytning til det nye
traséforslaget.

Leype 3A: Forslag til ny
loypetrasé ved Bateng.
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Kart som viser foreslatt endring
Osdatamivi . ved Oada3analas (Soavelljavri)

= Scavveloaw i

OadaZanald

e T A mae

2
L)
Yoy
N

Loype 9 (Tanaelva)- tilforselsloype til Tana bru

I dagens forskrift er det kun en av tilferselslaypene til Tana bru som er forskriftsfestet. Loypen i
sor (17B) mé inn i forskriften dersom den skal viderefores (se kart nedenfor). For gvrig regnes

ikke laypenettet inne i Tana bru som utmark, og er derfor ikke gjenstand for vurdering i denne
sammenheng.

Statens vegvesen har i brev til Tana kommune den 11/3-2014 godkjent krysningspunktet
skuterloype og offentlig veg under forutsetning av bla. at krav til avkjersler i Statens vegvesens
handbok 017, kap. C.3.4. overholdes.

Kart over leypenettet i Tana

bru. Tilfersesloype 17 B i

; | _ 4 ; e ) sor foreslas forskriftsfestet.
T e e . B e PR 1R o PP gy ~ Okning i antall leypekm: ca. 0,5 km.
N1 Cremsene b kane er ke reragy Mige. B '_ A J AL ¥ | 8 /

[Lempye neey

Det er innhentet informasjon fra nordatlas og naturbase vedrerende ny tilknytningslaype ved
Tana bru jf.naturmangfoldsloven § 8. Kommunen kan ikke se at det finnes registrerte vernede

omrader, fredede kulturminner eller prioriterte/truede/fredete arter i tilknytning til det nye
traséen.
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Loype 14 (Alleknjarg- Skdlvejdvri)

Pa loype 14 har det veart i bruk en omstikkingsloype pé véren, av hensyn til reindriften (se kartet
nedenfor). Denne mé forskriftsfestet for & vaere lovlig, og foreslas na innarbeidet i revidert
forskrift.

i

Leoype 14: Omstikkingsleype til bruk pa varen.

Jussavadda S\
320 \

§ Savet- b
27 Savervi
A

Roahkkeluoppal

ohkkg E:
4 EENTRESSNN =

Oppsummering: Endring i antall loypekilometer

En forelopig beregning av endringer i total antall loypekilometer er gitt i tabellen nedenfor:

Traséendring Endring i km. (ca)
Loype 3A ved Bateng -1
Loype 7 (Ifjordfjellet): Gillas-Storelva -4.2
Loype 9 (Tana bru) +0,5
Tillknytning mellom loype 13 og 10 A +6,3
(Austertana), ovrige tilleggsloyper i

Austertana

Omstikkingsloype Alleknjarg (Skidalen) +9,5
Omstikkingsleype, Sirmalgypen +9,6
Loype 6D -9.8
Ny loype fra Tanaelva til Vuohppejavri +4
Totalt + 14,9

4. Konklusjon

Tana kommune seker Fylkesmannen i Finnmark om endringer i gjeldende forskrift om
snaskuterloyper, Deanu gielda- Tana kommune, Finnmark (FOR 2013-01-23 nr. 48) (endringer i
gjeldende forskrift merket med fet skrifttype/forklaringer er gitt i kursiv). Leyper hvor det ikke
er endringer i forhold til dagens forskrift er ikke tatt med nedenfor.

Loype 2A: Sirbmd-Bajimus$ Lavdnjusjavri

Fra Tanaelva ved Sirbma-opp jordbruksvegen vest for eiendommen til Magnus Varsi- over
E6- opp jordbruksveien- over Njuorgganjavri- nordvestover nord for heyde 355-nordover
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langs skoggrensa- over Deavkehanjohka- etter traktorveg til Bihtu§javri- nordover til
Gurtejavri nordvest til Nammejavri- Ceavresjavri- nord til Vuolimu$ Lavdnu§javri- estover
til Gaskamus$ Lavdnjusjavri- Bajimus$ Lavdnjusjavri (gjeldende trase).

Fra Tanaelva ved Sirbma-opp jordbruksvegen vest for eiendommen til Magnus Varsi- over
E6- opp jordbruksveien- over Urraoaivi og Garitoaivvit- langs bekkedrag til
Juvrritjavri- over Deavkehanjohka- etter traktorveg til Bihtu§javri- nordover til
Gurtejavrinordvest til Nammejavri- Ceavresjavri- nord til Vuolimu$ Lavdnusjavri- estover til
Gaskamus$ Lavdnusjavri-Bajimus§ Lavdnusjavri (alternativ trasé/omstikkingsloype).

Loype 34 (Bateng- Gurteluobbal)

Fra Tanaelva ved Ammonsatku, over eiendom 10/26 og 10/1/30, krysser hovedveien og
kjorer langs sti/traktorspor over Erkkeoaivi- Erkkeladdut- nord for Erkkejavrit etter
etablert spor- nordvestover over Laddelasjavrrit- over Garcojavri-nordvestover til loypa

meter traktorvegen- etter traktorveg- sor for Sattomiellevuovdi — nordvest til Gukhesjavri

og til krysningspunkt med loype 3 C ved Garppejohka- over Garppejohka til Soavveljavriover
hoyde 244 og 267 ved OadaSanalas- langs og over Gurtejohka- til loype 2A ved
Gurteluoppal.

Laype 5 (Masjok- Stuorra 1lis)

Fra Tanaelva opp Masjokelva- under brua rv 98- opp fra elva til snuplass pa Nordnesvegen
videre langs Masjokvegen til enden av vegen- sgrover ved hayde 215 - vestover pa
nordsiden av Spierkovarri ( Gamle vannverksdalen) - serover i dalbunnen til
kraftlinjen-etter kraftlinja til Duolbajavri- nordvestover til BovEca-Geassajavri- vest til
Geassajavri (Sommervann)- ser for Luomenjarga-rett linje til hoyde 248- krysser Juggidaja
500 meter sor for Cieggaluobbalat (215)- til Cieggajohka og langs denne til serenden av
Mohkeluobbalat- vestover mellom haydene 295 og 294- over til Njukc¢ajavri (Svanevann)-
sorvest til kraftlinja- etter kraftlinja til kommunegrensen ved Stuorra Ilis.

Loype 6D
Utgar i sin helhet fra ny forskrift

Laoype 7 (Ifjordfjellet)
Gillas- kommunegrense Gamvik

Laype 9 (Tanaelva)

Tanaelva fra munningen til kommunegrense Karasjok.

Avstikker fra Tanaelva nord for Tana bru ved kommunalt renseanlegg til parkeringsplass
ved Tana hotel/campingplass.

Avstikker fra Tanaelva sor for Tana bru ved Sieddajohka- over E6- til Tana
hotel/campingsplass.

Laype 10 A (Austertana- Ridovei bru)

Bil og Maskin i Austertana— langs fjordbunnen til utlepet av Cammajohka- felger traktorveg
langs Geaidnojohka i 0,7 km — krysser Cammajohka- etter Cammajohka- nordover langs
Mielkeveajjohka—Mielkeveajjavri-Loameoaivi—est til Cammajohkjavri, vatn 297—til
parkeringsplass ved rv 890 vest for Ridovei bru.

Loype 10 C
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Fra loype 10A ved Cammajok bru—langs gammel riksvegtil bru ved Juovlajohka (Lia).
Avstikker fra krysset ved skolen pa FEFO grunn 27/1 langs FV282 til eiendom 27/28,
deretter folger den FV 282 til Julaelv bru. Etter brua krysser den RV890, for sa a felge RV
890 pa FEFO grunn 31/1 opp til Bil og Maskin.

Loype 13 B (Austertana- Stjernevatn- Berlevdg grense):

Fra Bil og maskin i Austertana- Ovre Leirpollen- krysser E6 ved Enok Smelror- over
Julelva- langs gammelriksvei til Gakcajohka-langs sperregjerde til kryss hoyspentlinjelangs
hoyspentlinja ca 2 km og deretter i nordestlig retning opp Cammaéjohkdalen til loype

10 A vest for Cammajohjavrrit. Loypa har felles trasé med 10 A til Camméjohjavrrit,
deretter langs Riiduveaijavrrit under Hagnalancearru til rv 890- krysser rv 890- til
Féhccabealjohka via Guorrulattu (Terrvatnet) og over Nastejavri (Stjernevann) mot
kommunegrensen til Berlevdg kommune.

Loype 14 (Alleknjarg- Skdlvejdavri)
Alleknjarg over Seibos (heyde 296)- ned til Savetjavri og videre til Skalvejavri

(eksisterende trasé).

Alleknjarg- langs bekkedrag ser for Jussavadda- Suoidnoaivi- Savetjavri- og videre til
Skélvejavri (alternativ trasé/omstikkingsloype).

Ny loype (Suossjohka — Geassadvri/Sommervann)
Fra Suos$johka og serover til Nissojavri, over Nissojavri og derfra videre serover til

Geassajavri, til eksisterende loype 6A ( Rustefielbma- Geassajavri).

Ny loype (Tanaelva til Vuohppejdavri)
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FYLKESMANNEN | FINNMARK FINNMARKKU FYLKKAMANNI

Miljgvernavdelingen Birasgahttenossodat
Deanu gielda/Tana kommune z 5
Radhusv. 3 (G
9845 Tana
Deres ref Deres dato Var ref Var dato
20.06.2014 Sak 2014/1812 26.06.2014
Ark 444

Saksbehandler/direkte telefon: Jan Erik Knutsen - 78 95 03 14

Angaende sgknad om endring av forskrift for skuterleyper i Tana
kommune

Vi viser til brev datert 20. juni 2014 med sgknad om endring av forskrift for sn@gskuterlgyper i
Tana kommune. Av brevet fremgar det at Tana kommune sgker Fylkesmannen om flere
endringer i forskriften.

Etter motorferdselloven § 5, tredje ledd, kan Fylkesmannen etter forslag fra kommunestyret
fastsette forskrift for sngskuterlgyper i den enkelte kommune.

Av veileder til motorferdselloven (T — 1/96) fremgar det at Fylkesmannen ved sin behandling
skal foreta en fullstendig vurdering av forslaget. Fylkesmannen har blant annet et ansvar for
at saksbehandlingen oppfyller kravene som er gitt i forvaltningsloven kapittel VII, herunder a
pase at bergrte organer har fatt anledning til a uttale seg fer en laype godkjennes. De
samme kravene gjelder for nedleggelse av eksisterende layper.

Etter det Fylkesmannen kan se har kommunestyret vedtatt 8 seke om flere endringer som
ikke har veert pa hering. Dette gjelder blant annet nedleggelse av lgype 6d og opprettelse av
en ny lgype fra Suossjohka til Geassajavri. Fylkesmannen kan ikke godkjenne en sgknad om
forskriftsendring som har sa klare mangler i forhold til forvaltningsloven kapittel VII.

Seknaden returneres derfor ubehandlet tilbake til kommunen. Tana kommune bes om &
komme med en ny sgknad hvor alle omsekte endringer har vaert pa haring.

Med hilsen
Margareth W. Sundfer Jan Erik Knutsen
seksjonsleder overingeniar

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og derfor uten underskrift.

Postadresse: Telefon: Telefaks: E-post: Internett:
Statens hus 789503 00 78950370 postmottak@fmfi.no www.fylkesmannen.no/Finnmark
9815 VADS@
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Deanu gielda - Tana kommune  Arkiv: U40
Arkivsaksnr: 2010/1412-8

Saksbehandler: Anne Flogstad Smeland

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak | Motedato

Miljo-, landbruks- og utmarksutvalget 53/2014 09.09.2014

Horing. Regler for tildeling av lakseplasser i sjoen

Raddealbma mearradusevttohus

Deanu gielda doarju Finnmarkkuopmodaga rievdadusevttohusa mii guoska luosasajiid
juolludeami njuolggadusaide mearas, dakko bokte ahte rahppo vejolasvuohta dasa ahte eanet
guolasteaddjit sahttet oazzut bivdosaji.

Deanu gielda arvvostalla spiehkastatmearrddusa evttohusas dainna lagiin ahte dat gusto nu
mangga jovkui ahte dat ii Sat lohkko “spiehkastahkan”. Liv¢c€ii vuogas jus Cilgejuvvosii lagabui
mii galga deattuhuvvot go galgé vuoruhit daid ieSgudet ge joavkkuid gaskka

“spiehkastatmearradusas”.

Radmannens forslag til vedtak
Tana kommune stotter Finnmarkseiendommens forslag til endring i regler for tildeling av
lakseplasser 1 sjoen ved at det dpnes opp for at flere grupper av fiskere kan fa tildelt fiskeplass.

Tana kommune vurderer at unntaksbestemmelsen i forslaget gjelder s& mange grupper at det
ikke lenger kan anses som “unntak”. Det hadde veart en fordel om det ble presisert neermere hva
som vektlegges nar det skal prioriteres mellom alle de ulike gruppene i “unntaksbestemmelsen”.

Saksopplysninger

Finnmarkseiendommen (FeFo) har sendt pa hering et forslag til endring i reglene for tildeling av
lakseplasser i sjgen (se vedlegg). Horingsfristen er satt til 15.09.2014.

Forslagene inneberer 1 hovedsak & apne opp for at flere grupper av utevende fiskere kan fa
tildelt fiskeplass. Hovedregelen for tildeling har over lang tid vert at laksefiskerene ma ha en
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tilknytning til primernaringene, samt at de mé vare bosatt i kommunen. Sekerens inntekt fra
primarneringene skal utgjere en nedvendig del av familieinntekten. Reiselivsbasert virksomhet
har veert vurdert pa samme mate. De som ikke lenger har inntekter fra primernaring ma trappe
ned pa sitt fiske og tildeles kun en lakseplass dersom de oppfyller gvrige vilkar.

Det kan i1 dagens regler ogsa tildeles lakseplass etter en unntaksbestemmelse, for a sikre
bosetting og rekruttering 1 ytterdistriktene og/eller naeringssvake distrikter. Utifra at antallet
sjolaksefiskere minker kraftig og at det er dérlig rekruttering har styret i FeFo ensket en mer
liberal tolkning av dagens unntaksregler. Horingsforslaget fremmer folgende forslag til
endringer i regleverket nér det gjelder tildelingsvilkar:

Etter at den ovrige tildelingen av lakseplasser er klar kan lakseplasser tildeles med bakgrunn
i unntaksbestemmelsen:

# Det kan tildeles rekrutteringsplass til bosatt ungdom under 25 r

# Det kan tildeles en lakseplass til alle pensjonister i kommunen som tidligere har drevet
prima&rn&ring

# Det kan tildeles en lakseplass til sgkere som kan dokumenter tilknytning til sjelaksefisket
og som har et enske om a bevare kulturen og tradisjonen for sjolaksefisket

# Det kan tildeles lakseplass til de som har hytte/eiendom 1 narheten av lakseplass

# Det kan tildeles lakseplass til sgkere som har vert hjelpesmenn og som kan dokumentere
at de har fisket i lang tid sammen med andre

# | kommuner hvor det er fa laksefiskere kan det tildeles inntil en lakseplass. Dersom det
er mange sokere legges det vekt pé alder, familere tilknytninger og tilknytning til fisket.
FeFo kan prioritere ’hjelpesmenn” som kan dokumenter at de har fisket sammen med
sjolaksefisker i mer enn 10 ar

# Utdanningsinstitusjoner kan tildeles inntil to lakseplasser til bruk i opplaringseyemed.

Vurdering

Rédmannen vurderer at det er positivt & dpne opp for flere grupper av fiskere, slik at
rekrutteringen til sjolaksefisket styrkes. MLU ma ta stilling til om det er enske om & apne opp
for flere grupper av fiskere pa den méte som FeFo foreslar. Videre ogséd om det skal &pnes opp
for at personer som ikke er bosatt i kommunen skal kunne fa lakseplass gjennom & eie
hytte/eiendom lokalt. R&dmannen har ikke gjort noen naermere vurdering av disse forholdene.

I forhold til ungdomsgrensen ber MLU vurdere hva som ber regnes som aldersgrense for
rekrutteringsplass (for eksempel 25, 30 eller 32 ar?).

Naér det gjelder praktiseringen av regelverket mener radmannen at unntaksbestemmelsen gjelder
sa mange grupper at de ikke lenger kan anses som “unntak”. Det hadde veert en fordel om det
ble presisert n@rmere og mer tydelig hva som vektlegges nér det skal prioriteres mellom alle de
ulike gruppene i "unntaksbestemmelsen”. Det sies i ett av underpunktene (kap. 3) at det skal
legges vekt péd “alder, familiere tilknytninger og tilknytning til fisket”. Videre i neste punkt at
“hjelpesmenn kan prioriteres”. Det blir mange kriterier & forholde seg til under tildeling. Dersom
rekruttering er et hovedmal kan man for eksempel velge & konsekvent prioritere ungdom under
25 ar for tildeling.
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haringsbrev - forslag til endring av regler for tildeling av laksevassdrag (2) 07/06

/////// 23.06.2014 14/00000 LKR

Finnmarkseiendommen
annmrkkl|r]pnwr1;s‘.

Adresseliste

HORING 2014 - REGLER FOR TILDELING AV SIGLAKSEPLASS PA
FINNMARKSEIENDOMMEN

Finnmarkseiendommen/Finnmarkkuopmodat (FeFo) viser til vedlagte forslag om endring av
regler for tildeling av lakseplasser i sjgen. Styret behandlet saken i mgte den 19.06.2014 og
vedtok at forslaget sendes ut pa hgring.

Vedlagt er forslag til nye regler for tildeling av lakseplasser (endringer merket med kursiv).
Styresaken legges ogsa ved som bakgrunn for saken. Den foresl3tte endringen gr
hovedsakelig ut pé a slippe til noen flere utgvende fiskere. Fgrst tildeles lakseplasser til de
som i dag er berettiget til lakseplass gjennom reglenes punkt 3 a. - d slik som tidligere. 1
andre omgang kan det tildeles inntil en lakseplass etter unntaksbestemmelsen som er myket
opp i forhold til tidligere. Det kan ogsa tildeles lakseplasser i opplaeringsgyemed, til
utdanningsinstitusjoner.

Heringen sendes i henhold til adresselisten nedenfor, men vi oppfordrer ogsa andre som
gnsker det & komme med innspill.

Uttalelser sendes skriftlig til Finnmarkseiendommen, postboks 133, 9815 Vadsg innen
15.09.2014, eventuelt til post@fefo.no

Saken forventes behandlet av styret i FeFo 6. november 2014 slik at reglene kan tre i kraft
fgr fiskesesongen 2015.

Med hilsen/Dearvvuodaiguin

Einar J. A bjm}:yeq

leder - utmark
Lena Kristiansen/sign.
utmarksforvaliter

Vedlegg:
Forslag til nye regler for tildeling av lakseplass
Styresak - forslag til endring av regler for tildeling av lakseplass

post@fefo.no
www.fefo.no
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Adresseliste:

haringsbrev - forslag til endring av regler for tildeling av laksevassdrag (2) 07/06

Tana og omegn sjglaksefiskeforening

bjarne.johansen@dinpost.no

Fiskarlaget Nord

nord@fiskarlaget.no

Finnmark bonde og smabrukarlag

siljet_tangen@hotmail.com

Ser Varanger sjglaksefiskarlag

a-danil@online.no

Finnmark sjglaksefiskarlag

Sametinget

samediggi@samediggi.no

Finnmark Bondelag

finnmark@bondelaget.no

Fylkesmannen i Finnmark

fmfipostmottak@fylkesmannen.no

NJFF Finnmark

finnmark@njff.org

Alta Laksefiskeri og Interessentskap

post@altalaks.no

Reindriftsforvaltningen

alta@reindrift.no

Norske reindriftsamers landsforbund

nrl@nrl-nbr.no

Tanavassdragets Fiskeforvaltning

hev@tanafisk.no

Laksebreveierforeningen for Tanavassdraget

sottinen@gmail.com

Neidenelven Fiskefellesskap

leder@neiden.no arvola@online.no

Alta kommune

postmottak@alta.kommune.no

Berlevag kommune

postmottak@berlevag.kommune.no

Batsfjord kommune

postmottak@batsfjord.kommune.no

Gamvik kommune

postmottak@gamvik.kommune.no

Hasvik kommune

postmottak@hasvik.kommune.no

Hammerfest kommune

postmottak@hammerfest.kommune.no

Karasjok kommune

postmottak@karasjok.kommune.no

Kautokeino kommune

e-post@kautokeino.kommune.no

Kvalsund kommune

Servicekontoret@kvalsund.kommune.no

Lebesby kommune

postmottak@lebesby.kommune.no

Loppa kommune

postmottak@loppa.kommune.no

Masgy kommune

postmottak@masoy.kommune.no

Nesseby kommune

postmottak@nesseby.kommune.no

Nordkapp kommune

postmottak@nordkapp.kommune.no

Porsanger kommune

postmottak@porsanger.kommune.no

Sgr-Varanger kommune

postmottak@sor-varanger.kommune.no

Tana kommune

postmottak@tana.kommune.no

Vadsg kommune

postmottak@vadso.kommune.no

Vardag kommune

postmottak@vardo.kommune.no

Langfjordbotn jff

roedmy@online.no

Kafjord JFF

arne9512@gmail.com

Eiby JFF soh@trollnet.no
Talvik JFF martinwestmark@hotmail.com
Kviby JFF strandper@yahoo.com

@stre Altafjord JFF

joling2008@hotmail.com

Berlevag JFF

sigvefr@online.no

Batsfjord JFF

ronnykjolas@hotmail.com

Vardg SPIF

geireri@online.no

Gamvik JFF

leder@gamvikjff.no

post@fefo.no
www.fefo.no
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Langfjordnes bygdelag

os.vald44@hotmail.com

Nervei Bygdelag

a.ulf@online.no; odd_martin@hotmail.com

Kvalsund JFF

lassehansen11@yahoo.no; kjff@home.no

Vest-Finnmark JFF

rarolsen@online.no

Revsbotn DLF

lakseforeninga@russelva.com

Veidnes Fiskeforening

helge.ovanger@trollnet.no

Kjollefjord JFF

ro-harjo@online.no

Kunes JFF

emil.moilanen@gmail.com

Temmervikforeninga

ma-lifal@online.no

Ytre Loppa JFF

halvorbe@online.no

Hamnevassdraget Vel

gj.mathisen@gmail.com

Snefjord JFF

tor.isaksen@brp.com

Nesseby Herreds JFF

ingvald.andersen@gmail.com

Nordkapp Jeger- og Fiskerforening

oevollan@infranord.no

Brennelv Bygdelag

leder@brennelvbygdelag.no

Bgrselv JFF

asgeir.sa@live.no

Lakselv Grunneierforening

post@lakselva.no

Stabbursdalen Grunneierforening

stabbursdalen.grunneierforening@gmail.com

Vestre Porsanger JFF

berthom@online.no

S@r-Varanger JFF

jorn.bk@gmail.com

Sgr-Varanger JFF

terje.a@live.no

Sandnes IL

arlysfjo@online.no

Austertana bygdelag

stig.olav.bruun@elkem.no

Fellesstyret for Skallelv (Skallelv og Vadsg

JFF)

tours@arctic-adventures.com

Vadsg jff

kristian_klogh@msn.com

Vestre Jakobselv JFF

nc@finnut.no

Komagveer JFF

komagvar.jff@gmail.com

post@fefo.no
www.fefo.no
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Hgring - Forslag til endrede regler for tildeling av lakseplasser i sjoen

1. Innledning

Bestemmelsen i finnmarkslovens § 21 fastsetter hovedprinsippene for forvaltningen av de
fornybare ressursene. FeFo skal som grunneier forvalte de fornybare ressursene pa balansert
og gkologisk baerekraftig mate i samsvar med finnmarkslovens formal og innenfor de rammer
som fglges av annen lovgivning (for eksempel fisketid, helgefredning, maskevidde,
redskapsutforming, minsteavstand mellom laksebruk, fredningssoner utenfor elvemunninger i
sjgen etc.). For gvrig fastslar finnmarkslovens § 21 at naturens mangfold og produktivitet
skal bevares,

De som er bosatt i en kommune i Finnmark har, p3 FeFos grunn i kommunen, rett til 3 fiske
etter anadrom laksefisk med faststaende redskap i sjgen, jf. lovens § 22, punkt b. I henhold
til finnmarkslovens § 27 kan fiske etter anadrom laksefisk med faststdende redskap i sjgen
bare forega etter utvisning av fiskeplass av FeFo. Utvisning innebzerer at fiskeren far tildelt en
bestemt plass hvor fisket skal skje. FeFo kan fastsette naermere bestemmelser for bl.a.
sjelaksefisket, og det kan settes vilkar i tillatelsene.

Styret vedtok regler for tildeling av lakseplasser forste gang i desember 2006. Senere har
styret gjort noen sma justeringer av reglene, den 16. september 2008, sak 70/08, sak 06/09
(angdende lakseplassgebyr, sak 74/06) og i 2010, styresak 53-2010. For reglene ble vedtatt i
2006 og 2010 var saken pa bred hgring. Begge gangene ga hgringene relativt klare signal om
at det ikke var gnskelig med stgrre endringer av reglene for tildeling av lakseplasser i forhold
til tidligere regelverk (for finnmarksloven trédte i kraft).

Sjolaksefiske har hatt stor gkonomisk betydning tidligere og vaert en viktig del av den
sjpsamisk- og Kystkultur i Finnmark. Sjglaksefiske har imidlertid gatt tilbake de siste Srene.
Dette gjelder bade pa FeFo-grunn og pd privat grunn i Finnmark, og bade nar det gjelder
antall sjolaksefiskere og rekruttering til fisket. Lav pris pa laks og stadig strengere offentlige
reguleringer kan forklare en del av denne tilbakegangen. Selv om den gkonomiske
betydningen har avtatt har sjslaksefiske fortsatt stor betydning for mange i kyst- og
fjordstrgk, og er viktig for den sjgsamiske kulturen. Styret ba i mgte 24. september 2013 om
at regler for tildeling av lakseplasser i sjgen igjen tas opp til revidering, szerlig med tanke pa
bruk av skjenn i forbindelse med dagens unntaksbestemmelse i retningslinjene og for & sikre
rekruttering i sjolaksefisket.

2. Bakgrunn

Antall lakseplasser pa FeFo-grunn er begrenset, og det er derfor ikke mulig & tildele
lakseplass til alle som er berettiget jf. Finnmarksloven. FeFo m3 ha regler for tildeling av
lakseplasser i Finnmark slik at lakseressursen forvaltes forsvarlig. Ogs3 av hensyn til
rettssikkerhet og likebehandling er det ngdvendig & ha et regelverk for behandling av
sgknader og tildeling av lakseplasser.

P& Finnmarkseiendommen (og tidligere statsgrunn) har lakseplasser blitt tildelt etter et
konsesjonsprinsipp i lang tid. Hovedregelen har vzert at laksefiskerne m3 ha en tilknytning til
primeernaeringene for & f3 lakseplass, og de m3 vaere bosatt i kommunen. Dette gjelder forst
og fremst for nye sgkere. Gjeldende regler for tildeling av lakseplass er vedlagt.

Det har videre som hovedregel veert praktisert at sgkerens inntekt fra primaernaering skal
utgjore en ngdvendig del av familieinntekten, jf. reglenes tildelingsvilkar (punkt 3 a og b).
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Ved tildeling av lakseplass vurderes det om vedkommende er tilknyttet primaernaeringene
(ev. annen nzering). I henhold til reglenes punkt 3 a. kan annen lokal naeringsutgvelse,
herunder reiselivsbasert virksomhet vurderes pd samme mé3te. Seerlig gjelder dette hvor
tildelingen vil styrke bosettingsgrunnlaget i naeringssvake omrader.

Det er farst og fremst inntektene som legges til grunn ved behandlingen. Sgkernes tilknytning
til primaernzering ved kontakt med landbrukskontor, fiskerikontor og reindriftskontor
undersgkes ogsa. Spesielt med bakgrunn i 8 fange opp utgvere som er i en etableringsfase,
om de har sluttet innenfor naeringen eller hvor naeringen gar i minus. De som ikke lenger har
inntekter fra primaernaering ma trappe ned p4 sitt fiske og tildeles bare en lakseplass dersom
de oppfyller vilkdrene i henhold til punkt 3c eller d.

Sjglaksefiskere som har fisket pa FeFo-grunn senere tid kan beholde en lakseplass nar de blir
pensjonister (punkt 3d). I 2010 3pnet man ogsa opp for at de som slutter innenfor
primaernzering kan beholde en lakseplass dersom de har lang ansiennitet som sjglaksefisker
(punkt 3c).

Det kan i dagens regler ogsa tildeles lakseplass etter unntaksbestemmelsen i punkt 3 for &
bidra til 8 sikre bosettingen i ytterdistriktene og/eller i naeringssvake distrikter, og for a bidra
til rekruttering. Bestemmelsen gir anledning til 3 tildele lakseplass uavhengig av om
tilleggsvilkarene a-d er oppfylt. I henhold til praksis tildeles det kun inntil en lakseplass etter
unntaksbestemmelsen. Dersom denne gruppen sgkere har privat lakseplass kan han eller hun

i dag ikke tildeles fiskeplass pa FeFo-grunn.

Hvem far lakseplass etter unntaksbestemmelsen?

FeFo har til nd innvilget alle sgknader fra ungdommer som i sgknaden har oppgitt at de
utdanner seg innenfor primaernaering eller dersom de i sgknaden opplyser at de gnsker 3
starte innenfor primaernaeringa. I senere tid har FeFo ogsa fatt spknader fra veldig unge
spkere, dvs. fra de som gar pd videregdende og som enna ikke vet hva de skal bli. Noen av
dem har jobbet pa fiskemottak, som avigser eller de har hatt ungdomskvote innenfor fiskeri.
Direktgren har i noen tilfeller ogsa innvilget sgknader fra ungdommer som gnsket seg
sommerjobb som sjglaksefisker. I henhold til tidligere praksis har ungdommer som opplyser
at de utdanner seg utenfor primaernaeringene fatt avslag (eks. lzererstudenter, sykepleiere
etc.). Nar de kommer i arbeid vil de jo ha inntekter fra vanlig arbeid, og da vil de komme inn
under punkt 3c og méa trappe ned p4 sitt fiske. Om de da ikke har fisket mer en ti &r vil de 3
avslag pa sgknaden.

Sokere som bor i naeringssvake distrikt har normalt hatt lettere for 3 fa tildelt lakseplass enn
sgkere som bor i tettsteder. Dette er fgrst og fremst begrunnet ut fra at laksefisket normalt
har stgrre betydning i disse omradene, b3de sett i forhold til gkonomi og rekreasjonsverdi.
Omradene er ofte nzeringssvake og har faerre tilbud til befolkningen. Ved tildeling av
lakseplass etter unntaksbestemmelsen har ikke direktgren bare lagt vekt p8 at sgkeren bor i
et naeringssvakt distrikt eller ytterdistrikt. Det er ogsd lagt vekt p& inntekt og alder. I tilfeller
hvor sgkeren ikke har s3 store inntekter og dersom sgkeren kan bidra til & senke
gjennomsnittsalderen pa fiskerne (62 3r i 2010) har FeFo tildelt lakseplass. Direktgren har
tildelt Iaksoeplasser i tilfeller hvor sgkerne ikke tjener over 200 - 250 000 og alderen har veert
under 50 ar.

I noen av ytterdistriktene bor det mange mennesker. Fram til i dag har reglene veert
praktisert slik at de som har hatt lav inntekt og som bor p& sm& steder har f3tt tildelt
lakseplass.

Ut fra at antall sjglaksefiskere har minket kraftig og at det er darlig rekruttering, har styret i
FeFo tidligere gitt signaler om at direktgren bgr vaere mer liberal i forhold til tolkning av
unntaksbestemmelsen. I 2014 innvilget direktgren 7 av sgknadene med bakgrunn i
unntaksbestemmelsen, i 2013 var det 5 og i 2012 ble en sgknad innvilget. I lgpet av de tre
siste arene har FeFo tildelt lakseplass etter unntaksbestemmelsen til sgkere fra Buggyfjord,
Neiden, Ropelv, Tusenvika i Ser-Varanger, Karlebotn i Nesseby kommune og Torhop i Tana
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Kommune, Veidnesklubben i Lebesby kommune, Kviby i Alta kommune, Sgrveer i Loppa
kommune og Skjénes i Gamvik kommune. FeFo har avsl3tt sgknader fra personer bosatt i for
eksempel Smalfjord i Tana og Jarfjord i Sgr-Varanger med bakgrunn at arsinntekten har vaert
mye stgrre (over 400000,-).

3. Vurdering

Hvert ar er det mellom 20-40 sgkere som f&r delvis avslag (avslag pa minst en av flere
sgknader) eller avslag pa sin sgknad om lakseplass. I ar var det 33 sgkerne som fikk avslag
eller delvis avslag. 10 av sgkerne oppfylte ikke vilkarene for tildeling. Begrunnelsene for
avslag varierer. I noen tilfeller er det konkurranse om plassen. De fleste av dem som f3r
delvis avslag sgker om flere lakseplasser enn de kan f3 tildelt. Pensjonister uten inntekter fra
primaernaering kan som hovedregel bare inneha en lakseplass, men gnsker ofte flere.

I 2013 var det 24 av spkerne som fikk avslag eller delvis avslag. 15 av dem oppfylte ikke
vilk3rene. I 2012 var det 40 som fikk avslag eller delvis avslag. 23 av dem oppfylte ikke
vilkarene for tildeling. I Igpet av denne tredrsperioden var det til sammen 48 av sgkerne som
fikk avslag med bakgrunn i at de ikke oppfylte vilkdrene. I 2014 var det 256 personer som til
sammen hadde fatt utvist 397 lakseplasser.

Ut fra tidligere 3rs praksis av regelverket, vil direktgren legge frem en del vanlige
problemstillinger med tanke pa spkere som har ftt avslag p§ spknad p3 lakseplass, og hvor
det kan vaere naturlig & vurdere en oppmyking av regelverket (praktisering av
unntaksbestemmelsen):

I Pensjonister
Sveert mange gnsker a begynne 3§ fiske laks ndr de blir pensjonister selv om de ikke har vaert
tilknyttet primaernaeringer eller har hatt lakseplass i eget navn tidligere. De gnsker lakseplass
av rekreasjonsmessige arsaker nar de blir pensjonister. Disse har tidligere fatt avslag.

Noen av pensjonistene som sgker har veert tilknyttet primaernaering for lenge siden og har
hatt lakseplass for lenge siden. I henhold til gjeldende regler er det pensjonistene som har
fisket laks i nyere tid (dvs. ti siste &r) som far anledning til § beholde en lakseplass. Styret
har ved flere tilfeller omgjort direktgrens vedtak til fordel for sgkeren med bakgrunn i at
pensjonisten selv hadde hatt lakseplass for lenge siden (over ti &r siden).

Om styret gnsker at flere pensjonister skal fa fiske laks kan vi senke terskelen, eks. slippe til
pensjonister som har hatt egen plass tidligere, eventuelt til alle pensjonister som har drevet
primaernaering, men som ikke har utgvd sjglaksefiske pa egen lakseplass.

Forslag til hgringspunkt: Skal alle pensjonister bosatt i kommunen som tidligere har drevet
primaernaering kunne tildeles en lakseplass?

if. Sokere med tilknytning til sjolaksefisket, familizert eller et spesielt omr8de, onske
om & bevare kulturen/tradisjonen

Gjennom tidene er det mange sgkere som kan vise til ulike familizere tilknytninger til
personer som har hatt lakseplass, eller annen tilknytning til laksefiske eller til et spesielt

omrade. De gnsker & viderefare slektas tradisjon med 3 fiske laks i et spesielt omrade.

Laksefiske er viktig for mange med tanke p& & bevare kulturen, Ofte er det slik at ingen i
gjenlevende i familien oppfyller reglene for 3 fiske laks lengre, og at de gnsker a viderefgre
en utdgende kultur. De papeker at det ikke blir noen rekruttering til sjglaksefiske med
bakgrurln i at ingen i familien driver primaernaering. De begrunner ofte spgknaden med at de

gnsker a holde tradisjonen i hevd og ma derfor ha lakseplass for 3 laere opp nye
generasjoner. Mange har et gnske om 3 viderefgre denne tradisjonen og vise sine barn
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hvordan laksefiske i sjgen har foregatt. De viser til at laksefiske i sjgen utgves i mindre og
mindre grad, og at de synes at det er trasig at det forsvinner.

Forslag til hgringspunkt: Skal alle sgkere som kan dokumentere en tilknytning til
sjglaksefisket og gnske om & bevare kulturen og tradisjonen for sjglaksefisket kunne tildeles
en lakseplass?

ifi. Spkere som har hytte i omr8det
Ofte begrunnes sgknaden i forhold til at de har eiendom/hytte i omradet. Noen ganger bor de
i en annen kommune enn der hytta ligger.

Forslag til hgringspunkt: Skal alle med hytte eller eiendom i naerheten av lakseplass kunne
tildeles en sjolakseplass?

iv. Sokere som har vaert hjelpesmenn og har fisket laks i lag med andre
Det er svaert mange som paé en eller annen mate tilknytning til sjglaksefisket som for
eksempel ved at de har deltatt i sjolaksefisket, men de har ikke opparbeidet seg ansiennitet
selv. Det vil si at de ikke har hatt lakseplass selv. Dersom denne typen "tilknytning til
laksefiske” skal vektlegges er det flere som vil kunne tildeles plass.

Personer som kan vise at de har vaert hjelpesmenn i lang tid bgr kanskje fa utvist egen
lakseplass, spesielt i kommunene hvor det er f3 laksefiskere igjen. En eventuell praksis som
apner for tildeling av lakseplass til spkere som har vaert hjelpesmenn i svaert lang tid (over ti-
tyve ar) vil imidlertid ikke slippe til «alle».

Forslag til hgringspunkt: Skal sgkere som har vaert hjelpesmenn og som kan dokumentere at
de har fisket i lang tid sammen med andre kunne tildeles en lakseplass?

Tidligere har direktgren hatt en formening om at dersom denne typen kriterier (hjelpesmenn,
kultur, stedstilknytning) vektlegges alene vil det langt pd vei sette regelverket ut av kraft.
Dersom styret mener at vi bgr slippe til noen av disse kategoriene som far avslag bgr det
komme frem i reglene. Det bgr beskrives i regler for tildeling, slik at sgkerne far vite at de har
muligheten til 3 tildeles lakseplass.

4. Konklusjon

Oppsummert vil direktgren foresld & sende pa horing et forslag om oppmyking av regelverket,
seerlig knyttet opp til praktisering av unntaksbestemmelsen, for 3 fa innspill fra brukerne p3
dette. Forslaget skal sgke & sikre bedre rekruttering til sjglaksefiske, spesielt i kommunene
hvor det er fa sjolaksefiskere, samt & sikre viderefgring av den kultur og tradisjon som
sjglaksefisket representerer.

Direktgren foreslar at det etter unntaksbestemmelsen gis mulighet til 8 tildele
«rekrutteringsplass» til ungdom under 25 &r med bakgrunn i unntaksbestemmelsen, spesielt i
omrédene hvor det er f3 fiskere igjen. N3r de forst har f3tt rekrutteringsplass bgr de f3 fiske
pa plassen s§ lenge de onsker. I tillegg ber direktgren kunne tildele lakseplasser etter
upntaksbestemmelsen i kommuner hvor det er fa laksefiskere igjen og hvor det ikke fanges
sa mye laks, uavhengig av inntekten og alder til sgkeren. Dersom det kommer inn mange
sgknader i enkelte kommuner bgr FeFo vektlegge alder, familizere tilknytninger og prioritere
<<Hjslpesmenn>> som kan dokumentere at de har fisket sammen med sjolaksefisker i mer enn

10 ar.

Tildeling av lakseplass kan i enkelte tilfeller vaere avgjerende for om sgkeren blir boende i
kommunen. Direktgren vurderer at yngre sgkere bgr 3 tildelt lakseplass slik at man sikrer
rekruttering. Det bgr ogsa tildeles lakseplasser i kommuner med f3 laksefiskere. Apning for &
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tildele lakseplass til flere begrunnes med at det er et gnske 3 ivareta sjplaksefisket som
aktivitet ved at flere slippes til. Om noen tidr er det kanskje ikke flere igjen med slik erfaring.

Hgringsforslag:
Forslag til endringer i eksisterende regler for tildeling av lakseplasser folger nedenfor i kursiv.
Kort begrunnelse om hvorfor endringene er gnsket gis nedenfor.

I reglenes punkt 2 tilfgyes falgende setning:
De som spker etter fristen mé& selv sprge for at Skatteetaten péforer inntektsopplysninger p&
baksiden av skjemaet.

Begrunnelse: Det medfgrer en del ekstraarbeid & ta kontakt med skattekontoret i hvert enkelt
tilfelle.

Reglenes punkt 3 c endres

Spker som har ansiennitet innen sjglaksefisket, og som er i ferd med & avvikle
primaernaering(er), kan ikke lengre fiske med to/tre lakseplasser. Det kan tildeles plass i en
avviklingstid pa 1 til 3 &r.

Etter avviklingsperioden kan sjplaksefiskere som har fisket p& Finnmarkseiendommen tildeles
inntil en lakseplass dersom det ikke er konkurranse om plassen. Dersom plassen tildeles en
annen sgker pga konkurranse kan de tildeles en annen ledig lakseplass.

Begrunnelse:

Mange sjglaksefiskere faller fra, pga. alder eller s3 g&r de ut av primeeringa. Direktgren
mener at de som har fisket laks pa Finnmarkseiendommen bgr f3 lov til & fortsette  fiske pa
en plass selv om de har sluttet innenfor primaeringa. Dette ogsa med bakgrunn i at det er
ressurskrevende & undersgke om de har fisket mer enn 10 3r.

I unntaksbestemmelsen i punkt 3. tilfeyes folgende setninger:

Etter at den ovrige tildelingen av lakseplasser er klar kan direktoren tildele lakseplasser med
bakgrunn i unntaksbestemmelsen. Uavhengig av om tilleggsvilkdrene a-d er oppfylt kan
tildeling skje blant annet for & sikre bosetningen i ytterdistriktene og/eller i naeringssvake
distrikter og for & bidra til rekruttering for & ivareta tradisjonen.

Det kan tildeles rekrutteringsplass til bosatt ungdom under 25 &r.

Det kan tildeles en lakseplass til alle pensjonister bosatt i kommunen som tidligere har drevet
primaernaering.

Det kan tildeles en lakseplass til sokere som kan dokumentere en tilkn ytning til sjelaksefisket
og pnske om § bevare kulturen og tradisjonen for sjolaksefisket.

Det kan tildeles lakseplass til de som har hytte/eiendom i naerheten av lakseplass.

Det kan tildeles en lakseplass til sokere som har veert hjelpesmenn og som kan dokumentere
at de har fisket i lang tid sammen med andre.

I kommuner hvor det er f§ laksefiskere kan det tildeles inntil en lakseplass. Dersom det er
mange spkere legges det vekt p8 alder, familizere tilknytninger og tilknytning til fisket. FeFo
kan prioritere «Hjelpesmenn» som kan dokumentere at de har fisket sammen med
sjvlaksefisker i mer enn 10 &r.
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I punkt 5 angdende antall plasser tilfgyes fglgende setning:
Det kan tildeles inntil en lakseplass med bakgrunn i unntaksbestemmelsen (private plasser
medregnet).

Reglenes punkt 9 endres til fglgende:

Fangstoppgave og skjellprover

FeFo kan pa forespgrsel innhente fangstoppgave og skjellprover fra sjglaksefiskere.
Begrunnelse:

Om det blir aktuelt & bidra i forbindelse med forskningsarbeid gnsker FeFo & ha muligheten til

a innhente skjellprover og fangstoppgave fra sjglaksefiskerne.

Hgring:
Foreslatte endringer i regler for tildeling sendes p3 hgring til bergrte brukere og offentlig
forvaltning.

Hgringsfristen settes til 15.09.2014, og behandles av styret innen 6. november,
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Framlagt pa metet 19.06.2014
Styresak 33/2014

Saknr. 14/00829

Arknr. 733.0

Direktgrens innstilling

Forslag til endringer i retningslinjer for tildeling av sjslakseplasser sendes pa hgring jf.
Finnmarkslovens § 27.

Vedtak i saken fattes innen 6. november 2014 da sgknadsfristen er 1. desember.
Vedlegg 1 - gjeldende regler for tildeling av lakseplass vedtatt i 2010

Vedlegg 2 - forslag til regler for utvisning av lakseplass

Styrets vedtak:

Direktgrens innstilling med noen tillegg enstemmig vedtatt.
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Finnmarkseiendommen
Finnmarkkuopmodat

Hgring - endring av regler for tildeling av lakseplasser - Vedlegg 2

De foreslatte endringene er merket med kursiv.
I. Regler for tildeling av lakseplasser pd Finnmarkseiendommen

Laksefiske med faststdende redskap kan i henhold til finnmarkslovens § 27 bare foregd
etter tildeling av lakseplass fra FeFo. Sgknadsfristen lyses ut i de lokale avisene i
Finnmark. Liste over ledige plasser og spknadsskjema fs hos FeFo. Alle lakseplasser i en
kommune fornyes vanligvis hvert tredje ar, men det er mulig § soke p& ledige
lakseplasser utenom fornyelses3ret.

1. Sgknadens innhold
Soknad skal innsendes pa fastsatt spknadsskjema og skal inneholde fglgende

opplysninger:

Navn, adresse og fgdselsnummer pa sgker.

Nummer og beliggenhet pd lakseplassen.

Antallet private lakseplasser som disponeres av sgker/husstanden.

Sgknaden skal underskrives og mé vaere fullstendig utfylt. Sgknader som ikke er
fullstendig utfylt vil som regel bli returnert sgker.

Sekeren gir Finnmarkseiendommen tillatelse til 8 innhente inntektsopplysninger jf.
baksiden av sgknadsskjemaet, samt ytterligere opplysninger dersom dette viser seg 3
veere ngdvendig.

2. Behandling av sgknaden
Sgknadsfristen er 1. desember. Sgknaden sendes FeFo. Sgknader som kommer inn etter

sgknadsfristen kan behandles etter hvert som de innkommer, men vil ikke bli behandlet
for ssknader som er innkommet innen fristen er avgjort.

De som soker etter fristen m8 selv sorge for at Skatteetaten péforer inntektsopplysninger
pa baksiden av skjemaet.

3. Tildelingsvilkar
Hovedvilkdret for § f3 tildelt lakseplass er at spker er fast bosatt i kommunen jf.

finmarkslovens § 22 b. FeFo kan likevel tillate andre enn kommunens innbyggere & fiske
Jf. § 25. Dette vil szerlig vaere aktuelt i forhold til reindriftsutgvere 0og personer bosatt i
nabokommunene.

I tillegg ma ett av folgende vilkar vaere oppfylt:
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a. Soker bgr fortrinnsvis vaere aktiv utgver av primaernaering(er) og inntekten fra
primaernaering(ene) bgr utgjere en del av sgkerens totale inntektsgrunnlag. Med
primaernaering menes landbruk, reindrift, fiske og utmark.

Annen lokal naeringsutgvelse herunder reiselivsbasert virksomhet kan vurderes pa
samme mate. Seerlig gjelder dette hvor tildelingen vil styrke bosettingsgrunnlaget i
nzeringssvake omrader. I en etableringsfase vil kravet til inntekt kunne reduseres noe.

b. Seker er aktiv reindriftsutgver. Tildeling av lakseplass til reindriftsutgvere skjer
fortrinnsvis i eget sommerbeitedistrikt.

C. Soker som har ansiennitet innen sjglaksefisket, og som er i ferd med 3§ avvikle
primaernzering(er), kan ikke lengre fiske med to/tre lakseplasser. Det kan tildeles plass i
en avviklingstid pd 1 til 3 &r.

Etter avviklingsperioden kan sjplaksefiskere som har fisket pd Finnmarkseiendommen
tildeles inntil en lakseplass dersom det ikke er konkurranse om plassen. Dersom plassen
tildeles en annen soker pga. konkurranse kan de tildeles en annen ledig lakseplass.

d. Pensjonister som har utgvd sjgslaksefiske enten pa Finnmarkseiendommen
(tidligere statsgrunn) eller primaernaeringsutgvere som har fisket pa privat lakseplass de
siste 10 3rene kan tildeles plass.

Etter at den gvrige tildelingen av lakseplasser er klar kan lakseplasser tildeles med
bakgrunn i unntaksbestemmelsen.

Uavhengig av om tilleggsvilkarene a-d er oppfylt kan tildeling skje blant annet for & sikre
bosetningen i ytterdistriktene og/eller i naeringssvake distrikter og for & bidra til
rekruttering for § ivareta tradisjonen.

Det kan tildeles rekrutteringsplass til bosatt ungdom under 25 &r.

Det kan tildeles en lakseplass til alle pensjonister bosatt i kommunen som tidligere har
drevet primaerneering.

Det kan tildeles en lakseplass til sokere som kan dokumentere tilknytning til
sjolaksefisket og som har et onske om & bevare kulturen og tradisjonen for
sjolaksefisket,

Det kan tildeles lakseplass til de som har hytte/eiendom i naerheten av lakseplass.

Det kan tildeles en lakseplass til sokere som har vaert hjelpesmenn og som kan
dokumentere at de har fisket i lang tid sammen med andre.

I kommuner hvor det er 8 laksefiskere kan det tildeles inntil en lakseplass. Dersom det
er mange sokere legges det vekt p8 alder, familizere tilknytninger og tilknytning til fisket.
FeFo kan prioritere «Hjelpesmenn» som kan dokumentere at de har fisket sammen med
sjolaksefisker i mer enn 10 &r.

Utdanningsinstitusjoner kan tildeles inntil to lakseplasser til bruk i opplaeringsoyemed.
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4. Vektlegging av momenter i prioritert rekkefglge ved konkurranse om
plassene:

Nedenfor fglger i prioritert rekkefglge de momenter som vektlegges ved konkurranse om
lakseplassene:

a. Lang tids sammenhengende ansiennitet / tidligere bruk av plassen(e) av
spker/husstand. Pensjonister ma regne med & bli prioritert bak aktive
yrkesutgvere, dog slik at en lakseplass beholdes.

b. Sekers familieinntekt, forsgrgelsesbyrde og laksefiskets betydning for det totale
naeringsgrunnlaget.

C. Sgkers tilknytning til sjglaksefisket og primaernaeringene.

d. Betydning for bosettingen i omradet.

e. Sekers bosted - naerhet til lakseplassen.

f. Sekers alder - betydning for rekruttering til primaernaeringene og sjglaksefisket.

5. Antall lakseplasser
Hver sgker/husstand kan inneha inntil 3 lakseplasser. Her medregnes de private

lakseplassene sgkeren/husstanden eventuelt disponerer. Husstand er definert som
sgkeren, hans/hennes ektefelle eller samboer og hjemmeveaerende barn som bor under
samme tak (leilighet). Dersom flere av husstandsmedlemmene er aktive
primaernaeringsutgvere kan FeFo gjgre unntak.

Pensjonister kan i alminnelighet inneha 1 lakseplass, private plasser medregnet.
Pensjonister med tilknytning til primaernasringene kan likevel inneha inntil 3 lakseplasser.

Det kan tildeles inntil en lakseplass med bakgrunn i unntaksbestemmelsen (private
plasser medregnet).

6. Hvem kan benytte lakseplassen
Sgkeren og hans husstand kan benytte lakseplassen.

Det kan benyttes leid hjelp, men den som har fatt tildelt lakseplassen (sgkeren og
husstandsmedlemmer) skal hele tiden delta aktivt i fisket og holde bat og bruk. Framleie
eller bortlan er ikke tillatt.

Ved innehavers dedsfall kan husstandsmedlem fortsette fisket pa lakseplassen(e) ut
innevaerende tildelingsperiode. Melding om dette skal gis FeFo.

Urettmessig bruk av lakseplassen kan fare til inndragning.

7. Plassering og innbyrdes avstand mellom lakseplassene.
Den lakseplass som tildeles skal ha en slik utstrekning at den gir plass for et laksebruk,

dvs. det redskap som det skal fiskes med pa lakseplassen.

Avstanden mellom redskapene skal vaere s stor at disse ikke hindrer fisket for andre og
avstanden skal vaere minst 400 meter ved tildeling av lakseplass til nye fiskere. Dersom
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det tildeles lakseplass for dobbelt bruk skal avstanden veere minst 600 meter mellom
lakseplassene.

Avstanden fra lakseplass pa Finnmarkseiendommen til privat eiendomsgrense skal for
enkelt bruk veere halvparten av 400 meter og for dobbelt bruk halvparten av 600 meter.

Avstand fra lakseplass til munning av laksefgrende vassdrag skal vaere minimum 1000
meter.

8. Tildelingstid
Alle lakseplassene i en kommune skal fornyes samme ar, hvert tredje &r. Derfor kan

tildelingsperioden variere, fra 1-3 ars perioder slik at alle lakseplassene i en kommune
fornyes hvert tredje ar.

9. Fangstoppgave og skjellprover
FeFo kan pa forespgrsel innhente fangstoppgave og skjellprover fra sjslaksefiskere.

10.Inndragning
Tildelt lakseplass som ikke benyttes i tildelingsperioden kan inndras, eventuelt ikke bli

fornyet ved neste gangs tildeling.

Lakseplasser som blir benyttet i strid med regelverket eller ved manglende betaling av
saksbehandlingsgebyr kan inndras. Inndratte plasser kan tildeles andre sgkere.

11.Fornyet behandling og behandling av inndragningssaker
Vedtak som gjelder tildeling eller inndragning av lakseplasser pa Finnmarkseiendommen

kan fremmes til fornyet behandling for styret i FeFo av part med reell og direkte
interesse i saken. Dette iht. til styrets vedtak i sak 73/06.

12.Dispensasjon
Dersom det foreligger szerlige grunner kan FeFo tildele lakseplasser pd vilkdr som avviker

fra reglene.
I1. Saksbehandlingsgebyr

Arlig gebyr for tildeling av lakseplass er kr. 805,- for dobbeltbruk og kr. 430,- for
enkeltbruk (fiskesesongen 2010). Gebyret konsumprisjusteres annet hvert ar.
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Deanu gielda - Tana kommune  Arkiv: K46
Arkivsaksnr: 2010/1983-74

Saksbehandler: Anne Flogstad Smeland

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak | Motedato

Miljo-, landbruks- og utmarksutvalget 54/2014 09.09.2014

Bestandsplan for elg i Finnmark (2015-2018): tidsplan og medlemmer til
bestandsplangruppe.

Raddealbma mearradusevttohus

1. Deanu gielddas eai leat mearkkaSumit Finnmarkkuopmodaga ovddnanplanii mii guoska
Finnmarkku ealggaid maddodatplana (2015-2018) darkkisteapmai. Lagiduvvo baikkalas
albmotcoahkkin Deanus 50. vahkus (juovlaménus) gullan dihtii jurdagiid
bivdiidorganisasuvnnain ja earain dasa mii guoska dan odda maddodatplanadigodaga

ulbmiliidda.

2. Biras-, eanadoallo- ja meahcastanlavdegoddi nammada gieldda
politihkala§ ovddasteaddjin Deanu —Virjjat nali maddodatplanajovkui digodahkii 2015-
2018.

Radmannens forslag til vedtak

3. Tana kommune har ingen merknader til Finnmarkseiendommens framdriftsplan i
forbindelse med revisjon av bestandsplanen for elg i Finnmark (2015-2018). Det
gjennomfores et folkemeote lokalt i Tana i uke 50 (desember) for & fa innspill fra
jegerorganisasjoner og andre til malsettinger for den nye bestandsplanperioden.

4. Milje-, landbruks- og utmarksutvalget oppnevner som kommunens
politiske representant i bestandsplangruppa for Tana-Varangerstammen for perioden
2015-2018.

Saksopplysninger

Planarbeid- ny bestandsplan for perioden 2015-2018
Finnmarkseiendommen har sendt varsel om oppstart av arbeid med nye bestandsplaner for elg i
Finnmark. Ny bestandsplan skal gjelde for perioden 2015- 2018. Finnmarkseiendommen har
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som jaktrettshaver ansvar for & utarbeide planene, men disse skal godkjennes av kommunene
sammen med en samlet kvotesgknad for 4 ar.

Siden forrige bestandsplan ble utarbeidet er det foretatt endringer i den nasjonale
hjorteviltforskriften. Disse endringene vil imidlertid ikke ha konsekvenser for elgforvaltningen
lokalt hos oss. Tana kommune vil som tidligere utgjore en egen delbestand (vald) i den
regionale planen. Delbestanden ”Tana” vil innga 1 hovedbestanden (bestandsplanomradet) Tana-
Varanger. Malsettinger for utviklingen av den enkelte delbestand fastsettes pa valdniva
(kommuneniva), slik som tidligere.

Finnmarkseiendommen har fastsatt folgende tidsfrister for det videre arbeidet:
# 15. desember 2014: Kommunene oversender vedtatte mélsettinger for utviklingen av
elgbestanden i1 egen kommune
# 6. mars 2015: Forslag til bestandsplaner oversendes fra FeFo til kommunene
# 1. april 2015: Kommunene oversender vedtak om bestandsplaner og fellingstillatelser.

Bestandsplangruppen for Tana-Varangerstammen

Samarbeidet 1 bestandsplanomradet Tana-Varanger innebarer 1 hovedsak at
Finnmarkseiendommen videreforer den eksisterende bestandsplangruppen. Kommunene er bedt
om & oppnevne nye representanter for perioden 2015-2018. Hver kommune kan stille med inntil
2 representanter, hvorav 1 skal vere fra kommuneadministrasjonen.

Vurdering

Rédmannen har ingen merknader til FeFo’s framdriftsplan pa regionalt niva. MLU ma imidlertid
ta stilling til hvordan prosessen med a fastsette lokale mél for bestandsutviklingen skal forega. I
2013 hadde vi et folkemeote hvor brukere og andre interessenter fikk gi innspill til nye
malsettinger. R&dmannen hadde gode erfaringer med dette og anbefaler at et slikt mote ogsa
gjennomfores i 2014.

Nér det gjelder bestandsplangruppen ma MLU ta stilling til om det fortsatt er enskelig med
politisk deltakelse i denne gruppen. Bestandsplangruppa er en referansegruppe for
Finnmarkseiendommen (FeFo) i arbeidet med & utarbeide og folge opp bestandsplanen for elg i
Finnmark, herunder delbestandene i Tana- Varangerstammen. Gruppa har ikke
vedtaksmyndighet, men er en brukergruppe som er opprettet primaert for a sikre
jegerorganisasjonenes medvirkning i planarbeidet og kvotefastsettelsen. Kommunens rolle 1
gruppa vurderes til ikke & veare av politisk, men av faglig karakter. Som

viltmyndighet har kommunen en veiledende og rddgivende rolle i forhold til grunneieren i
planarbeidet, og skal pase at offentlige krav og kommunale malsettinger bli overholdt.
Kommunen har ingen formell rolle i fastsettelsen av de arlige kvotene.
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..-’q— / // Var dato/Min beaivi Var ref./Min cuj
/_. 02.06.2014 4/00816 AIM
// 711.1 ()

Deres dato/Din beaivi Deres ref./Din Cuj.

Finnmarkseiendommen
Finnmarkkuopmodat

Tana kommune IQ/ (5R3

R&dhusveien 3
9845 Tana

VARSEL OM OPPSTART AV ARBEID MED NYE BESTANDSPLANER

Finnmarkseiendommen Finnmarkkuopmodat (FeFo) vil med dette varsle om oppstart av
arbeidet med nye bestandsplaner for elg i Finnmark.

Sta for b n 1 i rk

Grunneier i Finnmark (fgrst Statskog og seinere FeFo) har siden 2003 forvaltet elgbestanden
pa egen grunn gjennom 4-ars-bestandsplaner. FeFo har i dag 5 bestandsplaner, én plan for
hver av de 5 hovedbestandene som fylkets elgbestand er delt inn i. 3 av bestandsplanene
omfatter flere kommuner i samme plan, mens 2 av planene omfatter enkeltkommuner.
Planene gir badde overordnede maélsetninger for elgforvaltningen i hele omrddet, samt mer
detaljerte mal og avskytingsplaner for avgrensede deler av planomradet («delbestander»).

FeFo har gode erfaringer med bestandsplanarbeidet, og tar sikte pa fortsatt @ bruke dette
forvaltningsverktgyet i arene framover. Navaerende bestandsplaner ble godkjent av
kommunene i 2011 og gjelder ut 2014. Nye planer ma derfor utarbeides av FeFo og
godkjennes av kommunene fra 2015.

Rammene for bestandsplan

Rammene for bestandsplan og grunneiers rett til 8 utarbeide og forvalte etter bestandsplan er
nedfelt i Forskrift om forvaltning av hjortevilt , som sist ble revidert i 2012. Ifglge forskriftens
§ 3 skal kommunen vedta malsettinger for elgbestanden:

«Kommunen skal vedta mélsettinger for utviklingen av bestandene av elg, hjort, og rédyr
der det er 8pnet for jakt p8 arten(e). M8lene skal ta hensyn til opplysninger om
beitegrunnlag, bestandsutvikling, skader p8 jord- og skogbruk og omfanget av viltulykker pd
veg og bane.»

Slike malsettinger skal vaere malbare og etterprgvbare, jf. rundskriv til forskriften av februar
2012. En slilg malsetning kan vaere at bestanden skal reduseres, stabiliseres eller gkes,
eventuelt ogsa hvor mye bestanden skal reduseres eller gkes.

N&r kommunen har vedtatt mélsetting for elgbestanden, kan jaktrettshaver utarbeide flerdrig
bestandsplan som skal samsvare med kommunens mal, jf. forskriftens § 19 fgrste og annet
ledd:

«Kommunene kan godkjenne en fler8rig, maksimalt 5-8rig, bestandsplan for et vald eller
bestandsplanomr8de godkjent for jakt p& elg og/eller hjort, og som disponerer et areal pd
minimum 20 ganger minstearealet. Planen skal inneholde mdlsetting for bestandsutviklingen
og plan for den 8rlige avskytingen i antall, fordelt p8 alder og kjonn. Planens mdlsetting skal
vaere i samsvar med kommunens mal for § bli godkjent, jf. § 3.

For bestandsplanomr8der skal planen beskrive hvordan ulike dyrekategorier i fellingskvoten
drlig fordeles pd de enkelte valdene. N&r godkjent bestandsplan foreligger, skal kommunen gi
en samlet fellingstillatelse for hele planperioden som valgfrie dyr.

Underveis i planperioden har kommunen gjennom forskriftens § 19 tredje ledd hjemmel til pa
visse vilkar 3 trekke godkjenningen tilbake:
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Kommunen kan vedta 8 trekke godkjenningen tilbake og tildele ny fellingstillatelse ved
vesentlig uforutsette endringer i bestanden i omrddet eller ved vesentlige avvik fra godkjent
bestandsplan, herunder avvik i forhold til 8rlig planlagt avskyting i antall, kjenn eller alder.»

FeFo vil med dette be de respektive kommuner om & fglge opp forskriftens § 3 og
utarbeide malsettinger for utviklingen av elgbestanden(e) i egen kommune. FeFo
onsker skriftlig tilbakemelding pa dette seinest innen 15.12.2014.

FeFo tar sikte pd & oversende forslag til bestandsplaner, med kvotesgknad, til
kommunene innen 06.03.2015. For at FeFo skal kunne lyse ut jakta fgr midten av
april, ma resultatet av kommunens saksbehandling foreligge innen 01.04.2014.

Bestandsplansamarbeid

Merkeforsgk har vist at elg gjerne trekker over lange avstander. Det vil derfor ofte veere
hensiktsmessig a etablere en felles bestandsforvaltning over stgrre omrader. Dette legger
ogsa den nye forskriften opp til, blant annet ved at kommuner med felles elgbestand gis
mulighet til 3 samarbeide om felles mal, jf. § 4:

«To eller flere kommuner bor samarbeide om felles m8l for hjorteviltbestandene n8r det er
hensiktsmessig 8 samordne bestandsplanleggingen over kommunegrenser.»

Et annet forvaltningsmessig grep i denne retning er innfgringen av begrepet
«bestandsplanomrade» i forskriften. Et «bestandsplanomrdde» bestdr av to eller flere vald
som skriftlig har inngdtt forpliktende samarbeidsavtale om bestandsforvaltningen (jf.
forskriftens § 14). Det som forskriften betegner som «vald» er pa mange mater
sammenfallende med det som i Finnmark har blitt kalt for «delbestand».

Siden FeFo er eneste grunneier i Finnmark som har store nok arealer til etablere egne vald,
har FeFo i utgangspunktet ingen andre grunneiere @ gjore avtale om bestandsplanomrade
med. FeFo kan i stedet pa eget initiativ sl&8 sammen egne vald til bestandsplanomrdder. Bade
vald og bestandsplanomrader skal imidlertid godkjennes av de respektive kommuner (jf.
forskriftens § 15).

«Bestandsplanomrade» som ny forvaltningsenhet er pa sett og vis det samme som FeFo
gjennom tre generasjoner av bestandsplaner har lagt til grunn for sin inndeling i
«hovedbestander» («stammer»), og som igjen er grunnlaget for opprettelse av
bestandsplangrupper og geografisk avgrensning av bestandsplaner. For neste planperiode vil
FeFo vurdere & erstatte betegnelsen «delbestand» med «vald», som til forskjell fra
delbestand har en juridisk definisjon i forskriften.

FeFo har gjennom kontakt med Miljgdirektoratet fatt klarhet i at den strukturen som s3 langt
har vaert i bestandsplanarbeidet kan viderefgres. Det vil si at FeFo fortsatt kan utarbeide en
bestandsplan for et stgrre bestandsplanomrade, som kan bestd av vald (delbestander) som er
geografisk hjemmehgrende i flere kommuner.

Bestandsplanen vil ogsd inneholde kvotesgknad til hver enkelt kommune, og hele planen vil
som tidligere kunne sendes til behandling/godkjenning til hver enkelt av de respektive
kommuner. Det at hele planen skal godkjennes i hver kommune betyr at den enkelte
kommune har mulighet til 8 stanse hele plansamarbeidet gjennom & la vaere @ godkjenne
planen. Et slikt vedtak skal begrunnes og kan eventuelt paklages av rettighetshaver (jf.
rundskrivet til forskriften).

Telefon/Telefovdna 09975 post@fefo.no
s 133, 9811 VADSO Telefaks/Telfaksa 7895 3888 www.fefo.no NO 989 480 731 MVA
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Bestandsplangrupper

FeFo gnsker & viderefgre arbeidsformen med en bestandsplangruppe for hver hovedbestand.
Hver bestandsplangruppe har bestdtt av representanter fra grunneier (FeFo), kommuner og
brukerforeninger. FeFo har erfart at bestandsplangruppene fungerer best nar de ikke er for
store. FeFo vil derfor legge opp til at bestandsplangruppene skal ha fglgende sammensetning:

- Finnmarkseiendommen - 2 representanter
- Kommuner - inntil 2 representanter, hvorav en fra kommuneadministrasjonen
- Brukerforeninger - 1 representant fra hver forening

I tillegg vil nasjonalparkforvalterne i Stabbursdalen, Varangerhalvgya og @vre Pasvik kunne
delta pa mgtene som observatgrer.

FeFo vil med dette be kommunene og brukergruppene oppnevne medlemmer til
bestandsplangruppa etter ovenstdende fordelingsngkkel. FeFo gnsker tilbake-
melding innen 05.11.2014.

(o] - til oppfglging i kommuner

- Kommuner og brukerforeninger oppnevner medlemmer til bestandsplangruppa, og
formidler disse til FeFo innen 15.11.2014.

- Kommunene fastsetter malsetninger for elgforvaltningen i kommunen, jf.
hjorteviltforskriftens § 3 og oversender disse til FeFo innen 15.12.2014.

- FeFo, i samrad med bestandsplangruppene, utarbeider bestandsplaner og
kvotesgknader, som sendes kommunene for godkjenning innen 06.03.2015.

- Kommunene behandler bestandsplan og kvotesgknad innen 01.04.2015.

NB! FeFo har lagt ved en forelgpig framdriftsplan for bestandsplanarbeidet bakerst i dette
brevet.

Med hilsen/Dearvvuodaiguin

Einar J. Asbjgrnsen/sign.

leder - utmark
Anders Aarthun Ims/sign.
utmarksforvalter

Hovedkontor Lakselv Telefon/Telefovdna 09975 post@fefo.no
Postadresse  FeFo, Postboks 133, 9811 VADSD  Telefaks/Telfaksa 7895 3888 www.fefo.no NO 989 480 731 MVA
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01346486 07/06

Framdriftsplan for ny bestandsplan
Juni 2014:

FeFo sender ut brev til kommuner med anmodning om & utarbeide malsetting for
elgbestanden for neste planperiode.

November 2014:

Kommuner og brukergrupper oppnevner medlemmer til bestandsplangruppene innen
15.11.2014. FeFo registrerer sett-elg fra jakta 2014 og oversender siste data til kommunene
innen 05.12.2014.

Desember 2014:
Bestandsplangruppene har oppstartsmeter for ny bestandsplan i ferste halvdel av desember.
Kommunene ma ferdigstille malsetting innen 15.12.2014.

Desember 2014 - Januar 201
FeFo utarbeider forslag til bestandsplan.

Februar 2015:
FeFo sluttfgrer bestandsplan i samrad med bestandsplangruppene.
Bestandsplanmgter i siste halvdel av februar.

Mars 2015:

Bestandsplan og sgknad om plankvote oversendes kommunene for godkjenning innen
06.03.2015.

Kommunenes godkjenning ma foreligge for paske, dvs. innen 01.04.2015.

April 2015:
Elgjakta 2014 utlyses seinest 11.04.2015 (like etter paske). Sgknadsfrist ca. 28.04.2015.

Hovedkontor Lakselv Telefon/Telefovdna 09975 fefo.no
Postadresse FeFo, Postboks 133, 9811 VADSO Telefaks/Telfaksa 7895 3888 www.fefo.no NO 989 480 731 MVA
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Deanu gielda - Tana kommune  Arkiv: 233
Arkivsaksnr: 2014/158-8

Saksbehandler: Anne Flogstad Smeland

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak | Motedato

Miljo-, landbruks- og utmarksutvalget 55/2014 09.09.2014

Prosjektet '""Migrasjon, populasjonsutvikling og forvaltningsmél hos elg':
Tilleggsbevilgning fra viltfondet.

Raddealbma mearradusevttohus
Raddealbma mearradusevttohus

1. Deanu gielda juolluda 20.000,- kruvnnu fuoddofoanddas bohtosiid gaskkusteapmai
ovdaproseavttas "Ealggaid johtin, veahkadatovdaneapmi ja halddasanulbmil”.

2. Gaskkusteapmi dahkko dlbmotcoahkkimis juovlamanus 2014, maid leat planen lagidit
Finnmarkku ealggaid méddodatplédna odda arvvostallama olis.

Radmannens forslag til vedtak

3. Tana kommune bevilger kr. 20.000,- fra viltfondet til formidling av resultater fra
forprosjektet "Migrasjon, populasjonsutvikling og forvaltningsmél hos elg”.

4. Formidlingsoppdraget knyttes til et folkemete i desember 2014 som er planlagt i
forbindelse med rulleringen av bestandsplanen for elg i Finnmark.

Saksopplysninger og vurdering

MLU bevilget den 04.02.2014 (sak 5/2014) kr. 65.000,- i tilskudd fra viltfondet til forprosjektet
”Migrasjon, populasjonsutvikling og forvaltningsmal hos elg i Finnmark”. Prosjektet er et
samarbeid med kommunene Tana, Nesseby og forskningsmiljeer (Bioforsk, Universitetet i
Tromse og Polarinstituttet). Tana kommune er prosjekteier.

Det ble varen 2014 bla. sekt om tilskudd fra det regionale viltfondet til prosjektet. Forprosjektet

ble innvilget stotte (se vedlegg), men i et mindre omfang enn omsekt. Prosjektet er derfor
nedskalert noe, og det er ikke lenger lagt inn penger til formidling (se vedlegg 2).
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Som del av planarbeidet knyttet til ny bestandsplan for elg i Finnmark (2015-2018) er det onske
om & gjennomfore et folkemete for brukerorganisasjoner og andre interessenter i Tana i
desember 2014. Det er onskelig & presentere resultatene fra forprosjektet i dette folkemeotet, som
del av bakgrunnsmaterialet for dreftinger av nye bestandsmal. Det bes derfor om en
tilleggsbevilgning fra viltfondet pa kr. 20.000,- til & dekke reiseutgifter og lenn (forberedelser og
mote) for forsker(e) som deltar pa meotet.

Ved arsskiftet 2013/2014 var balansen pa kommunens viltfond pé kr. 292.015. Det er ikke
vedtatt budsjett for 2014. Per 1/8-14 har det palopt utgifter pa kr. 41.869,- fra fondet, samt at
det allerede er bevilget kr. 65.000,- til forprosjektet. Det er dermed budsjettmessig dekning for
en tilleggsbevilgning til formidlingstiltak.
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FINNMARKKU FYLKKAGIELDA

FINNMARK FYLKESKOMMUNE Var dato 03 04.2014 Var ref. 201400108-31
Arkivkode: 223 Deres el 14512668

Sentraladministrasjonen

Guovddaghalddahus Gradering: Saksbehandler. Christer
Michaelsen

Telefon: +4778963163
Christer Michaelsen@fik.no

Tana kommune
Radhusveien 3
9845 TANA

Tilsagn pa sgknad om tilskudd til vilttiltak 2014 - Tana kommune -
Migrasjon, populasjonsutvikling og forvaltningsmal

Viser til sgknad om tilskudd fra Klima- og miljedepartementets tilskuddspost for viltformal (kap.
1425 post 71.3). For seknadsaret 2014 mottok Finnmark fylkeskommune 18 sgknader pa til
sammen kr 2 348 800,- og tilskuddsposten var pa kr 200 000,-. Det var derfor nedvendig med
streng prioritering av midlene, noe som innebar at selv gode sgknader helt eller delvis ble avslatt
pa grunn av begrensede budsjettmidler.

Tana kommune sgkte om kr 130 000,- i tilskudd til forprosjekt «Migrasjon,
populasjonsutvikling og forvaltningsmal for elg». Finnmark fylkeskommune gir Tana
kommune tilsagn pa kr 50 000,- til tiltaket.

Finnmark fylkeskommune setter falgende vilkar for tildelingen:

» Finnmark fylkeskommune skal innen 1. august 2014 ha skriftlig melding om at vilkarene i
tilsagnet aksepteres og at innholdet og fremdrifta for tiltaket er som forutsatt i sgknaden.

+ Midlene kan ikke overfgres til neste ar. Dersom tilskuddet/deler av midlene ikke benyttes
i 2014, eller at tiltaket far et redusert omfang, skal Finnmark fylkeskommune ha skriftlig
melding om dette snarest mulig. Midlene vil da bli vurdert omdisponert til andre formal.

¢ Finnmark fylkeskommune skal ha tilsendt rapport med resultater og regnskap fra
prosjektet innen 1. november 2014,

Tilskuddet vil bli utbetalt nar prosjektet er gjennomfert og Finnmark fylkeskommune har mottatt
rapport. Etter at tiltaket er igangsatt, kan deler av tilskuddet utbetales etter skriftlig forespersel.
Tilskuddet kan kreves tilbakefort hvis prosjektet/tiltaket ikke blir gijennomfart eller dersom det
ikke gjennomfares slik tilsagnet forutsetter. | henhold til bevilgningsreglementets § 10 annet ledd
tas det forbehold om adgang for at tilskuddsforvalter kan iverksette kontroll med at midlene
nyttes etter forutsetningen.

Vi gjor oppmerksom pa at det er klageadgang pa vedtaket. Klagefristen er tre uker etter melding
om vedtaket er mottatt.

Postadresse Beseksadresse Telefon +47 78 96 30 00 Org.nr 964 994 218
Fylkeshuset Henry Karlsens plass 1 Telefaks +47 78 96 30 01 Bankkonto 4830.09.12051
9815 VADSO 9800 VADSS

postmottak@ffk.no www ffk no
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den 3. april 2014

et

tein Tage Domaas

Plan- og kulturminnesjef / h_\_—_

Christer Michaelsen
Radgiver
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Deanu gielda - Tana kommune
Utviklingsavdelingen

Finnmark fylkeskommune
Henry Karlsens plass 1
9800 Vadso

Deres ref.: Var ref.: Saksbehandler: Dato:
2014/158 Anne Flogstad Smeland, tlf.: 46400264 17.07.2014

Tilsagn om tilskudd fra regionalt viltfond: aksept av vilkér.

Vi viser til deres tilsagn datert 03.04. 2014 om tilskudd fra det regionale viltfondet til
forprosjektet ” Elgmigrasjon, populasjonsutvikling og forvaltningsmal hos elg i Finnmark™.
Tana kommune bekrefter med dette at vilkarene godtas.

I og med at tilskuddsbelapet fra det regionale viltfondet er redusert vil omfanget av prosjektet
reduseres tilsvarende. Prosjektet hadde 4 definerte produktleveranser:

1. Rapport over kunnskapsstatus for elg i Finnmark

2. Grov oversikt over fordelingen av elgbeiteressurser og beitetrykk i Finnmark

3. Prosjektsgknad for analyser av trekkmenstre hos elg i @st-Finnmark.

4. Kommunikasjon av resultater til aktuelle brukergrupper.

Fokus i forprosjektet vil veere pa punkt 3. Det vil ogsé bli arbeidet med de gvrige punktene, men i
redusert omfang innenfor de rammene som er tilgjengelige.

Revidert finansieringsplan vil vaere folgende:
# Viltfondet (Finnmark fylkeskommune): kr. 50.000,-
# Tana kommune: kr. 65.000,-
# Nesseby kommune: kr. 20.000,-
# Bioforsk (egeninnsats): kr. 30.000,-

Totaltramme: kr. 165.000,-

Med hilsen

Frans Eriksen- for

Svein-Ottar Helander Anne Flogstad Smeland

Avdelingsleder Rédgiver

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: Bank:
Radhusveien 24 Radhusveien 24 +47 46 40 02 00 4910.12.71160
9845 Tana Telefaks: Org.nr.:
E-post: postmottak(@tana. kommune.no www.tana. kommune.no 7892 53 09 943.505.527
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Kopi:
Nesseby kommune (sendes per e-post)
Bioforsk, v/Rolf Redven (sendes per e-post)
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Deanu gielda - Tana kommune  Arkiv: 233
Arkivsaksnr: 2014/1307-3

Saksbehandler: Anne Flogstad Smeland

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak | Motedato

Miljo-, landbruks- og utmarksutvalget 56/2014 09.09.2014

Seknad om tilskudd: rydding av skog langs riksveinettet.

Vedlegg
1  Seknad om midler til rydding av skog langs riksvegnettet 2014. Formal - okt utsikt,
trafikksikkerhet og forebygging av kollisjoner bil/vilt

Raddealbma mearradusevttohus

Finnmarkku/Navuona meahccegeavaheaddjihoavdda doarjjaohcamus njaskamii, beaivaduvvon
23.05.2014 hilgojuvvo.
Vuodustus: JahkebuSeahtas ii leat dan jagi biddjon ruhta dien doaibmabidjui.

Radmannens forslag til vedtak

Seknad om tilskudd til rydding av skog fra skogbrukssjefen i Finnmark/Kvanangen datert
23.05. 2014 avslas.
Begrunnelse: Det er ikke avsatt midler i drsbudsjettet til tiltaket.

Saksopplysninger

Skogbrukssjefen i Finnmark/Kvanangen sgkte den 23.05.2014 om et tilskudd pa kr. 30.000,- til
rydding av vei langs riksveinettet i Finnmark, inkludert strekninger i Tana. Seknaden kom inn
etter saksbehandlingsfristen til forrige mete i MLU. Sgker er orientert om at seknaden forst vil
bli behandlet den 09.09.

Seknaden gir ikke opplysninger om hvor utsiktsryddingen er planlagt, utover at “’tiltak
gjennomfoeres hovedsakelig pa Finnmarkseiendommens grunn”. Arbeidet lyses ut pa anbud hvor
det gis en 4 arskontrakt. For evrige opplysninger, blant annet finansieringsplan, se seknaden
(vedlegg).
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Vurdering

Utsiktsrydding vurderes ikke som prioritert tiltak innenfor det kommunale ansvarsomrédet.
Utsiktsryddingen kan ha positive effekter for veifarende og publikum generelt som ensker & se
vannstrengen, men har ogsa en rekke negative effekter for kantsonen langs Tanavassdraget. |
Tana innebaerer hogst langs veinettet ofte ogsa hogst 1 kantsonen fordi veinettet ligger sd naert
vassdragsbeltet. Dette omradet 1 Tanadalen er en sone hvor en rekke aktiviteter pagar, og hvor
interesser utover skogbruket er involvert. Etter ridmannens oppfatning ber hogst i kantsonen
ikke utfores.

Rédmannen opplever ogsa en del av de organisatoriske forholdene rundt utsiktsryddingen som
uklar. Det sgkes om tilskuddsmidler for 1 &r, mens det skal inngas 4 —arige avtaler med
entrepener. Det er videre skogbrukssjefen i Finnmark/Kvanangen som er tilskuddseker, mens
det opplyses at Finnmarkseiendommen utbetaler midlene. Det er i seknaden ikke oppgitt hvor
ryddingen skal utfores.

Seknaden tilrades avslatt. Det er ikke avsatt midler i kommunens drsbudsjett til tiltaket.
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SKOGBRUKSSJEFEN I FINNMARK

OG KVAENANGEN KOMMUNE
Postboks 1403, 9506 ALTA

TLF 78 45 51 23 MOB 930 11 134

Adresseliste |

Deres ref:

Var ref Arkiv Sak Dato

10637/14 V70 14/2668-2/TOSU ALTA, 23.05.2014

SOKNAD OM MIDLER TIL RYDDING AV SKOG LANGS RIKSVEGNETTET 2014
FORMAL - @KT UTSIKT, TRAFIKKSIKKERHET OG FOREBYGGING AV
KOLLISJONER BIL/VILT

I'lgpet av de siste drene har vi hatt meget god erfaring og svart god tilbakemelding med
rydding av skog langs riksvegnettet.

Vi prgver pa det samme i 2014 og tillater oss med dette om & sgke om midler til ovenstaende
tiltak.

Rydding av skog er en kombinasjon med a skape utsikt over landskapet fra bilvinduet,
oppdagelse av vilt/redusere viltpakjgrsler og gke trafikksikkerheten for bilister/myke
trafikanter.

Tiltakene har vert finansiert som spleiselag.

Vart prinsipp med spleiselaget har vert at man ma gi for 4 fa!

Pa bakgrunn av det blir det kun utfgrt tiltak i de kommuner som bidrar med midler.
Etter en eventuell tilrddning fra kommunene vil skogbrukssjefen ta kontakt med alle
finansigrer som bidrar, ut fra det vil det komme et forslag om fordeling til kommunene.

De omradene som blir valgt ut er omrader som trafikkeres ofte og der skogbredden er relativ
kort mellom veg og "utsikt”, kurvaturer og omrader med hgy vilttetthet.
Hvilke omrader som blir valgt ut vil vere i tett samarbeid med kommunen.

Det blir satt ulike krav til tiltakene avhengig av hvordan omgivelsene er. Der det er mulig bgr
nyttbart virke benyttes til bioenergiformal. Tidligere har dette fungert godt.

Oppdraget er lagt ut pd Doffin. Nytt fra i ar er at det blir en 4 ars rammeavtale pa oppdraget.
Skogbrukssjefen koordinerer tiltakene og arbeidet med de som far oppdraget.

De kommuner som er aktuelle 1 2014 er:
Tana, Sgr-Varanger, Karasjok, Porsanger, Alta og Lebesby

Tiltakene vil i all hovedsak veare pa Finnmarkseiendommens grunn, de vil derfor foresta

utbetaling til skogentreprengrene (som i fjor og arene fgr).

All stgtte mottas med takk, men jeg haper at dere kan bidra med det som er satt opp.
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Seknadffinansierer:

Skl e 30000 g e
Fylkesmannens landbruksavdeling kr 100000
Statens vegvesen kr 250000
Finnmarkseiendommen kr 150000
Tana kommune kr 30000
Ser-Varanger kommune kr 30000 fﬁ%‘:ﬂ;‘“ert
Karasjok kommune kr 30000
Alta kommune kr 30000
Porsanger kommune kr 30000
Lebesby kommune kr 15000
Sum eks mva. kr 695000

Frist for tilbakemelding settes til 23. juni 2014

Med hilsen

(v
Tor Havard Sund
skogbrukssjef

Adresseliste

Alta kommune, v/DU - ASU, her

Fylkesmannen i Finnmark, Landbruksavdelingen v/Helge Molvig, 9815 Vadsg
Statens vegvesen, Region Nord, v/Knut Busk — Vadsg, Postboks 1403, 8003 Bodg
Finnmarkseiendommen, Postboks 133, 9811 Vadsg

Tana kommune, v/ordfgrer, Radhuset, 9845 Tana

Sgr-Varanger kommune v/rddmannen, Boks 406, 9915 Kirkenes

Karasjok kommune, v/rddmannen, Rdddeviessogeaiednu 4, 9730 Karasjok
Porsanger kommune, v/naringssjef, 9712 Lakselv

Lebesby kommune, v/rddmannen, Boks 38, 9790 Kjgllefjord

Kopi til: Finnmarkseiendommen, Postuttak, 9509 Alta
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Deanu gielda - Tana kommune  Arkiv: K23
Arkivsaksnr: 2014/1362-4

Saksbehandler: Anne Flogstad Smeland

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak | Motedato

Miljo-, landbruks- og utmarksutvalget 57/2014 09.09.2014

Tana Scooter og ATV- Forurensningssak: Palegg om opprydning.

Radmannens forslag til vedtak

Med hjemmel i forurensningslovens § 37 gir Miljg-, landbruks- og utmarksutvalget (MLU)
fullmakt til radmannen til & utstede palegg om opprydning til Tana Scooter og ATV AS.
Palegget gjelder opprydning av rester fra brenning av avfall pd eiendom gbnr. 13/243 ved
industriomradet 1 Tana bru. Videre gis det palegg om opplysninger etter forurensningslovens §
49 om hvordan bedriften har handtert sitt neeringsavfall de siste 2 &r.

Det skal i palegget forhdndsvarsles om at dersom kommunen ikke har mottatt dokumentasjon pa
opprydningen innen 10. oktober 2014, vil kommunen ilegge bedriften en enkeltstdende
tvangsmulkt pa kr. 10.000,-. Videre ilegges en engangsmulkt pa kr. 40.000,- for & unnlate a
opplyse om bedriftens handtering av neringsavfall. R&ddmannen gis fullmakt til & fatte vedtak
om tvangsmulkt.

Begrunnelse:

Den 19/5-2014 ble det brent avfall utenfor bedriftens lokaler i Tana bru. Avfallsbrenningen er
dokumentert med bilder fra dstedet samme dag. Brenning av avfall er forbudt etter
forurensningslovens §§ 6 og 7. Bedriften ble forhdndsvarslet om palegg om opprydning den 3/6-
2014 med svarfrist 17/-2014. Kommunen ba i forhandsvarselet om dokumentasjon pa at rester
fra avfallsbrenningen var innlevert til godkjent avfallsmottak og om opplysninger om hvordan
bedriften handterer sitt naeringsavfall. Kommunen har ikke mottatt svar i saken innen angitt frist
den 17/-2014, og heller ikke innen saksbehandlingsfristen den 28/8-2014.

I forhédndsvarselet om tvangsmulkt er mulktens storrelse fastsatt slik at det ikke skal lenne seg &
betale mulkten og fortsette som for uten & etterkomme kravet om opprydning. I forhold til
palegget om opplysningsplikt er det i vurderingen av belopets storrelse tatt hensyn til den
ansvarliges interesse av 4 holde opplysningene skjult.
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Saksopplysninger

Den 19/5-2014 observerte kommunens personell at det ble brent avfall utenfor lokalene til Tana
Scooter og ATV AS (feste nr. 13/243) ved industriomradet i Tana bru. Det ble gjennomfort en
befaring pa stedet av miljerddgiver Anne Flogstad Smeland umiddelbart samme dag, hvor det
ble innhentet fotodokumentasjon og gjennomfert en samtale med eier Hugo Erlandsen (se
vedlegg). Eier ble i samtalen opplyst om at brenning av avfall er forbudt og omfattes av reglene
1 forurensningslovens §§ 6 og 7 om plikt til & unnga forurensning. Eier bekreftet i denne
samtalen, og i telefonsamtale den 18/8-2014, om at avfallsbrenningen var utfort av den aktuelle
bedriften.

Fotodokumentasjonen viser at avfallet som var blitt brent bla. omfattet trevirke og
plastmateriale. Ved befaringen var avfallet nedbrent slik at kommunen ikke har informasjon om
eventuelle andre avfallstyper enn disse. Det var imidlertid sterk lukt i neeromradet p& grunn av
brenningen.

Med bakgrunn i befaringen ble det utstedt et varsel om palegg om opprydning til Tana Scooter
og ATV AS den 3/6-2014. Bedriften ble gitt en frist til den 1/7-2014 til & dokumentere at restene
etter brenningen var levert til godkjent avfallsmottak. Videre ble det bedt om en generell
redegjorelse (forurensningslovens § 49) for hvordan bedriften generelt handterer sitt
neringsavfall.

Bedriften oversatt fristen og eieren ble derfor oppringt av kommunen den 18/8-2014 (se
vedlagte referat fra telefonsamtale). I samtalen ble bedriften oppfordret til & svare kommunen
skriftlig slik krevd i forh&ndsvarselet. Per 20/8-2014 har kommunen imidlertid ikke mottatt svar,
og saken fremmes derfor for videre politisk behandling.

Vurdering

Saken gjelder brudd pé flere bestemmelser 1 forurensningslovverket:

# Forurensningslovens §§ 6 og 7 om plikt til 4 unnga forurensning (brenning av avfall
medferer forurensende utslipp og er forbudt)

# Forurensningslovens § 32 om at naringsavfall skal bringes til godkjent avfallsanlegg.
Bestemmelsene gjelder alt avfall fra bedrifter

# Forurensningslovens § 49 om opplysningsplikt: Bedriften har unnlatt & svare
forurensningsmyndigheten (kommunen) nér det gjelder opplysninger om hvordan
bedriften handterer sitt naringsavfall.

Bedriften har videre unnlatt & etterkomme kravene i forhdndsvarsel om opprydning (frist 1/7-
2014). Videre saksgang etter veiledning til kommunene (2382/2008 ulovlige avfallsplasser) er
da & utstede et palegg om opprydning etter forurensningslovens § 37.

MLU ma ta stilling til fristen for opprydning som del av palegget. Mesteparten av avfallet er
allerede brent bort, slik at det ikke er en stor oppgave & levere inn avfallsrestene. Det naermer
seg videre host. Fristen som settes ma derfor vere kort. Rddmannen foreslar at fristen for
opprydning derfor settes til 10. oktober 2014.

MLU ma videre fastsette storrelsen pa tvangsmulkten som varsles som del av palegget. Mulkten
er et virkemiddel for & fa bedriften til & etterleve sine plikter, men skal ikke brukes som straff.
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Sterrelsen skal fastsettes slik at det ikke skal lenne seg a betale mulkten og fortsette som for
uten & gjennomfore det aktuelle kravet. Mulkten skal heller ikke vere urimelig stor i forhold til
viktigheten av det kravet som skal gjennomfores.

Nér det gjelder kostnadene ved & unnlate a rydde opp brannrestene belaper det seg til sum pa om
lag kr.2.000,-. Radmannen foresldr mulkten fastsatt til kr. 10.000,-.

Forurensningsmyndigheten kan videre forhdndsvarsle tvangsmulkt ved palegg om & gi
opplysninger, og da ogsa opplysninger om handteringen av neringsavfall. Her er det ikke
kostnadene ved selve vedtaket som er det sentrale (hva det koster & opplyse), men den
ansvarliges interesse av & holde opplysningene skjult som er viktige. Nar det gjelder brudd pa
forpliktelser om & levere naeringsavfall til godkjent mottak kan besparelsene for den enkelte
bedrift veere betydelige. Rddmannen vil ansla 1 100.000,- kroners klassen per ar. En
skjennsmessig vurdering er da at tvangsmulkten fastsattes til kr. 40.000,-.
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Deanu gielda — Tana kommune
Utviklingsavdelingen

Notat

Referanse Dato

2014/1362-5 28.08.2014

Bildedokumentasjon. Brenning av avfall ved Tana Scooter og ATV AS, 19/5-
2014.

Bildene nedenfor er tatt ved neringsbygget pa eiendom 13/243 den 19/5-2014. Fotograf: Anne F.
Smeland.

Lokaliteten sett fra nzeringsbygget
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Deanu gielda — Tana kommune

Utviklingsavdelingen
Notat
Til: Svein-Ottar Helander
Fra: Anne Flogstad Smeland
Referanse Dato
2014/1362-3 18.08.2014

Referat fra telefonsamtale med Hugo Erlandsen den 18.08.2014 angiende
brenning av avfall ved Tana Scooter og ATYV.

Utviklingsavdelingen v/Anne F. Smeland ringte opp Tana Scooter og ATV v/Hugo Erlandsen
den 18.08. 2014

Bakgrunnen for telefonsamtalen var at Tana kommune den 03.06 sendte et varsel om palegg om
opprydning til Tana Scooter og ATV. Det ble den 19.05.2015 brent avfall utenfor bedriftens
lokaler i Tana bru. Frist for tilbakemelding inkludert dokumentasjon pa innlevering av
avfallsrester var satt til 01.07.2014. Kommunen har per 18.08 ikke mottatt svar i saken.

Hugo Erlandsen bekreftet i samtalen at varsel om opprydning var mottatt. Han opplyste at det
brente avfallet kun var rivningsavfall og flygeavfall fra @FAS, som var samlet fra hele
industriomradet. Det ble ogsa i samtalen bekreftet at avfallsbrenningen ble utfort av ansatte ved
bedriften. Erlandsen framhevet at de mener OFAS er ansvarlige i saken siden avfallet omfattet
flygeavfall.

Anne F. Smeland opplyste at avfallet er brent ved Tana Scooter og ATC, og at det er den aktuelle
bedriften som har fétt utstedt varsel om opprydning og er ansvarlig for & gi tilbakemelding til
kommunen innen angitt frist. Det er viktig at bedriften gir tilbakemelding pa den konkrete
foresporselen som kommunen har, inkludert kopi av kvittering for innlevert avfall. Saken gér til
videre behandling den 09.09. 2014 i politisk utvalg.

Hugo Erlandsen bekrefter deretter at de vil svare kommunen snarest mulig.

Referent: Anne Flogstad Smeland
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Deanu gielda - Tana kommune

Arkiv: 033

Arkivsaksnr: 2014/179-24

Saksbehandler: Frode Gundersen

Saksfremlegg

Utvalg

Utvalgssak

Maotedato

Miljo-, landbruks- og utmarksutvalget

58/2014

09.09.2014

Referatsaker/Orienteringer - MLU 090914

Radmannens forslag til vedtak

Saken tas til orientering.

Saksopplysninger

Det kan i mete bli gitt orienteringer.

Vurdering
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RS 20/2014 Invitasjon til hgringsmgte for Tana vannomrade: Forvaltningsplan
for vannregion Finnmark og grensekryssende vassdrag (2016-2021).

RS 21/2014 Endring / justering av jaktfeltgrenser

RS 22/2014 Laksesenter i Tana

RS 23/2014 MLU-rapport pr. 010914 - oppfglging av saker
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