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Lions Club Porsanger

Stiftet 22. mars 1974, Ident. Nr. 3910-028193
; ,P Bankkto. 7594.63.09958, Boks 101, 9711 Lakselv

Presidentens hilsen til Helsesportsuka 2012

Enda en gang kan jeg som pn'_udcm i Lions Club Pc

lr.\dn‘qﬂ.
onske alle hjertelig velkommen til Skoganvarre og den 36.

/ f{.‘fn‘spmr\'ukc

Ogsd i ar, som alle ganger tidligere vil vi prove a fa til et
arrangement som passer for alle deltakere. Der er vel ikke sa
lett alle ganger, men med godt humer og “sta pavilje™ haper
vi a komme 1 mal ogsa denne gangen. Det fortjener delta
kere, ledsagere og andre medhjelpere, samt klubbens med-
lemmer som legger ned et enormt arbeid for a fa til denne

Helsesportsuka. En stor TAKK til alle som sponser oss. Uten

denne stotten hadde vi vel ikke klart og gjennomfore detre
arrangementet.

L
Rammen for arets Helsesportsuke vil stort sett veere som tidligere. Mest mulig ute 1 frisk luft,

turer pa \kf.‘qa pa beina og turer med snoscoter og en tur med hest og slede.

For mange er kanskje det fineste med uka og sitte rundt leirbdlet og fole fellesskapet og vise at
vi bryr oss om hverandre.Og ikke minst skal vi hygge oss inne med leker, sang og dans. Det som
er litt spesielt denne uka er ar vi far besok av den Internationale Lions Presidenten, som heter

Wing-Kun Tam og kommer fra Hong Kong. Dette er en stor cere som blir vist oss alle som er pa

Helsesportsuka, de 2 dagene han skal veere sammen med oss

Til slute; La oss alle ta vare pa hver andre og vise at vi bryr oss, slik at vi alle kan reise hjem med

hdft‘ HI 'u"t‘ minner.

Irygve Myrmel
President 1 Lions Club Porsanger

Gode venner som hjelper andre































.,7 \ '
et BEIRE L. 0y g L

. -
star lt\ht (% n.untul |a|n1| AN all Yl Il il\l e mui ledag epe, medhjelpere og Li-
4
ons llll!“(llll!lll Elte IQLnall drar alle u! |I|'l|tll storderana (o hoy reffor Offerhol-

i
men, Det er ('ll‘.;l?l?lillllh‘__’ halste %ﬂ*xn?i“ Plasser Hn allé"gruppene,
.

‘“ \ » a ‘ .' :‘ ’ i 2 -
Herpeates :Iul allsang nn h n‘hm} og 1liOncr, dg ~]1|nﬁ|minr og det drikkes
.

MASSCVIS ay L ille, ”ll el u sagen Jite |t| ( .|I\1 og det Tar l inns Terje Olsen som

# .
ledet den -\.HHIIH%IHLIILIJII \Ife 'l.bmm en | "‘lhl\\l\ll nl. o

Etter at alle er kKommet tilbake til Skoganvarre og har pyntet seg for den offisiclle apningen
med festmiddag er Helsesportsuka den 36.i rekken i gang,

Pa kvelden smeller det i raketter, og det er herlig sang og dans inne i Storstua.
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Flone damer.

Godelvennergsomihjelper andre



Koset:d I sola

Gode venner som
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‘Ukesjefens oppsummering av Helsesporsuka 2012

n spennende uke la foran oss med blanke nye ark, og
med spennende gjester fra det store utland. Og med
endringer i vart tradisjonelle opplegg pa Skoganvarre.

Hvordan ville den bli med de nye justeringene vi hadde
tenkt 4 gjore. Det & bruke Skoganvarre Bygdelags lokaler
til kveldsaktiviteter? En stor utfordring for alle i Lions Club
Porsanger og de frivillige som alltid er der og hjelper oss «
dra uka vel i havn»,

Det viste seg allerede den farste kvelden at vi méute snu,
og komme oss til vire gode gamle «Storstuas.

Det var ikke plass til alle pa skolen, og atmosfieren som
vi fir ndr vi kommer sammen, var ikke med oss pa det nye
stedet. Det «innerste i de gamle veggene» fra Storstua man-
glet.

Gjennom alle Helsesportsuker er, og har det vaert utfor-
dringer for bade deltakere, medhjelpere og oss i Lions Club
Porsanger. Det er slik at utfordringene overvinnes til beste
for alle, og det er ofte bare noen sma justeringer som skal til. Det har alltid viert viktig for oss som arran-
gor 4 skape forutsetninger slik at alle kan fole seg vel, og kan i oppleve vinteraktiviteter som styrker og
gir dem gode opplevelser & ta med seg videre i livet.

Igjen vil jeg vektlegge det inkluderende miljoet som er i Skoganvarre, og som bidrar (il trygghet for
alle. Alle bidrar og alle vokser sammen. Saerlig vil jeg takke alle unge som kommer og bidrar. De er med
pa 4 skape et mer apent samfunn og med toleranse for alle mennesker vansett forutsetninger og behov.
Roser til dere alle.

Og nar torsdagskvelden kommer far vi alle et synlig bevis pa at det har veert en (lott uke.

Smil og glede, og det er en herlig livskraftig gjeng som drar hjem med gode minner og nye venner i
sin bagasje.

Det er med starste glede at jeg igjen vil takke ALLE, og en STOR HONN@R til alle som er sammen
med oss og bidrar med varer og tjenester,

Lions Club Porsanger vil viere: Gode venner som hjelper andre i mange dr fremover.

Med vennlig hilsen

ry Cacupe

Ukesjef 2012

Tekst Evy Einarsen - Bilder Evy Einarsen og Finn Mauno

Velkommen som soker til den 37. Helsesportuka i Skoganvarre i tiden 15. mars
til 22. mars 2013. Soknadsfrist vil veere medio februar.
Lions Club Porsanger ser fram til @ mote mange av dere igjen i 2013.
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Saksopplysninger

Fra 2011 fikk vi et nytt finansieringssystem for barnchagesektoren. Det ble da slutt pa det
eremerkede statstilskuddet til barnehagene. Dette tilskuddet ble i stedet lagt inn i kommunenes
rammeoverforinger, og kommunene ble samtidig ilagt ansvar for driften av ikke-kommunale
barnehager. Kommunenes ansvar er nermere fastsatt i Forskrift om likeverdig behandling ved
tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager. (Se vedlegg)

| forskrifien gar det fram at tilskuddet til private barnehager skal beregnes ut i fra
giennomsnittlige budsjetterte driftskostnader pr heltidsplass i tilsvarende kommunale
barnehager. Tilskuddet skal fra august 2012 utgjere minst 92 prosent av det som tilsvarende
kommunale barnehager i gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering. Fra august 2013 ekes dette
til 94 %. 1 bergningen av driftskostnadene ved de kommunale plassene er det lagt til 4 prosent
administrasjonskostnad.

Kommunene skal i tillegg yte kapitaltilskudd. Det er her brukt nasjonale satser for 2013.

Dersom kommunens regnskap viser at forbruket i de kommunale barnehagene avviker fra det
som la til grunn for fastsettelsen av tilskuddsatsene, skal kommunen i forbindelse med
kommunestyrets arlige fastsettelse av arsregnskapet fatte vedtak om etterjustering av tilskudd til
ikke-kommunale barnehager.

Fylkesmannen har utarbeidet et regneark til bruk for utregning av tilskuddet, og dette er vedlagt
her. For Tana kommune er det tatt utgangspunkt i budsjettet for Tana bru barnchage. De tre
andre kommunale barnehagene er deler av et oppvekstsenter, og kostnadene der er ikke direkte
sammenlignbare. I kostnadene ved drift av Tana bru barnchage er det ogsa lagt inn kostnader
knyttet til drift av bygningen, vask, vaktmestertjeneste, strem, oppvarming osv. Fra 2008 har
kommunen budsjettert slike utgifier for skoler og barnehager pa et felleskapittel. Det er derfor
her tatt utgangspunkt i regnskapstallene for bygningsdrift ved Tana bru barnehage i 2007, da
denne da var gitt et eget kapittel i regnskapet. Det er da lagt inn lenns- og prisstigning. Fra 2012
til 2013 er denne satt til 3 prosent.

Kommunens kostnad pr heltidsplass blir i 2013 da kr 196.195 for barn under tre ar og kr 98.235
for barn over tre ar. Etter forskriften regnes barn som under tre ar til og med det kalenderaret de
fyller 3 ar. De nasjonale satsene er tilsvarende kr 181.000 og kr 88.000. Tana kommunes satser
er derfor i 2013 over landssnittet, noe som kan ha sammenheng med at nesten alle assistentene
ved Tana bru barnehage né har utdannet seg som fagarbeidere. Lonnskostnadene er derfor blitt
vesentlig hayere.

Barnetall og oppholdstid er beregnet ut fra barnehagenes arsmelding pr 15.12.2012. Tilskuddet
skal likevel begrenses oppad til at den ikke-kommunale barnehagen ikke far tilskudd for flere
barn enn det er plass til innenfor barnehagens godkjenning (§ 3 i Forskrift om likeverdig
behandling). I arsmeldingen fra Deatnugatte manaidgardi gar det fram at barnehagen 1 desember
2012 hadde fylt opp 36,4 plasser, mens det er gitt godkjenning for 36 plasser. Barnehagen far
dermed kun tilskudd for de 36 plassene den er godkjent for.

Giellavealgu manaidgardi vil etter dette 1 2013 fa et samlet tilskudd pa kr 3.361.937 og Diddi
manaidgardi kr 1.726.153. De tilsvarende tall for 2012 var kr 2.791.005 og kr 1.752.404.

Vurdering

I beregningen av det kommunale tilskuddet er det fram til 1.august lagt til grunn en sats pa 92
prosent av det som tilsvarende kommunal barnehage far i offentlig tilskudd. Fra 1.august er













































































































































2. BARNEHAGELOVEN § 14

§ 14 Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager

Kommunen skal yte tilskudd til ordineer drift av alle godkjente, ikke-kommunale
barnehager i kommunen, forutsatt at barnehagen har sokt om godkjenning for
barnehagesektoren er blitt rammefinansiert.

Kommunen kan yte tilskudd til barnehager som soker om godkjenning etter at
barnchagesektoren er rammefinansiert.

Godkjente ikke-kommunale barnehager, jf. forste og andre ledd, skal behandles
likeverdig med kommunale barnehager i forhold til offentlig tilskudd. Kongen kan gi
forskrifter med narmere bestemmelser om hva som menes med likeverdig behandling.

Kommunen skal utbetale tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som
skal motta tilskudd etter forste eller annet ledd forskuddsvis hvert kvartal inntil
kommunen fatter endelig vedtak om tilskudd.

Kommunens vedtak etter annet ledd kan paklages til fylkesmannen.

3. KOMMENTARER TIL FORSKRIFTEN

Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-
kommunale barnehager

Fastsatt ved kongelig resolusjon 29. oktober 2010 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om
barnehager § 14 tredje ledd. Fremmet av Kunnskapsdepartementet. Endret ved forskrift 6.juni
2011 nr. 584 og 10. juni 2011 nr. 581.

§ 1 Formal og virkeomrade
Forskriften skal serge for at godkjente ikke-kommunale barnehager behandles
likeverdig med kommunale barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd.
Forskriften gjelder ved kommunens tildeling av tilskudd til godkjente ikke-
kommunale barnehager etter barnehageloven § 14 forste og andre ledd.

Til § 1:

Paragrafen angir forskriftens formal og virkeomrade og ma leses i nar sammenheng med
barnehageloven § 14 som er hjemmelen for forskriften. Formalet med forskriften er a serge
for at godkjente ikke-kommunale barnchager etter rammefinansieringen (dvs. fra 1. januar
2011) blir behandlet likeverdig med de kommunale barnehagene ved tildeling av kommunalt
tilskudd etter forskriften. Ved tildeling av tilskudd etter forskriften er kommunen gitt en
adgang til a trekke fra andre offentlige tilskudd som barnehagene far til dekning av kostnader
til ordinar drift (jf. neermere omtale under kommentarene til § 3).

Forskriften regulerer ikke likebehandling mellom de enkelte ikke-kommunale barnehagene.
Kommunens adgang til & yte tilskudd utover forskriftens rammer folger av forvaltningsloven
og de alminnelige forvaltningsrettslige regler om saklighet, rimelighet og likebehandling (jf.
nzrmere omtale i kommentarene til § 2). Slike ekstra tilskudd krever en serskilt begrunnelse
og forutsetter at det er s@rskilte hensyn knyttet til den aktuelle barnehagen kommunen ensker
a tilgodese med et ekstra tilskudd til ordinzr barnehagedrift.

Virkeomradet til forskriften er uttemmende formulert i andre ledd. Forskriften kommer til
anvendelse ved tildeling av kommunalt tilskudd til ordinaer drift i godkjente ikke-kommunale
barnehager etter 1. januar 2011. Reglene i forskriften kommer dermed til anvendelse bade der
kommunen har plikt til & gi tilskudd etter barnehageloven § 14 forste ledd og der kommunen
velger a gi tilskudd til barnehager etter barnehageloven § 14 andre ledd. Motsatt folger det av

Side 2






Finansiering av ikke-kommunale barnehager etter forskriften er en oppgave som ligger til
kommunen som barnehagemyndighet. Fylkesmannen har med hjemmel i barnehageloven § 9
ansvar for a fore tilsyn med at kommunen utforer denne oppgaven i trad med barnehageloven
§ 14 og reglene i forskriften. Der kommunen ikke folger de krav som folger av forskriften til
dokumentasjon kan Fylkesmannen gi palegg om retting, jf. kommuneloven § 60d.

Der kommunen fatter et vedtak om tildeling av tilskudd til den enkelte barnehage foreligger et
enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Dette gjelder ved forskuddsvis utbetaling i samsvar med
barnehageloven § 14 fjerde ledd, der kommunen fatter enkeltvedtak ut ifra gjennomsnittlige
budsjetterte kostnader (se forskriften §§ 4 og 5), ved enkeltvedtak om endring etter forskriften
§ 8 andre ledd og ved enkeltvedtak om etterjustering etter § 8 tredje ledd. Forskriften § 12 gir
barnehageeier rett til a paklage enkeltvedtakene som fattes i alle disse ulike fasene, og det er
fylkesmannen som er klagemyndighet.

Kommunens innledende fastsettelse av satsene per heltidsplass for de ulike typene barnehager
utgjer ett vedtak og beregningen av satsene skal dokumenteres allerede i denne innledende
fasen. Det er likevel viktig @ merke seg at i denne innledende fastsettelsen av satsene gjelder
vedtaket ikke den konkrete tildelingen av tilskudd etter forskriften, og vedtaket er derfor ikke
et enkeltvedtak som kan paklages til fylkesmannen. Nar de samme satsene ligger til grunn for
enkeltvedtaket til de konkrete barnehagene er derimot situasjonen en annen. Da vil bruken av
satsene vare en del av enkeltvedtaket som skal vaere begrunnet og dokumentert i trad med
forskriftens krav til dokumentasjon og forvaltningslovens krav til saksbehandlingen ved
enkeltvedtak skal folges. I denne saksbehandlingsfasen vil klageadgangen til fylkesmannen
etter forskriften § 12 derfor gjelde alle sider av vedtaket, herunder beregningen av satsene. Ut
fra forskriftens system vil det dermed vare en fordel for kommunen og de ikke-kommunale
barnehagene at alle sider av beregningen av tilskuddssatsene er klarlagt og dokumentert sa
tidlig som mulig for @ unnga at det blant de ikke-kommunale barnehagene foreligger tvil om
beregningen av tilskuddsatsene. En tvil kan medfere at ikke-kommunale barnehager ser seg
nedt til a fa beregningen av tilskuddssatsene konkret prevet ved en klage til Fylkesmannen.

Forvaltningsloven regler gjelder fullt ut for kommunens saksbehandling etter forskriften om
likeverdig behandling ved tildeling av offentlig tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Der
saksbehandlingen gjelder et av de nevnte enkeltvedtakene kommer derfor de sarskilte reglene
om saksbehandling ved enkeltvedtak til anvendelse i tillegg til forvaltningslovens alminnelige
regler som gjelder all kommunens saksbehandling etter forskriften. (Se forvaltningsloven § 3
for omtale av rekkevidden og anvendelsesomradet til bestemmelsene i forvaltningsloven).

§ 3 Det kommunale tilskuddet til ordinzer drift

Det kommunale tilskuddet skal dekke kostnader til ordinaer drift i barnehagen som
ikke dekkes av andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Kostnader til ordineer drift
omfatter driftskostnader, kapitalkostnader og administrasjonskostnader.

Det samlede offentlige tilskuddet til ikke-kommunale barnehager skal utgjore
samme andel av den gjennomsnittlige offentlige finansieringen av tilsvarende
kommunale barnehager som aret for. Tilskuddet skal utgjere minimum 91 prosent av
det som tilsvarende kommunale barnehager i gjennomsnitt mottar i offentlig
finansiering.

Kommunen har ikke plikt til a gi tilskudd slik at det samlede offentlige tilskuddet
til den ikke-kommunale barnehagen overstiger det tilsvarende kommunale barnehager i
gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering. Der den ikke-kommunale barnehagen har
lavere foreldrebetaling enn i tilsvarende kommunale barnehager, har kommunen ikke
plikt til 4 dekke differansen.
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barnehager skal det settes én felles sats gjeldende for barn over og under tre ar.
Kommunen skal dokumentere hvordan tilskuddssatsene er beregnet.

Kommunen skal kunngjere forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at
arsbudsjettet legges ut til alminnelig ettersyn, og skal for 1. februar i budsjettéret
underrette de ikke-kommunale barnehagene om fastsatte tilskuddssatser for
driftskostnader.

Kommuner som ikke har kommunale ordinzre barnehager, familiebarnechager
eller &pne barnehager, skal benytte nasjonale gjennomsnittssatser for tilskudd til
driftskostnader fastsatt av departementet ved beregningen av tilskudd til driftskostnader
til ikke-kommunale barnehager.

Til § 4:

Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar for utmaling av tilskudd til driftskostnader og
administrasjonskostnader. De to kostnadstypene utgjer sammen med kapitalkostnader det som
i forskriften § 3 er definert som kostnader til ordinar drift (se kommentarene til § 3 foran).

Med driftskostnader i § 4 siktes det til kostnader knyttet til den daglige driften av tilsvarende
kommunalt barnehagetilbud som er godkjent i henhold til barnehageloven. Grunnlaget for
utmalingen av tilskudd til driftskostnader skal vaere budsjetterte kostnader for drift i de
tilsvarende kommunale barnehagene. Ved beregningen av offentlig finansiering i de
tilsvarende kommunale barnehagene etter § 4 er utgangspunktet netto budsjetterte
driftskostnader. Med tilsvarende kommunale barnehager siktes det til ordinzre barnehager,
familiebarnehager og apne barnehager eid av kommunen.

Kommunen ma ved beregningen av tilskuddet etter forskriften ta med alle budsjetterte
driftskostnader i alle tilsvarende kommunale barnehager. De budsjetterte kostnadene for
driften i de kommunale barnehagene som kommunen bruker i praktiseringen av forskriften
ma vare konkretisert pa en mate som viser at alle relevante kostnader er inkludert. Dersom
tall i kommunebudsjettet med hjemmel i kommuneloven ikke gir tilstrekkelig grunnlag for &
vurdere om relevante driftskostnader i de kommunale barnehagene er tatt med i beregningen,
ma kommunen konkretisere driftskostnadene ned til ett egnet detaljeringsniva for 4 oppfylle
forskriftens dokumentasjonskrav. Kommunen ma gjore det mulig for de ikke-kommunale
barnehagene 4 vurdere kostnadene som kommunen bruker ved beregningen av
giennomsnittlige budsjetterte driftskostnader per heltidsplass. P4 samme mate ma kommunen
fremlegge dokumentasjon som underbygger at alle relevante kostnader i de tilsvarende
kommunale barnehagene reelt er medtatt i beregningsgrunnlaget.

Dersom kommunen har en eller flere egne barnehager som ligger 25 prosent eller mer over
gjennomsnittlige driftskostnader i alle egne barnehager, kan kommunen holde slike
barnehager utenfor beregningsgrunnlaget for utmaling av tilskudd til driftskostnader til ikke-
kommunale barnehager. Ved beregning av hvilke barnehager som eventuelt har kostnader
som er 25 prosent eller hoyere over det gjennomsnittlige kostnadsnivaet for tilsvarende
kommunale barnehager, skal kostnader til kapital holdes utenfor. Det presiseres videre at
denne bestemmelsen kun gjelder tilskudd til driftskostnader og ikke kapitaltilskuddet.
Departementet vil vurdere satsen pa 25 prosent pa nytt nar det er gjort erfaringer med bruken
av bestemmelsen i lopet av 201 1. Bestemmelsen skal sikre at kun kommunale barnehager
med sarskilt hoye driftskostnader kan holdes utenfor beregningsgrunnlaget for finansiering av
ikke-kommunale barnehager.

Det folger av forste ledd siste setning at kommunen i tillegg til driftstilskuddet skal gi et
paslag for administrasjonskostnader pa fire prosent av gjennomsnittlige budsjetterte
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Kommunen skal kunngjore forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at
arsbudsjettet legges ut til alminnelig ettersyn, og skal for 1. februar budsjettaret
underrette de ikke-kommunale barnechagene om fastsatte tilskuddssatser for
kapitalkostnader.

Kommunen kan gi ekstra tilskudd til kapitalkostnader til ikke-kommunale
barnehager med haye kapitalkostnader.

Til § 5:
Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar for utmaling av tilskudd til kapitalkostnader.

Kommunen er forpliktet til & gi tilskudd til kapitalkostnader til godkjente ikke-kommunale
barnehager som mottar tilskudd i henhold til barnehageloven § 14 forste eller andre ledd, jf.
forskriften § 1 forste ledd.

Med kapitalkostnader menes avskrivningskostnader basert pa anskaffelseskost (fratrukket
investeringstilskudd og merverdiavgiftskompensasjon) og rentekostnader beregnet ut fra
bokfort verdi pa anleggsmidler pa barnehageomradet tillagt tomtekostnader (fratrukket
investeringstilskudd og merverdiavgiftskompensasjon).

Kommunen kan velge om den vil beregne tilskuddssatser for kapitalkostnader basert pa
kapitalkostnader i tilsvarende kommunale barnehager eller benytte nasjonale tilskuddssatser
fastsatt av departementet. En forutsetning for at kommunen kan beregne kapitaltilskudd selv,
er at kommunen har oversikt over de investeringene som har vart gjort. Dersom kommunen
ikke har oversikt over historisk anskaffelseskost for alle foretatte investeringer, er det mulig a
foreta en ny verdivurdering av barnehagen(e).

Satsene for kapitaltilskuddet skal beregnes med utgangspunkt i historisk anskaffelseskost pa
anleggsmidlene, jf vurderingsprinsipper for anleggsmidler i § 8 i forskrift om arsregnskap og
arsberetning (for kommuner og fylkeskommuner). Kommunen ma ogsé inneha informasjon
om eventuell momskompensasjon og investeringstilskudd. Disse ordningene reduserer
investeringskostnaden og ma derfor trekkes fra det opprinnelige bruttobelapet.
Barnehagelokalene skal avskrives over 40 &r, mens inventar og utstyr avskrives over 10 ar.
Investeringstilskuddet trekkes i sin helhet fra investeringene til lokaler, det vil si de utgiftene
som skal avskrives over 40 ar.

Dersom det har veert gjort anskaffelser pa flere tidspunkt (aktivert i ulike ar), ma det beregnes
kapitalkostnader separat for hver av disse anskaffelsene. Anskaffelser som ikke er balansefort,
men utgiftsfort i driftsregnskapet, skal ikke inngé i beregningen av tilskudd til
kapitalkostnader.

De nasjonale gjennomsnittssatsene for det enkelte ar er vist i eget kapittel 4.

Dersom kommunen velger & beregne kommunale tilskuddssatser for kapitalkostnader, skal
kommunen ta utgangspunkt i kapitalkostnader i tilsvarende kommunale barnehager. Siste
avlagte arsregnskap danner grunnlag for beregningen. Med tilsvarende kommunale
barnehager menes ordinzre barnehager, familiebarnehager eller tilbud i dpne barnehager.
Kommunen ma finne alle kapitalkostnadene i kommunale ordinare barnchager og
familiebarnehager. Kapitaltilskuddssatsene fastsettes uavhengig av barnas alder.
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Det er ikke ngdvendig & skille mellom drift og kapital for apne barnehager. Det er tilstrekkelig
4 utarbeide en felles tilskuddssats for &pne barnehager. De nasjonale satsene er ogsa basert pa
en felles sats for drift og kapital for apne barnehager.

Kommunen skal kunngjere forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at arsbudsjettet legges
ut til alminnelig ettersyn, jf. kommuneloven § 45 tredje ledd. Kommunen skal innen
1. februar underrette de ikke-kommunale barnehagene om fastsatte tilskuddssatser.

Kommunen skal dokumentere hvordan satsene er beregnet, jf. tredje ledd. Kommunen ma ta
med alle kapitalkostnader i kommunale barnehager ved beregning av tilskudd til de ikke-
kommunale barnehagene. Det vises her til forskriften §§ 2 og 4, og kommentarene til
bestemmelsene. Hvis det er nedvendig a konkretisere de ulike kostnadene knyttet til
beregningen for & gi mulighet til & etterprove vedtaket, skal dette gjores av kommunen, ogsa
der dokumentasjonskravet etter forskriften innebarer en presisering av kommunebudsjettet.
Ved en eventuell klage fra barnehagen ma kommunen pa tilsvarende mate dokumentere at alle
kostnader til ordinaer drift er inkludert i grunnlaget.

Kommuner som ikke har kommunale ordinare barnchager, familiebarnehager eller apne
barnehager, skal benytte nasjonale gjennomsnittssatser for kapitalkostnader for tilsvarende
barnehager fastsatt av departementet.

Kommunen skal utbetale tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som skal motta
tilskudd etter barnehageloven § 14 forste eller andre ledd forskuddsvis hvert kvartal inntil
kommunen fatter endelig vedtak om tilskudd, jf. barnchageloven § 14 femte ledd. Tilskudd
utbetales forskuddsvis pa grunnlag av fjorarets utbetalinger. Dette skal sikre forutsigbarhet for
barnehagene, og det utbetales inntil vedtak om tilskudd etter forskriften §§ 4 og 5 er fattet.

Det er store variasjoner i kapitalkostnader mellom barnehager og av den grunn er muligheten
til & gi ekstra tilskudd til ikke-kommunale barnehager med heye kapitalkostnader presisert i §
5. Der kommuner velger & benytte denne adgangen til & yte ekstra tilskudd ma de tilrettelegge
saksbehandlingen slik at forvaltningsloven og alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper
folges og ivaretas. Slike konkrete tilfeller ma derfor kunne begrunnes i serskilte forhold og
kommunen ma forsikre seg at krav til saklighet, rimelighet og likebehandling folges i hvert
tilfelle. Bestemmelsen ma ses i sammenheng med at forskriften ikke regulerer likebehandling
mellom de ulike ikke-kommunale barnehagene.

Departementet vil i forbindelse med utredningen av utbyttebegrensninger i ikke-kommunale
barnchager vurdere bestemmelsene om utmaling av tilskudd til kapitalkostnader.

§ 6 Reduksjon av kommunalt tilskudd

Kommunen kan redusere det kommunale tilskuddet dersom barnehagen
foregdende regnskapsar hadde vesentlig lavere bemanning eller lonnskostnader per
arsverk enn det som er vanlig i tilsvarende kommunale barnehager og eier av
barnehagen hadde avsatt urimelig utbytte eller tatt ut urimelig godtgjerelse for egen
eller narstaendes arbeidsinnsats i barnehagen.

Med urimelig utbytte og arbeidsgodtgjerelse menes at normal kompensasjon for
arbeid og kapitalinnsats i barnehagen overstiges.

Reduksjonen i det kommunale tilskuddet skal sta i forhold til den
kostnadsbesparelsen barnehagen har, jf. forste ledd.
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Til § 6:

Bestemmelsen er utarbeidet etter modell av § 4 i forskrift om likeverdig behandling av 2004.
Forskriften § 6 gir regler for ndr kommunen kan redusere sitt tilskudd beregnet etter §§ 3, 4
og 5. Bestemmelsen gir kommunene anledning til & avkorte tilskuddet til ikke-kommunale
barnehager dersom barnehagen foregéende regnskapsér hadde vesentlig lavere bemanning
eller lonnskostnader per arsverk enn det som er vanlig i tilsvarende kommunale barnehager,
samtidig som eier tok ut et utbytte/overskudd eller arbeidsgodtgjerelse for egen eller
narstaendes arbeidsinnsats i barnehagen som er urimelig. Begge forhold ma vare tilstede for
& kunne avkorte.

Reduksjonen skal maksimalt tilsvare den kostnadsbesparelsen barnehagen har ved a holde
bemanningen eller lennskostnadene pa et lavere niva. Kommunen ma beregne hvor mye dette
utgjor ut fra gjennomsnittlige bemannings- og lennskostnader i kommunens egne barnehager.

Det kan vare vanskelig a avgjere hva som utgjer vesentlig lavere bemanning eller
lennskostnader og hva som er urimelig utbytte/overskudd eller arbeidsgodtgjerelse.

Kommunen ma foreta en konkret helhetsvurdering nar den skal vurdere om barnechagen hadde
vesentlig lavere bemanning eller lennskostnader per arsverk enn det som er vanlig i
tilsvarende kommunale barnehager. | denne vurderingen kan det blant annet tas hensyn til om
barnehagen mottar tilskudd etter minimumssatsen eller en hayere andel finansiering, jf. § 3
andre, tredje og fjerde ledd.

Ved vurdering av nivéet pa utbyttet som barnehageeieren tar ut av driften skal dette sees i
sammenheng med den egenkapitalen som eieren har bundet opp i barnehagen. For de
barnehagene hvor utbyttet er sd heyt at kommunen vil vurdere avkorting, ma kommunen
derfor fa opplyst fra barnehagen hvor mye den bokferte egenkapitalen var pr. 31.12.
foregaende regnskapsar. Videre er det tilfeller hvor eier tar ut hele eller deler av overskuddet
som godtgjarelse for sin arbeidsinnsats i barnehagen, dvs. at eier alternativt kunne
regnskapsfort dette som en kostnad. Det ber vaere mulig a ta ut et rimelig overskudd til dette
formalet uavhengig av egenkapitalen. For & vurdere hva som er rimelig her, skal en se pa hva
som er en rimelig lonn for det arbeid vedkommende utforer.

[ vurderingen av hvorvidt det foreligger et urimelig overskudd/utbytte ma det ogsé tas hensyn
til at en eier som har skutt inn egenkapital i virksomheten skal kunne f& en rimelig avkastning
péa denne. Kommunen skal legge til grunn at det er rimelig at utbyttet/overskuddet ligger over
den renten barnehagen ville métte betale dersom egenkapitalen ble byttet ut med lan. Samtidig
er det lite rimelig at det offentlige finansierer ubegrenset utbytte/overskudd dersom det gér pé
bekostning av bemanningen og lennsnivaet til de ansatte i ikke-kommunale barnchager.
Kommunen ma foreta en konkret helhetsvurdering av om overskuddet/utbyttet er urimelig.

Kommunene mé vare oppmerksom pa at eierens "uttak™ av midler fra en barnehage ogsa kan
skje gjennom 4 fere urimelig haye kostnader i barnehagens regnskaper. Dette vil for eksempel
gjelde godtgjorelse for eierens eller nerstadendes arbeidsinnsats, fakturering av husleie som
ligger over markedsleie, konsernkostnader med elementer av utbytte og kort avskrivingstid pa
anleggsmidler som forer til hoye avskrivningskostnader. I den grad slike poster representerer
en “oppblasing™ av kostnader, bar kommunen ta kontakt med barnehagen og be om en
dokumentasjon av grunnlaget for disse kostnadene, og eventuelt redusere de aktuelle postene i
eget regneark el.l. og fore tilsvarende belep pé posten for utbytte. Justert belep av utbytte skal
undersekes opp mot hvorvidt dette kan utgjere et urimelig utbytte, jf § 6 i forskriften.
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Vedtak etter forste, andre og tredje ledd kan péklages til Fylkesmannen. Forvaltningsloven
kommer til anvendelse.

§ 9 Vilkir for kommunalt tilskudd
Kommunen kan sette rimelige og relevante vilkar knyttet til barnehagedriften for
kommunalt tilskudd.

Til § 9:

Bestemmelsen omhandler kommunens rett til & sette rimelige og relevante vilkéar knyttet til
barnehagedriften for kommunalt tilskudd og er en viderefering av § 5 i den tidligere forskrift
om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd. Bestemmelsen er en
synliggjoring av den ulovfestede vilkarsleeren. En grunnleggende forutsetning for a anvende
vilkarsleren, er at vedtaket som treffes er et begunstigende vedtak som den private part ikke
har krav pa etter lov eller forskrift. Det er kun for de vedtak hvor kommunen ikke er pliktig til
a yte tilskuddet at vilkarslaren aktualiseres. Kommunen har etter lovens § 14 en plikt til &
finansiere ikke-kommunale barnehager.

Kommunen har kun adgang til 4 stille vilkar til den delen av tilskuddet som gar utover den
lovfestede finansieringsplikten. Bestemmelsen gir derfor kommunen en begrenset adgang til 4
sette vilkar knyttet til tildeling av tilskudd. Vilkaret ma ikke stride mot den plikten kommunen
har til a finansiere den ikke-kommunale barnehagen. Disse vilkarene ma vere rimelige og
relevante. Hva som vil vaere rimelig og relevant vil matte vurderes opp mot kommunens plikt
til a serge for likeverdig behandling etter forskriften.

Dersom kommunen setter vilkar for kommunalt tilskudd, ma det i tillegg vaere saklig
sammenheng mellom tilskuddet som tilbys og de vilkar som stilles. Kommunen kan ikke
palegge plikter for 4 oppné noe mer eller noe helt annet enn hva formalet med tilskuddet
tilsier. Formalet med tilskuddet er a serge for likeverdig behandling av godkjente barnehager
ved tildeling av offentlige tilskudd og bidra til a sikre barnehager med likeverdig kvalitet, jf.
forskriften § 1 forste ledd.

Hva som er rimelig og relevant ma vurderes opp mot kommunens plikt til a serge for
likeverdig behandling. Merknadene regulerer ikke uttemmende adgangen til a sette vilkar,
men gir noen eksempler pa vilkar som kan og ikke kan stilles. Kommunen kan for eksempel
ikke stille vilkar som géar pa bekostning av barnehagens verdimessige eller pedagogiske profil.
Kommunen kan heller ikke palegge ikke-kommunale barnehager plikter som géar utover det
som gjelder for kommunens egne barnehager.

Kommunen kan ikke stille vilkar om at tariffavtale skal opprettes. Et rimelig og relevant
vilkar vil imidlertid vaere krav om tilsvarende lenns- og arbeidsforhold som i kommunens
egne barnehager. Et annet rimelig og relevant vilkar vil vaere at barnehagen minst ma folge de
kommunale bestemmelsene om arealutnytting. Dette forer til ekt kvalitet for barna, og
resultatet vil vaere mindre arealforskjeller mellom ikke-kommunale og kommunale
barnehager.

Vilkar om at et eventuelt driftsoverskudd skal tilbakefores barnehagedriften kan ikke stilles.
Dersom kommunen imidlertid gir ytelser som ikke omfattes av forskriften, kan kommunen
stille et slikt vilkar forutsatt at dette er rimelig og relevant og har saklig sammenheng med
ytelsen som tilbys. Et slikt vilkar kan vare rimelig og relevant hvis kommunen for eksempel
stiller kommunale garantier for barnechagen. Videre kan vilkar om at barnehagen skal folge de

Side 17






§ 11 Refusjon av kostnader knyttet til barn fra andre kommuner

Kommuner som har ikke-kommunale barnehager med barn som er bosatt i en
annen kommune, har rett til refusjon for kostnader til ordinzer drift som ikke dekkes av
foreldrebetalingen og andre offentlige tilskudd fra kommunen der barnet er bosatt.
Refusjonen skal baseres pa nasjonale gjennomsnittssatser for tilskudd til driftskostnader
og kapitalkostnader fastsatt av departementet.

Til § 11:

I henhold til barnehageloven § 7 skal barnchageeier fastsette barnchagens vedtekter.
Vedtektene skal gi opplysninger som er av betydning for foreldrenes/de foresattes forhold til
barnehagen, herunder opptakskrets. Ikke-kommunale barnehager som har opptakskrets som
ikke er i samsvar med kommunegrensen vil derfor kunne ha barn fra andre kommuner i
barnehagen.

Rammetilskuddet til kommunen utmales blant annet etter antall barn i barnehagealder i
kommunen. Nar kommunens barn benytter barnehageplass i ikke-kommunale barnehager i
andre kommuner er det rimelig at barnets hjemkommune betaler for dette. Det er barnets
hjemkommune som har ansvar for 4 tilby plass i barnehage til barn under opplaringspliktig
alder som er bosatt i kommunen, jf. barnchageloven § 12a, og at utbyggingsmenster og
driftsformer er tilpasset brukernes ensker og behov, jf. barnehageloven § 8 andre ledd.

Kommunen skal derfor refundere kostnader til ordinzer drift for disse barna som ikke dekkes
av foreldrebetaling og andre offentlige tilskudd, jf. § 3. For enkelhets skyld skal refusjonen
baseres pa nasjonale gjennomsnittssatser for tilskudd til driftskostnader og kapitaltilskudd
fastsatt av departementet, men det kan gjores fratrekk for eventuelle andre offentlige tilskudd
barnehagen mottar. Beregningen av refusjonen skal videre gjores ut fra barnehagens andel av
de nasjonale satsene.

§ 12 Klage til fylkesmannen
Eier av ikke-kommunal barnehage kan paklage kommunens vedtak om tildeling
av tilskudd etter denne forskriften til fylkesmannen.

Til § 12:

Bestemmelsen gir eier av ikke-kommunal barnehage rett til & paklage vedtaket om tildelingen
av kommunalt tilskudd til fylkesmannen. Bestemmelsen presiserer at alle vedtak fattet om den
konkrete tildelingen av tilskudd til barnehagene er enkeltvedtak etter forvaltningsloven, og at

klageorgan er fylkesmannen.

Det folger av forvaltningsloven at klagen skal fremsettes for det forvaltningsorganet som har
truffet vedtaket, dvs. at klagen skal rettes til kommunen. Kommunen plikter & vurdere saken
pa nytt, og gjore de undersokelser klagen gir grunn til. Det vil si at kommunen skal ta stilling
til om den har oppfylt sin plikt etter forskriften. Dersom kommunen ikke finner grunnlag for a
oppheve eller endre sitt vedtak, skal kommunen sende saken til fylkesmannen.

Fylkesmannen ma i sin behandling ta stilling til om kommunen har oppfylt sin plikt etter
forskriften. Kommunen og barnehageeier har plikt til a gi de opplysninger til fylkesmannen
som er nadvendige for 4 behandle klagen. Det folger av forvaltningsloven at Fylkesmannen
kan stadfeste vedtaket, oppheve og treffe nytt vedtak i saken, eller sende saken tilbake til
kommunen for ny behandling.
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