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SAMMENDRAG

Dette prosjektet i daglig tale kaldt Flolysprosjektet blant involverte ble med en noe
forsinket oppstart gjennomfert fra mai 2008 til juni 2009.

Prosjektet er et kombinert mobiliserings- og naringsutviklingsprosjekt, hvor
prosjektledelse har bistatt kommuner og lokale ressurspersoner med a utvikle, selektere
og kvalitetssikre aktiviteter og prosjektideer, som kan ha positiv effekt pa den lokale
samfunnsutvikling.

Fa konkrete prosjekter er per i dag gjennomfort, men flere prosjekter sekes gjennomfert
i tiden fremover. Prosjekter med relevans for reiselivsnaringen har vist seg mest
populere og realiserbare pa kort sikt. Mens andre prosjekter har vist seg i storre grad
avhengige av kommune, fylkeskommune eller andre akterer som vurderes eksterne.

Det er i forlapet gjennomfert 51 meter 1 og med neringslivet samt kommuneinterne
mgter. [ tillegg er det gjennomfert ti styringsgruppemseter i hele perioden.

Tilbakemeldingen fra deltakere er at det har vert en laererik prosess og at denne har gkt
fokus pa naringslivets behov i deltakerkommunene

GJENNOMFORING I FORHOLD TIL
PROSJEKTPLANEN

Prosjektplanen for prosjektet Neeringsutvikling i flomlyset pa Nord-Norge var delt i to
hhv. prosjektplan og gjennomferingsplan. Hensikten med todelingen var & etablere en
overordnet prosjektplan som viste hensikt, organisering, rammer og ekonomi med mer.
Videre var det utarbeidet en faseinndelt gjennomferingsplan, som skulle fungere som
redskap for alle involverte i den praktiske gjennomferings av prosjektet.
Gjennomferingsplane inneholder en faseinndeling av prosjektet og beskrivelse av de
enkelte hovedaktiviteter.

Prosjektet i er i alt hovedsak gjennomfert i henhold til prosjektplanen og
gjennomfoeringsplanen, men med et skred sarlig i forbindelse med tidsplanen, hvor
prosjektoppstart er kommet vesentlig etter opprinnelig planlagt. Andre og mindre avvik
er beskrevet 1 giennomgangen av hovedaktiviteter 1 2.1 Hovedaktiviteter”.

Utfordringen tidsmessig skyldtes flere uavhengige arsaker. I kronologisk orden kan
forskyvningen pé prosjektoppstart forklares som felger:

For det forste mente en av prosjekteierne og prosjektansvarlig at det i tilsagnsbrevet fra
Troms fylkeskommune var en feil i beregningen av timesatser for ulike deltakere og
leveranderer i prosjektet. Troms fylkeskommune endrede dette, men det tok noe tid for
tilsagnsbrevet ble utformet tilfredsstillende.

Et tilsagnsbrev som prosjektansvarlig aksepterte er datert 12.09.2007.
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P& grunn av kommunalvalget og skifte av ordferere i to kommuner ble det bestemt &
vente med iverksetting av prosjektet til disse var blitt litt ”varmere i treyen.”

Prosjektet ble sokt startet i slutten av 2007, men tiltenkt prosjektleder pa
Utviklingssenteret hadde utfordringer mht. arbeidskapasitet. Vinteren 2008 valgte
Utviklingssenteret & gjennomfore et prosjektlederskifte for & sikre kapasitet til
oppdraget.

2.1 Hovedaktiviteter

I det nedenstéende vil prosjektets hovedaktiviteter presenteres og evalueres i en kort
form.

2.1.1 Oppstartsseminar
Oppstartsseminaret hadde til hensikt & samle alle relevante offentlige deltakere fra
samtlige kommuner. Oppstartsseminaret ble gjennomfort i samme periode av iret som
de kommunale budsjetter legges. Seminaret ble lagt til Tromse grunnet et annet
arrangement, som flere av prosjektets deltakere/interessenter skulle delta pé. Dette pa
oppfordring fra en av ordfererne.

Resultatet ble en svak deltakelse pa oppstartsseminaret. Elementer fra
oppstartsseminaret ble overflyttet til forste mate 1 kommunene som alternativ til en
felles samling.

2.1.2 Fase 1 - Kartlegging og etablering av arbeidsgrupper

2.1.2.1 HA 1.1 - Lokale prosjektleder utvelges
Ordfererne valgte ut lokale prosjektledere, som skulle sikre at prosjektledelsen hadde
gode kunnskaper om lokale forhold.

For Kvanangen og Nordreisa ble Halti Naringshage valgt som lokal prosjektleder. I
Karlsay ble neringskonsulent Laila Johansen valgt som prosjektleder.

2.1.2.2 HA 1.2 - Kartlegging: Kommunalt neceringsarbeid og lokal neeringsstruktur
Det var hensikten at lokale prosjektledere skulle utarbeide et dokument pa
naringsstatus i kommunene. Lokale prosjektledere har kartlagt hva som fantes av
eksisterende dokumenter med betydning for naeringsutvikling og eksisterende
prosjekter som i narings og offentlig virksomhet.

De lokale prosjektledere har skaffet seg den nedvendige informasjonen, men har ikke
utarbeidet et ferdig dokument jf. gjennomferingsplanen.
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2.1.2.3 HA 1.3 — Arbeidsgrupper etableres
Pa oppstartsmete i hver kommune deltok ordferer, lokal prosjektleder, noen steder
radmann, Utviklingssenterets prosjektleder og representanter for naringslivet.

Pa oppstartsmeatet ble ulike satsningsomrader for kommunen dreftet, etterfolgende ble
personer med s@rlige kompetanser og/eller interesser i forhold til valgte
satsningsomrader invitert til deltakelse i arbeidsgruppene.

Denne tilgangen tilgodesé det lokale potensialet og sikrede lokale ressurspersoners
deltakelse.

Pé forste mote ble folgende satsningsomrader valgt:
Kvanangen:

e Reiseliv: Utviklingsplan for reiselivsnaringa i kommunen.
e Jordbruk/ fiske — fiskarbonden

e Industri/ Sneberg Inovation

e Kultur, stedsuavhengige arbeidsplasser og elevbedrifter

Nordreisa:

e Nord-Troms base, - Utbygging av havneomradet i Serkjosen
e Nordomradene, - Muligheter for konkrete prosjekt?

e Entreprenerskap i skolen

e Barentscup 2010

Karlsay:

e Omdemme av Karlsgy
e Reiseliv
e Fisk/maritim virksomhet

2.1.3 Fase 2 — Utvikling, vurdering og seleksjon av satsninger
I denne fasen skulle prosjektet forankres, videreutvikle satsningsomrader og tiltak og
tiltak skulle prioriteres. I lapet av prosjektperioden kunne ’hestemodne” tiltak tas ut og
sokes realisert.

2.1.3.1 HA2.1 Kick-off — Oppstart, forankring og situasjonsbeskrivelse
Kick-off hadde til hensikt & samle alle deltakere i arbeidsgruppene i hver kommune til
en samlet kick-off, for & presentere metodikk og en omforent oppfatning av
maélsettingen og arbeidet som 1 frem for samtlige involverte.

En felles kick-off ble ikke arrangert, da det ble vurdert for tidskrevende i forhold til
involvering av frivillige ressurspersoner. Informasjonen som skulle giss i forbindelse
med kick-offs ble gitt pa meter i den lokale arbeidsgruppe pa oppstartsmete og i hver
av gruppene for satsningsomradene.
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En viktig malsetting med HA2.1 var at styringsgruppen/prosjektradet pa bakgrunn av
dette, kunne velge ut eventuelle samarbeidsprosjekter og at det kunne utveksles
erfaringer innen oppstart i arbeidsgruppene.

Reiselivsgruppene i Kvanangen og Nordreisa hadde et dpent felles mate pd denne
bakgrunnen.

2.1.3.2 HA2.2 og HA2.3 Arbeidsgruppemote 1 og 2
For gjennomferingen av arbeidsmater innen for satsningsomradegruppene var det
hensiktsmessig & gi meteleder frihet til hvordan meterekken skulle gjennomferes.

Den grunnleggende metodikken som beskrevet i gjennomferingsplanen er anvendt og
har fungert som en mal for arbeidet.

Men det har veert tilpasninger til gjennomfoering i forhold til gruppene og meteleder har
hatt frihet til & tilpasse metene til at aktiviteten ble mest mulig matnyttig.

Totalt i prosjektperioden er det gjennomfert 45 mater i arbeidsgruppene som har jobbet
med utvikling av spesifikke satsninger og det har vart en stor involvering av
ressurspersoner fra de lokale miljoene.

I samtlige grupper kom det opp flere forslag til aktiviteter og prosjekter som kunne
styrke og/eller utvikle naringslivet og dets muligheter. Det var en prosess med tilvalg
og fravalg og foredling av prosjektideer med bakgrunn i tiltakets forventede positive
effekt pa lokalsamfunnet, sannsynligheten for & fa det til og tidsperspektivet pa
aktiviteten.

I forbindelse med prosjektutviklingen i arbeidsgruppene fikk den politiske og
administrative ledelse i kommunene behov for styring av aktiviteten.

Dette var ikke direkte tilgodesett i prosjektplanverket pa prosjektet og ber betraktes
som et nadvendig avvik og en viktig erfaring. I henhold til prosjektplanen skulle slik
styring ivaretas av styringsgruppen, men ettersom det var rene kommunale forhold, ble
det ved flere anledninger etablert en lokal arbeidsgruppe, bestdende av ordferer,
raddmann og deler av de involverte fra prosjektledelsen. Arbeidsgruppene vurderte og
kvalitetssikrede tiltaksforslag samt instruerte prosjektstatte og lokal prosjektleder.

2.1.4 Fase 3 — Syretest (kvalitetssikring) og etablering av et handlingsprogram
Arbeidet i fase 3 hadde til hensikt a sikre at de beste tiltaksmuligheter nddde frem og at
de mindre gode ble forkastet. Dette med henblikk pa videre utvikling og
implementering av prosjektet hos den rette prosjekteieren.

Prosjektforslagene ble vurdert 1 henhold til felgende kritiske premisser:

1. Eiere og forankring,
erfaring tilsier at manglende eierskap og forankring er en av de sterste truslene for at et
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prosjekt ikke skal kunne la seg realisere. Hvis det ikke er mulig & identifisere noen som
kan ta eierskap til et prosjekt og baere det videre er det ikke mulig a realisere

Okonomi og finansiering,

”cash is king” - uten muligheter til & skaffe finansiering, eller at prosjektideen har en
tilstrekkelig avkastning til at det blir sett pd som en interessant investering er det ikke
liv laga.

Kompetanse,
tilgang pé kvalifisert arbeidskraft og kompetanse vil vaere en viktig suksessfaktor.

Krav til infrastruktur, nerhet til andre typer fagmiljo, offentlige myndigheter mv.,
krever realiseringen av en gitt ide spesielle infrastrukturer, nerhet til andre fagmiljo,
myndigheter osv?

Regionale planer,
ved vurdering av de enkelte prosjektideene mé det tas hensyn til de mél og
retningslinjer som trekkes opp i godkjente kommune og fylkesplaner.

P& bakgrunn av ovenstiende premisser ble det i hver kommune valgt aktiviteter som var
samfunnsmessige lonnsomme eller av andre drsaker tilstrekkelig interessante til at de
burde gjennomfoere.

Det var forventet at mange prosjekter ville bli rettet mot kommunen som
prosjekteiereier, men en relativt stor andel av prosjektinitiativene har funnet andre
eiere.

I fase 3 hadde gruppene endret seg fra utgangspunktet og fatt en bedre lokal tilpasning
mht. antall grupper, bruk av frivillige ressurspersoner, realitetsvurdering av
prosjektideer osv.

I Karlsoy kom man frem til at folgende prosjekter skulle sokes gjennomfert:

e Reiselivsutvikling i Karlsgy
I et samarbeid mellom kommune og reiselivsbedrifter

e Omdemmejustering
I et samarbeid mellom kommune og réafisklaget

o Fiskeriprosjektet
I et samarbeid mellom kommune og fiskeriaktarer

e Forste ars VGS pa Karlsgy
I et samarbeid mellom kommune og Troms fylkeskommune

e Dette skulle tilfores kompetanse og bistand til prosjektet for en servicestasjon og
smébéthavn for lystbatflaten og mindre fiskebater pd Bureysundbruket eiet ev
Torsvagbruket AS.

I Kvaenangen kom man frem til at falgende prosjekter skulle sgkes gjennomfort:

o Styrke det eksisterende arrangementet verddeturnering
e Fiskarbonden
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Reiselivsutvikling

Videreutvikling Sneberg og industrimiljoet

Felles reiselivsplan med Nordreisa

Smésamfunnssatsning i Kvaenangen

Sistnevnte skal utarbeides til et storre prosjekt som kombinerer kultur, naerings-
og reiselivsarbeidet inn i et flerdrig mulighets skapende prosjekt.

I Nordreisa I Kvaenangen kom man frem til at felgende prosjekter skulle sokes
gjennomfort:

e Nord Troms Base
Utbygging av havneomradet i Serkjosen
e Entreprenerskap i skolen
samarbeid mellom Nordreisa og Skjervay VGS
e Barentscup 2010
e Reiselivssatsning
Nordreisa naringsforeningen har etablert en egen reiselivsgruppe i foreningen
og Nordreisa kommune har tilsatt en prosjektleder.

Prosjektene fra kvalitetssikringsfasen tatt ut til videreutvikling i neste fase.

2.1.5 Fase 4 — Videreutvikling og implementering av tiltak
I denne fasen ble prosjektideene gitt til ny prosjekteier, som fikk til oppgave & realisere
prosjektene. Dette skulle gjores ved at det ble utviklet nye prosjektplaner, sgkt
finansiering fra rette instans og tilsatt prosjektleder.

Det har i hver av kommune gitt ulike resultater og ogsa en ulik grad av ferdige
prosjektplaner og parathet til iverksetting.

2.1.5.1 Status hosten 2009 - Karlsoy
Det er utarbeidet en prosjektplan pa et prosjekt for reiselivsutvikling i Karlsey. Prosjekt
har hatt noen utfordringer mht. finansiering, men ser na ut til & bli finansiert og kan
gjennomfores.

Omdemmejustering. Rafisklaget har vist interesse for & bruke Karlsegy kommune, som
en case pa & gke rekrutteringen til fiskeriet og gjore fiskerineringen mer synlig i
samfunnsdebatten.

Prosjektet ligger 1 dag til vurdering i Réfisklaget.

En skisse pa et fiskeriprosjekt er utarbeidet. Denne er utarbeidet pa bakgrunn av
utfordringer som fiskeringringen ser for Karlsey. Herunder er det hensikten at det skal
utvikles:

e en plan for en positiv kvotetilgang



e en modell for bedre logistikklesninger for & kunne styrke samarbeidet mellom
akterene i neringa

e [verksette tiltak for & sikre kvalifisert kompetanse i sjgmatnaringa i Karlsey

o [verksette tiltak for & kunne bruke hele fisken som révare, og bearbeide den i
Karlsoy

En logistikklgsning som har stor betydning for leveranser av fisk utenfor fergens
rutetider er implementert.

Initiativet ligger i dag hos ordfereren i Karlsgy kommune.

Forste &rs VGS pé Karlsgy. Det har vaert mater med fylkesrdden for utdanning for &
drefte en modell for forste &rs VGS pd Karlsgy. Undervisningen er tenkt levert fra
Skjervey som har de linjer Karlsey ungdommen har sterst interesse i.

Det er utarbeidet en prosjektplan, initiativet for iverksetting ligger kombinert hos
Karlsey kommune og Troms fylkeskommune.

Det er tilfort bistand til videreutvikling av et konsept for mekanisk verksted for
kystflate og lystbarflate og mindre fiskefartoy. Konseptet er kvalitetssikret, det er
utarbeidet et realistisk driftsbudsjett og investeringsbehovet er klarlagt for bygging av
smibathavn og tilpasning av serviseverksted i eksisterende bygningsmasse.
Investeringsbehov for verktey og redskaper serviseverksted er utarbeidet.

Per i dag er det:
o Inngatt avtaler med fiskere angaende redskapsrom
o Inngatt avtaler angdende vinterlagring bater
e Inngatt avtaler om utleie av 50 batplasser

Ovenstdende tilsier at prosjektet blir gjennomfoert under forutsetning om at ”Bureysund
— Fiskeri og smabathavn BA” ensker & gjennomfoere prosjektet.

Avleda effekter

Flomlysprosjektet har i Karlsey hatt flere interessante og nyttige effekter. Méten
prosjektet er gjennomfort pa har bidratt til at kommunen pa ordferer og radmannsniva
er blitt godt informert om neringslivets behov og ensker.

Samtidig har et par kommunekritiske naringsakterer fatt en storre forstaelse av
kommunens muligheter og begrensninger.

Et bedre samarbeidsklima kommune og neringsliv er et direkte resultat av prosjektet.

En konflikt mellom leveranderer av fisketurismetilbud og fiskerinaeringen har veert
offentlig diskutert. Dette kan medfere en reduksjon av konflikten.
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En annen interessant avledet effekt er at to involverte personer fra Karlsgy kommunene
har deltatt i et studiepoeng givende prosjektleder kurs. Personene har som case evaluert
organiseringen og prosjektledelsespraksisen i Flomlysprosjektet.

2.1.5.2  Status hosten 2009 - Kveenangen
Kultur- og neringsgruppa har utarbeidet en rekke godt forslag til tiltak som det ma
jobbes videre. Det er ikke tvil om at den jobben som Verddeturnering gjer er viktig, og
har et stort potensial.

Reiselivsplan
Halti naringshage har levert tilbud pa et arbeid med en reiselivsplan/reiselivsstrategi

Reiselivsneringa i Kveenangen er liten og fragmentert, men utviklingen star mye i
stampe. Man har ingen sterre akterer som kan ta ansvar for & lofte de sma, og sa langt
er kommunen 1 liten grad pa banen.

Smasamfunnssatsning Kvanangen

Utviklingssenteret v. Hilde Johnsen er engasjert for & jobbe videre med et forprosjekt
som baserer seg pa erfaringer fra Kultur- og neringsprosjektet i Kéfjord. Dette skal
koble aktiviteter fra kultur, nering og reiselivsarbeidet inn i et flerarig mulighets
skapende prosjekt. Kvaenangen tilsetter egen prosjektleder.

Prosjektet er under finansiering og skal koble ovenstéende aktiviteter til seg og jobbe
for kultur- og neringsutvikling i Kvaenangen i en sterre sammenheng og ikke som
enkeltstadende prosjekt.

Fiskarbonden som prosjekt er i stor grad knyttet til en naeringsutever, dvs. Birger
Mathiassen v. Synatur AS. Det er ikke tvil om at den type naringstilpasninger har et
stort potensial lang smasamfunn langs kysten.

Fiskerbonden kan videreutvikles som en pilot for andre naringsveier langs kysten.

Sneberg/Industri Det er utarbeidet et salg/samarbeidsdokument som sa langt er
presentert for et svensk industrimilje. Arbeidet er ikke fullfert sa langt, som en folge av
lite tilgjengelig skonomisk informasjon.

Avleda effekter

Ordfoerer Jon Helland har oppsummert effekter av flomlysprosjektet pd Kvaenangen
kommune.

Ordfereren mener at Flomlysprosjektet har bidratt til et storre neringsfokus i
kommunen, reetablering av kontakten til kommunens neringsakterer og tilfort
kompetanse innen prosjektarbeid samt nettverk som kommunen kan gjere bruk av.

Av konkrete resultater mener ordfereren at der skjer fremskritt mht. til industrimiljeet
pa Badderen, en ny giv i reiselivsneringen og utviklingen av et prosjekt som skal styrke
naringssatsningen i Kvanangen.



2.1.5.3 Status hosten 2009 - Nordreisa

Nord Troms Base

Er et initiativ pa utbygging av havneomrédet i Serkjosen, med bedre havneforhold og et
industriomrade. Det er gjort et starre arbeid pa dette omradet, men uten klare resultater.
Det viste seg vanskelig a ta ned og finne eierskap til de mange ideene. Konklusjonen
ble blant andre ”at Nordreisa kommune md mye sterkere inn i det videre arbeid”

Entreprenerskap i skolen

Det har veert gjennomfert en stor entreprengrskapsdag med 50 deltakere. Arbeidet
fortsetter fremover og det foreligger en plan for hvordan Skjervey og Nordreisa VGS
vil gjennomfere dette i fremtiden.

Barentscup 2010

Barentscup ble i 2009 lagt til Vadse. Hovedutfordringene med Barentscup
arrangementet er kostnader og en finansiering, som det ikke er funnet en lgsning pa.
Barentscup ble derfor trukket fra tiltakslisten.

Reiselivssatsning
Nordreisa n@ringsforeningen har etablert en egen reiselivsgruppe i foreningen.

Nordreisa kommune har tilsatt en prosjektleder til sin reiselivssatsning.

Avleda effekter

Halti neringshage som er lokalisert i Nordreisa har gjort seg viktige erfaringer i
forbindelse med prosjektet.

3 MALREALISERING

3.1 Malsetting

Malsettingene med prosjektet var i prosjektplanen satt som folger:

”Det er en klar regionalpolitisk malsetting d oke neeringsaktiviteten, skape
arbeidsplasser og sikre bosetting i distrikts Norge.

"Neeringsutvikling i flomlyset pd Nord-Norge” har som overordnet mdlsetting d skape
flere arbeidsplasser i de kommuner som engasjerer seg i prosjektet og derved sikre
muligheten for d opprettholde bosettingen. I Nord-Troms er det avgjorende d utnytte
eksisterende ressurser, arbeidsstyrke og bedrifter for d oppna vekstkraft i nceringslivet.

Dette sokes gjort ved d iverksette et systematisk arbeid for nceringsutvikling mellom
kommuner, neeringsliv og andre utviklingsaktorer.

Neeringslivet, samfunnsaktorer og andre ressurspersoner inndras for d definere
muligheter og velge satsningsomrdder for videre utvikling i regionen. I denne



sammenhengen er det et onske d iverksette et samarbeid om neeringsutvikling over
kommunegrensene i den grad det viser seg hensiktsmessig.

Det er et uttalt prinsipp at kommuner som engasjerer seg i prosjektet vil bruke sin
deltakelse til fordel for nceringsutvikling i hele regionen.

Prosjektet har flere delmdl, som sokes realisert igiennom prosjektperioden. Grovt kan
delmalene deles opp i en kronologisk rekkefolge:

e Kompetanseoverforing til lokale prosjektledere

o  Forankring av prosjektet i den kommunale administrasjon (ncerings- samt
plan- og utviklingsavdelingene)

o [ lyset av nordomrddesatsningen a mobilisere drivkrefter i det lokale
neeringslivet og ressurspersoner for ovrig.

o Utvikle et redskap til videre nceringsutvikling i deltakerkommunene.

o Pd bakgrunn av lokale og regionale behov, aktivt a profilere fordeler av
tiltakssonen. Dette via utadretta virksomhet

o Lokalisere muligheten og legge til rette for realisering av konkrete prosjekter,
som kan styrke neeringsutviklingen i kommunene.

o Sikre oppfolgning og bistand til realisering av tiltak i en prosjektperiode pd
opp til tre etter avslutning av prosjektets fase 3.

e Prosjektet skal ha en overforingsverdi til andre kommuner.”

3.2 Malrealisering

Det er hasten 2009 for tidlig & si om det skapes flere arbeidsplasser, som felge av
Flomlysprosjektet. Med de konkrete aktiviteter som er iverksatt og vil bli iverksatt som
folge av prosjektet er det en god sannsynlighet for at det vil skapes flere arbeidsplasser.

Det er arbeidet systematisk og et stort antall personer fra kommune og naeringsliv har
veert involvert i prosessene. En styrking av eksisterende bedrifter, uten at det
nedvendigvis forer til okt antall arbeidsplasser ma ogsé betraktes som et sveert
sannsynlig resultat.

En satsning pé reiselivsnaringen var en fellesnevner mellom de tre kommunene.
Aktorene innen reiselivet i Kvaenangen og Nordreisa ser muligheter med et samarbeid
og det forventes at det i fremtiden vil vere aktuelle samarbeidsomréader, serlig pa
produkt og produktutviklingssiden.

Prinsippet om & arbeide til fordel for hele regionen og tilgodese andre kommuner i valg
av satsninger og aktuelle prosjekter hadde en medvirkning pa at man i Nordreisa ikke
ville arbeide videre med Barentscup 2010, da dette ville vaere 1 konkurranse med
verddeturneringen i Kvenangen.



3.2.1 Malrealisering delmél
Med hensyn til realisering av delmal er det kommet klare tilbakemeldinger pa at
prosjektet har veert kompetansegivende bade til lokale prosjektledere lokalisert i
Nordreisa og Karlsey. Men prosjektet har ogsa vaert kompetansebyggende i
kommunetoppen i serlig Karlsey og Kvanangen.

Forankringen av prosjektet har ikke vert optimal. Dette skyldes i hovedsak den sterkt
forsinkede oppstart pa prosjektet og at prosjektet ble planlagt og tilrettelagt for et
kommunalvalg hvor to ut av tre ordferer ble utskiftet. Dette reduserte kontinuiteten og
gjorde nye ordferere métte overta et allerede planlagt prosjekt. Forankringen vurderes
likevel & ha vaert god i administrasjonen Kvenangen og Karlsey, no0e mindre i
Nordreisa.

Det er ikke i prosjektplanen beskrevet og det har ikke fra prosjektledelsens side vaert
jobbet med en sterk politisk forankring av prosjektet i kommunestyre eller formannskap
i de tre deltakerkommuner. Dette har vert et bevisst valg.

Hensikten var a &pne og arbeide frem et mulighetsrom for naringsaktivitet i
kommunene. I videreforingen av konkrete aktiviteter som krevde kommunen som
prosjekteier eller vedrorte kommunale planer ma det politiske og administrative niva i
langt hoyere grad inn.

Om tre uavhengige formannskap eller kommunestyrer matte involveres i planlegging av
selve flomlysprosjektet ville denne delen ha krevet helt andre gkonomiske rammer og
ville sannsynligvis ha blitt gjennomfert som tre enkeltprosjekt og ikke som et samlet
prosjekt.

Med avslutningen pé Flomlysprosjektet og iverksetting av konkrete tiltak vurderer
Utviklingssenteret at det er masser av rom for lokal naringspolitikk.

Flomlyset har bidratt til en bevisstgjering pa neringslivssatsning i serlig Kvanangen
og Karlspy kommuner. Prosjektplanverket, hervarende rapport og diverse dokumenter
og presentasjoner, som har vaert brukt i forbindelse med Flomlysprosjektet kan utgjere
et brukbart redskap for videre naeringsutvikling i kommunene.

Utviklingssenteret erfarer dette, blant annet ved at en konkurrent tilbyr en tilnaermet
blakopi av selskapets prosjektplan til en eksisterende Flomlysprosjekt deltakere og
sannsynligvis ogsa andre kommuner.

Tiltakssonen har igjennom prosjektet ikke veart profilert direkte. Det var flere dreftelser
rundt dette i en tidlig fase 1 prosjektet, men det er ikke foretatt felles utadrettede
aktiviteter.

Prosjektet har helt klart en overforingsverdi til andre kommuner. Resultater kan ikke
overferes. Prosessene er stedsavhengige og krever involvering fra lokale
ressurspersoner, men metodikken har vist seg meget anvendelig.

Erfaringene fra prosjektet tilsier at det kanskje bar gjeres noen endringer forankrings-
og organisasjonsmessig, men i det store og hele kan prosjektet uten sterre utfordringer
overfores til andre kommuner.



3.2.2 Mailrealisering szrvilkar fra Troms fylkeskommune
I tilsagnsbrev fra Troms fylkeskommune datert 12.09.2007 stilles noen servilkar i
forbindelse med tilsagnet.

Av tilsagnsbrevet fremgar folgende:

”Kvinner er ikke spesielt nevnt i prosjektet. Det er en forutsetning for tilskuddet at en
kvinnerette innsats i prosjektet blir prioritert...”

En kvinnerettet innsats er i Flomlysprosjektet sekt tilgodesett i forbindelse med
etableringen av arbeidsgrupper:

e [Karlsey var 1/3 del av den opprinnelige arbeidsgruppen kvinner.
e [ Nordreisa var 40 % av arbeidsgruppen kvinner.
e [ Kvanangen var det ingen kvinner i den opprinnelige arbeidsgruppe.

I arbeidsgrupper innen de valgte satsningsgrupper har kvinneandelen innen reiseliv,
kultur og utdanning veert relativt hoy.

Lokal prosjektleder i Karlsgy, rddmann og plan og utviklingskonsulent i Kvanangen er
kvinner og begge har hatt en hgy grad av involvering i prosjektet.

Det var ogsa et saervilkar fra Troms fylkeskommune at prosjektet utnytta det: ...
potensialet som ligger i prosjektet for d bygge opp en kompetanse i regionen nadr det
gjelder prosjektledelse og prosjektutvikling”

Dette er i hoy grad realisert. To sentrale medarbeidere i Karlsgy kommune har som en
direkte konsekvens av flomlysprosjektet deltatt i studiepoeng givende kurs i
prosjektledelse. Studieoppgaven som ble gjennomfert i forbindelse med studieaktivitet
omhandler Flomlyset som prosjekt.

Ordfoerer Jon Helland fra Kvaenangen kommune har skrevet et brev til NHO Troms,
hvor han papeker at kompetansen innen det & arbeide med prosjekt er styrket, som falge
av Flomlysprosjektet.

Halti Neeringshage papeker i sin evaluering av prosjektet at det har vaert spendende og
leererikt at jobbe med prosjektet.



4 PROSJEKTORGANISERING OG
RESSURSDISPONERING

4.1 Prosjektorganisering
Nedenstaende vises modellen for prosjektorganiseringen.

( Prosjekteiere: )
Nordreisa
Karlsoy
L szeningen )
( Styringsgruppe:
3 x ordferere
Knut Wilhelmsen for NHO
L Troms )
Sekretariat og prosjektstette
v/ Utviklingssenteret
1 1
Lokal prosjektleder Lokal prosjektleder Lokal prosjektleder
Nordreisa Kvanangen Karlsey
Halti Nzringshage Halti Nzringshage Neringskonsulent
div. arbeidsgrupper } div. arbeidsgrupper } div. arbeidsgrupper ]

Som det fremgar av 2.1.3.2 oppsto et behov i kommunene for & ha sterre styring pa
lokal prosjektledelse enn forutsatt i forbindelse med planleggingen. Dette i forbindelse
med aktiviteter og prosjektideer som ville/métte involvere kommunene i sterre grad.

Denne styringen var sé & si ikke planlagt, men ble oppfattet som ne@dvendig. Styringen
ble ivaretatt av radmann, ordferer eller i et fellesskap.

I avslutningsfasen av prosjektet har det vaert noen tilkjennegivelser og kritikk rundt
organiseringen og gjennomferingen av prosjektet.

Dette kommer til uttrykk i1 studiegruppen fra Karlsey kommune sin prosjektoppgave:
”Evaluering av organisering og prosjektledelse i prosjektet...” Kritikken fremsatt i
prosjektoppgaven er stillet opp i forhold til ulike idealmodeller for prosjektledelsesteori
og -veiledere for prosjektledere.

Prosjektoppgaven har mange interessante vinkler. En del av kritikken rettes mot
forsinket oppstart pa prosjektet, effektene av ordfererskifte i to kommuner,
prosjektlederskifte, involvering av og forankring i den kommunale administrasjon.

Men hensyn til forsinket oppstart tilrettelagte Utviklingssenteret kapasitetsmessig for
prosjektoppstart vinteren 2007. Det var et politisk enske fra ordfererne i
styringsgruppen at prosjektet kunne vise til de forste resultater for kommunevalget
hasten 2007.



Nér et akseptert tilsagnsbrev ble datert september 2007 var det kapasitetsutfordringer
pa tiltenkt prosjektleder. Nar prosjektet ble iverksatt for fullt varen 2008 ble det med ny
prosjektleder og med god kapasitet og kompetanse til gjennomfering av prosjektet. Det
har ikke veert ytterligere skift i prosjektledere, men involvering av flere personale
ressurser med hegere grad av spisskompetanse pd enkeltomrader

Ordfererskiftet i Kvaenangen og Karlsey betod i praksis at de nyvalgte ordferere ikke
hadde vart involvert i planleggingen. Nar en ser pa prosjektets resultat, hvor de beste
resultater er oppnddd i akkurat Kvaenangen og Karlsey, mé dette tillegges mindre
betydning.'

Mht. til involvering og forankring i administrasjonen i den enkelte kommune. Det var
ikke hensikten at den kommunale administrasjon skulle veare sterkt involvert i
prosjektet i en tidlig fase. Graden av involveringen ville vaere avhengig av de aktiviteter
og prosjektideer som ble utviklet igjennom Flomlysprosjektet. Aktiviteter som er
knyttet nert kommunen ma folgelig ogsa forankres administrativt og politisk.

I Karlseoy kommune, hvor lokal prosjektleder har veert underlagt rfdidmannen, vurderes
behov for rdidmannens involvering sterre enn i de andre deltakerkommuner.

Et forslag fra prosjektoppgaven er at man grunnet kommunalvalget, forsinket oppstart
burde ha startet prosjektet pd nytt. Dette ville ha slatt dramatisk ut pa en kost/nytte
funksjon i forbindelse med kostnader ved & forankre prosessen pé nytt, involvering fra
et bredere lag i kommunene, tid og kostnader ved 4 sgke ny finansiering osv.

I Halti Neeringshage sin sluttevaluering av arbeidet oppleves prosjektorganiseringen
problematisk, herunder en uklar ledelsesorganisering og veldig mange ledd.

I gjennomfoeringsplanen som Halti Neringshage skulle forholde seg til er det klart at
lokal prosjektledelse har en bestillerfunksjon i forhold til & involvere prosjektstotte
(Utviklingssenteret). Av ressursplanen fremgér det et antall timer, som kan bestilles til
ulike oppgaver. Utviklingssenteret er i svert liten grad blitt involvert i prosjektet fra
Halti Neeringshage sin side, men er i stedet blitt bedt om & involvere seg av kommunene
eller deltakere i ressursgruppene.

4.2 Ressursdisponering
Aktivitetene i prosjektet er gjennomfert i henhold til den opprinnelige

ressursdisponering, men tilpasset bestemmelsene i tilsagnet fra Troms fylkeskommune
datert 12.09.2007.

Det har igjennom prosjektperioden vaert gjennomfert 51 meter i diverse arbeidsgrupper,
folkemeoter og meater mellom den kommunale ledelse og lokalprosjektleder eller
prosjektstatte. I tillegg er det gjennomfort flere styringsgruppemeter og meter i
forbindelse med planlegging av prosjektet.

! Vurdering fra nevnte prosjektoppgave



Kvaenangen | Nordreisa Karlsagy Totalt
Arbeidsgruppe 2 3 1 6
Omdgmme 2 2
Reiseliv 6 4 5 15
Fisk/sjgtransport 1 4 5
Kultur/VGS 5 3 5 13
Industri/entreprengrskap 4 6 10
Totalt 17 16 17 51

KOSTNADER OG FINANSIERING

Finansiering

Flomlysprosjektet er finansiert ved nedenstdende finansieringsplan:

Spesifikasjon

kostnader

Styringsgruppe/prosjektradet

72 000

PA Prosjektansvarlig EBA

128 350

Prosjektsekretariat og prosjektstatte

739 500

Lokal prosjektleder (Halti Neeringshage)

216 750

Egen innsats NHO og kommuner

778 000

Egen innsats bedrifter

300 000

Reise- og arrangementskostnader

136 000

Sekretariat NHO

69 700

SUM

2440 300

5.2 Realisert budsjett

Alle belop inkl. mva

Nedenstiaende viser realisert budsjett for prosjektet:

Spesifikasjon:

kostnader

Styringsgruppe/prosjektradet

121 200

PA Prosjektansvarlig EBA

117 250

Prosjektsekretariat og prosjektstgtte

745 025

Lokal prosjektleder (Halti Neeringshage)
inkl reisekostnader

238 000

Egeninnsats NHO og kommuner

470 000

Egen innsats bedrifter/andre

618 400

Reise- og arrangementskostnader

66 089

Sekretariat NHO

75 000

SUM

2450 964

Alle belop inkl. mva



Som det fremgar av realisert budsjett, er flomlysprosjektet i begrenset omfang gétt over
budsjett i forhold til finansieringsplanen. Dette skyldes at det har vert lagt en storre
egeninnsats enn forventet. Samtidig har n&ringsliv og andre lagt en betydelig storre
innsats enn forventet, mens kommunene som prosjekteiere har lagt en mindre innsats
enn forventet. Dette med unntak av aktiviteten i styringsgruppen.

Det vises til vedlegg 2 for et detaljert prosjektregnskap.

VIKTIGE ERFARINGER

Nar erfaringene fra prosjektet skal oppsummeres, Ma det vises til Karlsgys enske om a
utvikle egen prosjektleder kompetanse, Kvaenangens fornyede fokus pé neringslivet og
Halti Neeringshage sine erfaringer med prosjektledelse.

Et prosjekt som Flomlysprosjektet setter i gang en del prosesser. Det har vert viktig i
prosjektforlgpet at kunne utvise en hay grad av fleksibilitet i forhold til de ulike
arbeidsgruppers behov og funksjonsbetingelser. Kommunale ensker, styringsbehov og
gnske om hvilken prosjektleder, som skulle brukes pa hva har maétte tilgodeses. Dette
fordret fleksibilitet i forhold til det & mete ulike problemstillinger ogsa nar
prosjektleder eller prosjektstotte ikke har spisskompetanse pa spesifikke felt.

Den grunnleggende metodikken har vist seg svaert anvendelig til & iverksette
naringstiltak og samarbeid mellom kommune og naringsliv. Metodikken er anvendelig
for enkeltkommuner eller for kommuner i samarbeid som ensker & oke eller sette fokus
pa naringsutviklingsaktiviteten. Den grunnleggende ideen om & gjennomfere prosjektet
interkommunalt har vist seg anvendelig, men erfaringene er at dette ikke kan erstatte en
grad av kommunal styring, serlig nér enkeltaktivitet og prosjektideer videreutvikles og
stiller krav om et kommunalt eierskap.

Erfaringer fra prosjektet og tilbakemeldinger i forhold til prosjektets organisering viser
at et slikt prosjekt bar sikre en bedre forankring pa rddmannsniva og som minimum en
bedre orientering pa politisk niva.

Sprakbruken i prosjektplanverket mé vare klarere og prosjekteiere ber fa ytterligere
kunnskaper om forpliktelser i forbindelse med gjennomfering av et slikt prosjekt.

I forhold til lokale prosjektledere bar det redegjores ytterligere for bestillerfunksjonen
prosjektstotteinnsatsen. Alternativt ber den kommunale styring formelt etableres med
en egen styringsgruppe.

Planlegging, involvering og forankring av prosesser med sa pass mange og geografiske
spredte akterer som i Flomlysprosjektet er sveert tidskrevende og medferer hoye
kostnader. I stedet for at forankre alt for oppstart kan det i lignendes prosesser forsekes
a skape involvering, forankring underveis i prosessene.

I planleggingsoyemed stér Utviklingssenteret helt inne for den gjennomferte fop-down
plan. A tilgodese alle parter i planleggingsarbeidet antas 4 koste mer enn det smaker,
samtidig har den anvendte metodikk vist seg anvendelig og hensiktsmessig i et



kost/nytte perspektiv.

Det er ogsé en erfaring at i denne typen prosjekter ber det ikke skapes et
forventningspress tidlig i forlepet. Forventningene og innfrielses av forventninger ber
gjores i forbindelse med at konkrete resultater oppnas og sekes realisert.

7 AVSLUTNING

En prosess eller gvelse som Flomlysprosjektet kan vare hensiktsmessig & gjennomfoere
med jevne mellomrom.

Prosessen apner for innspill fra naeringslivet til kommunen og dermed for innflytelse. I
den daglige driften glemmer mange, serlig mindre kommuner, & ta vare pa nearingslivet
sitt eller begrenser neringsaktiviteten til naeringsfondet, arealplaner og
infrastrukturtiltak.

En prosess som i Flomlys prosjektet apner opp for flere muligheter og strategiske og
gker fokus pa naringslivet i kommunen.

Flomlysprosjektet er avsluttet, men det finnes mange aktiviteter, der som et resultat av
Flomlysprosjektet kan arbeides videre med.

8 VEDLEGG

8.1 Vedlegg

Vedlegg 1: Revisorbekreftelse

Vedlegg 2: prosjektregnskap - detaljert

Vedlegg 3 Sluttevaluering Nord-Troms — Halti Neeringshage

Vedlegg 4: Prosjektoppgave: “Evaluering av organisering og prosjektledelse...”

Prosjektplan og tilherende dokumenter kan fremsendes pa oppfordring.



